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I NT RO DUCC.II 0N

En_ la actualidad, México tiene uno.de los mayorcs pre
biemas de competitividad io'que implicé la habilidad que-
tienen las empresas de producir sus productos con calidad-

y eficiencia para el consumo interno y externo del pafs,

Esto nos conduce a la Capacitacién y Adiestramiento -
de los trabajadores al servicio de las Empresas, los que-
tratan de superarse para elevar el nivel de vida y que con
su esfuerzo aumentan la produccién beneficiindose el empre
sario, siendo justo y cquitative que todo patrdén brinde a
sus trabajadores una buena Capacitacifn y Adiestramiento -
lo que no sucede c¢n la actualidad por no tener escuelas -
especiales para dar una capacitaci6n, asimismo sc carece-
de instructores capaces de transmitir sus conocimientos al
trabajador y sobre todo el empresario tiene temor de capa-
citar a sus trabajadores por la inversifn que tendrla que
aportar y que a corto plazo el mismo trabajador capacitado

se separaria de la empresa que lo capacité.

El Empresario tlene obligacidén de Capacitar y Adies--



trar a sus trabajadores y cumplir con  sus planes y ---
programas de capacitacién y adiestramiento que se hayan
acordado en tiempo, 1lo cual el patr8n se olvida de to--
dos estos trdmites y paga una pequefia multa perjudi--

cando a todos sus trabajadores,

Se habla de Capacitacifn y Adiestramiento en el -
trabajo, muchas veces, porque la educacién no siem=-
pre llega a todos los mexicanos y hace no mucho tiem-
po ni siquiera contaban con alfabetizacién, siendo nece-

sario hacer programas acordes a las necesidades tecnolb

gicas y de organizacibn educativa.

Las empresas requieren gente que no s6lo tenga co-
nocimientos béAsicos de alguna actividad sino que tenga-

una capacitacién acorde a las necesidades de producti-

vidad de la empresa.

Resulta necesarlo tomar determinaciones para inte--
grar acciones de apoyo a la productividad tomando como ba
se "La Capacitaclén y Adlestramiento" del Recurso Humano,

Creando Escuelas o Centros de Capacltacilfn con aboyo econd



mico del patrfn y la intervenci6n del Gobierne Mexicano

¢t en beneficio de la Sociedad.

Estos criterios personales y algunos vivides, fueron

el motive que sembrS. el estudio del presente trabajo,
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© 1.1 ANTECEDENTES DE ROMA:

El derecho Romano es sin duda el nacimiento de lo jus
to, en busca de un equilibrio de la sociedad que sc di& en
un individuo y otro dentro de la misma esfera que lo rodea
y también nos interesa desde el punto de vista histérico -
porque el turista moderno no puede desconocer las csencias
de un ordenamiento que ha pasado a ser sustancia viva cdel
sistema jurfdico de la vida diaria, sin olvidar que el pun

to de partida es sin duda el derecho romano.

LA DIVISION DEL DERECHO ROMANO:

A} IUS PUBLICUM.- Comprende el Gobierno del FWstado,
la organizacién de las magistraturas, y aquélla parte refe
rente al culto y sacerdocio llamado IUS SACRUM. Segln - -
ULPTANO derecho ptGblice es el que se reflere a la manera -

de ser del estado romano.

B) IUS PRIVATUM.- Tenfia por objeto las relaciones -
entre los particulares, DProtegia y regulaba no los intere
ses de los hombres, en cuanto miembros de un Estado, sino-
aquéllos que nacen y se desarrollan en la csfera de sv ~u-

tonomfa individual,



C) - IUS NATURALE.- Esta clasificacién del derecho se
presenta a su vez en dos t&rminos: civil, por un lado vy -
gentium, que se identifica con el IUS NATURALE, el derecho
natural, es el que la naturaleza ensefi6 a todos los anima
les; pues tal derecho no es privativo del género humano,
sino com@n a todos los animales que nacen en la tierra, en
el mar y también a las aves. De ahi proviene 1la unién-
del macho y de la hembra que nosotros llamamos matrimonio,

la procreacién de los hijos y su educacidn,

"“"EL IUS CIVILE". Los romanos en sentido estricto, el
derecho que resulta de ser 1libre desenvolvimiento de 1la
Ley de las XII tablas, las disposiciones de esta Lley eran
demasiado concisas, habia necesidad de su interpretacifén a
fin de perfeccionarlas y lilenar sus lagunas, La interpre
tacién de los jurisconsultos era una simple explicacifn des
la Ley., Fue obra exclusiva del colegio de los Pontifices-
y posteriormente de los jurisconsultos. Su influencia es -

la primera en el desenvolvimiento del derecho.

Entre los pueblos de la antiguedad que le otorgan va
lor al trabajo material, se encuentran los egipcios y 1los
babilonios, Ramsés II, con gran sentido humano, exclamaba-

en ocasiones, "Todas las gentes que han trabajado lo - han



hecho a cambio de pan, tejidos, aceite, trigo en gran can-
tidad. He asegurado vuestra subsistencia en todos los pro
ductos, pensando que trabajarfas para mi con un corazdn -
agradecido, me he preocupado constantemente de vuestras ne
cesidades, multiplicando vuestros viveres, porque s& que-
el género de trabajo que haceis se hace con alegrfa cuando
se tiene lleno el vientre... He hecho todo esto, diciéndo-
me que encontrarfais en ello motivos para trabajar para mi

con un corazdn unfnime'. (1)

DERECIHOS DEL AMO SOBRE LOS ESCLAVOS:

El duefic tenfa poder en vida y muerte sobre el escla-
vo, por ello, podia castigarle, venderle o abandonarle y -
por los excesivos abusos del duefio, el Legislador dict6, -
"La Ley Patronla, dada bajo Augusto o Ner8n (19 de., C.), -
fue la primera disposicldn de los poderes pGblicos en rela
cién con poder, prohibicndo el amo vender un esclavo para-
combatir a las bestias feroces, otras medidas tomadas por

Claudio, Adriano y Antonio el poderoso acabaron por repri-

(1} Bricefio Ruiz, Alberto, "Derecho Individual del Trabajo'.
Coleccibn de Textos Universitarios. Edit. Harla. p. 50



mir los abusos del poder del duefio: al que mata a un escla
ve se le considera como un criminal y si algfin amo se mos-
traba demasiado cruel con sus esclavos el magistrado podia
obligarle a venderlos. Estos progresos se realizan ya en

el siglo II de, C." (2)

EL IURA PATRONATUS.- Los derechos del patronus, con

respecto al liberto, se reduce a tres:

I.- Obsequium: Obligacién de respeto v consideracifn,
que se debe al patrono. Asi no podfa demandarlo sin autori

zacidn del magistrado.

II.- Operae: Los servicios debidos por el liberto -
eran: unos operae officiales, de devolucibn y complacen--
cia, que se debfa de pleno derecho (como servicios domésti
cos y administrar asuntes del patrono, cuidar su casa du--
rante su ausencia, acompafiarle en sus viajes); otros, ope-
rae fabriles, de carfcter industrial y de valor pecuniario

(el patrbn se reservaba cierto nimero de jornadas de traba

(2) Ventura Silva, Sabino. "Derecho Romano', Editorial Porrda,
S.A., Edici6n 4a., 1978, pag. 63, 64,



jo, seglin el oficio, arte o profesién del liberto); no se debfan
sino en virtud de una promesa formal, hecha bajo juramento

en el momento de la manumisifn iusiurandum liberti.

III.- Bona: Cuando el liberto morfa sin posteridad,-

sus bienes volvian a su antiguo duefio,

El patr6n y el liberto tienen la obligaci6n reciproca
de suministrarse alimentos en caso de necesidad. Ademis,-
el patrono debe asistir y defender al liberto en juicio, y
no ejercitar en su contra una acusacién de delito capital,

ni intentar injustamente la actlo ingrati®., (3)
TRABAJOS LEGISLATIVOS DE JUSTINTIANO:

JUSTINIANO.- En el afio 527, la reforma de las leyes -
romanas vino a ser obra indispensable desde hacfia 10 si---
glos, los plebiscitos, los senados consultos, los edictos-
de los magistrados, las obras de los juriconsultos, y 1las
constituciones imperiales, llenaron millares de volGmenes,

cuyas reglas del Derecho formaban un verdadero caos,

(3) Thid, p. 78



Justiniano emprendi6 una obra aniloga, que terming --
este trabajo de codificaci6n donde se mantiene la separa--
cifn del Jus y de las leyes, comprende cuatro colecciones:
El Cédigo, el Digesto, las institutas y una nueva Edicién-

del C6digo. Hay que afiadir las Novelas.

Lo mfs importante para el tema que estamos desarro---
llando sobre la capacitacidn y el adlestramiento menciona-
remos las INSTITUTAS que Justiniano hizo redactar esta --
obra especialmente destinada a la ensefanza del Derecho.
En el afio 533 confif esta misi6n a Triboniano cuestor del
palacio; a Te6filo, profesor de Derecho de Constantinopla-
y 2 Doroteo, profesor en Beryto. Esta coleccifn fue publi-
cada bajo el nombre de INSTITUTAS, habiendo sido declarada

obligatoria, en el mes de noviembre de §33.

Las institutas estin compuestas de fragmentos, toma
dos de los jurisconsultos clésicos, pero sin indicaci6n de
fuentes, también extractos y resfimenes de constituciones -
imperiales, destinados a sefialar los cambios del Derecho -
en la época de Justiniano, habiendo dividido la Coleccifn-

en 4 libros, subdivididos en titulos.

Libro I, trata de personas.



“-Libro II, el III y los 5 primeros tftulos del libro -
IV se ocupa de las cosas, ¢l final del Libro IV estd dedi-
cado ‘a las acciones, Cada tftulo lleva una rtibrica y com-

prende un principium,ypardgrafos numerados. (4)
OBJETO DEL DERECHO PRIVADO:

Segln las Institutas de Gayo y las de Justiniano, el
estudio del Derecho tiene un objeto triple: Las personas.

Las Cosas y Las Acciones.

1.- La teorfa de las personas.- Considera a los indi-
viduos del punto de vista de su estado, de su capacidad y

del papel que desempefian en la familia y en la sociedad.

2.~ La teorfa de las cosas.- Comprende el estudio de
los bienes que componen el patrimonio de las personas, los
efectos, y la transmisién de los derechos que puedan tener

sobre estos bienes.

3.- La teorfa de las acciones.- Tienen por objeto los

(4) Petit Bugene, "Derecho Romano', Edit. Cdrdenas Editor y Distri---
buidor, Edic, 1989, p. S1 a 53



~ medios-para asegurar a cada uno el respeto y la considera-
<idn de sus derechos, dirigiéndose ciando sea necesario a

la autoridad judicial., (§)
PRESTACIONES E INJUSTICIAS PARA LOS TRABAJADORES:

Las Guerras que primitivamente fueron de exterminio,-
se transformaron gradualmente ~---por lo menos en parte----
en guerras de Consquista: los vencidos, en lugar de ser -
exterminados, eran sometidos a la esclavitud y obligados a
trabajar para sus conquistadores. Cuando ocurrfa esto, -
surgfan dentro de la comunidad dos clases: Los miembros -
originarios que eran lcs finicos libres, asf como los depo-
sitarios del espiritu tribal, y los sometidos a la obedien
cia, no movidos por una lealtad instintiva, sino por el -~

miedo,

El primer historiador, Herodoto, sefialaba que en Egip
to "Unos se dedicaban a arrastrar hasta el nilo piedras sa
cadas de las canteras que se encuentran en la Cadena Arabi

ga, otros egipcios se cncargaban de recibir esas pledras,-

(5) 1Ibid, p. 67



transpoftarlas en barco a la orilla y de arrastrarlas has-
ta la Meseta Libica. Continuamente trabajan 100 obreros, -
que eran relevados cada 3 meses, de todos los trabajadores,
el Campesino fue sin duda el mds duramente castigado, las-
pequefias propiedades, solo cos la extensi6n necesaria para
vivir una familia, pero no podrfan ser rcpartidas, Hesido-
ro aconscjaba al campesino que no tuviera mis de un hijo,-

puede decirse que vivian en forma insalubre e inhumana.

Las Leyes de Eshunna de 1972 a.C. y el C8digo de Ha--
mmurabi de 1750 a.C, fijan cantidades (en especie), para -
el pago del trabajo a trabajadores libres, labradores, pas
tores y esclavos, Los Honorarios de los médicos eran 10 --
ciclos para el hombre libre y dos para un esclavo: frente-
a estas prestaclones, aparentemente alentadoras, hay san
clones para quien desempefiara indebidamente su actividad:
""Se cortaba la mano al operador; si estropeaba cl ojo del-

paciente",
COLEGIOS Y CORPORACIONES DE ARTESANOS:
"En Roma, se establecen los primeros colegios y corpo

raciones de Artesanos Libres, con lazos de fraternidad re-

ligiosa y profesional. Estos colegios atienden a necesida-



des' de guerra con gran distincifn agruparon a Carpinteros,
trabajadores’del—Cobre-y de1 Bronce, lo mismo que a tafiedg
res de flduta y cuerda;:Para Roma el trabajo era objeto de

arrendamiento:

a) Locatio Conductio Operarum.- Una persona prestaba-
el servicio., lLocator Operarum, a otras, que adquirfa el be
neficio de la mano de obra, conductor Operarum. Dicho en -~
otras palabras, es un contrato por el cual una persona se
compromete con otra a proporcionarle el goce temporal de -
una cosa, 0 a cjecutar para ella cierto trabajo, mediante-

una remuneracifn en dinero, llamada merces.

b) Locatio Conductio Operis .- Una persona entregaba
la materia que debfa labrarse a otra que estaba dispuesta-
a labrarla, el empresario de la obra. El duefio se llamaba-
Locator Operis y el empresario o trabajador conducto Ope-

raris,
c) Locatio Conductio rei.- Se refiere al arrendamien-

to de esclavos, intrascendente en cuanto a las relaciones-

que establecfan entre las dos figuras del amo y esclave.' (6)

(6) Bricefio, ob, cit., p. 52
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No podfa existir locatio conductioe: esto es arrenda--
miento de servicios, sin merces, sin el pago previamente -

concedido.
EN LA EDAD MEDIA

Las pocas actividades que pudieron desarrollarse en -
la Edad Media y la especializacién técnica, propiciaron, -
la constitucibn de gremios, corporaciones, estas organiza-
ciones tenfan una estructura y jerarqufa que partfa del --
maestro (sefior, duefio de vidas y haciendas) leos oficiales~
(coordinadores del trabajo y directores de estas organiza-
ciones) y los Aprendices, que desarrollaban el trabajo sin

prerrogativas o derechos.

Los maestros de una misma especialidad, a fin de man-
tener sin demérito el poder econbmico que iban logrando, -
integraron colegios donde se controlaba la produccién, - -
para evitar la competencia desleal. Los colegios de maes-
tros fijaban precio a los productos y lugares o zonas para
el comercio; llegaron incluso a imponer sanciones, que - -
iban desde la expulsibn de sus miembros a la pérdida tempo

ral o permanente de la categorfia que ostentaban.



Conforme desaparecen los pequefios Estados, se amplfa-
el 5mbitovde produccibn y de comercic, las corporaciones -
pierden valor. Se incrementa la produccién, se ensanchan -
las fronteras de los feudos, se rompen trabas y limitacio-

nes.

La nueva situacifn transformé a los maestros en verda
deros detentadores de la riqueza, los oficiales se unieron
a la naciente clase burguesa y fue imperativo eliminar las
viejas organizaciones que frenaban el desarrollo. En 1776-
el edicto de TURGOT intent6 suprimir los gremios, pero fue
hasta 1789, como consecuencias de las ideas del liberalis
mo, cuando definitivamente suprimieron en el Decreto del 2
de marzo, que ordenf que, a partir del Primero de Abril, -
"Todo hombre es libre para dedicarse al trabajo, profesién,
arte u oficio que estime conveniente, perc estard obligado
a proveerse de un permiso, a pagar los irmpuestos...y a con
formarse con los reglamentos de policlia que existan o se -

expidan en el futuro. (7}

(7) 1bid. p. 53



1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE FRANCIA.

En 1814 el Estado inglés, ordend se realizara una en-
cuesta de las condiciones en que se desempefiaba el trabajo
siendo los resultades, que los trabajadores son contrata--
dos bajo condiciones inhumanas, la duracitn de la jornada
laboral comprendida de 15 a 16 horas, los salarios resulta
ban miserables e insuficientes para el sostenimiento de -
una familia, en las tiendas de raya obligaban a los traba-
jadores a consumir sus productos y los mantenfan cautivos-
a la medida que el crédito en su contra se¢ acrecentaba; -
existfa una falta absoluta de higiene en los centros de -
trabajo, sin ventilacién y ninguna clase de medidas de pro
teccidén, no se otorgaba asistencia médica para accidentes-
de trabajo o enfermedades profesionales y eran muchos los
casos que las mujeres y los niflos aportaban la mano de - -

obra. Al respecto poco se hizo para remediar estos males,

Se garantiz® la mano de obra de mayor rendimiento, en
1928 el General Von Horn comunicé al Pey de Prusia que la-
utilizacidn del trabajo de los nifios agota prematuramente-
el material humano y esto reduce a corto plazo que la cla-
se laborante no tenga mis sustituto que una masa francamen-

te degenerada.



Al respecto, Alemania y Francia de 1839 y 1856, prohj
ben el tratajo de menores de 8 a 10 afios y se ordend que -
los patrones concedieran a los nifios el tiempo necesario -
para que recibieran la "Instruccisn Elemental" y por prime
ra vez, se establecif el dfa de descanso obligatorio del -

domingo,

Los trabajadores se dieron cuenta que ellos eran nece
sarios para su patrén, considerfindose un factor primordial
de la produccifn y no umn gesto piadoso de su patrén, sino-
una necesidad para mantener e incrementar la riqueza de su
patrén. "La exclamacién de Sismonde, la verdadera riqueza
de las naciones consiste en la extensisn de los beneficios
a todos". (8) No tomando esta exclamacifn en cuenta los-
patrones, por estar obsesionados por acumular riqueza a --
costa de una gran miseria, dolor y vida de los desampara--

dos.

En Inglaterra, el desarrollo fabril crecid con la lle
gada de miquinas industrializadoras que crearon un despido

constante de obreros, descontentos por su despido y unidos

(8) Ibid. p. 61



* 15 *

con aquellos que permanecfan en su trabajo en la inquietud
de ser también despedidos, iniciaron una destruccifn de mi
quinas y quemaron fibricas. La Ley de 1812 impuso la pena
de muerte a los destructores, el Parlamento inglés aceptd-
en 1829, la Asociacién de los trabajadores en Sindicatos o

Uniones.



1.3 ANTECEDENTE DE ALEMANIA:

El desarrollo de Inglaterra y la Competencia de Fran-
cia, despertaron la "ambici6én de Alemania" en la segunda -

mitad del siglo XTX.

Bismarck, el Canciller de lierro de Guillermo I. for-
mado por una economfa alemana, se empefid en proteger a la-
Industria en la concurrencia con productos extranjeros e -

intervenir para dirimir las controversias en el interior.

Las ideas de Marx y Engels, obligaron a tomar acciones
diversas al Estado, en el Congreso de Eisenach de 1869, -
por una parte los comunistas sejialan que "La dependencia -
econbmica respecto del capitalismo, constituye para el tra
bajador la base de la servidumbre en todas sus formas" y -
por la otra "La Sociedad Democritica se propone dar a cada
trabajador el producto Integro de su trabajo, mediante la-
abolicibn del modo actual de produccibn y la organizacién-

del trabajo sobre una base cooperativa", (9)

(9) mid. p. 72
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Ante tal situacifn Bismarck expide una reglamentacién-

el'-Zl'hdq :jxi'n:i;O‘de 1869, para las cuestiones de trabajo. El

o rérticulo'l()s, dice que "La fijacién de las condiciones que

debe regir entre patrones y trabajadores, hecha rescrva de
las limitaciones contenidas en las leyes, dependen del 1i-
bré a-cucrdo de las partes', Estas limitaciones son protec
cifn a la salud y de la vida de los trabajadores, las nor-
mas para el trabajo y menores, y la vigencia obligatoria -

de las Empresas.

El artfculo 152, derogbd "Las disposiciuvnes que impon-
gan penas a los patrones y trabajadores que medien acuer--
dos, uniones, suspensiones de labores o despido de los tra
bajadores, procuren condiciones mAs favorables para la - -
prestacién de los servicios". Sin embargo no admitié 1la-
asociacifn colectiva, al no reconocer el interés profesio-

nal, ni la existencia de los sindicatos.

En mayo de 1875, unidos los Comunistas y los Lasella-

nos (socialistas utbépicos), formulan el programa Gotha:

I.,- E1 trabajo es fuente de toda riqueza y cultura vy
como en general, el trabajo Gtil no es posible mis que - -

para la sociedad, su producto integro corresponde a la so-



ciedad, o sea todos los miembros deben participar a traba-
jo con arreglo a un derecho igual y recibiendo cada uno sg

gln sus necesidades racionales,

En 1la sociedad actual, los medios de trabajo son mono

polios de toda clase capitalista...

ITY So. Prohibicién del trabajo de los nifios, asi -

como de las mujeres...

6a, Ley Protectora de la Vida y la salud de los Traba

jadores -Control sanitario de los alojamientos obreros-.

Como parte de la legislacién alemana para beneficio -
de los trabajadores el Emperador Guillermo I, anuncif el-
17 de noviembre de 1881, el establecimiento de las normas-
que dieron orfigen al Seguro Social. El interés de la cla-
se trabajadora estriba no s8lo en el presente, sino tam---
bién en el futuro, al obrero le Interesa garantizar su - =~
existencia cuando sin su culpa, se ven impedidos para tra-

bajar,

En 1883, se cre8 el Segurc de Enfermedades,

En 1884, se creb el Seguro de Accidentes y



"En 1889, e1"Seguro.de Vejez.c invalidez.

En Francia cuna con Alemania, a propuesta del Partido
Republicano, movimiento socialista, el Parlamento votd - -
1884, 1a Ley que reconocid el "Derecho de Asociacién" y en

ese mismo afio se fija la jornada de 10 hrs.

En Ginebra, en el afio de 1886, el Congreso Internacig
nal acordé la jornada mixima de 8 hrs,, habiendo ratifica-

do el congreso obrero de Paris en 1889,

La constitucibn Alemana de Weimar 1919, vigente hasta
la llegada de Hitler al poder, determina la creacifn de un
derecho unitarlo del trabajo, reconoce en todo alemin que-
debe emplear su fuerza intelectusl como obligacidn y mate-
rial en la forma que lo exige el bienestar colectivo, Admi
te la libertad de coalici6n para defensa y mejoramiento de
condiciones de trabajo. Prcclame el intervencionismo de -
Estado a quien corresponde intervenir en la vida econfmica
para procurar el bienestar colectivo... La nacién tiene el
derecho y aln el deber socializar, en beneficio de la po--

blacién, las Empresas o instituciones. (10)

(10) Bricefio, ob, cit, p, 74
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Asimismo se protegen los seguros necesarios para la -
proteccifn a la salud, en las mujeres la maternidad, y - -
para los hombres que acaban sus vidas en el trabajo se pro
tege la prevencibn contra la vejez, invalidez y accidentes,
y el desempleo: También dice que a todo alemin debe darse
la oportunidad de que adquiera mediante su fuerza de traba
jo, lo necesario para su subsistencia, y faltando esa opor

tunidad, deberé proveerse a su subsistencia,

Reconocif que los obreros y empleados estin en el mis
mo plano, por lo cual se tiene derecho de igualdad frente-
a los patrones en lo referente a la fijacién del salario y
en las condiciones de trabajo, asf como en la determina---
cién de la forma en aue deberin desarrollarse las fuerzas-

econbmicas de produccién.

De esta manera el proletariado dejd su situacién de -
desamparo para adquirir la de igualdad preservando sus de-
rechos, estfn la legislacién, el sindicato y la concepcifn
moderna del Estado, que fue homenaje de reconocimiento uni
versal de los derechos del trabajador y la nueva creacib6n-
de (0.1.T.), la Organizaci6n Internacional del Trabajo, -

con sede en Ginebra.



La constitucidn de Weimar es la primera en Europa, -
que dedic6 un capftulo a los derechos del trabajo, a los -
cuales nuestra constitucién de 1917 se habia anticipado 2
aflos, "Se elev6 por cse hecho a la categorfa de los viejos
derechos del hombre, de tal forma, que segln la doctrina -
de Carlos Schmitt, apareclé en aquella carta magna una nue
va decisién politica y juridica fundamental”. (11) que con
firm6 la tesis de Gustavo Radbruch con respecto del dere--
cho social del porvenir, produciendo que los principios ¥
normas constitucionales del Derecho del Trabajo tuvieron -

un rango superior a las leyes del poder legislativo,

Por otra parte, la declaracién de los Jerechos del -~
trabajo que tiene gran repercusidn en Europa, pues conticne
un catflogo amplio: El derecho colectivo que comprende las
libertades sindical, de negociacibn y contratacién colecti
vas y de huelga, y ademfis los consejos de empresa y econf-
micos, y cuya funcién consiste en dar al trabajador la -
oportunidad de participar en la administracién de las Em--

presas.

(11) de la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Edic,
1991, Edltorial Porrtia, S.A., Tomo I, p. 20
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Partiendo con estas nuevas bases en Europa, el princi
pio de igualdad juridica del trabajo y el capital, se die-
ron las condiciones de trabajo por acuerdo entre los sindi
catos y los empresarios, pronto el obrero se difé cuenta -
que para ingresar a trabajar, primero tenfa que acudir al
sindicato, el cual hablarfa con el patrén y ¢l trabajador-
estaba sujeto a las disposiciones de los contratos colecti
vos, como consecuencia en todo Europa surgiendo un fervor
legislativo que se concret§ en Francia en una recopilacifn
que se di6 el titulo de C6digo del Trabajo, presentando -
como un derecho nuevo y come de una rama del derecho del -
trabajo crecif el derecho preventivo de los riesgos del -

trabajo y se difundieron los seguros sociales.

Sin embargo, cada pueblo y la comunidad de naciones -
han reafirmado constantemente con sus hechos y en diversos

documentos, su fé y sus anhelos por un mundo mejor.

Para la clase trabajadora, un mensaje de esperanza, -

que es un reflejo de un sentimiento universal:

"La declaracifn de Filadelfia de 1944, 1a Organizacién
Internacional del Trabajo, expresS, la experiencia ha de

mostrado plenamente la letigimidad de la declaracién conte



nida en la carta constitutiva dc la organizacibn, segln la
cual, no puede establecerse una paz duradera sino sobre la

base de la Justicia Social",

La carta de las Naciones Unidas, proclama en San Fran
cisco el 26 de junio de 1945, sefial6 el deber de la organi
zacibn de promover niveles de vida mis elevados, trabajo -
permanente y condiciones de progreso y desarrollo econémi-
co y social, finalmente, la declaraci6én universal de los -
derecho del hombre, aprobada el 10 de diciembre de 1948, -
recogif los principios generales fundamentales del derecho
del trabajo, los que servirian para asegurar '"al trabaja--
dor y a su familia una existencia conforme a 1la dignidad

humana", (12}

(12) Ibid, p, 23
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1.4 ANTECEDENTES DE MEXICO:

A) . EPOCA PRECOLONIAL el estudio histérico del Dere-
cho Mexicano, es de gran utilidad para sociflogos y legis-
ladores. Dice Stammler "Que el contenido concreto de un -
determinado orden jurfdico s&lo se puede llegar a conocer-
y-a definir exactamente en su modalidad peculiar por el es

tudio de sus orfgenes histéricos'. (13)

En la época prehispidnica, el estado mexicano estuvo -
ocupado por numerosas tribus indfgenas, algunas de ellas -
formaban cacicazgos, otras, verdaderos reinos mis o menos-
extensos y otras, en estado ndmada y salvaje recorrfan de
terminadas regiones sin ofrecer una organizacifn definida,
Lo que sabemos de esto, es lo consignado en las crénicas -
antiguas, que son el relato de sus tradiciones o la des---

cripcifn del estado en la fpoca de la conquista.

Los historiadores en su mayorfia concedieron principal
atencifn a los Reinos de México, Texcoco y Tacuba porque -

eran los mis civilizados y los mis fuertes, &stos a su vez

(13) Mendieta ¥ Mufiez, Lucio. El Derecho Precolonial, Editorial Po---
rrGa, S.A., Edici6n 5a. 1985., p. 19,



sujetaban a la tribu vencida Gnicamente al pago del tribu-
to y al contingente de armas, municiones y soldados para -
la guerra pero dejaban a los sefiores naturales su seforio,
al pueble sus usos y costumbres, estos reinos formaban 1la
triple alianza, llegaron a tierras de Anfhuac ya organiza-
das bajo un Derecho Consuectudinario, siendo muy poco lo -~

que se sabe acerca de la evolucibn de sus instituciones.

LA ORGANIZACION DE LA FAMILIA.

El hombre e¢ra el jefe de 1la familia. pero en derecho,
estaba en igualdad de circunstancias con la mujer. El hom
bre educaba y castigaba a los hijos varones y la mujer te-

nfa a su cargo a las hembras.

Para castigar a los hijos, los padres podfan usar de
la violencia, generalmente los herfan con espinas de maguey;
les cortaban el cabello y cuando el hijo era tenido por -
incorregible, el padre, con el permiso previo de las auto-

ridades, podfa venderlo como esclavo.

Los hijos de los nobles, de los ricos y los de clase-
media vivian en la casa de sus padres hasta los 15 afios, -

recibian la educacién de sus padres y de la madre, respec-



tivamente. A los 15 afios los entregavan al CALMECAC o en
el TELPUCHCALL, segtlin la promesa que se hubiere hecho el -
dia de su bautismo. Estos lugares ervan "establecimientos-
educativos’ en los que permanecfan 4 6 5 afos, hasta que
sus padres concertaban el matrimonio, Del colegio salian-
a formar un hogar y a prestar sus servicios a la vida pd

blica.

Las hijas se educaban en sus casas generalmente, aln-
cuando también habfa establecimientos especiales para la -
educacién de las mujeres y otros de reclusisdn y educacibn,

especie de conventos bajo la autoridad de los sacerdotes,

Como resultado de esta organizacifn, en todo tiempo,-
tGnicamente quienes decidfan de los habitantes del CALPULLJ,

estaban capacitados para gozar de la propiedad comunal.

Las transacciones mercantiles se celebran comunmente-

en los mercados por medio de compraventa y de permuta.

Se conocia el contrato de comisifn, pues era costum--
bre entre algunos comerciantes dar a otros sus mercancias-
para que las vendieran en diversos pueblos o regiones.

Los contratos de aparceria y alquiler se celebraban cuando



en algln barrio habfa tierras vacantes, pues &stas podian-

ser alquiladas o dadas en aparcerfa a otro barrio,

El "Contrato de Trabajo' era muy com@n, pues se alqui
laba gente para prestar algln servicio, para conducier 1la

mercancia, etc...todos los Contratos eran verbales,

EL TRABAJO, no tenemos noticias exactas sobre las con
diciones de trabajo en la &poca precolonial., Dice Sahagfin,
"En su Historia General de las cosas de Nueva Espafia, men-~
ciona las diferentes artes y oficios a que se dedicaban -
los antiguos mexicanos: Oficial mec#nico, oficial de pluma
(el que hacfa bordados o mosaicos y trabﬁjos con plumas de
aves), platero, herrevo, lapidario, cantero, sastres, teje
dores, alfavreros, mercaderes, fabricantes de calzado, de

armas, etc," (14)

l.as mujeres pobres se¢ dedicaban también a oficios es-
peclales cuando no ayudaban a los hombres de la familia en

ciertas labores del campo. Trabajaba la mujer como hilande

(14) Mendieta y Nufiez, Luclo. El Derecho Precolonial, quinta edicifn-
1985, Editorial Porrfia, S.A., p. 129
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ra, tejedora, costurera, cocinera y médica,

El Obrero y el Artesano en general, empezaba como - =
APRENDIZ y solamente quedaba autorizado para ejercer el ofi
cio o.el arte correspondiente después de haber sido examing

do y aprobado.

Los artesanos y obreros en general, formaban gremios.
Parece que cada gremio tenia su demarcacidén propia en la -~
Ciudad, un jefe, una deidad o dios tutelar y sus festivida-

des exclusivas,

Se necesitaba licencia de las autoridades para ejercer
un oficio. Generalmente, los hijos aprendifan el oficio de -
sus padres y en clertos casos, como para los comerciantes,-

eran hereditarias.

No sabemos respecto a las horas de trabajo y de los sa
larios, nada respecto a las relaciones contractuales entre-

los obreros y los patrones.

SegGn refiere Cort€s, "en todos los mercados y lugares
pGblicos de esta Ciudad (México), se ven diariamente muchos

trabajadores, personas y maestros de todos los oficios espe



‘rando quien los ocupe a jornal®, (15)

‘'B) EPOCA DE LA CCLCNIA, entre los ordenamientos ju-
ridicos de esta &poca de la colonia, tenemos las leyes in
dias, que protegian al indio aborfgen americano, respecto-
del Derecho del Trabajo; Asegurar a los indios de la percep
cisn efectiva de su salario, jornada de trabajo, salario -
minimo, prohibicién de tiendas de raya, etc,, las leyes de
indias, los ordenamientos mis importantes de los reyes ca-
t6licos para ayudar a los indicos, pero a fin de cuentas -

los indios las debfan obedeccer, pero no cumplirse.

Existia una gran desigualdad entre el indio y el con-
quistador muy marcada, aunque las leyes contenfian normas -

protectoras de los indies.

Las ordenanzas, parte integrante fue la reglamenta---
cidn rigurosa de los oficios, por medio de las ordenanzas-
de los gremios, sistema corporativo de la organizacién del
trabajo, de los gremios industriales surge la burguesfia ve
presentada por maestros y artesanos, quienes monopolizaban

la produccifn de los oficiales y aprendices.

(15) TIbid., p. 132



Existidlﬁnaciucha de clases entre los artesanos y co-
merciantes, pofque 1a§ corporaciones gremiales no admitian
a los'ihﬁios; rét}ézéndo con ello el aprendizaje y exfime--
nes ‘de oficiales; haciendo mads diffcil alcanzar el tftulo-

de maestro.

Alejandro Humboldt, describi8 las condiciones de vida
y de trabajo del régimen colonial a principios del siglo -
XIX, sorprende al viajero su visita al encontrarse con los
talleres en extrema "imperfeccifn de sus operaciones técni
cas" en la preparacién de los tintes, en total estado de -
insalubridad del obrador y el mal trato que se di al indio
trabajador, hombres libres y hombres de color y todos des-
nutridos, cada taller parece mis bien una chrcel en virtud
que la puerta esti siempre cerrada y no permite la salida-
de los trabajadores de la casa y los que son casados, les
permiten salir el domingo para que visiten a su familia e

hijos, totalmente con un marco de un Gobierno Absolutista.
Las citadas ordenanzas, otorgaban a los maestros, una
cierta autonomia para elaborar las reglamentaciones comple

mentarias,

La declaracifn de la Ley del 8 de junio de 1813, que



autorizé a todos los hombres avecinados a las Ciudades del-
Reino, a establecer libremente las fabricas y oficios que -
estimaron convenientes, sin necesidad de licencia o ingreso

a un gremio.

El Decreto Constitucional de Apatzingan: En su articu-
lo 38 que: "NingGn género de cultura, industria o comercio,
puede ser prohibido a los Ciudadanos, excepto los que for--

man la subsistencia pGhlica'. (16)

Se nota el sentido del sistema liberal de esa &poca, -
cabe seflalar esta Don José Marfa Morelos, principal inspira

dor de ese decreto constitucionmal, con gran sentido humanista,

Un siglo tuvo que transcurrir para que se diera la Re-
volucibn de independencia en México en 1810, la pequefia y
mediana burguesfa industrial feudal, queria asegurar el es
tablecimiento de la propledad privada, frente al monopolio-
de la propiedad privada, frente al monopolio de 1la propie--

dad territorial detentada por la Corona Espafiola.

(16) Divalos Jos&, Derecho del Trabajo I, Edicién 4a. 1992, Editorial
Porrtia, S.A. p. 54
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Postulaba la libre contratacifn frente al régimen de
servidumbre, el capitalista al lado de los Gremios y Corpo
raciones Religiosas; y el derecho burguds contra los privi

legios del alto clero y los terratenientes peninsulares.

Revolucibn de la Independencia que desde su inicio, -
manifesté con claridad su importancia movilizadora, organi
zadora, y el primer acto trascedental de los insurgentes,-
fue la Abolicibn de la esclavitud, decretada por Don Miguel
Hidalgo y Costilla en Valladolid el dfa 19 de octubre de -
1810, por medio de un bando de Don José Marfa Anzoreiia,
Este acto tiene gran importancia en virtud de que frente a
seres o cosas como los esclavos, ni siquiera podfa hablar-

se de derechos quienes desconocfan toda calidad humana.

Don Miguel Hidalgo con el objeto de alcanzar la inde-
pendencia nacional de la Corona Espafiola, Es Don José Ma
ria Morelos, quien al continuar el movimiento por Hidalgo,
lo transformé y encaus6 hacia la verdadera liberacisn de -
México, (Revolucidn Democritica). Sentd bases fundamenta-
les para estructurar el naciente Estado Mexicano con 23 --
puntos para la Constitucién, plasmando de este modo su con-

cepcidn de la Justicia Social:

"12a, Que como buena ley es superior a todo hombre, -



los que dicte nuestro congreso deben ser tales que obliguem
a constancia y patriotismo, moderen la cpulencia y la indi
gencia, de tal suerte que se aumente el jornal del pobre,-
que mejore sus costumbres, aleje su ignorancia, la rapifa-

y el hurto". (17)

La época sigui6é reguldndose, con los Ordenamientos Ju
ridicos de la Colonia come las Leyes de Indias, las Siete-
Partidas y la Novisima Recopilacifn, No se conocfa alin el
Derecho del Trabajo y resintieron los resultados de la cri

sis polftica, social y econfmica.

C)} LA CONSTITUCION DE 1824, en el terrenc politico es
1a expresidén de las condiciones diffciles y dramdticas de
1a Naci6n Mexicana, en la actividad econbémica, existfian -
dos planteamientos que trataban de influfr en la industria

lizacidén del Pais.

Lucas Alamfn, fundaba la creacidn de una infraestruc-

tura fabril con la intervencién del Estado.

José Maria Luis Mora, adoptaba la concurrencia libre,

{17) 1Ibid. p. 55, 56



en la iniciativa privada y en el interés individual.

La independencia politica, en nada mejor6 las condicio
nes de vida y de trabajo de campesinos y obrero, el proble-
ma de los obreros crecif, jornada de 18 hrs. mis, los sala-
rios se rebajaron de 4 reales a 3 y medio para el mismo pe-

ri6do, las mujeres y nifios percibian un real diario:

Para ese mismo afic se contaba con 44,800 mineros traba
jando. En las 7 fibricas de esa €pocalahoraban 2,800 traba-

jadores.

D) LA CONSTITUCION DE 1857. Su objeto fundamental, -
derrocar la dictadura de Santa Anna, con la finalidad de ob
tener el reconocimiento de los Derechos Fundamentales del -
Hombre. Una vez derrocado Santa Anna, se convocé a un Con-
greso Constituyente que se reunié en la Ciudad de México en
tre 1856-1857, y di6 por resultado la constitucidn de 1857,
La declaracién de derechos de este congreso se sinti8 indi-
vidualista y liberal, en cuanto al trabajo en los articulos
4 y 5 que consignaron las libertades de profesidn, indus---
tria y trabajo, el principio de que nadie puede ser obliga-
do a prestar trabajos personales sin una justa retribucifn-

y sin su pleno consentimiento.



El coﬁétiiuyénte Ignacio Ramirez, pungb porque se le-

jglslara pﬁrﬂ ev1tar la miseria y el dolor de los trabaja-
5dores, que gstos recibieran un salario justo y participa--

ran en: los beneflcios de la produccién.

En-contra, de Ignacio Ramirez, habld Ignacio L. Vallar
ta, con un pensamiento liberal, en contra de lo sostenido-
por Ramirez, dijo que la Industria en nuestro Pals estaba-
en pafiales y si se trata de proteger al trabajador se estd

arruinando a la industria, apenas en su nacimiento.

Aqui existib una gran confusién que no se aclard, pues
Ignacio Ramirez no hablaba de detener el desarrollo Indus-
trial del Pais, Gnicamente querfa dar proteccifn al traba-
jador, cosa que no obstaculizaba la marcha de la industria,
pero se impuso Vallarta manifestando que esta cuestifn no-
puede entrar en la constitucién, sino que son problemas -

que se deben dejar a las Leyes Reglamentarias.
LA LEGISLACION DE MAXIMILIANO DE HAMBURGO
Maximiliano elabors una legislacidn social, buscando-

proteger a los campesinos y trabajadores. A la que se le-

1lamé Ley del Trabajo Imperial, de lo, de Noviembre de - -
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1865, que consignd la 1ibertad de los campesinos de separar
se en cualquier tiempo de 1a Finca de su Patr#n, una jorna-
da de sol a sol con dos hrs. intermedias de reposo, descan-
so semanal, pago de salario en efectivo, reglamentacién de
las deudas de campesines, libre acceso a comerciantes en -
los centros de trabajo, suspensidn de castigos corporales,-
suspensifn de clrcel privada, escuelas en las Haciendas en
donde habiten 20 o m#s familias, inspeccibn del trabajo, -
sanciones pecuniarias por violacidn a las normas anteriores

y demfs disposiciones complementarias,

En el afio de 1870, el C6digo Civil, trat6 de dignifi--
car el trabajo al establecer, que la prestacifn de servicios
no era equiparable al Contrato de Arrendamiento, pues el -~
hombre no es igual a una cosa. En un s6lo titulo aplicable-
a todas las actividades del hombre se agruparon las Figuras
de Mandato, el ejercicic de las profesienes y el contrato -

de servicios,
EL PORFIRIATO
En el afio de 1906, tuvo el acontecimiento de: Huelga -

Cananea en la que los trabajadores exigfan la obtencibn de

mejores salarios y la supresifn de los privilegios de 1los



-empleados norteamericanos por parte de la Empresa.

Un segundo suceso, fue que los trabajadores de la in-
dustria textil en Puebla, se declararon en huelga por la -
imposicién de un reglamento de F#brica, pasaba sobre la 1i
bertad y la dignidad de los trabajadores, pero dicha huel-
ga no tuvo buenos resultados, pues los patrones se unieron
decretando un paro general y ante la intervencitén del Pre-
sidente Porfirio Dfaz, apoy6 a los empresarios y sblo acce

di6 a la prohibicién del trabajo de los menores de 7 afios.

En ese mismo afio de 1906, se publicé el manifiesto y
programa del partido liberal presidico por Ricardo Flores-
Magbn, en el cual analiz@ la situacisn del Pafs y las con-
diciones de los obreros y campesinos y propuso Reformas de
Fondo a los programas polfticos, agrarios y del trabajo.
Principios e instituciones que fueron consagrados en la De

claracibn de Derechos Sociales de la Constitucibn de 1917,

"Mayorfa de trabajadores mexicanos en todas las Fmpre
sas e lgualdad de salarios para nacionales y extranjeros,-
prohibicisn del trabajo de los menores de 14 ajios, jornada
m&xima de 8 horas, descanso semanal obligatorio, fijacidn-

de salarlos minimos, reglamento de trabajo a destajo, pago



salarial en efectivo, prohibicisn de los descuentos y mul~
tas, pago semanal de las retrlbuciones, prohibici6én de -
tiendas de raya, anulacidn de las deudas de campesinos, re
glamentacidn de la actividad de los medieros, el servicilo-
doméstico y del trabajo a domlcilio, indemnizacién por agc
cidentes de trabajo, higlene y seguridad en las fébricas y
talleres y habitaciones higlénicas para los trabajadores'.
(18)

ALGUNAS LEYES DE LOS ESTADOS ANTES DE 1917

En Jalisco, estando como Gobernador Manuel M, Di&guez,
el 7 de octubre de 1914, Aguirre Berlanga, publicé un decre
to que se le ha llamado "Primera Ley del Trabajo de la Revg
lucifn Constitucionalista", sustitufda y superada por el de
creto del 28 de diciembre de 1915, que reglament6 la jorna-
da de trabajo de 9 horas, prohibicifn de trabajo a menores-
de 9 afios, los salarios minimos en el campo y en la Cludad,
la proteccidn del salario, el trabajo a destajo, la acepta-
ci6n de la teorfa del Riego Profesional y la creacién de -

las juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

(18} Ibid, p. 59



En Veracruz, el 19 de octubre de 1914, se expidi8 1a
Ley del Trabajo del Estado, por Cdndido Aguilar, que esta-
blecid la jornada mixima de 9 horas, ¢l descanso semanal, -
el salario minimo, el riego profesional, las escuelas pri
marias sostenidas por los Empresarios, la inspeccibn del -
trabajo, la organizacién de la justicia obrera y la organi
zacién de tribunales del trabajo, denominados juntas de ad
ministracitn civil., Posteriormente el 6 de octubre de -
1915, Agustin Millén, promulgb la primera ley de asociacig

nes profesionales de la Replblica,

En Yucatfn, Salvador Alvarado, expidif las Leyes lla-
madas "Las Cinco Hermanas", La Ley Agrarla, de Hacienda, -
de Catastro, del Municipio Libre y del Trabajo, esta Glti-
ma reconocid alguncs principios bidsicos que contempla el
articulo 123 Constitucional como son: E1 Derecho del Traba
jo, tiene como fin dar satisfaccifn a los derechos de una
clase social, el trabajo no es una mercancia, el conjunto-
de normas de la Ley, sirven para hacer més facil la accidn
de los trabajadores organlizados en su lucha contra los pa
trones; dichas normas establecen los beneficios minimos a
que tiene derecho los trabajadores. Estos principios de--
bfan desarrollarse en los contratos colectivos y en los -

laudos del tribunal de arbitraje,



La ‘Ley Alvarado reglament8 las instituciones colecti-
vas: Las asociaciones, contrato colectivo y huelga, el de
recho individual del trabajo, jornada méxima de trabajo...
Higiene y seguridad en los centros de trabajo y las previ-
siones sobre riesgos de trabajo. Cre8 las Juntas -‘de Con
ciliacién y el Tribunal de Arbitraje que conocfan y resol-
vian los conflictos de trabajo, individuales y colectivos,

econbmicos y juridicos.

En Coahuila, en 1916, el Gobernador Gustavo Espinoza-
Mireles, expidié un decreto para que una seccifn de traba-
jo desarrollara una Ley que fue expedida en octubre del -
mismo afio, y se 1lamd "Ley Sobre Accldentes de Trabajo", -
para abrir la posibilidad de que en los contratos colecti-
vos de trabajo, se¢ establecieran las normas de participa--
c¢l8n de los trabajadores en las utilidades de las Empresas,
por lo que, se ha considerado la primera ley sobre este -

tema.

La Legislaclén de Carranza,- El 24 de septiembre de
1913, dijo terminada la lucha armada que convoca el Plan -
de Guadalupe, tendri que principiar formalidades la lucha
social, la lucha de clases, para establecer justicia, bus-

car la igualdad, la desaparicifn de los poderes para esta



blecer el equilibro‘de la conciencia nacional.

7"Mﬁf’14fdelséﬁiiémbre de 1916, Carranza convoc6 al pue-
blo.para que eligiera representantes a una asamblea consti
tuyeﬁté, para:determinar el Rumbo de la Nacion en la Cons-
titucién, La Exposicién de Motivos, decia: "Si bien la -
Constitucién de 1857, fij6 el procedimiento para la Refor-
ma, esa norma no podfa ser obstfculo para que el pueblo ti
tular esencial y originario de la Soberanfa, segfin expresa
el artfculo 39 de la Constitucidn, ejercitara el inaliena-
ble derecho de alterar o modificar la forma del goblerno.

(19)

Por otro lado, "En la Ciudad de Guadalajara, el 6 de-
diciembre de 1810, Miguel Hidalgo declara abolida la escla
vitud, Ignacio Lépez Ray®ncon sus elementos constituciona
les de agosto de 1811 suprimié los eximenes de artesanos,-
Moreles, en los Sentimientos de 1a Nacidn, presentados al
Congreso de Chilpancingo, instalado el 14 de septiembre de
1813, determind que los empleos fueran s6lo para los ameri

canos, permitiendo la admisién de extranjeros capaces de

(19) Davalos, ob, cit. p. 62
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“instrufr y libre de toda sospecha', (20}

'Pﬁdiera decirse que Morelos, al manifestar la admisién
de extranjeros capaces de instrulr, Yviera una necesidad en
los hombres trabajadores de esa Bpoca", la imperiosa falta-
de Capacitacifn y Adiestramiento para el trabajo; razfn por

la cual permite el ingreso de extranjeros.

El proyecto de¢ la Constitucién de 1842, prohibid todo
privilegio para ejercer de manera exclusiva cualquier géne-
ro de industria y comercio, asfi como los monopolios relati-

vos al ejercicio de las profesiones,

El Estatuto Orgidnico Provisional del 23 de mayo de 1856
de Ignacio Comonfort, decretl la temporalidad de la obliga-
cién de prestar servicios personales y la necesidad de in--
tervencisn de padres, tutores o autoridad polftica para los

trabajos de menores de 14 afios,

El C6digo Civil de 1870, superd al francés, al no con

fundir el trabajo con un alquiler de obras. "Parece un aten

(20} Bricefio ob. cit, p, 80
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tado contra la dignidad humana llamar alquiler a la presta
cidn de serviclos personales", Reglament8 el servicio do--
méstico, el serviclo por jornada, las obras a destajo, a
precio alzado, el trabajo de portcadores y alquiladores, -
asf como el APRENDIZAJE, A falta de reglamentacifn sobre-
salario, el propilo C6digo Civil establecid que se estarfa-
a la costumbre del lugar, tomando en cuenta la clase de -

trabajo, sexo, edad y aptitud para trabajar.

Notamos en este C6digo Civil de 1870, que regula el
trabajo del aprendizaje y también toma en cuenta la apti--
tud para trabajar, que en otras palabras estamos en presen
cia de una capacitacién y el adiestramiento para desarro--
llar un trabajo determinado de acuerdo a las costumbres -

del lugar.

El desarrollo del derecho del trabajo en Mé&xico, 1las
disposiciones contenidas sobre esta materia, al respecto,-
podemos deéir que se encuentran en las leyes de las Indias,
las que se preocuparon por el Indio trabajador y su nivel-
de vida; en dichas leyes se encuentran normas como la pro-
hibicitn de tiendas de raya, el pago del salario minimo 1y
en efectivo, jornada mixima de 8 hrs., y otras disposicio--

nes laborales que resultan verdaderamente altas para su Epoca.
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Con la constitucifn del afio de 1857, se establece 1a
libertad de la Industria y del trabajo, aunque no reconoce
todavia la Intervencifn del Estado en las cuestiones labo-
rales, por lo tanto, esto retardd cl nacimientn de la Le--

gislacién del Trabajo.

México, fue hasta principios del siglo XIX, se mues--
tra como un Estado con una gran burguesfa eminentemente -
agraria, pudiendo afirmarse que esto constituy6 uno de los
motivos por los que se producen los importantes movimien--
tos obreros de protesta y huelgas entonces prohibidas, de
Rfo Blanco, Cananca y Santa Rosa.

La Revolucidn Constitucionalista protagonizada por Ve
nustiano Carranza, puede afirmarse que es la que coloca la
primera pedra en la Construccidn del Derecho del Trabajo -
en México, también contribuyen en forma destacada las 1le-
yes promulgadas en el afio de 1904 y 1906 por les Estados -
de México y Nuevo Lebén, que reconocen avances y beneficios
importantes a favor de los trabajadores y en forma signifi

cativa en cuanto a prestaciones y asociaclones obreras.

Se destaca en el Derecho Mexicano del trabajo, las --

legislaciones de los Estados de Yucatfdn de aquella época,-



~4qué°11aﬁa_}a,aténgi6n para la creacifén de los Tribunales -
Vde:Tfabajo‘y las -transformaciones que causa en su rvégimen-

socioeconfmico existente hasta esa Epoca.

"Ya a fines del afio de 1916, con el reconocimiento -
que hace el constituyente en ese mismo afio de los derechos
de la clase trabajadora, los que con la creacifn del articu
lo 123 de 1a Carta Magna que entrd en vigor en 1917, se -
consagran con rango constitucional, En forma significati-
va se establecen reconoclmientos y proteccién al trabaja--
dor; especialmente en lo referente a la jornada del traba-
jo, horas extras, descansos, riesgos profesionales y pro--
tecclén al salario, asf comn a las mujeres y los nifios, -~
quedando asimismo reconocide constitucionalmente el Dere--
cho al Trabajo; puede afirmarse que nuestra Constitucifn -
de 1917, es la primera en el mundo que reconoce y consagra

las garantias y derechos de los trabajadores”. (21)

El aprendizaje se convirtid en una modallidad del Con-
trato de Trabajo, en &1 se establecen Derechos y obligacio

nes para ambas partes,

(21) Borrell Mavarro, Miguel, Andllsis Prictico de Jurisprudencia, &l
Derecho Mexicano del Trabajo, Segumda Edici6n, Edit. Pac. p. 10



a)
b)

c)
d}

e)

£)

g)

a)

b)

PARA -EL PATRON

Ofrecer enseﬁaﬁza al trabajador, en un oficio detemminado.

Pagarle las prestaciones legales o las que convengan -

siempre que no sean menor que las legales.

Otorgarle al aprendiz un buen trato.

Limitar a determinados perfodos al aprendizaje segGn - -
avance el aprendiz en el conocimiento o en la prictica -
del oficic al que se le dedique.

Proporcionarle las prestaciones adicionales que puedan -
corresponderle de acuerdo a las leyes de cada Pais, ta--
les como alimentos, alojamiento, ropa de trabajo, educa-
cién elemental, descansos convenlentes, etc., cuando -
ello se acuerde en la contratacibn.

Establecer horarios adaptables a la condicién Fisica o
cdad del aprendiz si se trata de un menor, y,

Otorgarle perfodos de vacaciones con retribucifn convenida

en la medida y proporcién de tlempo que proceda,
PARA EL APRENDIZ O TRABAJADOR DEBE
Cumplir las instrucciones emanadas del superior en lo =~

que al trabajador se deba realizar corresponda.

Observar las ensefianzas que se le impartan y superarse -



c)

d)

e)

£)
g)

en sus tareas.

Obedecer al superior en lo que atafic a disciplina que-
ha de imperar durante el desempeiio de las labores.
Seguir las etapas en que se haya dividide el apreﬁdizg
je cn forma integral.

Pasar los exfimenes de capaclidad y eficiencia al con---
clufr cada etapa del aprendizaje.

Cuidar de los materiales y equipo de trabajo y

Evitar actuar en lo posible con negligencia, tal que -

pueda dafiar la maquinaria o los ftiles de labor.

Nuestro Legislador, en 1970 suprimié el contrato de

aprendizaje por considerar que se explotaba econémicamente

al aprendiz al mantenerlo por tiempo indefinido en una eta

pa de instruccifn aunque hublese superado el oficio.

Pero en 8poca reciente se ha visto la necesidad de -

buscar otras formas de aprendizaje y a ello obedecen la ca

pacitacifn y cl adiestramiento de los trabajadores.



E) - CONFIGURACIONES DEL ART. 123 CONSTITUCIONAL, el --
plan de Guadalupe condensé los prop8sitos de la lucha, el -
ejJército del pucblo, se hlzo 1lamar constitucionalista, nom
bre que se aplic6 despufs al movimiento revolucionario. De
este gran movimiento nacié la Nueva Constituclén de 1917, -
la primera Declaracién de Derechos Soclales de la Historia-

y del Dereche Mexicano del Trabajo.

Fuente de Derecho Agraric y del Derecho del Trabajo, -
cabe seflalar que antes de csos aflos, solamente existfa el -
‘Derecho Civil y para que existlera el Derecho del Trabajo,-
fue necesarlo que la Revolucidn Constitucionalista romplera
el pasado y ademfs destruyera el mito de las leyes econ8mi-
cas del l1iberalismo y derrumbara el Imperlo Absolutlsta de-

la Empresa.

Lentamente se fue desprendiendo del Derecho Civil de
aquella &poca, naci6 come un derecho nuevo, con ideas reno-
vadoras y nuevos valores, con una expresién de una idea nue
va de la justicia opuesta a la que existia en base al dere-
cho civil. En el Derecho del Trabajo, se convirtif ean la -
manifestaclén de las necesidades y de los anhelos del hom--
bre que entrega su energla, su fuerza del trabajo al reino-

de la economia,



El Derecho del Trabajo es una Revolucidn social mexi-
cana, que quiso que el trabajador se elevara a la catego--
ria de persona, para vivir como persona en la realidad de
la vida social y en lo futuro ver una fuerza activa al ser
vicio de 1la vida, y para la comunidad tener un instrumento
que permita garantizar a los hombres la satisfaccidén de -
las necesidades de orden material y espiritural que impone

la dignidad de la persona humana,

Seglin las crénicas de la época, el Proyecto de Consti
tucibn, produjo una decepcifn en la asamblea, pues ninguna
de las grandes ideas de reformas sociales qued6 debidamen-

te asegurada:

El articulo 27 remitia de 1la Reforma Agraria a la Le-
gislacidn ordinaria y la Fraccién X del artfculo 73, se -~
limitaba a autorizar al poder legislativo para regular 1la

materia del trabajo.

El artfculo 5, los redactores del proyecto agregaron-
un pAirrafo al precepto correlativo de la vieja constitu--
cifn, limitando a un afio de obligatoriedad del contrato de
trabajo. Situacién que no agrad6 a los assubleistas que es

tando en oposicién catorce oradores se inscribieron en con



" tra del dictémen, habiendo iniciado el debate y al frente-
de 1la oposicifn se encontraba el ilustre Catedritico de la
Facultad de Derecho de la UNAM, Don Fernando Lizardi. Sos-
teniendo que las adiciones al articulo 5 estdn fuera de lu
gar y que deblan reservarse para el momento en que-se dis-
cutiera la facultad concedida al Congreso de 1a Uni8n para

legislar en asuntos de trabajo.

El diputado obrero por Yucatén, Hector Victoria, tomé
la palabra y su discurso tiene mérito por la improvisacién,
ademis de provenir de un obrero que brots la idea del Dere
cho del trabajo de la vida de un Mexicano. Habl6 de la ne-
cesidad de fijar las bases constitucionales de la legisla-

cién futura:

YEl articulo 5 debe trazar las bases fundamentales so
bre las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre-
otras las siguientes: .Jornada Mdxima, Salario Minimo, -
Descanso Semanario, Higienizacifn de Talleres, Fdbricas vy
Minas, C&nvenios Industriales, Creacifn de Tribunales de -
Conciliacibn y Arbitraje, Prohibicién de Trabajo Nocturno-
de las mujeres y nifios, Accldentes, Seguros, Indemnizacio-

nes, etc." (22)

(22) de 1a Cueva, ob, cit, p, 48
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Heriberto Jara, principi6é el combate contra la doctri
na tradicional del derecho Constitucional: Para la concep-
cifn burguesa, industrialista y liberal, dijo el contenido
de 1as constituciones deberfa 1imitarse al reconocimiento-
de los derechos individuales del hombre y a las normas re
lativas a la organizacién y atribuciones de los poderes pf

blices.

Froylan C. Manjarrez, insinub la conveniencia de que
se dedicara un capitulo o tftulo de la Constitucifn a 1las
cuestiones de trabajo y a 1la cesifn del dia siguiente pro
puso por escrito que ¢l problema de los derechos de los -
trabajadores se separara del articulo 5 e integrara un ti-

tulo esnecial.

Macias y Pastor Rovaix, Secretario del Fomento en el
Gabinete constituclonalista, designadospara integrar la -
comlsién que redactarfa el proyecto de nuevo titulo sobre-
el trabajo, formulando la comisifn un anteproyecto que sg
bre el cambio de Lmpresiones con un grupe de diputados del
que sali6 el proyecto final que se turn a la Comisién del
Congreso encargada de presentarlo a la asamblea en la cual
se discutis y se hicleron algunos cambios, no de fondo v -

el "articulo 123 fue aprobado el 23 de enero de 1917, -



tuéipnal ‘cprhb':'fué"aljrobado por el constituyente de Querétaro,

Articule 123,- El Congreso d.e la Uni6n y las Legislatu
ras de los Estados, deberén expedir leyes sobre ¢l trabajo,
fundadas en las necesidades de cada regifn, sin contravenir
a las bases siguientes, las cuales regirin el trabajo de -~
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y

de una manera general todo contrato de trabajo.

Me permito citar algunas fracciones del articulo 123 -
antes citado que considero importantes sin menospreciar - -

aquellas que faltan:

Fracci8n VI,» El salario minimo que deberd disfrutar -
el trabajador, serf el que se considere suficiente, aten---
diendo las condiciones de cada regifn, para SATISFACER 1las
necesidades normales de la vida del OBRERO, su educacifn vy
sus placeres honestos, considerfindolo como jefe de familia,
En toda Empresa agrlfcola, comercial, fa@bril o minera, los -
trabajadores tendrin derecho a una participacifn de las uti

lidades, que serfd regulada como Indica la fraccidén IX,



XII.- En toda negociacifn agricola, industrial, mine-
ra o cualquier otra clase de trabajo, los patrones estdn -
obligades a proporcionar a los trabajadores habitaciones -
cémodas e higiénicas por las que podrén cobrar rentas que
no excederdn del medio por ciento mensual del valor catas-
tral de las fincas, Igualmente DEBERAN establecer ESCUE--

1AS, enfermerfas y demfis servicios necesarios a la commidad,

XIV.- Los empresarios scrdn responsables de los ACCI-
DENTES de trabajo y de las enfermedades profesionales de -
los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesién o trabajos que ejecuten, por lo tanto, los patro
nes deberdn pagar la indemnizacifn correspondiente, segtin-
que haya trafdo como consecuencia la muerte o simplemente-
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuer-
do con lo que las leyes determinen, Esta RESPONSABILIDAD-
subsistird atn en el caso de que el PATRON contrate el tra

bajo por intermediario.

XV,- El patr6n estard obligado a OBSERVAR en la INSTA
LACION de sus establecimientos, los preceptos legales so--
bre higiene y salubridad, y ADOPTAR las MEDIDAS adecuadas-
para prevenir ACCIDENTES en el uso de las MAQUINAS, INSTRU

MENTOS y material de trabajo, asf como organizar de tal ma



néra €ste; que resulte para la salud y la vida del trabaia

dor 'la méYor garantia compatible con 1la naturaleza de la -

i ﬁegociatiﬁn. Bajo las penas que al efecto establecca las -

“iéyes.

XXV.~- El SERVICIO para COLOCACION de los TRABAJADORES
serd gratuito para &stos, ya se efectué por oficinas mu-
nicipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra INSTITU

CION OFICIAL o PARTICULAR.

XXIX.~ Se considera la UTILIDAD SOCIAL: El estableci-
miento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vi-
da, de cesacifn involuntaria de trabajo, de accidentes y -
otros con FINES ANALOGOS, por lo cual, tanto el GOBIERNO -
FEDERAL como el de CADA ESTADO, ceberdn FOMENTAR la Organi
zaclfn de las INSTITUCIONES de esta fndole, para infundir-
e TNCULCAR la previsién popular. (23)

Es de considerar que para los constituyentes cra de =

suma preocupacién establecer enseflanza y seguridad:

(23) Ddvalos, ob, cit. p, 65, 69



N6tese que los constituyentes de aquélla &poca, se --
preocuparon por la preparacién del trabajo al estabelcer -
en la fraccién VI que el salario minimo sea el suficiente-
para satisfacer sus necesidades de la vida del obrero, su
educacidén... Y lo hace al trabajador participe de utilida-
des de la Empresa, en cuanto a su educaci6n, se habla de -
una ensefianza, que permitirf desarrollar y perfeccionar su

actividad o bien su vida social del trabajiador.

En la fraccifn XII, se reficre a toda megociacidén, -
los patrones estin obligados con sus trabajadores entre -~
otros a establecer escuelas y demds servicios necesarios a
la comunidad.,., pensando que el constituyente establecie-
ra escuelas posiblemente se referfa para los hijos de los-
trabajadores, pero en cuanto a que dice "Y demfs servicios
necesarios a la comunidad', estamos en presencia de una --
gran generalidad que demanden servicios como son: escuelas
de Capacitacibn y Adiestramiento, primeramente en benefi--
cio del trabajador y posteriormente el de sus hijos del -

trabajador y ambas en beneficio del patrén.

La fraccibn XIV.- Establece la generalidad, en cuanto
que los empresarios serdn responsables de los accidentes

de trabajo, sufridos con motivo o en ejercicio d~ la profe
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§16h 0 frabajo que ejecuten; partiendo del punto de vista-
que. el patrén tendri la obligaci6n de pagar Indemnizacibn-
_por acciﬂente, le convendrfa mejor capacitar, ensefar, - -
adiestrar al trabajador para el mejor desempefio del traba-

jo y esto nos lleva a reducir accidentes.

XV.- Esta fraccifn al decir que el patrén estard obli
gado a observar las instalaciones y adoptar las medidas -
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las miqui-
nas, instrumentos y material de trabajo, nos lleva a tener
una tecnologia mis adecuada para 1a naturaleza de 1la nego-
ciacidn y deberd ser capacitado o Adiestrado el personal,-

cuidando ademis la higiene y seguridad social.

XXV,- El servicio de colocacifn de los trabajadores a
través de oficinas municipales o instituciones oficiales a
particulares no ha funcionado como deberfa de ser, el tra-
bajador que necesita de trabajo, por lo general no esté -
capacitado y no tiene adiestramiento, en tal razbn, a las
empresas no les interesa este tipo de personal, siendo -
todo lo contrario con el personal que ha tenido capacita--
cién, razbn por lo que es necesario tener un Instituto que
capacite al personal mayor de 18 afios gratuftamente como-
un servicio social, manteniendo un control del personal -~

capacitado.



" XXIX.- Al hablar de utilidad social, con relacibn a -
los_segﬁros entre otros o los de accidentes, considero es
mejor que se preocupe el Estado por capacitar y adiestrar-
para reducir el ndmero de accidentes y al hablar con fines
anfilogos es de cntenderse que deberfa de cnsefiarse un ofi-
cio para que el trabajador tenga asegurado um porvenir -

para €1 y para su familia al tener una economfa mis sélida,
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LA CONSTITUCION DE 1917 Y REFORMAS

El artfculo 123, despufs de largas discusilones entre-
obreros y capitalistas y defensores de la equidad y de 1lo
soclal. En la cuadragBsima sesi6n se presenta, con el pro-
yecto del artfculo 5°los diputados con el reclamo de las-
clases trabajadoras, el del 123, que contiene la regula---
cién de la relacién obreropatronal, a fin de armonizar en
cuanto es posible los encontrados intereses del capital vy
del trabajo, por la arbitraria distribucibn de los benefi-
cios obtenidos en la producci6n, dada la desventajosa si--
tuacién que han estado colocados los trabajadores manuales
y de todos los ramos de la Industria, el Comercio, la Ming
rfa y la Agricultura,

El artfculo 123, facult6 a los Congresos de los Esta-
dos para Legislar sobre esta materia. La reforma del 6 de
septiembre de 1929, confiri6 cardcter federal y el Congre-

so de la Unisn deberia expedir 1la Lley.
R EF O RMAS
Durante el Goblerno del Presldente Echeverrla, el pre

cepto constitucional fue modificado en 3 ocasiones, por de

cretos publicados el 14 de febrero de 1972, el 31 de diciem



bre de 1974 y el 6 de febrero de 1975 para ser efectivas la
prestacién de habitaci6n para los trabajadores, adecuar el-
derecho de las mujeres al requerimiento‘de los tiempos mo--
dernos y ampliar el &mbito jurisdiccional a los tribunales-

federales del trabajo.

a) Reforma a la fraccifn XII del artfculo 123 aparta-
do A, del 14 de febrero de 1972, se hizo factible partiendo
de la Ley Federal del Trabajo, se integrarf el Instituto -

del Fondo Naclonal de la Vivienda para los Trabajadores.

b) El1 27 de diciembre de 1974 se modifican las frac--
ciones II, VI, XI, XV, XXV y XXIX alcanzando las mujeres -
una plenitud de derechos laborales con relacifn al varén, -
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 31 -

de diciembre del mismo afio.

c) Mediante la Reforma a la fracclfn XXXIX del 6 de
febrero de 1975, se amplif el conocimiento por materia de -
los tribunales federales del trabajo, Corresponde a 6stos -
el conocimiento de los conflictos que tengan que ver con -~
empresas de automfviles, alimentos enlatados, laboratorios-

y refrescos,



A iniciativa del Preslidente L6pez Portillo en 1977, -
el constituyente permanente vuelve a ampliar la competen--
cia federal, en vigor el 10 de enero de 1978, Da una nue-
va estructura a la fraccifn XXXIX, que se divide en dos -

incisos:

Ramas industriales y Empresas, Precisa la competen--
cia en la Industria de la rama automotriz, en materia de -
‘alimentos abarca, ademfs la fabricaclén de broductos enva-
sados y lo mismo con relacifn a plantas elaboradas de bebi
das, la industrla de madera bidsica, la industria vidriera,

la industria tabacaleras, las industrias exploradoras de Cal,

Por lo que hace a las empresas, se adicionan con 1las
que se encuentran en zonas de jurisdiccifn federal y en -~

las zonas econbmicas exclusivas de la Nacién,

Las disposiciones de Capacitacién y Adiestramiento en
cuanto a su aplicacisn y observancia y las medidas de segu
ridad e higiene, son Competencia Federal, con intervencién

de los Estados.

También en 1977, en el mes de diclembre, se aprobé la

reforma a las fracciones XII y XIII del apartads A, del -~



artfculo 123, para elevar a Rango Constitucional la CAPACI

TACION o ADIESTRAMIENTO para el trabajo.

Materia de nuestro estudio que m&s adelante se ilus~-
trarf en sus partes que lo integran, por considerarlo de -
suma importancia en el desarrollo de la productividad y -

del bienestar social para la familia y 1la Nacifn.



CAPITULO II

LA IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO.

2.1 Concepto general de la capacitacibn y adies
tramiento.

a) Sus ralces y definlcdfn...covierereiarnnnnns

2,2 La seguridad soclal y su relaclfn con la ca-

pacitaci6n y adiestramiento.....vveeenenevasones

2.3 Educacifn y Capacitacibn de los Trabajadores....

2.4, El Derecho Econbmico y la Capacitacifn de los
Trabajadores. i iriiieeearisirierionneossrsnanne
a) Insuficiencia y apoyo del Banco Mundial,....
b) La polftica del Fomento Industrial,.........
c) La planeacibn econfmica para la capacita

cifn en cuanto a TECUTSOS.,.ivrerocsconoaaens

2,5 E1l 8indicalismo y Progreso Nacional.....eeeuesss



2.1 CONCEPTO GENBRAL DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

Durante muchos siglos y milenio la educacién fue consi
derada asunto que tenfa que ver con nifios y j6venes, motiva
da por los viejos para que a €stos les fuera mis ficil sa--
tisfacer lo necesario cuando fuesen adultos considerfindolo-
como una preparacién para la vida, previendo un futuro bien

definible de antemano.

Ahora todos hablan de cducacién de adultos o con otros
nombres come educacién continua, reciclaje, actuallzacibn,-
capacitacién y adiestramiento personal y no es por decreto-
ni por capricho de nadie; es por el basto proceso de cambio
que vive el mundo desde hace un siglo y que se acelera cons

tantemente con nevedades continuas,

Que tiene repercusifn en la educacibn bisica durante -
la primera parte de la vida, ahora también la educacidn con
tinfia para conocer y asimilar las tecnologfas que casi a -
diario se inventan y para desempeflarse en los puestos de -
trabajo, en la sociedad, industria, empresa que son cada -
dia mis competitivos y mis exigentes. De no realizarse una-
labor a fondo para lograr y consolidar esta efectividad, se
gulremos padeciendo de frustracibn de los individuos, de -
las empresas y lo que es peor, padeciendo de atraso, pobre-

za y malestar soclal, desperdiciando la riqueza natural por



falta de preparacién o de capacltacifn y adiestramiento -
que es.obligatorio en la actualidad para toda empresa y -
que es penoso saber la verdad que €ésta no se imparte por -

lo general.

Es tiempo que el estado vea con claridad que no exis-
te una adecuada respuesta de proporcionar capacitacién al
personal de las empresas, considerandolo una respuesta ne-
gativa al desarrollo del pafs y al paso que debe darse es
''que el estado tome bajo su direcci6n el proporcionar en -
forma directa la capacitacibn, bajo un sistema contributi-

vo a las empresas", (24)

La capacitacifn y adiestramiento a futuro mediano y -
largo plazo, comprendiendo que su finalidad es fundamental
mente la productividad y que lograr &sta no es tarea fé--
cil, su educacibn y estrategia deberd encaminarsc a esta--
blecer 1a cducacién o la cultura de la productividad, la -
que deperd encuadrarse en conclentizacifn, solidaridad, 1i

bertad y motivacién.

(24) Marroquin Quintana, J,, Capacitacifn a Trabajadores, Editorial -
Gernika, p. 75 Edicién 1978,
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Esta capacitacifn y adiestramiento no debe concretar-
se s6lo a losytrabajsdores, sino extenderse a otros nive--
les sociales y econfmicos y hasta politiéos, muchas veces-

" pensamos que es necesario capacitar hasta al patrén,

Debemos comprender que aunque se establezcan los mejo
res y mis brillantes planes de capacitacién y adiestramien
to. Si el trabajador no tiene concliencia de lo que &sto -
significa, si no estd motivado y conclentizado, nunca se capa
citardni adiestrard y no se obtendrin los resultados perse-

guidos.

Es por eso que debe conclentizarse a otras dreas como
la educacién bisica, de este modo tener a largo plazo una-
motivacidn productiva y eficaz, para cualquier camblo so--
cial del pafs. '"Segfin el programa de capacitacifn y produc
tividad de 1984 a 1988, dado a conocer recientemente de -
360 mll empresas, que deben cumplir con estas disposicio-
nes, s6lo 95 mil lo realizan'", (25) y habrfa que anilizar-

si €stas cumplieron su objetivo o nada m3s de forma para -

(25) Dr, Bordel Navarro, Miguel, Anilisis Prictico y Jurisdiccional-
del Direcho Mexicano del Trabajo, Editorial Pac, 2a. edicién,
p. 23
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evitar una.sancibn, pero Se v& claramente que los porcenta

jes son los siguientes:

El 26.38% cumplib y el 73.62% no cumplib con el pro--
grama referido, en términos reales se estima que la capaci
taci6n y adiestramiento no se esta llevando a cabo en for-
ma adecuada, efectiva y suficiente y que no se estin obte-

niendo los resultados deseados.

El costo invertido ser8 pequefio para el patrdn, si to
mamos en cuenta los grandes beneficios que por su real y-
efectivo funcionamiento recibiri, lo que no se ha logrado
hasta el presente y diffcilmente se lograri con el sistema

impartido hasta ahora.

En lo personal considero que reestructurada esta Ins-
titucibn jurfdico-laboral con un sentido realista y con la
prudencia requerida, habri de resultar de indiscutibles be
neficios para la sociedad en general y para el progreso -~

del pais.

Considerande que la 0.I..T. pudiera avocarse directa-
mente al andlisis y valorizacl6n de este tema en relaclfn-

con otros paises, sus resultados y desviaclones y con estos



antecedentes, formular las recomendaclones mis convenien-~-
tes tendientes a mejorar sistemas o planes de capacitacifn
y adiestramiento logrando una optimizacifn plena en benefi

clo de nuestro pais,
a),~ CONCEPTOS DE CAPACXTACION ¥ ADYESTRAMIENTO.

Para nuestro estudio del tema de la capacitaci6ny -
adiestramiento, son conceptos fundamentales de paises desa
rrollados, que nuestro pals estamos con falta de prepara--
clén de mano de obra, necesitamos tener una Infraestructue
ra correcta en lo individual y en las comunidades labora~-

les, para empezar anallzamos los sigulentes conceptos:

Capacitacitn del objetivo capaz y &ste, a su vez, del
verbo latino capBre = dar cabidad, es el conjunto de acti-
vidades encaminadas a proporcionar conocimientos, desarro-
liar habilidades y modificar actitudes del personal de to-

dos 1los niveles para que desempefien mejor su trabajo.

Adiestramientb del objetivo diestro, y &ste a su vez,
de la palabra latina dexter = derecho, es el conjunto de -
actividades encaminadas a hacer mis diestro al personal, -

es declr a incrementar los conocimientos y habilidades de-



cada trabajador de acuerdo con las caracterfsticas del -
puesto del trabajo, con el fin de que lo desempefie en for-
ma mis efectiva, seglin el diccionario jurfdico mexicano -

que nos dice:

La capacitacifn ha sido definida tradicionalmente con
el aprendlizaje, que lleva a cabo una persona para superar-
el nivel de sus conocimientos, mejorar su actitud técnica-
o manual en activldades fitiles. "En materia laboral" se -
pretende que con la capacitacifén el trabajador mejore sus-
ingresos y alcance un nivel de vida mis elevade. Todo in
tento de capacitacién y adiestramiento profesional debe --
guardar estrecha relacidn con el individuo en cuanto 8ste-
busque o se proponga mejorar, su condiciBn econSmica y so-
cial a través de una conveniente preparacibn cientf{fica 'y

técnica, (26) vy,

(26) Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Diccionario Jurfdico --
Mexigano, Editorial Porrfia, S.A., cuarta edicién 1951, p. 404 -
a 40




POR. APRENDIZAJE:
Accidn de aprender un arte u oficio, Durante una en-
sefianza préctica mediante un contrato especial que se ce-

lebra entre el aprendlz y un patrono.

El aprendizaje se constituyf durante la Edad Media vy
tuvo su orfgen en los gremios, pues la primera obligacifn-
del artesano corporativo era el estricto acatamiento al ma
estro o al compaflero que tenfan autoridad y la experiencia

suficiente para ensefiar un oficio.

Tal aprendizaje no podfa durar mis de 10 afios y duran
te &ste término el aprendiz debfa estar apte para pasar a
la categorla superlor de compafiero; el aprendiz podfa du--

rar menos tiempo si el aprendiz dominaba el oficio,

Se admitfan menores de los 10 y 12 afios de edad y se-
garantizaba a los padres el buen trato del menor y la ins-

truccién profesional como hijo de hombre honrado.
El maestro estd obligado a su vez, a albergar al apren
diz a vestirlo, mantenerlo, no maltratarlo y a guiar su -~

conducta general,

El aprendizaje conclufa cuando el aprendiz obtenfa el



pase de grado o cuando lo rescataban sus padres o terceras
personas con apoyo en &stos; pero de ocurrir esto debia -
convenirse con el maestro el pago de una suma determinada-
por el tiempo de Instrucci8n y manutencién del pupilo., Si
se establecfa contrato del aprendizaje expiraba al térmi-

no del perfodo fijado de antemano.

Doctrinalmente se ha definido el aprendizaje como el
contrato por el cual el jefe de un cemercio o lndustrial,-
un artesano o un trabajador se obligaba a dar o hacer dar
una formaciBn profesional o metSdica a otra persona, la -
que a su vez, se obligaba a trabajar para aquél bajo sus -

condiciones y durante el tiempo convenido.

La obligacibén del aprendiz es la de recibir instruc-~
cibn profesional a "camblo de la energfa de trabajo que de

sarrolla",

La instrucclén equivale a la remuneracién por el tra-
bajo que se reallza o puede formar parte de ella, ya que -

el aprendiz puede percibir ademis un salario.

Pues no debe ser el aprendiz quien pague la ensefianza

que recibe sino el patrono el que debe ﬁagar el gervi-~



clo que se le presta. (27)
Para:-nuestra legislaci6n, al respecto, cita la obliga

cign a cargo del patrfn:

Anteriormente en nuestra Ley de 1970; el articulo 132

fraccién XV, originalmente a la letra decla:

"El patr6n tiene la obligacifn de: organizar permanen
temente o periSdicamente cursos o ensefianzas de capacita--
cifn profesional o de adiestramlento para sus trabajadores,
de conformidad con los planes y programas que, de comn -
acuerdo elaboren los sindicatos de trabajadores informando
de ello a la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social o a
las autoridades del Trabajo de los Estados, territorios vy
Distrlito Federal, €stos podrin implantarse en cada Empresa
o para varias en uno o varies establecimientos o departa-~
mentos o secciones de las mismas por personal propio o por
profesores técnicos especialmente contratados. Por conduc-
to de escuelas o Instituclones especlalizadas o por alguna
otra modalidad, Las autoridades del trabajo vigilardn la-

ejecucidn de los cursos o ensefianzas.

(27) Marroquin ob, cit, pdg, 191, 192,
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Dicha fraccibn era muy elfdstica, y los patrones no -~
cumplieron con lo establecido, por consiguiente se reglamen
ta la misma en forma detallada, por el Diario Oficial de fe

cha 28 de abril de 1978.

Hoy se contempla el artfculo 132 fraccibn XV, propor--
cionar capacitacién y adlestramiento a sus trabajadores, en

los términos del capftulo IIT Bis de este tftule.

Para conclufr diremos que por capacitacifn y adiestra-
mliento son dos cosas con mucha similitud pero en el fondo -

son distintas y también se puede decir que van unidas,

Por lo antes expuestoe, conslidero que la capacitacién -
es el conjunto de conocimientos que son transmitidos por un
maestro o instructor, con objeto de desarrollar habilidades,
y modificar actitudes del personal de todos los niveles -
para que desempefien mejor su trabajo, mejore sus ingresos y

alcance un nivel de vida mis elevado,

Adiestramiento,.- Es el conjunto de actividades encami-
nadas a hacer mis diestro al personal, incrementar los cong
cimientos y habilidades de cada trabajador de acuerdo con -

las caracterfsticas del puesto de trabajo, con el fin de -~



que, lo desempefle en forma mis efectiva, con idoneidad y -

superacidén del operario.

Al brindar la capacitacitn y el adiestramiento el pa-
trén también tiene un punto en otros mis a su favor que --
considero vale la pena sefialarlo, es el evitar mayores -
riesgos de trabajo y accidentes reduciendo con ello un me-

nor dafio de accidentados.
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2.2 LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

El orfgen de la seguridad social nace en Europa Occi-
dental a principios del siglo XIX, cuando la industrializa

cién empieza a dar sus primeros pasos y aparece el proletariado.

Encontrindonos con una clase numerosa de obreros in--
dustrinsles y cuya subsistencia depende por completo del pa
go regular de su salarlo y que por lo tanto, han de pasar-

privaciones cuando caen enfermos o quedan sin empleo,

Teniendo por objeto el logro de un minimo de seguri--
dad social, fue creado como una medida de orden pGblico, -
con miras a evitar el estado de desesperacibn que provoca-
1a miseria, contribuyendo asf a reducir los peligros e in-

convenientes sociales que implica toda accién desesperada.

Considero que la falta de capacitacibn y adiestramien
to, tra& consigo el peligro de caer en la desesperacibn y
aparte de provocar la miseria provoca accidentes del traba
jador o bien se vuelve para la sociedad un peligro a futu-

ro (delincuencia).

El derecho civil hacfa responsable al empleador negli
gente en todo dafio que pudiera ocurrir al trabajador a su

servicio, pero &ste Gltimo dificilmente podia demostrar la



‘negligencia de su empleador, aln en los casos en que fuese
verdad, En estas condiciones, los juristas trataron de -

idear una nueva teoria que fuera posible‘el pago de dafies.

"La teorfa que logrd 1lmponerse recibid la denominacién
de principio del Rilesgo Profesional, y de ella se deducla-
la responsabilidad del empleador, SegGn tal teorfa el -
empleador que instala una fibrica crea un establecimiento-
que por su Indole puede dar lugar a accidentes de trabajo-
de los cuales no tiene la culpa ni el empleador ni el tra-
bajador, En consecuencla, es justo que los dafios que sufra
la victima hayan de ser reparados por el empleador, quien-

los habfa de inclufr en los costos de produccién". (28)

Es dec notarse que los accldentes ocurrian entre otros
casos a la falta de capacitacifn y adiestramiento, toda -
vez que el trabajador aprende a desempefiar sus funciones -
empIiricamente sin ninguna instruccién previa, Gnicamente -
cuenta con sus habllidades naturales de servir mejor para
lograr una retribuci6n econfmica que pueda satisfacer sus-

necesidades individuales y familiares, con su espiritu mo-

(28) Oficina Internacional del Trabajo, La Seguridad Social Manual -
de Educacidn (brera, Ginebra 1958, p. 4.



ral de hacerlo mejor para elevar sus percepclones econfmi

cas,:

También se practic8 el método del ahorro y del seguro
en sociedad de ayuda mutua. Se trataba de trabajadores ca-
lificados que habiendo logrado mejorar su suerte dentro -
de la categorfa social abrigaban 1la esperanza de alcanzar-
niveles mis altos o de ver que sus hijos gozaran de condi-

clones mis favorables.

Y los trabajadores no calificados no podfan lograr -
por sf solos la seguridad social, por otra parte en algu--
nos palses los sindicatos siguen administrando el seguro -
voluntario de desempleo, para lo cual reciben importantes-
subsidios, Estos mBtodos de seguro tienen la ventaja de -
que combinan la participacifn efectiva del individue y del
Estado, compartiendo cada parte su responsabilidad en el -

buen funcionamiento del sistema,

Entre 1883 y 1889, al Gobierno Imperial de Alemania,-
presidido por Bismark, cref el primer sistema de seguro so
cial, en tres ctapas: El Segurc de enfermedad en 1883, el
Seguro de accidentes de trabajo en 1889, y el Seguro de In

valldez y vejez en 1889, quedando cublertos obligatoria---



mente todos los. trabajadores -asalariados de la’ indus--

tria.

La seguridad social es el fruto de numerosas medidas-
que han sido buenos resultados para proteger a la pobla---
ci6n (o una gran parte de la misma) el estado econfmico an
gustioso en que pueda hallarse de no existir tales medias,
Cuando dejan de percibirse salarilos por raz6n de enferme--
dad, de desempleo o vejez, o como resultado de un falleci-

miento.

A fines del siglo XIX Alemania invent$ el seguro so--
clal y Dinamarca las pensiones no contributivas como una -
especie de Asistencla Soclal, el primero tiende a proteger
a la clase trabajadora y el segundo a resolver los proble-

mas de la poblacibn necesitada.

La Asistencia Social, que virtualmente ha de cubrir -
a toda la poblacifn y necesarlamente debe ser Financiada -
con el producto de los impuestos, no puede institufrse por
lo general en los palses insuficientemente desarrollados,-

por razones de Srden econdmico,

En cuanto & las prestaciones, de los regimenes de Se-



guridad Social, en t&rminos generales, puede decirse que la
funcibn de los regimenes de Seguridad Social consiste toda-
via hoy en proveer de subsistencia y asistencia médica, Sin
embargo se prevé para cada una de las princlpales causas de
necesidad una prestacién especificamente destinada'a cubrir
la contingencia y en la mayorfa de los casos dicha presta--
cién debe ser suministrada por un organismo especialmente -

creado al efecto,

La especializaclén en materla de prestaclones, ademfis-
de ser un método raclional y econémico, sin embargo, la espe
cializacién exige una mayor precisibn o implicar una cierta
rigidez que se deriva naturalmente del principio que esta~--
blece que las prestaciones de la seguridad social han de su

ministrarse cn virtud de un derecho legal.

Las ramas en las que suele agrupar a dichas prestacio-
nes para los fines de organizacifn administrativa son los -

siguientes;

Prestaciones familiares;
Prestaciones médicas, de enfermedad y de maternidad;
Prestaclones de invalidez, vejez y sobrevivientes;

Prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades
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profesionales;
Prestaciones de desempleo.
Para la capacitaci6én y adlestramiento se relaciona -

con. estas prestaciones de las sigulentes caracteristicas:

A mayor capacitacifn y adiestramiento las prestacio--
nes familiares son mds favorables tomando en cuenta que el
trabajador capacitado o bien adiestrado eleva la producti-
vidad de 1a Empresa, resultado que nos lleva a una mejor =
percepcifn econbmica y el individuo por sf solo no se -
arriesgard a tener accldentes sino todo lo contrario. Asi-
mismo disminuiri el desperdicio de material en perjulcio -
del patrbn puesto que conoce especificamente su labor dis-

minuyendo grandes p&rdidas econdmicas.

En los casos de las prestaciones por dafios profesiona
les se ha inclufde el tratamlento de readaptacifn funcio--
nal y profesional, de hecho la readaptacidn funcional no -
es més que el tratamiento médico complementado por la asis
tencia especializada durante la convalecencia lo cual in--
cluye la terapia profesional y la gimnasia. La readapta---
ci6n profesional en cambio, es una novedad en la mayor par
te de los paises y comprende una orientacidén profesional -
a cargo de expertos, la formacifn para descmpefiar otra pro

fesién y 1a colocacién, Este sistema es uno de los rasgos-



mis felices del movimiento de seguridad social de nuestros
dfas, y su condicifn primordial de &xito es el mantenimien
to del pleno empleo, entrando la capacitaclén o bien el --

adiestramiento para la readaptacién funcional del trabajador,

Desde el punto de vista econ6mico-social, el desemplea

puede clasificarse en 3 tipos:

Primero. El desempleo en masa, €ste se vif por Gltin
ma vez en los afios que siguieron a 1930, en pafses indus«-
trializados, encadenamiento de causas que llevaron al desem
pleo en masa y consiguiente formulacidn de medidas para -
contrarrestarlas por parte del gobierno, Basta decir ahora
que la reduccifn del volfimen total de la demanda de articu
los producidos que es causa inmediata del desempleo enmasa
debe ser obviada por disposiciones oficiales que estimulan
suficicntemente los desembolsos de capital y que dan al pd
blico consumidor mayor poder adquisitivo; tales disposicio
nes pueden ser de muchas formas entre las cuales estd la -
disminucidn de los tipos de interés y de los impuestos, al
aumento de gastos pGblicos y la distribuci8n de prestacio-

nes de desempleo.

El segundo, de desempleo es el que se califica de fric



cional, y que de ordinario es causado por los progresos --
tecnolGgicos de los métodos de produccibén o por variacio--
nes de las demandas dictadas por la moda. A veces exige -
del trabajador un cambio de profesién y positlemente nueva

formacién profesional,

El tercer tipo es el desempleo estacional, o sea, es
inherente a ciertas ramas de actividad econémica. Se en-~
cuentra no s6lo en la agrfcultura, sino también en las pes
querfas y en la industria hotelera, por ejemplo. Las perso
nas que se¢ dedican a estos trabajos saben que su empleo -

terminari con la temporada.

La previsifn social para México, naci8 para la repara
ciBn de las consecuencias de los riesgos del trabajo y al
privar al hombre de su capacidad de trabajo y de ganancia,
le arrojaban a la miseria. La primera aplicacifn de este -
concepto se produjo en nuestra "Declaracifn de los Dere---
chos Sociales' y consistif en las ldeas que subyacen en --
sus fracciones XII a XV y XXIX y XXX, (Constitucibn Polf--

tica).

De estos mandamlentos, surgen: La seguridad social -

en el sentlde estricto y el bienestar social.



Creacifn de una infraestructura que facilie a los hom
bres y a sus familiares una vida no sélo econbmicamente de
cbrosa, sino ademds auténticamente humana, donde el hombre
puede desarrollar, con energfa y sin temor al mafiana, sus-
‘potencias materiales y espirituales en beneficlo de 1a hu-

manidad y de la cultura.

I) La educacifn de los trabajadores:
Las escuelas "artfculo 123"
Becas para los trabajadores o sus hijos
Capacitaci6n profesional.
I11) El servicio pOblico del empleo,
IIY) La habitacibn de los trabajadores,
IV) Higiene y salubridad y seguridad industrial.
V) La reparacién de los riesgos de trabajo.
VI) El1 bienestar de los trabajadores,

VII) Los seguros sociales,

Cumpliendo con estos puntos cltados, el trabajador y-
su familia puede contribufr mejor al desarrollo del pafs,-
vemos que entra la educacién y también la capaclitacién pro
fesional, escuelas, servicio de empleo, etc., etc. y para-
el individuo la seguridad del empleo a futuro o la estabi-

14dad soclal.
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NATURALEZA DE LA GARANTIA SOCIAL

La garantfa social también se revela como una rela---
cién juridica, capital por un lado y trabajo por el otro,-
los sujetos del vinculo jurfdico en que se traducen las ga
rantias sociales, son "Por un lado, las clases sociales ca
rentes del poder econfmico o de los medios de produccibn y
en general los grupos colocados en situacibn precaria, por
otro lado, las castas poderosas de la riqueza o situadas -

en bonacible posicién econdmica'. (29)

Esta relacifn jurfdica se entabla entre sujetos colo-
cados en una determinada situacifn social, econfmica o ju-
ridica, y entre los que existen lazos materiales determina
dos, establecidos principalmente en cuanto al proceso pro-

ductivo.

Los sujetos de la relacidn jurfdica en que se traduce
la garantfa social estfn constitufdos desde el punto de --
vista activo, por las clases sociales desvalidas, esto es
carente de los medios de produccisn, o sea la clase traba-
jadora, es decir, por aquella que en proceso de productlve

tiene ingerencia a través de su energfapersonal o trabajo.

(29) Burgoa Ignaclo, las Garantfas Individuales, Porrﬁa, S.A,, MBx.-
1982, Edicién 160,, p, 683



Desde el punto de vista del aspecto pasive, por aquél-
grupo social detentador de los medios de produccibn o capi
talistas, o sea, aquel donde la produccifn interviene acla
rando no como una labor personal, sino por su utilizacin-
de los bienes del que es poseedor o porpletario (Ejem. Ma-

quinaria).

Por su aspecto general la garantfa social se concibe-
como una relacibn jurfdica entre dos grupos sociales y eco
nbémicos distintos, el trabajador y el capitalista, particu
larmente se traduce en aquél vinculo de Derecho que se en-
tabla entre un trabajador individualmente considerado y un

capitalista o empresario bajo el mismo aspecto.

El objeto de toda relacifn jurfdica, la garantfa so--
cial implica la exlstencla de derechos y obligaciones para
sus sujetos que la integran, consistiendo en una medida ju
ridica y de los trabajadores en particular, los derechos ~
de la relaciBn juridica respectiva, se originan a favor de
los mencionados sujetos activos (trabajadores). As§ se re-
conoce el artfcule 123 constituclonal por ser el que m&s -

garantfas sociales contiene,

Los Derechos se constituyen a favor de la clase traba



~jadora.y en.consecuencia, las obligaclones se establecen a

cargo de los capitalistas (patrén).

La funcifn del Estado, dichas garantfas crean, como -
ya se mencion8, derechos y obligaciones para los sujetos -
de la relacibn que se ha sefialado, cuya consagracién norma
tiva constituye la regulacidn legislativa de las activida-

des reclprocas de aquellos,

El Estado frente a los dos sujetos patrbn y trabaja--
dor estf colocado como una situacién de gobernados (autori
dad) interviniendo como reguladores, ejerciendo un poder de
imperio, limitado, claro esti, por orden jurfdico estatal-

en sus respectivos casos,

El Estado por conducto de las autoridades que al efec
to establecen la Ley, Juntas de Conciliacifn y Arbitraje,-
Secretaria del Trabajo, vela por el cumplimiento de todas-
las modalidades jurfdlcas y econfmicas de la relaci6n de -

derecho en que sc ostentan las prerrogativas soclales.

"La garantfa social, viene a crear, en la realidad, -
una situacisn en que la parte econdmicamente débil en las

relaciones jurfdico-sociales puede efectivamente desempe--



ﬁarisd 1libertad frente a los sujetos fuertes y poderosos,-

la cual antés tenfa una mera existencia tedrica legal'. (30)

De 1o anteriormente expuesto, también, podemos decir-
‘que la seguridad social estd intimamente ligada a la capa-
citacibn y adiestramiento por que &sta Gltima permite ele-
var los conocimientos del trabajador los cuales se convier
ten en una seguridad social, al elevar el nivel cultural,-
se tiene en sentido de establecer prestaciones famlliares,
médicas, de acclidentes de trabajo, profesionales, vejez, -
desempleo, invalidez, etc., situacifn que no serfa posible
tenerlas o &stas fueran deficientes en el caso de no exis-
tir el nivel cultural que se otorga con la capacitacibn vy

adiestramiento, que concientiza a los trabajadores wmexicanos

La Garantia Social, viene a ser la existencia de los de
rechos y oblligaciones para los sujetos que la integran + -
(trabajador y patrbén), De donde nace el derecho a la capa-
citaclibn y adiestramlento para el trabajador o sea el suje
to de producci8n que es la clase desvalida y para el patrtn

o empresario, la obigacibn de capacitar y adiestrar a sus -~

(30) 1bid, p, 690,



trabajadores que se debe cumplir y que son pocos los que -
cumplen con esta obligacién y que a la fecha tiene rangc -

constituclional,



2.3 LA EDUCACION Y CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES.

La Educacibn, factor importante en la capacitacibn, -
el ilustre profesor, Mario de la Cueva seflala que el "Dere
cho del trabajador es la norma que se propone realizar la
justicia social, en el equilibrio de las relaclones entre-

el trabajador y el capital", (31)

El artfcule 2 de la Ley Federal del Trabajo nos dice-
Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y
la justicia social en las relaciones entre trabajadores y

patrones, (32)

El derecho del trabajo.~ Es el conjunto de normas que
tienen por objeto el equilibric entre los elementos de -
produccidn, patr6n y trabajador, mediante la garantia de -

los derechos b4sicos consagrados a favor de éstos Gltimos.

Como una caracteristica hablamos de una justicia so-~
cial y por lo consiguiente entra la educacidn, un bien so-
cial para su desarrollo y servicio de la humanidad y la pro

duccién que satisface la necesidad de un bien; la seguridad

(31) Bricefio, ob, cit, p. 24,

(32) lobato, Jacinto, Nueva ley Federal del Trabajo, Editorial, Lin-
brerfas Teocalll, 12a, Edicifn 1981, p, 5,, revisada y actuali-
zada por el autor,



social ‘tiene como mislbn preparar al nifioc (educacién) y al
j6ven (capacitacisn) para los afios en que se v& obligado a

trabajar.

Existe una relacién entre la obligacién impuesta en -«
las Empresas de sostener escuelas en los centros de traba-
Jo y el sistema pGblico de la educacidn, asf como el deber
de los empresarios de proporcionar a sus trabajadores capa

citacibén o adiestramiento por el trabajo.

El antecedente nace de la Constitucién de Apatzingan -
que expresa en su artficulo 39 "La Instruccifn como necesa--
ria a todos los cludadanos, debe ser favorecida por 1a so--
cledad con todo su poder'. (33) es la Gnica ocasifn en que -
la educacién se elevd a la categorfa de una obligacién so--

clal,

El estade ha comprendido que la educacibn es un impera
tivo soclal y los trabajadores desconflaban del Gobierno 'y

tal desconfianza hizo que naciera el artfcule 123 creyendo-

(33) de 1a Cueva, Mario, El Nuevo Derecho del Trabajo, Editorial Po--
rria, S,A,, Edicibn 6a., toms II, p. 77.
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que era mds ficil exigir de las Empresas el cumplimiento de

una obligacifn que del Estado.

Hay que tomar en cuenta, el gran creclmiento de los --
servicios educacionales y 1a unificacibn de los sistemas -
realizada en la Ley Federal de Educacién de 27 -noviembre--
1973 exigi6 que "las escuelas artfculo 123" pasaran a for--
mar parte del sistema general., El derecho del trabajo com--
prendif el problema y cedid los enseres a la Secretaria de

Educacién PGblica en beneficio del pueblo.

También en la fracclén XV del artfculo 123 de la Ley -
"Impulsd a los patronos la obligacién de proporcionar a los
trabajadores la capacitacifn o adiestramiento necesario -

para responder al reto de 1la maquinaria nucva' (34) y

En 1977 el poder ejecutivo decidif constitucionalizar-
la obligacidén y fusiond el Congreso, dos de las fraccionés-
del artfculo 123 y colocd a la "fracci8n XIII las bases --
para la capacitacién y adiestramiento', es entonces, que a

partir de ese momento, La Secretarfa de Educaclén y de Tra-

(34) Ibid, p. 78,



bajo disputaron la facultad de preparar las leyes reglamen
tarias y aplicarlas después de su aprobacibén, quedando 1a
Secretarfa del Trabajo y surgi6é el capftulo 1II Bis del TL
tulo IV de la Ley Federal del Trabajo.

Y "La Secretarfa de Educacifn PGblica; en Decreto del
Congreso Federal del 20 de enero de 1934, adicion6 la Ley

de 1931 con el artfculo 428 Bis:

Corresponde a la Secretarfia de Educacién PGblica 1la -
vigilancia encaminada a obtener que las obligaciones a car
go de los patronos en materia educativa se cumpla en la -

forma y términos prevenidos en esta ley.

La Comisidén se prepart el proyecto de la ley de 1970-
se resign8 frente a los hechos histéricos con lo que consu

mé el trinsito en la fraccidn XII del artfculo 132.

Son obligaciones de los patronos: Establecer y soste
ner las escuelas "artfculo 123" de conformidad con lo gque-

dispongan las leyes y la Secretarfa de Educacisén PGblica,

La norma se complet$ con el artfculo 526 de la Ley:

Compete a la Secretarfa de Educacidn PGblica vigilar-



el cumplimiento de las obligaciones que 1lmpone a los patro

nes esta ley en la materia educativa", (35)

De manera comparativa con la Ley del Trabajo de la Re
ptblica Mexicana de 1941, al respecto tiene el contrato de

aprendizaje:

Contrato de aprendizaje, artfculo 218 a 231, tftulo -
I111.de 1a Ley de 1941 y demds que regulan el cumplimiento-
‘de la norma de Capacitacibn y Adiestramiento.

Artfculo 218,~ Contrato de aprendizaje es aquél en --
virtud del cual unas de las partes se compromete a prestar
sus servicios personales a otra, recibiendo en cambio ense

flanza en un arte u oficio y la retribucién convenida,
Articulo 219.- El contrato de aprendizaje en que inter

venga algln menor se celebrari en los términos que el - ar

ticulo 20 establece para el contrato individual de trabaja
Artfculo 220.- El contrato de aprendizaje deberd con-

tener la escala y tiempo de ensefianza del arte u oficio o

(35) 1Ibid, pig. 80,



profesifn objeto del contrato y la retribucién que corres-
ponda al aprendlz por sus servicios en cada uno de los pe-

riodos de aprendizaje,

Artfculo 221,- Es obligatorio para patrones y trabaja
dores administrar en cada empresa aprendices en un nfimero-
no menor del 5% de la totalidad de los trabajadores decada
profesidn u oficio que en ella presten sus servicios, Si
hubiera menos de 20 trabajadores del oficio de que se tra-
ta, podrd haber, no obstante, un aprendiz dichos aprendi--
ces gozarfin de todos los derechos y obligaclones, sin ex--
cepcidn, que para los demfs de su clase establece este ti-
tulo, Tendrd preferencla para ser ocupado como aprendices,

los hijos de trabajadores sindlcalizados de la negoclacifn

Artfculo 222,- La jornada del aprendlz se sujetarf a
las disposiciones relativas al trabajo en general y al de

menores en su Caso.
Artfculo 223,-~ Son obligaciones del aprendiz:
I,» Prestar personalmente con todo culdado la aplica-

cifn, el trabajo convenido, de acuerdo con las instruccio-

nes del maestro o del patrén.



II.- Obedecer las 6rdenes del maestro o del patrén en

el desempefio del trabajo que &ste aprendié.

III.- Observar buena costumbre y guardar al patrén, y

al maestro y a sus familiares respeto y consideraciones.

IV.- Cuidar de los materiales y herramientas del pa--
trén o maestro, evitando cualquier dafio a que estén expues

tas,

V.~ Guardar absoluta reserva respecto a la vida priva

da de su patr8n, maestro o familiares de &stos, y

VI,~ Procurar la mayor economfia para el patrbn o el -

maestre en ¢l desempefio del trabajo.

Artfculo 224,- Son obligaciones del maestro o del pa-

tr6n, en su caso, para con el aprendiz:

I.-~ Proporcionarle enseflanza en el oficio o arte que-

asplira a aprender,

II.- Pagarle una retribucifn pecuniaria o suministrar

le alimentos, vestidos ¢ una y otrascosas.



ITI.- Guardarle la debida consideracién, absteniéndo-

se de maltratarlos de palabra o de obra.

IV.- Al conclufr el aprendizaje, en los oficios no ‘ca
lificados, darle un testimonio escrito acerca de sus cono-

cimientos y aptitudes, y

V.- Concluldo el aprendizaje, preferirlo en las vacan

tes que hubiere,

Articulo 225,- El patr6n o maestro puede despedir al-

aprendiz sin responsabilidad,

I.- Por faltas graves de conslderacisn y respeto a 81

o a su familia, y

II.- Por incapacidad manifiesta del aprendiz para el

arte u oficlo de que se trate.

Artfculo 226.~ El aprendiz puede justificadamente se-
pararse del trabajo por violaci6én de las cobligaciones que-
impone el patrdn o maestro al artfculo 224, En este caso-
y en el de despldo sin causa justificada el aprendiz tiene

derecho a un mes y medio de indemnizacibn.



Articulo 227,- Los aprendices de oficios calificades-
serin examinados cada afic o en cualquier tiempo en que lo-
soliciten, por un jurado mixto de peritos obreros y patro-
nes, precedido por un representante que designe el inspec-

tor del trabajo.

Traténdose de aprendizaje maritimo, presidiri el capi

tin del puerto.

El jurado resolveri a mayorla de votos, y en su caso-
certificari por escrito, sl en el examinado tiene la apti-

tud necesaria para trabajar en la rama de su aprendizaje,

Articulo 228,~ En el trabajo marftimo, los aprendices
tendréin derecho a que se les suministre alimentacidn y alo
jamiento a bordo, si &stos se proporcionan a los demis tri

pulantes,

Artfculo 229.- El tiempo de ensefianza de los aprendi-
ces para marinos serd el que fijen los reglamentos de mari

na.

Artfculo 230.- Los aprendices en los barcos no esta--

rin subordinados a determlinada persona de a bordo, sino en
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general, a sus superiores jerarquices y harin las faenas -
que por su caricter les correspondan en la distribucifn de

las labores.

Artfculo 231,- En el trabajo maritimo y el ferrocarri

“lero, no se admitirfn aprendices menores de 16 afios. (36)

Articulo 334 fraccidn VII, Faculta a la Secretaria de
Educacién Pfiblica en la competencia de la aplicacién de -

las disposiciones de esta ley de 1941,

E1l artfculo 428 Bis de la Ley de 1941 dispone: que co
rresponde a la Secretarfa de Educacién Pfiblica, la vigilan
cia encaminada a obtener que las obligaciones a cargo de -
los patrones en materia educativa, se cumpla en la forma-

y términos previstos por esta ley.

Asimismo vemos que el articulo 130 fracci6n IV de la
Ley antes citada establece: son obligaciones del patrbn -
para con el doméstico darle oportunidad para que asista en

las escuelas nocturnas.

(36)Castorena J. JesGs, ley del Trabajo de la RepGiblica Mexicana, Edi
torial Jaris, Edicion 1941, p. 185.



El‘nrficﬁlof4b6.~‘Elrejegutiﬁo federal y los ejecuii-

vos idcéié§7ekﬁedi¥ﬁd‘elifeglamento a que deberd sujetarsc

los-inspectores de ‘si-respectiva dependencia, en el desem-

pefio deiﬁujbafgo, Ley 1941.

Artfculo 111.- Son obligaciones de los patroncs: de -
acuerdo a la ley de 1941, la fraccién XXI dice: los
patrones que empleen mis de 400 y menos de 2000 trabajado-
res, harin por su cuenta los gastos ‘ndispensables para --
sostener en forma decorosa los estudios tecnicos, industria
les o practicos, en centros especiales, nacionales o ex---
tranjeros, de uno de sus trabajadorcs o de uno de los hi--
jos de éstos, designado en atencién a sus aptitudes, cuali

dades y dedicacifn, por los mismos trabajadores y el patrbn

Cuando tengan a su orden mds de 2000 trabajadores, de
berdn de sostener, en las condiciones antes indicadas, 3-
pensionados. El patrdn sélo podrd cancelar la pensién - -~
cuando sea reprobado el pensionado en el curso de un afio o
cuando observe mala conducta, pero en estos casos Seri sus
titufdo por otro, los pensionados que hayan terminado sus-
estudios deberfn prestar sus servicios por lo menos duran-

te 2 afios, al patrén que los hublese pensionado.



Artfculo 678.- Al patrén que falte al cumplimiento de
las obligaciones impuestas por las fracclomes...XXI del -
artfculo 111,.. se impondrd una multa de 10 a 50 pesos.
Igual sancibn se le aplicard cuando no extienda las cons -
tancias o testimonios a que se refieren los artficulos 28 y
111 fraccién XIV cuando no sc dé oportunidad a los domés-
ticos para asistir a las escuelas nocturnas o cuando falte
al cumplimiento de los articulos 215 y 217, de la ley de -~

1941,

Resumiendo lo antes expucsto, vemos una similitud en
‘Ja ley de 1941 y 1a actual, er cuanto al interés de dar ca
pacitacidn y ensenar alglin oficio, teniendo grandes cap---
bios y modificaciones, esto quiere decir, del contrato de-
aprendizaje de 1941 con relacién al capftulo TII bis -~--~--
(actual) "titulado de la Capacitacifn v Adicstramiento de -
los Trabajadores" pese a los grandes ca~“los de la legisla
ci6n de (1941 a 1993), aGn no se vé que los patrones cum--
plan con la norma legal de capacitar y adiestrar al traba-
jador. Por tal motivo considero que el Estado debe implan
tar escuclas de capacitacién y adiestramiento que cumplan-

con su finalidad realmente.
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EDUCACION INICIAL DEL DESARROLLO DE LA CAPACITACION

Dia con dia son mas urgentes los sistemas de capacita
cién o adiestramiento para el trabajo, trabajadores hay mu
chos se habld en el afio de 1971 cerca de'siete millones -
quinientos mil trabajadores pertenecientes a la industria,

servicio y transportes", (37}

Cudntos de &stos estaran capacitados o adiestrados, -
tomemos en cuenta que sin trabajadores suficientemente ca-
pacitades, la produccidn industrial no podrd alcanzar los
niveles de calidad que requiere la competencia y cudntos -
dolores de cabeza han tenido los empresarios por falta de
calidad en sus productos y ahora con la entrada del merca-
do internacional es urgente tomar una o varias acciones al

respecto, ya que deshorda al derecho del trabajo.

Es mejor intensificar la ensehanza de los oficios como
lo menciona el articulo 45 de la Ley Federal de Educacién-
que en su fraccidn VI dice. El contenido de la educacién-
se definird en los planes y programas, los cuales se formu
larin con miras a que el educando se capacite para el tra-

bajo socialmente fOtil.

(37) Davalos, ob, cit, p. 27L.



Al respecto tenemos ‘la Orgunizacidén Tnternacional del

Trabajo a su recomendacidn No. 57 del afio 1939, sefialo;

Articulo 13,- Dentro del programa de la cnsefianza obli
gatoria, que debe estar consagrado enteramente a la for-
macion general, todos los nifios deberdn recibir una prepara
cion que desarrolle en ellos la nocidn, el gusto y la esti-
ma del trabajo manual, elementos que son indispensables -
para esta formacion general y que puede facilitar la orien-

tacidn profesional ulterior. (38)

El nacimiento del derecho: Se obtuvo en las discusio-
nes de 1968 entre la Comision Redactora del Proyecto de 1la
Nucva lLey del Trabajo y los representantes del capital, que
culminaron en la iniciativa de este mismo afio, enviada por

el Presidente de la Reptblica al Congreso de la Unidn.
El cual, con wma serie de modificaciones la mayoria, infor

tunadas por su espiritu comservador, lo aprobd en el afio de

1969 como la Nueva Ley General del Trabajo. En el afic de -

(38) de 1a Cueva, T.1I, oh. cit. p. 82,
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1977, el Poder Ejecutivo decidi® asegurar el derecho para- ‘
el futuro, a cuyo efecto propuso al poder revisor de la -
constitucidn su constitucionalizacién; la Nueva fraccidn -

XII1 del articulo 123 expresa:

"Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estan
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacidn-
o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria de
terminard los sistemas, métodos y procedimientos conforme-
a las cuales los patrones deberan cumplir con dicha obliga

cign". (39)

Un afio después se adiciond la ley con diversas norma-
ciones, entre ellas, especialmente, el capitulo ITI Bis -

del titulo cuarto, articulos 153-A a 153-X.

Considero que para intensificar la ensefianza de los -
oficios como lo estipula el articulo 45 de la Ley Federal-
de Educacifn, debe iniciar en la escuela primaria con mate
ria de taller que pueda continuar en su segunda etapa edu-
cativa como es la secundaria de esta manera se estard cum-
pliendo con la norma de una formacidn general en todos sus

aspectos.

(39) Tdem. p. 82.



*.103 *
2.4 - EL DERECH) ECONOMIOO Y LA CAPACTTACICN IE INS TRABAJADORES.

Desde el punto de vista del Derecho Econbmico, tene--
mos que la primera constitucidn politica que en el mundo -
incluyd rompiendo los moldes clasicos, derechos econbmicos

y sociales, fue la nuestra de 1917.

El Derecho Econbmico como género, tiene varias espe--
cies siendo una.deellas la del Derecho Econdmico que sirve
para que se desenvuelvan mejor los paises llamados en "Via
de Desarrollo" como México, y que ésta se¢ integra como un-
conjunto de normas y principios que debe regir la interven
cidén del Estado, para lograr el derecho econdmico y social
de los habitantes de paises que luchan también con ese --

mismo propdsito por su independencia econtmica.

Podria decirse que existen 3 categorias de Derecho --

Econdmico:

El de los paises desarrollados, el de los paises so--

cialistas y el de los subdesarrollados como México.

Grandes estudiosos de la materia como John Adams, uno
de los autores de la declaracidn de 1776, proclamando el -
derecho a la revolucidn como consecuencia de los Derechos-

Naturales del Hombre. Era un firme defensor del Derecho -




de la Propiedad. Jefferson, otro autor de ella pensaba que
el LAISSEZ-FAIRE al funcionar, haria que el reparto de 1la
riqueza no fuera en beneficio de los ricos privilegiados,-

sino en funcidn de la industria y el talento.

Adam Smith, afirmaba "En cuanto al soberano (El Esta
do) estd completamente eximido de un deber que lo expon---
dria a innumerables decepciones, el deber de vigilary di-
rigir a los particulares a las actividades mas conforme -

con el interés social : (40)

Bajo este régimen, las nuevas industrias se desarro--
llaron y crecieron verdaderos Imperios Empresariales, empe

zando por Inglaterra, Francia, Europa, etc.

Como un antecedente en nuestro (Derecho Econdmico) --
entre otros puntos de importancia, se decia que mo se admi
tirdn extranjeros, si no son artesanos capaces de instruir

y libres de toda sospecha,

(40) Rangel Couto, Hugo. E1 Derecho Euon®mico, Editorial Porrla, ---
S.A., Méxice 1980, p. 22



< Bl iiu;ﬁrékﬂnon José Marfa Morelos y Pav6n, quien en

‘e110~se_referin'ya ala Tecnologfa Extranjera.

“Asimismo tenemos que los primeros insurgentes se lan-
zaron.a la lucha por la independencia, Ias peores victimas
de- la injusticia social eran los indfgenas, después fueron
los peones campesinos ya en el MExico Indepenaicntc, y mis
tarde los obreros, razbn por la que se considera el antece
dente hist6rico mis remoto del Derecho Econfimico el Bando-

de Don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria,

Otro antecedente en Materia Laboral es la expedicidn-
de las Leves, que para el Estado dc¢ Jalisco expidieron --.
"Manuel M. Diégues y Manuel Aguirre Berlanga el 2 de sep--
tiembre y el 7 de octubre de 1914 respectivamente y la del
General CAndido Aguilar y la de Agustfn Millan expedidas,-
respectivamente el dfa 19 dec octubre de 1914 y el 6 de oc-
tubre de 1915, muy importante la secgunda, porque ya se re-

fiere a la organizaci®n de sindicatos de trabajadores." (41)

Finalmente menciondé la que podria llamarse declaracitn

(41) 1bid. p. 74,



de los derechos del campesino mexicano y esta fue la ley -
del 6 de enero de 1915, redactada por el jurisconsulto Don
Luis Cabrera, por encargo del primer jefe, Don Venustiano-
Carranza, la que por principios fundamentales que conteniuy,
fue después incorporada al articulo 27 de la Constitucidn-
de 1917. (42) El primer articulo de nuestra Constitucidn -
de 1917, que tiene relacidn con el desarrollo econdmico -
y social. asi como también interviene en la Capacitacidn y
Adiestramiento de México, el articulo 3 se refiere a la -
educacidn, puesto que el mas importante de los factores de
la produccidn es el hombre mismo y SERA TANTO MAS EFICAZ -
CUANTO MEJOR INSTRUCCION HAYA RECIBIDO de acuerdo con el -

adelanto cientifico alcanzado.

Este articulo, por reforma en el afio de 1946, dice --
actualmente que la educacidn seri democratica, consideran-
do a la democracia no solamente como una estructura juridi
ca y un régimen politico, sino como un sistema de vida fun
dado en el constante mejoramiento econdmico, social y cul-

tural del pueblo. (43)

(42) TIdem.
(43) FRangel, ob. cit. p. 77,



El articulo do. como untecedente del articulo 5 nos-
ilustra en cuanto a que concedia la libertad, en las acti-
vidades econfmicas, sefialindose que a ninguna persona po--
dria impedirse que se dedicara a la profesidn, industria,-
comercio o trabajo que le acomodara, siendo licitos y con
posterioridad formd parte del articulo 5 del proyecto de -
Don Venustiano Carranza fue uno dc los que menos gustaron-
al Congreso por contener referencias al trabajo, formando-
una nueva comisidn para que redactara uno nuevo surgiendo-
asi el articulo 123 redactado por el Diputado Pastor ---
Rouaix, que por su enorme interés social de los indigenas-

de aquél entonces.

"Los articules 27 y 123 de la Constitucidon de 1917, -
fucron la condemsacidn de los ideales y aspiraciones que -
el puebleo mexicano perseguia desde que inicib su larga se-
rie de luchas por la independencia, por la libertad y por

el derecho a 1la vida. La obra de las constituciones se re

dujo.

A abarcarlos en su conjunto, a comprenderlos en sus -
detalles y a consignarles en preceptos legales, para que -
1a inmensa mayoria de los mexicanos, que era el proletavia

do de los campos y de las ciudades, tuvieran un apoyo ---
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sobre el que pudiera levantar el nivel social tan bajo en-
que vivia y la revolucidn tuviera un programa y una bande-

ra social'., (44)

Con este texto se vid reflejado en la Constitucidn --
1os lineamientos fundamentales de una legislacidm que ga--
rantizara a los obreros y trabajadores en general, y les -

- fijara sus derechos y obligaciones sobre un plano de justi

cia y equidad.

Articule 31 se refiere a las obligaciones de los mexi
canos quien deben contribuir a los gastos pGblicos de la -

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

"Base para el gasto de capacitacidn y adiestramien--

to'" para todos los mexicanos.
Articulo 65 menciona que los asuntos que debe de ver-

el congreso al reunirse el dia lo. de septiembre de cada -

afio y entre otros sefiala: Revisar 1la cuenta plGblica del --

(44) Idem.
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afio enterior,...En cuanto al futuro se dice que debera exa
minar, discutir y aprobar el presupuesto del afio fiscal si

guiente y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo.

Conforme a la parte Gltima, el congreso puede autori--
zar un impuesto equitativo para cubrir el gasto de capaci-

tacidn y adiestramiento.

Articulo 73, entre otras facultades del congreso, ade~
mis de las relativas al presupuesto, se dice que tendrd la
de: Dar bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacio
nal;... Se establecen que ningtn empréstito podri celebrar
se sino para la ejecucidon de obras que directamente produz

can un incremento en los ingresos piblicos.

Considero que hacerse un gasto sobre la capacitacidn y
adiestramiento, el estado, directamente incrementa la pro-
ductividad de la Empresa, &sta a su vez genera impuestos -
mayores, incrementando el ingreso plblico por parte del --
obrero al estar adiestrado y capacitado percibira mas in--
gresos y por consiguiente 1 aportarda un incremento mis al
inéreso del Estado. Por ambas partes se ajustan a -incre--
mentar el ingreso ptblico. Y ademfs ¢l congreso puede ex-

pedir las leyes del trabajo.
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a) INSUFICIENCIA Y APOYO DEL BANCO MUNDIAL.

El modesto avance general que se observa en el incre--
mento de la productividad en México, significa que los es-
fuerzos realizados hasta ahora han sido insuficientes, por
la necesidad de avanzar mis rapido en un mundo que se mue-
ve alm mas aprisa, por lo que se quiere avanzar mas y no

sBlo scbrevivir.

En el proceso de estabilizaci®n es vital para México -
atender lo mds pronto posible las demandas de la poblacidn
en materia econbmica y politica, porque &sta es la mejor -
formula para conservar y alm acrecentar la tranquilidad -
social que es basica para el desarrollo de los negocios --
con crecientes inversiones extranjeras y nacionales para -

gomentar el empleo y el bienestar general.

Aurelio Tomas CGarcia Presidente de la Confederacidn -
Mexicana de Ejecutivos de Ventas (COMEV) expuso. México -
debe centrar sus esfuerzos en la consolidacidon de la refor
ma ccondmica y de frente al TLC, pero es evidente que debe
marchar en paralelo los avances en todos los frentes, es
decir 1o mismo en lo econdmico que en lo politico y en 1lo
social. Atento a lo anterior es necesario que se imprima -
.una mayor atencidn a los problemas estructurales de las mi

cro y pequefias Empresas del pais, porque adem@s de ser 1lo



que mayor nimero de empleos generan, son las que mas apoyo
requieren por los rasgos tecnolégicos que enfrentan. Ade--
mas, también son las que mas castigadas por el proceso de-
apertura comercial, enfrenta una tremenda competencia de-
productos extranjeros que ingresan al pais con calidad de-
dumping, es decir, con precios mas bajos de los que rigen-
en sus paises de origen. Es un clamor general la demanda-
de crédito, no sdlo de oportunidad y monto, sino también -
en costo y en este renglén, precisamente, radica uno de -
los problemas torales que impiden que el pais avance mas-
rapido con el proceso de modernizacidon de su planta produc
tiva en busca de mayor eficiencia que haga mas competitiva,
tanto para pelear y ganar su propio mercado, como para - -
estar listas a disputar los mercados del exterior. Con la
entrada del TLC con Cstados Unidos y Canada, es decir que-
entra en vigencia a partir de los primeros dias de enero -
de 1994. S6lo wn grupo muy reducido de Empresas Mexicanas
que estard en condicioncs de capitalizar los mercados de -
los vecinos del norte. Es indudable que el pais ticne que
generar cuando menos un milldén de empleos anuales para res
ponder a la demanda de plazas y esto se complica porque ac
tualmente 1a mayoria de las Empresas en su lucha por ganar
en eficiencia y productividad antes que realizar nuevas. -

contrataciones, ante estos cambios, se requiere urgentemen



ﬁe que . los bancos mejoren su nivel de operacidn para que -
';'eduzcan sus margenes de utilidad y puedan ofrecer mejores
premios a los ahorradores y ofrecer recursos mis baratos-
a los usuarios del crédito, ya que sin este tipo de cam---
bios dificilmente los sectores productivos podrian dar res-

puestas aue las nccesidades del pais.

Considero que unc¢ de los frentes que deben avan-
zar es el rublo de la capacitacidn y adiestramiento para -

los trabajadores y empleados de todos los niveles.

E1 Banco Mundial apoyara el proceso de transfor-
macitn que vive el Sector Empresarial Mexicano, con el fin
de que capacite a los niveles que se requiere, mejore la -
calidad de sus productos, se atenfien costos en su gasto co
rriente y adiestre adecuadamente a sus trabajadores para -
lograr la competitividad que necesita dentro de un periodo
de corto plazo, al hablar sobre el empresario mexicano, in
dicd que hay aspectos muy positivos que han logrado en un-
intenso periodo de transformacitn que se esta viviendo en-
el pais. Cit6 como ejemplo que la industria automotriz na
cional es una de las m&s competitivas en todo el Continen-
te. Otras atraviezan por un proceso mas dificil en el lap

so de modernizacidn. Hay que darles tiempo y apoyarlos, -
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para el importante proyecto de capacitacion de mano de ---
mano de obra, se destinard una parte de los aproximadamen-
te dos mil millones de ddlares que se canalizaran este aflo

a México.

E1l Banco Mundial esta convencido que hay que ---

apoyar este gran periodo de trausformacidn al reconocer -
.

que hay mucha diferencia entre la experiencia del Sector -
Privade Norteamericano y el Nacional, al tiempo de consta-
tar los logros mexicanos obtenidos. Excelenate impresidn -
causa lo que se lleva a cabo en Cludades como Guadalajara,
Monterrey entre otras, donde es cvidente el proceso que --

hay para readaptarse a la nueva realidad econdmica,

El representante Jel Banco Mundial de México, ex
presd su confianza de que con el tiempo diferentes indus--
trias van a lograr la competitividad que seri necesaria -
dentro de un perfodo corto de la eventual entrada en vigor

del tratado de libre comercio.

Es evidente el cambio de mentalidad que existe -
en el empresarlo mexicano y el Banco Mundial, apoya este -
proceso de transformacién. Por otra parte, reitero que =-

México seguirf siendo uno de los principales palses que re



ciba el apoyo financiero del organismo internacional, Sub-
ray6 que estfin de acuerdo con las prioridades que el Go---
bierno maneja y que nuestro pafs estd entre los primeros -
en el contexto latinocamerlcano cuya economfa ha crecido -
m&s. La confianza que desplerta México en el extranjero -
se demuestra por el alto nivel de inversién directa que si
gue llegando, asf lo constata el capital proveniente de Ja
p6n, Alemania y el Reinn Unido, por mencionar s&lo algunos,
Eugene Mc Carthy sefialé que el Banco Mundial seguird dando
un gran apeyo e importancia al Sector Social, como son pro
gramas del Gobierno en educacifn y salud principalmente a
los Fstados mids pobres como Hidalgo, Guerrero, Chiapas y -
Caxaca, se contemplan otros de agua potable y alcantarilla
do, el proximo afio en toda la Reptiblica con el objeto de -
atenuar las desigualdades entre la Poblacifn., Los resulta-
dos en los Sectores de Educacién y Salud se verZn a media-

no plazo entre 3 y § aflos (45)

(45) cit, por el periodista Martfn, Ménica, (Perfodico Excelsior -
7-11-93)
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c) - LA POLITICA DE FOMENTO INDUSTRIAL

La Historia Politica Mexicana de Gomento Industrial,-
en 1830 por el Decreto del Presidente Anastacio Bustamante,

se fundé el Banco de Avio para impulsar la Industria Textil

Es asf como empieza el desarrollo industrial y el de-
senvolvimiento econdmico social. Y el intervencionismo es-
tatal se va acelerando mis y mis en dichos afios, sin embar
go puede afirmarse que se inicia con el propfsito simple--
mente de Tndustrializar, porque se piensa que esta activi-
dad es mis productiva que la agricultura o porque la rece-
sidad nos obligé a fabricar lo que era imposible traer del

extranjero debido a la II Guerra Mundial,

Ll estado busct como estimulo para la industria excep
ciones fiscales, impulsando algunos sectores clave, como -
la siderurgia, industria automotriz o los energéticos, ata
ca los desequilibrios regionales provocados por un creci--
miento industrial desordenado e intenta la desconcentra---

cidn industrial para corregir dafios socloecondmicos,

Formula un plan industrial ya con fundamento en el -~
auge petrolero bajo la direccién de la Secretaria del Pa--

trimonio y Fomento Industrial,



Siendo el Presidente el General Abelardo Rodriguez, -
por Ley del 24 de abril de 1934 se cre6 La Nacional Finan-
ciera, S.A., pero fue hasta que se did una nueva Ley Orgé-
nica el 31 de diciembre de 1940. Por Don Manuel Avila Ca-
macho y con la repercusién de 1la IT Guerra Mundlal en Méxi
co, quedd convertlida en una institucién de Fomento Indus--
trial; se dijo que deberfa estar CAPACITADA para promover-

la inversibén de capitales en obras y empresas,

El 22 de julio de 1937, s¢ cred el Bance Nacional - -
Obrero de Fomento Industrial, como este Banco no tenfa los
recursos suficientes, Gnicamente se concreté a financiar -

unas pocas socledades cooperativas y uniones de créditos,

La Industria mediana y pequefia ha sido y continGa ---
siendo el sector mis importante en la estructura industrial

del pafs, para dar una idea de su evoluci8n digamos:

En 1930 la pequefia y mediana Industria representaba -
el nfimero de establecimientos, el 12% del total de la In-
dustria de Transformacibn, en tanto que el 86,4% correspon
dfa a la industria menor que pequefia, es dcclr talleres vy

artesanias,



: Para 1050:1a pequ fla'y medlana industria 1llegaba al -

©.25,5% &iid;ﬁgnorH:edﬁjﬁiﬁﬁ participacién a 71.0%

t “E1. Gobierno en apoyo a este rubro, en el U.0. del 30
de ‘diciembre de 1953 se publict la ley quc cre§ el Fondo -
"de Garantfa y Fomento de la Industria mediana v pequefia --

(FOGAIN) .

Se crea el Comité Técnico del Fideicomiso con & miem-
bros; Hacienda, Economfa, Banco de Mé&xico, Nacional Finan-

ciera, Confederacién de Chmaras Industriales y Canacintra.

E1 FOGAIN produjo su efecto y en 1955 la mediana y pe
quefia Industria llegd al 45.8% y en 1960 al 56.7%. Ya en
el censo Industrial dec 1971 y con la relacifn a 1a Indus--
tria de Transformacién, el 64.6% era Industrias medianas y
pequefias, el 34.9% eran talleres y artesanias y 523 empre-
sas grandes que contaban con un capital superior a les 25

nillones de pesos.

Al iniciar los afios ciencuenta, ya el Distrito Fede--

ral ocupaba y generaba 27.8% del producto bruto industrial

Veracruz, Nuevo lLeon y el Estado de México, ocupaban-
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14.2% del trabajo industrial y generaban 30% del producto

industrial .

Chihuahua, Jalisco, Tamaulipas y Guanajuato ocupaban-

18,3% de los obreros y aportaban 16.3% del producto.

En suma, 8 entidades con 46% de los habitantes del --
pafs, ocupaban 2/3 de la poblacifn industrial y generaban-

3/4 del producto industrial de transformacifn en M&xico.(6)

En Decreto publicado en el Diario Oficial el 25 de no
viembre de 1971 que dice "Que 1la industria se ha concentra
do en clertas &Areas, provocando serias presiones sobire los
servicios ptblicos, hacinamiento de la poblacibn, contami-
nacién ambiental y tensiones de diferente fndole que contra
rfan los fines del desarrollo e implican un elevado costo-

social',

En el Diario Oficial del 20 de julio de 1972 se publi
cB otro decreto en el que se sefialan los estimulos, ayudas

y facilidades que se otorgarin a las empresas, para los fi

(46) Rangel, ob, cit, p, 139,



nes de aplicaci6n del decreto, se divide el pafs en 3 zonas

en orden decreciente por su desarrollo industrinal.

En ¢l Dlarie Oflcial del primero de junic de 1972 y en
unce de cuyos considerandos se decfa: "Que para lograr el -
conveniente equilibrio enm el volfimen de los recursos minera
les y la capacidad de produccién de la industria siderfirgi-
ca, es indispensable la elaboraci6n de programas que armoni
cen la PRODUCCION y el consumo conforme a los requerimien--
tos naclonales, de modo que se logre el sano desenvolvimien

to de estas actividades".

Se crea una Comisién Interseccretarial que se denomina-

rf "Comlsisn Coordinadora de }a Industria SiderGrgica",

Por otra parte el decreto que se did el dfa 16 de mar-
zo de 1976, con fundamento en que a pesar de que el sector-
industrial ha sido en los Gltimos tiempos uno de los renglg
nes mds dinimicos dentro de la actividad econfmica nacional
Su crecimiento ha sido inszuficiente para satisfacer las ne-
cesidades del desarrollo que demanda el pais, por lo que es
necesario darle un mayor impulso a cuyo efecto se crea 1la -
Comici6n Nacional Coordinadora para el Desarrollo Indus---

trial.



Esta comisi6n se integraba con varlos Secretarlos de-
Estados y ademiis, se decla en el decreto que deberfa invi-
 tarse para formar parte de ella, a los Presidentes de la-
Confederaci6n de CAmaras Industriales, de la Cdmara Nacio-
nal de la Industria de Transformacidn y de la Asociacién -
de Banqueros. fe manifiesta asf una interpretacitn recipro

ca entre el sector pGblico y el sector privado,

E1l decreto que nos ocupa, creaba la Comisifn Coordina
dora para el desarrollo de la Industria de Maquinariay -
Equipo, la cual se integraba con representantes de Hacien-
da, Patrimonio, Comercio, Nacional Financiera, S.A., Socig
dad Mexicana de Crédito Industrial, S.A, y también se de--
cfa que sc invitara a los Presidentes de la Confederacidn-
de Cémaras Industriales y de la ClAmara Nacionazl de la In--

dustria de Transformacién,

El Presidente de 1a Reptiblica, LIC, LUIS ECHEVERRIA,-
instal6 el 23 de marzo de 1976, las Comisiones Nacional --
Coordinadora para el Desarrollo Industrial y la Coordinado
ra por el Desarrclle de la Industria de Maquinarla y Equi-

po y ambas iniciaron sus actividades.

En el Diario Oficial del 2 de febrero de 1979 se pu--
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blict un decreto del que vale ‘la’pena eitar algunas consi-

deraciones:

"Que la actividad industrial constituye uio de los --
sectores que desde el punto de vista estratégico tienc una
importancia fundamental para asegurar el desarrollo inte--

gral del pafs..." (47)

Con el propbsito sefialado se establece una zuna geogri
ficamente prioritaria para el desarrollo portuario indus--
trial, sefialfindose los municipios que la integran, esta --
zona recibird los mayores estimulos, Luego sc establece -
otra zona para el desarrollo urbano industrial, una zona -
mis que se integrarf con los municipios que los ejecutivos
estatales sefialan como prioritarios para la ubicaci6n de -

las actividades Industriales.

Como complemento del anterior, en el Diario Oficial -
del 6 de marzo de 1979 se publichd otro decreto, que en --
forma muy amplia se sefialan los objectivos que se persiguen
al otorgar estimulos para fomentar las actlvidades indus--

triales y que son los siguientes:

(47) 1bid, p, 144,



1.- Aumentar el empleo,

2.~ Estimular la inversi®n, especialmente la destina-
da a las actividades prioritarias para el desarro
1lo econdmico del pafls.

3.- Impulsar el desarrollo de la pequefia industria.

4.- Fomentar la produccifn nacional de bienes de capi
tal.

S5.- Propiciar lc mayor utilizeci6rn de la capacidad -
instalada.

6.- Promover un desarrollo regional equilibrado.

Ot.o paso nmuy importante rospecto a la industrializa-
cigén de México se i al poner en marcha el plan nacional-
de Desarrollo Industriul meliante 21 Decrete Publicado en

~1 Diario Oficial!l ol dia 19 de marzo de 1972,

Como antecedente a este decreto podemos decir que en-

"

el mes de noviembre de 1978, !a Sccretarfa del Patrimonio-
y Fomento Industrial presentf un proyecto del plan indus--
trial pava los préximos cuatro afies y hasta 1990, el cual-
fue analizado y aprobado al presentarse en sus lineamien--
tos ante la II Reunifn de 1a Reptblica, =1 & de febrero de
1479,

El decreto que nos ocupa, seiiala los sigulentes objetlves al --

plan:



I.- Acelerar el ritmo de.generacitn de empleos. perma-.

nentes y' remunerativos.

II.- Aumentar el regreso real de’ 1a pbb]a:iGn median-
~te una mayor productividad y un incremento cn la produc---

cibén Jde satisfactores bdsicos,

III,- Fomentar el desarrollo de la Industria de con--
formidad con los recursos humanos y naturales de que dis--
ponga el pais, para alcanzar el mayor valor agregado posi-

ble.

IV.- Promover la Inversidén industrial, o:rientéindola -

ac a riori es sccretariales regicnales,
hacla 1as p ridad cret 1 v reg les

V.- Orientar la produccién industrial hncia los merca

dos externos, en forma permanente,

VI.- Impulsar la autodeterminacibn tecnolégica del --

sector industrial, v

VII.- Coordinar las acclones de la Administracién Pa-
blica Federal, para fomentar el desarrollo industrial,

Este plan de desarroll8 industrial es especial por -
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ser diferénte‘éjlps~planes énterioreé, porque, se apoya en

una: situacién enteramente nueva.

El plan industrial tilene metas cuantitativas para 1979,
para fiﬁes del sexenio y hasta 1980, Las metas se detallan
para 33 vamas industriales y se precisan aspectos como:
producci6n, empleo, utillzaci6n de capacitacién productiva,

inversisn, exportaciones y sustitucifn de importaciocnes.

Finalmente el dfa 19 de julio de 1979, el Presidente -
de la Repfiblica LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO, instalé formal =--

mente la Comisién Nacional de Fomento Industrial,.

Corresponde a esta comisidn realizar las funciones ne-
cesarias para la ejecuci6n del plan nacional de desarrollo-
industrial, estd integrada por el secretario del Patrimonio
y Fomento Industrial, que la presida, el dec Hacienda, el de
Programacifn, el de Comercio, de Agricultura, de Comunica--
ciones y de Asentamientos Humanos, El director de Nacional

Financiera con derecho a voz y el de la Banca Somex.
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L0S PROBLEMAS DE TRANSPERENCTA DE TEGNOLOGIA
E INVERSION EXTRANJERA

México ha tenido problemas serios con la transferen--
cla de Tecnologia extranjera, que en parte ha sido un obhs-
tdculo para que podamos lograr una politica autbnoma de -

desenvolvimiento econdmico,

. Nos hemos encontrado con graves problemas en la trans
ferencia de nueva tecnologfa por su gran costo financiero-
en virtud que ésta provienc de Empresas Trasnacionales y -
en la actualidad contamos con un recurso financiero que --

permita autodeterminarnos financieramente,

Al efecto se creb un organismo que promoviera el ade-
lanto de la tecnologia Domé&stica, dependieramos menos del
extranjero y por ley publicada en el Diario Oficial el 29
de diciembre de 1970, se cred el Consejo Nacional de Cien-

cia y Tecnologia.

Por otro lado, también la Ley Sobre el Registro de -
Transferencia de Tecnologfia que fue publicada en el Diario
Oficial del 30 de diciembre de 1972, &sta Ley cre6 el Re--

gistro Naclonal de Transferencia de Tecnologia y é&ste con-
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tribuy6 a eleminar ciertos abusos consistentes en que se -~
inflaban los pagos por conceptos de regalfas y asistencia-
técnica o se compraba tecnologfa obsoleta, los contratos -
relativos deben ahora inscribirse obligatoriamente, pues -

ya resuelven el problema negando su registro.

Al respecto podemos decir que seglin estimaciones he--
chas para 1968, ¢l monto pagado por Méxicoe al exterior por
regallas y asistencia t&cnica, pasaba de los 2500 millones

de pesaos,

Ha sido tambi&n importante la aprobacibén de la Ley =--
para promover la inversifn Mexicana y regular la extranje-

ra, publicada en el Diario Oficial del 9 de marzo de 1973.

Esta ley tiene como objeto el promover la inversifn -
mexlcana y regular la extranjera para estimular un desarrg
1lo justo y equilibrado y una dependencia econfmica del -~

pals.

Traténdose de libertad de la industria, comerclio y --
trabajo, cuyo ejercicio puede vedarse seglin lo dispone el ~-
articulo 4o. Constitucional.

El articulo 3 seflala,.. Realizar programas de Planeg
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cién Famillar a través de los serviclos educativoes vy de-
salud ptGblica de que disponga el Sector POblico y vigilar-
que dichos programus y los que rcalicen Organismos Priva--
dos. se lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos -

fundamentales del hombre.....
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¢) PLANEACION ECONOMICA PARA LA CAPACITACION, EN CUANTO A
RECURSOS

Desde el punto de vista econ&mico podemos decir que -
Planeacién corresponde a algo relativamente reciente, -
que se reflere en la forma especifica y singular de condu-

¢ir 1o econbmico y lo social en una colectividad, -

La PLANEACION se integra con un conjunto de acclones-
interrelacionadas que viene a constitulr un hecho y éste -

es el que importa.

Por Planeacifn Democritica yo entlendo -dice Myrdal-;

“El conjunto de tentativas deliberadas y concientes empren
didas por el Gobierno de un pals y en colaboracifn con las
otras entidades para coordinar de una manera racional las-
actividades nacionales a fin de alcanzar mejor y mis pron-

to los fines deseados dentro de un futuro desarrollo% (48)

PLANEACION DEMOCRATICA NACIONAL: La contabilidad nacio
mal progres6 y se hicieron los llamados presupuestos nacio

nales, se afinaron los datos estad{sticos acerca del ingre

(48) Rangel Couto, Hugo,. El Derecho Econdmico, Rlitorial Porrfia, <~
§.A., Mixico 1980, p, 256



soy producto nacional, se calculé el capital nacional ete
V.gr. En la invasién de Europa por Normandla, se hizo una-
rigurosa planeacifn y el &xito de los ejérclitos aliados -~
hizo pensar en lo que la planeacidn podria acarrear si se-
aplica a todo un pals y en forma permanente; ademés, se ne
cesitaban métodos mis eficaces para la reconstruccién de -
todo lo destrufdo por 1s guerra y cso hizo también pensar-

en recurrir a la planeacidn.

La Planeacifn Democrdtica, es un método para acelerar
deliberadamente e! desenvolvimiento econ8mico y social de
un pafs con fundamento econémico y soclal de un pafs con -
fundamento en su pasado histérico, en su realidad presente

y sobre todo en sus ambiciones para el porvenir,

Como llevarse a cabo: Fijar unos pocos objetives geng
raimente anhelados por la nacién, Estos objetivos deberfn-
ser coherentes y compatibles entre sf v habrd de cuantifi-
carscles enrelacifn con los medios ya calculados de que se -

utilizarin en un perfode fijado para alcanzarlos.

Deberé tomarse en cuenta los cambios sociales, asf --
como los cambios tecnol&gicos condicionante de una produc-

ccién més abundante y mis compleja y la procedencia de su-
base cientffica,



La planeaci6n para México, deberd tomarse en cuanta:
El desequlilibrio social: La desigualdad, cuando es =

injusta, distribucisn del ingreso naclonal.

El desequilibrio sectorlal: Este consiste en la fal-
ta de coordinacidén y armonfa en el crecimicnto de la pro--
duccibn de las diferentes ramas y de sus correspondientes-

secciones que integra la actividad econémica,

El desequilibrio resultante del atrazeo tecnolfgico --
comparativo en los eslabones de la secuencia: Investiga---
cifn pura, investigacién aplicada, nuevas y mejores técni-
cas de produccibn y finalmente desenvolvimiento econémico;
8ste se manifiesta en la balanza internacional de pagos --

técnica.

Debe considerarse el pais como una unidad que compren
de tanto el sector pfblico como al privade y al social.
Puesto que los tres son parte componente de una sola enti-
dad socio econbmica y estan unidos por una trama sociol8--

gica,

Las modificaclones al presupuesto pueden darse de un-

aflo al sliguiente y no dejarlas al olvido, sigulendo el aca
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tamlento del artfculo 74 fraccidn IV Constitucional, que -
sefiala como facultad de la Cimara de Diputados, la de apro

bacién del presupuesto anual de gastos de la Federacién.

La planeacién que se haga, debe ser enfocada desde 2

Gdngulo que son el econbmico y el social.

En este caso la planeacién soclal consistiri en tomar
en cuenta para determinar lo que se vaya a hacer, la in---
fluencia del factor cultural, el juridico, la salubridad -
colectiva o el factor tecnolﬁgico. (imparticibn de capaci-

tacifn y adiestramiento),

ORGANOS DEL GOBIERNO FEDERAL PARA LA PLANEACION
ECONOMICA Y CAPACITACION:

Por su importancia sefialaremos el primero entre otros
que se han realizado para la planeaciéﬂ de la economfa na-
cional. "El dfa 12 de julio de 1930 se public6 en el Dia-
rio Oficial la Ley sobre la Planeacifén General en la Re---

pGblica™, (49)

(49) Rangel, ob. cit, p. 260



Este fue el primer paso de México respecto a la pla--

neacién econfmica global que en forma general decfa..,.

La realizacifn materlal y constructiva del desarrollo
del pais, en forma ordenada y armbnica, y seflala la crea--
cibn de dos organismos: La Comisi6n Nacional de Planea---

cién y la Comisifin de Programas.

En la Campafia Polftica del LIC. LOPEZ MATEOS, se lle
v6 a cabo mesas redondas y luego RUIZ CORTINEZ como asam--
blefsta, peroc les 1lamb "Consejos de Planeacifn Econbmica-
y Social' en el Diario Oficial del primero de marzo de ---
1962, se publicd el acuerdo que creaba la Comisidn Inter--
secretarial formada por la Secretarfa de Hacienda y 1la de-

la Presidencia, cuyo organismo estaba encargado de:

Formular planes nacionales de desarrollo econbmico y-
soclal, medio y largo plazo y calcular el monto, estructu-
ra ¥y financiamiento del gasto y de la inversién nacional -
necesarios para que el desenvolvimiento del pals se reali-
zara con un ritmo satisfactorlo y en forma tal que hiciera
posible una mejorfa en los niveles de vida de los grandes-
sectorés populares,

En la campafia del LIC. DIAZ ORDAZ, en su proyecto - -
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de la planeacibn para.el perido de 1966‘9 1970, denominado
Programa de Desarrollo Econdmico'y:Social de MExico. Sefia

la que &ste deberlfa contener los siguientes objetivos:

1,- Alcanzar un crecimiento econémico que no fuera en

promedio menor al 6.5% anual,

2,- Otorgar priorldad al sector agropecuario,

3.~ Impulsar la industrializacién y elevar la »roduc-

tividad™.

4,- Atenuar y corregir los desequilibrios regionales-

en el desarrollo.

5.- Distribuir con wmavor equidad el ingreso nacional-

y mejorar las condiciones del bienestar social,

6.- Fomentar el ahorro interno, combatir presiones in

flacionarias.

Para 1975-1976 en el r6gimen del LIC, ECHEVERRIA, los
trabajos alcanzados por la Comisi6n de Estudios del terri-
torlo nacional "Cetenal', ofrece a las dependencias de la
federacidén y a los Gobiernos Locales, una informacifn mis-
exacta y en Iinforme acerca de los recursos materiales con-

que el pals cuenta y que son el punto de partida para toda planeacion
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. Este fue..el levantamiento aerofotogramético de todo el
pals como base-y punto de partida para hacer, al fin, un in

ventario de los recursos materiales de México,

Logrando una adecuada, jerarquisacién de metas que to-
man en cuenta, tanto los criterios té&cnicos, como la urgen-

cia, manifiesta de las demandas populares,

El LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO, el 29 de diciembre de ---
1976 se publicd en el Diario Oficial la nueva Ley Orglnica-
de la Administracifn Ptblica Federal, al respecto el artfcu
lo 32 de dicha ley, se dice que son facultades fraccifn I -
recabar los datos y elaborar con la participacibn en su --
caso de los grupos sociales interesados, los planes naciona

les de desarrollo econfmico y social....

Frac. II Planear obras y aprovechamiento de los mis-~

mos...

Frac, III Planear y autorizar, coordinar, vigilar y-
evaluar los programas de inversifn pOblica de las de--

pendencias...

Con posterioridad, se ha tenido conocimiento de diver-

sos planes, como son!
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Plan de accién inmediatd para la promocién y desarro-

1lo’ de 1a 1ndustr1a med1a y pequefia.

Medihnteia;uerdo publicado el 19 de‘mayo de 1978,

Este plan tenfa por objeto dar apoyo a la industria -
pequeﬂa y mediana, a fin de promover la crcacién de nuevas
empresas, mejorar las existentes, incrementar la producti-

vidad y el empleo entre otros objetos:
Otro de los planes:

Plan Nacional de Desarrollo Industrial del 12 de mar-
zo de 1979, se vincula en algunos puntos al Plan Nacional-
de Desarrollo Urbano, desconcentracibn de la actividad in-
dustrial y anuncia; que fomentard el "empleo, las exporta-

ciones y apoyar& a la pequeiia y mediana industria",

El dfa 10 de dicicmbre de 1979, en una reunisn preci-
dida por el Presidente de la Repfiblica, se presentd el Pro
yecto de Plan Nacional de emplec 1980 - 1982, respecto al
cual, se aprobd que se envie a todos los scctores a fim de
consultarles si ese proyecto de programa puede incorporar-

se como una modalidad especial a los programas sectoriales

La estrategia de empleo propuesta en el amﬁlio documen
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to tiende a asegurar que el crecimiento econémico del pats
reuna los elementos que permitan generar ocupacidn produc-
tiva, al ritmo que demanda la oferta actual y potencial de
la fuerza de trabajo. Para ello, sefiala los siguientes re

quisitos:

1.~ Un aumento sostenido del producto nacional,

2.~ la combinacifn 6ptima de ritmos de crecimiento de
las actividades econfmicas.

3.~ Lla incorporacibn adecuada del proceso técnico.

4,- La adaptacién dinfimica cntre la fuerza del traba-
jo y el aparato productivo.

5.- La atenuacidn de la heterogenesidad estructural,-
atendiendo a los sectores informal urbano y tradi

cionagl rural,
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2,5 EL SINDICALISMO Y PROGRESO NACYONAL,

Los primeros sindicatos de trabajadores surgen ecn In-
giaterra en el siglo XVIII, pero es hasta el XIX, en 1824,
cuando las Trade Unilons son reconocidas legalmente, 65 --
afios més tarde, en 1889, se forman en ia propia Grun Breta
fia, con ¢l nombre de New Trade Unions, asoclacliones que --
reunen obreros de Categorfas Inferiores, tales como pecones,
mozos de cordel. sindicatos que pretenden que el Estado --
les conceda graciosamente, 1o que las Trade Unions habfan-

logrado a fuerza de lucha a través del tiempo.

En Estados Unidos, en 1869, un mosén de apellido ----
Stefens funda con caricter de Sociedad Secreta la Orden de
Caballeros de Trabajo, que 1llega a ser la Organizacién La-
boral mis poderosa del vecino pafs. Gracias a 1la capaci--
dad y tenacidad de un simple obrero ascendide a gran maes-
tro, de apellido Powerly, la orden se convierte en socie--

dad abierta, perdiéndose pocos afios despufs,

En Francia, el sindicalismc aparece por los aflos 60 -
del siglo pasado y casi desde el principio toma un carfc--
ter revolucionario y radical, inspirado tanto en los prin-
cipios de Georges Sorel, como en los de Frovdhon y es has-
ta princlplos del siglo en gque vivimos cuando el sindica--

1ismo toma auge en Espafia, de corte anarquista.
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Por su parte el catolicismo funda, en 1920, 1la Confe
deraci6n Internacional de Sindlcatos Cristianos, quién - -
tiende a reconstrufr las asoclaciones profesionales para -
la defensa de sus intereses econ8mlicos y morales de los --
obreros y persigue, la pretensitn de los valores familia--

res de los trabajadores,

AGRUPACION DE TRABAJADORES EN MEXICO

De 1850 a 1860 aparece la sociedad mutualista dirigi-
da a ayudar al trabajador en los casos de enfermedad y de-
sempleo, facilitdndoles créditos para resolver problemas--
profesionales o personales, al parecer la primers, la so-=
ciedad de Artesanos, fundada en 1850, en Guadalajara, y -
mds tarde aparece la de los Sastres de 1864 y la de Sombre

reros en 1866,

En la d&cada siguiente 1860 a 1870, emerge en nuestro
pais, la influencia socialista europea en las organizacio-
nes laborales, es de mencionar que el Platino C, =--------
Rhodakanaty, el griego, es discipulo del socialismo et6pi-
co y antiautoritario de Fourler y de Saint Simén, y el - -
griego crea en Chalco una comunidad ideal de campesinos -=-

y artesanos.



Lé primera organizacién obrera de cardcter nacional -
se establece en 1872, el gran Circulo de Obreros de México
que en poco tiempo tiene 28 socledades obreros afiliadas.
Posteriormente, se funda el Congreso Obrero, que sc fue a-
refugiarse en Zacatecas, donde el Gobernador, Trinidad Gar
cia de la Cadena, les brindd apoyo y termin6 sus dias el -
gran Circulo en 1890, fuertemente ha sido el poder de Por-

firio Diaz,

Los sindicatos no aparecen en México, sino hasta el -
perfodo comprendido entre los aflos 1880 y 1905 nacen en --
virtud de las grandes concentraciones de operarios en las-
mGltiples fabricas, promovido por la polftica porfirista -
de industrializacién y de apertura a los capitales extran-
jeros. El obrero mexicano en el aifio de 1905 se encontraba
en Franca. decadencia, las empresas mds afectadas por movi
mientos huelguisticos fueron la ferrocarrilera y las del -
ramo textil. Y los principales motivos aducides fueron:
Solicitudes de disminucisn de las entonces fatigantes jor-
nadas, despidos injustificados y excesivo favoritismo ha--
cia los trabajadores extranjeros en perjuicio de los inte-
reses y derechos de los obreros mexicanos, Toda vez que -
los puestos de direccibn y de responsabilidad eran entrega

dos tnicamente a extranjeros.
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Para el afio 1902 se calcula que cerca de 20,000 mexica
‘nos laBoraban en distintas empresas ferrocarrileras y que-
cerca del 60% de ellos estf afiliado a alguna hermandad o-

* sindicato ferrocarrilero.

Otro suceso fue en Cananea, un centre minero al Norte
de Sonora, propiedad de un sefior Williams Greene donde 1los
5,630 trabajadores nacionales declararon la Huelga exigien-
do una jornada de trabajo de 8 horas y la terminacién de -
los privilegios en favor de los 2,140 empleados y obreros-

norteamericanos y despido de los capataces estadounidenses.

Con base al artfculo 123 de la Constitucisn Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, se denominaba "Del
trabajo y de la Previsidn Social". En &1 se consagra el de-
recho al trabajo, los principios b#sicos que rigen el con--
trato de trabajo y los derechos fundamentales de los traba-

jadores.

Todo sistema juridico es Tutelar del Trabajador. "E1 -
avance de la Legislacifn Laboral es resultado de la fuerza-
del movimiento obrero y de la accidn gubernamental que descansa

en el objetivo de lograr el desarrollo con Justicia Social", (50)

(50) Rufz de Chavez, Arturc, El Derecho Colectivo del Trabajo, México
julio de 1979, Editerial Popular de los Trabajadores, p. 30,



la
fendida
a)
b)

c)

d)
e)
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Polftica Laboral del presente régimen ha sido de--
en los clnco rubros prioritarlos siguientes:
Promover las oportunldades del Empleo.

Elevar la productividad.

Mejorar los niveles de vienestar de los trabajado
res y de su familia,

Promover la justicia en las relaciones laborales.
Desarrollar v fortalecer las autoridades e insti-
tuciones de la politica laboral y del bienestar -

social,

Las normas constituyen garantfas sociales que dignifi

can al individuo en el ejercicio de su trabajo y protege -

a la familia proletaria, célula fundamental de nuestra con

vivencia,

"La carta de 1917, al Constitucionalizar las exlgen--

clas obreras, seflalS nuevas perspectivas econdmicas y polf

ticas al derecho de asociacién entre los mexicanos. En - -

ella quedé expresamente reconocido el derecho para obreres

y empresarios de Asociarse, el derecho de huelga cuando tu

viera como objetivo el de equilibrar los factores de la --

Produccién, armonlzando los derechos del trabajo con los del cépitar

(51).

(51) Tbid, p. 31
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'1'f:Uno‘de lds:rasgos de la sociedad moderna es la cre---
‘ciéﬁté di?isidn y especializacibn de las tareas. Asi 1lo-

“p}dgﬁ;téﬁfo la tecnolopfa industrial, como la complejidad-

de las-organizacienes.

En los grandes pafses de alta tecnologia se ha obser-
vado un gran interés capital humano o bien por el Recurso-

Humano que por sus recursos materiales.

En ello, se ha visto:

1.- Un alto nivel de autoestima.

2.- Gran necesidad de logros.

3.- Espiritu de disciplina.

4,- Buena organizacidn en todos los scctores.

5,- Un alto nivel de cscolaridad.

6.- Y buena alimentacibn, que naturalmente florece en

un clima de vitalidad y en una euforia de creatividad.

Asi tenemos, también una tecnologfa cambiante y reno-
vadora que origina sean obsoletes los conocimientos y la -
destreza de las tecnologias. Siendo de vital importancia-

una capacitacibén constante a todas las empresas.
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Apoyados en este principio, el 13 de octubre de 1917,
- los obreros se organlzaron un congreso para reafirmar el -

sindicalismo como la mejor expresidn de lucha.

En mayo de 1918 se realiz6 un nuevo congreso obrero -
en Saltillo a partir del cual se funda la Confederacién Re
gional Obrera Mexicana (CROM), teniendo como principales -
puntos de su programa de lucha por la libertad econbmica y

la lucha contra el capitalismo.

Para 1924 y 1927 lograron tener lus obreros, aumento
a salarios, mejoraron las condiciones de vida del trabaja-

dor, estando como presidente Calles.
IA C.T .M.

La renuncia de Vicente Lombardo Toledano a la Secreta
rfa General de 1a Confederacifn, permitié a Fidel Velaz---

quez ocupar ia jefatura de la CTM.

“Enriquecida en su acervo ideolbgico y tras aceptar -
con sentido creador cada experiencia del desarrollo mexica
no, la Nueva CTM ha desarrollado la politizacibn y el na--

cionalismo en las masas obreras. Ha ensefiado a utilizar en



su beneficio los medios legales, Ha impulsado la actividad
de los sindicatos y creado una clase nueva mexicana que ha
estado presente en todos los perfodos de la ctapa de indus
trializacién del pafs. Ha jugado un papel importante con
tra la desocupaci6n, la legislacidn antiobrera. Y la acti-
vidad pro-facista de los elementos ultraderechistas,

Asimismo, la conquista de los obreros en la espera de los-
salarios, la ampliacién del seguro social y la elevacifn -
del nivel educativo de los trabajadores, estd estrechamen-

te relacionado con la actividad de esta Central', (52)

CONTRATO COLECTIVO

En la legislacién de Yucatdn, Samuel Alvarado se refi
ri6 a los convenios industriales considerindolos como obli
gatorios, Establecid que los trabajadores pudieron recurrir
a las juntas de conciliacibn, as{ como al tribunal de arbi
traje los cuales estaban facultados para deteminar las ---
cliusulas de prestacién de serviclos, hacléndolas obllgato---

rios si el patr6n se negaba a firmar el contrato.

(52) Ibid, p. 35,



Al reconocerse el derecho de los obreros y de los em-
presarlos para coaligarse en defensa de sus intereses me--
diante la formaci6n de sindicatos, artfcule 123 constitu--
cional, propicié las negociaciones colectivas de trabajo,-
se provocé el trato de los patrones con los sindicatos - -
obreros para fijar los salarios y las condiciones de traba

jo.

Algunes Estados trataron de explicar esta nueva figu-
ra juridica, asi resalta Tamaulipas, al dividir el contra-
to del Trabajo en individual o colectivo, entendigéndose -
por colectivo el celebrado por un sindicato, cooperativa o

liga de trahajadores.

El artfcule 123 reconocié la asociacifn profesional y
aceptd tdcitamente el contrato colectivo, ya que su objeto
era obtener el mejoramiento de las condiciones de trabajo,
lo cual se aseguraba por el medio del mismo. Cabe sefialar-
la fraccidn XXIII donde se determinard las huelgas serdn -
1icitas cuando tenga por objeto conseguir el equilibrio de
los factores de produccién. Este equilibrio se logra por -
medio de acuerdos aplicables a las relaciones obrero-patro
nales, las cuales son las que se plasman en el contrato ==

colective. Y por filtimo, la fraccisdn VI sefiala el princi-
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“plo de-igualdad de salario, . tesis que se:realiza plenanmen-

“te en el contrato colectivo.

En cuanto a la Ley Federal del Trabajo. en su artfcu-
1o 354, 1la Ley reconoce la libertad de coalicién de traba-
jadores y patrones, y el capftulo II se refiere a sindica-
tos, federaciones y confederaciones. El1 articule 356 defi-
ne lo que es el sindicato -la asociacién de trabajadores o
patrones, constitufda para el estudio, mejoramiento y de--

fensa de sus respectivos intereses. (53)

Quiere decir que tiene derecho a redactar sus estatu-
ros y reglamentos, elegir libremente a sus representantes-
organizar su adiestramiento y sus actividades y formular -

su programa de accién.

El artfculo 386 L.F.T. nos dice Contrato Colectivo es
el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de tra
bajadores y uno o varios patrones, © uno o varios sindica-
tos de patrones, con objeto de establecer las condiciones-
segln las cuales debe presentarse cn uno o més empresas o
establecimientos,

(53) Ramos Pusebio, Ortega Tapia, Ana Rosa, Ley Federal del Trabajg
Editorial Pac, Fdicién 3a., p. 178 y 179



El Contrato Colective de Trabajo es el pacto que fija
las condiciones de trabajo con las Empresas, con la mira -
de elevar el nivel de los trabajadores; en el sentido mis-

favorable a las nece.ldades del obrero.

Es una obligacién a cargo del patrbn celebrar el Con-
trato Colectivo, conforme lo dispone el artficulo 387 actual
mente puede entenderse que esa obligacién de los patrones-

constituyen un derecho de los trabajadores.

OBLIGACIONES DEL PATRON.

La primera y fundamental obligacién de todo patrdn, --
consiste en el pago del salario con las prestaciones conmple
mentarias, suficientes para satisfacer las necesidades del-

trabajador, considerindolo como jefe de familia,

La segunda obligacifn consiste en la creacifn de condi
ciones fisicas, materlales, intelectuales y soclales en el-
trabajo, que est&n de acuerdo con la dignidad de quienes --

prestan los servicios.

Tercera obligacifn, las relaclones con las condiciones

de higiene, seguridad en el trabajo, capacitacién, distribu



cifn de jornadas, vacaclones, garantfas de libertad y de -
su ejercicio, Esta 3a. obligacifn la encontramos en el --
artfculo 132 fraccifdn XXVIII que dice -participar en la -
integraci®n y fundamento de las comisiones que deban for--
marse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo estable

cido por esta ley,

"E1l Contrato Colectivo de sentido a la libertad sindi
cal y a la Huelga. En 8l se sintetizan los esfuerzos y las
inquietudes de los trabajadores organizados en Sindicatos.
El Contrate Colectivo rompe cualquier privilegio del patrén
en favor de uno o algunocs trabajadores y las condiciones -
de trabajo se aplican con sentido de igualdad a todos los-
trabajadores., Es la demostracién de las condiciones de --

trabajo en la empresa" (54)

OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR

La fundamental consiste, en la prestacifn adecuada del
servicio o situacifn que exige de la calidad, la intensi--
dad y duracitn de las actlvidades desarrolladas garanticen

eficiencia y utilidad.

(54) Ddvalos ob. cit. p. 80, 81
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Reglamentan esta obligacién, todas aquéllas clAusulas
que exigen la competencia del obrero para que pueda ocupar
un puesto, las que imponen exfimenes previes para el ascen-
so, las que refileran a los sistemas de escalafén. Los que-
organizan aprendizaje y capacitacién y las que sancionan -

deméritos y establecen estfmulos.

Para lo cual el obrero necesariamente tiene la oblipa
ci6n de parantizar su esfuerzo y el patrSn darle los ins-
trumentos idéneos para lo cual ecs fundamental que impartan
capacitacién y adiestramiento adecuado al puesto que desem
pefia con miras escalafonarias para que se dé la eficiencia

y utilidad.

Todo patrén invierte su dinero y desempefia funciones-
de administrador y direccién con el aliciente de obtener -
una ganancia o utilidad. El trabajador presta sus servi--
cios mientras busca las mejores condiciones para su traba-

jo y el salario mis remunerador,

Veamos claramente una influencia del capital y el tra
bajo ¥y se advierten tres intereses distintos que considero

seflalarlos:



* 151 *

"a) El inter&s privado del patr6n que busca la utilidad

que compensa el rlesgo del capital invertido,

b) El inter8s del trabajador que pretende un salario-
remunerador con fruto de su esfuerzo individual del trabajo

prestado.

¢} Se desprende de los dos intereses mencionados, un-
interés general de la colectividad que exige condiciones -
justas para la celebraci6n de ese trabajo, remuneracién su-
ficiente y adecuada para la subsistencia y mejoramiento ma-

terlial de la vida del obrero.

Se articulan los intereses individuales de obreros y -
patrones con los de de su organizacifn profesional y garan
tiza el desarrollo econSmico de la empresa para que pueda -

satisfacerse los requerimientos de la productividad.

El contrato colectivo busca crear un clima de confian-
za, pﬁes la desconfianza impide una negociaclén eficaz. - -
Principia las discusiones sefialando aquéllos puntos en que-

las partes estan de acuerdo.

Se debe procurar establecer un equilibrio entre las --

obligaciones obreras y patronales para lograrlo, es conye--



niente consignar todas aquéllas estipulaclones que favorns
rezcan. 1a determinacidn y el mejoramiento de la calidad, -
‘intensidad, método y rendimiento de la actlvidad producto-

ra.

Siendo el momento para establecer los cursos de una -
buena capacitacifn y adiestramiento del personal, ya que -
con ello depende de llegar a los rendimientos que se esta-
blezcan no siendo necesario tener que esperar a que se for

me la Comisién Mixta de Capacitacidén y Adiestramiento.
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Pudiendo visualizar éiéramenpe, fig. i’y 'f'i‘g.“__Z:.
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édefalnﬂé1~Trﬁﬁajo nos dice

E1 artfculo 523 d
que la nplicacidn deilas normaside trabajo compete, en sus-

respectivas Jurisdl'

I.-7A la Secretaria del: Trabajo y.Previsién Social, en

tre otros, nos ‘dice: *

La Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social podri con
vocar 4 los patrones, sindicatos y trabajadores libres de -
la misma rama industrial o actividad, a que se integren en
Comité&s Nacionales de Capacitacidén y Adiestramiento, como -
organéé auxiliares de la propia Secretaria, cuya funcibén -~
serd:

1,- Participar en la determinacién de requerimiento de
capacitacidn y adiestramiento.

2.~ Colaborar en la elaboracifn de un Catdlogo Nacio--
nal de Ocupacién.

3. - Intervenir en estudios sobre 1las caracteristicas de ma
quinaria y equipos existentes.

4.- Proponer sistemas de Capacitacién y Adiestramiento,

5.- Formular recomendaciones para la elaboracién de -~
planes y programas.

6,- Evaluar sus repercusiones en la productividad.

7.~ Gestionar el registro de las constancias de conocimlentos--

o habilidades de los trabajadoresAque se hayan capacitado.
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CAPITULO III.- MARCO LEGAL EN LA LEGISLACION MEXICANA.

3.1. La Escala Gremial de la Capacitacién y Adiestramiento.

En la relaci6én de obrero - patrén, el trabajador pres
ta un servicio tiene como presupuesto la capacitacitn del-
individuo trabajador. No hay actividad por modesta o sen-
cilla que sea, que pueda desehpeﬁarse sin un minimo de co-

nocinientos.

Podemos observar que a lo Targo de la historia del -
hombre ha instrumentado mecanismos que pretenden hacer que
el trabajador preste mis eficazmente su trabajo y adquiera
los elementos que le permitan aspirar a superarse laboral-

mente.

Y vistos los abusos de los patrones 0 maestros con --
los aprendices el legislador tuvo necesidad de reglamentar
el derccho a capacitacifn y adiestramiento y que a la fe--
cha este derecho ‘tiene la categoria de social, elevado a~
rango constitucional como producto del impacte del avance=
tecnolépico-que genera la necesidad de producir mano de -~

obra especializada.

Que se inicia del aprendiz, con la escala gremial si-

guiente:
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LA ESCALA GREMIAL

La escala gremial es la jerarquia profesional de las-

corporaciones medievales de oficios.

a) E1 Aprendfz del oficio, en algunos casoS no renume
rados y en otros con muy bajo estipendio, eran aspirantes-

a la categoria de compafieros y oficiales.

b) Los oficiales o compafieros eran los trabajadores -

asalariados subordinados al maestro.

c) El maestro, que com@inmente era en esta etapa preca
pitalista un trabajador libre, generalmente diestro en su-

oficio y propietario del centro de trabajo.

La economia urbana de aquélla &poca era predominante~
mente de produccién manual y los pequefios talleres produ--

cian s6lo para limitadas necesidades de 1la poblaci@n,

Es conocido, que el aprendiz empezaba tempranamente -
su instruccifn, cn la moncedad y a veces en la infancia, -
los reglamentos de las corporaciones determinaron, con mi-

nuciosidad las condiciones del aprendizaje, el tiempo re=-



querido de ensefianza era demasiado largo para lo que ‘'se ne

cesitaba aprender de un oficio.

“"Por lo regular siete afios y a veces has%a doce (...) -
el nGimero de aprendices era limitado; cada maestro s6lo --
puede tener uno o dos y afin en épocas de crisis era prohi-
bido por 3 o 6 afios el tomar aprendices (...) el patrono -
tiene obligacifn de cducar a su aprendfz y &ste tiene obli
gaclifn de estar con €1; comia en su mesa dormis en su ca--
sa, y solamente no recibfa sueldo, sino que los padres pa-
gaban una renta al patreno (...) el aprendiz estaba matri-
culado, mediante algfin dinero, en los registros de la cor-
poracifn; estaban sujetos a los guardas-maestros, que es-
taban encargados de vigilarle y que al final de su apren-

dizaje le examinaban." (55)

En la etapa corporativa inicial, s8lo se reconocieron
dos grados: el maestro y aprendfz, sin embargo, sin embay
g0, en Prancia a partir del siglo XVI, se introduce un --
nueve grade en la escala gremial y es el de compajiero o ~-

llamade oficial, mancebo, servidor, etc,

(55) Lastra Lastra, José Manuel, "Derecho Sindicail” Edit. Porifia, --
S.A., México 1991, Edicifn la. 1991, p. 18,



El compafiero u oficial, al término de su aprendizaje,
era matriculado en un nuevo registro, tenia que pagar un -
nuevo impuesto y entonces buscaba trabajo, colocindose en~
la casa de algtn macstro. Esta situacién duraba de 3 a 5~
afios segdn los reglamentos, durante este tiempo no podia -
pensar en establecerse y mucho menos dejar la ciudad para-

ser contatado en otro lugar,

El grado de maestro fue la cima de la escala gremial,
el maestro simboliza la unidad del artfIfice, por lo tanto,
ha pasado por cada uno de los grados anteriores y pudo ins
talar su propio taller; sometiéndose a los imperativos la
borales y jerdrquicos, asf mismo regirdn sobre ex-compafie~

ros y los iniciados en el oficio.

Efectivamente, el ascenso en la escala era difficil, -
tardado y costoso, pero cuande por fin se lograba, era ad-
perpetuam, y con ello, todos los beneficios que esto impli

caba.

LOS GREMIOS EN LA NUEVA ESPARA

Los gremios fueron grupos de personas de una misma --

profesifn, unidas - tfcita o expresamente para la defensa-



"o promoci6n de sus intereses comGnes. Estas asociaciones-
estuvieron reglamentadas y las autoridades las reconocie--
ron como tales, las hubo de platerns, comerciantes, mine--

ros, maestros de escuela, pintores, etc,

Los gremios tuvieron una jerarquia que dividia a los-
trabajadores en aprendices, oficiales y maestros. "“Esta -
estratificaci6én era profesional, pues sc¢ basa en la diver-
sidad de conocimientos, habilidades y expericncia en cada-
grupo y social, dado que determinaba un lugar en el proce-
so de producci6n, en los derechos, en las obligaciones y -

en la participacién de los beneficios.™ (56)

Para algunos autores, la lista total de los gremios -
novihispanos excede escasamente ¢l medio centenar como =---
ejemplo habia de albafiiles, algodoneros, bordadores, hoja~
lateros, carpinteros, cerrajeros, coheteros, confiteros, -
curtidores, armeros, guanteros, herreros, gamuceros, hila-
dores de seda, loceros, sastres, pasteleros, sombrereros,-

tintoreros, tejedoves de scda, torneros, zapateros, etg.

En la Nueva Espafia, las corporaciones de oficios estu

(56) Ibid, p. 49.



vieron regidas por las ordenanzas de gremics, €stas sirvie
ron para controlar mejor la actividad de los hombres, en -
América, fueron dictadas por un gobiernc absoclutista, como

fue el Virreinal.

El aprendfz, que aprobaba el examen podia ascender en
1la escala gremial al puesto de oficial, era obligatorio en
casi todos los casos, para presentar el examen de maestria,
asf lo especificaban los reglamentos que determinaban in--

cluso el tiempo del oficialato.

El aprendizaje lejos de ser un acto privado, era un -
acto pablico, reglamentado por las ordenanzas. Estable---
cian que el aprendizaje debfa ser con un maestro examina-
do y con ua contrato registrado ante notario o escribano -

piblico, que obligaba legalmente a ambas partes.

Un contrato tipice del aprendizaje, firmado en 1702,-
por un maestro armero Jos& Martinez de Lebn y Pedro Espafia,
‘por el cual €ste puso como aprendiz a José Francisco, el -

notario registr6:

"Que pone por tal aprendiz del dicho oficio al dicho~

José Francisco de Espafia, que serf a 1la parte de edad de =~



11 -afios, con el dicho maestro José Martinez de Ledn y por-
tiempo y espacio de 6 afios los siguientes que cmpiecen a -
correr y contarse desde hoy dia a la fecha de esta escrituy
Ta en adelante para que dentro de ellos le ensefie bien y -
perfectamente el oficio siendo de carge del dicho Pedre de
Espafia el que si hiciere algunas faltas el dicho de su hi-
jo reducirlo a la casa del dicho maestro y que descuente -
el tiempo que en ellas gastare y curarle sus enfermedades-
pasando de 15 dfas, obligdndose al dicho maestro a curarle
las que no pasaren de dicho término y a ensefiarle dentro -
del referido tiempo de 6 afios el dicho oficio de armero...
y de no saberlo perfectamente ha de poder ponerlo con otro
maestro para quc €ste lo perfeccione y durante el tiempo ~
que gastare le pagari lo que ganar pudiera siendo oficizl-
y al fin de dicho plazo le ha de dar el dicho maestro al -
dicho aprendiz un vestido aviado d¢ todo lo necesario de -
pafio de la tierra o treinta pesos en reales para que lo --
compre, lo que ejecutaran bien y llanamente sin contienda-
de juicio y a su cumplimiento obligaron sus personas y bie

nes",.. (57)

(57) Ibid, p. SI.



En todes los casos el maestro recibia un pago por la-
ensefianza que daba, cuya cantidad se ajustaba con los pa--
dres, ademds era usual que se empleara al aprendiz como -~-

una especie de sirviente.
OFICIALES

Las ordenanzas consideraban el oficialato como un es-
tado provisional, que debia desembocar en la transforma---
cifn de un maestro, propietario de su propio taller y tien

da.

Sin embargo €sto no era fdcil puesteo que no tenfan la
cantidad de dinero que les era requerida por el juez del -
gremio y los aprendices en ocasiones solicitaban un permi
so pata trabajar en forma independiente cen el propfsito -
de juntar el dinero requerido para el pago de derechos del
examen para alguqos autores agregan que ademds se agregaba
la obligacidn del examinante de dar gajes, propinas, re---

frescos a los veedores (inspector).
MAESTROS

Era todo artesano que después de cubrir ciertos requi



Rres R

sitos, presentaba y aprobaba el examen de maestria,

Estos requisitos eran: Ser var6n, tener una edad en -
que fﬁera legalmente responsable para el trabajo, haber -~
realizado el aprendizaje y oficialato con maestro conoci--
do, pertenecer a los estamentos que podfan acceder a2 la --

maestria.

Sin embargo para el "Sigloe XIX mexicano, no conocif =
el derecho del trabajo: FEn su primera mitad continué apli
cindose El Viejo Derecho Espafiol, Las Leyes De Indias, Las
Siete Partidas, La Novisima Recopilacién y sus Normas Com-
plementarias. Los historiadores han hecho notar que la --
condicién de los trabjadores no sélo se mejors, sino mis -
bien sufrié las consecuencias de la crisis politica, so---
cial y econbmica en que se debatif la Sociedad Fluctuan-=-

te". (58)
Con referencia a 1931 en la Ley Federal del Trabajo,-

se establecié 1a obligacién de las empresas de temer apren

dices, a fin de poder garantizar la demanda del personal -

(58) 1bid, p. 57.
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‘calificado dé acuerdo con el desarrollo cientifico y tecngo
16gico de aquélla &poca y el sistema de aprendices no sa=~-
tisfacla la necesidad cada vez mayor de personal que tuvie

. ra los conocimientos y las habilidades que el proceso de =

insdustrializacibn exigfa. En esta etapa de desarrollo -~

por el proceso industrial, provoca transtornos al susti--
tuir a los artesanos por mdquinas, habiendo desempleo, pe-
ro tambin se produjo la necesidad entre los requerimien--
tos de la mano de obra y la oferta carente de la prepara--
ci6n necesaria, asf mismo se sufrié con un alto fndice de-

accidentes de trabajo y baja productividad.

En consecuencia el Gobierno Mexicanoc, con el affin de-
dar solucifn al problema que repercutié en el fdmbito econd
mico y social, en 1a Ley Federal del Trabajo de 1570, in--
cluy6 disposiciones con cobligatoriedad para las empresas -

de impartir capacitacién, (Art. 132 fraccién XIV y XV).

Pero estas disposiciones no fueron satisfactorias ni-
adecuadas, permitiendo que la capacitacifn se impartiera -
per medio de métodos diversos, no obteniendo resultados sa
tisfactorios. Empero es de manifestarse que en 1971 el Es
tado inicia un Programa de Reforma Administrativa dentro -

de la Administracisn PGblica, con el prop6sito, de adeucar



ios recursos disponibles a los objetives trazados, y su im
portancia radica a la administracién v desarreollo del per-
sonal federal, a partir de entonCes se han tomado una se--
rie de medidas para apoyar la preparaci6n de personal com-
petente, tanto en 1la Administraci6én PGblica como en el Sec

tor Privado.

Es por &sto, que durante el afio de 1977, en el segun-
do perfodo de sesiones de l1a "L" Legislatura al Congreso -~
de la Unién se incorpora como adiciSn 1la fraccién XIII al-
articulo 123 de apartado "A" de la Constitucifn General de
la RepGblica, a fin de convertir la capacitaci6n para el ~
trabajo en un derecho obrero y en 1978, que el 28 de abril,
se cfectfian una serie de trabajos y se reglamenta la forma
en que debe impartirse, reformando la Ley Federal del Tra-
bajo y dando origen al Sistema Nacional de Capacitacibn y-

Adiestramiento.

Y para el dfa 5 de junio de 1978, se reglamenta ei -~
funcionamiento de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capa-

citaci6n y Adiestramiento.



LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LOS PRINCIPIOS SOCIALES CONTE
NIDOS EN EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCIOXN.

"La fraccién XIII del apartade A, y la fraccidén XII -
del apartado B del articulo 123 Constitucional hacen refe-
rencia al concepto de la Ley Reglamentaria; de hecho la =--
Ley Federal del Trabajo constituye una verdadera Ley Regla

mentaria del articulo 123." (59)

No solamente se limita a explicar y a aclarar el con-
tenido del articule 123, sino que lo desarrolla, extendien
do los principios sociales contenidos en esta disposicién-
constitucional, Es una ley que contempla y amplia la ri~-
queza de valores y decisiones sociales fundamentales cbntg
nidos de manera inacabada e incompleta en el articulo 123.

Pero para &sto sirven las Leyes Reglamentarias:

Para completar y extender los principios y valores de
una determinada constitucién como las condiciones y cur---
cunstancias son cambiantes, cambiante es tambi&n el proce-
so histérico de un pueblo; Por ello, toda constitucién --

centiene las mas fundamentales decisiones polfticas y los-

(59) Faya Viesca, Jacinto, "Leyes Federales y Congreso de la Uni6n"-
Teoria de la Ley Mexicana, Edit. Porrfia, S.A. México 91, la. -~
Edici6n. p. 107.



"3.2 PRINCIPIO SOCIAL DE LA LEY REGLAMENTARIA:

E1 Congreso se ocuparf del estudio, discusién y vota-
cibn de las iniciativas de ley que se le presente dice el-

artfculo 65 de nuestra Carta Magna...., Y

A la apertura de sesiones ordinarias del primer perip
do del Congreso asistirf el Presidente de la Repfblica y -
presentard un informe por escrito, en 21 que manifieste el
estado gencral que guarda la administracifn p@iblica del =-~

pais.

Considero que en dicho informe podemos, partir a geng
rar un estudio de la necesaria intervencién de capacita---
cibn y adiestramiento del trabajador, como es de todos sa-
ber que el gran nlimero de obreros mexicanos no tienen una=
educacién media, sus estudios en algunos casos son de pri-

maria y a veces no terminada.

Considero que es el potencial de mano de obra del -~--
pais y que tiene el gran interés por prepararse, o bien ca
pacitarse y adiestrarse por el s8lo hecho de querer elevar
su nivel de vida y de su familia, Gnicamente, &ste no sabe
a donde dirigirse a realizar su capacitacién es por eso --
que el Estado, debe intervenier en una forma m4s activa y-

no dejar al patrbn solo con la responsabilidad.



mis permanentes valores materiales,

Transcribiendo el artfculo 123 Constitucional en su -
apartado A; por ser punto medular del estudio: Su =~-==----

fraceidn XIIT:

Las Fupresas, cualquiera que sea su actividad, esta--
rén obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacita-
cifn y adiestramiento para el trabajo, la Ley Reglamenta--
ria determinard los sistemas, métodos y procedimientos con
forme a los cuales los patrones decherfn cumplir con dicha-

obligacidn.,

Al efecto nos dice el Congreso de la Unifn, sin con--
tribuir a las Bases del apartado A, deberd expedir Leyes -
sobre el Trabajo los cuales regirfin entre los obreros, jor
nalercs, empleados, dom&sticos, artesanos y, de una manera

general todo contrato de trabajo.

Fracci6n XXXI inciso b) establece, es de competencia-
exclusiva de las Autoridades Federales la aplicacién de ~-
las disposiciones del trabajo, entre otras, la relativa a-
obligaci6én de los patrones a impartir capacitacisn y adies

tramiento y que para ello contarin con el auxilio de las -



‘Estatales cuando se trate de ramas-o actividades de -juris-

diceign local.

La Ley Reglamentaria, es decir, la Ley Federal del --

- Trabajo-se ven reformados los articulos:

3, 7, .25 FraceiBn VIII; 132 Fraccibn XI y XXVII; 159,

180, 391, 412, 504, 512, 523, 526, 527, 528, 529, 537, 518,
539, 698, 876 a 887 y 891, 892; asf como To sefialado por -

el capftulo IV, Titulo once, de la Ley Federal del Traba-~

jo.

Claro esta que la legislacidn vigente, o sea el Marco
Legal sobre el cual se encuentra la capacitacién de nues--

tro pais, esta contenida en tres puntos Ffundamentales:

a) La Constitucifin Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos,
©b) La Ley Federal del Trabajo.
c) La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Tede-

ral.

Como principio general del Derecho, con sentido de --

Honmestidad y Justicia tenemos el artfculo 14 Constitucio--



“nal que nos habia de la seguridad jurfdica, Irretroactivi-

dad de las leyes, la garantia de audiencia, y en cuante a-
los bienes jurfdicos tuteladss por la garantia de audien--
cia; tenemos la vida, la libertad, la propiedad, la pose--
sién y por dltimo los Derechos, &sta Gltima,adquiere gran-
alcance tutelar en beneficio del gobernado, pues dentro de
su connotacién se comprende cualquier derecho subjetive, -

sea real o personal.

""Como Derecho Subjetivo, ha dado lugar en la Filoso--
ffa del Derecho a diversas teorias, tales como la d; -----
Windscherd, que haée radicar la esencia del mismo en la vo
luntad, o la de Thering, expuesta por Del Vecchio, para --

quien el interés es el elemento sustancial de dicho con--

cepto,

Moviéndonos dentro de un terreno positivista, para el
sdlo efecto de explicar el alcance protector de la garan--
tfa de audiencia frente a los Derechos... nos concretamos-
a decir que el derecho subjetivo es una facultad concedida

0 preservada por la norma juridica objetiva." (60)

(60) Burgoa, Ob, Cit. p 558,



En otras palabras los derechos subjetivos como el cl-
mulo de facultades o pretenciones que adquiere una persona
dentro de la situacién juridica concreta en que se coloca-
lo que equivale a considerar a la norma objetiva como la -

-fuente de los mismos,

El articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo nos dice
que a falta de disposicifn expresa en la constitucidn en -
esta Ley o en sus reglamentos, o en los tratados a que se-
refiere el articulo 6°., se tomarin en consideracifn sus ~
disposiciones que regulen casos semejantes, los principies
generales que deriven de diches ordenamientos, los princi-
pios generales del derecho, Ilos principios generales de -~
justicia social que derivan del artfculo 123 de la Consti=-

tuci6n, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad. Y

El Cédigo Civil para cl Distrito Federal en su Articu
lo 19, nos dice las controversias judiciales del orden ci-
vil deberdn resolverse conforme a la letra de 1a ley o a -
su interpretacién jurfdica a falta de la ley se resolverin

conforme a los principios generales de Derecho.

Tante el artfculo 14 Constitucional, 17 de la L.F.T.-

y el C6dige Civil en su articulo 19; nos obliga a precisar



©oarae

los: y concretar su‘verdadero valor en el campo del derecho.

Con esto considero, que existen las bases s6lidas pa-
* ra ejercer el derecho para todo individuo trabajador que -
este en aptitud de superarse a través de la capacitacifn-
y adiestramientc como derechos subjetivos dentro de la nor
ma jurfdica qué algunos articulos lo vemos como derechos -
objetivos pecro estos no se ven solidamente, toda vez, que-
el patr6n trata de evitarlos o bien engafiando al obrero -~
con cursos ineficaces que poco provecho a de sacar de ----
ellos. Y de diffcil acceso; es por ello, que viendo una -
necesidad general considero que deberfa de darse la capaci
taci6n y adiestramiento para toda aquélla persona que deci
da superarse en cualquier nivel, sin necesidad de ser con-
vocado por la Empresa, sino como umna Institucidén Social al

servicio de las empresas y del Estado.

El articulo 18 de la Ley Pederal del Trabajo nos ha--
bla de la interpretacifn a cerca de la norma de trabajo: -
Se tomardn en consideracifn sus finalidades en los articu-
los 2°. y 3°. y que en caso de duda prevalecerd la inter
pretacién m§s favorable al trabajador, asi mismo, el arti-
culo 2°, dice, las normas de trabajo tienden a conseguir-

el equilibrio y la justicia social en las relaciones en--




tre trabajadores y patrones; a fin de conseguir el equili-
brio y la Justicia Social, la Junta de Conciliaci6n y Ar-=-
bitraje en sus resoluciones podrd aumentar o disminuir el-
personal, la jornada, la semana de trabajo, lns salarios -
¥y, en general, modificar las condiciones de trabajo de la-
empresa o establecimientos y el articulo 3°. establece el
trabajo es un derecho y un deber social, no es articulo de
comercio, exige respeto a las libertades y dignidad de =--
quien lo presta y debe cfectuarse c¢n condiciones que asegu
ren la vida, la salud y un nivel econfmico decoroso para -
el trabajaldory su familia. Asf mismo, e¢s de interds so---
cial promover y vigilar la capacitaci6n y el adiestramien-

to de los trabajadores,

Considero: Que para conseguir el equilibrio y 1a Jus-
ticia Social en las relaciones de trabajadores y patronces,
tomande en cuenta, que el trabajo es un derecho y un deber
social, como derecho debe de exigirse al Estado la oportu-
nidna de asegurar un porvenir de la vida, la salud y al --
mismo tiempo que permita un nivel econfmico decoroso para-
la familia, adem3s siendo de gran inter€s social promover-
la capacitacifn y el adicstramiento de todo aquel indivi--
duo que labore, toda vez, que é€ste ha de generar en forma

directa e indirecta un impuesto que recae en el Estado.



""La vida econdmica no es una institucifn del Estado,~
sino que es el producto de la actividad de los miembros de
una comunidad; quien dice vida econdmica debe relacionarla
necesariamente con la sociedad en que vive, pues es en su-
seno donde se desarrolla la misma. Y siendo ello asi, de-
be estar orientada a las exigencias del bien com@in. Es ~-
aqui donde se legitima la intervenci6n del Estado, respon-
sable del mismo, entendido como el conjunto de condiciones
de la vida social que hacen posible a los ciudadanos, a -~
sus familias y a los grupos menores la conservacifn, el de
sarrollo y el perfeccionamiento de la persona humanra. "E1
bien comdn (Polftico) es aquél bien del que todos los inte
.grantcs de la sociedad deben proporcionalmente participar,
y del que no podrian gozar sin vivir en tal sociedad; asi,
el ambiente general de paz, justicia, orden, seguridad, --

. verdad, bondad y belleza; bien comfin porque puede benefi~=

ciar a todos los que forman esa sociedad." (61)

Esto nos dice que deberd de tomar en cuenta el equili

brio y la justicia social en 1as relaciones entre trabaja-

(61) Ponce Guillermo A., "La Intervencién del Estado de Bmpresas --
Privadas", Ediciones Depalma Buenos Aires, 1985, p. 3y 4.



dores y patrones. En caso de duda prevalecerd la interpre

tacién mis favorable al trabjador.



3.3 LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LA CAPACITACION Y ADIES-
TRAMIENTO.

Vistas las consideraciones de nuestro estudio con an-
telaci6n, es importante tener establecido desde el punto -
de vista juridico y en términos generales dentro del campo
del derecho, a qué clase de persona sc refiere la capacita

cifn y e¢i adiestramiento.

El derecho reconoce dos clases de personas: Las persp
nas fisicas y las personas morales, &stas Gltimas también-

conocidas como colectivas o corporativas,

Las personas fIsicas son los individuos, el ente huma
no, es decir la persona considerada individualmente lisa o
1lana. Las que tienen capacidad jurfdica y 1a proteccifn-
de la ley, alin antes de nacer, desde que son concebidas, -
los mayores de edad, considerando, los que tienen 18 afies-
cumplides de acuerdo conr el C6digo (ivil, tienen capacidad
para disponer libremente de su persona y bienes, asf como-

para contratar y obligarse.

De acuerdo a nuestra Ley Federal del Trabajo, la per-
sona fisica desde 1os 16 afios cumplidos puede ser sujeto -
de derechos y obligaciones laborales asi lo establece el -

articulo 23 que dice:



Los mayores de 16 afios pueden prestar libremento sus-
servicios, con las limitaciones establecidas en esta Ley,-
los mayores de 14 y menores de 16 necesitan autorizacién -
de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato-
a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitra--

je, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Polftica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de -

sus salarios y ejercitar las acciones que les correspondan.

Las personas morales o juridicas, son las empresas, -
compafifas, sociedades, asociaciones, agrupaciones, acade~--
mias, corporaciones, instituciones y sindicates, siempre -
que estén legalmente constitufdos y persigan finalidades =
com@nes y licitas, las que tendrfin personalidad juridica -
propida e independiente, distinta a la de las personas fi-

sicas que las integran.

‘De lo antes mencionado tenemos que tanto las personas
morales o juridicas, as{ como las personas fisicas son su-

jetos de derecho y obligaciones.

El funcionamiento de las personas morales, se rige --

por la legislacifn correspondiente al tipo de persona mo--
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ral de que se trate, como puede ser de naturaleza civil, -
como un club, de naturaleza laboral, como un sindicato ---
obrero o patronal, el que se regird por lo dispuesto en la
Ley Federal del Trabajo; de naturaleza mercantil cuando se
trate de sociedades mercantiles, industriales o comercia--
les, las que se rig#n por lo dispuesto en el Cédigo de Co-~

mercio.

El funcionamiento y administracién de las personas mo
rales se rigen por lo que establezcan sus estatutos o es--
critura constitutiva y supletoriamente por lo dispuesto en
la legislacifn de la materia, cabe sefialar que nunca po---
drén los estatutos constitutivos de una persona moral, des
conocer o contravenir las disposiciones de la Ley de la Ma

teria.

En consecuencia las personas fisicas mayores de 16 --
afios cumplidos y aquéllas que cuenten con las limitaciones
de la Ley Federal del Trabajo, asi mismo las personas mora
les legalmente constitufdas, tendréin derechos y obligacio-

nes para capacitarse o bien adiestrarse,



CON REFERENCIA A LA CAPACITACION T EL ADIESTRAMIENTO EN LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ VIGENTE:

Como se ha comentado, la capacitacifn y adiestramien-
to es la obligacifn legal que desde 1970, le viene impues-
ta a los patrones; la que conslste en capacitar o adies~---
trar a sus trabajadores, correspondi€éndole a la Secreta---
ria del Trabajo y Previsi6n Social promoverla y vigilar---
las, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la -
Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal y el Re-
glamento anterior de la propia Secretaria, publicada en el

Diario Oficial de la Federacidn el 14 de Agosto de 1985.

En esta obligacién laboral debe participar la Secre-
taria de Educacidn Pdblica, segfin lo dispuesto en el ar--
ticulo 523 de ia Ley Federal del Trabajo, interviniendo -
también el Serviciop Nacional de Empleo, Capacitacién y -~

Adiestramiento,

Esta institucién regulada por el derecho del trabajo
es de orden piblico e.interés social, que beneficia tanto
al trabajador y a la Empresa como a la Sociedad en Gene-~
ral, tiene su fundamento en la necesidad y conveniencia -

de hacer mis Gtiles y diestros a los trabajadores a fin «



de que haya mfs praductividad y mejor calidad en los bie--

nes 'y servicios de las Empresas.

Cbmo se ha dicho anteriormente; el derecho de los tra
bajadores a ser capacitados émana del articulo 123, aparta
do "A", fracci6én XIII de la Constitucién General de la Re-
pliblica, tal como queds modificada por el decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacifn de fecha 9 de eng
ro de 1978, que dispone: ''Las empresas cualquiera que sea
su actividad, estan obligadas a proporcionar a sus traba--
jadores capacitacifn y adiestramiento para el trabajo. La
Ley Reglamentaria determinard los sistemas y procedimien--
tos conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con

dicha obligacién",

Cabe sefialar, en la directa interpretacifn y aplica--
cién de estas disposiciones legales, debemos tener presen-
te el Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo, La
Ley Orginica de la Administracifn Pdblica Federal y los -
criterios afin vigentes de la extinta unidad coordinadora--
del empleo. Capacitacién y adiestramiento de la Secreta--

ria del Trabajo.



3.4, COMPETENCIA JURISDICCIONAL DE LA CAPACITACION Y ADIES
TRAMIENTO.

A los tribunales del trabajo se les denomina, juntas-
de conciliacién y arbitraje, son cuerpos colegiados que es
tan constitufdos en forma tripartida, o sea, por un repre-
sentante de los trabajadores, uno de los patrones y uno --
del gobierno que serf siempre el Presidente, y sus suplen-
tes los que son auxiliados por los Secretarios y Auxilia--
res de Audiencias y Auxiliares Dictaminadores, asi como --
por los Actuarios y Escribientes que se requieren y lo per

mita el presupuesto.

Las juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen su ori-
gen en el articulo 123 apartade "A" de nuestra Constitu--=
cién General. TLa propia Suprema Corte de Justicia de la -
Nacifn ha establecido que 1as juntas deberfn conocer de ==
los conflictos colectivos de trabajo y de los conflictos -
individuales, debiendo conocer de todo tipo de conf1icto§-

de +trabajn.

En cuanto al “rganc Jurisdiccional del Trahajo se pue
de decir que de los 5 poderes de la Unisn: E1 Ejecutivao,

Legislativo y Judicial, dada su peculiaridad ne se pucde -



"afirmar que depende de algln poder en especial aunque se -
encuentra vinculada al poder ejecutivo, por ser el que de~

‘signa a sus titulares o Presidentes.

Las juntas para el mejor desempefio de sus funciones -
se apoyan en juntas especiales, que también son 6rganos --
jﬁridicos y se encargan de conocer y tramitar los asuntos-
que sefiala 1a Ley Federal del Trabajn. Con 1la referencia-
que hace la tabla de distribucifn de las ramas de la Indus
tria y demds actividades que debersn corresponder, las que

se integran de igual manera que las anteriores.

Con relacifn a su funcionamiento de las Juntas de Con
ciliacidn y Arbitraje, se debe tener presente el Reglamen-
to Interior de las Juntas. Vigente de la fecha 31 de agos

to de 1984.

Las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, pueden ser -~
federales y locales o Gnicamente de c¢onciliacifn como se =
puede apreciar en nuestra Ley de la Materia en su articulo

523 capitulo primero.

Las Juntas Federales de Conciliacifr y Arbitraje, son

competentes para conocer de las ramas industriales y de -~



Ehpfésas'due se. sefialan en el articule 527 capftulo segun-

do’de '1a Ley Federal del Trabajo.

Que tiene su precedente en el apartado "A" del articu
le 123 fraccidn XXXI de nuestra Carta Magna como son entre
otras, ramas industriales, textil, hulera, cementera, cale
ra, automotriz, aceites, ferrocarrileras, etc. Y aquéllas
que secan administradas en forma.directa o decentralizadas-
por el Gobierno Federal, aquéllas que actfen en virtud de-
un contrato o concesién federal y las que ejecuten traba--
jos en zonas federales o comprendidas en zonas econbmicas-

exclusivas de la Nacién.

De acuerde a nuestro estudio, tambi&n las Juntas Fede
rales dc Conciliacidn y Arbitraje son competentes para co=
nocer 1los asuntos relacionados con los conflictos qua =-~-
afecten a dos o mis entidades federativas, contratos que -
hayan sido declarades obligatorios en mds de una cntidad -

fedefﬁtiva, y

"En todo lo relacionado con la capacitacién y adies--

tramiento y la seguridad ¢ higiene en el trabajo."

Los tribupales del trabajo tienen como finalidad -~---



. esencial aplicar las normas del trabajo, aunque &stas, tam
" bién pueden ser aplicadas por las Secretarias de Trabajo y
Previsién Social, Hacienda y Crédito FGblico, de Educacién
y demés organismos que expresamente sefilala el articulo 523

de la Ley Federal del Trabajo.

Las acciones y derechos en relacién con la obligacién
legal de capacitacidn y adiestramiento, puede ser ejercita
da tanto por el patrén, como por el trabajador e incluso ~
pueden producirse en virtud de la intervencién de las auto

ridades administrativas del trabajo.

"Los conflictos que se suciten en relacifn con la ca
pacitacién y el adiestramiento, serdn conocidas y resuel--
tas por las Juntas Federales - no locales - de concilia~~~
cién y arbitraje', acorde con lo dispuesto en la fraccién-
XXXI del apartado "A" del artfculo 123 Constitucicnal y su
concordante el articulo 525 de la Ley del Trabajo que di--
ce: "La Secretarfa del Trabajo y Previsi6én Social organi-
zard un Instituto de Trabajo, para la preparacibn y eleva-
cién del nivel. cultural del personal técnico y administra-

tivoY.

Por ejemplo: En una demanda laboral de la competencia



de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje se plan-
tean también cuestiones en relacién con la capacitacién y-
el adiestramiento, la Junta Local, al admitir la demanda,-
ordenard de inmediato quc se saquen copias de todas las --
constancias y se remitan a la Junta Federal correspondien-
te para que 6sta conozca y resuelva lo relativo a la capa-

citacién y adiestramiento.



3.5 LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO:

Las Comisiones Mixtas de CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
TO, son los organismos creados por la Ley Federal del Tra-
bajo, que establecen, coordinan y supervisan los planes y-

programas de capacitacién y adiestramiento,.

Por lo tantp, para dar comienzo a la capacitacién y -
adiestramiento, deberfin integrarse cn cada empresa dichas-
comisiones. Estas comisiones son las que vigilan el fun--
cionamiento y desafrollo de los planes y programas, propo-
nen las medidas que estimen m4s adecuadas para su mejor ==~
implementacién y cumplimiente, respensabilizfindose de sus-

resultados.

"Las comisiones mixtas de Capacitacifn y Adiestramien
to son los 6rganos en cada empresa, en los que descansa el

éxito o fracaso de estas ensefianzas", (62)

Las comisiones estan integradas por igual nimero de -
representantes de los trabajadores y de los patrones, los-
que son designados en proporcién al ntimero de obreros con-

que cuenta el Centro de Trabajo que se trate.

(62) Borrell, Ob, Cit. p. 230.



En la préctica se advierte que con frecuencia estas -
comisiones no verifican la verdadera capacidad y conoci---
miento de los capacitadores. Al respecto considero que la
Comisién al estar integrada por igual ntimero de represen--
tantes obreros y de los patrones, deberf existir mis res--
ponsabilidad por parte de los representantes del patrén, -
toda vez que €stos tienen mis conocimientos para verificar
la veracidad del instructor en capacitacién, y serfa muy -
f4cil engafar al trabajador para evitarlo se deberfa ins--
truir a la Comisi6n Mixta de la Parte Obrera con objeto de

defender sus derechos o bien exigirlos al patrén.

Al respecto tenemos el fundamento para la integraci6én
de las comisiones en el art. 132 fraccibn XXVIII que son -
obligaciones dc los patrones, participar en la integraci6n
y funcionamients de las comisiones, que deban formarse en-~
cada Centro de Trabajo, de acuerdo con lo establecido con-

la Ley de 1la Materia.

De lo anterior nos lleva a 2 obligaciones distintas y
que deben cumplirse en diferentes momentos. La primera --
obligacifn consiste en participar en la integracién de las
comisiones y la otra obligacién es la de participar en el-

funcionamiento correctamente,



Dentro del concepto de comisjones, no debemos olvidar,
que su existencia es obligatoria en los centros de traba--

jo;.'y €stas son varias:

a) De capacitacifn y adiestramiento.

b} De seguridad e higiene,

c) De participacién de utilidades de la Empresa.

d) De formular el cuadro de antiguedades, distribul--

dos por categorfa de cada profesién u oficio.

Considerando que la dltima comisifn, de formular el -
cuadro de antiguedades, distribuide por categorias de cada
profesifn u oficio, es muy especial para la capacitacign,-
Toda vez que deberd considerarse para el ascenso de puesto

para personal capacitado.

Existen también, otras comisiones de caricter optati-
vo que son aquéllas que estan encaminadas al cumplimiento-
de funciones sociales y econfmicas, que pueden incluso es
tar previstas en los contratos colectivos de trabajo como-
lo describe el artfcule 392 y 424 de la ley Federal del --

Trabajo.



OBJETIVOS DE LA CAPACITACION Y ADILGSTRAMIENTO:
(Articulo 153 F) L,F.T.

PRIMERO.- Actualizar y perfeccionar los conocimientes y ha
bilidades del trabajador e informarle, preparar-

lo en las nuevas tecnologfas.

SEGUNDO.- Preparar al trabajader para ocupar una vacante o

puesto de nueva creacién.
TERCERO.~ Prevenir riesgos de trabajo.

CUARTO.- Incrementar la Productividad en sus dos aspectos

Producir mfs cantidades y mejorar la calidad.
QUINTO.- Mejorar las actividades del trabajador.

Estos objetivos, tendrdn su finalidad para incremen--
tar la productividad de las Empresas y elevar el nivel de-
bienestar socioeconSmico de los trabajadores, Empero ha--
bria que plantear objetivos especificos, de acuerdo a las-

necesidades de cada organizacién.

De acuerdo a la recomendacién 150 de 1a 0.7.T. la ~-
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‘capacitacién y adiestramiento debe tener por objeto, asegu
rar el acceso a un empleo segGn las aspiraciones de cada -
trabajador; proteger al trabajador contra el desempleo, -~
-.el subempleo y los riesgos profesionales y conseguir el --
avance social, cultural y econ6mico que los tiempos deman-

dan.

QUIENES DEBEN IMPARTIR LA CENSENANZA, DONDE Y CUANTO TIEMPO
SE DEBE DEDICAR.

Las empresas d¢ cualquier rama industrial o actividad
tiene la obligacién de cumplir con el requisito legal de -
capacitar y adiestrar cl personal que labore, sea empresa-

grande o mediana y pequefia.

La capacitacién y adiecstramientp incluso pueden ser =~
impartidos por los jefes inmediatos de los trabajadores, -
asi como también puede ser, en los centros patronales o ci
maras de la Industria y el Comercio y también utilizando =~
los servicios de las escuclas o academfas particulares que
se han constituide o se constituyan para estos fines, pero
estas deberdin estar registradas ante la Secretaria del Tra

bajo y Previsién Secial.



La comisién mixta de capacitacifn y adiestramiento, -
supervisard la ensefianza, deberfin sefialar los dfas y horas
que se estimen m4s convenientes para su imparticién, toman
do en consideraci6én la naturaleza, actividades y caracte--

risticas de cada centro de trabajo.

Generalmente se aconseja que esta ensefianza d: impar-
tir 3 horas a la semana, que puede fraccionarse en la for-

ma que estime mis adecuada.

La préictica nos ensefia, que no siempre los trabajado-
res estan conformes y asisten a estos cursos, los quc se -
aconseja impartir en el mismo establecimiento o empresa --
donde se prastan los servicios que es el lugar donde se en
cuentran las maquinarias c¢ implementos que el trabajador -
conoce ¥y usa diariamente en el desempefio del trabajo, aun-
que pueden pactarse que se lleven a cabo estas ensefianzas-

fuera dJel local de la empresa,

Todos los trabajadores inscritos tienen 1la obligacibn
de asistir a estos cursos de capacitaci6n y adiestramien--
to, atender las explicaciones impartidas y presentar exime
nes de evaluacién, mismos que le servirfin al trabajador pa

ra ocupar una plaza de mayor nivel y retribucién, Estos -
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cursos también comprenden a los trabajadores de confianza-
¥y a los trabajadores de tercera categorfa, o sea los que
no son de confianza ni sindicalizados, como por ejemplo: -

Las mecanbgrafas, Auxiliares, Archivistas, etc.

También sucede que trabajadores inscritos no cumplen-
con sus asistencias, a estos se debe motivar por parte del
patr6n y hacerles ver que a corto plazo puede ascender a -

una categorfa superior.



3.6 LA NORMATIVIDAD DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El derecho a la capacitacién y adiestramiento forma -
parte de la clase trabajadora, es indispensable que los ==
mismos trabajadores lo cuiden, lo acrecienten y, sobre to-

do, lo vivan realmente.

Las autoridades del trabajo tienen el deber de vigi--
lar que se cumpla en sus términos &ste derecho, ya que de-
lo contrarin se corre el riesge de regresar al ya superado
y mencionado contrato de aprendizaje, porque, Bajo el pre
texto de la capacitacidn, algunos empresarios se han dado-
a la tarea de ocupar mano de obra sin cubrir las prestacio

nes correspondientes.

En nuestra Ley Federal del Trabajo encontramos por --
principio de cuenta: El articulo 3°., que sefiala - "El --
trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo -
de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que --
aseguren la vida, la salud y un nivel econ6mico decoroso-
para el trabajador y su familia,,,, asf mismo, es de inte-
rés social PROMOVER Y VIGILAR la capacitacidn vy el adies-

tramiento de los trabajadores".

Este articulo es un principio general para el derecho
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social, brinda las facultades en favor de las personas y -
gTrupos que se integran para pedir su proteccién ante los -
patrones y empresas o bien ante el Estado mismo, para que-
se pueda dar cabal cumplimiento a esta generalidad del de-
recho laboral es indispensable que sc¢ debe promover la ca-
pacitaciSn y adiestramiento y sobre todo vigilar que se --
cumpla dado el gran iIndice de empresarios que se abstienen

de dar cumplimiento a esta norma legal.

Articulo 7°. de la Ley Federal del Trabajo.- dice, en
toda empresa o establecimiento, el patr6n deberd emplear -
un -95% de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las =
categorias de técnicos y profesionales, los trabajadores -
deberin ser mexicanos, salvo que no los haya en una espe-=~
cialidad determinada, en cuyo caso el patrén, podrd em----
plear temporalmente a trabajadores extranjeros en una pro-

porcifn que no exceda del 10% de los de la especialidad.

Asi mismo, manifiesta que el patrdn y los trabajado=-
res extranjeros tendrin la obligaciSn solidaria de 'capaci
tar a los trabajadores mexicanos en la especialidad de que

se trate'.

Los médicos al servicic de las empresas deberfin ser -~
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mexicanos,

En fecha del 28 de abril de 1978 se modificd por el -
legislador el texto del artfculo 26 de la Ley Federal del-
Trabajo que trata sobre todas las condiciones de trabajo -
que debe hacerse constar en el contrato individual, la ~---
fraccion VIII del mismo ordenamicento nos dice, la indica--
ci6n de que ¢l trabajador serd capacitado o adiestrado en-
los términos de los planes y programas establecidos o que~
se establezcan en 1a Empresa, conforme a lo dispuesto en -

esta Ley.

Toda vez que el articulo 25 debe contener entre otras,
las condiciones de trabajo, entre el patr6n y trabajador,-
como lo anteriormente expuesto del articulo 3°. de la Ley-
en cita se convalida la idea del legislador para temer ---
acceso a un nivel econ6mico del trabajador y su familia, -
ademfs se v€ que deben intervenir el patrén, el trabajador

y el estado.

Considerando que la fracci6én VIII del artfculo 25 de-
la Ley Federal del Trabajo debiera ser mfs objetiva y no -
en un sentido amplio, diciendo -~ El trabajador serd capaci

tado o adiestrado en términos de los planeﬁ y programas, =



conforme a lo dispuesto en esta Ley.

También dentro de las obligaciones del patrfn en esta

Ley.

También dentro de las obligaciones del patrén tenemos
el artficule 132 fracci6n XIV de la Nueva Ley Federal del-
Trabajo, conservé el texto de la fraccién XXI del articu--
lo III de la Ley Derogada; por cual se obligaba a los pa~-
trones, cuando tuvieran mis de 400 y menos de 2 000 traba-
jadores, hacer por su cuenta los gastos indispensables pa-
ra sostener en forma decorosa los estudios técnicos, indus
triales o pricticos en centros especiales, nacionales o -~
extranjeros de uno de sus trabajadores o de uno de los hi-

jos de &stos.

La Ley del 1970 modifica este apartado legal enm la --
fracci6én en comento del articulo 132, reduciendo el nGmero
200 a 100; y de menos de 2 000 a 1 000 cambi&ndoles el nom

bre de pensionados a Becarios.

Ahora bien, la Ley actfia en el articulo que se comen

ta estable:



La Fraccifn XIV - "Hacer por su cucnta, cuando em----
pleen m&s de 100 y menos de 1000 trabajadores, los gastos-
indispensables para sostener en forma decorosa los estu---
dios técnicos, industriales o prdcticos, en Centros Espe«=
ciales, Nacionales o Extranjeros, de uno de sus trabajado-
res o de uno de los hijos de €stos, designando en atencién
a sus aptitudes, cualidades y dedicacién por los mismos -~

trabajadores y el patrén.

Cuando tenga a su servicio m&s de 1 000 trabajadores-
deberd sostener 3 becarios en las condiciones sefialadas, -
El patrén s6lo podrd cancelar la beca cuando sea reproba--
do el becaric en el curso de un afio o cuando obtenga mala-

conducta; peroc en estos casos serd sustitufdo por otro....

Al respecto considero que la fraccién XIV del articu-
lo 132 de la Ley Federal del Trabajo wvigente, es inequita-
tiva e injusta para la sociedad, los beneficios que el le-
gislador quiso dar en su momento eran acordes, pero, toda-
vez, que en la actualidad es diffcil sostener los estu---
dios técnicos o industriales con el salaric minimo del tra
bajador para s{ mismo o a uno de sus hijos, por lo tanto -

considero que debe cambiar y ser acorde a la actualidad.
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"'Al’caso que me refiero propongo lo siguiente.

Que empresas pequeiias, medianas o grandes que empleen
a mds de 20 trabajadores deberdn sostener a un becario sea
trabajador o a uno de los hijos de los trabajadores y en -

general por cada 20 trabajadores un becario,

Partiendo de la base que el sueldo que percibe un tra
bajador sea el salario mfnimo vigente, sumado a 20 sala---
rios mfnimos (un6é por cada trabajador), proporcionen al be
cario, una beca que rcalmente pueda satisfacer en forma de
corosa los estudios técnicos tal como lo establece el pre-

cepto de estudio,

Como justamente deberfa corresponder, Por decreto de
reformas en el Diario Oficial de la Federacidn del 28 de -
abril de 1978, se adicioné a la Ley del Trabajo el capitu-
lo III Bis con los artfculos 153-A al 153-X que trata de-
la capacitaci6n y adiestramiento de los trabajadores que -
se estudia y se ha comentado a lo largo de este trabajo; -
contenido en su fraccién XV del artfculo 132 de la Ley de-

la Materia.

Por lo que toca al artfculo 153-A del capftulo III --



Bis de la Ley Federal del Trabajo dice: Todo frabajador -
tiene derecho a que, su patr6n le proporcione capacitacisn
o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su =--
nivel de vida y productividad, conforme a los planes y =--
programas formulados, de comdn acuerdo, por el patrén y el
sindicato o sus trabajadores y aprobados por la Secretaria

del Trabajo y Previsién Social.

Este derecho de los trabajadores, que implica la co-~
rrelativa obligaci6n patronal de capacitar y adiestrar, se
cumple con la intervencién de las partes de la relacién la
boral y de una autoridad administrativa laboral. La inge-
rencia de las partes se refiere a la formulacién del conve
nic para establecer los planes y programas respectivos; la
intervenci6n de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn So--

cial para dar su aprobaci6n al convenio.

Considero que también podrfa solicitarse la interven-
cién de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social para-
que fuera un funcionario de ésta, experto en establecer --
los planes y programas al lugar donde se labora con el ob-
jeto de analizar realmente los planes y programas a impar-
tir para que tenga el mf&ximo beneficio tanto el trabajador

como el patrbn, de este modo la inversidén del patrdn seri



aprovechada rcalmente.

Por lo que hace al artfculo 153-B de la Ley Federal -
del Trabajo, en cuante al lugar en que haya de impartirse-
la capacitacidn o adiestramiento, pudiendo convenir los --
patrones y trabajadores en que se proporcione a €stos den-
tro de la misma empresa o fuera de ella por conducto del -
personal propio o instructores especialmente contratados,-
instituciones o escuclas y organismos especializados o ---
bien mediante adhesifn a los sistemas generales que se es
tablezcan y que se registren en la Secretarfa del Trabajo-
y Previsi6n Social en éste dGltimo caso quedard a cargo de-

los patrones cubrir las cuotas respectivas por la adhesién.

Este artiIculo lo considero con cierta dificultad de -
interpretar, en cuanto que la capacitacibn o adiestramien-
to pueda impartirse seg@n convenio por los patrones y tra-
bajadores en la mismg empresa o fuera de ella. Toda vez -
que el patr6n impone su poder autoritario al trabajador,-
implantando el domicilio de su empresa y el trabajador por
interés de capacitarse acepta su disposicisn pero €sto nes
lleva a tener siempre presente el 1lugo del patrén y no te
ner toda la capacidad y aptitud libre de capacitarse y ---

aprender, ademfis se df por hecho que estando en las insta-



X203 *

laciones del patr6n, €1 podrd cambiar a su libre albedrio-

el curso y no asf el autorizado,

Por lo tanto considero que deberfa de cambiarse a que
la capacitacién y adiestrvamients se lleve fuera de la cm--
presa en escuelas destinadas y equipadas para édste objeti-
vo finicamente; atendidas por personal de la propia Secretg

Ry
ria del Trabajo y Previsidn Social asf como la Sccretaria-

de la Educacién.

Partiendo del articule anterior, se desprenden las es
cuelas o instituciones donde se imparta la capacitacidén y-
el adiestramiento y su personal docente deberi estar auto-
rizado y registrades por la Secretarfa del Trabajo y Previ

5i8n Social farticule 153-C).

Considerando ¢l precepto anterior, €ste articulo di--
rfa, Las instituciones o escuelas que impartan capacita--
cifn o adiestramiento, asf como su personal docente serfi--
a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social --

conjuntamente con la Secretaria de Educaci6n,

E1l articulo 153-D dice: "Los cursos y programas de -

dapacitaciﬁn y adiestramiento de 1os trabajadores, podrin-



.formﬁlarse‘respecto,a.cadn establecimiento (empresal; o en
un conjuntoparaivarios de ellos que constituyan una rama-

industrial o actividad determinada.”

Para que sc imparta de acuerdo a 1as necesidades de -
ensefianza de los trabajadores, tomando en cuenta las carag
teristicas particulares de cada curso. Toda vez quc esta-
mos en presencia de un proceso educacional que comprende -
la ensefianza, el aprendizaje, la investigacién y difusién,
Basandose en el principio de la libertad y responsabilidad
con miras a que el trabajador desarrolle su capacidad de -

observacifn, andlisis, interpretacién y deduccifn.

La capacitacién y adiestramiento a que se¢ refiere el-
articulo 153-A, deberd impartirse, de acuerdo al articule-
153-E, dentro de la jornada normal de trabajo, excentos si
la naturaleza del trabajo se convenga ecntre el'patrﬁn v el
trabajador convengan que podri impartirse de otra manera,-
o bien el trabajador desee capacitarse en una actividad --
distinta a la ocupaci6n que desempefia, en cuyo supuesto, -
la capacitacién se realizari fuera de la jornada de traba-

jo.

Al respecto, la capacitacién salvo convenio en contra



rio, debe hacerse en horas de trabajo. Se ha dicho que el
trabajador, con tal de no trabajar, acepta hasta que lo -~
capaciten; as! también, se¢ ha dicho que el trabajador con
tal de no trabajar, acepta hasta que lo hagan fuera de las

horas de trabajo, o bien, en forma mixta.

Considero que lo juste serfa por principio de cquidad
que sca en forma mixta, o sea disponer un tiempo determina
do de la hora de jornada y un tiempo del trabajador fuera -
de su jorrada de trabajo por cquidad e interé&s del traba--
jador de capacitarse pero desde luego fuera de la cmpresa,
pero la verdadera dificultad surge en tanto que el traba--
jador vaya a ser capacitado fuera de su jornada de trabajo,
ya sea en una actividad diversa de la que normalmente de--
sarrolla o inclusive, tratindose de la que corresponda, -~

porque asi se hubiere pactado.

También, toda capacitacién y adiestramiento debe ser-
impartida sin remuneracidn alguna extra de la jornada nor-
mal, porque si ya la empresa esta aportando su esfuerzo, -
afrontando costos, etc., Justo es suponer que el trabaja--
dor por su parte debe contribuir con su tiempo, por otro -
lado, el beneficio del trabajador de capacitarse o bien --

adiestrarse se verd reflejado posteriormente en las laho--



res dela-empresa,

! _ng&ino quie;e decir que el trabajador ayude a la em-
b;presa, siho,rtodo 1o contrario existe una ayuda mutua pero
el mis beneficiado serd el trabajasdor porque al estar capa
citado en forma genérica podemos decir que en cualquier em

presa serd aceptado para laborar.

El articulo 153-F de la Ley Pederal del Trabajo, sefia
la los objetivos de la Capacitacién y Adiestramiento deter

minande los siguientes;:

a) Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habi
lidades del trabajador en su actividad, asi como, propor=~-
cionarle informacién sobre ia aplicacién de nueva Tecnolo-

gia en ella.

b) Preparar al trabajador para ocupar una vacante o =

puesto de nueva creacisgn,
c) Prevenir riesgos de trabajo.

d) Incrementar la productividad, y



e) En general mejorar las actitudes del trabajo,

Los objetivos sefialados se relacionan entre si, con -
la capacitaci6n y adiestramiento al actualizar y perfeccig
nar los conocimientos, habilidades y conocer las nuevas =--
Tecnologias se evita o previenen riesgos del trabajo sin -
omitir que el trabajador puede ocupar un puecsto de nueva-
creacién y por ende incrementard 1a produccién por la con-
fianza en si mismo de los conocimientos y habilidades ad--
quiridas en la capacitacién y en su conjunto mejora sus -~
actitudes del trabajo porque siente que su patrén lo moti-
va con ¢l aseguramicnto de los conocimientos adquiridos, -
sintiendo el deseo de gratitud de su patrfn y confianza de
la empresa que lo toma en cuenta para progresar elevando-

su nivel de vida en lo individual y en su nficleo familiar.

Cabe mencionar al respecto que la comisifn mixta de -
seguridad e higiene estan vinculadas estrechamente con la-
Comisidn Mixta de Capacitacién y Adiestramiento, toda vez-
como se ha dicho, que un trabajador no adiestrado y falta-
de capacitacién tiene mds alto fIndice de riesgo de traba--

jo, que aquél que ha sido capacitado y adiestrado., (63)

(63) Supra. p. 191,



El artfculo siguiente 153-G de la Ley Laboral nos in-
dica que el trabajador de nuevo ingreso que requiera capa-
citacién inicial para el empleo que va a desempefiar, di--
cho trabajador tendrd la responsabilidad de prestar sus --
servicios conforme a las condiciones generales que rigan -
en la empresa o bien en lo estipulado en los contratos co-

lectivos de trabaje.

Cabe decir que una persona que no esta capacitada es-
mis diffIcil que sea aceptada a laborar, se estarfa en el =~
caso del ayudante general o condiciones generales y es el
caso que el trabajador siente rechazo por no ser aceptado-
a laborar, ¢ste quisiera tener la capacitacién y adiestra-
miento el cual se tendrfa que esperar a que la empresa lo
capacite cuando ésta Giltima quiera, motivo por el cual no-
estoy de acuerdo. Considero que deberd cambiar el siste-~

ma.

Con la c¢reacisn de nuevas eScuelas de capacitacién y-
adiestramiento de 1ibre ascenso a trabajadores, no tendrd-
el trabajador o aspirante que esperar. Serfa de decisién-
propia capacitarse o adiestrarse al acudir a estfs escue--

las dando el consentimiento del patr6n,



La Ley Laboral, tambiBn previene las obligaciones de-
los trabajadores a capacitar al respecto tenemos el articu

lo 153~H.

A los trabajadores quienes se les imparta capacita---

_cibn o adiestramiento tienen la obligacién de asistir pun-
tualmente a los cursos, sesiones de grupo y demis activida
des que formen parte del proécso de capacitacién o adies-

tramiento,

Asf mismo de atender las indicaciones del personal --
que imparta la capacitacilén o adiestramiento y debers cum-

plir el trabajador con los programas respectivos.

También presentar los cxfmenes de evaluacifn de cono-

cimientos y de aptitudes que sean requeridos.

Justo es que si el trabajador que se capacite o adies
tre deberd guardar respeto al instructor asistiendo pun--
tualmente y atender sus indicaciones asi como tener una --
evaluaci6én de sus conocimientos como se ha sefialado en el-

precepto parte final del mismo.

Las comisiones mixtas de capacitacién y adiestramien-



ﬁo se intggrnrﬁn por igual nGmero de representantes de tra
bajadores y patrones, los cuales vigilardn 1a instrumenta-
cifn y operacién del sistema y de los procedimientos gue -
se imparten para mejorar la capacitacién y adiestramiento-
de los trabajadores y sugerirdn las medidas tendientes a -
perfeccionarlo todo ecso conforme a las necesidades de lo0s-

trabajadores y de 1as empresas. (articule 153-1)}.

Este articulo, es el punto de partida que en todas --
las empresas debe comenzar con la integracidn de la comi-
si6n mixta de capacitacidn y adiestramiento, lo que otorga
un sentido democrftico y su misién consiste, de conformi--
dad con los articules 153-A y 153-B en formular los pla-
nes y programas para su objetivo de capacitar y adies~--

trar conjuntamente con la Secretarfa del Trabajo.

Asi tenemos que el articulo 153-J nos dice que las au
toridades laborales cuidarfn que las comisiones mixtas de-
capacitacién y adiestramiento se integren y funcionen opor
tunamente, vigilando el cumplimiento de 1a obligacién pa--

tronal de capacitar y adiestrar a les trabajadores.

Es de importancia cuidar este aspecto para el estado-

en virtud que a mayor vigilancia se cumpla con este re--



ll'hﬁmerb “de ébrorbs 1ificadcs ¢ bien

‘quisita mayor serd

.capacitados toda vez que el patxén por si %510 no cunple -

con_su. obligaclﬁn, tvae comozconsvcuenc1a el retraso el -

,desarrollo-del paIs.' En camb1o ti existieran escuelas de-
capac1tac16n especlal para 1057trabﬂjadores se avanzaria =~
‘en-el desarrollo del pafs, toda ve: que les trabajard:-ves -
podrian recurrir a estas escuelas por su iniciativa a fin-

de capacitarse o adiecs*rarsc y Gnicamentc daifa avise al -

patrfn del inicio de su capacitacién.

El articulo 153-K la Secretarfa del Trahaio v Previ--
sibn Social podrd convocar a los patrones sindicatos y tra
bajadores libres que formen parte de las mismas ramas in--
dustriales o actividades, para constitulr comités naciona-~
les de capacitacifn y adiectramiento de tales ranas indus-
triales o actividades, las cuales tendrin ¢l carfcter de -

Srganos auxliliares de la prepia Secretarfa.
Estos comités tendrfn facultades para:
I.- Participar en la determinacién en los requisitos-

de capacitacifn y adicstramlento Je las ramas o activida--

des respectivas.
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11.- Colaborar en la elaboracién del catflogo nacio--
.nal de ocupaciones y en la de estudios sobre las caracte--
risticas de la maquinaria y equipo en existencia y uso en-

ias ramas o actividades correspendientes.

111.~ Proponer sistemas de capacitacién y adiestra---
miento para y en el trabajo, en relacifn con las ramas in-

dustriales o actividades correspondientes.

iV.- Formula. recomendacicnes especificas de planes y

programas de capacitacién y adiestramiento,

V.- Elevar los efectos de las acciones de capacita--
ci6n y adiestramiento en la productividad dentro dz las ra
mas industriales o actividades especificas de las que se ~

trate. Y,

VI.- Gestionar ante la autoridad laboral el registro-
de las constancias relativas a los conocimientos o habili-
dades que los trabajadores que hayan satisfecho los requi-

sitos legales exigidos por tal efecto.

Considero de muy especial importancia en la que la Se

cretarfa del Trabajo y Previsi6n Social podrd convocar a -



1nd1catos vy trabajadores libres para f{oruu-

aclonales de capacitacién y adiestramiento --

-Gn camente'que en éste orden de ideas al decir la ley "Po-

 dr5_qonvocar" a los patrones, Sindicatos, etc. Se desvir-
f~fﬁ§3baf5 dar cumplimiento a 1la norma, considerc que debe--
rfa de ser obligatorin para la Secretaria del Trabajo y --
Previsign Social al convoecar a los patrones, sindicatos y-
trabajadores libres, no sflo para formar comités naciona-
les de capacitacifin y aliestramiento, sino gqve s¢ convoque
para construir cscuelas de capacitacifin y adiestramiento -
sus facultades serin las mismas, paro éstas s¢ llevarin a-

cabo en forma directa en las cscuclas do capacitacifn y --

adiestramicnto que se establezcan.

De conformilad con el articuleo 133-L, ¢s la Secretu--
ria del Trabajo y Previsién Social, 1a que fijard las ba--
ses para determinar la forma de designaci6n de miembros de
los comités nacionales de capacitacién y adiestramiento, -

asi como las relativas a su organizacién y funcionamiento.

Ante lo descrito por el articule antes menc*onado con
sidero quc también dentvo de 1os comités nacionales de ca-
pacitacign y adliestramiento, deberian estar dentro del co-

mité miembros de la Secretarf{z de Edncacién, toda vez que-
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e¢s indispensable la participaci6n de la Secretaria para --

llevar a cabo la ensefianza de capacitaci6én y adiestramien~

- to.

El artfculo 153-M en los contratos colectivos.deberdn
incluir§e cliusulas relativas a la obligacibn patronal de-
proporcionar capacitaci6n y adiestramiento a los trabaja--
dores conforme a los planes y programas que satisfagan los

requisitos establecidoz en este capitulo.

Ademds podrdn consignarse a los propios contratos el-
procedimiento conforme al cuval el patrSn capacitari y ----
adiestrard a quienes pretendan ingresar a laborar en la em
presa, tomando en cuenta en su caso, la clfusula de admi--

si6én.

Es una garantfa que en el contrato colectivo. Tenga -
que incluirse la cldusula relativa a la obligacién del pa-
trén de capacitar y adiestrar a los trabajadores; pero tal
garantfa debe de respetarse y cumplirse por parte del pa--
trén, para ello la comisi6én mixta, de capacitacifn y adies
tramiento debe de hacer exigible al patr6n tal ofrecimien-
to que se estipula en el contrato colectivo de trabajo, -

asi mismo la Secretaria del Trabajo y Previsién Social de=-



berd inspeccionar que.se cumpla realmente esta situacién -

de capacitar,

Artfculo 153-N los planes y programas deben presentay
se para su aprobacién ante la Secretaria del Trabajo y Pre
visifn "Social, o en su caso, las modificaciones de les ya
aprobados, dentro de los 15 dias siguientes a 1la celebra--
cién, revisisn o prérroga del contrato colectivo de cada -

empresa.

Siendo esta una obligaci6n del patrén, que debe cum--
plir y nuestras autoridades deben tencr bien presente que-
los 15 dias siguientes a la celebracidn del contrato colec
tivo, revisin o pr6rroga, la cmpresa debe cumpliy ¢sta --
disposicisén legal y en caso de incumplimiento sancionarla-
como marca la Ley. Tomando en cuenta que la cmpresa que -
no cumple es un ilicito que perjudica al trabajador y re--

traza el desarrollo del buen funcienamiento del pais.

Nuestro articulo 153-0 de la Ley Laboral vigente, se-
flala que: Las empresas en que no riga contrato colectivo-"
del trabajo, deberd someter a la aprobacién de la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social, dentro de los primeros

60 dfas de los afios impares. Los planes y programas de ca
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pacitacién o adiestramiento que, de comfin acuerdo con los-
tfabajadores, hayan decidido implantar. Igualmente, debe-
rdn informar respecto a la Constitucifn y bases generales-
a‘que se¢ sujetard el funcionamiento de las comisiones mix-

tas de capacitaci6én y adiestramiento.

El precepto antes citado, sefiala como obligacién de =
los patrones en que no riga contrato colective de trabajo,
debe presentar los planes y programas de capacitacibn y -~
adiestramiento que de comfin acuerdo se hayan decidido im--
plantar, dentro de los primeros 60 dias de cualquier afio -

impar, ante la autoridad laboral.

Asf también tienc la obligacién al patrén de informar
a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social la constitu
cién y las bases generales a que se sujetard el funciona--
miento de las comisiones mixtas de capacitaci6n y adiestra

miento.

Cuando el patrSn no d& cumplimiento a la obligacién ~
de presentar ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién --
Social, los planes y programas de capacitacién en los tér-
minos antes sefialados o cuando presentados no los lleven -

a cabo, serd sancionado conforme a lo dispuesto en los --



artfculos 992 y 1002 del Titulo Dieciséis con una cantidad
equivalente NQg;3;7a531S'veces del salario de la 7ona --

- econdmica correspondiente,

El articulo 153-P e¢1 registro de las institucicnes o-
escuclas, personal docente que desee impartir capacitacién
y adiesiramiento, deberin estar autorizados y registradas-
por la Sccretarfa del Trabajo y Previsidn Social, como di-
ce el articulo”153-C" agregando este precepto que deberd--

satisfacer los requisitos que marca la Ley como son:

I.- Comprobar que quienes capacitardn o adiestrarin =«

a los trabajadores, estan preparados profesionalmente...

II.~ Acreditar satisfactoriamente a juicio de la Se--
cretaria del Trabajo y Previsién Social tener conocimiecn--
tos bastantes sobre los procedimientos tecnolfgicos pro---
pios de la rama industrial o actividades en las que preten

da impartir dicha capacitacidn o adiestramiento. Y
P

IIT.- No estar ligados con personas ¢ instituciones -

que propaguen algfin credo religioso...

El registro concedido en los términos de este articu-



.'10° podré:serirevocado rcuando se’ contravengan. las disposi--

ciEnéS'dé?esié'Léyl.l"

';Vfomando én cﬁentn que estos son requisitos para impar
tir la capacitacifn o adiestramiente, Estos se dejarfan -
para ¢l reglamento interno de las escuelas o instituciones
destinadas a la capacitacién y el adiestramiento conjunta-

mente con personal de la Secretaria de Educacién Pdblica.

El articulo 153-Q nos habla del periodo de la capaci-
taci6én, los planes y los programas deberfin comprender un -
periodo miximo de 4 afios, estar dirigido a todos los pues-
tos y niveles existentes, definir las etapas en las que -~
se llevari a cabo, el procedimiento de seleccibn del orden
en que serdn capacitados los trabajadores, los instructo--
res o instituciones que se cencargarin de impartir la capa-
citacifn y su nfmero de registro de la Secretaria del Tra-

bajo y Previsién Social.

Son los requisitos para los preceptos N.I.0, del ar--
ticulo en comento, que propiamente son &stas las funciones
de la escuela de capacitacifn y adiestramiento y de alguna
forma administrativas que deberdn seguirse con el comenta-~

rio en su caso de la Secretaria de Educacifn.



El articulo 151 R estublece que dentro de los 60 dias
de tales plancs y pro-

aprobarfi o dispondrd -

que estime pertinentes

‘]en 1a 1ntc11genc1a de que, aquEllos planes y programas no-
'h1yan sido ob]etados por la autoridad laboral dentro dcl -

‘térmlno cxtado, se entenderf dcflnltlvamente aprobados.

Este articulo e¢s definitivamente responsabilidad de -
las autoridades laborales, la cual deberd tener el perso--
nal calificado para su estudio de los planes y programas -

de capacitacién y adiestramiento para los trabajadores.

Ll articule 153-5 establece, cuando el patrén no d€ -
cumplimiento a la obligaciSn de presentar ante la Secreta-
rfia del Trabajo y Previsi6én Secial los planes y programas-
de capacitaci6n y adiestramiento, dentro del plazo que co-
rresponda (en t€érminos de los articulos 133-N y 153-0) o -
cuando presentados dichos planes y programas, no los lle--
ven a la prictica, serfd sancionado conforme a lo dispuesto
por la fraccién IV del artfcule 992 de esta Ley, sin per-~’
juicio de que en cualquiera de los dos casos, la propia -

Secretaria adopte las medidas pertinentes para que el pa--

trén cumpla con la obligacifn de que se¢ trata.
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Es una sancién correctiva para el patrén por no cum--
plir 1a norma establecida por la Ley, la que considero que
es muy baja la sancién econfmica, toda vez que @sta dafian-
do no s6lo al trabajador con un derecho de capacitarlo o -
adiestrarlo, sino también perjudica al cstado con el re--

traso del desarrollo del pais.

El articulo 153-T Los Trabajadores que hayan sido =---
aprobados en los exfimenes de capacitacibn y adiestramiento
en términos de este capitulo, tendri derecho a que la en--
tidad instructora les expida las constancias respectivas,-
mismas que autentificadas por la comisidn mixta de capaci
tacibn y adiestramiento de la empresa,se hardn del conoci-
miento de la Secretaria del Trabajo y Previsifn Social por
conducto del correspondiente comité nacional o a falta de~
éste, a través de las autoridades del trabajo a fin de que
la propia Secretaria las registre y las tome en cuenta al-
formular al padron de trabajadores capacitados que corres-
pondan en los términos de la fracci6n IV del articule 539-

de la Ley de la Materia.

Al respecto considero, que al expedir la constancia--
de capacitacién y adiestramiento por la Empresa esta cons

tancia deberia servir para otras empresas de la misma ra-



ma, Toda vez que el trabajador ha dedicado su esfuerzo y-
esmero en capacitarse serfa injusto, que cuando cambie de-
trabajo se tenga que volver a capacitarse en la actividad-
que desarrolle, a menos que esta sea distinta a la que ---

fué capacitada.

El articulo 153-U.~ Cuando implantade un programa de-
capacitacién un trabajador se niegue a recibir ésta, por -
considerar que tiene los conocimientos necesarios para el-
desempeiio de su puesto y del inmediato superior, deberi --
acreditar documentalmente dicha capacidad o presentar y -~
aprobar, ante la entidad instructora, ¢l examen de sufi---
ciencia que sefiale la Secretaria de Trabajo y Previsién -~

Social.

Este precepto legal, lo considero justo porque para -
el trabajador seria osioso repetir 1os conocimientos que -
pudiera acreditar como marca la ley de la materia, ademfs-
el trabajador estarfa hablando con honestidad para que la-
Comisi6n Mixta de Capacitacifn y Adiestramiento, permita -
que otro trabajador tome su lugar y brindarle la oportuni-

dad a un compafiero de trabajo.

Establece el articule 153~V de nuestra Ley Federal --
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del Trabajo que la constancia de habilidades es el documen
to expedido por el capacitador con el cual el trabajador -
acreditari haber llevado y aprobado un curso de capacita--

cién.

Las empresas estfn obligadas a enviar a la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social para su registro y control-
listas de las constancias que se hayan expedido a sus tra-

bajadores.

Las constanciass de que se trata surtir8n plenos efec-
tos, para fines de ascenso, dentro de la empresa en que se

haya proporcionado la capacitacifn o adiestramiento.

Si en una empresa existen varias especialidades o ni-
veles en relacibn con el puesto 2 que la constancia se re-
fiera, el trabajador mediante examen que practique %a Comi
sifn Mixta de Capacitacién y Adicstramiento respectiva ---

acreditari para cuil de ellas es apto.

Es de considerar que la constancia de habilidades la-
borales acredita que el trabajador esta capacitado por la
empresa donde labora y que las autoridades del trabajo to-

men conocimiento de ello y es finicamente-para acreditar ~--



que cumplieron con su obligacifn que marca la Ley de la --
Materia. Asl mismo el trabajador esta en aptitud de poder
tener una oportunidad de ascenso al pucsto inmediato den--

tro de la misma empresa Gnicamente.

El articulo 153-W, los certificados, diplomas, titu--
los o grados que expida el Estado, sus organismos decentra
lizades o los particulares con reconocimiento de validez -
oficial de estudios, a quienes haya conclufdo un tipo de -
educacifn con carfdcter terminal, scrdin inscritos a los re-
gistros de que trata el articulo 539, fraccifn IV, cuando-
el puesto y categoria correspondiente figuren en el catdle
go nacional de ocupaciones o sea similares a los inclui---

dos en #1,
Este articulo nes lleva a ver el articulo 539 ---~---=
fraccién IV de la Ley Laboral y el articule 537 del mismo-

ordenamiento:

El Servicio Nacional de Empleo Capacitacidn y Adies--

tramiento tendrfn los siguientes objetivos:

a) Estudiar y promover la generacifn de empleos.



b)‘éfomoyef &ksupervisar la colocacibn de los trabaja

sidores. s

c)"Oigéniiaf,fpromOVer y supervisar la capacitaci6n -

y:el-adiestramiento de los trabajadores, y-
d) Registrar las constancias y habilidades laborales.

La fraccién IV del articulo 539; nos habla entre =-~=-
otras que la Secretaria del Trahajo y Previsién Social -~

corresponden a las siguientes actividades:

Fraccibn IV, en Materia de Registro de constancias de

habilidades laborales.

1} Establecer registros de constancias relativas a --
trabajadores capacitados o adiestrades, dentro de cada una

de las ramas industriaies o actividades, y
2) En general, realizar todas aquédllas que las leyes-
y reglamentos confieran a la Secretaria del Trabajo y Pre-

visién Social, en esta materia,

Considero que el registro de los certificados, diplo-



mas, etc, Que habla del articulo 153-W y que toca para 5u
registro el articulo 539 fraccién IV, y como dice, cuando-
el puesto y categoria corresponda a los que figuren en el-
catfloge nacional de ocupacifn, o sea los del servicio na-
cional de empleo, capacitaci6én y adiestramientn inciso d).
Es con el objeto de cumplir lo conduncente del artfculo -
§37 linciso c) antes descrito, pero a todo ésto, queda sin-
efectos constructivoes, toda vez que es necesario el Regis-
tro de la Secretarla de Educacién PGblica ha efecto que la

constancia tenga validez oficial,

Articulo 153-X los trabajadores v patrones tendrin --
derecho a ejercitar ante las juntas de conciliaci6n y ar--
bitraje las acciones individuales y colectivas que deriven
de la obligacifn de capacitacién o adiestramiento impuesta

en este capitulo.

Considero que es un derecho de equidad que tanto el -
trabajador como el patrén pueden acudir ante la autoridad-
laboral para dar cumplimiento a la obligaci6én de capacita-
cibn o adiestramiento que establece la Ley Federal del Tra

bajo.



CAPITULO IV

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION EN EL PROCESO NACIONAL.

Las Escuelas de Capacitacién y Adiestramiento.
Educacifn y Adiestramiento para la Seguridad.‘

La Capacitacién y Adiestramiento en la Preven

citén de Accidentes. .........iaeveriinianinaan

EL Tratado de Libre Comercio frente a la Capa

citacifn y Adiestramiento, .....ieievrenvenes

Centro Delegacional Promotor de Empleo, Capa-
citacidn y Adiestramiento (CEDEPECA) y el Ins

tituto Mexicano del Seguro Social............



4.1) .- LAS ESCUELAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

La creacifn de Escuelas de Capacitacién y Adiestra~~-
miento es muy necesario para nuestro pais, dadas las carac
teristicas del crecimiento industrial y demogréfico que --

.tiene México se debe satisfacer las necesidades de produc~
tos bfsicos y de consumo duradero con calidad, asf como --

cierta garantia del producto.

Para poder crecer y sepuir adelante con niveles de --
productos de calidad, es imprescindible que se creen Insti
tutos o Escuelas de Capacitacitn y Adiestramiento especial
para cada rama de trabajo, y sc apoye a los patrones, asi-
mismo otorgar facilidad al trabajador mexicano de capaci--
tarse en la rama de trabajo que mejor le comvenga gratuita

mente,

En apoyo a los patrones o empresarios, considero que-
se debe dar con un estimuln fiscal y a los trabajadores la
facilidad para disponer de una parte de su jornada de tra-
bajo con la comprensién del patrfn, de capacitar o bien --

adiestrar a sus trabajadores.

El problema es en donde, se dice que puede darse la -
capacitacifn y adiestramiento en la empresa misma, para --

facilitar la ensefianza, toda vez que se cuenta con las he-



rramientas de trabajo. Pero esto considero que algunos pa
trones no cumplen pese a las facilidades que se han dado -

por parte de las autoridades laborales.

Por lo tanto, y vista su negativa de incluso pagar --
las sanciones estipuladas por no cumplir con la capacita--
cién de sus trabajadores que marca la Ley Federal del Tra-

bajo,

Considero que "E1 Estado" debe actuar por su iniciati
va de establecer Escuelas de Capacitacién y Adiestramiento,
creando un organismo que recaude 1las cuotas de los patro-
nes para el establecimiento de Centros de capacitacibn y =
Adiestramiento efectivos, como por ejemplo el caso de la--
Ley del INFONAVIT, que los patrones no cumplian con la ---
prestacién Social de proporcionar a los trabajadores habi-
tacienes comodas e higfenicas hasta que el Estado inter-
vino, formando una Comisi6én Naclenal Tripartita para estu-
diar el problema de vivienda, con ciertos cambios en bene-
ficio del trabajador hasta la reforma del 24 de febrero -~
de 1992, publicada en el Diario Oficial de la Federacién,-
la Ley consagra lo dispuesto en la fracci6n XII del articu
lo 123 Constitucional y sefiala que, para cumplir los empre

sarios con la obligacifn apuntada en el precepto constitu-
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cional,”“déberan aportar al Fondo Nacional de 1la Vivienda -
‘el cinco por ‘ciento sobre los salarios de los Trabajadores

.a”su.servicio. (artficulo 136) (63)

" g1 estado debe -intervenir 1o més pronto posible, por-
que de lo contrario 1as personas en edad de laborar no en-
cuentran trabajo, no porque no haya fuentes de trabajo su-
ficientes. Lo que sucede es que ¢l trabajo recquiere de --

un minimo de capacitacién y adiestramiento.

Y como cl individﬁo sujeto trabajador no esta prepara
do para laborar y tiene necesidad de trabajar se dedica a-
vender articulos en las calles o bien en su desesperacifn-
roba, incluse pucde llegar a las drogas, convirtiéndose en

un problema social para el Gobierno.

El Estado zctual debe velar por la Sociedad razn por
la cual éonsidcro que es necesario la "Creacifn de Escue--
las" donde se puedan capacitar y adiestrar en diferentes -
oficios a toda persona con deseo de aprender un oficio, ca

pacitarse y adiestrarse.

{(63) Davalos, Ob. Cit. p. 273,



Las Escuelas del articule 123 Fraccién XII de la Cons
titucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, este ar
ticulo nos sefiala que toda empresa agricola industrial, mi
nera o de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada,
seglin lo determinen las Leyes Reglamentarias a proporcio=~-
nar a los trabajadores habitaciones cBmodas e higifnicas.-
Esta obligacifén se cumpliré mediante las aportaciones que-
las empresas hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda a -~
fin de constituir dep6sitos e¢n favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otor--
gar a 6stos crédito barato y suficiente para que adquieran

en propiedad tales habitaciones,

Se considera de ' Utilidad Social" 1a expedicidn de -
una Ley para la creacidn de un organismo integrado por re~
presentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y -
de los patrones, que administre los recursos del Fondo Na-

cional de la Vivienda.
Dicha Ley regulard las formas y procedimientos confor
me a los cuales los trabajadores podrén adquirir en propie

dad las habitaciones antes mencionadas,

Las negociaciones que se refiere el pdrrafo primero -



de esta fraccién situada fuera de las poblaciones, estén -
obligadas a "establecer escuelas", enfermerias y demds ser

vicios necesarios a la comunidad,

Ademds, en estos mismos Centros de Trabajo, cuando su
poblacifn exceda de 200 habitantes, deberfi reservarse un -
espacio de terreno que no sers menor de 5 000 metros cua-+
drados, para ¢l establecimiento de mercados pGblicos, ins-
talaci6én de edificios destinados a los servicios municipa-

les y centros rccreativos...

De lo anterior se deduce la obligacién de toda cmpre-
sa agricola, industrial, minera ¢ de cualquier otra clase-
de trabajo, seglin Lo determine la Ley Reglamentaria a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones comfdas e higié
nicas pero cabe sefalar que en el mismo ordenamiento legal
también existe la 'obligacién a cargo de las empresas de =
establecer escuelas, enfermerfas y demfis servicios necesa-

rios a la comunidad", siempre y cuando las negociaciones -

esten"situadas fuera de las poblaciones'.

Es de considerar que ‘el legislador tomdé en cuenta la-
legania de escuelas cuando la empresa o negociacién estu--

viera situada fuera de la poblaci6n, asi como otros servi-



cios.

Actualmente es de considerar otros aspectos y nuevas -
necesidades que afrontar, como ¢s la necesidad de crear Cen

tros de Estudio de Capacitacién y Adiestramiento, y.

Como antecedente la Ley de 1931 reglamenté la obliga--
ci6én en su articulo II1I Fracci6n VIII de la Ley de la Mate-
ria que sefiala la obligacién de los patrones de establecer-
y sostener escuclas clementales en beneficio de los hijosg~~

de los trabajadores....

Asf mismo la Secretarfa de Educacifn P@iblica en decre-
to del Congreso de la Federacidn de 20 de enero de 1934 ~---
adiciond a la Ley de 1931, con el artfculo 428 Bis, corres-
ponde a la Secretaria de Educacifn Piblica 1la vigilancia --
encaminada a cghtener que las obligaciones a cargo de los pa
trones en materia educativa se cumpla cn la forma y t&rmi--

nos prevenidos en esta Ley.

"La Comisidn que prepar6"™ el proyecto de la Ley de ===
1970, se resigné frente a los hechos hist8ricos, con lo que
se consum el transito en la Fraccifn XII del articule ~--

132.
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Son obigaciones de los patrones: cstablecer y soste~-
ner las Escuelas "articule 123", de conformidad con lo que

dispongan las Leyes y la Secretarfa de Educaci6én Pfiblica.

La norma se completS, en el articulo 526 de la Ley, -
dice, compete a la Secretarfa de Educacién Pgblica vigilar
el cumplimiento de las obligaciones que imponen a los pa--

trones e¢sta Ley en materia educativa". (64)

El articulo 123 Constitucional, en su fraccién XII ~-
pirrafo Tercero dice 1las negociaciones a que se reficre el
pirrafo 1° de esta fraccién, situadas fuera de las pobla--
ciones, estfin oblipadas a establecer escuelas, enfermerias

y demés servicios necesarios a la comunidad....

El prop6sito del legislador de proteger a los trabaja
dores en diverses aspectos Fundamentales de la vida, el --
hogar, la edugaci6én de sus hijos, 1a salud, etcétera. Y -
en cuanto a la obligacidn dc establecer escuelas se refie-~
re Gnicamente las situadas fuera de las poblaciones, estas

escuelas ser@in para lecs hijos de los trabajadores, mis no-

(64) Do 1a Cueva, Ob. Cit. p. 78 a 80 del T. II.



para una capac1tac16n de la cual es necesario crear escue-
las ° 1nst1tutos donde- el trabajador pueda capacitarse o -

b1en adlestrarse en una rama de trabajo.

"La obligacifn para los patrones de brindar a sus tra
béjadores capacitacifn y adiestramiento para el trabajo, -
‘'se funda la enmienda en la necesidad de lograr una mayor -
productividad, o sea, que el trabajo humano, creador de la
riqueza, sea cada vez mds eficiente, mds apto. Asi se pro

duce mfis y mejor.

Pero si se desaticende esta norma, los resultados pro-
vocardn efectos nocivos en 1a vida econfmica del pais. --
Nunca debe olvidarse que son los hombres con su trabajo, «
quienes dan la pauta del progeso de un pueblo. Por otra -
parte, hay que recordar también que nuestro mundo de em---
pleo de nuevas tecnologfas es un imperativo. Pero para mg
nejarlas adecuadamente y con provecho se requiere trabaja-
dores adiestrados. De ahf la necesidad de que este nuevo-
mandato constitucional sea cumplido pronte y en sus térmi-
nos, De lo centrario cl proceso de modernizaci6n se veré-
frenado, los trabajadores, por su falta de preparacifn, se
hallar&n expuestos a mayores riesgos en el trabajo y aumen

tarfi la frustraci6n personal que acompafia a quienes se sa-



ben incapaces-de’ realizar bien 1a .labor cotidiana.

El1 Gnico patrimoniv del Obrero es su capacidad para -
laborar. Por eso, cuando a consecuencia del trabajo surge
un riesgo- enfermedad o accidente -, la Ley responsabiliza
al patrén y lc impone obligaciones respecto de quién ve --
disminuida o suprimida su posibilidad de tralaiar., Ademis,
el patrdn no sBlo debe compensar el dafo sufrido, sino =--

tambi€n evitarlo con medidas preventidas". (A5}

De lo anterior se deduce que es urgente se establez--
can escuelas de capacitacién  adiestramiento para los tra
bajadores para que se pueda elevar la produccifn con un -~

alto grado de calidad y competitividad.

(65) ‘0. Rabasa, Emilio. México esta es tu Constitucién, p. 333, Edi-
torial Miguel Angel Porrfia. Edicisn 1993,



4.2) BEDUCACION Y ADIESTRAMIENTO PARA LA SEGURIDAD,

Es importante distinguir dos aspectos fundamentales,-
educacisn para la seguridad y adiestramiento para la segu-
ridad, La primera tiene que ver con la educacién de la --
mente que se adquiere con la educaci6n bisica desde su ini
cio ensanchindose poco a poco los conocimientos y la com--»
prensidn a medida que se avanza en los estudios., Educarse
es un tema especifico que se adquiere informacifn relativa
al mismo. Se dice una persona esti educada en determinada
materia si sus conocimientos de la misma son razonablemen-

te amplios y detallados.

El adiestramiento, por su parte, como se ha menciona-
do anteriormente, tiene que ver, de un modo principal, con
el desarrollo de la habilidad de ejecucién . Como en el -
caso de la industria, se ve claramente en los oficios apli
cados a la seguridad.

De lo anterio, podemos decir que:

Educacibn para la seguridad. "A efecto de suscitar -
un espiritu de seguridad, una viva conciencia de la impor-
tancia que tiene el suprimir los accidentes y una vigilan-
te actitud para corregir circunstancias y practicas que -~

podrian desembocar cn un accidente", Y
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Por adicstramiento para la seguridad, “"Desarrollar la
habilidad del trabajador en el empleo de técnicas y précti

cas de trabajo™. (66)

Una vez analizados los conceptos de adiestramiento y-
educacién, diremos gque La mayoria de las personas aplican
algo de los conocimientos que reciben por medio de la edu-
cacifn, llimese primaria, secundaria, a sus actitudes co-
tidianas, de la misma manera sucede en cuestiones de traba
jo; 1las porciones de conocimientos o materias que les pa-
rece pertinentes o que pucden facilitar su trabajo de al
gin modo, o bien, que les pucde proporcionar alguna venta-
ja o distincién sobre sus compafieros de trabajo, son ecstas
de que cchan mano. Mé4s son pocas las personas que en for-
ma $istemdtica aplican sus nuevos conocimicntos a las acti

vidades diarias.

El vocablo adiestramiento no debe aplicarse a progra-
mas o cursos de instruccifén proyectades antes que todo pa-
ra aumentar los conocimientos, 1as habilidades, estas no -

pueden desenvolverse sin la adquisicién de por lo menos al

(66) P. Blare Roland. "Seguridad Industrial' Editorial Diana, Edici6n-
1°,, 1970, p. 322,



ghn conocimiento adicional, por lo tanto, la educacidn y -
el adiestramiento no son por completo separables, ya que -
uno depende del otro, hasta cierto punto, pero cso si, pa-
ra que la cducacifn o el adiestramiento puedan tener éxito,
dependen del entusiasmo de la persona a quien sc imparte.-
Porque ¢s &sta quien debe estar desceosa de aprender o hien

estar motivado de algfin modo por el patrén,

El adiestramiento, cn el caso de la seguridad puede -
definirse como una prolongacién detallada del programa edu
cativo de seguridad aplicada a ocupaciones, tareas, proce-

sos y actividades especificas.

Un método de adiestraniento consta de los siguientes-

factores:

1.- El procedimiento seguro para llevar a cabo las ~--
operaciones, es expuesto en forma sencilla pero -

efectiva.

2.- Los diversos riesgos son descritos con claridad,-
junto con la relacién entre ellos y los diversos-

pasos del método.



3.~ la ehsefianza es ‘sistemitica y detallada.

‘‘{se-describe con 1las expresiones siguientes).

a;: Digaie

b, Muésfrele

c. - Indiquele que lo haga.

d. Corrijale hasta que capte bien.

e, Supervisele para que <iga actuando,

4,- La razbén de que se exija el uso del equipo protec
tor especial.

(Gafas, Casco, Calzado de seguridad, ctc}.

5.- lLas guardas especificas necesarias para la pro---
teccién del trabajador son también descritas y en

sefialadas.

El anflisis de 1a seguridad en el trabajo proporciong

rdi la informacifn necesaria para el adiestramiento.

Sirve para preparar el método de seguridad adecuado,-
sacando a luz los peligros, sefialando el camino hacia las-
precausiones a tomar y apuntandc las salvaguardas especiij

cas a emplear en cada operacién.



Tampoco puede decirse que con ensciiar basta los por--
qués y los cSmos tambidn necesitan ser ensefiados, de lo -
anterior se deduce que es indispensable una preparacifn --
cuidadosa ' detallada. La importancia de la minuciosidad-
en los pasos anflitico y preparatorio no puede ser subraya
da lo suficiente. Sin embargo, todo esto se encamina a la

precisién del proceso d- ensciianza.

Siguiendo el proceso anterior se puede dar en forma -
genérica el adiestramiento en cualquier rama que se requie
ra, se tomd el de seguridad dnicamente como ejemplo ﬁara -
schalar los pasos anfliticos del proceso para dar un adies

tramiento.

Cabe sefialar ante todo, como se ha dicho la ensefianza
y el adiestramiento van enlasados Yy uno depende de otro,-
considero que dentro de lo que corresponde a la enseflanza-
esta deberia de implementarse en talleres a nivel de prima
ria, donde el alumno pueda desarrollar sus habilidades ecle
vando el entusiasmo por su habilidad, de este modo se em--
pezaria a dar su capacitacién en la primaria y continuar-
en la secundaria, ademfis en los libros de texto que traten
de temas en que pueda caber la capacitacifn o bien el ««--

adiestramiento deberia incluirse por ejemplo en los libros



de Quimica necesitarian contener informacién sobre los ries-
“gos de accidentes y contra la salud involucrados del mismo
modo, podrian tener lo relativo a producir jab6n viendo --

los pasos el proceso industrial, etc.

Tomando como base el articule 37 Constitucional que -
establece, todo individuc tiene derccho a recibir educa---
cién el Estado-Federacién, Estados y Municipios - imparti-
rén educacifin preescolar, primaria y secundaria, la cdu-~
cacifn primaria y secundaria son obligatorias .... y en su
fraccidn II, nos dice, el criterio que orientari a esa edu
cacifin se basara en los resultados del progreso cientifi--
co, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las scrvi-

dumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademis en su inciso a) del articulo tercero constitu=-
cional establece que la educacién como wun "sistema de vi-
da fundado en el constante mejoramiento eceonbmico, social-
y cultural del pueblo, en su inciso b) serid nacional en -~
cuanto atenderd " a la comprensién de nuestros problemas"
y considera que uno de los problemas mAs serios para Méxi
co es la falta de capacitacisn y adiestramiento para el --
trabajador y estando frente al Tratado de Libre Comercio, -

es mads urgente atender este rubro de problema que se trata



en este trabajo.

En su fracci6n IIT del articulo citado, sefiala para -
dar cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pfirrafo y --
en la fraccisn II, el Ejecutivo Federal determinari los --
planes y programas de estudio de la educacién primaria, -
secundaria y normal para toda la Rep@iblica.... no obstante
en su fraccién V seiiala ademis de impartir la educaci6n --
preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer-
pirrafo del articule tercero de nuestra Carta Magna "El -
Estado promoverfi y atenderi todos les tipos y modalidades-
educativas - incluyendo la educacifin superior - necesarios
para el desarrollo de la Nacién, apoyard la investigacifn~
cientffica y tecnel@gica v alentard el fortalecimiento y -
difusidn de nuestra cultura, - en cuanto a esta fraccién -
consider6 que brinda todo su apoyo al rubro de estudio, --
como ¢S la capacitacién y adiestramiento, tal como se re--
fiere que atenderd4 todo tipo y modalidades educativos necg

sarles para el desarrollo de la Nacién.



4.3) LA CAPACITACION Y ADIBSTRAMIENTO EN LA PREVENCTON DE-
ACCIDENTES,

La evolucisn propia de México y su desarrollo indus--
trial, han influfdo de manera determinante, para instituir
nuevas formas de vida, esto se puede ver, el trabajo se ha
mecanizado, el transporte obliga al establecimiento de mds
vias de comunicacién, a la presencia de mayor ntimero de ve
hfculos, centenares de productos son necesarios en la in--
dustria, la agricultura y cl hogar, asi como el mejor ni--
vel de vida exige la adquisicién de mayor nfimero de satis-

factores.

“Estas condiciones actuales hacen que aparezeca el ---
accidente en el horizonte epidemiolégico como una amenaza-
més a la salud del hombre. Los accidentes suceden en di--
ferentes circunstancias y lugares especialmente en los cen
tros de trabajo, via priblica, etc., constituyen un. grave-
problema de salud pGhlica, ya que actualmente ocupa el ---

cuarto lugar como causa de mortalidad general.” (67)

La prevencién asume caracterIsticas distintas que van

desde los agentes productores, como la variabilidad de la-

(67) Instituto Mexicano del Seguro Social, Lecturas en Materia de Se-
guridad Social, Rdicién 1°., 1980, p. 27,



conducta humana,

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su articu-
lo 474 nos dice: Accidente de Trabajo es toda lesién orgd-
nica o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o -
la muerte, producida repentinamente en ejercicio o con mo-
tivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo-

en que se presente,

Quedando incluidos los accidentes que se ocasionen ==~
del Centro de Trabajo al domicilio del trabajador o vice--

versa, Yy al respecto tenemos:

Los accidentes de trabajo ocupan aproximadamente el -
99% de los riesgos de trabajo ocurridos en el medio ambien
te de trabajo de la Repdblica Mexicana, el resto 1% 1o -~

ocupan las enfermedades de trabajo,

Los accidentes son un problema importante, tanto el =~
sufrimiento humano como perdidas materiales, ' prevenirlos~

e¢s un objetivo esencial y.apremiante.

Todos los accidentes de trabajo pueden imputarse di-

recta o indirectamente a fallas humanas., E1 hombre no es-



\ﬁna~h5qdina y:eh ocasicnes comete errores, El error puede
habgr,éi&o;'derqﬁien disein6 la f&brica, el taller, la mi--
quina, ias‘herrnmientas etc,, de cualquier persona que ha

ya iéhido qﬁe ver con el disefio, instalacién, o falta de--
céh&cimiénto del operador, también falta de adiestramien
to en el proceso industrial. Por lo general el accidente-
sobreviene como resultado de una concatenaci6n de circuns-
tancias, tecnol6gicas, fisioldgicas y psicol6gicas concu=-

rreéntes,

La mayorfa de los accidentes no ocurren en mfquinas -
peligrosas, sino que ocurren en actos corrientes como tro-
pezar, caer del mismo nivel, manipular objetos o herramien

tas en forma peligrosa y ser golpeado por objetos que caen.

A todo esto debe prevenirse: Con educacién que es la
enseftanza de la seguridad en todos sus niveles, desde el -
profesional, programas de adiestramiento, capacitacifn, ==

divuigneifn, ete.

Formacién profesional: Instruccidén préctica de los -
trabajadores en servicio o de nueve ingresec, en los méto--

dos de seguridad y de produccién.



Promocion: E1 empleo de diversos métodos de difusidn,
para despertar la atencién y formar una conciencia de segu

ridad.

Por lo anterio, se deduce que la prevencién de acci--
dentes s6lo cs posible cuando se cuenta con la colabora---
c¢i6n y coordinacién entre legislador, funcionarios de Esta
do, técnicos, ingenieros, médicos, maestros, empresarios -

y trabajadores.

Come nuestro estudio es la capacitaci6n y el adiestra
miento que previene nuestra constitucién polftica, en su -
apartado A, Fraccifén XII del artfculo 123, sefialado ante=-
riormente, citaremos entre otras medidas de seguridad la -

siguiente.

Primeros auxilios como programa de prevencién de acci
dentes, es abatir su presentacién, sin embargo ningfin pro-
grama ha logrado eliminar por completo los accidentes,.Ra-
z6n por la cual es necesario proporcionar el tratamiento -
lo mds eoportuno posible a las victimas, hace suponer la --
aplicaci6n de los primeros auxilios, otra vez de los traba

jadores mediante un entrenamiento previo.



El adiestramiento en primeros auxilios tiene como ob-
jetivo principal el instruir al personal del centro de tra
bajo, a fin de afrontar una contingencia grave, dando una-
atenci6n apropiada al empleado lesionado. Un segundo objg
tivo, es el hecho que los trabajadores secan preparados pa-
ra atender accidentes provocara una reaccién consistente -

en un mayor interés en evitar que ocurran.

Se ha demostrado que un buen programa de adiestramien
to en primeros auxilios, sirve con gran parte para mejorar-
el espiritu de seguridad en el grupo, ademds suministra co
nocimientos respecto a los distintos tipos de dafios y tra-

tamiento requerido para cada clase de dafio.

Asl mismo se¢ ha logrado normar una conducta y concien
cia al trabajador elevando su nivel social con adiestra---
miento para el caso de ocurrir algln accidente en su domi-

cilio,

Es de notarse la importancia que tiene el adiestra--~
miento, asi como se ha visto en el caso de los primeros au
xilios, es clara su eficiencia si se aplica a las tareas -
del proceso productivo donde el trabajador toma plena con-
ciencia de su trabajo, elevando su productividad en cali--

dad y produccin, y mis aln evitando el riesgo de trabajo-



El adiestramiente en primeros auxilios tiene como ob-
jetivo principal el instruir al personal del centro de tra
bajo, a fin de afrontar una contingencia grave, dando una-
atencién apropiada al empleado lesiocnado. Un segundo obje
tivo, es el hecho que los trabajadores sean preparados pa-
ra atender accldentes provocard una reaccidn consistente en un mayor
interés en evitar que ocurran,

Se ha demostrado que un buen programa de adiestramien
to en primeros auxilios, sirve en gran parte para mejorar-
el espiritu de seguridad en el grupo, ademds suministra -
conocimientos respecto & los distintos tipos de daflos y ==

tramiento requerido para cada clase de dafio.

Asi mismo se ha logrado normar una conducta y concien
cia al trabajador elevando su nivel social con adiestra---
miento para el caso de ocurrir algfin accidente en su domi-

cilio,

Es de notarse la importancia que tiene el adiestra~--
miento, asi como se ha visto en el caso de los primeros --
auxilios, es clara su eficiencia si se aplica a las tareas
del proceso productivo donde el trabajador toma plena con-
ciencia de su trabajo, elevando su productividad en cali--

dad y produccibn, y mis atGn evitandn el riesgo de trabajo-



y pérdida de material en perjuicio del empresario.

Cabe sefialar que para los patrones en general no ven-~
con cierta claridad el beneficio que los conlleva al cum---
plir con la obligacifn de capacitar y adiestrar a los tra--
bajadores como lo estipula el ordenamiento legal en su ar--

ticulo 132 Fraccién XV, de la Ley Federal del Trabajo.



4.4) EL TRATADO DEL LIBRE COMERCIO FRENTE A LA CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO.

El Tratado de Libre Comercio, es un tema de moda y so-
bre todo es parte fundamental de los acelerados cambios que
estd viviendo el pafs e incluso el mundo entero. En mate--
ria econdmica, fiscal, mercantil y sobre todo en materia -

laboral, muchos autores hablan de un cambio Libre Comercio.

Considero que el cambio del Libre Comercio, va a afec-
tar drfisticamente a las Tmpresas, al Gobierno y a la Socie-

dad en su conjunto.

La apertura comercial, nos va a afectar todos los dias
de tienda en tienda, de compra en compra, en nuestros traba
jos, en la competencia cotidiana. Como empresarios, como -

emplecados y obreros, como politicas y consumidores.

México se lanzd a la bfisqueda de la autosuficiencia, =~
diversificéindose, protegiendo a las empresas nacionales de-
la competencia externa y fomentando el surgimiento de empre
sas estatales monopolistas. Pretendiendo con ello depender
cada vez menos del exterior y asi lograr un mayor crecimien

to interno,

BEsto fue provocade por la desconfianza del exterior =--
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y por la certeza de que somos un pafs inmensamente rico

El profesor Jos& Luis Cecefia, dice en su obra denomi-

nada "México en la Orbita Imperial” nos comrrta el autor.

... Y la politica de agresién y de dominio de grandes
potencias contra nuestro pafs se ha llevadoa cabo con serics
quebrantos para la integridad nacional, para su indepen--
dencia ecconfmica y para el curso 7y grado de su desarro--
1llo, como en el caso de las agresiones militarcs de parts
de los [Estados Unidos, que mutilaron nuestryo Territorio, -
y el de la "ocupacién pacifica” mediante inversiones mono-

polistas... (068)

De lo anterior, nace 1a defenca de nuestra independen
cia y nacionalidad, asi como de nuestros valores naturales

que tiene el pais de México.

Es una preocupacidn generalizada, la que constituye -

el argumento de mAs peso en contra del Libre Comercio y es

(68) Mason Edgar, "Luz y Sombra del Tratade de tibre Comevcio', Edito
rial Posada, 3a. Edicién. p. 22.



la posible quiebra masiva de empresas nacionales, princi--
palmente las pequefias y medianas, 1o que inevitablemente -

agudizard el problema del desempleo.

Las medianas y pequeilas empresas consideran no podrén
competisr con los productos extranjeros y las empresas =----
transnacionales establecidss en el pais, mismas que re---

quieren de mano de obra,

Estas empresas gigantezcas manejan recursos muy supe-
riores al producto nacional, que ingresardn libremente al-
mercado, l8gicamente la quicbra de las nuestras, que poco-
a poco determinardn la vida econfmica, politica y social--

del pais.

Dejaw sin proteccifn a nuestras empresas,es dejar que
se vayan a la quiebra, después de todo, somos una economia
menor y mis débil que la de los dos vecinos del norte, Fs

tados Unidos y Cdnada.

""Nuevamente la teoria Jeninista del imperialismo hace
acto de presencia, ya quc esta sostiene que las grandes --
transnacionales al igual que el injusto intercambio comer-

cial, trae como consecuencia la descapitalizacién del pais
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qxblotpdn.ﬁ ;r&vééydeila bbtencién d¢ “la plusvalia.” (69)

?ﬁnibtfo~1d¢q;:Addm75hith, quién - es considerado el -

padre:de la'<ciencia econ6mica, Se percats de las cnormes-
ventajas. para.una sociadad, desde el punto de vista econd-

‘mico, ¢l desarrnlio de Ja divisiBa social del trabajo.

Hoy dia resulta fdcil el percatarnos céme en unas em-
'presas la productividad aumenta notablemente cuando las --
personas que en ella laboran sc "especialican,sc capacitan
y adiestran" en dcterminada funciéin. Asf una persona capa
citada maneja la mfAquina que fe dd ferma ~ las suelas de -
los zapatos, otra se cncarga Jdel cesido o pegado, otra mis
adiestrado para darle el color, etc. “lo gne permite pro-
ducir mucho m#s eficicntemente, en cantidad y calidad’; --
que si cada uno de los que trabajan, pretendieran hacer ca
da par de calzado de principio a fin I yue hoy resulta -
obvio, hace dos siglos fue una observacién revolucionaria-

que significé una notable aportacién a la economia.

"Se acepta como lo mis adecuado el ospecializarnos --

dentro de esa divisidén social del trabajo', es por ello --

(69) Ibid, p. 25.



que los legisladores han dado un acierto al establecer en-
nuestra '"Constituci6n Politica Mexicana la Capacitacién y-
Adiestramiento a cargo de las empresas', como se ha comen
tado a lo large de este trabajo, elevando su importancia -
y ahora frente al Tratado de Libre Comercio es todavia mds
importante que se lleve a cabo con la participacién del Go

bierno la capacitacifn y adiestramiento.

Los pafses, como las personas, tienen mayor o menor -
oportunidad y ventajas para producir determinados bienes -

y servicios.

Como por ejemplo, Cdnada como México deciden ser au-
tosuficientes, Cdnada decide producir Salmén Ahumado, que-
por abundancia de este producto les resulta muy econbmico-
y tiene un precioc de un d6lar el kile, también van a pro-
ducir pldtanos, pero come no tienen el clima adecuado tie-
nen que construir gigantescos y costosos invernaderos, por
lo que, cada kilo sale costando diez d6lares, y para Méxi-
co, si queremos producir el pescado no tenemos el clima -~
adecuado para el Salmén el condiclonar lugares adecuados -
saldria muy care y acabariamos producindolo.a diez dolares-
el kilo, mientras que el fruto se daria con gran facilidad

gracias a la zona subtropicales de que disponemos por lo -



drfa un-délar.

En: mﬁip si ambos palses intercambian sus productes,
Aca&a~uno podria especializarse en actividades propias del~
"Qiima”de su pais y ambos tendrian pescado y plitanos bara-

.tos.

Asi tenemos los llamados milagros econémicos, Jap6n,-
Alemania Federal, Hong Kong, Singapur, Taiwan y Corea del-
Sur, son otros ejemplos de "la capacitacifn y adiestramien
to en la especializacién para producir mayor cantidad y ne
jor calidad de productos", que el consumirles satisface -=-
las necesidades de todo individuo con 1a cleccifn de com-=-

pra de acuerdo a las posibilidades de 1la sociedad.

Con anterioridad se habl6 del Fomento Industrial; El-
Libre Comercio, en contra de lo que piensan los socialis--
tas, fomenta la competencia esto fomenta el més directo es
timulo para que las empresas nacionales sc¢ vuclvan mis efi
cientes, permite y fomenta el ingreso de nuevas empresas -
y productos, ampliando con ello la libertad de elegir de ~
los consumidores y permitan el desarrolle de nvevas unida-
des que buscan producir para un mercado externo al que an

teriormente no tenfa opcién.
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Liberar el comercio, significa liberar recursos y ---
energias que a su vez se traducen en nuevas y mids eficien-
tes empresas las que multiplicaron la riqueza y con ello -

.el empleo.

El reacomodo de una economia a través del Libre Comer
cio, lleva consigo, que miles de trabajadores se van a des
plazar de empresas poco eficientes y competitivas a otras-
que lo son més, y con ello van a incrementar su producti--
vidad y eficiencia, generando con ello mis productos y es-
tos, para su adecuada distribucibn, comercializacién, pro-

mocién, etc., requerian de més empleos.

Las empresas tienen que realizar sus ajustes frente -
al cambio de economia con el Tratado del Libre Comercio, -
empresarios, empleados, obreros, profesionistas indepen-~-=~
dientes... tendrén que enfrentar una mayor competencia pa-
ra montar sus empleos y los nds eficientes, los mis pro--
ductivos, los mis capacitados, los mds adiestrados y afor-
tunados, encontrarin en ¢l nuevo mercado con mucho mejo--

res posibilidades de progresar.

Al igual de incrementar los empleos, también se increg

mentari el desempleo, Tributo que las economias pro---=-
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teccionistas pagan al ingresar a un libre mercado, pero de
bemos estar preparados para el cambio fomentando las escue
las de capacitacién y adiestramiento, porque a mediano y-
largo plazo las oportunidades y los mejores salarios se =~

multiplicardn.

Se requiere que nuestras autoridades realicen cambios
muy importantes, para que México pueda aprovechar su ingre
so a un libre comercio, ademds de continuar su politica de
prometer y reducir afin mfs los aranceles. Es neccsario -
se realicen cambios en politica laboral, politica fiscal,-
ajustar la monetaria perfeccionar el proceso de reprivati-
zaci6n y fomentar la libre competencia con otros mercados-

del mundo.
Asi tenemos que cambiar la politica laboral:

En nuestro pais (México) ha perseguido por mucho tiem
po fines m&s politicos que laborales, ya que por un lado -
presiona a los empresarios y acoge a los obreros, por el -
otro, a quien realmente ha beneficiado es a los grandes LI

deres y al Sistema.

Como es de todos conocidos el sindicalismo oficial,~-
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aquellas grandes centrales estrechamente ligadas al Sector
Pgblico, han jugado un papel como medio de control politi-
co y con ello han reforzado al sistema durante m&s de me-~

dio siglo.

Pero a cambio de ello, han sido mds un obstdculo que-

un beneficio para la preduccign.

Mientras que, perdieron la vida mexicanos en una revo
lucifn, que tuvo como bandera: "Sufragio efectivo, no --«-
reeleccién", el Presidente de 1a Repfiblica no se reelige -
ni los gobernadores y practicamente tampoco los empresa---
rios lfderes en sus organismos, sin embargo tenemos una --
gran lista de lideres de obreros que se¢ han mantenido y se
mantiene durante diez, veinte, treinta y hasta mis de 50 -
afios, manejando un enorme poder, a millones de obreros y -~

cientos de miles de millones de pesos, (Sindicatos)

A los inversionistas extranjeros no les resulta conve
niente un sistemaz en que los 1fideres obreros mznejan tal -
cantidad de poder, para los mexicanos ha sido un problema-
ya que de vez en vez, los lfderes de los obreros, los "un-
den en la ignorancia sin capacitacifn adecuada, sin adies

tramiento adecuado, negindoles su libre libertad y en po--



"cos caSos'unn fuente de abusos y -corrupcibn para cl traba-

jo; frenando un desnrrollo arménico del pafis. "o

Es necesario flexibilizar la politica abrera eliminan
do ‘las eternas reclecciones, los menopolios regionales, --
sectorales, ddndole al empleado, al obrero, plena libertad
para que se sindicalice o si 1o desea, se mantenga al mar-
gen de los mismos sin que por ello ponga en riesgo Su tra-

bajo.

Si queremos realmente un cambio es necesario se cam--
bie o bien se ajuste una politica laboral atractiva para-
los inversionistas, que permita a cada empresa la flexibi-
lidad necesaria para adaptarse eficientemente al mercado,-
dando oportunidad a los trabajadores de que se capaciten,-
adquieran tecnolugias; se adiestren y se preparen mejor pa
ra producir con calidad, eficiencia, elevar el patrimonio-
familiar y tener una socicdad mejor cada dia para nuestros

hijos.

Toda vez que una sociedad mejor capacitada y adiestra

da, mayores serfn los beneficios alcanzados para todos.

Es necesario luchar por escuelas de capacitacifn y -~
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-adiestramiento para trabajadores donde se aprendan de to--
dos los oficios y que de un modo libre el trabajador deci-
da su oficio evitando con ello, pé&rdidas cconémicas para -

‘esto deberd estar motivado y deseoso de aprender.



4.5) CENTRO DELEGACIONAL PROMOTOR DE EMPLEQ, CAPACITA -
TACTON Y ADIESTRAMIENTO (CEDEPECA) Y EL INSTITUTO -
MEXICANO DEL SEGURO SOCTAL,

Dentro de las Autoridades del Trabajo vy Servicios So-
ciales que establece nuestra Ley Federal del Trabajo en su
articulo 523 fraccién V, es importante tomar en cuenta su
labor de Capacitacién y Adiestramiento toda vez que es la-
mds directa autoridad entre la ofcrta de trabajo y la nece
sidad de Capacitar o Adiestrar a la poblacidn para satisfa

cer sus necesidades individuales o familiares.

El Servicio Nacional del Fmpleo seri prestade, segln-
la jurisdiccidn propia de los Centros de Trabajo, por la-
tmidad Coordinadora del Empleo, Capacitacibn y Adiestra---
niento o por quien resulte competente para ello de acuerdo
a Ila organizacifn estructural de cada uno de los fGobiernes

de los Estados.

"La Cimara dc Diputadeos, el diputado Juan Jos¢é Qsorio
reconocis que la capacitaci®n para el Trabajo es actual---
mente un asunto de alcance nacional que excede ol fmbito -
profesional de los grupos de trabajadores y (atrones, ori-

ginalmente interesados' (70)

(70} Bricefio, ob. cit, p. 291



La capacitacidn y adlestramiento de la mano de obra -
nos refleja un aliciente que induce al individuo trabajador
a participar con mayor eficiencia dentro del volGmen y cre-
cimiento de 1a empresa. El trabajador ya capacitado y ----
adiestrado apoyard los cambios calculados para favorecer el

equilibrio econbémico entre empresas y trabajadores.

Por lo tanto serd conveniente.

Que los trabajadores reciban cursos de actualizacién -
como empleados y huespedes en otras empresas, donde al mis-
mo tiempo se asimilar@n nuevos conocimientos. (servirén - -

como instructores).

Que se establezcan cursos de capacitacifn para maes---
tros de instruccién educativa por especialidad o tecnologia

en la empresa.

Que se lleven a cabo visitar a otras instalaciones, -=
previa motivacién y programacifn, obteniendo de ellos los =

informes correspondientes,

En la actualidad se estd impartiendo cursos de Capaci-
taclén y Adiestramlento a través de los Serviclos Estatales

de Empleo o a los Centros Delegacionales Promotores de .-
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‘Empleo, Capacitaci6n y Adiestramiento en el Distrito Fede-

ral (CEDEPECA) en sus diecfsels Delegaciones Polfiticas.

El Departamento del Distrito Federal, a tiavés de su
Direccidn General de¢ Trabajo y Previsién Social, ofrece a
la poblacidén desempleada que carcce de preparacidn o cono-
c¢imientos para un trabajo determinado, la oportunidad de -
una Beca de Capacitacitn a fin de poderse incorporar al --
trabajo productive, dentro de las especialidades de mano -
de obra calificada que requieren las empresas industria---

les, comerciales o de servicio.

Este programa de Becas de Capacitacibn para el Traba-
jo (PROBECAT), que realiza el gobierno de la Repfiblica den
tro de una moderna politica laboral, bajo la coordinacidn-
normativa de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social-
en las entidades federales y con la participacigén de los -
Centros de Capacitacidn de la Secretaria de Educaclén PG--
blica y de las instituciones reconocidas oficialmente, per
miten a la poblacién mis necesitada aprender un oficio con
el apoyo econdmico del salario minimo como beca, durante -
el perfodo de capacitacién mejorando 1a mano de obra con-
el adiestramiento y desarrollo de habilidades del obrero --

mexlcano en los centros de trabajo.



LOS REQUISITOS.

De acuerdo con la normatividad establecida por la Se-

cretarfa

del Trabajo y PrevisiBn Soclal, para poder ser se

leccionado y beneficiario de este programa de becas de ca-

pacitacidn para el trabajo (PROBECAT), los solicitantes de

ben cumplir con los siguientes requisitos:

Acreditar residir en el Distrito Federal,

Estar desempleado.

Tener entre 18 a 55 afios cumplidos.

Saber leer y escribir, asf como hacer las 4 opera

clones bisicas (sumar, restar, multiplicar, y di-

vidir),

Comprobar tener que mantener una familla o fami--

liares que dependan econSmicamente del solicitante.

LOS_BENEFICIOS.

Los

1.~

becarios se harfn acreedores de:

Recibir la capacitacidn bisica para poder desempe
fiar un trabajo calificado.

Asistir al curso seleccionado por el becario, de
acuerdo con sus intereses y habilidades persona--
les, en una institucidn educativa reconocida ofi-
cialmente por la S.E.P. y la Secretaria del Traba

jo y Previsifn Social.
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3.~ Llevar las clases tebricas y prfcticas que le per
mitan adquirir los conocimientos y adiestramicnto
necesario para reallzar su trabajo.

4,- Recibir como "ayuda econfmica una beca", equiva--
lente al Salario MiInimo, durante el tiempo del --
curso de capacitacibn.

5.- Contar con el apoyo de materiales o fitiles escola
res necesarios para las prédcticas, proporcionados
sin costo por su Centro de Capacitaclén.

6,- Recibir al término y cumplimiento satisfactorio -

del curso, Diploma de Adiestramiento Oficial,

Los cursos de capaclitacifn son:
Electricidad

Actualizaci6n secretarial
Soldador general

Corte y confeccifn

Carpintero

Mecanico automotriz

Tornero y fresador

Servicios turisticos

Técnico en reparacién de aparatos electrodomésticos
Plomero

Herrero

Albafiil, entre ntros.
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Cabe sefialar due estas Becas de Capacitacibn asi como
el époyé ae materiales o Gtiles escolares necesarios son -
costeados por el Banco Mundial de que se hablé en capitulo

segundo, esto lo considero en lo personal, que es de tener
. preocupacifn que debemos de Capacitar y Adiestrar a nues--
tra poblacibn para que sea productiva creando Centros Espe
clales de Capacitacibn y Adiestramiento con aportaciones -
de las empresas que se beneficiardn al contratar o bien te
ner capacitado al personal que labore de lo contrario no -

se cumplird con esta obligacidn del patrén,

Es de considerarse que se tlene un mé&tode denominado~
del caso que podria aplicarse en la enseilanza de la Capaci
tacifn y Adiestramiento toda vez que se tiene que introdu-
cir el capacitado a la préictlca lo cual pienso que es lo -

que necesita el trabajader mexlcano.



EL METODO DEL CASO

El uso del m8todo del caso aparece, en forma oficial,
el afio de 1908, en la Harvard Business School. Su introduc
tor original, Edvin F. Gay y la introdujo c¢n los cursos de

Commercial Law de la escuela de negoclos.

Y para el afio 1930, culmin¢ con la intro-duccitn defi-
nitiva del método en la ensefanza de la administracién em-

presarial.

El éxito que despuds obtuve el sistema, acreceata la
fama de 1a Harvard Business-School, y de toda la Universi-
dad, Fmpresarios y Estudiantes de administracién de todas-
partes del mundo acudieron a ella para beneficiarse con el

empleo de un "métoudo tan efectivo'.

Nos dice Towl, Andrew R. en su libro, To Study Admi--

nistration by cases.

"Para entender ¢l método del caso es nececario, al me
nos completar un ciclo de experiencia: en el terrenoc, en -
la redaccibn del caso, en su uso en el curse, v en la re--
flexién sobre la brecha que existe entre nuestras propias-

ideas abstractas y la situacidén concreta". (71)

(71) Miller de 1a Lama, Enrique. Tireccion de Relaciones labovales,-
Edit, Trillas, Edicién 3a, 1990, p. 152,
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Existe un caso cuando hay un problema o una cuestién-
interesante que desafla a los Directivos de una empresa, -
“que pueda servir de punto de partida para "la ensefianza' y
la "“investigacién".- El caso nos dice el autor es el medio

a través del cual desarrolla aquel su investigacién.

El método del caso exige el desarrollo de 1la capaci-
dad para descubrir los datos que componen una situacifn -
determinada. Requiere de una disciplina intelectual para -
poner entre paréntesis los juicios personales hasta el mo-
mento en-que se concluya el anflisis, despuds se podrd com
parar la situacibn con los principios doctrinales que se-
posean, a efecto de relacionarla con ellos, mediante infe-

rencias o deducciones.

La mejor forma indudablemente es, empezando por la in
vestigacién del caso en el seno de una empresa, de esta ma
nera tendri la vivencia de los problemas empresariales en-
toda su complejidad, el erganlgrama de la empresa y su hig
toria ayudarén a conocer la organizacién formal de la mis-
ma, Esto permitird entender el sentido de la wvida de la. -~

empresa,

Terminada la investigacifn, se deberi pensar sobre -



los datos adquiridos buscando descubrir si existe una cues
ti6n digna de anilisisen csa empresa, con esto se procede-

ra a escribir el caso.

Fl m8todo del caso, es un medie de ensefianzaj.no un -
fin en sf mismo. La experiencia viva de la cmpresa debe -

ser reconstruida y revivida en clase.

El profesor McNair, afiade que para el método del caso
sea realmente eficaz, es preciso, olvidarse de que se estd
en clase, aceptar la situacién como real, y convertirse en
una persona interesada en ella. Tal es la idea que la dis-

cusifn del caso debe lograr.

Que la historia que se narra tenga un sentido vital,-
el caso debe ser una situacién selecclionada por el escritor

que pone de manifiesto un problema.

Por otra parte, para que el casoc sea realmente alpgo--
vivo, éste debe haber un drama, debe haber suspenso, mis -

formalmente dice.

John C. Baker, describiende el método del caso, en cl

primer pirrafo se hace una afirmacifn sobre la cuestifn -
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que debe gser resuelta en la empresa. En el segundo se dan-
algunos antecedentes sobre ella y el lugar que ocupa en la
industria, en el tercero, se expresa la situacién que re--

quiere el desarrollo de una accibn,

La programacién del curso esti intimamente relaciona-
da con los objetivos pedagfgicos, dice: Charles 1. Gragg,-
en su artfculo "Because Wisdom can't be Told" 1lo explica-
asf, El trabajo de una escuela de administracl®dn para pos
graduados,.,.debe orientarse hacia 1a preparacién de los -
estudiantes para que alcancen posiciones administrativas -
de importancia. Las cualidades que son necesarias en los-
empresarlos que las ocupan son: Habilidad para percibir -
claramente el significado y las relaciones potenclales en-
tre los hechos, tanto los que se refieren a personas como-
los que tratan sobre cosas; Capacidad para hacer juicios-

sanes basados en esas percepclones y Destreza para comuni-

car sus juicios a otras personas. La educacifn para la --
empresa debe dirigirse a desarrollar en los estudiantes -
cualidades de inteligencia, juicio y comunicacién, que con

duzcan hacia la accién.

Sistemfticamente, las operaclones inclufdas en la pre

paracifn de un curse son las siguientes:



4.~
5,-
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Formacifn del repertorio de casos.

Elaboracién del esquema para anflisis,
Planificacifn del trabajo alternativo con casos y
conceptos,

Distinciones terminolégicas.

Conceptos quc constituyan centros de polarlzacién
de las discusiones.

Conceptos que deban extraerse de la discusibn de-

los casos.

El desarrollo de estas operaciones y el del curso -

mismo, requiere una teorfa conductora que les dé unidad vy

sentido,

Nathaniel Cantor, cuya idea del aprendizaje pone gran

énfasis en la vivencia del estudiante, asegura que nadie -

puede aprender sin identificarse con los datos que se l¢ -

proporcionan. He aqul nueve puntos bdsicos que, segfin ---

Cantor, condicionan el aprendizaje:

E1l alumno aprende solamente 1o que le interesa ~-
aprender,

Fs importante que el alumno participe en el desa-
rrollo y administracién del curriculum académico,

El aprendizaje es integral,
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4.- E1 aprendizaje depende del deseo de aprender ,

5.~ El individuo aprende mejor cuando es libre de for
mular sus propias respuestas a una situacisn dada,

6.- El aprendlzaje depende del desconocimlento de las
respuestas.

7.- Cada alumno aprende a su manera,

8.- E1 aprendizaje es, en gran parte, una experiencia
emotiva,

9.- Aprender es cambiar (72)

Esta idea del cabio es desarrollada por Cantor y es -

aplicable a la ensefianza a través del método del caso.

En opinidn de este autor; no hay aprendizaje mien---
tras no se presenta una perturbacifn en nuestra vida. Ejem
plo: memorizar no es aprender. Se aprende cuando se --
camhia la propia conducta, cuando se cambia la actitud --
ante las cosas. Se aprende sufriendo, irriténdose, moles-

tdndose, enojéndose,

Considero que el mé&todo del caso, nos ilustra con el

prop6sito de sentir en nuestra propia persona el problema-

(72) 1bid, p. 260



a resolver, de esta manera se nos ensefia a actuar, se apren
de sin olvidar porque el subconciente lo deja gravado en -~
nuestra mente para ser renovado o tomarlo nuevamente cuando

el trabajador lo requiera.

Y como punto de capacitacién al trabajador y adiestra
miento lo considero eficaz, para que fuese impartido en las
escuelas dedicadas a ramas especiales de capacltacién que -

el fistado proporcione a la Sociedad.

Mo debemos olvidar, gue la Capacitacién y Adiestramien
to de lus trabajadores constituyen sin lugar a dudas un de
saffo, ya que es latente la posibilidad de que se genere un
mayor desarrolle industrial y no hay suficiente mano de - -
obra calificada adecuadamente, es falso que el trabajador -
se niegue a recibir capacitacién y adiestramiento lo que -
ha sucedido es que en muchas ocasiones los programas no - -
ofrecen atractivo, o los instructores resultan tanto o me--
nes capaces que los trabajadores y desde luego el trabaja-
dor no estfi motivado por la capacitacién, ya quec no ven en
ella, nl a corto ni a mediano plazo, un medlo para ganar --
mids...; es un medio que los patrones usan para sacar mis --
provecho del esfuerzo del trabajador y corresponde al pa-

tr6n y a las autoridades del trabajo actuar con serledad y-
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sensatez para que el desempefio de los trabajadores sea co-

,rresfondido.
EL INSTITUTQ MEXICANC DEL SEGURO SOCYAL,

El Instituto Mexicane del Seguro Soclal, dentro de los
beneficios que otorga al trabajador, tenemos...el de los -
Servicios Sociales que tambi&n brinda su apoyo al trabaja--
dor o bien a cualquier persona que se interese por capaci--
tarse y adiestrarse para ello, en su artfculo 232 nos dice-
los serviclos soclales de beneficlio colective a que se re--

fiere el artfculo 8°e la Ley, comprenden:

I.- Prestaciones sociales.

II.,- Serviclo de Solidaridad Social.

EL articulo 233, Las prestaciones sociales tienen ---
como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y -
accidentes y contribulr a la elevacién general de los nive-

les de vida de 1la poblacibn.

La ley Laboral en su artfcule 153-A parte primera nos-
dice que el patrén le proporcione capacitaclén o adlestra-
miento en su trabsjo que le permita elevar su nivel de vida

a todo trabajador.



Notamos que tanto la lLey del Segurc Social y la Ley -
Laboral apoyan al trabajador para elevar nivel de vida tal
es el caso que el articulo 234 de la Ley del Seguro Soclal
en su-fracclén VI establece, Cursos de Adistrarmiento Téc- -
nico y de Capacitacién para el Trabajo, a fin de lograr la

superacifn del nivel de ingresos de los trabajadores.

Y por parte de la Ley Laboral se¢ tiene un capftulo -
que nos habla de la Capacitaci6n y Adiestramiento, en con-
clusién se quiere apoyar al trabajador a Capacitarsey - -
Adiestrarse para que c¢leve su nivel de vida pero no se lle
va a cabo este sistema por sus costos, por no tener el 1o-
gar adecuado, por falta de Instructor, etc., es por eso, -
por lo tanto, es necesario que el Estado cuénte con Escue-
las o Institutos Especiales para ocuparlos en la Capacita-

cifn y Adiestramiento del Trabajador en todos los Niveles.



CONCLUSIONES

Considero que el antecedente histérico en materia de
trabajo se encuentra en los pueblos de la antlguedad como-
Jos egipcios, los babilonlos, etc., que decfan, toda ia -~
gente que ha trabajado lo ha hecho a cambio de pan, teji--
dos, acelte para su subsistencia; as! tamblén se ha visto
que desde la antiguedad ha existido los excesivos abusos -
de los duefios que ostentaban el poder, siendo necesario --
dictar normas juridicas en busca de un equilibrio de la sg

ciedad, estos progresos s¢ observan cn el siglo II de C,

En 1a Edad Media se empieza a ver pocos avances en ma
teria laboral se forman las corporaciones y la constitucién
de gremios los cuales tienen su estructura jerirquica empe
zando con el maestro (duefio), oficiales (coordinadores del
trabajo) y los aprendices, €stos desarrollaban el trabajo-
sin derechos. Siendo importante resaltar que se expidif --
un decreto por el cual todo hombre es libre para dedicarse
al trabajo, profesibn, arte u oficio que ecstimare conve---
niente pero estd obligado a proveerse de un permiso y a pa
gar los impuestos conforme a los reglamentos de policla -

que existan,

En el siglo XVIII en Francla, vemos que el trabajo sr

realizaba en condiclones inhumanas totalmente sin aslsten



cia médica, propiciando una masa laborante francamente deg
generada y por primera vez se prohibié el trabajo a2 los me
nores de 8 a 10 aflos y se orden8 que los patrones concedie
ran a los nifies el tiempo necesarlo para que recibleran la

Instruccifn Elemental,

~ Ya en Alemania cn el siglo XIX, se v€ que la relacidn
de trabajo ha logrado avances significativos se reconoce a
los obreros y empleados en el mismo plano frente a los pa-
trones, siendo la Constitucitn de Weimar la primera en Eu-
ropa que dedicd un capitulo a los Derechos del Trabajo, -
cabe destacar que nuestra Constitucisn de 1917 se habia -
anticipado 2 afios, por ese hecho se clevé a la categoria -

de los viejos derechos del hombre.

En M&xico no tenemos realmente un antecedente exacto-
en materia laboral, pues se alquilaba gente para prestar -
algln servicio y todo contrato de trabajo era verbal exis-
tiendo diferentes artes y oficios ¢ incluso para las muje-
‘res. El obrero y el artesano empezaban como aprendiz, ge-
neralmente los hijos aprendian el oficio de sus padres y-

los comerciantes lo heredaban,

Vemos que las primernswieyes que protegfan al traba-

jador mexicano de la &poca de la colonia, eran las Leyes -

de Indias, que aseguraban la percepcldn de su salario, 'n



jqrnadavaélirabajo. Existiendo una gran desigualdad entre-
éi:iﬁdi;ly‘éi conquistador. Las ordenanzas reglamentaban-
';lésyqfiﬁidsvé través de gremios industriales representados
pof'haéstroé y artesanos que monopolizaban la produccién -

de'los oficiales y aprendices,

A través de una larga lucha de clases, nace la Revolu
c¢ién de la Independencia, aboliendo la esclavitud por los-
Insurgentes, decretada por Don Miguel Hidalgo y Costilla
el 19 de octubre de 1810, Mds tarde Don Jos& Maria More--
los contintia el movimiento Iniciado por Hidalgo que causd-
la liberacidn de México frente a la Corona Fspafiola, sen--
tando las bases fundamentales con 23 puntos para la Cons--

titucibn.

A finales del afic de 1865 se conté con la Ley del Tra
bajo Imperial que buscaba proteger a los campesinos y tra-
bajadores estableciendo cambios sociales Importantes para-
l1a &poca como el de establecer escuelas en las haciendas -
en donde habiten 20 o mis familias y surgiendo otras mids -
como Inspeccidén del Trabajo para sancionar a quien violara

las normas y disposiciones complementarias.

Para nuestro tema de estudio de la Capacitacién y ---
Adiestramiento, considero que su antecedente de arranque -

se vé plasmado en el C8digo Civil de 1870 donde se regula-



el trﬁbajo del aprendizaje, Siendo a principios del siglo
XIX cuando hay una marcada évo1uci6n del Dercche el Traba
-jo, promulgindose las leyes de>1904 y‘IQUb pnr el Estado -
de MExico y Nuevo Lefn, Destacando la Leglslacifn del Esta

do de Yucatén,

Para el aflo de 1917 queda reconocido constitucional--
mente el Derecho al Trabajo, siendo la primera en el mundo
que reconoce y consagra las garantias y derechos de los --
trabajadoins y el aprendizaje se convierte en una modali--
dad del contruto dec trabajo on €1 se establecen dercchos y

obligaciones pava ambas partes.

En el afio de 1970 el Legislador suprimié el contrato
de aprendizaje por considerar que se explotaba econdmica-~

mente al aprendiz al mantenerlo por tiempo indefinido,

Para el afio de 1977 se aprob6 la reforma a las frac-~
ciones XII y XITT del apartado A del articulo 123 Constitu
cional para elevar a rango constitucional la Capacitacibn-

y Adiestramiento para el trabajo.

Asimismo se amplfa la competencia federal fraccibn -~
XXXIX estableciendo la aplicacién y observancia para la Ca
pacitacifn y Adiestramiento y las medidas de Seguridad s¢n

de competencia federal,



éé analizé les conceptos .generales de la Capacitacifn
y del Adiestramiento asl como la relaclén que tiene com el
derecho de Seguridad Social, y siendo de interés social la
Cépacitaciﬁn ¥ Adiestramiento es fundamental la Educacifn-
de la persona elevando a la Educacifn a l1la categoria de --
una obligacibn social, Cabe destacar en nuestra Constitu---
cién de Apatzingan motive del cual entre otros puntos impor
tantes, nace el articulo 123 de nuestra Carta Magna elevan

do los aspectos sociales.

Aspecto que considero de importancla general es la Ca
pacitacidn y Adiestromiento desde el punto de vista del -
Derecho Econdmico toda vez que a mayor capacitacién, mayor
produccidbn y mayores divisas e impuestos para el pais, vis
to el plan de Capacitacifn y Adiestramiento del perfudo -
1984 a 1988 teniendo a esas fechas 360,000 empresas y de -
las cuales 95,000 empresas dieron cumplimlento a su trami-

te de la Capacitacidn y Adiestramiento sin asegurar que se

haya cumplido con su objetivo,

En cuanto al sindicalismo se dice que Cste surgi6 en-
el siglo XVIII y XIX, reconociéndose en México a partir -

del afio de 1918 el Sindicato denominade CROM,

Motivo por el cual considero que el Estado, el patrén

y la clase trabajadora en defensa de sus intereses, est8n-



de” acuerdo en proporcionar Capacitacifn y Adiestramiento -
a sus trubajadores, siendo el Estado el que debe preocupar
se. por‘que”se cumpla con esta obligaciGn del patrdén para -

’qnc se’ pueda desnrro]lar la produccidn al ritmo que requie

-re el paIs‘k,55

Es:de imﬁortancia ver que el Banco Mundial ha observa
o 14 nécésidéd de México, en cuanto que es necesaric ele-
~var el nivel de Capacitacibn y Adiestramiento, por lc tan-
to, el gobierno mexicano debe implantar un mejor programa-
que ¢l actual, sin menospreciar ¢l .iejo programa de Capa-
citucibn y Adiestramiento ya que en su momento fuc acorde-
pero en la actualidad deberd implantarse Escuelas o Insti-

tutos Especiales de Capacitaci®n.

En cuanto a la normatividad de la capacitacifm v ----
adiestramiento éstu deberd llevarse todo tipo de trimite -
en cl mismo Instituto de Capacituacién v Ginicamente el pa--
trén o cmpresario informard o lo Secretarfa del Trabajeo vy
Previsifn Social cuando Esta Gltima asf lo requiera y aten
derd las quejas planteadas por los trabajadores para resol

ver la controversia.

Instituir la Capacitacitn y Adiestramiento comp régi-
men obligatorio a cargo del patrdn que tenga mis de 20 tra

bajadores, con una aportaci6n de un porcentaje de la nodmi-



na de ‘los trabajadores, este porcentaje seria fijado por -

-,15 Réma‘lndusfriéi que se trate,

Se ha visto y se ha analizado que la Capacitacién y
Adiestramiento de los trabajadores es necesarlo llevar a-
la préctica la cnseflanza de conocimientos para que las pue
dan llevar a cabo en la actividad diaria del trabajador ~-
para lo cual, considero que deberd establecerse escuelas,-

institutos para capacitarse,

Es ahora mis urgente tomar acciones concientes para -
llevar al trabajador al buen &xito, a mejorar su nivel de
vida, a mejorar su estatus social porque entre mis capaci-
tado, con mejor nivel de vida y sin frustraciones, rendiri
mis para el patrdn produciendo con calidad y eficiencia -
por estar en una sociedad renovadoray frente al Tratado de-

Libre Comercio,.
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