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I N T R O D U C'C I O N

La historia del México moderno puede verse como un intento --—
para superar la condicidn colonial, y como una biisgueda de la
Modernizacidén . Para el pais el objetivo final de esta bisque
da ha sido la consolidacién de su independencia econdmica de-
las superpotencias, y el logro de un nivel de vida decente pa
ra la mayoria de su poblacifn. Estos objetivos fueron formula
dos hace dos siglos, sin embargo siguen siendo anhelos mas --

que logros .

1988 marca para el Sistema Politico Mexicano, una nueva coyun
tura politica, econdmica y social, y el desmantelamiento de--
su aparato politico con las pretensiones modernizadoras y neg
corporativas mds importantes de Amé@rica L&tina. El proceso mo
dernizador que hoy constituye la vertiente central del perio-
do gubernamental 1988-1994, estd fundamentado en el modelo --
necliberal, y busca establecer el saneamiento y fortalecimien
to de la economia nacional, que permita al pais salir del ---
club de los Estados en vias de desarrollo; es decir la moder-
nidad se ha traducido en la biisqueda de la superioridad técni
ca, olvidando que este es un procesco humanitario., gue se genge
ra en las estructuras politicas y culturales de los pueblos,-
y gue su esencia es el sentido que se le da al tiempo, como--
conciencia social, como los sujetos se piensan en un momento-

histdrico determinado; como retoman la relacién pasado-presen



te; presente-futuro, en el aallazgo de la innovacidn y del---

avance social .

Bajo este esquema de racionalidad econdmica, encubierto con -
el matiz de la modernidad, el actual gobierno establece las -
bases para lograr el crecimiento econdmico, en un pais gue sg
glin 2atos del PROLALOL, tiene 40 millones de habitantes pokres

y 13 millones de ellos, se encuentran €n extrema pobreza.

Fn este mismo escenario encontramos al Trabajador Social, =--~
guien profesionalmente ha tenido como uno de sus principales-
clientes a estos 40 millones de desheredados sociales,tenien-
do como cbjetivo (generalmente) incumplido : Promover su orga
nizacidn consciente,a fin de desarrollar actividades tendien-
tes a lograr el bienestar social de estos grupos, a traves de
la realizacidn de las siguientes funciones :
-Aplicar el proceso de investigacién cientifica con el proposi
to de llegar al conocimiento de la realidad social.
~Contribuir al desarrollo de la conciencia critica de la pobla
cidn.
-Promover procesos de educacidn social.
~Proponer alternativas de accidn, a través de un proceso meto-
doldgico para la atencidn de los problemas sociales, y
~Participar interdisciplinariamente en el proceso administrati

vo de programas de bienestar .



El incumplimiento de estos objetivos ha sido producto de las -
tendencias econdmicas, politicas y sociales del Sistema Politi
co Mexicano , y de mancra fundamental por la pérdida de idénti
dad y espacios profesionales gue ha caracterizado el quehacer-
profesional del trabajador social en las Gltimas tres décadas.
El. parteaguas del 6 de Julio de 1988 , nos mostrd qgue su desa-
fio profesional consiste en el replanteamiento viable de su --
praxis cotidiana, en un mundo cambiante, en donde las tenden--
cias que ayer fueron la solucidn de cambio, hoy dejaron de ser

funcionales .

Fundamentados en estas circunstancias, gue repercuten de mane-
ra importante en el desarrollo profesional del trabajador so -
cial, es gue la presente investigacidn busca analizar :

Como se manifiestan las actitudes politicas de los sectores --
marginados, frente a la gestidn modernizadora de Carlos Sali -
nas de Gortari, en el Distrito Federal, de 1988 a 1991, y el -
papel del Trabajador Social frente a esta coyuntura politica.-
Para ello se utilizaron los principios tedrico-metodoldgicos -
del modelo Neoliberal. Sus caracteristicas son explicadas en--
el subcapitulo denominado ; Implementacidén del modelo Neolibe-
ral en busca de la Modernizacidn Econémica .

En materia de modernizacidn se retoma la conceptualizacidén ---

gue realizan paises vanguardistas en este tema como: Alemania,



con Hiirgen Habermas, y Estados Unidos de Worteamé&rica, con Max
Weber, asi como la definicidn que realiza el grupo tecnocriti-

co en el poder .

En la elaboracidn de hipbtesis se tomaron en consideracidn las

siguientes aspectos 3

PRIMERO :

Las actitudes politicas pueden ser medidas en los siguientes -

ambitos :

A) Cognoscitivo: Atiende sobre el conocimiento y creencias que
el individuo tiene sobre el Sistema Politico,
sus roles y el campo de accidn de estos roles.

B) Afectiva : Estudia los sentimientos y actitudes gque el -
individuo tiene en torno al sistema politico,
sus roles, dimensidn personal y actuacidn .

C) Valorativa : Comprende la combinacidn de las dos caracte -
risticas anteriores ( cognoscitivo-afectivo ),
en la realizacidén de juicios y opiniones sobre
aspectos politicos ,

SEGUNDO :

Las circunstancias politicas de 1988 y 1991, muestran grandes-

diferencias e influencias sobre las actitudes politicas de los

sectores marginados : por elle se realizd una hipdtesis causal

que trata de explicar la relacidn entre actitudes politicas y-

gestién modernizadora para el afio de 1988. Dos para el periodo

de 1991, una gue intenta medir el nivel cognoscitivo de las ac



titudes politicas, con referencia a la gestidn modernizadora--
de éarlos Salinas de Gortari, y la otra gue intenta medir el--
nivel afectivo .
HIPOTESIS CAUSAL : 1988

En 1988 los sectores marginados del D.F. recibieron con indife
repcia la propuesta modernizadora de CSG, debido al recrudeci-
miento de la crisis econdmica, a las influencias politicas con
trapuestas ( Cardenismo,Neopanismo )} y por los acontecimientos
electorales acaecidos.

1 HIPOTESIS CAUSAL - COGNOSCITIVA : 1391
La ausencia de una cultura ciudadana entre los sectores margi-
nados, origind que la gestidén modernizadora de CSG, fuera tra-
ducida por estos grupos como un proceso de avance econdmico,ol
vidando su dimensidén humanitaria, en busca de la formacidn de-~
sujetos politicos .

1XI HIPOTESIS CAUSAL ~ VALORATIVA : 1991

En 1991 los acontecimientcs sobre el proceso de saneamiento --
econdmico y el fortalecimiento del Programa Nacional de Scolida
ridad, contribuyd a que la gestidn modernizadora de CS5G, en el

D.F., fuera evaluada positivamente por los secteres marginados.

A fin de probar las hipdtesis planteadas ( fueron probadas },-
se aplicaron 200 encuestas en las colonias : Centro, Magdalena
Mixiuhca y Morelos de la Delegacidn Venustiano Carranza, una -
de las demarcaciones del D.F, mids pobladas y con graves proble

mas de vivienda,comercio ambulante,prostitucién y delincuencie,



segiin. datos proporcionados por el C. Delegado Politico .

A fin -de poder cumplir con el objeto de estudio de esta inves

tigacidn, se estructurd el trabajo en los siguientes capitulos:

I Radiografia de la Marginacidén en el Distrito Federal.

Objetivo : Describir las caracteristicas econdmicas y socia -
les, gue predominan en el tipo de vida, que mantiene la pobla
cidén marginada del D.F., con el fin de conceptualizar el fend

meno antes citado . { Marginacidn ) .

I1 Hacia una conceptualizacidn de las actitudes politicas, y-
las influencias de socializacidn politica de los sectores mar
ginados .

Objetivo : Definir las actitudes politicas como un elemento -
fundamental de la cultura politica., Describir las influencias
econdmicas, politicas y sociales gque existen dentro de la co-
munidad de los grupos marginados, y que contribuyen a la so -
cializacidn politica de estos sectores . Explicar — los mecd-

nismos que inducen a estos grupos a la participacidn politica

III Influencia del Sistema Politico Mexicano en el proceso --
de Socializacidn Politica de los Sectores Marginados .

Objetivo : Analizar la influencia del Sistema Politico Mexica
no, sobre el procesoc de socializacibn politica y conformacidn

de las actitudes de los sectores marginades. Este andlisis reg



sulta fundamental, ya gue todo sistema politico, no importa -
el tamafio o la forma que tenca esta construido sobre una es -
tructure ce creencias, y es a través del desarrollo de las---
acciones y valores politicos, que el ciudadano va adguiriendo
un aprendizaje politico, que le permite comprender lo que pue
de esperar y lo gue debe evitar de su gobierno e institucio -
nes politicas . Describir los acontecimientos socio-politi ==
cos, que originaron la crisis econdmica gue vivié nuestro --
pais de 1960 a 1988, — gue afectd a la clase obrera y margi -
nal, y que fué conformando un aprendizaje politico en estos -

grupos .

IV Coyuntura Politica y social de 1988, y las muestras de in-
conformidad de los grupos marginados .

Objetivo : Mostrar como la escisidn de la clase gobernante en
1988, permitid a los sectores marginados tener otras opciones
politico-~electorales, y como ello contribuyd a dar un tras =--
pies electoral muy impertante a los candidatos del PRI { En -
especial a CSG, quién perdid en los 40 Distritos Electorales-
del D.F.). Describir como la coyuntura politico-electoral de-
1988, se ve agravada por los conflictos electorales acaecidos
y por la desconfianza y falta de apoyo de los sectores margi-
nados bacia el gobierno . Enumerar las premisas funamenta -
les due darianvida al proceso modernizadcr que CEG, trataria

de implementar durante su gestidn presidencial.



V Hacia una definicidn del proceso modernizador .

Objetivo : Conceptualizar la categoria de modernizacidn,mostrar
: que la interpretacién que le asigna el gobierno Salinista,

estd alejado de la concepcidn humanista y emancipadora, que --

originalmente ticne el concepto . Describir como la Moderniza
cidn implementada por Carlos Salinas de Gortari, se ha traduci
do en un proceso a fin de sanear la economia nacional, y en un

mecdnismo en busca de la superioridad técnica. Este es un pro
ceso cuyo proposito es : Contribuir a que el actual gobierno,-

cumpla con sus metas econdmicas, apoyindose en la desorganiza-

cién y cdesmovilizacidn de la clase obrera y marginal del pais.

V1 Solidaridad.

Objetivo : Mostrar al Programa Nacional de Solidaridad como -
un instrumento del gobierno Salinista, cuy& objetivo es ganar-
el apoyo y aceptacidn de los sectores marginados, en la conse-
cusidn del logro de la modernizacidn econdmica y del avance --

electoral del FR1 .

VII México después de las eleccicnes de 1991 .

Objetivo:Describir los aspectos té&cnicos que se tomaron en ---
cuenta para la realizacidn del trabajo de campo . Mostrar la-
informacién gue se obtuvd en el desarrollo del citado trabajo-
= { 200 encuestas ), en donde se ensefia el cambio gue presen

taron las actitudes politicas de los sectores marginados ——---



con referencia a la gestidn modernizadora de Carlos Salinas de
Gortéri. ( De actitud indiferente en 1988 a positiva y muy po-
sitiva en 1991 ) . Mostrar los datos oficiales.obtenidos en -
los comicios electorales de 1991, en donde el PRI obtiene =---
triunfos importantes en el D.F., debido mds a la gestidn guber
namental de CSG, gue a la labor politica del partido en el po-

der .

VIII E1 Trabajador Social y su participacién en la coyuntura -
politica de 1988.

Objetivo : Describir como la labor del Trabajador Social, nace
unida a las miltiples necesidades y carencias de los sectores-
marginados, y como con el tiempo se convierten en mediadores de
la administracidn de politicas sociales. Sin embargo en su lu-
cha por ganar espacios profesionales y adquirir principios ted
rico-metodoldgicos, gue les permitiera ser portadores de una -
praxis eficiente y racional, inician un proceso de reconceptua
lizacidn inconcluso, que con el tiempo los llevd a 1la pérdida-

de espacios y de su idéntidad profesional.

Asi concurrimos al parteaguas del 6 de Julio de 1988, y a la--
politica modernizadora de 1991, que nos mostraron a un trabajz
dor social, que ha pérdido la ubicacidén de su gquehacer profe -
sional , lo que le impide de manera general, retomar los aspec

tos positivos de este periodo de transicidn .



Se realizd la presente investigacidn,consciente de que la =--
redefinicidn de la praxis profesional del trabajador social ,
requiere no s6lo del anélisis tradicional gque podamos reali -
zar en las instituciones donde laboramos ( Escuelas, hospita-
les, reclusorios, etc¢ ), sino gue necesita de la comprensidn-
de. los mOltiples eventos politicos, econdmicos y sociales, —--
que se presentan de manera acelerada en todo el mundo, y gue-
cambian estrepitosamente nuestra comprensidén del mundo, y del
lugar que ocupamos en él. Ademd3s estec cambio reguiere de un--
trabajador social comprometido, técnicamente preparado y dis~
puesto ( como lo plantea Robert Fossaert de la Escuela France
sa ) " a olvidar analiticamente el pasado y a retomar el pre-

sente, porgue &ste es el portador del orden del futuro " .
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RADIOGRAFIA DE LA MARGINACION EN EI DISTRITO FEDERAL

México es el pais de la desigualdad . Acaso en -
ninguna parte la hay mas acentuada en la distri-
bucién de fortunas, civilizacién, cultivo de la-
tierra y poblacidn ... La capital y muchas ---
otras ciudades tienen establecimientos cientifi-
cos gue se pueden comparar con los de Europa. La
arquitectura de los edificios pilblicos y priva-
dos, la finura del ajuar de las mujeres, el aire
de la sociedad: todo anuncia un extremo de esme-
ro, gue se contrapone extraordinariamente a la -
desnudez, ignorancia y rusticidad del populacho.

Alejandro De Humboldt .

El Ginico camino que existe para México con obje-
to de compartir la dependencia, la inflacién y--
el subempleo es cambiar totalmente el modelo de-
crecimiento que nos ha llevado ha ser un pais---
mis capitalista, peroc con un mayor nimeroc de po-
bres. Por este camino , la brecha se seguira --
abriendo entre ricos y marginados, y para el afio
2000 seremos uno de los paises que con el resto-
de los paises subdesarrollados contribuya a in--
crementar el niimero de habitantes pobres del mun
do. La salvacidn del pueblo de México para no---—
caer en la marginacién total, estd en cambiar ra
dicalmente el modelo de crecimiento por un nuevo
modelo gue consista en crecer y redistribuir el-
ingreso.

Enrigue Padilla Ardgon.
Hacia el Crecimiento y-
Distribucidn del Ingre-
so.Editorial Siglo XXI,
1981 .

11



o B J E T I V O

Describir las caracteristicas econdmicas y so -
ciales, que predominan en el tipo de vida,que -
mantiene la poblacidn marginada del Distrito Fe
deral, con el fin de conceptualizar el fendmeno

antes citado ( Marginacidén ) .
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sin lugar a dudas,unc de los problemas més complejos del --
México contemporidneo, es el de la marginacidn, ya que sobre
un escenario nacional, en donde los proyectos claves son :-
La modernizacidn econdmica, la reforma del Estado y el res-
peto plenoc a los derechos humanos, encontramos a 40 millo -
nes de mexicanos inmersos en la pobreza. Casi la mitad de -
la poblacidn de un pais, que tiene como proyecto principal-
la modernizacidn, vive en condiciones miserables. Aproxima-
damente 75 por ciento de las entidades de la Repiiblica pre-
sentan un grado de marginacidén alta o muy alta, lo gue sig-
nifica el nivel de atraso de diversos grupos de la pobla --
cidn, debido a que se encuentran exentos de los beneficios-
del desarrollo nacional y de la rigueza generada . Las de-
ficiencias que se aprecian en los servicios més indispensa-
bles para la poblacidn desamparada social y econdmicamente,
alejan la posibilidad de que en el mediano plazo puedan sub
sanarse. fundamentalinente porque en materia de vivienda, --
alimeitacién, empleo, salud y educacidn, el atraso es nota-

ble.

La acumulacién de los problemas en el ambito social indican-
que aun cuando la voblacifn crecid a un ritmo de 2.4 % anual

entre 1980 y 1990,el mas bajo desde 1940,los reguerimientos pa

l.- Gutiérrez Elvia. Los desamparados sociales. El Financie
ro. 1l4-Agosto-1990.



ra la subsistencia de los desamparados sociales han ido aumentan-
do : El 67.5 por ciento ocupa una vivienda en condiciones de haci
namiento; tan sdlo el 51 por ciento de las casas existentes cuen-
tan con drenaje a nivel nacional: y en cuanto a la electricidad .,
84 por ciento de los habitantes tiene acceso a este servicio .Los
indicadores de la evolucidn en el bienestar social manifiestan el
atraso en el que se sitla un creciente nimero de mexicanos, porque
sus necesidades mids elementales no han podido cubrirse. La priori
dad que han ocupado los problemas econdmicos y financieros dieron
margen al debilitamiento de los niveles de bienestar. Una forma-
de medir la marginacién en una entidad es considerando el grado -
de desarrollo econdmico que han tenido a través del tiempo, y lo-
mds relevante es precisar el beneficio gue le ha reportado a su -
poblacidén . El atraso econdmico y los efectos que ello produjo -~
en algunos estados del pais fué detectable ficilmente hasta hace-
10 afios, porgue la incorporacidn de la poblacidén pobre era a rit-
mos menores y por lo general sdlo en las comunidades mis margina-
das . Las condiciones han cambiado y ahora la pobreza muestra un
avance generalizado, que ademds de abarcar a la poblacidn rural,-

también afecta a los estratos del sector urbano.2

Segiin el articulo de PROCESO, publicado el 27 de Marzo de 1989 (re
tomado del Foro sobre la Pobreza en México) se informa que :

- 13 millones de mexicanos padecen pobreza extrema .

2.~ Ibidem. Gutiérrez Elvia. Los desamparados sociales .

14



3.

4.

15 millones de mexicanos, el 50 por ciento de la poblacidn eco-

noémicamente activa, es subempleada .

En los Ultimos 40 afios la desigualdad social en México no ha --

disminuido .

El 9.5 por ciento de la poblacidn mayor de 15 afios es analfabe-

ta.

El 25 por ciento de la poblacidn urbana no cuenta con agua entu

bada.

El 25 por ciento de las camas de hospital son ocupadas por mexi

canos afectados por algiin padecimiento relacionado con la cali-

dad del agua, como amibiasis, salmonelosis, tifocidea e infeccip

nes gastrointestinales .3

Medio milldén de familias del D.F. habitan zonas irregulares, y-

son representantes de la poblacidén que estd en el rango de extre
ma pobreza. De éstas, 320 mil familias se ubican en terrenos de

propiedad particular y 180 mil en Areas de origen ejidal. Entre

los predios privados se encuentra'el mayor asentamientoc humano-

de América Latina" : Mas de 11 mil familias viven en Los Reyes,

Santo Domingo, en los pedregales de Coyoacan . 4
Las Delegaciones Politicas con mayor problema de regularizacién
territorial son : Iztapalapa, Alvaro Obregdn, Gustavo A Magero,

Tlalpan, Coyoacan y Venustiano Carranza .

-Garza Gerardo.La relacidn de carencias en auge.PROCESO.27-03-89.

-Herndndez Montiel Norberto. Viven en extrema Pobreza 500 mil fa
milias.La Jornada. 22-Agosto-199%0.
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- En la delegacidn de Tlalpan, se adquirird la parte privada de -

5
6

la zona media del Ajusco, en la cual ya se definié qué parte es
privada y cual agraria, para legalizar en favor de 2500 familias,
a fin de que el costo del suelco no se incremente.

En Venustiano Carranza, entre los problemas mds graves estdn va
rias ciudades perdidas, como la " Marranera " y asentamientos -
muy antigiios, como Bella Elena Y Magdalena Mixuca.

Al rededor de 560 mil personas, habitantes de 134 colonias de-
la delegacidn Alvaro Obregdn, se encuentran en peligro debido-

a gue ocupan viviendas edificadas en zonas de riesgo con barran
cas, sobre suelos inestables, y tiineles y cavernas ,producto de-
la explotacién de arena grava - segin el documento base del Pro
grama de Solidaridad elaborado en esa demancacién : Esa situa -
cidn se agrava en temporada de lluvias, provocando desgajamien-
tos de terrenos y hundimientos con consecuencias graves para =-
los pobladores de esas colonias . 5
Segin informe de la delegacidn Alvaro Obregdn 70 por ciento del
territorio urbanizado en este territorio,se encuentra con pro -
blemas de inestabilidad del suelo. En los casos en gue se tratd
de compactar el terreno, se utilizd una técnica deficiente, me-
diante el volteo de material de demolicidn y basura, lo que en-
algunos casos provocd la modificacidn de los escurrimientos de-

las barrancas.

- Ibidem .Hernandez Montiel Norberto. pag. 18-22,

.- Martin Cristina. Riesgo en 134 colonias de la Alvaro Obregén.

La Jornada. l13-Agosto-1990. Pdg.15 y 32
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En Alvaro Obregdn habitan 500 mil personas de altos ingresos; -

200 mil de clase media y 500 mil en extrema pobreza, que ocupan

- las 122 colonias que se encuentran en terrenos de minas y lade-

ras de las barrancas .

Cerca de 500 mil nifios viven en condiciones infrahumanas en las

dalles de la Ciudad de Mexico, un denominador comin lo caracte-

riza : El rompimiento en el nucleo familiar y la vida callejera.
Una ciudad que sb6lo les ofrece : Violencia, explotacién, droga-

diccidn, vejaciones y muerte. Estos nifios desarrollan alta ca-

pacidad de sobrevivencia, adoptan una actitud defensiva, presen

tan una madurez precoz, pero vinculadas con actitudes pasivas, -
apdticas y agresivas. La carencia de afecto familiar y social -

influye negativamente en su desarrollo armdnico, padecen desnu-

tricidn, tienen poco peso, su crecimiento fisico esta por debajo
de la talla normal y son presa fdcil de enfermedades gastrointes
tinales. 7
De acuerdo con la Dra. Alma Duefias, Coordinadora de Nutricidn =-

Dietética de la Subdireccidn Médica de IMSS, muchos de los nifios

integrantes de familias marginadas, antes de nacer ya vienen des
nutridos . Son parte de una generacidén de mexicanos que estan -~

llegando a este mundo en condiciones pésimas: 40 por ciento de--

estos nifios,cuando se encuentran en el Gtero materno presentan -
ya algin grado de desnutricidn, 15 por ciento nace con peso menor

que el minimo reguerido y 8 por ciento, ya trae problemas patold

42-Ibidem . Martin Cristina.Riesgo en 134 col.de la Alvaro Obregén

Pag:33y34
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gicos.

-~-Segiin el Instituto de Investigaciones Biomédicas de la UNAM, -~
la desnutricidn intrauterina provoca gue anualmente nazcan 25 -
mil nifios con retraso mental . Esta serad raza de segunda que no
podrd integrarse a la modernidad .

~Un documento internoc de la UNICEF, fechado en 1987, reporta que-
la mortalidad absoluta en México es de 187 mil nifios al afio.Esto
significa que diariamente mueren 500 infantes en el pais, lo que
coloca a México en el decimocuarto lugar entre los 32 paises con

mds alta mortalidad en el mundo . Para los gue se salvan,la situa
cién no es alentadora: Cdlculos basados en el Programa Nacional-
de Alimentacidn del Sexenio pasado, revelan que por cada nifio --
gue muere por desnutricidn, 10 sobreviven con dafios fisicos y --
mentales irreversibles. Al nacer y hasta los 5 afios de edad, -~
el 40 por ciento - segiin el Instituto Nacional de Perinatologia-
padece desnutricidn en alglin grado, con un déficit promedio de =~
10 por ciento de peso. Es decir entre 7 y 10.5 millones de in-
fantes menores de 5 afios estdn desnutridos, justamente en la --
edad que méds alimentacidn y estimulo necesitan . Es en este perigc

do, cuando su cerebro alcanza el desarrollo fundamental . 8

~Abelardo Avila, investigador del Instituto Nacional de la Nutri-
cidn, no se atreve a afirmar, que se estd creando ya una genera-
cidén pérdida. Sin embargo acepta que a una parte de la poblacién
se le esta condenando a un estado infrahumano de existencia. --
¢ COmo es posible gque no podamos asegurar para todos los nifios-

un vaso de leche diario ? , esta realidad afirma, hecha por -

8.-Revista de Investigaciones Biomédicas # 3.UNAM.P3g.5-10
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tierra cualquier discurso sobre la modernidad .

¢ Qué va ha pasar con esa parte de la poblacién, gue
viene ya con desventajas, en un pais cuyo gobierno

desea mirar a la modernidad mundial ? .

¢ Habrd un desfasamiento ? : Por un lado modernidad, para -.

unos cuantos, y por el otro subdesarrollo humano .

MARGINACION Y SALARIO

México es un pals con sobreabundancia de mano de obra no califica
da, y esto ha provocado un libre juego de oferta y demanda; por -
lo tanto los salarios para el trabajo manual siempre han permane-
cido bajos. La fijacidn de un salario minimo legal nace de la --
concertacién entre los diferentes sujetos sociales a fin de satig
facer los minimos necesarios de subsistencia de la clase trabaja-
dora. " Las cosas han llegado a tal extremo gue la definicidn cong
" titucional del salario minimo asume el valor de una burla sangrien
ta: Los salarios minimos generales - se dice en la fraccidn VI del
apartado'A' del 123 - deberdn ser suficientes para satisfacer las-
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural y para proveer a la educacidn obligatoria de =--

los hijos " .

Segiin datos del Banco de México en 1989, el salario minimo, acumu

lo una pérdida ‘del 60 por ciento en su poder adquisitivo y conti
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nuo deteriordndose con la presencia de otro signo negativo : La-

agudizacién del ritmo en los despidos .

Muchos autores definen la marginalidad desde el punto de vista -~

econdmico, planteando que la marginacidn es un efecto de la Revo-

lucidn Tecnoldgica, gque permite reducir las necesidades de mano--

de obra . La estructura ocupacional de estos sectores puede divi-

dirse en las siguientes categorias :

- Ocupacidn de minima productividad con calificaciones obsoletas
y que utilizan recursos residuales de produccién .

- Ocupaciones desligadas de-la produccidn industrial, y que exi-
ge ninguna o muy baja calificacidn .

- Ocupaciones gue poseen un mercado de trabajo reducido e inesta
ble ;

Actualmente las ramas econdmicas gue absorven mano de obra margi-

nada son cada vez mas reducidos : La industria de la construccidn

y los niveles mds bajos de ocupacidn manual gque reguieren los es-

tablecimientos industriales, comerciales, administrdtivos y domés

ticos , realizando actividades como : Labores de limpieza, vigi -

lancia, conservacidn, reparacidn, meseros, boleros, veladores, etc .

En 1977 se halld que en México el 40 por ciento de la poblacidn--
mas pobre .teniael 10.9 por ciento del ingreso y bajo esta situa-
cidn los hogares con ingresos menores o iguales al salaric minimo
destinaban el ‘75 % del gasto corriente a la alimentacidn |

9.-Gonz&lez Casanova Pablo.La Democracia en México. Pigs:125-128
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Desde un punto de vista econdmico, los sectores marginados son --—
grupes qgue no.participan plenamente ni en el mercadoc de trabajo -
ni en el de consumo. Los datos obtenidos por la Secretaria de Tra
bajo y Previsidén Social, indican gue estos pobladores carecen ini
cialmente de hdbilidades técnicas susceptibles de ser valorizadas
en el metcad9 de trabajo, por otra parte su bajo nivel de ingre -

sos restringe drasticamente su poder de consumo.

En el sistema econdmico de estos grupos el factor mis valioso es
la seguridad laboral y del ingreso. El acceso a las ocupaciones-
dotadas de una cierta seguridad laboral depende frecuentemente -
de una articulacidn con el medio urbano, de la gue carece la ma-
yoria de los pobladores. En resumén existen barreras econdmicas,
ocupacionales,organizacionales y sociales que tienden a impedir --
la incorporacién de los marginados al trabajo industrial. Adnado-
a este fendmeno el precio de la canasta basica ha aumentado en -~

10
una proporcion mayor al incremento de los salarios .

Un aspecto importante y poco estudiado de la vida econdmica de ==
las zonas pobres es el trabajo infantil, los nifios trabajan donde
y cuando pueden. Si son colegiales, hacen toda clase de pequeiios
servicios en sus horas libres: Boleando, vendiendo chicles, ayu-
dando a cuidar animales,entre otras actividades. Su realidad eco

ndémica generalmente los obliga a abandonar la escuela antes de-=-

10-Lomnitz Larissa.Coémo sobreviven los marginados. Siglo XXI Edit.
90 Ed.México.1987,Pdg 33-37
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los 13 o 15 afios, en estd etapa, intentan obtener un trabajo més
fijo con la ayuda de sus padres © parientes. Sin embargo debido-
a la situacidn de desempleo que afecta muy especialmente a mucha
chos menores de 18 afios, se ven a menudo pandillas de jdvenes --
ociosos , gue llegan a constituir un problema social para la co-

lonia . n

Producto de la crisis econdmica y el desempleo, ha surgido la in-
corporacidn explosiva del comercio ambulante, fendmeno gue ha da-
do lugar a un mundo de corrupcidn, influyentismo, coercidn, repre
sidén, explotacidn, manipulacidén politica y al mismo tiempo ha ge-
nerado el surgimiento de lideres que han hecho de la calle un pre
ciado botin politico y econémico. Para la gran mayoria de habi-

tantes pobres, el ambulantaje se convirtid en una alternativa al

desempleo y en una via por medio de la cual pueden mejorar la eco
nomia familiar . Por otra parte conforme crece la presencia de--
los desempleados y subempleados, segiin datos de la Asamblea de Rg

presentantes del D.F., la delincuencia surge con mayor fuerza.lz

11- Ibidem . Lomnitz Larissa. Pag 58.

12-Gutiérrez Vivd . Blatica sobre el problema del ambulantaje en-
el D.F. RADIO RED. Agosto de 1991 .
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MARGINACION Y VIVIENDA

La habitacidn es otro aspecto fundamental de la cultura popular.

Por principio dada la mentalidad de la clase popular, se aspira-

a la propiedad de la habitacidn; tal deseo ha llevado a poblar zo.

nas inhospitas. Hacen falta datos para conocer la historia de -
la formacidn de las colonias populares que surgen generalmente -
en terrenos de bajo valor( Laderas, lechos de lagos )} o que ad -
quieren por venta o por ocupacidén ilegal { paracaidistas ), las-
vecindades son otra modalidad para estos grupos sociales. Consig
ten generalmente en 20 a 50 cuartos, agrupados sobre un callején
con bafio comin, en donde la tenencia se basa en el pago de renta.
Otro tipo de residencia son las ciudades pérdidas, que crecen en
los intersticios de la zona urbana, muy densamente poblados,don-
de la pobreza es extremi? Cada una de estas modalidades de vi -
vienda, posee un modelo tipico de habitacién . Lo que tienen---
en comin es que Se rigen por el principio de minimo de espacio--
para el mdximo de personas. No hay un espacio para algo que no-
sea vital, a pesar de gque existe alguna distribucién dentro de -
la casa, la idea gue predomina es la del cuartc redondo, la sala
es dormitorio; la recamara,sala; el comedor,cocina; el bafio,bode
ga19 Para compensar la falta de espacio se construyen tapancos y
se llena la casa de una gran cantidad de chucherias: Figuras de-
barro, latas convertidas en macetas, juguetes viejos, revistas,=-
13-Montafio Jorge.Los pobres de la Ciudad en los Asentamientos Es

pontdneos.Siglo XXI Editores.6a Edicidn.México 1987.Pags:13~21
14- Ibidem .Lomnitz Larissa. P&gs:61-695
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las paredes son tapizadas con grandes calendariocs, fotografias -
familiares, estampas religiosas, etc. La formacidn de colonias -
populares contienen implicaciones culturales; los colonos hacen-
arquitectura sin arguitectos, construyen sus propias casas, sus-
ladrillos, su propia urbanizacidn. Con esto estan expresando la-
necesidad de recobrar el control scbre el medico gue habitan.Difi
cilmente las viviendas de las clases populares pueden cumplir --
con la funcidn de protegerse del medio ambiente, es dudoso que -
propicien el Ambito especial para la procreacidn, cuidado y so -
cializacién de los nifics, o que garanticen el ambiente que permi
ta una interaccidn familiar adecuada que lleve al desarrollo del

individuo .

CARACTERISTICAS QUE IDENTIFICAN ESTAS ZONAS HABITACIONALES

-~ Su estatus juridico, ambigiio o abiertamente violatorio del Dg
recho, debido a su origen, producto de una invasidn organiza-
da o bien de ocupacidn .

- El tipo de materiales gqgue utilizan para construir sus vivien-
das. Ambos elementos estan estrechamente vinculados, dado que
la ocupacidn de terrenos que no cuentan con facilidades para-
la urbanizacidn, implica un continuo peligro de ser obligados
a abandonar la tierra, en consecuencia, la opcidn de vivienda
se reduce a la utilizacidn de materiales vulnerables, como :-
cartdn, madera y otro tipo de desperdicios . 15

15—~ Ibidem . Lomnitz Larissa.Pags:61-69 .
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- Las ciudades pérdidas carecen de los servicios basicos, aunque
aguellas ubicadas en las areas mis urbanizadas, tienen f£dcil -
acceso clandestino al agua, a la electricidad y a otros servi-
cios, mientras que ésta ventaja dificilmente se logra en la pge

riferia .

En sintesis podemos decir gue el concepto de marginados se utili-

za para caracterizar a agquellos grupos que han guedado al margen-

de los beneficios del desarrollo y de los beneficios de la riqueza

generada, pero no necesariamente al margen de la generacidn de --

esa rigueza, ni mucho menos de las condiciones gque la hacen posi-

ble. En concordancia con lo sefialado, se considera gque la margi-

nacién se expresa con :

- Bajos niveles de ingreso de la Poblacidn Econdmicamente Activa.

~ Bajos niveles de escolaridad

- Altos niveles de Subempleo

- Alimentacidn inadecuada

~ Bajos niveles de salud y dificultad de acceso a los servicios -—-
médicos .

- Vivienda inadecuada

- Escaso acceso a otros satisfactores como : El vestido, recrea -

i 2 16
cién , etc .

La ausencia de programas y politicas piblicas congruentemente orieg'

16 Ibidem ., Lomnitz Larissa.Pags: £5-90.
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tadas en materia de bienestar social, fueron generando graves pro-
blemas de marginalidad, gue tienen hoy a zonas importantes de esta
ciudad, en condiciones de pobreza, que impiden la liberacidn total
de la energia social en el desarrollo productivo, y mantienen el -

riesgo de la inestabilidad social y politica .

Es asl gue inmersos en un nivel de vida precario, en la bilisqueda-
de satisfacer sus necesidades esenciales, y tomando como punto de
referencia su memoria histdérica, que les indica el bienestar al -
que tienen acceso , que los sectores marginados de esta ciudad, -

han desarrollado una serie de actitudes hacia el Sistema Politico.
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II HACIA UNA CONCEPTUALIZACION DE LAS ACTITUDES POLITICAS ,
Y LAS INFLUENCIAS DE SOCIALIZACION POLITICA DE LOS
SECTORES MARGINADOS

¢ Son revolucionarios los grupos marginados ?, Dg
finitjivamente no, al menos en América Latina y en
muchas otras partes del mundo en desarrollo. Pero
este no es el linico aspecto gue debe preocupar a-
-quien estudia el comportamiento politico de los =
sectores marginados. Por desgracia parece que se ha
supuesto -gque estos grupos no son radicales, son-
apaticos e ignorantes politicamente, alejados del
campe pelitico, personas gue no actian. Estd es--
una mentira ya que entre estos grupos ocurre —-—-
aprendizaje politico. Bajo este esguema es funda-
mental conocer : ¢ Cu&@l es el proceso por el gue-
un individuo se forma una imdgen de la politica y
del Sistema Politico, y asume un papel de partici
pacidn o de no participacidn politica ? ; ¢ Cud -
les son los incentivos o desincentivos mis impor-
tantes para la participacidn politica.

Wayne A. Cornelius .
Los inmigrantes po--—
bres en la Ciudad Qe
México.Editorial Fon
do de Cultura Econdo-
mica.



II.-

’ Corige'ptlfalibza:r;, el término actitudes politicas, como

un elemento fundamental de la cultura politica.

En el subcapitulo denominado: La Comunidad como un-
mecanismo de socializacién politica se busca :

Describir las influencias econdmicas, politicas y -
sociales, que existen dentro de la comunidad de los
grupos marginados, y que contribuyen a la socializa
cidn politica de estos sectores- ( Estos aspectos -
son fundamentales en el desarrollo de la presente -
investigacidn, ya que el desarrollo de las actitu -~
des politicas de un individuo, dependen de lo que--

éste piense o sepa sobre politica ).

28



Con. el objeto de abordar el tema central de este capitule,---
iniciaremos planteando que la actividad politica tiene lugar-
"en dos niveles distintos y sin embargo muy relacionados entre
si: El simbdlico y el concreto.En el nivel concreto la politi
ca implica el contrel, o influencia sobre la distribucidn de-
bienes y servicios fisicos a través de la sociedad. Asi la dig
tribucidn de articulos como: Carreteras, medios de transporte-
masivo, escuelas, pargues, empleos, proteccidn policial,entre-
otras. En el nivel simbdlico,la politica sirve para distribuir
entre la sociedad una serie de beneficios y servicios menos --
tangibles, un conjunto de simbolos, que pueden tener un impac-
to igualmente significativo, porgque no son solamente las varia
das manifestaciones de bienestar fisico las gue se distribuyen
a través del proceso politico, sino tambié&n las materias pri -
mas psicoldgicas como : Esperanza, f£f&, certidumbre, confianza,
comprensidn, cosas gue no son mds gue meros estados animicos--
y son proporcionados, negados o afin arrebatados. cada ac-
to politico ya sea emprendido por el individuo mismo © por ---
otros dentro de su sistema politico, tiene el potencial de dar
o arrebatar, no solamente los recursos fisicos de la sociedad,
sino también la dependencia psicoldgica - y como la conducta -
politica del individuo depende de lo que é&ste piensa o sepa --
sobre la politica, estas distribuciones psicoldgicas pueden --

tener gran importancia para ambos : El individuo y la sociedad

1.~ Manheim. Jarol B . La Politica por Dentro . Ediciones Ger-
nika . 1983 .,
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- ORIENTACION AFECTIVA :
Estudia los sentimientos y actitudes en torno al sistema politi

co, sus roles, dimensidn personal y actuacidn .

~- ORIENTACION VALORATIVA
Analiza los juicios y opiniones sobre temas politicos, lo gue =~
supone la combinacidén de estandarizacidn de valor y criterios -

con informacidn y sentimientos .

Bajo este esquema y apoyado en su cultura politica es gue los sec
tores marginados mantienen una serie de actitudes frente al Siste

ma Politico .

UNA ACTITUD ES :

Una postura animico-intelectual, al igual gue una disposicidén mo-

tora de reaccidn , frente a una determinada situacidn . Las acti
tudes crecen en el marco de las normas y valores vigentes, apren-

didos en el curso de un amplio proceso de socializacidn de la per

sona . Son formas adquiridas de conducta gue han sido construidas
a base de nuestra experiencia en una situacidn caracteristica. Sg
bre el sentido dado a la expresidn hay un sinnimerc de direccio -

nes, sin embargo hay que sefialar que sdlo tienen interé&s cientifi

co las que consideran a la actitud, como causa eficiente de una -

conducta objetivamente observable. En este sentido el concepto --

4.~ Ibidem . UNESCO.Diccionario de Ciencias Sociales.Pdg 583.
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actitud puede ser aplicado a :

1.- Los grandes impulsos organicos { hambre, suefio, permanencia -~
en un lugar, huida, etc ) .

2.~ Una disposicidn muscular ( sonrisa )}

3.~ Una conducta generalizadal{ habitos )

4.- Una disposicién nerviosa

5.~ Una emocidn concomitante con la acecién

6.- Respuestas verbales o simbdlicas, aceptando o rechazando.

Esta Gltima acepcidn es la que tiene verdadero interés cientifico,
y en ella se engloban las opiniones. Sin embargo todas ellas se-

traducen en conductas objetivas susceptibles de estudio y medida?

FUNCIONES DE LAS ACTITUDES

1.~ Ayudan a interpretar y comprender nuestras percepciones de -
la realidad, sobre la base de nuestros deseos, necesidades,-
conecimientos y expectaciones existentes .

2.- Sirven como una combinacidn guia-diccionario, diciéndonos -~
que debemos esperar, que debemos evitar y que elaborar de~
los acontecimientos politicos ( o en cualgquier otra materia }.

3.- Ofrecen una forma estructurada de utilizar y adguirir conoci
mientos, un sofisticado sistema de archive que nos ayuda a--

anclarnos psicoldgicamente, dandole a nuestras percepciones-

S.- Ibidem .UNESCO.Diccionario de Ciencias Sociales.Pdg.115-117 .
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la apariencia de estabilidad y consistencia. Utilizamos nues’
tras actitudes para emplazar eventos actuales dentro del con
texto de experiencias pasadas. Usamos nuestras actitudes pa
ra ordenar el universo politico .

Ayudan a lidear con situaciones que tienen un claro sentido-
personal, pero sin embargo estan efectivamente mis allad de -
nuestro control. . Los ejemplos de esta situacién, van desde-
la guerra y otras formas de crisis nacional. Por medio de --
ellas nos defendemos contra la adversidad, protegemos nues -~
tro mads profundo sentido de bienestar personal .

Sirven como proteccidn llana, ya sea de nuestra propia ima -
gen apropiada, o de las variadas actitudes gue derivan de --
esa propia imdgen. Nos ayudan a construir defensas psicoldgi
cas contra contactos inapropiados o desfavorables con la rea
lidad. Usamos nuestras actitudes para restringir el flujo ~
de informacidn gue nos llega, de tal forma, gue podamos pre-

servar nuestro status quo psicoldgico .

En este campo podemos hablar del :

1,.-
2.-
3.~

4.-

Desarrollo de Actitudes { Socializacidn Politica )
Intercambio de Actitudes( Cultura Politica )
Manipulacidn de Actitudes(Campafia Politica }
Aplicacidén de Actitudes (El voto y otras formas de participa

= 6
cién )

6.~ Ibidem.Manheim.Jarcl B. Pags.58-62.
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* El sentido esencial de cualguier informacidn que recibe el in-

dividuo, serd asignado solamente por el individuo mismo; y cual -

quiera que sea el sentido que le asigne, &ste se derivard de sus

propias actitudes, de su propia predisposicidn, de su entendimien

to personal de los eventos; sus actitudes intervendran entre la-

persona como individuo y la realidad que é&ste experimenta ¢

COMPONENTES DE LAS ACTITUDES

Componente Afectivo o Evaluativo :

Se refiere a la evaluacién personal, sean deseos o preferen-
cias que estdn integrados con nuestros procesos de pensamien
to . Actuamos de alguna forma respondiendo a nuestros deseos
y preferencias: Gustar-disgustar; apoyar-oponer; deberia -
no deberia; aprobar-desaprobar; bueno-malo; y asi cada una
de éstas dicotomias representan la aplicacién de los valores
personales de una situacién dada. Este componente le propor-
ciona a las actitudes una caracteristica de Direccién .
Direccidn :

Los individuos responden a los variados cbjetivos o eventos
de una manera positiva o negativa, de acuerdo a lo que nos =
gusta o disgusta . La direccidn de una actitud es importan
te, porque ayuda a determinar la naturaleza de la respuesta-

: P = 7
que un individuo.dard

7.- I1bidem .Manheim B. Jarol. Pags. 63-64.



3. Intensidad - :
3i vamos a entender la relacidn que existe entre las acti-
tudes y las conductas, no es suficiente saber solamente la
‘direccisn de las preferencias de un individuo. ©No es sufi
ciente saber en gue forma siente , debemos saber cuanto -~
siente .

4.-Creencias o conocimientos ( Componente Cognoscitivo )
Son observaciones de hechos o de la realidad,es importante
darse cuenta gge las creencias no son lo mismo que la reali
dad, sino mas bién representan la forma en 'la que un indi-
viduo particular mira la realidad. Las creencias represen
tan la forma en la que un individuo analiza y percibe su en
torno. Constituye la . propia descripcién del individuo, de ;

su medio fisico y social, la manera en la que percibe el -

contexto dentro del cual vive, con las creencias se forman

juicios de valor. Existen dos formas diferentes de creen -
cias : Creencias en algyo y acerca de algo. Las dos sirven- i
para describir el punto de vista de la realidad del indi -
viduo . A veces estas creencias son precisas, otras no .-
La perspectiva que el individuo tiene sobre el mundo le --
servira como una especie de guia gue puede usar para gue -
le ayude a reconocer sobre el punte en gue se encuentra ,-
( en un sentido social ) , en un momento dado de su vida,~

y en gue direccidn deberd moverse para llegar a sus metas.

8.-Ibidem. Manheim B. Jarol. Pags.63-64.
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5.~ Componente Condtivo :
Es el componente de una actitud que crea la asociacidm final
con el comportamiento, y se refiere a las creencias sobre los
diferentes tipos de respuestas hacia una situacidn en parti-
cular. Es una evaluacién de las consecuencias potenciales o
del impacto potencial del comportamiento,{ precede al compor

tamiento ) .

CARACTERISTICAS DE LAS ACTITUDES

1.~ Proyeccidn :
Se refiere a la importancia intrinseca de una actitud parti-
cular o de una actitud agrupada hacia el individuo que man -
tienen dichas actitudes, la proyeccidn se presenta en aquellas
personas que tienen pareceres comparativamente extremos, tien
den a encontrarse entre aquellos mas profundamente comprome-
tidos con sus preferencias .

2.- Centralidad :
Se refiere a la importancia dada a una actitud en .particular,
no por alguna cualidad intrinseca que estd posea, sino mas -
bién por el lugar que ocupa dicha actitud dentro de un mayor
sistema de valores . Presumiblemente cada individuo posee -
una serie de valores que no son extrafiables y que nos sirven
para gobernar en un sentido absoluto, los tipos de sentimien
tos positivoes y negativos que asociamos con objetos de acti-

tud particulares . 9

9.- Ibidem . Manheim B. Jarol. Pags 66-71 15




Cuando una actitud mucho mis cercana a los valores del individuo
es desafiada, no sélo es el cambio de esa actitud mis dificil de
elaborar, sino que las consecuencias potenciales de ese desafio-

son conmensurablemente mayores también .

Las caracteristicas que hemos abordado, son los aspectos mecani-
cos de las actitudes politicas; las caracteristicas estructura-
les y funcionales gque ayudan a determinar el papel de las actitu

des al convertir el estimulo politico en conducta politica .

Hasta aqui hemos hecho un esfuerzo por definir el concepto de --
actitudes politicas, asi como el de cultura politica, categoria-
en donde se encuentra inmerso el mundo de las actitudes. Ahora -
se biiscard explicar el proceso comunitario a través del cual los

sectores marginados aprenden a utilizar :

* Desarrollo de Actitudes ( Socializacidn Politica )
* Intercambio de Actitudes({ Cultura Politica )
* Manipulacidén de Actitudes(Campafia Politica }
* Aplicacién de Actitudes (E1l voto y otras formas de participar

cidn ).

Antes de abordar el siguiente subcapitulo denominado " La comuni
dad como un mecanismo de socializacidn politica ", es necesario-
plantear que la socializacibn politica juega un papel vital den-

tro de la vida nacional, ya que mantiene la continuidad del ----
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aprenaizaje pﬁlitico, al proveer la transmisidn de modelos --
aceptables, de percepcidn y conducta pelitica de una genera -
cidén a otra; es decir asegura que los valores y orientaciones
que dan significado a la realidad politica se fortalezcan .

La soclialicacidan politica ayuda a cada individuo a comprendar
y a ajustarse a las reélldades politicas de su entorno social
por lo tanto es el proceso de enseciianza y aprandizaje politi-
co, que hace crecer el cumulo de actitudes politicas de los-=-

individuos .
LA COMUNIDAD COMO UN MECANISMO DE SOCIALIZACION POLITICA

La comunidad urbana local es muy importante sobre el aprendi-
zaje politico de estos pobladores, ya que es aqui donde sus-

habitantes pasan gran parte del tiempo libre,utilizando ins-

talaciones comunales como:Las llaves de agua;compartiendo la-
existencia de problemas comunes como:La inseguridad de la te-
nencia de la tierra y la falta de servicios bisicos;estas cir
cunstancias se combinan entre si,promoviendo la interaccién -
personal direct;P El efecto de la comunidad urbana sobre el -
aprendizaje politico, no puede explicarse plenamente si se ~-—
trata a la comunidad como una entidad aislada,autdnoma; ya =--
que la comunidad urbana local, como grupo social y politico ,
nace y adquiere sus caracteristicas socializadoras mas impor-

tantes como respuesta a las presiones del gobierno,las empresas

l0-Cornelius Wayne.Los inmigrantes pobres en la Cd de Mé&xico.
Pag. 25
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y otras entidades supralocales. La residencia en una determinada
vecindad urbana desempefia en la socializacidn de los sectores mar
ginados, una funcidén muy importante, ya que la forma en que un in
dividuo percibe y evalila su comunidad afectard su propensidn a --
participar en politica . Se ha observado gue tienen un mayor sen-
tido de identificacidn personal con la comunidad ( integracidén --
psicoldgica ), los que se consideran asi mismos residentes perma-
nentes y los que estdn mas dispuestos a conformarse a las normas™
*  de la comunidad, presentan una mayor sensibilidad al marco politi
co lécal. Quienes perciben un alto nivel de preocupacidn por los
problemas de la comunidad entre sus vecinos, quienes consideran a
la mayoria de sus vecinos como seguidores de un sdlo partido poli
tico, y quienes perciben el alto nivel de cohesidn de la comuni -
dad, también son influidos mds fuertemente por el contexto de és-
ta . Bajo estas circunstancias los sectores marginados producen-
dentro de su comunidad redes de intercambio a fin de brindarse --

ayuda entre si.

REDES DE INTERCAMBIO
i Es una red social representada por un conjunto de individuos, en-
tre los cuales se produce con cierta regqularidad una categoria de
de eventos de intercambio . Debido a la frecuencia de tales even
tos y a su importancia social y econdmica, podemos plantear gque -

el conjunto de redes de intercambio constituye una estructura

1l.~1bidem.Cornelius Wayne.Los inmigrantes pob::  -.u la ¢! Je Mex.
i Pags.38-43
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cial de considerable fluidez y valor adaptativo a distintas situa

ciones urbanas .

CLASIFICACION DE REDES DE INTERCAMBIO
Consideramos primero la red Egocentrica, es decir, el conjunto de
individuos con quienes intercambia reciprocamente bienes y servi-
cios. Observamos gue la restriccidn del adverbio reciprocamente -
elimina toda clase de transacciones casuales y en particular la =
mayor parte de los intercambios comerciales. La reciprocidad es-
un tipo de intercambio que se da en el contexto de una relacibn -
social y que presupone una situacidn econdmica andloga por lo me-

nos desde un punto de vista de las principales carencias .

La intensidad de intercambio se rige en cada caso por cuatro fac-
tores :

1.- La Intensidad Social Formal

2.~ La Distancia Fisica

3.- La Distancia Econdmica

4z~ La Distancia Psicoldgica 12

DISTANCIA SOCIAL : En toda sociedad las categorias de distancia -
social formal conllevan ciertas prescripciones de intercambio, ta
les como las obligaciones de padres a hijos, gque estdn sujetos a-

una reciprocidad diferida durante toda la vida de &stos. En gene-

12- Lomnitz Larissa. COmo sobreviven los marginados.Siglo XXI Edi
tores, 9aEdicidn . México 1987 .



ral existen cambios preescritos por la cultura de cada caso de dig

tancia social : Entre hermanos, entre compadres, entre amigos,etc.

DISTANCIA FISICA : En la situacién de marginalidad, 1a& mera con-
sanguinidad no es condicidén suficiente para el intercambio reci -
proco. Es necesario ademds que exista una vecindad fisica que---
permita un flujo continuo y reciproco de intercambios. Cuando los
parientes viven lejos la intensidad de intercambio disminuye y =--
puede llegar a cero cuando es necesario utilizar medios de trans-
porte urbano para mantener el contacto. En cambio la vecindad, =~
aiin entre individuos no emparentados puede generar relaciones de-
intercambio reciproco suficientemente intensas como para llegar a

sancionarse mediante el compadrazgo o parentesco ficticio .

DISTANCIA ECONOMICA : En cada momento, la situacién mutua de re
cursos y de carencias determina las necesidades, y por lo tanto -
la intensidad de intercambio. Cuando la balanza de necesidades se
inclina consistentemente a favor de uno de los participantes de --
la relacidn, puede afectarse la simetria de intercambio, lo cual-
té&rmina por modificar su base de reciprocidad . Se observa que -
cuando cambia el nivel econdmico relativo entre dos individuos --
tiende a interrumpirse su relacién de reciprocidad, o bién se con

vierte en una relacién asimetrica de patronaje .

13.-1pjdem . Lomnitz Larissa.Pdg. 78
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DISTANCIA PSICOLOGICA : Subjetivamente, los factores que prece-
den se reflejan en una variable psicosocial, llamada confianza, y
gque consiste en el deseo y la disposicidn para entablar y soste -
ner una relacidn de intercambio reciproco . La confianza implica
familiaridad ( cercania social )}, oportunidad ( cercania fisica )},
y conocimiento de las mutuas necesidades y carencias ( cercania --

econdmica ).

La red es un concepto abstracto gue se basa en la intensidad de -

un intercambio variable, que fluctua en el tiempo. Un grupo social
en cambio, es un tipo de red que se basa en criterios sociales con
cretos, y reconocidos por sus integrantes . Los bienes y servi --
cios intercambiados en una red de reciprocidad pueden clasificarse

de la siguiente manera :

l.- INFORMACION : Instrucciones para migrar, datos sobre oportu-
nidades de residencia y empleo, orientacidn para la vida urba-
na .

2.~ ASISTENCIA LABORAL : Al ingresar a una red, los miembros eco
némicamente activos,son introducidos al oficio que forma el -=-
sustento de la red anfitriona. Los recién llegados son lleva-
dos en calidad de ayudantes, son entrenados,y si no perciben--
un ingreso al principio, reciben dinero de sus anfitriones, --

hasta que pueden tener entradas propias 14
14.-1bidem .Lomnitz Larissa. Pigs 79-82
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3.- PRESTAMOS : estos incluyen dinero, comida, herramientas, -~
prendas de vestir y toda clase de articulos de uso en el ho-
gar .

4.- SERVICIOS : incluye alojanliento a4 migrantes del campo y a --
visitantes por temporadas, comida y demis necesidades, duran
te el periodo de adaptacidn inicial; ayuda a parientes nece-
sitados ( viudas, huerfanos,enfermos, ancianos,etc. ); ayuda
mutua en la construccidn y mantenimiento de las viviendas; -
asi como niimerosos servicios menores como : Cujdar nifios, --
acarrear agua, hacer compras, etc .

5.~ APOYO MORAL : Las redes son mecinismos generadores de soli
daridad que se extiende a todos los incidentes del ciclo vi~
tal. Esta solidaridad implica amistad y suele familiarizar-
se mediante el compadrazgo y el cuatismo, ademds de la parti

cipacidn comin en las ocasiones ritvales. 1?

La red de intercambio es una estructura dindmica, que cambia conti
nuamente a medida que sus integrantes evolucionan en el ciclo de-~
vida, se agregan parientes afines, nacen nuevos descendientes, etc.
Debido a las restricciones impuestas por las condiciones de vivien
da, las redes muchas veces tienden a dividirse al crecer, eventual
mente pueden llegar a formar macroredes constituidas por varios ng
cleos especiales diseminados dentro de la barriada. Cuando una red
estd en crisis o cuando ha excedido su tamafio éptimo , son las rela

15.-1bidem . Lomnitz Larissa. P&gs: 82-84.



ciones de intercambio las que determinan la forma eventual en que
las familias se juntan o se dispersan , y esta es una vivencia --
que le ha ensefiado a los sectores marginados, a buscar apoyo de--

familiares y amigos,antes que del gobierno .

En la mayoria de las comunidades urbanas de bajos ingresos, el--
principal estimulo para la participacién politica es un conjunto
de problemas y necesidades relacionadas con el desarrollo de la-
comunidad, a la que se debe hacer frente si se quiere mejorar de
manera significativa las condiciones de vida en estas zonas. Las
vecindades en que hay inseguridad en la tenencia de la tierra,--
dan preferencia a la obtencidn de titulos oficialmente reconoci-
dos . Sigue en importancia la instalacidn de servicios bdsicos -
como el agua entubada, sistemas de drenaje y electricidad. De es
te modo los niveles de participacidn se encuentran con frecuen -
cia inclinados al logro de seguridad en la tenencia de la tierra

Yy en el desarrollo de servicios urbanos.

En el planteamiento de demandas hacia las instancias gubernamen-
tales, los sectores marginados han utilizado tradicionalmente --
enfogues respetuosos, y tendientes a evitar las tdcticas violen~
tas . Este comportamiento puede considerarse como una expresidn
de su aceptacidn de las reglas del juego en el Sistema Politico,
Nunca consideran las formas violentas o claramente ilegales en -
su participacién politica, como un medio de ejercer presidn sobre

las autoridades, porque &sto representaria una violacidn fundamen
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tal de esas reglas. La participacién en una invasidn de terrenos
es usualmente el dnico acto en que los sectores marginados estén-
dispuestos a contravenir deliberadamente las normas sociales y pg
liticas. No obstinte aungue la invasidén de terrenos en la Ciudad
de México, es con frecuencia ejecutada con el apoyo oculto de pg-
liticos o funcionariocs, es poco probable gue muchos de los parti-
cipantes, lleguen a considerarla como una forma de accidén politi-
ca opuesta al sistema. Los contactos personales con el gobierno-
y la recepcidn de servicios piliblicos propicia una mayor concien--
cia de las actividades politicas y gubernamentales, y fortalece tam
bién la predisposicidn del individuo para utilizar el proceso po-
litico en la satisfaccidn de sus necesidades . No hay duda de --
que los contactos personales con funcionarios, aumentan el conoci
miento general que tienen estos sectores sobre los puntos de ac-
ceso dentro de la burocracia, y sobre los procedimientos para pre
sentar demandas.l6 En resumen no sélo la cantidad, sino la clase de

experiencia urbana es lo gue determina 8% comportamiento politico.

La tactica politica més cominmente utilizada,consiste en formar un
comité o delegacidn entre los residentes de la comunidad, a fin de
que visiten la oficina de un funcionario y presenten la peticidén -
formal de ayuda * Al presentar una solicitud de ayuda al gobierno-
los lideres de la comunidad tienen mucho cuidado de hacer incapié

en el deseo de los residentes de pagar por cualquier servicio que

16-Ekstein Susan. El1 Estado y la pobreza urbana en México.Siglo --
XX1 Editores. México. 1982 . Pig.62
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se les conceda . " No queremos que nos regalen nada " . 5 51 esos
y.otros estimulos no dan el resultado apetecido, los demandantes-
: podrian intentar ejercer presiones indirectas sobre el gobierno--
haciendo piiblicas sus necesidades . Otra tdctica indirecta, uti-
lizada con menos frecuencia, implica solicitar a los funcionarios
o diputados del PRI gue intercedan ante los funcionarios del go -
bierno para que accedan a las peticiones de la comunidad . Durante
este periodo de seguimiento los demandantes aprovechan cualquier-
oportunidad de reiterar sus solicitudes ante funcionarios que ha-
cen visitas de inspeccidn, a los trabajadores sociales del PRI,o a
los politicos en campafia electoral . Cualquier tipo de catdstrofe-
en particular , gque merezca ser piblicada por los medios de comu-
nicacidn - ofrece oportunidades adicionales para dramatizar la si
tuacién de la comunidad .y ejercer presidn sobre las autoridades.-
La competencia por la atencidn del gobierno entre las diferentes-
comunidades cuyas necesidades son de igual urgencia es a menudo -
ferdz, pero la persistencia y hdbilidad en las negociaciones con-
los funcionarios a menudo puede constituir la gran diferencia, en
particular cuando la asignacidn de los beneficios del gobierno no
estd regida por un criterio sistematizado de desarrollo o planifi
cacidén . En la Ciudad de México no existen lineamientos administrid
tivos claros, para determinar gue comunidades de bajos ingresos -
recibirdn ciertos servicios y en que é&poca los recibiranl7E1 con-

tacto general con funcionarios se relaciona positivamente con una

17.-1bidem .Ekstein Susan. Pags: 63-67
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sensacidén de eficiencia politica y con la sensacidn de importancia
pelitica . S8lo los contactos cuyos resultados son considerados-
positivos por los hdbitantes contribuyen de manera importante a--
estas relaciones. El recibir servicios personales muestra la mis
ma relacidn con la eficiencia y la impotencia percibidas, pero el
acceso a los servicios urbanos no estd relacionadoc con esas per -
cepciones ., Quienes se han beneficiado considerablemente por ser-
vicios personales también son mas propensos a defender en lo. ge-
neral al Sistema Politico; y su mayor sensacién de eficiencia po
litica podria derivar principalmente de una aceptacidn sin criti-
ca de las .afirmaciones del gobierno,en el sentido de que respon-
de prontamente a las demandas de los ciudadanos . Los contactos -
personales con el gobierno { en especial los contactos evaluados-
positivamente) , estdn relacionados con una evaluacidn favorable-
del desempefio de determinados funcionarios piblicos( en especial-~
funcionarios de alto nivel ), al igual que una percepcidn general
del gobierno como un ente dispuesto a prestar atencién a las de -
mandas de ciudadanos ordinarios. Los contactos negativos con el-
régimen no parecen afectar adversamente las evaluaciones que és -
tos sectores hacen del desempefio de los funcionarios de alto ni -
vel, quizds porque usualmente atribuyen las experiencias negati -
vas con las autoridades,a las fallas de burbcratas o politicos de
bajo nivel, cuyo comportamiento arbitrario o corrompido anula la

: i8
voluntad de sus superiores .

18.-Ibidem .Ekstein Susan. Pags.68-70.
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Los productos simb&licos del régimen, canalizados por medio de la
prensa, la radio y la televisidn; las escuelas, los sindicatos,-
y los lideres locales atados al gobierno .por relaciones de depen
dencia, han conformado también las actitudes y comportamiento de
los pobres urbanos de manera muy importante. Los productos simbg
licos del régimen mexicana, que subrayan su compromiso con la ob
tencidn de justicia social y otros objetivos que continuan la Re
volucidn, han influido fuertemente en las expectativas de los -~
grupos marginados con respecto a su bienestar futuro . Se ha ob-
servado que el régimen mexicanc promueve los contactos politicos
controlados y estructurados ( de los ciudadanos ), guizds en un
grado mayor que cualquier otro de Hispanoamérica . Sin duda --=-
esos contactos disminuyen la sensacidn de lejania que tiene el--
ciudadano, y podrian incluso convencerlo de gue é&ste se preocupa
por su bienestar . La maquinaria politica del régimen y la per -
cepcibén limitada de la responsabilidad del gobierno por parte de
los pobres, podrian continvar aislando al sistema politico mexi-
cano de las demandas -por un mayor incremento de los recursos =---
asignados a ellos. Entre quienes ya se han beneficiado con los-
productos del gobierno,de alguna manera,sin importar lo limitado
que hayan sido las recompensas simbdlicas,podrian reemplazar a -
la postre, la recepcion - de bienes y servicios como fundamento
para atribuir legitimidad al sistemalg La disposicidén de los por

bres de apoyar, o cuando menos aceptar, los acuerdos politicos
19.-Ibidem . Ekstein Susan.Pags: 71~73.
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existentes,se ha basado en parte a sus percepciones de una estruc
tura abierta de oportunidades en la sociedad . Debe hacerse hinca
pié en que estd renuencia ha utilizar actitudes agresivas,o en unigp
se a movimientos urbanos basados en acciones encaminados a cambiar
el drden socio-politico existente; no es resultado de la irracio-
nalidad de una falsa conciencia,o de la falta de conciencia entre
los pobres, sobre la manipulacidn a que los somete el Sistema Po
litico, por lo contrario, su falta de disposicidén para enfrentar-
se al sistema, refleja una adaptacidn racional a las reglas del -
juego politico, una baja propensidn a asumir riesgos, y el conoci
miento de los tipos de accidn politica que recompensan las autori
dades, al igual gue de aquellos que probablemente ignorardn o re-

primira@n violentamence 20

Por otra parte una alta tasa de ingresos y egresos de la comuni -~
dad, no sdlo obstaculiza la formacién de normas de participacidn-
sino que tambi&n desintegra las redes de comunicacidn e interac ~
cién necesarias para mantener esas normas . La cohesidn de la co-
munidad y las normas de participacidén también se debilitan por el
traslado hacia la comunidad de un gran nOmero de personas que no-
han compartido experiencias politicas importantes,en las etapas--
iniciales del desarrollo de una comunidad, come la invasidn origi
nal de terrenos que cred la colonia . Las vecidades parecen ad-

quirir su idéntidad mediante los didlogos que se sostienen entre-

20-Ibidem . Ekstein Susan. Pags:74-75




ellas y las personas de afuera . Para otros tipos de comunidades
las personas de afuera mds importantes son los funcionarios guber-
namentales, los politicos y otros gobernantes, personajes autori-
tarios que controlan los recursos necesarios para el desarrollo--
de la comunidad. Esos personajes politicos pueden influir en las
orientaciones de la comunidad hacia la actividad politica de va-

rias maneras, pero en particular mediante los intentos de desalg

jo y otras sanciones negativas que se podrian imponer a una comu
nidad, como consecuencia de su origen ilegal . Esas sanciones ng

gativas tienden a tener un efecto integrador en la comunidad. La
vieja mdxima sociopsicoldgica de : Hostilidad hacia afuera del -
grupo,sblidaridad dentro de &l, parece tener aqui importancia --
considerable . Sin resistir y experimentar una hostilidad afue-
.ra de la comunidad, es poco probable que surja la solidaridad --
dentro del grupo . Sin solidaridad dentro del grupo, no es posi-
ble la accidn colectiva efectiva, sin &sta , no hay oportunidad-
de progreso aceleradoz} Los estudios empiricos realizados sobre
la cultura pelitica mexicana han revelado que los ciudadanos po-
seen modelos tanto descriptivos, como normativos de su sistema=--
politico . El modelo descriptivo surge a medida que un ciudada-
no evaliia los resultados diarios del sistema en los niveles lo -
cal y nacional, asi como el comportamiento de ciertos funciona -
rio politicos y gubernamentales ( excepto el presidente, gque con

tinua en gran medida exento a la critica politica ). Las evalua-

21 .-bidem . Ekstein Susan . Pags: 78-81.

19



ciones que los ciudadanos hacen de los resultados del gobierno me
xicano, tiende a ser mas bién negativos, en especial cuando se -
pasa del nivel nacional al local. Las opiniones sobre los politi
cos y los funcionarios piblicos,son aln mids criticados, tendien-
do al cinismo extremo, sobre sus motivaciones, comportamiento y-
sobre ta politica eiectorul em yeneral . ‘Podas estas orientacio-
nes negativas representan s8lo un aspecto de lo que Joseph Kahl-
ha llamado el mexicano ambivalente, porque se sobreponen al mode’
lo normativo que el ciudadano tiene del Sistema Politico, que in-
cluye una orientacidn muy positiva hacia el presidente, en espe-
cial,en la medida en que esa. institucidn se asocia a los simbo-
los y objetivos de la Revolucibn Mexicana . Bstd es la concep -
cidn idealizada del Sistema Politico, tal como se manifiesta en-
los libros de texto escolares, la propaganda oficial , los perio
dicos controlados por el gobierno, las emisoras de radio y tele-
visién y la retdérica de los lideres politicos,desde el presiden-
te de la Repiblica, hasta el mis insignificante burdcrata o lider
de la comunidad . De acuerdo con ese modelo, el Sistema Politi-
co,estd para servir a los mejores intereses del ciudadanc ordina
rio, que puede confiar en gue dicho sistema,procurard convertir-
en realidad los objetivos de la Revolucidn y, de manera mis geng
ral guiarad al pais en la direccidn correcta. Es la aceptacidn -
subconsciente de este modelo normativo para la mayoria de la po-
blacidn, la que hecha las bases de lo gue se ha denominado apoyo

indeterminado al Sistema Politico. 22

22.-1bidem . Ekstein Susan.Pags: 82-85
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La clase pobre de México, muestra una tendencia a tener un modelo
descriptivo de su Sistema Politico, - que es muy congruente con -~
la realidad . Pero los ritos politicos y la socializacidn politi
ca dirigida mediante las escuelas, los medios de informacién y --
las organizaciones voluqtarias controladas por el gobierno, sir -
ven para obscurecer las contradicciones y aumentar la prominencia
del modelo normativo del sistema. Como consecuencia el desconten
to con los resultados de las acciones gubernamentales,y el desem-
pefio de los funcionarios piblicos,nc producen un cuestionamiento-
fundamental de la legitimidad del Sistema Politico, sino que mas-
probablemente da lugar a criticas cinicas de los politicos,burd -
cratas y lideres de organizaciones obreras y campesinas, que sdlo
buscan su propio provecho y se caracterizan por la corrupcidn. El
apoyo de los sectores marginados al gobierno estéd fundamentado --
en aspectos personalizados del desempefio del mismo . Estas no-
son personas que apoyan al régimen sdlo por sus origenes revolu--
cionarios o su continua identificacidn con los simbolos naciona -

les .

La mayoria de los habitantes marginados tienen un considerable --
respeto a las instituciones politicas nacionales y a determinados
funcionarios de alto rango, aungue critican los mdviles y el de-
sempefio de sus subordinados. Tienden a considerar al ré&gimen co
mo un abastecedor bengvolo de bienes y servicios para la gente -
humilde, aungue piensan que podria hacer mucho més, de lo que hace

actualmente en muchas areas de su responsabilidad .
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Las promociones fraudulentas ( que algunas ocasiones se realizan )
del fraccionador de la colonia, seguidos por la recaudacidn igual
mente fraudulente de fondos por sucesivos gobiernos locales - apa
rentemente para un sistema de drenaje y otras mejoras bdsicas que
nunca se hicieron - dejdn a los residentes amargados y desilusio-
nados . No es sorprendente por lo tanto, que parte de su hostili
dad hacia el fraccionador y el gobierno local,se haya transferido
al Sistema Politico en general . Los descuidos acumulados, la fal
ta de reaccidn a las solicitudes, y la carencia de apoyo guberna-
mental hacia los sectores marginados, en su lucha por obtener los
servicios basicos, han dejzdo profunda huella en las actitudes po
2

liticas de estos grupos.

Las preocupaciones y actividades de los mexicanos marginados se -
concentran ldgicamente, en necesidades y problemas particulares -
muy importantes para la sobrevivencia diaria : Obtener un empleo
estable, construir o mejorar su vivienda, aumentar el ingreso fa-
miliar, entre otros. es facil suponer gue estos grupos esté@n ca-
si totalmente ocupados en la satisfaccidén de estas necesidades ba
.
sicas, y que por lo comin no consideran que la accidn politica --
sea importante para resolver sus problemas, Yy gue incluso quienes
perciben su importancia tienen temor a las sanciones negativas, o
desconfianza en los politicos y funcionarios para arriesgarse en-

cualquier actividad destinada a influir en las decisiones de esos

23~ Ibidem .Ekstein Susan.Pags : 90-92 ,



hombres. En este contexto la marginalidad significa: Falta de par
ticipacidén en el conocimiento o comportamiento conducente de los-
procesos politicos Eormales e institucionales de la ciudad y la--
nacidn .

Las actitudes del gobierno mexicano hacia la participacion de es-
tos grupos es muy importante, para comprender la razdn por la
cual los marginades participan en ciertas formas de actividad po
litica. Los lideres del partido oficial y del gobierno mexicano,
no consideran favorable la apatia politica entre los ciudadanos ,
y de hecho la ven como una amenaza potencial para la estabilidad-
politica . Los gobernantes de México se basan en una"concesidn -
de legitimidad masiva", aunque difusa, que dan al régimen sus ciuy
dadanos, y que se concede principalmente mediante una participa -
cidén ritual en las elecciones, que basta 1988,nunca habian sido -
contiendas de significacién entre el partido en el poder y su opgo
sicién . Las elecciones habian servido principalmente para legi-
timar la politica existente y demostrar el apoyo de las multitudes
al régimen . Si el nimero de votos emitidos no era lo suficiente
mente grande, o si el principal partido de oposicidn ( PAN ), ob-
tenia resultados relativamente satisfactorios, " se disminuia la-
legitimidad del régimen " ; en consecuencia el partido oficial y-
el gobierno han sido histdricamente muy sensibles a todo aumento

24
en el apoyo a partidos de oposicidén . Incluso la pérdida de un sd

24.-Ibidem . Ekstein Susan.Pags: 113-115.



lo distrito en la Ciudad de México produce gran consternacidén en

las oficinas centrales del PRI .

Los'politicos y funcionarios del gobierno invitan a los ciudada.”
nos a gue tengan contacto personal con ellos, pero en las ocasig
nes que ellos determinan y de los cuales esperan obtener benefi-
cios politicos o monetarios. Por lo anterior se moviliza periodi
camente a los sectores marginados para que participen en celebra
ciones patridticas, reuniones y mitines del partido oficial como:
La inauguracidén de obras piblicas y manifestaciones pacificas de
apoyo a las autoridades en el poder . Se permite y estimula el -
aproximarse a los funcionarios publicos para buscar ayuda en la-
satisfaccidn de ciertas necesidades personales o locales, pero -
se considera que exigir cambios importantes en la politica plbli
ca o las prioridades del gobierno es una actividad amenazadora e
ilegitima . En general la movilizacidén politica en el marco me-
xicano sirve para canalizar la energia de los ciudadanos hacia -
actividades cuidadosamente controladas, y aprobadas por las autg
ridades , y reducir asi la posibilidad de actividades politicas

espontdneas, que podrian tener consecuencias impredesibles para-
la estabilidad del sistema. 25Cuando votan o trabajan en campafias
electorales, la mayoria de los ciudadanos de bajos ingresos pare
cen estar respondiendo a las exhortaciones coficiales de gque par-

ticipen, y consideran sus actividades en favor del partido ofi =~

25- Montafio Jorge.Los pobres de la Ciudad en los Asentamientos Es
pontdneos. Siglo XXI Editores.6a Edicidén . México 1987 . Pags

136-139.



cial como una oportunidad para expresar su gratitud por la ayuda
recibida de gobiernos anteriores o en el poder, al igual que su-
solidaridad con los objetivos de la Revolucidn Mexicana y sus he

redercs dentro del PRI .

Los abstencionistas totales muestran una mayor sensibilidad a su
posicidn desventajosa en el drden social, que la presentada por-
los participantes. También es mds probable que perciban las barre
ras existentes en la movilidad socioecondmica individual. Los_par
ticipantes en campafias politicas y los activistas totales se dis-
tinguen por su alto nivel de atencidn a los estimulos politicos -
en las campafias electorales y los medios de comuﬂicacién, asi co-
mo por su mayor conocimiento de la politica y de los asuntos pii-
blicos ?6 vVarios de los estudios realizados han mostradp que --
las personas cuyas actitudes hacia el Sistema Politico son muy -
positivas o de apoyo, son mds propensas a participar en activida
des politicas, que aquellas que dan un menor apoyo al sistema. -
Las orientaciones positivas hacia el Sistema Politico son resul-
tado de ciertos tipos de contactos personales con ese sistema .-
Pero también se podria argumentar invirtiendo el orden de.las --
causas, que las relaciones con los funcionarios piblicos ( loca-
les)parecen requerir quizds mds que ninglin tipo de participacidn
politica un conjunto de orientaciones sumamente positivas hacia-

el sistema. Quienes participan en ellas deben creer primero que

26~ Ibidem . Montafio Jorge.Pags: 142-145.
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los funcionarios desean conocer las necesidades y quejas del ciu
dadano ordinarioc y que responderdn sin sanciones ante los inten-

tos. de ejercer presidn .

Las personas pobres sdlo pueden justificar un grado efectivamente
alto de iniciativa individual, tensiones psicolégicas , y el gasto
de tiempo y dinero que por lo general se reguieren al hacer soli-
citudes directamente a los funcionarios, si se tiene una opinién-
éptimista de las oportunidades que les brinda la accidén politica.
La afiliacidn a organizaciones sirve por lo general para ubicar--
al individuo en redes de comunicacién e interaccidn,que son impor
tantes para sensibilizarlo sobre las normas de la comunidad rela-
cionadas con la participacidn . Ademds pertenecer a una organiza
cidén de importancia politica ayuda a reducir el grado de iniciatji
va individual y otros costos implicitos en la actividad politica,
La disponibilidad de recursos organizativos para las actividades-
de presentacidn de las demandas también podria aumentar el senti-
miento de eficiencia politica . Pero también es muy posible que-
la sensacidén de eficiencia politica sea resultado del acto parti-
cipatorio, en especial si el resultado del mismo ha sido evaluado
por el demandante como positiva o &xitosa, de acuerdo con alguna-

27
estrategia de alcance de metas .

27.-Ibidem . Montafio Jorge.Pags:147-150.
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LIDERAZGO COMO FACTOR DE SOCIALIZACION POLITICA DE LOS SECTORES
MARGINADOS

Dentro de las comunidades marginadas un fendmeno resulta de vital
importancia en el aprendizaje politico de estos sectores : E1 li-
derazgo ya que el lider influye de alguna manera en las activida-
des de los miembros de la comunidad. Las definiciones sobre este-
aspecto varian, pero iniciaremos el tema hablando de algunas de -

sus especificidades ;

l.- EL LIDER COMO POSICION EN LA ESTRUCTURA DEL GRUPO.
El liderazgo implica diferenciacidn social, no se puede hablar
de lider sin seguidores.

2.- Ef, LIDER COMO PAPEL.
Como cualquier otra posicidn, existe un conjunto de conduc--
tas esperadas - un papel que caracterizan la posicidn del --
lider . La principal conducta esperada en un lider es la de-
dirigir o proporcionar, indicaciones, acciones, que de algu
na manera influyan en los demis. Del lider se espera que co
munique mds, que hable con mayor autoridad , que sea mas do
minante y enérgico en sus acciones. Se espera que sea un -
miembro fntegro del grupo, y que se comporte de acuerdo con
sus normas, gue sea un ejemplo para los demds. Pero una vez
establecido un modelo de conducta normativa, gozard también

28
de ciertos privilegios .

28 Raven y Rubin. Liderazgo, las personas en grupos. CECSA .
Pag: 138.



El lider es por lo tanto, alguién que ocupa una posicidén en -
el grupo, influye en los demids de acuerdo con lo gue se espe-
ra del papel caracteristico de esa posicidn, coordina y diri-
ge al grupo en su mantenimiento y en el logro de sus metas.--

( del grupo ) .

FACTORES QUE PRODUCEN UN LIDER

1l.- Habilidad para la realizacidén de la tarea: El grado en gue
los miembros advierten que la persona conoce la materia --
que se discute .

2.~ Rutoasercidn: El tiempo total de la participacidn de la per
sona en interaccion .

3.- Aceptacidén Social: La medida en que los otros miembros dis
frutan trabajar con la persona. Las mismas personas expre-
san sentir menor tensidn, mayor armonia y una moral mis --

29
elevada, durante su trabajo comunitario .

FUNCIONES DEL LIDERAZGO :
Las funciones del liderazgo son muchas y variadas dependiendo-
de los problemas basicos que el grupo debe abordar. Estas se -
refieren a la forma en gue un grupo establece y husca sus me -
tas, a los problemas que surgen en el mantenimiento de un sim-
bolo comiin,con la que los miembros del grupo puedan identifi -

carse y a la forma en que el grupo sc relaciona con otros gru-—

29.-1bidem.Raven y Rubin.Pag.140
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pos o individuos . El lider tedricamente ayuda a definir y al-
canzar las metas del grupo. El lider suele comportarse como un
boceador de politicas, ayudando al grupo a determinar sus me -
tas y definir las tareas. Como ejecutivo, coordina las activi-
dades de los diversos miembros del grupo, de acuerdo con el --
plan total. En cuanto péseedot de conocimientos superiores o -
de una mejor perspectiva, hace las funciones de un experto que
dirige al grupo hacia el alcance de sus objetivos . El lider-
ayuda a reducir tensiones, arbitrar diferencias y generalmente
a mantener la armonia en el grupo.( Dentro de las comunidades-
marginadas, el surgimiento de varios lideres propicia la divi-

sidn del grupo ) .

Sin embargo el surgimiento de lideres vanguardistas y con el--
suficiente apoyo social, siempre han sido vistos como un peli
gro por parte del gobierno, ya que éste tradicionalmente esta
acostumbrado a recibir las peticiones siiplicantes de los sec-
tores marginados a tin de satisfacer sus demandas sociales y-
en consecuencia a proporcionarles los servicios gue sus limi-
tados recursos y compromisos politicos les permiten. Es bajo-
esta visidn politica que tiene la clase gubernamental, que se
suscita un proceso de cooptacidn de lideres; dindmica que po-
demos entender como la incorporacidn de lideres o individuos-
de la comunidad a las instituciones o politicas gubernamentales,

a cambio de privilegios y canonjias a las personas que son in-—
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corpbradas, a fin de conservar el Status Quo imperante.

A los lideres comunitarios de nuestro pais los impulsa sobre -
todo el deseo de conseguir beneficios econdmicos y politicos.-
El orden socialprevaleciente los anima a actuar en consecuen =~
cia, compensindolos material y simb&licamente. Las diversas =-
formas en gue son cooptados los lideres reflejan la adaptacidn
a la estructura general de las clases y del poder. Generalmente
los lideres locales se sienten animados a establecer abierta--
mente lazos institucionales con grupos politicos y administréa-
tivos nacionales, pues creen que este proceder mejorara su ---
perspectiva de movilidad politica y econdmica, y que ellos a -
su vez gozardn de mejor posicidn para conseguir servicios socia
les y urbanos a sus seguidores. En consecuencia podemos plan -
tear gque los lideres estan siempre dispuestos a relacionarse -
con grupos administrativos y politicos nacionales, ain cuando,
por hacerlo, no ganen acceso institucionalizado al poder, si --
ellos creen que tales relaciones van a favorecer su propio in -

terés .

Se les obliga a conformarse con las reglas del juego politico
nacional, de otra manera no les seria posible su avance persg
nal en la politica, ni conseguir beneficios para sus electo -
res. El temor al despido también compete a los subordinados -
locales a conformarse con las esperanzas{ o lo que ellos creen

gue son tales ).
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LA INFLUENCIA DE LOS GRUPOS FORMALES EN LA SOCIALIZACION POLITICA
DE LOS SECTORES MARGINADOS

Existen dentro de las comunidades marginadas : Grupos politicos y
administrativos; asociaciones econdémicas y sociales. Entre estas-
organizaciones se encuentran unidades territoriales del gobierno-
y del aparato electoral del PRI, sindicatos o agrupaciones loca -
les, de vendedores de mercado, de maestros de escuela; Asociacio-
nes comunitarias y equipos deportivos, y grupos constituidos para
promover centros gubernamentales deportivos y sociales .La mayoria
de los grupos organizados estan formalmente afiliados al PRI, o -
a organizaciones ligadas al gobierno . La mayoria de los fun -
cionarios de bajo nivel no asisten regularmente a las reuniones -
de sus respectivos grupos . Los miembros participan activamente -
mds por lealtad personal al lider y en previsién de los consecuen
tes beneficios que por identificacidn o compromiso con el grupo -
en si. Por consiguiente, si a juicio de los miembros, el lider -
demuestra ser ineficdz, éstos suelen dejar de asistir a las reu =
niones del grupo y no toman parte en las actividades civicas o -
politicas convocadas por &l, y si el lider, o la lideresa del gru
po, abandona su puesto formal, no faltan colaboradores que vengan
con &1, o con ella, si para ello ven alguna razdn 30 1o importan-
cia del grupo depende en mayor grado de su red informal de comuni
cacidén y control que de su estructura formal y objetivos oficia -
les . Los diputados,, por lo demids, dedican muy poco tiempo a sus-
distritos: cuando mucho, visitan la oficina local del partido una

30.-1bidem .Ibidem.Raven y Rubin.Pags 142-146



o dos veces por semana y es raro que un diputado vaya a su distri-
to . Algunos de ellos en contadas ocasiones visitan su distrito -
porque consideran gue su funcidn principal es la legislativa y,--
ademds, porque cada diputado se identifica principalmente con su-
grupo profesional . Por consiguiente la incorporacién formal de-
grupos establecidos a organizaciones nacionales, y la cooptacidn-
abierta o encubierta del liderazgo ejerce parecido efecto sobre -
los miembros del grupo. Sirven como mecinismo de control social y
politico. En el proceso se desmoviliza a los residentes, y se =--
les hace reducir sus demandas al gobierno.Las dificultades para -
obtener beneficios del gobierno no tiene su origen en alguna inca
pacidad organizativa o incompetencia politica, sino en que espon-
tdneamente estos sectores se han organizado en diferentes grupos-
para tratar con el gobierno. Sus esfuerzos orgadnizativos han en -
contrade limitado &xito, ya gue la mayor parte de los grupos care
cen de acceso institucionalizado al poder y su adhesién al PRI y-
a grupos vinculados con el gobierno ha socavado su eficacia orga-
nizativa . Las mencionadas restricciones han conformado los ac -
tos y actitudes de los residentes hasta el punto en que éstos , -
ahora, manifiestan alguna de las caracteristicas de la llamada -~
" Cultura de la Pobreza "3} Particularmente la mayoria de ellos
se han hecho politicamente dpaticos . Los procesos informales que
inhiben la eficacia politica de los residentes organizados tienen
sus raices en varios arreglos o estructuras institucionales, prin
cipalmente de indole serérquica de las relaciones nacionales ---

3l-Lewis Oscar.Los Hijos de Sanchez . Pags.50-55



El estilo personalista de los politicos mexicanos, inducidos es-
tructuralmente, hace a los residentes- sentirse dependientes del
gobierno y en deuda con &l por los beneficios materiales que re-
ciben, inclusive la tierra y el pavimento que le pagan . Estos-
" obsequios " son entregados oficialmente en ceremonias piblicas
a las que frecuentemente asisten muy altos funcionarios, incluso
el presidente de la Repiiblica y el Regente de la Ciudad . Los 1i
deres ldcales tambié&n distribuyen periddicamente beneficios mate
riales gque ellos consiguen gracias a sus relaciones, con lo cual
invitan a los residentes a asistir a las reuniones que organizan,
En general los funcionarios de categoria mds alta instruyen a los
miembros de los grupos para que las solicitudes ( no exigencias )
de bienes y servicios se hagan personalmente, y las peticiones -
de beneficios los efectlle cada quien de manera individual, o en-

32
pequefios grupos, nunca en masa .

Debido a que se personaliza la politica, también se personalizan
los conflictos. Asi cuando no son satisfechas las esperanzas de
los vecinos, estos culpan a los individuos. La competencia por -
el botin econdmico y politico enfrenta a los lideres locales unos
contra otros . Las envidias debilitan la fuerza colectiva de los
moradores del lugar, pues tienen como consecuencia la aparicidn-
de divisiones entre los diferentes lideres locales y sus respec-

tivos seguidores o partidarios . Tales divisiones desvian la ener

32- Ibidem .Ekstein Susan.Pags:97-99
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gia de los residentes hacia triviales comentarios sobre persona-
jes locales , y hacen que se dejen de lado las instituciones na-
cionales que, por una parte, generap las condiciones que originan
y agravan los conflictos locales y, por otra, son los que cuentan
con recursos para contribuir a mejorar las condiciones de vida -
de los residentes . Al personalizar los conflictos, los habitan
tes nunca critican a las instituciones administrdtivas, siempre-
a los individuos. Estad situacibn mantiene firme la legitimidad -

de las Instituciones del pais .

El control del Unico conducto que les daria acceso institucional
al organismo decisorio, la Camara de Diputados ,- lo han usurpado
y monopolizado residentes no locales, fundamentalmente preocupa-
dos por su carrera personal, y los grupos corporativos con los -~
cuales estén asociados. La eficacla de este conducto de influen
cia estd ademds limitado por el hecho de que la Camara no actla-
independientemente del poder ejecutivo. Por otra parte, las orga
nizaciones locales contribuyen a la democratizacidn formal de 1a--
sociedad, pues a traves de ellas se ga podido negociar eficiente-~
3

mente con los sectores marginados .

Bajo este esquema el é&xito local del PRI por varias decddas, ha
sido muy importante, ya que es el lnico partido con una organiza
cidn de base sdlida y el @nico que posee instituciones de servi-=
cio social . Las oficinas de distrito del PRI ofrecen clases de

33.-1bidem . Ekstein Susan. Pags: 100-102
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‘costura, cocina, belleza y mecanografia, a parte de servicios mé-
dicos y de barberia. Los funcionarios del PRI dan cartas de reco-
mendacidén a quienes andan en busca de empleo, y el mismo orgénis
mo distribuye periédicamente regalos tales como : arroz, frijo -
les y aziicar . Por lo demas es el Gnico que solicita regularmen
te a las autoridades locales y extralocales, su apoyo, en benefi
cio de éstos sectores. sirve de intermediario entre las comunida
des y las autoridades . Indudablemente la hdbilidad del PRI para
asociarse con la revolucidn Méxicana ha contribuido a su éxito -
electoral ( hasta antes de 1988 ). " Las personas no saben espe-
cificar porque ellas y sus vecinos votan por el, sin embargo ma-
nifiestan gue es costumbre votar por el PRI,y gque esperan gue la
diferenciagntre el PRI y los demds partidos, es que el partido -
oficial siempre gana, porque e¢s el gue mas votos recibe, y ade-
m3s es el mas reccnocidoBﬂ Aln cuando estas personas no consi-
deraban que fuera funcidn principal del PRI el ayudarlos . Asi-
mismo argumentan que no existen indicios de que ninguno de los--
partidos de oposicidn fuera capdz de hacer mejor las cosas " .

El PRI se beneficia de su imdgen populista, de la ignorancia del
pueblo, del ritual politico y de la falta de alternativas viables
a la vista . Los habitantes se sienten obligados a votar, ya que
consideran que el voto es una obligacidn mas que un derecho. Al-
no votar se teme que no se permita la inscripcidén de sus hijos -

en las escuelas plblicas, perder el empleo, o que los funciona -
34~ 1pidem . Ekstein Susan.Pags 103-105.
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rios del gobierno no atiendan a sus problemas o peticiones si no
presentan la credencial de elector con la certificacidn de haber
votado. Aunque pocos de ellos conocen a alguna persona que hubie
ra sufrido tales represalias, el simple temor los obliga a acudir
a las casillas electorales y, una vez en ellas a votar por el --
prRI " 35 El éxito electoral del PRI no es merc resultado de
las actividades e ideol&gia del aparato politico formal, sino tam
bién del efecto politizante de grupos nominalmente apoliticos, --
que han aprendido que para obtener ciertos empleos es importante
estar adheridos al PRI. Por ejemplo a los vendedores de Mercados
PGblicos se les pide que participen en manifestaciones, cuyo ni-
mero varia entre 20 y 25 por afio. El niimero de participaciones-
que se exige depende de la importancia del funcionario a quien --
se rinde homenaje. Se exige tomar parte en acontecimientos me --
diante amenazas de multa, siempre cumplidas, impuestas a los tra-
bajadores que no asisten. También es cierto que a algunos traba-
jadores se les ofrecen : despensas, aparatos eléctricos,etc.
En el proceso de obtener bienes o servicios del régimen, los ciu
dadanos se sienten personalmente endeudados con el gobierno como
donador,o con el PRI como intermediario,solicitante de los favo-
res y, asi se genera en los favorecidos un concepto personal de-
la politica maés que un concepto ideoldgice. Esta serie de acon-
tecimientos les conduce a tomar una actitud favorable hacia el ~

PR1, pero no a considerar la politica como un conducto institu -

35~ Ibidem -Cornelius Wayne.Pags.l57-161.
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cional a través del cual pueden o deben defender colectivamente--

los intereses comunes

La situacién prevaleciente en el Distrito Federal, sugiere que,en
tanto los sectores pobres de la ciudad no estén sujetos a influen
cias contrapuestas, soportardn el Status Quo, a influencias poli-

ticas directas o indirectas que no sean muy intensas

Sin embargo en grado variable los residentes estdn expuestos a los
medios de comunicacidn masiva y efectiian actividades en otras par’
tes de la ciudad y del pais, si se quiere averiguar finalmente --
cuales son las fuerzas gque influyen decisivamente en las preferen
cias politicas locales, habrd que examinar y analizar también las

fuerzas extralocales .

Por otra parte es tipico describir a las clases bajas como"orien-
tadas hacia el presente" -. Como pesimistas, reacias e incapaces
de sacrificar el placer inmediato por el futuro. El optimismo que
albergan respecto al porvenir de sus hijos nace de la fé que tie-
nen en la educacidn como camino para la movilidad ascendente, mis
que en las hdbilidades o riquezas que pudieran legarles. Dada la
escasa influencia que la educacidn ejercid en cuanto a mejorar =-
sus esperanzas ocupacionales, la f& gue depositan en la educacidn

parece injustificada.gsEllos mismos han experimentado escasa movi

36.-Ibidem . Cornelius Wayne.Pags: 162-167.
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lidad ocupacional intergeneracional .en comparacidn con el incre
mento intergeneracional en educacidn . Ailin cuando se muestran
pésimistas respecto a su futuro ocupaciocnal, sus opiniones sobre
otros aspectos de la economia reflejan optimisme . Creen asi -
mismo que, por lo menos individualmente, sus familiares pueden -
ascender en el seno del sistema y desean que asi suceda. Piensan
también que les es posible mejorar su nivel de bienestar material
independientemente de su posicidn ocupacional y esperan lograrlo.
Tal Sptimismec prevalece generada por una economia en expansidn y
por la propaganda politica implementada . 3

Hasta agui hemos realizado un andlisis sobre las influencias so-
ciales, politicas y culturales, que influyen en la socializa --
cidén politica de los grupos pobres del Distrito Federal . Ahora-
retomaremos y estudiaremos las circunstancias que disponen o ---

predisponen a estos segmentos a la participacidn politica .

37~ Ibidem .Cornelius Wayne. Pags: 170-173
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PARTICIPACION POLITICA DE LOS SECTORES MARGINADOS

§i la red de reciprocidad es la comunidad efectiva del individuo
marginado, este hecho debe reflejarse no solamente en los aspec-—
tos econdmicos de la barriada, sino también en la situacibn poli
tica y social . Fuera de la red de intercambio, los pobres de -
la ciudad participan en forma muy reducida en asociaciones de --
cualguier tipo . Estas observaciones concuerdan con las teorias
de Adams segin las cuales la marginalidad se caracteriza por la-
escasa participacién de un grupo social, en el proceso de toma -

de decisiones que le atafien ,

FACTORES PERSONALES QUE DETERMINAN LA NO PARTICIPACION

1.~ Ayuda mutua entre familiares y vecinos de similar situacidn
econdmica .

2.~ Desconecimiento y escasa participacidn en el sistema socio-po
litico .

3.- Percibirse con poca habilidad

4.- Falta de oportunidad

.- Poca preferencia por la participacibn politica . 38
Por ejemplo muchos individuos pueden carecer de tiempo, de la hi
bilidad requerida para desarrellar actividad politica en su socie

dad particular. Pueden en un sentido muy real ser incapaces de --

38.- Ibidem.Lomnitz larissa. Pags:115-119
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comprometerse. en politica. . Por ejemplo .una persona.qgue tlcne -
dos tratajos parasmantener. una familia,meénos-podrd volverse acti
vo en politica gue un trabajader profésional bien pagado, 'nc por-

que muestre. a proposito desinterdés en’los. acontecimientos polizi

cepeidn de la realidad y

cos: sing simplemenic, pcrqﬁc‘
las fc:mas‘ge; rganizacidn sccial . No toman en cusfra estos --
elementos’ y. ademis poraue el tiempe gque podria utilizar en evcn;
:os:politicos lo requiere en la busqueda de otras formas de jud-

sistencia o de recreacidn de acusrdo 2 sus pautas culturales. Dg

analfabezo funciocnal » sue
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méne:a similar, una gerson
no ha tenido la cportunidad de desarrsllar ciertas hibilidades -

‘de actividades cen grucos, puede ser reducido a un rol de inacsty

vidad, debido a la falta de prdctica para comprender o resgonder :
frente a un estimulo gelitice . La escasez de estimulos inferaid
tivos se rerfleja en una clase de inercia psicolégica, ya guz ol
compromiso politico requiere de un :ndividuo con un cieced yrado

de sociabilidad, un cierto deseo y habilidad para comportarse =n

el intercambio social; y agqueilos gue carecen de inclinacidn para
adaptarse con estos requerimientos, pueden ser excluidos del pro-~ i
ceso, menos por eleccidén consciente y planeada, que por rutina,--
Finalmente la no participacidn politica puede resultar de variados
fartores psicoldgicos, afectivos y cognoscitives, incluyende: Apa
tia, anomia y un bajo sentidd de la propia eficacia politica.

El primero de estos factores psicoldgicos, la apatia se refiere

39.-Manheim Jarol.La Politica por Dentro, Pags:85-38
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mas sxnplemente ‘a’ unaiauscncxa de‘anulccud sobcc los” rnsu‘t*dOJ

de ‘los asuntos polxt;cos. ELl indivxduo apatico es de hccho,vcl

'5caso Exnal del sujeto de bajo ccmpccmxao pclxtxco ASL Luna pe

'sona que: no‘cree que su“voto" cuenta, es: probub‘e ‘qua o lo depo-

: Uno que p ense que 'os hacedorcs de la polxtica no CGSuCﬁ

pcdra no estar 1nc11nado a hacnr que es, c: da-

‘sccs sazn’ ccnocxdos\ L En est narco 1c> scctores mar,;na dos de-
csap:uebnn su nxvel dc VL*a R la :ccuacién goli:ica de las auzso

dang'qube:namencales,a rravés de 1a éicira y burla polizica .

.DESENGANO POLITICO EXPRESADO A TRAVES DEL HUMOR MEXICANO

}lues:fos nistiriadores pasades y presantes no han

riedad la iniciaciva de abordar la mina inagctable del humor co-

mo arma solitica, y el papel gu2 ha jugado inclusc en los graniay

cambios sociales. Se le mira con desprecio cemo un detalle me -

nor o como una anécdota sin importancia, porjue no se han tcmado

en cuenta los siguientes aspectos :

- La burla o el chiste politico, son también testimonios histé-
ricos .

- sirve para entender - a mds de otros datos - el nivel de lucha
de clases, o de los enfrentamientos de facciones .

- MNos dan una pauta del nivel y los recursos con que cuenta la--
oposicién ..

- Nos aporta datos sobre la Literatura, las costumbres, la cari-
catura y el folklore .

- Nos da la pauta sobre lo que piensan las personas sobre sus gg




bernantes
- Nos proporciona valioso material -para el estudio cientifico y

exhaustivo del carédcter nacional .

La risa es seguramente una de las caracteristicas gque mas definen
al hombre . es una forma compleja de expresidn de los més varia -
dos sentimientos, y aunque generalmente se idéntifica con un re -
sultado de estado placentero, la verdad es que son numerosisimas-
las motivaciones que la acarrean . Freud hablaba del chiste como-
manifestacidn del inconsciente y Mork Twain dijé que el secreto -
de la risa no es la alegria sino la tristeza. Pero no en todas -
las culturas nos reimos de lo mismo, ni en todos los momentos his
téricos lo hacemos igual. El sello de la clase y situacidn queda
ejemplificado en un dibujo del caricaturista argentino Quino(crea
dor de Mafalda) : En el cine ante la famosa escena de Chaplin co~
miéndose un zapato, los ricos rien y los pobres lloran . No aborda
remos aqul . las profundas diferencias que algunos autores han =~
sefialado entre : sarcasmo, ironia, relajo, etc, ya que nuestro ob
jetivo es mostrar el impacto social que estas manifestaciones tig
nen, ya gue actualmente son un elemento cotidianamente utilizado-
por los sectores marginados como forma de desengafio ante las lns-
tituciones Sociales ?0 Las formas humoristicas de contenido poli-
tico y social generalmente vienen de abajo, es decir son el produgc

to fino, artistico o vulgar de la gente del pueblo dirigidos hacia

40~Gallo Miguel Angel.La Sitira Politica Mexicana.Ediciones Quinto
Sol.led. México 1987 . Pags: 29-32.
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las altas clases. o pérsonalidades, hécia bandos contrarios, etc,-
Tratindoles de quitar su solemnidad, haciéndo evidente sus defec-
toé,'o sacédndo a la luz lo mids criticable de su accidn piblica y-
a.veces de su vida privada. Nacen de la frustracidn de no tener

o-no compartir el poder, o de no disfrutar los minimos niveles -

de bienestar social; pero al darse a la luz piblica cumplen una-

funcidn social amplisima ya que difunden : Ideas y valores al =--

tiempo que forman una activa propaganda contra lo establecido. Su
cede asi que las formas burlescas e irdnicas cumplen una funcidn-
social doble: Contra algo ¢ alguén ( generalmente en el poder ),
y a favor de algo o alguién{ desde el cambio politico o social,el
advenimiento de clases sociales o grupos politicos, hasta la revg
lucidn }. En estas condiciones entre burla y desengaiio, el sec-

tor marginal permanece de manera pasiva sin ver los altibajos del
desarrollo, mostrando actitudes tajantes, Optimistas o pésimistas,
como si el desarrollo del pais fuera un fendmeno puramente nacig

nal, dirigido hacia la solucidn de los grandes problemas sociales
© hacia el caos?lSolamente en condiciones necesarias estd pobla -
cidén comprende que es necesario unirse para el logro de la satis-
faccidén de sus necesidades mas elementales. El sentido comunita-~
rio estd limitado a ciertos aspéctos y nadie espera gue los veci-
nos colaboren en un asunto personal; por el contrario parece que-
como resultado tangible de la exposicidn urbana hay la tendencia-
a aceptar gue solamente los parientes cercanos estdn dispuestos -

a ayudar . El sentido de desconfianza hacia el resto de los veci-

41.-Ibidem .Gallo Miguel Angel.Pags: 44-48.



nos estd muy difundido y tienen el temor de entrar en conflictos
‘sobre problemas menores tales como rifias de los nifios, perros --
que ladrin o incidentes por encontrarse en estado de ebriedad .-
Debido a la falta de una organizacidn local eficiente, para resol
ver los problemas comunes de la colonia, se pueden producir aso-
ciaciones esporddicas; estds asociaciones son de duracidn muy 13
mitada. La provisidén de serviclios bdsicos como : Agua, eléctrici
dad, drenaje y la regularizacidn de la tierra , estas son las -~
principales causas de asociacidn . La clara concepcidn del po~
der y la autoridad que predomina en ciudades como el Distrito Fe
deral, les impide a los grupos pobres, concebir cualquier idea de
sentar sus demandas fuera dec los canales institucionales y de uti
lizar un lenguaje incorrecto. Después de todo afirman, " elbgobieg
no es la lnica opcidén que protege a la gente pobre ". Las acciones
de Instituciones como el DIF, gue distribuyen desayunos diariamen

te, con un pago simbdlico por nifio menor de diez afos. Los Traba-

jadocres Sociales que organizan once festivales por afic (comunitarios)

en festejos como: El dia del nifio, de la Madre, del padre,Navidad,
Reyes, etc. La imagen del sistema Politico gue tienen estos pobres
de la ciudad, no les pérmite considerar los mé&todos violentos co~

mo medio para lograr beneficios individuales y colectivos, utili-
zando la paciencia y la perseverancia como estrategia de accidn.-
Los pobladores de estas zonas creen que sélo el trabajo intenso-

y la educacidn para sus hijos pueden asegurar el &éxito de sus vi-
das; lo que podriamos llamar el factor esperanza, esto es la idea

del individuo de que puede salvarse individualmente, de gue pueden
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progresar abiertamente, - de que pueden resolver sus problemas
personales y familiares dentro de los carriles que les ha tra-
zado el propio desarrollo. Sin modificaciones sustanciales ni
actitudes radicales. Esta situacidn nos hace comprender que -
frente al México politico, hay un México apolitico; que no lu
cha civicamente, que carece de instrumentos politicos. Contem
plando este panorama gue nos revela que la poblacidn econdmi-
ca y culturalmente marginada, es politicamente marginal, y la
menos organizada, la que menos manifiesta su oposicidn en las
elecciones , cabe preguntarse : ; D5nde se manifiesta su in -
conformidad y como se manifiesta ?. Estd se presenta en casos
extremos y cada vez mas frecuentes en la violencia; no necesa
riamente en la violencia politica, sino en un malestar violen
to, agresivo, que se traduce en : Criminalidad, atagues, ase-

sinatos, robos, etc.

Por otra parte y frente al permanente deterioro de los niveles
de vida de éstos segmentos de la Ciudad de México, ha ido to -
mando fuerza el Movimiento Urbano Popular, conceptualizadc co-
mo el movimiento politico-~social,compuesto por el proletariado
y el pueblo pobre que vive en barrios y vecindades, como poseg
dores de viviendas autoconstruidas, o como inquilinos, y que -
fundamentalmente luchan por espacios habitacionales; servicios
piiblicos, libertad de organizacidn y de participacidén entre --
otros aspectos 42

42,- Ibidem.Montaiio Jorge. Pags: 177-182.
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Con fundamento en estas consideraciones, podemos decir que las=--

manifestaciones de las actitudes politicas de los scctores margi

de estd urbe, no son simplemente un ejercicio pasivo, mds bién -

compromete una intcrposicidn continua do esas actitudes entre el

entorno social y el individuo, porque las actitudes dan signifi--
do a cada encuentro con la realidad, las actitudes ayudan a expli
car los fendmenos del gue unc toma conciencia, por ello se mantig
nen actitudes politicas de manera que podamos utilizarlas como --
una guia de nuestras interacciones con otra gente o grupos dentro
del Sistema Politico . El1 haber descuidado aspectos tales como--
el conjunto de deseos, creencias, necesidades y valores de la po-
blacidn marginada, ha convertida a esta poblacidn y a la burocra-
cia dirigente en dos desconocidos, en donde el primer grupo se —-
ha concretado a protestar contra el sistema desigual sin perder -
su ténica siiplicante y razonable . Sin embargo han empezado a re
conocer sus potencialidades de oposicibn, actuando en forma desar
ticulada y en ocasiones organizada a fin de obtener un mninimo de-
satisfactores . Mientras tanto la respuesta del segundo grupe, --
en busca de cuotas de legitimidad , se ha expresado usualmente a
través de la implementacidn de una serie de planes y programas --
de bienestar social, utilizando esquemas que operan como recectas

aprioristicas. Se opone la investigacidén al mirgen de la planifi

cacién, de la evaluacidn e interpretacidén . Se¢ colocan como eta-

pas, lo gue son objetivos, y posibles resultados de accidn, como-
la toma de conciencia y la superacidén . Como resultado de un tra-

bajo de ésta naturaleza se obticne el desperdicio de recursos hu-



manos, materiales y el desperdicio de los medios de legitimacidn,
porgque las mejores intenciones - atn las gue se corresponden a -

una ideologia progresista, no pueden trasponer el umbral de " Bue
nas intenciones ", si su realizacidn préactica no es orientada por
una metodologia y apoyada por un método acorde a ellas. La queja
constante de los sectores ecandmicamente acomodados, por el con -
gestionamiento del trdfico, la contaminacidn del aire, o la esca-
sez de zonas verdes, son temas gue se contraponen a la preocupa -
cidén de las mayorias,que busca. obtener techo, empleo, comida, —--~
agua, educacidn, etc. Una reflexidn sobre estd situacidn nos ha

ce pensar que, la paulatina pérdida de confianza de estd poblacidn
en sus Instituciones y representantes,se hizo evidente en el Dis

trito Federal, durante la jornada electoral de 1988 .,

Bajo este esguema podemos decir que en nuestra sociedad “"moder -
naj)cuyos miembros poseen la condicidn de ciudadanos, existe ted-

ricamente una contradiccidn fundamental,entre la economia- basa-

da en la desigualdad,y la politica -cuya base es la igualdad.Los

habitantes estdn sujetos a influencias politicas gque configurdn -
su conducta politica-electoral, en gran parte indirectamente,por-
pertenecer nominalmente a grupos no politicos. Como resultado --
apoyan a un partido politico y prestan legitimidad a un régimen -
que subordina los intereses de &stos, a los de una minoria ndimeri
ca de capitalistas, profesionistas y comerciantes de cfase medias

etc. Ni la politica, ni la administracidn conceden al pobre ba -
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ses institucionalizadas para proteger sus intereses; de modo-
andlogo la estructura de la economia local y nacional es de -
tal naturaleza que el pobre rara vez consigue mejorar sin ---
riesgos de ver afectado su tipo de vida . La limitacidn de re
iacionés favorecedoras de cmpleo, de capital, y de conocimien
tos y hdbilidades los coloca en desventaja respecto de los ex

traiios no impedidos por tales inconvenientes .

Bajo este proceso podemos decir que los factores gue inclinan
a los sectores marginados a adquirir informacién sobre la po-
litica son
1.- EXPOSICION A LA VIDA URBANA
La duracién de la residencia en la ciudad, el tamafio de -
la comunidad de nacimiento, socializacidén , etc .
2 .- EXPOSICION A LOS MEDIOS DE COMUNICACION
3.- NIVEL EDUCATIVO
4.- EMPLEO EN EL SECTOR MODERHNO DE LA ECONOMIA
Personas empleadas como obreros industriales, o como traba

jadores manuales . 43

Asi podemos observar gue a medida gque los antecedentes socia-~
les, econdmicos y culturales de los mexicanos se “modernizan",
la politica del pals sec asemejaria cada vez mds a la politica
occidental. Estd implica también que la participacidén en 1o -
social, lo cultural y lo politico son f£endmenos relgcionados—
entre si.

43- Ibidem .Ibidem.Lomnitz Larissa. Pags: 135-140.
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TR TESS N9 BEDE

SAR 0f ik oi.TECA
En 1988 debido a los problemas econdémicos, politicos y socia-
les imperantes, los sectores marginados del D.F.,decidieron -
manifestar su inconformidad de manera electoral, negindole --
su apoyo al PRI( D.F.) y luchando por el respeto al voto. Sin
embargo no es legitimo intentar comprender lo que sucedid en-
la jornada electoral de 1988, tan s&lo como respuesta politi-
ca y contestataria ante una crisis econdmica, pese a gue ac -
tos politicos como la votacidn se ven hondamente determinados
por la cuestién econdmica. En M&xico como en otros contextos-
sociales, la ciudadania se inclina a lo politico influida por
la cuestidn econdmica y material; pero como el caso mexicano-~
tiende a ilustrarlo, los procesos electorales también depen--
den de una reorganizacidn de las fuerzas politicas y sociales,
la ciudadania se inclina a lo politico influida por la cues--
tidn econdmica y material: pero como el caso mexicano tiende
a ilustrarlo, los procesos electorales también dependen de -~
una reorganizacidn de las fuerzas politicas y sociales, gue -
puede implicar ya sea una fusidn o una escisidén., Es comin que
antes de un proceso de votacidn se produzca un reacomodo en -
las posiciones, que las fuerzas politicas decidan y orienten-
sus opciones y preferencias politicas hacia un partido politi

co y no otro .

Pero antes de abordar el analisis de la coyuntura politica de

1988, estudiaremos la influencia del Sistema Politico Mexicano
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sobre el proceso de socializacidn politica de los sectores mar
ginados, ya que las actitudes politicas de estos grupos se han
ido conformando através del entendimiento y del aprendizaje --
gue han obtenido del SPM, a través de sus instituciones . Es -
por ello que no se puede aspiracr a comprender ¢ Cudles son las
actitudes politicas de los sectores marginados, frente a la --
gestidn modernizadora de CSG,sin analizar el funcionamiento --
del Sistcma Politico Mexicano, y dcl desarrollo de su platafor

ma ideoldégica , .

Este andlisis nos indicard, cual es el proceso por el cual es-
tos grupos se han ido formando una im3gen de la politica y del
Sistema Politico, y poraue han asumido un papel de participa-
cidn, o no participacidn politica, y cuales han sido los in -
centivos o desincentivos mas importantes, para que estos seg-
mentos manifiesten sus actitudes politicas, hasta llegar a la-

coyuntura politica de 1988 - 1991 .
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IXII

LA INFLUENCIA DEL SISTEMA POLITICO MEXICANG EN EL

PROCESO DE SOCIALIZACION POLITICA DE LOS
SECTORES MARGINADOS

" El1 Estado Mexicano acepta la divisidn de la -
sociedad en poseedores y desposeidos; pero no -
quiere considerarse incluido en ningin grupo. -
Considera necesario elevar y proteger las condi
ciones actuales de los trabajadores; pero al --
mismo tiempo guiere mantener intacta su liber -
tad de accidén y su poder, sin sumarse a ninguna
de las clases contendientes, para seguir siendo
el mediador y el juez de la vida social " , .

Vicente Lombardo Toledano. La Libertad Sindical
en México .

El programa de desarrollo econdmico, politico -
y social del M@xico postrevolucionario , ha es-
tado fundamentado en la premisa de sacrificarno
nos hoy, para progresar mafana .

Federico Reyes Heroles. La Jornada.Aqosto de -~
13
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0O B J E T I Vv 0 :

Analizar la influencia del Sistema Politico
Mexicano, sobre el proceso de socializacidn
politica y conformacidén de las actitudes po

liticas de los sectores marginados .

Este andlisis resulta fundamental, ya que -
todo sistema politico, no importa el tamafio
o forma que tenga esta construido sobre una

estructura de creencias .

Es a través del desarrollo de las acciones-
y valores politicos, que el ciudadano va --
adquiriendo un aprendizaje politico, gque le
permite comprender : Lo gue puede esperar y
lo que debe evitar de su gobiesrno e institu

ciones politicas.

Por otra parte se busca :

Describir los acontecimientos socio-politi=-
cos, que originaron la crisis econdmica gue
vivid nuestro pais de 1960 a 1988, y que---
afecto a la clase obrera y marginal, y quec
fué conformando un aprendizaje politico en

estos grupos .



Analizar al Sistema Politico Mexicano, tan suigeneris y estudia
dolpor investigadores nacionales y extranjeros, requiere en pri
. mera instancia de conceptualizarlo como :

7 " El conjunto de relaciones gue se establece
entre instituciones, grupos y procesos po-
1itiéos, en un momento histdrico determina
do "o, 1

Estas relaciones tienen que ver con la forma en gue s¢ fundd -

el poder politico, y de la manera en que estructurd sus diver-—

sas modalidades :

A) Desde la autoritaria, hasta la democrdtica, pasando por las
formas combinadas

B) Las caracteristicas que hacen viable la hegemonia politica,
a través de un sistema multipartidista, bipartidista o de--
un sdlo partido.

El andlisis del Sistema Politico Mexicano es por tanto una cate

goria que debe servirnos para dar cuenta y razén de todas las -

relaciones existentes en la estructura de poder, y de la forma

: ;= . 2
de dominacidn correspondiente .

Asi el sistema politico hace referencia al campo en donde ---

cristaliza la lucha politica de los diversos grupos sociales.Es

l.-Bobbio Norberto. Diccionario de Politica. Siglo XX1 Editores

2.-Ldpez Villafafie Victor. La Formacidn del Sistema Politico Me
Pag. 31-34.
xicano.51910 xx1 Editores . Pags: 22-25
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ta contienda refleja preferentemente los intereses especificos--~
de las clases sociales , respecto de todo el sistema econémico y

social .

La frontera de todo sistema politico , se encuentra enmarcada --

por el tipo de Estado particular de una sociedad , y por la confi
guracién de las relaciones politicas concretas . Las formas de-~
Estado marcan los limites de ese espacio particular que es la es-
cena politica , a su vez delimitan el marco general del papel de-
los partidos politicos respecto del bloque en ¢l poder . La esce
na politica concierne a las modalidades concretas de la represen-
tacidn por partidos respecto de la accién abierta o declarada de
las fuerzas sociales . La combinacidén de las formas de Estado y-
de la configuracién de la escena politica nos da los régimenes po
1fticos . Vale agregar que las transformaciones histdricas de--
las formas de Estado han correspondido a nuevas delimitaciones --
en la préctica de la lucha politica en un periodo determinado. En
este marco encontramos como el régimen politico refleja el de -
sarrollo de las contradicciones y es la estructura en la gque se

asienta un determinado poder .

SISTEMA POLITICO MEXICANO Y LAS MASAS

El Sistema Politico ContempSraneo en México, es resultado en sus—

3.~ Ibidem.LOpez Villafafie. Pag: 55-61.
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origenes més cercanos , de la nueva configuracifn del desarrollo-
capitalista y de la lucha de clases que de €l emana a partir de

la gesta revolucionaria de 1910 .

Los cambios que generS este movimiento revolucionario destruyd al
Estado Liberal Oligdrquico y di6 paso al Estado capitalista re-
formado , con lo cual México se adelanta no s6lo a ciertos paises
de desarrollo capitalista tardio , sino afin a las mismas metrdpo-
lis ; sin embargo el Estado naciente establecié su orden y su-~
premacia por sobre la sociedad y sus conflictos ; accidn necesa
ria debido a que surgio de una situacidn de debilidad estructural
de las clases sociales esto es : Incapacidad de la fuerza princi-
pal de la revolucidn para convertirse en su fuerza dirigente y de

bilidad politica extrema de la burguesia y del proletariado .

En adelante el Estado se encargaria de reconocer y organizar di

rectamente a las clases y fracciones de clase , tanto dominan-

tes como dominadas , indicandoles los marcos institucionales den-

tro de los cuales los conflictos son permitidos , siempre bajo el

arbitraje estatal . Esto {iltimo garantizarfa la hegemonia poli-
4

tica de la burocracia gobernante .

El anterior contexto histérico =~ politico origind - 1la configura

cién de la ideologfia dominante de la siguiente manera :

4.~ Leal Juan Felipe , La Burguesia y el Estado Mexicano . Ediciones el Caballito .

Pags:92-110.
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1.-

" El Estado es concebido como el verdadero puntal de la orga
nizacién y del desarrollo material de la sociedad. La insu
ficiencia de la economia hace que se otorgue a la polftica -

una absoluta eficacia para el desarrollo .

El conceptc de la propiedad, como forma especifica de apro -
piacidn de los bienes materiales, es sostenida como el prin=-
cipio bdsico de la organizacibn social; los revolucionarios

la concibieron come propiedad libre pero sujeta a la politi-
ca que el Estado impone en el desarrollo. Para este efecto -
no encontraron mejor manera de asegurar el establecimiento -
de un verdadero régimen de libre empresa que definirla como

pequeila propiedad para designar unicamente la apropiacidn de
la tierra, sin embargo sobre la propiedad industrial se uti-
lizaron politicas proteccionistas que incluyeron exencién de

los impuestos y depresidn de los salarios entre otras cosas

La idelogfa dominante se funda en la idea del atraso material
del pais, como idea rectora del tipo de soluciones politicas
que se deben de dar para procurar el desarrollo. Las ideas
democriticas gue en Europa y Norteamérica sirven para consti
tuir una sociedad de hombres libres y ( un régimen de dere -
cho son sustituidas en México por valores y medidas politi -
cas de cardcter eminentemente pragmitico, que implican siem-
pre el sacrificio de la libertad de los ciudadanos y alin de

su bienestar material, en aras de un futuro desarrollo y de
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una

futura sociedad libre; .en una palabra : El atraso como --

fealidad}pfesente y el desarrollo .como Euturo.

4=

ﬂos,conceptos de. orden y de las instituciones sociales se
definen siempre como necesidades que las sociedades son -
incapaces de establecer por su propia cuenta, mediante la
prictica diaria de los ciudadanos; se otorga entonces al-
Estado la misidn de imponerlos contra la sociedad misma, -
para lo cual se dota de un gobierno fuerte gque es ejerci-
do por un gobernante arbitro, colocado por encima de los-
grupos que participan en el poder y dotado de facultades-
extraordinarias permanentes. La conciliacidn aparece como
el método y el marco politico que relaciona y pone de ---
acuerdo a los diferentes grupos de interéses que integran
la clase dominante; asi vemos como el marco de la concilie
cidn, incluye a todas las clases sociales y esta dotado ade

mids de un estatuto juridico- cmstitucionalista { Art.123 )

Las masas populares son aceptadas como un punto de apoyo--
esencial para la politica de desarrollo,haciéndolas parti-
cipes del bienestar econdmico, mediante el programa de re-
formas sociales, y movilizandolas en base en ese programa,
para someter y disciplinar a otros grupos sociales, sobre-
todo en el programa de consolidacidén del nuevo sistema, en
cuadrdndolas en organizaciones de clase que se adhieren al
organismo del Estado y gue son de hecho formaciones corpo-

rativas .



6.~

La posibilidad de explosiones revolucionarias de las masas -
populares se conjura permanentemente con el programa de re -
formas sociales y se desprestigian los diferentes movimien -
tos en el seno de las propias masas; ya que se aluce la imi-
gen del Estado como un sistema rector que se debe al pueblo,
a los trabajadores y gue lucha en contra de una reaccibn que
va en contra del pueblo y de las reformas sociales emanadas-

de la revolucidn, Esta ideologfa se deja de cultivar.

El atraso del pais sirve de fundamento también a una politi-
ca exterior que acepta la penetracién econdmica del imperia-
lismo como una necesidad insoslayable del desarrollo econ&mi
co de México, pero a cambio de que el imperialismo, a su vez,
acepte el papel rector que el Estado debe desempeiiar en la =
economia nacional. Se desdefian los efectos deformadores -
que tal penetracién acarrea al desarrollo y este se concibe

en términos de simple acumulacién de riqueza,como crecimien-

to.

En concomitancia con esta politica se ha formado una concep-
cidn particular del nacionalismo, como ideologfa y prictica-
politica del desarrollo uniforme e independiente de la na -
cién. Este desarrollo es visto para siempre, como un intep-
to que es comfin en todos los miembros de la sociedad mexica-
na. Para su defensa se otorga al Estado un papel fundamen -

tal, a través de su sector pfiblico y se reclaman diversos -
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tipos de medidas, que van desde la expropiacifn y nacionali-
zacidn de empresas for&neas hasta la diversificacidn del co-
mercio exterior, la reglamentacién y la independencia del -
pais, es decir se trata de un Estado reformista y no revolu-

5
cionario. *

Es asf como el nuevo Estado no s6lo surge de la insurreccidén - -
popular, sino a la vez del aplastamiento de esta; una caracterfis
tica esencial de su politica consistiria en la subordinacidn del
movimiento obrero y campesino a las grandes lineas de desarrollo
capitalista y a la ausencia de la estructuracién de un movimien-

to de masas independiente del Estado.

Para los gobernantes revolucionarios el Estado no debia identifi
carse como el instrumento de algin grupo de privilegio, ni si --
quiera de toda una clase social, alta o baja que fuera, es decir,
el Estado debfia convertirse en un auténtico poder politico, autd
nomo, colocado por encima de los grupos sociales. Por otra par-
te el Estado concebido asi no podfia ser una entidad ausente de ~
vida social, sobre todo , cuando en el contexto poblacional se -
inclufan las masas populares movilizadas; el gobernante no podia
prescindir de las masas, debfia inventar un modo de tratar con -
ellos que diera lugar a 1@ solucién de sus problemas, se sabia

ya por la propia experiencia que la misma revolucidn habia deja-

5- CSrdova Arnaldo, Tdeologfa de la Revalucién Mexicana. Ediciones Era. 14 ed. 1985.
Pags; 102-145
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do que las masas se convirtierdn en un instrumento de poder, - -

siempre que se mantenga un control sobre las mismas.

Las masas populares expresaban necesidades sociales no elabora -
das, inmediatas, las cuales nunca entraban en proyectos de re -
construceidn nacional; no habfa una idea organica ,sistemdtica

global de la nacién y sus problemas. Sus convulsiones habian em
pezado como respuestas a injusticias flagrantes que sufrfan, su
rebeldfa era ciega y sin tradiciones de lucha que se ligaran di-
rectamente a ella. Los casos aislados de lucha revolucionaria -

del pasado se perdian en la memoria de las clases trabajadoras -

en una sociedad desarticulada e internamente incomunicada.

Asi vemos como a través de este desarrollo histérico, las clases
populares son consideradas come masas manipuladas. .Integradas a
un nuevo sistema politico al cual iban a aliarse, pero cuya di -
reccién no estaria en las manos de las propias masas. La razén

es gue esos grupos no pudieron ir mis alla de sus intereses inme
diatos ( El pedazo de tierra para el campesino, el salario o 1la

jornada mixima de trabajo para el obrero ) .

Las masas angustiadas hasta la desesperacidn por su situacidn -
real, crearon caudillos a quienes no exigieron mis que aquellas
acciones inmediatas que encarnaban sus necesidades limitadas.

De esos caudillos hubo muchos, pero ninguno alcanzd la dimensidn

que tuvieron Emiliano Zapata y Francisco Villa.
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La subordinacién del movimiento de masas no s&6lo ha tenido un im
pacto en la esfera del sistema politico, sino que ha sido un ==~
elemento indisociable de la vfa capitalista mexicana. Sin el -
andlisis de este elemento no se podrian explicar los principales
hechos econémicos del pais : La industrializacién y las tasas -
sostenidas de crecimiento, la produccibn de alimentos durante un
largo periodo, la estabilidad cambiaria, divisas para la importa
cifn, entre otros. Elemento que explica igualmente la creciente
y contfnua intervencidn del capital trasnacicnal en la vida eco-
némica del pais. Asi el movimiento de masas, su control, su in-
dependegcia, estd en el mecllo del dilema del desarrollo del - -

pais.

En este proceso encontramos a un Estado ampliado que incorpora -
de manera subordinada los intereses masivo-populares a los de -
cardcter clasista-desarrollista; bajo el teldn de fondo de un -~
sistema politico formalmente democrdtico~liberal. Realiza estas
funciones a través de su intervencidn en las organizaciones de -
trabajadores, regulacién de la economia, asistencia tutelar so -~
bre las clases mayoritarias populares, y en la generacidn de la -
riqueza. Para ello ha creado un disefic institucionalizado que -
organiza e integra a las clases populares en sus aparatos, reco-

noce ademds la existencia de sus intereses contradictorios, apli

6 - Meyer Lorenzo. Ilistoria General de México. Tomo I1 , El Colegfo de México. 3a. ed. 1981.
Pags: 43-52 .
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ca una doctrina de colaboracién de clases y utiliza una ideologia
nacionalista como cohesionador social en manos de una burocracia

de masas oficialistas en cuyo frente se encuentra la burocracia

pelitica del Estado.

Gracias a su disefio institucional el Estado ha realizado las si
guientes funciones : Intervencidén, regulacién, asistencialismo y

produccién de la riqueza.

El punto culminante en el proceso de conformacién de esta linea -~
de masas, indudablemente lo constituye el régimen Cardenista, ya
gue este gobernante estaba consciente de que : Lograba reunir bajo
su direccidn a las clases sociales del pais o no seria capiz de con
soliéar ferreamenteal Estado como un verdadero poder politico, ni

se llevarian a la pradctica los programas de reforma social .



Ahora bien fu@ en el desarrollo de la alianza con las clases po-
pulares que Cardenas fué imponiendo las condiciones gue llevarian
a la dominacidén institucional de los trabajadores por parte del-
Estado; sobre todo, estableciendo una rigida separacidn entre --
los sectores de las masas; asi vemos la division entre ; Trabaja
dores de la industria y el comercio, por un lado; empleados del~
Estado, por otro, y finalmente, campesinos y trabajadores rura--
les, por el otro, en medio de estas divisiones encontramos orga-
nizaciones diferentes y aisladas, conformadas en torno a intere-
ses corporativos particulares. La lucha de clases ya no se ha--
ria entonces de individuo a individuo sino de grupo a grupo. En
esta etapa de nuestra historia el individuo, entidad aislada de-
jaria de tener representatividad para dar paso a la lucha de cla

ses entre grupos organizados.

Anteriormente ya se habia organizado un partido oficial, con el~-

objeto de constituirlo en el partido de los trabajadores, y que-

Cérdenas posteriormente impulso mediante las consultas a los tra
bajadores. El PartidovNacional Revolucionario ( PNR ), tenia como
objetivo Fundir en un sdlo organismo politico los miltiples y mi-~
nlisculos grupos de revolucionarios que desintegraban y dispersa--
ban las fuerzas de la revolucidn. Era ello un clé@sico partido--
de grupos y de individuos que hacian también politica de ciudada-

nos. Como crecimiento y evolucion del PNR, surge el partido--

2-Peschard Jagueline.Evolucidn de Estado Mexicano,Tomo II.
Pags: 73-79

23



‘de la Revolucidn Mexicana ( PRM ) en 1938, como un instrumento -
destinado a hacer politica de masas y no de individuos. En 1946
surge el Partido Revolucionario Institucional PRI como apoyador-

de uno de los sistemas corporativos mis suigeneris del mundo.

HACIA UNA DEFINICION DEL CORPORATIVISMO
La corporacién constituyé la autoridad que en lo inmediato dicta
a cada sector social el papel que debe desempeiiar en el casc de-

la produccién .

En México el corporativismo es el proceso de organizacidén de ma-
sas trabajadoras, campesinas, y populares a partir de corporacic
nes, basadas en intereses profesionales; integrados al partido -
oficial como aparato de Estado, con el objeto de conseguir su su
bordinacién, movilizacién y control en la tarea estatal de la =~

promocién del desarrollo econémico.

En respuesta a esta politica de masas surgen organizaciones de -
suma importancia en la conformacién politica de nuestro pais :

La Confederacién de Trabajdores de México ( CTM ), La Confedera
cién Nacional Campesina ( CNC ) y tiempo después La Confedera -

cién Nacional de Organizaciones Populares ( CNOP ) .

El sector obrero, pese a ser el sector mis importante por las =~

funciones de control social que ejerce, permanecid est&tico ya -
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que a pesar de los mfiltiples esfuerzos que realizé a fin de cons
tituirse en un movimiento independiente, se tuvo que conformar -
con alinearse a las politicas marcadas por la CTM. Asf vemos que
la inmensa mayoria de las agrupaciones que integran esta Confede
racidén obrera, la forman pequefios sindicatos gremiales, ligados

tambi&n a empresas pequeifias y de muy limitados horizontes en el-
conjunto de la economia mexicana; se trata por lo mismo de un -
proletariado con condiciones de vida dificiles, iletrados en su-
mayor parte, politicamente inexpertos, lo que los constituye en
victimas de lideres gansteriles y paternalistas; su conciencia -
de clase es practicamente nula tanto en el sentido de su perte -
nencia a una clase trabajadora nacional como en lo que se refie-

re a sus propios intereses como grupo social.

La autoridad conquistada por la Confederacidn de Trabajadores de
México en el seno de la clase obrera, sirvid como plataforma pa-
ra llevar a termino la integracién del movimiento sindical al -
sistema polfitico. Desde entonces el movimiento organizado susti
tuyd en el lenguaje polftico a la clase obrera, al grado de que

los trabajadores no organizados dejaron précticamente de existir

a los efectos de cualquier accifn politica que se planteara.

La conversidn del partido oficial en una maquinaria corporativa
sirvid como perfeccionamiento del sistema de dominacibén a través
de la organizacién constitufda en un instrumento de poder politi

co, se convirtid ripidamente en una verdadera cércel para los -
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trabajadores organizados, como una potencia incontrolable para -

“ellos, imbatible e insuperable.

En estas condiciones encontramos a una clase obrera para la cual
los ‘conceptos de sujeto politico, cuerpo electoral, mayorias - -
minorfas, organizacién, partido politico y hasta el de lucha po~
litica adquieren connotaciones muy diferentes a los que tienen -

en un sistema democrédtico.

El sujeto politico aqui no es el ciudadano, ni siquiera el parti
do, sino la organizacifn de masas; por lo menos todo aquello que
se refiere a la expresidn plblica de la integracibén o la confor-
macién del poder. El cuerpo electoral no constituye la manifeg-
tacidén de la voluntad de los ciudadanos,asino un resultado pasi-

vo de la accidén de las organizaciones.
ORGANIZACION OBRERA Y SALARIO

La organizacifn Sindical se formd en parte del orden politico -
establecido, por ello ir contra el sindicato oficial equivale a

subvertir el orden y a enfrentar la fuexza del Estado.

El corporativismo impuso una ideologfia estatal de nacionalismo -
revolucionario a la clase obrera; por lo tanto el sindicalismo ~

mexicano es patrimonialista, ya que establece una relacién de -

8.- Cérdova Arnaldo. La Politica de Masas y el Futuro de la Izquierda, Serie Popular Era.
Pags: 21-25 .
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dependencia social. El patrimonialismo crea practicas tradicio-
nales y una cultura politica reflejada en la corrupcién, autori-
tarismo, dedazo, nepotismo, compadrazgo, burocratismo, influyen -
tismo, el culto a los jefes, el dispendio, la improvisacidn la -

irresponsabilidad, la cautela y el secreto.

Bajo estas caracteristicas el corporativismo ha servido a la cla
se polfitica para mantener cooptada y controlada a la clase obre-
ra, dentro de los margenes que marca el pacto social, en donde -~
se establece al Estado como promotor del desarrollo social. Esta
dindmica se ha realizado en una relacifn de conciliacién y con -

10
certacidn politica.

Bajo esta coyuntura histSrica podemos decir que el Estado Mexica
no implementé su modelo de crecimiento econdmico a costa del sa
crificio de la clase trabajadora y de las masas. La derrota - -
obrera signific6é la disminucién del nivel de vida de estos gru =~
pos, ya que la industrializacidn del pais se efectud en base a =~
una oferta ilimitada de mano de obra y a los bajos salarios que-
genera paralelamente la existencia de un nunef%so ejercito indus -
trial de reserva. Con la existencia de este numeroso contingepn-
te, el capital y el Estado han logrado debilitar tanto a la mili

tancia como a la organizacién de la clase obrera; por lo tanto -

9- Salim Cabrera Emilio. La Clase Polftica Mexicana. Edomex 1987. la. cd.
Pags: 113-115

16 Rueda Castillo Francisco, Poncncla La Clase Obrera en México. Universidad Iberoaméricana.
1988 .
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ademds de imponer bajoé salarios, ‘1a han logrado subdrdinér fe -

rreamente al Estado. ) i

Asi la clase gobernante encontrd gue éon un ejércitokindustrial—
de reserva tan grande, era relativamente facil despedir a los-~-
obreros mis conscientes y mas combativos. Bajo este marco se--
debilitd tanto a las militancias como a la organizacidn obrera;-
los lideres de los trabajadores urbanos dicidieron entonces, que
podrian ganar m3s en una alianza con el Estado,que solos. Asi---
fue como el gobierno mexicano otorgd ciertos privilegios a cam -
bio de un respaldo politico, estas canonjias fueron traducidas--
en mayores salarios y posiciones politicas para la vanguardia =--

obrera .

La acumulacidén de capital se realizd a través del trabajo obrero
como valorizador de la riqueza; en términos econdmicos, esta va-
lorizacidn alcanza su midxima expresidn en el salario obrero y se
articula con el resto de la economia a través de su interrela --
cién con el procese inflacionario y productivo. El salario obre
ro es una relacidn social, es decir, determina el nivel de vida-
de la clase obrera. Marx lo define como un minimo de trabajo so-

cialmente necesario para la subsistencia de la fuerza de trabajo.

Bajo este escenario el proceso de industrializacidn en México, a-

11-Bortz Jeffrey. El salario en México. Ediciones El Caballito
Pags: 118-120.

98



través de sus fases inflacionarias y procesos de productividad,

se basa en la reduccifn y mantencién del salario real en niveles
bajos, a fin de hacer recaer su costo directamente sobre la cla-
se obrera, y no incidir en las altas tasas de rentabilidad del -

capital.

8in embargo es necesario analizar que el acceso a un salario es

una funcién directa a la entrada de un empleo, y la historia con
temporénea de nuestro pais se ha caracterizado por una demanda -
laboral creciente y una oferta siempre restringida por problemas

de crecimiento econdmico.

En este proceso encontramos como la clase dirigente y empresarial
han intentando siempre resolver los problemas econdmicos y de mo
dernizacién nacional mediante una singular desvalorizacifn de la
fuerza del trabajo apoyado en su sistema. corporativo, que des -
pués del movimiento revolucionario de 1910 se convirtid en la -~
férmula mis eficiente de cooptacidn y desorganizacién de las ma
sas trabajadoras de nuestro pais. Esta forma de organizacidn polil
tica y social, sin lugar a dudas fué configurando la forma de —
aprendizaje y conducta politica de los grupos marginados. Es de -
cir se sabia de antemano cuales son las acciones politicas permi-

tidas, y cuales no lo eran dentro del Sistema Politico Mexicano.

12.-Ibidem.Bortz Jeffrey. Pags: 124-129 .
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IDEOLOGIA LEGITIMADORA DEL MODELO DE CRECIMIENTO

ESTABILIZADOR

Implementar un modelo de crecimiento tan suigeneris como el~-
mexicano, regueria no solamente de inversiones, sino de la -
creacidn de una politica legitimadora,entendida esta como el
conjunto de acciones que realiza un Estado a fin de lograr un
grado de consenso, que asegure la aceptacibn y obediencia de-
la poblacidén sobre las acciones del gobierno instaurado. Todo
poder trata de ganarse la aceptacidn para que se le reconozca

como legitimo, transformando la obediencia en adhesidn .

Bajo un nuevo enfoque de desarrollo industrial el gobierno me-
xicano tratd de ganar el apoyo de las clases populares, respal
dandose en la necesidad que tiene el pais de salir de su esta-
do de subdesarrollo, a fin de poder cumplir con su objetivo --
postrevolucionario mas importante : La justicia social. Este-
proceso se vid cristalizado por acciones embestidas de legali-
dad, y por el respeto a las instituciones consagradas por la--

Constitucidn, la tradicidn y las personas 13

13.- Tello Macias Carlos . La Politica Econémica en México. --
1970 - 1976 . Pags : 116 - 119 .
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A partir de esta etapa los mandatarios postrevolucionarios empie
zan a convocar a la unificacidén nacional, argumentando que la --
unidad revolucionaria representa el fortalecimiento de la nacidn
misma; se introduce el concepto de mexicanidad como justificacidn
de su forma de gobernar, como accidén legitimadora de su politica
econdémica. El trabajar y crear riqueza con nuestro esfuerzo es--
el signo de la mexicanidad, que ratifica nuestro progreso y serd
lo unico que nos de abundancia, credndose asi una economia fuer-

te y conveniente para la nacidn, al intensificar el proceso de--

industrializacidn .

Miguel Alemin hace notar que llegada la revolucidn a su madurez,
garantizadas todas las libertades, y consagrados todos los dere-
chos por la constitucidn politica gque nos rige, debemos todos --
los mexicanos dedicarnos a producir lo necesario para la satis =~
faccidn de las necesidades vitales, de otra manera soio lograre-
mos frutos negativos, retroceso y miseria. Por lo mismo sdlo hay
un camino : producir, obedecer la ley, respetar el orden y se --

guir la doctrina de la revolucidn.
En este periodo se hace un llamado a la unidad nacional,como re-
quisito insoslayable para lograr el desarrollo del pais y como--

apoyo hacia los amplios sectores pobres de la nacidn .

14~ Gonzdlez y Gonzdlez Luis . Los Presidentes ante la Nacidn.--
1821 - 1966 . Pags: 51-53
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La intervencidn del Estado es mads diversificada, con funciones--
tales como : prevenir la inflacidn, bajar el precio de alimentos,
concentrarse en la promocién de productos agricolas y en la pro-
ductividad de la tierra. El fin Gltimo de toda esa intervencidn

fué buscar el progreso econdmico de México.

En materia laboral se hace énfasis en la cordialidad, ahora los-
patrones son comprensivos y los trabajadores tienen una funcidn-
social : reconocimiento de una subordinacidn inherente en su re-
lacién., Los trabajadores estan ayudando a crear un clima de ---
tranquilidad social, porque sienten que sus conquistas estan ga-
rantizadas por el Estado y sus instituciones icgales. La equidad
es en esos momentos el criterio para resolver los conflictos en-
tre capital y trabajo. Las huelgas no se deben utilizar con freg
cuencia; los trabajadores deben de estar satisfechos con que sus
conquistas esten protegidas por la ley. Industrializacidn es la

15
palabra clave. El progreso econdmico es la Gltima ley .

Asi vemos como a los trabajadores en lugar de otorgarles sala --
rios razonables, se les aplicd el enfoque del Estado de bienes--
tar, a través de prestaciones sociales, de salud, reparto de uti
lidades etc; se dan desayunos escolares gratis en todas las es—-
cuelas primarias de gobierno, y mds importante todavia se comien
za una campafia para dar libros gratuitos a todos los nifios del -

15 - Ibidem .Tello Macias. Pags : 118 - 121 .

102



pais que cﬁrsan la educacidn primaria. Es asi como la Revolucidn
da sentido a cada una de las etapas de desarrollo econdmico, y es
traducida como : Libertad, democracia y justicia social. El pro-
greso a través de la industrializacidn del pais es o deberd ser-
la medida de la transformacién revolucionaria . En este proceso-
la intervencidén del Estado benefactor en el modelo de crecimien-
to econdmico, llevd a sacrificar metas sociales como salarios y-
7 desarrollo social, de hecho fué una etapa de crecimiento con po-
breza.
RADIOGRAFIA DE LA CRISIS Y SU REPERCUSION EN
LOS SECTORES MARGINADOS
A finales de los afios sesenta el crecimiento demogrédfico invir-
tid la piramide de la poblacidn. Ahora habia mas mexicanos que-
demandaban empleo, salarios y beneficios sociales, en respuesta-
a este tipo de presiones el gobierno inicidé un grave error: au -
mentar el gasto sin equilibrar los ingresos, esto ocasiond seve-
ros d8ficits en todas las areas econdmicas, creando presiones in
flacionarias que generaron e}singreso a la crisis por la puerta-

de una economia populista.
Hacia 1969 dos hechos eran inocultables: Uno derivado del pro -

pio conflicto estudiantil : El sistema politico tenia que abrir-

16.-Ibidem, Tello Macias Carlos. La Politica Econdmica de México
Pags: 122 - 125,
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se para sobrevivir.

El conflicto de 1968 habfa minado la fortaleza politica del sis~
tema y lo hablia mostrado al mundo excesivamente dictatorial, re-
presivo, egoista y sin respuestas politicas o de continuidad ing

titucional.

En 1970 se tenia la claridad de cual era la herencia del sexenio
de Dfas Ord&z; hubo que esperar gue tipo de politica econbmica y
social iba a instrumentarse para responder a las expectativas de
los mexicanos marginados; aquellos que sobrevivian detrids de la

escenografia estadistica e industrial de ese largo perfiodo de -
desarrollo estabilizador, que comenzd con la industrializacidn -
en el sexenio de Alemdn y acabo con la memoria del 2 de Octubre

de 1968.

A partir de 1970 y hasta 1982 cambio el enfoque de la politica -
econbémica pero no se modificd la politica econfmica, se quiso --
hacer mucho con el mismo esquema y se propici6 el colapso; se -=~
buscé resarcirle el poder al Estado pero sin darle una fuerza -
econfmica sana; aspiraron a convertir al gasto pfiblico en el ins
trumento generador de desarrollo, pero sin equilibrar los ingre-
sos. Al final de cuentas llevaron a la ecohomia por los caminos

del populismo antieconémico que precipitd la crisis.
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Se buscd aumentar el gasto piblico para incrementar el gasto so-
clal, pero se olvido de ampliar su base de ingresos. Se atendid
al esquema Keynesiano de convertir el déficit presupuestal en -~
instrumento de crecimiento econdmico, perc sin tener soluciones-
de emergencia a sus efectos inflacionarios. Se puso como priori
dad el crecimiento econdmico y n%:fl control de la inflacidn y --

la segunda sometid al primero .

Afortunadamente el Sistema Politico Mexicano, recibid en 1976 una
gran oportunidad para salir de la crisis: Las reservas petrole--

ras de nuestro pais eran cuantiosas .

BOOM PETROLERO Y LA PETROLARIZACION DE LA ECONOMIA
En 1976 - 1977 la economia mexicana entrd de lleno en el auge pe-
trolero... y deslumbrd a propios y extrafios. En los Pinos las ==
reuniones econdémicas del Presidente con su equipo derrochaban op-
timismo o buenas noticias, mientras cada semana se anunciaba a lo
largo de 1978 y 1979 nuevos descubrimientos petroleros y nuevas--
vetas de riqueza eneréética en el subsuelo. Solo era cuestidn,--
decia Lépez Portillo a sus colaboradores, de decidirse a dar ese-
gran salto a la grandeza. Unicamente habia que aprender a adminis
trar la abundancia . En ese contexto, el saldo del auge petrole
ro tenia su lado bueno. Las cifras del periodo 1978 - 1981 marca-

ron un hito histdrico :

17.-Torres Gaytadn Ricardo.Un siglo de devaluaciones del Peso Mexi
cano. Pags: 113 - 121 .
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~"El PIB creci6 a una tasa anual promedio de 8.4 por ciento mis -
de dos puntos porcentuales arriba de la tasa hist&rica del pe -

.. rfodo del desarrollo estabilizador. En 1979 el PIB aumentd en
9.2 por ciento, dificil de creer en un pais que venia de la obg
cura noche del 30 de Agosto de 1976 cuando se supo que el suefio
habfa terminado con la devaluacién del peso, luego de 22 afios -

de paridad cambiaria fija, baja y libre.

~ El PIB por habitante subid 19.3 por ciento.

- La inflacifn se mantuvo en rangos controlables de 23.6 por cien
to anual promedioc, con un afio, 1980, que llegé a 29.8 por cien-

to.

- El petrSleo fue la gran buena noticia. Las cifras de produc --
cibn, exportacidén e ingreso de divisas petroleras se dispararon
en el corto periodo de finales de 1977 al termino de 1981. @La
produccién pasd de 981,000 barriles diarios de petrdleo a 2.3
millones de barriles, las exportaciones aumentaron de 202,000 -
barriles a 1.1 millones, los precios del barril del petréleo --
crecieron de 13.96 a 33. 18 délares y los ingresos por ventas -~
de petrfleo en el extranjero se dispararon de 988 millones de -

délares a 13,305 millones.

- Los salarios crecieron menos que la inflacidén, pero hacia 1981

comenzaron a repuntar. Los efectos del auge petrélero en los -
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salarios se sintieron no en su monto, sino en la desaparicién-
de los topes salariales impuestos por el FMI. En funcifn de -
gasto piiblico y de tasas manejables de inflacifn, los técnicos
del FMI obligaron a México a manejar ortodoxamente la demanda-
y por tanto a controlar los salarios. El promedio anual de --
aumento salarial en el periodo de auge petrolero fue de 20,3 -

por ciento.

- La deuda crecid como consecuencia de la necesidad de la econo-
mia mexicana de tener por adelantado el dinero del auge petrd
lero. Con el aval del petrdleo, el endeudamiento total crecid
en poco mis de 50,000 millones de d&lares en el perfiodo 1978 -
1981, el endeudamiento piiblico aumentd en poco mis de 36,000 -
millones y el servicio de la deuda se incrementd en casi 6,500
millones de délares. El problema de la deuda crecid en nume -
ros concretos: el endeudamiento total pasd de 30, 293 millones
de db6lares en 1977, a 80,998 millones en 1981, el endeudamien-
to pfiblico subid de 23,867 millones a 60,000 millones y el ser
vicio de la deuda se dispard de 3,837 millones a 10,282 millo-

w 18
nes.

El auge petrolero, a la postre, generd6 mayores presiones criti -
cas sobre la economia y la crisis termind por instalarse en el -

pais.

18-Gonzdlez Casanova Pablo.Méxi¢o ante 1a Crisis.Siglo XXI Edit.
Pags: 79-81 .
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Los errores de politica econdmica estaban a la vista, no fueron-
pocas las voces de la ortodoxia econdmica que le pidieron mesura
al presidente. Mias que aprovechar la coyuntura histérica que -
presentaba el pais en apuntalar un nuevo modelo de desarrollo o

un modelo de desarrollo mds sano, las divisas del petr6leo se -
destinaron a cuatro propdsitos: financiar el consumo suntuario ,
pagar un servicio creciente de la deuda, sostener un tipo de cam

bio sobrevaluado y echarle lefia a una economia sobrecalentada.

Tres indicadores advertfan la inminencia de la crisis : primero
que pese al auge del ingreso de los petrodélares, la balanza co
mercial nunca pude remontar sus histSrico dé&ficit; al contrario,
el saldo rojo de la contabilidad comercial con el exterior fue -
creciendo afio con afio. Es decirx, a mayor ingreso petrolero, ma-
yores importaciones suntuarias y por tanto un déficit comercial
crdnico." El saldo negativo en la balanza comercial pasé de - -
1,394.6 millones de délares en 1977 a 23,930 millones en 1981.
Asf, las divisas petrdleras se fueron por el canal del desagiie -
de importanciones no pruductivas . Si el petrdleo no alcanzaba
para pagar sus propias importaciones todo el sector externo ame-

nazaba con el colapso.

SEGUNDO .~ El saldo de la cuenta corriente de la balanza de pa
gos reflejd todas las distorciones de la economia, si la dcuda -
se pidié para explotar el petrdleo, por errores de disefic de la

politica econémica hubo que pedir mis prestamos para cerrar los=-
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hoyos generados por la irracionalidad econdmica.

“TERCERO.-.El tipo de cambio se sobrevalud a favor del peso, abara
'tando la divisa norteaméricana , pese al diferencial inflaciona -
rio entre la economia mexicana y la norteamericana, En México el-
" tipo de cambio se sostuvo a casi el mismo valor de 1977, salvo ~-
por algunos ajustes de deslices de 4 centavos diarios qgue no al -
canzaron a disminuir el margen de sobrevaluacidén del peso. Ello -~
provocd que saliera més barato hacer las compras en Estados Unidos
que en México, este fué el comienzo de la gran fuga de capitales,

asi como el antecedente de este fendmeno .

Al final de cuentas el auge petrolero provocd un crecimiento su =
per rdpido de la economia en el gque los pocos que alcanzaron a --
beneficiarse con el: Empresarios y sacaddlares, fueron los llama
dos hijos del petrdleo. La mayoria de los mexicanos siguieron su
midos en la crisis, y esta situacidn obligd a la economia mexica-
na a un endeudamiento sin precedente y a la necesidad de un pro -

fundo y drastico programa de austeridad .

Lo peor era la devaluacidén. Apurado por la carga de los especula
dores, el precio del ddlar habia pasado a 22.50 pesos en Diciem ~
bre de 1982, una devaluacién de 211 por ciento, la mds drastica--
en porcentaje y en valor en toda la historia de las relaciones --

peso - dbélar .

109



En 1982 se supo finalmente, que el suefio petrolero habia termina
do y que la economia mexicana habia mostrado su vulnerabilidad -

interna y externa.

Bajo este escenario econfmico, Miguel de la Madrid Hurtado, plan
tearifa los sigquientes aspectos claves de su politica :El irealismo
como eje de su polftica econbmica, se pronuncid por una lucha --
contra la inflaci6én, combate a la inestabilidad cambiaria y com-
promiso de evitar la recesifn y proteger el empleo. El realismo
econdémico era el rechazo al populismo y cualquier forma de dema-

gogia. 19

PLANIFICACION Y ORDEN

Frente al desorden econémico que crecia desde finales de 1981, -
las propuestas de De la Madrid fueron configurando formalmente -
su candidatura como la del hombre del orden y la planificacién .
Su programa de gobierno giro en torno a siete tesis rectoras :

nacionalismo revoluciocnario, democratizacidén integral, sociedad
igualitaria, renovacién moral de la sociedad, descentralizacifn-
de la vida nacional, desarrollo, empleo y combate a la inflacién

y planeacidn democrética.

Agobiada por las presiones derivadas del colapso petrolero, la -

19- Ramos Alejandro. Salinas de Gortari : Candidato de la Crisis., Ulaza y Valdés. editores.
Pags: 101-103 .
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economia se someti§ a un tratamiento recesivo que di6 al traste -

con el auge petr6Slero de 1978 =- 1981.

- Los salarios siguieron sacrificdndose y registraron una baja de

2.3 por ciento en terminos reales.

El empleo anual se cogtrajo en casi 1 por ciento, despu&s de un
aumento promedic anual en el sector formal de 5.2 por ciento de
empleos. EL problema m&s grave fue que en un solo aifio el desem
pleo se duplico al pasar de 4 por ciento de la poblacién econ6-

micamente activa a 8 por ciento.

~ La deuda asimilé todo el choque petrolero y el choque especula
tivo, este problema se agravd con el cierre del mercado volunta
rio de capitales y a la necesidad de un paquete de salvamento -

financiero.

- El d&ficit del sector pliblico llegb a ser de 17.6 por ciento de
valor del PIB, cifra verdaderamente explosiva gue cargo a las =

finanzas piblicas todo el choque petrolero.

Miguel de la Madrid Hurtado tendria que buscar conciliar todo :
crisis y promesas, resolver todo sin lastimar a nadie. Ahora el
problema también residia en no sacrificar m&s a los que ya habfan

sido sacrificados durante decenios.
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Se trataba de concluir la etapa deliestado empresario y darle en
trada a la de Estado promotor del desarrollo sin intervenir di -
rectamente en €l. Se trataba de terminar con el concepto de Es-
tado de bienestar a fin de sobrevivir econémica y financieramen-
te, ain a costa de cargar sobre los mexicanos el costo de la - -

reordenacién y de posponer sus compromisos sociales y populares.

Las medidas de reordenacién econSmica fueron claras y el propSsi
to fué retomar el control de la cconomia, los 10 puntos del Pro-

grama de Reordenacién Econdmica ( PIRE ) fueron los siguientes :

- wDpisminucidn del crecimiento del gasto piblico.

- Proteccidn del empleo .

- Continuacién de las obras en proceso.

~ Disciplina y honradez en el manejo del gasto pfiblico.

- Proteccidn y estimulo a los programas de abasto de alimentos =~
bisicos para la poblacidn.

- Aumento de los ingresos pfiblicos.

- Canalizacién de crédito para el desarrollo nacional.

- Recuperacifn de la soberania del mercado cambiario.

- Reestructuracidén de la Administracién PGblica Federal.

- Actuacidn dentro de los principios de rectoria del Estado y -

dentro del régimen de Economia Mixta.

El PIRE constituy8 un programa coherente para resolver los pro -
blemas de la coyuntura, sus metas aspiraban a tres cosas : aba -
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tir la inflacibén y la inestabilidad cambiaria, proteger el empleo,
la planta productiva, el consumo badsico y recuperar la capacidad-

de crecimiento sobre bases diferentes.

La austeridad se tomd en serio : Ademas del aumento de los impues
tos y sobre todo del IVA, el nuevo gobierno decidid disminuir el-
déficit por la via de aumentar los ingresos fiscales y de desapa-
recer casi toda clase de subsidios a la economia popular. Ello --
provocd de manera natural, un aumento en los precios de productos
de primera necesidad como : tortillas, pan,aziicar,leche,huevos,car
ne, etc. La gasolina aumentd el 100 por ciento, el gas subid 37--
por ciento. El resultado fué bajar el déficit plblico, pero a --

N . : 20
costa de un impacto social sin precedente

Para evitar el colapso social, el gobierno salvaguardo el gasto--
social minimo y cred un programa de emergencia del empleo para --
crear en 1983 entre 500,000 y 700,000 plazas de trabajos tempora-

les, frente a una nueva demanda de empleos de un milldn de plazas.-

El sacrificio fue convocado a condicidén de que iban a resolverse-
los desajustes estructurales de la economia con la reordenacidn ;
pero las cosas salieron diferentes : La recesidén fué mis baja no-
garantizd los saldos necesarios para pensar pronto en una recupe-
racién ;

20~Ramirez Mario.Economia v Politica de un Sexenio.Revista Mexica
na de Sociologia. N' 4:89.Pags:18-25
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~ E1 PIB por habitante disminuyd - 7.1 por ciento sobre 1982.
- El salario real se desplomd - 26.2 por ciento.

- El salario nominal aumentd 47.9 por ciento.

- El gasto pfiblico bajd - 16.9 por ciento.

- El empleo en el sector formal decrecid - 1.5 por ciento.

- E1 desempleo abierto aumenté 1.2 puntos porcentuales.

Fueron cerrados més de 300,000 puestos de trabajo en el sector

formal de la economia.

- La inversién pfiblica se redujo - 27.9 por ciento.

- La participacién de los salarios en el ingreso nacional bajo -
8,2 puntos porcentuales.

- La participacifn de los salarios en el PIB perdid 6.9 puntos =
porcentuales.

~ Las importaciones bajaron ~31.3 por ciento .

La deuda externa pfiblica subié 5,000 millones de ddlares.

Los ahorros en la balanza de pagos y en la balanza comercial se
utilizaron para pagar intereses de la deuda por 8,000 millones

de d6lares.

Para 1983 se observaron cambios favorables en la economia Nacio-

nal lo gue origind la autocomplacencia de que la crisis habia si-
do abatida en su vertiente mis dificil, estos acontecimientos lle
varon al gabinete econfmico a darse por satisfecho con los logros
obtenidos y a quemar etapas : Se preveia originalmente una etapa
bianual de control de la crisis 1983 - 1984, otra 1985 - 1986 de

consolidacidn de lo logrado, para que finalmente en la tercera =~
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1987 - 1988 el pais avanzara s6lidamente por el camino de la reac

tivacidén sana y segura.

El trastocamiento de etapas evitd que los ajustes econémicos se -
consalidaran.

Asf la crisis de 1985 se volvid un nuevo jalén en el mismo proce
so y provocd las mismas reacciones, con fenémenos que parecian -
cada vez mis claros y preocupantes : desestabilizacifn monetaria,
fuga de capitales detectada por Nafinsa por‘5,000 millones de 48
lares, desestabilizacién comercial, boicot turistico contra - -
México, presiones de Estados Unidos por el problema del Narcotra

fico y fraudes electorales entre otros.

Bajo este escenario podemos decir que la crisis. de 1987 - 1988 no
comenzd en 1982 con la nacionalizacidn de la banca y el control -
de cambios, ni con la devaluacifn del 17 de Febrero, ni en Junio
de 1981 con la caida de los precios del petr&leo, ni en 1979 con
la llegada de los misioneros del Fondo Monetario Internacional, -
ni el 31 de Agosto de ese afo con la devaluacibén del peso después
de 22 afios de paridad cambiaria, ni en 1968 con la represién estu
diantil, ni en 1958 con la represi6n de médicos y ferrocarrileros
Mds que fechas la crisis nacid con una politica econfmica que se
desasocid de una doctrina politica.Era- imposible conciliar un -
lenguaje revolucionario y social en los afios del desarrollo esta-

bilizador. Asf vemos como los mandatarios tenian algGn dia que -

115



tomar las cosas en serio o las propias formaciones politicas y so
ciales mexicanas, iban a exigir congruencia entre los compromisos
y las estrategias. Durante 25 afios se hablé de compromisos con -
las mayorias, pero se aplicaron politicas y estrategias, que beneg

ficiaron a las minorias privilegiadas.

Los acontecimientos anteriormente analizados, en donde encontramos
la agudizacidn de una crisis econdmica,que golpeo de manera bru--
tal a la clase obrera y marginal de nuestro pais, fué conformando
un aprendizaje politico en éstos sectores, gue con el tiempo se -

torno en desconfianza .
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v COYUNTURA POLITICA Y SOCIAL DE 1988,Y LaS
MUESTRAS DE INCONFORMIDAD DE LOS GRUPOS MARGINADOS

" El desarreglo de la vida nacional , --
por lo gue toca , sobre todo, a su aspeg
to econdmico crea una situvacién si no en
teramente nueva , Si nueva en grado visi
ble . Como efecto de factores externos o
internos, la situacidn econémica del ---
pais es mala y es de temerse que no mejo
re sensiblemente . Es de presumirse en -
tonces, que tanto el presidente, pero so
bre todo su sucesor, vean en el arreglo-
de la economia la tarea mayor y mds ur -
gente , y al mismo tiempo una espléndida
oportunidad para gue el sucesor se luzca
y cobre una forma que puede llegar a te-
ner tomos histdricos .

Daniel Cosio Villegas. La Sucesidn Pre -
sidencial. Cuadernos de Joaquin Mortiz ,
Mayo de 1975,

El desarrollo de los acontecimientos ---
ocurridos en 1988 , apoyan la percepcidn
social, de gue nuestra vida nacional en-
su conjunto, transcurre bajo todo tipo -~
de poderes, menos bajo el imperioc de la-
ley .

Elias Chavez. PROCESO . Julio de 1988 .



11-

III

0 B J E.T I V O H

Mostrar como la escisidén de la clase
gobernante en 1988, permitid a los -
sectores marginados tener otras op -
ciones politico-electorales, y como-—
ello contribuyd a dar un traspies --
electoral muy importante a los candi
datos del PRI ( En especial a CSG ,-
quien perdid en los 40 Distrito ---

Electorales del D.F. ).

Describir como la coyuntura politico-
electoral de 1988, se ve agravada por
los conflictos electorales acaeécidos ,
y por la desconfianza y falta de apo-
yo de los sectores marginados hacia -

el gobierno .

Enumerar las premisas fundamentales,-
que dardn vida al proceso modernizador
que CSG,tratard de implementar durante

su gestidn presidencial .
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'Bajo la perspectiva de los acontecimientos anteriormente analiza
dos, 1988 , se convierte en un afio verdaderamente algido para el
Sistema Politico Mexicano, y para la sociedad en general, ya que
en esta etapa encontramos a un gobierno con miltiples resultan -
tes .en su contra : El saldo econdmico del sexenio 1982 - 1988; -
la incapacidad de la planificacidn para prever auges y chogues -
externos; el desorden de las finanzas piblicas; la incapacidad -
del gasto piiblico y del Estado para cumplir sus compromisos so -
ciales y populares; el adelgazamiento ideoldgico, politico y --
econdmico del Estado; el abandono del proyecto nacional y del -=

modelo de desarrollo derivado de la Revolucién Mexicana .

1988, marca también para el Sistema Politico Mexicano una gran--
prueba, ya que en este periodo se tendrian que renovar por la --
via electoral el cargo presidencial, algunas gubernaturas, sena-
durias, diputaciones y por primera vez en la historia politica -
de nuestro pais se elegirian representantes para la Asamblea del

Distrito Federal .

La renovacidén de poderes constituyd una gran prueba para el Esta
do Mexicanc, ya gue aunada a la crisis econdmica se percibia una
manifiesta incredulidad y malestar social entre los sectores apo
yadores y opositores al sistema. Se mostrd a la clase gobernante
de nuestro pais y por supuesto de la Ciudad de México, a una po-

blacién marginal, tradicionalmente apoyadora del Sistema, como--
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un sector cansado de escuchar promesas incumplidas de bienes-
tar y Jjusticia social, y con la decisidn de cambiar su apoyo-
electoral hacia otra opcidn, cualquiera, que le permitiera su
perar su nivel de vida . Sector cansado de las contradiccio -
nes de un Sistema Politico , que apoyado en sus piezas clave:
El presidente, el partido y fundamentindose en la Constitu --
cidén, han tratado por décadas de hacer realidad, sin conse --

guirlo, el proyecto de la Revolucidn Mexicana .

Al mismo tiempo encontramos las incompatibilidades y errores-
del desarrollo mexicano,especialmente la del desarrollo esta-
bilizador. Asi vimos como se volvia una guimera la gran espe-
ranza de incorporacidn de todos al bienestar. Que habiamos des
cublierto tarde la explosidn demogrédfica, lo cual nos produjo -
rezagos. Que se habia subdividido la tierra hasta el absurdo,
lo cual produjo improductividad . Que se habian mantenido los
salarios urbanos por debajo de la inflacién, lo cual significd
tensiones. Que se habia protegido tanto a la empresa privada -
gue resultd ineficiente. Que se habia subsidiado tanto al desa
rrollo, que el fisco y la empresa piblica estaban quebradas .-
Frente a estas circunstancias, las alternativas al modelo de -
desarrollo resultaron tan ineficientes como fugaces. Bajo este
escenario se han tenido que replantear las tesis sobre los mo--
delos de desarrollo, y su repercusidn en las clases sociales --

més desprotegidas ; asi como las tesis referentes al —----—--
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Sistema Politico Mexicano, planteando que :

" Sus piezas centrales estdn representadas por
el Presidente, el Partido y de manera funda-
mental por la existencia de una clase pol;ti
ca, es decir, de un grupo social que posesig
nado del control de algunos de los factores -
del poder social : La milicia, el capital pi-
blico y el control de los trabajadores, ejer-
cen el poder del Estado, sintiéndolo como pa-
trimonio propio; presionando de esta manera -

a la institucién presidencial y al partido, -

-

bajo los designios de su propia perpetuacidn.

La convulsidn electoral que la sociedad mexicana presencid ---

en 1988, fué justamente la crisis de este sistema. La escisidn de
una clase social en el poder, fendémeno al gue se le vinculo la --
crisis econdmica, que ha golpeado de manera importante a los sec-
tores empobrecidos y medios de la sociedad. Los conflictos dentro
del Partido Revolucionario Institucional y el surgimiento de la -
Corriente Critica. El momento en que el presidente en turno des-
precid a los miembros de su propia clase para decidir sobre la sp
cesidn presidencial, la clase politica se dividio . Como el can-
didato presidencial no era aceptado por la mayoria dentro del par
tido, ante su imposicidn se enfrentaron las diversas fracciones -

1.~ Bazlla Fernando.La Transmisidn del Poder Ejecutivo Federal.Uni
versidad Autdénoma Metropolitana.Unidad Xochimilco. 1988
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del mismo, dindole al proceso electoral las caracteristicas que -
tuvo. Todo esto tiene su raiz histérica, porque desde sus orige -
nes, la clase politica nacid heterogéne;, siempre tuvd diferen ~-
cias, sobre todo desde el punto de vista ideoldgico. En su inte-
rior se han manifestado siempre diversas concepciones sobre el ca
mino del pais. Ahora bien en esta coyuntura politica encontramos-
dos dimensiones : Por un lado la escisidén de la clase gobernante
y la crisis econdmica, y por el otro lado se encuentra el reclamo
de mejores niveles de vida de las clases sociales modernas, cada-
vez mas organizadas. Ya no existe la misma sociedad de hace 50 -
afios, no hay punto de comparacidn entre la sociedad rural, agrico
la,encasillada, e indefensa - con la sociedad urbana, alfabeta y-
cada vez mds participante del México actual ( Por lo menos en el-

Distrito Federal ) .

La sociedad de hace 50 afios tenia una experiencia caciquil de la-

estructuracién y el uso del poder politico, que reprodujd en su -

comportamiento mediante instituciones como el presidencialismo y-

su concentracidén extrema del poder . Estd permitid que el Estado

se convirtiera en el motor de la transformacidn social, y permitid
tambi&n el encumbramiento de la clase politica. Se gobernaba a -

una sociedad que no demandaba democracia, sino firme autoridad. -

En 1988 la situacidn fué otra, las clases sociales se organizaron,
la comunicacidn social fué& un hecho y las demandas sobre democra-

tizacidn se plantearon.

2.- Ibidem .Bazlia Fernando. La transmisién del Poder Ejecutivo.

Pag.10 .
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Las clases medias ilustradas, las usufructuarias del poder del ~--
conocimiento, se lanzaron a la critica social y engrosaron la mi-
litancia de los partidos politicos de oposicién. La clase media-
tradicional se inclind por el Partido Accidn Nacional. Muchos --
trabajadores reforzaron también su proceso organizativo. Se agru
paron sindicatos independientes y sectores campesinos, a fin de -
expresar sus demandas. Se establecieron organizaciones de colo -
nos, comerciantes, transportistas, burocrdtas, etc; en reclamo de
la obtencidn de una mids auténtica representacidn social; ya gque -
la presencia de la ciudadania ha sido deformada por las 'carac” -
teristicas corporativas del partido, debido a que los candidatos-
del PRI, no son escogidos en funcidn de las caracteristicas socia
les y los intereses de los pobladores de cada circumscripcidn , -
sino en funcién de los intereses de la clase politica, orientadas
ha decidir la distribucidn del poder entre sus propios miembros .
Por eso se les dan las candidaturas a los dirigentes sectoriales,
o a los amigos y parientes cercancs de los poderosos, al margen--
de su vinculacidn con los electores . Con estos procedimientos - -
la clase politica ha‘te:minado por representarse asi misma, a tra
vés del partido en el poder . Bajo estas circunstancias las ne
cesidades de los sectores marginados en materia : Laboral, de--
servicios piblicos, vivienda , educacién , salud , etc , son ----
atendidas de manera desarticulada e irracional, provoc¢ando en -
tre los miembros de esta clase social sentimientos de frustra --

cidén y desengafio .
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1988 se presentd como una coyuntura politica especial, que permi-
tid a los sectores marginados ser receptivos a fuertes influencias
politicas contrapuestas al PRI, instancias politicas que lograron
influir de alguna manera en la decisidn de estos grupos sociales_.
La premisa fu& : Buscar cualquier opcién politica, menos la del
PRI, asi como luchar por el respeto del sufragio efectivo . En-
este proceso una proporcidn importante de la poblacidn marginada
estuvo dispuesta a apoyar principalmente a Cuautémoc Cirdenas, -
quien representaba en ese momento la reencarnacidn del " Tata Car
denas " y la posibilidad de lograr reivindicaciones sociales ( vi
sidén paternalista . El apoyo proporcionado al representante --—
del Frente Cirdenista fué en materia de organizacién y realizacidn
de : Marchas, mitines, instalacidn de propaganda, jornadas de pro
mocidn al voto y respeto del voto, entre otras actividades. Sindi
catos de obreros como el de petrdleros y electricistas, tradicio
nalmente apoyadores del PRI, mostrardn inclinacidn por Cardenas.-
Durante el desfile del Primero de Mayo, se presentardn aproximada
mente dos millones de trabajadores,su estado de dnimo fué revela-
dor " se escucharon rechiflas e insultos al PRI y al gobierno- y-
se advirtieron cambios significativos. Por ejemplo a diferencia de
otros afios en que predominaban las pancartas con agradecimientos-
al ejecutivo o de apoyo a2 tal o cual medida gubernamental, ese afio
brillaron por su ausencia “,'% Del sindicato de petroleros abunda-

ron pancartas en defensa de la soberania, contra el Pacto de Soli-

3 .-Ortiz Victor.El Desfile del lo de Mayo. En Marcha .
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daridad Econdmica y de corte nacionalista; "‘Pais;peérélero y el
puebleo sin dinero " , " No al Pacto *, " No al éago de la deuda",

® Por aumento de salarios ..

En las {ltimas semanas de la campafia presidencial, el apoyo popu

lar a Cuautémoc cérdena§, se hizd patente en los barrios de la --
Ciudad de México. La conviccién de encontrar un dirigente honrado,
capdz de defender sus derechos provocd un apoyo importante a éste

candidato presidencial .

CARDENAS EN LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA
En el recorrido del 12 de Mayo, Cuauhtémoc Cirdenas propuso para-
la Ciudad de México: Constituir el estado de Andhuac para gque los
hdbitantes del D.F., puedan elegir a sus gobernantes; expedir una
Ley Inquilinaria, que defienda al inquilino de abusos y atropellos,
crear espacios para el deporte de los nifios y los jdvenes. La co-
lonia arenal, habitada por damnificados de los sismos de 1985; la
colonia Aviacidon Civil y la colonia Pederal, recibieron al candi-
dato del Frente c?rdenista con respeto y entusiasmo . Repetian -—.
constantemente: " Se ve, se siente,Cuauhtémoc Presidente" . La -~
Marchas de las Antorchas, de la colonia Romero Rubio, bajo la llo
vizna fu& otro testimonio de apoyo. En el metro Morelos, el cora
26n de Tepito, se reunieron miles de mexicanos ratificando su apo
yo.-Cuauhtémoc Cirdenas asegurd en Tepito que el pueblo recupera-

ria su dignidad, que.los problemas dificiles pueden resolverse —-

4.~ Ibidem .ortiz VICtor.En Marcha. Pag.6
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con autoridades competentes, honrados y comprometidos con el-
pueblo, a partir de la organizacibn vecinal: que aquellos fun
cionarios que se hayan enriquecido ilegalmente tendrén que --
responder ante el pueblo y ante la ley. Después gue presentd-
el programa de gobierno para el Distrito Federal{ FDN ), en -~
el Hemiciclo a Judrez, inicid sus primeros encuentros vecina-
les, reuniones con estudiantes, con organizaciones en forma -
cién como la Unidn de Vecinos Lazaro Cirdenas,de las colonias

Michoacana, Janitzio y 20 de Noviembre .

Por otra parte con los trabajadores Electricistas, Telefonis-
tas, y Petrdleros, el 11 de Mayo, se comprometid a luchar con
tra el desmantelamiento del Estado, la defensa de la empresa-
pGblica, de las organizaciones sindicales y los contratos co=-
lectivos. Alrededor de 3000 personas lo acompafiaron a la co-
lumna de la Independencia a ratificar la defensa por la sobe-

. . 5
rania nacional .

Se organizaron encuentros con universitarios y politécnicos ;
asi como actos en los barrios obreros de Santa Julia, Pensil,
Azcapotzalco,y Tlatelolco, por el derecho de un presidente --
del pueblo. El 25 de Junio se realizd en el zbcalo capitalino

uno de los mitines mds concurridos y con mis participacidn .

5.-Ibidem.Ortiz Victor.Revista En Marcha. Pag: 8
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ABSTRAC DE UNA ENTREVISTA DE LA REVISTA MARCHA
CON UN REPRESENTANTE DE SUPERBARRIO

Revista : ; Quién es Superbarrio ?

Superbarrio : Es la creacidn de todo un movimiento de la asamblea
de la Ciudad de México, yo soy un vecino de las vecindades del -~
centro de la ciudad, me‘dedico al comercio ambulante, soy alguien
que nace de las luchas de los barrios del centro, en ese ambiente
creci y me desarrollé&. Al combertirme en Superbarrio la idea es--

ser un simbolo que identifica las luchas en los barrios por mejo-
res condiciones de vida y por la democracia en el D.F. Superbarrio

hace su aparicién en Junio de 1987 .

Revista : ; Porqué su imagen de luchador ?

Superbarrio: La lucha libre es un deporte enraizado en estas zonas,

se trata de conjugar algo que no se puede despegar ficilmente: La

lucha social y la lucha libre . En la lucha libre estin los bue-~-

nos y los malos; los rudos y los técnicos, y eso es parte de la ~

lucha social, te enfrentas contra los rudos, los casatenientes,--

los funcionarios corruptos en estad arena de la lucha social que -

es la Ciudad de México .

Revista : ; Hasta qué grado ha llegado a ser un simbolo de los -
barrios ? .

Superbarrio : te responderé con algunos hechos. En una ocasidn se

nos acercd un actuario, y dijoé: Superbarrio yo conozco tu lucha,-

la admiro, quisiera apoyarla. Cuantas veces hemos salido a la ca-

lle la gente va con sus banderas rojo y amarillo, los colores de-

Superbarrio. La genté tiende a identificarse con alguien gue ex -

prese una aspiracidn; yo cred gue Superbarrio es eso. hemos abier



to espacio en otros sectores como con los ecologistas, los estu-
diantes del CEU y del Poli; y hemos entrado en otros terrenos de’
la lucha. superbarrio es cada vecino que estd en la lucha contra
los desalojos,injusticias, la bisqueda de empleo y contra la ac-
titud prepotente de la policia, los granaderos, eso identifica a
mucha gente. '
Revista : ¢ Cudles considera que son los problemas fundamentales
de la ciudad ?
Superbarrio-: Uno de ellos es la falta de democracia entendida --
como la apertura de cauces donde el pueblo organizadamente tenga
importancia en las decisiones de la vida de la ciudad, como puede
ser la politica fiscal que estd afectando a mids sectores despro-
tegidos econdmicamente, una politica de ingresos y egresos para
la ciudad mds de cardcter social, y de ahi se desprenden otros -
problemas: La vivienda , la ecologia, la educacidn , la salud, el
transporte.
Revista : ¢ Cudles son los objetivos de su participacidn clecto.
ral ?
La asamblea de los barrios tomdé la decisidn de involucrarse en el
proceso electoral, buscando la unidad de todas las fuerzas que --
pudiéramos derrotar al PRI, y la necesidad de que el pueblo vaya
teniendo una expresidn politica . La auscultacidén en la Asamblea
y la simpatia hacia la candidatura del Ing. Cdrdenas hizd gue la

Asamblea sc¢ expresara por ahi . 6

6.~ De la Garza angeles.Superbarrio. Mayo de 1988.Revista Marcha,
Pag. 10.
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Es una posibilidad que abre nueves caminos a la lucha del publo.-~
Se ha reproducido el entusiasmo y la participacidén en las activi-
dades de propaganda. algo que nos favorece es que no hay acarreo,
es una voluntad de la misma gente de participar en los actos de--
campafia. Buperbarrio va o' estar presente en la lucha por la defen
sa del voto. Si viene el fraude, si viene la antidemocracia,el --
gobierno se va a encontrar con una poblacidn diferente a la de --—
afios anteriores. Se estd avanzando en la campafia de agitacién y -
propaganda para después empezar a hacer la campafia de propuestas
de la BAsamblea.para la vida de la ciudad y la resolucidn de sus-
problemas . No estamos nada mds para la cuestidn electoral, hoy
pensamos que nos puede favorecer, no solamente a nosotros sino a
todo el pueblo . Se abren nuevas esperanzas con estd coyuntura y
nuestra responsabilidad en estas elecciones y después de ellas -
es la consolidacién de los movimientos populares,porgue se trata
de ir conformando todo un blogue popular fuerte,que siga insis -
tiendo en la resolucidn de las demandas sociales y politicas .La
idea es como ir articulando y coordindndonos entre todos. Estd -
coyuntura nos posibilita unificar acciones, por ejemplo la defen
sa del voto, la capacidad de propaganda, Nuestra finalidad es el

desarrollo de la vida humana en mejores condiciones .

7.- Ibidem.DE La Garza Angeles.Revista Marcha . Pig 12
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ABSTRAC SOBRE LA ENTREVISTA A LOS CHAVOS BANDA DE STO.DOMINGO
LA JORNADA

Revista : ¢ Por qué se organizan las bandas ?

Banda H Las bandas Se€ organizan porque uno esta desorien
tado, por la represidn del gobiernoc y la sociedad y nos levan
tamos, pero ahorita estamos en el movimiento de la paz y ha -
cer cosas grandes : Talleres, trabajar. Queremos unirnos a —-
las bandas de agui para formar cémites juveniles. Estamos uni
dos para defender nuestro voto, porque el PRI le roba todos -
los votos a Cirdenas y fuimos unidos al zdcalo. La tira nada-
mi3s molestando al personal,y el personal somos nosotros. Hay-
que acabar con las razias, la ley agarra parejo, nos lleva a-
todos. No§ ven en las esquinas y nos cargah y por eso nos le-
vantamos contra el gobierno. Las bandas estan en guerra por -
ganar un poco de terreno y llegar a ser los mejores de la co-
lonia . .

Revista : ¢ Ustedes van a la escuela ?

Banda : Si, muchos & trabajan & estudian, y uno que otro
son zanganos, pero no les importa,ademds la policia nos mete-
mota y nos acusan; si ustedes le dan moneda,lc sueltan, & si-
no al tutelar 6 al reclusorio . Cuando regresan de la escuela,
o estas en la esquina y los agentes te cden, aunque les ense-
fies la credencial de estudios no les importa; te encierran y-
acabas toda tu juventud en la cdrcel acusado de violacidn .
Revista : ¢ Y por qué actuan ellos asi ?

Banda : : Es la forma de ser de ellos el PRI-Gobierno es el-

gue los lleva.No se dan cuenta que ellos son peor que nosotros.
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No se dan cuenta que ellos también tienen hijos, y nos masacran-
y sl nos hechamos a correr, tienen orden de tirar, pues dan bala
z05 y ya . Si en alguna banda hay bronca, matan a alguno, llegan
y se los llevan,y en la delegacidn los empiezan a torturasy, a mg
terles gas, tehuacan por la nariz, bolsas de hule en la cabeza-
y los obligan a confesar lo que no hicieron .

Revista : ; Sucede gque se mata a alguien ?

Si ha habido muchos muertos por aqui. Por eso mismo queremos ha-
cer la paz entre bandas, porque muchos que hemos conocido se han
muerto. Asi gue gueremos movimientos por la paz en santo Domingo
y en el D.F.y organizarnos en otras cosas mejor ,

Revista :~ ; COmo ven ustedes su futuro ?

Banda :  No vemos nada, esta dificil mds con él gobierno que-
tenemos, nos siguen oprimiendo a todos los de la clase baja. Por
eso buscamos una forma de expresarnos nos unimos y formamos las-
bandas . La legislacidn nos limita para trabajar, si eres menor-
de 18 afios te pagan como quieren y pu&s no hay otra . Los chavos
de Santo Domingo, ahorita estamos peleando porgue se respete el-

voto en favor de Cardenas , ya qgue México voto por Cardenas .

8.- Bulbulian Maurice.Los chavos banda de Santo Domingo. Revista
La Jornada,1988
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EL DISTRITO FEDERAL.Y. LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

Bajo el escenario politico y social antes seflalado y —==----

segfin datos de la Comisidn Federal Electoral el dia 6 de Julio,-
el PRI no gand las elecciones en el Distrito Federal, golpe fuer
te para el partido oficial, ya gque estd ciudad capital es el eje
del poder politico y econdmico de una federacidn centralizada .-
Més del 70 por ciento de los electores votd por la oposicién. 8§
lo un poéo més del 27% prefirio al PRI, tanto en la eleccidn de-~
presidente, como en la de representantes de mayoria relativa y -
de representacidn proporcional para la Asamblea, como en la de -
Senadores y de Diputados de mayoria relativa y de representacidn

9
proporcional .

Entre muchos obreros, entre los damnificados del terremoto de --
1985 y entre la poblacidén de zonas residenciales, la opcidn fué-
cualquiera menos el PRI. Con ese afdn decidieron y lograron ven-
cer en principio el abstencionismo. El ambiente que prevalecid -
con los damnificados por los sismos de 1985 en las colonias : Rg
ma, Tepito, Buenos aires, Morelos, Obrera,Doctores, y en la zona
de Tlateloco, fué de repudic al Partido Oficial , ya gque segiin -
versiones de los vecinos : " Refurrid a todas sus maniobras frau
dulentas como : resucitar muertos,registrd en el padrdn domici -

lios qgue ya no existen , cambid el domicio de las casillas, etc.

9.-Acosta Carlos. Los capitalinos seran gobernados por aquéllos-~
a los gue rechazaron .PROCESO.Julio,25 de 1988.Pags: 7-9
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Jaime Gonzdlez Graf, Director del Instituto Mexicano de Estudios
Politicos, plantea que el dia 6 de Julio, aparecié sdlo un mini-
mo avance de la oposicidn. Segin las interpretaciones de estadis
ticas - explica que el voto priista es cada vez mids campesino y-
menos urbano. Al mismo tiempo es cada vez mds dificil ejecutar -
maniobras fraudulentas.'" Por eso los resultados electorales en-

la capital son mids parecidos a la realidad " .
RESULTADOS ELECTORALES

Convertido de hecho en el prdximo presidente de la Repiiblica,--.
Carlos Salinas de Gortari llega a ese puesto con el menor porcen
taje de votacién en la historia moderna del pais; 50. 46 por cien
to,.proporcidn que baja a 49.20 por ciento si se toma en cuenta-
el total de la votacidn ( con votos para candidatos no registra-
dos y votos anulados a 25.32 por ciento, en relacibén con el ni-
mero total de empadronados y a 22.06 por ciento tomando en cuen-

ta al total de la poblacidn en edad de votar .

"Los resultados oficiales de las elecciones presidenciales fueron

las siguientes :

Carlos Salinas de Gortari 9'641,329 ( 50.46% )
Cuauhtémoc Cardenas S. 5'956,988 ( 31.12% )
Manuel J. Clouthier 3'267,159 ( 17.07% )

10.-Ibidem.Acosta Carlos.PROCESO.Julio 25. Pags: 10-12,
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Gumersindo Magafia : 199;484 v  ( 1.04% )

Rosario Ibarra 80,052 ( 0.42% )."4

En total 19 millones 145,012 votos, a los gue se suman 18,000 -~
para candidatos no registrados y 584,929 ( 3.0% de la votacidn )
que fueron anulados. Asi acudieron a las urnas 19'640,722 ciuda-
danos ; y se abstuvieron en hacerlo 18'473,954, de un padrdn de-
38'074,926 habitantes . El total de la poblacibén en edad de vo -

tar es de 43'699,000.

Asi en 18 capitales del pais ( 56.25 % ), el PRI perdidé ante la-

oposicidn,y sdlo gand por un reducido niimero de votos en las 14-

restantes. En los Centros Urbanos mids importantes, con excepcidn
de Monterrey, la derrota de Salinas de Gortari fué amplia; en el-
Distrito Federal el candidato priista, perdid en los 40 Distritos
Electorales, con sdlo el 27.53% de la votacidn total; Cardenas re
cibid el 49.1% y Clouthier el 22.23%. En el Distrito 40, por -~
ejemplo Cardenas obtuvo 118,552 votos por 44,000 de Salinas; en -
el 24, las cifras fueron 73,000 por 31,000; en el 23, 55,000 por-

11
16,000 .

ll-Alsedo Pedro José&.El PRI resultd un partido rural. PROCESO.
18-Julio-1988. pags : 4-6.
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Los acontecimientos acaecidos en este periodo representa -
ron una gran prucha para el Sistema Politico Mexicano, sis
tema que por mds de medio siglo, habia permitido una trang
misidn pacifica del poder, y habia mantenido bajo control-
las pugnas entre la clase politica y sus distintos grupos,
evitando asi la Eorma;ién de liderazgos de oposicidn in --
ternos que recurrieran a las alianzas abiertas con grupos-

y sectores externos al sistema .

A partir del dia 6 de Julic se establecid un intenso deba-
te politico - piiblico , en donde la reflexidn intelectual-
desarrollada por la sociedad se focalizd en el significa -
do e implicaciones histdrico - politicas, de los siguien-
tes acontecimientos : El incumplimiento del compromiso ~
de la Secretaria de Gobernacidén , en el sentido de infor -
mar a la sociedad acerca de los resultados preliminares --
de la votacidn , en la noche del mismo dia de las eleccio-~

nes , argumentando la calda del sistema de cdémputo .

En contraposicidn a estas tendencias surgen los diferentes
argumentos utilizados por los diversos sectores del gobier

no y grupos apoyadores del mismo .Entre ellos encontramos-
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el discurso del Presidente del Comite Ejecutivo Nacional del PRI,
quien hace. una declaracién triunfante a unas cuantas horas de-
haberse terminado los comicios y a pesar del incumplimiento men-
cionado; al siguiente dia la autoproclamacidén como triunfador --
del candidato priista sin existir aln cifras oficiales gue pudig
ran apoyar su declaracidn, estos acontecimientos fueron apoyados
por la entusiasta publicitacidn de los medios de comunicacidn. -

Posterior a estas declaraciones se sucitan hechos inusitados :

PRIMERO :

Dos candidatos se declaran triunfadores, Carlos Salinas de Gorta
ri y Cuauhtémoc Cdrdenas, uno apoyado en las cifras oficiales -
preliminares, respaldado documentalmente en s6lo el 55% de las -
casillas electorales del pais y en los amplios recursos del par-
tido oficial. El otro apoyado en cifras parciales que represen-
tan el 55% de los votos concentrados en casillas distintas ( la-
que los partidos y organizaciones que lo apoyaron obtuvieron di-
rectamente de su participacién en el proceso }. Manuel J. Clou -
thier exige nuevas elecciones, argumentando que el partido tradi
cional de gobierno, llevd a cabo un macrofraude de magnitud sin-
precedente y gue en consecuencia los mexicanos no pueden saber ~

. - : 12
realmente quien gand las elecciones .

SEGUNDO :

La virtual alianza estrdtegica entre los dos Gltimos candidatos-

12.-Alsedo Pedro Jos&.PROCESO.Pags: 6-7.
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y sus respectivas organizaciones partidarias, el FDN y el PAN,--
para no reconocer el triunfo del candidato del establecimiento -
priista, con independencia de las miltiples diferencias entre am
bas fuerzas en materia ideolbégica-politica, de proyecto de go --

bierno y de proyecto histdrico de sociedad.

TERCERO =

La emergencia de un nuevo movimiento social de impugnacidn poli-
tica hacia el Partido Revoluc¢ionario Institucional,la cipula es-
tatal y especialmente hacia el presunto candidato triunfante, --
de caradcter pacifico y legalista . El citado movimiento fué pueg
to en marcha a través de la organizacidén de concentraciones pa -~
blicas en la plaza de la Constitucién, coordinado por el PAN y

13
el FDN, el 9 y 16 de Julio respectivamente .

PRIMERA CARACTERISTICA Y PRIMER SALDO HISTORICO
se ha generado una grave desconfianza masiva-activa, sin preceden
te historico reciente, respecto a la veracidad de los resultados
oficiales preliminares de las elecciones, en especial de las pre

sidenciales .

Dos hipbtesis explicativas de este inusitado comportamiento, ocu

pan las cabilaciones sociales al respecto :

13.-Ibidem.Alsedo Pedro José&.PROCESO. Pags:7-8
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PRIMERO :

El candidato priista gand efectivamente en las urnas, pero con -
un mdrgen tan estrecho sobre el candidato presidencial del FDN,-
que tal triunfo resultd inaceptablemente pequefio para el tradi -
cional prejuicio priista de que el partido representa siempre a-
las grandes mayorias. Caso en el cual todos los costos serian -
asumibles, con tal de tener a como de lugar tal representacién -
forzosamente mayoritaria, y por ende la monopdlica propiedad pri
vada priista sobre el Estado Nacional, sdlo por la posesidn de--
una visién politica; con el agravante en este caso de cambiar un
triunfo legal e inobjetable, aungue no contundente, por uno con-

tundente, pero ilegal y superobjetable .

SEGUNDO :

El candidato presidencial priista perdid en las urnas y se tratd
simplemente de imponerlo a como diera lugar; en cuyo caso todos
los costos ya enfrentados y todos los que faltaba por enfrentars
resultarian entonces asumibles, frente al beneficio de la deten~

tacidén del poder .

14- Jiménez Edgar. Ponencia sobre la Jornada Electoral de 1988.
Universidad Iberoaméricana .
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TOMA DE POSESION PRESIDENCIAL DE : CSG .
( Retomado de su discurso y ceremonia de toma de posesidn )

Casi cuatro meses después del problema electoral que vivid el pue
blo mexicano, de impugnaciones y movilizaciones ciudadanas, se --
reunieron el primeroc de Diciembre en el Palacio de Bellas Artes,-
las fuerzas politicas de nuestro pais, para ser protagonistas y -
espectadores de una de las sucesiones presidenciales mis dificiles

que haya vivido el Sistema Politico Mexicano .

Rompiendo la tradicidén de que en este tipo de ceremonias sdlo el-
nuevo presidente habla, Marcela Lombardo, Otero de Gutiérrez y --
Abel Vicencio Tovar, hicieron uso de la palabra ,{ sin que Carlos
Salinas de Gortari y Miguel de la Madrid Hurtado estuvieran presen
tes). En nombre de los partidos integrantes del FDN, la hija de Vi
cente Lombardo asegurd :"Todo poder piiblico que no emane del pue-
blo es ilegitimo, ofende la moral civica y lesiona gravemente al-
pais... No hay democracia con partido oficial y con sindicatos --
verticales que niegan a sus miembros la libertad de afiliacién j=l=}
litica. No hay democracia con monopolio de los medios masivos de
informacién, con prensa subordinada y con el empleo ilegal de los
recursos pilblicos en beneficio del partido del gobierno "13 Inme-
diatamente después, Abel Vicencio Tovar habla en nombre del PAN, -
planteando que volvieron a ser victimas del vicio sexenal de la -
esperanza, y que en busca de la Democracia perdieron tranquilidad,
salud, patrimonio y en algunos casos hasta la vida . Drastico Vi-
cencio Tovar,“afirmd que el origen del nuevo gobierno y de su pre

sidente es ilegitimo y seguird siendo ilegitimo hasta el fin de -

15--Toma de Posesidn de la Presidencia de la Repiiblica.Televisada
por R.T.C. el 1 de Noviembre de 1989 .
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los tiempos .

En el momento en gue entra Carlos Salinas de Gortari y Miguel de-

la Madrid Hurtado al recinto, 139 diputados y 4 senadores del-
Frente Democratico nacional, abandonaron la sesién solemne del --
Congreso General para no avalar la asuncidn presidencial de Sali-
nas, en tanto que 101 panistas mostraron de pie desde sus curules,

pancartas en las que decian :

" Miguel de la Madrid, sexenio de fraudes y luego
Carlos Salinas de Gortari, demuestra con hechos
tu compromiso por la democracia. Mientras tanto
el sector priista recibe de pie y con una larga
ovacidén al nuevo mandatario "1ﬁ

En su primer mensaje a la nacidn Carlos Salinas de Gortari,expone

ante los mexicanos su visidén del pais, y sobre todo su visidn del

futuro; su concepcidén de la obra de gobierno que se propone y que

México necesita, asi como a los compromisos a que se obliga .

Es uno de sus propdsitos fundamentales Modernizar a México, para-
entrar al siglo XXI en vanguardia del cambio mundial y del con --
cierto de naciones. La modernizacidn es indispensable, imposterga

ble e inevitable. En consecuencia hay que modernizar Estado y so-

16.-Ibidem.Toma de posesién a la Presidencia de la Repiiblica .

141



ciedad. A este respecto son tres sus propuestas @

A

~

B

C

Los
cid
del
bie

l.-

2.-

Acuerdo Nacional para la ampliacidén de nuestra vida democrati-

ca. MODERNIZACION POLITICA .

Acuerdo Nacional para la recuperacidn econdmica y la estabili-

dad . MODERNIZACION ECONOMICA .

Acuerdo Nacional para el mejoramiento productivo del bienestar

popular. MODERNIZACION SOCIAL .

tres acuerdos son las tres grandes avenidas de la moderniza-

n, en el contexto de la visidn que Salinas de Gortari tiene --

pais, se desglosan y se concretan en 94 compromisos de su go-

rno: ( Retomado fextualmente del discurso pronunciado por CSG,
el lo deDiciembre de 1988, en la toma de posesidn a la
presidencia )

Poner en prdctica una Presidencia democratica .

Promover una relacién eficaz con los gobiernos de los estados

y de los municipios .

Alentar la descentralizacidn de funciones, recursos y activi-

dades .

Fincar la conduccién del pais sobre la solidez de las institu

ciones de la Repiiblica .

Gobernar para todos los mexicanos y servirlos a todos sin dis

tincidén ni preferencia .

Cumplir las promesas de campafia y guardar congruencia entre -
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sus

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18,

19.

cémbroﬁigos como candidato y su labor como Presidente .

Gobernar con apego indeclinable a los principios y al proyec-
tordejla Revolucidn Mexicana .

Fincar la transformacidn y el progreso sobre el legado del---

presidente Miquel de la Madrid .

Cambiar para estar a' la vanguardia de la transformacidn mun -

dial

-Actuar sin precipitaciones, gradualmente, con profundidad,--’
sin violentar la solidez de la estructura politica .

-Hacer cambios que calen en nuestras raices y evitar fuegos ar
tificiales que no perduren .

-~Hacer los cambios en el cauce del Estado de derecho .

-Tomar en cuenta invariablemente, el cuidado de nuestra sobera
nia y el bienestar del pueblo .

-Tomar el camino de la modernizacidén nacionalista,democratica-
y popular .

~Reafirmar los valores fundamentales que nos dan identidad co-
mo mexicanos .

-Abrir una nueva etapa al proyecto de la Revolucidn.

-Asegurar la soberania, la independencia y la defensa de nues-
tros intereses nacionales .

~Llevar a cabo la modernizacidn de manera concertada, mediante

la participacidn responsable de todos .

-Ampliar los espacios politicos .
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20.~ Crear las vias institucionales que requiere la mayor partici
pacidn de la sociedad .

2l.- Dar a la modernizacidn un claro sentido social

22.-"Elevar el bienestar de nuestros compatriotas"

23.~ Alentar y conducir el esfuerzo de modernizacidén nacional

24.- Respetar nuestras tradiciones y la identidad diversa y mdlti
ple gue une a los mexicanos

25.- No destruir nuestro pasado, sino preservarlo como bandera de
identidad nacional

26.- Reconocer y alentar el extraordinario potencial de la inicia
tiva comunitaria y la superacidn personal; no dejar que el -
Estado sea el Gnico actor, sino el conductor mas justo y efi
caz de una sociedad democrédtica; no dejar que el Estado absor
va la fébrica social, sino que libere su energia .

27.~ Hacer que el Estado se encuentre de nuevo con sus principios
originales, promotores de la justicia y del cambio .

28.~ Hacer que la transformacidn del Estado sea encuentro con su-
futuro y no vuelta al pasado .

29.- Modernizar al Estado en sus responsabilidades y en sus bases
sociales, en sus instituciones y en su quehacer econdmico,en
su contacto y en su cercania con el pueblo .

30.-Hacer que el Estado sea rector efectivo de la modernizacidn -~

global de la sociedad y de México .

3l.-Ser un gobierno de apertura en nuestra vida democritica .
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32.-

33.-

‘34.-
35.-

36.-

37.-

38.-

39.-

40.-

Dar respuesta a la exigencia ciudadana de respeto a la plura
lidad y efectiva participacidn .

Revisar el Coédigo Electoral vigente,para adecuarlo, perfec -
cionarlo y modernizarlo

Sacar adelante una reforma democritica

Entrar a la modernizacidbn politica de México .

Iniciar una nueva époéa de crecimiento. Dejar atrds la crisis,
pero no la tenacidad. Iniciar la recuperacidn de los niveles-
de vida y mantener los hdbitos de ahorro, productividad y efi
ciencia .

Cumplir con la responsabilidad del Estado de atender el gasto
social y la productividad de las entidades estratégicas y --
prioritarias .

Promover las condiciones para que el sector privado contribu-
ya al desarrollo econbmico nacional. Expandir el mercado in -
terno, aumentar el empleo y fortalecer gradualmente el poder-
adquisitivo de los salarios. Alentar la actividad del sector
social a través de modalidades eficaces para la produccidn,-
la solidaridad y el desarrollo de la nueva base social.
Mantener la soberania de la nacidn sobre los energéticos.En=-
fatizar su ahorro en el consumo y en la diversidad de sus —---
fuentes,y atender de manera fundamental al mercado interno -
de energéticos .

Dar prioridad a la excelencia en la investigacidn cientifica-

y al uso productivo de los desarrollos tecnolégicos.
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41.-

42.-

43.-

44.-

45.~

Expandif la infraestructura del pais. Modernizar el sistema
carretéro,‘incorporando el ahorro y la inversidn de los par
ticulares. Dar mayor dindmismo a los ferrocarriles, a las-~
telecomunicaciones, a los puertos y a la aviacidn . Promover
intensamente las actividades turisticas nacionales e inter-
nacionales .

Evitar la confrontacidn con nuestros acreedores, pero volver
a crecer antes gue pagar la deuda externa. Iniciar de inme-
diato la negociacidn de la deuda bajo las siguientes premi-
sas : Abatir la transferencia neta de recursos al exterior,
reducir el valor de la deuda acumulada, asegurar los recur-
508 nuevos necesarios de modo permanente para que no se ne-~
cesiten negociaciones anuales y disminuir el valor real de-
la deuda y su proporcidn con respecto a lo que producimos.
Mantener el esfuerzo de saneamiento de las finanzas piiblicas
Yy tener un estricto control del gasto . Modernizar el siste
ma financiero para alentar el ahorro privado, establecer --
disciplina en el sector de la economia .

Bajar las tasas impositivas al ingreso de personas y de em-
presas ampliando la base fiscal. Poner especial atencidn a
la consolidacidén de una estabilidad de precios . Reducir -
la vulnerabilidad de la balanza de pagos para no debilitar-
nos en la negociacidn extranjera .

Crear el Consejo Nacional de Concertacidén Econdmica, para
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hacer institucional la concertacidn con los sectores sociales,co-

mo método permanente para la definicidn de la politica econdmica.

46.-

47.-

48.~

49.-

50.-

51.-

52.-

53.-

Concentrar recursos y esfuerzos en cuatro prioridades: Erra-
dicacién de la pobreza extrema, garantia de seguridad pibli-
ca, dotacidn suficiente de servicios bdsicos en los estados-
de la Repiiblica y restablecimiento de la calidad de vida en~
la ciudad de México .

Poner en marcha el Programa Nacional de Seguridad Sacial en-
regiones rurales y en zonas urbanas deprimidas .

Cumplir el compromiso histdrico y social con los que mds ~--
han padecido

como gran propdsito de equidad, al elevar el nivel de vida -
de todos, procurar que se beneficien mds los que menos tie -
nen .

Promover nuevas formas sociales de incorporacidn al trabajos
programas productivos y no subsidios indiscriminados que per
petlien la inequidad.

Incluir acciones de alimentacidn, de vivienda popular con =~-
crédito &gil, de procuracién de justicia, de apertura y mejo
ramiento de espacios educativos, de electrificacidn de las -
comunidades, de agua potable, de infraestructura agropecua -
ria y de salud, de reforestacidn, de inversidn recuperable.
Compromiso intransigible en la seguridad de los mexicanos.
Auxiliar al poder judicial, con respecto a su autonomia y a-

su dignidad ,
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54.-

55.-

56.-

57.-

58.-

59.-

60.-~

61.-

62.-

63.-
64.-

65.-

Renovar las corporaciones policialés y reajustar severamente
su. estructura, para garantizar contrﬁl, honestidad y efica -
cia .

Combatir los delitos con rapidez y con equidad .

Someter iniciativa de reformas, para elevar las penas sobre-
los delitos mas irritantes .

Crear una nueva area en la Procuraduria General de la Repibli
ca, dedicada al combate del narcotradfico,con mds personal y-
mayor adiestramiento.

Elevar las sanciones por el trafico de drogas y perseguir --
con energia redoblada a sus promotores.

Abocarse a la construccidn de una red eficaz de servicios bd
sicos en todos los estados de la Repiiblica.

Garantizar la oferta de alimentacidn en el campo y en la ciu
dad, regular el mercado de basicos y disminuir la inflacién.
Transformar las redes de comercializacidn y asegurar una po-
litica clara,explicita y transparente en el uso de subsidios
que sean absolutamente indispensables .

ampliar los servicios de salud de atencidn primaria, elevar-
su calidad, sobre todo en atencidn cordial al piiblico, y for
talecer la descentralizacidn del sector salud y la moderniza
cidn de su estructura.

Mantener metas elevadas en cuestidn de vivienda .

Hacer que se respete y se renueve el medio ambiente

Actuar de inmediato para fortalecer el ingreso de pensiona -

dos y jubilados .
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66.-Como tarea principal, asegurar cantidad y cobertura suficien-
te en materia educativa, con la prioridad de alcanzar la cali
dad que requieren sociedad y economia .

67.-Canalizar recursos crecientes a la educacidn basica y media.

68.-Fortalecer los centros de educacidn superior en sus tareas y
en el nivel de vida de los profesores, investigadores y tra-~
bajadores .

69.-Mejorar el nivel de vida de todos los maestros del pais.

70.-Con la participacién de los maestros, padres de familia y or
ganizaciones responsables, integrar un programa que permita-
realizar la transformacién del sistema educativo .

71.-Actuar de inmediato y con eficacia en el Distrito Federal,--
con la participacidn de la comunidad, para abatir el delito
y la contaminacidn .

72.-Mantener inalterables las normas del comportamiento exterior
de México: No intervencidén, autodeterminacién de los pueblos,
cooperacidn internacional para el desarrollo, resolucién pa-
cifica de los conflictos, biisqueda de la paz, proscripcidén -
de la amenaza o del uso de la fuerza e igualdad juridica de-
los Estados .

73.~Con los Estados Unidos, buscar nuevos equilibrios a través de:
Atender los problemas de deuda y comercio, proteger los dere
chos humanos y laborales de los trabajadores migratorios y--
combatir el narcotrédfico.

74.-Estrechar relacicnes con Canada.

75.~Tener una vigorosa politica de relacidn con América Latina y
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el Caribe, fortalecer nuestra identidad regional y abrir espa -

cios

76.-

77.~

78.-

79.-

80.-

81.-

82.-

83.-

efectivos al desarrollo y a la democracia .

Fortalecer nuestra relacién con la dinamica integradora de-
la- Comunidad Europea, abrir nuevos cauces de comunicacién y
de relacidén con la Cuenca del Pacifico, en especial con Ja-
pdn,lo mismo que con la Unidn Soviética, con la India y con
China .

Construir una sociedad de corresponsabilidades.

Crear cauces para expresar demandas e inguietudes
Actualizar las relaciones entre el Estado y los campesinos,
desterrar el paternalismo, proteger a los mas débiles y re-
conocer la capacidad de los hombres del campo para conducir
su propio destino, en donde el trabajo se traduzca en ingre
sos justos y en bienestar .

Fortalecer la vinculacidn entre el Estado y el movimiento -
obrero, dando prioridad al empleo y a la restitucidn del va
lor del salario.

Formular con las organizaciones obreras, las bases de la --
nueva legislacidn laboral del siglo XXI.

Cambiar las relaciones del Estado con los grupos populares-
y medios, promover la participacibén y la organizacidn,y fo-
mentar en el gobierno una actitud abierta, flexible y de --
respuesta a las demandas.

Forjar una nueva cultura urbana, apoyada en el didlogo per-

manente para promover el cambio.
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84~

85.—

86.-

87.-

88.-

89.-

90.-

91.-

92.-

93,-

94.-

Estrechar la relacidn del Estado con los intelectuales.

Crear un nuevo consejo del Programa Nacional de Cultura,pro

- mover.el fortalecimiento cultural, la investigacidn cientifi

ca 'y tecnoldgica y el ejercicio de la creatividad dentro de
la 'libertad .

Abrir los medios electrdnicos de comunicacidn del Estado al
libre flujo de las ideas y de las imdgenes, de la critica y
del debate .

Modernizar las relaciones entre el Estado y la prensa.
Respeto absoluto al ejercicio pleno y responsable de la li-
bertad de expresidn .

Generar un ambiente propicio para la inversibén privada, para
la creacidén de empleo y de bienestar, y apoyar al empresa -
rio moderno.

Dar reglas claras y certidumbre en las acciones del gobier-
no y simplificar regulacicnes .

Promover la inversidn extranjera en un marco de prioridades,
con el propdsito de generar empleos, transferencia tecnold-
gica y aumento de nuestras exportaciones .

Cambiar la relacidn con los jdvenes y recoger su entusiasmo,
solidaridad, inconformidad y sentido de la justicia .

Poner en marcha un programa sin precedente de Promocidn al--
Deporte . t

Asegurar la plena incorporacién de 1as mujeres a la vida so-
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cial. Hacer qué se respeten los derechos de la mujer y que se le-

abran més oportunidades " .

en su discurso de toma de posesidn, no sblo expone Salinas de Gor
garl su propdsito fundamental, sus propuestas y Sus compromisos,-—
‘sino que describe tambi&n la conducta que se propone tener como--
Presidente de México. Las virtudes, las cualidades, las actitudes,
la conducta que se propone guardar y ejercer; las fuentes de ins-

piracién que se propone tener , los estados de &dnimo, etc.

1.- Ejercerd a plenitud las facultades que le otorgan la Constituy
cidén y las leyes.

2.- Acatard con civismo las limitaciones gque le imponen tanto la-
ley como las costumbres y la voz popular.

3.~ Tendrd lealtad y patriotismo para defender los intereses su -
premos de la WNacidn .

4.- Serd prudente para no arriesgar el destino del pais.

5.- Serd decidido para hacer avanzar el bienestar del pueblo,

6.~ Serd firme para hacer valer el orden institucional.

7.- Se apoyard en el gran acervo cultural y politico que los mexi
canos hemos construido .

8.- Se inspirard en nuestra grandeza histdrica.

9.~ BEstard seguro del vigor nacional

10- Estard orgulloso de nuestra entereza.

11- Confiard en nuestra tenacidad para superar escollos y desafios.



12.- Tendra la certeza de que M&xico merece ocupar un sitio de -
mayor fortaleza entre las naciones del mundo.

13.-~ Irad actuando con firmeza y con decisiones consistentes.

14.~ La situacién actual del pais no le es motivo de desaliento,
sino razén para encender el animo .

15.- Asume su cargo con solemnidad .

. 16.- Abraza su responsabilidad con &nimo

17.- Abraza con pasidn el servicio de la Repiiblica

18.- No tiene temor ni desencanto, sino fuerza y optimismo.

19.- Respeta nuestra historia y aprende de ella .

20.- Tiene por sagradas nuestra independencia y nuestra soberania

21.- Ama a su tierra y a su gente

22.- Se entrega a México y con eso, aumenta sus fuerzas y alarga
sus dias .

23.- Esta cumpliendo con su vocacidn.

24.- Nuestro pasado le es motivo de orgullo, ejemplo, acicate y
estimulo .

25.- Tiene fé en los mexicanos

26.- Presidird su esfuerzo

27.- Defenderd su dignidad

28.- Alentara su emocidn .
Al referirse al nuevo Cddigo Federal Electoral, Salinas de Gorta
ri plantea : Tiene partes que significan auténticos avances y ~--

otros gque han dejado insatisfechos a todos los partidos inclui -
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dos el P.R.I., . Contiene deficiencias en el mecédnismo oficial de-
informacidén , no explicadas a tiempo por autoridad competente, -~
1o que contribuyd a dejar dudas en algunos grupos, sobre 21 re -
sultado de la eleccidn; en esto se montd el engaiio que hoy enar-
bolan alqunos opositores y que han aprovechado para levantar una-
bandera de reivindicacidn y justificacién personal y como tacti-
ca de negociacidn politica. ( Al plantear esta explicacién Sali-
nas de Gortari,recibe una fuerte interpelacién de los partidos de
oposicidn ). Luego de explicar su acuerdo nacional para la am -
pliacidn de nuestra vida democratica , de convocar a revisar el--
cddigo Electoral y de comprometerse a sacar adelante una reforma-
democrética, asegurd : La prioridad ya no serd pagar la deuda ex
terna, sino volver a crecer e instruyd al nuevo secretario de Ha-
cienda, Pedro Aspe, para renegociar la deuda externma bajo las si-

yuientes premisas :

PRIMERO :
Deberéd abatirse la transferencia neta de recursos al exterior pa-

ra que la economia pueda crecer en forma sostenida.

SEGUNDO :
Por lo que hace a la deuda histdrica acumulada hasta ahora deberd

reducirse su valor, 17

17 --Discursc pronunciado por Carlos Salinas de Gortari, al asumir
el cargo presidencial el 10 de Diciembre de 1988.
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TERCERO :

Los recursos nuevos que requiere el crecimiento sostenido de Méxi
co, ‘deberén estar asegurados por un horizonte lo suficientemente
largo que evite la incertidumbre gue provocan las negociaciones-

anuales.

CUARTO :
Se deberd disminuir durante la administracidn el valor real de -
la deuda, y hacer cada vez menor su proporcidn respecto a lo gque

produce el pais .

Respecto al acuerdo nacional para el Mejoramiento Productivo del

Bienestar popular; el presidente prometid recursos y esfuerzos -

para lograr las siguientes cuatro finalidades;

l.-Erradicar la pobreza extrema

2.-Garantizar la seguridad piblica

3.-Dotar de suficientes servicios bésicos a los estados de la Re
piblica.

4.-Restablecer la calidad de vida en la ciudad de México .

" La poblacidn esta cansada de la impunidad del delito, de la ----
arrogancia de algunas autoridades, de la no observancia sistemid-
tica de la ley por muchos de nuestros conciudadanos. Renovaremos
las corporaciones policiales del pais y reajustaremos duramente-

su estructura a fin de garantizar control,honestidad y eficacia.
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Bajo este escenario politico y con el reconocimiento de una-
de las crisis econdmicas y sociales mds agudas del México --
Post-revolucionario, Carlos Salinas de Gortari, asume la pre
sidencia del pais, con la disyuntiva histdrica de modernizar
a la nacién en el ambito politico , de replantear un modelo-
de desarrollo econdmico, gue se habia agotado y alejado de -
las aspiraciones sociales de un pueblo, que veia deteriorado

cada vez mds su nivel de vida .
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v

HACIA UNA DEFINICION DEL PROCESO MODERNIZADOR

Ser moderno es encontrarnos en un entorno -
que promete aventuras, poder, alegria, cre-
cimiento, y que al mismo tiempo, amenaza -~
con destruir todo .

Berman Marshall., Modernidad, Ayer, Hoy y --
Mafiana. Siglo XXI Editores.
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I.- Conceptualizar la categoria de Modernizacidn

iI-

y mostrar que la interpretacidén que le asig
na el gobierno Salinista, estd alejado de -~
la concepcidn humanista y emancipadora , que

originalmente tiene el concepto .

Describir como la modernizacidn implementada
por Carlos Salinas de Gortari, se ha traduci
do en un proceso a fin de sanear la econoc -
mia nacional, y en un mecdnismo en busca de-
la superioridad técnica . Este es un proceso
apoyado en la aplicacién del modelo neolibe-
ral, cuyo proposito es : contribuir, a gque -
el actual gobierno, cumpla con sus metas ecgo
némicas , apoyandose en la desorganizacidn y
desmovilizacién de la clase obrera y margi -~

nal del pais .
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A . partir de 1988 el concepto de Modernidad, es un elemento --
del discurso estatal, y con ello se estd queriendo sintetizar
un nuevo proyecto del desarrollo nacional.. Retomando al gru--
po de tecnocritas de la politica mexicana, en su libro Ensg
yos sobre la Modernidad Nacional , podemos decir que :

" La modernizacidn surge como una necesidad imprescindible -
para el saneamiento de la economia Mexicana, ya que el dese -
guilibrio econdmico gue ha venido presentando nuestro pais ,-
ha generado de manera alarmante una inestabilidad estructural
de la balanza comercial, asi como la detonacidn del proceso -
de endeudamiento externo . La profundidad de la crisis se ha-
venido reflejando en la depauperacidn de los grupos mayorita-
rios de la nacidn .

Bajo este esquema los tedricos de la modernizacidn econdmica-
mexicana, definen el concepto antes citado de la siguiente ma
nera : En nuestro pais se debe retomar a la modernidad en su
concepcidn procedimental, y no de estados finales predetermi-
nados, no es un fin al que debemos llegar, sino una estrate -
gia para perseguir fines, con independencia de los procesos ,
es tambi&n un filtro para calificar acciones y proyectos acep
tables . Satisfacer li estrategia o pasar los filtros, cuenta

como modernizacidn .

1.- Rebolledo Juan . Ensayos sobre la Modernidad Nacional .
Editorial Diana. Pags: 15-25
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La modernizacidn puede caracterizarse por medio de tres consi

deraciones distintas, pero interrelacionadas entre si :

PRIMERO:
" Como transformacidén de la estructura econdmica,social
y de las instituciones Y prdcticas politicas " .
SEGUNDO:
" Como un conjunto de actitudes , comportamientos
y métodos , que determinan las estrategias y -
las tédcticas apropiadas a una realidad especifi
ca , para llevar a cabo su transformacién a cor
de con los objetivos predeterminados . La pro-
puesta modernizadora , gue en materia politica-
realiza México , busca reconciliarse con su pa-
sado y delinear las directrices para construir-

su futuro .

TERCERO:

" Como un eje para dar congruencia a un conjunto-
de programas de diversos &mbitos de la vida co-
lectiva , cap&z de aglutinar a las principales-
fuerzas sociales , hacia una mayor eficiencia--
econfmica , una mayor participacién politica ,-
una mejor redistribucién del ingreso , y un pa-
pel mds relevante del pais en el mundo .2 La mo

dernizacifn busca generalizarse en todos los es

2.-" Ibidem. Rebolledo Juan. Pags: 15-26 .
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pacios de nuestra vida , como un proyecto com-
partido , cuyos ritmos y alcances sean a su vez

ejemplo de dicha modernizacigh .

La modernizacidn en nuestro pais es considerado como un proceso-
fundamental , a fin de desarrollar la planta industrial .y sa -
near la economia nacional ; es decir se ha traducido en la bfis -

queda de la superioridad técnica .

Sin embargo es necesario no perder de vista que la modernizacién
es un proceso humanitario , que se genera en las estructuras po-
lfiticas y culturales de un pais . No tomar en cuenta estos-
aspectos significa enmascarar a la racionalidad econdmica , con-

el matiz de la modernizacién .

La modernidad impulsa la existencia humana, por lo tanto lucha -
contra lo absoluto y la tirania. Las tradiciones del humanismo -
secular comprometido con el débate de la modernidad democréatica,
impulsa el rescate de nuestras garantias individuales, asi el --
equilibrio y renovacidn de poderes politicos, combinados estos -
con las costumbres comunitarias, que orientan la politica a la =~

consecusidn del bién comin .

3.~Ibidem Rebolledo Juan .P&g: 25
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~Uno de los aSPeCtOS decisivos de la modernidad es la capacidad

- 1a; hxstoria criticamente, la hdbilidad de ascender-

'»[hacla el ‘futuro.desde la libertad, no con el peso enfermizo de

unajhistpria social y politica revelada, es decir dictada des-

‘ "are 1o ‘a:itd'frz inmutable.

“Asi vemos como la modernidad o proceso histdrico de moderniza-
cidén, se presentd desde sus comienzos como el desarrollo eman-
cipador de la sociedad, tanto desde la vertiente burguesa,----
como desde su contraria la critica marxista. La primera se--
alimentd de los postulados de la Revolucidn Francesa, las doc-
trinas sociales del Liberalismo Inglés y del Idealismo Alemén,
mientras la segunda nace con la Economia Politica de Marx, y--
se extiende por todo el Neomarxismo hasta la Teoria Critica --

4
Alemana.

En el siglo XX , el proceso de modernizacién se expande para--
abarcar practicamente todo el mundo , la cultura del modernis-
mo consigue triunfos espectaculares en el arte , en la técnica,
y en el pensamiento ; pero a medida que el pliblico moderno se
expande , se rompe con una gran cantidad de tradiciones y cos-
tumbres que le daban profundidad y significado a la vida de-
las personas . Como resultado de este desarrollc nos encon -

tramos hoy , en medio de una edad moderna,que ha perdido el con

tacto con las rafces de su propia modernidad .

4.-Jiménez Cabrera Edgar.La Ofensiva de la Derecha Latinoamé@ricana.
Ponencia.Universidad Ibercaméricana .
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Ast Yémos,gé@é'ei‘mﬁhddlﬁctuai estf{ constituido por sus miqui-
nés ;‘de laé:cuéles los individuos son meras reproducciones me
cénicas ,:estq Significé que ‘el obrero no ejerce trabajo mental,
sino solamente la capacidad abstracta de trabajar , que se re -
suelve en el cuidado y alimentacidn de las migquinas ; esta --
anulacidén de las facultades de los trabajadores es la causa del
proceso de degeneracién del organismo humano,que se caracteriza
por la descomposicidén de sus funciones principales, y 1la atro-
fia de sus organos fundamentales . Bajo el imperativo de acu-
mular capital,apoyado por el acelerado desarrollo de la produc-
cidén maquinizada, los sistemas capitalistas organizan en gran-
escala la intensificacidn del trabajo, por medino de la aplica -
cidn de la ciencia y la técnica, a fin de analizar los procesos
productivos y de los tiempos y movimientos del trabajo humano ,
con el objeto de establecer los métodos mids adecuados que les -
permita incrementar su productividad. Enmarcados en este esque-
ma, el hombre moderno vuelve la espalda a la sociedad , y se --
enfrenta al mundo de los objetos, sin pasar por ninguna de las-

formas de la historia o la vida social ?

En la actualidad ya no se tiene una conciencia cierta sobre el-
sentido emancipador de la historia, la creencia de una historia
unitaria,dirigida hacia un fin, ha sido substituida por la per-
turbadora experiencia de la multiplicacidn indefinida de los --

sistemas de valores y de los criterios de legitimacidn . se ha-

5.-Jiménez Cabrera Edgar. Ponencia . UIA.
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perdido la coherencia unificante de lo que debe ser el hori-
zonte emancipador y progresista de la humanidad .

Mientras tanto los cientificos sociales incomodos por los ata-
‘ques criticos a sus paradigmas técnicos, han abandonado la ta-
rea de construir un modelo que pudiera ser mids fiel a la vida-
moderna. En lugar de eso han dividido la modernidad en una sg
rie de componentes separados: Industrializacibn, construccidn-
del Estado, urbanizacibn, desarrollo de mercados,y se han opues
to ha cualquier intento de integrarlos en un todo. Ello los ha-
librado de generalizaciones extravagantes y totalidades vagas,-
pero también de un pensamiento que pudiera comprometer sus pro-

plas vidas y su lugar en la historia.

En la década de los noventas, estamos asistiendo a un nuevo déba
te tedrico, en torno a la condicidn de la modernidad. El ambito

de este debate se enmarca en una conciencia generalizada de agota

miento de la razén , tanto por su incapacidad para abrir nuevas-
vias de progreso humqno ¢+ como por su debilidad tedrica para pre
decir lo que se avecina . Asi mismo en polfitica,asistimos al--
final del Estado de Bienestar Y 1la vuelta a posiciones conser-
vadoras de economfia monetarista , en ciencia presenciamos el ---
boom de las tecnologias : La cibernetica , la rob&tica , etc ,

abren un horizonte incalculable .
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Bajque5t§ pe;§peq£ivh‘lglmdQ¢tnidad,‘gsvgl proceso que pretende-
recéhstruir una nueva racionalidad préctica,gue permita el de-~

sarrollo-de :las naciones .

A este respecto Habermas plantea :

La modernidad implica una transformacibfn de la conciencia del --

tiempo , conlleva el riesgo de la confrontacifn con el pasado ,~

se orienta hacia un futuro todavia no realizado .

Max Weber , sostiene :
La modernidad empieza a hacerse consciente de si misma , cuando--

se convierte en una conciencia de su propia impotencia .

En este marco observamos comc los gobiernos de las diferentes na- ;
ciones , se encuentran en la disyuntiva histdrica de tomar decisig;
nes , que contribuyan al crecimiento econfmico y social de sus -
respectivos pueblos., Aqui aparece otro problema universalme mo- {
derno: ¢ A ddn de nos dirigimos ?, ¢ Qué modernizar 2. ; Para -

qué fin ?. ¢ Las estrategias implementadas son las correctas ?

Por ello la clave de la modernizacidn es el sentido que se le da
al tiempo como : conciencia social, como cultura, como los sujetos
se piensan en un momento histdrico determinadc ; es decir como -
retoman la relacién pasado ~ presente; presente-futuro, en la --
biisqueda de la innovacidén . 58lo hay innovacidn cuando existe --

una nueva concepcién sobre el tiempo histérico .

6.-Berman Marshall.La experiencia de la Modernidad.Siglo XXI Edito
res. Pags: 15-23
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IMPLEMENTACION DEL MODELO NEOLIBERAL EN BUSCA
DE LA MODERNIZACION ECONOMICA
Para lograr el objetivo que se ha planteado Carlos Salinas -
de Gortari, de modernizar la estructura econdmica del pais ,
y recobrar la credibilidad y el apoyo de los sectores margi-
nados, ha sido necesaria la configuracidén de un discurso ---
politico , que maneja como eje central los siguientes argu -
mentos : La crisis econdmica y el empobrecimiento de la mi -
tad de la poblacidn mexicana, situacidén que obliga a la cla-
se gobernante, y a la poblacidn en general ha esforzarse por
lograr el saneamiento de la economia en aras de un futuro de
sarrollo, en una palabra : El atraso como realidad presente-
y el desarrollo como futuro . El cumplimiento de estos obje~
tivos han estado apoyados en la Doctrina Filos6fica Neolibe-

ral .

NEOLIBERALISMO =
Del griego neos, nuevo, y del latin liberalis. El té&rmino de
signa una doctrina que aspira a renovar posiciones del viejo
liberalismo, pero permaneciendo fiel a las raices de éste. A
partir del siglo XVIII, el liberalismo constituyd un sistema
filosdfico, politico y econdmico; su criterio inspirador era
la libertad, donde al hombre se le considera como el centro-

del universo y se respetd ante todo su individualidad. Apar
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te de estos elementos caracteristicos son considerados como-

fundamentales lo siguientes :

1.~ RACIONALISMO:

2.~ PROGRESO :

3.~ LAICISMO H

4.- ELITISMO H

5.— INDIVIDUALISMO:
ECONOMICO

Onico instrumento para la guia del hombre

en su proceso productivo .

Idea que se convierte en el centro del pen
samiento de los diferentes gokiernos,con -
fundiéndose a veces con la del simple avan
ce tecnoldgico .

Son consideradas las religiones meras con-—
veniencias entre los hombres, por ello el-
laicismo se opone a las mentalidades reli-
giosas predominantes en las clases dominan
tes preburguesas .

S6lo una minoria esta realmente capacitada
para gobernar y dirigir, y esa minoria es-
la burguesia acomodada y culta.

El Estado liberal propugna el librecambig;

mo, o el proteccionismo, perc la base ecgo

nomica, es siempre capitalista, es decir

fundada sobre la libre competencia ]

sin embargo estas caracteristicas que situan al individuo en

el centro del sistema, pronto mostraron contradicciones, ya gue

surgid la necesidad de defender las relaciones interindividua=

7-Ruiz del Castillo Carlos.Neoliberalismo.Diccionario Unesco-
de las Ciencias Sociales. Editorial Planeta Ied. Madrid 1987.
Pags: 1266-1270;1502-1504
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les,evitando la imposicidn de los mas fuertes; por lo tanto
el neoliberalismo, ya no desconoce la dimensidn social del --
hombre. No pretende como acontecid en los origenes liberales-
oponerse a las formas de asociacidn ; su actual defensa de la
libertad del mercddo busca ser combinado con las exigencias
de la sociedad de consumo .

El neoliberalismo ofrece tambi&n la visidn de un sistema so -
cial, en donde la libertad sigue traduciéndose en el orden na
tural. Llega a constituirse en un modelo que carece de rigi -
dez y que afirma la esencia liberal a favor de los tecnocrd -
tas, para esta doctrina la libertad esta fundada en la exen--

cién del temor y en las necesidades econdmicas .

El nuevo modelo de corte neoliberal, que ha sido también con

siderado como la nueva politicaecondmica en México. Retoma --
elementos de las Teorias Cldsica, Neocldsica, Monetarista y -
sobre todo de la Teoria de la Oferta de Arthur Laffer . El pa
quete de recomendaciones del Fondo Monetarioc Internacional, -
presenta los lineamientos fundamentales de la nueva politica
econdmica con el objeto de constituirse en la base del nuevo-
paradigma . Asi mismo busca disciplinar las actividades econd
micas con base en los programas de austeridad . Se traduce --
ademds en asegurar una mayor libertad para que las fuerzas --
establezcan %as relaciones fundamentales de la economia y la-

sociedad .

8.~Ibidem.Jiménez Cabrera Edgar.Ponencia UIA .
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A nivel de objetivos se busca la reindustrializacidn de la na
cidn, como resultado de la desindustrializacidn provocada por
la crisis . En este sentido surgen tres tendencias :

PRIMERO:

Continuidad de la industrializacidn sustitutiva o de ciertos-
grados de desarrollo alcanzado hasta ahora .

SEGUNDO:

Industrializacidn exportadora con base en una creciente inter
nacionalizacidn econdmica. Redespliegue industrial destinado-
al mercado mundial .

TERCERO:

Industrializacién basada en nuevos esquemas de integracién re

gional, en un comin esfuerzo de los paises .

Este modelo analiza la crisis del México actual y al mismo ~--
tiempo ofrece directrices de actwacidn politica por parte de-
la clase gobernante . El andlisis que realiza se resume en
los siguientes puntos :

A nivel econdmico plantean que la situacidn critica por la --
gue atraviesa México es resultado de la sobreestimacidn de --
las conquistas sociales, que ha llevado al Estado a un proce-~
so de estancqpiento y de ingobernabilidad de la sociedad. Es-

tancamiento provocado por el auge del gasto piblico para aten

9.-Jiménez Cabrera Edgar.Ponencia. UIA .
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der a las excesivas demandas con el fin de mantener las pau -

tas de consumo del Estado asistencial y benefactor .

De la situacidn anterior se desprende la ingobernabilidad de-
la sociedad, que llevd a la administracidn gubernamental a im
plementar politicas ecqndmicas que acentuaron aiin mds el dé& -
ficit del gasto. Estas se aplicaron en el plan nacional, des-
provistos de toda realidad, al mantener una situacidn de auge

por razones politicas, antes que por viabilidad econdmica .

Por otra parte la presencia estatal llevé a politizar el mer-
cado, afectando la produccidn y la circulacidn de productos y
bienes; politizacidn que afectd a las decisiones, a los meca-
nismos de funcionamiento de la economia y a las relaciones ==
oferta-demanda . Se incorporaron asi criterios politicos en -
la organizacidn de la produccidn y la distribucién de los re-
cursos, remplazando criterios de mercado. La politizacidn del
mercado llevd también al Estado a dar prioridad al consumo an
tes que a la oferta, modificando la natural relacidn de traba
jo y capital, por una nueva relacidn, Trabajo-Estado,con capa
cidad para definir salarios, precios y minimos de bienestar,-

1
que llevd al agotamiento del sector productivo.

10.-Jiménez Cabrera Edgar.Ponencia . UIA .
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La crisis del Sistema Capitalista Nacional, para el Neolibera
lismo, manifiesta la necesidad de reorganizar el conjunto de-
la sociedad, de fundar un nuevo orden, asi como de reestructuy
rar y recomponer las bases del capitalismo internacional y na
cional. Se trata de un proyecto de refundacidn capitalista .-
El sistema para esta vertiente no ha fallado, los gue han fa-
llado son los hombres que lo han conducido .

El mercado y su fortalecimiento debe volver a constituirse en
el mecdnismo gue devuelva a los nuevos sectores dominantes su
espacio, a una situacidén que les permita a la vez replantear-
la problemdtica social en el marco de la nueva cuestidn so --
cial, y que haga de las masas una mayoria silenciosa. De mang
ra que el pueblo y la democracia neoliberal vayan alejandose-
cada vez mis de la democracia parlamentaria, en donde el pue-
blo se convierta en un mero espectador de los asuntos politi-
ticos, es decir en una oposicidn sin alternativa, que a su
vez les facilita entender la situacidén en su sentido histdri-
co para consumo interno Y en su sentido ideoldgico para consu
mo externo. Este proceso facilita la esencializacidén de su ~-
idéntidad como nuevos actores y ser reconocidos por el resto-
de la sociedad por sus atributos y capacidades antes que como

clase dominante .

11.-Jiménez Cabrera Edgar..Ponencia UIA.
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Se tréta‘de imponer un orden politico desprovisto de masas,
exclhyendo lés opciones politico-idecldgicas , con base en~-
una reformulacidn de los sujetos politicos y sociales, que se
transforman transitoriamente en administradores de la crisis,
No se trata de una pura reconstruccidn, ni una simple renova-
cidn de antigiias estructuras y métodos, se trata de la consti
tucidn de un nuevo proyecto social, en la que la necesidad de
apelar a principios de legitimidad los lleva a invocar el te-
ma de la democracia y la reinstauracidn de principios e insti
tucidn renovadas y depuradas de sus vicios anteriores, en el-
marco de una nueva relacidn entre la tecnocracia y las insti-
tuciones emergentes . Se busca encontrar una concepcidn des--
personalizada y despolitizada de la autoridad, en el marco de
una desmovilizacidén de los sectores populares. En otras pala-
bras se trata de redefinir el contenido de la democracia , de
sus instituciones, de la forma de hacer politica y de los me-
cdnismos de participacién . En vista del agotamiento de las -
alternativas politicas, la finica posibilidad que tiene el sig
tema de mantener su estabilidad es promover la despolitiza ~-
cidén del resto de la sociedad, misma que consiste en el despo
jo a las otras clases de alternativas posibles,en el marco de
la nueva democracia controlada . 12

El Estado, en estas circunstancias, al ubicarse por encima de

la sociedad y al tecnocratizarse despoja al individuo de todo

12.-Garcia Crespo José Antonio. Ponencia sobre el Neoliberalismo
ITAM . 1989,

172



su contenido, pero mantiene el Parlamento, instancia adminis-
trativa sin funciones precisas, para que les quede a los ciu-
dadanos la ilusidn de tener todavia una intervencién activa y
de control politico. El legislativo de esfera pGblica con fun
ciones politicas se convierte asi en esfera critica con valor

plblico .

La democracia que intenta implantarse bajo éste proyecto es -
democracia plebiscitaria, en la que los electores se limitan-
a aprobar las decisiones que otros han tomado, en una especie
de remilitarizacién de la vida social, basada en la fidelidad
la obediencia y el cumplimiento del deber, como nuevos valo -
res incondicionales para salir de la crisis. Valores que a la

vez definen al amigo y al enemigo .

En suma estamos asistiendo a la reestructuracidn y fortaleci-
miento de la derecha tradicional, en su intento por constituir
una nueva clase que en alianza con el sector tecndcrata pueda
conformar un sector politico dirigente, recurriendo en ocasig
nes a lideres del pasado, favorecidos por la pérdida crecien-
te de la eficacia de uno de los instrumentos mi&s importantes-
de las luchas obreras y sindicales como es la huelga, cuya ex
presidén politica se ha convertido enun instrumento eminente-

13
mente reivindicativo. En este contexto y como consecuencia de
13.-Garcia Crespo José Antonio. Ponencia. ITAM.1989 .
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la recqmppsiéién econdmica:y ppliticé de- la derecha tradicio-
nal sﬁrge la llamada " Nueva Derecha ", esta entiende la cri-
sis como una nueva.situacidn globalizante que se impone por -
la realidad, la cual determina las condiciones en la que se -
desenvuelve el pais; como un hecho que se impone por la fuer-
za de la gravedad de la situacidn. De ahi que la realidad es-
para esta derecha, el eje central de su discurso y a la vez -
fuente de su legitimidad, lo gque le permite imponer un conjun
to de medidas basadas en la gravedad de la realidad sin recu-

rrir a la violencia o al consenso .

De tal manera el proyecto de esta derecha descansa en esa rea
lidad , en donde lo mis importante para ella es sobrevivir ,-
después decidir sobre la forma de vida, como un nuevo discur-~
s0 gue neutralice cualquier respuesta de otras fuerzas socia-
les en la medida en que éstas pueden transformarse en accio -
nes politicas alternativas .

El recrudecimiento de la miseria y la crisis incrementa el valor
del orden que se intenta imponer . Se trata al mismo tiempo,de
una coercidn estructural basada en la realidad que suplanta a-
las distintas formas de contrcel social. Esta realidad es ele

vada por la Nueva Derecha al rango de categoria, define el --
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presente y el futuro, asi como el escenario politico nacional-
y regional, sus limites su caricter, y las formas de participa
cién de otras fuerzas politicas, y sobre la cual descansa tam-
bién la imdgen interna y externa del pais. Detal forma, si ---
si bien las politicas restrictivas provocan tensiones internas,
ellas se justifican para este nuevo sector por la realidad., -
Por otra parte la sociedad civil se halla desmovilizada ante-
la carencia de una vanguardia y de un liderazgo nacional y re
gional. Asistimos también al abandono y a la pérdida crecien-
te de los valores nacionales y a una ofensiva de otros espacios
tales como la corrupcidn, la drogadiccidn y la delincuencia,-
qué han invadido- de manera visible las esferas politicas del-
gobierno, lo que ha provocado cierta inmunizacidn del Estado-
en relacidn con las demandas del pueblo, para el cual la lucha
por la subsistencia adquiere cada dia un significado mads pro -
fundo . En estas condiciones ya no bastan los simbolos naciona
les o las tradiciones histéricas para mantener la unidad y co-
hesidn nacional . 14

Es bajo este escenario y apoyado en las premisas gque enarbola--
el modelo neoliberal, que Carlos Salinas de Gortari, intenta lo
grar la modernizacidén econdmica, y al mismo tiempo ganar el apo
yo y consenso de la poblacidén mas desprotegida de México, 40 mi

llones de mexicanos pobres. Para ello se instrumenta uno de los

14.-Ibidem. Garcia Crespo J3se Antonio. Ponencia.ITAM.1989.
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programas de beneficio social mds importantes del México Post
revolucionario denominado"Solidaridad? Solidaridad es un pro
grama , que permite gue se pueda instrumentar de manera paci-
fica el proyecto modernizador de este sexenio, sin que la po-
blacidn pobre de nuestro pais,perciba el abandono politico ,-

econdmico y social de sus gobernantes .
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VI SOLIDARIDAD

Solidaridad es un programa-
eminentemente politico y un
importante complemento de -
la politica econémica. En -
tres afios de trabajo se han

© alcanzado logros modestos -
frente a la magnitud de la-
pobreza, y se ha trabajado-
con recursos todavia insu -
ficientes, aunque no todos-
los problemas se resuelven-
con mas recursos. Lo mas --
importante que se ha logra-
do es una relacidn diferen-
te entre el gobierno y la -
sociedad .

Rosalba Carrasco.La Jornada
1l1-Agosto~-1991 .

Nadie debe guedar por deba-
jo de los niveles basicos -
de bienestar. Es necesario-
eliminar las zonas de extre
ma desigualdad y pobreza y-
anticiparse al crecimiento~
urbano; sin embargo México-
esta muy lejos de cumplir -
este objetivo .

Alejandra Moreno Toscano.
20-Julio-1990.La Jornada.

Solidaridad no es un regalo
ni una imposicidn; es una -
manera diferente de hacer -
las cosas, es el gran cam -
bio de México para cons ---
truir el futuro.

Carlos Salinas de Gortari .
La Jornada.20-Julio-1990 .

177



OB J E T I V O :

Mostrar al Programa Nacional de Solidaridad como
un instrumento del gobierno Salinista,cuyo obje-
tivo es ganar el apoyo y aceptacidén de los secto_
res marginados, en la consecusién del logro de -
la modernizacidn econdmica y del avance electo -

ral del PRI .
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La contienda electoral de 1988, mostrd al Sistema Politico Mexi-
cano, las debilidades y Fallas que concentrd y exacerbé-durante-
décadas y que en ese momento se le revertian en contra.Buscar la
manera de recuperar el apoyo y confianza de los sectores pobres--
del pais,y de los grupos tradicionalmente apoyadores del sistemar
sin demorar en ningun aspecto el proyecto de Modernizacidn Econd
mica, fu& el principal reto y objetivo marcado para el nuevo go-
bierno . Fué asi que éste encontrd elementos para hacer de la con
certacidn su principal bandera discursiva. En su toma de pose --
§idn, Salinas llamd a la paz a los mexicanos . En los primeros --
dias de gobierno, se reunid con dirigentes de los Partidos Accidn
Nacional, Auténtico de la Revolucidn Mexicana y Democrita Mexica-
no. Y como primer acto de gobierno anuncid ante representantes de
organizaciones campesinas, indigenas y de colonos,que no era posi
ble esperar a la recuperacidn de la economia y del empleo para --

actuar en beneficio de quienes viven en la pobreza. Puso enton

ces en marcha el Programa Nacional de Solidaridad ( Pronasol ) ,-
originalmente denominado Comisidn para el Fomento del Bienestar Po
pular, cuyo propbsito principal seria la_concertacidén , es decir-

la participacidn y la corresponsabilidad en esta tarea esencial.-

Dividido en tres rubros :

1.~ Solidaridad para el Bienestar

2.- Solidaridad para la Producciodn

3.- Solidaridad para el Desarrollo Regional .

l.-Beltrdn del Rio Pascal.Sclidaridad,oxigeno para el PRI,en el res
cate de los votos.PROCESO.6 de Agosto de 1990,
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El programa tenia como meta atender las necesidades basicas -
de las comunidades rurales e indigenas, asi como de las colo-
nias populares de las ciudades grandes y medianas . Interven-
dria en la introduccidén de servicios de : Salud, educacidn, -
servicios urbanos, etc. Apoyaria a jornaleros agricolas y a -
pescadores sin recursos. Flexible segiin las necesidades de la
politica, el término Solidaridad ha sido empleado por forma -
ciones de distinta extraccidn ideoldgica en todo el mundo .En
Polonia el nombre fué adoptado hace m3s de una dé&cada por los
trabajadores de los astilleros de Gdansk, quienes en la clan-
destinidad y ampliando su influencia a todo el pais, lucharon
contra el régimen comunista hasta lograr su caida y convertir
se en gobierno . 2 lHa sido también uno de los conceptos bisi
cos de la llamada filosofia social de la iglesia,expresada en
la enciclica del papa Ledn XIII, Rerum Novarum de 1891. En Mg
xico Accidn Nacional lo incorpord a su ideario durante el li-
derazgo de Efrain Gonzdlez Morfin, en un conjunto de conceptos
que se denominaron " Solidarismo ". Y el Partido de la Revolu
cidén Democratica lo recogid en sus documentos bdsicos, en los
que sostiene que aspira a éonvertir a México en una Repiiblica
Solidaria . Falto de recursos, el gobierno emprendid las pri-
meras acciones de Solidaridad en las regiones donde el voto -

no favorecid al PRI en las elecciones federales de 1988 .

2 ,~Beltran del Rio Pascdl. Solidaridad,oxigeno para el PRI,en
el rescate de los votos.PROCESO.6-Agosto=-1990 .
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El . Programa de Solidaridad se rige por cuatro principios béasicos:
PRIMERO :

Respeto a la comunidad'y a sus organizaciones; se trata de gque la
burocracia ya no se imponga sobre la comunidad y que sean las ---
prioridades de los pueblos o de las organizaciones las que preva

lezcan .

SEGUNDO:

En la medida en que exista una comunidad organizada serd mucho --
mas facil avanzar ."El programa de Solidaridad no busca el pater-
nalismo '

TERCERO :

La corresponsabilidad es muy importante en un programa de éste --
tipo ., ya que en las comunidades se tendrd que especificar con tg
da claridad los compromisos de cada una de las partes que inter-

vengan es estaos programas .

CUARTO =

es necesario que haya un manejo transparente y honesto de los re-

cursos piliblicos .

De acuerdo con cifras oficiales, durante 19839 seolidaridad ejercid
un presupuesto de 2 billones 317,576 millones de pesos, entre ero
gaciones del erario federal-programadas y complementarias- y re -
cursos aportados por los gobiernos estatales y por particulares.-
Es decir, el 2.12 por ciento del producto interno bruto y 0.82 --

por ciento del gasto programable de 190 billones de pesos. 3

’ 3 -Carrasco Rosalba.Pronasol.Complemento de la Politica Econdmica.
La Jornada. ll-Agosto-1990 . Pags: 18-20 .
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Para 1990, con el apoyo de varias Secretarias de Estado y depen -
dencias federales- como La Loteria tacional, gue aportd en ese peg
riodo 1,100 millones de pesos-, el presupuesto de Solidaridad pu-
dd llegar a 3.5 billones de pesos. Se considera que serén atendi-
dos 17 millones de personas en miseria extrema. Los recursos de -
Pronasol no rebasan los'210,000 pesos anuales por habitante, cifra
infima si se considera que el precio medio de construccién de una
habitacién de diez metros cuadrados es de casi tres millones de -
pesos. Seglin estimaciones de Jos& Dolores Lopez, secretario gene-
ral de la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
{ CIOAC ), el apoyo del Pronasol al campo no pasa de 150,000 pe -
sos por hectdrea, repartidos en dos tandas . " Eso- dijo a la ---
prensa no resuelve en nada la necesidad de créditos para la produg
cidn de alimentos y si acaso sirve para gue los mexicanos mas po-

bres se compren un kilo de azicar. " 4

De acuerdo con la oposicidn politica ( PAN Y PRD ), la interven--
cidn de solidaridad tiene por objeto evitar un nuevo fracaso al--

PRI, en las elecciones de Agosto de 1991 .

Calificada por Salinas como sintesis de la soberania popular,Soli
daridad o el compromiso con los mds pobres, también ha servido al
presidente para llevar adelante su proyecto neoliberal. Al justi-

ficar las ventas de las acciones estatales de la Compaifiia Mexica-

4,- Ibidem . Beltr&n del Rio Pascal. PROCESO. Pig:8
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na de Aviacidn, Salinas de Gortari sefiald que mantener la partici
pacidn gubernamental en la empresa habria significado erogar recur
s0s para el mantenimiento y renovacién de la flota drea, " dinero
que nos hace falta para atender las necesidades de los mas pobres!

En su viaje a Bélgica, el presidente sedald, que de los recursos ob |

tenidos en esta venta,el. 5lide las acciones de Mexicana fueron usa
dos para dotar de luz a los 500,000 habitantes de Chalco. " Esto-
representa darle servicio eléctrico a la mitad de la poblacidn de
Bruselas " . " Me propongo destinar ingresos derivados de la pri-
vatizacidén de empresas piiblicas, a elevar el bienestar de los me-

xicanos que menos tienen, a través del Programa de Solidaridad .

Bajo este esquema se llevd a cabo la Semana Nacional de la Solida
ridad del 2 al B de Agosto de 1990, siendo sus principales objetji
vos los siguientes :

PRIMERO :

Dar a conocer a la opinidn piblica los esfuerzos gue ha hecho el-

gobierno conjuntamente con las organizaciones de campesinos, de -
colonos,de indigenas y los municipios y gobiernos estatales. Los-
trabajos gue se han realizado en los (ltimos 20 meses .

SEGUNDO :

Que a este esfuerzo nacional se sumen otros grupos de la sociedad H
para que tambié&n aporten su esfuerzo y colaboren en el propdsito- ‘

5
de las comunidades, de las organizaciones y del presidente .

§ - Carrasco Rosalba.Pronasol.Cdmplemento de la Politica Econdmica
La Jornada. ll-Agosto-1990. Pag: 21.
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TERCERO :

Hacer un balance de las experiencias nacionales e internacionales
del combate a la pobreza extrema, y para ello se organizd un semi
nario en San Cristobal de las Casas, al que asistieron especialig
tas, funcionarios y académicos de diversas partes del mundo para

intercambiar experiencias y estudiar el caso de Solidaridad .

A pesar de los esfuerzos que ha realizado la actual administra -
cidén es necesario reconocer que : En lo social, una de las caragc
teristicas mids acusadas de este programa es la minima o nula par
ticipacidn social en la definicidn de sus objetivos, estrategias
y acciones . Las denuncias de acarreo y manipulacidn vertidas en
los diarios y revistas nacionales,evidencian el papel decorativo
de algunos colectivos sociales que se benefician con las obras -

realizadas por el gobierno.

Pronasol no es un programa definido por la sociedad. Es asi, un-
proyecto politico-social para la sociedad . El hecho de gue no -
se consulte a los grupos sociales:qué requieren, cuindo, como; y
que harén ellos en contraparte de la accidn gubernamental, le da

6
un cariz de imposicién .

La Solidaridad como virtud social implica un compromiso moral de

unidn y ayuda a todos aguellos que buscan el bien comiin. Comporta

6 .- Desarroiio Humano Integral y Accidn Ciudadana. El1 Financiero.
14-Agosto-1990. pag: 12
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por una parte, la eliminacién de todas aguellas trabas que se opo-
nen al bienestar de las personas , asi como la generacidn de las-
condiciones necesarias al bié&n comin . Igualmente con frecuencia
se considera que la Solidaridad sdlo es dable en el plano material
y econdmico, desprendiendo su dimensién trascendente. Si la Soli-
daridad no parte de estos principios, dificilmente se puede sus -
tentar. Su propia debilidad le haria inviable por cuanto a que =--
contribuye al desarrollo armdnico e integral de las personas. Co-
mo funcidn, no sdlo corresponde al gobierno llevarla a cabo. Com-
pete naturalmente a toda la sociedad, sin excepciones . La Solida
ridad es la expresiodn plena del poder ciudadano . En este proce-
so es conveniente no perder de vista gue la verdadera solidaridad

no puede y no debe reducirse a la obra plblica .

La solidaridad en nuestro pais es una practica muy vieja.Es una--
forma de ser, un estado de &nimo, un medio de relacidn social. En
ciertos momentos lo hemos visto florecer de manera generalizada y
formidable, como cuando los sismos de 1985 provocaron una gran --
destruccidn en la ciudad de México . En otros, sencillamente estad
presente en las manifestaciones cotidianas de la vida. Sin embar

go el gobierno se ha mostrado en pocas ocasiones realmente soli-

dario con la poblacién m8s empobrecida .

El programa de Solidaridad surge con dos grandes contradicciones:

7.- Gémez Pablo. Solidaridad. La Jornada. 3-Agosto-1%90.P&g:28
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PRIMERO :

Las acciones del gobierno no se tratan de actos solidarios, sino
de obligaciones del Estado. Ahora resulta que las obras plblicas-
son una expresidn solidaria del gobierno y no la mds elemental --
forma de regresar a la sociedad una parte de la recaudacidén fiscal.
SEGUNDO :

No tiene objetivos generales. " El Secretario de Programacidn y -
Presupuesto trae en la bolsa varios billones de pesos que utiliza
seglin las decisiones politicas de sus jefes, asi el programa de -
Solidaridad no obedece a criterios de planificacidén y programacidn '

del gasto piblico".

SALDOS DE LA PRIMERA SEMANA NACIONAL DE LA SOLIDARIDAD
Son innumerables los spots publicitarios gue nos bombardearon en-
esos dias, exaltdndo el sentimiento solidario que ostentan lo mis
mo gobernantes, que comerciantes o pobladores. La tentacidn panaséi
ca gue recorre la publicitacién de la solidaridad como el descubri
miento casi definitivo para remontar la crisis. 5 A través del Pro
grama Nacional de Solidaridad,Carlos Salinas de Gortari ha adgui=-

rido gran popularidad entre la poblacidn marginada de las comuni-

dades donde el PRI perdid en los comicios electorales de 1988. Es

ta poblacidn reconoce los logros de su presidente,y las fallas gue

i
i
i

existen en la implementacién de programas que permitan a estos --

ciudadanos mejorar su nivel de vida es culpa de funcionarios me ==
nores.
8.~Ibidem.GOmez Pablo. La Jornada. P&g:29
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La desconfianza a este tipo de programas se acentla por su --
coincidencia con procesos electorales. Pero para los fines --
del ciudadano, si la obra llega asi sea forzada por un proceso
electoral, es mejor a que no llegue. Pero por desgracia no pgo
demos ser tan dptimistas , porque ciertas deformaciones pueden
aparecersi el presidente decide a quien ayudar y a quien no.
Los datos obtenidos muestran que la presencia y popularidad -

de Salinas esta muy por encima de la del PRI .

Concebido como un instrumento para emprender la lucha frontal-
contra la pobreza extrema, mediante la suma de eSfuerzos coor-
dinados de los tres niveles de gobierno y los concertados con-
los grupos sociales. " EL Programa Nacional de Solidaridad ",-
constituye la cuarta vertiente del Plan Nacional de Desarrollo
y uno de los programas de mayor prioridad para este régimen gu

bernamental .
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VvII MEXICO DESPUES DE LAS ELECCIONES DE

Mil dias bastaron a Carlos Salinas
de Gortari , para machacar a sus-~
opositores de 1988.

Pascal Beltran del Rio
Proceso.Agosto de 1993

Vamos a contracorriente de lo gue-
ocurre en el mundo.

Luis H. Alvirez .
PROCESO.Agosto de 1991

1991
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0B J ET IV O :

Describir los aspectos. t&cnicos gue se tomavon
en cuenta para la realizacidn del trabajo de-
campo .

Mostrar la informacibn que se obtuvd en el de=~
sarrello del citado trabajo. ( 200 encuestas ),
en donde se enseifia el cambio que presentaron ~-
las actitudes politicas de los sectores marging
dos con referencia a la yestidn modernizadora -
de Carlos Salinas de Gortari. ( De actituu indi
ferente cn 1988 a positiva y muy posikiva en --

1991 ).

Mostrar los datos oficiales,obtenidos en los co
micios electorales de 1991, en donde el PRI ob-
tiene triunfos importantes en el D.F., debido -
mis a la gestidn gubernamental de CS$G, que a la

labor politica del partido en el poder .
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En 1991, el sexenio 1988-1994 llegd a sus primeros tres afios.

Comenzd en forma turbulenta con las elecciones del 6 de Julio-
del afio de su inicio, dejando un déficit de legitimidad impor-
tante en la institucidén presidencial; sin embargo mil dias de-
la administracién de carlos Salinas de Gortari resultaron mas-
que suficientes para ganar el apoyo y aprobacidn de los grupos
marginados del Distrito federal,y para derrotar a la oposicidn
politica que tres afios atras habia cuestionado duramente la le

galidad de su ascenso al poder .

Con el objeto de probar el argumento anteriormente sefialado,-
el presente capitulo tiene como finalidad hacer la presenta -~
cidn del trabajo de campo, cuyo contenido permite avalar lo an

tes dicho.

HIPOSIS
Tomando en consideracidn que los escenarios politicos de 1988~
y 1991 muestran grandes diferencias e influencias sobre las--
actitudes politicas de los sectores marginados, se realizd una
hipdtesis causal que tratard de explicar en la medida de lo po
sible la relacidn entre actitudes politicas y gestidn moderni-
zadora para el periodo de 1988; dos para el afio de 1991. una -~
que intenta medir el nivel evaluativo de las actitudes politi-~
cas con referencia a la gestidén modernizadora de Carlos Sali -

nas de Gortarli y la otra que intenta medir el nivel cognosciti
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HIPOTESIS CAUSAL : 1988 .
En 1988 los sectores marginados del D:F. recibieron con indi
Ferencia la propuesta modernizadora de CSG, debido al recru-
decimiento de la crisis econdmica, a las influencias politi-
cas contrapuestas ( Cardenismo,Neopanismo ) y por los aconte

cimientoa electorales acaecidos .

HIPOTESIS CAUSAL : 1991
En 1991 los acontecimientos sobre el proceso de saneamiento-
econdmico y el fortalecimiento del programa de Solidaridad ,
contribuyd a que la gestidén modernizadora de CSG en el D.F.

fuera evaluada positivamente por los sectores marginados.

NOTA: A nivel local la gestidn modernizadora de Carlos Sali-
nas de Gortari, es evaluada como regular sin gue esto les --
ocasione ningiin problema en cuanto a su percepcidn sobre CSG
y su politica de gobierno, ya que desde el punto de vista de
los sectores marginados, el gobierno no tiene la obligacién-
directa de beneficiarlos . { Fundamentacidn realizada en el-
subcapitulo denominado : La comunidad como un mecdnismo de -

socializacién politica ).

HIPOTESIS CAUSAL : 1991

La ausencia de una cultura ciudadana entre los sectores mar-
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ginados ,.origina que la gestidn modernizadora de CSG, sea =~
,traducida 'por: estos grupos como un proceso de avance econdmi
‘co, olvidando su dimensidn humanitaria en busca de la forma-

cidn de sujetos politicos .

UBICACION DEL TRABAJO DE CAMPO
Ciudad : México. Distrito Federal
Zona : Delegacidn Venustiano Carranza

Colonias:Centro, Morelos y Magdalena Mixiuhca.

La Delegacidn Politica Venustiano Carranza se encuentra ubica
da al noreste de la Ciudad de México, ocupa una extensidn de
33 kildmetros cuadrados, de los cuales 8 corresponden al----
Aeropuesrto Internacional " Benito Judrez " y la Laguna de--
Xochiaca. Colinda al norte, con la Delegaci®n Gustavo A. Ma-
dero. el Estado de México al sur, al este con la Delegacidn-

iztacalco, al oeste con la Delegacidn Cuauhtémoc.

De la superficie total de la delegacidn el 75% es zona urba
na, integrada por 43484 predios, en los que existen 129 mil-
viviendas, por lo que el uso del suelo es predominantemente-

habitacicnal.

De acuer:do con los datos del censo de 1990 la poblacidn de-
la Delegacidn fué de 692,896 hdbjitantes.

1.-Gdmiz Fernidndez Everardo.Monografia de la DVC. 1987. pig.l
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De acuerdo con los datos censales de 1990, la poblacibén econd-
micamente activa corresponde al 55% de la poblacidon delegacio-
nal, de los cuales el 70% se encuentran ocupados y el 30% inac

tivos .

Las principales demandas de la poblacidn son en materia de vi-
vienda, empleo, mejoramiento de servicios piblicos, vigilancia

e incremento de los espacios verdes .

L.as colonias Centro, Morelos y Magdalena Mixjiuhca, son los lu-
gares que presentan mayor niimero de problemas en materia de vi
vienda ( vecindades en malas condiciones,hacinamiento } e in -
suficiencia de servicios piblicos entre otros. Con los sismos-
ocurridos en Septiembre de 1985, las condiciones de las dos --
primeras colonias mencionadas se deterioraron aln mds, ya que-
segin datos proporcionados por las autoridades delegacionales,
se presentaron 83 derrumbes totales, 128 derrumbes parciales y

N = 2
se afectaron 1900 construcciones mas .

COLONIA MAGDALENA MIXIUHCA
Enclavada entre Francisco del Paso y Troncoso, Avenida More --
los y H.Congreso de la Unidn; su raiz indigena el Mixiuhca sig
nifica : El lugar del parto, su fundacidén se remonta hasta an-

tes de la conquista. La poblacidén que habita esta colonia es -

2.- Ibidem.Gdmir Fern3ndez Everardo.Monografia de la DVC.pag.8
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de origen campesino, ya que esta zona estuvo habitada por chi-
namperos, la insercién de poblacidn de otros lugares de la Ciu
dad , ha causado que las tradiciones originarias de la regidn
se vayan perdiendo, y gque se presenten problemas de farmacode-

pendencia y pandillerismo .

' COLONIA MORELOS
A fines del siglo XIX se funda la colonia Morelos, en honor --
del insurgente José Maria Morelos y Pavon. Ubicada entre la --
Avenida del Trabajo y la Calzada de Circunvalacidn. Actualmen-
te es una zona en donde confluyen personas de diferentes luga-
res del D,.F, y del pals, ya que se pradctica de manera importan
te la actividad comercial, en ella encontramos el populoso ---
barrio de Tepito, con su extensa zona de vendedores ambulantes,
el Mercado de Granaditas y el Mercado de la Lagunilla entre --
otros. Entre sus mayores problemas se enguentran el de la vi -

vienda, drogadiccién y delincuencia . .

COLONIA CENTRO
La colonia Centro esta conformada por unas 60 manzanas pequeifias
y es una de las zonas mis densamente pobladas de la ciudad; Eg
ta reqgién fué uno de los nicleos mads importantes de la Ciudad-
de México durante la &poca colonial, habitada por poblacidn --
econdmicamente rica ; sin embargo hacia la sequnda guerra mun-

dial alojd a las familias de mis baja condicién econdmica,en -

3.- Ibidem.Gamiz ferndndez Everardo.Monografia de la DVC.Pag.9



tre ellas la mayoria de la poblacidén migratoria de provincia.
A través de los sigles, la zona ha conservado su cardcter de-
centro econdmico vital,ailin cvando las actividades econdmicas-
locales hayan cambiado . Actualmente su composicidén residen-
cial esta conformada por una multiplicidad cada vez mayor de-
vecindades y edificios en malas condiciones, que se esconden-
bajo la fachada de los miltiples negocios que se encuentran en

el lugar .4

MUESTRA
Se utilizd la técnica de Muestreo Probabilistico, ya que su---
ventaja reside en que las unidades de andlisis o de observa--=-
cidn ( personas, viviendas, etc )son seleccionadas en forma---
aleatoria, es decir, al azar, cada elemento tiene la misma ---
probabilidad de ser elegido y es posible conocer el error de--

muestreo .

El tipo de muestreo probabilistico que se elegid fué el aleato
rio simple. Para su empleo es indispensable disponer de un mar
co de muestra, un listado con las viviendas numeradas del 1 a-
N tamafio de la poblacidn, . La seleccién de los elementos que-
componen la muestra es al azar, por lo que las preferencias y=-
deseos del sujeto no influyen en este proceso. { En la obten -~
cidn del listado colabord el Presidente de la Junta de vecinos
asi como los presidentes de colonia y jefes de manzana de es -
tas colonias ).

4.-Ibidem.Gimiz Ferndndez.Monografia de la DVC.Pag.l2 .
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Se aplicaron 200 encuestas .

ELABORACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Hoy en dia, los dirigentes de empresas,partidos politicos y re
presentantes de instituciones gubernamentales entre otros, se-
refieren continuamente a la necesidad de conocer las actitudes
de los individuos que directa o indirectamente se encuentran--—
en el &drea de influencia de sus decisiones con el fin de obte-
ner un punto de apoyo en la adopcidn de politicas y estrate --
gias de accidn que permitan el logro de las metas y objetivos

fijados .

Son varios los procedimientos ideados para conocer las actiti-—

des de los individuos, pero su aplicacidn esta en funcidn de-
la profundidad con la que se desea estudiarlas, asi como de -

la muestra, el tiempo y el costo.

Sin duda un estudio profundo de actitudes requiere de un métp

do como el psicoanalitico, pero ya gque su realizacidn implica

un tiempo muy prolongado, altos costos y numeroso personal, =-
se han disefiado otros procedimientos. Una forma muy generaliza
da para analizar a las actitudes, es a través del anidlisis de-
las opiniones recogidas en una encuesta:; en este caso las acti
tudes se infieren indirectamente de las opiniones expresadas -

sobre diferentes aspectos o situaciones con las que la gente -
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estd vinculada .

Es bajo esta perspectiva, apoyada en el marco tedrico y en la
operacionalizacidén de las hipdtesis gue se elaboro el instru-

mento de. investigacidn .

INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL

Buenos dias/tardes, mi
la Nacional de Trabajo
cién a fin de concluir
y le agradeceria mucho
tes preguntas .

nombre es

,» de la Escue
Social, estoy realizando una investiga-
la elaboracidn de mi tesis profesional,
que me ayudara contestando las siguien-

I DATOS DE IDENTIFICACION :

CALLE COLONIA
1,- SEXO

A { }Femenino B ( ) Masculino

2.- EDAD

A) 18 - 23 afios D)
B) 24 - 29 afios E)
C) 30 - 35 afios F)

3.- ESTADO CIVIL

A) Soltero c)
B} Casado D)
4.~ ¢ Culdl es su grado
A) Ninguna G)
B) Primaria H)
C) Primaria incom.I)
D) Secundaria J)

E} Secund.incomp.
F) Carrera Téc. K)
& Cudl ?

36 ~ 41 afios
42 - 47 afios
48 - 53 afios

Unidén Libre
Divorciado

E)
F)

54 - 59 afios
60 - 65 afios
66 - 71 afios
72 5 méas

Viudo
Otro:

maximo de estudios ?

Bachillerato

Bachillerato incompleto
carrera Profesional
Carrera Profesional incomp.

¢ Cudl ?
Otra
¢ Cual ?

5.- ¢ Cudl es su actividad actual ?

A) Ama de casa F)
B) Obrero G)
C) Vendedor Ambul.H)
D) Comerciante

6.~ ¢ Votd usted en las elecciones del 6 de Julio de 1988 ?

A) si ( ) B)

7.- ¢ Por qué ?
IA Mencidn:

Subempleado
Estudiante
Otro

& Cudl ?

SECCION I

No { )

(

)

2A Menciodn:

3A Mencidn:
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8.~ ¢ Quién fué el candidato presidencial gque desde su punto -
de vista reunia las mejores caracteristicas para gober -

nar este pais ? «
A} Manuel J. Clouthier D} Rosario Ibarra de Piedra
B) Cuauhtémoc Cardenas E) Gumersindo Magaiia

C) Carlos Salinas de Gortari

9.- ¢ Por qué ?:

10- ¢ Quién fué el candidato presidencial que le agrado mis ?
: )

A) Manuel J. Clouthier D) Rosario Ibarra de Piedra

B) Cuauhtémoc Cardenas E) Gumersindo Magaiia

C) Carlos Salinas de Gortari

11- ; Como podria calificar las elecciones de 1988 ? ()
A) Limpias C) Fraudulentas
B) Con problemas D) Otro
¢ Cual 2

12- En 1988 ¢ Se unid usted al movimiento de apoyo de algun -

candidato a la presidencia ? ()
A) si } B) No { )
13~ ¢ De quién ? (
A) Manuel J. Clouthier D) Rosario lbarra de Piedra
B) Cuauhtémoc Cadrdenas E) Gumersindo magafia

C) Carlos Salinas de Gortari

14~ : Por gué ?

15~ ; Cudl fué su forma de participacidn ? ()
A) Organizador del evento D) patrocinador del evento
B) Simpatizador del evento E) Otro
C) Asistente al evento ¢ Cudl ?
16- En 1988 ; Se unid usted a algiin movimiento de protesta ---
electoral ? ()

1

a) si | } B) No ( )

17- ¢ Por qué ?
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18- ¢ Cudl fué su forma de participacidn ? )

A) Organizador del evento D) Patrocinador del evento
B) Simpatizador del evento E) Otro
C) Asistente al evento & Cudl ?

18- ; Qué reaccidn tuvd cuando se entero del nombramiento ofi-
cial de Carlos Salinas de Gortari, como presidente Cons-

titucional de este pais ?. )
A) felicidad D) Desagrado
B) Agrado E) Repudio
C) Indiferencia F) Otro
¢ Cual 7z

20- En 1988, ; Escucho usted hablar sobre modernizacidn ?
) « )

A) si ( ) B) No
21- ; En donde ?
« )
a) televisidn D} Revistas
B) Radio E) Trabajo
C) Prensa F) Otro

22~ Desde su punto de vista ¢ Qué es la Modernizacidn ?

IA Mencidn

2A Mencidn

3A Mencidn

23~ A Juicio de usted ¢ A quién beneficia la implementacién de
una politica de modernizacidn en el D.F. ?
)

A) Empresarios E) Estudiantes
B) Poblacién rica F) Amas de casa
C)} Profesionistas G) Poblacidn pobre
D) Burocritas H) Clase media
I} Otro
¢ Cual 2

24- En 1988,; En qué pensd gue lo podria beneficiar la politi-
ca modernizadora ?

25- ¢ Por qué ?
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26-En-1988,. ¢ Cémo ¢alifico la implementacidn de la politica-
modernizadora ‘en el D.F. ?

A).:Excelente E) Muy mala
B) Buena . F) Indiferente
C) Regular G) No sabe
D)} Mala H) Otro
& Cudl 7

27—é Por gqué ?

SECCION II

28~;- Cdmo podria calificar la gestibn presidencial de Carlos -
Salinas de Gortari en estos primeros tres afios de gobier-

no . ? .
A) Excelente E} Muy mala
B) Buena F) Indiferente
€) Regular G) No sabe
D) Mala i) Otro
¢ Cuadl ?

29-; Por qué ?

294En estos tres afios de gobierno ¢ Cudnto cree gue Carlos Sa-
linas de Gortari se haya preocupado por los problemas de la

poblacidn pobre del D.F. ?
(S

A) Mucho D) Nada
B) Regular E) No sabe
C) Poco F) Otro

¢ Cuidl 2

30~; Por qué ?

31-En estos tres afios de gcbierno ; Cdmo podria calificar la--
implementacidn de la politica modernizadora en su comunidad

y en el v -

COMUNIDAD ( ) : )
A)Excelente E)Muy mala A)Excelente E)Muy mala
B)Buena F)iIndiferente B)Buena F)Indiferente
C)Regular G)No sabe C)Reqular G)No sabe
D)Mala D)Mala .
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' 32- ¢ Por qué-?
: : . COMUNIDAD PAIS

33- Después de estos tres aiios de gobierno ; COmo podria defi-
nir lo que es la gestidn modernizadora de Carlos Salinas -
de Gortari ?

34~ ;¢ Por qué ?

35- A juicio de usted ¢ Cudles son las acciones o programas -
modernizadores que el gobierno desarrolla a fin de lograr
el avance de su comunidad y del

COMUNIDAD
IA.Menc.
2Aa.
3A.
36-; Ha escuchado hablar sobre el Programa Nacional de Solida
ridad 2. ()
A)Si C)No recuerda
BlNo . D)Otro
& Cual 2
37-¢ En ddnde ?
A)Televisidn E)Trabajo
B)Radio F)Comunidad
C)Prensa G)otro
D)}Revisgtas ¢ Cudl 2

38-Desde su punto de vista ¢ A quien beneficia el Programa Na
cional de Solidaridad ?

A)Gente pobre . E)Empresarios
B)Gobierno F)Estudiantes
C)Obreros G)Comerciantes
D)Amas de casa H)Otro

£Cual?

202



39~ ; Por qué ?2:

40- ; Cémo podria ca1151car la 1mplementaclon del Programa Na

cional de solxdarldad ?

A)Excelente
B)Buena
C)Regular
D)Mala

41~ ; Por qué ?

) Muy’ mala’
_.P)Indiferente

0

G)No. sabe

.H)Otro

dCual?

42-; Usted y su comunidad han sido beneficiados con la imple-
mentacidén del Programa Nacional de Solidaridad ?

A)si
B)No

43-; En qué ?

PERSONAL

[
C}No sabe
D)Otro

¢Cualz

COMUNIDAD

44~ ; Ha escuchado hablar sobre las semanas de la Solidaridad?

A) Si

45- :; En donde ?
A)Televisidn
B)Radio
C)Prensa

B)No ¢

D)Revistas
E)}Trabajo
F)Otro

¢ Cudle

46~ Desde su punto de vista ¢ Cudles son las obligaciones gue
debe cumplir CSG con la poblacidén pobre,a fin de moderni-

zar al pais con justicia 2.
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47- A juicio de usted ; COmo cree que el proceso modernizador
implementado por CSG, contribuya al fortalecimiento de la-
participacidn politica de la poblacidén pobre de su comuni-
dad ?.

48- Durante la toma de posesidn a la presidencia de la Repiibli
ca, CS5G planted a los mexicanos,que deseaba modernizar al-
pais, a fin de beneficiar a la poblacidn mds necesitada,en
los aspectos que a continuacidn se enumeran. Indigue usted,
¢ cudl es la proporcidn (mucho,regular,poco o nada) en --
que a su juicio se hayan cumplido estos compromisos a ni -
vel nacional y local ?

CODIGO DE CALIFICACION:A)Mucho,B)Regular,C)Poco,D)Nada.
CODIGO DE JURISDICCION:A)Local.B). Distrito Federal .

COMPROMISOS CALIFICACION JURISDICCION
ABCOD A B
48.1-Tomar en cuenta el bienestar [ N
del pueblo .

48.2-LLevar la modernizacidn de ma C )y € )
' nera concertada,con la parti~
cipacién de todos.
48.3-Ser promotor de la justicia y

el cambio. « Yy o)
48.4-Dar respuesta a las peticio -

nes sociales. G G
48.5-Aumentar el Empleo. Loren

48.6-Aumentar el poder adquisitivo
de los salarios .

48.7-Mantener la estabilidad de los s
precios,

48.8-Concertar recursos para abatir
la pobreza.

48.9-Dotacidn de servicios piliblicos

48.10Establecer programas de Alimen
tacién .

48.11Establecer programas de vivien

da.
48.12Mejoramiento de los espacios -
Educativos. ¢ 0 )
48. 131Mejoramiento del nivel Acade- C
48.14. Establecer Y mejorar servicios
i ‘de salud.
48.15Rbatir la delincuencia
48.16Abatir la contaminacidn

~
—~——
——— -
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COMPROMISOS

CALIFICACION JURISDICCION
ABCD

48.17
48.18

48.19

48.20
49.-
50.-

51.-

52.-

53.-

54.~

Fortalecer la Democracia
Crear los cauces para gue
la poblacidn exprese sus-
demandas e inquietudes .
Fortalecer la participa -
cidén de la ciudadania en
los asuntos piblicos .
Mejorar la eficiencia y-
ética de los servidores-
piblicos.

€ ) )

En una escala del 1 al 10 ; Cdmo calificaria la gestién
modernizadora de CSG en sus primeros tres afios de go =

bierno ?

¢ Por qué ?:

¢ Votara usted en las elecciones federales del 18 de -~

Agosto de 1991 ?

A) Si B) No C) No sabe

¢ Por qué ?

()

¢ Por qué partido politico votard ?

¢ Por qué ? :

OBSERVACIONES
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1l.- Sexo :

INTERPRETACION DEL CUESTIONARIO

DATOS DE IDENTIFICACION

Se ‘entrevistaron 110 mujeres y 90 hombres de las siguientes-

edades:
SEXO FRECUENCIA > EDAD FRECUENCIA SEXO
Femenino 15 18--23 20 Masculino
28 24--29 22
27 30--35 18
20 36--41 20
13 42--47
7 48--53 10
2.- Estado Civil:
Mujeres Hombres

32 solteras
59 cCasadas
15 Unidn Libre

4 Viudas

25 Solteros

43 casados

3.~ Grado Maximo de Estudios:

22 Unién Libre

R

SEXO FRECUENCIA ESCOLARIDAD FRECUENCIA SEXC
Femenino 7 Ninguna 4 Masculino
11 Primaria Incompleta 6
20 Primaria Completa 26
15 Secundaria Incomp. 11
18 Secundaria Completa 20
9 Carrera Técnica io
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SEXO FRECUENCIA ESCOLARIDAD FRECUENCIA SEXO

Femenino 13 Bachillerato Incomp. - Masculino
11 Bachillerato 12
6 Carrera Profesional -
Incompleta
- Carrera Profesional -

De acuerdo a los datos obtenidos,se percibe que la escolaridad
promedio de la poblacidn encuestada es la primaria completa,y-
le sigue en orden de importancia la secundaria completa. Hive-
les de estudio en donde el educando se alfabetiza, pero en don
de dificilmente adgquiere informacidn socio-politica, que le ==
permita conformar una cultura ciudadana .

Se tomd en consideracidn el indicador grado de estudios, ya
que el nivel de educacidn formal gque adquiere un indivi-
duo , es un importante instrumento de socializacién politica,
debido a gque este le ayuda a las personas a entender el medio-~
socio~politico que le rodea y a responder de diversas maneras-

frente a sus variados estimulos .

.~ Actividad actual

Femenino Frecueacia Actividad Frecuencia Mas .
41 Amas de Casa -
1 Empleados 15
1 Obreros 47
13 Vendedor Ambulante 27
1 Estudiante -
2 Vendedor establecido 1
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De los datos obtenidos se puede concluir, que a la actividad a
la que se dedican el mayor numero de mujeres encuestadas es -
Al cuidado del hogar, le sigue en importancia, obreros, emplea
dos, y estudiantes .

Hombres: La frecuencia mds alta corresponde, a 1os obreros,le-
sigue en orden de importancia vendedores ambulantes y empleados.
Se tomd en consideracidn el indicador actividad actual, ya que
el medio en donde el individuo desarrolla sus principales fun-
ciones productivas, influye de manera importante en su apren -
dizaje politico y en su forma de actuacién politica . Por ejem

plo la mayor parte de los vendedores ambulantes se encuentran-

incorporados a organizaciones afiliadas al PRI.

SECCION I
6~ Votd usted en las elecciones del 6 de Julio de 1988 ?

A) Si votaron 119 encuestados.B) No votaron 81 personas.

7+ Porqué si votd ? Frecuencia Porcentaje
Para cumplir con su obligacién 21 17.64
Para apoyar a Cirdenas 20 16.80 %
Porque escucho en el radio y T.v. 20 16.80 %
Le dijeron en su sindicato 15 12.60 %
En la Asociacién de Comerciantes 12 10.00 %
a la gue pertenece se lo exigieron
Lo invitaron del PRI 12 10.00 %
Para gue no ganara el PRI 11 9.24 %
No sabe 9 7.56 %

119 T00.6
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Los datos obtenidos nos permiten dilucidar que Cuauhtémoc Car-
denas tiene una influencia importante sobre los sectores margi
nados 16.80 $,ademd3s el 9.24% de los entrevistados decidieron--
votar a fin de gue perdiera el PRI, de este porcentaje un nime
ro importante de votantes lo pudieron haber hecho por Cardenas.
De la poblacidn entrevistad el 32.60 %, voto debido a que se lo
pidieron de la asociacidn a la que pertenecen( afiliadas al --
PRI) y porque los invitaron por medio de esta Institucién poli
tica. Informacién que nos permite entender que durante un pro-
ceso electoral, el corporativismo juega un papel trascedental.
El 41% de los entrevistados votaron porgue lo escucharon en la-
radio y en la Televisidn, y para cumplir con su obligacidn mas
que por su derecho ciudadano de elegir a sus representantes --
gubernamentales. Estos datos nos permiten afirmar que en un pais
que se encuentra en busca de la modernidad, existe una gran ---

desinformacidon politica, y una falta de.conciencia ciudadana.

i Por qué no votd ? Frecuencia Porcentaije
El PRI siempre gana 27 33.00%
No tuvieron tiempo 23 28.39%
No sacaren su credencial de

crecioa 16 19.75%
Nunca participa 8 9.87%
No sabe 7 B.643

81 99.98
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Los datos anteriormente analizados nos permiten plantear que -
el 33% de los entrevistados,decidieron abstenerse de votar, cg
mo una forma de protesta frente al PRI, quien siempre gana .Es
tas sitwaciones van conformandc entre la poblacidn marginadar-
sentimientos de indiferencia y apatia, frente a la actividad--
electoral . El 66.65 % de la poblacién entrevistada plantearon
que no votaron por falté de tiempo, no sacaron su credencial -
de elector, nunca participan, no saben. Estas actitudes permi-
ten confirmar algunas de las afirmaciones que se realizan en-=-
el marco tedrico de este trabajo: La poblacidn econdmicamente-
marginal, lo es también en el area politica. No participa, y -
presenta actitudes de indiferencia y apatia frente a la activi
dad politica
8.~ ¢ Quién fué el candidato presidencial gue desde su punto--
de vista reunia las mejores caracteristicas para gober -

nar este pais ?

CANDIDATO FRECUENCIA PORCENTAJE

A) Cuauht@moc Cédrdenas 80 40.00 %

B) Carlos Salinas de Gortari 50 25.00 %

C) Manuel J. Clouthier 40 20.00 ¢

D) Rosario Ibarra 20 10.00 &
E) Gumersindo Magaifia 10 5.00 & _

200 100.00 %

9.~ ¢ Por qué ?
A) Cuauhtémoc Cdrdenas : Se preocupa por el bienestar del pue
blo, es hijo del general Cirdenas , estd en contra del PRI

y de la gente gue oprime al pueblo .
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B) carlos salinas de Gortari : Tiene experiencia como gobernan

te, sabe que tiene que gobernar bien o la gente no le volve
ra a creer al gobierno, El PRI siempre gana .

C) Manuel J. Clouthier : Es un hombre rico, y no tendria nece-

sidad de robar, es de caracter decidido y no le tiene miedo
al gobierno .

D) Rosario Ibarra: Es una madre preocupada por su hijo desapa-

recido, y por lo tanto como presidente se preocuparia por--
las familias . Se ve sincera .
E) Gumersindo Magafia : Se ve gue es un hombre decidido .
De acuerdo con la informacidn obtenida se puede deducir, que -
en 1988 la poblacidén marginada, buscaba al gobernante paterna-
lista, portador de una plataforma politica como la del Estado-
Benefactor, que probd ser ineficdz desde un punto de vista eco
némico, politico y social, y que apuntaldé la crisis econdmica-
mds aguda del México postrevolucionario. Los sectores margina-
dos votaron por un modelo de gobierno que se habila agotado , y
que habia originado la agudizacidn de la desigualdad social y-

la pobreza .

10.- ¢ Quién fué el candidato presidencial que le agradd mas ?

CANDIDATO FRECUENCIA PORCENTAJE

A) Cuauhtémoc Cardenas 80 40.00 %

B) Manuel J. Clouthier 60 30.00 %

C) carlos Salinas de Gortari 40 20.00 %

D} Rosario Ibarra de Piedra 15 . 7.5 ¢

E) Gumersindo Magarfia 5 2.5 %
200 100.00
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11.- ¢ Por qué& ?

A)

B}

c)

D)

E

~

En

en

Cuauhtémoc Cérdenas : Se preocupa por el pueﬁlo Y les habla
con la verdad .

Es simpatico y bonachon .Es de cardcter fuerte a la vez .
Estd preocupado por los errores que anteriormente cometid -
el gobierno, ojald que no se vuelvan a cometer .

Es una madre preocupaéa por la seguridad de los hijos de fa
milia .

Gumersindo Magafia: Es agradable. ( Aunque los entrevistados
lo conocen muy poco .)

estd informacidén se vuelve a ver reflejado,que estos grupos

1988,estaban en busca de un gobernante paternalista, que ~-

volviera a recobrar en ellos la esperanza de obtener un mejor

nivel de vida .

12.- En 1988,; Se unid al movimiento de apoyo de algiin candida

to a la presidencia ?

FRECUENCIA PORCENTAJE
A) Si 45 22.5 %
B) NO 155 77.5 %
200 100.0 %
13.- ; De quién ?
CANDIDATO FRECUENCIA PORCENTAJE
A) Carlos Salinas de G. 21 46.67 %
B) Cuauhté@moc Cérdenas 15 33.33 %
C) Manuel J. Clouthier 9 20.00 %
_:;— 100.00 %
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14.- ¢ Por qué ? g .

A) carlos Salinas de Gortari : Lo enviarbn de-'su. trabajo, lo-
invitdé su Jefe de Manzana. :

é) Cuauhtémoc Cardenas : Fu& a su colonia ( a hablar con la -
poblacidén, Col. Morelos ) .

C) Manuel J. Clouthier : Le parecieron interesantes sus pro -
puestas de gobiernoc, lo invitaron a militar dentro del --
PAN .

La citada informacidn nos permite deducir que la poblacidn -~

marginada, no es portadora de una cultura de participacidn po

litica , y en los casos en que lo hace,es influenciada por las
presiones de los diferentes niicleos corporativos del pais; o -
si no por acontecimientos fortuitos,como la invitacidn de un

candidato a participar, entre otros aspectos .

15.-; Cudl fué su forma de participacidén 7

FORMA DE PARTICIPACION FRECUENCIA PORCENTAJE

A) Asistente al Evento 29 64.44 %
B) Simpatizador del evento 16 35.55 %
45 99.99 %

16.-En 1988, : Se unid a algin movimiento de protesta electo

ral ?
FRECUENCIA PORCENTAJE
A} si 7 3.5 %
B) No 193 96.5 %
6~ Toom %
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17.- ¢ Pér qué ?
A) Si : Por gue hay que buscar que respeten el voto gue --
obtuvd Cardenas .
B): Por que después hay represalias. De todos modos el PRI-
siémpre gana. No les interesa participar en esas activi’
dades .
La informacidn anteriormente analizada nos permite deducir que
Cuauhtémoc Cirdenas tuvd un nlimero importante de simpatizantes
y electores decididos a votar por el, pero no ha comprometerse
en actividades de protesta . Esta es una conducta que refuerza

la cultura politica de los sectores maryinados .

18.- ; Cudl fué su forma de participacién ?

FORMA DE_PARTICIPACION FRECUENCIA PORCENTAJE
A) Simpatizador del evento 4 57.14 &
B) Asistente al evento 3 42.86 %
7 T00.0 &

19.-.; Qué reaccidn tuvd, cuando se entero del nombramiento -~
oficial de CSG, como presidente constitucional de este --

pais 2 .

REACCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Indiferencia 118 59,00 %
Agrado 60 30,00 %
Desagrado 22 11.00 %.

Los datos antes citados nos permiten plantear que CSG,toma ---
posesidén del poder presidencial, teniendo a cuestas la indifes

rencia de la poblacidn marginal .
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19.1 e éqr qué ?
A) Indiferencia : El PRI ha ayudado a empobrecer al pais,sin
embargo siempre estan en el poder. HNo se puede hacer na-
da contra ellos, siempre ganan .
B) Desagrado : Gand Cuauht@moc Cirdenas, solamente gue el --
PRI siempre realiza fraude.
C) Agrado : Los priistas tienen experiencia en la forma de -

gobernar, y ademids son los que ayudan a la gente pobre .

Continuando con el comentario de la pregunta § 19 se puede de

cir que el 70 % de la poblacidn entrevistada muestra actitudes-
de indiferencia o desagrado frente al arribd a la presidencia -
de CSG, debido a los problemas electorales que se presentaron-—
en Julio de 1988, a. la crisis econdmica que golpeo dramatica -
mente a estos grupos y al surgimiento de otras opciones politi=-
cas. El escenario anteriormente mencionado nos permite plantear
que CSG, asume la presidencia del pais con un déficit de legiti

midad importante .

20.- En 1988, ; Escucho usted hablar sobre modernizacidn ?

FRECUENCIA PORCENTAJE
A) si 120 60.00 3
B) No 80 40.00 3
200 100.00 %

2l.~ ¢ En donde ?

MEDIO FRECUENCIA PORCENTAJE
Televisidn 60 503.00 %
Radio 30 25.00 %
Pintas 20 17.00 &
Prensa 10 8.33 %

120 100.33 &

215



22.-~ ; Desde su punto de vista ; Qué es la modernizacidn ?

IA MENCION : Las cosas nuevas, el progreso del pais, carreteras

) moda, .

2A MENCION: La elevacidn del nivel de vida de las personas, --
que todos tengan trabajo .

3A Mencidn: Que el PRI y el gobierno se olviden de la demagogia
y se ponga.a trabajar .

La informacidn obtenida nos permite concluir que la moderniza-

zacidn para los sectores marginados se traduce simplemente en-

avance econdmico y en urbanizacidn, sin tomar en consideracidn

que la modernizacién es un proceso humanitario que se genera -

en las estructuras politicas y culturales de los pueblos. la-~

modernizacidén busca convertir al individuo en sujeto politico.

23.- A juicio de usted ; A quién beneficia la implementacidn-~-

de una politica de modernizacidn en el D.F. ?

SECTOR FRECUENCIA PORCENTAJE
A)Ppblacibn rica 40 33.33 ¢
B)Burocrétas 30 25.00 %
C)Poblacidn pobre 30 25.00 %
D)Clase media _20 16.66 %

120 99.99 %

24.- En 1988, ; En qué pensd que lo podria beneficiar la poli-
tica modernizadora ?

CONCEPTO FRECUENCIA PORCENTAJE

A) No sabe 32 27.00 %
B) En nada . 30 25.00 %
C) Créditos para vivienda 25 21.00 &
D) Fuentes de trabajo 18 15.00 %
F) Apoyo a la Juventud 15 12.5 %
120 100.5 ¢
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25.= ¢ Por qué ?fv

A):No:éaﬁe,rpbrque no le intersa'ni le entiende a la politji

‘ca
‘B)yén nada: Porque el gobierno casi nunca beneficia en ----

‘aigova la poblacidn. .

c

créditos para vivienda: Porque si el pais progresa como-
Ase ha prometido, se le podria apoyar con viviendas a la-
poblacidn pobre .

D) Fuentes de trabajo: Porque es el aspecto mas importante-

para que la poblacién pueda mejorar su nivel de vida, si
no hay trabajo no hay apoyo para CSG.
E) La mayor parte de la poblacidn de #éxico es joven y es__

también la que necesita mas apoyo .
La citada informacidn nos permite deducir que el 523 de los en
trevistados no saben en que los podria beneficiar el proceso
modernizador o piensan gue en nada, estos datos nos muéstran—
que por una parte existe una gran desinformacidn de lo gue es
la modernidad,y por el otro lado una gran desconfianza hacia--
la gestidn gubernamental . El1 48% piensa que podria ser bene--
ficiada en materia de apoyo econdmico. El aspecto politico que
podria dar cause a las reivindicaciones de orden econdmico y
social siguen depositadas en el olvido .

26.~ En 1988, ; Como califico la implementacidn de la politica

modernizadora ?
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EVALUACION FRECUENCIA PORCENTAJE

A) Indiferente 50 42.00%
B) Buena 3s 29.16%
C} Regular 30 25.00%
D) Mala 5 4.16%

I;;-— 100.32%

27.- : Por qué ?

A) Indiferente:El desarrollo e implementacién de programas del
gobierno, nunca benefician a las personas pobres del pais.

B) Buena : Porgue por medio de este tipo de programas se pue~
den abrir més fuentes de empleo que beneficien a la gente-
pobre

C) Regular : Porgue los programas de gobierno, le ayudan poco-
a la gente pobre y mucho a los ricos .

D) Estos programas sirven para engaiiar a la poblacidn, de que-
vendran tiempos mejores .

El 55% de los encuestados manifestd indiferencia, y una actitud
negativa hacia la implementacidn de una politica modernizadora,
lo que nos permite vislumbrar gue la crisis, cuyo peso afecto-
de manera importante a los sectores marginados, provocd en --
éstos sentimientos de frustacidn y desengalio, frente a las di-

ferentes gestiones gubernamentales .

SECCION II
28.~ ; Cémo podria calificar la gestidn presidencial de CSG -

en estos primeros tres afios de gobierno ?
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CALIFICACION FRECUENCIA PORCENTAJE

A) Excelente 31 15.5 %
B} Bueno 136 68.0 %
C} Reanlar 21 10.5 %
D} Tndiferente 12 . ) .0 %

200 100.0 ¢

29.- ¢ Por qué ?

A) Ha sacado al pais de la.crisis y ha buscado gue la pobla -
cidn viva mejor .7

B) La poblacidn vive mejor, estamos saliendo de la crisis, en-
el extranjero nos repetan mas como nacidén .

C) Estamos saliendo de la crisis, sin embargo los precios de-
los productos bisicos suben , mientras los salarios perma
necen igual .

D) NO saben de politica y su nivel de vida no ha presentado --
ningun cambio .

Después de analizar los anteriores porcentajes, podemos decir

que el 83.5% de la poblacidn entrevistada, califica de manera

muy positiva la gestidn presidencial de CSG,debido a que ha -
sacado al pais de la crisis econdmica y estd buscando mejorar
el nivel de vida de la poblacidn . Es necesario sefialar gue--
la poblacidn entrevistada se fundamenta en el contexto nacior-

nal y olvida su ambito individual y comunitario . S6lo el 10.5%

reconoce que la gestidn presidencial de CSG, no les ha benefia-

do mucho debido a que los salarios de los trabajadores se han--

visto deteriorados.
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29.1 En estos

tres afios de gobierno,: Cudnto cree usted que --

CSG se haya preocupado por los problemas de la poblacidn-

pobre del D.F. ?

CALIFICACION FRECUENCIA PORCENTAJE
A) Mucho 162 81.0 %
B) Regular 31 15.5 %
C}) Poco ' - -
D) Nada - -

E) Mo sabe

7 3.5 %
~zZ00 100.0.%

30.~ ¢ Por qué ?

A) Con el Programa de Solidaridad se ha tratado de beneficiar-

a la gente
sidades de
B) Aungue CSG

pobre, los

pobre del D.F y del Pais. CS5G entiende las nece-
la gente pobre .
se preocupe por las necesidades de la poblacidn~-

funcionarios qué .trabajan con &l , son poco efi-

cientes y corruptos . -

E) No les interesa ningun aspecto relacionado con la politica,-

por ello no tienen informacidén. La vida de la gente pobre --

Siempre sigue igual .

31.- En estos

tres afios de gobierno ; Cémo podria calificar la-

implementacidn de la politica modernizadora en su comuni -

dad y en

el D.F. ?
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CALIFICACION FREC. A3 COMUNIDAD FREC. k3 D.F.

A)Excelente 12 6.0 25 12.5
B)Buena 18 9.0 161 80.5
C)Regqular 153 76.5 11 5.5
D)Mala

E)Muy Mala

F)Indiferente . 10 .. 5.0 .

G)No sabe 7. 3.5 3 1.5
200 100.0% 200 100.0%

32.- ¢ Por qué ?

A)

B

[o

A)

COMUNIDAD H

Por qué ?

-Se atienden las quejas y peticiones de la poblacidn.

~Por primera vez se estan viendo mejoras urbanas dentro de
las colonias .

~Existen muchas necesidades de tipo urbano y econdmico en-
el D.F., y aunque CSG guiera beneficiar a todas las colo-
nias,el dinero no alcanza para lograr éste fin .

-Los vecinos son los que tienen la obligacidn de buscar su
mejoria, pero son muy desunidos .

-El delegado politico y otros funcionarios menores, no

atienden adecuadamente las ordenes de CSG.

DISTRITO FEDERAL :

-Se han mejorado los servicios piiblicos de la ciudad, por-
primera vez en el D.F. se estan dando cambios que le per-

mite a esta metropoli considerarse moderna , pertenecien-

te al grupo de los paises desarrollados .
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B) -Se ha mejorado el nivel de vida de la poblacidn del D.F..
En diferentes colonias se ha introducido el servicio del-
agua,drenaje, pavimento,telefono,regularizacidn de terre-
nos, etc.Se ha superado la crisis econdmica .

€} ~Aungue con la modernizacidn se han mejorado muchos aspec-—
tos urbanos de la ciudad, el problema de la delincuencia-
se sigue agravando .

G) ~No le interesa la politica, no tiene informacidn para po

der opinar.

La informacién anteriormente analizada nos permite concluir -
que después de tres afios de gobierno de CSG, y de los diferen
tes procesos socio-peoliticos acontecidos en el D.F. la moder-
nizacidén sigue siendo considerada como un proceso de avance--~
urbano. En el ambito local esta dindmica modernizadora es eva
luada como regular, ya que CSG no tiene ni el presupuesto su-
ficiente ni la responsabilidad directa de elevar el nivel de-
vida de la poblacidn . (Nota; No se han visto reflejados avan
ces importantes debido al argumento antes citado }.

A nivel de D.F. la politica modernizadora de CSG es evaluada-
como positiva, ya gue se toman en consideracién los avances -

urbanisticos y porque se ha"superado la crisis econdmica".

33.~ Después de estos tres afios de gobierno,; Cémo podria de-

finir lo que es la politica modernizadora de CSG ?

222



CONCEPTO FRECUENCIA PORCENTAJE

Avance urbano { Agqua,luz, 159 79.5 %
telefono, reqularizacién--

territorial,ete )

Avance econdmico del pais 21 10,5 L}
Es un proceso gue busca -- 15 7.5.°%
que los mexicanos seamos -

mds trabajadores,honestos-

y ahorrativos.

Todo lo que surge como nug 5 2.5 %

vo dentro del pais.

200 100.0%

34.- ¢ Por qué ?
La modernizacidn busca el avance econémico del pais y que la-
poblacidén pueda vivir en mejores condiciones, y los conceptos

antes citados contribuyen a lograr éste objetivo .

35.- A juicio de usted ¢ Cudles son las acciones o programas-—
modernizadores, que el gobierno desarrolla a fin de lo -
grar el avance de su comunidad y del D.F. ?

COMUNIDAD :

ACCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Remodelacidn de viviendas 78 39.0 %
Remodelacidén de escuelas 51 25.5 %
Mejoramiento de servicios 63 31.5 %
urbanos,

Establecimiento de progra 8 4.0 %

mas de beneficio social
200 100.0 %
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DISTRITO FEDERAL 3

ACCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Saneamiento de la economia 120 60.0 %
Introduccidn de servicios- 50 25.0 ¢

pliblicos.

Luchar contra la contamina i3 9.0 %
cién .
Luchar contra la delincuen 12 6.0 %
cia .

2 00 100.0 %

36.-¢ Ha escuchado hablar sobre el Programa Nacional de Solida

ridad z.
CONCEPTO FRECUENCIA PORCENTAJE
A) Si 165 82.5 %
B) No 20 10.0 %
C) No recuerda 15 7.5 %
200 100.0 %
37.-z En dénde ?
MEDIO FRECUENCIA PORCENTAJE
A) Televisidn ' 120 72.2 %
B) Radio 22 13.3 %
C) Comunidad 20 12.5 %
D) Trabajo 3 2,0 %
165 100.0 %

38.-pesde su punto de vista

¢ A quien beneficia el Programa -
Nacional de Solidaridad ?
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SECTOR

FRECUENCIA PORCENTAJE

A) Gente Pobre
B) Gobierno

C) Obreros

D) Comerciantes

E)} Amas de casa

39.- ¢ Por qué ?

SECTOR

110 66.7-%
3 ) 1.8'%
35 21.2 1
5 3.0 2

12 7.3 %

165 100.0 %

MOTIVO

A) Gente Pobre

B

-~

Gobierno

[o]

-

Obreros

D) Comerciantes

E) Amas de Casa

40.- ; COmo podria
Nacional de

Con este programa se benefician 1las colg
nias pobres en materia de servicios pilibli

cos.

Se les capacita a burocrdtas y fuanciona -
rios pGblicos, a fin de que desarrollen -
su trabajo de manera eficiente y responsa
ble .

Se les puede ayudar a los trabajadores a-
convertirse en independientes,por medio -

del programa " Fmpleate a ti mismo *.
Se les ayuda con créditos y permisos .

Se les ayuda a organizarse a fin de gue--
trabajen de manera colectiva, sin descui-
dar la educacidn de sus hijos .

calificar la implementacidn del Programa -
Solidaridad ?

EVALUACION FRECUENCIA PORCENTAJE
A) Buena 137 83.0 %
B Regular 18 11.0 %
C) Indiferente 10 6.0 %

165 100.0 %
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Al.~¢ “Por qué .?

EVALUAGTON . . - MOTIVO

A) Buenétﬁ L Es un programa que busca que los mexica

! i nos vivamos mejor, a través de la intro
duccidn de servicios piiblicos.
Este programa busca fomentar la solida-
ridad entre los ciudadanos del D.F. y -
del pais .
Busca que seamos ciudadanos eficientes-
desde el punto de vista laboral y veci-

nal .

B)  Regular Aunque se tiene como objetivo mejorar--
a la poblacidn pobre, quedan muchas co-
lonias que no han sido beneficiadas .

€) -Indiferente Todos los programas implementados son -
importantes para el pais, mds sin embar
go, la gente pobre siempre ha sido la-
responsable de salir adelante .

42.~: Usted y su comunidad han sido beneficiados con la imple-
mentacidn del Programa Macional de Solidaridad ?

RESPUESTA FRECUENCIA 2 PERSONAL;FRECUENCIA % COMUNIDAD
A) si 40 24,0 3% 63 38.0 %
B) No 100 61.0 % 89 54.0 %
C) No sabe 25 15.0 % 13 8.0 %
165 100.0 % 165 100. 0%

PERSONAL : COMUNIDAD :
Remodelacion de viviendas. Introduccidn de servicios
! piiblicos .

Construccidn de centros --
deportivos, a fin de gue -

sus hijos se puedan diver-
tir . 226



La informacidn anteriormente mencionada nos permite concluir-
que el Programa Nacional de Solidaridad es evaluado por los -~
sectores marginados de esta ciudad de manera positiva, a pesar
de que solamente el 24% de la poblacidn entrevistada refiere--
haberse beneficiado con mejoras urbanisticas implementadas por
este.’ . S0lo el38% de los entrevistados mencionan los esca-
sos beneficios que en materia de servicios piiblicos ha recibi-
do su comunidad. El proceso modernizador que estd tratando de-
implementar Carlos Salinas de Gortari, en el ambito econdmico-~
es calificado de manera positiva por este grupo social, y el--
PRONASOL es considerado el instrumento gue coadyuvard a mejorar
las condiciones de vida de la poblacidén , aunque unicamente --
sea en el plano urbanistico . Sin embargo, es conveniente no -
perdexr de vista, que aungue los beneficios recibidos por esta-
poblacién han sido reducidos, esto no reviste gran importancia
porgue para ellos, el gobierno no es el responsable de mejo -
rar las condiciones gue les permita tener un mejor nivel de -
vida. Son ellos mismos y su trabajo lo que contribuira a sacar
los de la pobreza { Argumento que es explicado en el capitulo-
referente a la socializacidn politica,y que ha sido confirmado
durante la realizacidn del trabajo de campo ) .

44.- ¢ Ha escuchado hablar sobre la Semana Nacional de la Soli -
daridad ?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE

A) si 138 84 ¢

B)} No 27 16 %
165 100 %
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45.~ ¢ En ddénde ?

MEDIO FRECUENCIA ] PORCENTAJE
A) Televisidn 100 73.0 %
B) Radio 28 20.0 ¢
C) Prensa 10 7.0 %

138 100.0 %

46.- Desde su punto de vista ¢ Cudles son las obligaciones gue
debe cumplir CSG con la poblacidn pobre, a fin de moderni
zar al pais con justicia ?

ARGUMENTO FRECUENCIA k]
A) Abrir fuentes de empleo 98 49.0 %
B) No permitir que los precios 25 12.5

de los productos basicos,su
ban mas que los salarios .

C) Abrir mds oportunidades para
que la juventud se prepare - 20 10.0 %
academicamente.

D) Establecer programas a fin - 7 3.5 %
de mejorar el nivel alimenti °
cio de la poblacidn .

E) Abrir oportunidades para gque 50 25.0 %
la poblacién pobre adguiera- =
una vivienda digna . 200 100.0 %

La informacidn antesbrevertida, nos permite considerar que es.
tos grupos sociales consideran a 1la modernizacidén y a la jus-
ticia social, como un simple proceso de avance econdmico, en-
donde el individuo satisface sus necesidades primarias : Ali-
mentacién, vivienda, trabajo, etc. El concepto de moderniza-
cién y justicia social, asumido por los pueblos occidentales-—
como un proceso de avance politico para lograr el social y ==
que afecta profundamente la cultura de los pueblos, se encuen

tra bastante alejado de la cultura de los grupos pobres del -
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Distrito Federal .

47.- A juicio de usted ;¢ Cdmo cree que el proceso moderniza -
dor implementado por CSG,contribuya al fortalecimiento -
de la participicidn politica de la poblacidén pobre de su

comunidad .

ARGUMENTO FRECUENCIA PORCENTAJE
En nada, porque a la mayoria
de los vecinos no les interg 163 8l.5 %
sa participar en politica .
Con el programa de Solidari-
dad, la gente se tiene que - 37 18.5 %
unir para mejorar su colonia.

200 100.0 %

48.- Durante la toma de posesidn a la presidencia de la Repi-
blica, CSG planted a los mexicanos, que deseaba moderni-
zar al pals, a fin de beneficiar a la poblacidédn mids nece
sitada, en los aspectos que a continuacién se enumeran.-
Indique Ud, ¢ Cudl es la proporcidén { mucho,regular,poco
o nada)en que a su juicio se hayan cumplido estos compro-
misos a nivel éomunitario y en el D.F. ?

CODIGO DE CALIFICACION:%%*ﬁFE%g%{Regular;C)Poco;D)Nada.
CODIGO DE JURISDICCION A)Comunitario;B)Distrito Federal.

COMPROMISOS CALIFICACION JURISDICCION
ABCDE A B
48.1-Tomar en cuenta el bienestar del (A} (A)
pueblo.
48.2 LLevar la modernizacidn de mane-
ra concertada,con la participa - (Eg) (B
cidn de todos.
48.3-S5er promotor de la justicia y el (8) (a)
cambio.

48.4-Dar respuesta a las peticiones -

sociales .° () (a)
48.5-Aumentar el poder adguisitivo de
los salarios . (p) (g)
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COMPROMISOS CALIFICACION JURISDICCION

A BCDE A B

48 .6-Aumentar el empleo . (C) (B)
48.7-Mantener la estabilidad de los

precios. ( B) ( B)
48 ,.8-Concertar recursos para abatir

la pobreza. (c)y (B)
48.9-Dotacidn de serviclios piblicos ¢ ) CA)
48.10Establecer programas de Alimen

tacién . * (¢) ¢ B)
48.11Establecer programas de vivien

da. ( B) ('a)
48.12Mejoramiento de los espacios -

educativos. ( B} ( A)
48.13Mejoramiente del nivel acddemi

co. ( B) ( a)
48.l4Establecer y mejorar servicios

de salud. { B} (A)
48.15Abatir la delincuencia. () (g}
48.16Abatir la contaminacidn. (B) ()
48.17Fortalecer la Democracia. (g) (R)
48.18Crear los cauces para que la -

poblacidn exprese sus demandas (g}l (n)

e inguietudes .
48.19Fortalecer la participacidn de CE) (B)

la ciudadania en los asuntos -

plblicos.
48.20Mejorar la eficiencia y &tica- (a) {n)

de los servidores piblicos. B B
La poblacibn entrevistada manifestd que CSG, se ha preocupado--
mucho por las necesidades de la poblacidn pobre, asi como por -
dar respuesta a las diferentes peticiones sociales a nivel comy
nitario y en el Distrito Federal. Sin embargo no se han aumenta
do de manera suficiente las fuentes de empleo y la pérdida del-
poder adquisitivo de los salarios causan serios problemas a la-
economia de estos grupos .
A nivel del Distrito Federal, se considera que los programas de
salud, vivienda, educacidn, y alimentacidn, han tenido auge, --
aungue a nivel local se han quedado rezagados . En materia de--
Democracia y participacidn politica la poblacidén entrevistada -
no tiene informacidn, sin embargo a nivel del D.F. piensan gue-
se ha ido avanzando .
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49.- En una escala del 1 al 10 ; Cémo calificaria la gestidn =--

modernizadora de CSG en sus primeros tres afios de gobierno

EVALUACION : 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
FRECUENCIA : - - - - - 5 6 12750 12
PORCENTAJE - - - - - 2.5% 3% 63.5% 25% 6%

50.- ¢ org

EVALUACION

?
ARGUMENTO:

6

CsSG, ha tratado de ser buen presidente,sin embar
go existen varios millones de mexicanos viviendo

en la miseria.

CSG,es buen presidente, pero es necesario recong
cer que han hecho falta recursos econdmicos para
beneficiar a toda la poblacidn que realmente lo-
necesita; de igual forma ha hecho falta la buena
disposicidn y honradez de funcionarios piblicos-

menores.

C5G, es el mejor presidente gue se ha tenido en-
los dltimos diez afios, ya que se ha preocupado -
por beneficiar a la poblacidn pobre del pais con
hechos y no sclo con promesas como anteriormente
se hacia, sin embargo hace falta que la clase “-
trabajadora de México labore con mayor eficien -
cia y responsabilidad y que los empresarios real
mente apoyen a Salinas . El dinero gue necesita-
cada familia se obtendrd del trabajo que estos -
desarrollen y del empeilo que pongan en &l.

CsG, ha sacado al pais de la crisis econdmica en
que viviamos y ha corregidov eficientemente los -
problemas que otros presidentes nos han dejado.
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EVALUACION : ARGUMENTO:
10 CSG,ha sacado al pais de la crisis econdmica,

se preocupa realmente por las necesidades de-
la poblacién pobre, nunca se habia contado --
con un programa como el de Solidaridad, en -
donde en un tiempo realmente reducido se dota
de servicios urbanos a la poblacidn que lo ng
cesité. Es un presidente muy inteligente que~
busca el progreso del pais. Busca beneficiar-
a la poblacidén aungue todavia Ealta mucho .

51.~ ¢ Votard Ud en las elecciones federales del 18 de Agosto de

1991 ?
RESPUESTA: FRECUENCIA: PORCENTAJE:
a) si 158 79.0 1
B) No 20 " 10.0 %
C} No sabe 22 11.0 %

200 100.0 %
52.- ¢ Por qué& ?
A} Para cumplir con su obligacidn y elegir a sus gobernantes.

B) Nunca lo hace, siempre esta trabajando, nunca participa en-
politica .

C) No saben si tendrdn tiempo de hacerlo, 6 si se pudiera pre-

sentar alguna contingencia .

53.- ¢ Por gué partido politico votar3d ?

PARTIDO POLITICO: FRECUENCIA: PORCENTAJE:
A) PRI 110 70.0 ¢
B} PRD 18 11.0 %
C) No sabe 30 19.0 &

158 100.0 %
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54.~ ¢ Por qué ?

PARTIDO POLITICO:

MOTIVO:

A) PRI

B) PRD

C) No sabe

€sG,esta luchando porgue el PRI cam -
bie y atienda verdaderamente a la po-
blacién.

El PRI es el Onico partido que ha de-
mostrado preocupacidn por los proble-
mas de la gente pobre.

Es el gue siempre gana .

Cardenas se preocupa por los proble -

mas de la poblacidn pobre.

flay que dar oportunidad .de que el re-
presentante de otro partido politico-
gobierne .

Depende de los candidatos que postule
cada uno de los partidos politicos .
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En 1991, el sexenio 1988 - 1994 llegd a sus primeros tres --=-
afios. Comenzd en forma turbulenta con las elecciones del 6 de
Julio del afio de su inicid, dejando un déficit de legitimidad
importante en la institucidn presidencial; sin embargo mil --
dias de la administracidn de Carlos Salinas de Gortari, resul
taron més que suficientés para derrotar a la oposicibn, gque -
tres afios atras, habia cuestionado duramente la legalidad de -

su ascenso al poder .

Treinta y tres meses después,el juego politico del pals did -
un vuelco: Los nueve y medio millones de votos obtenidos en -
1988 por el conjunto de la oposicidn,se redujeron el 18 de -
Agosto,a menos de siete millones ; el PRI en cambio paso de -
nueve millones seiscientos mil sufragios,a mds de trece millo
nes,y su porcentaje de votacidén 50.36% , subid cerca de 15 --

puntos 5

Transcurrieron tres afios en que lenta pero firmemente fué res
taurada la época de partido practicamente Gnico, gue el toda-
via candidato Carlos Salinas de Gortari didé por terminada, un
dia después de las votaciones del 6 de Julio de 1988. Cuando-
ain no se daban a conocer datos oficiales de esos comicios, -
Salinas celebrd parcamente su triunfo indudable y dijos" La -
informacidn permite observar que las oposiciones muestran ---
fuerza mayoritaria en varios distritos del pais. Es la nueva-
5.—B§1tr5n del Rio Pascal.El Aplastamiento.PROCESO.26-08~91

Pag:
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realidad politica de la nacidén y con la cual habremos de con-

vivir de manera armdonica y respetuosa .

Con el propdsito aparente de romper o corromper a todo posi -
ble rival politico, el gobierno consiguidé neutralizar,desarti
cular y disminuir a la oposicidn, al grado de dejarlos en los

niveles de influencia que tenian hace una dé&cada .

De acuerdo con los resultados de las elecciones del 18 de Agog
to de 1991, el B5% de las casillas dados a conocer por el IFE
en la noche del jueves 22, el PAN alcanzaria el 17% y el PRD-
alrededor del 9%; las cifras corresponden aproximadamente a -
los porcentajes obtenidos en la eleccidn presidencial de 1982
por Accidn Nacional y el conjunto de los partidos de izquier-

da en ese orden .

Pero ante todo se abatieron las expectativas de la oposicibn ~
sobre todo del PRD, cuyo antecesor el FDN- una coalicidn de 4
partidos - consiquid oficialmente el 31.12% de la votacidn de
: 1988 y gand las elecciones presidenciales en Michoacan, Mo

relos, Estado de México y Distrito Federal.

En el periodo de 1988 a 1991 se observaron terrenos fértiles-
a los conflictos y la desunién en el PAN y PRD. En Accidn Na
cional fueron duramente criticadas las buenas relaciones que-

6, ~Ibidem.Beltrdn del Rio.El Aplastamiento.Pag: 9
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la dirigencia se propuso establecer con el gobierno; mientras
que en el PRD, gand terreno la idea de que era incorrecta la-
posicidn de rechazo en gue se habian mantenido los lideres --
principales del partido respecto de los funcionarios plblicos.
Magnificadas hasta cierto punto por la prensa, las peleas inter
nas derivaron en la creacidn de corrientes disidentes y la re-
nuncia de militantes . En este proceso el gobierno logrd atraer
a su bando a dirigentes del FDN, como Evaristo Pérez Arreola y
Arturo Martinez Nateras, quien se desligd de la coalicién Cag
denista, envestido como asesor de los gobiernos de Michoacan-

y Guerrero

Bajo el mismo esquema Rafael Aguilar Talamantes, lider del =--

PFCRN, se desligd del FDN con lo que consiguid fracturar la -

coalicidon. Aguilar Talamantes, gquien no tuvo reparo en llamar

a Cuautémoc Cardenas presidente electo, desde entonces no ha-~

parado en elogios para Salinas de Gortari; incluso lo acompa-

fid en uno de sus viajes internacionales, y su partido ha hecho
frente comin con el Pﬁl en varias elecciones estatales. Sin -~
duda la deteccidén que mayor azoro causd fué la de Ignacio Cas-
tillo Mena, lider hasta el B de Agosto de 1991 de la fraccidn-
parlamentaria del PRD en la Camara de Diputados, y como tal, -
miembro del Consejo Nacional del Comite Ejecutivo Nacional de-
ese partido. Seglin trascendid el presidente Salinas nombrd a -
Castillo Mena embajador en Bcuador'7

7.~ Ibidem. Beltradn del Rio.El Aplastamiento.Pag: 10
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con excepcidon de lo conseguido por el PAN cn Baja California ,
y relativamente en Yucatdn, los comicios locales representaron
reveses para la oposicidn de acuerdo con sus expectativas y --—

con sus actuaciones anteriores .

El programa Nacional de Solidaridad, originalmente denominado
comisidn para el Fomento del Bienestar Popular, se cred ante-
la advertencia presidencial de que no era posible esperar a -
la recuperacidn de la economia y del empleo para actuar en be
neficio de guienes viven en la pobreza . Sin embargo las pri-
meras acciones de PRONASOL, se aplicaron en regiones donde el
voto no favorecid al PRI en las elecciones federales de 1988.
Estd hizd dudar imparcialidad del programa, especialmente a -

la oposicidn politica . 8

Negando siempre el uso selectivo de los recursos del programa,
el presidente ha realizado innumerables giras de trabajo, en--
donde ha inaugurado obras hechas por cuenta de Solidaridad. -
Lo mismo que carreteras, que hospitales, que escuelas, que re-
des de enrgia el&ctrica y agua potable, han sido edificadas --
con dinero de PRONASOL. Intensificadé en etapas preelectorales
el trabajo presidencial ha sido calificado por la oposicidn -~
como activismo politico,y son usuales en México y en el extran

jero, las afirmaciones de que el triunfo del PRI en las elec -

8,~ Ibidem. Beltran del Rio.El aplastamiento.Pag: 11.
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ciones federales, se debe mds a la im3gen del presidente que-
a la del partido. Lo cierto es que a seis de cada diez pesos-
que gastd el gobierno federal, en lo que va de 1991 se le pu-
s0 la etiqueta de Solidaridad, hecho gque no tiene precedentes
Segin informd la Secretaria de Programacidn, el 59.6% de los-
dos billones 800 mil millones de pesos, gque se destinaron a -
inversi6n fisica se canalizd a través del programa. En su fi-
nanciamiento, dijd la SPP, concurren tres factores que han --
permitido liberar recursos para fines de cardcter social: La-
exitosa renegociacidén de la deuda externa, la venta de empre-
sas paraestatales, no estrétegicasgni prioritarias y la mayor

captacidén de recursos fiscales .

9.-Ibidem.Beltrdn del Rio.El Aplastamiento.Pig:12,
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VIII

EL TRABAJADOR SOCIAL Y SU PARTICIPACION
EN LA COYUNTURA POLITICA DE 1988

La excesiva critica al aparato institu
cional por parte del Trabajador Social
exacerbd una visidn maniqueista al con
siderarlo exclusivamente como una ma -
quina de represidn y explotacidn capi-
talista de la fuerza de trabajo. Esta-
visidn lo 1llevd a perder espacios pro-
fesionales con una consecuente pérdida
de idéntidad .

Vicente De Paula Faleiros

El hombre constituye casilleros y bus-
ca meter la realidad dentro de ellos .
Luego provisto de las tijeras de la ra
26n procede a recortar las partes so -
brantes en homenaje al casillero.

R. Tagore
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O B J BE T I V O :

Describir como la labor del Trabajador Social ,
nSce unida a las miltiples necesidades y caren
clas de los sectores marginados, y como con el
tiempo se convierten en mediadores de la admi-
nistracidén de politicas sociales . Sin embargo
en su lucha por ganar espacios profesiocnales y
adquirir principios teérico-metodolégicos, que
les permitiera ser portadores de una praxis --
eficiente y racional, inician un proceso de reg
conceptualizacidon que quedd inconcluso, y que=-
con el tiempo los llevd a la pérdida de espa -

cios y de su idéntidad profesional .
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La ‘labor del Trabajador Social nacid unida a las miltiples nece-
sidades y carencias de los sectores marginados, ya que en la me-
dida en gue las demandas populares se fueron incrementando, asi-
como su nivel organizativo en pro de reivindicaciones econdmicas
y sociales, el Estado se vid en el dilema de responder de manera
diferente ante esas presiones sociales o a iniciar las bases de-
su propio debilitamiento. Es en este contexto gue el Estado fué
incorporando un sistema de politicas sociales y creandc nuevas --
instituciones que completaran su accidén social. Estd situacidn -
generd la demanda de personal con cierto nivel técnico para ad -
ministrar las politicas sociales, dando lugar a la aparicidn pro
fesional del Trabajo Social. Estd disciplina surge a fin de lo-
grar la integracidn de las clases subordinadas al sistema capita
lista, asi como para tratar de superar los desajustes parciales-

s Z . 1
del sistema econdmico-social .

La institucionalizacidn de las politicas sociales abrieron un es-

pacio estructurado y legalmente reconocido para la accidn del Tra

bajador social. Este espacio respondid a la necesidad de que los

conflictos entre el capital y el trabajo se canalizaran en el mar

co de un acuerdo social, que .implicaba concesiones mutuas entre-
el capital y el trabajo . Los efectos de las politicas sociales-
son fundamentales para mantener la vigencia de ese acuerdo entre

las clases, el cual puede diluirse por insuficiencia de medidas-

1.- Ferndndez Arturo,Rozas Margarita.Politicas Sociales y Trabajo
Social.Editorial Humanitas, led. Buenos Aires 1988.P&g:18
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en favor de los sectores marginados con la consiguiente agudiza-

cidén-de las luchas sociales .

Las boliticas sociales estdn destinadas a facilitar la concerta-
cidn politica entre el capital y el trabajo, incrementando la rg
tribucién del trabajador en la forma de un salario indirecto,con
formado por las prestaciones sociales organizadas por el Estado-
en su caricter de arbitro y garante de esa concertacidn . Las Po
liticas Sociales son un conjunto de decisiones que producen dere
chos y obligaciones en el seno de la sociedad involucrada y en -
el propio sector social dominante. Por otra parte aparecen: como-
una variada gama de politicas particulares de : Salud, Vivienda,
Sequridad Social, Promocidn Social, Asistencia Social, etc, cuya
gradual depuracidn ha generado durante el curso del presente si
glo, - subconjuntos de medidas especificas, cada una de las cua
les tiene rasgos propios y una creciente autonomia técnica y ad-
ministrativa . Existen pues politicas sociales especificas cuya-

sumatoria forma la Politica Social de un Estado .

2.-Ibidem.Fernandez.Politicas Sociales y Trabaio Sccial.Pag:20

.- Ibidem .
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AGENTES Y COMPONENTES DE LAS POLITICAS ESTATALES

A G E N T E S
- Estado Poder Politico ( Macional, Regional y Local )

Organos Administrativos - Empresas Plblicas

- Sectores y Movimientos Sociales

" - condicionantes Internacionales

- Cooperacidn Internacional

POLITICAS POLITICAS DE POLITICAS
ECONOMICAS SEGURIDAD SOCIALES
- Agricultura - Seguridad Inter - Educacidén (formal,no :
- Industria na . formal,técnica)
~ Mineria -~ Defensa Militar - Salud, Alimentaciédn, i
- Energia - Fronteras Nutricidn . i
- Comunicaciones ~ Migracidn - Seguridad Social
- Transporte - Tratados - Vivienda( organizac1on,
- Exportaciones ~ Relaciones Inter autoconstruccién. )
- Finanzas nacionales - Asistencia Social
- Crédito - Etc . - Promocidn Social
- Sistema Moneta- - Desarrollo Rural
rio - Sector Trabajo ( sala
- Fisco rios, empleo, previ-
~ Endeudamiento sidén, condiciones de
- Precios trabajo .
- Fomento Produc-
tivo

Las Politicas Sociales no solamente contribuyen en dltima instan-
cia a la reproduccidn de fuerza de trabajo; sino que su puesta en
préctica obedece a la compleja dialéctica entre :

3 Ibidem ,Puliti izles y Trabajo Social.pPags: 32-36
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1.~ Las tendencias generales del desarrollo capitalista
2.~ Las conquistas soclales, producto de las luchas de la clase --
obrera y de las formas y capacidad de respuesta del Estado.

En la medida que la capacidad de presidn popular se incrementa en
cantidad y calidad, 1la hegemonia de la clase o blogue en el poder
se va menoscabando y su'legitimidad social se resiente, debiendo-
recurrirse a mecanismos de recuperacién de aquella, sin hacer con
cesiones que la afecten de manera fundamental. Aqui juega su pa -
pel legitimador el Estado, como representante de los intereses --
de toda la sociedad, debe tratar de integrar a los elementos de -
la poblacidn en un sistema coherente y mantener consenso, para --

facilitar la reproduccidn del capital .

Sin embargo la crisis econdmica que empezd a golpear a nuestro --
pais a partir de la década de los 60's , debilitd la politica del
Estado Benefactor, agudizando el nivel de carencias de la pobla -
cién mds necesitada y en consecuencia deteriorando su nivel de vi

da . 4

Es bajo este escenario - que el Trabajador Social, inicia una nug
va bilisqueda Tedrica-Metddologica que le permita ganar un espacio-
mds critico, eficiente y participativo en su praxis laboral y cs-
a través del movimiento de reconceptualizacidn gue este profesio-~

nista trata de reformular su gquehacer profesicnal} Sin embargo --

4 - Ibidem .Fernédndez.Politicas sociales y Trabajo Social. P&g:22
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una de las caracteristicas de éste movimiento, fué la de abandonar

en cierta. forma, la consideracién del trabajo instituciocnal. Se--
did una atencidn especial al proceso metodolégico, olvidando el-
contexto de la practica de la mayoria de los trabajadores socia-
les latinocamericanos. Se preocupd por el proceso metodolégico del
conocimiento. En las escuelas de Trabajo Social se realizaron prac
ticas extrainstitucionales . Este hecho pusd en contradiccidn --
los campos de pradctica con los campos profesionales . Estas con -
tradicciones, entre otras, han propiciado una serie de cuestiona-
mientos entre los trabajadores sociales : ; La reconceptualiza --
cidn, al final, no pasa de ser un movimiento académico desvincu-
lado de la practica predominantemente institucional ? . El movi-
miento reconceptualizador busca una profunda vinculacidn con los
movimientos sociales y las luchas populares, criticando la inefi-
cacia y el cardcter adaptativo de la accidn profesional frente a-

los problemas sociales . 3

Con esta actitud el trabajador social fu& perdiendo los espacios-
que habia ganado dentro de las instancias gubernamentales, por -
que se negd a reconocer que la naturaleza contradictoria de su ~-
practica proEesional_deriva de su funcién de paliar las necesida
des del individuo gue tienen que ver con la reposicién y repro -
duccidn de la fuerza de trabajo, y gue ella ha ido perfecciondn-

dose y tecnificadndose en forma parelela a la institucionaliza -

5.- ibidem . Fern@ndez.Politicas Sociales y Trabajo Social.pag:
22-26
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cidn de- los servicios sociales, siendo propia del Estado Benefac
tor. El Trabajo Social ha desarrollado programas que tienen que
" ver con estas necesidades y gue son reconocidas como fundamenta-
les e impostergables, ain en el nivel de reposicidn y reproduc -
cidn de la fuerza de trabajo; aunque en Gltima instancia, ello -
sea en beneficio del sistema capitalista, el Trabajo Social no -
puede dejar de actuar con estas necesidades . En la practica pro
fesional contradictoria se generan tendencias: la primera, por--
hacer de esa practica un instrumento de la institucidn, provocap
do la imposibilidad de responder, aunque fuese té&cnicamente, a -
un espacio legalmente abierto, lo gue simultdneamente se traduce
en la incapacidad de proponer programas alternativos y reales a-
los problemas planteados; y la otra tendencia lleva a menospre -
ciar la técnica por una teoria mal asimilada que, cuando se pre-
tende concretizar, no encuentra su validacidn en el terreno. Una
y otra tendencia han producido, sobre todo a partir_de la década
de los setenta's aquello que podemos denominar la pérdida de idédn
tidad profesional; decimos pérdida porque el Trabajo Social lati
noamericano en sus origenes, y antes del proceso de reconceptua-
lizacidn, tenia identidad profesional, esta identidad estaba ba-
sada en valores morales propios del humanismo 1iberal§ Recuperar
la identidad profesional implica, por lo tanto saber qué dimen-
5i6n ideolégica definird al Trabajo Social y sobre gue elementos
constantes se determinard la din3mica de su actividad profesional.

6.- ibidem.Ferndndez.Politicas Sociales y Trabajo Social.Pags:
1-

1 e
41-a4.
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Cuando se habla de dimensién ideoldgica no nos estamos refirien-

do a la opcidn politico-partidaria de la profesién como tal, sino
mis bien a que ella se sitlie al lado de los sectores desfavoreci-
dos y desde su perspectiva histdrica . { Se reconoce el valor Ted
rico-Metodoldgico del proceso reconceptualizador, sin embargo es-
necesario que el trabajador social, ubique su guehacer profesio -
nal, acorde a la coyuntura econdmica, politica y social que vivi-

mos }.

Por lo tanto podemos decir que el espacio profesional es dindmico
e histdrico porque se configura en relacidn con dos elementos fun
damentales : El primero es el relacionamiento de las clases socia
les expresadas en politicas sociales ; y el segundo, la capacidad
tedrica y técnica con la que el Trabajador Social interviene en -
la administracidn de las politicas sociales . S6lo si el trabaja~™
dor social toma conciencia plena de su rol en las instituciones -
en que trabaja podrd adquirir esa identidad profesional. En consg
cuencia podemos decir gue la pérdida de la identidad profesional-
estd intimamente ligada con el tema del espacio profesional; la-=-
menor identidad profesional va acompafiada de una disminucidén de -~
la capacidad tedrica y técnica del trabajador social, gue va es -
trechando los espacios profesionales, atin en contextos socio-po-

liticos favorables a su aplicacidén . Es cierto que tanto el espa

cic como la identidad profesionales estidn determinados en dGltima
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instancia por el contorno histérico-social: pero hay aspectos de
la profesién gue no dependen mec@nicamente de dicho contexto, si-
no de una cabal comprensidén de la naturaleza del Trabajo Social,-
de su practica y de las posibilidades objetivas de su desarrollo.
La identidad profesional se fortalecerd en la medida que el Traba
jador Social adopte unalpcstura cientifica y adquiera una prepara
cibn técnica adecuada a las tareas que debe realizar en beneficio
de los sectores sociales desfavorecidos. Fortalecida la identidad
profesional se ampliarad su escenario de accidn; pero este profesio
nista debe ser consciente que es la presidn de los sectores popu-
lares quien genera la multiplicacidn de los servicios sociales y
el perfeccionamiento de las instituciones gque responden a dichas~
demandas; este perfeccionamiento requiere personal técnico eficien

te, para la administracién de esos servicios institucionalizados.?

Los problemas politicos, econdmicos y sociales de nuestro pais,--
que llegarén a su climax el 6 de Julio de 1988, nos mostraron al-
trabajador social en una situacibn de perdida de identidad profe-
sional,y sin elementos concretos gque le permitieran retomar los -
aspectos positivos de este periodo de transicidn.( se hace este

comentario consciente de que existen excepciones ) .,

Por otra parte encontramos a un Estado consciente de la necesidad

de cambioc , a través de una mayor apertura politica( negociada },

7.- pe Paula Faleiros Vicente. Trabajo Social e Instituciones.Edi
torial Humanitas.led. Buenos Aires 1986 . 27.33
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de renovacidn en la capacidad de concertacién, de intensificacién

de las politicas sociales, asi como de la tecnificacién de la plap:

ta industrial, entre otros aspectos, a fin de lograr la moderniza
cidén econdmica del pais . El objetivo fué cambiar como fuera, pe-
ro cambiar. En este proceso encontramos que por paraddjico que pa
rezca, no han sido los trabajadores sociales los que han provoca-
do los cambios institucionales mds significativos( siendo que &s
te ha sido un espacio natural del desarrollo profesional del tra
bajador social ), sino las nuevas politicas exigidas por las pre-
siones sociales y por la necesidad que tiene el pais de moderni -
zarse .Este tipo de instituciones intentan incentivar la moderni-
zacidn por intermedio de subvenciones piblicas, para permitir la
igualdad de oportunidades. Se han convertido en vehiculos para-
mediatizar esa " igualdad ", por medio de la integracidon al modo
industrial-urbano-consumidor de las poblaciones consideradas mar-

ginalizadas, desintegradas o desfavorecidas.

Actualmente la ideologia tecnocrdtica interviene en el avance con
tinuo del progreso tecnoldgico y en la accidn racionalizada de --
los procesos de decisidn sobre las operaciones de produccidn y --
las acciones sociales. El uso de presupuestos-programas, adminis-
tracién por objetivos, elaboracién de proyectos y contrel de re -
sultados, substituye paulatinamente la accidn arbitraria o intui-

tiva en la atribucidn de recursos. La modernizacidn de las insti

8.- ;gig;m -De Paula Faleiros.Trabajo Social e Instituciones.Pags:
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tuciones en el contexto que acabamos de exponer implica también -
la modernizacidén de sus profesionales y técnicos. De ahi la adop-
cidn de innumerables estrategias de administracidn, planeacidén y-

andlisis institucional .

En estas condiciones la'principal caracteristica de la tendencia-
de modernizacidn conservadora es la de mantener la profesionaliza
cidn, sin comprometerse politicamente, reflejando y reproduciendo
la ideclogia de la neutralidad. Pero todavia reforzando y aceptan
do las funciones histdricas de las instituciones en la reproduc -

cidn del orden y de la fuerza de trabajo .

El desafio profesional del Trabajador Social, consiste cen el re -
planteamiento viable de su quehacer profesional, inmersos en un -
mundo cambiante, donde las tendencias econbmicas, politicas y sg
ciales que ayer fueron la opcidn de cambio, hoy dejaron de ser --

funcionales .



C ON CL U S I ON E S

El Sistema Politico Mexicano,habia presentadoc hasta 1988, ma

yor efectividad politica,que la mayoria de los Sistemas Poli

ticos de paises en situacidn social semejante a la de México;
los criterios capaces de respaldar esta afirmacidn radican --
en que se trata de un sistema probado, que con sus caracteris
ticas distintivas rebasa el medio siglo de antigiiedad. Habia
permitido tambi&n una transmisién pacifica del poder y habia-
mantenido bajo control las pugnas entre las clases politicas,
asi como de sus distintos grupos, evitando la formacidn de 1i

derazgos de oposicidn internos, que recurrieran a las alian ~

zas abiertas con grupos y sectores externos al sistema; final

mente &ste habia limitado y regulado ( segin las necesidades-
politicas y de crecimiento de la economia ) la participacidn-

y la movilizacidn politica .

La eficacia corporativa del Sistema Mexicano habia llevado a-
que junto con las democracias representativas y con las demo-
cracias populares, se le hubiera considerado como un ejemplo-
de institucionalizacidn politica, que en alguna medida pudie-

ran imitar a otros paises en desarrollo .

Sin embargo los acontecimientos acaecidos del dia 6 de Julio-
en adelante, mostraron por primera vez en las Gltimas cuatro-
décadas, que habia surgido un conflicto sociopolitico trascee

dental para la vida misma del pais, representado por 1los si-e
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guientes fendmenos :

l.- La escisién de la clase politica mexicana -~ y qgue Cuauhté
moc Cardenas encabezd, convirtiéndolo en un verdadero opgo
sitor, ya que en torno al Cardenismo se extiende el mito-
del " tata Cardenas " . Este fué el primer paso para que-

la izquierda se unific;ra y fortaleciera en unos cuantos meses.

2.~ El adelgazamiento ideoldgico y politico del Estado.

3.- E1 PRI se mostrd con todas sus debilidades y Gnicamente;-
como instrumento electoral .

3.- La cultura politica de la poblacidn se manifestaba de ma=-
nera mas participativa, m3s competitiva y en general sus-
actitudes hacia el sistema Politico reflejaban desconcier

to y desconfianza .

Este conjunto de resultantes unidos a la crisis econdmica, --
deséertaron en la poblacidn, el deseo de expresar su malestar
a través del voto; la consigna fué entonces votar por cual —--
quier opcidén politica menos por el PRI. Estd situacidn sin lu

gar a dudas cimbrd al Estado Mexicano y a su clase dirigente.

Estd coyuntura politica mostrd a la clase gobernante de nues-
tro pals y por supuesto de la Ciudad de México, a una pobla -
cidén marginal, tradicionalmente apoyadora del sistema, como =
un sector cansado de escuchar promesas incumplidas de bienes-
tar y justicia social y con la decisién de cambiar su apoyo -

electoral hacia otra opcidn, cualgquiera que le permitiera su-
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perar su nivel de vida . Asi mismo marco para el México Con-
temporédneo un proceso de movilizaciones ciudadanas, conforma-
ciones de blogues politicos, biisgueda de un esquema democrati
co, reclamo de respeto al voto e incremento considerable de -
su significacidn, todo ello en busca del fortalecimiento de -
un marco normativo que apuntalara las posibilidades de una lu

cha politica civilizada .

Bajo este escenario se gener6 una grave desconfianza masiva -
activa, sin precedente histdrico reciente, respecto a la vera
cidad de los resultados oficiales preliminares de las elec -

ciones, en especial de las presidenciables .

Asi,Carlos Salinas de Gortari llega a la presidencia del pais,
con el menor porcentaje de votacidn,y con el mayor déficit de

legitimidad de la historia moderna del pais .

Bajo esta nueva realidad nacional,Carlos Salinas de Gortari -
inicia su gestidén gubernamental ,apoyado en el neoliberalismo;
teniendo como objetive final la modernizacidn y la bisqueda--
del apoyo popular . Sin tomar en consideracidn que la moderni
zacién se genera en las estructuras politicas y culturales de
los pueblos . Vivimos en una etapa de racionalidad econdmica

encubierta con el ropaje de la modernidad.

Asi el Programa nacional de Solidaridad, constituye el progra
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ma de gestidn social y politica m3s importante de la presen-
te administracidn, a través de la cual se busca recuperar la

confianza social de los grpos marginados de nuestro pais .

Segin datos del PRONASOL, vivimos en un pais con 40 millones
.

de habitantes pobres, y 13 de ellos se encuentran en extrema
pobreza . Sin lugar a dudas que el sacrificio de cada uno de
ellos,en materia de vivienda, de salud, ide alimentacidn , -
de educacidén y de un modo digno de vida, es lo que le permite
al México contempordneo proseguir con su proceso modernjzador.
Es por ello que podemos afirmar una vez.mds, que en la histo-
ria de México el programa de desarrollo econdmico sigue funda
mentado en la premisa de sacrificarnos hoy para progresar ma-—
fiana . Con estd afirmacidn no se pretende desconocer la impor
tancia de PRONASOL, en materia de apoyo urbano y educativo a-
comunidades marginadas, sin embargo no se puede olvidar que -
esta instancia surge en momentos verdaderamente algidos para-
el sistema Politico Mexicano y para la institucién presiden ~
cial, en materia de legitimidad y desconfianza social. Un ~--
pais que tiene a la mitad de su poblacidn viviendo en condicip
nes de pobreza, no requiere instrumentar programas cuyo obje-
tivo fundamenéal sea el politico-electoral, a fin de benefi -
ciar a la poblacién mds depauperada, sino que necesita pla --
near y programar instancias que consideren las condiciones --
econdmicas, sociales y educativas de esta poblacidén con la fi

nalidad de crear un binomio poblacidn-gobierno, que genere las
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alternativas pertinentes de avance en las comunidades empobre-
cidas . Al realizarse este comentario no se pretende proponer-
falacias inoperantes para el momento histdrico en el que vivi-
mos, el planteamiento se hace convencidos de que este es un -~
prerrequisito que en materia de avance social ha tratado de im
plementar el gobierno, pero que en la mayoria de las ocasiones
ha existido una errdnea instrumentacidén . Asi mismo es neccesa
rio sefalar que bajo el escenario social y econdmico en que vi
vimos, estd poblacidén no necesita qgue se le sigan dando peces-

para alimentarse, es necesario que se le ensefie a pescar .

La gestidn modernizadora de Carlos Salinas de Gortari, como lo
comentamos en parrafos anteriores tiene como objetivo lograr -
el saneamiento y fortalecimiento de la economia, olvidando los
aspectos politicos y culturales que nutren a la modernizacidn.
Sin embargo su gestidn politica instrumentada a través de ---
PRONASOL ha tenido un fuerte impacto positivo entre los gru -
pos marginales del pals, devolviéndole toda la aceptacidn, le
gitimidad y popularidad de que carecid al inicid de su perio-

do presidencial .

Este nuevo escenario obliga a recordar la hipdtesis gue reali-
zd en 1988 el investigador Juan HMolinar lorcasitas :

EL MOVIMIENTO QUE SE EXPRESO EN LAS URNAS EL 6 DE JULIO ES —---
EFERVESCENTE Y TRANSITORIO. HAY QUE DEJAR QUE LAS AGUAS VUEL -~

VAN A SU NIVEL, CON UN MANEJO MAS EFICIENTE DEL APARATO GUBER-
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NAMENTAL, SE RECUPERARA EL VACIO DE PODER, { PROBABLEMENTE EN-

TRES aflos . )

Jiirgen Habermas pantea :

LAS SOCIEDADES CAPITALISTAS COMO SITUACION NORMAL, PADECEN PE
.NURIAS DE LEGITIMIDAD,‘POR LO TANTO LA DESCONFIANZA Y LA FAL_
TA DE CONCENSO NO ES UN FENOMENO ANORMAL, NI EXTRAORDINARIO~-~

EN LAS SOCIEDADES MODERNAS .

Estamos arribando a una etapa moderna en donde las tendencias
neoliberales, estan atomizando, desorganizando y desdibujando
a las clases sociales marginadas y media. Asl observamos a ~-
una sociedad marginal, con una fuerte adhesidn cultural al ---
sistema, y una incorporacidn ya irreversible al orden urbano-
al que pertenecen por mas de una generacién . Por ende recla-
man participacidn, no ruptura, mids apoyo del"Estddo, no mis =
autonomia, acceso a la industria, no talleres de autosubsis -
tencia, un espacio en la cultura moderna, no la reduccidén en-

el folclor .

La situacidn de emergencia de lospopular no tiene un correla-
to organizativo, sino una debilidad en la integracidn de sus-
ordenes intermedios, un débil sentimiento de pertenencia al -
grupe, una situacidén de cada gquién para si mismo y de todos -
contra todos; se vuelve dificil en esti panordmica construir-

o conservar los lazos comunitarios y asociaciones en el medio
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barrial.

En-las'elecciones de Agosto de 1991 pudimos observar a una po-
blacidn marginal gue habia olvidado los acontecimientos de ---
"1988, 'y que se mostraban respetuosos y satisfechos de la ges -

tidn modernizadora de Carlos Salinas de Gortari .

Bajo estas circunstancias es valido plantear lo que afirma Luis
H. Alvarez ; " Vamos a contracorriente de lo que sucede en el-

mundo " .
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