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raldo como consecuencx.a que 1a nueva leglslac:lon agrarla

cree un procedlmlento para cancelar y declarar nulos 105 an
vtes mencwnados certlflcados, acarreando una mdeblda 1nsegu
dad‘en la temencia deV 1& tlerra al pequenoﬂpropletamo




ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PEQUERA PROPIEDAD
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»‘A)V} NATURALEZA JURIDICA DE LA PROPIEDAD PRIVADA
: EL CONCEPTO DE PROPIEDAD EN ROMA LT -
La 1eyenda de la propledad romana absoluta, nacm? g
evolucmn Francesa, cuando los escrltores politlcos 'y Jurls
. tas tratando de qulfarle a la propledad las restrlcc:mnes

del feudahsmo propagaron la 1dea de que ‘una pr0p1edad abso
uta solo 51gmf1caba un regreso a: la tradlcmn romana. e

- Aunque 1as fuentes romanas no nos proporcmnan una def1

A estos tres elemen’cOQ se les puede aﬁadlr (1)

S& 1us v1nd1cand1, ,Q sea el derecho de reclamar 1a cosa de
r;eros Este derecho de pmpledad no era absoluto s:mo que
&estabé 11m1tado ya desde la epaca de 1as XI1 Tablas en que~
sé establec1a que 1os prop,letdmos deben tolerar que los ve-

1n'os‘ vengan a recoger 105 frutos caldos d.e los arbo;es de
”éystos en caso de zeparacmn de las carreteras deblav nerm1~
tir que el traflco pawara temporalmente por su pmpledad es
tas' eran. las "servn,dumbre 1egales" ' o

o Desda 1uego estas restricciones se mul’clpllcaron para -  '
la epoca clas:Lca y en el bajo imperio la propledad estaba -- -

tan llmltada. o més - que en la actualidad, en cuanto el dere“@g

che de prnpledad trafa censigo tanto obhgacz.ones de hacer, :
camo de no hacer 0 de tolerar R

‘(1) Flcns Margadant,v "Derecha Romam" | Ed Esflngte Mex.




g unperxo o poder, sino que es un derecho real de caracter?f

}_Hasta 1a epoca de Justmlano N el derecho de propledad
1 se consdlero como perpetuo. “En la fase dei "derecho vulgar‘
se confunden los térmlnos JUI‘ldlCOb de propledad con el de
ﬁusufructo, por 10 que se habla de: demlnlum ad tempus o pro’

pletas ad tempus, ésto- es realmente un contrasentldo ya que |
no es compatlble con el ius. abutendl afortunadamente Just1

ano regreso a 1a sana tradlcwn de con51derar el dereche
d "propledad como perpetuo. o

i El ius cwlle protegla la prop:x.edad con dos accxme
,r1nc1pales La relvmdlcatm, por 1a cual el propletarlo

*puede reclamar a cualqmer poseedor la entrega del obJetorde
u- erecho de propledad y 1a actlo negatorla, para emtar

ue_ cualquxer persona turbara el goc:e paciflco de 1os b} enes
de '_su propledad

:‘:"TBORIAS CLASTCAS

_Antes de. estudlar las teorlas c1a51cas, veremos elvfeu-
clallsmo donde el Senor Feudal aparte de usar, dlsfrutar y-

‘1spcner de los. blenes que 1e pertenecwn, tamblen ten{ia po.

der. para mandar sobre los vasallos que se. :Lnstalaban en aque’

i"fllos Feudos convi rtlenuose asi en wn Grgano del Estado, Lie

ga a51 este concepto hasta 1la revoluc:lon francesa, a part1r~"“ ’

- de esta, se 1e di6 al derecho de propledad el 31gn1f1cado y-
aaspecto civil que le corresponde, desvinculdndola de la in--
j: ;fluenc:la pohtlca, establecmndose que 1a propiedad no otor-"

“prlvado para usar y dlsponer ce una cosa. ,

o En 1& dex,laracmn de los derechos del hombre y del plu




f.dadano de 1789 se dlce que 1a pmpledad es un derecho nat U
ral que el hombre trae cons:tgo, que el Estado puede recono-~

cer pero no crear, porque es. anterlor al Bstado ¥ al _‘Derec:h‘

”‘ObjethO, que toda soc:Ledad tiene. por objeto reconoce' 4,y am-
nﬁparar los derechos naturales del hombre ques_' ,on prmmpalme’
“te 1& propledad y la. 11bertad que ‘el derecho de propledad
eswabsoluto [ mmolable. Con todos estos ﬁmdamentos f11€>
SOflCOS de la Declararlon de 105 Derechos d.el Hombre 5 el Co
div' o' de Napoleon elabora un nuevo concepto de propleda'

v}partlr de 1a revolucmn francesa prlva un concepto in
d1v1duailsta, es dec1r, proteger el derecho de pmpledad en
,favor del 1ndw1duo Y. confome o para sus mtereses persona
les Tomando como base. que el Derecho de Propledad es natu—
ral 1nnat0, subjetlvo anterwr al derecho Ob_']e'tJ.VO y que
;el Estado y 1a Ley solo tlenen que reconocerlo y ampararlo,
'due no 1o pueden crear ¥ ni menos desconocer o restmnglr‘,

Tomandose este fundmnento, en el Codlgo de Napoleon 4se~*
‘declara que el derecho de propledad es absoluto para usar y
"dlsponer de una cosa, ademas de. ser. mvmlable reconoc:lendov

e asi los Lre ! 1ementm c1a51cos 1us utendl fruend:t abu

gt;ndl ademas se hace espec1al énfaSJ.s en que el derecho de-‘ :
?proplvdad es absoluto, e /

R Codlgo de Napoleon y 1a declaracwn de los derechos-
:‘del honbre, tuvxeron una marcada 1n£]uemna en las Leglsla--k
ic:lones europeas y 1at1noamer1cm1as 351 que 105 Legxslad" ¢
el s1glo XI:« tuVleron r.omo fmdamente este concepto nap
ico de la propledad ‘ g :




{, L DERECHO DE PROPIEDAD EN 1A AC’IUALIDAD

: Bl concepto de. derecho de propledad en. 1a actuahdad

1ene su antecedente dcctrmal en las ideas de Leén 5 Dougult

'ulen en unas conferenc:las que sustento en 1911 en Buenos
‘Alres con51dera que el derecho de propledad no puede ser-

nnato en el hombre. y anterlor a la soc:Ledad ya que ést
”’amas ha V1v1do fuera de ella y por tanto es. 1nadn1151b1e ima

;inarlo en un estado de naturaleza, alslado con sus dere-‘!—’
« os' absolutos 1nnatos Y postemormente unlrse a 1os demas—

lox‘nbres 11m1tandoles en la: medlda necesarla para la c:onvn.ven
*c:La soc1a1 Aquellos derechos absolutos como 10 dlce Rouseau;;
gen su Contrato Soc1a1 Los derechos no pueden ser anterlores
}bfa 1a soc:.edad ni socwloglca m Jurldlcamente porque el De-
| echo 10 se conube, sino 1mp11cando una- relacmn soc1a1, y-
?noi puede haber por tanto ese derecho absolu‘co antes de for—-
mar parte del grupo ni esa 11mtac1on volm’cama para lograr
jjla conv1venc1a soc:Lal e L i

. Basandose en 1as anterlores con51derac:1ones dlce que—
‘,’ell Estado [ la Soc1edad por medlo de la Ley pueden 11m1tar,
»‘jorgamzar y restrmglr la propledad porque el hombre no 1a— ’

;"“cuvo antes de. pertenecer ala soc1edad y s le reconozca - :
“__;;como ser. humano. ~ Por tanto, debe desecharse el fundamento -
- que se invoca en 1a declaracién de los Derecho del Hombre =
yen las pmmeras Consti tuciones Franwaaa, p ra hacer m—-;:"i
’ vwlable el derecho de propledad ¥y tampoco es ]a propiedad—

‘fun defecho subjetlvo anterlor a.l Ob]@thO. s Fmi




La tes:Ls de Dougult se funda en el concepto de sollda-‘:_ o
mdad soc1a1 Para 81, el derecho Ob_‘}et].VO tiene como flnallf :
dad reallzar esa solldarldad y ‘todas las normas Jurldlcas, “
‘ 7"d1‘recta o 1nd1rectamente tlenden a ese f:Ln, 1mponlendo debe— 7’
res fmdamentalmente, tanto a gobemantes c:omo a gobemados.v '-
Estos deberes fmdmnentales son: Reallzar 1os actos que 1m—f'
| pllquen un perfeccmnamento de 1a solldarldad bOClal vy fabs
tenerse de reallzar los que 1a lesmnen. , Son nomas de :con

mdo p051t1vo en cuan’co 1mponen obllgacmnes de hacer y.- nef
gétlvo en. tanto 1mponen obllgacmnes de no hacer,;
dlendo los actos que puedan 1e51onar o destrulr la solidar

En 1a soc:Ledad hace una’ dlstmcmn Loglca, con51dera -
que si el hombre tlene el deber de reallzar 1a solldarl ad
,fsbc:lal al ser poseedor de’ una rlqueza, su deber amnta en:
la forma en que aquella tenga 1nf1uenc1a en la economla de
una colectlmdad a medlda que tlenv maycr rlqueza, tlene ma‘
or reSponsabllldad coc:lal A mayor posesmn de blenes co-,,
""rresponde una tarea soc1al més" dmrecta, mas . trascendente que}
el hombre no pueue eludlr mantenlendo 1mproduct1va esa rlque»

v Plen:,a Dougul‘t que al hombre 1e corresponden deberes de‘-
o emplear la riqueza de que dispone, no solo en beneflcm mdlf
'»f',bvldual-‘ sino colectlvo » Y es en ocasién de estos. deberes co—‘}
“ffmo se le reconoce el derecho subjetlvo de usar, dlsfrutar y~.;
;d:Lspone*r de una cosa, pero no se le reuonoce el derecho de -
;f;no usar, no dlsfmtar y no dlsponer, en: cuanto esto perjudl




ue 1a norma Jv.rldlca no pueda llmltar. Es por el contrarlo,




»,B)‘ LA TENENCIA DB LA TIERRA EN msxzcoﬁ_
' EPOCA PRhCOLONIAL i

En Mex1co, el problema de la propledad ’y posesidr de la

tlerra, tiene raices hlstamcas que se remontan hast las
mas remotas culturas emsten‘:es en nuestro pals per, 1o quse'
encuentro necesarlo refemrme aunque sea brevemente ‘fa’ 1as :
formas de tenenc:La de’ la tlerra entre los Aztecas, al respe
to nos dlce la maestra Martha Chavez s ”entre 105 Azt cas,
1amente el seﬁor (tzm) podma dxsponer de la tlerra como’pro
pietarm y egercer la plena in re pctestas (derecho de uSar ¥
del fruto y ch.sponer de una c:osa) El senor podla dJ.Sponer

-

de}las tlerras para 51, 1lamandoles entonces Tlatocalll, 0

la repartla entre los pr1nc1pales 51gulendo por regla gene

ral.‘,sus costmnbres pero estas tlerras podian volver al po~
derkdel senor”.‘ (2) ' S .

¢ La tenenc1a de 1a tlerra entre ]os Aztecas estaba orga‘
mzada de manera que el monarca era el dueno abqoluto de to—

g lcs termtorlos conqulstados y ba;)o el domlmo de susg ar,
mas, tomando como base para el origen de la propledad el de-
recho de COHQUIST.&& derlvando Lodas 1as demas formas de ue""'f;‘/””

, nenc1a de la tierra de la voluntad del rey, ex1stlendo 105 -
s:.gulentes ‘ClpOS de tenenc,:la de }.a tler:ta' ‘ '

Pllla*ll. Posesmn de los Plplltzm, qulenes podlan e

vt'f'asmltlrlas por hexenc:ta, v blen concedldas por el rcy en

(2) Martha Chavez de Velazquez ”El Derec:ho Agrarlo er"Maxxc_
Edlt Porrﬁa, Memco 1964 pag 107 :




*hono
» ) |

1os pamentes y allegados del seﬁor. ;
i) Teetlalpan. Tlerras de los dloses ) '”C'H\Odm.th se-

. :.destmaban a cubrlr 1os gastos del culto.d, S

it Mlchlmalll-, Tlerras destmadas a sufragar 105 gastos

v vweres del e;eruto. ’

'Calpulll.—»Parcela que se 1e a51gnaba a un Jefe de faml
1a para el sostemmlento de 1a mlsma._ i

. Tenemos pues, como un: antecedente de nuestr actual p
uena pmpledad Yy de la parcela e31da1 el Calpulli de lo
E‘Aztecas, 51endo "uno de los aspectos mas 1nteresantes de ‘la—
c1V111zac1on Nahuatl" al dec1r de. Chavez Orozco (3) la pr
fpledad de las tlerras del Calpu111 eran comunales pero su
V'vuso""y dlsfrute pertnnec1a a 1a famlla que la posela, mlen
ijltras que el domlnlo de 1as mlsmas correspondla al barmo o

g Los requ151toq para que una persona obtuv:Lera un ‘Calp
5111 y no fuera molestada en el gace del mlsmo, con51stlan en_
: ser. r351dnnte del barrlo de que se' tra‘ra“a y- contlnuar V1- ‘

ﬂ{v‘lendo en el m1entras se deseara segulr conservando el Cal-

7’le111, pero ademas esto era fundamental 1a tlerra debla culﬁ-}}

‘tivarse sin 1nterrupc1on, pues si dejaba de cultlvarse un c1"f'i'

kc:lo agrlco]a, el 7efe de famllla que’ detentabd el Calpu111 -
;vr',~-‘;era llamdo Y amonestado por el jefe del barrlo v s:1 el amosf;l-

.i;(S) Chavez Orozca,' "HlStOI‘la de fvaz,co”,‘ pag 205 Edt." ”
rla 1933. 1,? ‘ ’




s :,ado re1nc1d1a deJando de cultlvar la tlerra por dos c1-—,

55‘  { 1os“agricolas ‘consecutivos, el Jefe de la famllm perdia el

~derecho al usufructo del Calpulli (4). Este presupuesto aho
a-ha 31do consagrado en el articulo 419 de nuestra’ Le)’ FEde'
ral de Reforma Agrarla y asemeJ andose asi la funcmn soc1al -

z”"que desempeﬁo la tlerra en esa. epoca, con. la que actualmente'

‘,,',k,:_f‘lmer Grupo. ‘ Propledad del Rey y de los Guerreros
'.‘,b)r Segundo Grupo.-; Propledad de los pueblos ) ‘
c) Tercer Grupo - Propledad del e;ércxto y de Jos Dloses.

: EPOCA COLONIAl

: “Con la conqulsta, la 51tuac1on de los 1nd1genas empeo; :
-‘;’1os‘ cbnqmstadores se apoderaron de los terrltorlos ocupados:
'or aquellos Las Mercedes Reales y las Encomlendas termlna—f
on con las propledades de tlpo comunal y ejldal ' '

"El 18 de Junlo y9 de agosto de 1513 Don Fernando V “

5»':"d1cta en Valladolld la "Ley para la Dlstmbucmn y Reglas de',' i

fi'}ela PrOpledad", que ”permltleran a los espanoles una vez cum

:':"‘;"véplldos los requ151tos para convertirse en propletarlos dela

‘:%itlerra, facultad "para de ahi en adelante los puedan vepder—'- -

y hacer de ellos de su \roluntad llbremente como cosa suya - };,

@) Warha Chaves e Velasauer, Ob. Cit., pig. 109,




P ‘Opla”, const, ‘Luyéndose ast, la propledad vaada en la Nue-f’f
va Espana, con todas 1as caracterlstlcas del Derecho Romano"

: El problema agrarlo en Mex1co, surglo a I‘ﬂ.lZ de 1as prl
meras. dlSPOSICIO’leS que. se dictaron sobre. concesmnes de mer "
cedes reales de tierras y reduccién de 1ndlos En 1& epoca"f,' 2
Mnlal, 135 Porpleuades de tlpO 1nd1v1dua1 de que gmaban :

10 : Espaﬁoles fueron. . e S e

Mercedes Reales tlerras dadas a los espanoles en ate
'10 V,a,su grado m.lltar y mrec1mento, como pago.o remun 'r’
ién a. ser\n cios’ prestados a la: corona* o \

Caballerias _era una medlda de tlerra que se daba en
‘erc:ed a un soldado de caballerla, aproxxmadamente 42 hecta-

Peomas tlerras mercedadas a un soldado de 1nfanter1

;vequlvalente auna qulnta parte de una caballerla.

i En el ano de 1889 empe:caron a usarse medldas agrarlas,
vs:tendo de gran ;.rnpcr anma las. varlac:lones que sufneron du-
" rante 1& epoca colomal porque ello 1nf1uyo grdndemente en-

l—problema agrarlo de Mexlco ya que subswtwron 11t1g105~
: abusos de 1os _grandes Lerraiementes :obxe las pequenas
:v‘f'propledades de 1ndlos. : o

o Como la act1v1dad p“1nc1pa1 de la Nueva Espana fue pre?_-yv .
o c1sanwnte el cultivo de la tierra, es conveniente conblderar;vﬂ
1a forma de propledad de 1a tierray smtemas de explotacmn j

"",7(5) Martha Chavez de Velazqwz Ob Clt Pag 109




'~;ffque los encomsnderos deblan.pagar a la corona por este con—~"

f7c1erto encomlendas y es»laV1tud

. haya 51do la forma de explotac10n agricola menos usada duran,
57te la epcca colonlal en cuanto las hac1endas solo nece51ta‘

,trabaJadores en peones aca5111ados v 1os peones de temporada,
,esto no cbstante 1a Ley de 26 de junlo de 1523 sobre trato
de 105 naturales en la cual se prohlbla expresamente que
los 1nd105 se. encomendaran 0 se dep051taran, e ntre 1os d1~
fchosjlndlos y espanoles haya contratac1on y comerc1o volunta 5

itlmlento de 1ndlos Las Instrucc1ones de Granada de 1501 y.~f
11&5 complemsntarlas de 1503 dealaraban termxnantemen e que~*f

 mos 1ndlos pero los indios no sean maltratados como hastav~f
"V7"agosto de 1509, dlSpOﬂla, el adelantado, gobernddor 0 pac1-gf 7'
- ficador en quien esta facultad resida, reparta a los indios- '

"Q.}entre los’ pobladores”(6) Para finales del siglo. XVIIT, 185;;} ;~.‘2
 encom1endas ca51 desaparecieron debido’ a los. altos 1mpuestos,““

;jfﬁ) Martha Chavez de V61azquez Ob C1t., pag

"grlcola, que fueron prlnclpalmente el trabawo de 11bre con

1 - El trabajo de llbre conc1erto es p051ble que estaQ

ban emplear trabajadores agrlcolas durante la época de coge
cha, puesto que el reqfn“del afio - st encargaban del trabago
de. preparac1onk

la tlerra y su,cultlvo los 1ndlos encomen
dados y 1os esclavos constltuyendose 351 las dos clases de

2 - La encomlenda, a flnes del 51g10 XV nace el repars

convenla que los CTlStlanOh se- 51rv1esen en esto de los nus}7

fahora";jLa Ley de Indlas dictada por Fernando V, el 14 de - .

120




3 - La Esclav1tud solo fue aceptada por cautlverlo s
fi’p‘or guerra Justa ¥ rebellén rellglosa, estaba pues admltlda~
la rac1ona11dad del 1nd1gena y el pr1nc1p10 Jurldlco de su
‘llbertad, proteglendolos por las Leyes de Indlas fechada en-

‘“680 que orrlenaba ‘que nadie :tuera osado en * Hcautivar ulawb
'naturales de nuestras 1nd1as n1 tenerlos por: esclavos ex-

f_iepto en 105 casos y nac1ones que por las 1eyes de este titu

‘okestuvlere permltldo"; la ocupac16n pr1nc1pal de 1os escla

os‘: en la Nueva Espana era 1a agrlcultura cosa que exphca—
mo don José Marla Morelos el 17 de noviembre de 1810, élc
-t'ar mla’orden en el cuartel general de Aguacatlllo, d1c1en~
fdo ciue nadle pagarla trlbuto y que no habrla esclavos en. 10—
suceswo. ' '

La propledad de 1os espanoles. En un prlnc;lpm T
.;»Aplaron de las tlerras cercanas a los pueblos que ya hablan -
tenldo dueno, 51endo hasta después cuando estos se aventura- :
'-,ron ‘a explorar y conqulstar para 51 nuevas tlerras 1ogrando- '
juna: glan acumlacmn de ellas ya que se respetaban solo’ 1as~ ,
: j}yileyes que protegian a los ekpanoles Yy mimca o casi- nunca las

"j,elaboradas a favor de los- 1nd1genas La idea de destrulr la- -

' ;,1dolatr1a aborlcen did causa a los espanoles para que se re-“-"

‘~partleran em:re ellcs las tierras pertenecientes a 105 1nd1—q"_ :

. .genas en todas :,us fonnas, siendo muay pocas las. que conserva'

‘ {Iv}kron estos no obstante la proteccmn que les- daban dlstlntas

‘;‘1eyes espaﬂolas que nunca fueron apllcadas como ya antes 10“

% ano tamos .




Propledad del Clero. : Como 1as Leyes de md:ms 0rdena~
’ban que Vlmeran "con cada uno de los nav:.os que fueren a
“'descubnr, dos sacerdotes o clérlgos o rellglosos para que
f:se empleen en la conversmn de los 1ndlos a nuestra Santa ke
Catollca”, debldo ala umon en‘rre 1a Ig1e51a y el Estado Es.
?paﬁol, no obstante la prohlblcmn que emst:a en Esnan‘y*" :
sl x_lero no. pod:La obfener mis de’ determlnada can‘cldad de‘
j_tlerras desde un prlnmplo, 1a 1gle51a empezo a adqulnr en
la Nueva Espana tlerras 111m1tadamente , No solo las destma-:
,’é a los monasterlos y a lograr 1a propagac&pn de 1a fe, :51,
no ‘que 1os eSpanoles \molando 1as leyes Y- sa.éu";_'ndo su 1deo-
:logla rellgmsa 1e fueron otorgando grandes extensmnes sin
Star afectas a su flnalldad especiflca, po* esto la Igle51a
,empezé a pagar 1mpuestos relat:wod a .,us propledades desde
el ano de 1637 en que se gravaron con altos 1mpuestosg :

MBXICO INDEPENDIENTE

: En el 51glo XIX el numem de mdlgenas desPOJado
,ya'ymuy grande.‘;f ot e e

“'-Los mdlos con51deraban a 103 espanoles como 1a causa =
e su msema, por eso la guerra dn mdependenma enco'xtro -
f?en 1a poblacmn Tural su mayor cont:mgente la guerra de in-

_,{”dependenma, fue una- guerra en cuyo bando se agits el proble‘ff‘
f‘_ma agramo, para entonces, ya perfectamente definido en 1a -
. VVV1da nacmnal el problema agrarm fue uno de los ~principa--
i f“les motlvos de esta guerra. Una vez 1n1c1ados 1os des ordenes’.f'"\

f"-en_ la coloma, el goblemo espancl se- preocupo grandemente\




por detenerlos y al efecto estudlé con la premura que 1os - =
; écontecmlentos le permltleron, buscar el remedlo y entre -,‘ 5
"'131105 se encontro el problema del mal reparto de las tlerras,f :
"de 1as cuales una. gran parte estaban en manos del clero.

Al consumarse la 1ndependenc1a el 27 de %ephombre "de

arante en materla agrarla, 1a repﬁbllca nac:lente tema que
enffentarse a dos. problemas pr1nc1pales el mal reparto de v
'_ a tlerra y el mal reparto de la poblacmn, lamentablemente :
se con51dero como mas 1mportante y trato de resolverse el -
vproblema de mal, reparto de la poolacwn emltléndOSP 1as Le
,yes' de Colomzacmn. ‘ o

Se creyo que 1a colomzacmn era 1a soluc:lon al proble!

a agrarlo exiscerite en el pais, creyéndose necesar:.o traer ex‘
,:tranJeros con el- obJeto de aumentar el n1ve1 cultural de 1as e
»clases 1nd1genas én el decreto del 4 de enero de 1823 su -
articulo te'fcero, autorlza al: goblemo para tratar con empre
sanos entenchendose por tales, 1o= que. trajeran cuando me
1 nos dosc:lentas amlllas en nlngun caso se les darla mas de— ;
'lzﬁjnueve hac1endas y sels 1abores cualqmera un fuese el nime. =

_,'ro de familias que introduj jeran al pafs, pero, ‘al cabo de —F o
{Vemte afios, deberian vender las dos terceras p'—n“tes de esta

o .‘fg-extenswn a fin de prevmlr asi el latlﬁmdlsmo. Co

‘A cada colono se le daba, segfn el decreto antermrmen—‘:ﬁ

Cte mencwnado un "'sitio' cuadrangular de cinco mil varas. por -
flado, pero, 51 dos anos despues no cultlvaba esta e*ftenswn
se conszderaba hbre el terreno por rem.mc:xa del. propletarlo.




En el articulo segundo de este decreto se estaolec1a que el» -
6b3eto prlnc:lpal es que todas las propledades estén repartl-‘ i
- das 1gua1mente haciendo todo 1o pos:.ble Y aquellas tlerras -
. que se hallen ac:tmmladas en grandeq proporcmnes en una solaf,_
‘L”persona o corporacmn y que no las puedan cultivar sean re—* "
| V"’fpartldas entre otros mdemmzando al propletarlo a. JLU.CIO

’ de perltos. Se’ trataba pues de lograr que 1a tlerra :Euese
,c:ultwada y no permanemera oc1osa. : ' :

El 14 _d 'octubr# 3, se ccns:Ldera la creac:lon de.

una- meva prov:mua qUe se. llamarla Istmo y tendma como}ca->
pltal la cwdad de Tehuantepec 1as 1"J.erras de esta prov1n~
:c1a se repartlrlan en tres partesV ' o : :

= Entre 105 mllltares v todos aquellos que hublesen—

prestado servicios a la patrla' Hsi
: k' Para capltallstas nacmnales o extranjeros que se-
o 'establec:Leron en: el pais conforme a las 1eyes gene
S rales de col@nlzacmn, y Sl
Para repartlrse entre 1os }1ab1tantes que carec:le—{u
ran de propledades‘ L : o

f'fSe establecm como base un area cuadrada de dosc:1entas'

bia aumentarse en proporc:lén a la ;amlla y merecmlentos a~~~‘ .
del benef1c1amo. ‘ : .

La Ley de Colomzacmn de 7924 es. nmy mxpor‘cante en
L anto toma en cuenta dos grandes males; el latlfmdlsmo y -
_famortizacién,, por;lg;que "en,"su ax"ticulo 12, _e;'s‘tablece",’

mcuenta Varas de labc; pa ra cada soldado, cantldad que de-,* :




:5;' no- se p mltlra, que se reuna en una sola mano como proplef
‘fdad mis de una legua cuadrada de c1nco mll varas de tlerra
“de: regadio cuatro de superf1c1e de- temporal y. sels de abref

flvadero", es pues ya una 11mltac1on a la extens*on que debe
‘j(f-tener la propledad en el campo. i '

A;El pre51dente Santaana, expldlo una Ley General Sobre
<Colon12ac1on el 16 de febrero de 1854, en que se 1es senél,
'an‘cuadros de tlerras a los colonos de dosc1entas c1ncuent
.‘Varas por lado Y a las famlllas que no bajasen de tres mlem
1Qbros, cuadros de mll varas por 1ad0 y se dleron toda clése‘
Qdé garantlas y fac111dades para el traslado de los colonosua
los puntos de. colon1zac1on, pero. vermos que durante‘tEdo este3
“erlodo en v1rtud de la 1nut111dad de 1as 1eyes el problema
"agfarlo contlnuo desarrolléndose los pueblos de 1ndlos no
‘ recuperaron sus tlerras n1 obtuv1eron otras que mejoraran ?

cmrse la 1ndependenc1a era ya muy marcada y ca51 nula, c:on‘ '

tlnuo acentuandose ‘al amparo de 1os frecuentes desordenes po‘
l‘itlcos (7) e ‘ '

hsi lav. cosas las fmcas cle manos Irmertas pasaron a —
,poder de los denunc:Lantes en la extensmn que Lenlan pues —;f}
',’se adgudlcalon hacwndds ¥ ranchos por eutero. ‘ '

la Ley facultaba a los arrendatamos para f1acc1onar e

: ’ Alas I:anas arrendadas y para enajenar las fraccmnes, pero,
| los gastos del fracc:1onam1ento fueron c1rcunstanc1as que 1m

(7) LUClO Mendleta y N lifiez ”Introduccmn al Estudlo del Da«r o
: cho Agrarlo en Memco”, pag 107




pidieron a. los campesmos pobres los beneflcms que con es
tas d15p051c1ones se perseguian, 51 1a Ley hub1ese 1dk{ enc
j'mmada pr1nc1pa1mente al fraccmnamen’co de las tlerras de
zf’fcle:ro el benef1c1o del paz.s hublera 51do mayuscfulo o1 cuan

entodo caso podman salvarla comprando 1ndulgenc1as,‘ par.
'ue‘no ‘solo adqulrleron grandes ex’censmnes denmuandolas
mc que' ademas compra“”on todas las que les fue p051ble, 'ya~
queVLas mencmnadas leyes no establecian mngun 11mlte para
:ello. A31 pues en vez, de. que la desamortlzacwn contrlbuye
ev a foxrentar el numero de pequenos prometarms contmbuyé
‘al', cremmlento del 1at1fundlsmo. .

uLa Ley de nacwnallzacmn de 1859 suprlmlo 1as ordenes
'monastlcas Yy declaro la separacs_on entre 1a Iglesw y el Es«_
a&o La desamortuacwn se 1levo a cabo 1entameme en 1a Re
pﬁbllca ¥ como ﬁltlmo requl‘cadn 1a propledad agrama, que ~
;/k""antes se- encontraba leldlda entre los- grandes propletarlos ;

‘frel clero y. 105 pueblos de mdlos, quew entonces repartlda -

e ;kkifmlcamen’ce entre. grandes y pequenos pr()pletarms,, Las 1eye5-
o de desamortlzacmn redujeron 1a propledad ecles:nasﬂca, pero

'~,"en camblo awnen‘caron e] 1at1fund1smo de3ando‘funa pequen"
:Ledad muy debll y reduc:lda, @ ‘ma.nos pring 1palmente de 1o




,:mdlgenas mcapamtados para conservarla y menos'para desa
‘;;rrollarla. o o S i

CONSTITUCION DB 1857

;Eniel mes de febrero de 1856 se reumo el Congreso le
mon, para dar al pais una nueva Constltucmn Polltlca,
cual fue exped1da el s de febrero de 1857 |

_s notoma 1a dlSC.U.SlOIl susc1tada au,erca de 51 S8 ‘apro

, otra pazte Ponc1ano Armaga el 23 de Junlo de 1856, proi
' :uncn.a su dlscurso sobre 1a Reforma Agrama, donde emdente-

_mente se llegaba a la conclusmn de que - la- de astrosa 51tua—'
cidn: del pals se debla al estancamento de c;amtales y, en -
;'1a PXpOSlClC)n de motlvos de la c:1rcu1ar del 28 de 3un10 de =

_1‘856 claramente se expllca que el unlco remedm para noma-‘
‘f-ll‘zar 10 mpues’cos y monllzar la propledad era la exped1~,

_ion de una Ley de des&mortlzac:lon, 351 las cosas el 25 de»»“
| J‘unlo de 1856 se expide la ”Ley de Desamortlzacwn", smndo_’

V.Pres:Ldente de la Reptblica el General Ignacm Commonfort o
‘donde se con51dera que ''uno de los nayores obstawlos para —~ 
~7la prosperldad y engrandecmmnto de la Nacwn, s 1a fal ta~

de movlmlento o libre c1rculac:1on de una gran parte de la --
: ptropledad ralz base fundamental de la rlqueza plblica', es~’
- ‘:~tab1ec1endose en el ar‘tlculo 1o, que "Todas ldS fmcas rustlf,"

~cas Y urbana* que hoy tienen o adm1n1st1~an como propletarlos
f:las corporac:mnes c1v11¢=s o eclesmstmas de la Republica




e adJudlcaran en propledad a 1os que las tlenen arrendadas,fj'" "
'~-por el valor correspondlente a la renta que en la actualldad
»p‘agan, calculada como redlto al 6% anual" vy el artlculo 30.";"
Lnds dice "Se comprenden como corporacmnes todas las comunl—
| ’ades rellglosas de - ambos sexos cofradlas Y arclncofradias,;f

ongregacmnes hemandades, parroqulas ayuntamentos co:.ef

1os’ y en general todo establec:lmlento 0: fundacmn que tenga;
“ e,l c caracter de durac1on perpetua 0 1ndef1n1da", cayendo den-
;_'tr'd de esta 51tuac1on 1as comunldades agrarlas. E A

Los arrendatamos debe flan e3erc1tar su accmn en el
_atermlno de tres meses, Y en caso de no hacerlo, se autorlza—
ba. el denunc1o apllcandose al denunc1ante la octava parte

delz prec1o de- la flnca (Arts 9 10 y 11) e

Bsta Ley de desamortlzac16n fue ratlflcada por Dncreto—
_‘f.;del Congreso del 28 ds junio de 1 856, expldléndose el regla-
vrimento de 1a mlsma el 30 de Jullo del mlsmo afio, donds se.- in-
"‘E'cluyo expresamente dentro de las corporac:xones "as comunlda i
‘"ydes Y parc1a11dades 1nd1genas" a censecuenc:La de esto emple ,
;'zéhVa dlctarse una serie de d15p051c1ones para que las tle—-'
. 'f_rras salgan de 1a propledad de las conm1dades y se repartanﬁ

':{{,a tltulo partlcm ar entre los vecmos de 1as mlsmas.

El Clero a fin de defender sus prOpledades anenazé a T

" 1os arrendatarios con 1a excomunién en caso de demmmar sus -

| E‘fl"blenes, por lo que los 1nd1genas debldo a su rellglosstdad 6" '

fylgnorancla omltleron ha‘,erlo esto da base a que con comuni-: -

“-i~cac16n del m.eve de od:ubre del pI’Op]O afio de 1856, se orcle
ne la adjudlcacmn gratmta de las pmp:tedades en arrenda~




jent j7cuyo prec1o no sea mayor de $ 200 OO tratando de be;
;ne£1C1ar a 1os arrendatarlos aun en contra de su voluntad”

. En nlnguna de las comun1cac10nes que sucedleron a la
‘Ley de Desamortlzac1on se’ establec1o 1{m1te alguno respect

: 1a »antldad de tlerras que pudlera adqulrlr un solo'indl
:v1duo que podla, por este medlo hacerse propletarlo de%Va
rias. flncas 51n més llmlte que su propla capac1dad econéml
ca, estos hechos pr0p1c1an la ex1stenc1a defgrandes 1at1fun-
leS, Junto a las pequenas propledades con valor~infer10r-a
$,ZOD 00 que finalmente fueron absofbldas por aquellos‘én
su gran mayoria._‘;,g" ‘: e

Vﬁﬁn este cllma, los‘autores de 1a Const1tuc1onfde 1857

aparte de las dlflcultades con que tropezaron para plantear‘
'°11bremente Sus. Jdeas, esruv1eron sometldos a leersas causas;
qpe pertubaban sus. 1deas" (8), em¢t1éndose la Const1tuc1on
w”éq nombre de DlOS Y. con 1a autorldad del pueblo mex1cano” 

_vL El articulo 27 consagra p01 una’ parte 1a propledaducomof
garantia 1nd1v1dual Vs por otra. relntera los pr1nc1plos‘de

”desamortlzac1on en contra de las corporac1ones c1v11esvy;;_

i“:ecles:Lastlcas plau51b1e en relac1on a las ultlmas pero. uhl,,
if error de graves consecuenc1as en relac1on a 1as prlmerab al-;g
f;dcomprenderse dentro de ellas 1as comunldades agrarlas.: E7-.:

El texto aprobado del artlculo 27 Const1tuc1ona1 de - f 
f’1857 es el 51gu1ente "La propledad.de 1as personas no puedef

(8)5>Em1110 O Rabasa ”Organ17ac1on Pol;tlca de N§x1co” P'




se ocupada sm su ccnsentlmlento, smo porvt,ausas;

,‘dadfpﬁbhca y prevm mdemn:xzacmn. La Ley de emmara ,,

E orldad que deba hacer la exproplacx.on y 1os reQulsltos: con-

que‘esta haya de Verlflcarse.- N1ngunzi_" erporacmn <:1V11 0
eclés:.astlca, cualqulera que sea su caracter, denomnacmn u
bJeto tendra capaudad legal para adqulrlr en propledad
fdmlmstrar por si bienes ralces con la Gnlca excepcm“f”dw

los. ed1f1c1os destmados 1mned1ata y dlrectamente al servi

0 ,'fy.’objeto de 1a 1nst1tuc16n"

_CONSECUENCIAS POuI’I’ICAS ECONOMICAS Y SOCIALES DIZ LA
CONSTI’I'UTUCION DE 1857 el ‘

Las' consecuencms acarreadas por la Ley de Desamortlza-
c1on y Constltuc:x.on de 1857 fueron prmcz.palmente pelltlcas
én cuan‘co el Llero en lugar d,e aceptar tales leyes, 1ucho‘ de
nodadamente contra ellas excomulgando y negando mcluswé |
,el sacramente de extremauncmn a qulenes se- apegaran a ellas',v‘
’315'1 antes nza se rctractaban Y arrepentlan de’ ello. Como la
HVCOIIStltUClOD. en su artlculo 72 fraccmﬁ XXI senalaba que' =
el Congreso teni‘a :Eacultades para dlctar Leyes sobre Colonl—f‘ ;
zac1on, se emitieron estas, contrlbuyendo aun mas a C{L.E? au--fﬁ
,?;mentaran 105 :mdlces de concentracmn de 135 t1erras en po-~_

B cas manos, temendo como causas prmc:tpales 1as mguwnte&:'

u) Las entregas que. ul Estado hacm a partlculares pam pa~_
gar servicios o llquldar adeudos. S e
f.‘:f:f'b) -Los ftmestos resultados de las act 1V1c'iades de las 1lama

e das comp afifas deslmdadcras y cglenlzaderas. i




f;c) - La dlstmbucwn de 1as propledades comunales y ejldales"
L@ 1os grupos 1ndigena.,. ' R o ,

;d) - Falta de una leglslacmn que senalara el max1mo de pro‘

= pledad rural

: Por la 1mportanc1a y resultados negatlvos contrlbuyen.

a 1a‘ agudlzac:lon del problema agrarlo : nos. referlmos a
asg_companias deslmdadoras y el reparto de las propledades‘
:comunale.) y ejldales de los grupos 1nd1genas.~

v;.:Las act1v1dades de 1as compa 1as desllndadoras estaban
frespaldadas por 1a Ley de Colomzacmn del 31 de mayo de o
’ ‘8"5, que autorlzaba al’ goblemo a celebrar contratos con

compamas de colomzacmn con el obJeto de :Eavorecer la inm
,‘gracmn, puesto que se pensaba que al 1o ex1st1r una mov111k
‘dad horlzontal de la poblacwn mexlcana, ex1stla.n grandes ex

"tensmnes que era necesarlo hacer produc:lr, pensando de man

Q‘ra' por demas erronea, que 51 en los Estados Umdos la 1nm1
gracwn extran;era habla dado resultado en nuestro pais tam

rb.ten traerla eAcelentes resultadoJ b desculdando el problema?
“del mal repdrto de 1a tlerra cultlvable enstente. 7:!

: ”En 1o referente ala concentracmn de 1a propledad ru,

fral el problema se agrava en v1rtud de que el pago de 105 -
trabajos de desllnde s por parte de la conrpama dOS;lndadom‘ g

f_'.'ra, se. hac:La en tlerras o cual 16gicamente produ;o una con'

P ‘centracwn que alcanzé c1fras monstruosas, como ¢n el cascz ~~,;:.
de Baja California, cuya extensmn de 15, 000 km2 fue c:onc'e- o
- dida ala empresa Jeker Torre y Cla. > para su deslmde ¥y co

: ‘*f»"lomzacmn, obtem.endo en camblo una ‘teic:era parte de las




',~perf1c1e y el derecho de preferenc1a de obtener el resto por,

éZ_,i::"compra de bonos". (9)

“El desllnde de las tlerras se. llevaba ‘a: cabo 1nc1uswe-.j

obre tlerras connmales y ej 1da1es pertenec1entes a 1as comui_":
';nidades 1ndigenas, por lo que éstos fueron despejados en mul';
- tlples ocasmnes s Y durante e] Porflrlato 5 por medlo de 1as-
'”Leyes dlctadas el 17 de Jumo de 1889 s y 12 de mayo de 1890;1.
e consuma un nuevo desp030 en contra de las comunldades in- |
dlgenas llevada a cabo por los Ayxmtamentos que se dedlca

100 a' desmort:tzar 105 blenes comunales y 1os e;) 1dos mermanu
~do as.‘i’. 1a. propledad comunal ' s A

Las rompras de 1as tlerras desllndadas fueron hechas -

orr los hacendados y clases pr1v11eg1adas trayendo como con"f;
secuenc1a que al verse prlvados de- sus tierras los campes:L—* ,
,nos se fueron a aumentar el peonaje de las hac1endas que comf
prend1an superflc:les que varlaban entre las dlez mll Y c1en-
- ,~,"f,m11 hectareas con grandes extensmnes de tlerras agrlcolas,

-déraban de las tierras que. 105 rodeaban con el pretexto de i
nece51tar el agua para el riego de sus "mldades”, que por -

glnmensas superflc:les para el sostenlmlento de ganado, hos- - -
Ques para lefia y cuando un rio o lago estaba cercano, se apo.

‘-":};';10 general compr@ndlan varios pobladoc explotindose las r1-}f S

‘lf’jy;quezas na’curales ‘del pais por extranjeros y grandes terrate-’y, S

nlentes mex1canos la mlserla en el campo era alarmante va - S S

?::_fque 1os campesmos tenfan salarios de hambre ¥ eran su;)etos .

(9) Luc:m Mendleta y Nﬁnez "Introduccmn al Estudlo del De”
7; recho Agrarlo” Pag 169 y s:Lgts. "







d) Venustiano Carranza;

€) Ley del 6 do enero de 1975.

£) Articulo 27 de 1la Constitucién de




TEORIAS REVOLUCIONARIAS SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Aq prmc1plos de s:Lglo, 1a clase campesma se encontrabaf“~
'mnlda en un caos, que vino a combatnse con una serie de -ma
’mfestac:lones > 1evantamentos y 1uchas Era ya urgente reclaj
iﬁ"mar 1os derechos pam esta clase campesma. = -

Segﬁn el maestro Mencheta y Nﬁnez (T) 1as grandes ex—
tensvlones de algunas propledades rustlcas del pals nos enumé
ra'r Los Jardlnes Coah. 5 con 49 861 hrs. e San Blas con
395, 567 hrs. 3 tamblén el Estado de Coahulla, La Hac1enda de
«f'Cdcos en Sonora de 51 528 hrs. “la Narlz y Santa Marla con'
1',96 628 hI‘a yoen Chlhuahua, Bachlmba con 50, 000 hrs. 3 El Saw‘
cramento con A, 825 hrs. , en Tem\aullpas Malpaso con 63 786—
hré"‘; en Zacatecas La Gavia con 132,620 hrs., en el Estado—‘ -
l;{de' Mex1co todas estas grandes propledades por dlstlntas 1a-f"-”
""zones nunca pagaron 1mpuestos mientras que. las verdaderas -
:'k‘pequenas propledades nunca podian escaparse de esta obllga-%
c16n 1egal, para qulenes 1og1camente era una carga mucho
asl fuerte R que en muchas ocasiones 105 hlZO desprenderse >de._?
;}sus' propledades yendo a aumentar 1a ofer ta de peones que so»»]f o
licitaban enpléo e las grandes hac1endas, donde desde lue—‘z,jf;f
e _‘,;'go les pagaban salarlos cada vez mas bajos |

£ Debldo a esta emlotac:mn desmedida y la gran dlferen»- |
o :c1a de clases en el campo, surgi6 la revolucmn de 1910, ve—f ,
. lmos asi que se empufia el fusil contra el rico, el haccndado, o :
contra el. opresor que tema al campesmo en: condlc:Lones peo;}”

V(U Mendleta y Nﬁnez,"El problema Agrarlo en Mex1co”,pag 149
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. Franc1sco I Madero.; En el "Plan de San Luls”, del 5
de octubre de 1910 expresa sus 1deas, pr1nc1pa1men£e p011t1:
cas,fpero también se reconoce la nece=1uad y se tlene la fi

nalldafide reallzar la’ reforma agrarla, se’ expresa ‘con clafla
dad léfcensura a las Leyes de Baldios y Lolonlzac1on, de la
dlctadura porflrlvta. Se- expresa en el articulo 30 que de—
benjrast1tu1rse a loq pequenos propletarlos sus tlerras por
‘.“‘751do despo;ados 1n3ustamente de ellas ex1g1endole a
los que- los hablan despo;ado o a sus herederos el pago de dal
noS Y perJu1C1os._ : L S e

;rComo es conoc1do, en el Plan de qan LULS del S de octui
brefde 1910 Franc1sco I. Madero, se 1nc11n6 mas al aspecto-ff
Jurldlco y politlco, que al agrario, lo mlsmn en los pr1me~-¥i
fos meses de. goblerno se 1nc11no mas al crlterlo democratl—g5
o, que- fue la méxima aspiracién de su V1da pero, deskues -

"uisagac1dad pOllth& le hizo comprender sus errores y bago-*f*’

la presion constante del Lic. Luis Cabrera, por la 195t1tu-~;7
cién de 1os eJldOS del LlC. Flores MAaon, porque e atendleff‘

; ran las cuestlones agrarlas de 1os mov1m1entos revoluc1ona—~ fof
 r1os anterlores al Plan de Ayala, fue camblado ‘de ruta’ esta- lr~

fﬁblec1endo la prlmera Comisién Nacional Agxarla, encargando -

ﬁun,estudlo a fondo del problema agrarlc yel frac01onannentof}1J§

_de 10s latlfundlos ‘tal vez por- esto 105 conservadores aprofv,7fv

vvecharon el cuartelazo que cu¢m1no con la muerte de Madero.fk,

Emlllanc Zapata, en; el Plan de Ayala del 28 de nav1em—




e" de’ 1911 dlverglendo con Madero, expresa sus 1deas revo‘
lucwnarlas y surge como el caudlllo del agramsnva, expresan*’-_
‘jvfdo en este Plan de Ayala la defensa del hombre del campr), yaﬁ
que &1 habla senudc; en carne propla el yugo del hacendado 'f‘:
flf por 1o que aflrmo que la paz 1o podrla 1ograrse smo prevxaf
soluc1on del prablema agramo f acusan‘o a Madero de traldor__
_por 1nc11narse mas este al carac:ter Jurldlco Yy polltlco. e

A?_‘Los tres puntos baglcos del Plan de Ayala, que a ’.La vez"'.’;
son f,'res grandes postulados son.; | s

1 ,"- Rest1tuc16n de E]ldOS.. En donde se dlspone que 1as‘
: tlerras mentes Y aguas usurpadas a los’ campesmos deberan'
entraracn, pOSes:Lon de 1os pueblos 0 de 1os c1udadanos que p

seyesen los tlt‘llOS correspondientes. .

; 2.- Fracc:Lonamlento de Latlfmdlos.- Tomando en cuenta~
dnq ® la gran mayorla de los mexmanos no son. duenos mas que =
&el "terreno que plsan, no pudlendo dechcarse a 1a agmcultu-'f
rao industria por carecer de- los medios necesarios que se -ff‘;
éncuentmn en unas cuantas Tmanos , debu,ma fraccwnarse una -
ﬁtei‘cera parte de esos monopollos a fln de que los’ pueblos ?7 e

y cmdadanos de Mex1c:o obtengan eJldOS colomas y fundos 1e e
gales, para. los pueblas ¥ se mejoren 1as condlcz.ones 1ntrahu'
,:manas en que V1v1an la mayorla de- Los memcancs. e

. 3 - La Conflscacwn de las Propledades a qulenes se Opu-a'k

slleran a la Reahzaczon del Plan de Ayala.- Esto era necesa- o
;X‘lO ya. que ei verdadero apoyo de los regimenes de goblemo
era :el economlco, que les prestaban 105 hacendadgs. i




Zapata, considero que deblan COIIVlVlZ‘ la parcela 1a -
";‘_.;“ huc.lenda medlana. Desdn luego debemos con51derar que el nﬁme o

10 de pobladores c:ampesmos era nucho menor que el actual ¥

'16g1canente en esa epoca era suf1c1ente el terrltorlo nacmfff“‘

fnal para otorgarle a cada campesmo su parcela, sm necesr-, :
Edad de acabar con 1as hac1endas que solo,con51dero Zanata
ra, necesarlo 1'educ1r1as auna medlana propledad

.‘x,

"'_Venustlano Carranza, el 12 de d1c1embre de 1914 exp“

v 10 su Plan de Veracruz en el cual expresa sus 1deas paray
:la soluc16n del problema agrarlo y chce' '.".~."Creac1on de. Le-_
,fyes que favorezcan la formac:1on de- la pequena pr0p1edad d1-
olv:zendo los 1at1fmdlos y restltuyendo a 105 pueblos las ‘
2 1erras de que i‘ueron 1n3ustamente prlvados" P

Fran01s,co V:Llla, como hombre del ch' te, donde el proble"fv-_-*k

fma era muy dlstlnto al del resto del’ pals tamblen asi lo en;_'\f“

*tendlo I al con31derar que la. soluc1on era la de- fracc1onar i

«las enomes 1at1fundlos y crear un gxan numero de pequenas -
;propledades con extensmn suf1c1ente ‘para’ soportar el costo_,

o de una buena explotacwn agricola y que proporc:lonara los re e

;‘qurso., suflclentes para garantizar abundante pmduccwn y a

.perspectwas de progreso. ~ Se hace una distincién entre po-- il

' “-F-blacmnes 1nd1genas y el resto del pafs; por. lo que respecta»-: ;

Ay extenswn y forma de propledad se con51dera 1ncompat1ble ~ 

la. ex1°tenc1a de grandes pmpledades agrlcolas con la pazy -

- .ipmspeudad del pals, por 1o que los goblemos de las entlda;j

";des federatlvas. en. 10.-, prlmeros tres meses de expedlda Su




Ley en Leon Guanajuato, procederan a,, fl]al‘ 1a superflm > i~
;fx1ma de tlerra que pueda lser poselda por un solo dueno y na-
f d1e podra poseer ni adqulmr en 1o suce51vo exten51ones mayo
. res a las fljadas R los gobxemos de los Estados exproplam‘an
v ‘edlante mde:rmzacmn el excedente, en todo o en parte St
‘gﬁn las riece51dades lcr'ales. g :

Por 10 que toca a 1as poblacmnes 1nd1genas Jse expr
‘1arian 1os ’cerrenos c1rcundantes de 1os Lueblos ‘en la éxten
ién necesarla para repartlrlas entre 105 hdbltantes de  10
'?'mlSmos:pueblos Bstos terrenos se repartlman.en parcelasfcu

ex ens16n nc exceda de VelﬂthlnCO hectareas,g,y» selo‘ e

, Dentro de las 1deas de V:Llla, es donde encontramos }p: r-
,- prlmera vez 1a 11m1tacwn ala propledad en que debena es-,
tablecerse un max:uno de e*ctensmn que deblera tener cada pro
' "‘etarlo, pero el 11m1te 1o deberia fljar cada entldad fede :
«,ratlva segun las necesmades de la mlsma. : k

. El dla 3 de dzclembre de 1912 el LlC. Luls Cabrera
ff’j:pronwmla su dlscurso, que es tna demmc:la de - los abusos que

,cometian 105 1ahfund15tas Contra los traba;;adores ruralcs ‘
?zestando gstos de acuerdo con el poder pﬁb11c0.~ :

Cabrera declaro que.

L 3- La rest1tuc1on y dotacmn de ejldos era ‘de utilic
publma nacxonal ‘

%xﬁm@m ﬁﬁfﬁ’%ﬁi




2. Que se proceda a eamfrcbpmr ,Los telrenos necesamos
para reconstrulr los ejldOS de 1os pueblos, para dotar ale
pob1 aulone‘z que 10 nec351ten, o para ampllar los ya ex1sten

i‘i:".fEn‘ este dlSCUI‘SO dlce, que el premdente no era de 1
,ay ] que el sostema c1tando 1as dlvergenc:las con otros je
fes’ dé",la revolucmn y menc:lopando a 105 verdaderos apﬁsto‘
es‘}'del agram smo Con51dero que debia dar proteccmn a la
pequena propledad pero antes que ello deb:xa llberarse a: los
pueblos de 1a opres:t.on economlca y politlca que sobre ellos
'e _,ercmn 1os hacendados entre cuyos terrenos se encontrdban
.prl J.oneros 1os poblados. : o '

,}Ley del 6 de enero de 1915 fue encargada su elabora~
‘vClonﬂpor el Preszdente Venustlanc Carranza al LlC. Luls Ca~,
‘brera, y: fue esta la. que sirvié de base a la leglslacmn -
Vyagrama en v1gor. Sus puntos esenc1ales son los 51gu3 entes;.V

Ad= En el articulo 10. se cons1deran nulas todas 1as
§?enajenac1ones de tlerras comunes hechas por los Jefes pol:xtl
"‘05, asi como 1as comp051c1ones, conces:mnns y vemas hechas.s'
N;ﬁor 1a. autorldad federal 11ega1mente desde el primero de d1 o

jc:Lembre de ?870 y 1las chllgencms de. apeo y desl:mde prantr s

i cadas dura.nte ese permdo si- se J,nvadleron con’ el,Las tlerras
»W‘fcommales.v |

2 - Bs muy Jmportante advertlr que en eqta Ley ya no se :
’_‘habla de mdemnlzacmn. Ly '

Bste decreto, con muchos defectos, debldo a que fue




f.“;‘“dlctado con caracter de urgente en plena lucha revolucmna--i b
b f‘.:;‘,rla., tlene la 1mportanc1a de que fue la prlmera Ley Agrarlaf_f e
?,‘del pals el punto inicial de nuestra reforma agrarla Y. una—,_"

_-realldad para el campesmo que lucho por obtener un pedazc S
de tlerra. : ‘ o :

"?La Comlsmn Nacwnal Agrarla, creada por esta Ley s expl
‘dlo numerosas c1rcu1ares que iban 1lenando las lagunas de 1a
m‘_, ma, a medlda que el problema 1ba 51endo atacado, as:L 1a-— -
1rcu1ar nﬁmero III del 6 de mayo de 1916 dlce "51 dentro—
-'der-'los nuevos terrenos que. en v1rtud del artlculo 30.‘ deben
‘entregarse a un pueblo con el caracter de dotacmn, hﬁbmra-ﬁ
:..pequenas propledades estas seran respetadas Y 1o _se. 1nclu1—
4an,. 9’1' el terreno que Va a se-r obJeto de la. dghtacmn, s:xem—-;,,f‘

Spre que’ la superf1c1e de esas pequenas propledades sea 1nfe-
:,I‘lOT a 40 hectareas de 1abor y 60 agostadero" Ll )

_fv_;._Lo antemor ha dado base a que algunos tratadlstas con-‘;‘
{:s'?deren como pequena propledad la antes c1tada equ1parando~f‘?
jal concepto actual de pequefia propledad, pero, hay que toiv‘f’."
mar" en: cuenta, que ésta 'solo. se' cons:Lderaba a efecto o tra—?:?‘f'-'

. tandosc de dotacmnes no ‘obstante podemos con51derar1a comd
-'Tffv'f.}_‘un antecedente del concepto actual de pequena propledad :

En Ta epoca en que esta Ley fue expedlda, su apllcacwn'_:_;
<'::t:x{'{ue mxpre(:lsa y al respec:'to Mendieta y Nifiez, nos dice "Las-
| leas;.ones politlcas, los 1ntereses de partlde, el deseo de —~ -" it
los caudlllos de engrosar las fllas revoluc1onar1as con el - ,f
ff‘":"_tf‘contlngen‘ce de log pueblas rurales fueron omos motlvcs y *';_:k‘

rcuns Lancw.as que h1c1eron a menudo, de las detacmnes y~~—




estituciones \;verdaderos atentados en contra de la p:rop1edad.

2) Mendieta y Naflez "E Problema Agratio de




CONSTITUCION DE 1917

.‘”A flnales de 1916 se 1n1c1aron 1as dlscusmnes de la
Const1tuc1on de 1917, que- deberla entrar en v1gor el dla} :
"de febrero, pero no fue sino hasta el 29 de enero en que‘ se
presento el proyecto del articulo 27 por Pastor Roualx, E
A Enrlquez ‘José N. Mac1as y otxos; dlputados el c:ual se

'dlséutm brevemente, pero en forma - apasmnada 1levando asl
a plasmar en nuestra Constltucmn el sentlr de la Ley del
seis de enero de 1915 | S :

Durante 13. dlscusmn de este artlculo, salen a reluc1r

_stmtas ’ces:Ls fllosoflcas que podemos d1v1d1r en. tres gru-,f

)8 ndlmdual stas: en cuanto con51deraban el derecho de
gpr0p1edad 1nd1v1dua1 como derecho natural, )r como tal no po- :
;dia 1r en contra del mlsmo, Comunls’cas sostlenen que no dﬁ“cﬁf:
e haber derecho de’ propledad 1nd1v1dua1 In‘mmedla, cons:x-,

:deran que el derecho de: propledad debe compagmame con el
_V'_rabajo de la tlerra.k o : i ;

Los fundamentos fllOSOflCDS de la COHllSlOIl redactora,

,estan mezclados pue% si blen se r0n51dera 1a propleaad 1nd1 o
. vidual como un derecho innato. a'i honbre,, tamblen con51dezan- | :
‘_":ffque éste derecho ‘debe - 11m1tarse en cuanto s:tempre ha estado, S
11m11:ado, segun las 1deas de Pastor ROU&ILX ‘ :

i T:Lene la comisitn redactora 105 >1gu1entes puntos de - i
i f‘apoyo ’
'I - La ab011c1on de 1a nropledad 1nd1v1dua1 1mnueble es wna-



2.-La propledad es un derecho natural et e
Debldo a que el Estado tlene que asegurar 1a 11bertad de
| ».fsus c1udadanos 51empre se han :mrpuesto modalldades al -
.»{‘;derecho de propledad y asi se derlva la propledad orlgl-
,_zrnana de la nac1on, que cede derechos a 105 parflculares
no 1ncluyendo el subsuelo., e ey
Se garantlza 1a propledad s Qultandola solo medlante 1n‘
;derfmlzac:lon en un. acto exproplatomo. : '?,.f R
E1l derecho pﬁbllco fundamenta la proh1b1c16n a 1os ex
tr‘anjeros de adqulrlr tlerras sm las condlc:lones que :fl
’Jen 1as leyes. El derecho c1v11 y mercantll por su pafte,
10 hac:en con las personas morales. ' i1

Por falta de tlempo ﬁmcamente se. dan 1as bases genera
1es para resolver el problema agrarlo. o ‘ ‘

.- Se consnLdera a la tlerra como. la prlnc:lpal y casi un1ca~

” I“"irlqueza del pais y sus acaparadores son un freno al desa
rrollo nacmnal al. grado que parece una dlscus:mn entre |
mealeros semejantes al de 1a colonla, por Io que, tra
ta de “reducu el poder de 105 1at1fundlstas ¥ 1evantar-
el‘ nlvel economlco,, 1ntelectual y moral de 10; 301*;}316—{

. ‘_:El pmmer paso para solucwnar lo anterlor ha bldo ele~—
: jvar a la categoria de const1tuc1ona1 la Ley del 6 de ene
Eit ro de 1915 el segundo serd "exte:munar los latlfmdlos"
sin que el pais ce endeude con 1os terratementes, pues~ 8
",‘-,}'F\solo ofrece garantlas 7 ‘ e
Cada reglon tiene sus proplos problemas agrarlos,;p T
:,}*ello, la fljacwn de 1a superflcae maxxma se dej




‘stados qulenes podran exproplar y pagaran 105 que ’re,,
‘ciban excerkutes con un interés del 5% anual ammtlza
ble junto con el capltal e | |

0. ',:,jCon todo se busca mejorar a 1a clase campesma conv1r~
"tlendoios en propletarws Yy reducmndo a51 el nﬁmero .
de jomaleros para que’ estos 51end0 menos sean mas S0
111c1tados y se rennmeren me;;or "El resultado flnal se.
;ra elevar 1a produccmn agricola en cantldad superlor "a_
;1as' neces:Ldades del consumo 1nterno" (3) SE .

El proyecto del artlculo 27 se dlscutlo parrafo por p‘é»
,7af0 dando oportumdad a 1os oradores para que h1c1eran Te-

lexmnes de caracter general

"Podemos leer 105 alegatos como el del dlputado Medma,
objeta la fraccmn VII tercer parrafo dmxendo que. Tealmenf

f"desconoce nuestro pasado hlStOrlCO"', y deflende apasmna"*'
»uamente la Constltucmn de 1857 por lo que se nota dentro ;

_*a; comslon, que habla un grupo fuerte sm 1a conr:lem:la
i‘revolucmnama de romper con las 1nst1tuc:1ones 51gulendo e_‘q L
tos adsmas una tesls mdlvlduallsta. ‘

El dlputado LU.lS Navarre pcr 5u parte podemos conmde; o

'rra'rlo como el 1"ep:fesentante d@ 103 comunlc;tas en cuanto pro-jw;; :
.pone que "o la nacwn sea la muca duena de los terrenos "

que. no los venda, sino que dé nada més la poc:esmn a lcs que
f{puedan ;trabaj arlos”, tamblen el dlputado Jara, qu:z.en nos dlj__‘“

‘(3) Nonna chpoz Cana ”Estudlo sobre 1as dlversas te51s polx-
~ ticas expuestas durante la dlSCﬂSlOﬂ de la Const1tuc1on
]de 1917"” ‘ ~ : e




ce'”ahora que es tlempo que tomemos medldas rad:,c*

\..Gu.v;gll nuestros ‘males, de que dlctemos bases solldas ba-~

- ses sablas y para asegurar ese futuro, para asegurar un por-
vemr, “suefio para la Patrla, no debemos detenernos ante lcs~
. esvcrﬁpulos smo segulr adelante..i.”, "m1rad nuestra mcom

c1enc1a, hemos hecho mas respetable al fralle en el confesmf

narlo que al obrero en su ‘crlbuna". e ' §

?Despues de dlscutlr nuestro articulo 27 consutuc:mnal, ,
quedaﬁ' plasmadas en el 1as 1deas revolucmnamas representa
dés por la comlsmn, con algunas modlflcacmnes al dlctame -
presentado por ésta, pero 51empre estas modlflcacmnes fue-f
TOn. para asegurar més 1a tenenc1a de 1a tlerra por el campe
smd que la traba;;a, mplantandose a51 la funcmn soc1a1 qtie*
debe tener la propledad que en nuestro ca.so partlcular es
el de asegurar un megoramlento economlco y soc1a1 para el ’

wwmm csmw







;CAUSAS QUE HAN OBSFACULIAADO PRENANDO EL RBPARIO DE LA :
;MTIERRA DURANTE LOS DIVPRSOS REGIMENES REVOLUCIONARlOS

Los problemaa mas graves a que se ha enfrentado la re-

»forma agrdrla son. los 51gu1entes..'

:f a] La parcelaclon desmedlda de los terrenos ejldales y ‘
fde 1as pequenas propledades, i

W‘b) La creac1on de fracc1onanuentos 51mu1ados en‘que ma
‘persona o famllla conservan verdaderos latlfUndlos

;w) Las propledades de extranjeros que han adqu1r1do‘t1e
raa en nuestro pais, muchas de ellas son verdaderos 1at1fun
dios, por medlo de prestaAnombres._;va o

,En 10 que se reflere a 1a prlmera causa encontramos por
:una parte que no se ha respetado la unldad de dotdClOﬂ, ques
*aiml proplo crxter:o debe tomarse como mlnlma y que es de' ‘
ldlez hectareas por ejldatarlo 51no que’ se dota a canpe51nos
'con parcelas menores a una hectarea, que de nlnguna manera =

iones tan desventajosas, se encuentra una gran parte d » :
’ ucstros Cdmpe51nos tanto pequenos propletarlos como ﬁ]ld&-l
}tarlos al 1especto, es 1ndlspensable que el goblerno féde—'i'
.,ral tome las medidas necesarlas tendlentes a evitar esta des
..:medlda parcelac1on de la tlerra, establec1endose un mlnlnm bt

?*ifde 10 hectédreas de rlego o su equlvalente por cada predlo =

*agrlcola, ev1uandose asi los males y problemas tan graves
- f>que trae con51go el mlnlfundla._‘ '




zLA:SIMULACION DE PEQUENAS PROPIEDADES AGRICOLAS .

El Dr. Lucm Mendleta v Nunez, (1) ccmenta 10 51gu n
e::_f’La reforma agrarla es- una amenaza constante en contra
de- la grande Y medlana propledad del pazs".'; ." solo sera po-
’"s Vle 1a coex1ste*1c1a de la propxedad eJ 1da1 y 1a pequena

: El artlculo 27 Constltucmnal en su. fraccmn XV ordena,*
1 respeto a 1a pequena propledad "se conmderara pequena
-propledad agmcola a la que no. exceda de cxﬁn hectareas de
'xego o hmnedad de pmmera, 0 sus equlvalentes e otras c.,la
ses_{dé tlerras en explotacm ‘,ﬁ'. La smulacmn de pequenas

ropledades sn.rve para 1a creacmn y ex1stenc1a de 1at1flm
dms ! con fraccmnamentos aparentes. g

Ot‘ra clase de smulacmn y freno al reparto de 1a me—(
Tra, lo tenemos en las concesmnes de mafectabllldad ganade_
»_,fa 'que se conmdero en nuestra Ley Agrama Antermr, afortu {0
nadamente estas concesmnes ganaderas 10 - se o’corgan desde =

eln ano_ de 7954, por 10 Que 1a v1genc1a de una graﬁ can‘tldadwf;
de ,el_ las ha teminado y no se han otargadc nuevas, est:as com -

ceswnes se otorgaban por 25 anos 2 los ganadems que llena'f!
ban 103 requls:Ltos s:LgmenteS'

- a) Poseer un pie de cria de 200 cabezas de ganado mayor
i? o su equwalente en ganado menor.

.»;(‘i) Lucn,o Memdleta Y Nﬁnez, "El SIStema Agrarmf uonS.\":t
5 nal" Pag 341’ S




,,_b)_ ,_Que 1os terrenos y llenos sean pmpledad de :una sola-
persona fls:Lca o moral ‘

ke c) Que el obJeto prlnc:lpal del negocm, sea prec:xsamen-i
€ 316xp10tac1on ganadera.f_‘ S

d) Que. los terrenos dedlcados a 1aljexplotac16n ganadera
e encuentren ublcados en zonas donde hayan quedado totail«
lente: satlsfechas las necesxdades agrarlas de los nﬁcleos de
‘fpob‘lamon, ', en su caso que se comp‘"uebe que en e‘ radlo'd'
;afectacmn emsten tlerras suflc:lent‘l' of: {
;ne;e31dades de dlChOS nucleos.

Con todo esto se otorgaron gran canfldad de conce onf"
ganaderas en 1o que realmente son tlerras de labor, des‘de
f},luego esto ha 51do debldo a funcwnarms venales o al desco—
.‘nocmlento de la calldad de estas tlerras dando lugar alr
f-kneo latlfundlsmo con el que no se. ha pOdldO acabar.,’“:

: El Llc, Manzanllla Schaffer nos dlce "El latlfundlsmo-
_"no ha 51do destruldo, 1o cual 5€ ha debldo a una falta de“ de
u';"c:Ls:Lon del constltuyente de 1917 ya que muchos de ellos i
,j;'eran hace‘zdados o hi JOS de hacendados con 1deas progre51s—- .
~"~fas De alh 1a timidez para destrm_r el 1at1£und10, en’ 1u-- "

sk gar de ello se le did a sus propletarms una oportunidad pa-
'_;ra fraccmnarlo y venderlo. En otras palabras se dlsponia la
P dpsamoruzacmn del 1at1fmalsmo ¥ no su destruccmn" (2) ’

o :(2) VlCtOI‘ Manzanllla Schaffer "La Reforma Agrama en Memco
- Bdt. Mex. 1965, pag 48 y 49 ‘




: f~Bs pues necesarlo que el poder pﬁbllco resuelva el pr
blema de la multlpllcacmn de llnderos excesos de superfl
; f_‘\CleS, propledades dlspersas de un solo dueno, con el fln de
'??‘,f?que el cajnp°31ro verdadero pueda tener &xito en el cult:.vb
de sus tlerras apllcando eflcazmente su esfuerzo en benefl
: c1o de el y del pals. : 8 o

El tercer problema que ya apuntabamos, es el de 105
grandes propletamos extran;ex os que encuentran a 10 1argo
de nuestro termtomo, la manera de obtener grandes extensm:
’ nes de tlerra, que v:Lenen a unlrse a 1os 1at1£m’1dlstas nacm‘
nales para explotar al asalarlado del campo afortunadamenteﬁ
"'esto se esta combatlendo aunqqe no con 1a eflcac;m que esq deﬁ
desearse _como: un e;emplo de ello tenemos el ex- latlfundlo
de}b Cananea. No se han tamado por nuestros reglmenes revolu-_
c:iénamos ld.S medldas necesarlas 31endo hasta el reglmen de-_
,Don Lazaro Cardenas Ruiz Cortmﬂz Lépez Mateos y Dma Or--
}daz, 105 que han atacado 1as propledades de extran;eros que- J_;
f;&on Venustlano Carranza qulso hacer al presentar su 1n1c1at1*‘_"
va al Congreso de la Umm en 1919 Don Lazaro Cardenas como'f
: todos ‘sabemos aprovec.hando la 51tuac1on mtmdml exproplo 1a ;" ,

Y-

o ndustma petrolera" Ruiz Cm‘Llnez 10*3 enormes latlfundms *f o

:f}’vde San Jose BaV1cora Y. Cananea, que pertenecmn a varios noxr
[fteamerlcanos de Sonora, en uno de los L,uales los corrales R
colmdaban con los Hstados Unidos del Norte, y por ult:uno o/’;
o pez Mateos y Dlaz Ordaz han exproplado los terrenos posei’dosy‘._,,;j
5 por extran3eros en el norte de puestro pals. B

Ademas de 1as causas mencmnadas esta 1a 1mperfecc:1on




';del articulo 27 Constltu(:lonal en sus fraccmnes XIV Y XVII
o la XVII ordena el fracc1onam1ento de los latifundios, dejan—
‘}fj'do a las dlstmtas en‘cldades federativas, el flJar la exten-

":l'slon maxma (medlana propledad) » que pueda conservar cada 1n
:jdwlduo o famllla, ésta solo se ha fijado por los Estaauu de
}}:Aguascallentes Coahuila, Collma, C.hlhuahua, ,Chlapas Duran— ¥
o, Guerrero, Hldalgo Mlchoacan, Nayamt Queretaro San :
'Lu1s Pot051 Sonora, Veracruz y Zacatecas ) que van de las
;;cincuenta hectareas de riego o 1o que cons1deran su equ1va1 -
vente en otra clase de tlerras a 1as mll hectareas como en—
‘Ch'ihuahua y Guerrero., A crlterlo de algunos autores estas
: leyes son 1nconst1tuc1onales en cuanto marcan una extensmn_
-fmayor que la establec1da por nuestra Const1tuc1on como 1na—-
fectable a mi manera de ver mo. son tales puesto que estos—

Pl

v seﬁores, estdn. c{jnfundiendo ,las,propiedad]inafe‘ctable 'of peque;
'!ﬁa plopledad con la medlana propledad con51derada en la frac
:‘ClOIl XVII del artlculo 27 Const1tuc1ona1 ‘ e

Lo que con51dero mdlspensable , es que se obllgue por -
;1as 1eglslac1ones de los Estados y Terrltomos Pederales y-
v:de hecho se reallcen 105 fraccmnamlentos de los latlftmdms
i :exlstentes atn. en el pais, con €l objem de . temmar de una:
'_X‘;_,g'vez por todas con el reparto de merras y seguir con la se-- .
orunc‘la fase de nuestra reforma agrarla, que es - la dyuda tecnl' -
'.ﬂca ¥ econdmica para la explotacmn eficiente de las tiérras, i

Lomo ex1sten ala fecha (la gran myorla) FEntidades Fe-"f._

deratwas donde o se ha establec1do la extensién que deba— e

"f;f:tener la medlana propledad y constltucz.onalmente es 1mp051~~ '



ades, urge una refoma de 1a Fraccmn XVII del art1cu10'727~

-Constltucwnal en que se establezca como’ ax1ma propledad

ral en todo el pals 10 f ue hasfaf ahom :
andose como propledad mafectable Y procedan a afectarse-
as propledadea que excedan de"tal "extens:Lon,fprohlblendo la




CAU AS QUE DIERON ORIGEN AL NACIMIENTO DEL CERTIFICADO VDE ;
“INAFECTABT’ IDAD '

Al entrar en mgor la Constltucmxi de 1917, ~con_ampayo

n: el ar’clculo 27 Constltucmnal se cometleron un ser"' ,

'téntados contra 1a propledad prwada en que no se feSpeta
':fban‘ nl 105 casco< de las hac1endas ni las pequenas propleda
, por lo que tanto los hacendados como 105 pequenos pro :
1etarlos ante el pellgro de ser amqulladcs recurrxeroﬁ"al ‘>
_ul' io de Amparo que era procedente para 1mpugnar 105 a(.tos '
dé utﬁndad reahzados para legrar la Reforma Agrama, ya -
que dlChO nrt;culo 27 no. establecm 11mltac1on o proh1b1c1on~.

gm”"‘respecto a utlhzar el Julcw de Annpm"()._z T

-_'Por tcdo 10 anterlor, desde 1917 al 15 de enum de 1932‘
gun el L.u:. Burgoa‘ "La Suprema Corte, c:onocm de xmltlplés :
Julc.los c’ie Amparo que, sobre todo, se. promovmn en ccmtra
dé} Resolucmnes P1e51denc1a1es dotatemas 0 restl‘cutorlas d
tierras v aguas por lo< propletamos afectados”‘ (3)

Los grandes proplr-‘tamos afectaéos por dotacmnes 0 res'
tltuc:xones, en vez de rec:urrlr al derecho que les otorgaba -
1a' Ley del 6 de enero de 1915, de acudlr a los tmbunales en,?{f»;
el plazo de wm ano, para reclamar la Just:m:la dol procedl* e f

mlento, acudla.n al Juicio de Amparo ‘abusando de €1, de tdl*‘"
manera que entorpecwn ”La reforma. agrama. ,

la Suprema Corte para solucmnar esto, d,z,cto Jurlspm.#_:
- dem:la en sentldo que deberlan agotar el recurso que ten:’ian

::'(3) Ignacw Burgoa' "El ﬂmparo en Materla Agrama";m.
, P




 105 propletarlos afectados en el artIculo 10 de la Ley del
(ﬁﬁ de - enero de 1915, para que procedlera el Ju1c10 de Amparc,;

;ﬂlo cual benef1c1o aﬁn mas a 1os terratanlentes que utlllza-
}fron entonces 105 dos recursos frenando mas el reparto de
tlerras ya que recurrlan al Amparo si 1a sentenc1a dlctada
en el Ju1c1o Ordlnarlo, les era desfavorable.v;;f

Esta 51tuac16n no podla sub51st1r por 10 que el 23 de
d1c1embre de 1931 51end0 pre51dente Pascual Ortlz, se exp1
dlo:un decreto del Congreso modlflcando el articulo 10 de 1a;
Ley*dei 6 ue enero de 1915 con el fin de suprlmlr el Julclo;
;Amparo contra 1as resolucxoneq de dotaC10n y rest1tuc1onr
de_tlérras este decreto publlcado el 12 de enero de 1932 y-
elvque se establece que 105 propletarlos afectados solog,

tlenen derecho a que el Goblerno Federal les: pague la 1ndemi5 ;§

nlzac1on correspondleqte si estos hacen la reclamac1on den»kQ_;;
'o‘del término de un afio, & partlr de la fe»ha de la pUbll—*“
'cac1on de la resoluc1on en, el Dlarlo 0£1c1al '

J;jEn este decxeto del 12 de enero de’ 1932 ﬂesde 1uego se. §
,esté;proteglendo a la pequsna prPLEdad estableclenﬁoso 1n~fi#5$
: cluéo una responsabllldad of1c1al a toda autorldad que la leﬁffgé
",Qfslonara. R ’

| En el artlculo Tlo. transitorio de este menc10nado decre ‘”i
f?*,to, encontrams que nos dice: "En casos en que contla lasre
4?§soluc10nes dotatorias o restltutorla de ejidos o de aguas, {‘ f@f
;7;se hublese concedldo el Amparo de la Suprema Corte de JUst1~A  .
1;Mc1a de la Nac1on, cualqulera que sea la fecha de éste si. lafﬁ




ecucion. estuv1ese ya cumplxda, tendra que respetarse pero“
;51wno; esta quedara 51n efecto, y los afectados con dotaC1on

}podran recurrlr a reclamar la.1ndemn12ac1on que 1es corres
_ponda en 105 termlnos del articulo 10" (4) Como se deja

| este artlculo es contrarlo a todos los pr1nc1p105 de de
fre¢ho, en cuanto esta declarando nulos las resoluc1ores dé
Anuéstro mas alto trlbunal ademés de ir en contra del pr1hc1
"?10 de 1rretroact1b111dad de 1a Ley,ven cuanto va en per;ul*
c¢o de una sentenc1a, pronunc1ada por 1a Suprema Corte d
Ju5t1c1a de 1a Na01on ’ Y B

?,El pr651dente Abe]ardo L Rodrlguez al ver queflas ne:
dades del pals en materla agrarla, ya no- eran 135 que
revalec1an al promu}garse la Ley del seis de enero de 1915, g
7 ya‘no estaban de acuerdo estos preceptos con 1as nece51da—;”i
Rdes del pals en dlclembre de 1933, env1o una 1n1c1at1va al-f’J,
k‘Congreso de la Unlon cuya flnalldad era la,de crear un orgafﬂfi
nlsmo que deberla centrallzar 1as act1v1dades que tenian en—j ?j
| i comendadas las com151ones y comltés agrarLos surgldas con-

}f;las d15p051c10nes ds 1a ley c1tada, creando el ”Departamenteff:7
ff;Agrarlo”, que dependerla exclus1vamente del Pre51dente de la;i,g
l‘iRepubllca‘ El Congresc deroga la Ley del 6 d¢ enero de 1915;55v“y
 reforma el artfculo 27 Const1tuc1onal yel 10 de enpro de -7
'5f1954 se publlco el decreto que retorma la fxacc1on X1v, deljy;{
n“artlcu lo 27 Const1tuc1ona1 quedando asi: '"Los prop1etar105~'f
‘«afectados con resolucmones dotatorlas o restltutorlas de EJls

 2(4) Manuel Fablla ”Clnco Slglos de Leglslac1on Agrarxa”,
:51941 pags. 541 y 542 e 0



,os' 0 aguas que se hublesen dlctado en favor de los pueblos -
o en lo futuro se dlcten, no. tendran nln'rﬁn derecho n1 recur“"*
7 so legal ordlnarlo nl podrem pwmover el Ju1c1o de Ampard-

.;y*';Bstas reformas tlenen un fln ﬁmdamentalmente soc:ml ,'a
que 1os 1at1fundlstas abusando de este Julcm de Amparo, :

"'4

1an puesto . freno al 1ogro de las metas de la revolu 6n-

'de 1910 5 que 1mped1a 1a reforma agrana. b :

Es claro que 1a fmalldad del Pre51dente “Abelardo{f R
driiguez, era hacer cumpllr 105 anhelos de 1os - campesmos Te-
}VOlucmnamos, 1as 1deas de Zapata, de darle t:.erra al‘fq_:

-la trabaja. Pero, aparentemente se esta de"an o s:m 1a pfo- ;
ol 1011 deblda a 105 autentlcos pequenos propletarws a 105 Y

que se 1es mega tamblen el Ju1c1o de Amparo para defender -
: sus' tlerras aunque durante este reglmen realmente se respe?,l‘,;‘

6, debldo a 1as condlcwnes pOlltlcaS prevalecwntes en la‘ =
fépoca y a la 1ntegr1dad personal éel Gral Abelardo L. Rodr;n
?.guez un reglmen de de:techo no puede deJ ar a la buena fe de-
;'sus gobemantes el respeto a ]os derechos del 1nd1v1duo. -

, l‘\nte la 1nsegurldad jurldlca de la pequena propledad
‘v,".jex1st1a el pellgro de un caos economlx:o pc»r lo que el tres~" :
e dicienbre de 1946, el Pre:ldcnte Miguel Alemdn Valdez jomed
. ;,fpresen’co al Congreso una iniciativa con el fin de otorgar a-

ola pequefia propledad el Tecurso del Juicio de Amparo que
‘ﬁ-fue aprobado y publlcado el 12 de febrero de 1947 nac1endo~

(5) Manuel Fablla, Ob. Clt. s pag 552.
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NATURALEZA JURIDICA DBL (’ERTIFICADO DE INAFEC’I‘ABILIDAD_

, ‘f Empezaremos por elaborar una deflnlcmn de 10 que es un

l;Certlficado de Inafectabllldad y para ello segulremos 1as
ffnormas trad1c1onales que son: Buscar prumero el genero prox1
mo‘y despues su dlferenc1a especiflca. En cuanto al Generé~
“ox1mo, tenemos que ”es un. documento publlco", en tanto es-
ta expedldo por un Func1onar10 Publlco en: eJerc101o de sus
fhnélones en este ‘caso el Pre51dente de 1a Republlca. Esta-
bléc1do pues el género prox1mo debemos ahora buscar su dlfé 
—>renC1a eSpeciflca que es' ”expedldo a Favor de predlos 1na--
:‘féttables (pequeﬁas propledades agrlcolas, ganaderas 0 agro

f pecuarlas) en explotac1on y otorga a su propletarlo el dere

’ dho al Ju1c1o de Amparo” 'Concluyendq, el "Certlflcado de
Inafectabllldad es un documento publlco, xpedldo a favor de;
;un‘predlo 1naféctable, en‘explotac1on y que otorga a su pro~j
'Vpletarlo el derecho al Ju1c1o de Anmaro” £y s

ﬂ La func1on del Certlflcado de Inafectabllldad s otor-
;gar al autentlco Dequeno propletarlo el derecho al Ju1c1o d
?Amparo, ya que la procedenC1a de este, contra 1as resoluc1o.
‘Anes pre51denc1aTes dotatorlas, de Preac1on 0 ampllac1on de

: nusvos Lentros de pob]ac1on ejldal, que afecten la peqveua ?;

uiﬂpropledad agrlcola 0 ganadera en. explotac1on, estd. supedlta~ f$f

. L__da a la ex1stenc1a prev1a del Certlficado de Inafectabllldad

i que viene a dar una mayor segurldad. este. tlpo de tenenc1a?

"t{lde la tlerra, seguridad ésta 1nd15pensab1e para que 91 peque‘

fio: .propletauo tenga una mayor conflanza en 13 COI'IS’*‘I"V&ClOH:




i‘yla msma, obtemendo a51 un rendlmlento mﬁs alto de su ex’
fplotacmn Yy tamblen mis fac'llldades para 1a misma en cuanto« S
_' ,f;fes mejor su;)eto de credlto el pequefio propietario que tlene—::‘f-i'*
Certlflcado de Inafectabllldad cobre el predio- ]”ﬁSthO que-f'
el pequeﬁo propletarlo que carece de el cn cuanto se 1e es__f‘ ‘
'a'votorgando una ‘mayor segurldad de que su propledad no sera
%’afectada por resolucion Presn.denc_xal y. en todo caso tendra-
1 derecho a acudlr al Julc:m de Amparo para protegerla.r,

, Desde 1a refoxma efectuada al artlrulo 27 Const1tuc10 -
,,alfen su fracc1on XIV restablec1endo 1a procedenc1a del 5
‘Ju1c1o de Amparo en materla agrarla, unlcamente para protec-
5"cion de los pequenos propletarlos que posean Certlflcado de-
‘Inafectdbllldad, ya no. queda al arbltrlo de 1as automdades-
‘;f;agrarlas el afectarlas 0 no, puesto que 1os mteresados pue-)_
'rf_den recurrlr al Poder Jud1c1al de 1a Federacwn pala 1mped1r"ﬁ

Desde luego el Certlflcado de Inafectabllldad entrana ~'7 .
'uestlones de. fondo como son el determlnar si en el se com-
'rende un derecho real o blen um derecho personal es dec1r’~
f -51 ampara una unldad terrltorlal detemnada 1ndepend1ente~
vffmente de 1as condlcmves de su dueno, 0 blen, su validez de- v
/pende excluclvamcnta de las cond1c1ones de su dueno. La prl—j‘f‘;;'

'imra soluc16n no es posible: puesto que si el artlculo 27 -~ =

-‘Constl‘cucz.onal establece como limite a la dotacmn de r-*]mos*’ :

= jtel respeto a la pe=quena prOp:Leclad lo hace en a‘cencwn al —

. ;,.‘pequeﬁo propletarlo y no al predlo en si, pero, por otra par;i'

Le 31 ‘a la persona que adqulere un predlo no 1e reportase




nlnguna utllldad ese documento, carecema de eflcac:la Y eso

‘nov_‘es 10 que buscaba el 1eg151ador al crearlo. o

81 el Certlflcado de Inafectabllldad se 1e d4 plena va
'1dez, pronto 1as tlerras irian a manos de acaparadores_ vo”"'
~v1endo a51 1os campes:mos a sufrlr las consecuenc1as dé"if,l' '
mlsma pero 51 al Certlflcado se 1e da valldez condlcmnando [

Oi a que su poseedor no tenga més propledad rﬁstlca que 1a' v
amparada por el Certlflcado o} blen, menos de 1a oxtens:.on
'quev;v 1a Constltuc:lén senala como pequena propledad 1nafect”
ble, esta cwnpllendo su cometldo. . fig R

Nuestro Codlgo Agrano de 1942 sostema que el Certlf
cad 0 de Inafectablhdad mcorporaba un derecho real con ple
na:eﬁcama, aln llmltarlo, por lo que surgleron acaparado-
ires a los que no se podla conforme a 1a Ley, afectar sus pr
pledades frenando c:on el Julc:Lo de Amparo el reparto de tlei

, Debldo a 1as nece51dades creadas por los acaparadores .
'»dev tierras que aprovechando los beneflcms oLorgados a pe~
"quéﬁos propletarlos por. medlo de fraccmnanuentos s;Lmulados‘
Y otros medlos obtuv1eron el mtmero de Certlflcados de Ina-';

yfectabllldad suf1c1entes a protege* sus - 1at1fund105 obien-

* 1legaron a crearlos adquiriendo varios predios con sus res—{j"[ﬁ il

'v.'f-*pectlvos Certlflcados de- Inafectabllldad nuestra nueva Ley-ﬁf

‘,;Federal de Reforma Agrarla, :establece ahora un proccdlmentof
ﬁ.f’,breve en sus, articulos 418 y 419 para dexogar, Cancelar y def"
"'1arar nulos: los Certlflcados de Inafectabllldad’que nj‘"”




plan los»f requls.ltos; que la propla 'Ley mencwnada yel Regla




DIVERSAS CLASBS DE INAFECTABILIDADBS

kaor su destlno, las 1nafectab111dades pueden ser Agr1~
colas, Ganaderas o Agropecuarlas, aegun la flnalldad que se»
pef51ga en la explotac16n del predlo que amparan, reglamenta<;
daéyen el articulo 27 Const1tuc1onal en su fracc15n XV artl
‘ios 248 y 249 de 1a Ley Federal de Reforma Agrarla en v1~~

Se“estableceben el articulo 248 de 1a Ley Federal de Re
~yorma Agrar1a°que el Certmflcado de Inafectabllldad podra';f
’Ser a;pet1c1on del 1nteresado Agricola, Ganadero 0. Agrepe-4
cuarlb';segﬁn la flnalldad a que se: destlne el predlo. Las -

afectébllldades agricolas se- deflnen en. el articulo 2497de,f
ropla Ley Cltada qae tlene sus ancecedentes en 1a frac-ﬂf
c;on XV del articulo 27 Constltuclonal reformada el 31 de dl;:t
c1émbre de 1946 artlculo 43 del Codlgo Agrarlo de 1940 ar—ﬂf
:ticulc 51 y 52 del Codlgo Agrarlo de 1936 Artlculo 14 del -
‘Reglamento Agrarlo del 10 de abril de 1922 donde por prlme-
ra_vez'se menc1ono 1a pequena.propledad por exc1u51on Se es
tablecen en éste: cuales son las propledades 1nafectables, -
coﬁ51derando la: 1nafectab111dad aorlccla en sus prlmeras —f?7”
tres fracc1ones, que ala 1etra dlcen S e

'ﬁ;5Art 249 ? ”Son 1nafectab1es por concepto de dotac1on,
,pampllac1on o creacién de nuevos centros de poblacidn, las pé -
5 quenas propledades que: estan en explot301on y que 1o exceden;f

de 1as superf1c1es 51gu1entes' e

“:f01en hectareas de rlego 0 humedad de prlmera o 1as~




ue: resulten de otras clases de tlerras de acuerdo con 1as-
‘f-e.qulvalenc:las establec1das por el articulo 51gu1ente. :
S II - Hasta c1ento c1ncuenta hectareas dedlcadas al ‘cul ,
L;L‘vov de algodon, 51 rec1ben rlego de avenlda fluV1a1 o 'por' ‘

-'31stema de bombeo, SE ,” 7

vIII e Hasta tresc1entas hectareaa en explotac:lén;f
do- se-destmen al cultlvo de platano caﬁa dé azucar; <
: 'henequén y hule, ;.ocotero v1d ollvo, qulna, vamllla, _cacao
0 ai‘boles frutales"' e e

: En 1a fracc16n IV del c1tado articulo, se estable'ce Jo-
que debe con51derarse como pequeﬁa pmpledad ganadera mafec‘
u, table, al clec1r."7.'.."Las superfla,les que no. excedan de la T
cesarla para mantener hasta qulnlentas cabezas de ganado ma- |
‘yo}r o su equ1va1enc1a de ganado menor, de acuerdo con el ar-
ticulo 259";;. - por su parte el artlculo 259 establece.l ,
‘ ("’El drea de 1a pequena propledad ganadera 1nafectab1e se~
‘;,_detemlnara por 105 estudlos tecmcos de campo que se reall-
_"'icen de manera unltamo en cada predlo por la Delegacmn Agra
f‘f‘rla, con base en 105 de 1a Secretarla de Agrlcultura y Gana—
i :rfj'derla por regmnes y cada caso. Para estos estudlos se toma_,
;i]fra en cuem‘:a la capac1dad forra;era necesar:a para allmsntar‘f

 una cabeza de ganado mayor 0 su. eaulvalente en ganado menor, ,,
5 j latendlendo los factoreb topograflc S 5 cllmatologlcos y pl ~— ‘?_
‘,?'meétrlcos. o g SiE

o Les estudlos senalados se confrontaran con o5 :que
'roporcwnado el sollc:Ltante y con base er g




,ely Departamento de Asuntos Agrarlos ¥ Colom.zacmn fomularaa-,k"x
'i, ;f' proyecto de acuerdo de’ mafectabllldad que sometera al C. Pre
51dente de la Repubhca” ' ;

‘ La pequena propledad agropecuarla mafectable se esta—‘—'
blece pcr prlmera vez en el Artlculo 258 de la Ley Federal
de:Reforma Agrarla s que tlene su. anteceden‘ce en’ los ATthU.'
1os  60. vy 7o. del Reglmnento de Inafectablhdad Agmcala ¥
Ganédera del 23 de Septlembre de 1948 que a la Ietra dlc'
Art 258 ~-"Bl certlflcado de mafectabllldad a pet1c10n-
del" nteresado podra ser agrlcola, ganadero o agropecuari

‘ ,El ﬁltmc se otorgara a qulenes mtegren unldades en :
quc-{ qe combme la produccwn de plantas forrajeras con la ga
naderla, una vez que se hublese ;Euado 1a extensmn agrlcola

fla proporc:.o'l correspondlente de merras de agostadero de
C onfomldad con el artlculo 260.

, Los tltulares de 1nafectab111dades ganaderas cuyos pre-
'dlos comprendan total e parc1a1mente terrenos susceptlbles -
e‘éprovec:hamlento agrlcola y pyetendan mtegrarlos a Ia pro
duccmn de plantas forrajexas, podran tramtar el cert1f1ca~
do' de 1nafectab111dad agropecuarla ' '

Cuando se trate de terrenos de agcstaclero que por traba

i’ ‘jos de sus propletauos hayan cambiado la calldad de 105 xm.s..ﬂyf :

fymos y se dedlquen en todo o en parte a la produccién de fo-~
- i*raJe conservaran su calidad mafectable .

}Zn todc ‘caso 3& produccwn agrlcola debera destlnarse' -
-0 luswamente para consumo del ganado de la tmca, pero s‘”




legara a demostrarse que se comerna con dlcha produccmn
re‘n'vez cle apllcarla al fln senalado, la propledad dej ara de—
ser mafectable se determnara la extens ién de 1a pequena
;/propledad excluswamente agmcola y el resto se apllca.ra a
flavv satlsfaccmn de nece51dades agrarlas. R

‘ ,‘,,-'No se cons:Lderam en este ultlmo caso, a qulenes conser»
jyando el ganado que senala el certlflcado de 1nafectab111dad'
'-agropecuama correSpondlente comercxen con 10s excedentes |
\agrlcelas del predlo'?..'. (R S

Al crearse en 1a Ley Federal ae RefomaVAgrarla este

uevo tlpo de 1nafectab111dad se esta dando a 103 prcspleta
f"‘rlOS de predlos dedlcados a la ganaderla, la p051b111dad d‘ :
‘aumen’ca‘r la p’l‘Oductl\fldad de su explotacmn hac1endo obras
de me joramiento. de la calidad y productlmdad de las tlerras,
coﬁ 1o que creemos se dara un gran mpulso a 1a ganaderla »n 5
cmnal Y consfltuye es‘co m gran ac1erto del leglslador al
i'pmteger de esta manera a los propletarlos de negoc1ac1ones
ganaderas.: e e '

‘Por su duracwn 1as 1nafectab111dades pueden ser. perma .
nentes o por tlempo detemlnado“ son pcrmanen‘res las tratanﬁif
fcias ccn antenomd'{d, que si bien como postermmente vere“_”

mos pueden dejar en un rromento determinado de serlo, ésto es, =
;la excepcmn y no 1a “regla, en camblo existen 1nafectab111-‘ g

dades ganaderas por tiempo determlnado (Prov:z,smnales por un
?‘;ano Y por 25 anos los Decretos Conce51on de Indfectablhdad-
i-»}Ganadera 1as que tlenen caractemstlcas totalmen‘ce dlstm-




tas4 de '1as 1nafectab111dades pemanen‘ces, dado que nac:xeron-
x~ff.po-r 1as nece51dades ex:Lstentes en nuestro pals ‘en una époc:i
vf;‘en que fue necesarlo para 1a economia nacmnal el proteger
"las negoc1ac1ones ganaderas y crear as;t nuevas fuentes de
trabajo y rlqueza, o bien conservar las ex1stentes dando se
"gurldad en el campo a 1as negoc1ac1ones ganaderas med1 anas
‘~Deb1do a que en dlstlntas zonas: de nuestro terrltorlo nac:Lo
nal, pr1nc1pa1mente en los es'cados del Norte emstian Compa
nias Ganaderas que contaban con centenares de mles de cabe
zasi de ganado, ya ‘medida que se apllcaban 1as leyes agra“ :
,rlés estas fueron destruldas 1as medlanas compamas no- 5610
no se preocuparon por aumentar su produccmn por temor a ser
iafectadas smo que , iban reducwndola con grave per3u1c1o
,de La economa del pals, por 10 que frente ala nece51dad de
‘cumpllr con los - postulados de- 1a revoluc:lon, surge 1a nece51
_dad de ‘tomar medldas tendlentes a proteger la econoxma nac1o
;nal dlc:tando 1as correSpondlentes a asegurar 1a subsmten?
bla de la Industrla Ganadera, debldo a todo esto el dla 1ro
de inarzo de 103 ~el Pre51dente Const1tuc1ona1 de La Repﬁbll
"c': &,' expldlo un Decreto » por el cual se. ad1c1onaba el Codlgo-

vAgramo de 19"4 “con el artlculo ‘32 Bis, en v1 que se eotaw

_]blece la p051b111dad de otorgar a petlc:Lon de parte y con la B

;autorlzacmn previa. de 1a Secretarfa de Agricultura v Fomen-

toy del Depaxtamento Agrario, 1nafectab111dades term)oraies-, et

,fi{i’por 25 afios, considerando las tierras 1rdlspensables para elf'

- func:Lonamlento con un razonable margen de utllldad d.e las em":,_t

presas ganaderas. :




errenos, uf1c1entes para satlsfacer 1as nece31dades agra*- ¢
1asg‘y otorgandolas a 1os e31datarlos a carrblo de que se res"“
; etasen las que 1a negoc1ac1on requema para su explotacmn,
,emas S€ obllgaba a 1as empresas a mejorar 1a productlv:tdad“

»de‘f'ildvtlerra as:L como el mejoramlento del ple de crla y la
yuda a 105 e;)ldatamos de la reglon. i -

. La 9uperf1c_1e susceptlble de concesxonarse fluctuaba en

tre '300 hec:tareas ‘en 1as tlerras mas fxsrtlles a 1as 50, 000 —:'_,
‘ _kas zonas desertlcas para mantenex un mmlmo de 300 cabe :
" aa de ganado mayor, ademas se establecm como' requlslto que

}tanto llenos como terrenes pertenec:leran a una persona flSlca“ b

go' maral con seis Meses de anterioridad a la. fecha de SOllCl

: ud, y para el caso de que fueran varlos los sollcltantes y- s

g qwa no llenasen cada uno por si los mlmmcs establecxdos se
) 1es daba un p.Lazo de sels ‘meses .- a partlr de la fecha del De—
_: rem Conceswn para que estos llenos y terrenos pasasen al-




8 Por medlo' de esta d15p051c10n podran quedar fuera de p
;51b1e afectacmn grandes extensiones terrltorlales con51de~‘7 !
rando dlgna de atencwn la producc16n e mcremento de la ac- ;

:v:_t1v1dad ganadera, cond1c1onm1dola a que se prop1c1ase el au—
fmento del ganado, siempre que hublesen 51do satlsfechas 1as-1'”
'ﬁneces:Ldades agrarlas de la reglon en que esta 1nafectab111—-7'
,Y,dad se. 5011c1tase 0 blen por medlo de la pernmta se satlsf
c1eran, adqulrlendo 1os propletarms de 1a negoc1ac16n 105
terrenos suflcmntes para satlsfacer las nece51dades agra—
rias v otorgandolds a los egldatamos a, camblo de que se ‘re ‘
'pétasen las que 1a negoc1ac1on requerla para su explotacwn"
ademas se obllgaba a las empresas a meJorar la product1v1dad-

] ‘de la tlerra a<1 como el mgoramento del ple de crla y,_la

ayuda a 105 ejldatarlos de 1a reglon.

L La‘ superf1c1e susceptlble de conces:.onarse fluctuaba e
.‘-,tre 300 hectareas en 1as tlerras més’ fertlles a las SG 000
n“‘ 1a,s zonas desertlcas, para mantener un mimmo de 300 cabe'
zés de ganado mayor, ademas se es’cablec:la como requlslto que:%}j
tanto llenos como terrenos pertedeciéran a una persona £isi ca-
":yo' moral con sels Meses de anterlorldad a la fecha de solic

: tud, y para el caso de que- Eueran vanos los sollc:ltantes yj

que no llenasen cada uno por si 1os mlnlmcs establemdos,v"“v';
Qles daba un, plazo de seis meses a partlr de la f’echa del De

”[ilcmto Concesmn para que estos llenos y terrenos pasasen al~ iy

i jﬂrdommlo de una sola persona, fuera flSlCS_ o mora}

: Nuestro Codlgo Agrarlo an‘terlor cstabTer.'la tamblen 1a;
f"‘_p051b111dad de o’ccrgar las Inafectablhdades Ganaderas pi‘ V.




swnale‘ por un'ano, o blen 1os C ,rtlflcados d] ,,Inafec‘cabll
dad Ganadera Prov151onales por un ano, al temmo de los’ cu:
lesxse podla otorgar respectlvamente el Decreto Concesmn 'de}
Iriafectabllldad Ganadera por: 25 ano_,, o blen el Certlfzcadu
de: ‘Inafectab1 lldad Ganadera pemanente este tlpo de 1nafec
tabllldades no tuvo mayor relevanc:la en cuanto solo fueron
otorgadas 29 de ellas, segﬁn el Ingemero Luls G Alcerreca
debldo a las graves sanc1ones que establec:.a el Cédlgo Agra

Ley Federal de Reforma Agrarla, no pueden ya otorgarse, est
blec1endose en su artwculo 50., trans:ttorlo, que 1as aun v1~
gentes se reglran por 1as dlSpOSlC.LOIleS al respecto del Cod
go";Agrarm anterlor y el Reglamento Re5pect1vo ey

) ,Lu1S G Alcerreca "Apuntes para 'una:—Reforma;del odigo
Agrara.o de 1942” Pag. 29 :




1onales por’un ano, o blen los‘C_ tif ( ectab:
ad‘Ganadera Prov1«10na1es por un aﬁo al term1no de los:cua
es'se podia otorgar respectlvamente el Decxeto Conce51on_de

: nafectabllldad Ganadera por 25 anos 0 blen el Certlfl”ad

lie;Inafectabllldad Ganadera permanente, este tlpo de 1naﬁa

' abllldades no tuvo mayor relevanc1a en cuanto sol@lfﬁexon
‘torgadas 29 de ellas segﬁn el Ingenlero Lu1s G.. Alcerreca,
‘bldo a 1as graves sanc1ones que establec1a el Cédlgongr‘
Vlo en su articulo 126 (1) o ‘

,g Federal de Raforma Agrarla, no pueden ya otorgarse, esta
_blec1endose en su ﬂrtlculo So.,tran51tor10, que las. aﬁn vi

| e‘;es se reglran por 1as dlSpGSlLloneS al respecto'del‘ﬂodl
_ngrarlo anterlor y el Ruglamento Respectlvo.f*







‘ u son estos 105 que pueden ser cahflcados de 1nex1stente
nvalldos. L ‘\, : ‘ : E

ACT OS JURIDICOS

El concepto mas ancto de este nos 10 da el Maestro vRo
g:m ’Vlllegas cuando nos dlce "Es una manlfestac:mn de vo-
luntad que tlene por objeto crear, trasmltlr v modlflcar ° ex‘
tmgulr derechos y obllga(:lones, o en otras palabras el prof
du::.lr consecuenc:n_as de derecho" (1) '

: Del concepto antes c1tado de acto ]UI'ldlCO ) se der1van~ :
;f‘;;‘{dcselemeuwss esenciales: , Consentum.ento y b,- Objeto, - 
;'V_]‘"sm estos elem,ntos el acto j‘d‘rldlCO no. ex1stc.3 : :

ﬁ“(1) R031na Vlllegas "Derecho C1v11 Mex1cano" Tomo 1, pag 292
" Edt_ Antlgua lererla Permanos' Robreﬁo Mex1co, 1963. P




V‘Al 1ado de estos elementos esenc1a1es»'de1,acto Jumdlco,
‘tenemos los elementos de valldez que son a.‘ L1c1tud en el
fob;;eto motlvo o fll’l, b - Formalldad, que la Ley establezca';
' Ausenc1a de: V1c1os en la voluntad (error, dolo, mala‘fe),
d.,.- Capac1dad de las partes Sin estos elementos el acto ju
’:’cjilco enste, pero esta v1c1ado de nulldad absoluta o blén

ﬁuhdad relatlva. e : ‘ : e

;‘>1 al acto Juridlco le falta alguno de sus elementos
esenciales cemo son el consentlmlento 0 el objeto éste _era
néx:Lstente. 81 en camblo le falta alguno de los elementos
de:t‘valldez, el acto JurldlCO sera nulo, ya sea absoluta‘o“re

La nulldad sera absoluta, cuando el acto es 111(:11:0,»

.relatlva, cuando va contra una d15p051c16n legal establemda

en favor de detemlnadab personas.

La nulldad absoluta o 1mp1de que el acto produzca pro~
,V151onalmente sus efectos los que seran destruldos retro

1Va1nente cuando esta se pronunme por- el Juez de ella pue-
den prevalerse todo 1nteresado y el acto no se. puede conva
;l‘ldar por conflrmacn.on 0 prescrlpc:lon, segﬁn lo establemdo--
\por el ar’clculo 2226 del Codlgo Civil. '

Nuestro Codlgo ClVll esta 1nsp1rado en la teoma de Ju-
"f.,,jllan Bonnecase qu1en sostiene que 105 elementos fundamenta—
! ‘vles y orgdmcos del acto Jurldlco son: La voltmtad 0 elemen%
| tos ps:u:cloglcos, Y el obJeta o elemento ma.terlal y 1a foima
jl'ldad cuando los actos son solemnes es decu* esta es un




elemento esenc1a1 del acto. Sl falta cua] un,era de estos ele
kmentos el acto Juridlco es 1nex1stente.‘;

Una vez declarada se’ destruyen el acto y todos los efe c-
to:, producxdos por él, retroactlvamente. R :

Que 1a nulldad relatlva, es toda aquella nulldad que '-‘no
orre5ponda a la noc1on de nulldad absoluta. (2)

‘Nuestro Codlgo ClVll toma como base la teoma de ‘Bonne -

'case cc)n 1a tnica dlferencm que 1a falta de soleﬁmldadr
‘:mgun caso produce la 1nex1s’cenc:1a, smo solo la nulldad
I ‘sto se. puede apreuar en 1os artlc:ulos 2224 a 2228 del mxs’
;imb Codlgo. , : ‘ S :

En el Articulo 2224s se def 1a i nexztstenc:la "El acw
gy :idi <O 1nex15tente por falm de consentlmlentc o de objeto

que pueda ser materla de’ el no pruduc:Lra efecto 1ega1 algunoi:

-"’CZ;):Rafaélkoi iﬁa‘ Villegas ,:Ob..fcit;s"pégr‘:sw y sigs



1za de manera 1mperfecta y tlenen como causas de ulldad
lassiguientes:

I;llc‘-tudg en el objeto motlvo o fln,
Y‘Léﬁ'lncaijaadad de cualqmera de las partes'
__V1c1os en la voluntad de cualqulera de: las parte
: La obtenc:lon de un 1ucro exces:wo por cuaiqulera de

;,_(3) Lodlgo C1v11 de 1928 pag.""‘:f
4)» Rafael ROjlna Vlllegas Ob‘ £




gINEXISTENCIA Y NULIDAD EN EL DERECHO AGRARIO

El:artlculo 53 de la Ley Federal de Reforma.Agrar1 de
“971‘festablece"f.;.”Son 1nex1stentes todos los ‘actos de'
ai 1cu1ares y todas las resoluc1onesg decretos, acuerdos
eyes o cualevqu1era actos de las autorldades munlclpales

de 1os estados o federales asi como los de las autorldades~
'ud1c1ales federales o del orden comun que hayan tenldo o"
tengan por consecuenc1a prlvar total o parc1almente de sus
eféchos agrarlos a los nﬁcleos de poblac1on, en. contraven
cidn: - alo dlSpuesto po; esta Ley”lf}_, Este articulo~ 1en
u?antecedente en el Codlgo Agrarlo dé 1942 en su artlculo~
,39i(5) Se 1e esta dando la categoria de 1nex1stente a un
acto que en el Derecho Civil serla nulo de pleno derecho, -
can nulldad absoluta, en cuanto va en contra de un precep¥

 0 égal de orden pﬁbllco conforme 1o dlspues*O en el artlcuT:
0“2225 del Codlgo C1v11 e R v

fﬁfLa Méestra Martha Chavez P de Vélazquez 08 d1ce “que-
en e1.cupuesto 1ega1 del artlculo 53 ”encaga perfectamente-
elscaso de los certlflcados de 1na£éctab111dad agricola 0ga
"Lnadera expedldos con posterlorldad a.una resoluc1on pres1denf
3}7C141 dotatoria sobre los mismos predios. En tal sentido 1a—f~ 
vauplenw Corte de Just1c1a de 1la Nacxén ha rpsup1rn nne la -

: ~“4i1c1rcunstanc1a de que con posterlorldad 4 la entrega de tlb'"";

 (5) Martha Chavez de Velazquez. “Ley bederal de Reforma’Agra
irla", comentarxo al art 139.;N,e«




TT? a un nﬁcleo de ponlac1on en po e516n deflnltlva, se ha-
_yan ekpédldo dlverscs certlflcados de 1naféctab111dad:*no ‘1
‘tera la 51tuac1on Jurldlca creada por la’ p053510n deflnltlva
TEn efecto, nlnguna d15p051c16n legal otorga a tales certlfl
fcados la° ef1cac1a de rest1tu1r a sus tltulares en5p05351o Ly
«prbpledad los blenes que adqu1eren el caracter de'ejldales
'Alf:ontrarlo, es proplo de 1as cund1c1ones a que estan suj
;to:, que uno- de 1os" aspectos de La establlldad de1 derecho
'de 'nafectabllldad es que el ar»a de la propledad Q" ampar

0° podra reduc1rse en lo. suc351vo por el efecto

,taciones agrarlas es dec1r, solamente protegen contra futu—

afectaC1ones agrarlas y de ninguna manera ¢ontrai as que
a,seihayan 11evado a cabo, tanto mas cuanto que el artlculo
}139 del Codlgo Agrarlo establece que' “Son 1nex1stentes tcn
;dos 105 actos de partlculares y fodas las 1esoluc1ones ’de
?cretos acuerdmﬁ leyes o cualesquler actes de las autoflda~
‘des,mun1c1pales dﬂ los Estados o federales a51 como 105 de{

flas autorldades Jud1c1ales, federales o del orden comun, que
“hayan tenldo o tengan por consecuencxa prlvar total 0 par-
ialmente de sus’ derechaa agrarlos a 105 nucleog de- pobla-_
fc1on, 51 no estdn expresanwnte autorlzados por la Ley". (6)

: La maustra Chavez P. de Vela quez nos 51gue d1c1endo'—’
i  en su obra "Si se analiza a fondo 1a declarato;xa de 1nex1s~ :
‘”tencxa.de un a;uerdo de 1nafectab111dad 1oca112ado sobre te~'~v9

. rTencs ejlaales tal vez se llegue a la conc1u51on de que e
ffpartlcular que obuuvo ta] acuerdo tuvo capac1dad Juridlca pa;

;}2(6) COleO Agrarlo de 1@42



T3 expreSar su voluntad a tal efecto y eJecuto actos Jurldl—
: coé s:m vicio 1nterno (adqulno la tlerra, tramlto y obtuvo-
un acuerdo de 1nafectab111dad) que prodmeron consecuenc1as~
de derecho, o sea, que. reallzo actos que- tuvxeron objeto Ju
ridico Y 11enaron todas las formalldades 1egales del casO' '
eh’r,_sumen, que sus actos Juridlcos tu:vwron los elementos

:e‘senaales constltutlvos del mlsmo, voluntad objeto y formaf
’"lldad y, por 10 mJ.smo no puedﬂn callflcarse teorlcamente de-
mex:Lstentes 51no afectados de nulldad absoluta porque son—
actos Juridlcos que per51gu1eron v1o] ar una 1ey prohlbltwa,
‘es' decu*, algo ya externo al acto Jurldlco. g Sln embargo 'wvla
1ey agrarla., atendlendo al mteres soc1al que protege en con
'traJ de 1ntereses 1nd1v1dua1es presenta una modalldad a 1d

ﬂteoria de 1a 1nva11dez del acto. _’)urleLCO y declara textualf

mente que 105 actos ejecutados en contravencz 6n a los llnea—
“'mlentos en ella establecxdos son 1nex1 stentes en 1ugar de =
nulos. La- callflcac:lon 1egal se impone en este caso sobre eli'
ahéllsm teorlco porque el 1ecrlslador al crear la ley aten
_:dlo 1c>s 1ntereses soc1ales para establecer la modalldad apun,_
;tada". (7) Desde 1uego la Maestra Martha Chavez, se esta rn
'?"‘:Elrlendo a la doctrina segulda por ‘nuestro Codlgo C1v11 Vi--
- gente, que como en péginas 'mterlores anotamos, toma como ba"”j“j
f’nf:fse la- 7‘6513 de Ju]:ta:n Bonnecasse' pero como la mlsma maes",

"‘;tra hace natar en el Derecho Agrdrlo no s¢ 51gue LULd,uT:ELr

te ‘kla.iteorla de 1as nulidades de nuestro Derecho ClVll a 19_ -

';“(7) Martha Chavez de Vela.zquez “Ley Fede:ral de Refoma Agra— |
~ rla",comentarlo al azt 139 y "Procedlmemto Agrarlo 'pag




que’ podemos {égregar,v,qué'-’ﬁé.?de e;jéegmrs‘,é_puéq to qu ~m_1én
ras, aquel como rama del derecho prlvado regula los dere
chos y obllgacmnes emstentes entre partes con51deradas 'co-

o 1gua1es este, en un derecho tutelar de 1os 1nteresesrc'lel

. :ampesmo, su flnalldad como rama del aen.cho soci,l es
utel de las clasesisomal y econémcamnte “‘déblles en:




Procedlnuento,
:Procedlnuento real
'Def1c1enc1as,“,,L» Rgsey

1P051b1es soluc:ones,, i

.CONSECUENCIAS DEL ESTABLECIMIENTO?DEnUN%PRDCEDIMIENT .
'LATORIO 0 PARA DECLARAR NULO UN FERTIFICADOWDE INAFECTA

,‘En lo JurldlCO, :
t}’En lo ecoqomlco,
'7En 10 scc1a1 "




ENK LA LEY FBDERAL DE REFORMA A(‘ RARIA.?.; :

En el artlculo 418 de nuestra Ley Federal de Refoma\
_‘Agrama, se establece 2 manera enmlc:Latlva tres . causas de
‘ ‘cancelacmn del Certlflcado de Inafectabllldad que son.

vCuando el tltular de un Certlflcado de Inafectabllldad
adqmere tlerras que sumadas a las que este ambara, rebasen
la superf1c1e maxma que la 1ey establece como 1nafectab1‘
Seng m1 modesta ovlnlon y manera de pensar, estc es perfec'—"
tamente Justo y ademas 1ndlspensab1e, puesto que el Cert,‘
aclo de Inafectabllldad no fue creado para beneflcw de 1'
randes terratenxemes smo que, 1a fmalldad que se. perse
__;gula al crear esta flgum Jurldlca era prec1samente 1a de -
,j:.:Proteger a los autentlcos pequenos propletamas, pero dada
: f,‘la deflc:lente reglamentacmn que. tenla enel Codlgo Agrarlo-i_:
. de_ 1942 donde no se establema nlngun procedlmlento para de
‘clarar nulos o cancelar 1os Certlflcados de Inafectamlldad
‘ que amparaban 1os predlos que no. estaban cumpllendo ccn 1o'=~71;
'fj':frequlsltos que la propia. ley establece para que conserven suf;

- calidad de 1nafectables o bien aquellos que se habian otor-f',‘!i

i gado ers contravencmn a lo dlspuesto por la propia ley Por—"f‘;
‘:j‘b_la razdn mterlomente enunciada, los grandes terratementes”f‘;
. por diversos me edios ‘adquirieron el nfimero de certi iﬁ.cados déi}}f{

'.~,"'_,;1nafectab111dad sufu:lentes a cubrlr la extens:Lm terrlto“

Ar:Lal que tenlan 5.0 blen se dedlcaron a adqulru pequenas
ropledades con sus resPectlvos cer'tj flcados de mafectabll}.




dad ,:_fonnando asi- sus latlfundlos dando omgen a 10 que ha- ».;;'fl
dado en llamarae Neo- latlfundlsmo. Esta prlmera causa enun«-
fic1ada en el a‘*mculo 418 con51deramos que es eflcaz e mdls
‘:~_'v-pensab1e para temmar con este fenomeno 116g1co que, se ha
":vemdo presentando, en que una persona detenta varlas peq'ue-_i.
‘fnas 1 pwpledades, amparada carla una de ellas par su respecm _
k ‘o "'ertlflcado de 1nafectab111dad 51tuacwn con la qae es -
,mdlspensable temlnar, c'on el objeto de dar fm de una ve/z{t
fpor todas a 1a prlmera fase de nuestra refoma agrana,' que-
de nuevo v1ene sxendo frendada por los grandes terratenlen
"tés s que ahora tlenen de hecho el derecho al Julcm Const,

La segunda causal que eatablece el artlculo 418 de 1a
?Ley Fedéfal de Reforma Agrarla, es: que el predlo anparado
or el Certlflcado de Inafectabllldad se encuent:re ocmso =
: pof mas de dos anos consecutlvos, por causa que sea 1mputableg
. avsu propletarlo. Con esta causal se esté obllgando tamblen-
{f'al pequeno propletarlo, como antes y ahoxa se sigue hamendef{
-con los duenos de parcelas €] :Ldales [ comuneros a trabajarwﬁ ’
’sus tlerras, qulenes plerden los derechos que sobre, su um--ff"’
C.dad de dotacmn tienen, comprendida en el articulo 85 frac-= .
,”;_510n I d=- la propla Ley Federal de Reforma Agrarla. Esto e
ff? desde luego es debido a que si la fmalldaa que se persmgus?,"’ |
es que la tierra cumpla con su func 'é ial, v si la Lle~~»
,rra se encuentra ociosa no cumple esta func1on, prmrocando o«
ademas las bajas de produ;cmn nac:lonal en estas ramas que -

f"son de una gran 1mportanc:1a para el pax% Era por otro ladca-




-delj’iodo :m3usto que los pequenos propletamos que no explo-,
i tasen sus tlerras una vez: adqulrldo el Certlflcado de Ina-—\
_“'y‘:yf,ffectabllldad lu OLlOSldad de la tlerra no 1mp11cara el nes:
o _"go ds pexderla dado que la: flnalldad soc1a1 de’ 1& tlerva
(su explotacmn) es tan 1mportante que 1nc1u51ve los cormme—i
;,ros'y e;;ldatanos estan obllgados a ello, so pena de perdér
fsu unldad de dotac1on 51 no cwnplen, por 10 que con myor ra
‘,zobn debla apllcarse a 1os pequenos propletarlos. Esta causa
;tanlblen 1a trata nuestra Ley Federal de Reforma Agrarla en
.,,1 Artlculo 251 ”Para conservar 1a calldad de 1nafectab1e,
1s propledad agrlcola ) ganadera no podra pemanecer sm ex~
'?plotac:lon por mis de dos anos consecutlvos, a menos que ex1s

an causas de fuerza mayor que 1o 1mp1dan transmo*lamente
‘a’sea en forma parc1al o} total Lo dlspuesto en este artlcu:j..
10’ no 1mp1de la apllcac:ton en su caso, de 1a Ley de TlerraSM
oc1osas ¥ demas ]eyes relatlvas"

Una tercera causal que se enumera en el artlculo 418
=',tamblen conSJ.derada en el artlculo 258 de 1a propla Ley Fede«‘kj
.rall de Reforma Agrarla, es cuando se trata de una mafectab1
fﬂlldad ganadera 0 agropecuama, ‘la explotacmn se dedlque a-
un fln dlstlnto del senalado en el Certlflcado de Inafectam L

,.,_,«~k[‘11dad esto va en relacwn a que los uer’clflcados de Ina;fecy-a ,.

e iytabllldad ganadera o agropecuaria se nforgan precisamente -~ .

et el fin de incrementar la produccmn de ganado en el palsi - Sk
por los beneficios y nec:esz.dad que desde el punto de \nsta-"f |

5 economlco, representa esta produccmn para 61 pais, amparan-
- do este tipo de Certificades wna superficie mayor.

que la. de -



as mafectabllldades agmcolas por 10 que es absclutament

: 3us‘c1f1cab1e que esta’ causal para cancelar el Certlflcado de.

‘ Inafectablhdad se haya 1nc1u1do en nuestra Ley v1gent;_
i";":'-.’puesto que la propledad en 1a actualldad debe cumpllr con

fﬁf-vuna fmalldad social.

; La enmneracmn que el articulo 418 hace de las causa-
les de cancelac1on de 105 Certlflcados de Inafectabllldad 0
es taxatlva, smo que en su fraccmn v, nos dlce que "Lo
démas casos que esta Ley senale",‘ dejando a51 la puerta
Tablerta a otras causas especiflcamente senaladds en la Le

,;Con base en la fracc::mn IV del articu’lo 418 en rela‘
cmn'con el 257 seria otra causa de’ derogac:LGn o cancela«
c1ori del Certlflcado de Inafectabxlldad que el prcpletamo-
deil‘predm amparado por el mlsmo, destme 0 pemta que en
el msmo se cultlven enervantes Esta c:ausal esta plenamenter«
kjustlflcada, puesto que como sostenemos alo largo de nues
:tro‘ trabajo, la propledad debe tener una funcwn soc1a1 se~
gun nuestro sxstema Juridlco, la propledad debe utlhzarse -~
en beneflcm de la LOleC‘tl\fldad y an el caso concreto, trataf’ -
'do“ en la parte fmal del artﬁlculo 257 no solo no se estd- be’“

Qfl(:lando a la colect:.\rldad sino que adema.s va en per;m-—F '
:fc‘m dlrecto de la salud humana, "Los certificados de. inafec

-

o tabllldad cesarin automatlcamente 6'1 cus cfectm, mando w-— ‘

‘-:tl’cul ar automce‘ lw“uaca o permrta 0 personalmente sxembre ;. -
1 :we o coseche en su predlo marlguana, amapola 0 cualﬂ-
~*f;quler otro estupefameme (’i)

(1) Ley Federal de Refoma Aarama, Art 257, parte flnal




s 'Una qulnta causa de cancelac16n del Certlflcado de Ina-

e’ctabllldad serfa el que por obras efectuadas 0 Mo, por el :
_ ‘,"j';ypropletarlo del predlo se meJorase la calldad de la tierra —\,V
: “‘,sobrepasando el minimo establecido por 1a Ley para con51de~ -‘: ' o

G :’v_yrarla como: pequefia propledad desde luego en este caso solo—
. se reduce la cantidad de terreno que el Certificado ampara,
o es dec1r se trata de un caso de cancelac:Lon parc:1a1 0 reajusf’;

e de tlerras.

Tamblén podnamos con51derar, 51 nos apegamos totalmen-ﬂ
e alo que Pxpresa el artlc:ulo 418 y 419 de 1a Ley Federal
e;yRefoma Agrarla, el que el Certlflcado de Inafectabllldad;,,
aya 51do expedldo en contravenc:lon a 10 dlspuesto en- el ar~
iculo 257 parrafo flnal 0 sea, a una. fraccxon que prov1e-
ine__ ,e‘fun predlo fraccmnado fraudulentamente o que deba ser.

ons:Lderado como snnulado conforme a lo dlspuesto por‘nue, ,
"tra,Ley o , eh

‘{Slguxendo el crlterlo enunc1ado en: el parrafo anterlor,
; ‘tra causa de cancelacmn del Certlflcado de Inafectabllldad
‘es el hecho de que. el mismo haya S:Ldo expedldo para amparar—
1enes comprendldos dentro de terrenos ejldales o connmales;{j

”Desde luego que en estos dos casos no se trata proplamente =
-‘de una causa de cancelac:lon del Certlflcado 5 smo de una caut"
5sa de nulldad absoluta del mismo, puesto que 1a canceiacmn# :
'f‘f-:supone que naci6 perfecto, sin VlClOS, pero. que después sur—

o 'glo en ellos 1a posi bllldad de cancelarlos por no cumpl:Lr e
L 4.con ‘los fmes de. utllldad social, en cambio, estas dos ultl-i
fkmas causas > que trato como causas de ca:acelacwn 51gu1endo -



a Ley, o sc)n tales smo que son px*oplamnte causas,. de nu
»'lldad absoluta del mlamo, puesfo que nacw v:t.mado, es ciec:
._'se o’corgo en contravencmn de - precepto leyga de ob |
_lc:1a obugatoma que ha 51do establec::LdO en benef1c1o de im
Cigeneralldad de pe‘rsonas. = :

nc “tlene un antecedente dlrecto en el Ccdlgo Agrari Mante .
mr, pero si podmamos comprender 5 que. para su elaboracm N~
se. ‘tomo en cuenta el procedlmlento establec1do en Reglamentoy
déflnafectabllldad Agricold y Ganadera, para derogar 1@5 De
cretas Concesmn de Inai’ectabllldad Ganadera, a.rtlculos 85 a,

‘ 87 pmcedlmento que fue smpnflcado en la nueva Ley Fede~
: ral de Reforma Agrarm. : ok

o Los Certlfxcados de Tnafectablhdad swmpre consmgna“
ban en su- texto 5 1a c;ond:.cxon de que Sl el tltular del Cer,
"»flcado adqu:xma tlerras oue sumadas a las que es‘ce ampara so:_-
'brepasen el maximo que la COHStltLClOﬂ sefiala como 1nai‘ecta€“
ble estas smman a{ectables yor resolucmv presrtdenmal pa~
, :¢a satlsfacer las neceuldades agrana< Es:.a CDHdlClO"l aun i
'~‘k"j‘"_'en el caso de que en o futuroe no se 1nqcr1ba en el Certlfl-

cgdo nc Lendra mayor relevancm pueoto que esta ‘mmprendldal
en el artlculo 418 ’

El articulo 419 de 1a Le)r”‘Federal de Reforma Agraria,




nos. d;Lce ”El Departamento de Asuntos Agrarlos y Colonlzac1on';:f7:7‘"
o cuando ‘tome conoc1m1ento de alguna o algtmas de las Lausales ’

: senaladas antemomente iniciard el procedlmlento de cance- o
";fl'lacmn notlflcando a los tltulares de los certlflcados de' -

vlnafectabllldad que deban quedar sujetos. a procedlmlento, paf{f i
"ra"que dentro de los. trelnta dlas que 51gan ala notlflca- -
« Cn r:.ndan sus. pruebas y expongan 10 que a su derecho con-—

,fvenga. Satlsfecho 10 anterlor se dlctara 1a resolucmn que -"'

‘erresponda, 1a cual 51 manda cancelar el certlflcado debe

1A notlflcarse al Reglstro Agrarlo Nacwnal para que se til~

1a JnSCTlpCZtOn del titulo cancelado. Igual procedlmlento~
. se segulra en 105 c:asos de nulldad" ‘

'TfSe establece pu.,s en unlca mstancn,a un. procedlmento;

;que debe 1n1c1ars‘= de of1c1o cuando de ello tlenen conoc:1

?.mlento 1as Oflcma% Centrales del Departamento de Asuntos
f-’Agramos y Colomzacmn, especiflcamente 1a oflcma de Dero-

: ’,‘gac:l_ones y- Cancelacmnes de la D:Lruccmn General de Inafecta

: ,}fbllldad pero, como la derogacmn 0 cancelacmn de un Cert1~”"
flcado de Inafectabllldad deberd hacerse por Acuerdo Pre51—

denc:;tal y este mxpllca la aprobacmn prevm del Cuerpo Con—-

 '  !$111th0 Agramo la resoluc:lon de la oflcma de DerogauonesV
‘*y Cancelacmnes c1tada, debera ser aprobada por el Cuerpo

Consultlvo Agrarlo en el caso. de que sea e el sen’cldo de de,
f'rogar o cancelar el Certlflcado de Inafectabllldad

- Se comprende en el procedlmento la obllgacmn de notl«'.

; flcar al txtular del Certl:tlcado para qun en un plazo de -~

: '/"'V‘T,trelnta dxas aporte las pruebas y alegatos que a sus mtere—



.ses: . convenga, en cwnpllmlento del Derecho Const1tuc1ona1 de ,
Audlenc:la consagrado en el artlculo 14 y 16 de nuestra Cons- o
it1tuc1on Politlca. Una vez temlnado el expedleme se: dlc’ca-?
:iﬁa resolucmn, la que 51 es cancelatorla, debera ser pm -
'Acuerdo Pre51denc1al y c:omo tal sometlda prev:xamente al
;Acuerdo del Cuerpo Consultlvo Agrarlo , COmo. se. establece en-
zei, articulo 16 Fracc:Lon I de la Ley Federal de Refoma Agraj;

»Este mlsmo procedlmento oS dlce el artlculo 419, "en-
u parte i':mal ”debera segulrse en los casos de nulldad”, cliol
i'a. muy 1mportan’ce, 51 tomamos en cuenta, que tanto como cau—
,sas ‘de cancelaczon exmsten causas de nulldad del Certlflca-
fdo de Inafectablhdad que han 31do expedldos en contraven
:;'cion a 1os ordenamentos legales y para declararlo, tampoco-
"x1st1a procedlmlento en el Codlgo Agramo anterlor. i




EL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION Y NULIDAD DE CERTIFICA-
- D0S DE INAFECTABILIDAD AGRICOLAS O GANADEROS EN LA PRAC
omea |

: ‘Nuestra Ley Federal de Reforma Agrarla, como ya VlmOS -
en‘“ temas anterlores, en el artlculo 419, plantea un- breve y‘
_enc1] lo procedmlento que a. pmmera usta parece que debe~
ﬁmcmnar sin’ mayores troplesos pero la realldad es dlsti
ta, como a centlnuacmn 10 verenos ‘ &

‘;f*'Desde el ano de 1947 V1ene func:mnando en el Departa-'
mento de Asuntos Agrarlos y Cnlonlzac:mn, la Dlreccmn Gene-
ra‘lj de Inafectabllldad Agricola y Ganadera donde se estable !
cio una Oflclna de Derogacmnes, que tenla como fmalldad el
derogar o cancelar los Decretos Conc:eswn de Inafectablhda“
Ganadera por 25 aflos, que no cwnplleran con los reqms;Ltos -
_Hque la Ley y el Reglamento de Inafectabllldad establecmn Pa
"'ra que gstas concesmnes 51gu1esen vmgentes entonces el pro;g
cedlmlento que para ello se 31gue esta establemdo en el Re—-, :
fglamento de Inafectabllldad Agmco]a y Ganadera, en sus art1
,;vﬁfyculos 85 al 88, procedlmlento que tlene ‘gran semej anza con *

'v_},el que ac:tualmente establece la Ley Federal de- Reforma Agra-
. riaen su- artlculo 419, para cancelar o declarar nulos 105 e

. ’,,,f;Certlflcados de- Inafectablhdad c:uya unlca dlferencz,a es o

f-,,que mientras el reglamento de Inafectabllldad Ganadera otor-,];ﬁ

© gam plazo posterlm al dcl ofremmento de pwebas por 15‘ o

T'V}dla.; para presentar alegatos, en la Ley Federal de Reforma ~

Agrama éstos deben presentarse dentro del mlsmo plazo seﬁa‘
lado para el ofrec:lmlento de pmebas“ Ahora blen,_, es




';ﬁa Oflcma, ha venldo trabajando y desarrollando sus funcm-
'nés con nmchas def1c1enc1as “debido prlnc:Lpalmente al esca-
s so presupuesto con que cuenta para funca.orar y al gran nﬁme-
‘ ro_ de: expedlentes que en ella se tramltan, agravado por 1ai>
1ent1tud burocratlca con qup se ‘1lenan 108 requlsnas que
.-,comprenden 1os tramtes al redpecto y ahora con 1a entrada
,n":mgor de la nueva Ley, en qua se ve ampllada la competen-
c1a"de 1a mlsma, crec1enda de manera alarmante el nfmero de-
expédlentes en tramte que desde 1uego se encuentran estan
fcados deoldo a que por dlversas razones de caracter admlnis-
trat:uvo no se ha aumentado el personal de dlctamlnadores
i mspectores que actlven el procedlmlento que 1a nueva 1ey es
tablece para mtegrar y resolver’ los expedlentes que ‘en estaff
cflcma se tramtan. fj_’ G

,»E; problema que apuntamos en el parrafo antemor, en -1a
_f;pracuca es ‘mis grave de 10 que parece puesto que se. mult'v
-:j~p11c:an las actuacmnes sm ‘causa que 10 Justlflque debldq
y'_a 10 cual me veo obllgado a descrlblr, aunque sea de manera-

}bre\fe el tramlte real de 105 asuntos que en esta of,Lcma se

£ Al presentarse la denunc:la, efe tuada por 1o general -
.;-7por un grupo de- campesmos sol1c1tan'tes de’ tlerras en via de;
”_dotacmn ej 1da1 o blen por ampllac:lon de ejldOS esta va dl”:’f;_‘
| 7~,vr1g1da a una autorldad que por 1o general no es conmetente, ‘
g -pero, de cualquler manera la bOllCltud llega en brcw, pla.zo-i o
"aa 1a Dlrecc16n General de Inafectabllldad Agmco’la y Ganade




es, smo hasta que los mteresados se presentan a 1nformarseg »

sobre los tramtes efectuados ai respecto, cuando se inicia~

el procedlmlento s despues de esto se ordenara una :mspecc:lonn T

"'“en el predlo objeto de 1a: denunc1a, 10 que debera hacerse -?'
j7:po11 medlo de oficio dlrlgldo al Delegado Agrarlo de la Entl-""
. dad Federatlva de que se. trata, para que comsmne personal '
a-«sus ordenes que la efectﬁe este of1c1o, debe ser. flrmado_
poi‘ el Secretarlo General de Asuntos Agrarlos tramlte en el
Que se 1levaran como mlnlmo 10 dlas pero, 1o grave estrlba :
en- que el resultado de 1a 1nspeccmn se rec1b1ra en 1a Oflc:f
na‘,de Derogacmnes y Cancelacmnes hasta tres o cuatro meses'«
- después y una vez reczblda ésta se glraran OflClOS a 1os -
Aafectes que tamblén debera flrmar el Secretarlo General de
_Asuntos Agrarlos, que serdn remtldos al Delegado del Deparw
:;‘tamento de Asuntos Agfarlos y Colonlzacmn de la Bnt1dad Fe-[k?’-!
deratlva correspondlente “para que por su conducto 11eguen a
. 1os 1nteresados y recoja 1a firma de qulenes 10 rec1ben, en~.
estos OflClOS se. les otorga a los duenos del Lertlflcado de-;_
"Inafectabllldad en relacmn al cual se ha mstaurado el expe:

‘ dlente de cancelacmn, un plazo de. 30 dlas para que aporten-

: 1as pruebas y ‘rindan los alegatos que a-sus 1ntereses conven

' ga, wa vez cunplido este plazo y con las prusbas y alegatos -

0 sm ellos, se procedela a dictaminar el exped.tente basandolj o

‘ ,k;',_se prmupalmﬁnte en el conocmmlento obtenldo de. la. inspec--

,"‘c:mn e mfoxme al respecto que rinde el comsmnado., ‘

Una vez- emltldo el dlctamen si- es cancelatono, se- reml e
,;,te el expedlente a la consultorla correSpond:Lente segun‘ 1a'




‘Entldad Federatlva de que se trate donde Sl es aprobado se~
,fﬂiregresara a la Of1c1na de Derogacmnes Y Cancelacmnes con- :
el objeto de que se elabore el proyecto de resolucmn pre51~=':'
'.“denc:la* de que se trate, con el obJeto de que este ‘sea some~

:’tldo al Acuerdo del Cuerpo Consultlvo Agrarlo que dec:ldlra -

de manera deflmtlva la procedenc1a ond de la derogac16n vro’_
'}cancelacmn, que debera flrmar el Pres:Ldente de 1a Repﬁbll-

”Para que se efectﬁen 1os tramltes mencmnados en 105 pa
| ', afosk anterlores un expedlente se resuelve de manera defl-
1t1va en un mi'mmo de 18 meses, durante 1os cuales 1os cam—
ipesmos deberan estar atendlendo el asunto 1n515t1endo ante
"lasmdlversas autorldades que conocen del expedlentel,lcon ,}1a-‘
carga de 1os gastos que ocasmna el traslado y estanCJ.a én
_esta c1udad ' '

' Otra grdn def1c1enc1a que se obs:erva en la msma of1c1~
ana, tamblen deblda a la escasez de pelsonal es’ que 105 fuu
‘i{_cos expedlentes que se resuelven, son !aquellos donde se pue -
}de emltlr un dlctamen cancelatorlo quedando los autent1cos~
,pequenos propletar;l,os a lcs que se 1f=s ha 1ns1.aurado e"pe :
i.dlente de canc:elac:mn Y que estan cumpllendo con. 105 requls;l
tos establecxdos por la 1ey, en un estado de 1nsegur1dad en-

cuanto no se. resuelve de manera deflmuva si- procede o no L

la cancelaczon del Cer’clflcado de Inafectabllldad que ampara

e

' y'su predlo.




B)’_DEFICIENCIAS DEL TRAMITE m:«:' DEROGACIONES Y CANCELA
"‘ALCIONES EN 1A PRACTICA

1 Desde luego 1a mas grave ya anotada en el tema anterlor,
es 1a lentltua v falta de flmdez en el procedlmlen‘co, que’
3 deb“iendo ser de OflClO, como 1o establece 1a Ley, se conmerff
”en un procedlmlento a 1nstanc1a de parte en 1a practlca
olo opera la suplenc1a de 1a queja. 1 s

Otra def1c1em:1a 1a encontramos en cuanto en cada uno
de vlos'expedlentes, no se toma en cuenta lo que dlce la 'der
nuncw mas que para dar 1n1c:1o al procedlmlento que se basa
Té pr1nc1palm°nte en el resultado de la 1nspec<:1on ordenada
c:oﬁ motlvo de 1a msma, ademas el propletamo se entera du-
rante el desarrollo de la msma 1nspecc1on de la mstaura‘
c;lon del expedlente, por 10 que dlspone no solo de u:n plazo—~_
de 30 dlas para. ofrecer pruebas y presentar alegatos s:mo <
. que realmente este se conmerte en sels Y ocho meses: en que
puede preparar toda clase de pruebas que desmlentan el rest
t‘ado de 1a 1nspecc10n, 351 como 10 establec1do en la denun‘

e I}e 10 anterlor se deduce que la def1c1enc1a mas glave i
f;,",ccn que trcpleza el procedlmlento para declarar nulos o Can-.‘
i,_celatcrlo de los Certli'lcados de Inafectabllldad es. la gran-:
",_::1ent3.tud del mismo, en que el campesino 1nteresado muchas ve,

. f;f,ces se desanima y abandona el asunto,: que’ uesde 1uego deja
de tramxtarse debldo a 1a falta de parsoaal emstente para
| 9110, por que se atlenden umcamente 1os asuntos y 501101
‘ es' de qulenes se prescntan a 3a oflc:ma respmctl 3_5011(:




tando 1a act1vac1on del trémlte.‘» ,i

Se troplesa tamblen con otra dlflCUltad en ei procech
mlento derogatomo o cancelatorm que es la de enterarst
3 'qulenes seran 1as perscnas que resultaran afectadas con 1
mSmo y; a 1as que debera notlflc:arse por lo que en vxmxchasf
ocasmnes se- v1ola 1a Garantla de Audlenc:La que da la 'ﬁcsml,,
11dad a los txtulares del Certlflcado de. Inafectablhda de
acudl_ fal Ju1 c:1o de Amparo contra la ejecu(:lon de 1a Resoiu—
c15n Presmdencml declarando nulo o Cancelo,torla del Cel‘vlfl

’ de Inafectabllldad |

El que cuando no hay elementos para declarar nulo
cancelar un Certlflcado de Inafectabllldad no se 1légue a-
fld:',ctamlnar sobre el m1smo ofrece el 1nc0nven1ente que el pe
v queno propletarlc que detenta el Certlf:;.cado de Inafectablll ""
dad, debldo a la msegundad que 1e ofrece el que se haya 3
ms‘cauraclo un nxpedlente de nulldad 0 cancelatomo en su con n
tra, deje de hacer 1nver31ones a largo plazo en el terreno
deusu pmp1edad concretandase a explotarlo y sacarle el ma
yor provecho p051ble en cada cxclo agmcola, sm preocuparse

de feltlllzar abonar, lo} aumentar en cualquler forma la pro‘
i duc1t1v1dad de la tlerra., ' S R




POSIBLES SOLUC IONBS

Prlmera. Bs 1nd15pensab1e awnentar el p{ ”scsnal en 1a
Of1c1na de Derogacwnes y Cdncelac:mnes de la Dlreccmn'Gene
ralﬁ de- Inafectab111dad Agrlcola y Ganadera, tantc en D1¢tam1

'doies como en Tecnlcos 1nves tlgadores de 1os predlos, y"

nal de oflcma en general S :

Segunda Debe tamblén modlflca se 1a practlca orde an-
'do> 1a 1nspecc1on del predlo que ampare el Certlflcaao deJ?{;I v :
ctabllldad en el caso de con51derarse necesarla, dlréct, |
meni:e por el C. Dlrector de Inafectabllldad Agr.’icola Y Gana-
dera, qu1en deoera ’cener a sus ordenes el nﬁmero suflc"'nte-
ecnlcos que 1as reallcen LT st

ff?Tercera.« Deberd tamblen modlflcarse la practlca en el-
sentldo de que sea el prop:.o tecnlco comsmnado qulen notlfx
'Que a los mteresados 1rm1ed1atamente despues de 1a mspec-kf'
‘c:Lon, la 1nstaurac1on del expedlente de. nulldad o cancelatov
mo y que dlsponen de. un plazc de 30 dlas para manlfestar'i )
que' a sus derechos convenga, segﬁn lo senalc; el artlculo 419
, e‘; 1a. Ley Federal de Reforma Agrarla, con 10 que se ahorra—¥ 1‘5
frla cuando menos tres meses del tiempo que actualmente se <
-ﬁtlllza para ello, solucmnandose ademas el problema del ~‘- ~ i
}.‘gran nﬁmero de ampaxos que por. defectcs en la notlflcacmn‘
'is'e" estan mterpomendo. ' ' -

3 - CON.‘JECUENCIA JURIDICAS L'COI\OMICAS Y SOCIALES QUE
n TRAB CONQIGO EL ESTABLECIMIENIO DEL PROCEDIMIENT
'DE, NULL}')AD Y C%‘CELACION D"" LOS CERTIFICADO DF




;{FECTABILIDAD EN LA NUEVA LEY FEDERAL DE REFORMA

a) - JURIDICAS
'Desde el punto de v1sta Jurldlco el establecmuentf de
un procedlmlento para cancelar o declarar nulos los Cé!‘tlfl*
ad’i de Inafectabllldad v1ene a 11enar una lagunai';de la
'fLe Fen :cuanto, no habla manera. de 1mpugnar 1os Certlflcado
ue se otorgan sobre datos falsos, a51 como 105 que habiendo
ﬂ‘nac:Ldo perfectos han deJ ado de serlo debldo a vanacmnes de
: i_ond1c1ones sobre las que se baso el Acuerdc Pre51den~
ial qué ues d:Lo omgcn. ‘_ tleue dbl pues’ una maner } dede-
urar los: actos Jurldlcos que dleron orlgen ak’que se )
-ran ‘,estos docmnentos ‘que mcorporan un derecho H en este cas
€ el derecho a recurrlr al Ju1c1o de Garantlas para su tltulvar,
.dando 351 mayor fluldez al proceso de Reforma Agrama. Se
:’ev:xita a51 qun un acto _’]LlI'ldlCO nulo 0. anulable 5 s:Lga produ
*éndo efectos de mna manera perenne. =
f]b) - ECONOMICA‘% L i
"k;Dvesde este punto de V1sta, 10 podemos aprecmridesde a.l;j
i‘versos 5ngulos Prlmero lo veremos en cuanto a la productlm,,_
'fdad' 51 bien es c:Le*v*to que. al pequeno propletano ‘se- le. es—
"ta obllgande a mantener su pequpna propled ad en preduccmn,
_,:‘lOglCO es que ‘aumente la produccmn nacional en cuanto t te
dremos menos tl’“I‘l‘aS oc:1osas, pero Lamblen es cwrte que el

'pequeno propletarlo nece51ta para obtener un mayor rcndlmlen‘f{
;to de la explotacmn de la tmrms 1nvert1r en ella capﬁ:a‘ '




de 1os ruales en la gran mayorla de 105 casos estos,ca,
,recen, por lo que necesarlamente tienen que TECUITIT ‘a 105
rpd1tos que 1es otorgan 1as dlveraas Inst1tuc1ones Banca-’

;rlas 1as que al tener conoc1m1ento de éste procedlmlento
;aparentemente tan senc1llo para obtener 1a cancelac1on de
ons Certlflcados de Inafectabllldad o blen 2

'os

cldrarlos nu:
s con51deran que su garantia, que en este campo'es pobre,
e ve dlsmlnulda con ello, por 10 que cada vez sera més dlfl
11 que las Inst1tuc1ones de Credlto prlvadas otorguen Lrédl
:tos al canpo y por otro lado no se. aumentan las 1nst1tuc1o-
gnes de credlto dlrectamente dependlentes del Goblerno;acada-
vez et ‘mas problematlco para 1os autentlcos pequeﬁos prgpli_
arios el 1ograr 1os crédltos suf1c1entes para obtener el ma
~x1md de product1V1dad de su predlo.vNo obstante esto,la pollf? ;
;tlca de nuestro goblerno actual tlende por todos 105 medlosﬂ~“5
a}supllr 1as def1C1enc1as del cr olto otorgado por la 1n1c1aﬁ
;tlva prlvada.rg_g;«‘“ ' L : ~

"“Pnr otro Tado famb1vu7 bemos ver que el pequeno px@
' 1etar10 que tlene el Certlflcado de Inafectabllldad corresf
ondlente ala tlerra de que dlspone 51ente que 1a segurl-—,

;dad 3ur1d1ca, de que 61 segulra 51endo efectlvamﬁnte el pro~7{__
 p1etar1o, se ve dlsmlnulda, tamblen esto contrlbuye a qms lai"”

5ﬁxp10tac1on de las tlerras la plan:f que a rorto plazo es - e
?Vﬁdec1r no hace anETSLORGS £Uertes para recuperarlas a 1argo,ﬂj-
“'plazo, sino que sus 1nver51ones son mlnlmas con el ob;ete“i'°'

‘f}de ev1tar p051bles perdldas &sto ‘tras como consecuenC1a 1a-
;falta de acondlclonamlento de las explctac1ones agricolas'o-




anaderas tendlentes a 1ograr wna mayor product1v1dad deq'b
,tierra. R
;,La politlca agrlcola segulda por nuestro reglmen actuav
dejgdblerno, estd encamlnada pr1nc1palmente a supllr ést’ ‘
 Aef1c1enc1as, por medlo del 1ncremenuo a 105 credltos de ab1
'tac1en y refacc1onarlos al campo con el objeto de qu as
;1nst1tuc1ones de credlto prlvadas hagan.sus 1nver510nes pre
1samente en el campo, tratando Yy allegéndose credltos de
,extranjero que dirlge, por medlo de 1nst1tuc1ones descentra7
:1zadas, al campo.‘Pero, tamblen es c1erto, que a; raves de

;hacen los fhnc1onarlos con el fln de obtener un 1ucro perso
fnal 1ndeb1do, no obstante esto, parece que a ﬁltlmas fechas,
femplezan a func1onar realnente 1os Bancos Ejldal y: de Cred1~
fto Agrlcola que aun Operando con perdldas Van‘reduc1éndo
”se/las mlsmas.i_,; :

a’AC) SOCIALES

. esde el punto de Vlsta soc1a1“la flnalldad que sevper—
s‘gue al emltlrse esta nueva Ley Federal de Reforma Agrarla,_,
fes 1oable en cuanto a través de sus preceptos se ve clar -~f7

‘5n@nte que bUSLa una mejor dlstrlbuc1on de 1a rlqueza enel -
: jcampo y en concreto, al establecer un 51stema.para derogar-' 5
' o cancelar los Certificados de Inafuctabllldad Agricola y Gafff
:‘nadera, que amparan predlos que no cumplen con la flnalldadJ :
;yc1al que debe tener la pxcplmdad se est& avanzando en el,




,en el campo esta represenxada esenc1a1mente por 1a tlerra,
v fobtenléndose asi un mas alto nlvel de Vlda soc 1a1 para el
"campe51no thlendolo menos pobre y al gran terratenlenterm

Al‘establecerse este 51btema o proredJmlento para cance»
~lar o~derogar los Certlfirados de- Inafectabllldad que ampa‘:
ran predlos que no- llenan 105 requ151tos que para conservar
u;calldad de 1nafectab1es establece la Ley, se estd eV1tan
do 1o que ha dado en 1lamarse 'Néolat1£hndlsmm'; que no v1e
ne’ 51Pndo otra cosa que el ant:guo y nefasto acaparamlento
de:tlerras en unas cuantas manog, solo que ahora amparadaq
ton sus. respectlvos Certlflcados de Inaféctabllldad obtenlv
dés por dlStlntOS medlos que viene: dando como consecuenc1a-‘
medlata, 1a explotac1on 1nhumana del verdadero campesxno,
Que es el que verdaderamente trabaga 1a tlerra, causa que co}
mo todos sabemos fue la razon prlnc1pal que dlo orlgen a -
nuestra revoluc1on de 1910 :

: ;sabemos pues que fueron nuestros campe51nos 1os que 1n1f
c1aron y finalmente 1levaron al trlunfo nuestra revoluc1on, .

qua tantos benef1c1os ha traldo a nuestras clases traba3ado—‘ j‘

ras‘ pero, que nuestros campesinos casi no han dlsfrutado, =L

;debldo ésto pr1nc1pa1mente a que los obreros estan mas cerca§_
'7ide los gobernantes, que pueden mas fac11msnte organlzarse y“i'

= hacerse 01r, oMo sucede en las c1udades en que por medlo deiQ

flos 51ndlcatos y dJVFrSdS organlzac1ones obreras estos'lo-
5gran, poco poco megoras en sus condlclones deyvlda g:










»fCONCLUSIONES
El Derecho de Pr0p1edad 51empre ha estado Limi tado

por el mteres soc1a1 llmltacmn que - se acentﬁa en el Dere~
cho Modemo, donde tlene una clara funcmn somal :

2 - La propledad de la tlerra en Ménco, ha esvtado 'que
aja,dlversas 11m1ta<:1ones, prlmero por nuestac‘oc i

espues en las Leyes de Indlas amlque en 1a practlca desapa
ec1eron, renacmndo con gran fuerza en nuestra Constltucmn

- EL Derecho de ‘pTOpledad rural de"ﬁ:lla tlerra e V.Mem
solo puede ser segfm nuestro ordenamento ]UI‘ldlCO ,de f
Tes formas eJ 1dal comtmal o pequena propxed:zd aunque fsub
»_'sisten los 1at1fundms éstos necesarlamente t:nenden_ aidesa—‘

»4;:3A7paftifﬁaefiéﬁcéﬁé&ituéiéﬁfaé*1917'vsé hfi11z67e14

;lla, por 10 que se hlZO necesarlo suprlmlr este derecho con
;,.fome 10 establecia el Artlculo 27 Cmst;.tucmnal

S S - Para proteger a 105 autentlcos pequenos prOpleta- = __"f
.,f‘,}frmg fue nec:esarlo, Qtorgarles el Julc:w de Amparo contra f
ii_los actos de Dotacwn 0 Restltucz.on de Tlerras a ms nuc:leos
 ' 77 de poblacwn , otorgdndoles de- nuevo el deracho. al 3u1c1o de-f '
garantlas 51 1sponen del Certlflcado de Inafectabllldad
;'que nace con la reforma del Ar’u c:ulo 27 Const1tuc10nal en 'e




stablece un proc.,dlmlento, breve y claro para declarar nu-
osjlo cancelar 105 Certlflcados de Inafectabllldad 51 el
redlo para el que fue otorgado y no cumple con’ 1os requls
os‘:que la Ley establece o no cumpla con 1a fmcwn soc1a1-»‘
debe»w tener, as:L como para el caso en que por dlversas ra
_one "deba con51derarse nulo o 1nex1stente. L '

8 - El establecmlento de un procedlmlento derogatorlow
‘0 cancelatorlo de ]oq Cert r‘aﬂos dﬂ Inafectabllldad v1ene,
“a';llenar una laguna que tenla nuestro Codlgo Agrarlo ante-

 .9 - Con la creacwn de este procechnuento para declarar
.nulos, derogar o cancelar los Certificados de Inafectablll--,,
"’i'dad se estd dando un gran: paso hacia el 1ogro de 1as metasj:_ﬁ
de 1a Reforma Agrama en VIE}’ICO. ‘ .

10 - El procedlmlento de cancelacmn o de nulldad de -=
' _‘yloq Certlflcados de Inafe\,tablllddd adolec:e de grandes v1-”"
_Cios en 1a practlca, por 10 que acarrea SeTlOS 1nconven1en;

es tan‘t.o para los campesmos sollc:ltantes como para
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CAPITULO III

,‘),__"CA‘USAS QUE HAN OBSTACULIZADO FRENANDO H REPARTO DE :LA :
,_i'TII:RRA DURANTE L0s. DIVERSOS REGIMENES REVOLUCIONARIOS
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S NAFECTABILIDAD ‘ |




NATURALEZA" JURIDICA DBL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD
‘Su deflnlclon, e S

0s’ Jum.dlcos 5

Nulidad Absoluta y Nulldad Relatlva,

:’::stro Codlgo C1v11
NBXISTENCIA Y NULIDAD EN EL DBRECHO AGRARIO

& FCAPITULO VI
NULIDID YACANCBLACION DE 108 CERTIFICADOS‘DE INAFECTABILIZAD
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En la Ley Fecleral de Reforma Agrarla" |
Anteced.,ntes

rocedlmlento




En 1o Jurfdico;
En lo Econdmico
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