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Introduccién

Esta tesis aborda un tema de historia norteamericana:
1as {deas y los propdsitos de los constituyentes que redactaron
la Constitucién de 1787 -principalmente las que se refieren a
1as facultades conferidas a los tribunales de revisar la consti -
tucionalidad de las leyes- y cuiles fueron los intereses econd-
micos, socales y paliticos generales que motivaron la elabora
citn del documento constitucional,

Dos criticas, desde luego, pueden surgir contra este
trabajo: ; Por qué escoger un tema de historia norteamericana
en vez de otro relativo a la historia de México? ; Por qué rea
lizar un estudio que reviste aspectos juridicos y legales, en lu
gar de otro més ampliamente humano?.

No puede darse desde luego una respuesta que expli -
que y justifique con toda objetividad estas dos preguntas. Ex-
plicar el porqué se escribe sobre un tema, siempre tiene una
fuerte dosis de subjetividad, En realidad el autor de esta te-
sis cursé estudios en esta Facultad de Historia Universal Mo
derna y Contempordnea'y ha impartido la cdtedra de historia

europea de los siglos XVII y XVIII,

Ahora bien, la historia de las ideas, propdsitos e



intereses del constituyente norteamericano estd ligada estrecha-
mente a la historia de México y a toda la historia universal,
Aquella parte de la cultura norteamericana que mayor influjo al-
canzd en México y en el resto del mundo, fue la formada por su
sistema de gobiemo, por su forma republicana, federal, presi-
dencial y de constitucitn escrita.

Precisamente una institucion que empezo a influir en

¢l siglo pasado en México y otros pafses americanos y actualmen

te en naciones de Europa Occidental -Alemania Federal, Austria |
e Italia, por ejemplo- es la que se denomina en Norteamerica “
"judicial review" o facultad de los tribunales de declarar nulas
las leyt Y por ser inconstitucionales y de proteger, en esta for-
ma, los derechos del hombre, Es decir, se trata de un hecho
que ocurrid en el siglo pasado, pero que todavia tiene vigencia
en la actualidad y ya no sélo en estados constituidos en la pasa-
.da centuria, como los de América Latina, sino también en los
viejos paises europeos,

Esta institucitn a la que podriamos denominar "jur{-
dica", se apoya necesariamente en una doctrina politica; la teo-
rfa de 1a separacifn de poderes, desarrollada y difundida por el
Baréa de Montesquieu,aunque tenfa ya hondas raices en el p;ansa-

miento anterior, Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
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son independientes y auténomos, se liﬁ:itan y contrapesan entre
si, de tal suerte que ninguno puede abusar de su autoridad en per-
juicio de los derechos del indiylduo. El poder judicial est4 asf
en posibilidad de limitar a los otros dos poderes, e incluso de
declarar nulas las leyes o los actos del legislativo.

Esta doctrina politica surgi6 necesariamente de una so-
ciedad y unos intereses econémicos determinados, pues los ele-
mentos econdmicos, sociales, politicos y juridicos estén rela -
cionados entre si'y se influyen mutuamente,

Ahora bien, fue 1a sociedad norteamericana de fines del
siglo XV, fueron sus grupos e intereses econdmicos, fueron
sus ideas politicas, los que determinaron la creacién de esta
institucidn legal que consiste en el poder de revisiin otorgado
a los jueces sobre los actos legislativos, y de ahi el interés de
su estudio,

En una reunién celebrada porla U.N.E,5,C,0. en
Varsovia en el ailo de 1938, los juristas de Europa Oriental ob
servaron que, aunque en principio no existia una razén fundamen
tal en su contra, no habia aceptado el socialismo (se entiende
el socialismo comunista) 1a tesis de la separacion de poderes y
que, en cambio, apoyaba estos dos postulados: a) 1a subordina-

cién de los cuerpos administrativos a los cuerpos representati-



vos, formados estos Gltimos no sélo por el Parlamento, sino tam-
bién por los consejos del pueblo y otros 6rgance de los trabajado-
res y b) el apoyo a la independencia de 106 jueces y tribunales, (1)
El profesor francés Colliard expuso en esa reunién, después de
escuchar a los juristas polacos, que la legalidad socialista te-
nfa dos aspectos: a) 1a proteccitn de los derechos individuales y
b)la proteccién de 1a propiedad socialista, Pero los cientificos
socialistas manifestaron que sélamente la Asamblea Nacional o
su Presidium podfan interpretar la ley y examinar el problema

de su inconstitucionalidad. El profesor Bystrina, de Checoeslo-
vaquia, estimd que no era conveniente que la actividad legislati
va fuese controlada por érganes judiciales, (2)

Pero frenteala cmcepdé: socialista anterior puede
sostenerse que existe otra en el mundo actual y que en lo funda-
mental se origind en los Estados Unidos. Es en ese pafs en
donde surgi desde la época calonial 1a tesis de que los tribu-
nales podian declarar nulos los actos de los legisladores, y en
donde a los érganos judiciales se les estimd guardianes de la
Constitucién, enfrentdndolos a las asambleas legislativas,

Ahora bien, 1a forma que adoptd en los Estado Unidos
este sistema, la manera como los constituyentes pensaron

que fuera creado y los intereses generales e ideas politicas que

5,



influyeron en la redaccidn de la Constitucién norteamericana de

1787, plantean una serie de problemas,

Uno de ellos consiste en aclarar si los constituyentes
norteamericanos quisieron, a través de esta institucidn, prote-
ger los derechos del hombre (porque originalmente casi no se re
conacieron derechos de esta clase en la Constitucion de 1787, si
no que el "Bl of Rights" se agregd en forma de enmiendas poco
después) o si simplemente el propésito fue limitar y contrape -
sar a las asambleas legislativas,

Otro problema surge al querer preeisar si los particu
lares carecian, en la época en que fue promulgada la Constitucidn
norteamericana, de una defensa judicial frente al poder ejecutivo
del Estado, Existia en aquella época la doctrina de que el Esta-
do no podia, sin su consentimiento, ser demandado ante los tri-
bunales por los particulares {doctrine of the "non-suability of
the State"), y de que por eso la peticién de derechos (Petition of
Rights) no habia sido introducida en los Estados Unidos, por
ser contraria al principio anterior (3). Por lo tanto, puede el
historiador, con fundamento, formularse 1a pregunta de si la in-
tervencidn de los tribunales se ided en 1787, exclusivamente co-

mo un medio para frenar al poder legislativo, pero no al poder

ejecutivo,



Por otro lado, existen muchas dudas historicas respec
toal procéso de elaboracién de 1a Constitucién. Este documento
ge redact cuando la guerra civil y de independencia contra hgl_a_
terra ya habfa conclufdo. Eala historiograffa norteamericana
generalmente se admite que la revolucién o guerrﬁ de Independen-

‘cia contra Inglaterra fue un movimiento que tuvo una doble finalidad:

en primer lugar, la de obtener dicha independencia, o sea,surge co

mo una lucha anticolonial, y, en segundo lugar, fue un movimiento
hacia una socledad m4s democritica que la que existfa durante la
época de dominacién inglesa, Ahora bien, la Constitucién redac-

tada en 1787, ; representa una fase mis de este segundo movimien

to encaminado al logro de una organizacida polftica més liberal y
democrética que la que regfa en la colonia o es, por el contrarip,

1a-Constitueién una dltima manifestacién moderada en el proceso

originalmente méds revolucionario, representado por la Declara-

~cidn de Independencia y 1a elaboracién de los Artfeulos de la Con-
- federacitn ?, .

Alg'qnos historiadores han tratado de demostrar, en
aflos recientes, que 1a revolucidn de independencia de los Esta-
dos Unidos en realidad no tuvo este doble caracter, sino sola-
mente uno; obtener la independencia de Inglaterra y que, en

cambio, no se tratd de democratizar o liberalizar a la socie -

{




dad colonfal, Esta es, ﬁor ejemplo, 1a tesis del profesor Brown,
quien sostiene que como la sociedad colonial estaba fundamental-
mente integrada por personas de clase media, en que la mayoria
eran granjeros y propietarios que tenfan el derecho de voto, sim-
plemente quisieron emanciparse del dominio inglés, pero conser-
var mis o menos intacta la estructura colontal, ya en si democri-
tica, bajt; ¢l lema de "vida, libertad y propiedad", (4) St se acepta
esta tesis, el documento constitucional de 1787 no debe estimarse
ni revolucionario ni contrarevolucjonario, sino simplemente la ex
presitn de los principlos predominantes de 1a misma sociedad co
lonial recién independizada, sociedad en que la mayoria integra-
ba una clase media fundamentalmente agricola, con ideas politicas
moderadas y conservadoras y partidaria de 1a debida proteccitn al
derecho de propiedad,
Alrededor de estos temas, surge la figura de un gran in-
telectual norteamericano, quien examind la labor de los constitu-
yertes de 1787 y 1a naturaleza del documento constitucional, desde
casi todos los dngulos, Su nombre es Charles A, Beard, y su obra
ha sido comparada con la de Tocqueville, estimdndose un triunfo
de 1a inteligencia sistemdtica, (5) De su personalidad trataremos
en ¢l primer capftulo,

Por parecer conveniente, se presenta a continuacién



un breve resumen cronolgico de la labor del constituyente nor-
teamericano, para la mejor comprensién de la parte crftif:a de
este trabajo,

La Constitucién norteamericana fue adoptada trece
108 después de 12 Declaracién de Independencia, firmada el 4
" de julio de 1776, Durante la guerra de Independencia se elabo-
6 el documento denominado Articulos de 1a Confederacidn, en
julio de 1778, en el que se basd la forma de gobierno de las tre-
ce colonias durante 1a lucha, Cuando terminé la guerra, en
1783, se advirti6 la debilidad del gobierno surgido de los Art{-
culos de la Confederacitn, La Confederacidn, en realidad, sb
lo era una liga de estados soberanos e independientes, mds que
un gobierno verdaderamente soberano y con poder sobre los es-
tados miembros, Tenfa un congreso, pero carecia de poder eje
cutivo y de poder judicial, 'En septiembre de 1786 se efectud una
reunidn en Annapolis, Maryland, bajo 1a iniciativa de la delega-
cin de Virginia, Esta convencidn decidid convocar para otra,
que tendria lugar en mayo de 1787, en Filadelfia,

La convencidn en vez de principiar el 14 de mayo de
1787 se pospuso hasta el 25 de mayo, fecha en fa que 79 dele-
gados, representantes de nueve estados, se encontraban pre-
sentes, Ese dfa, Washington fue undnimemente electo presi-

dente de la Convencién y William Jackson, secretario, Un




dia después se adoptd 1a regla de que todo lo que se discutiera
debfa mantenerse en secreto, por 1o cual la gente no tuvo cono-
cimiento de lo que pasaba en 1a asamblea, Muchos rumores cir
cularon entonces, creyéndose que se fban a crear tres repibli-
cas, que se establecerfa una monarqufa, ete. Lo que ocurrié
en la Convencién no se publicé sino treinta y dos afios después,
cuando én 1819 el presidente Monroe autorizé que se imprimie-
ra el diario de debates.

En total cincuenta y cinco delegados asistieron a la
convencidn, pero no todos estuvieron presentes durante las 16
gemanas que durd, Algunos llegaron tarde, y otros se fueron
antes de que concluyera, La minorfa asistid a todas las sesfo-
nes, Al final, solamente treinta y nueve delegados firmaron la
Constitucién, Se considera generalmente que el trabajo funda-
mental se llevd a cabo por menos de veinticinco delegados y que
doce fueron los verdaderos arquitectos del documento constitu-
cional,

Los delegados llegaron a Filadelfia con instrucciones
limitadas para enmendarlos Artfeulos de la Confederacitn, pe-
ro el 29 de mayo, Edmund Randolph,a nombre de la delegacién
de Virginia,propuso quince puntos que venian a cambiar revolu-
cionariamente la forma de gobierno, creando los poderes legis-

lativo, ejecutivo y judicial federales y estableciendo dos cima-
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rag en el congreso, Elplan de Randolph fue la base de la discu-
sién del congreso. .

En la convencidn se hizo patente que habia tres tipos
de estados: los grandes y ricos (Massachussetts, Pennsylvania,
Virginia, las dos Carolinas y Georgia), los estados pequeiios
{Connecticut, Delaware, Maryland y Nueva Jersey) y otros tres
estados divididos o ausentes (Nueva York, Nueva Hampshire y
Rhode Island),

A A nombre de los estados pequedos, Patterson, de Nueva
Jersey, propuso ei 15 de junio otro plan que era mds bien una en-
mienda a los Articulos de la Confederacién, y que fue rechazado,

' Debe tenerse en cuenta que la votacion en el congreso se hizo
otorgando un voto a cada Estado presente, o sea, que no fue un
voto por individuo, sino por entiéad, de tal modo que los estados
pequefios y los grandes tuvieron igualdad de representacion en la
agamblea,

El 24 de julio se cred un comité para redactar la Cons
titucidn, El 8 de septiembre, hacia el final de los debates, se
designd otro para revisar el estilo, La Constiﬁcién se impri -
mid para los delegados el 12 de septiembre, El 17 de septiem-
bre el congreso se reuni6 por tltima vez, con 42 delegados, pe
ro algunos se negaron a firmar el documento, que se hizo del

conocimiento piblico el 19 de septiembre, La Constitucifn tuvo




que ser ratificada por el Congreso de 1a Confederacién y por con
venciones especiales de los trece estados, pero para que entra-
se en vigor bastd con que fuese aprobada por nueve,

Ratificada la Constitucion y electo Washington primer
presidente de los Estados Unidos, surgi el problema de que la
nueva Suprema Ley carecia de una Declaracién de Derechos del
Hombre o "B{ll of Rights". El 8 de junio de 1789, James Madison
presentd al Congreso una lista de enmiendas basadas en las pro-
posiciones hechas por las convenciones de los estados que ratifi
caron la Constitucion, Una comisin de la Cdmara de represen
tantes redujo las enmiendas a 17 y las trasmitié al Senado, Es-
te a su vez las limitd a doce y las envi para su ratificacién a
los Estados, En diciembre de 1791, diez de las enmiendas fue
ron aprobadas por las tres cuartas partes de los estados; no
asilas otras dos, Estas diez enmiendas son las que se consi

deran el"Bill of Rights"de 1a Constitucion norteamericana,()
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Introduccitn

NOTAS

Véase 1as ponencias que fueron presentadas en la reunitn de
Varsovia en 1958 convocada por la Asociacién Internacional
de Clencias Juridicas y 1a UNESCO y publicadas en francés

con el titulo de "Le concept de la legalité dans les pays

socialistes, Colloque de 1'A.1.S.J. september 1958 (Cahiers

de 1'Académie Polonaise des Sci ) Varsovia, 1961,

Véase ponencia en el mencionado congreso,

Laferriére J. y Lévy D, La responsabilité quasi delictuelle

de 1'Etat aux U,S.A, Paris, 1963, Editions Montchretien.
pp. 11218, Véase también Singewalde, K. The doctrine

of non-suability of the State in the United States. Baltimore

John's Hopkins University, 1910,

Brown, Robert E, Charles Beard and the Constitution, A

Critical analysis of "An Economic Interpretation of the

Constitution", Princeton, New Jersey, Princeton University
Press, 1956, EI capitulo primero de esta obra plantea los
principales problemas‘ histéricos alrededor de 1a Constitu-
citn norteamericana,

Hofstadter, Richard Charles Beard and the Constitution,

publicado este estudio en la obra Charles Beard; An

ERRUE SO
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Appmlsal, Howard K, Beale, Editor, University of Kentucky
Press, 1954, pp, 752 92,

La publicacién oficial del diario de debates del Constituyente
es reducida y sé limita casi alag proposiciones y a la vota-
cibn, Pero varios constituyentes tomaron notas, principal-
mente Madison, El material de estas notas fue resumido por

Johathan Elliot, Debates. .. of th Congress of the Confederation,

(4 vol, 1827).
También existe 1a obra de Max Farrand The Recordsof the Federal

Convention, (4 Vol, 1811), La obra que hemos tomado en cuen
ta en este trabajo se apoya en Elliot y es de Padover S. K.

The great debates of the Constitutional Convention of 1787,

arranged according to topiés. New York, 1962,




CAPITULOI

Charles A, Beard y su concepto sobre la sociedad y 1a historia,

La personalidad del profesor Charles A, Beard es muy
compleja, tanto que resulta imposible explicar en un capitulo sus
nociones sobre 1a sociedad y la historia. Respecto a su vida bas
te decir que naci6 en 1874 en Knightstown, Ind,, Estados Unidos.
Estudi6 en la Universidad de Columbia y en otras universidades,
i.ncluyendq alade Odord,ﬁghterm. Fue profesor de la Univer
sidad de Columbia a partir de 1904,y desde 1915, imparti6 alli la
citedra de ciencias politicas, En 1917 renuncid a sus cargos en
esta Universidad como protesta porque fueron despedidos dos
profesores pacifistas, aunque él en lo personal era partidario de
la participacion de los Estados Unidos en la Primera Guerra Mun
- dial, Yaantes de este hecho habia tenido dificultades con las auto
ridades de la Universidad por la publicacién de su libro Una Inter-

pretacidn Econdmica de 1a Constitucién de los Estados Unidos.

Estuvo en Tokio, Fue director de varios institutos de investiga-
cidn social en Nueva York y de 1a oficina de Investigacidn Muni-
cipal de esta ciudad, En 1840 recibié el premio anual de la Aso
ciacifn de Profesores de Ciencias Sociales de Nueva York, Mu-

ri6 en 1948,

La obra de Beard es enorme por su cantidad y por su ca




lidad. Esecribi ocho volimenes sobre historia europea y veintiuno
de historia norteamericana, Es autor de varios libros de texto,
elabord diversas obras socioldgicas y de caracter palitico, Algu-
nas estdn traducidas a otros idiomas, incluyendo el espadal (1},
Pero la importancia de Beard no estd en la cantidad, sino en la ca
lidad de sus obras y en el gran impacto que produjeron, no sélo en-
tre los especialistas, sino en el piblico,

Entre sus libros estdn, por ejemplo, los sigulentes: La

Revolucién Industrial, Los Orfgenes Econdmicos de la Democracia

Jeffersoniana, Las Bases Econémicas de la Politica, El Crecimien-

to de 1a Civilizacién Americana (que escribi6 con su esposa), El

Gobierno y la Politica de Norteamérica, asf como las dos obras

fundamentales para el propdsito de este trabajo denominadas Una

Interpretacién Econdmica de la Constitucidn de los Estados Unidos

y La Suprema Corte y la Constitucién (la primera escrita en 1913

y la segunda en 1912),

En general la importancia de Beard puede estimarse si se
observa que en 1936 de cuarenta y dos libros de texto de historia
constitucional, que circulaban en las universidades norteamerica-
nas, treinta y siete aceptaban en lo esencial su pensamiento sobre
la Constitucidn, En 1938 se afirmé que los dos libros mds impor-
tantes, que habian cambiado en cierta forma la mentalidad nortea

mericana, eran la Teorfa de la Clase Ociosa, de Veblen y Una In-




terpretacion Econdmica de la Constitucién, de Beard, Harold J, Laski

escribi6 que los trabajos de Beard y de. Parrington "abrieron las ven
tanas para mi, respecto al sertido de la tradicidn americana, como
ningtin otro libro desde Tocqueville” (2).

Max Lemer ha intentado resumir algunas ideas fundamenta
les de Beard al decir que con sus obras golped la tradicidn individua
lista del pensamiento norteamericano y de su polftica econdmica; de
bilith la creencia en la unicidad de la experiencia americana; quitd
el velo de piedad en el estudio de los motivos de la conducta politica,
incluso en el caso de los grandes héroes de la historia norteameri-
cana; situd a la teoria de los intereses de grupo y de los conflictos
de clase en el centro de los estudios de la politica norteamericara;
sacudié a la Suprema Corte y a sus apologistas, explicando que si
los padres de 1a Constitucién habfan sido seres humaros regidos
por un sentido de interés econémico, esto era atin mas claro en
los Ministros de la Suprema Corte cuando examinaban la validez
de 1a legislacién federal y estatal; y di6 el golpe de gracia a la ju-
risprudencia meednica de su tiempo, ,.(3)

Beard en su obra Una interpretacion econdmica de la Cons-

ttucién de los Estados Unidos, escrita en 1913, apunta varias ideas

“sobrelo q\ie Hlama las escuelas de interpretacién histérica en Nor-
teamérica, aplicadas especialmente a la historia constitucional,

Dice que ha habido fundamentalmente tres escuelas; la de




’ Bancroft, que subraya el papel de Dios en la historia americana (4);
1a teuténica, que exalta las virtudes de los pueblos anglosajones y
¢l genio politico de los germanos; y la cientifica o realista, que evi-
ta la interpretacién suﬁjeﬁva, apoyindose en la presentacién impar-
cial de los hechos,

Estas dos iltimas escuelas, dice Beard, se han apoyado
en buenos materiales y han llegado a producir cbras de interés, Sin
embargo, las tres son inadecuadas; son superficiales y no explican
las verdaderas causas internas de los hechos, ni sus interrelacio-
nes, Beard sostiene enfonces que la verdadera historia es la que
ge apoya en la tesis de que los factores econémicos son los deter-
minantes en el desarrotlo politico,

En particular Beard estima que es incorrecto el enfo-
que meramente juridico de la historia constitucional y del de.recho

~ constitucional, pues ello implica el desconocimiento de los facto-
res econdmicos. El enfoque meramente lagalista no permite cono
cer 1a Constitucidn, pues su finalidad se reduce ainculcar un es-
piritu de reverencia hacia este documento; ignora los conflictos en
tre los partidos y las presiones econdmicas, y trata solamente de
grandes generalidade:; tales como la justicia y la libertad, Ala
luz del criterio juridico no aparece en ninguna parte que la Consti
tucién fue desﬁnad; a proteger los derechos de una clase o a ase-

gurar las propiedaées de un grupo,
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La interpretacién econémica de la historia constitucional
se basd en el concepto de que el derecho no es un principio abstrac-
to, sino un gufa para la accidn concreta, En lugar de abstraccio-
nes, el derecho se refiere a la propiedad y regula el proceso por
el cual los hombres adquieren y se transfieren bienes econdmicos,
La historia constitucional as{ entendida es un proceso por el cual
varios grupos econdmicos buscan proteger sus pQrﬁculares inte-
reses elaborando o alterando la ley fundamental de 1a nacién.

Después de sufrir Beard durante muchos afios criticas
y ataques por esta doctrina, en el aflo de 1933 dictd una conferen-

cia titulada La historia escrita como un acto de fe (3}, enla que

elabora algunas ideas fundamentales sobre la historia,

Considera allf que frente al viejo concepto de la historia
de tendencia objetiva, de la hisforia como realmente sucedid -tal
como fue concebida por el famoso Leopoldo von Ranke- surge una
historia de tendencia subjetiva, la que tiene como centro al histo-
riador y como guia al presente y al futuro mds que al pasado,
Beard hace la dlstmeién entre 1a historia que realmente tuvo lu-
gar, la historia como realidad, y el conocimiento histérico -histo
ria escrita-, Esta dltima puede definirse como pensamiento sobre
1a realidad pasada.

En el conocimiento histérico el historiador es el factor

esencial, pues es €l quien selecciona y organiza los materiales;
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pero no puede en esta labor ser una méquina objetiva e imparcial.
E1 historiador es un éroducto de Isu época y todo estudiante de his-
toria sabe que est4 influfdo por sus personales condiciones, sus
prejuicios, sus creencias, sus afectos y sus experiencias, espe-
cialmente sociales y econdmicas, De esta suerte, el historiador
escribe subjetivamente, a través de un complejo de influencias,

¥ no objetivamente, diciendo lo que realmente pasd. La historia
como pensamiento sobre 1a realidad pasada siempre estd colorea-
da por estos factores subjetivos del hombre que la estudia; éste
inevitablemente refleja su penqam‘iento, el de su tiempo y su si-
‘tuacién cultural, En lugar de ser un cientffico, el historiador es
un creador y la historia que escribe es algo asf como "un acto de
fe",

Entrando al terreno de la filosoffa de la historia, Beard
dijo que el historiador tiene tres posibilidades en la interpretacidn:
a) creer que la historia es caética; b) sostener que se desarrolla
en ciclos, y c) afirmar que se mueve en alguna direccidn, hacia un
mejor orden de cosas,

Por 1o que toca a los criterios de valoracidn, puede el
historiador construirlos con cualquiera de estas tres bases: a) ele
mentos necesarios para la humanidad; b) los elementos posibles pa
ra ella; y c) los elementos deseables para la humanidad,

Camo quiera que sea, el tema més iﬁ:portante para el
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historiador es lo que él piense sobre cémo se estd haclendo 1a his
toria y su eleccidn de log criterios o elementos de valoraciin, La
influencia del historiador ¥ su poaibilidad de inmortalizarse depen
den de su andlisis del presente y de su enfoque del futuro. De acuer
do con la concepcién personal de Beard el mundo, o ses, la historia,
se dirige hacis una democracia colectiva, mds que hacia 1o que la-
ma una dictadura capitalista o proletaria.

Beard escribid un artfculo en 1933 (8) en &l que expuso
que todes las escuelas histbricas tenfan o mu;no ideal;-laverdad;
que también todas [as escuelas histéricas seguian el mismo méto-

"do: una {nvestigacién pacieate v cuidadosa de log hechos y realide
des, de los datos y de Is critics de los documentos, En estos se-
pectos tanto Is escuels "objeﬁﬁ" como la nueva escuela -1a que
sostenia Besrd- eran semejantes. La dnica diferencia entre ellas
estaba en la realizacidn y en a exposicidn; en In posibilidad que
cada una cree que existe paﬁ exponer la verdsd en forma objeti-
va ¥ en la necesaria Influencis del medio social y econdmico en ol
historiador, idea que una escuela acepta, y la mn n0, Para Beard
1a objetividad histérica es imposible. La interpretacién econdmi-
ca también es una seleccién parcial de hechow, tal camo cuslquier
otz interoretacifn, pero el historiadop econémico puede ser tan
celoso de sus investigaciones, tan frfo e lmw como cualquier

otro,
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Por lo que toca a las “acusaciones o imputaciones que
tachan a Beard de ser marxista o que sefialan marcada influencia
w»-idmddpmlmiemde.lhrx, en el mencionado articulo
expresa que sus Interpretacianes econdmicas se apoyan en escri-
tos anteriores a1a cbra de éste, aunque admite haberlo lefdo, Re-
conoce ¢ alto aivel académico de Marx y su penetrante pensamien
'to, pero niege que su propia interpretacidn econfmica 1a haya cons
trufdo com los propdaitos socisles y revolucionarios que caracteri.
zan al marxismo.

Dice Beard que los historiadores deben seleccionar do-
cumentos y escrihir monograffas, mas también cansiderar el as-
pecto flonddico, 1a totalidad de la historia y todos los factores
condicionantes de 1a vida, tales como la raza, el sexo, s ecuno-
mia y ls politica. Es odligacidn de los historiadores distinguir
entre los hechos particulares, que deben conocerse por un rigiro
80 método de investigacion cientllics, por un 1ado, y 1a verdad
histSrics "cbjetiva”, por e otro. Es forzoeo el examen de los
conceptos que 1os han guiado en la seleccidn y organisacion de los
hechos y el preguntarse & sf mismos hacia donde van, qué inter-
pretaciones emin sbiertas, cubles cerradas y por qué proceso la
multitud de hechos kistéricos pueden llegar a tener un sentido

dentro del todo,
Hofstadter expresa que las ideas de Beard tuvieron una
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evolucién en el sentido de que cercanas al principio a una interpreta-
cidn econdmica de la historfa y de la palitica, se hicieron después mds

moderadas, Su obra El Desarrcllo de la Civilizacién Americana, de

1927, tiene marcados contrastes con su libro Historia Bisica de los z
Estados Unidos, de 1944, En el primero considerd que el propdsito

politico de los autores de la Constitucitn, al crear un sistema de fre

nos y contrapesos, fue "disolver 1a energfa de Ia mayorfa democra- !
tica"; en ;el segundo, manifestd que los frenos y cantrapesos tienen
el propdsito de prevenir "a acumulacién de poder despdtico en cual
tuier mano, aun en las manos del pueblo que tiene el derecho de vo
tar en las elecciones”. Al estudiar las aptitudes politicas de los pa-
dres de la Constitucion expresa en 1927 que "casi undnime fue la
opinidn de que la democracia era una cosa peligrosa... por lo que
debifa dirsele la menor voz posible en el nuevo sistema”., Enla

Historia Basica de los Estados Unidos sostiene que los constituyen

tes pretendfan un gobierno equilibrado que hiciera prevalecer "la
persistente voluntad de la mayoria. ., y que, sin embargo, en nin-
ipin tiempo permitiera que un juicio precipitado de 1a mayorfa po-
pular dominara en todos los poderes del gobierno federal”, El
primer libro contiene 1a observacién de que "mds de la mitad de
los delegados que concurrieron (ai Constituyente norteamericano)

fueron o inversionistas o especuladores en valores piblicos, que

querian defender sus particulares intereses con la nueva Consti-
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tucién. Todos sabfan por experiencia la relacién de 1a propiedad
con el goblemo", El segundo libro caracteriza al constituyente co
mo una asamblea conservadora de "comerciantes, abogados y due-
fios de plantaciones”, perono menciona a los duefios de valores pd
blicos. (7)

De acuerdo con Laski, Beard es un colectivista, pero
no un socialista; por lo menos, no es un socialista para quien la
tradicion marxista haya sido especialmente importante, Si puede
llamdrsele socialista, es s6lo porque repudia fuertemente la filo-
soffa de los derechos-naturales, que en forma tan insistente la his-
toriografia norteamericana ha sostenido respecto a la propiedad,
considerdndola como algo eterno e imprescriptible, Para Laski,
"Beard nunca colocé la propiedad sobre los intereses humanos,
Siempre considerd a los derechos como creaciones de la ley po-
sitiva,v en tanto se les discuta en forma politica , .. Tal vez hay
principios de caracter moral que deben tener reconocimiento po
litico efectivo, Pero entonces, desde este punto de vista, deben
obtener su realizacién a través de un proceso democrdtico, que
los transfiera del plano moral al politico” .., Beard, dice Laski,
subraya la importancia de los derechos civiles -el derecho de
hablar, la libertad de religidn, la libertad de asociacidn, el dere-
cho a vivir en una sociedad en donde los tribunales de justicia den

at ciudadano una seguridad tan absoluta como pueda existir en las
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socfedades humanas, el derecho a diferir en politica del partido que
gobierna y que el hombre, que en un momento dado pertenece a una
minoria impopular, pueda estar seguro de un juicio imparcial. . ."
Hablando en general, es justo considerar a Charles Beard cofo un
pragmatista cuyos trazos, tanto intelectuales como emocionales,
estaban por su naturaleza y su fuerza en la escena histérica, incli
nados hacia la fzquierda en 1a mayoria de las materias de la organi
zacién social, No fue un cruzado contra los dogméticos de izquier
da, pero estaba listo para ser un cruzado contra los dogméticos de
derecha ,,, Los dogméticos de izquierda podfan estar equivocados,
pero por lo menos sabfan Ia necesidad de un cambio,.." ¥ conclu
ye Laski que "Beard sintié ésto mds agudamente porque tuvo con-
ciencia, sobre todo después de 1914, de que nuestra civilizacién
estaba en crisis y de que nada podia hacer mds dafio que la resis-

tencia ignorante al cambio, por un lado, y su ignorante exigencia,

por otro" (8),

WA R TR
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CAPITULO II

El "espiritu” de 1a Constitucién norteamericana ,

En general, sostiene Beard, los constituyentes conside-
raron, al elaborar la Constitucién, que una de sus principales ta
reas era encontrar el camino para prevenir lo que llamaron la
"irania legislativa”, Los constituyentes representaron los inte
reses més sdlidos, conservadores, comerciales y financieros
del pafs, Estos intereses estaban desesperados por las vacila-
ciones de la Confederacién y trataron de establecer un gobierno
que fuera lo suficientemente fuerte para pagar la deuda nacional,
regular el comercio interestatal y exterior, proveer sobre la de
fensa nacional, prevenir fluctuaciones er el valor del dinero erea
do por emisiones de papel moneda y controlar a las legislaturas
estatales que atacaban derechos privados, Puede decirse que el
principlo del control judicinl estuvo en completa armonia con el
propdsito generai de la Cbnsﬁtucién federal, (1)

En la época en que se adoptd la Constitucién habfa dos
partidos fundamentales; uno moderado o conservador, que enfa-
tizaba la fuerza y eficfencia del gobierno, y otro radical, que sub
rayaba sus aspectos populares,

Los hombres que hicieron la revalucin de independen-

cia contra Inglaterra mantuvieron su temperamento revaluciona-
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rio y eran los mis radicales;asi Samuel Adams, Thomas Paine,
Patrick Heniv, Thomas Jefferson y otros, no tenfan en general
muchos intereses personales, ni experiencia comercial, En una
época de desorden, etlos, lgicamente, subrayaron més la impor
tancia de la libertad personal que la del control social, Apoyaron
hasta ‘el extremo las doctrinas de los derechos individuales des-
arroltadas en Inglaterra desde el siglo XVII, Asociahan la idea
de un gobierno fuerte con la monarqufa y consideraron que el me
jor sistema palitico era aquél en donde el gobierno gobernaba me
nos, Jefferson afirmd que preferia que hubiera periédicos sin
goblerno, a que hubiera un gobiemo sin periddicos, La Decla-
racién de Independencia, las primeras constituciones de los Es-
tados y los Articulos de la Confederacion Llevaron impresa esta
filosoffa, En su ansiedad de defender a los individuos contra la
interferencia federal y preservar para los estados una gran es-
fera de autonomia local, estos revolucionarios mantuvieron un
sistema demasiado débil para lograr los fines generales de un
gobiernp, principalmente por lo que respecta a defensa nacional,
proteccidn de la propiedad privada y desarrollo del comercio,
Crefan, con Jeffersan, que el hombre era "un animal racional
dotado por la mtu@eza con derechos y con un innato sentido de
justiela y que ellos podfan evitar males y proteger sus derechos

mediante poderes moderados confiados a personas de su propia
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eleccién", Desérdenes y disturbios ocasionales,sostenian que
eran preferibles a un gobierno excesivo,

Estas ideas encontraron una fuerte oposicién, Al fina-
lizar la revolucidn cesaron las principales causas de agitacién y
surgieron otros grupos de pensadores, Una vez lograda la inde-
pendencia, el principal trabajo consistfa, para muchos, en man-
tener el orden social, pagar la deuda piblica, proveer un sano
sistema financiero y establecer las condiciones favorables para
el desarrollo de los recursos econémicos del nuevo pafs, Los
hombres que estuvieron principalmente interesados en este tra-
bajo de pacificacién no fueron los intelectuales, sino hombres de
negocios y propiétarios de los valores piblicos, Para la mayo-
ria de éstos la guerra de independencia no fue propiamente una
lucha contrala forma de gobierno que existia en Inglaterra, Se
habfa roto con la metrépoli, pero no a causa de diferentes con-
cepciones sobre la estructura de gobierno, sino por tener prin-
cipios y fines polfticos distintos, En otras palabras, después
del calor y excitacion de la guerra y cuando el nuevo gobierno,
estatal y nacional, fue probado por 1a experiencia ordinaria de
comerciantes, financieros y manufactureros, y se encontrf ina-
decuado, estos grupos acordaron crecer mis y reconstruir el
sistema politico de tal manera que protegiera sus intereses per

manentes, (2)

i
i
i
i
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Durante la vigencia de los Articulos de la Confederacién
1o0s propietarios de valores (bonos) del gobierno no recibieron los
intereses correspondientes a sus préstamos; los que poseian ﬁe-
rras en el Oeste y que querian especular con ellas, deseaban un
gobierno menos débil que pusiera orden en las {ronteras; en to-
das partes los acreedores se mostraban descontentos con la de-
preciacién del papel moneda, En resumen, hubo una lucha entre
los negociantes y el sector popular. Bajo los Artfeulos de la Con
federacin el pueblo habfz tenido amplia libertad v las mayorias,
en las legislaturas de los Estados, eran omnipotentes, Los inte
reses conservadnres del pafs temfan el excesivo fortalecimien's
de los derechos det pucdloy se Inctinzron a establecer firmes
garantfas para los derechos de propiedad (3),

La necesidad de nuevas fuentes de ingreso se hizo evi-
dente durante Ia guerra de independencia y en 1781 el Congreso
resolvid autorizar un impuesto del 5% sobre ciertos bienes; pe-
ro esta proposicién fue derrotada porque Rhode Island la recha-
26, bajo el argumento de que "consideraba la més preciosa joya
de 1a soberania que ninglin estado sea Hamado a abrir su bolsi-
1o sino por 1a autoridad del propio estado y por sus propios em-
pleados," De hecho, apenas entraron en vigor los Articulos de
la Confederacifn,cuando los principales ciudadanos sintieron que

los poderes del Congreso eran completamente inadecuados,

R e e R s
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En 1780 Alejandro Hamilton propuso una convencién ge-
neral que elaborase una nueva constitucién, y desde esa época
trabajd con tenacidad e inteligencia para apoyar la Ideav de un fuer
te gobierno nacional, Dos afos después, la legislatura del Esta-
do de Nueva York recomendd se celebrara una convencién para
revisar los Artfculos y aumentar los poderes del congreso, En
1783, Washington envi6 una circular a los Gobernadores dicién-
doles que era indispensable, para el bienestar de los estados in
dividuales, que hubiera alguna clase de poder supremo que regy.
lara y gobernara todas las esferas generales de la Confederacidn,
En 1185, el gobernador Bowdoin de Massachussets sugirid a su
legislatura la necesidad de convocar a una asamblea nacional pa
ra fijary deﬁnirv los poderes del Congreso, y que la legislatura
resolviera que el gobierno, bajo los Articulos de 1a Confedera -
cién, era inadecuado y debfa reformarse, Pero esta penencia
no fue aprobada,

En enero de 1786 Virginia invitd a los demds Estados a
enviar delegados a una convencifn a Annapolis para considerar
1a cuestidn de los derechos sobre importaciones y comercio en
general, Cuando esta convencién e reunid en 1786, sélo delega
dos de cinco estados estuvieron presentes, y se descorazonaron
por las limitaciones impuestas a sus poderes y 1a falta de inte -

rés que el resto de los estados mostraron en el proyecto. Sin
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_ embargo, Hamilton npm)eéh() 1a ocasifn y obtuvo que se aprobara
una recomeﬁdaci&n que aconsejara a los estados elegir represen-
tantes para otra asamblea que se reuniera en Filadelfia al siguien
te afo "para discutir los Artfculos de la Confederacién y proponer
los cambios que fuesen adecuados para las exigencias de la Unién",
Esta ponencia fue cautelosamente ocultada, porque Hamilton no de
geaba despertar una alarma innecesaria, Sin duda crefa que era
deseable una completa revisién del sistema, pero sabfa que no era
apropiado anunciar su programa completo en ese momento, Por
€50 no se 5ugirid un exdmen general del sistema politico y simple
mente se dijo que los Artfculos de la Confederacién serfan revisa
dos y las enmiendas acordadas requerirfan la aprobacién de las
legislaturas de los Estados, como estaba previsto en ese docu -
mento,

La propuesta de Annapolis fue trasmitida a las legislatu
ras estatales y expuesta ante el Congreso, Este resolvif, en fe
brero de 1787, se celebrara la convencitn para el salo propbsi-
to de revisar los articulos de 1a Confederacién y proponer, tanto
~ para el proplo Congreso como para las legislaturas de los esta-
dos, las alteraciones y reformas que hicieran adecuada la Cons~
titucidn federal a las necesidades del pafs,

En respuesta a este llamado, los delegados a la nueva

convencidn fueron escogidos por las legislaturas de los estados
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o por los gobernadores, de acuerdo con la autoridad conferida a
éstos por las asambleas legislativas‘. Rhode Island no estuvo re-
presentada, En total 62 delegados fueron designados por los Es
tados; 55 de ellos asistieron algunas veces a las sesiones; sola-
mente 39 firmaron el documento final ,

Los delegados recibieron instrucciones generales de sus
respectivos Estados., Ninguno de éstos preveia cambios radica-
les. De hecho, casi todos ellos limitaron las facultades de sus
representantes para llevar a cabo una mera revisitn de los Ar-
ticulos de la Confederacién, Delaware establecid que el total de
las enmiendas no se referirfa a mas de una quinta parte de los
Articulos de 1a Confederacin, exigiendo la garantia de que cada
Estado tendrfa un voto,

La asamblea, que se reuni6 el 14 de mayo de 1787, es
tuvo integrada por hombres ricos en experiencia politica y en co
nocimientos pricticos, Casi todos tenfan antecedentes politicos,
Washington, como comandante de las fuerzas revolucionarias;
los dos Morris se habfan distinguido en cuestiones financieras;
siete delegados habfan sido gobernadores; veintiocho, diputados
durante la revoll;cién o bajo los Artfculos de 1a Confederacién;
algunos eran abogados. Sin embargo, los radicales como Patrick
Henry, Jefferson y Samuel Adams estuvieron ausentes,

El tono general de la asamblea fue diferente al que ha-
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bia imperado en las que redactaron la Declaracién de Independen
cia y los Artfculos de la Confederacidn {4), No deseaban un po-
der piiblico directamente popular, sino un gobierno, que camo
dijo Gerry, evitase los peligros de un exceso de democracia,
Randolph, en su plan, sostuvo que el origen de muchos males
estaba en "la turbulencia y locuras de la democracia; que algin
freno debia buscarse contra esta tendencia de los gobiernos y
que un buen Senado parecia la mejor respuesta a este propsi-
to", Madison resumi6 la opinin cuando expresd "que debian
ascgurarse los derechos privados contra las facciones mayori
tarias y al mismo tiempo mantenerse el espiritu y forma de un
gobierno popular”, (5)

Se tuvo el propésito de proteger los derechos de pro-
piedad contra las tendencias de las mayorfas empobrecidas, Va
rios de los constituyentes sostuvieron que la propiedad era el
objeto fundamental de la sociedad (6).

Por el sistema de frenos y contrapesos instaurado en
el gobierno, 1a Convencidn protegié los intereses de propiedad
contra los ataques de las mayorias, Este sistema de frenos y
contrapesos fue sin duda un elemento esencial de la Constitu -
cidn y se apoyd en la doctrina de que a 12 rama popular del go-
biemo no le puede ser permitido tener un dominio completo, y

menos aiin en la elaboracién de leyes que se refieran a los dere
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chos de propiedad. Se excluyd el voto directo popular en la elec
cidn del jefe del poder ejecutivo, Se cred,por eleccién indirecta,
un Senado que los constituyentes esperaban que representase los
intereses conservadores y ricos del pais, Surgié un poder judi-
cial independiente, designado por el Presidente de 1a Unidn con
1a concurrencia del Senado, Todos estos son indicios, segin Beard,
que prueban que el propésito de 1a Constitucién no fue el estableci
miento de un gobierno popular de mayorfas parlamentarias,
Cuando los constituyentes finalizaron de redactar el do-
cumento constitucional, sabfan bien que las legislaturas estata-
les -que habfan sido negligentes en pagar sus cuotas bajo los Ar
ticulos de la Confederacin y se manifestaban tan celosas de sus
derechos- probablemente rehusarian ratificar este instrumento
de gobierno., Por eso hicieron a un lado la cldusula de los Art{-
culos que requeria que toda enmienda fuera ratificada por las 12
gislaturas de todos los Estados y recomendaron que la nueva Cons
titucidn fuera ratificada por convenciones de los Estados, integra
das por delegados especiales elegidos por os votantes, Ademds,
declararon que cvando las convenciones de nueve estados ratifica
ran la Constitucién, el nuevo gobierno entrarfa en vigor en rela-
cldn a esos estados, La razén fundamental para convacar asam-
bleas de ratificacidn, en vez de atenerse a las legislaturas esta-

tales, fue expuesta por Hamilton en el nimero 22 de "El Federa-
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lista",

El constituyente no recurrié a la politica revolucionaria
de trasmitir la Constitucion directamente a las convenciones de
los estados para su ratificacién, Simplemente sometid el instru
mento constitucional ante el Congreso de 1a Confederacién con 1a
sugestién de que deberfa someterse para su aprobacién a una
"Convencién de delegados, escogidos en cada estado por el pue-
blo, con las recomendaciones de cada legislatura, para su rati-
ficacién; y cada convencidn que hubiese consentido y ratificado
darfa su informe a los Estados Unidos reunidos en el Congreso',
El constituyente sugirié que cuando nueve Estados ratificasen la
Constitucién, el Congreso de la Confederacién se extinguirfa a s
mismo,estableciendo las bases para las elecciones que pusieran
en vigor al nuevo gobierno,

Lo que 1a Asamblea de Filadelfia hizo fue asumir pode-
res constituyentes, crear una constitucidn y exigir un plebiscito
por encima de toéos los poderes legales organizados, "Si Julio
César o Napoledn hubiesen hecho estos actos hubieran pronun-
ciado un Coup d'Etat, Visto desde el punto de vista del pueblo
que ejerce el plebiscito, denominarfamos al movimiento revolu-
cién" ..., Pero "por supuesto la masa del pueblo no fue capaz
de analizar el verdadero cardcter de este procedimiento, Es pro

bable que muchos de los miembros de la convencién misma no com
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prendieron completamente lo que estaban haciendo” (7}

Cuando la nueva Constitucion se publicd y se dié a cono-
cer a los estados principid una Jarga y agria disputa para lograr
su ratificacion. Una graxi literatura se extendi6 en el pais y una
coleccion de articulos de Hamilton, Madison y Jay, se coleccio-
naron bajo el tituto de El Federalista, En un afio triunfaron los
partidarios de la nueva constitucidn y el 21 de junio de 1788 el
noveno estado, New Hampshire, ratificd la Constitucién, Pocas
semanas después, lo hicieron Virginia y Nueva York y a pesar
de que Carolina del Norte y Rhode Island no habfan otorgado su
voto aprobatorio a 1a Constitucién, el congreso determind poner
en vigor el nuevo instrumento de acuerdo con las recomendacio-
nes de Ja Convencidn. Las elecciones para el nuevo gobierno se
celebraron. El 4 de marzo de 1789 fue fijado para establecer de
manera formal el naciente sistema, El Congreso tuvo quorum el

6 de abril y el dia 30 fue inaugurado,
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CAPITULO I

Los constituyentes norteamericanos y sus ideas

politicas

Para conocer algunas de las ideas politicas fundamen-
tales del Constituyente norteamericano de 1787 es necesario men
cionar que en general o integraron hombres de posicitn econdmi
ca acomodada, frecuentemente politicos importanteé de sus res-
pectivos Estados, Habia entre ellos gobernadores, jueces y ge-
nerales, Franklin y Washington tenfan ya una reputacién mun-
dial, Rufus King y Robert Morris eran ricos hombres de nego-
cios. Pierce Butler y George Mason posefan grandes plantacio-
nes, Entre ellos habia tres médicos y el sesenta por ciento eran
abogados, incluyendo algunos juristas de gran erudicién como
John Dickinson, Edmund Randolph y George Wythe. Algunos ha-
bfan hecho estudios en Inglaterra o en Escocia, aunque la mayo-
rfa de los prefesionales estaban formados en universidades nor-
teamericanas,

Como lo considera K,S, Padover (1}, el trabajo funda-
mental de 1a Asamblea de Filadelia fue realizado por una doce-
na de hombres, verdaderos arquitectos de la Constitucidn, Fue-
ron Ellsworth, Gerry, King, Madison, Mason, el Gobernador

Morris, Paterson, Pinckney, Randolph, Rutledge, Sherman y
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Wilson, Y de esta docena sélo tres pueden considerarse libera-
les. Los demé; eran propietarios acomodados, de ideas polfti-
cas conservadoras y que albergaban muchas dudas sobre 1a con-
veniencia de otorgar el poder al pueblo en general, De los libe-
rales Gerry y Mason se rehusaron a firmar la Constitucién, por
no parecerles suficientemente democratica, Gerry era un co-
merciante de Massachusetts y Mason un aristécrata con tradi-
cién en la Iucha revolucionaria, que suscribié la'Declaracién de
Independencia y que habfa sido autor de la famosa Declaracién
de Derechos del Hombre de Virginia, (2)

Respecto a la cultura de los representantes a la Con-

vencitn de Filadelfia, Padover la resume asf: "

sus raices étni-
co-nacionales eran briténicas, su religién era protestante y su
educacién se basé en los clisicos, Muchos sabfan latin y griego.
Madison conocia hebreo, Hamilton especialmente tenfa una séli
da formacién en los cldsicos latinos," (3)

Segfin 1a opinién de la mayoria de los historiadores,
los escritores que mayor influencia ejerciercn en la foxjmacién
de los constituyentes, desde el punto de vista legal y politico,
son los siguientes; Edward Coke (1552-1634)., Henry Homes (Lord
Kames, 1696-1782), William Blackston {1723-1780), en el cax.npo

del derecho; y Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704)

y el Barén de Montesquieu {1689-1755) en el pensamiento politico, (4)
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Es de notarse la ausencia del nombre de Rousseau, tal
vez porque sus ideas eran demasiado radicales para la tendencia
general -de los representantes en la Convencin de Filadelfa,

He aqui aigunos ejemplos de las ideas politicas de los
constituyentes y que el profesor Beard hace notar: Alejandro
Hamilton tenfa una profunda admiracién bpor el sistema inglés de
gobierno y en la asamblea constituyente expresé: "Todas las co-
munidades se dividen internamente entre los pocos y los muchos,
Los primeros son 1os ricos y bien nacidos; los otros son la ma-
sa del pueblo, La voz del pueblo se ha dicho que es la voz de
Dios; y aunque esta mdxima se ha recogido y crefdo, en reali-
dad no es verdad, El pueblo es turbulento y cambiante; rara
vez juzga y resuelve lo que es correcto, Dad en consecuencia a
la primera clase una distintiva y permanente participacién en el

. Gobierno, los primeros frenaran la inestabilidad de los segun-
dos y como ellos no pueden recibir ninguna ventaja coz un cam-
bio, siempre mantendrén un buen gobicrno, ; Puede una asam-
blea democratica, que anualmente se mezcla con la masa del
pueblo, suponer que persigue firmemente el bienestar piiblico?
Nada, sino un cuerpo permanente puede limitar la imprudencia
de 1a democracia. Estd admitido que no puede tenerse un buen

l ejecutivo sobre un plan democrético” (5).

Es verdad que otros miembros de la convencién fue-




ron de ideas mds democréiticas que Hamilton. Benjamin Franklin
es buen ejemplo de ello, pero por su edad, casi no tuvo influen-
cia, Opind en favor de que existiera una séla asamblea legisla-
tiva, se opuso al veto absoluto del ejecutivo y fue contrarioala
{dea de imponer restricciones de propiedad al sufragio, Jorge
Washington apenas participé en los debates del constituyente y
cuando lo hizo,sélamente dijo generalidades. Incluso Jeiferson
~dice Béard- vid con recelo el crecimiento de un populacho ur-
bano y en una carta a La Fayette, en la época de la Revolucidn
Francesa, dijo: "El tumultuoso populacho de las grandes ciuda-
des debe siempre ser temido, Su indiscriminada violencia frus
tra con el tiempo toda autoridad pdblica," (6)

Durante el proceso de ratificacion de la Constitucién
hubo gran agitacidn y se discutié mucho, Los partidarios de la
Constitucion fueron conocidos con el nombre de "federalistas"
¥ sus oponentes como "antifederalistas”. De acuerdo con S.K,
Padover, a oposicién a la Constitucién agrupd dos tendencias:
la popular y la liberal. La popular se basaba en el temor al po-
der del gobierno central, que mermaria la independencia de los
Estados y en el temor también a los impuestos, que gravarian a
todo el mundo sin proporcionalidad. La oposicion liberal contra
1a Constituci6n se apoy en que ésta no tenia una declaracién de

derechos del hombz"e, 0 sea, que carecia de "Bill of Rights",
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Se dijo que la Constitucion protegia el derecho de propieda'd pero
10 a 1a libertad individual, ()

Thomas Jefferson escribié que, entre otras cosas, no
le parecia "...la omisién de un Bill of Rights que éstableciera,
claramente y sin ayuda de sofismas la libertad de religién, la i
bertad de prensa, o sea, aquetlo que el pueblo debe estar autori
zado a tener contra cualquier gobierno sobre la tierra, general
o particular, y lo que ningin gobierno justo rehusaria, .. "(8)

Por lo que toca al proceso de ratificacién, cualquiera
éue lea los documentos, revistas y periddicos de la época, dice
Beard, legard a la conclusifn de que existid un conilicto entre
un partido popular que favorecia en lo financiero la emisién de
papel moneda y los intereses de los pequefios propietarios agra
rios, y otro partido conservador, onyado en las ciudades y con

' intereses financieros y mercantiles en general. La controver-
sia entre los federalistas y los antifederalistas permite conocer
este conilicto,

De este conflicto hay testimonios, como es una carta
de Madison dirigida a Jefferson en octubre de 1788 que dice:
"E1 pequeiio panfleto que aquf incluyo dard a usted una idea de
conjunto sobre las alteraciones que han sido propuestas por lag
convenciones estatales a 1a nueva constitucién, Variadas y nu-

merosas como aparecen, ciertamente omiten muchas de las ver
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daderas bases de la oposicidn, Los articulos relativos a trata-

dos, papel moneda y coatratos crearon mas enemigos que todos 1

los errores del sistema, positivos y negativos, puestos juntos,"(9) |
John Marshall, que después serfa Presidente de la Su

prema Corte de Justicia de 1a Nacidn, en su obra "Vida de

Washington", reconoce claramente este profundo conflicto en el

seno de las convenciones estatales durante el proceso de ratifica

cién, Alalarga, dice Marshall, "dos grandes partidos se for-
maron en cada Estado, que estuvieron distintamente senalados y
que persiguieron diversos objetivos, Uno, luché con incansable
celo por el exacto cumplimiento de los compromisos pdblicos y
privados, ., Los partidarios fueron consecuentemente amigos 1'.r_1 x
variables de una regular administracién de justicia y de un vigo ]
roso sistema de impuestos que capacitaria al Estado para cum-
plir con sus compromisos, Por una natural asociacidn de ideas,
estuvieron también, con pocas excepeiones, en favor de ensan-
char los poderes del gobierno federal. El otro partido se sefa-
16 a sf mismo un curso més indulgente. Vio con extrema suavi-
dad 1a situacin de los deudores y sus esfuerzos se dirigieron in.
cesantemente hacia su defensa, Se pronunciaron uniformemente
" en favor de hacer laxa 12 administracién de justicia, dar facili-

dades para el pago de las deudas, o suspender su ¢obro y rebajar

los impuestos,.. En muchos de los Estados el partido iltimamen :%




45

te mencionado tuvo una decidida mayoria popular y en todos fue

‘ muy poderoso. La emisién de papel moneda, 1a dilacién de los
procedimientos legales y la suspensitn en el cobro de los impues-
tos fueron los frutos obtenidos en dondequiera que predominG com
pletamente,.." (10}

El mismo Marshall sesala como apenas hubo un pequeiio
margen de votos en favor de la aprobacién de la Constitucién;
"Tan equilibrados estuvieron los partidos en muchos de ellos
{los Estados) que aiin después de que el tema fue discutido por
un tiempo considerable, la suerte de 1a Constitucién no podia
apenas predecirse; y tan pequefia fue en muchos casos esta ma
yoria a su favor que si no hubiera sido por 1a labor desplegada,
los méritos intrinsecos del instrumento no hubieran bastado pa-
ra su adopeidn, En verdad, apenas puede dudarse que en algu-
nos de los Estados adoptantes una mayoria del pueblo estuvo en
1a oposicion, En todos ellos, las numerosas enmiendas que fue
ron propuestas demuestran la resistencia con que el nuevo gobier
no fue aceptado; y que el miedo al desmembramiento y no la apro
bacidn del sistema particular bajo consideracidn, fue lo que indu
jo a su aquiescencia, ., Carolina del Norte y Rhode Island no acep
taron al prinecipio la Constitucidn y Nueva York aparentemente la

adopt6 por 1a repugnancia de ser excluida de la confederacién, " {11)
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Los constituyentes norteamericanos y sus ideas politicas
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CAPITULO IV

Intereses econdmicos en torno a 1a Constitucién,

Al final del primer capitulo de la obra, Una interpreta-

cién econémica de la Constitucién de los Estados Unidos, Beard

manifiesta la siguiente tesis,que después tratard de demostrar;
1a mayorfa de los comerciantes, préstamistas, accionistas, fa-
bricantes, transportadores, capitalistas, financieros y sus so-
cios profesionales apoyaron la Constitucién y la mayor parte de
la oposicién estuvo constitufda por los hacendados sin esclavos
y los deudores de dinero, La Constitucién no fue por eso pro-
ducto de principios abstractos sino del pensamiento y del esfuer
20 de los grupos econdmicos interesados en su adopcién, La
Constitucién nacid para defender los intereses de propletarios
de bienes muebles y de valores y los de log grupos capitalistas,
intereses que se hallaban en oposiclén a los de los pequefios
propietarios y deudores, El choque, de acuerdo con Beard, no
fue entre los propietarios y las masas carentes de propiedad,
sino entre los capitalistas en general-duefios de valores y bie-
nes muebles- por un lado, y los pequefios hacendados y deudo
res, por otro, (1) l

St se hace wna revisitn de los intereses y de los gru-
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pos econémicos fundamentales en la &poca de la convencién de

1787, se advierten los sigulentes:

a)

b)

¢)

los duefiog de dinero y de valores piblicos -dinero
irecuentemente prestado y valores que se transfe-
rian, lo que hace diffcil precisar su distribucién
geogrificas;

los pequefios propietarios de la tierra, frecuente-

mente con deudas bajo hipoteca;

los propietarios y especuladores de tierras del-
Oeste, quienes sabfan que el principal obstéculo
para su expansidn y para lograr un aumento en el
valor de esas tierras era la debilidad del Gobier-
no que se traducfa en la inseguridad reinante en
tan vasto territorio, por los choques que frecuen-
temente se libraban con los indies, Williamson,
miembro del Congreso constituyente como repre-
sentante de Carolina del Norte, deci en una carta
a Madison en 1788; "En cuanto a mi, entiendo que
mis opiniones no se basan en intereses privados,
pero teniendo reclamaciones por una considerable
cantidad de tierra en la zona del Oeste, estoy ple-

namente persuadido de que el valor de esas tierras

debe aumentar con un eficiente Gobierno Federal". (2)

S U —



d) los duefios de manufacturas, fabricantes e inversio-
‘nistas,

Beard expone que en la sociedad norteamericana de 1787
habfa cuatro grupos que no contaban con derechos politicos ni par
ticipaban con su voto en el Congreso Constituyente: los esclavos;
los siervos endeudados; 1a masa de hambres que no reunfan los
requisitos para votar segin las limitaciones de propiedad impues

-as por las constifuciones y leyes de los Estados, y las mujeres,
que ademis de no poder V(;tar estaban sujetas a las discriminacio
nes del"commen law! (3)

En algunos estados, como Pennsylvania y Georgia, los
obreros mecdnicos podian votar; pero en otros,el requisito de
ser propietario de tierras exclufa a gran nimero de adultos mag
culinos, Los trabajadores de las ciudades sin duda hubieran vo
tado a favor de 1a Constitucién y en contra de los agricultores,
5i hubleran tenido derechos polfticos (4). Pero en general las
masas de obreros sélo influyeron indirectamente en cuanto que
se les temfa y se predecia su poder en el futaro, Madison, en
el congreso constituyente, dijo: "Examinando el tema en forma
estricta, los terratenientes libres del pafs deberfan ser los
més seguros depositarios de la libertad republicana, -En tiem
pos futuros una gran mayorfa del pueblo no sélamente estard

sin tierra, sino también sin ninguna otra clase de propiedad,

i

T v L b i
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Estos, o bien se unirdn bajola mﬂugncia de su situacién comin,
en cuyo caso los derechos de propiedad y la libertad piblica no
estardn seguros en sus manos; o, 10 que es mas probable, se
volverdn el instrumento de la opulencia y de la ambicién, en cu
yo caso habrd ig'u‘;al peligro por este otro lade"(5),

Los obreros carecian de importancia en la época en que
se elabor6 la Constitucidn y su influencia era escasa, Hamilton,
en un reporte sobre las manufacturas, hace esta descripeién
que revela la opinién de lav época sobre ellos (6). .. "una de las
ventajas de la introduccién de las mAquinas serd la_;xtilizacién
de personas que de otra manera estarian ociosas y en muchos
casos gerfan una carga sobre 1a comunidad, .. Vale la pena se
falar que, en general, las mujeres y los nifios se han hecho
mds itiles; los dltimos méis tempranamente se han hecho dti-
les, por el establecimiento de manufacturas, que lo que de
otra manera serfan, Del gran nimero de personas empleadas
en las manufacturas de algodén en Inglaterra, se ha hecho el ¢l
culo que cuatro séptimas partes, aproximadamente, son muje-
res y nifos; de los cuales la mayor proporcidn son nifos, mu-
chos de ellos de una terna edad; (pero can ésto), el marido
experimenta una nueva fuente de ingreso y ayuda, por el cre-
ciente trabajo de su mujer y de sus hijos atrafdos por las ofer

tas de las mamifacturas vecinas",
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Las personas que tenfan el derecho de voto, desde el
punto de vista econémico, podrian clasificarse de la siguferte

manera;
1. Los grupos de propietarios de la tierra, los que

a 5u vez es posible subclasificar asf:

2) los pequefos agricultores, particularmente los

-

alejados de la costa, que frecuententente debian
la tlerra que posefan y dependian de las ciudades
desde el punto de vista financiero, Eran por lo
general una clase deudora, Tenfan conciencia

de su situacién y en muchag ocasiones se empe-
faron en la defensa de sus intereses, Su filoso-
ffa politica estuvo representada en el constituyen
te por Luther Martn, quien fue el campebn de los
derechos de Jos Estados. Al hablar sobre el pro
blema de la emisién del papel moneda expuso que
“...considerando que la administracién del gobjer
no estars prinipalmente en las manos de los ri-
cos"”, no habrd mucho peligro en la enisién (de
este papel), .. Entiendo, sedor, que la principal
causa de queja entre la gente en general es la
deuda ;;ﬁblica y privada con la cual estdn oprimi

midos, y la presente ausencia de dinero de conta-~



b)

<)

2

do los amenasa de destruccitn, a menos que pue-
ummmnammwum..."m
Maxﬁndd-diéll.udw.ynucepﬁh&m-
tituclon de Filadelfls; trabsj arduamente contrs su
retificacién y en su Estado vot6 en vano en covtra
suys. (8)

El segundo grupo de propistarios de la tierrs esta-
ba formado por los grandes hacendados del valle
del rio Hudson, quisnes constitulan uns verdeders
aristocracia que dominabe la palftica de Nueva York
0 1a época de 1a assmbles constifuyente, Por m
influencia se revalvid que loa impuestos se traas-
firieran de la tisrrs hacia las importaciones. Pe-
ro en general se opusiercn a la Constitucifn parque
un goblerno federsl fuarte implicabs grever consi-
dersblemente al propistario de la tierra, Sus can
penenien mercn partidarics de los derechos de los
Estados,

El tarcer grupo de propistarios de 1a tiarra Lo inte
graban los terratenientes asclavistas del Sur, En-
tre ellos, muchos, no s8lo eren propletarios de ls
tlerra, sino también de dinero y combinaben ope-
raciones pecuniarias con la explotaciin de la tie-



2

a)

53

rra, En general temfan rebeliones de esclavos,
aunque no eran partidarios de la interferencia co-
mercial que llegarfa con el gobierno federal, en la
convencida de Filadelfia prefirieron la Unifn y apo
yazon 1a Constitucitn, sobre todo porque "cada pro
pletario de esclavos debe haberse sentido mds se-
guro en 1188, cuando supo que el gobernador de su
Estado podrfa llamar a 1as fuerzas federales de la
administracién en caso de disturbios domésticos
que sobrepasaran la fuerza de la palicia y milicis
locales" (9).

Los grupos con intereses o propiedades muebles,
pueden subclasificarse a su ves en ests forma:

Los duefios 0 acreedores de dinero, El capital en
dinero sufrié demérito durmnte el gobiemo de los
Articulos de 1a Confederacién porque no hlhﬁ. -
ficiente proteccién pars los préstamos y porque
los Estados emitfan papel moneda y utilizaban otros
medios que 1a depreciaban y propiciaban la infla-
cién. Los acreedores buscaron al principio el
remedio en los gobiemos estatales; pero al no
quedar satisfechos qus !ntemen pensaran que la

mejor solucifn era un fuerte gobierno centrﬂ que



impidiera 1a promulgacidn de leyes que debilitara::
las obligaciones estipuladas en los contratos, que
evitaran la emisién de papel moneda y que dictaran
otros beneficios para los deudores. i
b) Propietarios de valores piblicos, Tanto los duefos
de valores de los Estados como de la Confederacion
eran partidarios de un gobierno fuerte y central, El
Gobierno de los Art{culos de la Confederacién no pa

gaba los intereses de sus deudas y el papel moneda

se vendfa a una sexta o una vigésima parte de su va
lor (10), La ventaja de un gobierno central era obvia,
pues podfa absorber y hacerse responsable de la dey
da, que era enorme, Uno de los mis potentes nd-
cleos de acreedores de valores publicos era la So-
ciedad de Cincinnati, que estaba compuesta por
oficiales del Ejército Revolucionario y organizado
con ramas locales en varios Estados, Sus servi-
cios revolucionarios habian sido pagados parcial-
mente con valores del Gobierno, Enuna carta di
rigida por el Encargado de negocios de Fraucia
{junio de 1787) al Secretario de Relaciones de su

gobierno, decfa: "Los Cincinnati, es decir, los

offciales de la antigua armada americana, estin

e e et St
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interesados en el establecimiento de un gobierno
sélide, puesto que todos ellos son acreedores del
Estado; pero considemnd6 1a debilidad del Congre-
50 nacional y la imposibilidad de ser pagados por
la presente administracién, ellos se proponen unir
a todos los Estados en uno solo, .. Washington con
todas las prerrogativas y los poderes de una cabe-
za coronada” (11,

Propietarios de comercios, de manufacturasy
transportes. Este tipo de propietarios no era re-
ducido en la época. Entre los miembros de la
Convencién no hubo mucho interés en la defensa
de este grupo, pero resulta evidente que los co-
merciantes en general estaban interesados en un
gobierno nacional, Comerciantes y hombres de
negocios de Filadelfia se lamentaron ante la legis
latura del Estado que el Congreso no tuviera "un
completo y entero poder sobre el comercio de los
Estados Unidos" (12}, Innumerables fabricantes,
navieros, comerciantes y gentes de negocios mi-
raban a la Constitucién como la mejor garantfa y

proteceién que podian encontrar contra la compe-

tencia extranjera, lo que se demuestra con 1os me
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moranda elevados ante el Congreso en abril, mayo y
junio de 1787, (13)

Antes de 1a elaboracién de 1a Constitucién, los co-
merciantes de Boston se dirigieron a otros comer-
ciazites de los Estados para unirse en un gran movi-
miento nacional que los protegiera. "The Connecticut
(M', de noviembre 12 de 1787, sostuvo argumen
tos para la ratificacién de 1a Constitucién, y asi de-
clard que "En el puerto de Nueva York hay ahora

60 barcos de los cuales 55 son britinicos. La pro-
duccién de Carolina del Sur fue transportada en

170 barcos, de etlos 150 eran britanicos. Segura-
ramente no hay ningin americano que se interese por
su pais que no aprecie la necesidad inmediata de un
eficiente gobierno federal; sin él los esta‘dos del
Norte pronto estardn depoblados y en la pobreza,
mientras que los del Sur serin materia prima y

de trabajo para Europa”,(14) Este punto de vista,
sobre la mala situacién econémica de los Estados
americanos, nofue compartida por todos, y de
hecho Franklin ﬁijo a principios de 1787 que el
pafs era muy prospero, Pero es logico que los

comerciantes y navieros desearan mayor pro-
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teccidn y por ello exageraban los 1;131es existentes,
Capital invertido en tierras del Oeste.~ La expan-
si6n hacia el Oeste habfa empezado tiempo antes, y
al terminar 1a Revolucién se incrementd. El nime
ro de emigrantes, 1o barato de las tierras y la ausen
cia de un sistema de ventas en pequela escala, ofre
cfa gran estimulo para la formacién de grandes com
paitfas de tierras, aumentando las oportunidades de
especulacién con la depfeciacix’)n del dinera.
"Todo lo que tengo ahora fue ganado con la especy
lacién en Herrag" dijo Timoteo Pickering (miem-
bro de la convencién ratificadora de Pennsylvania)
en el afio de 179, Segin Beard,muchos hombres
eminentes pudieron haber dicho lo mismo, "Entre
los que especularon con tierras hay que incluir a
Washington, Franklin, Gallatin, Patrick Henry,
Robert Morris y James Wilson, asf como a otros
menos ampliamente conocidos” (15), Los propieta-
rios de estas tierras y de valores de compaitias
v del Oeste no se sentian seguros con la politica del
Gobierna de la Confederacién y deseaban los bene

ficlos derivados de un gobierno fuerte y estable,

e P B e AL 1101
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De todo lo anterior, Beard concluye que fueron los pro-
pietarios de acciones y de valores, los comerciantes y financie-
ros en general, 10s que apoyaron a la Constitucién y al estableci-
miento del nuevo gobierno. En general los duefios de cosas mue
bles fueron mds activos que log propietarios de bienes raices,
Las clases profesionales y los intelectuales ligados a estos inte-
reses y su labor en los periddicos y otros medios de propaganda
fue muy grande, Ellos formaroy en suma, "el elemento dindmi

co en el movimiento hacia la nueva Constitucién” (16)
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{13) Didem, p. 42.
(14) Didem, p. 47.

(15) .Haaldns, The Yazoo Land Companies, p. 62; cit, por Beard

(16) Beard, op. cit. p. 1.




CAPITULO V

La Constitucién norteamericana como documento
econémico,

Beard dice que es diffcil para el lector acostumbrado
a los comentarios juridicos ver en la Constifucitn un documen-
to econdmico, La Constitucifn ho establece requisitos de pro-
piedad para votar, o desempenar una funcidn o un cargo; no otor
ga reconocimiento formal o expreso a ninglin grupo econémico
dela soci_edad; no menciona privilegios especiales conferidos a

clase alguna; no lastima ningdn sentimiento; su lenguaje es frio,

formal y severo, (1)

Sin embargo, y pese a que en el texto constitucional no
aparecen muestras de ello, en el congreso constituyente se mo
vieron grandes intereses econdmicos y tal hecho se revela tan-
to en los debates como en los articulos de Hamilton, Madison y
Jay que aparecieron en El Federalista , Estos autores se diri
gieron y apelaron fundamentalmente en sus escritos a los pro-
pletarios de bienes muebles y procuraron dar los mejores ar-

gumentos en favor de la ratificacidn, (2)

Beard considera que existe un enfoque econbmico de la
Constitucién norteamericana en el nimero 10 de  EI Federalis-

1a, escrito por Madison, En é se lee el sigufente pasaje:



"...1a diversidad 2n ias facuitaces del hombre, donde
se origina el derecho de propiedad, es un obsidculo insuperable
a la unanimidad de los intereses, El primer objeto del gobierno
es la proteccifn de esas facultades. La proteccién de facultades
diferentes y desiguales para adquirir la propiedad, produce in-
mediatamente la existencia de diferencias en cuanto a la natura-
leza y extension de la misma; 7 la influencia de és1a3 sobre los
sentimientos v opiniones de los respectivos propierarios, deter-
mina la divisidn de la sociedad en diferentes intereses y parti-
dos. ..

"Sin embargo, la fuente de discordia mis comun y per-
sistente es la desigualdad en la distribucién de las propiedades,
Los propietarios ¥ los que carecen de bienes han formado siem-
pre distintos bandos sociales, Entre acreedores y deudores exds
te una diferencia semejante, Un interés de los propietarios de
bienes raices, otro de los fabricantes, otro de los comerciantes,
uno més de los grupos adinerados y otros intereses menores,
surgen por necesidad en las naciones civilizadas y las dividen en
distintas clases, a las que mueven diferentes sentimientos y pun
tos de vista. La ordenacién de tan variados y opuestos intereses
constituye la tarea primordial de la legislacion moderna, pero
hace intervenir al espiritu de partido v de banderfa en las opera

ciones necesarias v ordinarias del gobierno," (3)



De acuerdo con Beard, esta exposicidn de Madison Jue

una explicacidn magi

e v de zrupo, basadas en la proviedad, zran el fundamento de

w

los gobiernos maderuos ¥ de que la politica v 2l derecho consti-

weional son inevitabiemente un refleje de ailas,
Madisen cacontrd 2 1a ‘eorfs de ia separacidn de pode-
res una de las mejores expresiones de su teorfa econimico-polf
En los nimeros 48, 46, 31 y 30 de El Faderaiista estd

formulada la teorfz de la separacidn ce poderes; uno de cuyas

puntos principales y que mayor originalidad presenta, fue el si-
gulente; los intereses derivados de la propiedad pueden, por su
mayor imporra".cza en noder e Intelizencia, asegurar uns venta-
josa lagislacidn cuando sea necesario v también les es posible,
cuando leza el caso, anular o por 1o menos frenar las mayorias
pariamentarias, La llave de toda esta estructura radica, de he-
cho, en un sistema que Se apoya en el control judicial de las le-
yes -la més singular contribucién a la ciencia del gobierno fe-
cha por el genio politico norteamericano- (4), Exisien dudas
sobre silos constituyentes crearon intencionalmente el poder ju
dicial de revisar las leyes del Congreso; pero los autores de
El Federalista no tuvieron dudas al respecto, consideraron que

éste era un principio excelente v tuvieron zuidado de explicarlo

= .95 electores,
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. Las propoeidmes presentadas en la Asamblea de Fila-
delfia para establecer restrlccimgs basadas en la propiedad,pa-~
r ejercer el derecho de voto y p;ra desempenar una funcién,fue
ron derrotadas, no sdlo por estimarse contrarias al espiritu del
goblerno norteaméricano, sino tamhiéﬁ por razones econdmicas,
Madison, en un debate en el mes de jullo de 1787, dijo que exigir
a 108 votantes ciertos requisitos de propiedad no eliminarfa a los‘
pequeflos hacendados cuya participacién en la emisi6n de papel
n;meda habfa sido desastrosa para los duefios de valores, Ade-
més, condicionsr los derechos ciudadans a requisitos de propie
dad territorial equivaldrfa a excluir del Congreso a 108 que,sin
ser propietari_os, tenfan intereses en bienes muebles, El repre
sentante King ante el constituyente dijo en el mismo sentido, que
"habrfa un gran ;;eligro en imponer un requisito teMto@, por-
que ello excluirfa a los intereses pecuniarios, cuya ayuda puede
- ser egencial en emergencias particulares para la seguridad pd-
blica" (5)

Por 1o que toca a 1os poderes conferidos al Gobierno Fe
deral, eran, en suma, los siguientes: impuestos, ejército, con-
tral comercial y seguridad en las tierras del Oeste, A través
de estas facultades, los acreedores de valores piiblicos espera-
baﬁ recibir un pago total, 1a paz doméstica se mantendria , se

) lograria la ventaja de tratar con naciones extranjeras, las manu
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facturas quedarfan protegidas de [as importaciones y el desarro
o de los territorios irfa en aumento. Evidentemente, ninguno de
los poderes conferidos por la Constitucidn al Congreso permitia
un ataque a la propiedad, El gobierno fedeﬁl no tenfa en general
autoridad para regular la propiedad, cosa que quedaba reservada a
los Estados, Si tenia la facultad de imponer impuestos, pero éstos
debian ser uniformes y proporcionados y eran la base de la salven
cia del gobierno, El comercio de esclavos pudo ser destruldo al
cabo de los aflos; pero la esclavitud como una institucién domeésti
ca quedd protegida, (6)

Por lo que toca a las restricciones que limitaron el po-
der y las atribuciones a las legislaturas de los Estados, Madison
explica bien, en una carta dirigida a Jefferson, {7) que el princi.
plo del control judicial federal sobre la législaclén estatal era
una ingtitucién nueva que impedirfa la promulgacién de leyes que
afectasen los derechos privados, Asimismo, en el futuro se

prohibirfa a los Estados emitir papel moneda,

N e A il oA v e
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La Constitucin norteamericana como documento
histérico.

NOTAS

Beard, An Economic ,.. op, cit. p. 152
Ibidem, p. 154,

Dbidem, p. 14y 15; la cita de Madison del nimero X de El
Federalista estd tomada de la traduccién al espariol de Gusta
vo R. Velasco, F.C.E., México, p, 37.

Beard, op. cit. p. 162

Citado por Beard, op, cit. p. 167

bidem, p. 176,

Escrita en octubre de 1787, cit. por Beard, op, cit, p. 178,
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CAPITULO VL

La Suprema Corte y la Constitucién norteamericans,

(2)

Uno de los problemas mds importantes y discutidos de
la Constitucion norteamericana, es el de si los constituyentes '
crearon consciente e intencionalmente la facultad de la Suprema
Corte de revisar las l_eyes tanto de la Federacién como de los Es
tados, Esta facultad de revisar lis leyes, o "judicial review",
consiste en el poder de los tribunales y de la Suprema Corte de
declarar nulas las leyes, cuando estimen que son contrarias a la
Constitucidn,

Ningiin texto expreso de 1a Constitucidn otorga esta fa-
cultad a la Suprema Corte norteamericana; solamente estable-
ci6 el principio de su supremacia y el de que todos los funciona
rios debfan jurar su cumplimiento, a pesar de que hubiese leyes
en contrario,

La obra de Beard sobre la Constitucién y la Suprema
Corte, publicada en 1912, vino a dejar aclaradas, definitivamen
te, estas dos cuestiones; a) que los Constituyentes si crearon,
aunque obscuramente, el lamado "judicial review”, y b) que es-
ta obra de los Constituyentes estuvo de acuerdo con el espiritu

de 1a Constitucidn y con la naturaleza general del documento his
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torico,

A continuacin se va a tratar de resumir la parte esen-
cial de los debates del Constit\iyente sobre este problema, Co-
mo se verd, nunca se discutié directamente el asunto, sino sélo
como referencia a uno de los puntos del Plan de Randolph, que
propuso que el ejecutivo y clerto nimero de jueces tuvieran en
conjunto un veto contra las leyes del Congreso Federal o de las
legislaturas estatales, Todo el problema fue discutido-por el
Constituyente con la finalidad de Hmitar o vetar los actos de los
Congresos,

El 29 de mayo de 1787, 2 nombre de la delegacion de
Virginia, Edmund Randolph someti6 a consideracidn del consti
tuyente su plan de gobierno consistente en quince proposicio-
nes, Al siguiente dfa 1a Convencidn se reuni para discutir el
plan de Randolph en detalle, continuando los debates hasta el
13 de junio. Dentro de las quince proposiciones de Randolph
se cuentan estas dos:

"8, - Resolver, que el ejecutivo j =» conveniente ni:
mero de miembros del poder judicial nacional (federal) inte-
gren un consejo de revisidn con facultades para examinar ca-
da ley de la legislatura nac!o@ antes de que sea promulgada
y que la inconformidad de ese consejo signifique un veto, sal-

vo que esa ley se apruebe nuevamente, o sila ley es de una cd
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mara en particular, el veto pueda superarse con la aprobacién
de cierto nimero de miembros de cada cimara”,

"9,- Resolver, que el poder judicial nacional que se es-
tablezea conste de uno o mds tribunales supremos y de tribunales
inferiores, designados por la legislatura nacional, en ciertas fe-
chas, con compensacion fija para sus servidores, 1a que no po-
drd aumentar o disminuir en tanto duren en funciones los misu'ms
jueces, Que la jurisdiccidn de los tribunales inferiores consisti-
rd en olr y determinar en primera instancia, y la del tribunal su-
premo, en ultima instancia, sobre piraterfa y felonfas en el mar,
capturas al enemigo, casos en que los extranjeros que soliciten
tal jurisdiccién estén interesados, o cobros de impuestos nacio-
nales, responsabilidad de funcionarios y altos empleados, y pro-
blemas que involucren la paz y la armonia nacionales”, (1)

EL 13 de junio, algunos estados pequedios protestaron
contra el Plan de Randolph. El 14 de junio William Paterson
de Nueva Jersey pidio permiso para presentar otro plan, Al si-
guiente dia lo sometid a la consideracién de la Asamblea. Lo
constituyd con nueve proposiciones para reformar los Articulos
de 1a Confederacida,

El 18 de junio el Sr. Wilson cbservd, al comparar el

Plan de Randolph con el de Paterson, que en el primero se es-




0

tableefs una revision de las leyes y en el segundo noj que en el
de Randelph habia tribunales nacionales inferiores, y no asf en el
de Paterson; que en el primero se otorgaba cierta extensidn de fa
cuitades a los tribunales nacionales, mientras que en el segundo
s6lo tenfan jurisdiceidn en apelacion los tribunales nacionales, (2)

Wilson, al sugerir un Congreso con dos cuerpos, subra-
y6 que: ", el despotismo cae sobre la humanidad en diversas
formas; algunas veces proviene del ejecutivo; otras, de los mili-
tares ; No hay peligro de un despotismo legislativo? La teoria y
la prdctica lo proclaman, i la autoridad legislativa no se limi-
ta, no puede haber ni libertad, ni estabilidad y sélo es posible
vestringirla dividiéndola a s{ misma en distintas e independientes
ramas..."(3)

E118 de junio Hamilton habld largamente y entre muchas
cosas dijo que los dos planes (Randolph y Paterson) eran insuff-
cientes y sugirid enmiendas, que resumid en once puntos, EL
punto siete, decfa: "La suprema autoridad judicial se conferird
a los jueces, para tener sus cargos en forma inamovible, mien-

tras observen buena conducta, con salarios adecuados y perma-

nentes, Este Tribunal tendrd jurisdiccitn original en todos los casos

de captura en el mar y jurisdiccidn en apelacién en todos log casos
que afecten los ingresos del Gobierno General o a ciudadanos de

Ias naciones extranjeras" Purto acho ",,,La legislatura de los

Vb Setm e,
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Estados Unidos tendra poder de crear tribunales y cortes en cada
estado para la resolucién de todas las materias de interés gene-
ral". "Punto 10.- Todas las leyes de los estados contrarias a
la Constitucitn o a las leyes de los Estados Unidos serdn nulas,
y para evitar que esas leyes sean aprobadas, el gobernador o
presidente de cada estado, serd designado por el Gobierno Gene-
ral y podréd vetarlas” (4)

Se advierte en esta intervencién de Hamilton su propd-
sito de que las leyes de los estados estuviesen subordinadas a
las leyes y a la Constitucidn Federal, dando un poder desmedi-
do al gobierno federal, al grado de que tenia facultades para de-
signar a los Gobernadores de los estados, a quienes se les otor-
gaba el derecho de veto,

El 19 de junio, Madison discuti6 el Plan de Paterson,
v considerd, entre muchas disertaciones, que este Plan practi-
camente no otorgaba facultades a los tribunales federales, (3)

El 19 de junio se rechazd el Plan Paterson y se adoptd
el Plan Randolph (por siete votos contra tres).

El dfa 4 de junio, la cldusula de la resolucién octava
sobre el consejo de revision fue discutida,

Gerry "duda que el poder judicial deba formar parte
del consejo, pues tiene suficientes defensas, por sf solo, a cau-

sa de su facultad de interpretar las leyes, la que envuelve el
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poder de decidir sobre su constitucionalidad. En algunos Esta-
dos los jueces realmente han anulado las leyes por ser comrarias
3 la Constitucidn, Esto fue hecho con general aprobacidn, Se-
ria bastante extrano 2 la naturaleza de su oficio el que los jueces
hagan politica con las medidas piblicas, Propone modificar la
cldusula en este sentido: "...el ejecutivo nacional tendrd dere-
cho para negar cualquier acto legislativo siempre que posterior-
mente no Sea aprobado por cierto mimero de miembros de cada
rama de la legislatura nacional" ()

King aprob6 1a mocidn de Gerry cbservando que los jue
ces deben ser capaces de interpretar la ley, tal como se presen
te ante ellos, libres del obstdculo de haber participado en su
formacién, {7)

El 6 de junio, Wilson insistid en que el ejecutivo debia
reforzarse con el judicial en la revisién de las leyes, El mis-
mo dfz 6, Madison apoy6 la mocién, Observd que la gran difi-
cultad para hacer al ejecutivo apto para su propia defensa, de-
rivaba de la naturaleza del gobierno republicano, quenoda a
un ciudadano individual tal fuerza, que el interés personal trai-
cione al interés nacional, lo que serfa propio de un magistra-
do hereditario. En una repibliza, el mérito personal puede
servir para la exaltacidn politica, pero rara vez sucederd que

este mérito logre aceptacién universal, El jefe del ejecutivo

S N
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gserd envidiado y atacado por opositores; por ello necesitard
ser controlado y apoyado a la vez, Una asociacién con los jue-
ces en su funci6n revisora doblard la ventaja y disminuird el
peligro, También capacitard al poder judicial para defenderse
mejor de las interierencias del legislativo, Dos objeciones han
sido hechas: primera, que los jueces no deben estar sujetos al
inconveniente de haber participado en 1a elaboracién de las le-
yes que después tienen que interpretar; segunda: que el judicial de-
be ser autdnomo y distinto de los otros poderes. La primera
objecidn tiene algin valor, pero relativo, si se considera que 56
1o una pequena proporcion de las leyes en cuya elaboracién pu-
diera haber intervenido, se presentara ante un juez y que en es-
ta pequeia proporcidn, su colaboracidn serfa tan limitada que
casi no dejarfa lugar a prejuicios, y que ademds pocos casos
1legarian probablemente en la vida de un juez bajo estas condi-
ciones. En cambio, mucho bien recibirian las leyes de la pers
picacia, solidez y carcter sistemdtico de los talentos judicia-
les. En cuantoala segunda objecidn, o no tiene peso, o debe
aplicarse por igual al ejecutivo y al legislativo... En el caso,
no hay una impropia mezcla de poderes. En Inglaterra, don-
de surgi6 este principio -el de la autonomia de los pederes-
el ejecutivo tiene un veto absoluto sobre las leyes y el Supre-

mo Tribunal de Justicia (Cdmara de los Lores) es una de las
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dos partes de la legislatura, En resumen, si el objeto del po-
der de revisién es evitar que la legislatura invada a las jurisdic-
ciones de los otros podefes o viole los derechos del pueblo en
general, o apruebe leyes incorrectas en cuanto al fondo o inco-
rrectas en ls forma, la utilidad de agregar el saber y la solidez
del poder judicial al ejecutivo, parece indudable" (8),

Gerry, King y Pinckney estuvieron en contra del con-
sejo de revision, Mason se manifesté en favor de dar todo apo-
yoa la comisién de revisidn, porque el poder ejecutivo debe es-
tar asegurado contra las usurpaciones del legislativo, Final-
mente, el mismo 6 de junio no se aprobé el punto de que se unie
ran los jueces al ejecutivo en'el comité de revisién, por ocho
votos contra tres, {9)

E1 21 de julio este problema volvi6 a estudiarse, Wilson
considerd que aunque la propuesta habia sido rechazada, era de
tal importancia que debfa examinarse otra vez. "El judicial de-
be tener la oportunidad de defenderse contra leyes que infrinjan
tanto a los derechos del pueblo, como a los suyos propios.

Se ha dicho que los jueces como intérpretes de las leyes tienen
ya oportunidad de defender sus derechos constitucionales, Es
clerta esta observacidn, pero este poder de los jueces no va
bastante lejos, Las leyes pueden ser injustas, incorrectas,

peligrosas, destructivas y sin embargo, no ser inconstituciona-
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1es para justificar que los jueces se rehusen a darles efecto,

Permitimosles una participacién en el poder de revisién y ten-

drdn una oportunidad de evitar esos caracteres indeseables en

la ley y de reaccionar con sus opiniones contra las impropias

de 1a legislatura, '
‘ Gorhem no vi6 ventajas en utilizar a los jueces de esta i

manera, Como jueces no se presume que tengan ningia conoci-

miento peculiar de la politica propiamente dicha, de las medi-
das legislativas, .., Pensd que era mejor dejar al ejecutivo

solo en la responsabilidad de vetar las leyes v a lo mds, auto-

rizarlo para llamar a los jueces y saber sus opiniones, (10)
Madison expuso el mismo 21 de julio que serfa (itil

dar al poder judicial una oportunidad adicional de defenderse

contra ataques del legislativo, Lo serfa por tener mayor apo-
yo y firmeza al ejercer el poder de revisién, También conven-
drfa al legislativo para tener asf consistencia, concisitn, pers-
picacia y propiedades técnicas en las leyes -cualidades nece-
sarias y deseadas en los cbdigos republicanos, ... La expe-
riencia en todos los Estados ha mostrado una poderosa tenden-
cia del legislativo para absorber demasiado poder. Este ha
sido el peligro real en las constituciones americanas, Sugirié
la necesidad de dar a los otros poderes iuerza defensiva que

estuviera acorde con los principios republicanos. \(11)
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Gerry dijo que el objeto del poder revisor era prote-
ger al ejecutivo contra las interferencias del legislativo, El
ejecutivo, en consecuencia, debe estar preparado para defender
sus derechos ,,"La proposicién establece una impropia coalicién
entre el ejecutivo y el judicial, Es hacer hombres de estado a los
jueces y situarlos como guardianes de Ioé derechos del pueblo,
Considera que debe conflarse en los representantes del pueblo
como los guardianes de sus derechos e intereses' (12},

El Sr. Strong pensd que, como Gerry, el poder de ha
cer las leyes debe ser distinto al de interpretarlas,..(13).

E1 Gobernador Morris dijo; "algin freno debe ponerse
al legislativo y el problema es el de saber en qué manos debe
estar,,. La verdad es que los jueces en Inglaterra participan
mucho en la legislacién. Fllos son consultados en casos diff-
ciles y dudosos, Pueden ser o son miembros del consejo pri-
vado (privy council) y allf aconsejar al ejecutivo, como lo ha-
rfan en nuestro gobierno, i la proposicin triunfa, ., Estuvo
de acuerdo en que la libertad piiblica estaba mis en peligro por
la usurpacién del legislativo, que por ninguna otra causa, (14)

El Sr, Martin considerd que la asociacién de los jue-
ces con el ejecutivo era una innovacién peligrosa, asi como que
no producirfa la ventaja que se esperaba de ella, El conocimien

to de los hombres y de los negocios legislativos no puede presu-
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mirse que pertenece en mayor grado a los jueces que a Ia legisla-
tura. Respecto a la constitucionalidad de las leyes, este punto
Hegard ante los jueces en su cardcter oficial, En este cardcter
ellos pueden no aplicar las leyes, Si se les une con el ejecutivo
en la revisin, tendrdn entonces un doble medio contra Ia ley. Es
necesario que el supremo tribunal tenga la confianza del pueblo,
Esto proato se perderfa si son empleados en la tarea de actuar
contra medidas populares de la legislatura, Ademds, ;en qué
forma y proporcién van ellos a votar en el consejo de revisién? (15)
Madison no encontrd en la proposicién de asociar a los
jueces con el ejecutivo, enla revisién de la legislafura, ninguna
violacién de 1a mdxima que requiere que los grandes poderes del
Estado se mantengan separados y distintog; Al contrario, pensé
que ésta era una precaucidn auxiliar en favor de la méxima, ., El
mejor ejemplo de esta teorfa estd en la Constitucion britdnica,
No silamente se admite all{ a los jueces en un lugar en la legis-
latura y en el ejecutivo, sino que someten a su propio examen
todas las leyes de clerta clase; y también forma parte de su cons
titucién que el Ejecutivo pueda vetar cualquier ley..." {16)
Mason observé que la defensa del ejecutivo no era el
finico objeto del poder de revisién, Consideraba que tenfa gran
des ventajas, No obstante las precauciones que se tomen en la

organizacién del legislativo, se repetird el caso de los Estados
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individuales en que puede esperarse frecuentemente que aprue-~
ben leyes injustas y perniciosas. ., Se ha dicho por el sefor Mar
tin que si log jueces se unen en este veto contra las leyes, ellos
tendrdn un doble veio, puesto que en sus facultades de interpre-
tar la ley, ya tienen uno, Se contestaria que con esta facultad,
ellos podrian impedir slamente en una ncasién la eficacia de
las leyes, Tendrfan poder para declarar inconstitucional y nula
a una ley, Pero, por mds injusta, opresiva o perniciosa que
fuese, sino contrariase a la Constitucidn, estarian como jueces
obligados a darle un libre curso, Mason desed que se usara a
los jueces para ayudar 2 prevenir cualquier ley incorrecta, . (17
Gerry dijo que se darfa mds poder al Ejecutivo si tu-
viera exclusivamente él Ja facultad de vetar, que si se reuniera
con el judicial para esa funcién, Esto los obligaria a estar jun-
tos en una alianza ofensiva y defensiva contra el legislador y
harfa a este dltimo incapaz de entrar en competencia con ellos,
El Gobernador Morris dijo, entre otras cosas, que era
1o mds natural, como seguridad contra los actos del legislativo,
que facilmente pueden minar los poderes de los otros dos, que,
éstos estén armados con un veto para su propia defersa, o por
lo menos, que tengan la oportunidad de establecer sus objecio-

nes contra actos que los interfieran, (18)
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Wilson dijo que de acuerdo con Gerry el ejecutivo y &
judicial se unirfan en una alianza ofensiva y defensiva contra el
legislativo y que de acuerdo con Gorham esto produciria la
subversién del ejecutivo por la influencia del judicial...(19),

Rutledge expuso que los jueces era, entre los h&nbres,
los més inadecuados para mezclarse en el poder de revisién.
Los jueces no deben nunca dar una opinidn sobre una ley antes
de que 1a tengan que aplicar, Esto es innecesario. El ejecu-
tivo puede ser aconsejado por funcionarios de estado, de gue-
rra, de finanzas, efe. y obtener as{ Ia informacidn y opiniones
que requiera,

La mocién de Wilson de que el poder judicial partici-
para en la revisién de las leyes no se aprobd.

El intento de unir el poder judicial con el ejecutivo en
1a funcién de vetar los actos de 1a legislatura, fue derrotado
por cuatro votos contra tres.

Se ha preferido dar la version directa de estas discu-
siones del constituyente para obtener la impresion real de que
no hubo un enfoque claro de las facultades de la Suprema Cor-
te federal ni de los tribunales para revisar la constitucionali-
dad de las leyes,

En general, se advierte que los constituyentes desea-

ban limitar la posible supremacia y lagbitrariedad de los con-
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~ gresos legislativos, Pero el problema fue abordado no con el
propdefto de defender o proteger los derechos del hombre en
forma directa, sino con el de mantener un equilibrio entre los
fres poderes.

Beard considera en su obra que de los cincuenta y cin-
co constituyentes que hubo, apraximadamente veinticinco fueron
los mis destacados y de estos iltimos diecisiete se pronuncia-
ron en favor del control judicial de los actos del Congreso, Pe-
10 en apoyo de esta afirmacién Beard no sélo invoca el texto de
108 debates en 1a Convencidn de Filadelfia, sino también las in-
tervénciones de loa delegados fuera de 1a Asamblea, ya sea con
anterloridad o posterioridad a 1787, (20)
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:La‘Suprema Corte y la Constitucidn norteamericana,

NOTAS
{8)

(1} Padaver,:S, K. The Great.Dedates of the Constitutional Convention

of 178%; Arranged according to topics, New York, 1962, p, 53.
{2) Ibidem; p. 88 .
(3)- Dbidém, p: 89
(4) - iigem, p, 100
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@

=

Ibidem, p, 103

Didém, p. 410

Dbidem, p, 410

=

(8) Didem, p. 412

{5) Didem, p. 412

-

(10) Didem, p, 413
{11) Didem, p. 414

{12) Didem, p. 414
(13) ‘Didem, p. 414

(14) Dbidem, p. 415

(15) Ibidem, p. 416
(16) Didem, p. 416

(17) Dbidem, p. 417
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(18)  Didem, p. 418
{19) Didem, p. 418

(20)  Beard, Charles A, The Supreme Court and The Constitution,

op. cit. p. 47,
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CAPITULO VI

La Suprema Corte y la Constitucién norteamericana.
-b-

En 1787 y durante la etapa de ratificacién de la Constitu
cién norteamericana es indudable que en el dnimo de la gente de
las antiguas calonias no existfa un concepto claro sobre el lama-~
do "judieidl review", Para que no hublera dudas sobre su exis-
tencia Hamilton publicd un artfculo sobre este tema que fue co-
lecclonado en El Federalista, Este artfculo fue la base fundamen
tal para que Beard demostrara que el texto constituciqnal sf cred
1a facultad revisora de los actos legislativos y que esta institucion
formd parte de las ideas conservadoras de Hamilton y del Consti-
tuyente,

He aquf 1a parte fundamental del nimero LXXVII de E1
Federalista que se transcribird a continuacién con unos breves
comentarios:

"La independencia completa de los tribunales de justicia
es particularmente esencial en una Constitucién limitada, Por
Constitucion limitada entiendo a que contiene ciertas prohibicir
nes expresas aplicables a la autoridad legislativa, como, por

ejemplo, la de no-dictar decretos que impongan penas e incapaci

dades sin previo julcio, leyes "ex post facto" y otras semejantes,
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Las limitaciones de esta indole sélo pueden mantenerse en la
prictica a través de los tribunates de justicia, cuyo deber ha de
ser el declarar nulos todos 1os actos ccntn.)rlos al sentido eviden
te de la Constitucién, Sin ésto, todas las reservas que se hagan
con respecto a determinados derechos o privilegios serdn letra
muerta,”

"El derecho de 10 tribunales a declarar nulos los actos
‘de 1a legislatura con fundamento en que son contrarios a 1a Cons-
titucién, ha suscitado ciertas dudas como resultado de la idea
errénea de que 1a doctrina que lo sostiene implicarfa 1a superio-
ridad del poder judicial frente al legistativo, Se'argumentaque
1a autoridad que puede declarar nulos los actos de otra necesa-
riamente serd superior a aquélla de quien proceden los actos nu-
lificados, Como esta doctrina es de importancia en la totalidad
de las constituciones americanas, no estard de mds discutir bre-
vemente 1as bases en que descansa,”

Se advierte del texto de Hamilton que ltama constitucién
limitada a lo que comunmente se ha denominado después constitu-
cién escrita y que, por estar jerdrquicamente en la cima, es su-
perior a 1as leyes ordinarias del poder legislativo. Le da tam-
bién el nombre de limitado al sistema de otorgar competencias
a los érganos del estado exclusivamente en forma expresa, de tal

suerte que un congreso solo puede legislar sobre una materia y en
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forma determinada, si la Constifucién le ha dado expresamente
facultades para ello,

Pero este concepto se advierte que también serfa aplica
ble respecto a 1os demds drganos del estado y del Gobierno, Por
ejemplo, el ejecutivo y la administracién piiblica sélo tienen fa-
cultades para actuar con base en las expresamente otorgadas
por la Constitucidn, Pero Hamilton no aplicé el concepto de
“judicial review" contra actos del ejecutivo ni de la administra-
cidn, sino exclusivame nte la entendié como una facultad de log
tribunales de revisar los actos legislativos. Esto revela, una
vez més, que en aquella época se tratd de limitar el poder de
las asambleas legislativas y que el "judical review" fue estima
do camo un freno contra el legislativo y no contra el ejecutivo,

“No hay proposicién que se apoye sobre principios més
claros que 1a que afirma que todo acto de una autoridad delegada,
contrario a los términos del mandato con arreglo al cual se ejer
ce, es nulo, Por lo tanto, ningin acto legislativo contrarioa la
Constitucién puede ser vilido, Negar ésto equivaldria a afirmar
que el mandatario es superior al mandante, que el servidor es
més que su amo, que los representantes del pueblo son superio-
res al pueblo mismo y que los hombres que obran en virtud de
determinados poderes pueden hacer no s6lo lo que éstos no per-

miten, sino incluso 1o que prohiben, "
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"1 ge dijere que € cuerpo legislativo por sf solo es cons
titucionalmente el juez de sus propios derechos y que la interpre
tacitn que de ellos se haga es decisiva para los otros departamen
tos, es Mcito responder que no puede ser ésta la presuncién na-
tural en los casos en que no se colija de disposiciones especia-
les de la Canstitucién, No es admisible suponer que la Constitu
¢ién haya podido tener la intencidn de facultar a los represen-
tantes del pueblo para sustituir su voluntad a la de sus electo-
res, Es mucho mds racional entender que los tribunales han si
do concebidos como un cuerpo intermedio entre el pueblo y 1a le
gislatura, con la finalidad, entre otras varfas, de mantener a
esta dltima dentro de los limites asignados a su autoridad, La
interpretacién de las leyes es propia y peculiarmente de la in-
cumbencia de los tribunales, Una Constitucién es de hecho una

" ley fundamental y asf debe ser considerada por los jueces, A
ellos pertenece, por lo tanto, determinar su significado, asf
como el de cualquier ley que provenga del cuerpo legislativo,

Y si ocurriere que entre lag dos hay una discrepancia, debe pre
ferirse, como eg natural, aquélla que posee fuerza obligatoria

y validez superiores; en otras palabras, debe preferirse la Cans
titucién a la ley ordinaris, la intencién del pueblo a la intencién
de sus mandatarios,"

Adviértase en el pirrafo anterior que Hamilton sostie-
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ne que los @rlbunales han sido concebidos como un cuerpo inter-
medio entre el pueblo y 1a legislatura, con la finalidad de mante
ner a ésta en los imites que le ha impuesto la Constitucién, Pe-
ro éste es un concepto polftico que frena a las legislaturas can
tribunales que no han sido, a su vez, electos por el pueblo, ai-
no que han sido nombrados por el Presidente de 1a Repiiblica y
el Senado,

"Esta conclusifn no supone de ningin modo la superiori
dad del poder judicial sobre el legislativo, S6lo significa que e
poder del pueblo es superior a ambos y que donde 1a voluntad de
la legislatura, declarada en sus leyes, se halla en 8posicidn con
la del pueblo, declarada en la Constitucitn, los jueces deberdn
gobemarse por la dltima, de preferencia a las primeras, Debe
rén regular sus decisiones por las normas fundamentales antes
que por las que no lo son."

"El ejercicio del arbitrio judicial, al decidir entre dos
leyes contradictorias, se flustra con un caso familiar, Sucede
con frecuencia que coexisten dos leyes que se oponen en todo o
en parte, ninguna de las cuales contiene una disposicion o expre
sin derogatoria, En semejante caso les corresponde a los tri-
bunales esclarecer y fijar su significado y su alcance, Si es po-
sible que una interpretacidn razonable las concuerde y armonice,

12 razén y el derecho aconsejan de consuno que as{ se haga; pero
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51 ello esumpracticable, se impone la necesidad de aplicar una
. con exclusita de 1a otra. La regla que ha prevalecido en los tri
. bunales para determinar la validez relativa de las leyes dispone
que la dltima en tlempo sea preferida a 1a anterior. Pero se tra.
ta de una simple regla de interpretacién, que no deriva deun
precepto positivo, sino de Ia naturaleza de las cosas y de la ra-
26n. Esta regla no esté impuesta a los tribunales por alguna dig
posiciba legislativa, sino que ha sido adoptada por ellos, consi-
derdndola conforme a la verdad y la utilidad, con el objeto de
normar su conducta en su calidad de intérpretes de las leyes,
Les pareci6 razonable que entre dos actos incompattbles de una
sutoridad fgual gozase de primacfa la que representaba la dlti-
ma irradiacién de su valuntad,"

"Sin embargo, por lo que hace a los actos incompati-
bles de una autoridad superior y otra subordinada, de un poder
original y otro derivado, 1a naturaleza de las cosas y la razén
indlcan que se debe seguir la regla inversa, Nos enseflan que
¢l primer acto deim superior debe ser preferido al acto subse-
cuente de una autoridad inferior y subordinada, y que, consi-
gulentemente, siempre gue determinada ley contravenga la Cons
titucién, los tlfibunales tendrdn el deber de apegarse a la segun
da y hacer caso omiso de Ia primera,”

Las frases anteriores son, por supuesto, de una 1ogica

I g i e ek
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absaluta; pero no logran destruir el fondo palitico contradictorio
que {mplica que tribunales no electos por el pueblo interpreten
las leyes y Ja Constitucidn y declaren, si Hega el caso, nulag a
las primeras,

"Carece de valor la afirmacién relativa a que los tribu-
nales, 80 pretexto de incompatibilidad, estardn en libertad de
sustituir su capricho a las intenciones canstitucionales de 1a le
glslatura. Lo mismo podria ocurrir en €l caso de dos leyes
contradictorias o, similarmente, en todo fallo en que se aplique
una sola ley. Los tribunales tienen que declarar el significado
de las leyes; y oi estuviesen dispuestos a poner en ejercicio la
VOLUNTAD en vez del JUICIO, la consecuencia serfa la mis-
ma de sustituir su deseo al del cuerpo legislativo, Pero sf al-
go prueba esta observacin, serfa que no debiera haber jueces
independientes de ese cuerpo,”

"Por lo tanto, si los tribunales de justicia han de ser
consfderados como los baluartes de una Constitucién limitada,
en contra de las usurpaciones legislativas, esta consideracion
suministrard un argumento s6lido en pro de 1a tendencla perma
nente de las funciones judiciales, ya que nada contribuird tanto
como ésto a estimular en los jueces ese espiritu independiente
que es esencial para el fiel cumplimiento de tan arduo deber, "

Nuevamente ge nota que Hamilton sitia a los tribuna-

T e e it
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les como baluartes contra las usurpaciones legislativas; pero no
los utiliza como baluartes contra usurpaciones del ejecutivo, de
la administracién, de la policfa, del ejéreito, etc,

"Esta independencia judicial es igualmente necesaria P2
ra proteger a la Constitucidn y a los derechos individuales de los
efectos de esos maloz humores que 1as artes de hombres intrigan
tes o 1a Influencia de cuyunturas especiales esparcen a veces en-
tre el pueblo, y que, aunque pronto cedan el campo a mejores in
formes y a reflexiones mds circunspectas, tienen entretanto la
tendencia a ocasionar peligrosas innovaciones en el gobierno y
graves opresiones del partido minoritario de 1a comunidad, Aun
que confio en que los amigos de la Constitucién propuesta no se
unirén nunca con sus enemigos para poner en duda el principio
fundamental del gobierno republicano, que recanoce el derecho
del pueblo a alterar o abolir la Constitucién en vigor en todo ca
50 en que leguen a la conclusidn de que estd en desacuerdo con .
su felicidad, sin embargo no serfa legftimo deducir de este prin
cipio que los representantes del pueblo estarfan autorizados por
esa circunstancia para violar las prevenciones de la Constitu-
cin vigente, cada vez que una aficién pasajera dominara a una
mayorfa de sus electores en un sentido contrario a dichas dis-
posiciones, 0 que los tribunales estarizn méis obligados a tale-

rar 1as infracciones cometidas en esta forma que las que pro-
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cedieran Gnicamente de las maquinaciones del cuerpo representa-
tivo, Mientras el pueblo no baya anulado o cambiado 1a forma es
tablecida, por medio de un acto solemne y legalmente autorizado,
seguird obligindalo tanto individual camo colectivamente; y ningu-
na suposicidn con respecto a sus sentimientos, ni adn el conoci-
miento fehaciente de ellos, puede autorizar a sus representantes
para apartarse de dicha forma previamente al acto que indicamos.
Pero es fdcil comprender que se necesitaria una firmeza poco co
min de parte de los jueces para que 8igan cumpliendo con su de-
ber como fieles guardianes de la Constitucidn, cuando las contra
venciones a ella por el legislativo hayan sido alentadas porla
opinién de la mayor parte de 1a comunidad,"

Al principio de este pé-rrafo Hamilton habla de la inter-
vencién de los tribunales contra las leyes arbitrarias en defensa
de 1a Constitucién y de los derechos individuales, En realidad
esto es excepcional, pues generalmente la 1dgica de Hamilton
aborda exclusivamente la defensa de la Constitucitn por ser nor
ma superior y casi no invoca la defensa de los derechos indivi-
duales, que en esa época s6lo en pequena escala se habian incluf
do en la propia Constitucién,

"Pero no es sdlo en el caso de las infracciones a 1a Cons-
titucitn como la independencia de los jueces puede constituir una

salvaguardia esencial contra los efectos de esos males humores
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cireunstanclales que suelen penetrar a Ia sociedad. En ocasiones, -
é8tos no van més alld de perjudicar en sus derechos privados a
una clase determinada de ciudadanos, por medio de leyes injus-
tas y parciales, Aquf también reviste gran importancia la fir-
meza de 1a magistratura al mitigar 1a severidad y limitar el efec
to de esa clase de leyes, No sblo sirve para moderar los dafios
inmediatos de las ya prormxlgadAs, 8ino que actia como freno del
cuerpo legisiativo, para aprobar otras, pues percibiendo éste los
obsticulos al éxito de los infcuos designios que son de esperarse
de los escripulos de los tribunales, se verd obligado a modificar
sus intentos debido a log méviles mismos de la injusticia que me
dita realizar, Esta clrcunﬁtancia es probable que pese sobre et
cardcter de nuestros goblemos mds de lo que muchos suponen,
Los beneficios de la moderacién y la integridad del departamen-
to judicial se han dejado ya sentir en mis de un Estado, y aun-
que quizd hayan disgustado a aquéllos cuyas siniestras esperan-
zas han defraudado, deben haberse ganado la estimacién y los
parablenes de todas las personas virtuosas y desinteresadas.
Los hombres prudentes, de todas las condiciones, deben apre-
ciar en su verdadero valor todo lo que tlenda a inspirar y forta-
lecer ese temple en los tribunales, ya que nadie tiene la seguri
dad de no ser victima de méviles injustos el dfa de manana, no

obstante que hoy se beneficle con ellos, Y todo hombre debe
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sentir que la tendencia inevitable de semejantes méviles se orien
ta en el sentido de minar los cimientos de la confianza péblica y .
privada, introduciendo en lugar de ella una inquietud y un males
tar universales, " (1) (Hamilton, El Federalista LXXVIL, Edi-
cién espaniola del F.C,E, p, 330),

Hasta aqui el famoso estudio de Hamilton,

Ahora bien, el artlculo de Hamilton revela el propdsito
de demostrar la existencia del "judicial review", como facultad
de los tribunales de invalidar leyes por ser contrarias a la Cons
titucién, Pero, ;qué tribunales tenfan esa facultad, los federa
les sélamente, o también los estatales ? ; La facultad de decla-
rar nulas las leyes federales correspondia exclusivamente a los
tribunales federales o también los estatales podfan declarar nu-
1as las leyes federales ? ; Qué efecto tenfa la declaracidn judi-
cial de inconstitucionalidad de una ley ? Todas estas cuestiones
no fueron aclaradas en la época en que se promulgd la Consti-
tucién de 1787,

En la obra de Beard (2) {The Supreme Court and the Cons-

Constitution) se hace referencia a los siguientes hechos que de-
muestran la confusién reinante y la diversidad de respuestas a

* los problemas antes planteados.

La legislatura de Massachussetts replich a la de Virginia,

¢l 9 de febrero de 1799, que "esta legislatura estd persuadida de
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que Ja decision de todos los casos de derecho y equidad que de-
riven de la Constitucion de los Estados Unidos y de la elabora-
cidn de 1as leyes hechas en su cumplimiento estdn exclusivamen
te conferidas por el pueblo a los tribunales judiciales de los Es-
tados Unidos (se entiende tribunales federal) (3},

La asamblea de Rhode Island declard "que las palabras
"el poder judicial conocerd de todos los casos que deriven de las
leyes de los Estados Unidos", se refieren exclusivamente a los
iribunales federales y a la Suprema Corte de los Estados Unidos ,
en tiltima instancia, como las autoridades que deciden sobre la
constitucionalidad de cualquier acto o ley del Congreso de los Es
tados Unidos, "

La legislatura de Nueva Hampshire resolvid que "los
tribunales de los estados no son los adecuados para determinar
1a constitucionalidad de las leyes hechas por el gobierno gene-
tal, pues esle poder se ha conferido exclusivamente a los tribu-
nales judiciales de 1a Union,"

El Senado de Nueva York replicé al de Virginia y Kentucky
que la decisin de todos los casos en derecho y equidad fue confe-
rido al poder judicial federal y que los estados estaban excluidos
de interferir, (4}

De lo anterior se desprende que durante el constituyente

v aun pocos aftos después, existian ideas confusas sobre la



competencia de los tribunales para decidir la constitucionali-

dad de las leves, Aunque ya existia la Ley Judicial de 1789 que
implicitamente admitia el poder de los iribunales estatales de de-
cidir sobre la constitucionalidad de leyes federales, todavia el
concepto no era claro v undnime, Habia quienes opinaban que el
poder de revisar las leyes federales sélamente podfa residir en
1os tribunales federales, Otros conferfan la facultad a los tribu-
nales federales, inclusive a la Suprema Corte, para revisar la
constitucionalidad de las leyes, tanto estatales como federales,

Esto dltimo se mantuvo como un principio esencial para
mantener el sistema faderal y asegurar la uniformidid de las re-
glas,

Ambos criterios con el tiempo prevalecieron, o sea, el
que los tribunales estziales podian conocer en primera instancia
de Ja constitucionalidad de leves tederales, v el de que los tribu-
nales federales tenfan facultad para resolver la constitucionalidad
de leyes estatales, En otras palabras, todo juez tuvo competen-
cia para decidir la constiticionalidad de toda clase de leyes y la
iltima instancia residio en la Suprema Corte Federal,

Asimisino, concepto obscuro relativo 2l alcance del
"judicial review" en los primeros afos después de promulgada
1z Constitucidn, fue el de saber silas resoluciones judiciales eran

obligatorias para todas las ramas del gobiarno fzderal o sdlamen-
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te eran recomendaciones, Para algunos las sentencias de 1a Su
prema Corte, eran obligaorias para las partes en el caso con-
creto planteado, segin la interpretacion que de la intencidn de
los constituyentes, hicieron Bancroft y Meigs (5), Otros, como
el canciller Kent (6), arguyeron que las decisiones de los tribuna
les eran 6rdenes al Congreso y sélo podfan superarse por un pro
ceso completo de enmienda constitucional, Sin embargo, el si

las sentencias tenian efectos generales o relativos, fue una cues

tidn obscura y que con el tiempo se fue precisando a favor de los

efectos generales. Tema confuso es también el de si el poder ju
dicial tenia facultades para resclver sobre materias que afectaran
a los otros poderes del gobierno, tales como el propio Congreso o
¢l Presidente, o si s6lo podfa emitir decisiones obligatorias en
cuestiones de constitucionalidad que tinicamente afectaran los ac
tos o competencia de la rama judicial, En general, en la mayo-
ia de 1;75 casos de la época en que los tribunales estatales decla
raron inconstitucionales las leyes estatales, se trat de disposi-
cioqes que regulaban los procedimientos judiciales y las faculta-
des de los tribunales.

Existié de hecho la lamada teorda de la'interpretacién de
partamental”, en la cual cada rama del gobierno d.ebx'a ser juez de
1a validez de sus propios actos. Pero el problema no se resolvié

en la época fnmediata a la promulgacién de la Constitucién, ni
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en el pensamiento de los constituyentes aparece claro, sino que

ambiguamente y sin puntualizar se habld del poder judicial de re-

visar las leyes y declararlas nulas, si eran inconstitucionales,

Con ¢l tiempo Ia "teor{a departamental” no triunf y pudo el po-

der judicial declarar la inconstitucionalidad de toda clase de leyes.
Como conclusin final de este tema puede decirse que

1a obra de Beard de 1912 puso de manifiesto que los constifuyen-

tes sf crearcn, aunque obscura y confusamente, el 1lamado

"judicial review" y esta obra del constituyente estuvo de acuer-

do con sus ideas polfticas generales, con el "espfritu” de Ja Cons

titueidn y con el propésito general de este document histérico,
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CAPITULO VI

Criticas a la obra histérica de Beard

El pensamiento que Beard expuso en Una interpretacidn

econdmica de la Constitucién de los Estados Unidos, obra en la

que fundamentalmente se apoya este trabajo, provocd desde su

época numerosas criticas y controversias que contindan hasta hoy.

Posiblemente Beard cometi6 la exageracion de atribuir a
los constituyentes el; su labor méviles egoistas, de interés perso-
nal y de considerar que la Constitucién fue elaborada con prodedi-
mientos antidemocraticos, contrarios a la voluntad de la mayoria
del pueblo. -El profesor Brown resume las tesis de Beard en dos
puntos esenciales {1). |

1.- Que la Constitucidn norteamericana, en lugar de
ser un documento escrito por patriotas, fue el producto de gru-
pos econdmicos y de personas que tuviercn un interés egoista en
¢l resultado de sus trabajos, y

2,- Que la Constitucién se promulgd por métodos anti-
democriticos y con el objeto de frenar a 1a mayorfa del pueblo.

Beard llegd al final de su obra a trece conclusiones, al-
gunas de las cuales decfan:

1.- El movimiento creador de la Constitucin de los Es
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tados Unidos se origind y se 1levé a cabo principalmente por cua-
tro grupos de intereses ql.xe habian sido adversamente afectados
por los Artfculos de la Confederacitn: el dinero, los valores pibli
cos, la manuafactura y el comercio, y el transporte,

2.- Una gran masa de hombres fue, por los requisitos
de sufragio que prevalecfan, excluida de participar (por medio de
representantes) en la elaboracidn de la Constitucidn,

3.- Los miembros de la Convencin de Filadelfia que re
dactaron la Constitucidn estuvieron, con pocas excepciones, inme
diata, directa y personalmente interesados en su promulgacion,
y obtuvieron ventajas econdmicas con el establecimiento del nuevo
sistema,

4,- La Constitucién fue esencialmente un documento eco-
némico,basado en el concepto de que los derechos fundamentales
de propiedad privada son anteriores al gobierno y deben estar le-
jos del alcance de las mayorias populares.

5.- La Constitucién fue ratificada por el voto de no mds
de una sexta parte de los hombres adultos,

6.- Los l{deres que apoyaron la Constitucién en las con-
venciones ratificadoras representaron a los mismos grupos econd-
micos que los miembros de la convencién de Filadelfia, y enun
gran nimero de casos tenfan también ellos, directa y personalmen

te, interés en el resultado de sus esfuerzos.
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.- En la ratificacién quedé manifiesto que los dos grupos
existentes en favor y en contra de la Constitucién fueron, por un
lado, el que tenfa intereses en bienes muebles y, por el otro, el
de los pequenos agricultores y deudores,

8,- La Constitucién no fue creada por todo el pﬁeblo, co-
mo los juristas han dicho; ni tampoco por los Estados, como pro-
palaron los del Sur, partidarios de su nulificacin; sino que surgié
merced al trabajo de un grupo consolidado cuyos intereses no cono
cieron limites estatales y sus objetivos fueron realmente naciona-
les (2). ‘

Estas son algunas de las trece conclusiones de Beard que,
evidentemente, exageran en muchos aspectos los méviles subjeti-
vos y la naturaleza del constituyente,

Pero estas exageraciones, este cierto afin sensaciona-
lista del autor, origind una critica que también parece ser equi-
vocada, porque adquirid un tono sentimentalmente patridtico y
poco cientifico, Esto parcialmente se encuentra por ejemplo, en
la obra del profesor Brown, quien en el fondo trata de probar que
los constituyentes fueron patriotas, desinteresados en lo personal
en su labor.

Blrown también pretende demostrar que la sociedad nor-
teamericana era democrdtica en 1787, no obstante que, como el

propio autor reconoce, habfa esclavos, siervos, mujeres yuna.
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proporeldn mayor o menor de hombres adultos, todos ellos sin de-
rechos de voto (3),

Esta discusién realmente no interesa a un observador impar
cial, por apoyarse mis en el sentimiento que en la razén,

Pero en cambio sf debe mencionarse la critica histérica
razonada sobre varios de los aspectos serios de 1a obra de Beard.,
Es evidente que la Constitucidn de 1787 obedecid no sélo a ciertos
prhciéios tedricos y a ideales polfticos y juridicos, sino también
a una variedad de intereses econdmicos que desbordaron los limi-
tes de cada Estado y que fueron verdaderamente nacionales.

Dentro de las condiciones generales de fines del siglo
XV, si E)uede afirmarse que los estados norteamericanos tenfan
formas menos antidemocréticas que los pafses de Europa y el mun
do de aquella época. Esta situacidn la reconocieron los propios
constituyentes norteamericanos de 1787, (4)

Hactendo un estudio de las discusiones del constituyente
se encuentran, segin Brown, algunas intervenciones como las s -
guientes:

Gerry, de Massachusetts, decfa que el pueblo de Inglate
rra probablemente perderia su libertad debido al corto nimero de
ciudadanos que gozaban del derecho de voto, mientras que en Amé
rica el peligro provenia de lo contrario. Sherman, de Connecticut,

declard que una distribucién igual de libertad entre todas las cla-
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ses sociales equivaliz a que €l pobre fuera igual al rico en ¢l mo-
mento de votar, Dickinson, de Delaware, expuso que la restriccidn
del derecho de voto para 1os propietarios de la tierra debfa ser redu
cida, porque la gran masa de los ciudadanos eran propietarios, El
gobiemador Morris apoyd esta idea sobre la base de que nueve dé-
cimas partes del pueblo estaba constituida por propietarios de la
tierra y en consecuencia éstos apoyarfan a un gobierno que restrin-
glera el derecho de voto en su favor.

Madison, de Virginia, recordd que ocho o nueve estados,
ademds del ctorgado a los propietarios de la tierra, habfan amplia
do el sufragio a otras personas, quienes se opondrian a ser priva-
das de sus derechos. En Nueva York, Filadelfia y Boston los co-
merciantes y los mecdnicos votaban,

Los constituyentes tenfan en cuenta que redactaban un do-
cumento que debfa después recibir 1a aprobacién de los Estados y
por eso estaban preocupados con lo que la gente influyente y que
votaba imdiese opinar posteriormente,

Charles Pinckney, de Carclina del Sur, manifest que
"el pueblo de los Estados Unidos era uno tal vez de los mds sin-
gulares de aquella época. En é1 eran menores las distinciones de
fortuna y rango que entre los habitantes de otras naciones, Cada
hombre libre tenfa derecho a la misma proteccién y seguridad, y

una muy moderada propiedad lo facultaba para la posesin de to-
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dos los honores y privilegios que el pueblo puede otorgar. De aqui
se desprende que existia una igualdad como no podia enconirarse

en el pueblo de otro pais, igualdad que seguramente debia continuar,

por ser un pais nuevo, poseedor de enormes tierras no cultivadas. ..

Cada miembro de la sociedad gozaba de un poder igual para llegar a
los puestos principales y, consecuentemente, para dirigir la fuerza
¥ sentimientos de toda la comunidad, Ninguno estaba exclufdo por
su nacimiento y pocos por su fortuna del derecho de voto y de desem
pedar puestos en el gobierno. Toda la comunidad gozaba, en el mds
completo sentido, esa clase de libertad politica que consiste en el
poder que los miembros del Estado se reservan a s{ mismos, de
Llegar a ocupar cargos ptiblicos, o por lo menos, de tener voto en
el nombramiento de aquélios que los ocupan”, (5)
En gran parte, estas intervenciones no demuestran que
la Constitucién fuese propiciada esencialmente por los duefios de
bienes muebles, Posiblemente los grandes propietarios de planta-
ciones y de esclavos del Sur favorecieron a la Constitucidn, Beard
considera que ésto se debid a que los duefos de las plantaciones
también lo eran de esclavos y de otros bienes muebles. En reali
dad, dice Brown, los propietarios de plantaciones posefan escla-
vos y éstos no se consideraban en la época bienes muebles sino

mas bien inmuebles, pues formaban parte de 1a propiedad de la

tierra. EnVirginia, antes de la Revolucidn, los esclavos de las
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plantaciones se vendfan y compraban con 1a propiedad rafz. Por lo
tanto, a menos que el duefo de la plantacién comprase y vendiese
esclavos como negocio, éstos deben estimarse unidos estrictamen-
te a la agricultura, més que bienes de propiedad mueble,

Puede decirse que ningin historiador niega que los consti-
tuyentes tenfan educacidn, propiedades y una posicién mucho mds
influyente que €l comin de las personas en esa época, En general,
todos participaban de la firme creencia en la santidad del derecho
de propiedad y varios crefan que la funcién principal del gobierno
era la proteccidn de ese derecha. Se dice que lo erréneo en la obra
de Beard es que sostenga que los constituyentes quisieron proteger
la propiedad de bienes muebles, y el que haya afirmado que se preo
cuparon fundamentalmente de la defensa de los valores o bonos pi-
blicos, En realidad, se afirma, quisieron proteger a toda la nra-
piedad en general,

¢ Qué requisitos se exigian para ejercer el derecho de vo-
to y para ser funcionario?. En general se establecieron en los Es-
tados para votar y ser funcionario, pero estos requisitos favorecie
ron més a los propietarios de bienes raices que a los de bienes
muebles. Dichos requisitos no eliminaron a los pequerios propieta-
rios de haciendas ni a los deudores necesariamente, dicen los cri-
ticos, contra la opinién de Beard,

¢ La Constitucidn tuvo el apoyo de la mayoria del pueblo?
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Pege a 1as erftleas que ha sufrido el pensamiento de Beard a este
respecto, nos inclinamos a pensar que estd en lo cierto cuando sos-
tiene que el documento fue defendido por la burguesia formada por
toda clase de especuladores y propietarios, Varios historiadores
contemporaneos comparten esta opinién, Entre ellos Albert Edward
McKinley (6), expone que sblamente un corto porcentaje de la po-
blacidn podfa votar, Otro autor, J. Franklin Jameson, (7) mani-
fiesta, en relacién a Massachussets, que el Estado era fundamen-
talmente agricola, que la mayorfa de los hombres eran propietarios
¥y que en consecuencia, pocos habian sido excluidos de los derechos
electorales, Pero este autor estima que el 20% de la-poblacién es-
taba constituldo por hombres libres adultos y que eliminando a los
que por ser 8olteros e hijos de familia vivian con sus padres, y a
aquellos otros que no tenfan propiedad, solamente el 16 o 17% de
la poblacidn total podiz votar, Elisha P, Douglass (8), apoyindo-
se en Jameson, sostiene la tesis de la existencia de una sociedad
colonial no democritica y que existfan requisitos para el sufragio,
criterio que eliminaba a muchos del goce de ese derecho, Charles
S. Sydnor ha considerado que sclamente una tercera parte o cuando
mis la mitad de los hombres adultos podfan votar, {9)
De todo lo anterior no se puede concluir nada preciso,
excepto que por los requisitos de propiedad establecidos para te-

ner derecho al sufragio se eliminaba a una proporcién mayor o
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menor de adultos masculinos, ademds de los esclavos y de las mu-
jeres, Sin embargo, algunos autores actualmente estiman que la
elil.ninacién del voto se efectuaba en nimero reducido, si se tiene
en cuenta exclusivamente a los adultos masculines libres, Esta es
1a postura que adopta el profesor Brown y que le Heva, exagerada
y equivocadamente, a afirmar que la sociedad norteamericana de
entonces era democrdtica y que democriticamente se adoptd la -
Constitucion,

Es cierto, como se ha visto por las manifestaciones de
varios de los constituyentes norteamericanos y como lo expresan
los autores de El Federalista, que la sociedad en que vivian a fines
del siglo XVII tenia mayor lib;md politica que la que se disfruta
ba incluso en la Inglaterra en ese entances, pafs en el que las
grandes reformas electorales no se Hevaron a cabo hasta el siglo
XIX, Como aiin no se habia iniciado la Revolucin francesa, es
preciso reconocer que los estados norteamericanos tenian un des-
arrollo palitico-liberal mucho mds alto que otras sociedades y que
seguramente su derecho electoral era mis amplio y demacrético
que el existente en otros lugares,

Pero cabe observar que muchas de 128 opiniones optimis
tas de los constituyentes norteamericanos sobre la libertad de que
gozaban pueden ser simplemente el reflejo de un énimo conserva-
dor; que no intentaban cambios revolucionarios porque estaban sa-

tisfechos con 1o que tenian,
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Las criticas a Beard dejan en pié,.a pesar de todo, gran
parte de su obra, Esta ha sido corregida en varios detalles, pero
no en lo esencial de su argumentacién, Sus conclusiones son funda-
mentalmente correctas, siempre que se les quite ese tono subjeti-
vista exagerado que le Nevd a inquirir sobre los méviles persona-
les de los constituyentes.

El p'rofesor Brown al finalizar su obra formula catorce
conclusiones contrarias a 1as de Beard, Algunas de ellas nos pa-
recen correctas,en cuanto que equilibran las apreciaciones de és-
te, Estas son:

1.- El movimiento hacia la Constitucitn fue originado y
1levado a cabo por hombres que desde hacia tiempa eran importan
tes enla politica y en los negocios de sus Estados respectivos.
Algunos eran propietarios de bienes muebles, aunque la mayorfa
posefan bienes raices y tal vez su propiedad en general estaba afec-
tada en forma perjudicial por el gobierno emanado de los Articulos
de 1a Confederacin,

2,- El movimiento hacia la Constitucién parti6 segura-
mente de un pequefio grupo de hombres. Probablemente estaban
interesados personalmente en el resultado de sus esfuerzos, pero
los beneficios que esperaban no eran estrictamente econdmicos o
relativos a su propledad personal,

3,- Naturalmente no hubo voto popular en la eleccién de
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los miembros de la Convencién que elabord 1a Constitucién, La
eleccidn de del:gados por las legislaturas de 1os Estados era el
método constitucional bajo los Art{culos de la Confederacién y una
forma palftica tradicional en Norteamérica, También los Artfculos
de 1a Confederacién fueron aprobados por 1as legislaturas de los Es
tados y no por el voto popular,- La eleccién directa de los constitu
yentes por el pueblo hubjera sido un método completamente desusa-
doen aquella época y contrario a la situacidn que prevalecia,

4.- La Constitucién no fue inicamente un documento econé-
mico, aunque los factores econdmicos jugaron un papel importante,
Como la mayoria de la poblacidn era de clase media y tenia propie-
dades, pricticamente todo el mundo tuvo interéa en la proteccién
de 1a propiedad, El pueblo norteamericano luché en la revolucidn
en defensa de la vida, de la libertad y de la propiedad,y mucha gen-
te creyd que la Constitucitn no fue demasiado enérgica en la protec-
cidn de ese derecho, Las Enmiendas a la Constitucidn lo lograron
en mayor grado, Pero la cuestion de la propiedad no fue la idea

inica que preocupd a los constituyentes, (10)
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Conclusiones,

Loe capftulos anteriores han dado una idea de 1o que eran
los constituyentes norteamericanos, de sus intereses, de sus prin
cipios politicos y de 1a manera, un tanto obscura, como ¢rearon la
facultad de los tribunales de declarar inconstitucionales las leyes
de los diversos congresos,

La conclusifn fundamental que se desea cbtener con este
trabajo es la de que no hay institucitn jurfdica en una sociedad de
terminada que no surja histéricamente en virtud de ciertos elemen
tos paliticos, sociales, econdmicos e ideoldgicos, Es decir, que
para el verdadero conocimiento del derecho es indispensable bug
ér su contenido, la manera como aparecid en cierta época y to-
dos los factores reales que contribuyeron a su formacibn y transfor
macibn,

Tratindose de la institucifn que se estima en Occidente
fundamental para la proteccidn de los derechos del hombre, que
los norteamericanos denominan "judicial review", que en México
se Llama "amparo” y en otras partes del mundo con diversos nom
bres, es también esencial wn estudio que vaya mds alli de 1a me
ra investigacién formal y que no se limite a 12 expresiones de
que surgld y existe para la defensa de 1a libertad y del individuo

frente a los abusos de 1as autoridades,
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Este es el gran mérito de 1a obra de Charles Beard,
quien se adentrd en el conocimiento de los intereses economicos
que determinaron, en su opinién, la elaboracién de la Constitu-
¢i6n norteamericana, Buscd, lo que Llamo el "espiritu” de la
Constitucién y puso de relieve el tono conservador que predomi-
n6 en los constituyentes, su interés enla defensa de la propiedad
y del comercio, sus deseos de tener una moneda estable y de ase
gurar el pago de los valores piblicos, pues eso determinaba la
formacién de un Gobierno Federal slido, que ampliara el mer
cado interno y que impulsara el comercio exterior,

Es verdad que Beard ha sido corregido en numerosos de
talles y que sus criticos han demostrado que muchas de sus afir-
maciones sobre el predominio de tales o cuales intereses no son
correctas, Asi, han afirmado que el derecho de voto era, posi-
blemente, més amplio de lo que Beard crefa y que la Constitu -
cifn tuvo un apoyo mayor de lo que este autor estimd, Pero lo
importante es que el método sefialado por Beard no ha podido des
truirse, Como dice Westin, "de nuevo, el profesor Beard tendria
una respuesta, Dirfa que sin duda aumue haya podido exagerar

el grado de cohesidn entre los constituyentes, la pintura que hizo
de ellos como hombres que tenfan propiedades, todavia se mantie
ne, y su retrato idecldgico es aun el de gentes que bugcaban esta

bilidad, solidez y un gobierno limitado, Su espfritu estaba mis
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a tono con la Constitucidn como una ley fundamental y con la Su-
prema Corte como guardiin de esa ley,.."(1)

El conocimiento de] gonstituyente norteamericano eree-
mos que es importante, Dado que la Constitucin y sus enmiendss,
y la forma préctica como trabaj el gobierno de la Repiblica del
Norte ~con su sistema presidencialista, su organizacién federal y
las poderosas facultades de la Suprema Corte= fueron, sin duda,
los elementos de la cultura norteamericana que mayor influjo al-
canzaron en el giglo XIX, es interesante estudiar su génesis; El
conocimiento de nuestras propias instituciones -en la medida que
han sufrido 1a influencia de las norteamericanas- quedard as] més
completo,

Ahora bien, es seguro que la influencia del constituciona-
lismo norteamericano a lo largo del siglo XIX, tanto en México co
mo en otras partes del mundo, no se produjo inquiriendo sobre la
natyraleza histérica original de la Constitucién, En realidad, loe
debates de la convencidn de Filadelfia no parece que se hayan co-
nocido, por lo que toca a México, en los distintos congresos que
elaboraron cartas fundamentales en el siglo pagado. Enlos mis-
mos Estados Unidos, la p\tblicadén de 1os debates no se hizo has-
{a 1819 y su estudio por publicistas norteamericanos se ha efectua
do paulatinamente, pero en especial a partir de fines del siglo XKX,

La obra El Federalista fue traducida al espaiiol en su conjunto en
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1868, en Buenos Aires, aunque desde 1827 varios de sus articulos
fueron traducidos y publicados, (2)
Emesto de 1a Torre dice que una obra de Thomas Paine

qué contenta Ia Declaracion de ndpendentia; 106 Articulos de 1a Con:

federacién y varias Constituciones de los Estados Confederados fue
traducida al castellano en 1810 e influy6 en los constitiyentes mexi

canos de 1814, (3) La obra de Tocqueville fue traducida al espafiol

e AR i

en 1837 y ampliamente conocida. (4)

Resumiendo, creemos que puede llegarse a estas dos con

.clusiones:

1,- En el constituyente norteamericano predominé el es-
piritu conservador, Sus ideas politicas eran partidarias de un Go- i
biemo estable y que pusiera orden, que favoreciera la expansién

del carmercio y mantuviera firme el valor de 1a moneda'y que, so-

tire todo, protegiera firmemente el derecho de propiedad. Las li-

bertades del hombre, de acuerdo con la corriente liberal inglesa

del siglo XVl y el pensamiento francés del siglo XVIII, jugaron un

papel gecundario. Unas cuantas se establecieron en el texto cons-

titucional -el derecho al writ de habeas corpus, la prohibicidn de

leyes retroactivas, el jurado en juicios criminales, la definicién

b bR

del delito de traicién, la igualdad de los ciudadanos de cada Esta~
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do y 1a prohibicion de que hubiera requisitos de religidn para
ocupar puestos piblicos- y fue necesaria la critica para que,

poco después, se adoptaran las diez Enmiendas que constituye-

ron el denominado "Bill of Rights"

Nos parece mig correcta la tesis tradicional de la
historiogratfa norteamericana de ver en el movimiento de inde-
pendencia dos finalidades distintss: una propiamente de autonomia
respecto de Inglaterra y otra dirigida a liberalizar mis la socie-
dat de lag trece colonias, Pero esta segunda tendencia fue mode
rads y el movimiento que culmind en la elaboracidn de la Consti -

tnd@ de 1787 fue de reaceitn contra los aspectos mds populares

* yliberales que habfa tenido antes la revalucida,

2,- Lafacultad de los tribunales -de la Suprema Cor
te Federsl en dltima }nmmn- de declarar nulas las leyes por in
comrmuctonsies tue creada por el documento constitucional, pero
10 en. forma expresa y decidida, (4) Esta facultad -"judicial review"-
formo parte de las {deas genersles de los constituyentes: se tra-
t6 de evitar el posible caos legilativo de los Estados, de limitar
futuras exageraciones radicales de los legisladores y de proteger
mejor el derecho de propiedad. La finalidad esencial de esta ins-
ttucidn fue ls de mantener 1a supremacia de la Constitucitn fede-
ral y la solider y orden derivados de ella, Secundariamente los cans

titayentes vieron en dicha institucién una forma de proteger los de-
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rechos o libertades humanas.

El "judicial review" no tuvo el propdsito de limitar los
actos del ejecutivo ni de la administracién, sino exclusivamente
los de lag legislaturas, El estado gozd, en aquella época, del
principio de que no podfa ser sometido por los particulares a los
tribunales, (doctrine of the non-suability of the State),
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Conclusiones

NOTAS

{1}  Westin, Alan F, - Introduccién a la obra de Charles A. Beard,
The Supreme Court ... op. ¢it. p. 32. '
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xico, 1957, p. XV. Jesiis Reyes Heroles dice que desde 1827
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fa; El liberalismo mexicano, tomo IlI, México, 1961, pp. 344
y 88,
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