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vi
INTRODUCCTION

El Derecho Penal, a traveés de la tipificaciéon de con~
ductas, nretende garantizar la vida pacifica en comun: esta-
blece:en el Codiga Penal la descripcién general de las con-

ductas-antisociales y las sanciones correspaondientes.

El Derecho fenal protege los bienes Jjuridicos mas
importantes del hombre en sociedad; es por 1o tanto, el
recursao coactivo de mayor trascendencia y en consecuencia el
altimo aplicable para garantizar la seguridad juridica de

los miembros de la sociedad.

Dentro de esta dindmica, surge la privacién de la
libertad como pena; en sus inicios cumple el fin de castigo
0 explacién de la culpa, evitando con ella el espectaculo
geprimente de las penas corporales gue igualaban en la can-
ciencia de los i1ndividguos al criminal v al verdugo.
Poster iormente, a pesar del aislamiento, la instruceidn

reli1giosa y el trabajo, no se abtienen los resultados que se

pretendian,

Surge entonces la llamada readaptacién soctial, en la
que se trata de concientizar al individuo, de nautralizar su
peligrosidad, de modificar su digposicidn delictuosa y no

detener hasta obtener ese cambio. Es de esta forma, como el
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trabajo .y la capacitacién adouieren Y portancial’’ como

medio - de readaptaciéniaocial,

v.'seraiel. abjeto

" de la presente tnvestigacion.

Estudiar el trabajo que desarrollan 1o§ internos; como
medida de readaptacién social, trae aparejado el estudic de
conceptos que van intimamente ligados para una mejor com-
prension del traba)o penitenciario y los fines de la pena,
como son Sociologia; que significa ciencia que estudia los
fendmenos de la vida del hombre en sociadad; trabajo gue
significa: Esfuerzo dirigido a la obtencidn de satisfactores
y libertad que significa posibilidad de locomocion, residen-
cia, actuacidn y en general de todos los fines del hombre;
las cuales se analizan en el capitulo primero, que comprende
el marco teérico y conceptual. El capitulo segundo contiene
la historia de las carcelas en México para comprender la
genealogia de la readaptacién social. Puesto que el Estado
en su afan por mejorar las condiciones de vida de 1os reos
trata de modificar la Ley atendiendo a lasg politicas de cada
epoca. Ya que estos sujetos finalmente son también victimas
de las circunstancias y de la desintegracion social, vy a los
que se ha i1ntentado dar un mejor tratamiento durante su

estancia en las penitenciarias.

En lo que se refiere al marco juridico sobre medidas de
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faadaptqcibn.’ ce determina en el capitulo tercero, no s6lo
dé hénera Bﬁunciativa. sino que se tréta de subrayar el por-
'dﬁé_ﬂel graﬁaja penitenciario, aparte de tenar las caracte-
k}stjcas egsenciales que seRala la Ley Laboral, daebe tener la
#;racﬁeristica de aervir como medio de readaptacién social
del deiincuente. tal como lo prevee el articulo 18 Constitu-

cional.

En el capitulo cuarto, se trata lo relativo a menores
infractores, basicamente las medidas que se adoptan en su
readaptacidn e incorporacian a la sociedad, asi como  una
breve resera del Tribunal para Menores Infractores en Méxi-
co, - caomo antecedente del Consejo Tutelar que actualmente
opera; y por ualtimo el impacto social que ha tenido la
readaptacién, el recluso en sociedad y su aceptacién. Anali-
zAdndose las causas de la conducta delictiva del sujeto que
por lo general obedece a problemas carenciales bdsicos y de
desintegracidn de los modelos socialmente establecidos vy el
por qué el Estado al no poder remediar estos males trata de
Frénar sus efectos poar medio del Derecho como instrumento de
una organizacién social, apoyado en el poder punitivo del

Estada.

El prop6sito en si de este estudio es dar una panora-
mica de la evalucién del trabajo penitenciario vy, su trata-

miento jJuridicao y doctrinario. asi como los motivos por los



cuales ‘el legislador ha i1ntentado cambiar ciertos aspectos
en el tratamiento de los reclusos y de laos menares
infractores; desde sus origenes. Saber finalmente hasta que
grado se ha alcanzado la readaptacidén social del delincuen-
te, por medio del trabajo penitenciarioc o terapia ocupacio-
cional, en el caso de menores {infractores, por ser éste
cambio de conducta acorde al orden vy a la estructura social,

el propésito del trabaje que se les impone.



CAPITULO I

(MARCO TEGRICO Y CONCEPTUAL)

DEFINICION Y CONCEPTO DE SOCIOLOGIA.

QUE ES LA DEBINTEGRACION SOCIAL.

EL DERECHO COMO INSTRUMENTO DE UNA ORGANIZACION
80CIAL.

CONCEPTO DE TRABAJD Y DIVERSBAS DEFINICIDNES.

CONCEPTD DE LIBERTAD Y DIVERBSAS DEFINICIONES.



1.- DEFINfCION Y CONCEPTO DE S8O0CIOLOGIA.

Definicidén de Bociologia:

8ociolagia del latin SOCIUB, y del gQriaego LOGO8B, signi--
fica tratado o astudio de la Bociedad, as deacir cienclia que
estudia los fendmenom sociales . (BOCIETOLOGIA), © scea
tratado o estudio de la sociedad; este significado ha sico
aceptado, tomando carta de ciudadania en varios paises e
idiomas, definicidn acufada por el francés Augusto Comta,
quian es considerado como padre de la Sociologia, ya qua es
la primera persona que utilizdé esta palabra como hasta hay

la conocemos a partir del asiglo pasado en 183%. (1).

S8eguin Brue J. Cohen la smoclologia puede definirse como
@l estudio cientifico de la vida grupal de los seres huma-
nas. Como campo de conocimiento, la sociologia ea una filo-
sofia social, un Bistema de valores destinados a darle a --
las parsonas como deban organizarse y como deben comportar-—

a8, (2),

1.~ Guerra, Eulalio G. Guia Sociolégica. Monterrey =-=-~
Nuevo Leén, Maxico 1%964. p. 19.

2.~ Cohen, Brus J. Introduccidén a la Sociclogia. Edito--
rial Mc Graw-Hill, Maxico 1979. p. 1.



Bociologia ciencia que estudia la eociedad humana mas
concretamente las diversas colectividades y asociaciones
grupos @ inatituciones soclales que los seres humanos for--—
man como cualquier otro ser vivo, no obstante que son varias
las disciplinas que estudian al hombre, abstraccién hecha da
su dimensidén mocial, que centran su atancidén sn su anatamia

y fislologia por la estructura de su mente.

Por 1o que Bociologia, as una disciplina empirica y to-—
do su acervo de conocimiento proviane originalmante de

observacionas hechas sobre la socliedad concretamente (3).

La s8soclologia estudia las energias que intervienan en
lo fanémenos sociales. Laster F. Wards, denomina sinaergia a
la conjugacién de fuerzas gque se oponen y €8 relacionan
entre 8i, mi estas fuerzas mson las nececidades, pasiones vy

deseos dal ser humano. (4}

Sociologia es el estudic cientifico de las relaciones

humanas y sus concaecuencias. (5)

3.- Giner, 8alvador. Sociologia. Editorial Ediciones
Paninsula, Barcelona, 1979. pp. 15-20.

4.- Mendieta Alatorre, Angelaes y Clemente Boto Alvarez,
Dinadmica Social. Editorial Limusa, México 1972 p.18.

S.- Mendieta Alatorre Angeles y Clemente Sato Alvdrez -
ab. cit., p. 18.



Pefinicidn da BSociologia: Ea una logia de la sociedad,
ey dacir es una clencia porque tiene como flnalidad estudiar
la raalidad de las entidades socialas tal cual son, perc no
como debisra ser. Asi pues el estudio de la socliedad debe
considerarse andlaga al da los oblatos del mundo i{nanimado o
al de las seres del mundo animado. Ea la historia natural de

las sociedades humanas.

Littre, dafina a la Sociclogia en su diccionaria como

la ciesncia del desarrollo de las sociedades humanaw (&},

CONCEPTO DE BACIOLOGIA.

La Sociolagia como campo de estudio claramente definido
data sclamente de hace unce cien afas, pero al interés par
las ralacipnas humanas y sus consecuencias ea mis antiguo
que la propla civilizactaen. 8e han enceontrado d& manera
palpable aun entre la genta que usa herramientas de ple-
dra o carecen dea lenguaje eacrito. Loe motivos de sse in~
terés no sen 1dénticos para todos, no todos loe sacidlogos
profesionales aestdn de acuerdo sobre suas objetivas ultimos,
.o qua cada uno individualmente aprenda de la sociologia

dependerd en gran parte de su propdésito al aestudiarle, (7).

6.~ t.6pez Rosado, Felipe. Introduccién a la Socioclogia.
Editorial Porria, Méxtco 1980. pp. 33 vy 34,



La palabra Bociologia es un neologisme ideado por Au-
gusto Comte, s® ha censurado en sfecto muy a menudo el nao-
logismo que procede del término discutido de dos palabras
una griega y una latina, Esto es incuestionable; paro bay
que advartir que al barbarismoc de Auguato Comte se justifica
por la carancia en el idioma griago dal mids presencial de
sus companentes, ademds por inelegante que fuera el vocablo,
tiene ya a su favor aceptacidén en todas las lenguas moder-—
nas, privilegio quae demuestra a las claras en primer lugar -
la oportunidad de la creacidén de la palabra discutidas; an
sagundo  lugar la 1(nutilidad ds los esfuarzos para rafor-
marla por fin la oportunidad de seguirla difundiendo a pesar
de su defecto como otras palabras defactucmas que noc obstan—

te arraigan en el languaje clentifico y perduran. (8)

Podemos decir que la Socliologia es la ciancia que se —-
ocupa del hacho de la sociabilidad del hombre como un aspec-
to de su ser y existenclia y atendlendo a las distintau mane-
ras en que los hombres aparecen agrupados o maramente raela-
cionados, tratando da aplicarse por distintos madios las
causas, manifestaciones y consecuencias de espos agregados y

ralacionas humanas.

7.- Caplaow, Teodoro. Sociologia Fundamental. Editorial
Vincenna-Vives, Barcelona 1975. p. 3.

8.- Caso, Antonic. Sociologia, Editorial Porrda, México
1983. p. S.



Ocupdndose del estudio sistaemdtico de los sigulientes -
hechos:

a).- El cardcter soclal del hombre.

b}Y.~ La necesidad que tiene el ser humano de vivir aen -
sociedad para satisfacer sus necesidades badsicase.

c).~ Las diferentes agrupacionaes gque farman al hombre
al vivir en sociedad.

d).~- Las distintas formam en que se relacionan los hom-

bres dentro de una comunidad.

El objeto del estudio de la sociologia es el hombre
viviendo an sociedad, @s decir el hecho humano de canvivir

con una comunidad. (9)

CONCEPTO GENERAL DE SOCIOLOGIA

Importa subrayar que la sociologia no trata de hechos o
sucesas eingularea, s8ino que se ocupa de conceptos ge-
nerales, de tipo de regularidadas y del funcionamiento de la
realidad social. Con otras palabras, la Socciclogia no es --
histaria a pesar de gue sean muchas y muy agstrechas las ra-
laciones que con ella tengan; no es descripcion de aconteci-
mientos concretos y singulares, 8ino que es estudio da la
realidad social, en cuanto a su indole, a su estructura y a

au funcionamienta. (10).

9.~ Harnandez Ledén, Manual Humberto. Bociologia. Edito-
rial Porraa, Maxico 1982. pp. 45 - &2.



Josaph H. Fichter nos dice que la soclologia 88 al as-—
tudio cientifico de los mmsres humanos en Gus relaciones uno
con otro. La gente se ha {nteresado siempre por la otra -
gente. Periodistas y Comentaristas estdn constantemeante reu-
nidos difundienda acontecimientos notables de la vida coti-
diana an la sociedad. Los historiadores, en su mayoria, es—
criben la crdénica de como actuaron 1os hombres cuando vivia-
ron en la escana pGblica. Poetas, ascritores sa {nteraesan
por las relacionses soclales vy dirigen sus memorias & imagi-
nacidén a raconatruir el modo en que creen que la gante ac--—
tuaria dentro de ciertas circunstanctas, Fildsofoa y tedlo-
gos especulan sobre como debieran actuar los seres humanos y
su interpratacidn descansa sobre un fondo de experiencia y

conocimientos pravios.

También el socidlogo se espacializa en la gente, pero -
su tarea va mds alld y as mds profunda porqua consiste an un
enfoque clentifico social. El socidleogo debe tener la habi-
lidad del periodiata y del historiador, vy quizds algo da la
penatracién del poeta y del filésofo, pero ello no basta.

Distinguiédndose de los demds observadores gsoclales por la

10.- Recaséns Sichas, Luis, Tratado General de Sociolo-
gia. Editorial Porrdaa, México 1980. p. 8.



manera en que 8e raeiknaen los datos y por ml modo en que se a-
nalizan los raesultados de sus observaciones. E] enfoque so-
ciolégico de la vida da grupo va acompafado da una intarpre-

tacidn aocioldéica da la misma.

Cotncida también en manifestar, el tearmino “Sociologia"
fue usado paor primera vez hace poco mds de un siglo por Au-
guato Comte, un francés, y puntualizado por Harbart Bpancer,
un inglas. Pero aellos no inventaron la conducta social a la
mansra an que un quimico inventa nuevos productos an un la-~
boratorio dice Josaph H. Fichter. Tampoco las anteriores ge-
naraciones de socidlogos efectuaron descubrimientos dal mis-
mo mado que los astronautas descubrieron la superficie de la

luna. La conducta social estuvo siempre alli.

Los componentes agsenclales de la vida social son tan -
viejos como la humanidad. Han existido a vaces on formas re-
lativamente simples y elementales y a veces de manera muy -
complicada y artificiosa. Eate doble hacho de la continuidad
y de la semaejanza bdsica hace poalble el estudio clentifico

dal comportamiento social.

Durante la ultima madia centuria, especialmente en los
Estados Unidos, la Bociologia ha adquirido un cusrpo da in--

formacion procedante de la {nvestigacidn prdctica, las gene-—



ralizacionss que sfectuamos mediante samejantes métodos do -~
muestreo nunca son completamenta rigurosas porgue siempre --
flay gente que actia de modo distinto que los demids. Sin am-—-—
bargo, estas generalizacionss pomseen una alta probabilidad -
qua nos proparciona un conocimiento que constantementa vari-
ficamos. Ello significa qua me paosible formular predicciones
genuinas sobre la conducta social y cultural de los seraes
humanos. E! que podamos raconocer ocasionalmente conductas
aerrdticas an alguna parsona, significa que la mayoria se

adapta a las expectativas de su sociedad.

La dafinicidén da la mociologia dabe sar tal que la
distinga de las demds cienclias sociales. La Ecaonomia por
ejemplo considera las caosase materiales de que tiena necesi--
dad el hombra para vivir sobre la Tierra: Como se producen,
se permutan, se distribuyen y se consuman. La ciencia poli-~
tica analiza el poder y la autoridad, las formas en que aes-
tos se emplean y distribuyen para ser posible una vida pu-
blica ordenada., As{ mismo la BSociologia dirige su atencidn
al hecho humano de vivir Jjuntos; estudia las leyes constan-
tes del comportamiento social tal como existe en todas par-
tes en la socliedad. Toma como abjeto central dae eastudioc el
hecho de las relaciones humanas: Teodo 1o que contribuye
a la asociacién humana o derivada de alla ea materia de

estudio para la Sociologia.
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Por tal razén una definicidn no puede hacar més que
identtficar la cosa definida. Cuando decimos qua la Sociolo—-
gia es el estudio cientifico de la sociedad o da las rela-——
ciones humanas, o del comportamiento social, nos limitamos a
dar sencillamente una idea de su contenido, ofraciendo una -
viata de conjunto de los conocimientos basicos y esenclales

para su estudio.

Cuando dacimoe que la Bociologia s un estudio cieantifi-
co no queremes dacir dnicamente que es un ejercicio intelec-
tual o un modo particular de abordar ciertos fendmanos huma-
noag. 8ino ambas cosas a la vez, paro as sobre todo un cuerpo
de conocimientos sobre la sociedad. La palabra cliencia nece-
sariamsnte supone que hay algo que se estudia y que aexiste a

la vez un procedimiento de estudiarlo.

El contenido de la B8ociologia se ha dicho frecuzntemen-—
te que son los fendmenos sociales, pero esta designacién es
damasiado vaga. Es mejor decir que sstudiamoa la interaccioén
humana, pues la experiencia cotidiana que tenemos de esta
ralacién con la familia, los amigos, loa enemigos y los ex-
trafioa es la materia badsica de esta clencia, va que no sélo
tenemos clertos modos de reaccionar frente a todas las per-
sonas con gquienes tratamos, sino que este modo de reaccionar
es siempre aproximadamente el miamo, dado gue nuestro com-—

portamiento social estd estandarizade y sujeto a pautas.



El término pauta de comportamiento social expresa una -
idea primaria de SBociologia. Las actividades aingulares, ex-
cepcionales, privadas de los hombres, nos interesan sdélo se-
cundariamante: Nuestra atencién se dirige a las relacicnes -
sociales en cuanto sz desarrollan en un ordan constante, por
ejemplo al viaje a la luna de los astronautas {nterasa menos
al mocidlogo que los viajes regulares de pasajercs sn linesas
aéreas comerciales. En suma el socidlogo estudia la rapsti--—

cién rutinaria de la conducta social. (11).

El comportamiento social es concrato, 1) dacir
perasonal, entre individuos de carne y hueso, en tiempos y --—
lugares detarminados. 8in embargo, para comprender este
comportamiento, necesitamos formar conceptos que respondan a
la semejanza que tienen los actos de comportamjento en cual-
quiar parte del mundo. Por ejemplo sabamos a que nos referi-—
mos cuando hablamos de sistemas educativos, a pesar de gue --
las coatumbres escolares difieran en China vy en Chile,
sabemos que e una familia a pepar de sar franceses o
norteamericanos, por 1o que atade a la conducta familiar.
Las ampliams conceptualizaciones de este tipo indican que el
sociélogo puade pensar sobre el comportamiente humano en -—-
términoas de eapecie, y no simplemente de actos humanos espe-—
cificos.,

t1.~ Fichtaer, Joseph H, Bociologia. Editorial Herder,
Barcelona Eapafa 1979. pp. 15 - 18.
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La intaraccidn social 88 desarrolla an la vida
cotidiana concreta, mas para analizarla y comprenderla nece-
sitamos aprander a conceptualizarla. Egsto significa qua he--
moe de entrenarnos a abstraer de los sucesos concretoa las
ganeralidades esenciales. 86lo entoncas podemos distribulr vy
ordenar estas abstracciones o conceptos, el contenido de la
ciencia en un marco ldgico. Veramos como sae jnterconactan
estos conceptos clave para conatruir mentalmente el sistema
sociocultural. Por ejemplo, al observar a los hombres en
socliedad advertimos ciertas pautas de compcritamiento sccial
que cristalizan en torne a la funcion social que pretenden
desempefan. Este conjunto da pautas se expresa conceptual---
mente como el rol spcial que realizan los individuos., Aaf sl
rol social del estudiante y el profesor se regularizan vy
modelan diferentemente. Cada uno actua an forma prevista vy

hacla los objetivos que tienden las acciones que realiza.

Paro 1la concaptualizacidn va mas lejos, si s8e reunen
todos lom papeles sociales estandarizados o uniformes que
convergen en una funcién social daterminada, tanamos la {ns-
titucidn social, Finalmente, todas las instituciores combi-
nadas como un todo existen en un determinado pueblo, que e

designa conceptualmenta como cultura.



13

Cuando hablamos dal marco conceptual de una ciencla,
hablamos naturalmente, de abstracciones gensrales que

existen an nuestra mente.

Pero 8i nuestrom conceptos no son reales, s8i no
rasponden al siatema social y cultural concreto an al gque —-
vivimos 1los seres humanos, no nos sirve para un estudio

cientifico.

El objeto de estudio existe efactivamante en el orden
real, paro la funcidn del socidlogo en cuanto cientifico dea
lo social, no consiste en evaluar la realidad concreta de
los fandémencs sociales. Los acepta como datos de hechos, de-—
jando para 1loa filésofos los problemas fundamentales de su

exiatencia y esencia.

Lo que queremos decir es que la conducta humana tiene
muchas dimensiones y que los sares humanpsa puasden estudiarse
desde muchos puntos de viata. El fisico no es un sociélogo,
ni tampoco 1o son el dentista, el psiquiatra o =} abogado,
aungue para cada unc de estos especlialistas pueda ser Gtil
una base del conocimiento socioldgico. Lo que aqui tratamos
de hacer conaiate en abatraer la dimensién social de la con-
ducta humana y caentrar en ella nuestra atencién. (12).

12.~ Fichter, Joseph H. op. cit., pp. 19 - 20.
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2.- QUE ES LA DESINTEGRACION BOCIAL.

El término destntegracién, cuando se emplea con propie-
dad ae refiere a la separacién de los modelos de
tnterrelacién que constituyen una sociedad organizada, raom--
piendo los vinculos aestablecidos, esta desintegracien sccial

pueda ser total o parcial.

Total signtfica que la organizacidn dalja de existir
como en el caso de la diseolucidn de una sociedad, la separa-
cién de uh club soctal o la diaperaién de una unidad

ﬁilitar.

La desintegracién parcial, reproduce alli donde la es-
tructura organizativa tiene defaectos o adolece de faltas de
continuidad que puedan perjudicar el cumplimiento de sus
funciones; por tal razén integracidn social a8 usa con fra-
cuencia como sindnimo de cohesidn, solidaridad, unidad
aquilibrio, adaptacién y armonia, peroc para el socidlogo
estos términos msdlo tienen sentido 8! incluyen a la vez al
aspecto cingtico Y el estdtico de loa fandmenos
gsocioculturales, en otras palabras para el sociologo la
integracidén implica no sé6lo orden y estructura sino también
acecidn y funcidn, no queriaendo decir con esto que la
integracion signifique una estricta homogeneidad a través de

todo el sistema de relaciones humanas.



Todo sistema sociocultural requiesre para subaiastir dos
elementos fundamantales: E1 mantenimiento de la cooparacidn

y la satisfaccién de necesidades.

Estos Bon los minimos requisitos sociolégicos que pre-
suponen la presaencia de todos los elementos bioldéglicos y fi-
aicos, la presmencia de recursos y da personas y las
condicionas Qeogrdficas y materiales en que tiene lugar la -
vida s#ocial. El mantenimiento da la cooparacidén significa
que las perscnas son capaces da obrar conjuntamantes por lo
menos al minimo nivel an el que se puede decir que @l siste-
ma fucicna. Eate requisito minimo se refiere a los procaesos
sociales o formas bédsicas de relaciones humanas que hemos
llamado roles, estatus, grupoce, o estratos soclales, esto
aignifica que la gente ha hallado maneras sistemdticas
aceptables de lograr los finas do las instituciones y los

grupos principales. (13).

Rasulta necesariao analizar que en nueatra .vida
encontramos wna multitud de ingredientes y experienciase
socialaeg, ya que nos encontramos ante todo con el hecho de -

que no estamos solos sino qua por el contrario estamos junto

13.~ Recaséns, Siches Luia. op. cit., p. St.
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con otros seres humanos, con los que vivimos, y algunos da
ellos eaestin mas cerca de nosotros, por ajemplo nuestra
familia; otros se hallan maas distantes como nuastros
conacionalen de otras reglionas del pais, con los que también

convivimos de alguna manera.

Los demds sares humancs con los cualeas convivimos no se
prasantan como una multitud amorfa situada sobrs un mismo
plano y muchas veces interferantes entre #i, como por ejem-
plo la familia, la vecindad, la cludad, la nacién, el circu-

lo cultural.

La existencia de estos tan variados circulos socialaes -
antrafan a la vaz dos tipos de faenémanos: Fandémenoa de
homogenaidad o afinidad entre los miembros de cada grupo,
por ajemplo caracteristicas nacionales comunes Yy da
difarencliaclién, varbigracia, las diferencias qua sa dan
entre las variadas profesiones o sntre las distintas clases
soctiales. 8i miramos hacia nuestro interior nos podemos dar
cusnta que estamos empapados por influencias sociales que no
nos han salido del fondo de nuestra interioridad original,
8ino que las hemos aprandido de otros, y lo mismo podemos
decir de muchos de nuestros modos de conducta que practica-
mos y de la manera de nuastro comportamiento la hamos apran-
dido de otras personas, dando origen a normas juridicas y dae

trato social que busca un squilibrio da conductas.
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Cuando existen factores contrarios a éstas, que
desestabilizan msocialmente, se provoca wuna desintegracidn
social que podria darse a partir dal niclea social mds

importante que es la familia.

Existen varias formas de desintegracion social antre
lag que podemos ver al ritualismo. En el que =se siente
incapaz de realizar los objetos sociales y renuncia a alles,
ain embargo en 8su conducta externa sigue las normas
ralativas al trabajo, por lo que sa trata de una espacia de

ritual.

El vretraimianto significa que mientras que en el
ritualismo el individuo intarnamente niega los valores de la
cultura su conducta externa proceds con apego al trabajo, en
al ratraimiento, €l sujato renuncia a los valoresa y a maguir
las formas externas de conducta sefaladas por la sociadad,
varbigracia los vagabundcos, alcohdélicos, draogadictos, hip-

pies, atc.

Pero los factores mds importantes de la desintregracidn
aocial son las deficiencias econdémicas (la pobreza), vya que
desde siempre ha sido el m&s grave problema mocial de la
humanidad, contribuyendno a originar otras formas de
patologia social, como la delfncuencia, la drogadiccidn, rl

alcoholismo, 1la prostitucién, etc. que 1inicla con la
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desintegracién familiar, la pobreza as carencia de medios
econdmicos propios para sati{gfacer plenamants sug
necesidades materiales, intelectuales o espirituales basicas
y de las perconas que de ella dependen, haciendo caer al
individuo en 1la promiscuidad, ya que al ser 1la unidad
basica, au dasintegracién pusde amemnazar la estabilidad de

toda una sociedad.

Ee caracteristico de nuestra época la disminucion vy
poder de autoridad de la familia y &l debilitamiento de lon

lazoa que tradiciocnalmente existian entre sus miembros.

La crisis familiar se debe entre atros factores:

a)., Falta carifio y comprensidn de esposos.

b). Ausencia de comunicacidén y a veces i ncompransion
entre padres e hi jos.

c). La tendencia de la juvantud a desconocer todo tipo
de autoridad moral, itncluyende i1a de los padres.

d). Las presiones econdmicas que obligan a la madre a
trabajar fuera del hogar, prestando poca atencién y
cuidado a sus hijos.

e). La influencia del madio ambiente, especialmente los
maedios da comunicacidn masiva que propagan nuevas
formas de convivencia: "El divorcio, a8l amor libre,

@l aborto, etc. ",



La dasintegracidén familiar origina problemas #ociales
tan graves como: La orfandad, el divorcio, la promiscuidad y

desajuste en la parsonalidad espacialmente de los hijos.

La delincuencia como forma de desintagracion social,
surge como una valoracidn de clertas conductas por la
sociedad, por lo que “DELITO" significa etimoldgicamente en
latin “Delinquere" qua quiere decir apartarse del buen

camino, alsjéndose del sendero trazado por la soclaedad.

Para que un acto sBea conaidarado como dalito se
raquiere que sea definido expresamente con este cardcter por
una ley, la que a sz vez impona una sancidn como madida do
defansa colactiva. Siendo estas leyes un medio de control

social an forma positiva.

Por otro lado la drogadicecidn al igual que el
alcohoclismo se da principalmenta por la incomprensidn entra
padres e hijos ya quea éstos buscan un escape falso creado
por el alcohol o la drogas de igual forma =se da la
praostitucién, por nao exiastir una familia bien {ntegrada.
Debido a la falta de comprensién, aunada a la Ffalta de
camunicacién y principalmente moral y carifo en =81 niucleo

familiar. (14).

14.~ Hernandez, Ledn Manuel Humberto. Sociologia. Edi-
torial Porruda, México 1982. pp. 45 - &2,



20

t.a- estructura mantal y moral de 1la personalidad,
depende del medio social ambiente, hasta el punto de ocue
cuando se produce una dasorganizacién en la estructura
colectiva y en su sistama de valores soctaleas vigentes, la
vida mental y moral de log individuos axperimanta una

desintegracidn.

Esto es lo que susle pasar en periodos de revolucidén,
guerras, calamidadaes catastréficas, asi como en situaciones

de crisia,

Por lo tanto en tales circunstancias suele aumentar la
criminalidad especialmente la delincuencia juvanil y crece
el numero de desdrdenas o dasajustes mentales entre los

individuos.

Observa Sorakin que muchos estudios sobra la9 causas de
las anfermedadas mentales, egpecificamenta de varias
peiconeurosis, han mostrado gue eacs deadrdenes se deban en
gran medida a las particulares condiciones socioculturales

dal ambiente.

En un mundo social en el gque el orden se desintegra, vy
en el que pilerden vigencia los valoreo sobre los cualaes sa
habia apoyado la vida humana sucede que las neurosis tienden

a aumentar Yy se producen fandmenaos da relativa
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desintegracidn da la parsonalidad. La sensacién de
insaguridad propia de una época de crigis en la quae las
valoracionas han pardido cuerpo de influencia y no han aldo
substituidas por nuevos valores firmemente establecidos y
generalmente aceptados, al producir un estado mental de
azoramiento, desorientacidén, tiende a desintegrar en parte

la personalidad.

A veces, efectos parecidos se producen por la tramenda
impresidén que crean inasperadas experiencias vioclentas o
también el pasado brusco de un siastema da organizaclién

social a otro sistema contrario. (15).

3.~ EL DERECHO comMo INSTRUMENTO DE UNA
ORGANIZACION SOCIAL.

El darecho como un conjunto de normas que rigen y regu-
lan 'la actividad social y perecnal del hombre, resulta ser
un instrumento de organizacidén social dado que el darecho ya
s8a como producto de un conjunto de costumbres (Derecho Con-
suetudinario) de aceptacién general que regulan el comporta-
mianto del individuo o bien el conjunto de normas Juridicas
que por medio del poder punitivo del estado también regula

la actividad del hombre, siendo en ambos casos la meta

15.- Recaséns, 8iches Luis, op. cit., pp. 131 - 132,
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principal organizar suclalmanﬁe al ‘individuo an sua diversas

actividades.

E1 Derecho va constituido es un heche social, que
~concurra con los demds hechoa soclales an la estructuracidén
de la colectividad y en los procesos dindmiccs de esta. Es
dacir, el Derecho no as sdlo el efecto de una serie de
hechos sociales, 8ino que ademas, ya una vez formado

constituye una causa de otros muchos fendmenoa sociales.

Cuando se promulga una ley y as publicada en al diario
oficial, desde ese momento dicha ley se convierta en una
fuerza actuante en el seno de la sociedad; se convierte en

factar configurante da muchas condiciones humanas.

Son muchas y muy diversas las motivacionss que pueden
inducir a los hombres a cumplir las normas Juridicas: Desde
al reconocimiento suscitado por una conviccién ética, hasta
el miedo a laas sancicnes que las normas Juridicas safalan

para sus violaciones.

Entre eaos motivos figuran muchos otros de muy
diferentes clases, por ejemplo la violacién patridtica, 1la
creencia religiosa de que las autoridades ejercan un podar
delegado por Dioa; el efacto de la impraesidn que producean a

las formalidades solemnes de que suela 1ir acompafada la
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creacién del Derecho: los intereses en pro de la estabilidad
y.. de la saguridad} el habitoc de determinadas formas de
conducir; las emociones favorables que suscita el Derechoj

la. sugestién de la imitacidn; el temor a las sancionas, etc.

Asi por ajamplo, muchos ciudadanos una vez enterados de
las disposicionas de dicha ley, las cumplirdn por su propia
voluntad, obedeciendo en los diversos casos a difarantas
motivos. Unos ciudadanos percatadas de su debsr moral de
obadecer al deracho positiveo, porque éate constituye una
condicién necesaria para la conservacién y la buena marcha
la sociedad, adecuarian su conducta a la nuava norma, en
virtud de esos motivos éticos. Otros ciudadanos que tangan
una conciencia ética menos clara y recta, pero que deseen
paz vy tranquilidad, ajustardn su conducta a la nueva ley,
impulsados por al deseo de verse libres de las asanciones que

éata determina para los infractores.

Los sujetos en los quse recae la calidad da funcionario
publico encargadas de velar par el cumplimiento de la ley vy
de imponer las sanciones por ésta praevistas an los casos de
incumplimiento, pondrdn en prdctica las conductas necesarias
para la realizacién de esos menesteres: Unos, guiados por el
gantido del honor de la respaonsabilidad inherente al cargo
que desampadnas otros, movidos por el deseo de evitar las

sancionas dimciplinarias o penales que suscitaria ia
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infidelidad en el cumplimiento de los debaraes de su cargo.
otras gaentes que no guieran someterse a la nueva norma
Juridica, pero que a la vez, tampoco quieren caar bajo sus
sanciones, inventardn sutilmente comportamientos para bur-

larla da manera qua quedan indamnes.

E1l Derecha, aparte de sar un conjunto de
significaciones normativas, as tambiéan, deede otro punto de
vista, un conjunto de fendmenocs que se dan an la realidad de

la vida social.

El Darecho an su producecidén, en su desenvolvimiento, en
au cumplimiento espontdneo, en las transgresiones que sufre,
en su aplicacidén forzada, en -sus proyeccionss prdcticaes, se

muestra como un conjunto de hechos saciales.

Hay gente que dicta leyes, reglamentos, sentenclas,
atc. pero todas esas cosas no ®won actos de la vida
individual, son hechos sociales y gracias al derecho, muchas
parsonas puedan realizar actos que serian {ncapaces de
cumplir st tuvieran que contar con sus propias fuerzas
naturales., Paor ejemplo: Enviar dinero a paises lejanos
medianta un cheque o una transferencia bancariaj un teniente
domina sobra su Compafiaj; un agente de trdnsito detiene
la circulacidn; el propletario de un terreno lo es aungue

no esteé asentado materialmente an éalj atca. En todos
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2808 hachos, vy en la innumerable multitud de otroe similaras
nos hallamos con actos humanos que producen detarminados
efectos no por si mismos s8ino en virtud de una organizacién

social., (1&

El Derecho sisndo un instrumento de organizacién
sacial, trata de satisfacer diversas necesidades soclales}
por- ejemplo la rasclucidén de los conflictos de interesss,
organizacién dael poder politico, legitimacién del poder
politico, y la 1limitacidén del poder politico, con la
finalidad de establecer Jjuridicamante las conductas
permitidas por el propio Estado, estableciendo los derechos
y obligacionas de cada uno de los individuos an las diversas
actividades que desemperan particular o soclialments, ya que
existen variados tipos de intereses que demandan proteccidn
Juridica y que podriamos dividir en dos tipos, uno que es sl
interas de libertad que significa astar libre de
interferencias, obatdculos, de ataques, de pseligros, y en
una gerte de aspectos de la vida material y aspiritual,
individuali vy social, e intareses de cooperacidén gue quiare
decir obtaner la ayuda o asistencia de otras personas,

individualas o colectivas, privadas o pablicas, para la

16.- Recaséns, Siches Luis. op. cit., pp. 581 - S62.
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realizacien ‘de-..varios  fines humanos, que no pueden ser
cumplidos; o. que al menos no puedan ser cumplidos aufi-

cientemente sin dicha colaboracién,

La organizacidén social a travéas del Derecho, se logra
por medio de 1los diferentes controles agocialesg esta
expresidn de control social trata de designar en conjunto
todas las normas colectivas asi como también las autoridades
Y. los poderes sociales que a diferesntes Jlugares y de
diversas maneras, regulan la conducta humana en sus aspactos
© vresultados exteriores. Por lo tanto, dentro de esas
denominzcionas quedarian incluidas realidades sociales muy
difarentes, paro todas ellas con el denominador coman de
querer normar la conducta humana externa, y de regularla
efectivamente an una gran medida. Quedarian comprendidas
dentro de esos conceptos, las siguiantes realidades: Usos
coatumbres, convencional {amos, determinados preceptos

religioscs, conviccién ética, normas juridicas, autoridades

familiares, eclesidsticas, pedagdgicas, Juridicas
{legislador), gabierno, funcionarios con mando, agentaes
ejecutives como policias, ministerio publico, jueces,
cuatodios, detarminados entes colectivos por ejemplo:

colegios profesionales, sindicatos, asoclaciones deportivas,
atc.; en suma llamese control social al conjunto de madios
precisamente s8oclales o con repercusiones socialea para

ordenar vy ragular el comportamiento humano externo en muy
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diversos aspectos. J. 6. Roucek define la expresidn control
social como un término colectivo para aquellos procesos,
plansados o no, por medio da los cuales 1os individuos son
ensefados, persuadidos o compelidos a adaptarse a los usos y

a4 las valoraciones de los Qrupos de que forman parte.

Las medidas a los procesos de control social operan a

tree niveles difarentes, © sea en tres formas diversas:

a).~ Control ejercido por un grupo mobre la conducta de
los miembros de otro grupo, por ajemplo, una
oligarquia politica sobre la totalidad del pueblo

b).~ Control ejercido por un grupo sobre 1los miembros
integrantes de éste, verbigracia, por medio de los
ugos o da las costumbres que imperan en un
circulo, a travas de las autoridades de una
asociacidng y

c).~ Cantrol ejercido por unos individuos por otros
individuos, sea por influencia carismdtica, sea
por virtud de prestigio, saa usanda la fuerza,

etc.

Es abvia la diferencia entre control social y auto
cantrol. E€n todo control social noes encontramos con  una
autoridad colectiva, personificada o difusa, colegiada o

{ndividual, que influye sobre otros, mientras que, por el
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contrario, el autocontrol se refiere al intento que hace un
individuo para regular su propia conducta de acuerda con una
valoracidén, con una norma o con un propésito que ha

concebido previamente, o con un deseo suyo.

El Derecho, es la forma de la {ntimtdacién Juridica,
legitima, pues caracteriza egencialmente a las normas
Juridicas la nota de impositividad inexorable, ssto s, de
poder ser aplicadas mediante la fuerza. Contienen pues las
normas Jjuridicas una amenaza de medidas violentas para el
caso de su incumplimientos Por ejemplo la amenaza de la
ejacucidn forzosa en la via civil, el apremio en la via
administrativa y la amenaza de una sancidn penal en el caso

da delitos.(17).

l.as normas Juridicas independientamente de que saean
Deracho escrito (leyes, reglamantos, contratos, resclucio- -
nes, santencias, etc.), como sl son Derecho no escrito
(varbigracia consustudinario) son, & difarencia de las
meras reaeglas soclales preceptaos dotadoas esencialmente de
impositividad i naxorable, esto ea de coercitividad
(@mencial posibilidad de forzar al cumplimiento). Represen-
tan al menos en principlio el grado de mayor intensidad en la
presidn de los modos colectivos procurando que exista
armonia social en torno de sus miembros.

17.- Recaséns, Siches Luis. op. cit., pp. 583 - 58%9.
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4.- CONCEPTO DE TRABAJO Y DIVERSAS DEFINICIONES.

La Ley Federal desl Trabajo en los principios generales
safiala en su articulo tercero que el trabajo es un Derecho y
un deber social. Que no es un articulo de comercio, que
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
preata y debe efectuarse en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nival econdmico decoroso para al

trabajador.

Ademds nos dice que no podrd eastablecerse distincidn
entre los trabajadores, por motivo de raza, sexo, edad,
crado religiocso, doctrina politica o condicidn =social.
8iendo da interde social promovar y vigilar la capacitacién

y ol adiestramiento de los trabajadores. (18).

El maestro Néastor de Buen [LOzano sedala gue el trabajo
es la Ley Universal de la cual el hombre no se ha sustraido,
as una resalidad {ndiscutible da la vida para lograr
mantenerse y obtensr gu perfeccionamiento. Todos sabeamos lo
que se pretende decir con la palabra trabajo ya que en
genaral la entendemocs como un sinénimo de actividad
provachosa, da esfuerzo dirigido a la consecucidn de un fin

(19)

18.~- Ley Federal de) Trabajo. Editorial Porruaa, 1992,
19.- De Buen Lozano Néstor, Derecho del Trabaljo,tomo I.
Editaorial Porrua 1984. p. 15.
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En ‘a:tlvidad dirigida a la transformacidn, a la
creacidn de bienss externos atiles al hombre, otorgandole un
valor dirigido a satisfacer sus necesidades bdsicas y las de

su familia.

Para eastablecer el concepto de trabajo, es necesario
analizar su devanir histérico, remontdndonos a épocas
pasadas, observando cémo se ha transformado, coéme ha
evolucionado el pensamiento dal! hombre reapecto al cardcter

agencial y fin del trabajo.

lLa bhistoria del trabajo es también la hiastaria dal
hombra, de la humanidad miama. Ya que existe una relacidn
diracta entre trabajo y hombre, el hombre ha trabajado desdas
el origen de la humanidad, siempre lo ha hechoc y siempre lo

hara.

En el Antiguo Testamento, tras la expulsidn dal
Paraiso, el Creador la dice al hombra: "gard maldita la
tiarra por tu causaj con dolorosoc trabajo te alimentards de

eslla todos loe dias de tu vida".(20)

En el capitulo segundo del libro de La Politica

20.- Génasis, Capitulo Tercero, Versiculo XVII y XVIII
dal Antiguo Testamanto. Editorial La Pranaa
Catdlica, 1978. p.3.
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Aristotélica e precisa que el hombre as un zoon-politikon,
esto quiere decir, gue el hombres por esencia, es social vy
por lo tanto debe vivir en 1la socledad (polis) y se
dagenvuelve en la misma desde que es concabido, hasta la
muarte, es impensable otra forma de vivir. Para ello su vida
se desarrolla en un sistema de normas, éstas a mu vez se
difaerancian sagun al grupo sacial al que pertenezcan., Rue va

desde el grupo simple a la urbanizacidn mds complalja.

Existen estudios antropalégicos que abarcan el eatudio

de grupos con formas rudimentarias de vida, que nro han sido

afectadas por los progrescos técnicoa, ni las i{deas da
cultura.
El Darecho, proviene de Roma a través de la

supervivencia de los puasblos conquistados y a los que se les

ha denaominado pueblos de cultura mediterrdnea.

En Roma el sistema normativo se divide en tres grandes
ramas, segun &) ambitoc social de aplicacién ent Derecho de
gente, Derecho publico y Deracho privado, divisidn de la que

tadavia subsi{sten anacrdnicas huellas en nuestro tiempo.

8¢ desprenda dael Daracho Romano otras ramas Yy otros
sistamas normativos que en el daevanir, recibirdn diastintas

denominaciones antra las cuales surga, el Darecho
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Politico, el Darecho Administrativo, sl Derachoa Marcantil,
e]l Derecho Bancaric, etc. Y el Gltimo de losm derechos o
de las sistemas narmativos que surgen as el llamado Derecho

dal Trabajo.

£l trabajo como factor aconémico y como factor social,
es una actividad privativa del hombre; todos los seras
animados realizan un conjunto de actividades que son vitales
Yy qua de no hacerlas, asrian en perjuicio da la conservacién
del i{ndividuo y de la especiej; &l hombra como parte integral
de los llamados saeres supariores, realiza un conjunto da
actividades determinadas por su estructura biolégica, para
4l actia un factor que as sl punto de discusién desda el
inicio dal conocimiento mds simple y factor de la
poaibilidad de opcién, es dacir puede hacer o dejar de hacaer
e 1{mplica con esto, la pomsibilidad de valorar lo que as

benéfico o per judicial.

Parte da la actividad humana tiende a la satisfaccidn
da sus neceaidades como son la casa, vastido y sustento o
alimentacidén. Techa para guarnecerse, materialas con que
cubrirse fisicamante, ya que su organismo no agtd
condicionado a la resistencia del frio o calor excesi{vo, asi
como para alimentarse; con asto queda comprandida la
supervivencia del individuo y la especie para procrear vy

defensa de su descendencia, para esto el hombre se vié an la
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nacesidad de crear instrumentos desde el guijarro convertido
primero en arma arrojadiza, contundente o© punzocortante
hasta los alemantos tecnoldgicos mds avanzados de nuestro
tiempo; a esta actividad vitalmente necesaria alguien la
llamé o© definid como: " asfuarzo ancaminade haclia la
conesecucidn de algo util y socialmente valioso" que es a lo
que se@ le ha llamado trabajo, y como concepto contrario

empieza a perfilarss como materia de estudio el ocio.

El trabajo an este sentido, as declir al conjunto de
actividadaes necesarias para la supervivencia, es un concepto
moderno, vAlido primero a la aparicidn del cristianismo y an
un sentido moderno al! renacimisnto y mds concretamente a las

idaas reformistaa.

El trabajo en la época de los grandes fildeofos,
Platoén, Cicerdn y Ariastdételes es considarado con desprecio,
con desdén, es una actividad propla de los esclavos condi-
cién juridica del ser humano, el esclavo as una cosa, un
semoviente, sometida a la propiedad plana de su amo.
Basta recordar la clasificacisén que hace Varrén en el que

se comprendia "Al buey, al arado y al esclavo".(21)

21.- De Buen Lozano, Néstor. op. cit. p.17 y sB.
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Los grandes sefores, los amos quedaban en libertad
‘pafa realizar estudios de filosofia, para daedicarse a la
’pnl}tlca cultivando su asgpiritu. En Roma 8l trabajo se
;anatituyd come una "RES" (cosa), el hombre tiene una
ralacidén de por vida con el trabajo. La multiplicacién de
los esclaves se daba en virtud del nacimiento de sares
obligadoas como sus progenitores a la esclavitud; a lo que
se llamé crudamente el crecimiento del ganado humano. La

esclavitud conatituyd la base del trabajo romano.

Carlos Marx sefala, gue el trabajo @s una cosa que 8e
pona ean al mercado, que la fuesrza del trabajo es una
mercancia comparada con el azucar. La fuerza del trabajo se

mide con el reloj y &l azucar con la balanza.

A final de la primara gquarra mundial en la Declaracién
da Darechos Boclalaes del Tratado de Versalles en 1919, se
afirma que: " El principio rector del Derecho Internacional
del Trabajo consiste en que el trabajo no debe sar

considerado como una mercancia o articulo de comercio”,

Slendo aceptada esta ultima postura comoc la mds adecua-
da ya que en la propia Ley Federal del Trabajo vigente se
sefala en su articulo tercaro como ya se habia apuntado
anteriormente que el trabajo es un Derecho y un deber social

no considarado como articulo de comercio, gque exige respeto
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para las libertades y dignidades de quienss la prestan,
debiendo efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud y 8l nivel econdmico decoroso para 8l trabajador y su

familia.

El origen etimoldgico de la palabra trabajo es dudoso.
Ya que alguncs autaores sefalan que proviena ds la vaz latina
“"Trabs ¢ Trabis"y que significa trabha, por lo gque el trabajo

en @ae sentido es la traba del hombre.

Otros autores ubican al término trabajo dentro de la
palabra griaega "Thibo" que denota apratar, oprimir o

afligir.

Algunos autores mds encuentran su raiz en la palabra
laborare, dasl verbo latino laborare que quiera dacir labrar,

ralativo a la labranza. (22).

La Academia Easpafola scstiens que la palabra trabaljo
proviene de "Tripallium” que es el aparato para sujetar las
caballerias, voz formada por tripalio, relativo a objeto de

tres palos. (23).

22.- DAvalos, Morales José. Derecho del Trabajo I, Edi-
torial PorrGa, México 1985. p. 1.

23.- Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Labo-
ral, Tomo I. Editorial Libros Cientificos, Buanos
Airea, 1968. p. 90.
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Carles Garcia Oviendo, seRala o define el trabajo camo
"el. conjunto de reglas o instituciones ideadas con finas da

proteccidén al trabajador”.

El Diccionario para Juristes de Juan Palomar de Miguel
define al trabajo como " el asfumsrzo humano dedicade a la
produccidén de la rigqueza entendidndose en forma general como
trabajo al esfusrzo fisico, intelsctual o mixto aplicado a

la produccién y obtsncién de la rigueza“.

Desde un punto de vista econdmico Carlos Marx safala
que trabajo es un proceso entre un gser humano y la
naturaleza, en @l cual el ser humano mide, regula y controla
mediante su propia actitud su metaboliemo con la naturaleza.

(24).

El articulo 82 pé&rrafo segundo de la Ley Federal del
Trabajo vigente, define al trabajo "como la actividad
humana, intelectual o material, indmpendientemente del grado
ds preparacidn técnica raquerida para cada profesidn vy

oficio”. (25},

Trabajo significa esfuerzo aplicado para la producctidén

de riqueza. (24}.

24,- Vvelasco, Enrique. Introduccién al Derecho del
Trabajo. Editorial Blume, Barcalona 1974. p. 18.
25.- ULey Fedsral del Trabajo. op. cit.
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Podemo; dacir, que el trabajo por excelencia es una
‘actividad ‘humana encaminada a la produccion de riqueza vy
8610 el hombre es quien lo dasempefa incluyendo en el mismo
a loé animales o0 a la energia inanimada utilizada para ese

fin.

€1 trabajo ademds requiere un eafuarzo y una finalidad
qus 8 la obtencidn de matisfactorss. Siendo sl trabajo de

esta forma una condicién de existancia del hombre.

El trabajo e@s abjeto da proteccidén juridica, ya gue el
mimmo @8 un Darecho y un medioc para subsistir dignamente

tanto @1 trabajador como su familia.

S.- CONCEPTO DE LIBERTAD Y DIVERSAS DEFINICIONES.

El maeatro Eduardo Garcia Maynez cefala qua sl vocablo
libertad entrafia una de las mis complejas concepcionesn; -
afirma que es poco probable que en el léxico cientifico vy
filoséfico, e inclusoc el cotidiano, haya muchas voces tan
equivocas como la palabra “libertad” y de ahi las mlltiples
nociones que a través del tiempo se han elaborado en torno a
la misma, 1o que hace decilr al aminente tedlogo y Jurista
espafol Francisco Sudrez: QRue la libertad al igual que
cualquier derecho parecido, adn cuando positivamente es dado

por la naturaleza, puede ser modificado por los hombres,
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Esta construccidn intelectual, transforma su contenido
en el devanir histdérico y &8 apreciado de manera distinta,
por ejemplo en la China antigua, Egipto y damas
organizaciones de las remotas edadas, identificandose en la
Grecia cldsica con la democracia y mediante la distincidn
entre hombre libre y hombre esclavo; el Impario Romano,
la libartad se considara: " como la facultad natural de
hacer cada uno lo que quiara, sxcepto que se lo impida la
fuerza o el Derecho”. Segan se ve de las instituciones de
Juetiniano en este orden de i{ideas nos encontramo= gue el
término libertad se aplica a todos y cada uno de los fines -
del hombre, a todos y cada uno de sus actos y a todas y cada
una de las posibilidades de compulsidn de tales fipes y de
tales actos. Que implica las facultades de locomocidn, de
residencia, de ralaciones soclales, de comunicacidn, da
plenitud de =us afinidades familiares, de reunién, da

trabajo, etc.

El homo sapiens, se ha dicho, es en su intima esencia -
libre, ha nacido lihre en el mundo, pero tal libertad an los
organismos sociales debe limitarse mediante la ley, para que

no sea roto el necesario equilibrio de los {ntereses

comunitarion.

Afirma Erich Fromm que " el hombre tiene miedo a la

1ibeartad, y que esta miedo surge porque estd solo en una
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mociedad desgarrada por egoiamos, antisolidaridad, y busca
dejar su libertad a cambio de la sequridad que le ofracen
lag normas; paor esp nace una forma de confirmar la llbartad
fiaica del individuo, y cuando éste aparezca sospechase en
la comisién de un acto 1licito sa hace acraedor a la prisaién
prevantiva, medida cuya avolucldn también se ha desplazado
an al transcurac del tiempo y quea aunque intrinaecamente 86
injusta, se le ha considasrado necesaria en aras de la

armaonia y la aatabilidad gansral”., (27).

L.a Fillomofia politica y juridica do Bpencer nas dics
qua el individuo para vivir necesita adaptarse a la vida
sacial, a@n lo cual conmsiste propiamente la moralidad. La
maeta de esta adaptacidn, o sea al gradeo supremo da la moral
cansiste en una concordia conciliadora entre el egoiamo y el

altruismo,

La idea de Justiniano o principio juridico fundamental
es el siguiante: “Cada cual puede hacer lo qua dquiara,
siempre y cuando no perjudique a la ideal libertad de los
damdgs", asta principio ge completa con el de que “cada cual
dabe soportar las conmecusncias de la propia naturaleza y de

la propia conducta®., Y considera que de eatas dos principios

27,.~ Eacalona, Basada Teodora. La Libertad Provigi{onal
Bajo Caucidn., Derechos Reservados, 1969, p. 11-12.
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#e siguen los derechos naturales de libertad de conciencla,
da culto de pensamiento, de palabra, ds locomocidn, de

libre cambia, atc., y el de propiedad.

La danica misién del Estado debe consistir en la tutela
Yy garantia de los derechos individuales, an la medida an
que ésta sea nacesaria; y @l Estado debe garantizar una

aafera cada vez mds amplia a la libre iniclativa (ndividual.

A medida que la sociedad va desenveolviéndose sagun la
lay de la evolucién progresiva, aumenta la heterogeneidad an
su estructura y an sus funciones, la cual implica una
libartad cada vaz mayor de las partes, es decir da los
individuoms; vy esta libertad mignifica un minimo de accién

gubernamantal y coercitiva. (28)

81 tomamos el tarmino libertad en su sentido comun vy
amplio, nos hallamos ante una multiplicidad de acepcionas,
en las que con frecuencia este sustantivo se haya en plural

por ejamplo, como libertad politica, sindical, etc. .

La nocién de libertad se encuentra en la base de varias

doctrinas y teorias, y esta cuestidn fundamentalmente de la

28.- Recaséns, Siches Luis. ap. cit. pp. SO0 - 51,
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libertad - ‘humana - nos lleva a plantear que 1la libertad as

essncia mimma del hombre. (29).

El ejercicio ordanado de toda la actividad raealizada
por el individuo y encaminado al desarrollo de su propia

persona es una libertad individual.

Las libertades 1individuales o darechos subjetivos
ptblicoa son numerosas y necesitan del respeto de la
autoridad pablicaj; por lo tanto madiante el ajercicio de
dichos derechos, el individuo realiza los fines que la son

propios para su desarrallo en sociadad.

El eminentea maestro Ignacio Burgoa, menciona que la
libertad en general debe ser reconocida en favor de los
gobarnados por todo régimen democratico, dado que sdélo con
libertad juridicamente garantizada, el pueblo debe ejercitar
el control popular 8in temor a las represalias de loa

gobernantas.

Pero esa libertad genérica vy obviamente politica, debe
demarcarsae convenientemente por el Derecho, para compatibi-

lizar con el orden social, en una adecuada correspondancia a

29.— Mialaret, Gastén. Diccionario de Ciencias da la
Educacidon. Editorial Oikos Tau, Barcelona 1984,
p. 296.

30.- Moto, Salazar Efrain., Elementos de Derecho Mexi-
cano. Editorial Porrua, México 1987. p. 79.
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efecto da impedir que mediante su ejercicio irrestricto que
la convierte en libertinaje, se provoque la anarguia vy el

caos de la vida del Estado.

La libertad social intaresa juridicaments, dice Burgoa,
81 s9e externa en una potestad genérica de actuar real vy
trascendente, de la persona humana; actuacién que implica,
en sintesis, la caonsecucisén objetiva de finaes vitales dsel
individuo vy la realizacidn prdctica de los medics 1iddneos
para au obtancidn. Pues bien ese actuar genérico de la
peraona, oamsa libertad abstracta del sujeta, se puede
desplegar aspecificamente da diferentes maneras vy en
diversos d4mbitos o terrenes. Cuando la abstraccidn libre
humana se ejarce en una determinada érbita y bajo una forma
particular, se tiene a la libertad especifica. Esta es, en
consecuencia, una darivacién de la libertad social genearica,
que se ejerce bajo ciertas formas y en una esfera determina-
da, verbigracia la libertad de exprasidn, de pensamiento, de
trabajo, de comercio, de imprenta, etc. En otras palabras
las libertades espacificas constituyen aspectos de la liber-
tad genéarica del individuo, o sea modos o maneras especiales

de acabar.

La libertad objetiva, como limitada y absoluts
actuacidén, 9410 puaede tener lugar en el hipotético "estado

de naturaleza'" de que habla Rosseau, donde cada hombre, por
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el hecho de vivir aialado de sus congéneres, desempefa su
conducta gin rastricciones, de acuerdo con la capacidad de -
sus fuerzas naturalaes. Porque &l principio de orden, sobre
el gue se basa toda sociedad, toda convivencia humana,
implica necasariamente limitacionres a la actividad abjetiva
del sujetos y por ende éste mstard impedido para desarrollar
cualquiar acto que engandre conflictos dentro de la vida
social ., Y las limitacionas {mpusstas por el arden y armania
mocial a 1la actividad de cada quisn, gs asatablece por el
Deracho, el cual por esta causa se convierte en la condicidn

indispansable sine qua non, de toda la sociaedad humana,

En sintenin la li{bertad scocial y ochjetiva del hombra sa
rabela como potestad consistente en realizar trascendenta-
mente loa fines que él mismo se forja por conducto de los
medios idénaos que su arbitrio le sugiers, que es an lo qus
eatriba au actuacieon axterna, la cual sé6lo debe tener las
raatricciones que establezca la ley en aras de un {interés

soclial o estatal o de une privado. (31},

Por libartad =se entiende la ausancia de trabajo en
relacidén coen los movimientaos posibles, de una persona. por
ejempla, decimps que sl rao ancerrado en su celda no es

libre .

31.~ Burgoa, Orthuela Ignacio. Derecho Constitucional.
Editorial Porria, México 1985. p. 527 -~ 531.
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La acepcidén que acabamos de citar, alude a una simple
posibilidad de movimiento, frente a la que no hay obstdculos
capaces de destruirla o 1limitarla, por tal razén no
podriamos considerar privadoas de la libertad al hombre

imposibilitado para movarse (verbigracia un paralitico’.

Este término lo podemos emplear igualmente para indicar
la carencia de ocupacidn o la extincién de una pena, como
cuando hablamos de la vida libre de un vagabundo o decimos
que una persona ha quedado libre por cumplir con 8u pana

impuesta por el Estado.

El maesatro Eduardo Garcia Maynez serala gue el vaocablo
libartad podria definirse diciendo qua es la aptitud de
obrar por Bi, O sea, ailn obedecer a ninguna fuerza o motivo
determinanta. También nos dice que la libartad juridica no
es poder, ni{ capacidad deri{vada de la naturaleza, sino
Derecho. Podriamos decir, con toda justicia, que significa

tener el derecho de realizar u omitir ciertos actos.

Frecuentemente 8e afirma que, desde el punto de viata
Juridico se es libre de hacer o no hacer aquello que no

estd prohibido. (32).

32.~ Garcia, Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio
del Darecho, Editorial Porria, México 1986. p. 216
- 217.
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Gragorio Peces Barba, apunta qua en cuanto a los
derechos fundamentales, la libertad juridica y politica se ~
plasma en el catdlogo de derechos fundamantales individua-
lea, acondémicos, sociales y culturales, que forman el marco
organizativo de la libertad y de la autonomia del hombre en

la vida social.

Como ya hemos dicho, en su formulacidn modarna, los
derechos fundamentales gon una aportacién liberal y por con-
siguiente de clasa., Eso implica el papml central de la pro-

piaedad camo deracho fundamental.

DIVERBAS DEFINICIONES.

“Libartad es la facultad natural que tiene el hombra da

obrar da una manera g de otra, y de no obrar". "Estado del

que no ea msclavo o no estd presoc" (34).

Eduardo Garcia Maynez define la libertad juridica en
santido pasitivo como "“la facultad que toda persana tiane de
optar entre el ejercicio de sus derechos subjetives, cuando
el contenido de laos mismos no se agota en la posibilidad
normativa de cumplir un deber propio”. (V. supra cit.35)
_-——-5;?: Peces, Barba Graegorio. Libertad y Poder, Editorial

Civitas, 1978, p. 154 - 155.

34.- Diccionario Ilustradea. Plaza And Janesa, V. IIl, -
Plaza And Janes Editores, México 1975. p. 368.



4%

Por ejemplo en el casc del articulo 112 Constitucional,
“todo hombre tiene derecho para sntrar esn la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar su residen--
cia ain necesidad da carta de seguridad, pasaporte, salvo --
conducto u otro requisito semejante. Con lo cual da libertad
de hacer o no hacer lo previsto en el mismo salvo las excap-~
ciones que la propla Constitucidén sesala an casos

egpecialas". (35).

Definicidén tradicional de la libartad deede el punto de
vista Juridico, es la que la cansidera comao la facultad de
hacer u omitir aquello que no estd ordenado ni prohibido.
Esta definicidn se funda en la divisién da los actos poasli-
bles de un sujeto cualquiera, en relacidn con las normas del
Derecho objetivo. Tales actos pertanscen, nacesariamente a
una de éstas tres categorias: Actos ordenados, actoa prohi-
bides y actos permitidos, por lo que 1la libertad juridica se
manifiesta en la realizacién © no realizacién de los actos

que no astdn prescritos ni vedados.

Ce donde surge al aforismot "lo que no enstd prohibido -

aatd permitido". (34)

35.- Garcia, Maynez Eduardo. op. cit., pp. 216 - 218.

3b6.- Garcia, Maynez Eduardo. Libertad como Derecha vy
como poder. Compafiia General E£ditora, México, 1941
pp. 19 -~ 22,



CAPITULO II

- (HISTORIA DEL TRABAJO EN LAS CARCELES DE MEXICO)

1.~ DURANTE LA COLONIA.
2.~ DURANTE EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA.
3.- DURANTE LA REVOLUCION.

4.~ ETAPA CONTEMPORANEA.
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1.~ HISBTORIA DEL TRABAJO EN LAB CARGELES DE MEXICO
1.1 DURANTE LA COLONIA.

La conguista de los espafales fue Ffunesta pera los
pusblos i{ndigenas, ya que al pillaje, la esclavitud vy ai
despojo fusron las secuelas da los asesinatos da loa jefes
de toda la organizacidén eocial, politica, oecondmica vy

raligiosa existanta.

En esta époaca los indigeanas mexicanos no recibian
educacidn media ni superior. Su sngedanza se limitaba a la
lengua waspadala y a la doctrina cristianay en el México
colontal, 1llegd a haber 4°000,000. de habitantas y de éstos

s6lo 30,000. sabian leer y aescribir.

£n @sa apoca mds que de dalitos se hablaba de pecadeon,
ofensas a Dica, dalitom contre la fe cristiara y las buenas
costumbres, siendo tal la influencia espaikola dentro de toda
la‘orqanizaclbn social de ios pusblos conquistados que en la
colania la materia penal <fue dirigida por las disposiciones

creadas desde Espa®a. (37).

En genaral la vida psnitenciaria llevé su causa princi-

3I7.- Revista de la Comisién Nacional de Osrechos Huma--
nos. Coleccidén Manuales No. 16 1991. p. 15.
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pal en las Cédulas, Ordenanzas, Partidas y Leyes de Indias.
Lasg Leyes de Indias expresaban que el fin de las cdrceles
era de custodia y de guardia, sefalando la expulsién de
vagos vy gitanos. Bobre nuestros lndios racayeran con mayor
dureza las sanciones penales. En 1555 la Corona Espafola
autorizd a la Real Audiencia de México para condenar a los ~
dalincuenteg a trabajar an la industria privada ao pretaxto
de qua la Nueva Espafa no tenia galeras ni lugar donde los
indios pudieran servir. Los magistradosn da la época constde-~
raban al trabajo forzado un castigo humanitario. Dliez afos
da servidumbre panal era, generalmente la condana mdxima

para las delincuentes.

Durante al 8iglo XVI gran parte de los prisionercs
fueron obligados a trabajar en las incipientes industrias
taxtiles, {ngenios azucareros y &n las minas para la extrac-
cién del oro que después seria eanviado a Egspara. La guarda
de los presos dentro de las talleres y obrajes (sic), en
vez da cdrceles publicas fue una prdctica normal de la época
colonial, A pesar de que mas tarde las Layes de Indias
prohibieron el empleo de daelincuentes en la {ndustria
privada, loa duefos de las factorias en contubernio con las
autoridades judiciales de la eépoca, gsentenciaban a la raclu-
sién en talleres textiles, o bilen, que los raos fueran
subastados al mejor postor auspiciando la explotacidn del

trabajo penal.
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Durante @l siglo XVII se considerd voluntario el emplseo
dé prasos, no asi en gran parte del siglo XVIII en que las -
obrajes (sic), panaderias e ingenios azucareros estaban
abfigados a alquilar trabajadores penales, hasta que esta

dimposicidn fua abolida en 17467,

La Corte Real sumaba a los prisioneros todas las costas
en relacidén con su arreato, ancarcelamiento, Julcio y deudaa
que tuvieran. Los Jueces los ponian bajo la custodia de
industriales, despuds de que los pragos conaantian
voluntariamente en trabajar para ellaes, inclusive se les
obligaba a firmar un contrato de trabajo. Todas las multas y
costas de la Corte que dabian, eran pagadas por sus nuavos
patronss que a 8u vez las deducian de sus salarips. 61 los
prisioneros no aceptaban trabajar en donde se les des{gnaba

eran subastados al mejor postor.

A fines del sigleo XVII los duefos de los talleres tex-
tiles de Coyoacdn tuviaron que aceptar como trabajadoras a
los penados o procesados, dabido al mal estado en que se an-
contraban las cdrceles publicas ya que é@stas no eran capaces

de alimentarlos .

Los presos, en los talleres de Coyoacdn, formaban sola-
mente un pequedo porcentaje, da hecho ninguna i{nduatria

dependia del trabajo penitenciario, pero en casl todas habia
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algunoa trabajadores gentenciados a reclusién y gue tenian

que realizar trabajas.

No habia diferencia entre los trabajadores libres y los
que compurgaban una pena. Laboraban bajo las mismas condi-
ciones, =8 les alimentaba con la misma comida y estaban su-
jatos a las mismas disciplinaa, al raspacto, sl Barén Hum-
bolt comenta: “ Sorprende desagradablemente al viajero que
visita agquellos talleres, la insalubridad del obrador y el
maltrato que se da a los trabajadores. Hombres libres, in-
dios y hombras da color astdn confundidos con los galotes
que la justicia distribuye en la fdabrica para hacerlos tra-
bajar a jornal. Unos y otros @stdn medios desnudos cubiertos
de andrajos, flacos y desfiguradomn. Cada taller parece una
obscura carcel: Las puertas que son dobles, astan
conatantemente cerradas y no se les permite a los trabajado-
res salir de casat todos son castigados {rremediablamenata
s8in cometar la menor falta contra el ordan establecido en la

manufactura®. (38).

La mayoria de los trabajadares mentenciados, eran asi{g-
nados a laborar cargando y limpiando lana. Teniendo como

obligacian limpiar diez 1libras diarias en promedio. La

38.- Dabdou, Claudio. Estudio Socicecondmico en México.
Editorial Tradician, México 1977. p. 211.
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lana era pesada antesm y después de limptarla y ae descontaba

un peso por cada libra que el trabajador desperdiciara.

Las primaeras Leyes de Indias dictaron medidas minimas
para la alimentacién da les trabajadores. Los trabajadores
debian da proveer una dieta bdsica de 18 a 14 tamales todos
los dias y carne dos o tres vecas a la semana. El rasto de
la semamna y en las temporadas de carna @scasa, los obrajaros
debian de servir frijoles y chile., 8in embargo, la alimenta-
cién de los trabajadores variaba segun el criterioco de los
obrajeras (mic.) y generalmente sa les alimentaba a horarios
irregularas. El daesayuno consistia en unas 4 tortillas y un
poco de atole, la comida en 4 tortillas y una pagquefa pieza

da carne.

A peesar dae que existieron layes que prohibiaron el
préstamo a trabajadoraes sentenciados, con el objeto de no
prolongar au periodo de sarvidumbre, ya que la duracien del
trabajo penitenciario sra fracuentemente prolongada dabido a
la creacidén de nuevas deudas contraidas con los patrones.
Varios prisioneros llegaron a permanecer en los obrajes
hasta dieciocho afos. La mayoria aabrevivia a su periodo de
servidumbre y aunque algunos sufrian privaciones y castigos,
pocos morian como resultado de las duras condiciones de

trabajo.
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LLas cdrceles existentss durante la colonia fueron:

a).~

b).~

c).~

d).-

Las cérceles del Santo Oficlio: La Secreta, desti--
nada a 1los condenador hasta que se les dictara
sentenclia definitiva, en un anexo, la cdrcel ds 1la
Roperia y principalmante la cArcel de la misericor-
dia o de la perpétua.

La cdrcel da la acordadat Fundada en 1710, era una
canstrucecidén sdlida con calabozos proviatos de
carrojos y barrotas. A 10s presos se les encadena-
ba y torturaba hasta hacerlos confesar. El Tribu-
nal y la Cdrcel de la Accrdada fuercn abolidos por
la Carta Constitucional de la Corte de Cddiz de
1812 entonces sa destiné el edificio para la
Carcal Nacional y con este cardcter y a! mismo

nombra subsiste haata 1862.

La Real Carcel de Cortés de la Nueva EspaRra, fue
fundada en 1562, contaba con una sala da torman-
tos, 8ala de justicia, @ala civil y la sala del
criman, gque conocia de los delitos de adulterio,
hechiceria, injurias. lesiones, comercio fraudu-

lanto, sedicidn, etc.

La Carcel de la Ciudad o de la Diputacién, fue
destinada a los {nfractores por faltas auminis-

trativas, a los condenados por delitos leves vy
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como - prisidn provisi{onal de los reos que mds tar-
de serian enviados a la Cdrcel des Belem. £] esta-
do da la Cdrcel de la Diputacidn era lamentable,
no habia enfermeria y la falta de higiene era
general. Contaba con dos dormitorios asn un patio
principal y una fuente al centro, que loa reos

utilizaban para sus necesidades mds elementales.

En esta dpoca en que implanta el Derescho ds Indias que
regulta ser una copia del Derecho Espadol mezcla del Deraecho
Romano Germdnico y Candnico, no le tomaba importancia a la
readaptacidn dal recluso para garantizar que astea no reinci-
diera en la conducta por la que era sancionada, las
prisioneas ge antendian como establecimientos donde se
cumplia wuna pena privativa de la libertad realizando
trabajos impuestos por al propioc Estado, trabajo considerado
como servidumbra penal con el beneficlo exclusivo del Esta-
do, gquien no promovia majoras en los lugares de confinamien-
to vya que las cdrcelems carecieron de un réagimen juridico in-
terno, donde la falta de higlene, promiscuidad y vicios eran
abundantes. No logrando que los interncs ejercieran un
trabajo parfectamente arganizado pues el Organo Judicial era
imperfecto y corruptoa, los Alcaldes, oidores y escribanos
como auxuliadores de la Justiclia se convirtieron en

for jadores de un aistema carcelario deprimente y abominable.
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1.2, DURANTE EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA.

El trabajo como medio correctivo surge con la reforma
carcelaria-del siglo XVIII y principios dal XIX en la que se
intenta adecuar a los establecimientos penitenciarios aobre

la bame de la organtzacidén del trabaljo.

Al consumarse la Independaencia de México en 1821 moria
la Nuava Espafa vy surgia la vida de una nacidén libre vy
sobsrana. EB en esta época durante la cual s=se trata de

lograr un avance en mataria penitenciaria.

81 bien se habia logrado 1la independencia politica
subgiatia la dependencia Juridica. México no contaba con
leyes proptas que pudiaran organizar Juridicamente al
sistema penitenciario, por o qua algunas layes e
instituciones espafiolas continuaron vigentes; las Leyes de
Indias, las partidas, las Leyes del Toro, la Nueva Recapila-—
cidn y otras, eran el fundamenteo Jjuridico que prevalecia an
la época. Las cdrceles colonjales de la Diputacién y la Real
Carcel de la Corte permanecen también durante esta época; la
Cdrcel de Belem, de Bantiago Tlaltelolco, el Premidio de Ban
Juan de Ulta, son los Cantros de Confinamiento mas
importantes en ese tiempo. A mediados dal siglo XIX aparscaen
en nuestra legialacién, convenios, circulares, reglamentos

refarantes al trabajo penitencilario, especificdndose laas ac-
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tividades dGtiles a que se podia sujetar a los reocs. Asi, en
algunos decretos se decia que los prisioneros ea& mantuvieran
ocupados en alguna labor, a fin de que naciera al amor al
trabajo y no sucumbieran en la ociosi{dad, obteniendo ademds

dinasro que les facilitara su manutencion.

Se asignaba a los reos a trabajar en diversas activida-
das, por ejemplo, los contrabandistas que no pudiaran pagar
la multa que se les imponia, laboraban al servicio de las
armas y a los inhabilitados se les enviaba a las haciendas
del campo, ahi con su esfuerzo recibian una cantidad que
postericormente empleaban para pagar su multa. €n ocasiones
aran destinados a obras pablicas de presidios @ carreteras,

limpieza dentro y fuera de laos presidios.

En la Carcel de la ex~ acordada surge la idea de los
talleres para distribuir a los raclusos en allos, tomando en
cuenta 8sus actitudes para realizar tareas de sastreria,
zapateria y carpinteria para los hombras y para las muljares

lavado y costura.

En Jlos patios de la Carcel de Balem se organizaron
algunos talleras para el departamento de encausados y de
sentenciados, en el primeroc de ellos el trabajo no ara

abligatorio, pero en el segundo el trabajo era forzoso.
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Loas tallereas @en que trabajaban los internos eran de
herraeria, donde se fabricaron las mismas rejas de la Cércel
y ®se hicteron algunos trabajos para suntucsas residancias;
las maquinarias para la fabricacién de calzado y las
paquaefas mesas destinadas a los reas para &l dasempero de
sus labores servian para elaborar calzado de tan buena cali-
dad que las principales zapatarias de la eépoca adquirian

gran parte de la produccidn.

Loa tallaras cde carpinteria vy ebanisteria construian
finos muebles, que eran etiquetados y vendidos como da
fabricacidén axtranjara. B8Be dice que de ahi salié¢ un +Fino
arcén, que daspués da haber estado exhibido an un aparador
de la calle da Madero fua regalado a Don Parfirio Diaz Morl

por uno de sus amigos. (3%9).

Habia talabartercos que hac{an cartaras, portamonadas vy
bolasos de cuero con la Ffigura del Calandarfio Azteca,
grabados todavia an nuestros dias podamos apreciar en la

Cdrcel de Belem donde se idad.

Todavia a@ hacian artesanias de huaso conmistentes ean

paquedas minfaturas elaboradas por los reclusas con los mis-

39.~ Guillermo Mellado. Revista Criminalia. “HSalem por
dentro y por fuara". No. 8, México. 1959, p. 410.
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mos huescs que las servian on la  comida. Los indigenas
elaboraban  bolsae, petacas y otras curiosidades de palma

tejida.

Existieron telares que Ffabricaban +finos rebozoz vy
mantas. Las reclusas realizaban 21 empuntado de loas rebozos
que se fabricaban en los telares. Llegdndose a producir

carca de cincuenta rebozos por samana.

La 1labor de los internos era muy apreciada por
comerciantes vy particulares. Sin ambargo, al recluso se le
daba una cantidad {rrisoria por su trabajo. El raquitico
salario ademds 8ra raetenidoc por la administracién de la
cdrcel vy entregado al obtener el recluso su libertad, que
aegin algunos alcanzaba para montar un taller propio con lo
obtentido en el término da su reclusioén, ya que los ealarios
psse a lo reducido, pesro bien guardados en la direccidén de
la carcel, se convertian an regularea sumas que sarvian
coma fuente de trabajo y de vida para el delincuente ragena-—

rado y su familia. (40).

Varios autoras admiran la labor que desarrollaron los
interncs en el intarior de la Cdarcel de Belem, para atros
sostienen que no fue posible obtaner un trabajo eficaz por

40.~ Guillermo Mallado, op. cit., pp. 410 - 411.
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parte de los reclusos; desde el principio 8se organizaraon
talleres de herreria, carroceria, carpintaeria y  otros, en
los que 88 llegaron a ocupar mas da trescientos
presidiarios, sin gque con esto se lograra desterrar la oclo-
eidad, inagotable fuante de los vicios y la prostitucién mas

terrible de la sociedad...". (41),

Ademds de procurar un trabajo, en las cdrceles fue muy
coman condenar a los rateros, ladrones, vagos y vicicsos a
trabajos en el Estado de Yucatan, donds se explotaba al reo

an las fincas henequenaras,

Daspuée de Yucatan fueron también enviados a Valle
Nacional que se localiza en el Estado de Oaxaca y parte de
Veracruz en donde 8e empladé a los reclusos en los plantios

de tabaco.

A fines del sgliglo pasado el Cé6édigo Penal de 1871,
determina que el trabajJo para los condenados es obligatorio

e indicé bases generales para el mismo.

41.- Manuel Rivera Cambas. Revista Criminalia No. 8 .
"Estado oe la Cdrcel Nacional conocida como Carcel
de Belem en 1882", México, 1939, p. 399.
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3.~ DURANTE LA REVOLUCION.

Durante la Revolucidn en México, las principales
cdrceles o prisiones dal Distrito Federal aran las
siguisntest La Penitenciaria, La Cdrcel Genaeral y las Casas
da Correccidn para Mencores Varocnes y Mujeres, establecidas
estas dltimas, raapactivamente, en Tlalpan y Coycacdn.
También depandian de la Fedaracidn la Colonia Penal de las
Islas Marias a la que sa enviaban hombras o mujeres senten-

ciados a la pena da ralagacién,

En cada poblacién de la Republica habia en ese entonces
una cdrcel, que en las cabaceras de municipio estaban a
cargo del Ayuntamiento, y en la cabecera dal Distrito a
cargo de la autoridad politica, lo mismo que en las
capitales de los estados. En varias capitales, o sea en sl
interior del pais ss habia adoptado el sistema penitenciario

y construidao las correspondiantes penitenciarias.

Por ajemplo, en los eatados de Aguaacallentes, Campe-
peche, Saltillo, Colima, Tuxtla Gutiérrez, Chilpancingo,
Guanajuato, Pachuca, Toluca, Morelia, Cuernavaca, Oaxaca,
Ruerétaro, San Luis Potosi, Culiacan, Hermosillo, Tabasco,
Tlaxcala, Jalapa, Veracruz, Zacatecas, La Paz y Quintana
Roo, carecian de penitenclaria, Chihuahua por su parte sélo

consarvaba la torra gque sirvid de prisidn al cura Hidalgos
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Durango, Monterrey, Tepic y Merida 8i tenian penitenciariaj
Guadalajara en camb{o contaba ademds de la penitenciaria con
la escuela de la miama; Cuernavaca aln cuando dijimos gue no
contaba con penitenciaria en el afo de 1815, una de las pig-
zas del Palacio de Cortes seirvidé de prisién al caudillo
Morelos, despu&s de la derrota de Tesmalaca. Advirtiéndose
con facilidad que de veintisietas estados y tres territorios
(Tepic, Baja California y Quintana Roo), 8adlo un territorio
qua fue Teplc y cinco estados, que fuaron Durango, Jallisco,
Nuevo Ledén, Puebla y Yucatdn contaban con penitenciaria.
£8 dacir, ni siquiera la tercera parta del pais contaba con

este sistema penitenciario.

En la Ciudad de México sae encontraban a cargo del Go-
bierno Federal los siguientes establecimientos penales, La
Ca:cel Ganeral situada en el Edificio que se !lamaba Belem,
al cual servia de prisidén para todos aquellos detenidos
puestos a disposicidn da la autoridad politica y de las
autoridades Judiciales, excepclidn hecha de 1los reos por

delitos militares vy de los menores de edad.

En la Cdrcel General se mantenia un régimen tnterior
que vale la pena recordar. En primer lugar estaba dividida
en departamentps diversos: Para hombres, para mujeras, para
acusados, para sentencliados y para detenidos a disposicidn

de la autoridad politica. Sedalando que hasta el afo de 1907
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hubo dos cdrceles distintas: La de la Ciudad y la Genmral,
sirviendo la primera para los detenidos a disposicidn de la
autoridad politica y la sagunda para los reos por delitos
del orden comdn. Por lo que atafe a la distribucidn y exten-
sién de la Cdrcel General no permitia llevar a cabo de una
manera convaniente la separacidn entre hombres y mujeres.
Sabemos que #n su intarior se practicaba la ejecucidn de lasg
reos del orden comun. A su vez era da especial importancia
la Panitanciaria da México. El proyacto de su fundacidén ss
iniciéd en 16881 y comenzé su construccidn el 9 de mayo de
1885. Se {naugurdé, a su vaz el 29 de septiembre de 1900, o
s8ea bajo el mandato de Porfirio Diaz, en una superficie de

32,700 matros cuadrados y su costo fue de $2'396,914.84 M.N.

€l edificio se construyd de acuerdo con el sistema
irlandds o de Croffton. Esto mignifica que al comanzar el
siglo XX se {mplanté en la Penitenciaria de México el
sistema progresivo irlandés que consistia en Iintroducir
entre el segundo y el tarcer periodo un intermedio, en &1l
los reos no llevaban el uniforme penal, #e les permitia
hablar entre ellos y hasta en ccasiones trabajar fuera de la
prisicn, alejdndose de ésta dentro de los limites determina-
dos. La planta del mencionadoc edificio tenia una forma ra-
diada. En el centro del poligono, donde convergian las cru-
Jias, se levantaba una torre de acero cuya altura era de

treinta y cinco metraoas haasta el extramo del pararrayos gue
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La Penitencliaria de Meéexico se regia por un Consejoc de -
Direccidn, que hacia las veces da jefe inmediato de todos ~-
los servicios y al que subordinaban los Jefes de sarvicio y
otros empleadoe. Contaba el establecimiento con tresciantas
veintidés celdas para los reocs del primer periodo (o sea,
al del atslamiento celular), con trescientas ochanta y ocho
para los reos del segundo periodo ( la saparacidon celular de
los reclusos durante la noche y 21 trabajo en comin durante
el dia) y con ciento cuatro para los del tercer periodo ( la
concesidn de libertad ccndicional). Ademas de las celdas, el
eatablecimiento contaba con talleres donde los reos trabaja-
ban en diversas labores manuales, contando con una enferme-
ria modela y con un sistema de cocina y panaderia tamblén
modelo. En el afo de 1908 ae i{nicid wuna sarie de obras de

ampliacién de la penitenciaria.

Por lo que toca a la prisién militar, émta ocupé el
edificio que fue Colegio de Santiago Tlaltelolco donde los
espafcles lavantaron el primer colegio para indios y una de
las primeras iglesias. Ahi se encontraban los reos por deli-
tos del fuero militar, a disposicién de la Comandancia M{li-
tar del Distrito Federal y de los jueces militarea. A su
vaz, la antigua fortaleza de San Juan de Ulda, se utilizaba

como prisidn. Ahi como se sabe, el Almirante Baudin,
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después de ocho meses de bloque con que inicld Francia sus
operaciones contra Veracruz en la guerra llamada de los pas-
teles, decidié amprendear au ataque general el 27 de
noviembra de 1838. Dicha fortaleza estaba sujeta al gabierno
federal y en ella se confinaban a loas reos incorregiblas,
especialemente a aquellos a qulenes les era conmutada la

pena capital por la prisidén axtraordinaria de veinte afos.

Es digna de mencionar an ese tiempo la Casa de Correc-
cidén para Menores Varones. Primero se establecid en parte da
lo que era el antiguo Colegio de Ban Pedro y Ban Pablo, en
el afo de 1880, para internar ahi a los menores de edad
cuyos padres lo solicitaran y que fusren sentenciados por
las autoridades judiciales. Esta Casa da Correccidén permane-
cié en tal sitio hasta julio de 1908, cuando en virtud de
una epidamia que eastalld por las malas condicioneas
higiénicas del local, fue trasladada a un nueveo edificio
comenzado a construir en Tlalpan an fabrero del mismo afo.
En la época que se cita hubo también una Casa de Correccidn
para menores mujaeres, la qua se fundé el 14 de septiembre de
1904 siendo la inauguracidn el 15 de noviembre de 1907, Esta
casa ocupd un ediflicio en Panzacola Barrio de la Municipali-
dad de Coyoacdn, dividido en tres departamentos iguales, se-
parados unas de otros y que se hallaban destinados de 1la
siguiante manara: El primero para la educacidén correccional

de las nifas cuyos padres pidiaercn Jjustificadamenta su
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internacién, asi como para las menoras saentenciadas Judi-~
ctalmente a educacién correccional; el segundo para nifas
encausadas y &l tercero para nifas sentenciadas a reclusidn.

8e contaba, en tal lugar, con talleres de labores manualesa.

En cuanto a 1la colonia penitenciaria de las 1lsalas
Marias cabe decir que fue creada por decreto expedidoc an
junio de 1908, el qua creé a su vaz la pena de depocrtacidn.
Dicha colonia sa hallaba destinada a los reos por delitos
deal ardan comun Bsentenclados a deportacidn; acdamas

dapendia, directamente da la Secretaria de Gobernacién.

La {mportancia de la Carcel General nos obliga a
recordar algunos detalles. Como ya lo diJjimos sae establectd
en el gue fue Convento de Belam an México, estando destinada
a procesados y sentenciados judicialmente que no eran tras-

ladados a la Panitenciaria de Maxico.

La axistencia diaria &n esta cdrcel fluctuaba de cuatro
mil a cinco mil presos entre hombres y mujeres. Contaba,
desde luasgo con talleres de distintos oficios & {ndustrias,
Ahora bien carecia précticamante en su totalidad de las con-
dicionas necesarias para cumpli{r su objeto, por lo ques en al
afo de 1908 se empezd a activar la construccién da un nuevo
edificio que 8Be dastinaria a prision. La Cércel General

tenia un patio llamado del Jjardin, donds se efactuaban las
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ejecucicnes de sentenciados a muerte notables por sus crime-
nea. Entre é8tos hay que destacar a Francisco del Moral,
asesino de un francéds de apellido Eymin, cuyo cadaver eacon-
dié después dentro de un cofre; a Antonio Rosales, asesino
da un tal Bolado; a Jasis Brunpo Martinez, quien amsesind al
anciano relojaero Don Tomds HernAndez Aguirre, en la calle de
la Profesa; vy a Florencio Morales vy Bernardo Mota asmsinos

del Ganeral guatemalteco Don Lisandro Barillas.

La Cdrcel General también fue teatro de avasiones céle-
bres y audaces como las del famomo ladrén Jesum Arriaga,
comunmante )llamado "Chucho el roto"i como las da un falsifi~
cador de apellido Larrafaga y otras. Lo mismo se registraron
fugas an masa y sangrientas, en que los presos farzaron las
puertas {nteriores vy después de matar a varios empleados

1lagaron hasta la callas.

Es de mencionarse, como anexa a la Cércel Ganamral, la
Carcel! de Ciudad, destinada a los sujetos que axtinguian
penas gubernamentales, por faltas o infracciones. El prome-
dio de existencia diarla era en ella de ciento sesenta pre-—
808 entre hombres y mujeres, ta Ley de Organizacidn de Esta-—
blecimientos Penales, de 1908 la refundié en la Carcel Gene-—
ral. (42).

42.- Carranca y Trujillo, R&ul. Derecho Penitanciario,

"Cdarcel y Penas en México". Editorial Porraa,
México 1981. pp. 356 - 340.
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1.4. EPOCA CONTEMPORANEA.

La forma en que se ha ido desarrcllando histéricamante
el trabajo penitenciario, su implantacién dentro y fuera de
los: lugaree de confinamiento, en las difersntes etapas, nos
ayudan a comprender con mayor claridad una de las institu-
cionas bdsicas del régimen penitenciario, que ha ido evolu-
cionando en su devanir histérico, ya que coma hamos visto en
un principio al trabajo era considarade como un castigo mas
al de privar de la libartad al {ndividuo gua habia delingui-

do.

En la mayoria da los ceaaos el sufrimiento que se le
causaba a1 delincuente, con el desempefo del trabajo era ma-
yor -al de privarla de la libertad, debido a que por mucho
tiempo fuaeron obligados a realizar trabajos inhumanos & tn-
famantes, como si fuaran animales u objetos que laboraban
incluso de sol a scl; slendo los casos mds conocidos y cla-
ros el de la Colonia Penal de las Islas Marias, donde el reo
era explotado principalmante en las salinas, an condicionas
ingsalubres e inhumanas, en dondae efectuaban laboras dantro
da las aguas saturadas, cuyos cloruros las producian easpan-
tosas llagas. O bien realizaban la liamada cuadrilla raldm-
pago que consistia en cargar y descargar piedra sin detenar-—
se siquiera a limpiar el sudor o la sangre qua emanaba de

sus heridag ocasionadas por los latigazos de los capataces.
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El otro caso es el de la prisién de Lacumberri, mejor
conocida como el Palacio Negro, dabido a loe duros trabajom

a que eran sometidos los internos.

A pesar de que la Constitucidn Federal de 1917, deede
entonces ya consagraba una nueva tendeanclia penitenciaria,
basada en arganizar el sistema penal gsobre la base del tra-
bajo, la capacitacidn y la educacién como medios aproplados
para la readaptacidn del delincuente, estas manifestaciones
lagislativas fueron durante mucho tiempo letra muerta, an
razén de que como ya dijimos anteriormante se siguid impo-

niando trabajos forzados a los recos que compurgaban una pena.

Existen otros antecedentes, en 1939 cuandoc el Presi-
dente Ldzaro Cdrdenas da a conocar el Decreto del Egtatuto
da la Colonia Penal de las Islas Marias en el que 8e hace
otro intento de humanizar el trabajo aplicado en los centros

da reclusidn de esa época.

Biendo hasta la segunda mitad de este aiglo cuando
inicia el avance paulatino humanizante del trabajo, dandole
un matiz de readaptacidén y no utilizidndolo como pena, toman-—
do mds fuerza en los afos aetentas cuando se crea la Ley que
eatablece las Normas Minimas sobre Readaptacion B8Bocial de
sentenciados, publicada en el Diario Oficlal de ia Fedara-

cién el dia 19 de mayo de 1971, constando de dieciocho
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articulos como hasta la fecha; easta Ley viena a conmsolidar
el =@sistema penitenciario, tratando de humanizar sl trato de
quienes han cometido alguna infraccidén a la ley penal, en
base a la aplicacidén de la técnica penitanciarta, al tener
comao finalidad organizar el sistema penitenciario del Pais,
aobre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo vy
la educacién como medios de readaptacién social del itnterno
en los centros de reclusidén penal, quitdndole al trabajo
ese cardctar de pena accesoria a la privacidén de la libertad
da quienas infringian la norma penal, siguiendo esta Ley los
lineamientos astablecidom en @l articulo 182 de la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Eeta Ley, para darle mayar fuerza al sistema penitan-
clario, establece an su articulado la seleccidn, formacién
y actualizacién dael personal que labora en loa centros da
reclusidén, ya que la funcidn de estos servidores pablicos
aerd la de ayudar al interno & modificar su conducta actual,
para que éste, al obtener su libertad, pueda ser util a la

sociedad o a su familia,

Actualmente los cambios que experimentan los sistemas
penitenciariocs madernos han permitido incluir mecanismos no-
vedosos y al mismo tlempo apegados a los derechaos humanos,
gue tienden a configurar esquamas alejados del cardcter ani-

camente punitivos que tradicionalmente se han mantenido.
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LLa poblacion de internos en el pais, qua actualmente
rebasa los noventa mil, integra un conglomerado marginal de
diatintoa niveles sociales y educativos qua mucho se asemeja
al grupo social exterior, al que afectan problemas de orden
laboral, educativo, médico y de sarvicios publices; as con-
asiderada come un potencial productivo, que es necesaria
activar mediante al desarrollo de su capacidad creativa, ar-~
tesanal, literaria, educacional. operativa, mecédnica, etc,.,
con el fin de permitiries formar parte del proceso de desa-
rrollo econdmico del pais, respetando su dignidad humana vy
ademds de realizar al arte u oficio que les acomode, sin im-

poner trabajos inhumanos o infamantes,

Ain cuando no podemos asegurar que se haya erradicadu
del todo Jlos malos tratos para los internos por medio de
trabajos forzados, ai podemos asegurar gque &)1 avance en el
sentido de humanizar las penas, ha sido enorme tomando al
trabajo, 1la capacitacién y la educacidén como medics de
readaptacién social y no como un castigo mas del individuo
que compurga una pena impussta por sl Estado. Ya que el mis-
ma Estado tiene la meta de preparar al interno para que
cuando cobtenga su libertad sea una persona de provecho y no

un pardsito social, tratando de evitar que reincida.

Por otro lado el Eastado otorga a todo agQuél que compur-

ga una pena el beneficio de la remisién de la misma que con-



aiste en disminuirle un dia de prisidn por cada dos dias de
trabajo, slempre y cuando observe buena conducta.

Para la asignacién de los intarnos al trabajs, e toma
en cuenta los deseos, la vocacién, las aptitudes, asi como
la labor dasempefada con anterioridad por el recluso. Cardc-
ter que aleja todo propdsito de afliccidén al sentenciado,
pues se trata de aprovechar el poco o mucho i{nterés que
tenga en alguna tarea, fomentdndolo para tratar de superar

al conocimianto que posea de alguna labor sapecifica.

El trabajo entendido como el esfuarzo uw oacupacidn
retribuida, es una de las actividades mds antiguas que ha
desarrollado el hombre a lo largo de su historia, pearc esta
retribuctén no sélo debe referirase al pago, salario o raya
propiamente dicho, siendo que esta palabra encierra otros
significados, de igual o adn mayor importancia que al men-

cionado.

Asi as como la superacidn y satisfaccidén son unas de
las retribuciones mas valiosas, tanto para el hombre libre -
como para el que se encuantra privado de su libertad, quie-
nea realizan su oficlo, arte o profesion, imponiéndose a si
mismo a ejecutar su labor con la mayor habilidad y decisidn,

utilizando toda su experiencia e ingenio.
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El trabajo panitanciario no sélo entrafa en los signi--—
ficados antes sefalados; éste representa dos conestantes muy
importantes para las personas privadas de su libertad: La
primera es que mediante sl trabajo penitencliario se abren
oportunidades para aprendar nuaeves oficios productivos vy
parmanentea, que permiten a la persona laborar tanto en
internamiento como una vez obtanida su libertad; La segunda
se refiare a las bondades que otorga la Ley para aquellos
que desarrollen un trabajo penitenciario., Esto quiere dacir
que ia persona que trabaja durante el intaernamianto, tendréd
derecho a la reduccidén da la pena, come ya lo hemos sefalado
siempre y cuando redna los requisitos exigidos por la proptia
lay, permitiédndole obtenar de este modo su libaertad con
mayor prontitud al disminuirle un dia de prisidn por cada
dos dias da trabajo, siampre y cuando haya observado busna

conducta durante su internamiento.



20 ACPLIET U L0 I

(MARCO . JURIDICO SOBRE MEDIDAB DE READAPTACICON) .

LEYES BOBRE EL. TRABAJD DE LDS RECLUSOS.

REGLAMENTACION DEL TRABAJQ Y CAPACITACION
EN LA8 CARCELES.

REFORMAS VIGENTES.
ANALIBIB DE LOS ARTICULOS 52 Y 123 CONSTITUCIONAL.

ANALISIE DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL SOBRE LA
CAPACITACION Y EL TRABAJO.
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1.- LEYES BOBRE EL TRABAJO DE LOS RECLUSODS.

1.1 CONBTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS
MEXICANOS.

Dentro del marco juridico que regula el trabajo en los
centros de reciusidn, tenamos principalmente a la Ley Bupre-
ma que es nuestra Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanoas, que es sobre la que giran todas las damas
leyes secundarias y reglamentos existentes en relacidén al

trabajo penitenciario.

Siendo la primera ley que a partir de 1917 reguld el
trabajo penitenciario del sentenciado, sobre la base del
trabajo como medio de regensracidn, asi{ como se sefala en au
articulo 18 , cuyo texto fua modificado en 1965 para guedar
como actualmente lo conocemos, propiciando la redaptacidn
dal delincuente aobre la base del trabajo, la capacitacién

para el mismo y la educacién.

Ea desda su inicio una ley que pugna por la humaniza-
cién del trabajo que desarrollaban los delincuentes en laos
centroas de reclusién; ley que por mucho tiempo fue letra
muerta, &n virtud de que aun cuando exiatia un ordenamiento
supremo que consideraba al trabajo como medio de regenara-

cién del delincuente, no funcioné como deberia de ser, de-—
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bido a que por mucha tiempo se siguid considerandc al traba-
Jo comoe un castigo accesorio a la privacidn de la libertad a

ques era santenciado el delincuante.

El articulo 18 Constitucional organiza al! sistama
panitenciaric dae tal forma qua trata de baeneficiar al sen—
tenciado separdndolo de la siguiente manera: E1 sitio de los
que sa encuantran en prisidn praventiva y los que eaxtinguen
una pena scn diferentes, asi{ como el sitio destinado para
hombres también diferente al destinado para mujares. Adamds
safala que el Gobierno de la Faderacidn y los de los Estados
organizaran el sistema panal,en su respactiva Jjurisdiccion,
so0bre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo vy
la aducacidn como medios de readaptacion social dal delin-

cuente.

Prevee ademds la celebracidén de convenios de caracter
general para gque los raeos santenciados por delitos del
arden comin extingan su condena en establecimientos depan~

dientes de el Ejecutivo Fedaral.

Ademas la Federacidn y los Gobiernos de los Estados
eatablecerdn instituciones especiales para el tratamiento de
menoras infractores. Asi mismo prevee la posibilidad de 1la
axtradicisén de sentenciados, sujetdndose a los tratades

internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.



76

‘ LLa Ley ds Normas Minimas Bobre Readaptacicn 8S8ocial de
Sentencilados +fue publicada el diecisiete de mayo de 1971 en
sl Diario Oficial de la Federacidn, misma qua consta de die-
ciocho articuleos, viniendo a consolidar ésta el sigtema
panitenciaria, humanizando ei trato de quienes han cometido
una infraccidén a las leyes penales, en base a la aplicacidn
de la tacnica penitenciaria, al tenar como finalidad organi-
zar el sistema penitenciario desl pais sobre la base del tra-
bajo, capacitacidén para al mismo y educacidén como maedios
para la readaptacidn de! interno en los centros de reclusidn
panal, como se estatlaece en @l articulo 182 Constitucional,

ya que ésta es ley reglamentaria dal precepto antes citado.

La Lay de Normaa Minimaa a8 aplicable por la Direccidn
Ganeral de Prevencidén y Readaptacidn S8ocia}l, que depende de
la 8acretaria de Gobarnacidn, a los internos que se encuen-
tran recluidos en los diferentes centros de los Estados de -
la Republica @ Islas Marias que corraspondan al Fuero Fede-~
ral y los del Fuero Comin que se encuentran en el Distrito
Federal. Esta Direccidn también ha promovido que esa lay se
adopte por todas las Entidades Federativas, thabliéndase
lograde que hayan elaborado su propta ley de ejecucidn de
sanciones para aplicarla en los establecimientos penitencia-

rips de su Estado.

Para dar mayor fuaerza al sistema penitenciario en esta
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ley se contempla la seleccién, formacidn y actualizacidn dal
personal que labora en los centros de reclusidén, persaonal
que es el encargado de ayudar al interno a modificar su con-
ducta antisocial actual, para que éste al obtensr su liber-—

tad pueda asar (til a la sociedad y a su familia.

La ley contempla la forma del tratamiento que deba
aplicarse a agquellas personas que han cometido algun delito,
Bu clasificacién de acuerdo a su situacidén juridica, sexo vy
adad; en basa principalmente al resultado de los estudios de
pergsonalidad gque se han aplicado a cada uno de loe i{internos

Yy quea daben aer actualizadoa periddicamente,

Como vya se ha comentado, la finalidad es organizar el
sigtema panitenclario en base al trabaljo, capacitacion
para el mismo y educacidn, por lo cual esta ley establece
los lineamientos para cumplir con esta fase al seralar que
la asignacidn de los internos al trabajo se hara tomando en

cuenta los deseos, la vaocacién y las aptitudes.

De igual manera gse menciona que la educacién que se
imparta a los internos no tendrd msélo cardcter académico,
sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético.
Par aotra parte también ae plantea en la misma ley la craa-

cién de Patronatos para liberados, los cuales tendran a su
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cargo prestar asistencia moral y material a las personas gque
va obtuvieron su libartad por alguna de las formas pravistas

por la ley.

Se contempla también una de las mayores inquietudes de
la poblacién panitenciaria al guerer conocer cuando pueaden
obtener su libertad o prelibertad, para ésto la ley s=efala
la remisidn parcial de la pena, la cual consiste an que por
cada dos diag de trabajo se hard remimsidn de uno de prisién,

siempre y cuando revela efectiva readaptacién sncial.

Esta Gltima serd en todo caso el factor determinante
para la concesidn o negativa de dicho beneficio y que ademas
se hayan reparado los dafios causados a que hubiere sido con—

denado.

Aai es como en este ordenamiento, se han acogido los
mds modernos criterios saobre readaptacion social, de esta
forma se espera servir con eficlencia en las funciones
publicas de rahabilitacidén del interno, transfaormandolos an

miembros Gtiles de nuestra comunidad. (43) y (44).

43,.- Instituto de Investigaciones Juridicas., Constitu-
cién Politica da 1loas Estados Unidos Mexicanos,
"Comentada"., México 1992. pp. 46 -~ 49,

44.- Revista de Readaptacién No. 1 SBecretaria de Gober-
nacidn, México 1991. p. 16,



ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA éLBLlUTEGA

1.2. CODIGD PENAL.

El 'COdlgo Penal vigente para el Distrito Fedaral, es
otra Lay que regula da alguna manera el trabajo penitancia--
rio del delincuentej ssta Ley tuvo vigancia por Decreto
publicado an al Diarioc Oficial de la Federacidén el dia 14 de
fabrero de 1931 por el entonces Presidanta de la Repablica
Mexicana Pascual Ortiz Rubio.

-

El Cédigo an comento en su articulo 27 nos sedala la
importancia dal trabajo raespecto del tratamiento eaen libar-
tad, mamilibertad y trabajo en favor de la comunidad. Apoya-
do en &l articulo 18 Conatitucional y la Lay de Normas Mini-

mas, safalando lo siguiaente:

Articulo 27.- E1 tratamiento en libertad de imputables
consiste en la aplicacidén de las madidas laborales,
aducativas y curativas, en su caso, autorizadas por la
Ley y conducentes a la readaptacién social desl sentan——
ciado, bajo la orientacién y cuidado da 1a Autaoridad
EJjecutora. Su duracién no podrd exceder de la corres-
pcndiente a la pena de prisidn sustitutiva.

La semilibartad implica altaracidn de periodos da pri-
vacidon de la libertad y ds tratamiaento en libertad. Sa
aplicar4, segun las circunstancias del caso, del ai-
guiente modo: Extarnacién durante la semana de trabajo
o aducativa con reclusidn de fin de semana, salida de
fin de semana con reclusidn durante el resto da ésta; o
salida diurna, con reclusidén nocturna., La duracidn de
la libeartad, no podrd axcedar da la correspondiante a
la pena de prisidén sustituida.

El trabajo an favor da la comunidad conaista en la
prestacidén de servicios no remunerados, &n instituclio-
nas publicas educativas o de asistancia social o da
instituciones privadas asistenciales. Eatea trabajo se -
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llavara a cabo an jornadas dentro de pariodos distintos
al horario de las labores que repressnten la fuante de
ingresos para la submistencia del sujeto y de su fami-—
lia, Bin qua pueda excader de la jornada extraordinaria
que determine la Ley Laboral y bajo la arisntacién vy
vigilancia de la Autoridad E jecutora.

Cada dia de prisisn serd substituido por una Jjornada da
trabajo en favar de la comunidad.

La extension de la jornada de trabajo serd fijada por
el Jumsz tomande en cusnta las circunstancias del caso.
Por ningan concepto se desarrollard este trabajo en
forma que resulte degradante o humillante para eal con-
denado.,

Del cantenido del articulo antes citado podemos
apreciar qua la Autoridad Ejecutora promoverd 1la readapta-
cién social del delincuente sobre la base del trabajo, otor-
gédndole ciartos banaficios, siempre y cuando redna los re-

quisitos sedalados por la propia Ley. (45).

2.~ REGLAMENTACION DEL TRABAJO Y CAPACITACION EN
LA8 CARCELES.

Ademds de los Ordenamientos Juridicos que ya saefialamos
con anterioridad sobre la regulacién dal trabajo peniten-
ciario del delincuente, tenamos a diversos raglamentos
{nternos, que 8on normas gque rigen de una manera muy
especifica dentro de los diatintos centros de raclusidn, re-
glamentos que no pueden ir mds alld de lo que permite la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos o su

45,~ Cédigo Panal para al Distrito Federal. Editorial -
Parraa, México 1992. pp. 15 - 16.
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Ley Reglamentaria del articulo 18, gue es la Ley que asta-
blece las Normas Minimas sobre Readaptacidn 8ocial de Sen-

tenciados.

2.1 REGLAMENTO DE RECLUSORIOB Y CENTROS DE
READAPTACION SDCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacisén el dia 20 de fabrero de 1990 por la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, para ser aplicado
por eal Departamento del Distrito Federal, a través de la

Direccién General de Prevencidén y Readaptacién Social.

Para aplicarse a las instituciones de reclusién depen-
dientss del Departamento, destinadas a la ejecucién de penas
privativas de libertad, prisién prevantiva de indiciados y -

procesados y para el arresto.

Regulando da una manera muy especifica lo relativo al
trabajo y la capacitacidén del delincuente entre otros
aspectos, sepalando la forma en que debe darse el trabajo y
la capacitacidén del interno, como lo sedfala en los siguian—

teg articulos:

Articulo 42.- En el Sistema de Reclumorios y Centros de
Readaptacidén Social, se estableceré&n programas técnicos
interdisciplinarios gsobre la base del trabajo, la capa-—



82

citacidén, la sducacién y la recreacion gue faciliten al
interno sentanciado, su readaptacidén a la vida en
libertad y socialmente productiva y eviten la desadap-
tacidén de indiciados y procesados.

Articulo 62 parrafo sagundo.— Asi mismo, se establece-~
ran loa sistemas para la realizacidn da las actividades
laborales de capacitacién para el trabajo, médicas,
asistenciales, educativas, culturales, recreativas, de-
portivags, sociales y para la comunicacidén con el exte-
rior y la racaepcién de visitantes.

Articulo 22 .- E1 Departamento del Distrito Federal, a
travéds de la Direccidn General de Reclusorios y Centros
de Readaptacidén Social, organizard un sistema de esti-
mulos e incentives en beneficio de los internos, estu-—
diard y aplicard en los Reclusorios, programas que per-—
mitan valorar las conductas y evaluar esfuerzo, calidad
y productividad en al trabajo y cooperacién en las
actividades educativas, culturales, deportivas, y de
racreacidn que realican los reclusos.

Articulo 28 .- Por lo que se refiara a la aplicacidn de
la remuneracion que obtengan los internos por 8Bu
trabajo en i{nternamiento, la Direccidn General de
Reclusorins y Centros de Readaptacidn Social, vigilaran
al cumplimiento de lo dispuasto en el articulo 102 de
Normas Minimas.

Las obras literariam, pictéricas, escultdricas y las
artesanias podran sar comercializadas de manera diracta
por sus autores.

Articulo 34,.- Durante la prisién praventiva como medida
rastrictiva de la libertad corporal, aplicable en los
casos previstos por la Ley se deberat

II1.- Evitar, mediante el tratamiento que corresponda,
la desadaptacién social del internc y propiciar cuando
proceda su readaptacidn, utilizando para éste fin el
trabajo, la capacitacisén para el mismo y la educacioén.
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Articulo 43 .- La Direccidén General de Reclusorios vy
Centros de Readaptacidn Social, tomard las medidas
necesarias para que todo internc que no este {ncapaci-
tado realice un trabajo remunerativo, social y
personalmente Gtil y adecuado a sus aptitudes, parsona-
lidad y preparacién.

Los articulos anteriormente citados nos dan un panorama
genaral de la forma en que se degarrolla el trabajo por los
internos, seralando las autoridades y el personal que inter-
viane en la canalizacién del recluso con el objeto de re-
adaptarlio. Asi mismo los articulos del &3 al 74 relativos
al trabajo, contienen los baneficios y finalidades del tra-
bajo, sefalando la forma en que deba daesempefarsa esta con-
forma a la capacitacién para el mismo, tomando en cuenta las
aptitudes fisicas y mentales cel individuo, su vocacién, sus
intereses vy desaos, axperiencia y antecedentes laborales,
procuranda que en ningun caso el trabajo gque dasarrollen los
internos sea denigrante, vejatorio o aflictivo, tratando de

darle semajanza al trabajo desemperado en libertad.

2.2, REGLAMENTO DE LO8 CENTRO8 FEDERALES DE
READAPTACION SOCIAL.

Este Reglamento publicado en el Diarioc Oficial de 1la
Faederacidén el dia 30 de agosto de 1991 por el Lic. Carlos
Salinas da Gortari, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanoas, se cred acarde a lo dispuesto por el

articulo 18 Conatitucional, con la finalidad de que an la
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pana privativa de libertad se dé paralelamante la readapta-
cidn social del sentenciado, sobre la base del trabajo, la

capacitacidn para el miemo y la educacidn.

Camo lo contempla la Ley Reglamentaria del articule 189
Conatitucional que westablece las normas minimas sobre
rsadaptacién social de sentenciados, Fijando las bauaes para
el tratamianto individualizado del raoc, apoyade an los prin-
ciptos contemplados en las diversas ciencias y disciplinas
aplicables en la mataria, cuya finalidad @B la raeadaptacidn
eacial del sujeto, conaideradas sus caracteristicas persona—

les.

Este Reglamanto fue creado atendiendo a las necesidades
de modernizacisn y aplicacién del sistema penitenciaric
nacional, al crear distintos centros federales de readapta-
cidén social de mdxima seguridad, centros gqua requiaren un
nuevo marco reglamentario para su debido funcionamiento, por
lo cue este raglamanto de los centros faderales de readapta-
ci6n social, regula internamente todos los derechos y obli-

gaciones que tienan los sentenciados.

Entre otros derechos y obligaciones encontramaos los mas
importantes qua son el trabaja penitenciario y la capacita-

cién del mismo; en el caso concreto este reglamento senala -
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an divereos articulos lo siguiente:

Articulo 42.- E]l tratamiento en los Centros Federales -
de Redaptactén Social, se astablecerd sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién -
como medios de readaptacidén social del reo, procurando
siempre su reingreso a la comunidad como un miembro mas
socialmante productivo, acorde con el marco Jjuridico
ragulado por el articulo 1882 de la Constitucién Politi-
ca de los Eastados Unidos Mexicanos y la Ley que asta-
blace las normas minimas sobre readaptacidén soclal de
sentanciados. .

Asimismo loe articulos &8 al 73 del propio raglamen-
to nmos menciona la forma y finalidad del trabajo vy la capa-
citacién de los internos, par eaejamplao el articulo 48 se-

Aala qua

Articuloe 68 ,- El1 trabajo, como tratamiento, serd

elemento esancial y tenderad a:

I.- Mejorar sus aptitudes fisjicas y mentales;

I11.- Coadyuvar a su soatenimiento personal y el de su
familiag

II11.- Inculcarle habitos de digsciplinaj vy

IV .- Prepararlo adacuadamente para su reincorporacioen
a la sociedad.

De la misma forma el articulo 69 nos sefRala que el
trabajo del interno 9e regird por los estudios de per-—
sonalidad, el articulo 70 sefala que las actividades labora-
les comprenden las realizadas en loa talleres o en los espa-
cios destinados al efecto en los diferentes médulos, el
articulo 71 nos habla de que las actividades laborales en -

que participen los internos seran tinicamente en los lugares
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sefalados, el articulo 72 restringe las actividades labora-
les del interno en lo relativo al mantenimiento, en las co-
cinas, oficinas adminiatrativas, 4dreas médicas, da vigita y
en general, en cualquier actividad de vigilancia y tampoco
se les podrd otorgar autoridad sobre otraos internocs; por ul-
timo el articulo 73 en lo relativo al trabajo nos dice que
las remuneraciones esconémicas otorgadas al interno por el
trabajec desemperado, estard sujeto a la distribucién que
marca la ley que establece las normag minimas aobre readap-
tacidn social de sentenciados. Estos articulos nos dan los
linaamiantos para @l desempeso del trabajo, sefalando cémo y
de que forma se debe dasarrollar éste por los internos que -~

compurgan una pena.

2.3. REGLAMENTO DE LA COLONIA PENAL FEDERAL DE
LAS I8LAS MARIAS.

Este reglamento, es uno mads de los que se han creado
dentro del procesc de modarnizacidn del sistema penitenclia-—-
rio nacional, a pesar de que como ya habiamos seralado con
anterioridad en el articulo 188 de la Constitucién Politica
de 1917 vya se contemplaba la humanizacidn del trabajo que
dasempefaban los internos de la Colonia Penal Fedaral de laa
Islas Marias, debido a que el reo que era condenado en ese
lugar, practicamente se le mandaba a morir por los pesados

trabajos que se realizaron durante mucho tiempo, por lo que
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88 ha tenido la necesidad de estructurar a nivel federal y
estatal verdaderos sistemas integrales que dieran respuesta
a los distintos niveles de peligrosidad que presenta la po-
blacidn en internamiento, sin llegar al trabajo denigrante e
infamante en contra de los propios reclusos e incluso reba-
sando los concepto anteriores da esta reglamentacién expedi-
da el 10 de marzo de 1920, teniéndose la intencion de que
esta reglamentacién se hiciera camblando el enfogque de la
organizacién laboral y productiva, orientando a la colonia
hacia la confarmacidn de una comunidad productiva y auto-
suficiente, que permita dar pleno cumplimiento al mandato
constitucional en materia de readaptacién social que ha per-
mitido darle un matiz humanitario al trabajo que dasemperan
actualmente 1los internos en la Colonia Penal Federal de las

lslas Marias.

Este raeglamento como lo sefala su articulo 12 tiena por
abjato establecer la organizacieéen, administracién y funcio-
namiento de la colonia, misma que depande de la Secretaria
de Gobarnacidn, correspondiendo la aplicacién de eate regla-
mento a la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacién
Social; reglamento que entre otras cosas regula el trabaljo
desarrollado por los internos de la colonta, asi como lo
safala el articulo 146 de este ordenamiento y Que nos
menciona que el tratamiento en la Colonia Penal Federal se -

basara en el cumplimiento de la Jjornada laboral obligatoria,
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la capacitacidn para el trabajo, la educacién y la digcipli-
na. De igual forma en los articulos del 17 al 22 s=e regla-
menta la forma en que sa deberd imponer el trabajo al intar-
no, asi como la finalidad de éste vy la forma Bsn que deberd
de organizarse el trabajo de acuerdo a las diferentes acti-
vidades, dando prioridad a las actividades productivas que
generen excadentes econdmicos para el sostenimiento de la
Colonia Penal, que permitan ademas complementar al ingreso

de los internos para el sostenimiento de sus familias,

2.4. REGLAMENTO DEL PATRONATO PARA LA REINCORPO-~
RACION SOCIAL POR EL EMPLEO EN EL DRISTRITO
FEDERAL..

Hemos hablado da diverscs rmglamentaos que regulan la
actividad de los {nternos, durante sl tiempo que compurgan
una pena impussta por el Estado, pero ahora hablaremos del
Reglamento del Patronato para la Reincorporacién 8Bocial por
el Empleo en el Distrito Federal, que es un 6rgano descon-
cantrado de la Secretaria de Gobernacidén, con autonomia ope-
rativa proplia que tiene como finalidad apoyar al reo gue ha
obtenido au libertad en log supuestos que determina la ley.
Proporcionandole al liberado entre otras cosas habltacidn,
alimentacién vy servicios de salud, este reglamento fue el
resultado del procesoc teérico doctrinal que produjo el movi-
miento penolégico que culmind con la promulgacién de los

Cédigos de 1929 y 1931 emitidndose el 4 de junio de 1934 un
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acuardo gue f1ijo las bases para la fundacidn de un Patronato
de reos liberados, expidiéndose el Reglamento del Patraonato
para Rews Liberados de fecha 11 de junic de 1934, mismo que
fue abrogado posteriormente por uno expedido el dia 16
de julio da 1963, al cual también fue abrogado por el
Reglamento vigente publicade en 1982 v que se denomind
Patronato de Asistencia para Reincorporacidn Social an el
Distrito Federal, cambiando de denominacién a Reglamento del
Patronato para la Reincorporacién Social por el Empleo en el
Distrito Federal, segun decrato publicade en el Diario

Dficial de la Federacitén el dia 23 de noviembre de 1988.

Este Patronato como lo serala el propio Reglamento,
para 81 debido desempero de sus funciones deberd coordinar
sus acciones con la Direccidén General de Servicios Coordina-
dos de Praevencién y Readaptacien Social y el Consejo Tutelar
para Menores Infractores del! Distrito Federal, dependiente

de la Secretaria de Gobernacidn,

Sarala como sujetos de atencién del Patronato, a los
excarcelados o liberados tanta por haber cumplido su con-
vdena, como por haber obtenido su libertad por cualquiera de
las formas pravistas por la tey y los menores infractores o
externados del Consejo Tutelar y de las respectivas tnstitu-
.clones de tratamiento, siempre y cuando la conducta que ori-

ging esa situacidn prevista, haya sido de la competencia de



90

las autorijidades judiciales federales o da las locales del
tipo fedaral, incluyando a los liberados ds la Colonia Penal
de 1las 1Islas Marias qua residan en al Distrito Ffedaral,
cuando dichos sujetos carezcan de apoyo familtiar y laboral
para resincorporarse en su vida en libertad al sector econd-

micamente activo.

Este Patronato promoverd la coordinacidn con institu-
ciones afines de los Estadeos, para definir politicas vy
estrategias uniformes a nivel nacional, teniendo como objeto
apoyar la reincorporacién social y la prevencidn de
conductas antisoclales, mediante la gestién entre los
sectaores publicos, soclales y privados, para la 1{incorpora-
cidn de liberados y externados en actividades laborales a
travas de la organizacidn y control del trabajo en favor de
la comunidad como sustitutivo de la pana de prisidn o multa,
capacitdndolos vy adiestrdndolos, procurande una adecuada

reincorporacién social. (46).

46,- Cédigo Penal, ab. cit. p. 139 a 149, 252 a 270,, -
293 a 316 y 317 a 329.
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3.- REFORMAS VIGENTES.

Durante los ultimos afos, son pocas las refarmas que
se han dado a las leyes y raglamentos en materia de trabajo
que desarrollan los internos en los centros de readaptacién
social, aun cuando continuamente se realizan refarmas en
todos los dmbitos Juridicos, el menos modificadeo es el re-

lativo al trabajo penitenciario.

Por 1o gque hace al articulo 18 Constitucional a que
nos hemos referido con anterioridad, la raforma mds impor-
tante gue ha tenido en relacién al trabajo como medio de ra-
adaptacidén social, se di6 el 23 de febrero da 1965, modifi-
cando el texto original del referido articulo, ampliando el
concepto exigtente, que ya tenia cerca de cuarenta afos de
vigencia y en el que se establecia anteriormente, lo relati-
vo a la prisién praventiva y extincién de la pena y organi-
zacidn del sistema penal de la Federaclidn y de los Esetados,
gobre la base del trabajo como medio de regenaracidn, ampli-
4ndoge de la siguiente manera: El parrafo primero de este
articulo, pasd sin modifica:idn al texto vigente y gue trata
sobre la prisién preventiva, sefalando que sgserd distinto el

lugar de éata con el dastinado a la extincién de la pena.

El p4rrafo segundo, regula el siatema penitenclario

sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo vy
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la educacidén, como medios de readaptacidn social del delin-
cuenta y no de regeneracidén, como anteriormente se mencio-
naba. Fraviando la saeparacidén de 1los lugares destinados

para hombres y mujeres.

Por lo que hace al parrafo tarcero, éste autorizd la
celebracidén de convenios antre la Federacion y los Estados
para que la extincidn de penas ee ejecutara en estableci-
miantos del Ejecutivo Federal, gttuacidn qua no se contem-

plaba en el texto original.

El pdrrafo cuarto actualmante prevee la creacidén de

instituciones especiales para mencres infractores.

Siendo la reforma mds raciante la relativa al asistema
de intercambio de reos de naclionalidad mexicana que se
encontraban compurgando penas en pais extranjero, con el fin
de permitir su traslado al pais, a efecto de cumplir sus
condenas de acuardo a nuestro aistema penitenciario, y nar
atro lado que los reos de nacionalidad extranjera pudieran
a s9u vez ser trasladados a su pais de origen, todo estoc con
base en una estricta reciprocidad penal, creada por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 4
de febrero de 1977, siendo ésta la reforma mas reciente que

ha tenido @l multicitado articulo.
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'As{mismo el Coédigo Penal vigente para el Distrito
Féderél, en relacidn al trabajo su ultima reforma fue el 23
de : diciembre de 1985, fecha en que se derogaron los
értiCulos 79, 80, 81, 82 y B3 que integraban el capitulo
segundo, denominado "trabajo de los presos", perteneciente
al Titulo Cuarto denominado € jecucidén de Sentencias. Subsis-—
ttando dentro de dicho ordenamiento an raelacidn al trabaljo
el articulo 27 que se refiere al tratamiento en libertad,
semilibertad vy trabajo en favor de la comunidad, asafalando
de manera general los heneficios que se obtienen por medio
dael trabajo demarrcllado dentro dea los centros de raadapta-
cidén social, vya gque £l1 ordenamiento gue nos sefala con mas
claridad dichos beneficioa, es la Ley da Normas Minimas
sobre Readaptacidén Bocial de Sentenciados y los Reglamentos

Internos Respectivos.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidn Soctial de
Sentenciados es el crdenamiento juridico que mas reciente-
mente se reformé el dia 28 de diciembre de 1992, no siendo
esta reforma en el sentido del trabajo penitenciario propia-
mente dicho, sino que sae refiere a los beneficios alcanzados
con el miame, sefalando la reforma que no se concederd el
beneficio de las medidas de tratamiento preliberacional, se-
Raladas en el articulo B2 fracciones IV y v, a 1los santan-
clados por delitos contra la salud en materia de estupefa-

cientes o psicotrépicos previstos en el articulo 197 frac-
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ciones 1 y IV, sentenciados por deljitos de violacién pravis-
to en @l articulo 265 parrafo primero y sagunda en vrvelacidn
al articulo 246 bis fraccidn I, por delitos de plagio o se-
cuestro previstos en el articulo 364, con excepcidn de lo
previato en la fraccion VI da dicho articulo y en el caso de
robo con violencia en las personas, en inmuebles habitados o
destinados para habitacidn conforme lo pravisto en el arti~
culo 367 en relacion con los articulos 372 y 381 bis del

Cédigo Penal vigente.

De igual forma se reformé el articulo 16 de la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, en
el sentido de no conceder el beneficio de 1la remisidn
parcial da la pana, que consiste @en raducir un dia de pri-
8ién por cada dos dias da trabajo a los sentenciados por
log delitos sefalados para 8l articulo 828 de dicho ordena-
miento salvo que se trate de individuos en los que concurran
evidente atraso cultural, atslamiento =social y axtrema

necesidad econdmica.

Los Reglamentos Internos de los Centros de Readapta-
cién Social y del Patronato para la Reincorporacién Social
por el Empleo en el Distrito Federal, durante los dos Glti-
mog afos han tenido pocas reformas, mismas que en esencia no
han modificado la forma en que se realiza el trabajo dentro

de dichos centros, sino gque 8u modificacidn estriba
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propiamente en 10 relativo al funcionamiento y diraccidén de

los mismos.

Vemos que el Reglamento de Reclusorica y Centros de Rae-~
adaptacidn Soclal del Distrito Fedsral publicado el 24 de
agasto da 1979, fue abrogado por decreto publicado en al
Diartio Oficial de la Federacion el 20 de febrerc des 1990,
siendo &sta la ultima reforma que ha tenido hasta la fecha,
y en &l se contiene los lineamientos a seguir dentro de los
Centros de Redaptacidén Social del Distrito Federal, en lo
relativo al tratamiento de los internos, con base en el tra-
bajo, capacitacién para el mismo y educacién como lc dispone
el articulo 18 Constitucional y su Ley Reglamantaria, asi{
como la forma en que debe organizarse y dirigirse los Cen-—

trog de Readaptacidn Social.

€1 Reglamente de los Centros Federales de Readaptacion
8aclal, durante @l afro de 1992 fue reformade an dos
ocasioneg, una el 7 de mayo y la otra el 31 de mayo, siendo
la primera refarma en relacidn al ingreso como {internos a
estos Centros Federales, deroganda la fraccidn 1V del
articulo 12 de dicho Reglamento. La segunda reforma, modi-—
fica el contenido de los articulos 22, 32, il , 12 y 13 en
relacién a la organizacién y administracién, asi como los
supuestos para la reclusidn de delincuentes en estos

Centros de Redaptacién Social.
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£l Reglamento de la Colonia Penal Federal de las lslas
Marias que data de 1920, quedé dercgado por el Reglamento
publicado el 17 da sgeptiembre de 1991, que cambid al
contenido desl mismo, con base en la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Ssntenciados,
seralando que el objeto del mismo es establecer la organiza-
cién, adminiatracidén y funcionamiento de la colonia, depen-
diendo ésta de la Secretaria de Gobernacidn y en pro de la
de la readaptacién social de los internos que se encuentren
cumpliendo sanciaones privativas de libertad pronunciadas por
autoridades judicialea, federales, o locales, siendo asta

reforma la altima que ha tenido hasta la fecha.

Por dG4ltimo el Reglamento dal Patronato para la Relncor-
poracidn Social por el Empleo en el Distrito Federal que
anteriormente se llamaba Reglamento del Patronato para Reos
Liberadoa, por decreto publicado en el Diario OFficial de la
Faederacidon el 31 de agosto de 1982, se darogd quadando come
actualmente lo conocemos, refaorma que obedecié a la necesi-
dad de delimitar funciones y procurar gastionar ante los di-
versos sectores de la sociedad, ocupacién para los liberados
y menores infractores que sSe encuentran desprotegidos so-
cialmente, vya sea por carecer de apoyo familiar o laboral
para reincorporarge 2n su vida en libertad al sectaor econé-
micamente activo, siendo é#sta la altima modificacién que ha

tenido hasta la fecha alcanzande importantes avances en la
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incorporacion de medioa da liberacidn que sustituyen la paena
de pristéon y permiten la relncorporacién anticipada del
sujeto a la sociedad, estableciendo los canales necesarios
para continuar observando su conducta con objeto de evitar

la raeincidencia y proporcionar asguridad a la sociedad.

4= ANALISIS DE LOS ARTICULLOS Sg Y 123
CONSTITUCIONALES.

Para poder establecer el vinculo que existe entre los
articulos 5% y 123 Constitucional con el trabajo que llavan
a cabo los sentenciados dentro de los lugares destinados a
compurgar una pena, resulta indispensable referirnos al con-
teanido de cada uno de lom preceptos legales aludidos y ana-—
1izar 8i tales garantias soclales consignadas en la Carta
Magna, son aplicables de igual forma a los reos por la eai-

tuacidn especial en que obviamente se encuentran.

4.1. ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL.

Vemps que la parte incfal del pdarrafo primero del
citado articulo, se refiere a la libertad de dedicarse a la
profeaién, industria o trabajo que mejor le acomode al indi-
viduo, siendo licito; el miamo pracepto nos saerala gque dicha
libartad sdlo podrd vedarse por determinacién judicial, como

es el caso de los reos que compurgan una pena, a los cuales
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se - les asigna un trabajo segun sus aptitudes y deseos, 8in
que esto presuponga una libsrtad de dedicarse a ejercer una
profesion, industria o comercio ya que dentroc de los mismos
cantroa de reclusién ya se encuentran determinados los
trabajos que deberdn desempefar loe internos, conforme a la
Ley de Normas Minimas y Reglamento Interno del Centro de
Raeclusidén de que se trate y aun cuando en la poblacidén
penitenciaria encontramos gente de diversas profesionas y
estatus sociales, gque se asemejan a la poblacién coman,
egtos no pueden desarrollar gu profasidn debido a que ae en-
cusntra vedado este darecho a los internos y por otro lado
no sge contemplan dentro de los trabajos a desarrcollar por
los mismos y a¢lo se aprovechard la capacidad de éstos con

fines educativos, en beneficio de la poblacidn carcelaria.

Asi miamo la parte seqgunda del pdrrafo primero, al
sefalar que nadie puede ser privado del producto da su
trabajo, aino por razén judicial, cbsaervamos gue esta parte
s8i @8 aplicable al interno, dado que por resolucidn Jjudicial
ae que el interno realiza algan trabajo sin ninguna raetribu-
cidn, como en el caso de la conmutacién de una multa por
dias de trabajo, situacidn que estd previgta y determinada

por la Ley, asi como otros supuestos.

El pdrrafo sagundo nos dice que la Ley daterminard en

cada Estado cuales son las profesiones gue necesitan titulo
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profesional para su ejercicio, supussto que no es aplicable,
toda vez que como ya hemos dicho anteriormente al interno no
se le permite ejercer una profesién, salvo con fines educa-
tivos, no siendo necesaric tener titulo profesional para tal

efacto.

El pdrrafo tercero, al referirse al trabajo impuesto
como pena, se rafiere especificamente al caso especial de
log internos, esto quiere decir que también el {interno en
algunas ocasionas prestard su trabajo parsonal si{n la Jjusta
retribucidn cuando la autoridad judictal asi lo seRale, perco
siempre &l trabajo desemperado por el interno se ajustara
estrictemente a lo dispuesto en las fraccicones [ y Il del

articuleo 23 Constitucional.

El pdrrafo cuarto, es una garantia vedada a los inter-
nos que compurgan una pena, ya que se refiere a la obligato-
riedad en los términos de Ley, de participar en las
armas, los cargos concejiles, los de eleccién popular

directa o indirecta y laa funciones electorales.

El pdrrafo quinto, por al contraric i es aplicable, en
virtud de que aun cuando sl {nterno compurga una pena im-
puesta por el Estado, #ste no parmite que sa lleve a efecto
ningtin contrato, pacto o convenic que tenga por objeto el

) Qenoscabo, la pérdida o el irrevacable sacrificio da libar-
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tad del interno, por cualquier causa, si ema pdrdida de
libertad no es nicaments con motivo de la comisién de un

dalito que amerite pena de prigidn,

En @] caso del pdrrafo sexto que se refiere al contrato
dael trabajo obligatoric por el término que fija la Ley, no
as aplicable en el caso concrato de los internos, en virtud
que @l trabajo impueatoc a éstos no es con motivo de un con-
trato de trabajo, sino que ente trabajo se le asigna al in-
terno conforme a sus aptitudas, mismo que &s obligatorio con
motivo de la comiaidén de un delito, prolongdndose por el

tiempo que dure su internamiento.

Asimismo al pdarrafo séptimo del miemo precepto tampoco
es aplicable al trabajo psnitenciario, ya que el trabajo gue
desarraollan los internos no dard lugar su incumplimianto a
una responsablilidad civil, dado que el tratamiento del tra-
bajo penitencilario, difiere en muchos aspectos del trabajo

que se obtlene por un contrato de trabajo.

4.2. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Por lo gue hace al articulo 123 Constitucional, abser-
vamos que la fraccién I, establece que la duracidn de la
jornada maxima serd da ocho horas. Esta garantia es {induda-

blemente una de las conquistas de mas trascendencia de la
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clase trabajadora, que también es aplicable a los internos,
va que no debe estimarse incompatible y por lo consiguiente,
quienea laboran dentro de los establecimientos penitancia-

rios deben gozar plenamente de tal derecho.

La fraccién II del citado numeral, indica que la Jor-—
nada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas, y que
ademas quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres y los menores de dieciseis ades, el trabajo
nocturno industrial para unos y otreog vy el trabajo en loa
eatablecimientos comerciales después de las diez de la noche
tanto para la mujer como para lag menores. Esta garantia con
relacién a los prisioneros, podriamos decir que resulta ina-
plicable, no porque carezcan del derecho a ser protegidos
por la misma, pero sucede por razones naturales, que en los
establecimientos penitenciarios no se lleva normalmante a
cabo el trabajo nocturno y tratdndose de las mujeres, difi-
cilmente sSe les enfrenta a la posibilidad de afectuar
labores insalubres y pellgrosas, advirtiéndose con claridad
que no trabajan en establecimientos comerciales; extremo es-—
te que resulta obvio, 1o que también acontece tratandose de
los menores, gque por disposicidn de la Ley no son sujetos de
Derecho Penal y por lo consiguiente mientras guarden tal

condicidén tampoco saran en ningin momento reos.

El comentario hecho en Gltimo termine, es valido por
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‘ cuantd‘g }5 F%accion 111 se refiare y que determina la pro-

VﬁxﬁiCIAn c‘de ~utilizar en trabajos a menores de catorce afos
'qéiédad'ylﬁue la jornada maxima para los mayores de catorce
y aﬁoé‘ pero'manores de dieciseis afos de edad, serd de sais

_horaa.

La  fracctién IV previene que por cada seis dias de

trabajo, el obrero deberd4 disfrutar de un dia da descanso
cuando menos. El disfrute de tal garantia no es incompatible
por lo que se refiere a laos prisioneros que desemperan
determinada labor dentro de los penales, pues resulta indis-
cutible que quien trabaja tiene derecho a disfrutar del
descanso correspondiente, lo que se juastifica desde el punto
de wvista humano, Juridico y soctial, En torno a aata
garantia, cabe advertir que el minimo de descansoc semanal
sefalado por la Ley a8 de un dia, lo que significa que si
llegan a otorgarse mas, serd para manifiesto beneficio de
loa trabajadores y en este caso de los prigionaraos, comno en
el semalado por el Codigo Penal, referente a la remisidn
parcial de la pena cuando ésta se reduce un dia por cada dos
de trabajo, nos encontramosa con la necesidad de afirmar que
a los prisioneros desde el punto de vista practico, no les
conviene que le sean concedido mas dias de descango, porque

la dismunicién de su pena serd inferiar.

La fraccien IV del articulo 123 Conetitucional,
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precisa que las mujeres durante los tres mases anteriores al
parto no desemperaran trabajoa fisicos que ex{jan esfuerzo
material considarable; en el mes siguiente al parto, disfru-
tard forzosamente de descanso debiendo percibir un salario
integro y caonservar su empleo y los derachos quae hubiegra ad-
quirido por su centrato; y en periodo de la lactancla, ten-
dran dogs descansos extraordinarins por dia de media hora
cada uno para amamantar a sus hijos. Esta garantia debe ser
concedida a las prisioneras qua trabajan, pues a pesar de su
candicidn, no debe negdrseles la oportunidad de recibir ta-
les beneficios con sentido no s6lo de tipo laboral, aino

fundamentalmente humano.

La fraccidn VI determina, que los trabajadores deberan
disfrutar de los salarios minimos generales o profesionales,
segin las diversas zonas en donde se presten los trabajos vy
la diversidad de necesidades, puss conforme a ellas saran
f1ijados, tamando en cuenta las distintas actividades indus-
triales y comerclales con aprobacidn de una comisidn nacio-
nal. En este renglén, cabe seralar que resulta un tanto di-
ficil que dentro del trabajo llevado a cabo en las prisio-
nes, Se puedan eatablecer las minimas normas para fijar un
salaric minimo, porgue las necesidades de quienes se encuen-
tran prisioneros varian, vya que {independientemente de su
trabajo sin costo de ninguna indole recibe el sustento por

parte del Estado, no pudiendoseles dar el mismo trato que a
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los trabajadores en libertad, ademas de que se debe tomar en
cuenta que al motivo de la prestacién de serviciase por parte
de los condenados, @88 su propio tratamiente y el beneficio
qua obtienen con su ocupacién a nivel educacional y regene-

rativa.

La fraccidn V11 sefala, gque para trabajo igual debe
corresponder salaric igual, sin tener en cuenta saxo ni na-
cionalidgad. Esta garantia puede aplicarse en cierta forma
dentro de los establecimientos penitenciarios, pero tomando
exclusivamente como punto de referencia el trabajo de las
otros condenados, mads no el que similarmente pudiesen realli-
zar los qua trabajan en libertad, porque indiscutiblemente
la situacién en que se ancuantran unos y otros es totalmente

distinta.

La fraccion VIIl, indieca que el salario minimo quedard
exceptuado de embargo, compensacidén o descuento; garantia
que es aplicable en condiciones normales a los trabajadores
en libartad, paro no asi a los prisioneros que trabaljan,
porque ubicdndonos dentro de sus condicliones, nos encontra-
mos con lo dispuesto en el articulo 10 de la tey que eata-
blece las Normas Minimas sobre Readaptacidén Social de
Sentenciados, que congruantemente con 8] mandato constitu-
cianal, Jjustifican los descuentos al salario de los reos en

atencidén a que se efectua an beneficio, y la garantia tiene



105

razén de ser para quienes no se encuentran en la - situacidn

de prisioneros.

) La fraceién I1X, que a través de diversos i{ncimos
regula las condiciones y los derechos confaorma a los cuales
cualquier trabajador tiene derecho a racibir participacioén
de utilidades de la empresa, no tiene aplicacidn en el caso
de los condenados & prisién, porque simple y sencillamente
al trabajo que éstos efactuan, obedece principalmente a 1la
necesidad de adaptarlos y bajo ningun concepto, el Estado,
ni los directivos del establecimiento penitenciario tienen

la condicidén de patrén frente a ellos.

La exigencia que deriva de la fraccidn X, raapecto a
que al salario se pague precisamente en moneda de curao
legal, 8in que sea admiasible el realizar dicho pago con mer-
cancia, fichas o0 cualguier otro signo representativo, que
pretenda substituir a la moneda, es aceptable y ademis su
cumplimiento debe exigirse cuando se trata de los condenados
a prisién, pues independientemente de las limitacicnes a sus
derechos al no encontrarse en libertad, por pequerno y redu-
cido que sea su ingreso como producto del trabajo, debe sa-
tisfacerse como lo establece la garantia, en moneda de curso

legal,

Da muy dificil aplicacidn resulta ser la garantia regu-
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lada por la fraccidn XI, que se refiere a la forma como de-
be ser pagado el trabajo que se presta en forma extraordina-
ria, porque dificilmente, dentro de 1los establecimientaos
penitenciarios, se da el caso de urgentes necesidades para
trabajar en tales condiciones, ya qua como hemos venido
comentando, el penal no es una empresa y por lo consiguisnte
los requisitos de servicioe en cuanto a los reos, astdn mas
bien orientados al tratamianto del recluso y no al aumento
de la produccién. Bin embargo, no descartamos en forma abso-
luta la posibilidad, porque bien podria presentarae un re-
querimiento en tales condiciones, en cuyo extremo, el pago
relativo deberd estar incrementado en proporcidn al sgalario

ordinario.

La fraccion XII del articulo en cuestidn, al refarirse
a la aobligacidn que tiene )] patrdn de toda empresa a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones cédmodas e
higienicas, nos damoa cuenta que no es aplicable a la gitua-
cién tan especial que tienen los reos, ya que si blen es
cierto que la Ley aplicable al tratamianto de los reos
prevee esta situacién, no lo hace con la misma finalidad que
aerala la Ley Laboral, ya que como hemoa mencionadeo con
anterioridad el internamiento de los reos no presupone
ninguna relacidn obraero patronal, que permita obtener al
reclusao una habitacidn par medio de aportaciones

empresariales para un fondo de vivienda y danicamente tendrd
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la 'aobligacién el Estado de proporcionaria alojamiento
higiénico 'y alimentacidn durante el tiempo que dure su

intarnamiento.

La fraccién XIIl dal citado precepto, de alguna Fforma
es ‘aplicable al trabajo de los internos, ya que ain cuando
el lugar en que prestan sus servicios los sentenciados
no es una empresa, 8l Estado si considera dentro des la nor-
matividad del trabajo penitenciarioc la capacitacién para el
miemo, en cumplimiento a lo dispussto sn @l articulo 18
Constitucional y su Ley reglamantaria que determinan los mé~
todos vy procedimiantos conforme a los cuales sse llevard a

cabo dicha capacitacidn.

Las enigencias contenidas en la fraccion X1V del
articulo en cita, en cuanto a que todo patrdn es responsable
de los accidentes y snfermedades que sufra un trabajador con
motivo o en ejerciclio de su trabajo, encuentra dificultad de
aplicacidn dentro de los establecimientos penitenciarios e
incluso es un tema gue ofrece controversia entre los espe-
cialistas de la materia penitenciaria, porque desde un
axtremo podriamos llegar a pensar que como el Estado no es
precisamente el patrdn de los reos, sl éstos sBufren un acci-
dente o enfermedad con motivo de su labor ( que ase conoce
como riesgo profesional en materia de trabajo ), no habra

obligacidn de satisfacer pago alguno, pero por otro lado vy
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colocandonos en el extremo de equidad, tendriamos que con-
cluir que no Beria justo dejar en desamparo total a quien
con motivo de su trabajo sufre riesgo como el antes {ndicado
y Qque al estar imposibilitado temporal o definitivamente
desde el punto de vista fisico, no tenga posibilidad a su
alcance de rehabilitacidn o de satisfacer por cierto lapso

sus necesidades.

Lo regulado por la fraccidn XV, con relacidén a que el
patrén estd obligado a efectuar en los establecimientos am-
presariales las medidas indispensables sobre higiene, salu-
bridad vy prevencidn de accidentes y en genaral garantizar
mediante los aistemas o medios que ssan posibles la salud de
los trabajadores, encuentra razdén de ser y necaesidad da
aplicarse a los reos que desampefan un trabajo, pues ellos
deben ser protegidos en tales ranqlnnes,‘an virtud da que no
aeria admisible que prestaran algun servicic carentes de

proteccidn y da garantias sobre el particular.

El Derscha que deriva de la fraccidn XVI y que ae
raefiere a la garantia de los trabajadores vy da loa
empreaarioa de coaligarse en defensa de sus intereses, for-
mando sindicatos, asocliacliones profesionales, etc., no en-
cuentra eco nt funcién alguna dentro de los sentaenciados a
priaidn o de los dirigentes del establaecimiento penal, por-

que 81 bien es cierto que 8l Estado debe proteger a gquienes
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trabajan. con la condicién de reos, no debe perderse de viata
que - el fin perseguidoc es su tratamiento y regenaracién, lo
que de ninguna manera debe confundirse con la situacién de
quienes trabajan en libertad y que en un momento dado cuando
hay desequilibrio entre los factores de la produccidén, se
encuentran facultados a reunirse en asociaciones para
proteger sus interases, lo que nunca puede presentarse can
los prisioneros vy por lo consiguiente la satisfaccién de

dicha garantia no es operante en cuanto a eilos.

Los mismos razonamientos esgrimidos en el parrvafa pre-
cedente, pueden servir para analizar la garantia conmignada
en la fraccion XVII del articulo que nos ocupa, pues cabria
preguntar cudl es la trascendencia o cudl seria a8l fin
perseguido por los prisioneros que trabajan al ponerse en

huelga.

€n consecuencia, idéntica situacidn debe prevalecer con
la garantia que regula la fraccion XVIII que serala los re-
quisitos para considerar licita o exiastente la bhuelga e
incluso los casos en que concretamante las huaelgas son
precisamente licitas. Pero cabe aradir, que de admitirse el
derecho de huelga dentro de las prisiones, equivaldria a
permitir el rompimiento de la disciplina dentro de los esta-
blecimientos penitenciarios y dar lugar a un caos, pues

muchos de los reclusos aprovecharian tal situacion para opo-
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nerse a las autoridades del penal y sabotear cualquiar even-

to o empresa gque se pretendiera llevar a cabo.

La fraccidn XIX, determina qua los paros serdn licitos
cuando el exceso de produccidn haga necesarioc suspender el
trabajo para mantenar los precios en un limite costeable,
como puede advertirse, esta garantia se dirige exclusivamen-
te al patrdn, ya que es el dnico que conceptual y legalmente
hablando puede efectuar un paro por cuya razén no es aplica-
ble a los raos gue trabajan, sin dejar de reconocer que si
en clerto momento hay exceso en la produccién, ésta deberd
suspenderase por contraproducente, pero sus efectos no pueden
tener las consecuencias de las que es responsable el patrén.
En estos casos, para gque el condenado a prisién pueda seguir
racibiendo la terapia ocupacional, se le debarda ubicar en
oficio similar o de diversa naturaleza, sismpre que sea

acorde con sus aptitudes.

La garantia contenida en la fraccidén XX, con respecto
al hecho de que las diferencias a los conflictos entre el
capital y el trabajo se someterdn a la decisién de una Junta
de Conciliacidn vy Arbitraje, no encuentra funcionamiento
alguno tratdndose de los condenados que laboran, pues india-
cutiblemente la condicidn de éstoa no es la de quienes
tienan un vinculo laboral con un patrén ( un contrato o sim-—

ple relacidn laboral}), en virtud de que, como se ha veanido
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repitiendo, .. el trabajo de los raeos es un tratamiento para

elios. "

En. congruencia con lo sefalado, no s posible que se
apliquen a los reos las garantiaam previstas en las fraccio-
nes - XX y XXII, pues para que exista terminacién de un
contrato de trabajfo, negativa del patrén de someter sua
difarencias al arbitraje, despido justificado, derecho a la
indemnizacidén por ésta ultima causa, estc., 8s {ndispensaable
y ldgico que se dé la relacton obrero patronal, que no opara
entra los dirigentas del establecimiento penitenciario y loa

sentenctiados a prisidn.

La prefarencia en los creditos a favor de loas trabalja-
dores por salarios o sueldos devengados en el ultimo afo vy
por indemnizacién en los casos da concurso o de quiebra que
8@ cantiene como Darecho en la fraccidén XXIII del articulo
en comento, dificllmente encuentra aplicacidén en los prisio~
neros; ain embargo, &l espiritu proteccioniata de nuestra
Carta Magna debe conservarae en todo momento, no dejfjando en

desamparo al salario de los reos y gque de por si es reducido.

Con relacién a las deudas contraidas por los trabajado-
res a favor de sus patrones, saran responsables exclusiva-
mente aquéllos que establece la fraccioen XXIV, no pudiendo

exigirse las mismas por una cantidad excedente al sueldo del
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trabajador en un mes. En eete renglén encontramos una tan-
dencia protaccionista ssgun comentdbamos en el parrafo pre-
cedente, por lo que en @sa medida es posible gque exista re-
percusidén en cuanto a los prisioneros que trabajan, sin ol-

vidar que su estado no es regulado por el Derecho Labgral.

El servicio para la colocacién de los trabajadores
serd gratulto establece la fraccidn XXV dal articulo que nos
ocupa, ya que se efectue por oficinas municipales, bolsas de
trabajo o por cualquier otra tnetitucidn oficial o particu-
lar. Esta garantia no encuentra aplicabilidad con raspecto a
los prisioneros que trabajan, porgue el fin que sa persigue
al darles oportunidad que laboren, encuentra Justificacidén
en el tratamiento que es indispeneable reciban para pugnar
por 8u regeneracidén vy readaptacién. 8in embargo, dicho
servicio alcanza mayor importancia cuando eatamos ante el
extremo de los reos liberados, que por 8sus antecedentes
delictivos y falta de relacién con el medio scclal, encuen-
tra diftcultad para obtener trabajo, por lo que en ease
aspecto debe darsele gran impulso al Patronato para la Rein-
corporacién Soclial por el Empleo en el Distrito Federal, que
ea un Patronato para Reoa Liberados que ha aido creado,
entre otros fines, para ayudar a los excarceladas a obtaner

para ellos ocupacidn.

La fraccién XXVI que establece exigencias para legalil-
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zar el contrato de trabajo que llegue a celebrar un mexticana
con un empresario extranjero, no tiene relacidén con loa con-
denados a prisisn, pues en primer término, no hay relacidn
laboral entre los reos y los directivos del penal y en
megundo lugar, dificilmente nos encontramos con al recluso
mexicano en al extranjero, en cuyoc caso se i1mpondrian las
leyes del! pais da que se trate, pudiendo entrar an accidn
las normas constitucionales sobre extradicion y las reglas
comunes del Derecho Internacional Publico y Privado, que nos
traslada propiamante al Deracho Penal Internacional, Justi~
ficando la reclusidn en tales condiciones, pero en forma

excepcional.

Si bien es clerto, como ya se ha repetido que los sen-
tenclados a prision que prastan sus servicias para au reha-
bilitacién en las carceles, no tienen la calidad de trabaja-
dores con apego a la doctrina y a la Legislacidén Laboral,
también lo es que los diversos incisos que se sernalan en la
fraccidn XXVII del citado articulo 123 Constitucional,
merecen comentarlo a propdésiteo de la situacién de los reos

cuando prestan un servicio en los penales.

Asi vemos, que el inciso a) prohibe gue se convenga una
Jjornada inhumana y notoriamente excesiva, lo que implica que
se trate de dar un sentido humano al trabajo realizado, lo

que también alcanza a proteger a los condenados.
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El  {nciso b) determina, que dentro de un contrato de
trabajo serd condicidn nula la que fije un salario gque no
saa ;emunerador. En tal casoc de los prisionaros, no puede
hacerse valar tal exigencia en forma simple y 1llana, en
atencioen a que la mano de obra del prisionerc gque presta un
sarvicio con fines de rehabilitacidn es muy barata y ademds,
se toma en cuenta que sus necesidades por satisfacer de pro-
pia cuenta son inferiores, porgue el Estado al] tenerlos re-
cluidos les proporciona alimento, vestido y habitacien, sin
per jutcio claro estd, de advertir que tiene ctras abliga-
ciones que no corresponden al obrero libre, como es al‘pagar
la reparacion del daso y la necesidad de cubrir una multa,

etc.

De igual forma me entenderd condicidén nula en un con-
trato de trabajo, lo que estipule un plazo mayar de una
semana para la percepcidn del jornal. Esta garantia tiene
variantes no sdlo con respecto a los sentenciados que traba-
jan, porque no podria considararse viclacién Conatitucional
el fijar mayor plazo, ya que sl exceso de dicho lapso para
cubrir el galario opera en torno a multiplicidad de trabaja-
dores, an la inteligencia de que tal derecho tiene justifi-
cacion tratdndose de los llamados Jjornaleros y obreroa, a

quienes efectivamente se les cubre un salaric semanalmente.

E)l derecho o proteccién que se contiena en el inciso d}
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que estima como condici{dn nula en un contrato de trabajo, la
que seRale un lugar de recren, fonda, café, tabarna, cantina
o tienda para efectuar el pago del salario cuando no me tra-
te de empleados de esos establecimientos, tiene plena razdn
de ser desde cualguier punto de vista, pues { nnegablemente
es que de admitirse una condicidn en tales teérminos, propi-
ciaria que el fin del salario fuera desviado y alejado de
aquel al que se supone debe destinarse, como es satisfacer
las necesidades propias de subaistencia y de la familia. Por
otra parte, en las penitenciarias no sdlo no se Jjustifica
por lo inmaediatamente afirmado, sino porque de efectuarse
los pagos, en fondas, tabernas, etc., ademds de que 2] sala-
rio no cumpliria su desatino, se alteraria la disciplina an
lag carceles en donde no es admisible un relajamienta como

el que podriamos imaginar por razones obvias.

€8s nula la condicidn que se contenga en un trabajo como
88 pracisa en el inciso e), de obligar a adguirir articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados. Egsto es admi-
aiﬁle por lo que se refiere a los trabajadores en libertad,
por lo que de aceptarse coartaria precisamente su libertad;
par cuanto hace a los prisionaercs, no hay contrato alguno
que serale la obligacidn de adquirir articulos de consumo en
lugar determinado, pero es indudable que noc tienan mucha
oprtunidad de elegir, observandose que los lugares o sitios

que para el efecto existen, venden a precio inferior al
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usual del mercado, lo que entrafa en bensficio.

El inciso f) indica, que serdn nulas las condiciones an
los contratos de trabajo qua permitan retener al salarioc ean
concepto de multa. Este rangldén debe ser aplicable a los
condanados que trabajan ain gue incurramos en confusidn, al
analizar tal garantia con relacién al articulo 108 da la Lay
que @otablece las Normas Minimas sobre Readaptacidén Social
de Sentenciados que autoriza que deal salario de los reos se
hagan algunas deducciones, pero en bisqueda del beneficio de
los condenados y por lo consiguiente no podria estimarse que
estuviaramps anta una retancidn o distribucidn indebida del

salario.

El inciso g) determina, que también se consideran nulas
en los contratos de trabajo, laa condiciones gua constituyen
renuncia de los cbreros a las indemnizaciones a que tengan
derecho por accidentea de trabajo, enfermedades profesiona-
les, perjuicios ocasionados por &l incumplimiento del con-
trato o por despedirseles de la obra, se estima que como no
se trata proptamente de trabajadores desde el punto de vista
laboral, tales indemnizaciones carecen de fundamento, siendo
{njustc que un trabajador que sufre un accldente o una
aenfaermadad como consacuencia o en funcién de lams labores que

presta y que por tal razon quede incapacitado fisicamente en
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forma temporal o definitiva, no tenga a su alcance un medio
para satisfacer sus necesidades o modo da vida en {nterna-
miento, no aé6lo para @&l en lo particular, sino para su fami-
lia, siendo este inciso motivo de andlisis y raflexién, para
que en un futuro se viera la necesidad de crear normas obli-~
gatorias en beneficlio de quienes se encuentran en una situa-
cién como la descrita, por otro lado la hipétesis de incum-
plimiento de contrato o deapido del trabajo, no encuadra en
el caeo de los prisioneros que trabajan, por no existir como

ya hemos dicho una relacidén obrero patronal.

El inciso h) de la fraccién que ha venido ocupdndonos,
gse refiere a que también serdn nulas todas las demds esttipu-—
lacionas que impliquen renuncia de algun derecho consagrado
a favor del abrera. Esta garantia encuentra eco y resonancia
tratdndose de leos reclusos que laboran, porque toda renuncia
a wuna proteccidén o al otorgamiento de un derecho, no debe
admitirse y menos aun por parte de guienes se encuentran
privados de su libertad, que por ese hacho ya ven restringl-
dos y reducidos muchos de sus derechos, con respecto a los

que ttene todo hombre gue vive en libertad.

La fraccién XXVII1 establece, que los bilenes que cons-
tituyan el patrimonio de la familia no seran inalienables,
no padran sujetarse a gravdmenes reales, ni embargos y serdan

transmisibles a titulo de herencia con simplificacien de las
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formalidades de los Jjuicios sucesorios. Esta garantia tiens
gran importancia no solo por la repercusion que laboralmente
pueda contener, sino por lo que implica cuando el condenado
a prieisn tiene obligaciones por la comisién del delito,
como es el caso de la raparacidn dal dafio que pudiera dar
lugar a que se le embargaran o gravaran sus propledades, lo
que s8se sancusntra limitado frente a lo gque constituye el

patrimonio de familia.

La fraceidén XXIX determina, que ge considera de
atilidad publica ia expedicion de la Ley del Seguro Social y
que la misma comprendera seguro de invadlidez, de vida, de
cesacidn involuntaria de trabajo, de enfermedades, accidan-
tes y otras con fines anadlogos. Esta garantia es de dificiil
aplicacién por cuanto a los prisioneros se refiere, pues al
no  tener las condiciones de trabajadores no se cubren las
cuntas del Saguro Social y al no dirse este evento no es
paosible que reciban e}l beneficio respectivao. No obstante
esto, no dehe descuidarse la posibilidad da que se lleguan a
otorgar algunas protecciones compatibles con su situacidn de

reas.

Lo mismo acontece por cuanto a la fraccién XXX, que
sefala como garantia el proporcionar a los trabajadores la
posibilidad de adgquirir o construir casas baratas e higié-

nicas, porgue oifictilmente puede alcanzar el condenado a
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prisidn un beneficlio como éste.

De i{gual forma, la fraccidn XXXI no resulta aplicable
a los reos que trabajan, porque la misma se rafiere a la
competencia y forma de aplicablilidad de las leyes de traba-
Jo, que no abarcan a los reclusocs. 8in embargo, este punto
debaria ser objeto de modificacién a nivel de la Constitu-
¢ién y de la Ley Faderal del Trabajo, incluyendo en la codi-
ficacidn respectiva, un capitulo que establezca el reégimen

laboral de las condanados a prisién. (47) y (48),

£l apartado "B" del articulo en andlisis, no es aplica-~
ble en ninguna de sus fracciones al trabajo penitenciario,
toda vez que se refiere Gnica y exclusivamente a los traba-

Jadores al servicio del Estado.

5.~ ANALISIS DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL SOBRE
LA CAPACITACION Y EL TRABAJO.

El precepto en cuaestidén, desde sum origenes ha tenido
como fin la readaptacidn del individuo tomando como base =l
trabajo, después de las reformas de 19465, se aplica el con-

cepto, tomando como base de la readaptacidn secial del indi-

47.- Revista Mexicana de Prevencidn y Readaptacién 8So-
cial No. 17 Secrataria de Gobarnacidn 1975 .p. 73.

48.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxi-
canos “"Comentada". op. cit., p. 532 a 538.
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viduo al trabajo, la capacitaciagn.para el miemo y la educa~
cidn, intentando desarraigar los trabajes {inhumanos que
desarrollaban los internos deatro de los centros de

reclusisn.

€1 articula 18 Conatituctignal hace referaencia a la
“pena corporal", eantendidéndose no otra pena qua la privativa
de libertad, porgue pena torporal pudiera antenderse qua lo
s0n todas aquellas Qque aceptan en su soma u organismo fisico
al sujeto a quien se aplican, por lo que seria tal pena 1la

de muerte, ya que afecta también al cusrpo.

Lo que la pena privativa de libertad hace eas privar de
la 1libertad de traslacidn, de comunicacidn y de trabajo,
como se apraecia del contenido del parrafo primero del
articulc en cita, al refariraa a que " sdla por dalita que
mereazca pena corporal habrd lugar a prisidén preventiva, que
conaiste en la privacidn de la libertad en el curso del pro-
cesa, tan sdlo para finea asegurativos, aplicable a los pro-
cesados por delitos que presuntivaments ameritean la pana de
prigidn. E) articulo 25 d=1 Codigo Penal vigente para el
Diatrito Federal define a la prisidn diciendo que conaiste
en la privacidén de la libertad carporal del tndividuo. ARai
miamo en la parte segunda del parrafo primero se eatablsece
que al sitio para la prisién preventiva sard distinto del

gqua se destinare a la extincidn de la pena y estoa eatardn



121

completamenta separados; esto el legislador lo hizo con el
propoésito de asegurar a procesados y sentanciados su
separacion, porgue pudiera ocurrir Qque durante la sacuala
del proceso, se presentaradn causas gue permitieran la liber-
tad del procesado antes de dictar sentencia, midxime si no se
ha daterminado la conducta antisocial del individuo, consi-
derando injustoc mantenerlos en el mismo local en gque se en-
cuentran 1leos reos sentenciados; segun opinién de algunos
tratadistas en la materia, resultaba necesario para atender
a los caracteres personales del inculpado, evitando el con-
tagio soclal entre los 1lamados reas habituales y las pri-
marios o primodelincuentes, asi como entre los que presentan

diversos grados de peligrosidad.

Por tal razdén el articulo 18 establece dos tipos de
detencién: Una denocminada preventiva y otra compurgatoria de
la pena, can el propésito, como ya hemos dicho anterior-—
mente de asegurar a santenciados y procesados su separacidn.
Teniendo éstos no sdélo una diferencia " {n situ " sino algo
mas importante, una diferencia en el tratamiento de unos vy
otros, porque si la detencién es preventiva su fin es sélo
el aseguramiento del sujeto dentro del proceso, y si se
trata de prisién definitiva o compurgatoria, su fin es la
resoclalizaclién, readaptacion social o regensracidn de
sentenciado, sobre la base del trabajo, la capacitacién del

mismo vy la aducacidn. Pudiéndose apreciar qus el parrafo
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primero dal citado articulo se mantiene sin modificar hasta
la fecha después de la reforma sufrida en el afo de 194&5.

(49) .,

A partir de la reforma de 1965 se modifica el contenido
del articulo 182, sedalando an su parrafo segundo gque " los
Gobiernos de la Federacidén y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respsctivas jurisdicciones sobra 1la
base del trabajo, la capacitacidén para el misme vy la educa=-
cidn como mediec de readaptacidén social del delincuente. Las
mujeres compurgardn su pena en lugares aseparados de los des-—
tinados a los hombres para tal efecto". Podemos apreciar que
el citado ordenamiento legal, primeramente busca la separa-—
cidn social del {ndividuo, utilizando al trabajo como método
regenerativo y no como un castigo accesario a la privacién
da la lipertad, ya que se intanta preparar al individuo para
su reingreso a la sociedad, logrando que el reo por medio
del trabajo que se les asigne dentro de los centros de re-—
clusion, segun eus aptitudes vy desaos, obtenga cubrir
algunas de sus necesidades, en beneficio propio y de su fa-
milia, formando un individuo de provecho sacialmente hablan—
do. Ademas el miamo parrafo prevee la separacion de lasg

muieres delincuentes, en lugares distintos de los destinados

49,- Carrancd y Truljillo, Raal, Revista Criminalia
No. 10. "El Articulo i1B2 Conatitucicnal" México
1963, pp. 664 - 666.
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a los hombrés, por razones naturales y humanas obvias; por
una parte, ‘siendo los sistemas de reclusidén social asi como
a8l -trabajo, distintos para umas y otros, se adapten dichos
locales en forma conveniente a las exigencias de cada sexo,
impidiendo todo tipo de promimscuidad y de atentados a la
moral, por otra parte debido a la educacién y capacidad que
requieren, la cual se encuentra orientada hacia la readapta-
cién de las internas al igual que con los hombres, peroc di-

farentes por su condicidn fisioldgica y paicolégica particu-

lar. (500,

50.- Garcia Ramirez, Sergio. El articulo 182 Constitu-
cional, Ediciones Constitucionales. México, 1967.
p. 23.
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( DESARROLLO 80CIAL ).
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IMPACTO SOCIAL GQUE HA TENIDO LA READAPTACION.

EL RECLUSO EN LA SOCIEDAD Y SU ACEPTACION.
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1.~ BREVE REBERA DEL EBTABLECIMIENTO DEL TRIBUNAL
PARA MENORES INFRACTORES EN MEXICO.

Desde antes del afo de 1884, los menores que infringian
la Ley eran enviados al Ex-convento de Ban Pedro y San Pablo
que anteriormente fue el Colegio de San Gregorio y luego Es-—
cuela Vocacional y Colegio Nacional de Agricultura, s=siendo
éste uno de los primeros lugares destinados a 1los menores

que infringian las normas.

A eate colegio pasaban los menores para su correccldn
en los casos menos graves de infraccidn de la Ley, perao por
delitos mds graves eran llevados a la temida Carcel de Belem
en donde convivian, en la mds completa promisculdad con
dalincuentea adultos, quedando en poco tiempo contaminados
en farma exagerada, hasta el grado de 1llegar a causar
tdstima a los endurecidos carceleros, quienss los segregaban
en una crugia especial, didndoles uniformes verdes para dis-
tinguirlos y controlarlos mejor; razén por la cual se le de-
nominaba "Crujia da los Pericos”. Eata carcel fue calculada
para ocheocientos varanes adultos y cuatrocientos menores. E£n
muchoa de los casos se desconocia quienes eran esos menores

y por qué causa habian sido enviados ahi.

En 1923 aparece en el Pais el primear Tribunal para

Menores, fundado en San Luis Potosi y es hasta el 10 de di-
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ciembre de 1926 gque empieza a funciconar el Tribunal para
Menores en el Distrito Federal, por inicliativa del Doctor
Robarto Solis Quiroga y de la Profesora vy Paicdlogé Guadalu-
pa Zufiga de Gonzdlez quien fue nombrada primera Juez y Di-
rectora de este tribunal. Bus instalaciones fuaron estable-
cidas en una residencia particular de las calles da Vallarta
en donde el primer equipo de trabajo resolvié casas dea meno-
res en forma integral, demostrando que era un error que
égtos fueran juzgados por los Jjueces penales como si se tra-
tara de adultos. Peroc es hasta 1934 cuando se reconoce capa-
cidad legal a estos tribunales para estudiar y resolver
sobre casos de homicidio, violacidn y hechos graves que

antes quedaban aparentemante fuera de su control.

€1 Tribunal para Menores de México, en contraste con
los anteriores procedimientos acostumbrados hasta entonces,
presenta una arganizacién distinta. Inicia, sostiena y sirve
de apayo para todos los avances en la legislaclén y trata-
miento de la delincuancia, vya que se cumple con lo astable-
cido en el articulo 18 de la Conatitucidn Politica de 1917
que serala, gque la Fedamracidn y los Gobiernos de los Estados
establecaran institucionss especiales para el tratamiento de

menores infractores.

€l 30 de marzo de 1928, fue publicado un ordenamiento

relativo a su funcionamiento, promulgdndose en el afo si-
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guignga a Eéy:dé,?ravanc1§n‘sacial de la Delincuancia 1In-
fantil. ‘en :el:“Distrito vy .Territorios Federales, conocida

como " Ley Villa-Michel".

.Cuya- esencia es que sl Estado deberd eancaminarse a eli-
minar 1; delincuencia infantil corrigiendo a tiempo las per-
turbaciones <fisicas y mentales de los menores, evitando un
medio Fahlliar deficliante, en la edad critica por la que
atraviesan y necesi{tan mé&s que de una pena estéril y nociva,
octras medidas que los reatituyan al aequilibrio social
tomando en cuenta las caracteristicas fisicas, mentales vy

sociales del infractor.

Esta Ley declaraba que los establecimientos de benefi-
cancia publica del Diastrito Federal, actuarian como auxilia-
res en la aplicacidén de las medidas educativas y extendia la
accién da los criminales a casos de nifos abandonados, me-
nesterosos, vagos, indisciplinados © incorregiblea, marcando
qQuince dias como minimo para que el Centro de Observacioén

aplicara al menor medidas pedagoégicas y guarda correccional.

Posateriormente por falta de eapacio, el tribunal tuvo
que trasladarse a la calle de Luis Gonzalez Obregoén No. 23,
Deapués vino la expropiacién de los conventos y uno de ellos
el de los padres pasionistas en Parque Lira No. 94, sirvid

de asiento para la fundacién de la Escusla Hogar para Varo-
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nes, con cien alumnos seleccionados para el tratamiento. Si-
multdneamente 8se ocupd otro convento en Serapio Rendén No.
117, dande se fundé el segundo Tribunal para Menores, hasta
gue aparecid una eplidemia de meningitis que obligé a una
cuarantena de menores y del personai que los atendia, ais-

landolos en el edificio de Pargue Lira.

Durante @l dasarrollo del Tribunal para Manores Infrac-
tores, son aspectos importantes el tratamiento que han teni-
do conforme a la ley, por ejemplo la Ley de Montes, excluia
de responsabilidad penal a los menores de diez afos vy de
diez a dieciocho afos establecié pena correccional. E1 Cédi-
go Penal de 1871 establecia que &)l menor de nueve afos no
tenia responsabilidad alguna y de nueve a catorce afpos habia
que investigar si habia obrado con discernimiento, vy a

partir oe los catorce afos ya eran responsablas.

En 1904 se crea la Carreccional para Mujeres en Coyoa-
cdn por instruccicnes de Don Porfirio Diaz quien expide un
decreto prohibiendo que sean enviados los menores de edad a

las Islag Marias por cualquier motivo.

Aaimiamo en 1908 se crea la Correccional para Hombres
en Tlalpan, slendo haata 1926 cuando se da el proyecto de
raforma a la Ley Orgdnica del Tribunal del Fuerao Coman dal

Distrito Federal; proponiendo la creacidon de un Tribunal
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Protector del Hogar y la Infancia. Y el 10 de diciembre del
mismp afo 88 creado el Tribunal para Menores de la Ciudad de

México para corregir faltas administrativas de los mencores.

En 1931 se establece que la mayoria de esdad penal es a
los dieciocho afos, por lo que los mencras de ésta saeran su-
Jetos unicamente a tratamiento correccional, no pudiendo ser
aujetos penalmente responsables. E1 10 de agosto de 1974 es
publicada en el Diario Oficlal de la Federacidn la Ley que
crea los Consejos Tutelaras, con sesenta y nuave articulos y
cinco transitorios que entra en vigor treinta dias después .
Si{endo creada ésta por el ilustre Doctor Sergio Garcia Rami-
rez, Lic. Victoria Adato de Ibarra y por el Doctor Heéctor

Solis Quiroga.

En el afo de 1976 la Escusla Hogar para Varonea se
tramladé a Contreras, en Camino Real de Contreras No. & y se
crea sl Instituto Nacional de Ciencias Penales y la Escuela
Hogar para Mujeres cedes parte de su predio a esta nueva

institucidn.

Por primera vez se logra imponer el criterioc técnico en
el tratamiento de las menores infractoras a raiz de la vio-
lencia en las escuelas de tratamiento. En 1982 se crea la
Eacuela para Manores Infractares con Problemas de Aprendiza-

ja ( EMIPA ).
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En 1985 para mejorar la vigilancia y atencién da los
menores en las escuelas de tratamiento, se compactan estas,
unificando en Tlalpan a los varones el 16 de agosto del mis~
mo afic y en Coyoacdn a las mujeres el 21 de septiembre,

pasando a ser unidades de tratamiento.

El 19 de septiembre de 1985 se trasladé la Direccién
de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social
a su actual domicilio en Morelos No. 70 en Tlalpan, Distrito

Fedaral, en el edificio de la anterior escuela para mujaeraes.

El 12 de mayo de 1988 entra en vigor an Baja California
8ur su Ley de Normas Minimas para Menores Infractoras, sian-
do el primer Estado que la adopta formalmente, y posterior-
mente en el Diastrito Federal, Lay que datermina los linea-
mientos para el tratamianto de menores infractores, buscando
en esancia retncorporarios al medio soclial por madio de la
terapta ocupacional y de otros medios auxiliares, tratando
de evitar la retncidencia en la conducta antisocial por la

cual se encuentren en esos tribunales.

Por Gltimo en el afo da 1991 se crea la Ley Para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fede-
ral en Mataeria Coman y para toda la Repablica en Materia
Fedmral, publicada el 24 de dictembre de 1991, misma que

daroga a la Ley que crea al Consejo Tutelar para Menores
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Infractores; esta leay tiene por objeto reglamentar la
funcién del Estado en la proteccidén de los derechos de los
menores agi como en la adaptacién de aguallpos cuya conducta
se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del
Distrito Federal, garantizando los derechos consagrados en
la Carta Magna vy en los Tratados Internacionalesn,
previniendo cualquier violacién a los mismos, ya que en ésta
ge raglamentan las atribuciones, organizacién y funciona-
miento del Caonsejo de Menores, quien es el eancargado de

conocer sgbre las infraccliones cometidas por los menorea.

2.~ MEDIDAS QUE SE ADOPTAN EN LA READAPTACION
SO0CIAL DE LOS MENORES INFRACTORES Y SU INCOR-
PORACION A LA SOCIEDAD.

La conducta infractora de los menores tiene un origen
carancial bdsico, carencia que agrava a los menores an
algunc de los tres aspectos que como seres humanos nos can-
forman y gue obstruyen o implden el dasarrollo normal an lo

biolégico, lo psicolégico o lo soctial.

Cada vaz que por accidente, mala alimentacién, enfar-~
medad © por causas genéeticas, ea engendrado un ger humano
con inferioridad estructural o funcional, se genera un {in-
adaptado social potenctal. Pero si ademds de eata deficien-
ciencia de estructura o funcionamiento, dicha persona no es

tratada con afecto, respeto y responsabilidad, las probabi-
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lidadea  de que ge convierta en un infractor aumenta. Peor
aun si su entorno social es negativo, si hay pobreza moral,
inta;aétﬂa{ ‘0 alimantaria, 81 hay miseria, ignorancia vy

égraaiV!dad en los que le rodean.

Para cumplir con la tarea de encausar a 1los menoras
qﬁa han transgredido la norma, resulta necesaria la creacion
de’ establacimientos especializados, con personal que tenga
verdadero interés en ayudar a eatos menores, por tal razdén
como respuesta a las exigencias sociales para el tratamiento
de manores infractores, atendiando a lo dispuesto por el
articulo 18 Constitucional, en lo que se refiera a la crea-
cidén da instituciones especializadas para el tratamiento de
maenores {nfractores, se crea la Ley para el Tratamiento de
Manores Infractores para el Diastrito Federal en Mataria
Comun y para toda la Repablica en Materia Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion al 24 de diclembre de
1991, que 8sefala las medidas que se adoptan para la
readaptacidén soclal de los menores, ya que estos requieren
de un lugar donde puedan detenerse a tenar conciencia de sus
incipientes capaclidades: Reflexicnar sobre las situacioneg
que tendrdan que enfrentar en al futuro, apoyados en un
sustento seguro, una disciplina constante y con los medios
técnicos necesarios que le ayudan a conocarse a si  mismo,
tales como la psicoterapia, la capacitacién teécnica, el

avance de un grado aescolar, ia atencioen médica y dental vy
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princ!palmsnté, el interés humano.

La Ley para el Tratamiento de Menorees Infractores,
tiena :nmo’obJato raglamentar las funciones del Estado en la
proteccidén de los derechos de los menores, asi como ®on la
adaptacidén social de éstos cuando hayan incurrido en alguna

conducta antisocial.

E€ata readaptacién social, me procura por medio de la
terapia ocupacional, formacidn ética, educativa, cultural vy
la recreacidén vy el deporte como lo sefala la propia Ley,
previo diagndstico del menor, como resultado de las investi-
gaciones técnicas interdisciplinarias que permitan conocar
la estructura biopsicosocial del menor, para poder determi-
nar cuales deberan de ser las medidas conducentes para la
readaptacién del manor y atendiendo también a las caracte-

risticas del menor infractor, como son:

a).~ Gravedad de la infraccidn comatida.

b).- Grado de agresividad,

c).- Posibilidad de reincidencia.

d).~ Alteraciones importantes del comportamiento.
e).~ Falta de apoyo familiar.

f).- Ambiaenta sacial criminolégicoa.
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Por cuanto hace al procedimiento empleado en la readap-
tacion social de los menores infractores, la Ley establece -
la separacidn de los menores infractores de acuerdo a su
saxo -y grado de desadaptacidn soctal, por lo cual existen
eatablecimientos separados para éstos, para evitar la pro-

miscuidad y factilitar su tratamiento.

Duranta mucho tiempo el tratamientoc de los menores 1in-
fractores fue de rigidez militar. Permanecian uniformes con
suétar, corbata y chamarra con hombreras para cuartelera. Be
pasaba lista por namero y por nombre y los distraidos que no
contestaban eran castigados con ejercicios de lagartijas o
les daban garrotazos. También sran castigados por causas tan

simples como la falta de un botdn.

Otros castigos usados eran el de pelarlos, hacer que
usaran pantalones rabones, haclendo fajina, ®ancadillas, po-
nerlos con los pies en las ventanas y las manos en el pisao.
También negdndoles la visita o la asistencia al cine. Los
alumnos no salian externadeas hasta perfeccionar un oficio.
Se contaba con log siguientes talleres: Carpinteria, panade-
ria, herreria, peluqueria, imprenta, encuadernacién,telares,

cementas, dibujo, productos gquimicos y granja.

En cuanto a la alimentacién esta institucidn ha tenido

sus altas y sus bajas, llegando a conocerse la escuela como
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"€l Teipan", porque &n una #poca mdlo eso cenaban los inter-
nos:t The y pan. La escuela ha tenido hasta ochociasntos alum-
nca,- principalmente cuando hubo el cambio des la mayoria de
edad de veintiuno a dieciocho afos. También hubo sobrecupo
cuando los alumnos de la Escuala Hogar fueron trasladados de
Parque Lira a Contreras y pasaron cinco meses en al inmueble
de Tlalpan mientras se condicicnaba @) edificio da la fabri-

ca.

En 1934 se llavé personal del Pantatlen para tratajar
antrenando a los alumnos en actividades militares y deporti-
vas, algunus de estos ampleados se quedaron como vigilantes

hasta la actualidad.

Respacto a la formacidén académica o ascolar, se ha con-
tado con telesecundaria y preparatoria por el sistema de an-
seranza ablerta de la eacuela primaria que eiempre ha fun-

cionado.

€1 procedimiento smpleado para el tratamiento dma los
menorea infractores ae da en diversas etapas que van daade
la recepcién del menor infractor hamta sl seguimianto Jdel

caao concreto.

El tratamianto multidisciplinario vy la capacitactidn

para el trabajo son parte esencial de la rmadaptacidén de los
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menores infractores; stando importante dantro del tratamien-
to de readapatacion, conocar a los alumnos y su problematica
logrando la comunicacion antre el alumno y el trabajadar
social, para conocer la situscidn real del menar y su fami-
lia y lograr interaccién de ambas parte, motivande una mayar
participacién de 108 padres en la resolucién de los proble-

mas que originaron la conducta de sus hijas.

Al ingresar el menor a la institucisén es entrevistado
iniclialmente con el objeto de conocer la opinién del mismo
con renpecto a su internamiento y orientarloc a su adaptacidn
al madio intraescolar,para que no 10 slenta como un castigo,
sino como medio de rahabilftacién que se logra a través de
la anseRanza primaria, secundaria, y preparatoria, capacita-
cién de un oficio y actividades recreativas para su mejor
desarrollo fisico y mental, se lleva a cabo la 1localizacidn
de los familiares para conocer su situacidn general en rela-
cién con su familia y se localiza y entraevista con la parte

ofendida.

El 4rea psicolégica tiene gran importancia ya que tiene
como funcidén manejar la problemdtica de loa menores (nfrac-—
tores que por su edad se encuentran en una etapa critica,
agudizada en muchas ocastones por una conflictiva familiar
hacia la cual también se enfoca el tratamiento pstcolégico

tendienta a facilitar la readaptacidn y reincorporacidn del
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menor a la socisdad y a su nucleo familiar. 6i sste no exis-
te, fortalecerlo para que logre su ubicacidén en un hogar

substituto.

La accion primordial de esta 4drea estriba en la reali-
zacidén del tratamiento psicoldégiceo, da acuerdo a las carac-
teristicas del menor, con la finalidad de darle las herra-
mientas para que lleve a cabo un mejor manejo de su confllc-
tiva dentro de la dinamica familiar y social en que esta in-

merso.

El 4rea médica es tamblén una parte fundamental para la
obtencion y preservacidén de la salud de los menoras infrac-
tores, siendo éata prioritaria por la repercusién de cardc-
ter social, cultural y econémico en el desarrcllo de cual-
quier comunidad en particular. Por lo cual la educactdn
higiénica an las instituciones de tratamiento para menores
tnfractores es importante, formando parte del area médica,
la medicina general, medicina preventiva que se llava
mediante historia clinica de los menores, revisiones perié—
dicas cada quince dias que compreandean una revisién de toda
la poblacion, especificamente el pelo, ufas y pies para evi-
tar que se presenten padecimientos gque son comunes en este
tipo de instituciones. Asimismo, para el caso de las menores
infractoras se les da informacion especial a menoras embara-

zadas vy madres, asi como también se les orienta en el con-
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‘troly administracién de madgicamentos .y control manstrual.

g -El drea pedagégica tiene como objeto reincorporar, mo-
tivar‘ y'produclr avances acadamicos en las menorss. Todo
menbr analfabeta es alfabetizado en un promedio de seis
ﬁesea y para Bllo se aplica el modelo de alfabetizacidn mla-
borado para esta paoblacién, que tiene como caracteristica
ser dinamico; en el caso de los jéovenes que sBe ancuentran
entre el segundo y sexto grado académico se ha Iimplementado
el programa de primaria intensiva modular para menores {n-
fractores, el cual esta registrado y autorizado por la Se-
cretaria de Educacidn Pablica y en este programa se cubre
cada afo escolar an cuatro meses; en cuanto a la secundaria,
égta funciona con el método del INEA; ademds estos menoras
infractores son capacitados para apoyar en algunos casgos en

la alfabett{zacidn de otros.

La capacitacidn laboral es el punto mas impartante de
la readaptacién de los menores infractores, 8in restarle im-
portancia a la educacidén y a los otras medios utilizados;
una de las principales preocupaciones dg las instituciones
de tratamiento de menores {nfractores es lograr que éstos
sean capacitados y aorientados en el desempeso de alguna ac~
tividad labaral, con la finalidad de proporciagnarles una
manera de enfrentarse a su medio circundante con las herra-

mientas que les sirven para vivir honestamante y para con-
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tribuir a la autosuficencia de laa propias instituciones.

éncauaar a un menor con problemas de conducta an el
ejercicio de alguna actividad laboral, no as posible sl éste
praeviamente no es capacitado y motivado en esta actividad vy
fundamentalmente, si{ no se le proporcionan los medios nace-

sario para ello.

Compete a la unidad de tratamiento, inscribir al menor
en un taller determinado, una vez que se han detectade sus
intereses y aptitudes; de esta manera se evita se prsesente
reaistencia e tnestabilidad dentro del mismo, ocasionando
problemas de indisciplina y desercidn y se logra que la pro-
ductividad en los talleres retnan 8n cantidad y calidad, io

qua todo producto en el mercado requiere para su venta.

Por otro lade se procura tambiédn orientar las activi-
dades laborales con un sentido formativo y productivo; for-
mativo porque el menor adquiere habitos, conciencia de gru-
po, responsabilidad y bases para el conocimiento de un

oficio.

Productivo, porque la institucién destinard el 50 % del
producto, de 108 articulos gQque se alaboran como resultado de
la capacitacién y adiestramiento, para constituir un fondo

de ahorroc a nombre de los menores y el otro SO %4 para con-
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tribuir.al sosténimientb de .la {nstitucién.

En las.instituciones funcionan los siguientes talleres:
por lo:qué:hace a las menores, existen los talleres de cos-
tura, tejido de punto, economia doméstica, huaertos y horta-
l{zas, asi{ como también se capacita para secretarias u an-
farmeras; por lo que respecta a los varones me tienen los
talleres de carpinteria, panaderia, harreria, peluqueria,
imprenta, encuadernacién, telares, dibujo, productos quimi-

cos y granja.

Esta capacitacidn en el trabajo y la educacién, apoyado
en otras ciencias tiene como finalidad esencial la reinte-
gracién del menor que ha transgredido la norma intentando
avitar la raincidencia de la conducta delictiva, para formar
un {ndividuo socialmente atil, ya s@a que se reintegre al
nacleo familiar o a alguna institucidn que supla esta dafi-

cliencia.

3.- IMPACTO S0OCIAL QUE HA TENIDO LA READAPTA-
CION Y EL RECLUSO EN LA SOCIEDAD Y SU ---
ACEPTACION.

Determinar el impacto social de la readaptacidén de los
delincuentes, implica precisar los fines de la pena vy en

consecuencia ver hasta que punto se conaiguen o no.
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En principio los firnes de la sancién penal son la pre-
vencidn especial vy la pravencién genaral. Entendemos por
prevencidn general aquélla que al sancionarse una conducta
penalmente relevante, y al ser conocida par la sociedad im-—
plica wuna sjemplificacion para los demads miembros, Que se

abstendrdan de realizar conductas antisociales.

lLa prevencison especial radica en que al sancionar a
un sujeto por haher cometido un delito y ser sametido a un
tratamients de readaptacién, ge logra que el mismo no
vuelva a delinquir, y @ la vez tiene como objeto crear un
sentimiento de seguridad juridica. " El sentimiento de segu-
ridad Jjuridica exige la pena, pero a la vez exige que el
mal que la pena implica para el penado, no pase de ciorto
limite prudancial, que no puede ser racional en el sentido
de estar sefalado por la razén con validez universal, sgino

que estd histdrico-culturalmente determinado” . (51).

En este caso el trabajo penitenciario no es un fin en
si mismo, sino un medio para crear conciencia en el delin-
cuente de las consecuencias de su conducta ( de lo que no
debe hacerse ) y de la sancién que le corresponderia. De
esta forma se logra que el individuo no vuelva a delinquir,
_____ ;;?:_Zaffaronl, Eugenio Raual, Manual de Derecho Penal.

Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, 2a Ed.
Méxica 1991. p. &7.
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no asslo por temor a la sancidén, sino que mediante 1la
creacién  de hdbitos de trabajo conjuntamente con terapias,
instruccion, el ordenamiento de la vida familiar, etc.,, se

obtenga su acondicionamiento.a la vida pacifica en coman.

Porque no es un tratamiento médico, s8ino que la readap-
tacion debe partir de una toma de conciencia del dalin-
cuente, y de esta manera cumplir con la prevencidén especial,

respetando la dignidad humana.

8in embargo, al cumplimiento de astos fines de la
sancidén penal, han quedado muy lejos de la realidad. Eg
sabido que la corrupcicn, la falta de personal capacitado vy
del espacio necesario en los centros penitenciarios, lejos
de lograr la readapatacidn soclal han genarado &1 aumento vy

la sofisticacién de la delincuencia.

E1 fracaso de los cantros de readaptacidn social, es
ampliamente conocido y difundido, por ejemplo:

* El tercer visitador de la Comisién Naclional de
Derechos Humanos (CNDH) Luias de la Barreda Soclorzano
afirmo, que si bien el ambiente carcelarioc puede
considerarse ‘caldo de cultivo para la parte oscura del
alma’ las mujeres gue han delinguide gozan de una mejor
forma de vida en laa cdrceles donde son menos
frecuantes, los maltratos, abuso de noder, trdfico de
alcohol y drogas e incluso el clima de violencia. (...,)
el funcionarioc reconocid que el ambiente paenitenciario
del! Distrito Federal arrojo ‘cifras macabras® durante
1992, cuando fallecleron ¢incuenta y seis reclusos, e8
decir, madg de un 1nterna a la semana en promedia (...)
‘suele ser enorme la diferencia que existe entre las
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prisiones de hombras y las secciones destinadas al sexo
femenino’. Pese a ello, no acepté que las mujeras Qque
flan delinquido, dispongan de mejor ambiente para rain-
tegrarse a la sociedad (...) lndicé que la poblacidn
femenil en loa centrus penitenciarics del Pais apenas
repreagenta el 4 % del total, lo cual les parmite mayo-
vras espacjios para el cumplimiento de sus condenas, no
sufren hacinamiento y ello, en parte reduce la violen-
cia que se presenta en centros de readaptacién para
varanes, Pero, observé, ‘'la médica cantidad de reclusos
no ha sido un factor suficiente para gue a ellas les
lluevan prédigamente los servicios del sistema peniten-
ciario; es insignificante el numero de las que desarro-
llan tareas laborales productivas, no siempre cuentan
con suficientes actividades educativas y en raras oca-
siones cuentan con un &rea adecuada de visita i{ntima o
familiar. Asi, el privilegio de ser pocas reaepercute fa-
vorablemente en el renglén de la seqguridad, pero no en
muchos otros de los renglonea permanentemente torcidos™
(52).

De 1o anterior podemos deducir gue el 96 % de los
internos en centros de readaptacien social vive y convive en
situaciones deplorables; que lejos de favorecer la adquisi-
cién de conclencia raespecto a lo que es una conducta antiso-
cial y las implicaciones de la misma, se reafirman habitos vy
actitudes antisociales. Esto genera finalmente rechazo vy
temor social a la institucién penitenciaria vy a les ex—-con-
victos, readaptados o no, a los cuales se les estigmatiza

impidiendo su reintegracién a la vida comun.

El saistema penitenciario viciado no es nuevo, ni pri-
vativo de nueatro Pais: se ha convertido en probleama de

S$2.~ Victor Cardoso. La Jornada. Diario. Jueves 11 de
marzo de 1993. México, D. F. p. 19.
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caracter mundial y a su .alrededor se han elaborado infinidad
de proyectos, utilizandb los avances clentificos en, psico-
logia, sociologia, ciencia Jjuridica, etc. ; sin que haya una

solucidn plausible.

"Porque inmediatamente la prisién, en su realidad y sus
efectos visibles, ha sido denunciada como el gran fra-
caso de la justicia penal. De una manera muy extrada,
la historia del encarcelamiento no obedece a una crano-
logia a lo largo de la cual se asistiera a la sucesién
sosagada: Primaramente, del establecimiento de una pe-
nalidad de detencién, seguida del registro de su
fracaso, después la lenta acumulacidén de loa proyectos
de reforma, quedarian como resultado la definicidn mds
o menos coherentes de técnica penitenciaria; luego, la
utilizacion de este proyecto, y finalmenta la comproba-
clén de su éxito o de su fracaso, ha habido de hacho un
‘telescopio’ o, en todo caso una distribucién distinta
de esos elementos. Y como el proyecto de una detencidn
punitiva, la critica de la prisidén y de sus métodos
aparece muy pronto, en escs mismos afos 1820-1845, Por
lo demas, cristaliza en cierto ntmerc de formulaciones
que -galvo las cifras- se raepiten hoy cas! sin ningun
cambia.

Laa prisiones no disminuyen la tasa de la criminalidad:
Se pueda muy bien extenderlas, multiplicarlas o trans-
formarlas, y la cantidad de crimenas y de criminales se
mantiens estable o, lo gque es pear, aumenta". (53).

Con esto podemos agregar que lejos de lograrse la
readaptacidn social sa genara la reilincidencia. Por una parte
la falta de emplea, el regreso a famillas desintegradas como
consecuencia del padre de familia, el rechazo social y la
ausencia de oportunidades reales de mejoria econdmica, trae-—

53.—- FOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar, nacimiento
de la prisién, Editorial Siglo XXI Editores. Mexi-
co, 1981, &a. Edicidn, p. 269.
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rdan como consecuencia que los ex~convictos se vean orillados

a reincidir,

Por otra, como sefalabamos en un principio, para lograr
la  prevencién especial el propio delincuente debe adquirir
conciencia dal dafo wsocial y personal que implica su con-
ducta, pero esto no esa posible lograrlo en un clima de vio-~
lencia y abuso, de poder ya que el delincuente al verse
enfrantado a un ambiente negativeo, va a adquirir un senti-
miento de rencor social, va a considerar su castigo injusto,
en consecuencia se va a {dentificar con sus pares, de alli
que la organizacién criminal tenga sus origenas en las pri-
siocnes. S8 crean una serie de relaciones complices, solida-

rias, jerarquizadas y a futuro nocivaa a la sociedad.

“ La detencidén proveca la reincidencia. Después de
haber salido de prisién, se tienan mds probabilidades
de volver a sllaj los condenados son, en una proporcidn
considerable, antiguos detenidos; (...). La prisién,
por consiguiente, en lugar oe devolver la libertad
a unos individuos corregidos, enjambra en la poblacién
unos delincuentes peligrosos (...).

La prisidén no puede dejar de fabricar dellincuentes. Los
fabrica por el tipo de existencia que hace llevar a los
detenidos: Ya sea los aisle en celdas, o se les {mponga
un trabajo tnatil, para el cual no encontrardn empleo
[ ] la prisién Fabrica tamhién delincuentes al
imponer a los detenidos coacclones violentas (...) .
Arbitrariedad de la administracidn: El sentimiento de
injusaticia que un preso experimenta 68 una de las
causas Aque m&s pueden hacer indomable su cardcter.
Cuando se ve asi expuesto a sufrimientos que la Ley
no ha ordenade ni auan previsto, cae en un estado habi-
tual de célera contra todo 1o que le rodea; no vae
sino verdugos en todos los agentes de la autoridads no
cree ya haber sido culpable: Acusa a la propia Justi-
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cia"“ (...). Explotacion por un trabajo penal, que no
puede tener en estas condiciones ningun cardcter educa-
tivo: " Se reclama contra la trata de negros. Camo

ellos, los detenidos ¢ no son vendidoa por los empresa-
rios y comprados por los confeccionadores...? { Reciben
los presos a este respecto lecciones de probidad? ¢ No
son tpdavia mds desmoralizados por estos ojemplos de
explotacidn abominable? ',." (54)

Ante este panorama desolador, surgen criticas constan-
tes y sus consecuentes programas, sin lograr hasta la fecha
una 8olucién real. Efectivamente la capacitacién para el
trabajo y los proyectes educativos, Juegan un papel determi-
nante; pero hasta en tanto no sa desarraigue la corrupcidén,
la falta de recuracs econdémicos y la carente
profesionalizacidéon de los encargados de los centros peniten-
clarios, empezando desde los directores, hasta les guardia-
nes o custodios, los programas de readaptacioén scocial no
pasaridn de quedar en buenas {ntenciconas vy la seguridad

social seguird siendo una utopia .

S4.— FOUCAULT, Michel. cp. cit.pp. 270 - 271.
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CONCLUSIONES.

t.-: El ‘hombre, mujer o menor de adad que realiza una
conducta antisocial, que al Derecho califica como delito y a
los que consecuentemente se les impone una sancion, consis-
tente en la privacidn de su libertad por un tiempo y en un
lugar determinado; se verdn compelidos (no obligatoriamente,
sino sdlo si desean gozar de este beneficio) a desarrollar
alguna actividad durante el tiempo que dure @l encierro, por
lo general serd el denominado trabajo penttenciario, o tera-
pla ocupacional en el camo de los menores infractores. Para
comprender lo anterior fua necesarioc definir los conceptos

basicos de easta obsmervacidn.

2.- La Sociologia es la clencia qua estudia la vida
del hombre en socliedad y los fenémeros que experimentan en
au avolucién, como son causas, mani{festaciones y
consecuencias de la convivencia del hombre en asociedad. Asi
miamo npos seRala que la desintagracion socilal comg fendmeno
de las conductas enfermizas, significa separacidén de los
modelos de interrelacidn de una sociedad organizada, por
causa de daeficienclas que se crean dentro de la misma, por

alguno de los miembros gque la componen

3.- La importancia del Derecho, es en este caso como

instrumento que organiza socialmente al hombre, por medio
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del - poder punitivo del Eatado que datermina las conductas
-permitidas ' para tratar de garantizar seguridad entre los

miembros que integran una socledad.

4,- El trabajo se define como esfuerza dirigido a la
obtencidn de satisfactores, no debidéndose considerar como
articulo de comercio, como lo prevee la Ley raspectiva.
Observdndose qgue en ralacién al trabajo que desempefan las
internoa como medida de readaptacidn social tiene variantes
en cuanto a la aplicacidén de las normag laborales gue rigen

al trabajador libre.

S5.- El vocablo libertad ew una palabra que en el léxico
cotidiano tiene maltiples nocicnes, colnclidiendo en safalar
que la palabra libertad entrafa posibilidad de locomocién,
de residencia, de compulsidn, de actuacidn, en genaral da
todos los fines del hombre, pero que estdn limitados por el
mismo hombre para garantizar la convivancia pacifica, par
tal! razdén cuando algin integrante de la sociedad pona en
peligro la convivencia social, pons en peligro también su
libertad, ya que el Estado esta obligado a sancionar

cualguier conducta antisocial.

b.~ El desarrallo histérico que ha tenidoc el trabaljo
dasempefado por los Que compurgan una pena ha mostrada gran

avance desde la Colonia hasta nuestros dias. en virtud de
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que an sus origenes @l trabajo fue utilizado como un medio
de flagelar al interno, somet{endolo a trabajos inhumancs,
pensando que con esto la conducta antisocial se extinguiria,
cuando en realidad lo Gnice que hacia era crear un resentido

social, el cual se consideraba victima de la sociedad,

7.- Como resultado de lo anterior, al promulgarse la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
1917 aparece una modificacién telecldégica de las lavyes
penales, ya que trata de darle a la actividad laboral de los
reclusos un matiz mds humanitario, sefalando al trabajo como
medio de regeneracidén, ya no como castigo, en su articulo

18.

Asimismo, con el tratamiento que se le da al trabaljo
como madio de readaptacién social y no como pena, se busca
beneficiar al interno, permitiendo que con el desampefo de
alguna actividad laboral se reduzca el tiempo de
internamiento, gue consiste en disminuir un dia de prisidn
por cada dos dias detrabajo, siempre y cuando observe buena
conducta durante el desempeso del mismo, intentando rein-
corporar a la sociedad sujetos udtiles y no rasentidos sgsocia-

les como va lo habiamos sedalado con anteriorigad.

En 1945 se reforma el citado articulo, especificando al

trabajo penttenciario como medio de readseptacion soclal del



individuo, es decir se trata de una parte basica , en el
proéeso de lograr sujetos socialmente atiles; respetando las
derechos esenciales del hombre. Esta evelucidén se da a nivel
legislativo, ya que el avance a nivel factico ha resultado

ser excesivamente lento.

8.- Las leyes v reglamentos que tratan sobre trabajo
de los reclusos tienen su fundamento legal en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. reglamentando
la asignacidén del trabajo y sus fines, ampliando el conteni-
do del articulo 18 Constitucional, concretizando cémo,
cudndo vy dénde debe desarrollarse el trabajo como madio de
readaptacion social del interno, cudles son los Ffines que
dabe cumplir vy loas beneficios que se& obtienan con al
desempeso del miamo., Del cual se dariva el fin principal

que es rgsadaptar sccialmente al individuo.

Las reformas legislativas que se han llevado a cabo en
éste aspecto durante los Gltimos afos han sidoe pocas, 8in
embargo las primeras {ntencionas de crear leyss humanitarias
sobre el trabajo panitenciario se conservan casai intactas vy
s4lo 8e retoman en las leyes o reglamantos que s@ han {do

creando.

.~ Al analizar los articulos 52 y 123 Constituciona-

les, observamos que establecen las garantias en materia



152

laboral, migmas que BEtin reservadas a los individuce que
trabajan en libertad. Resultando complementarios msstos
articulos, de la normatividad aplicable al trabajo peniten-
clario, como ee aprecia en el articulo S2 al seralar que
“nadie podra ser obligado a prestar trabajos paersonales sin
la justa retribuctidn vy sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por las autortdades judiciales';
remitiéndonos a las fracclones I y II del articulo 123, que

s8e refieren a las jornadas de trabajo.

10.~ Las condiciones generales del trabajo penitencia-
ric tienen su fundamento en el articulo 18 Constitucional vy
su Ley Reglamentaria, en la cual se retoman algumnas garan-
tias =efaladas an los articulos anteriormante comentados,
como son las horas de las jornadas de trabajo, vestriccién
de jornadas nocturnas para mujeres y manores, prohibicidn de
trabajos {nsalubraes, pago de salartos #n lugarss dastinados
para tal efecto, dias de descanso obltigatorios, venefici1os

que ge otorgan a mujeres embarazadas, etc.

De la miama forma el Patronato para la Reincorporacién
Social paor el Emplec en el Distrito Federal juega un papel
importante por cuanto hace a los excarcelados 6 liberadas vy
a los menores infractores o externados del Consejo Tutelar
vy de las respectivas instituciones de tratamiento, va que

permite que astos reciban apoyo laboral cuando carszcan de



éate vy de apoyo famtliar para reincorporarse en au vida en
ltbertad al sector economicamente activo, reciblendo este
apoyo por parte del patronato, que es quien gsa encarga de
promover la caordinacién dal trabajo con {nstituclones
afines de los Estados para definir politicas y estrategias
uniformes a nivel nacional. Teniendo por objeto apovar la
reincorporacidn social y la prevencién de conductas anti-
sociales mediante Jla gestidén ante los sectores publicos,
sociales y privados con lo que se mantendrd la continuidad
an la capacitacicén y adiestramiento iniciados en los centros

da internamiento.

11.- La creacién del Tribunal para Mencras Infractores
ahora Consejo Tutelar, an México, aobedece a una necesidad
social, ya que los menoras infractores al no ser sujetos de
Derecho Penal, la sociedad exige un control en su conducta
infractora. Debido a que respecto de estos no podemos
hablar de delitos sino oge infracciones, por lo cual requie-
ren un procedimiento eepecial; gue tiene, como en el caso de
los adultos, la finalidad de encaugsar le conducta de los
menores por medio de la terapia ocupacional, formacidén éti-

ca, educativa, cultural, etc.

12,- La pena privativa de libertad, qQue tiene como uno
de sus fines la prevencidn especial, es decir que sl sujato

no vuelva a delinguir, lo cual pretende lograr 4 través de
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la ' readaptacién social, @s uno do los grandes fracasos del
Derecho Pénxtanctarlo: aun cuando como va se sefaleé
anteriormente el trabajo como medio de readaptacién social
cumple en mayor medida su fin, por cuanto hace al trabajo
que desarrollan las mujeres en los ceantros de reclusién,
Esto, por la sencillia razén de que es menor la poblacidn
carcalaria en los astablecimientos destinados para tal
efecto, lo que permite mayor atencion en @l tratamiento que
raciban, 8in que con ésto se elimine totalmente la disponi-

bitlidad a reincidir en una conducta antisoctal.

Resulta inocultable el hacinamiento en los centros oe
readaptacidén social y la corrvupcién existente en los mismos,
que ha generado que el trabajo como medio para lograr los
fines propuestos, se vuelva privilegio de unos cuantos. Que
la falta de programas bien estructurauvos, provoque la
capacitacién an trabajos lnutiles o poco productivos econé-
micamente hablando. Por lo que el ex-convicto al reincorpo-
rarse a la soctedad dificilmente encontrara empleo para
subsigstir, adaemds de la sstigmatizacidén social que padecerd
el resto de sus dias; ésto, aunado & las relacianes crimino-
16gicas que se genaran en la prision; orillardn al sujeto a

la reincidencia en conductas delictivas.

Pues como hemos visto, lejos de lograrse la concienti-

zacién del individuo respecto al mal gue genera su conducta



para la sociedad -y para éi_mismq,'vse ha obtenido una con-
ciencia de victima de. la sociedad y la consecuente venganza

del indiviauo, al reincorporarse-a.la:vida comun,
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