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INTRODUCCION.

Debido a la apertura comercial que se ha suscitado en todo el mundo, y
a que nuestro pafs empieza a formar parte cambio, consideramos importante desarrollar
una investigacion acerca de la préxima apertura con Estados Unidos y Canadd, ya que
ésta influird en la economfa del pafs, aunque tnicamente nos enfocaremos al sector
vitivinicola. Por esta razén, hemos titulado a la investigacidn: "La apertura comercial de
México y el incremento en la actividad econémica en lz industria vitivinfcola como factor
determinante del crecimiento econdmico y su impacto financiero”, en la cual analizaremos
la apertura comercial, ¢l incremento en la actividad econdmica y el impacto financiero
que puede tener en nuestra industria vitivinicola la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Para llevar a cabo la investigaci6n, estudiaremos los antecedentes de la
apertura comercial en el mundo, la industria vitivinfcola, las cuotas y aranceles,y
requisitos legales que requiere este sector de la industria; asimismo, realizaremos un
andlisis financiero de dicha industria.

Consideramos importante la apertura comercial ya que con ésta se creardn
nuevas fuentes de trabajo como consecuencia de un crecimiento en la industria
vitivinicola, mayores entradas de divisas al pafs, mejorar la calidad de los productos y
servicios debido al incremento de la competencia; por lo tanto, creemos que es importante
econdémicamente ya que con ésta se efectuardn modificaciones en las cuotas y aranceles
y en las leyes mexicanas, las cuales tendrdn un impacto econdmico en todo el pafs.

Nuestro principal objetivo al desarrollar esta investigacidn es comprobar



kque si existe una apertura comercial en México, en la industria vitivinicola existirfa mayor
cantidad de productos en ¢l mercado, por lo tanto, una mayor competencia para fa
industria del pafs; con lo cual determinaremos el incremento en la actividad econémica
como consecuencia de la apertura comercial, conociendo el crecimiento en 1a industria
vitivinicola mexicana estableciende los cambios que se efectiien en este sector de fa
industria en el drea de cuotas y aranceles y la legislacion mexicana.

Al elaborar ésta investigacion podemos encontramos una limitaci6n ya que
analizaremos vnicamente las dreas de cuotas y aranceles y modificaciones legales, por fo
tanto no veremos otras dreas; otra limitacion fue que a la fecha de la investigacién no
existe una total definicidn de todos los puntos del Tratado, no contamos con suficiente
bibliograffa del terna y que la informacién puede ser manejada de manera confidencial.

En tal medida, desarrollamos a lo largo de fa investigacidn los siguientes

puntos.
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CAPITULO 1.
HACIA UNA GLOBALIZACION ECONOMICA Y COMERCIAL.

Con la finalidad de comprender la actual estructura econdmica mundial,
en el presente capftulo hablaremos acerca de los bloques comerciales, mencionando sus
principales objetivos y la manera en que se crearon; por lo tanto, tocaremos ¢l punto del

origen de la aperwra comercial, ya que es la base de su surgimiento.

1.1 ANTECEDENTES DE LA APERTURA COMERCIAL.
1.1.1 EI GATT.

El objetivo principal que buscamos ¢n este tema es hacer una sfntesis de
c6mo surgié la idea de la apertura comercial en el mundo; por lo tanto, empezaremos
mencionando que la apertura comercial ticne su base en el Acuerdo General sobre Tarifas
Aduaneras y Comercio (GATT), creado en 1947 por medio de la Carta de La Habana en

“Ginebra', cuyo objetivo general es eliminar los obstdculos al comercio internacional para
establecer relaciones econdmicas y comerciales que tendan a elevar Jos niveles de
ingreso, empleo y produccidn, asf como promover el uso completo de los recursos
productivos mundiales.

El Acuerdo busca reducir las barreras al comercio a base de reciprocidad

y mutuas ventajas, reduccion de aranceles aduaneros y las demds barreras comerciales.

1 Arturo Ortiz Wadgymar, INTRODUCCION AL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO,
Ediorial Nuestro Tiempo, México, 2a. Edicion, p.p. 153



_E‘l GATT estd integrado por las siguientes instituciones:®

) Perfodo de Sesiones de las partes confratantes.: representa al
Grgano superior del GATT y se celebra una vez al afio.

hy Conseio (e representantes, - se ocupa de los asuntos de trdmite
urgente en los perfodos de sesiones de las partes contratantes.

¢) Comite de Comercio v Desarrollp, - se cred para dar preferencia
u los problemas de interés para los pafses en desarrollo,

& Comité_de negocisciones _comerciales.- su funcidn es la
realizacién de amplias negociaciones multilaterales en donde participan todos los pafses,
aunque no sean miembros del GATT.

Los miembros del GATT tienen como compromiso la desgravacion de
productos, la cual puede ser de tres formas:’

a) Desgravacién towl o parcial de impuestos a la importacidn.

b) Supresion de permisos de importacién.

c) No elevar impuestos,

El GATT funciona a través de 1a suscripeién de los Cédigos de Conducta,
los cuales son:*

1._Sobre ias adquisiciones gubernamentales.- se refiere a que el

* Andrés Fonseca Dlaz, Seminario de Investigacion Contable LA INFORMACION
FINANCIERA EN EPOCAS DE CRISIS, México 1989, p.p. 21-22

3 Opcit 2 p.p. 22

* Anuro Onfz Wadgymar, INTRODUCCION AL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO,
Editorial Nuestro Tiempo, México, 2a. Edicién, p.p. 153-154
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gobierno no debe proteger a su industria nacional adquiriendo para sus compras sdlo lo
producido internamente, sin que se abra al exterior,

IL._Derechos ¢ impuestos compensatorios.- quien lo suscribe se
obliga a no subsidiar sus exportaciones ni seguir practicas desleales de comercio, so pena
de que se le apliquen los impuestos compensatorios.

1L Valoracidn_aduapal,- consiste en aceptar la nomenclatura
arancelaria del GATT, uniforme para todos tos pafses y con base en el valor del producto
en aduana.

1V, Barreras administrativas al comercio.- s¢ opone a trabas
burocrdticas que lo obstaculizan.

V. Licencias,- mecanismos admnistrativos diversos comunes a
todos, en especial para tramitar automdticamente licencias para importicién y
exportacion.

VI: Cldusula_de_la nacién_mds_favorecida.- las concesiones

arancelarias otorgadas a un pafs se hacen extensivas a todos.

El funcionamiento del GATT, se desarrolla a través de conferencias o
rondas periddicas de negociacién. Hasta la fecha se han flevado a cabo ocho rondas:*
- Ginebra 1947

- Annccy 1949

s Alejandro Ibarra Yunez, LOS BLOQUES COMERCIALES ¥ SU IMPACTO EN MEXICO,
IMEF, México 1990, p.p. 35



. Tbrquay 1951

- Ginebra ) 1956

- Dillon 1961

- Kennedy 1967

~ Tokio 1979

- Uruguay {en curso)

Desde la fundacién de éste organismo, México rechazd participar en 61
debido a que las decisiones se tomaban de acuerdo a los intereses de Ias grandes potencias
comerciales, sin tomar en cuenta las necesidades de los pafses subdesarrollados, sin
embargo, México asistié a todas las rondas como observador, por lo tanto, csﬁxba
vinculado con la problemdtica y el rumbo de las discusiones sobre el comercio
internacional, sin estar comprometido a integrarse como socio. A partir de que el
Presidente de Estados Unidos de Norteamérica, Ronald Reagan, en 1978 insistio cn que
todos los pafses se integrardn al organismo, bajo el establecimiento de aplicar sanciones
compensatorias a productos que se consideraban, de acuerdo al Congreso, como subsidios
en el exterior a los pafses que rechazaran ingresar al organismo, fue cuando surgicron los
problemas para México, debido al incremento de impuestos compensatorios a algunos
productos, lo cual generd que alpzmir de 1983, y como consecuencia de la firma de la
Carta de Intencién cn ¢! Fondo Monetario Internacional (FMI) el 10 de Noviembre de

1982, Miguel de la Madrid, como Presidente de México iniciara el proceso de apertura



al extcr’ior.‘

Por apertura al exterior de la economfa mexicana debemos entender "la
modificacién de la polftica comercial de México, que tiene como propdsito eliminar la
proteccidn arancelaria que se aplicd desde 1940 a la industria establecida en el territorio
nacional. Tal cosa con el objeto de facilitar mediante 1a aplicacidn de aranceles bajos Ia
entracda de mercancfas del exterior que anteriormente estaban limitadas en su entrada al
pafs por los Sistemas de Permisos Previos™.”

En el mes de Agosto de 1986, estando todavia como Presidente de México
Miguel de Ja Madrid, nuestro pafs se integré al GATT con base en fa suscripcion de un
protocolo de Adhesidn que lo plantea como un pais en desarrollo, por lo que recibird un
trato de no reciprocidad en las negociaciones internacionales.’

En el caso de México, el proceso de apertura comercial se acelerd en 1987,
nuestro pafs redujo los impuestos a la importacién a niveles inferiores a los requeridos

para las naciones miembros del GATT.

1.2 LOS BLOQUES COMERCIALES.
En el presente inciso, hablaremos de todos los bloques comerciales
existentes en el mundo debido a que en el Capftulo 5 concluiremos como afectan

econdmicamente a México; dichos bloques influyeron en nuestro pafs debido a que al ver

¢ Arturo Ontiz Wadgymar, INTRODUCCION AL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO,
Editorial Nuestro Tiempo, México, 2a. Edicién, p.p. 145, 154-155

7 Opcit 6, p.p. 139
* Opcit 7 p.p. 156



~ los beneficios que obtienen, decidi6 crear un blogue comercial con algunos pafses; en el
caso de la investigacién hablaremos de Ia uni6n con Estados Unidos y Canadd y de la

apertura comercial de nuestro pafs hacia el mundo en general.

1.2.1 Bilateral (Estados Unidos-Canadg).

Como consecuencia del proteccionismo en Estados Unidos y de la Ley de
Comercio de 1974, ef decremento cn el poderfo internacional norteamericano y las
acciones que emprendid el conjunto de pafses europeos, Estados Unidos inici6 un proceso
de andlisis para investigar las ventajas de unirse con otros pafses que, aunque no figuraran
entre los exportadores ¢ importadores principales, sirvieran como apoyo.

El 5 de Octubre de 1987, las autoridades de los Departamentos de
Comercio de Estados Unidos y Canadd anunciaron que a partir del 1 de Enero de 1989
planearfan ingresar en un Acuerdo de Libre Comercio; para el cual se realizarfan ajustes
ectructurales en Canadd respecto a sus restricciones comerciales entre provincias y el
abatimiento de barreras arancelarias y no arancelarias mutuas ¢n un periodo de diez
afos.’

Los puntos fundamentales del Acuerdo de Libre Comercio son los
siguientes:™

al Aranceles,- reducirlos hasta un tope de 20% mdxime por cinco

* Alejandro Iharra Yunez, LOS BLOQUES COMERCIALES Y SU IMPACTO EN MEXICO,
IMEF, México 1990, p.p. 83

W Opeit 9, p.p. 85-89



afios o lo%rpor‘lo afios.
A b) Proteccién _cuantitativa. no podrdn ser impuestas medidas
cuanﬁtativas en lugar de baja de aranceles.

) Agricultura.- eliminar todas las leyes sobre importacién de
productos agricolas y de carne, asf como las licencias canadienses en la importacién de
carnes; establecer una cuota comiin para la importacidn de huevo y aves y suprimir los
subsidios y restricciones de transporte.

() Vinos y bebidas alcohdticas.- el Acuerdo beneficia directamente
a productores de algunas provincias de Canadd en penetrar mercados de otras, asi como
a productores norteamericanos para aumentar el mercado en unién con distribuidores
canadienses.

€) Gas y energfa.- Canadd, como productor de uranio enriquecido
y de gas, debe ajustar hacia abajo 1a polftica de conservacidn de recursos encrgéticos,
pero al mismo tiempo, tener la libertad de penetrar al mercado de Estados Unidos. Los
productores y refinadores estadounidenses, también se ven afectados debido a que la
capacidad de produccién y comercializacién de gas se verfa reducida por la lucha
canadicnse de menor costo a través de gasoductos; los canadienses, al aumentar su
consumo de petréleo producido en Alaska, afectan a los transportistas navieros de
California que transportan crudo para refinacidn,

1) Industria_automotriz.- se debe liberar el 5% de impuesto de
importacidn a automdviles de Estados Unidos en Canadd. El ALC, especifica que la

liberacidn a la produccidn conjunta, ¢l comercio de autos usados y otros acuerdos no se



extiendan a productores de terceros pafses.
2) Inversiones y propiedad intelectual,- el Acuerdo establece reglas
que impiden la expropiacién canadiense, liberaliza las repatriaciones de utilidades y
armoniza las restricciones legales a la operacién de multinacionales en ambos pafses.
Sobre la propiedad intelectual destaca el pago por las transacciones
televisivas via satélite.
rvicios.- incluye tanto  servicios de transporte y
telecomunicaciones como servicios financieros. El ALC permite inversiones de Estados
Unidos en ¢l mercado de valores de Canadd y en el mercado de seguros. En el caso de
servicios, ambos pafses establecerdn su agenda bifateral en base a los acuerdos logrados
en a2 Ronda Uruguay del GATT.

alv s y sol s.- tanto Estados Unidos como
Canadd, establccieron una comisidn bilateral de supervisidn del Acuerdo, la cual puede
impugnar las decisiones unilaterales a fin de resolver disputas,

Como ya mencionamos, estos son algunos puntos fundamentales del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadd, de los cuales, algunos pueden entrar en

el Acuerdo Trilateral con México como podremos verificar en el Capftulo 5 al analizar

tas negociaciones de dicho Acuerdo.

1.2.2 La Cuenca del Pacifico (Asia).
Los paises que forman este blogue son: Japdn; los tigres asidticos o NIC’S:

Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur; los miembros de la Asociacidn de Pafses del



Sureste Asidtico (ASEAN): Indonesia, Taitandia, Filipinas, Malasia y Brunei; Republica
' Popular China y Australasia, formada por Australia y Nueva Zelandia."

A diferencia de los otros blogues, el de Asia no se compone de pafses
unidos geogrdficamente; el elemento mds importante de unién entre ellos es el éxito de
penetracién de mercados y eficiencia en costos de produccion.

Los NIC'S, junto con Japdn, se han convertido en parses de gran poder
tanto en produccidn como en inversiones en otras partes del mundo; con la finalidad de
diversificar el origen de las exportaciones hacia otras partes del mundo, los pafses de Asia

realizan fuertes inversiones y flujos comerciales entre ellos mismos.

1.2.3 Europa 1992.

Debido a ta destruccién producida por 1a 2a. Guerra Mundial, se crearon
instituciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Acuerdo de Aranceles
y Tarifas Aduaneras (GATT), cuya finalidad era ayudar a la recuperacidn econdmica
europea; fue asf, que en 1957, Estados Unidos anunci6 el Pian Marshall, el cual era un
paquete de ayuda masiva designado para promover la recuperacién de las economfas
europeas.”

En 1946, Winston Churchilt propusé 1a formacidn de Estados Unidos de

Europa; fue cuando se creé el Concilio de Europa en 1949, el cual no di6 resultado

" Alejandre Ibarra Yunez, LOS BLOQUES COMERCIALES Y SU IMPACTO EN MEXICO,
IMEF, México 1990, p.p. 94

* John B. Goodman, David Plamer, EUROPA 1992, Traduccién 1. P.A.D.E., México 1990,
p.p.1



debido a que lo que se buscaba era crear una unidad politica y los gobiernos no quisieron
renunciar a su soberanfa; sin embargo, se pudo dar una integracién econdmica en 1951,
cuando Franciy; Alemania Occidental; el grupo Hamado Benelux formado por Béigica,
Luxemburgo y Los Pafses Bajos; ¢ Italia establecicron la Comunidad Europea de Carbon
y Acero (CECA)®, estos mismos paises fundaron la Comunidad Europea de Energia
Atémica (EURATOM).™

Como consecuencia de esta union, surgid en 1957 con los mismos
miembros, la Comunidad EconSmica Europea (CEE) a través de la firma del Tratado de
Roma; dicho Tratado trazé un programa mediante el cual sus miembros eliminaran las
tarifas internas y establecieran una tarifa externa comin para 1970."

La CEE operaba a través de lus siguientes instituciones:'

) Consejo de Ministros. - es el érgano de decision esencial, conformado
por un representante de cada uno de los pafses miembros. La sede se encuentra en
Qruse]as.

by Comité de Representantes Permanentes,- prepara los trabajos del

" Consejo de Ministros. Lo forman los embajadores de los pafses miembros.

) Consejo Europeo.- formado por los jefes de Estado de cada uno de los

¥ John B. Goodman, David Palmer, EUROPA 1992, Traduccion I. P.A.D.E., México 1990,
p.p. 2

" Alejandro Ibarra Yunez, LOS BLOQUES COMERCIALES ¥ SU IMPACTO EN MEXICO,
IMEF, México 1990, p.p. 52

" Opcit 13 p.p. 2

' Opcit 14 p.p. 55-56



miembros y un Presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas (CE)
(actualmente es el francés Jacques Delors)y y se reune al menos dos veces al afio para
promover acciones globales como creacion del Sistema Monetario Europeo, Acta Unica,
etc.

4} Comisidgn de Comunidades Furopeas,- es un 6rgano independiente de
los gobiernos, es el gestor de la CEE, Las propuestas relativas a las igualaciones de
calidad de productos, promocién industrial o agricola, energfa nuclear, etc., son
originados en esta Comisidn y sometidas a votacidn en el Parlamento. Puede negociar
acuerdos comerciales con otros paises fuera de la CEE. Esta formada por 17 comisarios,
los cuales son designados por cuatro afios, el Presidente es miembro del Consejo
Europeo; su sede se encuentra en Bruselas.

) Parlamento Buropeo,- estd formado por 518 diputados. Tiene poder de
modificar, en ciertas condiciones, las propuestas de la Comisidn e influir en legisiaciones
globales. Su sede sc localiza en Estrasburgo.

£} Tribunal de Justicia.- instalado en Luxemburgo, se encarga de interpretar
las leyes que rigen a ta CEE. Toda legisiacion decidida por el Consejo dehe ser vatidada
por este organismo.

£). Tribunal de cuentas,- controla el presupuesto de la CEE,

1) Comité Econdmico y Sociul.- formado por representantes de sindicatos,

emite dictémenes sobre las propuestas de la Comision.

Una vez que estuvieron organizados dichos organismos, decidiendo las
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funciones de cada una de las instituciones, en 1967 se fusionaron e} CECA, EURATOM
y CEE, dando lugar a las Comunidades Europeas (CE)".

. El siguiente puso para la integracién econdmica fue la formacién del
Sistema Monetario Europeo (SME) en 1979, que establecié un sistema de tasas de cambio
fijas pero ajustables'.

Los micmbros de la CE aumentaron: Inglatesra, Irlanda y Dinamarca se
afiliaron en 1973, Grecia en 1981, Espaia y Portugal en 1986, quedando en mimero de
miembros en doce®,

E! objetivo definido en Junio de 1985 por el llamado Libro Blanco de la
CE es la libertad completa de circulacién de personas, mercancias y capitales entre los
miembros del organismo.

Desde 1957, los aranceles se abatieron a fin de permitic mayores flujos
comerciales; sin embargo, cmpezaron a surgir barreras no arancelarias como: proteccion
de estdndares de calidad, subsidios gubernamentales y otros, eran recursos para dejar
fuera de mercado a la competencia del exterior. Esta situacidn, se espera que cambie para
1992; en el Libro Blanco aparecen 279 proposiciones de liberalizacidn y su calendario de
desmantelamiento; dicha liberalizacidn s uno de los objetivos para el aiio de 1992,

Otro de los objetivos para 1992 es la eliminacidn de los controles

fronterizos; los cuales, inclufan cobro de impuestos, chegqueos agricolas, chequeos

" John B.Goodman, David Palmer, EUROPA 1992, Traduccién I.P.A.D.E., México 1990,
p.p2

" Opcit 17 p.p.2
Y Opeit 17 p.p. 2



veterinarios y controles de transporte. En Enero de 1988, los pafses miembros de la CE
adoptaron el Documento Administrativo Unico (DAU), el cual s un documento de
trinsito y declaracidn uniforme, tanto de importaciones como de exportaciones™.

Un elemento central en el programa de 1992 es la liberalizacion de los
movimientos de capital; dicha liberalizacién era causa de preocupacidén para algunos
miembros, ya que pensaban que se reducirfa su control sobre la polftica monetaria, y
otros temfan que incrementara la evasidn fiscal; en respuesta a esta preocupacidn, se
propuso {a retencidn general de impuestos para toda Europa.

El segundo punto relacionado con la banca era climinar dos barreras
encontradas en 1a mayorfa de los paises:

- Restricciones del derecho de establecimiento,
- Libertad de proporcionar servicios de una parte a otra de las
fronteras,

El programa de 1992 busca poner fin a las divergencias en las tasas de
impuestos indirectas nacionales. Las firmas que exportaban, recibfan un reembolso del
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Debido a que no todos los pases tenfan las mismas
tasas, ¢! Papel Blanco proponfa la abolicidn de la tarifa mds alta (en caso de que
existicran tres), uma tarifa quedarfa para articulos de primera necesidad y otra wrifa

estandar para los owos productos; esta fue fa solucidn que se le did a este problema®.

* John B. Goodman, David Palmer, EUROPA 1992, Traduccién I.P.A.D.E., Méxio 1990,
p.p. G

* John B. Goodman, David Palmer, EUROFA 1992, Traduccién I.P.A.D.E., México 1990,
p.p. 10-11
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1.2.4 México-Latinoamerica (Chilc).
La cafda del poder del Presidente Salvador Allende despuds del golpe
militar de Septiembre de 1973, en el cual subi6 al poder el General Augusto Pinochet,
_ trajo como consccuencia un cambio en ¢l régimen de polftica econdmica®. Los
componentes centrales de este cambio fueron:
1. Apertura al exterior,
2. Privatizacién.
3. Liberalizacién de los mercados financicros.
Para liberalizar el sector financiero, el régimen militar adopté ciertas
medidas, las cuales podemos dividir en seis puntos™:
)_Privatizacidn bancaria.- en Diciembre de 1974 se emitié un
Decreto Ley que definié las condiciones para modificar el régimen de propiedad de las
instituciones financieras, ya que durante un afie las operaciones bancarias fueron
realizadas bajo vigilancia de interventores nominados por ¢l gobierno y fué, hasta finales
de 1978 cuando todos los bancos en que el Estado tenfa participacién, excepto el Banco
del Estado, estuvieron totalmente privatizados.
b) Disminucidn de fas barreras de cntrada al sector.- los cambios
registrados en la estructura dcl‘sislema financiero desde 1974 mucstran que algunas

disposiciones al asumir el poder el Gobierno chileno era la apertura del mercado a nuevos

= Ledn Bendesky B., Victor M. Godinez Z., LBERALIZACION FINANCIERA EN CHILE,
COREA Y ESPANA, IMEF, México 1991, p.p. 21

* Opceit 22, p.p. 25-34
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establecimientos financicros; por esta razdn, en Mayo de 1974, a través del Decreto Ley
455 se autorizaron transacciones activas y pasivas a corto plazo con tasas de interés
fijadas libremente. Esta medida, abrig el acceso a las Entidades Financieras Chilenas ya
que anteriormente no existian.

o) Liberatizacion de tas tasas de interés,- como parte de las reformas
reglamentarias, ¢l gobierno empezé a suprimir a mediados de 1974 los controles
existentes sobre las tasas de interds. Hasta ese afio habfa predominado un sistema de tasas
de interés administradas, que habfan impedido el ajuste de las mismas con respecto 4 la
inflacidn. Por este motivo, al comparar las tasas nominales con la inflacién, lus tasas
reales terminaban en valores negativos. A partir de 1975, la liberalizacién de las tasas de
interés did lugar a un ciclo prolongado de intereses elevados, lo cual propicié una
expansion de! mercado financiero.
encaje.- en Diciembre de 1973 se derogd la obligacidn de otorgar préstamos en
condiciones y a agentes determinados administrativamente; asi mismo, en 1974 se
redujeron las tasas de encaje exigidas a las distintas instituciones financieras, lo cual
liberd los fondos financieros y permiti 2 los intermediarios ampliar tanto la captacidén
como la colocacidn del crédito.

¢) Promocidn de banca muiltiple.- el enfoque principal de éste punto
fué regular las operaciones y no a las instituciones en sf; lo cual origing un cambio ya
que Ia banca chilena pasé de ser una organizacién fundada en instituciones especializadas

a una cuya caracterfstica radica en que los bancos operan en casi todas las dreas del
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mercado,

de movimientos de capital, la liberalizacion fue gradual; una de las principales razones
de este gradualismo fue la orientacién de la politica monetaria, cuyas ideas

antiinflacionarias inhibieron ¢! movimiento irrestricto de capitalcs.

Et primer paso hacia la apertura financiera se dié en 1974 cuando se
modificaron las normas de cambios internacionales, de mancra que tanto Jas entidades
empresariales come las personas fisicas pudicron introducir libremente capitales. A fines
de 1977, esta facultad fue otorgada a los bancos, a las sociedades financieras y a la banca
de desarrollo. El mecanismo para efectuar estas operaciones fue lo estipulado en el
artfculo 14 de la Ley de Cambios Internacionales, en el que se estipulé que los capitales
ingresados al pafs y registrados en el Banco Central eran susceptibles de repatriacidn,
siempre que hubiesen permanecido en Chile durante seis meses como plazo minimo; en

1976 este plazo se amplid a 24 meses™.

1.2.5 Acuerdo Trilateral (México-E,U.-Canadd).
Entre Marzo y Mayo de 1990, se realizaron foros de constilta sobre las
relaciones comerciales de México con la participacidn de personas representativas de

diversos grupos econémicos, politicos, sociales e intelectuales.

* Leén Bendesky B., Victor M, Godénez Z., LIBERALIZACION FINANCIERA EN CHILE,
COREA Y ESPANA, LM.E.F., México 1991, p.p. 35
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Entre todos los pafses endeudados internacionaimente, México habfa

destacado por una renegociacién favorable de su deuda en 1989, acompadiada de mayor

disciplina fiscal, medidas de desregulacion econdmica, reduccién de I inflacidn de 159%

en 1987 a 30% en 1990%, como se puede observar en la Fig.1.

FUERTE

1oH P C BEL BANLD DE MERILG

de aumentar e

Fig. 1 Inflacion en México

El siguiente paso era un mayor proceso de internacionalizacidn con el fin

1 flujo comercial y de capitales para generar divisas necesarias para el

crecimiento econdmico y las importaciones.

 Sergio Raimond, Salvador Cerdn, Juan C. Nuficz, ACUERDC DE LIBRE COMERCIO
MEXICO-ESTADOS UNIDOS, la. FParte, [.P.A.D.E., México 1990, p.p. 1
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En Mayo de 1990, el Senado de la Republica entregd al Sr. Presidente
Carlos Salinas de Gortari, las conclusiones del Foro Nacional de Consulta sobre las
refaciones comerciales de México con ¢l mundo, a principal conclusidn de este estudio
fue identificar la necesidad y conveniencia para México de iniciar negociaciones
tendientes a establecer un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

En Septiembre de 1990, el Presidente Salinas de Gortari ordend lu
formacién del Consejo Ascsor del Tratado de Libre Comercio.

En Febrero de 1991, los gobiernos de México, Estados Unidos y Canadd,
anunciaron su decisidn de iniciar formalmente negociaciones trilaterales que conduzcan
a un Tratado de Libre Comercio de Amédrica def Norte®.

Una vez que el gobierno mexicano decidid que tenfan que abrir sus
fronteras, analizaron Jas formas de apertura comercial para ver cual era la mds
conveniente; las cuales trataremos en ¢l punto siguiente para ver cual es la diferencia

entre cada una.

1.3 FORMAS DE APERTURA COMERCIAL.”
Existen diferentes formas de apertura comercial, dividiéndose en dos

grandes grupos: la apertura regional y la integracién internacional, las cuales

* Alfredo A. Castillo, TRATADO DE LIBRE COMERCIO, Industrias Vinicolas Pedro

Domecq, S.A. de C.V., México 1991

" Sergio Raimond, Salvador Ceron, Juan C. Nufiez, ACUERDQ DE LIBRE COMERCIO

MEXICO-ESTADOS UNIDOS, 1.P.A.D.E., México 1990, p.p. 2-3.

Emilio Caballero U., EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO, Editorial Diana, México

1991, p.p. 41
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mencionaremos a continuacién.

1.3.1 Apertura regional.

Es un acuerdo entre un mimero reducido de naciones cuyo propdsito es
liberar el comercio entre elios; existen varios tipos de apertura regional, los cuales
mencionaremos a continuacidn:

a) Acuerdo de Preferencias Comerciales.- se da cuando dos o mds
pafses reducen barrerss arancelarias, sobre todos 1os bienes, excepto servicios de capital,
sin embargo, retiene su nivel arancelario con el resto del mundo; como ejemplo tenemos;
la Asociacidn Latinoamericana de Integracién Econdmica (ALADI).

B) Acuerdo de Libre Comercig.- ocurre cuando dos o mds pafses
eliminan fas barreras arancelarias y la mayorfa de las no arancelarias en todos los bienes
y en algunos servicios de capital y se mantienen los aranceles originales frente al resto
del mundo; algunos de los paises que se encuentran dentro de este acuerdo son: Estados
Unidos-Canadd, Estados Unidos-1stael, Australia-Nueva Zelanda, Area Europea de Libre
Comercio (EFTA).

Debido a que la investigaci6n trata acerca del Tratado de Libre Comercio,
mencionaremos las caracter(sticas que debe tener para que ayude a gue México sea
competitivo™:

1. Deberd abarcar la liberacién del comercio en bienes, servicios y flujos

* Eduardo R. Huchim, TRATADO DE LIBRE COMERCIO: HACIA EL MERCADO MAS
GRANDE DEL MUNDO, Revista Mundo Plus, México, Julio 1991, p.p. 9-10
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de inversidn, apegdndose a lo establecido en nuestra Constitucién.

2. Deberd ser compatible con el GATT.

3. Se deberdn eliminar Jos aranceles entre Ias partes firmantes en una forma
gradual para que exista un periodo de transicién y no afecte a ningiin sector.

4, Deberdn climinarse las barreras arancelarias que enfrentan nuestras
exportaciones. Se negociardn las normas y estindares téenicos 2 fin de que estos no se
conviertan en férmulas clandestinas.

5. Deberdn negociarse reglas de origen a fin de evitar triangulaciones de
la comercializacién de productos del Tratado.

6. El Tratado deberd contener reglas para evitar el uso de subsidios del
Comercio Exterior que afecten las condiciones de competencia.

7. Deberd incluirse un capftulo especffico dentro del Tratado sobre la
resolucidn de controversias con el objetivo de eliminar la vulnerabilidad de nuestros
exportadores ante medidas unilaterales.

¢) Unién_Aduanera.- dos pafses eliminan todos los aranceles de
importacidn, excepto sobre algunos servicios de capital y ademds adoptan un arancel
externo comun sobre el resto de las importaciones; un ¢jemplo de Uni6n Aduanera es la
Comunidad Europea.

) Mercado Comiin.- se da al momento de formarse la Unién
Aduanera y adicionaimente se permite que entre los pafses miembros se dé un libre
movimiento de todos los factores de produccion, ejemplo: la Comunidad Europea a partir

de 1992,
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£) Unidn Ecopdmica.- dos o mds pafses forman un Mercado Comiin
y proceden a unificar sus politicas fiscales, monetarias e incluso socicecondmicas, por lo

que se cede soberania.

1.3.2 Integracidn internacional.
Se da bajo los auspicios del GATT y su objetivo es reducir las tarifas y

barreras no arancelarias cntre los pafses miembros.

Una vez que mencionamos la apertura comercial en el mundo y sus
consecuencias, podemos decir que la misma trae como resultado nuevos t€rminos como
globalizacidn, produccién flexible y economfa de bloques, los cuales explicaremos 2
continuacion.

Una corporacidn global olvida las fronteras nacionales y considera a todo
el globo terrdqueo como unidad de donde puede obtener materias primas que procesar y
mercados donde vender sus mercancfas, minimizando costos e incrementando su
eficiencia.

El concepto de glohalizacién exige un cambio en la actitud empresarial,
de tal manera que posibilidades de expansién de mercado e incremento de productividad
son limitados por fronteras politicas por fa bisqueda de un margen de utilidad a corto
plazo.

Aunado al concepto de glohalizacidn se encu¢ntra una nueva forma de

producir, en el cual lo importante no sélo es competir con precios bajos sino también con
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mayor calidad.

Esta nueva forma de produccién, a la que podriamos llamar produccicn
flexible o produccidn esbelta, se contrapone a la produccién en masa, en donde la forma
de penetrar y ampliar el mercado es via precios.

El cambiar de una produccion en masa a una flexible requicre que el
recurso humano empiece a ser considerado como una inversién capaz de incrementar su
productividad si se le permite pensar y actuar de tal forma que se minimicen los errores
¥ que contribuya con ideas a mejorar ei producto.

Las cconomias de blogues son una respuesta al proceso de gloalizacion
econdmica mundial. Los bloques son el primer paso hacia el desdibujamiento de fronteras
nacionales y un intento para penetrar mercados que polfticamente no quedan incluidos
dentro de los {mites nacionales.

El formar parte de un blogue econdmico, significa que cada una de las
partes que lo integran tendrdn que arreglar sus problemas internos y que su refacién se

basard en negociaciones benéficas para todas las partes.

1]
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CAPITULO 2.
INDUSTRIA VITIVINICOLA.?

Debido a que en la investigacidn nos enfocaremos a las repercusiones de
la apertura comercial en la industria vitivinfcola, en éste capftulo hablaremos de la
misma, mencionando como surgié en diferentes partes del mundo y de las principales

empresas del ramo.

2.1 LA INDUSTRIA VITIVINICOLA EN MEXICO.
2.1.1 Antecedentes.

La historia de la viticultura mexicana se inicia a principios del siglo XVI,
con la liegada de los espafioles al nuevo mundo. Si bien es cierto que América era ya rica
en vides, fue la introduccidn de vifias europeas por los conqguistadores la que marcd el
nacimiento de la vitivinicultura mexicana actual,

La viticultura empezd a desarrollarse a mayor velocidad en el segundo
cuarto del siglo XVI con la consumacién de la conquista, a través de las ordenanzas
virreinales en materia de agricultura que, por medio de la creacién de encomiendas
comprometfan & los encomenderos a plantar 10 sarmientos por cada indio encomendado.

En 1568, fray Pedro de Espinaredo cred en el sur del actual estado de
Coahuila la misién de Santa Maria de Jas Parras; la misma donde en 1597, por ordenanza

del rey de Espafa al gobernador de Nueva Extremadura, se fundg la Hacienda de San

® NOTA: La informacion del presente capftulo se 1omo de LA ENCICLOPEDIA DEL VINO,
“Los vinos del resto de América®, Tomo 11, Editorial Orbis, S.A., Mexico 1987
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Lorenzo, dedicdndola fundamentatmente a la elaboracion de vinos.

El cultivo de la vid avanzaba conforme se iban ampliando los I{mites de
las zonas inexploradas. El negocio florecié de taf forma que 12 corte de Madrid temid la
pérdida del comercio de su vino con las colonias. Ante esta amenaza, en 1595, el rey de
Espaiia prohibid por primera vez las nuevas plantaciones o reposiciones de vifiedos, y en
1680, con el fin de proteger la industria espafiola, fue promulgada una ley que prohibfa
la fabricacidn de aguardiente de cafia o chinguirito y la destilacién de productos de
maguey, estableciendo un juzgado de bebidas alcohdlicas. Con igual motivo se prohibid
la plantacién de vides. Dicha accion tendid a desalentar Ia elaboracidn de registros o
reportes acerca de la industria, pero dio fmpetu a la creacion de vifiedos dentro de las
misiones, ya que la Iglesia era suficientemente fuerte para resistir los decretos civiles.

A principios del siglo XIX, el virrey Marqués de Branciforte anul las
leyes de prohibicion dictadas en 1680 contra la produccion de alcohol y Ja plantacién de
vifiedos. Sin embargo, fue en este mismo siglo ¢l mayor retroceso de la vitivinicultura
mexicana. En la segunda mitad del siglo XIX, después de la pérdida de los territorios del
norte (Nueva California, Santa F€ de Nuevo México, Texas y parte de Chihuahua y
Coahuila) darante la guerra con Estados Unidus, México vié reducida su viticultura a
unas cuantas hectdreas.

Al inicio del perfodo del México independiente (1810-1821), el General
Iturbide traté de fortalecer los escasos vinos nacionales que sobrevivieron a la guerra de
Independencia, gravando los vinos importados con aranceles hasta del 35%. Pero el vino

mexicano se vié rechazado por el paladar de una nueva sociedad surgida de la lucha entre
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el liberalismo mexicano y el imperalismo de herencia napoléonica que, prefiriendo
consumir los vinos europeos jgnoraba los productos nacionales. Asf, el gusto de los
" consumidores se vi¢ influido por las caracterfsticas propias de algunos vinos europeos.

Con la consolidacidn revolucionaria de 1917, se inicié ¢n México la
vitivinicultura en forma industrial. Durante los primeros afios, los vinos mexicanos
carecian de personalidad, los caldos se obtenian a partir de mezclas de variedades sin
hacer caso a sus cualidades enoldgicas, las técnicas de fermentacion y conservacion del
vino no alcanzaban atin la precisién deseada, los consumidores se contentaban con
adquirir sus productos sélo para las grandes celebraciones, dichas necesidades eran
ficilmente atendidas por las bebidas extranjeras.

Al finalizar la guerra civil espafiola de 1936 a 1939,se iluming la ventana
de produccidn de las vifias y los vinos de México. La migracion espaiiola llevaba consigo
un gran nimero de conocedores de vinos que renovaron el espiritu de consumo; la
poblacidn se vig infuida por los vinos espafioles. Las industrias focales trataron de
acaparar ¢l paladar de los habiados, eluborando algunos sustitutos que pretendfan imitar
las caracterfsticas de dichos vinos. De esta manera, el mercado mexicano encontré un
equilibrio entre los productos nacionales y los importados. Sin embargo, el volumen total
de vino era bajo, aunque no asf el de brandy, que gand terrenc sobre otras hebidas
alcohdlicas, legando al punto de desplazar gran parte del volumen perteneciente al ron.

Durante ia década de los afios setentas, México inicid una nueva etapa en
el consumo de vinos; los primeros aiios reafirmaron el mercado de algunos vinos

importados, aunque en esta ocasién la introduccion de los vinos blancos alemanes



aumentd el mimero de consumidores. Los cambios surgidos en este periodo constituyeron
la germinacién de la nueva vitivinicultura mexicana. Las primeras medidas para limitar
el consume de bebidas alcohdlicas tuvieron un efecto positivo sobre Jos vinos autdetonos,
ya que las principales empresas producioras de brandies buscaron diversificar su
produccidn sumentando la elaboracicn de vinos de mesa. Paralelamente, los centros de
investigacién promovieron el cultivo de variedudes, hasta entonces desconocidas, que
permitirfan obtener mejores vinos.

El perfodo que antecedio 4 fa contraccidn econdmica sufrida al comienzo
de la década de los ochenta permitid 4 los mexicanus conocer algunos productos
extranjeros, sin cmbargo, con ¢l desplome de la moneda y los problemas en la
importacidn de mercancfas se desarrollS fa industrin de vinos en México, ya que los
consumidores de productos importados sc vieron obligados a buscar sustitutos dentro de
fos vinos mexicanos.

Por dltimo, mencionaremos que I vitivinicultura de Estadlos Unidos wuvo
infivencia ¢n los productores nacionales tanto er ki forma de atacar el mercado coma en

ta implantacidn de modernos sistemas de cultivo,

2.1.2 Principales emprésas y productos de uva.
En este inciso mencionaremos las empresas mexicunas que estin deatro del

ramo, mencionando los principales productos que manejan.
En el anexo 1 tenemos las principales empresas con los principales tipos

de bebidas alcohdlicas que manejan. Posteriormente, en el Anexo 2 presentamos un
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cuadro- de las marcas mds conocidas de dichas empresas en el mercado.

Debido a que en la investigacidn nos estamos enfocando bisicamente 2
Industrias Vinfcolas Pedro Domecq, S.A, de C. V., consideramos que debemos mencionar
que es la compaiifa mds importante del pafs. Su actividad comercial es variada: productor,
negociante y distribuidor. Su infraestructura estd principalmente dirigida a la produccion
de brandy, de donde obtiene 1a mayor parte de sus ventas. Otros de los productos son:
vino tinto, vino blanco, vino rosado, vino generoso y aperitivos vinicos.

Algunos de los productos que distribuye son: licor de café, tequila y
vodka.

Una vez que dimos un eshozo de {o que es la industria vinfcola en México,
a continuacidn veremos como estd estructurada en Estados Unidos y Canadd ya que es

un punto base en la elaboracién de la investigacion.

2.2 LA INDUSTRIA VITIVENICOLA EN ESTADOS UNIDOS.
2.2.1 Antecedentes.

Durante muchos afios, fue un gran productor de vinos y un pequefio
consumidor que se mostraba reticente a la cultura de l2 mds noble de las bebidas. Sin
embargo, esa tendencia cambid y en la actalidad, Estados Unidos, encabeza el
movimiento cultural del vino.

Hace treinta afios, la mayorfa de los vinos estadounidenses eran dulces o
espumosos. Hoy, la mayor parte de la produccitn se concentra en la efaboracidn de vinos

de mesa secos.
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La principal zona vinfcola de Estados Unidos se encuentra en California,
la cual, en sus orfgenes, producfa principalmente vino tinto; sin embargo, a mediados de

la década de los setenta ya se consumfa mds vino blanco que tinto.

2.2.2 Principales empresas vitivinfcolas.
En el anexo 3 mostramos un resumen de fas principales empresas vinfcolas

y sus principales productos.

2.2.3 Principales productos.
A contiruacidn mencionaremos los principales productos que se elaboran
en Estados Unidos, mencionando algunas de las caracterfsticas principales.

Vinos Blancos y Tintos.- el mds prestigioso producido en California
es claborado con Chardonay, la misma uva usada en Francia para elaborar el borgofia
blanco.

Se claboran vinos blancos secos, dulces y semidulces,

Vinos espumosos.- el principal vino espumoso es el champagne.

Aperitivos. vinos de postre y brandy .- en California producen tipo
Jerez y tipo Oporto. Los principales productores de brandy son Christian Brothers y E
& J Gallo. Entre ambos monopolizan la mitad del brandy que se vende en Estados

Unidos.
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2.3 LA INDUSTRIA VITIVINICOLA EN CANADA.
2.3.1 Antecedentes.

La industria vitivinicols en Canadd data desde 1860, cuando los primeros
vinos fueron elaborados con propdsito comercial en Pelee Island.

El padre del vino canadiense es Johann Schiller, que se establecid en
Toronto en 1811,

A finales del siglo XIX, la industria del vino en Ontario se basaba en
variedades de uva americanas; a los vinos se les afiadfa azdcar para elevar su contenido
alcohdlico hasta un 20%.

Durante los afios de prohibicién (1916-1927) el vino fue la vinica bebida

alcohdlica que legalmente se podfa producir y vender en Ontario.

2.3.2 Principales empresas y bodegas.
En e Anexo 4 mostramos las principales empresas vitivinicolas con los
productos que manejan, dentro de Canadd también encontrymos bodegas vinfcolas,

principalemte en Ontario y en la Columbia Britdnica (perteneciente a este pafs).

Qntario,

Inniskillin esta situada cerca de las cataratas del Nidgara. En esta bodega
producen vino tinto, vino blanco y vinos espumosos.

Chiteau des Charmes esta situada cerca de la anterior. Produce

tinicamente vino tinto y vino blanco.

29



Ca fa. Britdni
Mission Hill situada cerca del Lago Okanagan en Westhank. Elabora vino
tinto, vino blanco y brandy,
Gray Monk situada al norte del Lago Okanagan. Su produccién es

dnicamente de vinos blancos.

Una vez que mencionamos los productos que se elaboran en diferentes
partes de América del Norte, podremos damos cuenta cudles serdn la principal
competencia para México en la apertura comercial, Jo cudl veremos en el capitulo 5

correspondiente al impacto financiero.
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CAPITULO 3.
ARANCELES Y NORMAS LEGALES.

En el presente capftulo mencionaremos los principales aranceles de los tres
pafses involucrados en el Tratado de Libre Comercio (TLC) y algunas de las normas

legales de cada pafs.

3.1 ARANCELES.®

Los aranceles son los impuestos que se aplican a los bienes comerciados
internacionalmente y constituyen, en la mayorfa de los pafses, el principal instrumento
de politica comercial.

En ¢l caso de los aranceles a la importacién, el propdsito principal que se
persigue con ellos es proteger a los productores nacionales de la competencia externa.

Uno de los objetivos centrales del TLC es la climinacién total, pero
paulatina, de los aranceles para el comercio de las mercancfas de a regién que cumplan
con las Reglas de Origen acordadas en ¢l propio TLC, las cuales mencionaremos en el

capftulo siguiente.

3.1.1 México.
Lu Tarifa del Impuesto General de Importacion (TIGI) estd integrada por
11,804 fracciones, la cual consiste en aranceles establecidos como un porcentaje del valor

declarado de la mercancia importada (arancel ad-valorem).

* Monografia 4, Tratudo de Libre Comercio, ARANCELES, Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, México, Octubre 1991 , p.p. 3-7.
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En 1990, la estructura arancelaria es I que presentamos en la Fig.2

B 7ass cE e age By msaoe sx eon R exenras 2.4
B sk ote 2 Foous il Tase DE A5 2768

BLENTE: TLC. UMGRAE.A 4 ARAIELES. SEOEF1

Fig. 2 Estructura Arancelaria 1990

Del total de las compras externas definitivas realizadas por México en la
zona de América del Norte, ¢l 97.9% y el 2.1% provinieron de Estados Unidos y

Canadd, respectivamente,

Una vez que mencionamos Ja estructura de los aranceles en nuestro pafs,

a continuacién hablaremos de la misma en Estados Unidos y Canadd.
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3.1.2 Estados Unidos.

En Estados Unidos, l1a estructura arancelaria incluye impuestos especfficos
y ad-vatorem. La TIGI estd integrada por 9,140 fracciones, distribuidas en 99 capftulos.

Del monto total importado por Estados Unidos, el 18.5% provino de
Canadd y el 6.1% de Mcxico, lo que los ubicé como su primer y tercer socios
comerciales, respectivamente.

Con respecto a los aranceles que México enfrenta en Estados Unidos, cabe
destacar que ¢! Sistema Generalizado de Preferencias permite al productor mexicano
exportar sus mercancfas al mercado estadounidense sin la necesidad de enfrentar
impuestos a la importacidn, siempre y cuando ¢l producto sea elegible bajo este
mecanismo preferencial.

Para comprender a que se refierc el Sistema Generalizado de Preferencias,

lo mencionaremos mds adelante en ef punto 3.2.1.

3.1.3 Canadi.
La Tarifa del Impuesto General de Canadd estd integrada por 7,441
fracciones distribuidas en 98 capitulos.
Del total de las importaciones de Canadd, ct 63.9% de ellas provinieron
de Estados Unidos, México particips con el 1.3% y ei resto del mundo con el 34.8%,
con lo cual, nuestro pafs ocupa el noveno lugar como proveedor de Canadd,
Dec las exportaciones mexicanas a Canadd, el 43.7% pagé un arancel de

5% o menos y el 53.4% tuvo un impuesto dentro del rango de 5.1% a 10%.
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Al igual que en Estados Unidos, los productos mexicanos que ingresan a
Canadd pueden disfrutar del mecanismo denominado Tarifa Preferencial de Canadd, del
cual daremos una breve explicacidn en el inciso 3.2.2,
En el anexo 5 mostramos un cuadro comparativo de los niveles arancelarios
" de los tres pafses involucrados en el Trawdo de Libre Comercio de América del Norte,
con fo cuai duremos un resumen de fas importaciones reslizadas por estos tres pafses.
Una vez que mencionamos los niveles arancelarios de Jos tres pafses, a
continuacion hablaremos de algunos beneficios que tiene nuestro pafs con Estados Unidos

y Canadd como son:

3.2 TARIFAS PREFERENCIALES DE ESTADQS UNIDOS Y CANADAY,
Como se mencion§, Mdxico es beneficiario de estos sistemas

preferenciales, por Jo cual 2 continuacién mencionaremos en gue consisten.

3.2.1 Estados Unidos: Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).
Este sistema s cred a rafz de la Primera Conferencia de fas Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), celebrada en 1964; en la cual, los
pafses industrializados acordaron conceder eliminaciones o reducciones arancelarias con
cardcter unilateral, no reciproco y no discriminatorios para ciertas manufacturas y

productos primarios procedentes de los pafses en desarrollo.

* Monografia 4, Tratado de Libre Comercio, ARANCELES, Secrctaria de Comercio y
Fomento Industrial, México, Octubre 1991, p.p. 19-24

34



El objetivo principal del SGP es el de promover, mediante el comercio,
el desarrollo econgmico.

Durante 1990, México participd con casi el 25% del total de las
importaciones realizadas por Estados Unidos bajo los renglones que gozan de las
preferencias del SGP, siendo el principal beneficiario del sistema en ese perfodo.

De 1976 a la fecha, ¢l flujo de comercio de México a Estados Unidos, bajo

el amparo de las exenciones arancelarias, se ha incr do de, aproximad , $250

Millones de Ddfares (MDD) a $ 2,500 MDD. Las exportaciones que se han Hevado a
cabo a través del SGP han contribuido a generar un gran mimero de empleos y divisas
para el pafs. Entre los productos que han aprovechado el SGP de Estados Unidos se

encuentra el tequila,

3.2.1.1 Limitaciones del SGP.

Debemos mencionar que su aplicacidn se encuentra a discrecion del
Ejecutivo de los Estados Unidos. Algunos legisladores estadounidenses estdn pugnando
por que el SGP se aplique sdlo a los paises pobres, fo cual implicarfa a eliminacién de
Meéxico de estos beneficios.

Asimismo, las disposiciones actuales del SGP permiten exclusiones a nivel
de producto, cuvando las importaciones de Estados Unidos, provenientes del pafs
beneficiario, sobrepasan los ifmites de competitividad preestablecidos. Por lo general, esto
ocurre cuando las importaciones sobrepasan los 92.7 MDD o constituyen mds def 50%

del bien importado. También, si un fabricante estadounidense presenta una solicitud de
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inconformidad y arguments que las importaciones tibres de arancel bajo el SGP e
ocasionan un dafio, ¢l arancel preferencial se puede retirar. Recientemente, estas
disposiciones han afectado algunas exportaciones de México de algunos productos que han
sido excluidos de las ventajas del SGP.

Por esta razdn, es importante para México consolidar los heneficios del
SGP en el TLC. Es decir, lograr la permanencia del trato preferencial sin sujecion a los

ifmites de exportacion ni a los criterios discrecionales.

3.2.2 Tarifa Preferencial de Canadd (GPT).

En forma semejante, y también como resultado de 1a primera conferencia
de Ja UNCTAD, Canadd adoptd un esquema de preferencias generalizadas que entrd en
vigor el 1° de Julio de 1974 y otorgd facitidades a los pafses en vias de desarrollo.

En el contexto de los sistemas de preferencia vigentes, el de Canad se
caracteriza por una mayor simplicidad que el de Estados Unidos, ya que, en general, no
establece restricciones como podrian ser limites cuantitativos, cuando un producto o un
pafs tiene la categorfa de beneficiario en el mercado canadiense.

Sélo existe el peligro de la suspensidn de estas preferencias por la
aplicacion del mecanismo de salvaguarda, el cual establece que el beneficio puede ser
suspendido total o parcialmente, si Ja autoridad canadiense determina que Ja importacidn
causa o amenaza causar perjuicio grave a la produccidn nacional de artfculos semejantes
0 competitivos.

En el siguiente inciso hablaremos de algunas normas legales en nuestro pafs
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en lo que se refiere a bebidas alcohdlicas.

3.3 LEY GENERAL DE SALUD".

En nuestro pafs, la Ley General de Salud es una de 1as leyes que rigen las
getividades comerciales, es por ello que mencionaremos algunas de las reglamentaciones
que estipula en cuanto a bebidas alcohdlicas. Empezaremos mencionando que para efectos
de esta Ley, se consideran bebidas alcohdlicas aquellas que contengan alcohol etflico en
una proporcién mayor del 2% del vohimen.

Toda bebida alcohdlica deberd ostentar en los envases la leyenda; El abuso
en ¢l consumo de este producto es nocivo para fa salud, escrito con letra ficilmente
legible, en colores contrastantes y sin que se invoque o se haga referencia a alguna
disposicidn legal.

En lo que se refiere a 1a ubicacion y el horario de funcionamiento de los
establecimientos en que se expendan bebidas alcohélicas, corresponde a los gobiernos de
Tas enddades federativas determinarlos,

Una reforma decretada el dia 28 de Abril de 1987 se refiere a que no se
podrin expender o suministrar bebidas alcohdlicas ¢ menores de edad.

La Ley General de Salud estipula que cuando los productos deban
expenderse empacados o envasados llevardn etiquetas en 1as que deberdn figurar los

siguientes datos:

* LEY GENERAL DE SALUD, 29 Edicidn, Ediciones Andrade, S.A., México 1987, p.p. 115-
118, 150-153
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a) La denominacidn distintiva o bien la marca del producto y la
denominacion genérica y especffica del mismo.

b) El nombre y domicilio comerciul del titular de la autorizacién y la
direccion del lugar donde se elabore o envase el producto.

¢) El mimero de autorizacion del producto con la redaccidn requerida por
Ia Secretarfa de Salud.

d) El gentilicio del pafs de origen precedido de la palabra producto,
cuando se trate de productos de importacidn.

e) La declaracién de todos los ingredientes en orden de predominio
cuantitativo, en los términos de las disposiciones reglamentarias aplicables.

f) La cantidad contenida en el envase de acuerdo con los términos del
registro que se les hubiere otorgado.

£} El nimero de clave, lote y fecha de elaboracion y caducidad.

h) E! nombre y domicilio comercial del fabricante y del importador, en

contraetiqueta correspondiente.

3.3.1 Reglamento de la Ley General de Salud®.
El Reglamento e de aplicacién en todo el territorio nacional y sus
disposiciones son de orden piiblico ¢ interds social; para sus efectos, son materias de
regutaci6n, control y fomento sanitarios las actividades y servicios que impliquen riesgos

parz la salud humana y lo relacionado con los productos.

3 DIARIO OFICIAL DE .A FEDERACION, México,18 de Enero de 1988, p.p. 1-6
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Una vez que hablamos de 1a principal reglamentacidn en nuestro pafs, a
continuacidn mencionaremos algunas de las normas que tienen los tres paises involucrados

en el TLC. )

3.4 NORMAS*,

Para comprender mejor los puntos que tocaremos en este inciso, debemos
mencionar que las normas son aquelias especificaciones técnicas, cientfficas o tecnolégicas
que establecen criterios con los que deben cumptir tos productos, servicios y procesos de

produccion.

3.4.1 Aspectos Generales.

Las normas son disefiadas con fines diversos, tales como la proteccion al
consumidor, la salud piiblica, el medio ambiente, la seguridad piblica y la promocicn del
comercio.

Ademds de Ia elaboracién de normas, los sistemas de normalizacién
incluyen aspectos relacionados con la certificacidn y acreditamiento de laboratorios de
pruebas; 4 dichos laboratorios les corresponde determinar si los productos o servicios
cumplen con las estipulaciones establecidas en las normas y son los encargados de
sancionar la calidad y seguridad de los bienes y servicios que se comercian, tanto a nivel

nacional como internacional, asf como de los procesos con que son producidos.

3 Monografia 8, Tratado de Libre Comercio, NORMAS, Secretarta de Comercio y Fomento
Industrial, México, Octubre 1991, p.p. 3-19
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Como consecuencia de la diversidad regional, nacional e internacional de
las normas y de los procesos de validacion de las misma, ha surgido el incentivo para
minimizar o eliminar estas diferencias a través de negociaciones en diversos foros, de los

cuales el GATT es el mds importante.

3.4.2 Sistemas dc Normas.

En México, Estados Unidos y Cunadd existen diferentes normas, la
diferencia entre ellos radica en que en México y Canadd bdsicamente es el gobierno quien
las emite, mientras gue en Estados Unidos lo hace tanto ¢] gobierno como instituciones
privadas.

En este punto, tocaremos las principales normas de cada pafs, tratando de

ver las posibles diferencias entre cada uno.

3.4.2.1 México.

El Sistema Mexicano de Normalizacion se encuentra regulado por fa Ley
Federal sobre Metrologfa y Normalizacidn (LFMN), publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 26 de Enero de 1988. Dicho ordenamiento constituye el fundamento
jurfdico para Ia expedicion de N;)rm:m Oficiales Mexicanas (NOM'S), las cuales pueden
ser de cardcter obligatorio o voluntario.

Entre los objetivos del sistema mexicano de normalizacidn estd el
incrementar la catidad de los productos y servicios nacionales; estimular Ia concurrencia

del sector privado, ptiblica, cientffico y de consumidores en Ia elaboracion y observancia
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de todos los aspectos relacionados con las NOM'S; determinar las normas de cardcter
obligatorio y la forma en que se acreditard ¢! cumplimiento de las mismas, asf como el
desarrotlo de los recursos humanos especializados para lograr estos fines.

La LFMN establece el Sisterna Nucional de Acreditamiento de Laboratorios
de Prueba (SINALP), que autoriza o acredita laboratorios que cuenten con equipo y
personal técnico calificado, para que presten servicios relacionados con 1a normalizacion,
particularmente los inherentes al control de calidad.

La LFMN instituye la Comision Nacional de Normalizacidn, la cual,
establece Jas NOM'S y los mecanismos de coordinacidn entre fas dependencias piblicas
y privadas para fa elaboracidn, difusidn y ¢l cumplimiento de Jas NOM’S, asf como los
referentes a la solucidn de las discrepancias que puedan presentarse en los trabajos de los
Comites Consultivos Nacionales de Normalizacion.

La Comisién Nacional de Normalizacion estd presidida por alguno de los
subsecretarios de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), segiin ¢l
drea de competencia, y estd integrada por representantes de las Secretarfas de Energfa,
Minas e Industria Paraestatal, de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de Comunicaciones
y Transportes, de Desarrollo Urbano y Ecologia,de Pesca, de Educacion Piblica, de
Trabajo y Previsidn Social, y de la Defensa Nacional,

Asimismo, participan representuntes de la Asociacidn Nacional de
Universidades ¢ Institutos de Ensefianza Superior, de la Confederacidn Nacional de
Cdmaras Industriales de la Republica Mexicana, de la Confederacidn Nacional de

Cdmaras de Comercio y de 1a C4dmara Nacional de la Industria de Ia Transformacicn,
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En el sistema mexicano de normalizacidn existen principalmente dos tipos
de normas, las cuales son las siguientes:

21 Normas Oficiales Mexicanas (NOM'S). - son expedidis por SECOFI can
base en los proyectos presentados por alguno de tos 44 Comités Consultivos de
Normalizacién. En caso de que el interés piblico {o requiera, SECOFI puede expedir una
NOM sin que exista un proyecto previo.

Actualmente existen cinco mil NOM'S aproximadamente, fns cuales
incluyen las de cumplimiento obligatorio y Jas de cardcter voluntario,

Las NOM’S de cumplimiento obligatorio son todas aquellas que se publican
en el Diario Oficial de la Federacidn, con la declaratoria expresa de su obligatoriedad y
de su fundamento legal. Estas NOM'S regulan los intrumentos para medir, patrones de
medida y sus métodos de calibracién y medicion; métodos de prueba para fines de
comprobacidn oficial; términos, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos
que deberdn emplearse en el lenguaje oficial, industrial y comercial; y productos o
servicios en los que se requicra ¢l cumplimiento obligatorio de normas oficiales de
conformidad con otras disposiciones legales.

Existen ademis, algunas NOM'S que en un momento dado pueden ser
obligatorias como aqueflas que regulan materias relativas a productos alimenticios,
bebidas de cualquier naturaleza, que directis 0 indirccmmeme sean para consumo humana,
asf como sus envases,empaques o envolturas; productos y servicios de exportacion,
cuando se requiera establecer determinadas especificaciones para la concorrencia y

permanencia de Jos mismos en mercados externos; descripcidn de emblemas o simbolos
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para denotar que un producto ha sido obtenido, elaborado, producido o fabricado en el
pafs y productos y servicios de cualquier clase cuando lo requiera el interds piiblico.

Las NOM'S de aplicacidn voluntaria también son expedidas por SECOFI
y se publican en el Diario Oficial de la Federacion.

b) Normas téenicas.- son squelius expedidas por las distintas dependencias
del Ejecutivo Federal, ademds de SECOFIL, con fundamento en la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica Federal. Este tipo de normas ticnen cardcter obligatorio,

Una vez que hablamos del sistema de normas de nuestro pafs, a

continuacién mencionaremos ef sistema de normas en Estados Unidos.

3.4.2.2 Estados Unidos.

En Estados Unidos las normas pueden ser emitidas tanto por dependencias
gubernamentales como por organizaciones no gubernamentales. La Oficina del
Representante Comercial de los Estados Unidos (USTR) ¢s ¢l enlace entre los organismos
de ese pafs con otros gobicrnos cn asuntos relacionados con normas y regulaciones
técnicas. También representa al gobierno estadunidense en las reuniones del Comite de
Obstdculos Técnicos al Comercio del GATT.

El USTR incluye el punto de vista de los organismos privados a traves de
opiniones del Comité Asesor Funcional de la Industria Nimero dos (IFAC-2), el cual es
un organismo especffico para el drea de normas.

Por su parte, el Acta de Acuerdos Comercisles de 1979 designo al

Departamento de Comercio (DOC) como responsable del manejo del centro de
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iﬁformacién sobre normas. Asimismo, el DOC tiene hajo su jurisdiccidn al Instituto
Nacional de Normas y Tecnologia (NIST), organismo federal encargado de aspectos en
materia de normalizacién,

Actualmente, los Estados Unidos tienen registradas alrededor de 80,000
normas, que incluye las obligatorias y las voluntarias, asf como las de origen

gubernamental y privado.

El45% de las normas existentes en los Estados Unidos han sido elaboradas
por mds de 400 organizaciones privadas de normalizacidn. Dentro de las normas privadas
encontramos que la mayorfa han sido publicadas por las siguientes organizaciones:

- Instituto Nacional Americano de Normas (ANSI).

- Asociacién Americana de Carreteras Estatales y

Oficiales de Transporte (AASHTO).

- Asociacién Americana de Ferrocarriles (AAR).

- Asociacidén de Analistas Quimicos Oficiales (AGAC).

- Asociacién de Cosméticos, Productos de uso personal y
fragancias (CTFA). ‘

~ Asociacidn de fa Industria Aeroespacial (ALA).

- Instituto Americano def Petréleo (API).

- Farmacopea de los Estados Unidos.

- Scciedad Americana de Ingenieros Mecdnicos (ASME).

- Sociedad Americana para pruebas y materiales (ASTM).



Dentro de estas organizaciones, destaca el Instituto Nacional Americano
de Normas por sér una organizacion que representa a cerca de 250 organizaciones de
normalizacidn.

Una vez que mencionamos a dos de los paises involucrados en el TLC, a

continuacidn hablaremos de las normas canadicnses yu que es el tercer pafs involucrado.

3.4.2.3 Canad4.,

En Canadd, las normas pueden ser emitidas por instituciones privadas de
normalizacién o por el gobierno. El Consejo de Normas de Canadd fue creado en 1970
con el objetivo de fomentar las actividades privadas de normalizacicon. Su tarea es ayudar
al Gobierno Federal, brindar asistencia a los industriales, representar las actividades de
los organismos privados de normalizacidn y delimitar las polfticas y procedimientos para
el desarrollo de Normas Nacionales de Canad4.

En 1973, el Consejo de Normas de Canadd cred el Sistema Nacional de
Normas, la cual es una Federacién que agrupa a organizaciones de normalizacién
acreditadas ante dicho Consejo. Actualmente, son cinco las organizaciones de
normalizacion que cuentan con csta acreditacion y que hacia finales de 1988 habfan
expedido cerca de 6,500 normas, Estas organizaciones son:

- Oficina de Normalizacidn de Quebec.

- Asociacion Canadiense de Gas.

- Consejo General Canadiense de Normas.,

- Asociacion Canadiense de Normas.
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- Laboratorios de Certificacidn de Canadd.

El Departamento de Relaciones Exteriores de Canadd es responsable de la
aplicacioén de fas disposiciones del GATT y de coordinar las actividades del Consejo de
Normas de Canadd relacionadas con la operacion del centro de informacidn, seguin lo
disponen los compromisos adguiridos con el GATT en materia de normalizacidn,
Ademds, el Departamento administra un Comité sobre Polftica de Normas encargado de
la preparacién, adopcién o aplicacidn de regulaciones técnicas, normas o sistemas de
certificacién.

Actualmente, el Sistema Nacional de Normalizacién de Canadi cuenta con
66 laboratorios acreditados, de los cuales, 15 obtuvieron su acreditamiento durante 1990
a rafz del incremento en el comercio con Estados Unidos, resultado del Acuerdo firmado
entre los dos pafses.

Poriltimo, debemos mencionur que Canadi es un participante en organizaciones
internacionales de normalizacidn, entre los cuales estdn:

- Comisién del Codex Alimentarius.

- Organizacién Internacional de Normalizacidn (ISO).

- Comisién Internacional Electrénica (IEC).

Ya que conclufmos lo que son las normas dentro de los tres paises, en el
siguiente subtema mencionaremos lo que son las pricticas desleales de comercio, ya que

estas podrfan afectar las negociciones del TLC.

46



3.5 PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO®.

En este inciso hablaremos de los puntos que afectan el funcionamiento de
los mercados y que la mayorfa de los pafses condenan como nocivas para el desarrolio
de flujos comerciales adecuados. Los dos casos principales de este tipo de prdcticas son
el dumping y los subsidios que un pafs otorga a sus exportadores. A continuacion
mencionaremos las principales caracteristicas de estos dos tipos de pricticas.

a) Dumping.- podrfamos decir que el dumping se realiza cuando las
empresas de un pafs venden mds barato en los mercados de exportacidn que en el
mercado interno. En casos extremos, puede ocurrir que una empresa pierda dinero al
exportar y lo compense con el sobreprecio interno.

Con base en las disposiciones legales, los gobiernos pueden determinar la
diferencia entre el precio de un artfculo en el mercado de origen y el de exportacidn,
estableciendo Ja diferencia que se comoce como margen de dumping. Una vez
determinado €l margen, Ia sancidn usual consiste en establecer un jmpuesto a la
importacidn, de magnitud equivalente con ¢l fin de compensarlo.

b)_Subsidios a la_exportacidn.- es la segunda prictica que se considera
desleal en el comercio internacional, debido a que si un pafs otorga subsidios es de
suponerse que los precios a los que se exportan sus productos no refiejan los verdaderos
costos de produccidn, por lo tanto, existe ¢l riesgo de que se daiie a los productores de

bienes similares por una competencia desleal.

* Monografia 6, Tratado de Libre Comercio, PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO,
Secretarta de Comercio y Fomento Industrial, México, Sepiiembre 1991, p.p. 3-9
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Para hacer frente a esta prdctica desleal, los pafses que participan en el
comercio internacional han promulgado leyes y procedimientos. Por regla general, estas
disposiciones tienden a ser similares a las que se establecen para enfrentar el dumping:
cuando alguna entidad gubernamental recibe una denuncia de los productores afectados,
debe investigar si los productos importados han sido fabricados por empresas beneficiarias
de susbsidios en su pafs de origen y, sobre esa base, determinar el monto de ta diferencia.
Asf, el pafs afectado puede establecer un impuesto compensatorio que climine el efecto
de la subvencidn,

Una vez que mencionamos los principales tipos de précticas desleales de
comercio, en el siguiente inciso hablaremos del sistema que tiene nuestro pafs como

medida de proteccién para dichas pricticas.

3.5.1 E! Sistema Mexicano contra prdcticas desleales de Comercio.
Para hacer frente a Jas prdcticas desleales de comercio, México establecis
un sistema cuyas principales caracterfsticas, tanto jurfdicas como administrativas, se

expondrdn a continuacion.

3.5.1.1 Disposiciones Jurfdicas.

En México, el sistema contra pricticas desleales de comercio internacional

tiene su fundamento jurfdico en lo dispuesto en el Artfculo 131 de fa Constitucidn Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos®, en la Ley Reglamentaria de este mismo Artfculo,
en ¢l Reglamento contra Pricticas Desleales de Comercio Internacional y en el
Reglamento Interior de SECOFI.

La Legislacidn Mexicana faculta al Ejecutivo Federal para establecer cuotas
compensatorias, provisionales o definitivas, a las mercancias introducidas al pafs, siempre
y cuando, aparejen una competencia desleal. Para estos propositos, [a fegislacion establece
normas para ta aplicacién de remedios comerciales en los casos de dumping y subsidios
a la exportacién; también define las instituciones encargadas de Hevar a cabo las

investigaciones y los procedimientos.

3.5.1.2 Procedimicntos contra pricticas deslcales.
De acuerdo con los ordenamientos legales, el procedimiento administrativo

de defensa contra prdcticas desleales de comercio se puede iniciar a peticion de parte

*.Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen o exporten,
o0 que pasen de trdnsito por el territorio nacional, ast como reglamentar en 1odo tiempo, y aiin
prohibir, por motivos de scguridad o de policla,, la circulacion en el interior de la Repihlica
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion
pueda establecer ni dicrar en el Distrito Federal los impuesios y leyes que expresan las fracciones
Vi 'y VIl del arnticulo 117,
El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumemar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, asl conto para restringir y para prohibir las importanciones,
exportaciones y trdnsito de productos, artfculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la e fa del pals, la estabilidad de la produccion nacional, o
de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pafs. El propio Ejecurivo, al enviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada arto, someterd a su aprobacion el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida.”
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Librerias Teocalli, Ar.
131, p.p.82
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(indus&ia zifecté(]:a)' orykzo;né ipnzvx'iihves:ﬁgaéidn de oficio cuando se detectan casos
espectficos. o :

El inicio del procedfmiento a peticién de parte, tiene lugar cuando se
presenta unﬁ denuncia de persona fisica o moral productora de mercancfus idénticas o
similarés a las que se importan. Una vez presentada la denuncia, la autoridad deberd
resolver en cinco dfas hibiles si la admite, si-solicita al denunciante que aclare o
complemente la informacidn que haya presentado, o si considera improcedente la accidn,
fundando y motivando la resolucidn. En caso de que se haya solicitado al demandante
mayor informacidn, €ste tiene que subsanar las insuficiencias de las pruchas en el plazo
fijudo por Ta autoridad, yz que de lo contrario se supondrid que hay un desistimiento de
la accidn. Por otra parte, si se admite formalmente la denuncia, la SECOFI cuenta con
un plazo de cinco dfas hdbiles para emitir una resolucion provisional que fije fa cuota o
impuesto compensatorio que corresponda y tan pronto cuente con los elementos
necesarios, determinar ¢l monto definitivo.

El procedimiento establecido por la legislacion mexicana facilita que las
partes afectadas puedan defender sus intereses. Habiéndose admitido la demanda, la
SECOFI debe convocar a los importadores, exportadores, representantes de los gobiernos
extranjeros, y a las personas qué pudieran tener interés juridico, para que comparezcan
a manifestar lo que a su derecho éonvcngn. Ademis, las disposiciones procesales incluyen
1a celebracidn de audiencias conciliatorias que permitan a las partes llegar a acuerdos para
resolver las diferencias.

En caso de no alcanzarse un acuerdo en un plazo de scis meses, contados
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a partir de la fecha en que se haya publicado la resolucidn provisionsl y habiendo
escuchado a las partes interesadas, la SECOFI deberd emitir una resolucion definitiva
habiendo escuchado la opinidn de la Comisidn de Aranceles y Controles al Comercio
Exterior. Esta resolucidn puede dar por concluida 1a investigacidn, o bien, confirmar la
cuota provisionul o establecer Ia compensatoria definitiva. la resolucidn deberd revisarse
anualmente, pero las partes interesadas pueden solicitar, en cualguier momento y si tiene
causa justificada para ello, una revisién anticipada.

Dentro de lo que son.las prdcticas desleales de comercio, también
encontramos lo que es el dumping, para lo cual también existen ciertas medidas de

proteccidn, las cuales mencionamos en el punto siguiente.

3.5.2 Antidumping ¢ Impuestos compensatorios en el GATT.

El contenido de las disposiciones y procedimientos mexicanos es
congruente con los convenios internacionales que México ha suscrito en la materia, como
son el GATT, el Acuerdo refativo a la aplicacidn del Articalo VI del GATT, y el
Entendimiento Bilateral entre México y Estados Unidos en materia de subsidios e
impuestos compensatorios.

Durante las negociaciones que condujeron al establecimiento del GATT,
los participanies reconocieron que la existencia de leyes y procedimientos para combatir
cl dumping y Jos subsidios tenfan ef peligro de convertirse en obstdculos al comercio
internacional.

Esta preocupacion quedo reflejada en el Artfculo VI del Acuerdo. Desde
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cntonces, las disposiciones bdsicas han sido analizadas con objeto de precisarlas, buscando
. que los paises se sujeten a cierta disciplina en la aplicacidn de sus leyes y procedimientos,
lo que se conoce como disposiciones de remedio comercial.

La tarea de revision alcanzd resultados concretos al término de las
negociaciones gubernamentales conocidas como la Ronda Tokio en 1979, de la cual
surgieron dos textos complementarios al Acuerdo General: el C6digo Antidumping v el
Cddigo Antisubvencidn del GATT.

No obstante los avances incorporados en los dos textos citados, al iniciarse
Ias nuevas negociaciones de 1z Ronda Uruguay en 1984, se emprendicron esfuerzos

adicionales para reforzar las disciplinas existentes.

3.6 SALVAGUARDAS”.

Para comprender este tema empezaremos mencionando que el término
salvaguarda se refiere a las medidas de proteccién que son utilizadas por un pafs para
proteger temporalmente a una industria nacional que se encucntra dafiada debido a un
incremento en las imponacionés que influyen al mercado interno en condiciones de
competencia leal.

Los antecedentes-de las Salvaguardas se ubican en la Ley de Convenios
Reciprocos de Comercio y Legislacidn estadounidense de 1934.

En este tema mencionaremos las salvaguardas en el GATT, y en los pafses

¥ Monografta 7, Tratado de Libre Comercio, SALVAGUARDAS, Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, México, Octubre 1991, p.p. 3-12
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- .involucrados en el TLC.

361 Las Salvaguardas en el GATT.
Las salvaguardas fueron incorporadas al GATT en los Artfculos 1, 111, VI,
4XH‘, XVII, XVIIL, XIX, XX y XXI. Sin embargo, no existe un Cddigo que reglamente
estas’ disposiciones y el Artfculo XIX del Acuerdo General, que ha permanecido sin
cambios desde 1947, contimia siendo ¢l fundamento legal mds importante.

Este articulo, constituye la disposicién central que permite a las partes
contratantes solventar situaciones de emergencia por ¢l aumento siibito de importaciones
y autoriza la imposicidn de aranceles y de restricciones cuantitativas.

Para que un pafs signatario recurra a las Salvaguardas debe satisfacer tres
requisitos:

) Que las importaciones s¢ hayan incrementado significativamente.

b) Que ¢l incremento sea efecto de las obligaciones contraidas por el pafs
afectado en el Acuerdo General,

) Que ¢l incremento constituya la causa primordial del dafio que sufre Ia

industria nacional.

Los paises para recurrir a tas Salvaguardas son mds estrictos que el que se
utiliza para sancionar el dumping y los subsidios a la exportacidn, ya que para utilizarlas
es necesario probar, no sélo que haya dafio, sino que éste sea serio.

El principal problema que enfrenta ¢l tema de fas Salvaguardas en las
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negociaciones gubernamentales que se llevan a cabo cn el marco del GATT, conocidas
como Ronda Uruguay, se encuentra en la falta de una normatividad especifica.

La posicidn de México ante la Ronda Uruguay en materia de Salvaguardas
ha sido que:

a) No exista selectividad, debido a que este criterio ticne implicaciones
discriminatorias.

b) Se eliminen los acuerdos de restriccion voluntaria que se aplican pafs
por pafs.

' c) Las salvaguardas se utilicen tnicamente en caso de un desequilibrio
coyuntural que pueds ser calificade como resultado de una situacidn de emergencia y no
por problemas estructurales como son los que provoca Ja falta de competitividad de un
sector,

d) El vinculo causal se demuestre a través de una investigacion piblica y
con la celebracion de consuitas previas, en las que los interesados pucdan presentar las
pruebas correspondientes y demostrar que existe dafio serio,

e) Las salvaguardas scan preferentemente arancelarias; esto es, que se
adopten ajustando aranceles y no mediante el establecimiento de cuotas o restricciones

cuantitativas.

En México existe también un procedimiento contra las salvaguardas, el cual

mencionaremos a continuacion.
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3.6.2 El sistema mexicano de salvaguardas.

La apertura comercial ha propiciado un volumen mayor de importaciones
y con ello ha crecido el riesgo de que la industria nacional se vea afectada por un
incremento significativo de las mismas.

Las disposiciones juridicas en materia de Salvaguardas proporcionan al
Gobierno Mexicano un mecanismo legal para imponer medidas restrictivas a Ta
importacién de mercancfas. Su fundamento se encuentra en el Anticulo 131 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos®, asf como en fa Ley
Reglamentaria en Materia de Comercio Exterior aprobada en 1986. La SECOFI, es el
organismo encargado de administrar fa reglamentacion existente en materia de comercio
exterior y, por consiguiente, de las Salvaguardas.

En México existe un procedimiento contra las salvaguardas, el cual esta
incluido en el Artfeulo 1, Fraccion I, incisos a), b) y d) de Ja Ley de Comercio Exterior,
en cl cual habla de las medidas de salvaguardas que se pueden establecer, estas medidas
sOn:

a) Requisito de permiso previo para exporiar o importar mercancfas de
manera temporal o definitiva, inclusive a las zonas libres del pais,

b) Cupos mdximos de mercancfas de exportacion o de importacion en razén
de los excedentes de produccion, de los requerimientos del mercado o de los scuerdos y
convenios internacionales.

c) Prohibicidn de importacién o exportacién de mercancfas.

* Ver Aniculo en pie de pagina 36
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Una vez que mencionamos las salvaguardas en el GATT y en México, nos
queda Unicamente mencionarlas en Estados Unidos y Canadd, io cual haremos en el

siguiente inciso.

3.6.3 Las salvaguardas en Estados Unidos y Canadd.

En los Estados Unidos, la Seccién 201 de la Ley Comercial de 1974
faculta al Presidente para resolver peticiones de imponer Salvaguardas. En el caso
estadounidense, ademds de probar los requisitos que exige €1 GATT, el Presidente
determina si la industria afectada debe recibir asistencia del gobierno y, en su caso, las
modalidades que asumirfa ésta; si requiere imponer alguna restriccion a la importacién
como incremento de arancel, cuotas de importacién, acuerdos de ordenamiento de
mercado y precios de parantfa. Estas medidas pueden extenderse a un periodo mifximo
de 8 aifios.

En ¢l caso de Canadd, la dependencia gubernamenta] que determina sobre
la procedencia de recurrir u las Salvaguardas es el Tribunal Canadiense de Comercio
Internacional (TCCI). Con base en la Ley del TCCI, la peticidn de Salvapuardas puede
presentarla tanto el gobierno coimo los productores nacionales, siempre y cuando éstos
representen una proporcidn significativa de la industria.

La Ley de Medidas Especiales de Importacion (SIMA) de 1984 y su
Reglamento; la Ley del Tribunal Canadiense de Comercio Internacional; la Tarifa

Arancelaria de Aduanas y la Ley de Permisos de Importacién y Exportacién constituyen
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Jos fundamentos legales a través de los cuales Canadd puede imponer impuestos
adicionales, establecer cuotas u otorgar asistencia a lus industrias afectadas, como medidus
de Sulvaguardas. El Ministerio de Finanzas y el TCCI son las dependencias autorizadas

para realizar el rdmite.

Ya que mencionamos aigunas de las barreras no arancelarias, otra de estas

son las compras gubernamentales, las cuidles explicamos a continuacidn.

3.7 COMPRAS GUBERNAMENTALES”.

El gobierno de un pafs constituye el principal comprador de bienes y
servicios de cualquier economfa. En multiples ocasiones, esta capacidad se ha utilizado
como un instrumento para fomentar el desarrollo de ciertas industrias, aunque en
ocasiones pueda ser en detrimento, tanto del consumidor nacional como del proveedor
extranjero. En este sentido, las reglamentaciones nacionales para compras
gubernamentales se han convertido en una barrera no arancelaria para los flujos de
comercio entre los pafses.

Para evitar que estos obstdculos impidan ¢l comercio de bienes y servicios
en las adquisiciones del sector publico, los pafses han realizado vartas negociaciones
internacionales que garanticen el acceso reciproco a sus mercados nacionales. En Ja

actualidad, existen dos acuerdos internacionales que constituyen un marco de referencia

» Monografia 5, Tratado de Libre Comercio, COMPRAS GUBERNAMENTALES, Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, México, Septiembre 1991, p.p. 3-8
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para Ta negociaciin del TLC en América del Norte: ¢l Cédigo de Compras del Sector
Piblico del GATT y el Capitulo 13 del Acuerdo de Libre Comercio Canadd-Estados

Unidos (ALC); los cuales mencionamos a continuacion.

3.7.1 Cédigo de Compras del Sector Piiblico del GATT.

Este Cddigo ticne como objeto promover una mayor competencia
internacional en las licitaciones que realizan los gobiernos y para ello establece reglas
detalladas sobre la forma de licitar y adjudicar los contratos de suministro.

Las obligaciones del Cédigo se aplican a contratos con un valor superior
a los 130 mil DEG (derechos especiales de giro), que equivalen a 156,000 délares. Estas
disposiciones s6to cubren los contratos de bienes, debido 2 que los servicios se encuentran
excluidos de l1a cobertura del Cédigo.

Con el objeto de mejorar y ampliar las disposiciones del Cadigo, se estdn
Hlevando a cabo negociaciones en el marco de a Ronda Uruguay del GATT. Enue los
principales objetivos que se persiguen estd la inclusidn de los servicios que contrata un
gobierno, asf como otros sectores ain no cubiertos por el propio Cédigo del GATT.

A continuacién presentaremos Ia manera en que fueron afectadas las
compras de Estados Unidos y Canads con la firma del Acuerdo de Libre Comercio entre

ellos para darnos una ideg de como puede afectar a nuestro pafs 1a firma del TLC.

3.7.2 Las Compras del Sector Pidblico en el ALC.

El Capftulo 13 del ALC Canadd-Estados Unidos reafirma los compromisos
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adt;pwdds por ambos pafses en el Cédigo del GATT, dei cual son signatarios. Adems,
el 'ALC'amplié una serie de disposiciones del Cddigo, entre otras las siguientes:

a) Se redujo el valor de los contratos gubernamentales que deben someterse
a licitacién internacional de 156,000 délares en el Cédigo, a 25,000 ddlares en el ALC;
para contratos mayores, ambos pafses deben guiarse por las reglas del Cédigo.

b) Se incluyeron procedimientos adicionales para garantizar la ransparencia
en los mecanismos de licitacion de las entidades cubiertas por el acuerdo de compras
gubemamentales,

¢) Se establecieron lineamientos para que una autoridad imparcial de cada
pafs investigue las inconformidades de proveedores, derivadas de los procedimentos de
licitacidn. Dicha autoridad esta facultada para suspender dercchos y obligaciones
derivados de faflos viciados.

d) Se convino en incorporar al ALC el resultado de las negociaciones
futuras que se realicen en el Cédigo del GATT. En particular, este compromiso permitird
ampliar Ia cobertura actual de las entidades del sector piblico que estdn incluidos en el

Codigo.

En el siguiente tema veremos como estd en la actualidad a sitacidn de los
proveedores mexicanos en Canadd y Estados Unidos para analizar la diferencia entre

ambos pafses y México.
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3.7.3 Situacién de los provecdores mexicanos en Canadd y Estados Unidos.

La Constitucién Politica de México establece en el Articulo 134 que las
cofnpms det Estado deben someterse a un proceso de ficitacion piblica, mediante
convocatoria, con objeto de garantizar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad
y financiamiento.

La legislacion mexicana en materia de compras del sector piblico estd
comprendida fundamentalmente en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacicn
de Servicios relacionados con bienes muebles.

El sistemi mexicano de licitaciones estd abierto a Jos proveedores de todos
lo pafses, micmbros o no del GATT. Estados Unidos, por su parte, impone una polftica
discriminatoria a todos aquellos paises que, como México, no son signatarios del Cédigo
de Compras del Sector Piblico del GATT. Por ¢llo, en la mayorfa de los casos, los
proveedores mexicanos no pueden participar en los concursos del sector piiblico
canadiense y estadounidense,

Ademds, existen otras limitantes estadounidenses como la denominada
Compre Americano, y el Tftulo 111 de Ia Ley sobre Acuerdos Comerciales de 1979. En
particular, las restricciones Compre Americano, establecen una preferencia en favor de
proveedores estadounidenses de 6 a 12% en el diferencial de precios frente a ofertas
extranjeras, preferencia que asciende a 50% en el caso de contratos del Depanamento de
Defensa.

Canadd mantiene disposiciones similares. En su polftica de Contenido

Canadiensc concede prioridad a aquellas ofertas que contengan el contenido nacional mds
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.alto. ‘Ademds- se otorgan preferencias de 10% a proveedores nacionales en los
‘diferenciales de precios en licitaciones internacionales.
Para concluir el presente capftulo, a continuacién mencionaremos la ltima

barrera no arancelaria, como son las Reglas de Origen.

3.8 REGLAS DE ORIGEN®.

Son métodos utilizados para determinar el origen de un producto, los cuales
deben garantizar que los productos son elaborados totalmente en la regidn y que han sido
transformados de manera sustancial en ésta. Estos métodos deberdn ser transparentes,
fdciles y econdmicos de administrar, tanto por el gobierno como por las empresas.

Si un producto es elaborado totalmente en la regidn el problema de
determinacién de origen no existe. Sin embargo, la deteminacidn de la regla de origen
se vuelve problemdtica en el caso de productos en cuya elaboracién se usan insumos de
terceros pafses. En la prdctica comercial existen cuatro criterios para determinar la
procedencia de los productos:

a) Porcentaje de contenido regional.- si el contenido regional (valor de los
insumes regionales mds el costo directo de procesamiento en la region) del producto es
superior a un porcentaje pre-deteminado det valor, el bien es considerado originario de
Ta regicn,

El costo directo de procesamiento se define por una lista incluidos en ia

“ Monografia 1, Tratado de Libre Comercio, Secretarfa de Comercio 'y Fomento Indusirial,
México, Septiembre 1991

61



contabilidad de las empresas.

El cdleulo del contenido regional de un producto varfa de acuerdo a los
cambios en el precio de los insumos y de las materias primas utitizadas en su fabricacion,
asf como de las fluctuaciones en la paridad cambiaria de los pafses que proveen de

insumos.

id,- este cambio obliga a que la
exportacion de un bien, con preferencia, se realice bajo una fraccidn arancelaria distinta
a las fracciones por las cuales ingresaron los insumos a la regidn.

Una ventaja del uso de este método es que define las condiciones que un
producto debe cumplir para ser considerado como originario de la region. Otra ventaja
de éste método es que las empresas no necesitan calcular los costos de sus insumos ni los
gastos relacionados con la produccidn como en el método anterior, unicamente la empresa
debe identificar la clasificacion del producto que efabora y de sus insumos importados
para saber si su producto gozard de trato preferencial,

¢) Transformacién sustancial.- ocurre cuando un artfeulo requiere, dentro
de un proceso productivo, un nombre, caracteristica y uso diferente a aquellos materiales
utilizados para su elaboracion,

s, consiste en definir

los procesos de fabricacidn que determinan el origen de los bienes y que deben dar lugar
a una modificacion significativa de los materiales importados.
En la préctica, este criterio se aplica describiendo, producto por producto,

los procesos productivos que certifican su origen.

62



De los cuatro métodos mencionados anteriormente, ¢l que mids convendrfa
para el TLC es el de Cambio en Clasificacion Arancelaria para definir los productos que
gozardn de trato preferencial ya que es el que se podrfa considerar mds adecuado ya que
no se necesitan efectuar cdlculos y también esta situacion se debe a que es el utilizado en
el ALC Cunadd-Estados Unidos y 1a experiencia con la utilizacion de éste método ha sido

satisfactoria.
En este capitulo ya mencionamos todos los conceptos que podrfan afectar

el TLC de América del Norte, por lo tanto, en el siguiente capftulo hablaremos ya de lo

que se ha hecho y las bases para Ia firma del TLC,
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CAPITULO 4.
MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO.
En el presente capitule hablaremos de los que es el TLC de América del

Norte, empezando desde cual es su fundamento legal hasta las negociaciones que se han

flevado a fa fecha.

4.1 MARCO LEGAL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
En este tema mencionaremos todas las Leyes que afectan o fundamentan la firma

del TLC.

4.1.1 Fundamento legal®.

Conforme a la fraccidn 1 del Artfculo 76 Constitucional, compete de
manera exclusiva al Senade aprobar los tratados internacionales y convenciones
diptomticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn.

Para efectos de cumplit con las tareas y funciones que la Constitucion le
asigna, la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos prevee
la organizacion de} trabajo del S'enado, a partir de la existencia de Comisiones. De entre
ellas y como 6rgano de gobierno de }a Cdmara destaca ta Gran Comisidn, que entre sus

funciones tiene 1a de apoyar en todo 1o necesario a fas Comisiones de Trabajo. Estas, se

4 Senado de la Repiblica, CONVOCATORIA AL FORO PERMANENTE DE INFORMACION,
OPINION Y DIALOGO SOBRE LAS NEGOCIACIONES DEL TRATADO TRILATERAL DE
LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA, El Heraldo de México,
México, 26 de Febrero de 1991.
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encargan de las cuestiones relacionadas con las materias propias de su denominacicn. En

- tal virtud y mediante Acuerdo del 4 de Septiembre de 1985, la Cdmara de Scnadores

cuenta, eatre otras, con las Comisiones de Comercio y Fomento Industrial, de Relaciones
Exteriores, de Desarrollo Econémico y Social y de Hacienda.,

Dichas Comisiones deberdn funcionar no sélo durante los periodos de

sesiones ordinarias, sino durante el receso del Congreso, a fin de proveer al despacho de

los asuntos a su cargo.

4.1.2 Modificaciones constitucionales para adecuar el TLC.

se reforma para quedar como sigue: "Las
sociedades mercantiles por acciones podridn ser propietarias de terrenos nisticos pero
tnicamente en la extension que sea necesaria para ¢l cumplimiento del objeto.

En ningidn caso, las sociedades de esta clase podrdn tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensidn que
la respectiva equivalente a veinticinco veces Jos Hmites sefialados en la fraccidn XV de

éste articulo®". La ley reglamentaria regulard la cstructura de capital y el nimero

“ Diario Oficiul de la Federacion, Tomo CDLX No. 3, México, Lunes 6 de Enero de 1992
p.p.2-3.

@ "Se considerard, asimismo, como pequeita propiedad, la superficic que no excedu por
individuo de ciento cincuenta hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodon, si
reciben riego, y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del pldtano, cana de aziicar, café,
henequén, hule, plama, vid, olive, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drboles frutales.”
Diario Oficial de la Federacién, Tomo CDLX, No. 3 México, Lunes 6 de Enero de 1992, p.p.
2
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minimo de socios de estas sociedades, & efecto de que tas tierras propiedad de la sociedad
no excedan en relacidn con cada socio los limites de 1a pequeda propiedad. En este caso,
toda propiedad accionaria individual, corrgybespondiente a terrenos rdsticos, serd
acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley sefialard las condiciones para la

participacion extranjera en dichas sociedades.

4.1.3 Ley sobre la celebracion de Tratados™.

Esta Ley entr¢ en vigor el 3 de Encro de 1992 y tiene por objeto regular
la celebracidn de tratados y acuerdos interinstitucionales en el émbito internacional. Los
tratados sélo podrdn ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y uno o varios sujetos de derecho internacional publico. Los acuerdos interinstitucionales
s6lo podrdn ser celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de la
Administracién Piiblica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios drganos
gubernamentales extranjeros v organizaciones intemacionales.

Los tratados que se sometan al Senado para los efectos de fa fraccion I del
Articulo 76 de la Constitucion®, se¢ turnardn a comisién en los términos de la Ley

Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la formulacién

“ Diario Oficial de lu Federacion, LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS, Tomo
CDLX No. 1, 2 de Enero de 1992, p.p. 2-3

“ I. Es fucultad exclusiva del Senado analizar la polftica exierior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la Repiblica y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso, ademds, aprobar los rratados
internacionales y convenciones diplomdiicas que celebre el Ejecurivo de la Unién.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Librerias Teocalli,
México, p.p. 46
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del dictamen que corresponda. En su oportunidad, 1a resolucidn del Senado se comunicard
al Presidente de 1a Repiblica.

Los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberin ser
publicados previamente en ¢l Diario Oficial de 1a Federacidn.

La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para obligarse por un tratado
se manifestard a través de intercambio de notas diplomdticas, canje o depdsito del
instrumento de ratificacién, adhesion o aceptacién, mediante las cuales se notifique la
aprobacion por el Senado del tratado en cuestion,

La Secretarfa de Relaciones Exteriores coordinard lus acciones necesarias
para la celebracién de cualquier tratado y formulard una opinicdn acerca de la procedencia
de suscribirlo y, cuando haya sido suscrito, lo inscribird en el Registro correspondiente.

Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga mecanismos
internacionales para la solucitn de controversias legales en que sean parte, por un lado
la Federacion, personas fisicas o morales mexicunas y, por el otro, gobiernos, personas
fisicas o morales extranjeras u organizaciones internacionales, deberd:

1. Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte de la controversia
el mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional.

11. Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido cjercicio de
sus defensas.

111, Garantizar que la composicidn de los drganos de decision aseguren su

imparcialidad.
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E! Gobieme de los Estados Unidos Mexicanos no reconocerd cualquier
resolucion de los Organos de decision de los mecanismos internacionales para la
resolucion de controversiss a que se refiere el pdrrafo anterior cuando esté de por medio
la seguridad del Estado, el orden piblico o cualquier otro interés esencial de 1a Nacidn.

De conformidad con los tratados aplicables, el Presidente de ta Repiiblica
nombrard, en Jos casos en que la Federacion sea parte en los mecanismos internucionales
para la solucién de controversias fegales a quiencs participen como drbitros, comisionados
o expertos en los drganos de decision de dichos mecanismos.

Otra de las leyes que se cred para 1a adecuacién al TLC es:

4.1.4 Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion.”

Bsta Ley entra en vigor a partir del 16 de Julio de 1992 en toda fa
Repiiblica y sus disposiciones son de orden piblico y de interds social. Su aplicacidn y
vigilancia corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias de la
Administracién Piblica Federal que tengan competencia en las materias reguladas en este
ordenamiento.

Esta Ley tiene por objeto:

3 A y i
a) Establecer ¢l Sistemna General de Unidades de Medida.

b) Precisar los conceptos fundamentales sobre metrologfa.

“ Diario Oficial de la Federacion, LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y
NORMALIZACION, TOMO CDLXVI No. 1, Miércoles 1° de Julio de 1992, p.p. 48-66
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c) Establecer los requisitos para la fabricacidn, importacidn, reparacion,
“veats, verificacién y uso de los intrumentos para medir y los patrones de medida.

d) Establecer 1a obligatoriedad de 1a medicién en transacciones comerciales
y d_e indicar el contenido neto en los productos envasados.

€) Instituir el Sistema Nacional de Calibracidn.

f) Crear el Centro Nacional de Metrologfa, como organismo de alto nivel

técnico en la materia,

) Repular, en lo general, las demds materias relativas a la metrologfa.

V!;D‘ﬁ;" .i!jn.

) Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracidn y observancia
de normas oficiales mexicanas y normas mexicanas.

b) Instituir 1a Comisién Nacional de Normalizacion.

c) Establecer un procedimicato uniforme para la elaboracidn de normas
oficiales mexicanas por las dependencias de la Adminisiracion Pyblica Federal.

d) Promover la concurrencia de los sectores piblico, privado, cientifico y
de consumidores en lu elaboracidn y observancia de normas oficiales mexicanas y normas
mexicanys.

¢€) Coordinar las actividades de normalizacion, certificacidn, verificacién
y laboratorios de prueba de las dependencias de administracidn piblica federal.

f) Establecer el sistema nacional de acreditamiento de organismos de

normalizacién y de certificacidn, unidades de verificucion y de laboratorios de prueba y
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de calibracién.

La SECOFI, en coordinacidn con la Secretarfa de Relaciones Exteriores
y en los términos de 1a Ley Orgdnica de Ja Administracion Publica Federal, representard
al pafs en todos los eventos o asuntos relacionados con la metrologia y normalizacién a

nivel internacional.

En materia de Metrologfa, la presente Ley nos indica que el Sistema
General de Unidades de medida se integra con las unidades bdsicas del Sistema

Internacional de Unidades: de longitud, el metro; de masa, el kilogramo; de tiempo, el

Jo; etc.. Excepcional la SECOFI podrd autorizar el empleo de unidades de
medida de otros sistemas por estar relacionados con pafses extranjeros que no hayan
adoptado el mismo sistema. En tales casos, deberdn expresarse, conjuntamente con las
unidades de otros sistemas, su equivalencia con las del Sistema General de Unidades de
Medida, salvo que la propia Secretarfa exima de esta obligacion,

Los instrumentos para medir y patrones que se fabriquen en el territorio
nacional 0 se importen y que se encuentren sujetos 4 norma oficial mexicana, requieren
aprobacién del modelo o prototipo por parte de la SECOFL. Deberdn cumplir con dichos
requisitos los instrumentos para medir y patrones que sirvan de base o se utilicen para:

2) Una transaccién comercial o para determinar el precio de un servicio.

b) La remuneracidn o estimacidn, en cualquier forma, de labores

personales.
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c) Actividades que puedan afectar 1a vida, la salud o fa integridad corporal.
d) Actos de naturaleza pericial, judicial o administrativa,

e) La verificacidn o calibracién de otros instrumentos de medicidn.

Los instrumentos para medir cuando no rednan los requisitos
reglamentarios serdn inmovilizados antes de su venta o uso hasta en tanto los satisfagan.
Ln toda transaccion comercial, industrial o de servicios que se efectie a
base de cantidad, dsta deberd medirse utilizando los instrumentos de medir adecuados,
excepto en los casos que seiiale el reglamento, atendiendo a la naturaleza propiedades

del objeto de la transaccion,

La SECOFI exigird que los instrumentos para medir que sirvan de base
para transacciones, rednan los requisitos seiialados jor esta Ley, su reglamento o fas
normas oficiales mexicanas a fin de que el publico pueda apreciar la operacion de
medicidn,

Los productos empacados o envasados por fabricantes, importadores o
comerciantes deberdn ostentar en su empaque, envase, envoltura o etiqueta, a
continuacién de fa frase contenido neto, fa indicacion de la cantidad de materia o
mercancfa que contengan.

Cuando la transaccion se efectiie a base de cantidad de partes, accesorios
o unidades de efectos, la indicacion deberd referirse al mimero contenido en el empaque

0 eqvase y, en su caso, 4 sus dimensiones.
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En los productos alimenticios empacados o envasados ¢l contenido neto
deberd corresponder al total. Cuando estén compuestos de partes Ifquida y s6lida, ademids
el contenido neto deberd indicarse la cantidad de masa drenada,

Se instituye ¢l Sistema Nacional de Calibracion con el objeto de procurar
la uniformidad y confiabilidad de las mediciones que se realizan en el pafs, tanto en lo
concerniente a las transacciones comerciales y de servicios, como en los procesos
industriales y sus respectivos trabajos de jnvestigacion cientffica y de desarrollo
tecnoldgico.

El Sistema Nacional de Calibracion, se integrard con el Centro Nacional
de Metrologfa, los laboratorios de calibracién acreditados y los demids experios en la
materia que se consideren convenientes. En apoyo a dicho Sistema, la SECOFI realizard
las siguientes acciones:

a) Acreditar luboratorios para que presten sus servicios técnicos de
medicion y calibracidn.

b) Integrar con los laboratorios acreditados cadenas de calibracion, de
acuerdo d los niveles de exactitud que se les haya asignado,

c) Difundir la capacidad de medicidn de los laboratorios acreditados y la
integracitn de Ias cadenas de calibracién.

d) Autorizar métodos y procedimientos de medicidn y calibracin y
establecer un banco de informacidn para difundirlos en los medios oficiales, cientificos,
técnicos e industriales.

¢) Establecer convenios con las instituciones oficiales extranjeras e
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intemaéionaleS para ¢l reconocimiento mutuo de los kaboratorios de calibracion.

f) Celebrar convenios de cotaboracidn e investigacidn metroldgica con
“gobiernos estatales, instituciones, organismos y empresas tanto nacionales como
extranjeras.

£) Establecer mecanismos de evaluacicn periddica de los Jaboratorios de

calibracion que formen parte del sistema.

E! Centro Nucional de Metrologfa es un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, con objeto de llevar a cabo funciones de alto
nivel técnico en materia de metrologfa.

El patrimonio de dicho Centro se integrard de la siguiente manera:

a) Los bienes que aporte el Gobierno Federal.

b) Los recursos que anualmente le asigne el Gobierno Federal dentro del
presupuesto aprobado a la SECOFI.

c) Los ingresos que perciba por los servicios que proporcione y los que
resulten del aprovechamiento de sus bienes.

d) Los demds bienes y derechos que adquiera para la realizacidn de sus

fines.

En lo que se refiere a normalizacién, la presente Ley nos dice yue
corresponde a las dependencias, en cuanto a su dmbito de competencia:

a) Contribuir en fa integracidn del Programa Nacional de Normalizacién
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con las propuestas de normas oficiales mexicanas.
b) Expedir normas oficiales mexicanas en las materias relucionadas con sus
atribuciones.

c) Ejecutar ¢l Programa Nacional de Normalizacidn en sus respectivas

- dreas de competencia.

d) Constituir los comités de evaluacion y consultivos nacionales de
normalizacidn, asf como prestarles el asesoramiento necesario.

¢) Certificar, verificar e inspeccionar que los productos cumplan con las
normas oficiales mexicanas.

f) Aprobar la operacién en su drea de competencia de los organismos
nacionales de normalizacidn, certificacién, laboratorios de pruchas y unidades de
verificacidn.

g} Coordinarse en los casos que proceda con otras dependencias para
cumplir con lo dispuesto en esta Ley.

h) Coordinarse con las instituciones de ensefianza superior para constituiy

programas de estudio para formar técnicos calificados,

Asimismo, wrrcsfaondc 4 SECOFI, entre otras funciones:

a) Inmtegrar el Programa Nacional de Normalizacidn con las normas
oficiales mexicanas y normas mexicanas que se pretendan claborar anualmente.

b) Codificar las normas oficiales mexicanas por materias y mantener el

inventario y la coleccion de las mismas y de las normas mexicanas, asf como de las
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normas internacionales y de otros pafses.

7 e) Llevar a cabo acciones y programas para el fomento de la calidad de los

productos y'servicios mexicanos.

Las normas oficiales mexicanas tendrdn como finalidad establecer, entre
otros puntos:

a) Las caracterfsticas y/o especificaciones que deban reunir los productos
y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o
dadiar la salud humana.

b) Las caracterfsticas y/o cspeciﬁcacioncé de los productos utilizados tales
como materias primas o partes o materiales para a fabricacion o ensamble de productos
finales sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas.

¢) Las caracterfsticas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos
para medir.

d) Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los
productos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de lus personas.

¢) La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, sfmbolos, diagramas o
dibujos que deberdn emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial, de servicios
0 de comunicacién.

f) La descripeion de emblemas, sfmbolos y contrasefias para fines de esta
Ley.

) La determinacién de la informacion comercial, sanitaria, ecolégica, de

75



calidud, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las ctiquetas, envases,
embalaje y 1a publicidad de los productos y servicios para dar informacisn al consumidor

0 usuario,

Las normas oficiales mexicanas deberdn contener:

) La denominacién de la norma, su clave y en su caso, la mencidn a las
nOTMAs €n que se basa,

b) La identificacion del producto, servicio, metodo, proceso, instalacion
, 0 en su caso, del objeto de ta norma.

¢) Los datos y demds informacidn que deban contener los productos, o en
su defecto, sus envases o empaques, as{ como el tamado y caracteristicas de las diversas
indicaciones.

d) La mencién de la o las dependencias que vigilardn el cumplimiento de

las normas cuando exista concurrencia de competencia.

Corresponde a las dependencias elaborar Tos anteproyectos de normas
oficiales mexicanas y someterlos a los comités consultivos nacionales de normalizacidn.

La elaboracién y ‘modificacion de normas oficiales mexicanas se sujetard
a las siguientes reglas:

1. Los anteproyectos se presentardn directamente al comité consultivo
nacional de normalizacidn respectivo, para gue en un plazo que no excederd a Jos 75 dfas

naturales, formule observaciones.
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I1. La dependencia u organismo que elabord el anteproyecto de norma,
contestard fundamentando las observaciones presentadas por el Comité en un plazo no
mayor de 30 dfas naturales contados a partir de la fecha en que le fueron presentadas y,

en su caso,. hard las modificaciones correspondientes.

Los proyectos de normas oficiales mexicanas se ajustardn al siguiente
procedimiento:

1. Se publicardn fntegramente en el Diario Oficial de fa Federacidn a efecto
de que dentro de los siguientes 90 dias naturales los interesados presenten sus comentarios
al comité consultive nacional de normalizacicin correspondiente.

1. Al término del plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, el comité
consultivo nacional de normalizacidn correspondiente estudiard los comentarios recibidos
y, en su caso, procederd a modificar el proyecto en un plazo que no excederd los 45 dias
naturales.

1. Las dependencias debendn ordenar la publicacidn de las respuestas a
los comentarios recibidos, con anterioridad a 1a publicacion de la norma oficial mexicana.

V. Una vez aprobadas, las normas oficiales mexicanas serdn expedidas por

la dependencia competente y publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn.

En casos de emergencia, la dependenciza competente podrd elaborar
directamente, ain sin haber mediado anteproyecto o proyecto y, en su caso, con la

participacion de las demds dependencias competentes, la norma oficial mexicana, misma
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que ordenard se publique en el Diario Oficial de la Federacidn con una vigencia maxima
de seis meses.

Si Ia dependencia que elabord la norma decidiera extender el plazo de
vigencia o hacerla permanente, se presentard como anteproyecto.

Cuando no subsistan las causas que motivaron la expedicicn de una norma
oficial mexicana, las dependencias competentes podrdn proponer al comité la cancelacisn
de dicha norma.

Las dependencias podrdn requerir de los fabricantes, importadores, etc.,
los datos necesarios para Ja elaboracicn de anteproyectos de normas oficiales mexicunas.
También podrdn recabar, para los mismos fines,las muestras necesarias, lus cuales serdn
devueltas una vez efectuado su estudio, salvo que para dste haya sido mecesaria su
destruccicn,

Para la modificacién de fas normas oficiales mexicanas deberd cumplirse
con ¢} procedimiento para su elaboracion.

Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades deberdn cumplir con las normas oficiales mexicanas.

Cuando un product(; o servicio deba cumplir una determinada norma oficial
mexicana, sus similares a im[;onarsc deberdn también cumplic las cspecificaciones
establecidas en dicha norma.

Cuando no exista norma oficial mexicana, los productos o servicios a
importarse deberdn mencionar ostensibiemente, antes y durante su comercializacion, que

cumplen con las especificaciones del pafs de origen, cn su defecto fas internacionales o
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a falta de éstas las del fabricante.

Se instituye la Comision Nacional de Normalizacién con el fin de
c;)adyuvar en la polftica de normalizacién y permitir fa coordinacién de actividades que
en esta materia corresponda realizar a las distintas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.

Las sesiones de dicha Comisidn se celebrardn por lo menos una vez cada
3 meses.

Los Comitds Consultivos Nacionales de Normalizacién son drganos para
1 elaboracidn de normas oficiales mexicanas y la promocidn de su cumplimiento.

La presente Ley tambicn nos habla de la acreditacidn y certificacién, de
fos cuales dice que la certificacion y verificacidn de las normas oficiales mexicanas se
realizard por fas dependencias o por organismos de certificacion, laboratorios de pruebas
y de calibracion y unidades de verificacion acreditados.

La SECOFI publicard en el Diario Oficial de la Federacion,
periddicamente, 1a relacidn de organismos nacionales de normalizacién, de los organismos
de certificacidn, de laboratorios de prucbas y de calibracion y de las unidades de
verificacidn acreditados. Publicarf también las suspensiones y revocaciones.

Las dependencias de acverdo con atribuciones,certificardn para fines
oficiales si determinados procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades cumplen las especificaciones establecidas en normas oficiales mexicanas.
También podran hacerlo a peticidn de parte, para fines particulares, de exportacidn.

La SECOFI, en coordinacion con las dependencias competentes,
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establecerd lus caracteristicas de las marcas y contrasefias oficiales que deberdn de llevar
fos productos sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas.

De no ser posible fijarla en el producto mismo, se hard en sus envases,
cmbalaje, ctiquetas o envolturas.

V Los laboratorios de pruebas se instituyen con el objeto de contar con una
red de laboratorios acreditados que cuenten con equipo suficiente, personal téenico
calificado y demds requisitos que establezca ¢ reglamento, para que presten servicios
relacionados con la normalizacion a que se refiere esta Ley.

El resultado de fas pruebas que realicen los laboratorios acreditados, para
los fines de esta Ley, se hard constar en un dictamen gue serd firmado, bajo sy
responsabilidad por la persona facultada por el propio faboratorio para hacerlo. Dichos
dictdmenes tendrdn validez ante Jas dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal.

Las unidades de verificacion tendrdn por objeto verificar el cumplimiento
de normas oficiales mexicanas, solamente en aquellos campos o actividades para las que
hubieren sido aprobadas por las dependencias competentes.

Para operar como unidad de verificacidn serd necesario cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Solicitur por escrito ¢f acreditsmicnto en fa SECOFI y la aprobacion de
la dependencia correspondiente.

b) Presentar una descripeion detallada de Jos servicios que pretende prestar,

) Demostrar que se cuenta con capacidad t¢cnica o profesional suficiente.
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d) Demostrar contar con la infraestructura suficiente.
e) Informar de las normas oficiales mexicanas que se pretendan verificar,
f) Contar con la aprobacion de la dependencia competente para fa rama de

que se trate,

Se instituye ¢1 Premio Nacional de la Calidad con ¢l objeto de reconocer
y premiar anualmente el esfuerzo de los fabricantes y de los prestadores de servicios
nacionales, que mejoren constantemente la calidad de procesos industriales, productos y
servicios, procurando fa calidad total.

El incumplimiento a lo dispuesto cn esta Ley y demds disposiciones
derivadas de clla, tendrd las siguientes sanciones:

1) Multa hasta por el importe de 20,000 veces el salario mfnimo general
diario vigente en ¢l Distrito Federal, en el momento que se cometa la infraccion. Cuando
persista 12 infraccidn podrin imponerse multas por cada dfe que transcurra.

b) Clausura temporal o definitiva, que podrd ser parcial o total.

c) Arresto hasta por treinta y seis horas.

d) Suspensidn y revocacién del acreditamiento.

Para lu determinacion de las sanciones deberd tenerse en cuenta:

a) El cardcter intencional o no de la accidn u omisién constitutiva dé Ta
infraccién,

b) La gravedad que la infraccidn implique en relacién con el comercio de

productos o la prestacion de servicios, asf como el perjuicio ocasionado a los
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consumidores.

¢) Las condiciones econdmicas del infractor.

Los puntos anteriormentc mencionados son un breve resumen de los
principales puntos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn,

Una vez que mencionamos modificaciones a las leyes mexicanas para
adecuarlas al TLC, a continvacién daremos un breve cshozo de las instituciones

mexicanas relacionadas en el Tratado.

4.2 MARCO INSTITUCIONAL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
En el presente tema mencionaremos cudles son las principales instituciones

involucradas en las negociaciones del TLC, mencionando sus principales funciones.

4.2.1 Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la
Repiiblica Méxicana (ANIERM)*.

ANIERM es un organismo del sector privado, de aftliacién voluntaria sin
fines de lucro y especializado en Comercio Exterior que, desde su fundacion en 1944, ha
pugnado por la elevacién y prestigio del intercambio comercial de México con el mundo,
apoyando, asesorando y capacitando al importador y exportador, asf como al empresario
prestador de servicios conectados con esas actividades.

Los principales objetivos de dicha Asociacién son:

“ Folleto proporcionado por ANIERM, Elaborado por Vissual Noventa, 5.A. de C.V.
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; ] a):Fom:nmr.el Comercio Exterior de México.

b) Pugnar. por fa expansidn del Comercio Exterior mexicano en todo el

mundo.
s ¢) Procurar establecer y mantener relaciones comerciales con otros pafses.

d) Promover la expedicion, reformas, remocidn o simplificacidn de toda
clase de leyes y reglamentos en heneficio y para proteccin det Comercio Exterior
mexicano.

e) Promover eventos que estimulen el incremento del Comercio Exterior
mexicano,

f) Representar a L iniciativa privada ante las Dependencias y Entidades del
Sector Piblico, Asociaciones, Cmaras y organismos que intervienen y participan en
actividades de Comercio Exterior.

) Representar, patrocinar y defender los intercses que tengan en comiin
las personas ffsicas y morales miembros de la Asociacion.

h) Participay y propener medidas tendientes al mejoramiento ¢ incremento
de la infraestructura relativa a la produccidn del Comercio Exterior.

i) Editar publicaciones conteniendo informacién especializada en el
comercio internacional para su distribucidn en el pafs y en el extranjero.

Los servicios que presta ésta Asociacidn los podemnos dividir en externos
e internos, los cudles son los siguientes:

A)LEXTERNOS,

Dentro de los servicios externos encontramos que se prestan tanto al sector
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;;xihlico como al pﬁvadd.
- Sector piblico.

Se tienen relaciones con todas y cada una de las instituciones oficiales que
jeétzin involucradas en el Comercio Exterior; existe comunicacidn constante con las
oficinas comerciales de las embajadas acreditadas en nucstro pafs.

- Scctor privado.

Se tiene relacién directa con : CCE, CONCAMIN, CONCANACO,
CANACINTRA y CANACO; las cuales son algunas de las agrupaciones con las que se
discuten, resuelven y plantean diferentes aspectos de polftica comercial.

Algunas de las actividades permanentes de ANIERM son:

1) Es miembro de la Comisidn Mixta para la Promocidn de Exportaciones
(COMPEX), en la cual se analizan y discuten proyectos y problemas de las exportaciones
no petroleras del pafs.

b) También cs miembro del Consejo de Administracién de Pucrtos
Mexicanos, en ja cual representa al sector privado cuyo objetivo cs buscar la
simplificacidn y agilidad en la operacidn de los puertos del pais.

c) Analizar y proponer soluciones en las sesiones permanentes en fo que
se refiere a operaciones de Comercio Exterior, en las que intervienen también la
Subsecretarfa de Ingresos y las Direcciones Generales de Inspeccidn Fiscal Federal,
Recaudacion Técnica de Ingresos y Aduanas y CAAAREM.

d) Participar directamente en la Coordinacién de Organizaciones

Empresariales de Comercio Exterior (COECE), como representante del sector privado en
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las negociaciones del Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos-Canadd.

B) INTERNOS,

Como servicios externos que presta Ta ANTERM podemos decir que cuenta
con un banco de datos con informacicn de Economia, Finanzas, Comercializacidn, Cartas
de Crédito Domésticas e Internacionales, Leyes, reglamentos y trimites necesarios, tanto
en México como en el exterior, etc., los cuales pueden ser consultados por cualquier
persona ya sea fisica o moral.

ANIERM también presta orientacidn y asesorfa en dreas legales, fiscales,
control cambiario, cunales de distribucion, medidas contra pricticas desleales de
Comercio Exterior, ete.

Una vez que mencionamos lo que es y las funciones de ANIERM, a
continuacién hablaremos de otra institucién importante dentro del TLC en México como

s Ia Asociacion Nacional de Vitivinicultores.

4.2.2 Asociacién Nacional de Vitivinicultores.*

Esta Asociacién tiene por objeto los siguientes puntos:

a) Fomemar y orientar el desarrollo dei cultive de la vid, de la
industrializacidn de la uva y del comercio de los productos y subproductos que de ella se
obtengan.

b) Informar a los Asociados sobre todo asunto de interds general que se

“ Estatutos de la Asociacién Nacional de Vitivinicultores.
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relacione con la vitivinicultura, y especialmente sobre las Teyes, decretos y disposiciones
administrativas que puedan afectarla.

¢) Fungir como organismo de consulta y representar fos intereses generales
y comusies de los asociados ante cualesquicra autoridades federales, estatales o
municipales, ya scan polfticas, legislativas, administrativas, judiciales, de trabajo o de
cualquiera otra {ndole, y cjercitar para tal fin las acciones y derechos que la Ley permita.

d) Coadyuvar en la defensa de los intercses generales y comunes de los
asociados, prestdndoles servicios sin mds limitaciones que lus sefialadas por la Ley y por
estos estatutos,

) Coordinar los intereses de los asociados para su beneficio colectivo;
actuar como perito y/o drbitro en los conflictos entre los asociados, si €stos lo someten
a la Asociacion.

) Adquirir los bienes necesarios para la realizacién de su objeto y que fa
Ley le permita obtener.

£) Celcbrar todos los Convenios y Contratos, y ejecutar todos los actos
jurfdicos que sean necesarios para la defensa de los intereses de la Asociacion o de los
comunes de los asociados y que no tengun caricter preponderantemente econdmico.

h) Promover Ia cjreacidn de estaciones enoldgicas y otros organismos
técnicos y prdcticos para proteger y mejorar la calidad de fos productos vitivinfcolas,
Editar revistas, trabajos, estudios y otros relacionados con el objeto de la Asociacién.

i) Promover por medios Ifcitos el consumo de vino de 1a Repiblica.

j) Afiliarse con cardcter permanente o temporal, a organismos nacionales
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¢ internacionales cuyos fines estén vinculados con los de la propia Asociacion.

Ya que describimos brevemente las actividades de la Asociacion Nacional
de Vitivinicultores, a continuacion mencionaremos dependencias gubernamentales

involucradas en las negociaciones del TLC.

4.2.3 Dependencias gubernamentales.”

El dfa 5 de Septicmbre de 1990 se cre6 la Unidad de Negociacion del
Tratado de Libre Comercio, la cual esta encargada de coordinar los trabajos internos y
de encabezar las funciones de negociacion.

Para apoyar dicha Unidad, se constituyé un Consejo Asesor, presidido por
el Secretario de Comercio Exterior, Dr. Jaime Serra Puche ¢ integrado por representuntes
del sector académico, agropecuario, empresarial, laboral y piblico. Este organismo
mantiene 1a actividad cotidiana de los negociadores con sus opiniones y puntos de vista,
asi como con propuestas que enriguecen la posicisn mexicana.

También se creé la Comision Intersecretarial det Tratado de Libre
Comercio que coordina los trabajos que estan desarrollando las entidades de la
Administracién Piiblica, Dicha Comisidn estd presidida por la Secretarfa de Comercio
Industrial y esta integrada por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1a Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, Secretarfa del

Trabajo y Previsién Social, Banco de México y Ia Presidencia de la Repiblica.

* Tomado del Resumen proporcionado por Industrias Vinfcolas Pedro Domecq, 5.A. de C.V.
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Para concluir el presente capftulo, una vez mencionadas las dependencias

gubernamentales involucradas en el TLC, la dltima que nos falta incluir es 1a COECE.

4.2.4 Coordinadora dc Organismos Empresariales para el Comercio
Exterior (COECE).®

Es una organizacidn que encabeza al sector privado, estd presidida por el
Lic. Juan Gallardo Thurlow , dicha organizacién agrupa y representa a todas las ramas
de la economfa. Realizé un diagndstico de los principales sectores productivos, identificé
tos obstdculos que estos enfrentan y propuso acciones especificas para superarlos.

Esta organizacion estd integrada por 114 sectores, dentro de los cuales se
encuentra la industria vitivintcola y bebidas, representada por Don Gustavo de fa Serna
V. como Presidente de la Asociacién Nacional de Vitivinicultores.

Una vez mencionados todos los organismos mexicanos involucrados en las
negociaciones del TLC, en ¢l siguicnte capftulo entraremos 2 lo que es el Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.

* Tomado del resumen proporcionado por Industrias Vinlcolas Pedro Domecq, S.A. de C.V,
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CAPITULO 5.
TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS-CANADA.

Ya que en los capftulos anteriores dimos fos antecedentes de ta apertura
comercial, hablamos de la industria vitivinfeols y de fas diferentes reglamentaciones e
instituciones, en el presente capftulo nos enfocaremos al tema principal de la investigacion

mencionando las negociaciones y el resumen del TLC una vez conclufdas éstas.

5.1 Negociaciones del TLC.

A continuacién mencionaremos las reuniones que se tuvieron que Hevar a
cabo entre los tres pafses para las negociaciones del TLC, cabe mencionar ¢ue existieron
Reuniones Ministeriales y Reuniones Plenarias; en las primeras se reunfan los Secretarios
de Comercio Exterior de cada pafs, los cuales son: Dr. Jaime Serra Puche (México),
Carla Hills (Estados Unidos) y Michael Wilson (Canadi); en las Reuniones Plenarias se
reunian los jefes negociadores: Herminio Blanco, Julius Katz y John Weekes.

f.a Primera Reunion Ministerial fuc celebrada en a ciudad de Toronto,
Canadd el dfa 12 de Junio de 1991, 1a cual marco el inicio de las negociaciones, ya que
en dicha reunion ilegaron a los siguientes acuerdos:®

1) Determinaron 6 dreas de negociacidn:

- Acceso a mercados.
- Reglas de Comercio.

- Servicios.

** Informe No. 1 sobre el TLC, Secretarfa de Comercio y Fomento Indusirial, Periédico
Excelsior, Viernes 5 de Julio de 1991, p.p. 44-A
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-'Inversion,
- Propiedad Intelectual.
- Solucién de controversias.
b) Establecieron 17 grupos de trabajo para la negociacion:
- Aranceles y barreras no arancelarias.
- Reglas de Origen.
- Compras del gobicrno.
- Agricultura.
- Automotriz.
- Otros sectores industriales.
- Salvaguardas, subsidios y leyes contra pridcticas
desleales de comercio,
- Estandares.
- Principios generales para la negociacién de servicios.
- Servicios financieros.
~ Servicios de seguros.
- Transporte terrestre.
- Telecomunicaciones.
= Otros servicios.
- Inversion.
- Propiedad intelectual.

~ Solucién de controversias,
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Dicha reunidn sirvid de pauta debido a que se comenzaron a llevar a cabo
reuniones de cada scctor de los tres pafses para efectuar las negociaciones bajo las
condiciones de cada uno de los sectores.

La Segunda Rel._mién Ministerial se cfectud en la ciudad de Seattle,
Washington los dfas 18, 19 y 20 de Agosto de 1991, en la cual se presentaron los avances
de las negociaciones de los tres paises,”

Los dias 25,26 y 27 de Octubre de 1991 se hizo Ia Tercera Reumin
Ministerial en la ciudad de Zacatecas, México™; con la cual se pasé a fa ctapa de la
redaccién. Por otra parte, Carla Hills reconocié que serd aceptado que dentro del TLC
continde vigente para México el Sistema Genceralizado de Preferencias™.

En ¢l mes de Febrero de 1992 en la ciudad de Chantitly, Washington, se
celebrd a Cuarta Reunién Ministerial®.

La Quinta Reunién Ministerial se realizé en ¢l mes de Abril de 1992 en
{a ciudad de Montreal, Canadd; en la cual se avanzd en las negociaciones de casi todos

los sectores, aunque en los sectores agricola y de servicios financieros, €stos han sido més

3 Informe No. 1 sobre el TLC, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Periédico
Excelsior, Viernes S de Julio de 1991, p.p. 44-A

* "La firma, en Marzo de 1992, Periédico El Heraldo de México, Jueves 24 de Octubre
de 1991, p.p. 1-Fy 6-F

* "La Reunién de Zacatecas fue un exito... ", Periddico El Financiero, Lunes 28 de Octubre

de 1991,

* Avances en la Negociacion del TLC, Revista Prdctica Fiscal, Mayo 1992, p.p. 26
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lentos ya que estdn en espera de los resultados de 1a Ronda Ursguay™.
Se celebrd en la ciudad de Querdtaro los dias 26 y 30 de Mayo la Sexta

Reunidn Ministerial®”.

5.2 Resumen oficial del texto **.

Este inciso resume el contenido del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

El pregmbulo de dicho documento expone los principios y aspiraciones que
constituyen e! fundamento del Tratado. Los tres pafses confirman se compromiso de
romover el empleo y el crecimiento econdmico, mediante la expansidn del comercio y
de las oportunidades de inversidn en la zona de libre comercio,

Las disposiciones iniciales del TLC establecen una zona de libre comercio
de conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT).

Los objetivos del Tratado son: eliminar barreras al comercio; promover
condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades de inversion,

proporcionar proteccién adecvada a los derechos de propiedad intelectual, establecer

* Avances en el TLC, Informe del Dr. Jaime Serra Puche al Senado de la Repiiblica, Revista
Carta ANIERM, Abril de 1992, p.p.9

3 Avances en el TLC, Reuniones Ministeriales para la Suscripcion de TLC, Revista Carta
ANIERM, Mayo de 1992, p.p. 14

* Resumen del Tratado de Libre Comercio emire México, Cunadd y Estados Unidos,
Elaborado por los gobiernos de los Estados Unides Mexicanas, Canadd y Estados Unidos de
América, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

92



" procedimientos efectivos para la aplicacidn del Tratado y la solucidn de controversias, asf
como fomentar la cooperacidn trilateral, regional y multilateral. Los pafses miembros del
TLC lograridn estos ohjetivos mediante el cumplimento de los principios y reglas del
Tratado, como los de trato nacional, trato de nacion mds favorecida y transparencia en

los procedimientos.

A continuacién mencionaremos los principales puntos que entraron en las

negociaciones del TLC.

5.2.1 Reglas de Origen.

El TLC prevee la eliminacién de todas las tasas arancelarias sobre los
bicnes que sean originarios de México, Canadd y Estados Unidos, en el transcurso de un
periodo de transicién, Para determinar cudles bienes son susceptibles de recibir trato
arancelario preferencial son necesarias las reglas de origen.

Las disposiciones sobre reglas de origen contenidas en ¢l Tratado estin
disefiadas para:

a) Asegurar que las ventajas del TLC se otorguen sélo a bienes producidos
en la region de América del Norte y no & bicnes que se elaboren total o en su mayor
parte en otros pafses.

b) Establecer reglas claras y obtener resultados previsibles.

¢} Reducir los obstdculos administrativos para los exportadores,

importadores y productores que realicen actividades comerciales en el marco det Tratado.
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Los bienes que contengan materiales que no provengan de la zona también
se considerardn originarios, siempre y cuando los materiales ajenos a la regidn sean
tranformados en cualquier pafs socio del TLC. Dicha tranformacion deberd ser suficiente
para modificar su clasificacin arancelaria conforme a las disposiciones del Tratado. En
algunos casos, ademis de satisfacer el requisito de clasificacion arancelaria, tos bienes
deberdn incorporar un porcentaje especifico de contenido regional.

El porcentaje especifico de contenido regional podri calcularse utilizando
el método de valor de transaccidn o el de costo neto. El método de valor de transaccion
se basa en el precio pagado o pagadero por un bien, 1o que cvita recurrir & sistemas
contables complejos. El método de costo neto sustrac del costo total del bien, los costos
por regalfas, promocidn de ventas, empague y embarque.

Una clfusula de minimis evita que los bienes pierdan la posibilidad de
recibir trato preferencial por el sélo hecho de contener cantidades muy reducidas de
materiales no originarios. Conforme a esta cldusula, un bien que en otras circunstancias
no cumplirfa con una regla de origen especffica, se considerard originario de la regicn,
cuando el vator de los materiales ajenos a €sta no exceda el 7% del precio o del costo

total del bien.

5.2.2 Administracién Aduvancra.
Con el propésito de asegurar que sélo se otorgue trato arancelirio

preferencial a los bienes que cumplan con las reglas de origen, el TLC incluye
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disposiciones en materia aduanera que establecen:

a) Reglamentos uniformes de las reglas de origen.

b) Un certificado de origen uniforme, as{ como requisitos de certificacidn
y-procedimientos a seguir por los imporadores y exportadores que reclamen trato
arancelario preferencial.

¢) Requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes.

d) Reglas sobre la verificacion del origen de los bienes,

¢) Resoluciones previas sobre el origen de los bienes, emitidas por la
autoridad aduanera del pais al que vayan a importarse.

) Que cl pafs importador otorgue a los importadores ¢n su territorio y a
los exportadores y productores de otro pafs del TLC, los mismos derechos que los
otorgados para solicitar la revision e impugm;r las determinaciones de origen y las
resolucit;nes previas,

2) Un pgrupo de trabujo trilateral que se ocupard de modificaciones
ulterfores a las reglas de origen y a los reglamentos uniformes.

h) Plazos espectficos para Iz pronta solucidn de controversias entre los

pafses signatarios, en tomo a reglas de origen.

5.2.3 Comercie de bienes.
El TLC incorpora el principio fundamental de trato nacional del GATT.
Los bienes importados a un pais miembro del TLC de otro de ellos, no serdn objeto de

discriminacion.
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El .ucccso a mercados establece lus reglas relativas a los aranceles y atros
cargos, asf como a restricciongs cuantitativas entre las que Se encuentran cuotas, licencias
y permisos y requisitos de precios a importaciones o exportaciones que regirdn al
comercio de bienes.

En el Tratado se dispone la eliminucién progresiva de todas las tasas
arancelarias sobre bienes conforme a las reglas de origen. Las tasas arancelarias vigentes
serdn eliminadas inmediatamente, o de manera gradual, en cinco o diez etapas anuales
iguales. Las tasas aplicables a unas cuantas fracciones arancelarias correspondientes a
productos sensibles, se eliminardn en un plazo mayor hasta en quince reducciones unuales
iguales. Pura propésitos de la eliminacién, se tomarin como punto de partida las tasas
vigentes al 1° de Julio de 1991, incluidas las del Arancel General Preferencial (GPT) de
Canadd” y las del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados Unidos®,
Se prevee la posibilidad de que los tres pafses consulten y acuerden una eliminacicn
arancelaria mds acelerada a la prevista.

Los tres pafses eliminarin las prohibiciones y restricciones cuantitativas,
tales como cuotas 0 permisos de importacién que se aplican en frontera. Sin embargo,
cada pafs miembro se reserva el derecho de imponer restricciones en frontera limitadas,
por ejemplo, para la proteccidn de iz vida o la salud humana, unimal o vegetal o del

medio ambiente. Existen, ademds reglas especiales que se aplican a productos

*® Ver inciso 3.2.2 Tarifa Preferencial de Canadd (GPT), Capftulo 3

® Ver punto 3.2.1 Estados Unidos: Sistema Generalizado de Preferencial (SGP}, Capttulo
3
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: ugrobecuaﬁovs, au(urﬁotrices, energfa y textiles, las cuales no tocaremos debido a que Ia
in\}esﬁgacidn se enfoca 4 la industria vitivinicola.

El Tratado establece reglas para la devolucidn de aranceles, o programas
de devolucidn o exencidn de aranceles, en los materiales que sean utilizados en la
produccidn de bienes que subsecuentemente se exporten a otro pais miembro del TLC.

Los programas vigentes de devolucidn de aranceles seridfn eliminados el 1°
de Enero del afio 2001 para el comercio entre México y Estados Unidos y entre México
y Canadd. En el momento en que estos programas se eliminen, cada pafs adoptard un
pracedimiento para evitar los efectos de Ia doble tributacién en el pago de impuestos en
los dos paises, en ef caso de bienes que aiin se encuentren sujetos a impuestos en el drea
de libre comercio.

El monto de aranceles aduaneros que un pafs pueda eximir o devolver no
excederd el menor de:

a) Los aranceles pagados o que se adeuden sobre materiales importados
originarios de la region de América del Norte y empleados en la produccién de un bien
que después se exporte a otro pajs miembro del Tratado.

b) Los aranceles pagados a ese pafs por concepto de la importacién de

dicho bien,

Los tres parses acordaron no aplicar nuevos cargos como los referentes a
Yos derechos por procesamicnto de mercancfas de Estados Unidos o los derechos

de trdmite aduanero de México. Nuestro pafs eliminard estos derechos sobre los bienes
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originarios de América del Norte a mis tardar el 30 de Junio de 1999. Asimismo, Estados
Uhidds climinard, a mds tardar en la misma fecha, los derechos de este tipo que aplica
a los biencs originarios de México. Respecto de los bienes originarios de Canudd, Estados
Unidos ests reduciendo estos derechos, mismos que quedardn eliminados el 1° de Junio
de 1994, segin lo dispuesto en el ALC entre Estados Unidos y Canadd.

El TLC prohibe la adopeion de nuevos programas de exencidn arancelaria
o de devolucion de aranceles, con base en requisitos de desempeiio. Los programas
existentes en México se eliminardn a mis tardar el 1° de Encro de 2001. De conformidad
con las obligaciones del ALC, Cunadd eliminard los programas de devolucidn de
aranceles el 1° de Encro de 1998.

En lo que se refiere a fijar impuestos a ta exportacidn, el Tratado los
prohibe, excepto cuando éstos también se apliquen 2 los bienes que se destinen al
consumo interno. Se preveen algunas excepciones que permitirdn 2 México aplicar
impuestos a la exportacion para hacer frente a una escasez prave de alimentos y de bienes
de consumo bisico.

También existen otras medidas relacionadas con la exportacién, una de
cllas es que cuando un pafs miembro del TLC ponga una restriccidn de un producto:

a) No deberd reducir fa proporcién de ja oferta total de ese producto que
se ponga a disposicidn de los otros pafses miembros del TLC por debajo del nivel
existente durante los tres afios anteriores u otro periodo acordado.

b) No deberd imponer un precio mayor en las exportaciones a otro pafs

miembro del TLC que e} precio interno.
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c) No deberd entorpecer los canales normales de suministro.

Con base en una reserva estipulada por México, estas obligaciones no se
aplican entre México y los otros paises miembros del TLC.

El Tratado permite a las personas de negocios sujetas a las disposiciones
sobre entrada temporal del TLC, introducir a territorio de los paises miembros, sin pago
de arancel y por un periodo limitade equipo profesional ¢ instrumentos de trabajo. Estas
reglas se aplicardn también a la importacion de muestras comerciales, de cierta clase de
pelfculas publicitarias y a Jos bienes que se importen con fines deportivos, de exhihicion
y demostracidn. Otras reglas disponen que, para 1998, reingresardn con exencién
arancelariz todos Jos bienes que se hayan sometido a reparaciones o modificaciones cn
otro pais miembro del TLC. Estados Unidos asume el compromiso de identificar las
reparaciones realizadas a las emharcaciones con bandera de Estados Unidos en otros
paises miembros del TLC, que serdn objeto de trato arancelzario preferencial.

Con el objetivo de reducir costos innecesarios y facilitar et flujo comercial
dentro de Ja region, asegurando ademds que los compradores obtengan informacién
precisa sobre el pafs de origen de los bienes se establecen principios y reglas para el
marcado del pafs de origen.

En lo que se refiere a bebidas alcohdlicas, los tres pafses han
convenido proteger como productos distintives al tequila, al mezcal, al Canadian

whiskey, al Bourbon whiskey y al Tennessce whiskey.
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5.2.4 Mcdidas sanitarias y fitosanitarias.

Esta seccidn establece preceptos para el desarrollo, adopeidn y ejecucion
de medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir, aqueltas que se adopten para proteger la
vida o la salud humana, animal o vegetal, de los riesgos que surjan de enfermedades o
plagas de animales o vegetales, o de aditivos o sustancias contaminantes en alimentos.
Estos preceptos tienen como fin impedir el uso de medidas sanitarias y fitosanitarias como
restricciones disfrazadas al comercio, salvaguardando el derecho de cada pais para adoptar
las medidas sanitarias y fitosanitarias para la proteccidn de la vida o salud humana,
animal o vegetal.

Con c! prop6sito de evitar barreras innecesarias al comercio, los tres pafses
deben utilizar las normas internacionales relevantes para el desarrollo de sus medidas
sanitarias y fitosanitarias.

Laos tres pafses promoverdn ¢l desarrollo y revisidn de las normas sanjtarias
y fitosanitarias internacionales en el marco de las organizacidnes de normalizacidn,
internacionales y de Ameérica del Norte sobre la materia.

Se ha acordado promover la equivalencia de las medidas sanitarias y
fitosanitarias sin reducir el nivel de proteccién de la vida o la salud humana, animal o
vegetal determinado por cada pais.

El TLC establece preceptos para la evaluacion del riesgo, que incluyen
aquellos para la evaluacién de la probabilidad de eatrada, radicacidn o propagacién de
plagas y enfermedades, tomando en cuenta las técnicas de evaluacién del riesgo

desarrolladas por las organizaciones de normalizacion internacionales o de América del
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Norte sobre la materia.

En lo que se refiere a [a adaptacion a las condiciones regionales, contiene
teglus para la adaptacion de medidas sunitarias y fitosanitarias a las condiciones
regionales, en particular las relativas a zonas libres o de escasa prevalencia de plagas o
enfermedades.

Por lo general, el TLC establece una obligacién de notificacién previa a
la adopeidn o modificacién de cualquier medida sanitariz o fitosanitaria que pueda afectar
el comercio en América del Norte. La notificacion deberd sefialar los bienes
comprendidos, asf como los objetivos y motivos de fa medida. Asimismo, cada pafs
miembro establecerd centros de consulta que proporcionen informacién sobre tales
medidas.

Se disponen también reglas sore los procedimientos para garantizar el
cumplimfenm de las medidas sanitarias y fitosanitarias.

Los tres paises facilitardn la prestacién de asistencia técnica relativa a
medidas sanitarias o fitosanitarias, ya sea de manera directa o mediante las organizaciones
de normalizacién pertinentes, internacionales o de América del Norte.

Un comité de medidas sanitarias y fitosanitarias contribuird a mejorar la
seguridad de los alimentos y las condiciones sanitarias en la zona de libre comercio, a
promaver la armonizacion y equivalencia de las medidas sanitarias y fitosantarias, y a
facilitar la cooperacion y las consuitas técnicas, incluso las referentes a controversias en

la materia.
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5.2.5 Normas técnicas.

Esta seccién se refiere a las medidas de normalizacidn, es decir, a las
normas oficiales, a las reglamentaciones técnicas del gobiemo y a los procesos utilizados
para determinar si estas medidas se cumplen.

Cada pafs conservari el derecho de adoptar, aplicar y hacer cumplir sus
medidas de normalizacion, para establecer el nivel de proteccicn que desee alcanzar con
ellas, y para llevar a cabo evaluaciones de riesgo que aseguren que se alcancen esos
niveies.

Se establecen obligaciones relacionadas con Ia uplicucion de lus medidas
de normalizaciSn para agilizar el comercio entre los paises miembros. Por ejemplo, cada
pafs debe asegurar que sus normas otorguen trato nacional y trato de nacidn mds
favorecida, ¢s decir, garantizardn que los bienes y servicios de los otros dos pafses
reciban trato no menos favorable de los hienes y servicios similares de origen nacional,
o que los que provengan de otros no miembros del TLC.

Cada pafs signatario del TLC usard las normas internacionales como base
para sus medidas de normalizacidn, sin embargo, cada nacién conserva el derecho de
adoptar, aplicar y hacer cumplir sus medidas de normalizacidn para alcanzar un nivel de
proteccidn mds alto que el que se lograria con base en las medidas internacionales,

Los pafses miembros del TLC procurardn hacer compatibles sus medidas
de normalizacién, tomando en consideracidn las actividades internacionales de
normaiizacién para facilitar el comercio y reducir 1os costos adicionales que surjan al

tener que cumplir requisitos distintos en cada pafs.
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Los procedimientos de validacidn de la conformidad se wilizan para
verificar que se cumplan los requisitos establecidos por los reglamentos técnicos o las
normas.

7 Se establece la obligacidn de notificar con anterioridad a los otros pafses
miembros del TLC, la adopcion o modificacion de las medidas de normalizacion que
pudieran afectar €} comercio en América del Norte. La notificacidn deberd senalar los
bienes y servicios comprendidos los objetivos y motivos de la medida. Los tres pafses
garantizardn que los centros de consulta establecidos para tales fines proporcionen
informacicdn a los otros pafses miembros y cualquier persona interesada, sobre las medidas
de normalizacidn,

El Tratado exhorta a los pafses miembros a promover 1a cooperacidn entre
los organismos de normalizacién de los tres pafses. Un comité sobre medidas de
normalizacidn dard seguimiento a la ejecucidn y administracidn de esta seccidn del
Tratado; impulsars 1a compatibilidad y Ia cooperacidn para el desarrollo, aplicacion y
cumplimiento de las medidas de normalizacién; y apoyard la realizacién de consultas

respecto de controversias que sugjan en la materia.

5.2.6 Medidas de Emergencia.
Establece reglas y procedimientos conforme a los cuales los pafses
miembros podrdn adoptar medidas de salvaguarda para brindar alivio temporal a las
industrias afectadas desfavorablemente por incrementos sibitos y sustanciales en las

importaciones. Una salvaguarda bilateral transitoria se aplica a medidas de emergencia
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que se adopten ante incrementos subitos y sustanciales de importaciones que resulten de
reducciones arancelarias derivadas del Tratado. Una salvaguarda global es la que se
adopta frente a incrementos sibitos en las importaciones provenientes de todos los pafses.

Durante el periodo de transicion, si el aumento de las importaciones
provenientes de otro pafs miembro del TLC causy o amenaza causar daio serio 4 una
industria nacional, un pafs signatario del Tratado podrd adoptar medidas de emergencia
que suspendan temporalmente la eliminacion de las tasas arancelarias acordadas, o bien,
restablecer Ia tasa anterior a la entrada en vigor del TLC. E! dafio deberf ser
consecuencia de la desgravacion arancclaria. Estas medidas de salvaguarda podrdn
adoptarse por una sola ocasién y durante un periodo midximo de tres aiios. En el caso de
bienes extremadamente sensibles a las importaciones, se podrid extender la aplicacién de
la medida de emergencia a cuatro afios. Después del periodo de transicion, las medidas
bilaterales de salvaguarda sélo podrdn adoptarse con el consentimiento del pafs a cuyos
bienes afectarfa la medida.

El Tratado dispone que cuando un pafs adopte una salvaguarda global o
multilateral, los pafses miembros del TLC deberdn quedar exentos de la aplicacién de la
medida a menos que sus exportaciones representen uma parte sustancial de fas
importaciones del bien en cuestion y coatribuyan de manera importante al dafio serio o
u la amenaza del mismo.

El TLC establece procedimientos para la administracion de las medidas de
emergencia, como los siguientes:

a) Atribucidn de 1a facultad de determinacién de dafio a una autoridad
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‘\ competente.
b) Requisitos formales y sustantivos de las selicitudes, desarrollo de las
investigaciones, incluyendo la celebracicn de audiencias publicas para brindar a todas las
7 partes interesadas la oportunidad de presentar alegatos, y Ia notificacién y publicacidn de

las investigaciones y decisiones.

5.2.7 Revisién de asuntos en materia de antidumping y cuotas
compensatorias.

En ¢l Tratado se establece un mecanismo para que tribunales arbitrales
independientes, de integracion binacional, revisen las resoluciones definitivas en materia
de antidumping y cuotas compensatorias que hayan dictado las autoridades competentes
de los pafses signatarios del TLC. Se disponen procedimientos para la revision por
tribunales arbitrales de futuras reformas a In legislacién en materia de antidumping y
cuotas compensatorias de cada pafs. También se establece un procedimiento - de
impugnacidn extraordinaria que resolveri sobre las afirmaciones de que algunas acciones
pudieron haber afectado Jus decisiones de un tribunal arbitral y el proceso de revision
flevado a cabo por el mismo. Se crea un organismo de salvaguarda, disefiado para
solucionar aquellas sitvaciones en que la aplicacion de la legislacion interna menoscaba
el funcionamiento del proceso arbitral.

En la revision de Ja resolucion impugnada, el tribunal arbitral solamente
aplicard el derecho del pais importador. Los tres pafses desarroflardn reglas de

procedimiento para los tribunales arbitrales. Ef cumplimiento de las resoluciones emitidas
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por el tribunal arbitral serd obligatorio.

El Tratado confirma explfcitamente el derecho de cada pafs miembro para

éo.nservar la aplicacion de su legislacién en materia de antidumping y cuotas
7 compensatorias. Cada pafs modificard su legislacion para permitir la ejecucion de las
obligaciones del TLC.

Una vez dictada la resolucidn del tribunal arbitral, cualquiera de los paises
involucrados en Ja controversia podri solicitar la instalacidn de un comité de impugnacicn
extraordinaria integrado por tres jueces, activos o retirados, de los tres pafses, Este
comité anulard la resolucidn original si concluye que se ha presentado alguno de los
supuestos para invocar la impugnacién extraordinaria. En ese caso, se establecerd un
nuevo tribunal arbitral,

Un pais miembro podrd solicitar que un comité especial determine si la
aplicacion de lu ley de uno de los paises miembros ha impedido la instatacidn del tribunal
arbitral, impedido que el tribunal arbitral dicte una resolucion definitiva, impedido fa
ejecucion de la resolucicn del tribunal arbitral o negado su fuerza y efecto obligatorios,
incumplido en lo relativo a brindar Ja oportunidad a un tribunal judicial independiente de
revision judicial de los fundamentos de la resolucion administrativa objeto de la
controversia,

Si el comité especial concluye que se incurre en algunos de los supuestos
previstos, los pafses involucrados buscardn solucionar el asunto tomando en cuenta la
determinacién del comité. Si no logran llegar a un acuerdo, el pafs reclamante podrd

suspender el sistema de tribunales arbitrales binacionales con respecto al otro pafs o
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suspender otros beneficios derivados del Tratado. Salvo que los pafses involucrados
vesuclvan el asunto o que el pafs demandado demuestre al comité especial que ha
adoptado las medidas correctivas necesarias, cualguier suspension de bheneficios podrd

continuar en vigor.

5.2.8 Compras del Sector Pijblico.

El Tratado abre una parte del mercado de compras del sector publico de
cada uno de los pafses del TLC para los proveedores de Jos otros paises, para bienes,
servicios y obra puiblica.

Abarca compras efectuadas por dependencias y empresas del Gobierno
Federal en cada uno de los pafses signatarios.

Se aplica a las adquisiciones de las dependencias del Gobierno Federal
cuyo monto supere los 50 mil ddfares para bienes y servicios y 6.5 millones de délares
para obra piiblica,

En loreferente a adquisiciones de las empresas publicas cuyo monto exceda
los 250 mif dolares para bienes y servicios y 8 millones de délares para obra miblica.

Esta seecion del TLC no se aplica a Ya compra de armamentos, municiones,
armas y otras relacionadas con la seguridad nacional.

El TLC establece procedimientos para Jas adquisiciones con las siguientes
caracterfsticas:

a) Se promueve la transparencia y la predictibilidad mediante el

establecimiento de reglas para especificaciones técnicas, calificacidn de proveedores,
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determinacidn de plazos de licitacidn, y otros aspectos del procedimiento de compras.
b) Se prohiben las pricticas compensatorias y otros requisitos
discriminatorios de compra nacional.
c) Se requiere que cada pafs establezca un sistema para la impugnacion de

licitaciones, que permita a los proveedores objetar ¢l procedimiento o la adjudicacicn.

Los tres pafses intercambiardn informacion relativa a sus sistemas de
compra, con objeto de apoyar a Ios proveedores en cada pafs de manera que provechen
las oportunidades de compras generadas por et Tratado.

Los tres paises propiciardn que fa cobertura prevista en el TLC se
extiendan a los gobiernos estatales y provinciales que acepten voluntariamente estos

COMPromisos.

5.2.9 Comercio transfronterizo de servicios.

Las disposiciones del TLC establecen derechos y obligaciones para facilitar
el comercio transfronterizo de servicios enre Ios tres pafses. El Tratado extiende a los
servicios la obligacion fundamental de otorgar trato nacional, la cual ha sido aplicada a
bienes a través del GATT y de (;Lms convenios comerciales.

Con respecto a las disposiciones de los gobiernos cstatales, provinciales o
locales, trato nacional significa conceder un trato no menos favorable que el trato mds

favorable otorgado a los prestadores de servicios del pais de que formen parte.

El Tratado también prevee para los servicios otra abligacion bdsica del
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GATT: la de trato de nacion mis favorecida, la cual requiere que cada pafs miembro det
TLC otargue a los proveedores de servicios de los otros pafses, trato no menos favorable
que ‘el ‘otorgado a prestadores de servicios de cualquier otro pafs, en circunstancias
similares.

Un prestador de servicios de otro pafs miembro del TLC no estard obligado
a residir o establecer en su territorio oficina alguna de representacidn, sucursal o
cualquier otro tipo de empresa como condicién de bresmr un servicio.

Cada uno de los paises miembros del TLC podrd establecer reservas
respecto de disposiciones legales y otras medidas vigentes. Dichas medidad federales,
estatales y provinciales estardn especificadas en una lista en el Tratado. Los paises tendridn
un periodo de dos afios para completar fu lista con las reservas estatales y provinciales
correspondientes,

Los pafses miembros del TLC podrin renovar o modificar las disposiciones
listadas, siempre que tales modificaciones o adiciones no las hagan mds restrictivas.

Para evitar barreras innecesarias al comercio, se establecen disposiciones
relativas a los procedimientos de expedicidn de licencias y certificacidn de profesionales.
Cada pafs asegurard que éstos se realicen con base en criterios objetivos y transparentes,
tal como la capacidad profesional, que no sean mds gravosos de lo necesario para
garantizar la calidad de los servicios y que no constituyan una restriccion para la
prestacidn de un servicio. Se preveen mecanismos para el reconocimiento mutuo  de
licencias y certificaciones. Los tres pafses desarrollardn un programa de trabajo con el

objeto de liberalizar el otorgamiento de licencias a consultores juridicos extranjeros y la
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expedicion de licencias temporales a ingenieros,

Los pafses miembros eliminardn los requisitos de nacionalidad y residencia
para el otorgamiento de licencias y certificaciones a los prestadores de servicios
profesionales dentro de su territorio dos afios después de la entrada en vigor del
Tratado.

Un pais miembro podrd dencgar los beneficios derivados del TLC si el
servicio en cuestién es proporcionado a través de una empresa de otro pafs miembro, de
propiedad o bajo el control de una persona de un pafs no miembro det TLC, y dicha

empresa no realice negocios considerables en la zona de libre comercio.

5.2.10 Transporte Terrestre.

A partir de la entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos modificard la
moratoria gue actualmente aplica al otorgamiento de permisos para la prestacion de
servicios de camiones y autobuses para permitir a fos operadores mexicanos de autobuses
turfsticos y fletados, brindar servicios en el mercado transfronterizo estadounidense. Las
compafifas canadienses de camiones y autobuses no estdn incluidas en la moratoria
estadounidense. Canadd seguird permitiendo que los operadores de servicios de camiones
y autobuses mexicanos y estadou r.xidemcs obtengan la autorizacién de prestar sus sexvicios
en este pafs con base en el principio de trato nacional.

Tres afios después de ia firma del Tratado, México permitird a las
compafifas de autotransporte canadienses y estadounidenses hacer entregas transfronterizas

y recoger carga en sus estados fronterizos, y Estados Unidos permitird a empresas
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rﬁexicanas prestar lbs mismos servicios en territorio fronterizo estadounidense.

' ' - Seis afios despuds de que el Tratado entre en vigor, Estados Unidos
permitird i las compaiifas de sutotransporte de carga de México el acceso transfronterizo
a todo su territorio para prestar sus servicios. Meéxico otorgard el mismo trato u las

compaifas de autotransporte de carga de Canadi y Estados Unidos.

5.2.11 Inversicn.

Cada pafs otorgard a los inversionistas de un pais del TLC y a las
inversiones que etlos realicen trato nacional o trato de nacidn mds favorecida,

Ningdn pafs miembro podrd imponer requisito de desempeiio a las
inversiones en su territorio, tales como niveles de exportacion, contenido nacional
ml‘nimo,_ trato preferencial a proveedores naciomales, impartaciones sujetas a los ingresos
por exportaciones, transferencia de tecnologia y requisitos de fabricacidn de productos
en una region determinada.

También se estipula que no se podrd expropiar, de manera directa o
indirecta, inversiones que realicen los empresarios de los pafses miembros del TLC, salvo
por causas de utilidad publica, con base en el principio de no discriminacion y de acuerdo

- con las formalidades que establece Ia ley. Los inversionistas afectados deberdn recibir una
indemnizacién cuyo monto serd determinado conforme al valor de mercado de las
inversiones expropiadas, mids cualquier interés correspondiente.

Cada pafs miembro del TLC determinard sus compromisos de liberalizacidn

y sus excepciones a las obligaciones de trato nacional, nacién mds favorecida y requisitos
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de desempefio. En el caso de México, estas excepciones toman en consideracion las
eiigencias constitucionales, reservindose ciertas actividades al Estado Mexicino,
Canadd podri revisar la adquisicidn de empresas conforme se contempla
en el ALC. México podri revisar las adquisiciones de empresas cuyo valor, al entrar en
vigor el TLC, sea de 25 y hasta 150 millones de délares en e décimo afio. Dichos
valores serin indexados.
Por motivos de seguridad nacional el Tratado establece excepciones para

la adquisicién de empresus por extranjeros.

5.2.12 Polftica en materia de competencia, monopolios y empresas del
Estado.

Las disposiciones del Tratado requieren que las empresas que pertenezean
o sean controladas por los gobiernos federales, provinciales o estatales actden de manera
congruente con las obligaciones del pais en cuestion cuando ejerzan una funcidén
reglamentaria, administrativa o de otra autoridad pubernamental, como en el caso del
otorgamiento de licencias.

El Tratado impone algunas disciplinas adicionales aplicables a los
manopolios federales propiedad del gobierno y a cualquier otro monopolio privado que
un pafs miembro pueda designar en el futuro. En la compra o venta de un bien o servicio
de monopolio, éste deberd apegarse a las consideraciones comerciales que sean
compatibles con fos términos del mandato gubernamental y no deberd discriminar a bienes

o negocios de los otros paises del Tratado.
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5.2.13 Servicios Financieros.

Conforme al Tratado, los proveedores de servicios financieros de un pafs
miembro del TLC podrdn establecerse en otro de los pafses signatarios para realizar
operaciones de banca, seguros, vilores, y otro tipo de servicios que el pafs anfitrién
determine sean de naturaleza financiera.

Para procesar solicitudes de operacién en sus respectivos mercados
financieros, cada pafs cumplird con los siguientes requisitos:

) Informard a las personas interesadas los requisitos necesarios para
establecerse.

b) A peticién del interesado, proporcionard informacion relativa a la
situacidn del trdmite de la solicitud.

c) Emitird en la medida de lo posible, su resolucidn administrativa sobre
Ta solicitud de operacidn, en un plazo no mayor a 120 dias,

d) Publicurd lay medidas de aplicacidn general 4 mds tardar en el momento
en que entren en vigor y, cuando sea posible, ofrecerd i los interesados la oportunidad
de hacer observaciones sobre las medidas o disposiciones financieras que se proponga
adoptar.

e) Estableceri uno o mds centros de informacién donde se pueda responder

a pregunias relativas a las disposiciones aplicables sobre el sector de servicios fimancieros.

Neo obstante cualquier otra disposicidn del Tratado, las autoridades de los

pafses conservaridn facultades para expedir regulaciones razonables que tengan el propésito
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de salvaguardar la integridad y estabilidad del sistema financiero. Los pafses también
podridn adoptar, en circunstancias espectficas, medidas que tengan el propdsito de proteger
12 halanza de pagos.

México permitird a tas empresas financieras organizadas conforme a la ley
de otro pafs miembro del TLC establecer en su territorio instituciones financieras, las que
estardn sujetas a ciertos Hmites de mercado aplicables durante un periodo de transicion
que concluird hacia el aio 2000.

Comog resultado del ALC, en Canadi, las empresas ¢ individvos de Estados
Unidos estdn exentos de las disposiciones canadienses aplicables a Tos no residentes
relativas a su regla 10/25, en la que se impide a los no residentes adquirir, en conjunto,
mis del 25 por ciento de las acciones de una institucién financiera canadiense sometida
a la jurisdiccion federal. Con el TLC, Canad{ extiende esta exencidn a las empresas ¢
individuos mexicanos. Los bancos mexicanos tampoco estardn sujetos al limite del 12 por
ciento de los activos totales que se aplica a los bancos que no forman parte de 12 zona de
libre comercio ni requerirdn la aprobacidn del Ministro de Finanzas para abrir mids de una
sucursal en territorio canadiense.

Estados Unidos permitird a grupos financieros mexicanos que hayan
adyuirido legalmente un banco mexicano con operaciones en este pais, continuar operando
su casa de bolsa en E.U. durante cinco afios después de dicha adquisicion. Para tal efecto,
la adquisicién deberd ocurrir antes de la entrada en vigor del Tratado, y ¢l banco y la
casa de bolsa involucrados debicron estar en operacién en el mercado estadounidense el

1° de Enero de 1992 y 30 de Junio de 1992, respectivamente. La casa de bolsa no podrd
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incrementar la gama de sus actividades o adquirir otras casas de bolsa en Estados Unidos.

5.2.14 Propiedad intelectual.

Cada pafs protegerd adecuada y cfectivamente los derechos de propiedad
intelectual con base en el principio de trato nacional, y asegurard ¢l cumplimiento efectivo
de estos derechos, tanto a nivel nacional como en las fronteras,

El Tratado define compromisos especificos sobre 1a proteccion de:

a) Derechos de autor, incluyendo fonogramas.

b) Patentes.

¢) Marcas.

d) Derechos de los abtentores dg vegetales,

¢) Disefios industriales.

f) Secretos industriales.

) Circuitos integrados.

h) Indicaciones geogrdficas.

En el drea de patentes, el Tratado otorga proteccién a las invenciones,
requiriendo a cada pafs conceder patentes para productos y procesos en pricticamente
todo tipo de inventos, incluidos los farmacéuticos y agroqufmicos; eliminar cualquier
régimen especial para categorias particulares de productos, cualquier disp(;sicidn para la
adquisicion de los derechos de patentes, y cualguier discriminacion en la disponibilidad

y goce de los derechos de patentes que se otorguen localmente y en el extranjero; y,
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brindar ls oportunidad a los titulares de las patentes para que obtengan proteccicn en los
inventos relativos a productos farmacéuticos y agroguimicos, que antes no estaban Sujetos

a ser patentados.

5.2.15 Entrada temporal de personas de negocios.

En virtud de 1a relacion econdmica preferencial entre los pafses miembros
del TLC,los tres pafses asumieron compromisos para agilizar la entrada temporal de las
personas de negocios que sean nacionales de México, Canadd y Estados Unidos.

Los paises contratantes deberdn autorizar Ja entrada temporal a cuatro
categorfas de personas de negocios: a los visitantes de negocios que desempeiien
actividades internacionales relacionadas con investigacion y disefio, manufactura y
produccidn, mercadotecnia, ventas, distribucidn, servicios después de la venta y otros
servicios generales; comerciantes que lleven a cabo un intercambio de bienes o servicios
entre su propio pafs y ¢l pafs al que desean entrar; inversionistas que buscan invertir un
monto de capital en territorio de otro pafs signatario; y, personal transferido dentro de
una compafifa, mismo que deberd ocupar un puesto a nivel administrativo, ejecutivo o
poseer conocimientos especializados ser transferido por su compaiifa a otro de los pafses

miembros del TLC.

5.2.16 Dispesiciones institucionales procedimicntos para la solucién de
controversias.

La institucién central del Tratado serd Ia Comisién de Comercio, fntegrada
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por minismﬁs o funcionarios # nivel de gabinete que sean designados por cad pais. Esta
Cnmivsidn’ tendrd sesiones anuales.

El TLC establece un Secretarizdo para apoyar 4 la Comisién, asf como 4
otros grupos Secundarios y tribunales para 1a solucidn de controversias. El apoyo
administrativo y técnico del Secretariado permitird a Ja Comisidn asegurar la
administracién conjunta y efectiva de la zona de libre comercio.

Siempre que surja un asunto que pudiere afectar los derechos de un pafs
derivados de este Tratado, el gobierno de ese pafs podrd solicitar consultas a los otros
gobiernos involucrados, los cuales deben atender con prontitud la solicitud. El TLC
concede prioridad a la conciliacién como forma de resolver una controversia. El tercer
pafs tiene el derecho a participar en las consultas entre los otros dos pafses o a iniciar
consultas por su cuenta.

Si las consultas no resuclven el asunto dentro de un plazo de 30 a 45 dias,
cualquier pafs podrd convocar a la Comisidn de Comercio a una reunion plenaria. Esta
procurard una solucion pronta mediante el uso de oficios, mediacidn, conciliacién u otros
medios alternativos que diriman litigios,

Si después de la intervencidn de la Comisidn de Comercio no s¢ logra
resolucidn mutuamente satisfactoria, cualquier pafs involucrado podrd solicitar el
establecimiento de un tribunal que considere Ja controversia.

En caso de que una controversia pueda someterse tanto a instancias
previstas por e} GATT como a las que instituye el TLC, el pafs demandante podrd elegir

entre cualquicra de los dos foros.
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Como conclusion a este resumen debemos mencionar que el Tratado
entrard en vigor a partir del 1° de Enero de 1994, una vez concluidos los procedimientos
internos de aprobacion y que el TLC dispone que otros pafses o grupos de paises podridn
ser admitidos como miembros del Tratado con ¢l consentimicnto de los pafses miembros,
de conformidad con los términos y condiciones que ¢stos cstablezcan y una vez

concluidos los procesos internos de aprobaciin en cada uno de los pafses.

Ya que dimos un breve eshozo de lo que serd el TLC, para concluir e
presente capitulo debemos mencionar que a ¢sta fecha no sc han terminado las

negociaciones en el sector vitivinicola.

Para concluir 1z investigacién, en el siguiente capftulo haremos un andlisis

financiero de como se encuentra en estos momentos la industria vitivinfcola y cono

podrfa guedar con la entrada en vigor del TLC.
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CAPITULO 6.
ANALISIS FINANCIERO DEL T.L.C.
Para concluir la investigacion, en el presente capitulo llevaremos a cabo
un andlisis econdmico, financiero y lfegal de las posibles repercusiones en la industria

vitivinicola con la entrada en vigor del Tratade de Libre Comercio,

6.1 Impacto cconémico y financiero.

En este punto realizaremos un andilisis econdmico de los principales
productos de uva como son brandy, vinos de mesa y coolers, analizando los costos y los
precios de venta que tienen en cada pafs.

Debemos mencionar que fas cifras presentadas en los Estados Financieros
a Diciembre de 1991 son estimadas, para la elaboracion de ¢ste andlisis se utilizaron
precios de venta al piblico tomados de Comercial Mexicana el dfa 30 de Septiembre, con
los cuales se llevaron a cabo los cdiculos.

Una vez realizado este andlisis se levard a cabo una proyeccion 2 1999 en
la cual tomamos un porcentaje de inflacidn en México del 10%, en Estados Unidos 5%
y en Canadi del 2.5%; asimismo, tomamos en cuenta la desgravacion arancelaria que se
habria llevado a la fecha en caso de que el TLC entre en vigor a partir de 1994.

El analisis realizado es e! sipuiente:
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VENTAS (MILES DE PESOS)

PRECIODE
PRODUCTO LITROS(1) VENTA(2)  VENTA
Brandy 36,000 S19.800  $712.800,000
VinoBlanco - 1320 S14350  $18,942,000
Vino Tinto 1,500 S11350  §17,025000
Coolers 3,000 SUS4T 835,541,000
Otros 3.846 SIS0 §57.691,089

(1) Cifras Estimadas
(2) Precio tomado de Comercial Mexicana 30 Sept. 1992

CALCULO DEL COSTO DE VENTA EN MEXICO (MILES DE PESOS)

Maleria Prima 351,761,227
Mano de Obra 9307219
Gastos de Fabricacion 37921774

Costo de Produccion 398,990,220

Para la clahoracién del cdleulo del costo unitario por producto:

Brandy ~ VinoBianco  Vino Tinw Cooler Otros
Costo de Produccién 339,141,687 9,176,773 T804 16752589 25934364
Unidades producidas 40320 1478 1,680 3360 4308
Costo Unitario 88411 36207 34,750 34,987 36,021

Nota: Las unidades producidas representan el 11262 de fos ventas



En ¢l siguiente cuadro calcularemos el margen deutilidad por producta.

Precio Viz, Awioservicio
Util. avntoservicio(39%)

Precio venta de empresa
LV.A.
LES.P.S,

Precio Neto
Costo de Produccion

Margen de Utilided Neta

Con la finalidad de realizar un comparative, a continuacion realizaremos un andlisis de tos
costos que ticnen que cubrir tanto Estados Unidos como Canadd para vender productos cn

México,

Brandy ~ VinoBlanco  VinoTinto Cooler Otros

S19800 $14350 $11,350 $11,847 S15000
$5,940 $4,305 $3,405 $3554 $4,500
313,860 $10045 $7945 $8,293 $10,500
$1,260 $913 T2 §754 3955
S3.8%0 S1616 $1.278 $1,508 $2940
$8,720 $7516 $5945 36031 56,606
38411 56,207 S4.750 $4.987 Set
I 51309 SL195 51,044 5585

COSTOS DE IMPORTACION DE BEBIDAS A MEXiCO 1991

BRANDY

Precio Neto

Impuesto Importacion 205
LES.P.S. 44.5%

Unilidad Importador 35%
LV.A 106

Flete

Marbete

Unilidad detallisia 30%

Precio de Venta al Piiblico

Estados Unido:  Canadé




VINOS DE MESA

Precio Neto 5697
Impuesto Impornacién 20 5139
LESP.S.21.5% $1,.805
Utilidad del importador 356 $3571
LV.A. 10% $1,020
Flete 3473
Marbete S44
Utilidad del detallista 30% §4.501
Precio de Venta al Pdblico $19,900 S0
COOLERS
Precio Neto $4,483 $4.859
Impuesto Importacién 20% 8897 8972
LES.P.S. 25% 51076 $1,166
Utilidad del importador 3566 $2257 52449
LV.A. 10% $646 ST00
Flete $A73 REYA]
Marbete 544 $44
Utilidad det detallista 3052 $2961 $3,197
Precio de Venta al Piblico 812,837 S13.860

COMPARATIVO DE PRECIOS DE VENTA MEXICO-E.U.~CANADA 1991

MEXICO EU CANADA
Brandy . 58411 56,219 50
Vino Blanco $6,207 56,997 S0
Vine Tinto $4,750 $6,997 S0

Coolers $4987 §4483 $4.859




CIA. VITIVINICOLA X, SA.DEC.V.,
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1991

(MILES DE PESOS)

Ventas Tolaics
Descuentos y Boniftcaciones

Ventas Netas

Costo de Ventas

Materia Prima

Mano de Obra

Gastos de Fabricacidn

Total Costo de Ventas
Utilidad Bruta

Gastos de Operacion
Publicidad y Propaganda
Gastos de Venia

Relaciones Publicas
Promociones

Gustos de Administracidn
Total Gustos de Opetacicn
Utilidad de Operivcidn

CIF

Gastos Financieros

Perdida (Utilidad) en cambios
Resultado Monctario Operacional
Towal CIF
Oros (Gastos) y producios
Unilidad antes 1.S.R.y PT.U.

Provision LS.R.
Provision P.T.U,

Unilidad Neta

PORCENTAJE

841,999,089 119.67%
138,402,136 19.67%
703,596,853 100.00%
35176127 49.99%
9,307.219 1.32%
37921,774 5.39%
398,990,220 56.71%
304,606,633 43.29%
89,311,627 12.69%
34,116,739 4.42%
4,800,000 0.68%
28372019 3.32%
36,495,664 5.19%
1850096,259 26.31%
119510374 16.99%
23710 0.03%
366,683 0.05%
7,403,610 1.05%
8,004,063 1.14%
6,259,303 0.89%
117,765,614 16.74%
47,274,062 6.72%
15,596,840 2.22%
54,894,712 7.80%




CIA. VITIVINICOLA "X*, S.A.DE CV.
BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1991

(MILES DE PESOS)

ACTIVO

- Efectivo en Caja y Bancos
Valores Negociables
Ctas. por Cobrar clientes
Cias. par Cobrar diversos
Ctas, por Cabrar filiafes
Inventarios
Gastos Pagados por Anticipado

Total Activo Circulante

Otros Activos

Inversiones ¢n Filiales
Inmucbles, Maquinaria y Eqpo
TOTAL ACTIVO

PASIVO

Ctas. por Pagar Proveedores
Cuas. por Pagar Diversos
Cus. por Pugar Filiales
Prestamos a Corto Plazo
Gastos acumulados por pagar
LSR. por pagar

PTU.

Total Pasivo a Corto Pluzo
Prestamos a Largo Plazo
TOTAL PASIVO

CAPITAL

Capital Social

Prima en Venta de Acciones
Utilidades Acumuladus

Exxeso, (Insuf.) Act. Cap. Cont.
Utilidad del Ejercicio

TOTAL CAPITAL

TOTAL PASIVO Y CAPITAL

PORCENTAIE

31,855,336 1.66%
38,766,843 5.675

T 25157454 36.97%
7730846 1.13%
3435941 0.50%
197,880,023 B.97%
59329319 8.6%%
591,572,842 86.60%
91,239 0.01%
24,888,338 3.64%
66,563,241 9.74¢%
683,117,660 100.00%
33,452,002 4.90%
32648789 1.71%
37353188 5.47%
128,406,840 18.80%
21476947 3.14%
23,099,000 1.38%
15871,660 2.32%
312,308,446 45.72%
1] 0.00%
312,308,446 45.72%
134,035,280 19.62%
320 0.00%
81228019 12.33%
97,650,883 14.29%
54894712 8.04%
370809,214 34.28%
683,117,660 100.00%




Para 1a elaboracidn de la proyeccitn tomamos en cuenta un porcentaje de inflacidn en México
del 10G¢ Anual, o cual aplicamos a todos los rubros,, continuando con el mismo procedimiento

seguido cn 1991

VENTAS 1999 (MILES DE PESOS)

VENTA

S1.283,(40,000
$34,093,600
$30,645,000
$63973.800

$103,843,960

$1,515,598.360

PRECIO DE
PRODUCTO LITROS(1) VENTA (2}
Brandy 36,000 $15640
Vino Blanco 1320 325830
Vino Tinto 1,500 $20430
Coolers 3000 82135
Otros 3846 $27001
(1) Cifras Estimadas

(2) Al precio tomado de Comercial Mexicana 30 Sept. 1992 se e aplicd

inflacion def 80%

CALCULO DEL COSTO DE VENTA EN MEXICO 1999 (MILES DE PESOS)

Materia Prima 633,170,210
Mano de Obra 16,752,993
Gastos de Fabricucidn 68,259,192
Costo de Produccion 718,182,396

Para la eluboracion del cileulo del costo unitario por producto:

Brandy  Vino Blanco  Vino Tinto Cooler Otros
Costo de Produccidn 610,455,037 16,518,195 14363,648 30,163,661 46,681,856
Unidades producidas 40,320 1,478 1,680 3360 4308
Costo Unitarlo S15140 511,173 8,550 88,977 $10837

Nota: Las unidades producidas representan el 112% de las ventas



~End sig\xicn|§ éund;o:mlcqimcmos ¢l margen de wtilidad por producto.

* Preeio Via. Autservicio
Uik, uuloscwicio(?ﬂ%)
Precio vena d cmpresa
LV.A.

LES.PS.

Precio Neto
Costo de Produccion

Margen de Utilidad Neta

Brandy  VinoBlanco  Vino Tinto

Cooler Otros

$35640 825830 20430 821328 327,000
$10,692 $1.1M9 36,129 56,397 S8,100
52498  S18081 $14301 514,927 518,900
$2.268 S16d S1300 $1357 S8
$6,984 52,909 S2301 $2714 $5.291
$1569%  S13529 $10.700 S10856  S11,891
Si5.140  S11113 38550 8977 S10837
$555 $2.356 S187¢ $1.053

$2,151

Con la finalidad de realizar un comparativo, a continuacion realizaremos un andlisis de Jos
costos quc tienen que cubrir tanto Estados Unidos como Canadi para vender productos en

México,

COSTOS DE IMPORTACION DE BEBIDAS A MEXICO 1959

BRANDY

Precio Neto

Impucsto Imponacion 105
LESP.S. 445%

Utilidad Importador 50%
LV.A. 10%

Flete

Marbele

Utilidad detallista 405

Precio de Venta al Publico

Estados Unidos  Canadd




VINOS DE MESA

Precio Neto 39,796
Impuesio Importacion 10% S980
LES.P.S. 21.5% 2317
Utilidad ded imporuador 509 56,546
LVA. 1K SLIY
Flete 8851
Marbete 19
Utilidad de! detallisia 40% $6,561
Precio de Venta al Pablico 528439 50
COOLERS
Precio Neto $6,276 $5,830
Impuesto Impontacién 10% S628 $583
LES.P.S. 25% S1.726 $1.603
Utilidad de! importador 509 $4315 S4,008
LV.A, 10% 3863 s802
Flete 8851 S451
Marbete Y 79
Utilidad de! dewallista 405 $5.893 $5,500
Precio de Venta al Péblico $20630 519256

COMPARATIVO DE PRECIOS DE VENTA MEXICO-E.U.-CANADA 1999

MEXICO EU. CANADA
Brandy 15,140 $8,707 S0
Vino Blanco SILI73 $9,796 S0
Vino Tinto 8550 0,796 S0

Coolers 8917 56,276 35,830



CIA. VITIVINICOLA X, S.A. DEC.V.

ESTADO DE RESULTADOS PROYECTADO

DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1999

(MILES DE PESOS)

Ventas Totzles
Descuentos y Bonificaciones

Ventas Netas

Costo de Ventas

Materia Prima

Mano de Obra

Gastos de Fabricacitn

Total Costo de Ventas
Utilided Bruta

Gastos de Operacidn
Publicidad y Propaganda
Gastos de Venta

Relaciones Pablicas
Promociones

Gastos de Administracion
Total Gustos de Operacion
Unilidad de Operacin

CIF

Gastos Financieros

Perdida (Unilidad) en cambios
Resultado Monetario Operacional
Total CIF

Orros {Gustos) y productus
Uilidad antes LSR, y PT.U.

Provisién 1.S.R.
Provision P.T.U.

Usilidad Neta

PORCENTAIE
1,515,598,360 119.67%
249,124,024 19.67%
1.206,474,336 100.00%
633,170,210 9.9%
16,752,993 1326
68,259,192 3.3%%
718,182,396 6.71%
548291940 43.29%
160,760,931 12645
56,010,129 442
8,640,000 0.68%
42,069,651 332
65692555 519
333,173.267 2031%
215,118,672 16.99%
420785 003¢¢
660,029 0055
13,326,498 1.05%
407312 11462
11.266,745 0.8%
211.978,105 16.74%
85,093,312 6.72%
28074313 2226
98,810,480 7805




CIA. VITIVINICOLA "X*, SA. DEC.V.
BALANCE GENERAL PROYECTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1999

. (MILES DE PESOS) PORCENTAJE
ActTivo e
Efectivo en Caja y Bancos 57.339,605 4.66%
Valores Negociables 9,780,317 5.67%
Ctas. por Cobrar clientes 454,634,159 36975
Ctas, por Cobrar diversos 1391552 1.13%
Cuas. por Cobrar filinles 6.184,695 0.50%
Inventarios 356,184,041 © 2891%
Gastos Pagados por Anticipado 106,792,774 8.69%
Total Activo Circulante 1,064.831,114 86.60%
Otros Actives 164,230 0.01%
Inversiones en Filiates 4,799,008 3.64%
Inmucbles, Maquinariay Eqpo 119,817,434 9.74%
TOTAL ACTIVO 1,229,611,786 100.00%
PASIVO
Ctas. por Pagar Proveedores 60,213,639 490%
Cuas. por Pagar Diversos 94,767.821 1%
Ctas. por Pagar Filiales 61235739 5.47%
Prestamos a Corto Plazo 231,132,312 18.80%
Gastos acumulados por pagar 38,658,504 3%
LSR. por pagar 41,578,200 3138%
PT.U. : 28,568,988 132%
Tolul Pusivo a Corto Plazo 562,155,202 43.72%
Prestamos & Largo Plazo 0 0.00%
TOTAL PASIVO 562,155,202 4512%
CAPITAL
Capital Social 241,263,505 19.62%
Prima en Venta de Acciones 517 0.00%
Unilidades Acumuladas 151,610,435 12.33%
Exceso, (Insuf) Act. Cap. Cont. 175,771,588 14,295
Uiilidad del Ejercicio 98,810,430 8.04%
TOTAL CAPITAL 667,456,583 54.28%

TOTAL PASIVO Y CAPITAL 1,229,611,786 100.00%




‘ 6.2 Impacto Legal.
Se considera que con la eatrada del Tratado de Libre Comercio tendrdn que
. modificarse algunas Leyes, como son:

) Cédige de Comergio®.- El marco normativo de la actividad comercial
serd modificado, a fin de que responda a los cambios que se esperan de éste en cuanto
sea firmado el TLC. Para ello, el Cddigo de Comercio, que data de 1889, serd
transformado, sus artfculos serdn reducidos aproximadamente a 1a mitad, pero, ante todo,
se invalidard la Ley de Proteceion al Consumidor, pues ¢l Cddigo modificado definird las
acciones a seguit por el comercio y el consumidor en las pricticas relacionadas con ¢l
intercambio comercial entre México, Estados Unidos y Canadd,

Estos cambios se encuentran en un anteproyecto de Ley, realizado por un
grupo de diputados. De acuerdo con fuentes del sector privado, este anteproyecto serd
entregado para su revision a la Secretarfa de Comercio, la cual a su vez serd la encargada
de presentarlo ante el Presidente Carlos Salinas de Gortari, a fin de que sea €l quien lo
envie & la Cdmara de Diputados, con lo cual se prevee su aprobacidn para 1992,

El antiguo reglamento tiene dos problemas: una terminologfa impropia de
los tiempos actuales y unas definiciones que ya no responden a la actividad que sc tiene
en estos momentos. Tampoco ofrece una definicion acertada de la actividad comercial.
Precisamente por estas fallas y' por ¢} hecho de no tomar en cuenta ni proteger al

consumidor, los especialistas privados manifestaron que el documento requiere de tales

® “Modificardn el Cédigo de Comercio...", Rebeca Lizdrraga R., Periddico El Financiero,
23 de Octubre de 1991, p.p. 14
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modificaciones, las cuales harin innecesaria la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.

Por su parte, especialistas jurfdicos de ese sector senalaron también que es
necesario que el Cddigo de Comercio sea modificado y que sean incluidos los articulos
necesarios para proteger #l consumidor, ahora no sélo del comercio nacional, sino del que
se dard a partir de la firma del tratado,

Para concluir, debemos mencionar que éste Cddigo tiene que ser un
documento que cuente con mecanismos que impidan un comercio desleal 0 de baja
calidad, y que provea de mccanismos para resarcir los dafios que se ocasionen al
consumidor.

b) Ley Federal del Trabajo.-® El desarrollo industrial de México y a
vinculacidn comercial con Estados Unidos y Canadd, obligardn a modificar la Ley
Federal del Trabajo (LFT) para adecuarla a los nuevos tiempos, donde el sindicalismo,
siguiendo la tendencia mundial, perderd fuerza y capacidad de manipulacion de los
trabgjadores para establecer formas diferentes de relacién obrero patronal, consideré
Santiago Barajas.

Antes de que se realicen modificaciones a fa LFT, es preciso conocer los
términos dentro def TLC de los capitlos de Trabajo y Servicios. Ya que sin precisarlos,
cualguer modificacicn resultarfa ociosa.

Las reformas a la LFT deben estar acordes a la normatividad internacional

y en especial a lo que marca Ja Organizacién Internacional del Trahajo (OIT), de Ia que

“ "Serd obligada la modificacién... " Javier Rodriguez G., Periédico El Financiero, 23 de
Octubre de 1991, p.p. 17
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México es suscriptor.

Algunos de los cambios que posiblemente sucedenin como producto de la

globalizacidn de Ja economfa mexicana, es la forma de percibir los ingresos, que puede
" ser en pago por horas de trabajo, o que traerd como consccuencia en un futuro la
posibilidad de ganar mis y trabajar menos.

También se estima que se impondridn, conforme la tendencia mundial,
relaciones distintas como el tabajo o domicilio, donde el trabajador percibird 1anto como
produzca por su cuenta para un paurén determinado.

Otra modalidad serd Ia de exigir a los obreros no cspecializados de nuevo
ingreso, estar capacitados por lo menos en dos oficios diferentes, debido a que Ias nucvas
formas de produccidn exigen que los trabmjadores destinen un tempo de su jornada
Taboral a una actividad y otro o una distina que requiere del manejo de instrumentos
diferentes,

Todo esto estd en relacion con las nuevas tecnologfas y formas de
produccién, de fas que México no potrd sustraerse uma vez que se involucre
definitivamente con socios comerciales desarrollados para enfrentsr el intercambio
comercial con otras regiones ccondmicas def mundo.,

Con cstos puntos ﬁnaiimmes Ia investigacion y a continuacidn presentamos

nuestras conclusiones.
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CONCLUSIONES.

La apertura comercial que se did a partir de la formacién del GATT fue
1a pauta para la integracion de los blogues comerciales existentes en et mundo actual, al
ver México las repercusiones causadas por la formacidn de dichos blogues, se did cuenta
que es una forma de incrementar la ¢eonomia, por tanto tener un crecimiento econémico
y comercial. Al darse cuenta de esto, nuestro pafs decide abrir sus fronteras para formar
bloques econdmicos y comerciales con diferentes palses, siendo ¢l de mayor importancia
el que formard con Estados Unidos y Canad4, por lo cual nos enfocamos a estudiarlo en
esta investigacion,

Debido a que consideramos relevante la indusria vitivinfcola, nos dimos
cucnta gue s un sector con gran antigiiedad, sin embargo, el crecimiento de dicho sector
en nuestro pifs data de aproximadamente 60 afios a ta fecha; investigamos cuales Son las
principales industrias y concluimos que en nuestro pafs fa mds importante es la Casa
Pedro Domecq ya que maneja todos los productos de uva existentes y su actividad es
completa ya que es fabricante, importador y distribuidor, por lo cual consideramos que
en nuestro pafs no tiene competencia; sin embargo, at entrar en vigor el TLC, tendrd que
competir con la principal empresa de Estados unidos que es E.J. Gallo, principalmente
en el mercado de brandy y vinos de mesa.

Como consecuencia de esta competencia, tuvimos que ver los aranceles y
las normas legales que se presentan tanto en nuestro pars como en los otros dos pafses

miembros del TLC para que en las negociaciones nuestro pafs también salga beneficiado.
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Por tanto, nos dimos cuenta que los aranceles en México estin establecidos con un
porcentaje del valor declarado de ia mercancfa, en Estados Unidos aparte de dicho
porcentaje existe un impuesto espectfico dependiendo del producto y en Canadd es en
base & las Tarifas estipuladas; debemos mencionar que nuestro pafs goza de trato
preferencial en los dos paises en base al Sistema Generalizado de Preferencias en Estados
Unidos y a la Farifa Preferencial de Canadi, con las cuales tiene ciertas climinaciones
y reducciones a los aranceles debido a que es un pafs en desarrollo.

Como pudimos observar existen diferentes reglamentaciones ¢n los tres
pafses miembros del TLC; unas de ellas son las normas, las cuales sirven para la
proteccidn al consumidor, la salud y seguridad piblica, al medio ambiente y la promocicdn
al comercio; aunque dichas normas varfan ¢n cuanto a requisitos de un pafs & otro, los
fines son los mismos.

Dentro del comercio existen varios aspectos (ue pueden afectar las
negociaciones entre los paises, por lo tanto, dentro del TLC se analizaron las pricticas
desleales del comercio, las salvaguardas, compras gubernamentales y reglas de origen
para que no exista ninguna condicion que afecte a otro pafs miembro del TLC,

Para la celebracidn del TLC, se tuvieron que modificar algunas leyes ya
existentes, como lo fué la reforma al Articulo 27 Constitucional, al mismo tiempo sc
tuvieron que crear otras leyes, entre las cuales encontramos la Ley sobre la Celebracion
de Tratados; esta Ley se uvo que crear ya que en fa historia de nuestro pafs nunca se
habfa celebrado un Tratado comercial con ningiin otro pafs.

Con la misma finalidad, se tuvieron gue crear o agrupar instituciones tanto

134



del sector piiblico como del privado para ver cuales eran los principales puntos que se
tenfan que negociar dependiendo del sector industrial de que se hablara para que €stos
fueran benéficos para México, por lo que tuvieron que trabajar el sector publico y
privado en conjunto.

Aungue a la fecha de terminacidn de la investigacion no se han concretado
las negociaciones del sector vitivinicola, podemos mencionar que los resultados obtenidos
en los otros sectores y en cuanto a la desgravacidn arancelaria han sido favorables para
nuestro pafs, por lo cual consideramos que las negociaciones del sector vitivinfcola
también serdn de igual manera henéficas.

Al realizar el aniflisis financicro observamos que en la proyeccidn realizada
tomando en cuenta la inflacion de cada pais y la desgravacion arancelaria, los productos
de Canadd y Estudos Unidos llegardn con un costo mis bajo que el que existird en nuestro
pafs, ya que la inflacién de México es superior en comparacién con Ia de los otros
miembros del TLC.

El costo de produccidn en México es mids elevado, por lo que se podria
analizar el costo de la materia prima utilizada ya que posiblemente sca mds convenicnte
importarla, para tener un precio de venta mas bajo y ser competitivos.

Para que la empresa obtenga mayores utilidades se deben reducir los gastos
tanto de Venta, Administracidn y promociones llevando un control adecuado de los
mismos y verificar que sean realizados para obtener algiin heneficio para la empresa.

Para finalizar la investigacién conclufmos que Ja firma del TLC serd

importante para nuestro pafs ya que con €] crecerd econdmicamente, aunque este
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crecimiento no serd inmediato, serd un trampolin para que empiece el desarrollo de

México.
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ANEXO 1

,PRINGIPALES EMPRESAS Y PRODUCTOS DE UVA EN MEXICO By
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ayCia.,S.
‘Bodegas Cal fomn, SA.
Bodegas Cruz Blanca, S.A,
Bodegas de Delicias, S.A.
Bodegas Ferrifio, S.A.
| Bodegas Juan Bautista de Anza, S.A. de CV.
Bodepas San Pablo, S.A.
Bodegas Santo Tomas, SA.
Cafes dc Veracruz S.A. DE C.V.
| Casa Madero, S.A.
Casa Pinson Hermanes, S.A
| Cavas de San Juan, S A,
Cavas de] Altiplano, S.A,
| Cia. Importadora Morales Savifion, S.A.

Cia. Vinicola de Apussealientes, S.A, de CV.
Cia_Vinicolu del Vergel, SA. de CV,

Cizt Vinicola Regional, S. de RL. de CV,
Comercia] Han, SA.
| Compafiia Destifadors, 5.A.
Compaiiia Vinicola de Saliillo, SA.
Cordon Real, SA,

Freixenct de Mexico, SA

Industrias Vinicolas Peda Domceq. SA-de CV,

(La Madrilefy,

{La Pucria del Sol, S.A ! K
LG, Aguila, SA. i

[ Martini Rossi de Mexico, S.A. deCV. [ ;

exicana Dubonet, SA. Y/O Cinzano de Mexico, § AJ - T i

Osbome de Maxico, S.A. de CV,
[ Oyda dc Mexico. SA. de CV,

Pedrages Y Cia, S.A. |

Productos de uva de A i S.deR.L.

| Productos de Uva Y/O Vinicola LA. Celto, SA.

' Rafacl Gamba ¢ Hijos, S.A.

Suntory, SA. de CV. [
Vinicola Selicr, S.A. i

i i
Vinos Finos SA. — [ ]

— |

FUENTE: ENCICLOPEDIA DEL VINO, LOS VINOS DEL RESTO DE AMERICA, TOMO 11
EDITORIAL ORBIS, S.A. MEXICO 1987
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ANEXO 2

PRINCIPALES MARCAS DE LAS EMPRESAS VINICOLAS

BRANDY

CASAMADERQ, SA,

ClA. IMPORTADORA MORALES SAVINON, S.A.
CIA. VINICOLA DE AGUASCALIENTES, 8.A. DECV.
ClA. VINICOLA DEL VERGEL, SA. DECV,

L CIA VINICOLA REGIONAL, S, DERL. Y CV.
|CIA. VINICOLA DE SALTILLO, SA.

| CORDON RFAL, S.A

DISTRIBUIDORA MARTELL, S.A. DE C.V.

INDUSTRIAS VINICOLAS FEDRO DOMECQ, SA. DECV.

OSBORNE DE MEXICO,SA.DECV.,
OYDA DE MEXICO,S.A.DEC.V.
PEDRAGES Y CIA..S.A.

PRODUCTOS DE UVA DE AGUASCALIENTES, S. DERL.

PRODUCTOS DE UVA Y/O VINICOLA LA. CETTO, S.A.

RAFAEL GAMBA EHIJOS, S.A.
SUNTORY, SA.DECV.
VINICOLA SELLER, S.A.

NOMBRE
ASOC. RURAL DE INTERES COLECTIVO, ALIANZARLL Brandy del Desicrto
BOBADILLA Y CIA.. SA.DECV. Fahuloso
Don Antonio
BODEGAS CALIFORNIA, S.A. Algusto
Gran Principe
Bohadilla 103
BODEGAS DE DELICIAS, S.A. San Felipe ¢l Real
BODEGAS SAN PABLO, S.A. Marqués de San Pablo
Legistador
BODEGAS SANTO TOMAS, S.A. Mision

Madero 5 Estrellas
Reservade la Casa
Parras Madero Exira
Savifion

San Marcos
Megavi

Vigjo Vergel

Gran Vergel
Conguistador.
Casa Blanca

Club 43

Cordon Real
Reserva Numerada
Tradicicn
Cheverny
Presidente

Don Pedro
Azccade Oro
Fundador

Carlos1

Alfonso X

Decano

Veterano

Dorado

Lingje

Fonicnac

Valle Redondo
Valle Vicjo lo Magno
Guy Gautier
Ausicrlitz
Napoleon
Napoleon Solera Especial
Sun Luis Rey
Suntory OSuca
Setle




TINTO

BOBADILLA Y CIA, SA.DECV.

BODEGAS CRUZ BLANCA, S.A.

BODEGAS DE DELICIAS, S.A-

BODEGAS FERRINO, SA.

BODEGAS JUAN BAUTISTADE ANZA,S.A . DECV,
BODEGAS SAN PABLO, SA.

BODEGAS SANTO TOMAS, S.A.

CAFESDE VERACRUZ,SA DECV.
CASAMADERO, SA.

CASA PINSON HERMANOS, S.A.

CAVAS DE SAN JUAN, S.A.
CAVAS DEL ALTIPLANO, SA.
CIA. IMPORTADORA MORALES SAVINON, S.A.

CIA. VINICOLA DE AGUASCALIENTES, S.A. DECV.
CIA. VINICOLA DEL VERGEL, S.A.DECV.

CIA. VINICOLA REGIONAL, 8. DERL. Y CV.

COMERCIAL HAN,SA,

CIA. VINICOLA DE SALTILLO, S.A,
CORDON REAL, S.A.

DISTRIBUIDORA DOLGO, S.A. DE CV,
DISTRIBUIDORA MARTELL,S.A. DECV,

INDUSTRIAS VINICOLAS PEDRO DOMECQ, S.A. DECV.

LG. AGUILA,SA.

PEDRAGESY (1A, S.A.

PRODUCTOS DE UVA DE AGUASCALIENTES, 5. DERL.
PRODUCTOS DE UVA Y/O VINICOLA L A. CETTO, S.A.

Cabemict Sauvignon
Reserva de Productores
Radriguezy Fernindee
Montebetlo

Delicias

Fertifio

Corbalan

Marqués de San Pablo
Princess San Emilion
Chiami Micheletto
Misidn de Santo Tomas
San Emilion

Barbera

Dugques de Alcala

San Lorenzo

Cabernet Sauvignon
Malbec

Don Eugenio

Ruby Cabemet

Pinot Noir

Hidalgo

Puerto de Hierro
Savifion

Los Morales

San Marcos

Vifa Santiago

Nublejo

Vergel

El Mirador

Petite Sirah

Amiblita Cabernet Sauvignon,
Alamo

Montesa

Casahlanca

Clos San Jose
Chatillon

Eschenaver

LosReyes

Calafia

Pudre Kino

Cabernet Suuvignon

F. Chauvenct

Don Rodrigo

Valle Redendo
Marqués del Valle Reserva




BLANCO

BOBADILLA Y CIA.SA.DECV.

BODEGAS CRUZ BLANCA, S.A.

BODEGAS DE DELICIAS, S.A.

BODEGAS FERRINO, S.A.

BODEGAS JUAN BAUSTISTA DE ANZA,SA.DECV.
BODEGAS SAN PABLO, SA.

BODEGAS SANTO TOMAS, S.A.

CAFESDE VERACRUZ,SA.DECV.
| CASAMADERO, S.A.
{ CASA PINSON HERMANOS, S.A.

|
I
!
|
[CAVAS DE SAN JUAN, SA.

CAVAS DEL ALTIPLANO, S.A.
CIA. IMPORTADORA MORALES SAVINON, S.A.

t
1 CIA. VINICOLA DE AGUASCALIENTES, S.A. DECV.
CIA. VINICOLA DEL VERGEL, S.A.DECV.

CIA. VINICOLA REGIONAL, S. DERL. YCV.,

i CIA. VINICOLA DE SALTILLO, S.A.
DISTRIBUIDORA DOLGQ, S.A. DECYV.
DISTRIBUIDORA MARTELL, S.A. DECV,

h

! INDUSTRIAS VINICOLAS PEDRO DOMECQ, SA.DECV.

LG.AGUILA, SA,

OYDA DE MEXICO,SA.DECV.

PEDRAGES Y CIA., SA.

PRODUCTOS DE UVA DE AGUASCALIENTES, 5. DER.L.
PRODUCTQS DE UVA Y/O VINICOLA LA, CETTO, SA.

Reserva de Productores
Rodriguezy Fernandez
Montehello

Drcliclas

Ferrifio

Corbalan

Marqués de San Pablo
Misidn de Santo Tomas
Chenin Blanc

Pinot Blanco

Dugques de Alcala

San Lorenzo

Don Eugenio
Colombard

Emestino Chistto Marisquero,
Foylenmilch
Hidalpo
Riesling—Tramincr
Pucrio de Hicrro
Savifion

Las Morales

San Marcos

Vifa Santingo
Verdizo

Vergel

Sauvignon Blanc
Chenin Blane
Alamo

Casablanca

Clos San Jose
Chatillon
Eschenaver |
Los Reyes i
Calafia |
Padre Kino |
Blanc de Blanc's i
Fray Junipero :
Riesling |
Vivance Lambrusco |
Tabaloapa Cicn !
Don Rodrigo :
Vatle Redondo 1\

Marqués de] Valle Rescrva




ROSADO

BOBADILLA Y ClA, SA. DECV.
BODEGAS CRUZ BLANCA, S.A.

BODEGAS FERRINO, S.A.

BODEGAS SAN PABLO, SA.

BODEGAS SANTO TOMAS, S.A.

CASA MADERO, S.A.

CASA PINSON HERMANOS, SA.

CAVAS DESAN JUAN, S.A.

CIA. VINICOLA DE AGUASCALIENTES, SA. DECV.,
CIA. VINICOLA DEL VERGEL, SA. DECV.
COMPANIA VINICOLA DE SALTILLO,SA.
DISTRIBUIDORA DOLGO, S.A.
DISTRIBUIDORA MARTELL, SA.

INDUSTRIAS VINICOLAS PEDRC DOMECQ, $A. DECV.

L.G.AGUILA, 5A.

PRODUCTOS DE UVA DE AGUASCALIENTES, S. DERL.
PRODUCTOS DE UVA Y/O VINICOLA LA. CETTO, SA.
RAFAEL GAMBA EHIOS, S.A.

Reserva de Productores
Montebelto

Ferrifio

Marqués de San Pablo
Misién de Sunto Tomas
San Lorenzo
Grenache

Hidalgo

San Marcos

Vergel

Alamo

Casablanca

Chatillon

Eschenauer

Urbifion

Los Reyes

Fray Junipero

F. Chauvenet

Valle Redonde
Marqués det Valle
San Luis Rey




ANEXO 3

PRINCIPALES EMPRESAS.Y PRODUGTOS DE UVA EN-ESTADOS UNIDOS- -

"~ PRODUGTOS i
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Alfa Vineyard Cellars P i
Bernardo Winery | | ]

| Delano Growers Grape Products
'EJ. Gallo Winery

Ferrera Winery

Guenoc Winery

Guild Wineries & Distillerics
Heublein, INC,

Kobe! Champ Cellars

Pat Paulsen Vineyards

Scheley Affiliated Brands
 Spring Mountain Vineyurds
Stag's Leap Wine Cellars
Sterling Vineyards

Thomas Vinevards

Vie=Del, Company

Weibel Champagne Vincyards

FUENTE: DATA BASE PROSPECT SYSTEM 1990, EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS



ANEXO 4
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Andres Wines Limited

Bright T.G. & Co. Limited

Calona Wines, Limited

Carticr Wines & Beverapes Corporation
Chatcau de] Charmes Wines Limited
De Kuyper Canada, Inc.

Distillateurs Unis Du Canada, Inc.
Dumont Vins et Spiritens, Inc.

| FMB Distlery Co. Limited. _____
Gilbe y Canada, Inc,

Hillerrand Estates Winery Limited
Hiram Walker & Son's Ltd.
Intemational Potter Distilling Corp.
London Winery Limited
Newloundland Liquour Corporation
Palliser Distitiers Lid,

Ricder Distiilery Limited

Scagram Company Limited

‘The Anthony Mark Group

FUENTE: CANADIAN KEY BUSINESS DIRECTORY 1992, DUN & BRADSTREET CANADA
P.P. 1031,1033, 1095, 1145, 1149, 1164, 1262, 1383, 1475, 1666, 1699, 1240, 1250,
1262, 1299, 1339, 1383, 1417,1557, 1594,



'NIVELES ARANCELARIOS

ANEXO §

M EXIGCO
MILLONES DE PROVENIENTES DE Bl
ARANCEL PESOS %  EEUU G CANADA %

IEXENTAS 51650 2406 3680 257% 1040 35.1%
104 - 5% M0 4% 990 14% 90 98%
151 - 10% 60 353% 45790 R25% 840 284%

10.1 = 15 4210 19.6% W8I50 W00% 40 182%

15.1 - A% 42670 198% B0 04% B0 B4G

20,1 - 256 00 0% a0 00% 0 0%
(35.0% -ADELANTE 00 00% 00% 00 00%
§ TOTAL eSS0 100 0% 260 §K10%
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. MILES DE v
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| ARANCEL DOLARES %  CANADA % MEXICO %
!
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1101 - 15% 87 18% 0.2% 12 3%
1151 - 206 wr o 2% 0.1% 05 16%
1201 - 25% 46 09% 005 02 01%
125,19 = ADELANTE 15_.. ;
i TOTAL _
S
1
!
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! ARANCEL DLLS.CAN, % EEUU. % MEXICO %
|EXENTAS 411 306% B 2%8% 07 41.2%
{01 - 5% 83 6% 53 62% 01 5%
151 ~10% 534 398% W6 4506 09 529%
J10.1 - 156 U4 182 168 196% 0 0%
P18 - 205 20 15% W 12% 00 08%
J20.1 - 25 49 3% 0 12% 00 0%
1251% - ADELANTE 00 00% 00 00% 00 00%]
! TOTAL AL 100G BT 1000% o 17 1000%
{
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FUENTE: TRATADOQ DE LIBRE COMERCIO, MONOGRAFIA 4: ARANCELES
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL



ANEXO 6.

ANTEPROYECTO.
La apertura comercial de México y el incremento en lu actividad econdmica en

Ia industria vitivinfcola como factor determinante det crecimiento econdmico y su impacto
financiero.
Variable independiente.

- La apertura comercial.

- El incremento en la actividad econdmica.
Variable dependiente.

- Crecimiento econdmico.

- El impacto financiero.
Arcas de conocimiento.

- Cuotas y aranceles.

- Importaciones.

- Exportaciones.

- Finanzas.

- Andlisis econdmico.

Importancia social.
La importanciz social es la creacién de nuevas fuentes de empleo como

- consecuencia de un crecimiento en la industria vitivinicola, mayores entradas de divisas
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al pafs, mejorar la calidad de los productos que elaboramos debido al incremento en la

competencia.

Importancia tedrica,

La apertura comercial y el incremento en la actividad econdmica en la
industria vitivinfcola mexicana como determinante del incremento de ia entrada de divisas
y las modificaciones que se efectdan dentro de las dreas de importaciones, exportaciones
y modificaciones en las cuotas y aranceles; por lo tanto, la investigacidn tiende a
confirmar los conocimientos de las dreas mencionadas y a presentar ef uso préctico de fas

mismas dentro de la Licenciatura ¢n Contadurfa.

Hipdtesis alternas.

) Si existe una apertura comercial en Meéxico, habrfa un incremento en la
actividad econdmica en la industria vitivinfcola mexicana, por tanto, habria creacién de
nuevas fuentes de empleo, luego entonces, al facilitar una apertura comercial, mayores
fuentes de empleo, por tanto, un incremento econdmico en la industria vitivinfcola.

b) Si existe un incremente en exportaciones en la industria vitivinicola
mexicana, por tanto, habria un crecimiento econdmico, luego entonces, a mayor
incremento en exportaciones, tendriamos mayor entrada de divisas, por tanto un mayor

crecimiento econdmico,
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Hipdtesis central.

Si existe una aperiura comercial en México, en la industria vitivinfcola
existirfa mayor cantidad de productos en ¢l mercado, por lo tanto, una mayor
competencia, luego entonces, a mayor apertura comercial, una mayor cantidad de

productos en el mercado, por tanto, mayor compelencia,

Hip6iesis nula.

Si no existe una apertura comercial en México, en la industris vitivinicola
y no existicra mayor cantidad de productos en el mercado, por lo tante, no habria una
mayor competencia, luego entonces, si no hay apertura comercial, no cxistiria mayor

cantidad de productos en ¢l mercado, por tanto, tampoco una mayor competencia,

Objetivo general.
Determinar el incremento de la actividad econdmica como consecuencia

de Ia apertura comercial.

Objetivo particular.
Conocer el crecimiento econdmico de la industria vitivinfcola mexicana por

fa apertura comercial.

Objetivo especffico.

Establecer los cambios que se efectian en la industria vitivinicola enel drea
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de importacidn, exportacién y modificaciones de cuotas y aranceles.

Objeto de estudio.
El incremento de la actividad econdmica en 1a industria vitivinicola por la

apertura comercial. (Conceptual complejo.)

Métodos y técnicas de recopilacién de datos.
Meétodos:
Analftico, sintético y analdgico.
Ubicacién:
Tiempo: Septicmbre de 1991 a Mayo de 1992,
Espacio: México y alguna bibliograffa de Estados

Unidos y Canadi.

Limitaciones.
l:gﬁu' ;ﬂ o
1. La investigacidn realizada es acerca de las modificaciones que ocurran
dentro de Is industria vitivinfcola como consecuencia de la apertura comercial, dentro de
€sta investigacidn tocaremos los puntos de importaciones, exportaciones y modificaciones
en cuotas y aranceles, por lo tanto, no se analizardn otras dreas.
opias iny

1. No existe una total definicidn de todos y cada uno de los puntos del
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Tratado de Libre Comercio.
2. Ef tiempo de duracién de la investigacion va a ser muy corto y
posiblemente terminada ésta, sucedan nuevos cambios.

3. Falta de bibliografia especificy del tema.

149



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

A) LIBROS.

1) BENDESKY, B. Ledn, GODINEZ, Victor M.
H T4 H H ‘ P 1o '! P CYA L
LLM.E.F., Mexico 1991

2) CABALLERO, U. Emilio.
El Tratado de Libre Comercio
Editorial Diana, México 1991

3) adi i i
Dun & Bradstreet Canadd

4) » Estados

Librerias Teocallt, México.

5) Data Base Prospect System 1990
Embajada de Estados Unidos de Norteameérica,

6) FONSECA, Dfuz Andrés.
Seminario de Investigacién Contable.
México, 1989

7) Estatutos Asociacién Nuacional de Vitivinicultores.

8) Folleto ANIERM.
Vissual Noventa, S.A.

9) GOODMAN, B. Joha, PALMER, David.
Europa 1992,
Traduceidn 1.P.A.D.E. México, 1990

10y IBARRA, Yunez Alejandro.
Los bloque iales . Méxi
I.M.E.F., México 1990

11) Los vinos del resto de América.

Enciclopedia del Vino, Tomo 11
Editorial Oris, México 1987

150



IZ)Edncm;les Andrade, S.A., 2° Edicion, México.
13) ORTIZ, _Wadgymar Ar.turo. . .
Editorial Nuestro Tiempo. ) N
México, 27 Edicidn.
14) RAIMOND, Sergm CERON Salvad(:r .
ico- os Uni

1.P.A.D.E. México 1990

15) Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.
fi le 1d e) i

16) Secrelarfa' de Comercio y Fomento lndu‘strial.
Mexi)co, Scptieml;ré };91 —

17) Secretarfy de Comercio y Fomento Industrial.
México, Octubre 1991

18) Secretarfa de Comercio y Fomemo lnduslrml
México, Scp:u:mbrc 1991

19) Secretarfz de Comercio y Fomento Industrial.
México, Septicmbrelmg;—ldmmmw

20) Secrelan’a’ de Comercio y Fomento Industrial.
México, Om?Jbrc’: 1991 .

21) Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

México, Octubre 1991

151



B) REVISTAS.

l) AvaNces en Ql Trat do (el l’h[ﬂ Comercio
Informe det Dr. Jaime Serra Puche al Senado de la Repuiblica.
Revista Carta ANIERM, Abril 1992

2) Avg : X
Reuniones Ministeriales para la Suscripeidn del Tratado de Libre
Revista Carta ANIERM, Mayo 1992

3)_Avances f Tr i nergio
Revista Prictica Fiscal, Mayo 1992

4) HUCHIM, R. Eduardo.
i omergjo: Hacia el mer
Revista Mundo Plus, Mexico Julio 1991,

C) DIARIOS OFICIALES.

1) Reglamento de la Ley General de Salud.
18 de‘ Enero de 1988

2) Madificacién al Articulo 27 Constitucionul.
6 de Enero de 1992

3) Ley sobre la Celebracion de Tratados
2 de Enero de 1992

4) Ley sobre Metrologfa y Normalizacién.
1? de Julio de 1992.
D) PERIODICOS.
1) El Heraldo de México
24 de Octubre de 1991
26 de Fehrero de 1991
2) El Financiero

28 de Octubre de 1991
23 de Octubre de 1991
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