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INTRODUCCION

El componente multidtnice y plurilinglie de nuestro pais
ha generado, a ratiz de 1a conquista espafolsa, toda una
problemAtica en tornn a los indigenasi se han vistio como el gran
obstaculo en el proceso de conforaar un nacionalisro dque con
tleve a la formacién de la nacién mexicana, sustentada en el
proyecto de unidad nacional. Por ello se ha utilizado deade la
agresién fisica hasta la {deoldpica como procese paulating de
aoulturacidn, se ha recurrido a todo tipo de instrumentos e

instituciones desde religiosas hasta educativas.

De este modo, "la nacién se nrganlﬂa en términos de
principios etnocéntricos que trazan un mapa social caracterizado
por la discriminacién y la desigualdad sociocultural, la opresidn
de una nacionalidad dominante sobre prupos étnices corsiderados

inferiores...* (Diaz Polanca, 1987a p. 20).

La aculturacidn, con hondas raices histdrico-sociales,
politicas y econdmicas, se ha carzcterizado y ae caracteriza por
ser etnociday entendiéndose por etnocidis el hechs de que "un
grupo dtnico, colectiva o individualmente se le niega su derecho
de disfrutar, desarrollar y transmitir su propia cultura y su

propia lengua. Esto inplica una forma extrema de violacién masiva



y de los derechos humanes, particularmente del derecho de los
grupos étnicos al respeto de su identidad cultural” (Declaracidn

de Ban Jose, 1982).

Es asi{, que la politica indigenista, coma accioén
gubernamental surgida de 1as instituciones producto de la
revolucidén democrdtica-burguesa de 1910 y articulado a un
proyecto nacional, se distingue por contener fines y objetivos
orientados a vresponder a las necesidades de los distintos
momentos histéricos que ha vivido el Estado mexicanoy ba pasado
de 1a politica segregacionista, asimilacionista, hasta el
indigenismo de participacidn que se sostiene en la actualidad.
Sin embargo el comin denaominador de estas politicas son las

directrices que gufan sus acciones, las cuales soni

a) El problema ind{gena tiene condiciones internas que

repercuten en el insuficiente desarrollo naciaonal.

©) La blsqueda de una sociedad woderna basada en una
integracién cultural homopénea, 1o gque reguisre la necesaria

eliminacidn de los grupos culturalmente distintos.

) La !‘upue!ta incapacidad de los indigenas para tomar

decisiones gue permitan guiar su propio densarrollo.

d) La idea de gque la poblacién indigena se constituye

dnicamente en receptora y por tanto, no participativa.



La politica indigenista, se ha acompaBado de una
politica educativa, con la cual se ha tendido a conformar una
nacidén fundada en la homogeneidady sin embargo -adermis de no
cumplir con este objetivo- esta ecucacidén representa el
principal aparato ideoldgico y legitimador de las acciones del
Estado hacia los grupos indigenas; lepitimacién que se traduce .en
la conservacién de la hepemonia y la dominacidén sobre estos

grupos.

"A diferencia de otras naclones capltalistas, en donde
la educacién ha sido concebida a la manera liberal, como accién
civillzadora relativamente neutral y destinada a realizar una
funcidn estatal subsidiaria, en México ha sido ccmponente
esencial de los proyectos de Estados integrada desde su raiz a
su accién practica y explicacidn ideoldgica" (Fuentes Dlac, 1987.

p. 23Q),

La educacidn se presenta como 15 premisa que conducira
al pleno desarrollo, no sélo de las comunidades indigenas sino de
todo'el paisy pero bajo la panacea educativa se ha escondide y
se esconde el proyecto aculturizante del Estadoy se maneja que
llevar educacién a los indigenas es prerrequisito para el proceso
modernizador que ha seguido el pais y que se acentUa desde 1940 y

hasta nuestros dias.

Debido a la composicisén estructural de nuestra

socledad, las clases que detentan el poder econémico, politico y
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social son guienes imponen su proyecto de sociedad y desarrollo.
De acuerdo a dsto, se ha perseguido castellanizar a través de la
educaciéng castellanizacién que representa el elemento
indispensable para lograr la homogeneidad y por ende la unidad

nacional como sustento del desarrollo.

Es asi que la educacién destinada a los indigenas, la
educacién escolarizada, ha partide desde una visién y un modelo
de cultura nacional, por lo tanto, las caracteristicas
particulares de los grupos indigenas no son consideradasy vy,
finalmente la escuela no le ha permitido, por un lado, pozar de
los beneficios de la prometida modernizacidny y por otro,
emanciparse y determinar sus directrices de desarrolloy en
cambio, 8i ha contribuido a que las indigenas desdefen su propia

cultura,

L.os grandes objetivos asignados a la educacién indigena

‘lsam

1.~ Integracién nacionalj Se plantea que la situacidn
de dispersién en que se encuentran los prupos étnicos permite su
marginacién y explotacién, lo cual en ultima instancia
obstaculiza taambien el desarrolle arménico del pais, de ah{ 1=a
necesidad de una educacidén indigena que propicie la intepracion
nacional, la homogeneidad e identidad en una sola cultura. Se
reconoce y acepta la situacidén pluricultural de Méxice, pero a la

vez abopga por afirmar los valores nacionales en la educacién para
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los indigenas'. {(Durdn Rguilar, 1983 p. 48). Esto significa que

se enfatiza en 'lo nacional' como via para la intepracidén.

"2.- Desarrollo de la comunidady El otro de los
cbjetivos consiste en generar a través de 1la educacidn, un
beneficic mas ampliec que la transmisién de conocimientos
pedapégicosy coen vistas a‘cnnduciv un desarrolle integral de 1la
comunidad, dada la situacidn drastica en gque viven los pueblos
indigenas. Se pretende hacer llegar al mismo tiempo que 1la
educacion, un  programa integral de desarrolle econémico,
sanitario, apricola, pecuario, forestal, etc.! (IBIDEM, p. 49).
Esto es, que se pretende un desarrollo econdmico y educativo al

mismo tiampo.

En lo que se refiere al primer objetivo, una de las
finalidades es que toda 1a poblacién mexicana hable el mismo
idioma; gque en este caso es el espafoly y en la perspectiva
nacionalista que maneja el Estado cubre la importancia de la
lengua como arma de lucha y como elemento cultural cohesionador
‘de los pueblos indigenas. En cuanto al objetivo de fortalecer a
la comunidad, resulta bastante pretenciose dado que todo el
cambioc se supedita a la educacidén desvinculdndola de todo el
proceso global de 1la wsociedad capitalista, cuya principal
caracter{stica es su desarrollo desigual y su estructura

clasista.



Los planteamientos de ambos objetivos se rezume en
organiza» a la poblacién indigena alresdedor de una concepeidn
nacinnalista que oculta el control por parte del Estado que
mediatiza los conflictos sociales; es asi gque el Estadn responde
a las demandas y presiones de 1los grupos indigenasy y se
recoroce en teoria la especificidad de estos, como una forsa de

raducir y minimizar la fuerza politica de los mismos

Al na lograrse los objetivos que se le adjudica a 1la
educacién indigena, surge en nuestros dias la propuesta
nodernizadora del £stado, con el propésito de que la educacién se
convierta nuevamente en el elesmento que sustentard tal
‘enprysay con esto, se busca gque la modernizacién de la educacioén
y &1 sistema educativo nacional en su conjunto, responda a las
expectativas que "generaj y la educacidn para indi{genas no esxcapa
a este imperativo. Asi la modernizacién del Estado se sustentaba
primevamsente en la reforma de éste y posteriormente en el
liberalismo socialy la modernizacidén educativa ha girado en torne
a dos ejes) al inicio del sexenlo, en torno al Programa para la
Modernizacién Educativa, 'y para la segunda mitad del periodo
salinista, el eje rector de la reforma educativa, es el Acuerdo

Nacional para la Modernizacién de la Educacién BAsicaj nivel en

‘el cual se ubica la educacién indigena.

El interés del presente trabajo se centra en la
modernizacién de 1la educacién indigena, su  vinculo con la

economia,  sus fines y objetivos; sus propositos y cambics
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reales. Para 1o cual planteamos los siguientes objetivos:

A) Generals Determinar compo la moderpizacién de la
educacién indigena pretende aportar los elementos que posibiliten
la elevacién de la productividad y que se traduzca en un mejor
nivel de vida de los indigenas y analizar los alwances reales de

dicha modernizacidn educativa.

B) Especificous

i) Conocer las caracteri{sticas socio-econémicas de la

modernizacién en el cantexto nacional.

i1) Destacar el papel de la educacidn como portadora de
una ‘ideologia y el vinculae gque se establece entre ella y el
desarrocllo.
S
1ii) ReseRar cuales son las caracteristicas de las

- re”ormas educativas y de 1a educacidn indi{gena en particular,

estableciendo las contradicciones dentro de las mismas,

iv) SeRalar los caabios que se pretsnden en el Asbito
econémico, politico, cultural con la sodernizacién de la

educacién y el perfil que se exigen del indigena.

v) Establece» cémo se circunscribe la educacién

indigena dentro de la modernizacién educativa.

vi) Conocer y analizar las caracteristicas de 1la

‘educacidn indigena en el marco de la modernizacién educativa, de



tal manera que se puedan establecer las contradicciones que

peneran.

vii) Determinar los mecanismos de insercion del
indigena al proyecto modernizader y su lugar dentro de las

relaclones sociales actuales,

viii) Recuperar algunas propuestas alternas para la

educacién indigena.

Sostenemos como hipdtesis de trabajo que j; la educacién
aporta elementos de cardcter utilitario y eficientista al
indigena pero estos elementos no inmplican una transformacién del
lupar que ocupa dentro de la extructura social y en la actividad
econdmica. Esta hipdtesis conlleva a plantear una hipotesls de
apoyo, y ecs que el acceso & la escuela no implica el ingreso a
una fuente de trahajo, ni es un mwedio de movilidad social que
permita elevar el nivel de vida y 1la condipidén social del

indigena.

Para el tratamientu de nuestro objeto de estudio.
recurrimos a los elementos metodoldgicos proporcionados por el
materialisme histérico, ublcando la problendtica a estudiar comn
una totalidad concreta, que reviste de antagonismos y
contradicciones, adends de ser producto de un proceso dialéectico.
En este sentido, existe una interrelacidén entre 1los procesos
deductivo e inductivo, pues si bien ia educacidén indigena es una

totalidad en si{, con caracteristicas propias y definidas, forma
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parte de una totalidad mas amplia, que es #)1 Sistema Educativo
Nacional. Por tanto, es a la vez una problemidtica general vy

particular, condiclonado por multiples determinantes.

Con el método del materialismo histérico se analiza un
objeto de estudioc a través de elementos conceptuales que peraitan
una explicacién mnads objetiva del mismo. Sin enbargo, este
andlisis y critica de las explicaciones existentes, no tendria
ningun sentido, si no se presentan propuestas alternativasi por
1o tanto, en la parte final de nuesiro trabajo planteamos algunas
“propuestas para la educacidn indigena, y de esta manera respondey
a uno de los planteamientos fundamentales del materialismo

“histérico.

El trabajo estd integrado por cuatro capitulos,
estructurados de tal manera que contemplen las considevaciones

téoricas y metodoldpicas empleadas en la investigacién.

En el primer capitule s2e expanen los diferentes
momentos de la politica indigenista, sus objetivos, y sus finesy
se destaca el papel de la educacidén en las comunidades indigenas
y su vinculacién con el aspecto econémicoj sin olvidar que se
inscriben en un contexto mas amplioj los requerimientos de un

Estado-Nacién para encaminarse hacia el desarrollo.

En el segundo capitulo caractevizamos el desarrollo de

las comunidades indigenas, sus particularidades y



especificidades, asi cowmo la dinAmica demografica que han seguido
con el propédsito de rescatar la magnitud e importancia de su
presencia en el pais, no sélo por su aspecto numérico sino por
Yos aportes histérizos de nuestra nacionalidad y resaltar su
participacién dentrs de la estructura socio-cultural, a pesar de

que se ha sostenido y sostiene que no son parte de ésta.

En el capitulo tercero se plantea el contexto en el
cual surge l1a wodernizacién educativa, eus objotivos fines y
fundamentos. Analizar la modernizacién de la educacidn indigena

es punto medular de este capitule y de este trabajo.

En e1 4ltime capitulo se puntualizan algunas
’ consideraciones y criticas acerca del proceso de modernizacién de
Ta educaci6n indigena y se llegan a conclusiones, para que,
finalmente se plantesn una serie de prapuestas para convertir la
“educacidn en un instrumento para la liberacién de los indigenas y

que con lleve efectivamente el desarrollo de las cosmunidades,
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CAPITULO I

E8TADD, POLITICA INDIGENISTR Y EDUCACION.

1. Copsideraciongs teoricas sobre el Estado.

El Estado ha tenido y tiene un desarrollo histdrice
caracterizado por la creciente injerencia de este en cuestiones
fuera de 1a vida pdblica y su progrusiva intervencidén en 1la
sociedad, a1 interior de la cual se nanifiesta un proceso
dialéctico de lucha de clasesy es asi que el Estado se convierte
en un ente regulador del conflicto socialj y, ante la presidn de
los diferentes grupos soclales implementa acciones y politicas de
Justicia social, que cumplen una funcidn legitimadora pero no

por ello dejan de responder a intereses de los grupos dominantes.

Para Oramsci, el Estade es "el todo complejo de
actividades practicas y tedricas con  las cuales la clase
dirigente no séle Justifica y mantiene su dominio sino también
logra obtener el consenso activo de los pobernados” (Portantiero,
1981 p. 42). Es decir, es una totalidad orpdnica que conjuga e
interrelaciona situaciones contradictoriasy dictadura y
hegemonia; dominacidn y direccildn; coercién y consenso. Siguiendo
con el concepto de Estado, Gramsci, plantea que no debe ser

considerado como una "“socledad politica, dictadura o aparato

11



ceercitivo sino como 'equilibrio de la sociedad politica can la
sociedad civil (o hegemonia de un grupo social sobre la sociedad
nacional entera, ejercida a través de las organizaciones llamadas
privadas, como la iglesia, los sindicatos, las escuelas, etc.)"

(IDEM) .

De acuerde a lo anterior, se interpreta que el Estadn
tiene entre sus acciones fundamentales la reproduccién de las
relaciones sociales, adends de ser representante de los intereses
de la colase dominantey sin embargo, incorpora e interpreta
politicamente los {ntereses eupec{ficos de las clases dominadasj
es decir, se toma en cuenta los intereses y tendencias de los
“grupus sociales sobre los cualees ejerce su dominto, donde se
incluyen compromisos que orilla al grupo dominante a ceder
espacios politicos y econémicos; dichos compromisos no implican

trastocar las relaciones sociales imperantes.

Esto se traduce en hegemonia quo es definida como la
direccién de una clase que crea el consenso en los sectores
subalternos} aunque esta hegemania no sep da de wanera mecénica,
pues "se conquista mediante una politica de alianzas que abre una

" ‘perspectiva nactonal al conjunto de la sociedad haciéndole
avanzar® (Buci-Blucksman, 1%79. p. 9§ y no sélo se manifiesta en
el plano econdmico sino también en lo politico y en lo culturalyg
1o que indica que no basta ser dominante en el %erreno wmaterial
sino que también es indispensable tener el control politico

ideolépico y cultural.



La hegemonia se presenta en cos momentosy como podar de
daminacién y como direccién intelectual y moral de las clases
subordinadasj es decir, implica una direccién ético-cultural gue
la cohesione y le dé sentido. Esto nz gquiers declr que la clase o
fraccidn econdmica dominante realice las funciones proplas del
dominio pelitice directamente, sino que cuenta con un grupo de
funcionarios politicos que 1los yealizan, que conforsan 1a
burocracia politica, que es concebida como aquel “grupo especial
encargade de la direccidén y administracién directa del Estado y
del pgobierno® (Brameci, 1973 p. 32); con esto se rovela 1la
existencia de un grupo hegemonico y de un prupo dirigsnte,
diferenciados uno del otra, pere no antagdénicos. Este grupo
dirigente cuenta conm un poder politico real ya que se le asigna
la direccion politica del Estado y se convierte en mediador entre

1a fractién dominante y la sociedad.

Esta accién se realiza en el 4ambito de 1la lucha de
clazes que se traduce en una lucha hegeménica, donde el dowinie
de la clase dominante no es unilineal ni wecanica, pues las
clases subalternas nuestran cierta resistencia a asimilar y
aceptar ests doninio. En el casc de México, podemos ejemplificar
esta resistencia con los grupos indipenas que e ubican en la
clase dchinada quienes han sido objetos de 1los embates del
dominio del Estado capitalista, el cual ha pretendido
"integrarlos" a la sociedad naclonal, eliminando la cultura que
" las caracteriza, pero a pesar del cardcter represivo de este

-Estado no se “ha logrado destruir la multletnicidad ni 1la
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situacién pluticultural y plurilingle del pais". (Babriel Hd=z.
1979, p. S63)§ esta resistencia ha sido , "transmitida de padres
e hijos para no ser pulverizados por el desarrolle de 1la

civilizacién occidental” (Baez, 1990 p. 12,

Entonces, la hegemoni{a se conforma comoe “una formacion

y superacidén continua de equilibrios inestables (...) entre los
intereses de los grupos dominantes y los interesec de los grupos
subordinadosy equilibrios en donde los intereses de los grupos

.- .dominantes prevalecen pero hasta cierto punto..." (Portantierao,

“ op. eit. p. 1610,

La finalidad del Estado; es en esencia, “¢onservar la
dominacién y hegemonia & través de los aparatos hegeménicos, los
cuales se entienden camo "el conjunto complejo de instituciones,
de ideologia y de apentes (entre los gque encontramos a los
tntelectuales).... No encuentran su unificacidn sino en una

expansién de clase" (Buci-Blucksman, op. eit. p. 66).

El estado mexicano no escapa a las aseveraciones
anteriores) pues el que implementa las acciones y politicas que
+"coadyuven ‘a la hegewonisa de los prupos dominantes es el Estadey
asi la politica indigenista del pais cumple dentro de las
funciones del Eastado una accidén ideoldgica en favor de 1la
hegesonia de la fraccidén dominante, contribuyendo a mantener al
indigena bajo el sistema de explotacién. "Las clases dominantes

. son las interesadas en que el indigena se “integre" en la
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sociedad nacional con el objeto de lograr una mayor expansidn, a
través de la diversificacién de la produccidn y la ampliacién del
mevcado interno. El Eatado mexicano por medio de sus
instituciones indigenistas, educativas, de salubridad y otras, es
el encargado de llevar a caba "la integracién" a través del
proceso de aculturacidn, que significa el cambilo de la cultura

indigena..." ({(Laparde, 1986. p.204).

La historia de México, ha sido sscrita por los
vencedores, donde légicamente no timnen cabida los indigenas, que
para la sociedad moderna son el lastre y la verglenza, 1los
diversos procesos de esta historia, estdn caracsterizados por 1la
persistencia de los sectores hegemdnicos de una sociedad, quienes
en priasera instancia se impusieron fisicamente para
posteriormente buscar una justificacidén ideoldgica de dicha
dominacién, que “pasa siempre por una razon de superioridad gue
la transforma en una obligacidén moral, tanto para el dominado
como para el dowinante. No basta la coercisn ni el predominio de
la fuerza, es necesaria la hegemonia, la conviccién de que los
respectivos papeles no podrén ser otros ni estar a cargo de otros

protagonistas® (Bonfil, 19%98a8. p 230).
En los apartados siguientes sefalaremos las

caracteristicas de las diferentes politicas que ha implementado

el Evtado en los diversos pericdos histéricos a partir de 1940.
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2. Politicas indigenjstas y la edugacidn indigena.

a) Politica integracionista e indystrialjizacidn

Para nuestro pafs la década de los 40's marca el inicio
de una reorientacién del proceso de desarrocllo econdémico, basado
en una industrializacion aceierada, que trae aparejada una nueva

politica indigenista denominada integracionista. (*) V7)),

El indigenismo como politica "'consiste en una decisién
gubernamental expresada por medio de convenios internacionales,
de actos legislativos y administrativos, que tienen por objeto la
integracidn de las comunidades indipenas en la vida econdmica,
soclal y politica de la Nacién'® (Caso, 1976. p. 339)., Se trata
entonces, de una aculturacién planificada por el Estado mexicano
para llevar a las coamunidades indigenas los elementos culturales
gque se consideran positives para sustituiv aguellos gue se les
asigna un valor negativoy aunadoe al indipgenismo se encuentra una

politica educativa gque se conceptualiza como o1 '*el conjunto de

(') No debemos olvidar gque la situacién de axplotacién vy
marginacidén de los indigenas es produsto histérico de 1la
conquista que marca todo un proceso de despojo y suaisidn de
éstos.

“¢nyLa primera politica instituida hacia los indigenas fue la de

sepregacién caracterizada por el funcionamiento de mecanismos
dominicales. como, 1a discriminacién racial, la dependencia
econémica, el control politico y la distancia vocial entre otros.
Postersiormerte, se buscd que el indigena se incorporara a la
vida nacionalj esta politica se denomind de incorporacidn,
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acclones del Estade que tienan por objJeto el sistema aducative.
Estas acciones incluyen desde la definicién de los ohJet‘{vn: de
este sistema y su orpganizacién hasta la instrumentacién de sus

decisiones’' (Latap{, 1982. p. 4%).

Con 1a finalidad de incorporar a los indigenas el grupo
en el poder intentd, por tudos los medios, que estos perdieran
sus ‘‘rasgos culturales, arqumentando que epresentaban un
obstacule para el desarrollo del pais. En este afdn se puse

énfasis en la castellanizacién directa de los indigenas.

El Estado posrevolucionario fundamentado en una
constitucién demooratico-burguesa, pacta con las distintas
fuerzas gue habian participado en el movimients armado, sentando
las bases de un Estado fuerte, que alcanzaria su consolidacién en
el sexenio cardenistay asimismo, sienta las bases ideolégicas del
indigenismo ''como accién gubernamental, con wetas y obhjetivos
articulados a un proyecto nacional'' (Collin y Baez, 1379 p 42)4
donde la preoccupacién fundamental no es el indigena en si, sino
que preocupa porque representa un elemento discordante con el
proyecto de naciénty impide el logro de los objetivos de dicho
proyectoy ante tal situacién era necesarioc isplementar los
mecanismo ''adescuados'! (bajo la légica capitalista) y a traves
de e@llos lograr la ''integracién de los ndcleos indigenas a 1la
cultura nacional, puets el desarrollo del capitalismo requeria de
la ampliacién de su campo de accién en forma directa vy

homogeneizante.
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Para lograr la modernizacién del capitalismo en el
pais, '’se propuso acabar con las practicas éncnltrale! de los
pueblos indios. Las lenguas indigenas, los valores tradicionales,
los conceptos particulares acerca del mundo y la vida, eran
vistos como un estorbo para el desarrolln del nuevo Estado—
Nacidén. Habia gue homogeneizar a México con una sola lengua y una
€0la cultura; para ello era urgente borrar lo indio'! (Hernéndexz,
Natalio, 1988, p. 169); y se recurrié a 1la educacidn como
elemanto fundamental para alcanzar estos objetivosy es asi que a
partir de la década de los 20's da inicio la educacién popular
que pretendia ''incorporar a los indigenas a la civilizacidn''

{Coheto, 1988, p. 142).

En el sexenio cardenista, se manifiesta una nueva
‘estratepia de orpanizacidén por parte del Estado, denominado
corporativismo, que se caracteriza por ''... el aglutinamiento de
los diversos sectoresy es decir, su objetivo es la reglamentacidn
de las - acciones - para poder - conciliar los intereses . dal
conjunto'' (Collin y Bdez, op. cit. p. 47). Los indigenas no -
‘sscaparon a este fendmeno politico y social del Estado, vy
ocuparon un lugar especial dentro de la politica seguida por el
gobierne, afirmandose que 'Yel problema indigena no estd en
santener al indio come indio, ni en indigenizar a México, sino
que radica en como wmexicanizar al indigena al mismo tiempo que
se respete su sangre, se conserve sus sentimientos, su awor por

ia tierra y su inquebrantable tenacidad''s y se agrega que,



''México no sk interesa gpor la de!aparicidr; de las razas
indigenas ni debe buscarlay el gobiernc 'y la revolucién no
descartan a la poblacién netamente indigena en su responsahilidad
como factor para el desarrollo y el progreso de!‘pa!s. pues la
considera capaz, a un nivel ya no solo tan alto como el mestiza,
sino con la wisma eficacia de cualquier otro tipo racional del
mundo. Lo unicu que le ha faltado al indio es la posibilidad de
instruirse y alimentarse'' (Cardenas, citado en Hernandez Lépez,
1982 P. 39). A pesar de estas buenas intenciones wde encuentra
latente la idea de integracidn que presupone que es necesario
“Y*integrar a alguien que esta fuera’' (Mayer, 1978 p. S2). Pero
los grupos étnicaos no se encuentran fuera ni aislados del sistema
douinante sino que ' estdn 'integrados’ solo que su articulacidn
vevista formas distintas (vicariales en términos del sistemag
coloniales en su organizacién interna) de las que caracteriza a

.las regiones modernas'! (Bonfil, 1284. p. 101-102).

Es asi, que se establece la politica integracionista,
que adguiere auge a raiz de Ya Asamblea de F{ldlngog v
Linquutag,r‘éalizada en 1939 y es reafireada en el I Congraso
Interamericano en 1940. (Cfr. Martinez, Jorge, 1988.p. 17). Dicha
politica scstiene que ''los elementos de la cultura indigena
{lengua, creencias, costuabres, formas de vida, etc.) son
aceptados como validos, postulandose en adelante una integracién
de los indigenas a M5 sociedad nacional'* ( Diaz Polanco, 1987b
P.17)y, y estd orientada a ‘‘consolidar la unidad nacional

llevando al indio los recursos fundamentales de la vida woderna,



“wo sin mwenospreciar los elementos de su propia cultura que
podria enriquecer 1a meta que sc pretende'’ (Villa, 1971. Pe
1023). Por un lado, se buscaba la integracién del indigena a la
sociedad nacional, y por otro, consoclidar la cultura de este, 1lo
que encierra la contradiceién pues, desde una visién y un
proyecto de Nacisn la cultura indigena no compatibiliza con 1la

sociedad *'modernal’.

Con el arribo de Avila Camacho a la Pre;(dencia an
194®, se pone en amarcha un nuevo proyecte de desarrvollo
econdmico, a través de una induvtrializacién acelerada dol paisg
#1 cual ''reapresenta la instrumentacidén practica de un modeln de
desarrolleo en el que 1la vpnlitlca econémica gira alrededor de
estimulos a la iniciativa privada y a wuna participacidn
conservadora del sector puablico en la economia’! (Solis, 1987 p.
104). El Estado, an este momento, se constituye como promotor del
desarrollo econdmico; cumple un papel determinante en el proceso
de industrializacién, otorga subsidios, realiza - inversiones
pdblicasy, que posibilitan el establecimiento de industriasg
aplica estiwulos Tiscales, ofrecié insumos a la industria
producidas a bajo precio. Con todas estas medidas, el Estado
**garantizé la recuperacién de las inverciones privadasy
posibilité las altas ganancias de 1los empresarios, apoyo 1la
produccién de alimentos a bajo costo fijando precions de garantias
que permitieron dotar a la poblacidn urbana de alimentos baratosg
posibilité la estabilizacién de los bajos salarios y la baratura

de materias primas'' (Escobar, et. al. 1978, p. 360).
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En e#ste sentido, el desa rollo nacional se concebia a
través de l1a industrializacién, pero este impulso no se
conteaplaba como un esfuerzo para integrar una economia donde las
masas trabajadoras tuvieran acceso al consumo de# productos
industriales, sino que se proclama ''una  industrializacién
acelevada del pais, cifrada fundamentalmente, en la contencidén de
las tasas salarialesy por otiu lade, en el nuevo wequema, la
accidn econdmica del Estado dejaba de tener sentido praopio y se
adecuaba para ponerla al servicio del capital privade'' (Buavara,

1984, p. 49),

A partir de la década de los %0's, el nmodelo de
desarrollo es denominado desarrolle estabilizadorji este modelo

gira en torno a:

v?! a) Una crecliente dominacién olipopédlica de 1la
produccidén, vy, en particular, el predorinio del pgran capital

bancarioy

b) Un proceso de acuaulacién de capital -y por tanto-

de desarvcllo econdémico férreamente dependiente del exteriurg y,

©) un esquema de dominacion politica centrado en 1la
subordinacién al aparato burocratico estatal de las
organizaciones de masas, en particular de los trabajadores del

campo y la ciudad®* (Cordera, 1984, p. 36).
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El desarrcllo estabilizador, se caracterizé por un
crecimiento econdmico acelerado que descuido el aspecto de 1la
distribucién de ingreso con sus consabidos efectos: pobreza,
marginacién social, creciente acumulacidn y concentracian del
capital en pncas manos, producto de elln, fue el incremento de
los descontentos azocimles; este desarrollo permitié, por un lado,
un proceso acelerado de acumulacidén de capital, y por otro, la
consolidacién de 1a burguesia mexicara como la clase hepemédnica
en ustr‘ech; alianza con el Estado. (Cfr. Rojas, 1986. p. 3@7). 8i
bien el Estado se convisrte en el principal promotor del
desarrollo, este no se presento de wmanera equitativa en las
diversas regiones y sectores de la sociedady con ello se Hizo mas
patente la polarizacidn entre dichas regiones y sectores; los
beneficios fueron para la burguesili”1a poblacidén urbana recibié
s61c algunos beneficdiosy wmientras que la poblacion yural ~donde
se ubican los prupos indigenas~ son sarginados de éstosy a pesar
de que con la explotacién de sus recursos y fuerza de trabajo han

sostenido este desarrollo.

€1 proceso de industrializacisn, trajo aparejado un
process de aodernizacién tanto cultural como ideolégico; en el
sentido de que introduce nuevos patrones de consumoy aumento de
las aspiraciones a la escolaridady adopcién de costumbres de los
paises desarrollados, etc. Y en este afan de parecer una sociedad
woderna, se confunde el término de unidad con el de homogeneidad,
y es debido a esta confusién que se pretende que los indigenas

adopten costudires y valores ''occidentalizados'' para lograr la
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imagen de una sociedad modernay y se presenta esta imagen
mostrando un sector industrial floreciente; como signo de
wmodernizacidn, sin embargs, se trata de una modernizacién y un
crecimiento gue esconden profundas desigualdades sociales y
reglionales. Prueba de ello, es la miseria en Qgue viven los
nicleos indigenasy que aunque se manejaba la integracidn de ellos
al desarrollo, esta se daha bajo 1la légica del capitalismo; ésto
es, la integracién del indipena no implicaba que wrecibiera los
miswos beneficios que los grupos sociales no indigenas, sino que
debia integrarse como fuerza de trabajo, omupando los niveles mas
bajas de la estructura social, ademds de que se perseguia

eliminar su herencia cultural.

Para un pais que pretendia nodernizarse, el alto
indice de analfabetisgo era un obstaculo, razdn por la cual el
Estado se vié en la necesidad de aplicar una politica educativa
acorde con sus objetivosy con la intencién de vincular 1la

educacién con el desarrollo.

Es asi, coma se inicia en 1944, una campafa de
alfabetizaciéng y se estipula que para la alfabetizacién bilingile
debian elaborarse textos por el Departamento de Asuntos Indigenas

(Cfr. Brice, 19B86. p 191-193).

Asimismo, en 1945, se reforea el Articulo Tercero
Constitucional, criticando su contenido sccialista y se **'foraula

un  nuevo precepto cuya doctrina se halla al servico de una
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educacién por la paz, para la democvacia y para la Jjusticia

social'’ (Larreyo, 1977. p. 459).

Esto significa que, la ideologia del Estado mexicano
estaba subordinado al proyecto econtmice desarrollista ¥, se
buscaba que todos los mexicancs recibieran 1la misma educacidn,
por lo que no we debla otorgar tratamiento especial ]
prefer‘am:ial a los grupos indigenasy es por ello gque se unifican
los planes de estudios, programas y métodos de ensefanza de las

" escuelas rurales de la zonas indigenas.

Aleman denuncié el indigeriismo porque '*° presumia * -
convertir al indic en un objeto ‘de taridad estatal’’ (Brice, op.
eit. p. 197)§ por tal motivo, crea la Direccidén de "Asuntos
indi{genas, dependencia de la Secretaria de Educacidn Piblica, que
sustituye al Departamanto de Asuntos Indigenas, establecido par
CArdenas. Consideraba, Alemén, que el problema del indid era un
problesa basicamente educativoy por 1o que se tratd de impulsar
1a educacién a estos sectoves y pruposy y la educacién indigena

tuvo, en este periodo, las siguientes caracteristicas:

'Y a) Expansién del sistema rural hacla algunas é&reas
indigenas.
b) Atencién a 1oz nifos indipenas por maestros rurales

y monolingles de espaftol.
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c) Utilizacidn del espafiol como vehiculo de

instruccion,

d) Apoyos didActicos en lengua espafiola" (Herndndez
Moreno y Guzmdn, 1982. p. 88), La educacidén para los indigenas,
de acuerdo a estas caracteristicas no consideraba en ningdn
momento la especificidad y particularidad de 1a poblacién a la
que iba destinaday lo que {mportaba era integrarlos al resto de

la sociedad.

En 1948, s funda el Instituo Nacional Indigenista
" {INI), que haria ''las veces de banda tiansmisora del resto de la
sociedard a las comunidades indigenas'®' (Riding, 1988. p. 244).
Este instituto fue {instituidc por el Estado para “orientar y
coordinar la accién gubernamental en las Areas indigenas" (Durdn,
1981. p. 6). E1 INI, surge como un organismo Que desempeRaria las

siguientes funciones:
a) Investigard los problemas relativos a los nucleos
‘indigenas del paisg

b) estudiard las sedidas de mejoramiento qQue requiersn

estos nicleos indigenasg

©) promoverd ante el Ejecutiveo Federal la aprobacion y

aplicacién de estas -eu1d;l|

d) intervendra en la realizacién de las medidas

aprobadas, coordinado y dirigiendo en su casa la accién de los

2%



6rganocs guburnamentales competentesy

e) funpird como cuerpo consultivo de las instituciones

oficiales y privadas de las materias que son de su competenciay

) difundird cuando lo estime conveniente y por los
nedios adecuados los resultados de sus investigacioness estudios

y promocionesy y

g) emprenderd aquellas obras de mejoramiento de las
comnunidades indigenas que le encomiende el Ejecutivo en
Coordinacién con la Direccién General de Asuntos Indigenas"
{citado en Coman, 1976. - 7). Comprande, ademnds cinco
departamentos especialea:s educecidn, sanidad, agricultura,

comunicaciones y asuntos juridicos.

Aguirre Beltradn Jjustifica la creacién del INI, al
ssfalar que "se habia sentido y se reiteraba cada vez con mayor
calor la necesidad de una ‘accién integral de una aceidn que
acatard 1los problemas desde todos los 4ngulos posibles,
conjuntamente, a un tieapo y bajo una misma direccién y ello solo
era posible ¢i se coordinaba la accion dispersa que desarrollaba
cada una de las dependencias gubernamentales. La politica
indigenista habia llegado a punto de madurez en que ol primitivo
énfasis en la educacién habia sido sustituido y superado por un
enfasis en la accidn integraly por lo que se hacia indispensable
‘la creacién del organismo que tuviera a [ 373 cargo el

desenvolviniento de esta accidén, sin que al propic tiempo chocara
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con  las funciones @ intereses que compete a las divarsas
dependencias nubeﬁhaaentalel; tal necesidad fue la que llend el
INI: la necesidad de coordinacién, direccién y enfoque integral
del problema indigena coso problema especlalizedg y de gran
iupurtancié en la incorporacién arménica de la nacionalidad"”

{Aguirre Baeltran, 1973 . p. S2-53).

“nuﬁqus en 2l discurso se maneje que ©} INI cantribuiria
‘a meiorar las condiciones en que viven los indipanas, 1la
verdadera intencién de este instituto es una aculturacién
planificada (desde arriba) en las comunidades indigenas con la
cual se pretende sustituir sus elementos culturales por los de 1a
cultura nacionaly pom lo tanto, el interés del instituto no es
mantener a estas comunidades en su estado original sino
proporcionarles los elementos "necesarins" a traves de lox cuales
logren su transformacién y se identifiquen con la socledad
nacional, #¢sto es, su tarca real consiste en "incorporar a los
indios en el sistema capitalista nacional de produccidén y consumo
mediante la eliminacién de su semiindependencia econdmica y su
identidad cultural para convertirlos en un proletariado rural....

(Bonfil, 1986, p. 89).

El INI ha basado el desarrollo de sus actividades en
los denominados Centros Coordinadores Indigenistas, creados por
decreto Presidencialy tienen comeo finalidad “realizar unz accién
de tipo intepral en laos regiones de refugio, ({ Aguirre Beltrin,

considera que 1las repgiones de refugio son aquellas "donde 1la
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estructura heredada de la Colonia, y la cultura arcaica de franco
cantenido preindustrial, han enconirado abrigo contra los embates
de la civilizacion moderna® (Aguirre, 1967. Pe [-1%3- 2R B XY
coordinando para ello las actividades de las  apencias

administrativas que laboran en dichas repiones® (Marroquin, 1974.

p. 2084).

El primer Centro Coordinador se establecia en los Altos
de Chiapas en 19513 el cual ejerceria su funcién en lo gue se
1lamo ronibnyintlrculbural que "es el émbito en que se sitda una
poblacién organizada en pueblos en torno a una ciudad 1llasado
centro roctor que ejerce el control politico y econdmico en toda
la regién” (Medina, 1986. p. 313). Dado que los problesas
principales de los indigenas son la enfernmedad, la miseria vy
supuesta "ignorancia”, ldas acciones de los centros coordinadores
estén dirigidos a atenuar estos problemas. De acuerdo a ésto, el
centro coovdinador tiene tres ejes de acciéng

i) La accién agropecuaria.
11y La accién educativa vy,
114 La accién sanitaria.

Con el surgimiento y planteamiento de las regiones
interculturales y o1 poco éxito de las escuelas rurales se siente
1a necesidad de dar un giro en la politica de alfabetizacién'y
catteuan-ﬂacton; varliando el método directo de enseRanza del
espa®ol, con el empleo de los promotores bilinples; bajo este
nuava modelo propuesto por el INI, fueron extraidos de su

© comunidad a los pocos jévenes bilingiles gue habjan concluido su

)
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educacidn basica para habilitarlos como promotores del desarrollo

y de la educacidn.

La-partlclpat:SOn de los promotores en las actividades
del INI, tuve una gran importancia, pues éstos s¢ convirtieron en
el enlace y mediacién entre 1las comunidades indigenas y el
instituto; es as{ que en 1963, so establecid el Bervicio Nacional
de Promotores bilingles como recomendacién surgida de la Sexta
Asasblea Nacicnal de Educacién y problema Indigena. Al inaugurar
esta asamblea Lépez Mateos asegurd estar pregcupade por “el
nejoraniento de la educacién escolar y extraescolar de los
naclens indigenas del pais y la coordinacién de las dlverngs
actividades desarrollados por el gobierno para su beneficio®
(Caballero Juan, 1982. p. 63). A su vez, Torres Bodet, entonces
secretario de educacidn, afirmd que se estaban llevando a cabo
medidas para mejorar la educacién de los indigenas que consistian
en alfabetizacidn y educaridén extraescolary educacidn primaria y
diversas actividades tendientes de wmejoramiento técnico. La
asamblea recomierda el uso de 1la lengua materna en el procesa

educativo.

Aungue se pretendia que los promotores contribuyeran al
desarrollo y a la educacién de 1los indipgenas, en realidad,
Jugaron un papel fundasental en el procesc de aculturacidn de los
ind{genas, puess fueron ideclopizados desde una visién wmuy

particular de la sociedad mestiza; éstoc condujo a la postre que
los promotores al verse frente a otro tipo de vida decidieran no
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regresar a sus cosunidades, rechazando incluso sus raices y

erigen.

Recapitulando este punto: El proceso de desarrolla
mexicano basado en una industrializacidén acelerada como via mds
idénea <¢n la consecucidén de la modernizacidn, trae aparejade la
concepcidn de un proyecto que necesitaba de una "homogensidad®
social donde la pluralidad étnica se considera una traba y un
obstaculo para alcanzar el plenc desarrollog ante tal
'par-spceﬂ.va,' se pretendia que los prupos 1ndigena; pasaran a
formar parte de la sociedad nacional, mediante la integracidn,
‘que se realizaria bajo la légica de una economia capitalista que
se expandia, y, por lo tanto, requeria de recursos naturales y de
mano de obra, lo que hacia necesario seguir despojande de sus
tierras a 1los indigenas y lanzarlos a las ciudades en pleno
proceso de desarrollo (industrializacién), y de esta manera se
obten{a tanto 1los recursos cowo 1la mano de obra. Con la
industrializacién no gquedaba tiempo para preocuparse del indio, y
de sus caracteristicas particularesj la visidn del pais moderno

requeria de técnicos, no artesanos ni pequefos agricultores.

Los procesos integradores, surgieron desde una realidad
que no es la indigena, pues sdélo han sido utilizados como un
elemanto =ads que puede servir a las metas catalogadas como
nacionaless que tienen como objetivo principal la integracidn del

indigena a una socledad donde todo es mercanc{a y todo debe
retribuir panancias; es asi que habia que integrar al indigena,
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no porque la sociedad se doliera de su condicién de marginado
sino porque al permanecey en su  situacién de "atraso",
representaba mayor dificultad insertarlo en el proceso mercantils
en este sentido, ge buscaba proporcionarle herramientas que le
permitieran "salir" de su marginalidad y atrasa. Para este fin se
utilizé la Qdﬁcacibn como el mecanismo mas idéneo, que ademds
proporcionaria a los indigenas una lengua extralla a la suyar el
espakol y a través de dste lograr la castellanizacidn, lo que se

traduce en una aculturacién del i{ndigena.

Entdnces, la escuela se convirtié en un elemento
fundamental en el proceso de desaryollo y modernizacidn de 1la
‘conunidad, ya que se consideraba que con €1 hecho de
proporcionarle educacién al indigena se lograra su integracién y
que actde coamo un individuo de la poblacién no indigena. Se
woncibe que el indigena con su particularidad propia y su
cultura, no puede pertenecer a una visién de sociedad moderna, es
decir, la situacién del indigena se veia comn un problesa

cultural.

A los indipgenas, en 81 proceso de "madernizacion” del
pais y bajo un tinte nacionalista, debia identificarse con los
demas a través de un idioma comin; esto es, se buscaba la unidad
nacional a través del idiosa, znr lo tanto, los indigenas son
obligados a educarse en la lengua nacionalj pero esta exigencia
de saber leer y escribir espafol se convierte en una forma sGtil

de ‘dominacién, marginacion y explotacién.
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b) Legitimacion vy politica de participacién.

A wediados de la década de las 6Q's empleza a
manifestarse él agotamiento del proyecto econdmico-politico
desarrollista; siendo sus evidencias mds claras la falia de 1la
agricultura, como consecusncia del abandono que habia sufrido el
campo] los bajos ingresos que recibia los campesinos, la baja en
la produccidén de alimentos, razén por la cual el gobierno se vio
en la necesidad de importarloc disponiendos de las divisas
obtenidas por las exportaciones y que se empleaban en la
adquisicion de equipos y maquinaria necesaria para la

industrializacién.

Los indicadores anteriores se& traducen en una crisis de
la econoaia mexicana que repercute en la sociedad en su conjunto,
pero los mas afectados contindan siendo las clases campesinas y
dantro de éstas los ind{genas. Esto implica que la crisis es del
esquema de una forma de crecimiento que engloba tanio 1la
@volucién de la economia como la politica econdmica implementadag
por lo tanto, es el modeln de detarrcllo estabilizador el que ya

no responde a las expectativas peneradas por el mismo.

l.os efectos no se hicieron esperar, se apudiza la
pobreza en los ndcleos urbanos y ruralesy las comunidades no
lograron desarrollarse y con ello salir de su marginaciéng el

ejido no conté con apoyo y ante el despojo de tierras y recursos
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forestales, los canmpesinos principalmente indigenas, amigran a
las ciudades. Al impulsarse las regilones productivas de tipo
capitalista ia! contradicciones se agudizan y son mads evidentes
entre le urbe en pleno procesc de industrializacidn y el ca=mpo.
Los beneficics de este modalo de desarrollo fueron para algunos
sectoves de la sociedad, principalmente para los g}andus grupos

financieros e industriales.

La situacién prevaleciente condujo a prandes
movimientos populares, aouestras palpables de inconforsmidad vy
malestar socialy entre ellos podemos mencionara el de los
ferrocarrilerosy el moviniento wmagisterialy el de los médicos, en
1964; y el wovimiento estudiantil en 1968. Esta serie de
movimientos fueron constituidos y encabezados por los sectores de
la clase media, que ante la no satisfaccién de ias expectativas
propliciadas por el desarrollo acelerado, llevé a esta clase a
generar una situaci6én politica con riesgue de una honda

inestabilidad social.

El wmovimiento estudiantil denota la wmagnitud de 1la
crisis econdmica, politica y social clel proyecto iniciado en
1940, A partir de este aRo, se rompe en el pais '"un dique
ideolégico:r el de una profunda inhibicién que impedia 1a
expresién publica de tendencias y opiniones politicas (...). El
que no se haya encauzado en un sovimiento danico, refrenda 1lo
atinado de 1la precisién, ahora aceptada ampliamente, de que

México 8 un pais plural y que su sistema politico en vez de
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tratar de ismponer por la fuerza un centralismo y una unicidad
artificiales, debe reflejar este pluralismo" (Arizpe, 1978. p.
7%5). Es decir, se rompe el consenso ideolégico en torno al
Estado, y @l modelo estabilizador fue criticado por las

consecuencias sociales y de injusticia social que *rajo consiga.

Estos movimientos dieron muestras de que era necesarlo
YYestablecer un nueve orden institucional y politico, asi{ comeo
algunas medidas prdcticas'' (Zerwmeflo, 1978. p. 296)} es decir,
propiciaron la wmodernizacidn que conduciria a un casbio del
sistema en su conjunto; eate proceso da inicio a partir de los

afos setentas con la politica reformista de Echevervria.

Entonces, la situacién social es enfrentada con una
serie de reformas para reestablecer el orden, pero ne para
lograr c!nﬁins estructurales. En este contexto, pues, ubicamos el
goblerns de Echeverria como un esfuerzo pov reducir las tensiones
y wvecuperar la perdida de credibilidad politica del sistemay
acorde con esta necesidad de recobrar 1a legitimidad ‘se
instrusentd una politica econémica que suavizara las bases
wateriales del descontento de la poblaciény ésto implica que el
sodelo econémico implementado contiena un cardcter ideolépico que
1o convierte en un instrumento de dominioc y lepgitimacién politice
y estataly es deocir, no sélo se buscaba responder a las
exigencias del cambio econémice sino también favorecer las
tendsncias de apertura y flewmibilidad politica. Dentro de esta

‘perspectiva se transita del modelo de desarrollc estabilizador al
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de desarrollo compartido y do econowmia mixta, eritendiéndose esta
como ''... la'EonJun:Xaﬁ de voluntades e iniciativas tanto del
‘sector pdhllcn"cann del sector privado aceptande la participacién
'couplenentar15'> y la asoclacién con el capital extranjero'’
{(S8aldivar, 1985, p. 15), Con este nuevo modele se pretendia hacer
frente a las dificultades de crecimiento de la economnia, y estar
acordes con las nuevas condiclones sociales y politicas del pais.
Es pertinente diferenciar cdos momentos del papel del Eastado en
torno a la econom{a § el primerc, que corresponde al desarrollo
establlizador (1940-1970) donde el Estado fue el promotor del
degsarrollo ncoﬁdlico 1 mwmientras que dentro del desarrollo
compartido, el Estado ademds de promover el desarrollo, participa
como un empresarioc mAs en la economia, con Ja creacidn de

empresas paraestatales.

El prograra gque caracteriza al gnhlernﬁ de Echeverria

denominado desarrollo compartido, tuvo como objetivos bdsicost

a) Elevacidén de la productividad agricola e industrial,
y racionalizacién del desarrrollog

b) crecimiento con distribucidn del ingresoy

c) reforzamiento de las debilitadas finanzas del Estado

y del sector paraestataly

d) una refores administrativay
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e) promocién de una politica comercial basado en el
impulso a las exportaciones y la revision del proteccionismo,
para adecuar a los capitalistas mexicanos & las condiciones
imperantes en la economia internacional (Cfr. Saldivar, op. cit.

P 94 y Punto Critico, 1977. p. 4.

El proyecto de desarrollo compartido no fructifica por

dos razones fundamentales:

i) Porque el pobierno se atrajo la enemistad de la
burguesia quien veia sus intereses amenazados por las reformas
propuestas y que estaban encarinadas a la radistrubucién de 1los

ingresosy y,

11) porque, surge como un paliative a los conflictos
sociales y para superar la crisis de legitimidad del Estado y no
para introducir cambios reales en la estructura del desarrocllo

que habia caracterizado al pais en las Gltimas ddcadas.

En todeo este proceso, la cuestidén indigena, taabidén fue
considerada por Echeverria quien expreso que '' nmientras 1los
indigenas no participen en la vida cludadana, intelectual y-
productiva del pais, seran extranjeros en su  propia tierra,
expuestos a los abusos de quienes =s&s posesn y permaneceran
alejados de los bienes de la civilizacién'' (Caballero, Juan.-

ap. cit, p. 69).
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Para ccheverris, si las lenguas indigenas son las que
los divide, 1a solucién seria 1la c-siellanizacton; sf 1la
incoaunicacién es lo que los margina, se solucionaria con 1los
caninos y la wlectricidady si su sistema rudimentarin de
agricultura y economia %os mantenia alejados, ésto se superaria
con llevarles técnicas adecuadas y oarpanizacidn de sus trabajos.
Tal paruciera que la adopcién de valores, costuabres, técnicas,
L 11-5 'lnd.rnél‘ por parte del indigena se erradicaria el

problema de marginacién y explotacidn a que estd sujeto.

En consonancia con la pulitica legitiwadora del Estado,
la situacién del indigena fue analizado aparentemente desde otro
enfogque § y coso repercusién del movimiento del 68, se hace una
critica al indigenisso atacandolo de wmantener el colonialismo, de
caonducir a la pérdida de la cultura y la lengua indigenas. Se
propusieron nuevas medides politicas y administrativas con eil
propésito de reorientar la accién indigenista; estas wedidas
fueron incorporadas durante el gobierno de Echeverria dando paso
al 1llamado indigenisso de¢ participacién (tasbiér recibidé el
calificative de autogestion y rtnodesarrslile) que tuvo como
finalidad '’fomentar 1la participacion del indigena en 1la
forsulacién de las politicas indigenistas'' (Scanlon, 1982. p.
320), En cuanto al etnodesarrclio, se concehia como Y'el
ejercicio de la capacidad autinoma de un pusblo para construir su
futuro, aprovechando para ello las AmseRanzas de su sxperiencia
histérica y los recursos reales y poitenciales de su cultura de

acuerdo a un proyecto que se define seguin sus propios valores y
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aspiraciones’’ (Bonfil, 1982a. p. 133). Esto es, se plantea que
la solucién al problema indigena debfa ser con y para los
indigenas. En este contexto, la educacién se sigue considerando
un arsa fundamental para lograr los objeiives de la politica

indigeniata.

Una de las caracteristicas del gobierno echeverrista
fue 1a apertura 'democratica' acompaffada de mayores oportunidades
educativasj por tal motivo se crea la Ley Federal de Educacidn
que contempla an su articule Jo. Fraccién III, los antecedantes
de la educacién bilingle-bicultural indigenat 'Yalcanzar mediante
la ensefanza de la lengua nacioral un idioma comdn, sin menoscabo
del wuso de las lenguas autéctonas'?® {(Diario Oficial de 1la

Federacidn, 1973).

En el 4mbito de 1la feesEPucturacion da‘ins servicios
educativos indigenas, surge en 1971, la Dlreccién BGaneral de

Educacidén Extraescolar en el Medio Indi{gena cuyas funciones eran:

v*1,.- Organizar, dirigir y adsinistrar, desarrollar y

vigilar an el medio indigena:

a) La alfabetizacidén y castellanizacién por promotores—

bilingUes.

b) Los planes tendientes a elevar &1 nivel econdmico y

cultural de las comunidades indigenas.
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) Las brigadas de mejoramiento indigena.
d) Las procuradurias de asuntos indigenas.

e) La educacién de las comunidades indigenas bilingues

en centros de integracidén sowial'' (Caballero, op. cit. p. 70,

- Con "ello, se buscaba reconcentrar los antiguos serviclos que

tenia la Direccion General de Asuntos Indigenas, 1los cuales

‘habian Quedado dispersos en distintas direcciones de la SEP.

Junto a esta Direccién se crearon otras instituciones
destinadas a 1a atencidn de los indipenas:Centros de Integracién
socialy unidades de concentracidn; brigadas de desarrollo vy
mejoramientoj procuradurias de asuntos indigenasg albergues, etc.
Estos dltimos surgen con el propésito de brindar la oportunidad a
los nikos indigenas de concluir su ciclo de estudios basicos en
escuelas de organizacién completa. Por otro lado, se pretendia
resolver el problema econdmico que significaba para los padres el
traslado de sus hijos a los alhergues. Empiezan a funciunaF entre
1971 y 19723 se dividen en escuelas alberpues, albergues

escolares y albergues productivos.

*IE]l sistema escolar se establece anexo a escuelas del
sistema general de educacidn prisaria, estatal o federal. En el
se brinda alimentacién y hospedaje a nifins indigenas que cursan

los grados superiores de educacién primaria...
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La escuela albergue constituye una unidad donde, ademas
de prestar el servicio propio del albergue escolar, se cuenta con
escuela primaria de organizacién completa a cargo de naestros

indigenas bilingUes...

€1 albergue productivo e¥ una variante de la escuela
albergue. Burgié como un nuevo modelo pedagépico en el cual se
pudiera conjugar la enseRfanza teérica con la préctica'' (Chavez

Bernal, 1982. p. 422).

En narzo de 1973, se separa la educacién indigena del
sistema de Educacién Primaria y se corea la Subsecretaria de
Cultura Popular y Educacidén Extraescoclar, dirigida por Gonzalo
Aguirre Beltrant dicha secretaria sustituye a la Subsecretaria de
Asuntos Culturales, la cual tenia bajo su depeﬁaencla al
Y*"Instituto Nacional de Bellas Artes, encargado de conservar y
Promover las expresliones artisticas y litorariar que nos son
propiasy el Instituto Nacional de Antropologia e Histofia, cuyo
cometido es la defensa y guarda del patrimonic cultural que nos
legaron 1los aﬁtnpasudos indi{genas, el régiaen colonial y los
homrbres de la Independencia y la Reformay la Direccidon GBeneral de
Asuntos Internacionales de Educacién y el Departamento de
Publicaciones. En el desempeRo de sus funciones, la Subsecretaria
contemplaba los asuntos culturales reducidos a las
manifestaciones del arte, las letras vy las antiguedades
coninmente consideradas como doctas.

+
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La Subsecretaria de Cultura Popular y Educacién
Extraescolar (.....}), ademAs de 1las actividades anterioresy
comprende 1as gque e encuentran bajo ia encomienda de las
direcciones de edutacién extraescolar en los medios rural, urbano
e indigena, las de educacién fundamental, arte popular vy

educacidn audiovisual'' (Aguirre Beltran, 1973b. p. 1003).

En el Tercer Informe Presidencial de teheverria, este
afirmaba que ‘la integracién wsocial de los indigenas constituye
una de las preocupaciones de su gobiernog para la cual sg
incrementa el nbmero de centros coordinadores en regiones donde
habitan indigenas de lenguas chatinas, chol, chontal, asaya, mayo,
mixteco, nahua, otomi, yaqui, zapotecas, xuqu?; y se impulso un
intenso programa de alfabetizacién dencminada '?Plan Nacioenal de

Castellanizamidon en las Rraeas Indigenas'?.

Ya se seffalaba que la politica indigenista de
participacién postulaba 1a injerencia d¢ los indigenas en 1la
" deterainacion de las politicas y accionesi sin embargo, en la
realidad dicha politica surge con el fin de . controlar los
movisientos indios, cuyos objetivos fueron definides en el
Béptimo Conpreso Indigenista Intervamericano realizado en 1972, en
el cual se estipula gque la educacién '?debera ser un instrumento
de liberacién y no de dominio. Sus planres y programas no deben
violentar la autodeterminacién de las coaunidades indigenas, por
el contrario, deben asegurar y preservar la cohesidn y la

identidad cultural politico, econémico y social de los grupos
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indigenas por 10 que debe operar sobre bases bilingles—

biculturales'' (Pérez, 1990. p. B).

En este amarco, surge en 1973 la Orpanizacién de
Profenionistas Nahuas, A.C. (OPINAC), cuyos objetivos
fundamentales desandaban ''pugnar ante quien corresponda por 1la
formacién de cientificos y técnicos humanistas con
prafesionistas indigenas, para que participen en la
investigacién, estudie, planeacién, prograsacién y ejecucién de
las acciones dirigidas al medio indigena'’ (Herndndez, Natalio,

op. eit. 171).

Auspiciado por ia Confederacién Nacional Campesina, se
realiza en 1975 el Primer Congreso Nacional de Pueblos indigenas
en PAatzcuaro, Michoacan, del cual surge el Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas (CNPI). En 1976, se constituye la Rsociacidn de

Profesionistas Bilingles, RAR. C. (ANPIBAC).

Estos organismos son patrocinades por instituciones
gubernasentales por lo gque nacen bajo una politica tendenciosa
que busca mediatizar y controlar las demandas de los pueblos
indigenas y de esta manera contrarrestar los brotes de
inconformidady y son utilizados como instrumenteos politicos; de
tal forma que los indigenas creen que sus peticiones son
atendidas. Estos pgrupos organizados pugnan por una educacidén

bilingUe-bicultural, sin rasgos de paternaliswo estatal. Los
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planteamientos y objetivos de cada uno de estos orpanismsos seridn

sefalados en el capitulo II.
Es el periodo de Echeverria que encontramos loa

antecedentes de la educacidén bilingle~-bicultural y del

reconocimiento de la pluralidad étnica.
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©) Recanecimiento de la pluralidad gtnica y la sducacién
biiingUe~-bigultural,

Bi bien en 1970, la crisis sacicecondmica se empieza a
manitestar, y se pretende combatirla con -una pelitica reformistay
es en 1976, cuando alcanza su punto culminante. Ante este
panorama y con el arribo de Jése Lépez Portillo al poder, e}
desprestigio del gobierno echeverrista aumenta, culpéndolo de la
situacidn actual del pais, dado que habia retomado
caracteristicas populistas incremetanda 1la inversidén pablica-
destinado principalmento a contener las dexandas sociales ads
apremiartes en los rubros de educacién, vivienda, empleo, salud y

alimentacioén.

Por otro lado, se criticaba al Estada por intervenir de
sanera directa an Ja econoaia ocasionandc desorden L]
ineficiencia, pues se consideraba que al participar factores
politicos en donde s6lo debia existir criterios técnicos se

produce la falta de rentabilidad econémica y el fracaso.

Ante rsta situacidn de crisis, las acciones econdmicas
dael gobierno de Ldpez Portille debifan superar 1la crisis qgue
hevedo, para ello contaba con dos opciones: *'o fortalecer las
finanzas del gobierno y convencia al sector privado de que
reanudara la inversién, o se enfrentaba a la perspectiva de una

larpga atonia con los riesgos politicos concomitantes’' (Riding,
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ap. cit. - 177 . Las condiciones imperantes finalmente
delinearon la opeidén a seguir inclindndose por aquella gue
restituyera la confianza de los empresarios, estableciendo una
politica ‘realista' encaminada a sacar del pais de la crisis
econédmicaj politica que planteaba "en dejar atrds el tiempo de la
demagogia y del populismoj se buscd realizar una accidén politica
‘coherente' a partir de una redefinicidn de la correlacidén de
fuerzas operantes dentro el pais y del Estadoj correlacién que
apuntaba a una hepemonia de 1la fraccidén  monopolista de 1la
burguesia que cjercia el wcontrel del sector moderne de la

economi{a...” {(Rojas, oup. cit. p. 312).

Las sedidas correspondientes a la politica econdmica
adoptada sont congelamiento de salarios; liberacidn de precios
(disposiciones dictadas por el Fondo Monetacio
Internacional),como mecanismos de recuperacidn econdamica. Be
firma la llamada Alianza para la Produccidén con  sectores
industriales y comerciales clavesy inicidndose una nusva etapa de
*modarnizacién' capitalista con reduccidn. en las tensiones entre
E-tado y Burguesia § pero caracterizado por un gran desempleo,
altos {ndices de inflacién y devaluacién, ademas de un constante
endeudaniento externo. En 1977, surpe un factor importante para
la economia mexicana, y es el boor petrolero, con el cual se
pretendia una rapida recuperacion de la economia lo que a 1la
postre condujo a la petrolizacidn de ésta. Este auge empezo a
generar prohlemas, que propleciaron nuevamente la desconfianza

empresarialy se declard la suspensidén de pagos a los créditos
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internacionales, se acudid a la nacionalizacidén de la banca y al
control de cambios para tratar de limitar la dulani‘zacidn de la

econoaia y la fuga de capitales.

c En el periodo de gobierno de Lépez Portillo, las

politicas oficiales siguieron sin mucha variacidén en cuanto a la

.- ‘cuestidn indigena, pues seguian proponiendo “la intepgracidén

politica y socioecendmica de los indipenas a la sociedad
nacional™ (Scanlon, op. cit. p. 33%5); aungue ahora se hablase de
.pluralidad cultural y linguistica, y de participacién de 2os
indigenas, "la politica indigenista del pais, no habla maAs de
integracidn, no habla mas de aculturacién, sino que, en casbio,
reconoce el derecho a la posibilidad de que los grupos indigenas
continden existiendo con su propia especificidady mas adn se
afirma en el discurso e! derecho a la autogestidén" (Bonfil, 1982

p. 196).

Lo anterior traia aparejado al parecer (todo en el
discurso} la restitucidén del derecho de lcs pgrupos indigenas a
permanecer y . conservar su particularidad, a determinar su
desarrollo segin sus propias pautas, donde la pluralidad étnica
no  fuera un obstdcule sino un elemento insoslayable del
pretendida desarirollo nacionaly sin esbargo, podemos decir que el
canbio y su contenido séle se aprecid verdaderamente en el
discurso oficial aunque, no necesariamente en la practica del

‘indigenismo, y lo que es mas importante, en la realidad de los

indipenas.
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La situacién socioecondmica imperante en el pais
durante este gobierno era de crisis, lo gque se refleja en las
condiciones de vida de los grupos mas desposneidos y marginados de
la socriedad, entre los que s8e incluyen les ind{genas. La
marpginacidn de estos grupos es generado por el desarrollo

asimétrico del pala.

Con la intancidn de solventar en parte las necesidades
de los prupos marpinades se da oripen a la Comisién General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marpinados (COPLAMAR).
En el caso de los indigenas, esta comisidn coordind sus acciones
con las del Instituto Indigenista; Comlsidn Nacional de Zonas
Aridasy Patrimonioc Indigena del Valle del Mezquitaly forestal
F.C.L.} Fondo de Obras Soriales a Caampesinos Caferos de Escasos
Recursosy Productos Forestales de la Tarahumarag Fideicomiso de
la Palmay Patronato del Magueys Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias y CompaRias Forestales de la Lacandona. (Cfr.

Scanlan, op. cit. p. 336).

El prograsa de "Educacién para Todos" publicado en
1978, sirvié de base a las acciones de COPLAMAR, § los objetivos

de este proprama erany
" 1. Asegurar a todos los nifios mexicanos la educacidn
prisaria.

2. lmpulsar la enseRanza del castellano a quienes

carecen de é1.
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3. Ampliar decididamente la educacidn péré'adultos, no
s6lo con una gran caspafia de Alfabetlzacidn‘liﬁn procurando que
quienes aprenden a leer Yy escribir cubran entudios

complementarios y queden integrados a actividades culturales o de

‘‘capacitacion, o a ocupaciones praductiQas en donde utilicen el

alfabeto" (SEP. 1979. p. 11},

Con el reconocimiento de la educacién bilingle-
bicultural, por parte del gobierno, se funda la Direccion Beneral
de Educacién Indigena (DBEI)Y, que quedd insertada en 1la
Subsecretaria de Educacién basica y a la gque fueron integrados
los serviclos de accién indigenista gque habian formado parte de

l& Direccidn Generel de Educacién a Grupos Marginados.

Los objetivos de eata Direccién sons

" a) Proponer los contenidos y métodow educativos asi
como las norsas técnico—-pedagégicas para la educacidédn que se

imparta a los indigenas que no hablen espafiol.

b) Organizar, desarrollar, operar, supervisar y evaluar

los programas de enseRanza en las comunidades indigenas.

c) ARtendey aquellos programas y servicios de educacién
basicos, particularmente en las comunidades indigenas
preponderantemente monelingiles que no hablen espafol." (Nahmad,

1982 p. 216).
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El orecimiento v &esarr‘olln econdmice sxparimsintade
durante la década de los 7@'s ponia en entredicho el mnodelo
seguide, asi como el papel del Estade interventor para afrontar
las nuevas circunstancias. Fs asi que el Estado interventor
estaba llegando a su fin dentro de la historia nmexicana y sce
transita a una nueva etapa marcada {or una crisis econdmica que
pravaleceria durante la década de los 8@'sy ésto repercutid
directamente en la politica de bienestary el gasto social
diswinuyd considerablemente. No Justificasos ni apoyamos el
modelo de desarrollo adoptado por el Estado pero si debemos
puntualizar que no surgié de las necesidades reales y concretas
de la sociedad mexicana sino gue respondid a exigzncias externas,
dado que México, como naclén forma parte de un prayecto mas

global.

El gobierno de Mipguel de la Madrid busca hacer frente a
los problesas que habia recibido del régimen anterior
estableciendo el Programa Inmediato de Reuidenamiento econdmico
(PIRE), que cowprende cuatro objetivos fundamentales contenidos

dentro del Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988)3 éstos soni

1. Conservar y fortalecer las instituciones
democraticasy

2. Vencer la crisisg

3. Recuperar la capacidad de crecimientog
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4. Iniciar 1los camblos rualitativos que requiere el
pais en sus estructuras econdmicas politicas y sociales. (Plan

Nacional de Dosarrollo 1983-1988).

La politica econémica adquirié un wmatiz
antiproteccionista con un ajuste severe, liberacién de precios,
reducecisén "del pgasto piblico, topes salariales, La pulitica
proteccionista rosultaba un obstidculo segin los defensores de la
economia y superacidn de la crisis, por lo que De la Madrid buscé
erradicar este proteccionisme liberalizando la economia e
ingresando al BARTT, con lo que s& buscabs la competencia con

otros paises.

Durante este periodo se establecen las politicas y
acciones que conducirdn a una liberacién de la economia, a un
Estado regulador pero no interventor, y a un proceso de
modernizacidén que es retomado como proyecto de desarrollo por
Carles Salinas de Gortari,

* Una de estas acclones es la descentralizacién de 1la
vida nacional, basado en el "principio de estructuracién del
espacio nacional a partir de la voluntad de estados miesbros
iguales (...) y que favorezca la ipualdad de posibilidades de
desarrcllo para las diversas regiones geogrdficas™ (PND, 1983,

IBIDEM, p. 43).

38



Esta descentralizacion gira en torno a cincoe acciones

concretas:

a) £

I

fortalecimiento federalista de los Estadosy

b) el fortalecimiento repionaly

-

) el fortalecimiento municipaly

d) la descentralizacién educativag

e) la descentralizacidn de los servicios de salud.

Rescataremos el aspecto de descentralizacidn educativa,

por ser la educacidn el elemento fundamental de este trabajo.

Miguel de la Madrid seflala que, la descentralizacién
educativa "no debe entenderse como un acto aislado de pgobilerno,
sino como parte de una estrategia general, que se proyectara
sobre todos los aspectos de la vida de Mexico" (ler. Inforas de

gobierno, 1983.).

Los propdsitos de la educacién para el periodo 1983-
19688 sont

a) Promover el desarrollo integral del individuo y de

la sociedad =mexicana.
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b) énpliar para todos los mexicanos las oportunidades
de acceso a la educacién, cultura, deporte y recreacidon y mejorar
la prestacién de 1los servicios educatives, culturales y de

recreacidn y deporte. (Cfr. PND, 1983 op. cit. 226). -

Con la descentralizacidén educativa se proponia "“el
desarrollo del sistema de educacién bilingle-bicultual de
conformidad con las necesidades y requerimientos dtnicos a fin de
que puedan integrarse al conjunto de la sociedad y contribuir al

enriquecimiento de la identidad nacional™ (Ibidem. p. 233).

Lta politica indigenista adoptada proponia 1la
intervencién de los indigenas donde el proyecto no fuera de
arriba hacia abajoj %e intentaba camblar el tradicional
paternalismo que veia a los indigenas como menores e incapaces de

ofrecer alternativas a sus problemas.

De la Madrid, afirmaba que "debemas respetar su cultura
y su forma de vida... Crear una cultura no significa imponer la
uniformidad. Mas bilen, significa reconocer la diversidad vy
rigqueza de las expresiones que compone la cultura mexicana"
(Riding, op. cit. p. 248). Be {insistia en que la politica
indigenista seguiria buscando un equilibrioc entre la integracién
de los indigenas y el derarrollc nacional pero con el raspato a

su identidad.
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En estos wmomentos, parecf{an mis importantes las
paliticas indigenistas que los grupos indigenas, sus necesidades
y requerimientos; lo que interesaba es cumplir con su funcién

lepitimadora.

La politica indigenista de la presidencia de Miguel de

la Madrid, se sustentsé en siete tesis, que son:

"1) RAprovechar la planeacidén democrdtica para disefar

una politica con los indigenas y no tan sélo para las indigenas.
2) Preservar las culturas y las tradiciones indigenas.

3) Detener el proceso de reducc:iin de los territorios
indigenas mediante la plena conservacién y aprovechamiento de sus

recursos actuales.

4) Orientar los progranas de capacitacisn, produccién y
emplen de acuerde con la naturaleza de los recursos y las

tradiciones de la comunidad.

%) Ampliar la cobertura de los servicios basicos donde
existen lons sayores rezagos. La provisidén de servicios basicos
debe acelevarse en las comunidades indigenas del pais a pesar de

la austeridad que la crisis nos impone.

6) Combatir toda forma de intermediariswo, E1
intermediarismo excesive impide la plena participacién de 1los
indigenas 2n el proceso general, frustra los esfuerzos de

democratizacidn, deprime el ingreso y limita el bilenestar,
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7) Implantar en los hechos, a favor de ins prupos
indigenas, las garantias individuales y los durecﬁos sociales que
‘'wonsagra la Constitucién para todos los mexicanes." (Limén, 1988

p. 4~5).

‘A pesar del reconocimiento del pluriculturalisso por ~

‘ parte del Estado, no se cuenta con una 'ba-e legitimna pues
constitucionalmente y Juridicamente no existe distincién  entre

indigena y la demas poblarién, aunque el Estado asume y acepta la

existencia de unidades culturales diferentes, creando y haciendo

explicitamente una ideologia, por 1o tanto, una politica.

particularizada para ellas.
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d)La reforma gel Estads v los indigenas..

En 1988, con una estabiliracién aparente de precios y
una rotable reduccidn de los indices inflaccionarios, se inicia
un nuevo sexenio y con ¢l. el goblerno de Carlos Balinas de
Bortari, cuyoc praoyecto econdmico, politico y saocial se fundamenta
en una ideologia neoliberal, que desplaza y rebasa un modelo de
desarrellc con la intervencidén directa del Estado para estar en
posibilidad de promover un nuevo orden wcondmico internc (Cfr,

Tello, 19388 p. 2%).

Bajo esta tendencia, planteamos que para el caso
wexicano, por un ladeo, 1las reformas constitucionales en el
presente goblerno tienen como objetivo erear "nuevas" velaciones
entre ol Estado y la sociedad, y por otro, legitimar los procescs
de cambios que se estan generando. Asiwismo, s¢ da la basqueda de
integracién de la economia nacional en 21 wmercado aundial con la

firma del Tratado de Libre Comercio con Extados Unidos y Canada.

El estado, dentro de su proyecto modernizador, es al
principal promotor de la integracién de México a una econowmia mas
global y a un mercado =ds libre, prueba de ello es el TLC,
afirmando que se realiza de manera equitativa y si menoscabo ide
la soberania de los paises participantes; sin esbargo, esta
participacidén se estd dando en un marce de condiciones histéricas

desiguales, puesto que e soslayan las caracteristicas

85



particulares de cada naciénj; en palabras de Carlos Rico, es una
*?integracién asimétrica donde México es un éocig menor, pues a
pesar de que en determinado momento seamos el tercer o cuarto
soclio wcomerzial de Estados Unidos no representamos arriba de-
- cuatro por ciento del conercio norteasericano’® (Rico,

1990, p. 47).

Una de las acciones concretas del gobierno salinista es
la reforea del Estado, que no se da de una kanera aislade, sino
que es -cowmo ln afirma el presidente de la Repiblica-
“consecuencia dr una nueva situacién internacional y de una
politica gue asume ciertos objetivos de la sociedady percibe los
principales retes y traza las modificaciones gue reclaman su
superacién. E1 Estado, en esta perapectiva, debe cambiar para
xantener su capacidad de defensa de nuestra soberania, y, en lo
interno ser promotor de la justicia y conductor de la sociedad
~dentro de la cual hay intereses encontradas—- hacia sus objetivos
fundamentales" (Salinas de Gortari, 1998. p. 27). Aungque habria
que establecer en qué medida realwmente se logrardn alcanzar los
objetivos g en el discurso se manejan y ver si las condiciones

de vida de la poblacién asjorara,

Esta reforma que se estad llevando a cabo, se enmarca
dentro de una ideologia neoliberal, aungque para el caso sexicano,
el gobierno la ha denominado liberalismo social, identificada con
un proceso de wesodernizacidén, el cual significa "adaptar las

estructuras econémicas a las cambiantes condiciones por las que
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atraviesa el pais y a las tendencias de la economia mundial"

(Plan Nacional de Desarrollo §989~19%94. p. »xvi)d.

El liberallismo social tiene sus antecedentes en el
liberalismo del siglo XIXj su principal creador y estudioso en
Ménico ec Jesus Reyes Heroles, quien a partir de sus estudlos
sobre el liberalismo wmexicano encontré "“a liberales, que sin
dejar de serlo, tenian preocupaciones sociales, los  1lamé

liberales sociales” (Cérdova. Proceso No. 801 1998 p. 12),

8in embargo, en la retdrica el liberalisme social de
Balinas de Gortari recae en un tono ambiguo y contradictorio; el
presidente lo expresa comwo aquél que caracteriza a nuestra idea
histérica del pais y gue es muy ajeno al estatisro absorbente v
al neoliberaliswo posesivo} perc nunca llega a definirlo, pues
56lo establece una comparacidn entre la nueva ijeolegia y el
liberalisso y 21! estatismo reaccionario, {Crf. Cdrdova en

UNOMASUND 5-111-1992 p, 9 ).

En resumen, Balinas de BGortari nos ofrece un Estado,
agnos alejade de los problemays y preocupaciones de una sociedad,
donde el Estado interviene pero permitiendo la suficente

?libertad' al cuerpo social.
Una de las caracteristicas que identifican a nuestro
pais es la pobreza en que vive un gran namsero de habitantes, los

cuales no han podido ser incorparade a los beneficios de un
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desarrollo. €n .Mexlco, tras uns larga recesidn se ha agudizadeo -
aan was esta problemdtica § esta situacién ha sotivado que en el
proyecto modernizador del Estado se conceda importancia a este
fendmeno, pues "millones de mexicanos en colonias populares,
zonas rurales, y comunidades indigenas reclaman una w®as rapida
respuestas a sus demandas. Ello requiere cosproriscs politicos,
prog-amas y recursos, sobre todo recursos" (Salinas de Bortart,

op. cit. p. 31).

Por lo tanto, uno de lox objetivos del pobierno
salinista es la erradicacidon de la pobreza, lo que significa gue
el combate a la pobreza se ha institucionalizado, pues de otra
forma se incrementaria convirtiéndose en un detonador social. Es
asi{ que el gobierno busca enfrentar este problema. El Prograss
Nacional de Solidaridad, es el instrumento propuessto por el
gobierno para hacer frente a la pobrezajy en ¢l se hace participe
y torresponsabiliza a la soxiedady asi la cosunidad beneficiada
estd obligada a cubrir parte de los costos de los servicios, y
aparentemente tiene un sentido democratico y fomenta la

participacion de la sociedad as{ como su organizacién.

Los aspectos prioritarioces que tenderd a cubrir este
prograea soni alimentaciény regularizacién en la tenencia de la
tierra y vivienday procuracien de justicilay apertura vy
mejoramirnto de espacios educativosy salud, electrificacidn de

comunidadesy agua potabley infraestructura agropecuariazs y



preservacién de recursos naturalesy y se rige por una politica
qQue se basa en los siguientes puntos:

". Asignar proporciones presupuestales crecientes a la
atencién del bienestar de los grupos de menores recursos en el
campo y las ciudades, en especial en los rubros estrechamente
relacionados con el gasto social, para ser ejevcidos en el marco

del Programa Nacional de Solidaridad;

« extunder a todos las zonas indigenas los prograsas
del desarrollo integraly estos programas ya operan en la Selva
Lacandona, en la Sierra Tarahumara y en la'rnuldn chinantecay es
propésito de esta estrategia de desarrolle amplisar sus alcances a
todas las prandes concentraciones étnicas del pais, incluyendo

zonas urbanasg

» elevar el rendimiento social de los recursos mediante
las aportaciones y participacién de los grupos beneficiadosy asi
como el usc de materiales propios de las zonas &n que realicen

las obras de infraestructura econdmica y socialj

+ diseRar y ejecutar las acciones particulares que se
decidan con la participacién de los demds niveles de gobierno, en
la erradicacién de la pobreza, wmediante 1la contribucién de
contrapartidas estatales y municipales en el diseRo y ejecucién

de las accionesy

- movilizar a la sociedad en apoyo & la erradicacidn de

la pobreza extrema con 1 colaboracién directa de asociaciones
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profesionales, organizaciones sociales e instituciones
académicas, Jdévenes profesionistas; agrupaciones sindicales vy
empresariales, con el propésito de gue todos participen en la
nedida de sus posibilidades y campos de accién propios, sumando
~egfuerzos, aprovechando experiencias, inforaacién, opiniones vy

trabajo directoy

» impulsar la participacion activa de las mujeres en
todas las acclones qus se emprendan en contra de la pobreza
extrema, y en general para mejorar las condiciones de vida de la
poblaciény se promoverda el reconocismiento al %trabajo que vya
desempeRan y se fortalecerd su capacidad para integrarse a las
actividades productivas, en beneficio propio, de sus familiares y

sus comunidadesj e

« dinculcar en los jdvenes la conciencia de la
solidaridad y favorecer su participacidén en la transrormacidn
social del pais) se formulardn proyectos para su participacién,
pusdan . ser inpulsores activos del cambio" (Plan Nacional -de

Delar‘r;u!l.o, 1989. op. cit. p. 189).

De estas lineas politicas rescataremos dos puntos: El
hecho de que no podemos negar que el prograsma nacional de
solidaridad se ha convertido en un instrumento exitoso dentro del
proyecto modernizador del Estadoj ademds, la puesta en practica
del programa en las diversas regiones del territorio nacional -
tanto en las areas urbanas como en las zonas rurales- donde se ha

creado una diversidad de obras de beneficio soecial. S§in
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embargo, el combate a 1la pobreza —-como frase oficial— mediante
solidaridad cas en algpunas asbigledades, pues a 1la pobreza
generalmente se le asocia con la falta de drenaje,
electrificacidén, agua potable, etec., entre otros indicadoresy que
si blen es cierto son muestras de pobreza, ésta no se debe a la
escasez de . recursos sine que es productc de la inequitativa
distribucidn de la rigqueza la cual es poseida y concentrada por

una minoria.

El grado da desarrollo alcanzado -traducido en mejores
condiciones de vida- serd un termémetro gue medird el agotamiento
o mejoramiento de un modelo econdmico y politico del paisg asi,
solidaridad cumple 1a funcién para la que fue creadat satisfacer
algunas carencias de la socledad, peroc no wmodifica las
estrucutras socialesy o, en otras palabras, no camsbia la posicién
que ocupan los sectores que han recibido los beneficios. Por lo
tanto, lo cuestionable del programa de solidaridad es que ha sido
utilizado como rveivindicacién del Estado ante la sociedad,
creands la apariencia de que ahora si nuestros problemas estan
siendo solucionadosy dsto es, el programa es utilizado como un
instrumento politico para legitimar al Estado vy por ende su
proyecto, ademas de mediatizar los conflictos sociales que
pudieran generar aquéllos gue padecen las consecusncias de la
inequitativa y desigual distribucién de la rigueza. En este
santido no busca erradicar la pobreza como sostienen las
versiones oficialesj probablewente se persigue hacerla menos

evidente, convirtiendo este prograsa en un elomento legitimador.
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El ;rngrala, pese a lo que se diga, ha retornado la
confianza de 1la sociedad al goblerno como intermediario del
Estado, y en este caso, al partido en el poder (PRI}} aunque

diferimos de la opinién de Jdiversos funcionarios, coxo es el caso

~u¢ 'Carlos Rojas, coordinador de PRONASIL gque wmanifiesta ‘"que

somos conscientss del papel politico que le tocéd Jugar a
Pronasol, "como a todas las acciones del gobiernoj no somos
ingenuos (....), lo que en realidad sucede, es que la politica
econdmica funciona: sus resultados econémicos son eficacesy hay
congruencia en lo que el gobiernc dice y hace, y existe una
politica social de un gran éxito en la cosunidad...". Hay
entonces, “una responsabilidad social, que evidentemente se
refleja en las cuestiones electorales” (Rojas, 1992. p. 9). Y
diferimos, porque Pronascl ha tenido un tinte utilitarista, donde
politicamente el objetivo altimo es atraer en los diversos
procesos electorales los votos de los ciudadanos, que en su
momento los habian negado. Entonces el mantenerse en el poder
estd Jjustificando los medios, aprovechando la necesidad de un
pueblo cansado de Sronesas incumplidas, y, avido de creer en

algojy por eso, ante solidaridad ahora *seiv,

Otro punto, es que se continda admitiendo la pluralidad
étnica que se postula desde finales de la década de los 70°s,
asi como el respeto a las singularidades de los pgrupos indigenasy
aunque no se deja de reconocer como prioritario la integracién de

éstos al desarrollo nacional.
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Es asi, que con el retorno de la politica Wodernizadora
~ sipno de las ralaciones sociales que se establecen entre el
Estade y la sociedad civily las politicas estatales hacia los
indigenas sigue plantedndose bajo la linea del reconocimiento de
una diversidad cultural, como se manifiesta en uno de los puntos
del liberalismo socials “Para el neoliberal las comunidades
indigenas son rémoras del pasado que canvendria desaparecer, Para
los nuevos reaccionarios, a low 1nd{nena; hay que aislarlos,
suponiendo que con ello no se contaminan y no  pierden su
identidad, pero en realidad terminan proponiendo crear roservas
ind{genasz donde los condenarian a languidecer. Para el
liberalisao social, la Nacién mexicana tiene su composicidn
pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.
Queremos gue ellos puedan decidir, como todos los mexicanos su
forma de vida y que cuenten con los mediocs para alcanzarla. Por
eso, ahora la ley protege y promueve el desarrolleo de sus
lenguas, culturas, usos y costumbres, recursos Yy formas
especificas de organizacién. ©6i reconocemos que aportan las
raices mas profundas de nuestra historia y nacionalidad, debemos
asumirlas con pienitudy lucheros contra 1la desigualdad que
sufren, respetando el ejorcicio de =su libertad y la vida, y la
dignidad de sus propias comunidades" (Salinas de Bortari, 1992,
p. 8).

8in embargo, la politica indigenista se define “en
términos del interés de 1la nacidén y busca el casbio divigido de

las corunidades étnicasi a fin de colocarlas en pie de igualdad,
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integrarlas plenamente a 1la nacién amexicana dejando a salvo
slenpre, sin‘definir los valores ‘pnsitivo's‘b—que pudieran
contener las culturas aborigenas" (Bonfil, 1989 p. 13%). Esta
politica pretende que los indios dejen ;:!E serlo, que cambien y seo

integren a la sociedad nacional, como se concibe desde el Estado.

Rei, el indigenismo es una pé).“:i:a eminentemente -
estatal -creado con la intencidn de mediatizar los conflictos
generados por la presidn de los grupos indipenas — por lo tanto,
es un fendmeno que surge del Estado y no de los indiosjy para
nuchos el indipgenismo “sélo ha sido una forma mas de encubrir la
imposibilidad del Estado de llevar una reforma agraria efectiva y
una politica realmente coaprometida con las clases populavres en
el campo" (Lépezx y Velasco, 1985 p. 38). De 1lo anterior se
desprende la aflrmacién de que el problewa no es la diversidad
étnica-pultural, sino que vadica en la desigualdad caracterdistica

de la estructura clasista del sistema social capitalista.

En un primer somento se buscaba la integracién del
indigena por medio de la educacién castellanizante, como parte de
una politica educativa para los indigenas Qque procede del
positivismo evolucionista, la cual considera a todas las forsas
de cultura no occidental come primitivas, negdndales un valor
propioy busca, por lo tanto, 1a asimilacién de 1los pgrupos
ind{genas, mediante practicas coercitivas y directas, que
implican la desaparicidén de estos grupos para que la sociedad sea

uniforme y homopéneo. Con este fin, se aplicé el wadétodo de‘
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educacién directa en la poblacién indigena; en este wmetodo la
utilizacién del castellano como medio exclusive de enseXanza,
traia aparejada la negacidn de la posibilidad del uso de 1la

lengua nativa,

Hoy, baje una nueva vieién, se pretende integrar
nuevamante a los grupos indigenas al proceso de desarvolle, que
los sigue wmarginandoy y con el reconocimiente oficial de Jla
pluralidad étnica y linguistica se iaplementa esta propuesta
educativa hacia los indigenas denominada educacién bilingUe-
bicultural, donde se postula la tesis de la necesidad de utilizar
en la educacién de la poblacién indigena la Jengua materna, cuyo
objetivo seria "alcanzar a través de un sistesa bilingle el
aprendizaje del idioma nacional. Rsimismo recomienda que el
contenido de la eduracién sea bicultural. o sea que incluyas los
vlesentos de la cultura propia del educando a los de la cultura

nacional y universal” (Nahmad op. cit. p. 288).

_Por su parte, el Institute Nacional Indigenista, cowmo
una institucién oficial destinada a implementar las politicas
indigenistas, define a la educacién bilingle-bicultural, como
aquella "que partiendo del conocimiento y respeto de la cultura
propia del grupo indigena llega al conocimiento y respeto de 1la
cultura wmestiza nacional nediante el wmansjo de la lengua vy
cultura materna, fundamentalmente en los priseros niveles de la

ensefanza prisaria, 1o cual permitird al educando indigena su
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adecuado desenvalvimiento en el contexto no indigena al miswmo

tiempo que conserva su propia identidad” (INI, 1982. p. 19).

l.a educacién bajo cualquier esquema hi'-ervido y sirve
‘principalmente para socializar al individuo, este es el caso y el
hapel que ha desempeRado la educacién impartida por el Estado a
los diversos grupos indipenas de Méxicoy con ello se pretende dar
la ‘apariencia de que con el acceso a la educacién se barran las
diferencias entre los integrantes de una sociedad clasista, donde
se alimentan con la educacién el egoismo individualizante que

busca satisfacer intereses particulares.

En 21 presente sexenlio se afirma que “las acciones
modernizadoras habran de fortalecer los valores y expresiones
culturales de los grupos indigenas, al migmo tiempo que ampliaradn
sus espacios de participacién en el desarrcllo nacional...*”
{Programa para la Modernizacién Educativa, 1989-1994. p. 41)
ésto es, que aunque se reconozca que la sociedad mexicana es
pluriculturaly el objetivo final de la educacién y de la politica
indigenista ecs integrar al indigena al proceso de desarrolloy y
hoy en dia, ya no se requiere dnicamente que el indipena lea y
escriba el espafol para que sea "inteprado" a la sociedad
nacional, sino que también es indispensable que se capacite en el
aanejo de ciertas "técnicas" ya sea apricolas o industriales.

Por lo tanto, la educacidn bilingUe-bicultural ejerce

una doble funcidn, encerrando una contradiccidn en si{ miswmat por
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un lado, integrar a los 1nd1i§na| a la sociedad nacional mediante
la transmisién de mnormas y vnl;rnl| yy por otro, "una accién
institucionalizada que se pretende sea integral, en la medida que
supone la transformacién de las condiciones sociceconémicas de la
regidn pero que Rn la prdctica aparece simplemente como una forma
superficial de la modernizacidn de actitudes" (Krotsch, 1979, p.
7). En virtud de ésto podemos afirmar que la esencia de 1la
educacidén as socializar al indigena de tal wmanera que pierda su
identidad cultural, significando una forma de violentar y atentar

contra la cultura indigena.

De las politicas indigenistas y educativas resefiadas
podemos concluir que en la persecucién de un nacionalismo se ha
violentade la cultura indiaj] nmodernizar bha sido la premisa
constante de los distintos proyectos, y, en esencia el mismo
objetivoj intepgrar al indigena. "Popularmente se cres que un
pueblo es 'civilizado' cuando usa nuestra propia indumentaria y
priactica nuestra propia forma de vida, incluyendo naturalmente
nuestros vicios" (Caso, op. cit. 343)y teniendo como eje rector
esta idea se ha tratado de erradicar la cultura y la tradiciodn

indigena.

Los indigenas, su historia y su condicién, siguen siendo
relegados) se encuentran inmersos en un mundo de pobreza y
miseriaj son los eternos warginados, los explotadosy el "cambio"
de su condicién se encuentra supeditado a la asimilacién de la
forma da‘vld. oocidentaly v aun asi su condicidn continda siendo

marginal,
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CAPITULD II

CARACTERIBTICAS SOCIDECONOMICAS DE LOS BRUPOS INDIGENAS.

A) Los indigenas en los censos,

E1 conocer la proporcién de la poblacién indigena
respecto a la poblacién total del pais es un elemento
indispensable para reonlizar un estudio sobre el indigens y 1la

realidad que vive.

En México se encuentran diversos grupos indigenas con
distinta presencia demografica y econdmicaj y con diversos grados
de relacién no indigena; debido a la existencia y presencia de
estos diferentes grupos, el pais constituye un mosaico

pluricultural,

La situacién d*‘\uauraﬂca de los indigenas, para nuestro
estudio, werd considerada a parti- de la década de los 240's, pues
es bAsicamente cuando se inicia el procesc de industrializacién
en @&l pais con las caracteristicas sefaladas en el primer
capituloy dichoe proceso implicé un cambio en la ¢tendencia
demografica que venia siguiendo el pais, lo que propicié la
concentracién poblacional en las ciudades debido en parte a la

rigracién rural e indigena a éstas, dado que el espejismo del
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desarrollo y las aparentes ventajas que representaba ejercia una

fuerte atraccidn sobre la poblacién rural.

Este cambio poblacional repercute en la dindmica
demografica de 1los grupos indigenasy para cjemplificar 1o
anterior y observar el comportamiente de la pobacién indigena
respecto a la poblacién nacional presentarencs los datos
estadisticos ofrecidos por los censos de poblacién en el periodo
que va de 194@ a 1990 y de esta wmanera obtener algunas

conclusiones. (Ver Brafica 1 y 1.1).

Los datos estadisticos censales representan una base
meranente apromixada, dado que «6lo toma en consideracién el uso
de una lengua autéctona, lo que excluye a gran parte de auchas
comunidades que no hablan ninguna lengua indigena, pero no por
ello dejan de ser indigenas, y se les atribuye "una identidad
nacional & nuserpsas poblaciones que si bien s6l1c hablan el
espafiol, por otro lado, mantienen las mismas caracteristicas
sociales, econémwicas y culturales de los pueblos indios" (Medina,
1988. p. 8). Por otra parte, sélo se considera a la poblacién de
5 aflos o mAs, y no se contabiliza a aquéllos que no estéan
comprendidos dentro de este pararetro, es decir, la poblacién de
@ a 4 akos. Por lo tanto, se obtienen vifras relativas en cuanto
al total de la poblacién indigena que de hecho es mayor al ndmero

registrado por los censos.
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De los datos presentados en la::qrnﬂ'lca! 1y t.1

podemcs plantear las siguientes consideracioness

a) En cifras relativas la cantidad de habitantes de
lenguas indigenas ha disminuido, en 1940 reprasentaba el 15% de
“"la poblacidn total dei pais, para 1990 se reduce al 7.%5%. Pero en
nimeros absolutos la poblacioén indigena ha incrementado
considerablemente, en 1940@ habia 2 490 909 habituntes de U afos o
més que hablaban lenguas indipenas, mientras que para 1990 esta

poblacidn asciende a % 2B2 347.

b El ndmero de bjilinglies aumenta, aunque habria que
considerar qué criterios se toman en cuenta para deterainar el
bilingUismo, pues msuchos de los indi{pgenas como biiingles utilizan
el wvspafiol de manera limitada. El hecho de que a cantidad de
bilingles incremente significa que el proceso de aculturacidn
penerado principalmente por la educacidn estd funcionando en la
sedida wn que el espafol es empleadd por un nameroc de indigenas,
que 1lo aprenden para "defenderse en el JAambito econﬂ-iqn y
burocratico dominante, pero se conserva el uso, idioma autéctone
cono medio de socializacién de los hijos y la transmisidn de 1la

herencia cultural” (Durston, 1980. p. 448).

@) El proceso de aculturacién, sin embarpoe, no es del
tode fructifero - de acuerdo a la o6ptica de las politicas
indigenistas que buscan la homopeneidad en base al uso de 1la
langua espafola - pues, adn persiste el wmonolingUismo. E)

comportamiento de la poblacién monolinglie no es regularg en 19350
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se repistra el indice mas bajo en !;éranuu absolutosy en 1960 hay
un ipncremento y vuelve a diseinuir en 1970 descenso Que se
observa hasta los ultimos datos obtenidos, donde la poblacién
monolinglz representa el 15.8% de la poblavién indigena. (Ver
prafica 2).

Lo rescatable de la psrsistencia del maonolingiismo, es
que a pesar de los esfuerzos para desintegrar, cristianizar,
castellanizar, incorporar, integrar o asimilar a los indigenas a
la sociedad 'nacional’: éstos ban loprado sobrevivir, pues "sus
vasgos culturales resultan wds eficientes o adecuvados, no sdélo
para asegurarles la supervivencia sino también para darle sentido

a ssta supervivencia® (Nahmad, 1983. p. 241.).

El problesa de la integracidén indigena a la vida
nacional se ha venido arrastrando desde 1la colonia con un
sinndmrero de politicas que han sido calificadas de diferentes
manera: "integracien socio-econtéaica (campesinizacidn a
plotetarizacidn del indio); taculturacion planificada’
(transforsacién del hacer y del pensar)j castellanizacion
(destruccién de los idiomas autdéctonos), etc., {{perad) el
resultado buscado ha sido siempre supriwir o subvertir el
desarrollo de las comunidades indigenas" (Baéz, op. cit. p. $2).
Todas estas politicas han querido extinguir al indigena, pues
ninguna de ellas ha pensado en al respeto a su culturaj a pesar
de ésto, la poblacién de habla indigena ha persistido como lo

muestran los was de B millones de habitantes registrados por 2l
%
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censo en 1998. En virtud de ello, concluimos que la poblacién
ind{igena nao estd ern vias de desaparecer como habia predicho
Alfonso Caso, quien afirsaba que para la década de los 80's al

indigena dejaria de existir como tal.

Aungque tampoco podewos negar que el ritmo de
crecimiento de la poblacién indipena ha ido disminuyendo, pues de
1980 a 1990 crecié en 1.9%, que comparado con el de la poblacién
total en el wismo periodo es 11 veces inferior. En 1980 habia en
el pais 1 habitante de habla indigena por 13 que hablaban

espafiol, mientras que para 1990 la relacién ex de § a §S.

En la actualidad, la poblacién ind{gena estd repartida
entre 56 prupos étnicos y linguisticos que hablan mds de 90
lenguas diferentes. (Cuadro 1). Alguncs grupos como los nahuas,
los mayas, zapotocas y mixtecos suman cientos de miles y dominan
la poblacién de zonas enteras del paisj; aunque con frecusncia
estdn frapmwentados en pequeXas coaunidades. Otros como 1los
lacandones, kiliwas, cocapas, pais—pais han quedado reducideo a
unas cuantas decenas de Familias. Rlgunos contindan viviendo
totalmente aislados y han conservade la pureza de su wmunde
religioso, aunque la mayoria ha {do incorporado gradualimente a su

vida las caracteristicas del entorno mestizo.
Como resultado del proceso histdrico y culturaly de la
dinAmica demografica, la poblacidn indigena no se distribuye de

manera regular sobre el torritorio del paisg en algunas
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"
entidades faderativas representan la wmayoria d
mientras que en otras, ya no existe ningin hablante de las

lenguas que antes predominaban. (Ver mapa)

L.a mayo concentracién de habitantes que hablan lengua
indigena se observa en los Estados de Daxaca, Chiapas, Veracruz,
Yucatan, Puebla, Hidalgo, Estado de México y Guerrero. Ver
Grafica No. 3). Esto quiere decir, que la wayor concentracion
de poblacién indigena tiene lugar en el sur de México, que dentro
de las zonas econdmicas en que se divide el pais, ez el Qque
vepresenta ol mds bajo desarrollo econémico y de wmenor Producto
Interno Bruto, que repercute en 1las condicionas de pobreza y

aiseria en que viven sus habitantes.

Considerando a los habitantes de lengua indigena de
cada entidad respecto a su poblacién de T afos y mas, las mayores
proporciones corresponden a Yucatédn, 44.2%; Oaxaca, 39.1%g
Quintana Roo, 38.2%t Chiapas, &6.4%) Hidalgo, 19.5% y Campeche,

19.0%. (Ver grafica No. 5).

Las entidades federativas con mayor porcentaje de
poblacién monolingle son Chiapas, OBuerrero, Durango y Oaxacaj
(Ver grafica No. 4 y 6). Las entidades que tienen un menor
porcentaje de monolingUes son Coahuila, Distrito Federal,
Tamaulipas, Nuevo Lodn y Morelos, las cuales concentran menos del

1.0X de poblacién monolingle.

7



ENTIDADES CON MAYOR POBLACICN QUE HABLA
LENGUA INDIGENA 1996

Millions
/,’r i
A I . !
- ’ | 1‘
8 i__ - o ! E
64 . | . i {
. | |
=
2 4%
. e (A— Q ra—
T T T H T O H T T
OAX. | CHIS, | VER. | YUC. | PUE. ; HGO. ; MEX. | GRO,
Series 2| 2,602 | 2,71 ; 5,424 | 1,188 | 3,566 | 1,629 | 8,564 | 2,228
Series 1 1,018 ; 0,716 | 0,58 | 0,525 ; 0,503 | 0,318 | 0,313 | 0.299 :

Il series 1 2= series 2

HABLA LENGUA INDIGENA POBLACION 5 ANOS Y MAS

L !
VIVIENDA 1990, INBGT GRAFICA No.3 |




ADES CON MAYOR POBLAC
LA Al

Thousands

N MONOLINGUE RESPECTO AL
CION DE 5 ANOS O MAS QUE HABLA LENGUA
INDIGENA1990

A
1000_. - ,.A.A..,“.% ! .. PR —
800_’j R / (i e e
600 ; “
200 - lamw)  Vyamw)
200 s
4] T T T
04X. CHIH.
:rSeries 2| 716,012 | 298,532 | 18,125 | 1018,106 | 61,504
!L Series 1| 228,889 | 86,219 | 3,767 192,821 | 10,628

Monouuauss- Series 1

¥UENTE: XI CENSO DE POBLACION Y

VIVIENDA 1990.

INEGI

ZZ Series 2 POUBLACION 5 ANOS O MAS

GRAFICA Noc.4




ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAYOR POBLACION ;

INDIGENA 1990

50—’
104\
30 4
20 -

10 4]

YUC 0AX Q.RO0 CHIS HGO CAMP PUE

FUENTE:XI CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA
1990. INEGI.

GRO SLP  VER

GRAFICA No.5




18980

POBLACION MONOLINGUE DE 5 ANOS Y MAS POR ENTIDAD!

40

35
30
25 -
120+
15 4

10 4

CHIS GRO DGO 0AX CHIH HGO

FUENTE:XI CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA
1990. INEGI

GRAFICA No.6

|
i
i
i
|
|
i
!




Oer‘i infor-nrldn que registrd el Censo Poblacional de

1990, es sobre

el tipo de lengua indigena que“vlo habla en ol

pais. La lengua. pr-ado.-lna'n&u es el Nahuatl con 22.7% de 1a

poblacién total
mirtecu, 7.3%)
lenguas tienen
grafica no. 7).
de cada una de

axisten algunos

que habla lengua ind(n;nau el waya, con 13.%%Xy el
el zapoteco, 7.&% y otomi, S.3Xy; el resto de
proporcién de hablantes menor del UH.0X (ver
Con sste dato podemos observar que los habitantes
las lenguas es variabley an algunos casas, sblo

cientos de nabitantesy en otros, los hablantes de

una lenpua se extienden por varios estadow.
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b) Egonowia v sociedad indigenas.

84 en linuas anteriores hemos ubicado geografica y

' demograficauente a la poblacién 1nd1gAem\ considerasos pertinente
- 'dedicar un espacic para reflexionar sobre ¢Qué es un indie? y(Cémo
s@ conceptualiza? y gQuiénes son exactamente los indigenas en

México?.

En nuestro pais existen diversas definiciones del indio
y de lo indio, pues la lengua, la vestimenta, el territorio y el

nivel econémico se usan indistintamente para caracterizarlo.

Alfonso Caso considera que “es indio el que se siente
pertenecer a una comunidad indigena..., Y es una comunidad
indigena aquellas en que predominan elementos somdticos no
‘europeos, que hablan preferentements una lengua indigena, que
possen en su cultura material y espiritual, elementos indigenas
en fuerte proporeidn y qua, por Gltimo tiene l:n*ldo social de
comunidad aislada dentro de las otras comunidades que la rodean,
que la hacen distinguirse & la vez de los pueblos blancos y de

los mestizos" (Caso, 1978 p. 16).

Por su parte, Ricardo Poras denomina indios o indigenas
a los ‘"descendientes de los habitantes nativos de Amédrica a
quisnes los descubridoraes espafoles por creer que habian llegado
a las indias llamaron indios en virtud de las cuales se hallan
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situados econdmicamente y socialmente en un plano de inferioridad
frente al resto de 1la poblacién y que ordinariamente, se
distinguen por hablar las lenguas de sus alitepasados, hecho que
deteraina el que éstas tasbién sean llawadas lenguas indigenas",
agrega, gue "cuando se habla de indios contemporaneos, se plensa
en individuos, grupos o coanplomervados qQue han heredado
tradic:pne: y forma de vida de sus antepasados prehlspidnicos de
quienes les vienen a través de las pgeneracionas que se han
sucedido desde el comienzo de la Colonta no sélo de 1la
organizacién tribal sino de l1la Colonia..." (Pozas, 1981, op.

cit.).

Aguirre Beltran, plantea que se llana indio a “"todos
los descendientes de la poblacidén originalmente aamericana que
sufren el procesc de la conquista y queda bajo una dependencia
colonial que aen las repiones de refupio se ha prolongado &

nuestros dias" (Aguirrve Beltran, 1973 p. XVI).

Estas son algunas de las definiciones existentes, eon
las cuales se hace una diferenciacién del indio y leo no indio,
presentandc al primero coso producto de la colonizacién negando
su particularidad y existencia antes de este acontecimiento,
aungue no discutimos que el concepto de indio surge a Y“li! de
este hecho, puas "es una categoria colonialy es la designacién
para el colonizado en la que se abhstrae por su diversidad para
contrastarlo en bloque con el colonizador, el no indic (blanco,

espafiol, criollo o nmestizo). Es una categoria supraétnica, que no
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hace referencia a la identidad especifica de los diveraos grupos
que incluye (mayas, tarahunaras, zapotnca‘a, (3 1-N0 1 sino
exclusivamente a su posicién como prupo subordinade en una
estructura colonial bipolarizada" (Bontil, 1984 p. 101). o
Por otra parte, considerasos que el indigena no ‘es >
producto lineal de la Colonia, sino que se he ido confaormands a
través de un procesoc histérico social luchando por praservar sus
rasgns y caracteristicas culturales y sowiales a pesar de las
agresiones que sufre por agusllos que se consideran superiores a

41,

Aunado a la catepovia de indio se encuentra ligade otro
concepto tedricor el de grupo étnico, el cual representa un
elemento importante para ubicar a 1los indigenas dentro de la
sociedad capitalista. En torno a ésto, Diaz Polance plantea
cuatro enfoques distintos para el andlists de la cuestidén étnica

y la problematica indigenas

i) El que niega reconocer lo étnico cowmo un fendmeno
relevante desde el punto de vista socio-politice y ¢trata de
reducirlo al fenémeno de clasej es decir, @l aspecto econdmico es

el factor detersinante para este enfoque.

11) El que sostiene que el fendmeno étnico no debe ser
reducido a la problematica clasista puesto que ésta es
irrelevantes para entender dicho fendmeno; es asi que 1o étnico

se separa de la estructura de clases.
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iii) Este Enfnque postula en relacién al fendmeno
etnia-clase que se tratan de fendmenos distintos, paro que al
atravesar por procesos adecuados uno tiende a convertirse en el
otroj en este sentido lo étnico debe Eevolucionar hacia lo

clasista.

iv) Este dltimo enfogue propone que etnia y class no
son del mismo orden y no se debe esperar, coso plantea el enfoque
anterior, que de la condicidn étnica se pasard sisplemente a la
de clase, puesto que 1o étnico no es sencillamente una etapa.

(Cfr. Diaz Polanco 1988).

De los cuatro enfoques sefalsdos, en algunocs se pone
énfasis en el aspecto socio-culturaly ur; otros el econdmico
clasistaj sin embarpo, debemos destacar que el anAlisis no debe
sar reduccionista, 8ino que cdebe comprender las wsdltiples
determinantes que caracterizan a los grupos étnicosy puesto que
lo ideoldgico es tan importante como. lo econémicoy y la relacién
entre lo estructural y superestructural no es lineal sino

dialéctica.

En virtud de d4sto, el fendmeno dtnico en una sociedad
come la nuestra debe adoptar come punto de partida analitico 1la
composicién clasista que la caracteriza sin dejar de lado el
aspecto superestructural pues los grupos indigenas forman parte
de una sociedad y cowo tal no escapan a las acciones que parten

del Estado a través de las diversas politicas indigenistas y
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educativas, con las cuales se pretende que el indigena piense que
su cosmovisién del mundo es signo de atraso e iﬁforioridad| se
busca inculcarles las ideas de un sundo que no, los acepta: "el
moderno™§ que asuman "la visidén fragmentaria e “idealista” que el
sector dominante de la sociedad nacional tiene de las culturas
autoctonas y 1a internaliza blogqueandas de esta manera, la
posibilidad de un uso critice y creativo de la propila cultura
coan un recurso politico” (Varese, 1990 p. T6). Con ello 1la
condicién del indigena se reproduce en una sociedad que lo ubilca
en una situacién de inferioridad la cual se expresa en términos

raciales y culturales, y se traduce en relaciones de explotacién.

Ahora bien, al hahlar de estructura de clases,
explotacidn, dominio, etc., estamos haciendo alusién a un mods de
preduccioén (1) especifico: E1 capitalismo, gue s%e caracteriza por
1a propiedad privada sobre los wmedios de produccidén ¢y la
explotacidén del trabajo asalariado. Y ea en el contexto de este
modo de produccion que explicareaos las caracteristicas
sociocecondmicas del indigena tomando en consideracién los
procesos estructurales y las relaciones de produccién (relaciones

que surgen en el proceso de produccién, el cawmbio, la

(1) Un modo de produccién estd integrado por las fuerzas
productivas (Matorias primas, herramientas, téecnicas relaciones
de trabajo y los modos de cooperacién, etc.). (Cfr. Contribucién
a la economia politica, Marx.) y las relaciones de produccidn.

(2) La formacién econémica-social estd constituido por un
conjunto de leyes y fendmenos aecondsicos y sociales (unidad de
las fuerzas productivas y las relaciones sociales) histéricamente
deterninados por la estructura y superestructura.® (IBIDEM).
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distribucién y el consumo dn.lon bienes); en suma de¢ la foraacidn
econémica concreta (2) que tipifica al pais, donde el modo de

produccidén capitalista es el dominante.

"El capitalismo se ha impuesto detde afuera y desde
arriba, en foraa desigual y discriminada ha articulado en su
beneficio modos de produceidn preexistentes que no  han
permanecido estaticos, peroe gue tampeco se han transforaado en
plenamente capitalista" (Bonfil 1980 p. 187). En palabras de
Gilly "... ®] capitalismo penetré goteando, de arriba a abajo,
sangre e inmundicia por todos sus porosy por madio de la
violencia, los asesinatos, el roho, la rapifia, el enga®oc y las

masacres permanentes’ (Billy, 1975 p. 14).

Pero las sociedades indigenas no deben ser consideradas
comp  “primitivas” o “precapitalistas”, en el sentido de ser
anteriores o ajenas al capitalismo puesto que se encuentran
articulados a este sistesma y su condicién histdrica deriva de las
relaciones sociales y econdmicas con este wodo de produccidn.
Estas sociedades no se han conservado totalmente puras, sino
que“han sido recrsadas por el sistema capitalista; es decir, la
actual naturaleza de tales sociedades no puede entenderse al
margen de la vreestructuracién y refuncionalizacién que ha
provocado en ellas el sistema capitalista" (Diaz Polanco, 1978 p.
20). Al aceptar que el indigena forma parte de la estructura
capitalista no iwplica dejar de lado sus caracteristicas

particulares y sinpularidades.
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La econom{a del indigena se encusntra estrechamente
' iigada con 1la tierra; es por ello que nllnndlfienclonn en 1la
tenencia de la tierra comoe parte de las reformas agrarias han
afectado las relaciones al tnturtor‘dn su comunidad y dentro del

‘capitalisso como forma dominante de produccién.

Dada la relacién entre el indigena y la tierra,; se le
angloba dentro de una econcsia campesina, por la cual se sntiende
"aquella forsa de produccién agropecuaria en la que el productor
y su faeilia trabajan directaments 1la tierra, pgeneraluente con
sus propios sadios de produccién (herramisntas, aperos) con el
objeto de satisfacer directasente las necessidades bAsicas adn
cuando por diversas circunstancias se vean en la necesidad de
vender parte de su produccién en 21 sercado pars adquirir ctros

satisfactores” (S8tavenhagen, 1976 p. 19).

La reforsa agraria que se inicia en la década de los
30's y 40's principalsente, como politica del proceso de
desarrollo seguido por al campo mexicano, planteaba coug, astas
ampliar e intensificar las relaciones comerciales campesina,
aderds se estimulaba un crecisiento de la produccién basada en un
apoyo decidido hacias el ejidoy por lo tanto, lo que se intentaba
era hacer comercial y diversificar la produccién del cespo. Bajo
esta logica, la explotacidn y tenencia de la tierra provocan a
largo plazo una acentuacidén en la diferenciacién dentro de las
propias comunidades indigenas, dado que son despojados de sus

sejores ticrras que destinarian para el cultivo de productos
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comerciales haciendo que algunas comunidades se catalogaran como

présperas, pero los beneficios nunca fueron para los indigenas.

En la wayoria de las comunidades indigenas, la economia
sigue girando en torno al cultivo del maiz o a su adquisicidén a
base de otras. actividades econdmicasy) aunque también se cultivan
otros productos. lLos suelos de cultive son primitivas, y se

obtienen rendimientos muy bajos.

Wolf. estima que las relaciones econdmicas de la
economia indigena "en apariencia puede nfrecernos cierto parecido
con el apgente econdmeico individual, propio de las economias
clasicas, que intercambia sin restriccidén alguna, mercancias en
un mercado capltalista. Pero 41 no es un capitalista, ni esta
libre de restricciones. Bu finalidad econdmica no es acumular
capitales, sino subsistir e interpretar un papel en el sistema
politico religioso de su comunidad. Manipula dinero, més no 1lo
utiliza para formar un capital. Para ¢1, la moneda no representa
R4S gque una manera de calcular equivalencias, de estimar el valor
de las mercanci{as en una operacién de cawmbio. El indio trabaja,

ante todo, para poder comer...." (Wolf, 1974 p. 198-199),

El indigena dedica la mayor parte de su tiempo active
al cultivo de subsistencia, recurriendo al uso del trabajo
familiar no remunerado, puesto gue al no contar “con capital
{ess) no tiene mas alternativa que hacer uso de la unica fuerza

de trabajo, el de sus familiares y en ocasiones eapeciales (por
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ejemplo la cosecha) el esfuerzo colectivo de la coaunidad®

{(Bartra, 198@. p. 73).

Se ha seRalado que parte de la ﬁrnduﬂcién se destina al

comercie, Aaungue sea un porcentaje minimej; lo que sipnifica que

.- tas comunidades indigenas no westdn aisladas, sinao que s&@

encuentran integradas en sistemas regionales y en la ecoromia
nacionaly “los mercados y las realaciones coserciales representan
el eslabén principal entre la comunidad indigena (...) y 1la
sociedad nacional" (Stavenhagen, 1982 p. 223). Dichas relaciones
se conviertan en uno de los factores que han determinade el
estado de dependencia en la que se encuentran los grupos
indigenasy, ya que "México estd gobernado por mestizos. En
consecusncia esta situacién coloca a los dindigenas en una
posicidn econdémica y socialmente dificil...., el mestizo es el
opresor del indigena en el comercio, en el trabajo, en 1la

politica y en todo" (Citado en Aguirre Beltrén, 1886 p. 263).

D¢ alguna manera, el =mestizo personifica el mundo
exterior aungue no es el dnico que explota al indigena con el
cual el indigena teme tener contacto pero que no lo puede evitar
y lo catalopa corc su peor enesigoi lo anterior queda reflejado
#n las palabras de un indigena tarahumara: "la peor peste que nos
asuela son los wmestizos. Nadie puede hacer nada contra ellos
porque son fuerteuj roban, matan a nuestra pente, esclavizan y

violan a nuestran hijas" (en Riding, op. cit. p. 251).
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El comercio de los productos alimenticios base de la
produccidn indigena esta controlado por los wmestizos] y la
organizacidén de esta actividad es tal, gque los indigenas tienen
que  dejar sus pocos ingresos en el asercade de la ciudad, pues
venden barato y deben comprar caro, es decir, se convierten en
produntor y consuaidor al wmismo tiespoy el mestizo es el
comerciante, el intermediario el acreedory "son las relaciones
comerciales las que ligan al mundo indigena con la ragidn
soccioeconémica a la que esta integrado, y can la socisdad

nacional..." (Stavenhagen, 1982. p. 226).

Ante la situacidén econdmica de empobrecimiento en que
se encuentran los indigenas, éstos son arrastrados a 1la
proletarizacidén, obligados a trabajar como Jornaleros realizando
trabajos forzados y semiforzados) éstos es, venden su fuerza de
trabajo en el mercado con el objeto de complementar "el valor de
su reproduccidon familiar en el seno de una sociedad, ya ques por
estar sujeto a una fuerte explotacidn, los frutos de. su trabajo
en su parcela le son insuficientes" (Castaingts, 1979 p. 65).
Esto, ademds, genera otro fendmeno, el de las migraciones hacia
los centros urbanos donde se concentra la wmayor actividad
econdmica donde los empleos a que tienen accesc los indigenas son

las peores resunerados.
E1l salario que reciben los trabajadores indigenas no
corresponde al valor de su fuerza de trabajo, sino que se

establece a un nivel inferior, porque su funcién principal es la
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de complementar 1los recurses obtenidos en la explutacidén
familiar. "La vnﬁta de la fuerza de trabajo se 'r-eauz- hacia el

exterior de la comunidad y a las clases superiores." (IDEM).

El trabajo wigratorio tesporal, es uno de los medios
por el cual el caspesino indigena puede obtener ingresos que a su
vez son parte fundamental en la lucha por la suparvivencia de la
fapilia nuclear y de la comunidad. Este trabajo lo realiza en
regiones donde se cultivan productos normalwente de %ipo
camercial:s algodén, cafe, cafia, etec., y al término de la cosecha .

regresa nuevamente a su comunidad.

Durante las dltimas décadas México ha sufrido
transforsaciones en sus estructuras demopréaficas, econdmicas,
debido al impulso dado a la industrializacién, lo que propicié
que fuera mas notorio las desipualdades econdémicas regionales y
el desequilibrio en 1la distribucién de 1los ingresos. Estas
modificaciones que sufridé México como producto de una estrategia
econémica~politica basada en el desarrollismo afecté de manera
particular y dramdtica a la poblacién indi{gena, pues con el
trabajo de los indios y las clases subalternas se ha sostenido el
procese de desarrolloy para ello se crearon las condiciones
legales y no legales para convertir al indigena en una mano de
obry barata para ser aprovechados en la produccién industrial y
generar una mayor acumulacién de capital, del cual no gozan sus

beneficios.
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Debido a este pral:‘!:n desarrollista, se genera una
ampliacién del mercado interno, gque reguirid la producidn de
todas aquellas regiones que habian estado “marginados” del
proceso econdmico nacional. Es asi coso se presenta una presién
econémica, politica y cultural sobre las sociedades Aindigenas,
cuya produptividad y consumo son relativamente bajos para las
necesidades del sistemaj; y son considerados como un aobstéculo
para el desarrollo, dado que sus creencias, conocimientos y sus

relaciones scciales de produccidn caracterizados por establecer:

"A1 Una soctedad en l1a cual nadie pueda enriquecerse de
tal manera que ponga en peligro la existencia de la comunidad

como tal.
B. La reciprocidad.

C. Barantizar un minimo de produccién de acuerdo con

las necesidndis sociales de cada cosunidad.
D. El dominio de la comunidad sobre &1 individuo.

E. Garantizar la cohesién social" (Ibidem p. 61)j son
valores incompatibles con el desarrollo del capitalismo donde
prevalece la individualidad sobre los intereses comunes. Estos
valores provocan una reaccién en el indigena diferente al del
resto de la poblacién hacia los cambios, no rechazéndolos por ser
retrégrada sino porque implican la desaparicidén paulatina de su
comunidad, por lo tanto hay un proceso de resistencia hacia los

cambios,
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Esta diferencia cultural no significa que un grupo sea
uds propgresista que otro, pues la condicién del indigena es
resultado de condicianes y relaciones soclales desiguales y no de
la cultura, como sostiene el indigenismo oficial etnocentrista.
En este aspecto la politica indigenista cobra un sentido real,
pues como ya mencionamos, bajo la concepcidn gramsciana, estas
‘politicas cumplen un determinado papel y son empleadas cawmo
pantallas ideolégicas para iaponer los modelos y politicas de
desarrollo disefadas desde el Estado, bajo las cuales se logrs
mantener 1a hegemonia y el consenso. Asi, las pnliticas
indigenistas son parte de un proyecto integracicnista nacional,
lo cual implica ¢transformaciones culturales pero sin plantear
cambios en las relaciones sociales y por ende en la estructura
econémica y social, donde los indigenas "han ocupado y ocupan los
escalones wmas bajos de 1las jerarquias sociales.. {(y)) son
\tv‘ntadol como  ciudadanos de segunda clasey son objeto

discriminatorio..." (Mayer, op. cit. p. 53).

Ante la bisqueda de desarrolleo y moderpnizacién los
indigenas son objetos de presiones mucho mnads cumplejas que las
antiguas formas de explotacién colonialj presiones representadas
por la expansién de una soniedad maAs sofisticada y tecnificada.
Se presenta el desarvollo como una prosesa que incluia “el
aumento de 1la capacidad adquisitiva de 1los indigenas pzora
ofrecerlies bienes de consumoc que permitan ampliar el mercado
interno, lo que habitualmente implica transformar sus estilos de

produccion para aumentar la productividad y la monetarizacién®
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(Bartolowmé, 1979. p. 47). 6in ewbarge, este objetivo no se ha
logrado totalmente, pues las comunidades persisten y conservan
gran parte de sus relaciones de produceidén, y ante el impacto del
desarrollo capitalistas se mantienen y se zjustan formas
diferentes no exentas de contradiccianes y de viaclentas

resistencias a las nuevas condiciones.

A pesar de la promesa del desarrollo en la actualidad
los indigenas estdn marginados de los beneficios, sumidos en la
pobreza extrema, en la insalubridad e ignoranciaj son los pobres,
sujetos @ explotacion, a intersediarismos camerciales,
cacicazgos, a la violacién de sus mAs elementales derechos
humsanos, y todo por ser indigenas, por desconocer la cultura
nacional y por no querer integrarse a ella, esa es la ldépica del

capitalismo salvaje.

Es asi que con el proceso de modernizaci6én que vive hoy
el -pais se establecen los lineamientos legales para modificar la
organizacién y la forma de produccién de los indigenas, como es
el caso de 1la aodificacién al articule 27 constitucional,
propiciando el aumento del despojo de las tierras comunales, que
por herencia les pertenece & los grupos indigenasy tierras que
representan fuente de trabajo y medios de subsistencia, y que son
uno de los pocos bienes con que cuentan. Con este proceso de
despojo no reconocido desde la oficialidad se obliga adn wids a
low indigenas a contratarse como jornaleros aunque para @llec no
dnicamentese estd requiriendo su tiempo y experiencia en la

»
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actividad agricola, sino que se especifica que es necesarin que
esté capacitado en el manejo de ciertas tecnologias agricolasy
este es el camblo precisamente que se estd generando en la fuerza
de trabaje indigena, con 1o que se dificulta adn mas el tener
acceso a un empleo que le permita obtener ingresos pava
subsistiry y cuando logra ubicarse en algun trabajo sus ingrusos

normalaente son infimos.

En el programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas 1991-1994, se destaca que por “iwmposibilidad del Estado
nacianal, el predominio de intereses locales o la presencia de
condiciones adversas de la naturaleza propiciaron marginacién y
han colocado a amplies grupes de las comunidades indigenas en
condiciones de desigualdad y de injusticia respecto a otros
grupas de la socledad" (INI, 1991 p. 17). 8in embargo,
consideramns gque mas que los factores mencionados, la situacién
del indigena se debe principalmente al predominio de los
intereses de los prupos dominantes econdmicamsente; a quienes les
favorece que sigan existiendo la reserva de mana de obra de
indigena, la cual serd trasladada o despojada cuando asi lo

requiera el desarrollo capitalista.

Los modelos de desarrollc propuesios para las
comnunidades indigenas siewpre han sido desde arriba y para el
otro, han negado la capacidad de éstos para resolver sus propias
necesidades; todos opinan, todos saben lo que le conviene al

indigena menos éi.
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El heche de que se estén imponiendo tecnolopias y
vitmos distintos de produccidn y consumo, ne implica ia elevacién
de los niveles de vida y autonomia de 1las comunidades
involucradas, sino por el contrario, contintan siendo explotades,
marginados y aumenta su dependencia debido a 1la implementacién
condicionante de la tecnologia y de los sistrmas de cridito a gue
son  sujetos, que ins esclaviza y los convierte en eternos
deudoresy "el indigena, sin caza, sin pesca, sin beneficiarse de
los altos salarios y despojado de aus tierras estda condenado al
hambre, por esta "prosperidad" gue sdlo beneficia a la burguesia

{Declaracién de Temoava, 1979. p. 393).

Al cumplirse S0 aRos del encuentro entre dos mundos,
“gue origind (...) el arribo de los conquistadores a América, los
indigenas mexicanos estan en el olvida absoluto, y
lamentablemente se estidn muriéndo de hambre” {(unomadsuno, 9, 1992
P 9). Pasada la Congquista, y los 300 aRos de exploctacién
ceolonial, ni la independencia, ni la guerra de reforma, ni la
revolucién les hicieron Justicia, a pesar de que en diversos

episodios histéricos fueron los protagonistas.

€1 programa de Solidaridad emprendido por el gobierno
de Salinas de Bortari, incluye entre sue acciones a los
indigenas, con el objeto de aminorar la injusticia y la pobreza
que padecen, para lo cual fomenta el trabajo comunitario, realiza
abras para el "progreso" y la vida productiva de los pueblos

indi{genas, los capacitaj pero lo que en realidad se persigue en
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este programa y con el desarrclle de los pueblos indigenas es
imponer un modelo de deasarrollo y de modernidad.

"La modernizacidén no resuelve los antiguos problemas
del indio ni{ los nuevos, gue debe agrédecer‘le su triunfal ingreso
a la economia mercantil, crece s dependencia, na L1t
participacién democratica; se le utiliza mds y se le instrumenta
nejor ¢en beneficio de quiénes?. Cualquiera que sea la escala que
se use para medir la desigualdad en México, los indios en el
campe y en la ciudad siguen hasta mero abajo" (Bonfil, 1984, p.
99). "... la imapen del indio indolente generalizada entre los
ladinos vy la traduccién econdmica de todo ;1 contextc se concreta
en relaciones de notoria desventaja para los indios que los
sucesivos programas de desarrollo no han lograde desterrar®

“ {FAbregas, 199@ p. 4).

Como ya apuntawmos, la situacién actual del ind{gena no
puede ser explicada dnicamente considerando el punto de vista
ecoandsico, . sino tambié¢n ideolégico—-cultural, pues asbos conforsan
una formacién sccial concretay asi el indigena es objeto de una
doble dominacién: por un lado, la dominacién fisica, y por otro,
la cultural. La prisera es una dominacién econémica se les
explota cuando trabajan para los no indios, quidnes les pagan
salarios infimos; al comerciar se les compra a precios muy bajos
sus productos y se les vende care los articulos que adquiereny
san extorsionados, enpakados y despojadosj “la dominacién no sélo

es local, aino internacional. Las grandes aapresas
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transnacionales buscan tierra, los recursocs, la fuerza de trabajoe
y los productas, y se apoyan en los grupos poderosos y
privitegiados de la sociedad no india" (Declaracién de Barbados

I1, 1979 p. 414).

La dominacidén cultural puede cosiderarse realizada
cuando "en la mentalidad del indioc se ha establecido que la
cultura occidental o del dominador es la Gnica y el nivel wmas
bajo de atraso que debe superarse” (IDEM). Esta ultima forma de
dominacién se realiza a través de la politica indigenista, del
sistema formal educativo y los medios masivos de comunicacién,
que quedan dentro de los 1llamados aparatos ideolégicos del

Estado. (1),

Es a través de estas ‘ormas de dominacidn que 1la
expansién del capitalismo, busca a la larga la pérdida de
@lementos culturales e indigenas; el progresc y la modernizacidn
exigen como requisito 1a desaparicidén de las cosunidades

indigenas, pero no la explotacién de las mismas,

{1) Los AIE es un "clerto numero de realidades que se presentan
bajo la forma de instituciones precisas y especializadas", por
ejemplo, escuela, iplesia, familia medios de informaclén, etc.
{Althusser, 1982. p. 109).
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c. Qrpanizacjones y movimientos jindiuvenistas.

Cumplidos 500 aflos de la wolonizacién, los indigenas
siguen siendo realidades concretas e histéricas, hubo invasién no
conquista selala Bonfil (Cfr. Ponfil 198Q), pues la persistercia
Yy la vresistencia de los grupos vsndlgenas se msnifiesta
diariamente ante el embate cotidiano y violento por parta de una
sociedad gue no comparte los mismos valoresy "el universo de los
indios es agredido todos los dias por imposiciones extralas a su
historia, 1o que 1los obliga a deshacerse y reagruparse casi
cotidianamente ante la incidencta de agentes de toda laya,
variades y necios, que los acusan practicamente de %odo"
(Fabregas, op. cit. p. 4)3 las agresiones suryen de todos lados.
Peroc los grupos indipenas, como toda cultwa, no sen conglomerado
inmevil y derrotade ni inpasible, ni mucho menos indiferentes
ante sy propia condiciény es asi{ que dan respuestas alternas
hacia estas presionesy y adn mads los indigenas han ganade
espacios (y si los tienen no es por que la socliedad se lus haya
cedido al sentirlos inferiores)s son el resultado de una batalla
historica donde 1a destruccién sistemadtica de éstos han

encontrado una franca resistencia.

Los grupos indigenas manifiestan y exigen su derecho a
utilizar en su beneficio los mecanismos de transformacién social
que en su monento las condiciones sociales pongan en sus manocs o

aquellos que generan a partir de su existencia como comunidades



indigenas. Estas comunidades albergan serios problemas, respecto
a la tenencia de la tierra, una educacién irrelevante para su
vida practica (educacién que cumple una doble funcidn cambiar la
grganizacién tribal y tradicionaly y desterrar la cultura del
indigena); condiuviones precarias en cuanto a la atencién de la
salud por parte de los organismos encarpados de prestar ese
servicio, problemas de no contar con una red eficiente de
comunicaciény y & pewar de todo ésto, las comunidades indias
sobreviven y lo mas significativo apurtan cultivos importantes a
la sconowia nacional(miel, café, frutales, granos basicos, etc.)y
ademds, en contraste con la sociedad nacional ofrecen formas de
organizacién tanto para el trabajo comc para la vida speial
totalwente capaces de ofrecer o con viabilidad para conformar un

desarrollo.

Por ello, lo que los indigenas piden es respeto a su
condicién y, libertad porque son capaces de conducir su propio
destinoy su cultura no es inmévil - (aquellos que no han  sida
capaces de cambiar han perecido) sino y asi lo han dewmostrado son
“herencias dindeicas de hondas raices humanas gobernadas por la
sabidur{a" (Ibidem p. S)} y ésto L& quién le ha importado
entenderlo? por supuesto que a nuestra sociedad no, porque ello
implicari{a reconocer y admitir que la propuesta indigena es
viabley requeriria eliminar pract icamente el paternalismo
politico y econdmice asi como asignarle el 1lugar que les

corresponde en 1la historia, y por consiguiente cambiar y acabar
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con las relaciones clasistas que wmarcan el.rusbo y la condicion

de cada uno de los grupos que componen la sociedad.

Para las comunidades indigenas su future es clarg,
resistir y tratar de mantenerse de uar{era apat‘ejada a la sociedad
nacionaly vevistiendo modos de vida distintas, excentas de las
relaciones de clasej y una orgenizacidn gue representa un legado
histéricoy lo gque se convierte en una de las tantas formas de

defenderse y asegurar su reproduccién come firupo social,

"l.a resistencia india tiene dos caras: la rebeiién
violenta y el transcurrir cotidianoy los motines, las guerras,
las revueltas afectan directamente el wundo del dominador, se
introducen en é1 y resultan visibles. La resistencia cotidiana,
en cambio persanece ignorada, se entiende como tradicionalismo
enpecinado y retractores al progreso, o como folclor pintoresco"

(Bonfil, 1980 p. 18%).

De este modo, las comunidades indigenas mantienen vy
depositan en su “propia organizacién la fuerza para enfrentarse a
las inhumanas relaciones sociales dominadas por el lucro, una
sconomia depredadora de la naturaleza y el poder politico de los
caciques" (Coheto, 1986 p. 3); este conjunto de factores han
condenado a las culturas indigenas a vivir como vesultado de un
proceso histéricamente conformado en el marginalismo,
excluyéndolas del beneficio cque representa un crecimiento

econéaico, por su pertenencia al grupo de los que no tienen nada,
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donde conviven con otro fendmeno yue algunos autores han
denoninado colonialismo interno caracterizado por el dgominio y
explotacién de unes grupos culturales por otros (Cfr. Olez.
Casanova, 1982 p. 8%9); en una sociedad de clases donde el indio

es discriminadu y explotado.

Las formas de gobierno indigena revisten una muestra de
l1a ®ds pura democraciay la comunidad ha aprendido a convivir con
dos formas de goblernot 1la tradicional y 1la constitucional
“epresentada por un gobierno nunicipaly en esta relacidn se
manifiesta por un lado una autoridad india y otra mestizaj una
significada por la tradicién y otra por el derecho basszde en 1la
ley (impuesta por quien tiene el poder) doude la Justicia se
vjerce e isparte desde la dptica de los -ogtizns quienes siespre
consideran que la razén los asiste. "Todas las acciones parten
del hecho de gue todas estas autoridades son de los ladinos®.
Desconocen y vestan wutoridad a las propias autoridades
indigenas, las humillan de las wsas distintas formas y sirven a
tado tipo de latvocinies, injusticias, vejaciones... y actos de
violencia desde los nas arbitrarios hasta los mads racionales,
desde los que obedecen al capricho hasta los que sancionan el
rehe de tierras o la eliminacidn de lideres nativos" (Ibidem p.
119); de ahi{ que los indigenas repliquen pues ni son sus leyes,
ni su constitucién, ni su naciéng asi se lo ha hecho sentir el
mundo mestizo, su indiferencia ante los acontecimientos politicos
nacionales se debe en gran medida a que su destino se decide

fuera,
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L.as difﬁhentes caracteristicas en que se hﬁ envuelto el
indigena para existir como tal son diversas} la mds sipnificativa
es la lengua, que lo diferencia del congloneradoe nacional y
socialy al permanecer la lengua reinvidica a quien la posee ante
“su comunidad, es un elesento que encierra en si el espiritu de
querer seguir siendo, de diferenciarvse y de demostrar que la
cultura ¥y la lengua indigena puede permanecer aun a pesar de la

asfixiante presién ejercida en su contra.

La existencia del indigena es gracias a su lucha, a su
perseverancia, a su fortaleza y confianza en si{ mismo, en su
capacidad plenamente demosatradai la historia asi lo registra, es
un ser viviente y no un estigma del pasado que no ha podido ser

eliminado, el indigenismo ante #llos ha salido derrotado.

8e puede hablar de que la cuestidn indigena, es un
fenémeno gue tuvo qQue ser reconocido por parte del Estado, no
porque se condoliera sino porque no le quedaba otro camino para
aquietar las demandas de los grupos indigenas donde el postulado
principal se sustenta en la basqueda de liberar al dominado, de
despojarlo de su condicidén de explotado, en base a una educacidn
que no sea mds una forma de dominio tradicional, y se convierta
en un medio gque posibilite la toma de conciencia respecto a su
realidad social. As{ se da continuidad a wuna lucha por
reivindicar el derecho de los pueblos indios, con 1lo cual se

fortalezcan las relaciones interétnicas gque conlleve a la
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liberacién del indigena, que se logrard en la medida de su

participacién dentro de su realidad concreta e histérica.

Recuperaremos los planteamientos de algunas de estas
asociariones, que a pesar de ser auspiciadas por el mismo Estado
ne dejan de tener validez en la lucha de los indigenasy
rescataremos aquellos sefalamientos gque se hacen en torno
principalmente de la educaciédn indigena, gue es Ia parte medular

del presente trabajo.

En 1940 marca ¢1 inicio de toda una serie de reuniones
encaninadas a plantear como un problema nacional la cuestién
indigena. Es as{ que se promueve la celebracién del ier. Congraso
Indigenista Interamericano, donde se discuten los problemas que
afectan a los indigenas del continente, al concluir esta reunidn
se sentaron las bases para proporcionar a la educacidn destinada
a los indigenas, las normas apropiadasjy que constituyan el
principio de dicha educacién, donde se afirsa que debe
considerarse la cultura y la personalidad del educando pero
adesAs que se respete 1la dignidad, 1la sensibilidad y Jos
intereses morales de estos grupos. 8in eabargo a pesar de esa
declaracién la educacion indipena escolarizada sigue atentando

contra la cultura de éste.
Las organizaciones y movimientos indigenas adgquieren
mayor auge en el sexenic de 1970-1976, periodo en el que se agotd

un modelo de desarrcllo con sus ya mencionadas cansecuencilas
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econdmicas politieas y sociales que orillaron al Estade a
reordenar su organizacidn interna. Oblidado por las
circunstancias y ante el efecto coyuntural de 1a apertura
democratica se auspicia la creacién de organizaciones indipenas
comn una forma de dar cabida y participacidon & los pueblos indios

dentro de un contexto nacional.

L.a aparicién an escena de las primeras organizaciones
indigenas, expresan un discurso reivindicative de los grupos
étnicos tal es el caso de el Consejo Nacional de pueblos
Indi{genas orientado a promover érpanos de representacicén indigena
en tado el pais, mediante la formacién de consejos supresos, es
un aorganismo que surge a partir del Congreso de Patzcuaro, en
vctubre de 1975 bajo el auspicio de instituciones oficiales como
la Secretaria de 1la Reforma Agraria, el Instituto Nacional
Indigenista y 1\a Confederacién Nacional Campesina (Cfr. Medina,
1987, Ps 182}, y con ello se establecen 1las bases del
reconocimiento del pluralisso cultural étnico. Entre las demandas

de eate Consejo en materia educativa se encuentran:

"Maximo impulso a la accidn educativa en todos los
grados que vaya exigiendo el desarrolloe ((de las comunidades)) y
de acuerdo a métodos bilingles, pues en las propias lenguas se
aprenderia mejor la historia de México y de los gprupos étnicos a
que se pertenece... Esta educacién debe afirmar los valores

positivos de la sociedad nacional y leos tradicionales de los
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pueblos indigenas desechando los que atentan contra la dignidad
del ser humano, mantengan la inferioridad de la mujer, olviden al

nifo y al anciano” (INI 3@ afios después p. 365).

... Una politica educativa especial para los grupos

étnicos basados en la cosmovisién propia de cada uno de ellos, la
cual debe rechazar la educacién tradicional y convertirse asi en
un instrumento e liberacidén que le permita tomar conciencia de
su realidad y asi{ participar plenamente en la solucién de sus
propios problemas. Es necesaric que dentro del plan de educacién
s2 considere una educacidn especializada para las cosunidades
indi{genas, gue sea bilingle-bicultural. Se requiere de una mayor
edicién de 1libros y cartillas bilinglies que refuercen el
conocimiento y desarrollo de las lenyguasy que las comunidades
indigenas sean atendidas por maestros bilingles." { II Congreso

Nacional de Pueblos Ind{genas, citado en Bonfil, 1981 p. 380).

Otra organizacién indigena y de las mads reprasentativas
Junto con 1a CNPI, es la Asociacién Nacional de Profesionales
Indigenas Bilingues, A.C. (ANPIBAC), que surge en 19773 durante
la campafa presidencial de Loépez Portillo se expusieron las
conclusiones respecto a la situacion de los indigenas, obtenidas
en ¢l primer Encuentro de Profesionales Indigenas realizado en
wmayo de 1976, en Vicam Sonora. Al ato siguientea, esta
organizacidén se forwaliza como asociacién civil, cuyos principios

son:
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1.- Sus integrantes son profesionales b(lanUes de
diferentes dependencias e instituciones pgubernasentales que

guardan relacién con la politica indigenista,

£.- Su lucha se centra en reivindicar los derechos e

intereses de los indigenas.

3.~ Busca fortalecer y afirmar las relaciones

interétnicas a nivel nacional e internacional.

4,— HBostiene gue la participacion consciente de los
indigenas en la toma de decisiones sobre las acciones que les

afectan permitird la liberacidn de éstosa.

5.~ Considera que la situacién que vive el indigena es
consecuencia de las condiciones generados por el sistema
econémico, politico y social del pais, y vechaza el "problema

indigena” como lastre de la vida nacional.

6.~ Postula la integracion de los indipenas respetando

sus plencs derechos y obligaciones otorpados constitucionalmente.

7.~ Postula modificar el sentido de la educacién
escolarizada que tradicionalmente se ha impartido a los indigenas

y se revierta para convertirla en instrumento de liberacidn.

B.- Revalorizar la culiura nacional de tal manera gue
permita el desarrollo de las manifestaciones culturales de los

grupos indigenas.
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9. Formacién de agentes, con 2lementos indigenas para
que participen en 1la investigacién, planeacién, prograracioén,
ejecucidén y evaluacidn de todas las acciones gue se realicen en
las regiones indigenas. (Cfr. Declaracién de Principlios vy

Prograrmas de Recidn de la ANPIBAC en Bonfil, 1981 p. 396-7).

En 1979, se realizé el Primer Seminarioc Nacional de
Educacién Bilingle Bicultural celebrado por la ANPIBACY entre las
conclusiones a que se llegaron en este seminario destacan las

siguientes:

"1. Que la educacidén que se les ha dado a los indigenas
desde la colonia hasta la fecha ha sido una educacién para
mantener y reproducir la situacién colonial en los diversos
periodos histéricos del pais, sepin las modalidades creadas por
el desarrcllo del capitalismo dentro de la nacién y en el mundoy
es decir, asegurar la explotacidn econdmica, la dominacién
cultural, la discriminacién racial y la manipulacién politica de

los grupos étnicos, segin los intereses dowminantes del momento.

2.— Que es tiempo de gue el indigena instrumente su
propia educacién, una educecién para el desarrcllo, para la
identificacidén étnica, para la revaloracién cultural y 1la
participacién politica. Una educacion que persita la
transforsacidn de la situacién de explotacién y opresién en gue

vivimos.
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3. Para instrumentar esta educacién es necesario acudir
a la familia y & la comunidad indigenas, can(; fuentes del
conocimiento, ya que son las instituciones sociales que han
mantenido viva la llama de la educacién indi{gena. Con ellas y en
ellas necesitamos buscar y definir lo filosofia indigena de 1la

educacisén.. ..

4, Que la educacidn sea bilingle-biculturaly; ésto eos,
que primers se ensefe & hablar, & leer, a escribir y la
estructura linglistica y gramatical de cada lengua indigena en
particular, de 1la miswa manera que el castellano (cec.u.a)i
primero debewos conocer y estudiar todo 10 gue nos rodea, en
nuestra propia lengua y en castellano y después intentar
apropiarnos del conocimientn de lo que existe fuera de nuestro

mundo fisico y cultural.......

S. Es necesario elaborar libros y cuadernos de texto en
lengua indinena, bilinglies y de contenido bicultural, asi como

los planes y prozramas de estudios correspondientes.

6. Es necesario sistematizar una pedapogia del indigena
para hacer de la educacién un elemento importante en el avance de

la lucha para nuestra literacién.

7. Hay que organizar los consejos técnicos nacional y

regionales para que se dediquen insediatamente a estas tareas.

8. Vigilar que el profesional indigena bilinglie se le
den facilidadaes para una capacitacidn adecuada y de esta manera

puedan dasemps3ar mejor su trabajo y servir a la comunidad, asi
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como participar en la instrumentacién de los planes de estudios
para que los contenidos respondan a las necesidades en el medio

indigena.

9. Buscar nexes y apoyos con ovganismos similares a la
ANPIBAC, asi como establecer una unidad de lucha con el Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas, para asegurar la realizaciéon dp

esta nueva forsa de educacioén" (Babriel hdz. 1981 p. 173-174).

flungue las organizaciones indigepas se pronunciaban por
una educacién bilingUe-bicaltural, éstas tuvieron que enfrentar
mdltiples obstdculos por parte de 1la estructura rlasista e
incluso a contradicciones que se manifiestan en lo interno de 1a
propia orrganizacién. Es cierto que el Estado permiti6 y auspicid
la crearién y organizacion de estas asociaciones, sin embargo no
debe olvidarse el hecho de que al interior de 1o0s mismos aparates
del Estads encarpados de la formulacién y reproduccién ideolépgica
existen grupos gue se coptraponen a estas acclonesj para evitar

@l desequilibrio social son mediatizadas por el mismo Estado.

Es necesario decir que el reconocisiento del pluralisso
cultural en un Estado nacional que se queria o se creia homdgeneo
marca quizd la crisis del indigroismo como expresién basado en un
praoyecto ideolégico, que concibe al indigena como ser inferior e
incapazy dio un piro ante la imposibilidad de poder cumplir su
ideal: desaparecer al indio bajo la cvondicién devolverlo igual a
los demds para que pudiera furmar parte de la modernizacién del

pais.
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El hecho de gue el miamo Estado propicié la ereacidédn de
las organizaciones indias como los Consejas Bupremos, el CNPI y
la ANPIBAC, las ha convertido en objeto de innumerables criticas
por considerarios mediadotres e instrumentos politicos de controly
- “aungue no por ello debe negarse y oc‘ul’;nr‘!e las circunstanciae
gue rodearon su surgimientoy ahi e« donde radica la isportancia y
vitalidad de dichas organizaciones, pues en determinado momento
pueden canmbiar totalmente 1a intencidtn por la cual fueron
creadosd, ya que a raiz de la creacién de estos organismos se
plantearon una serie de demandas, de antafo conocidos oero ehora
cobran rencvados brios; el derecho a la tierra, la falta de
sarvicios, la crecient¢ represidén en las zanas indigenasy 1o que
orilld a reconocer el derecho a la autogestién aungque hasta el
somento ha sido unicamente en el nivel tedwnico.

A

Las organizaciones indigonas enfrentan hoy la necesidad
de redefiniv los objetivos de la lucha politica indigenay pevro
sdlo se logrard en la medida en que se dejen atras objetivos y
demandas aisladas y sectoriales o locales, "pero la definicién de
la lucha indigena como lucha por el reconocimiento de los pueblos
indios en tanto entidades politicas que deben ser partes
constitutivas del Estado, s6lo eatd planteada por algunas
organizaciones, pero todavia no constituye la linea estructural
de la ideologia de lucha de los grupos indigenas” (Bonfil, 1982
b.p. 200).
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III. MODERNIZACION DE LA EDUCACION INDIGENA; FINES Y OBJETIVOS.

1.-La podernizacidp y la edumacién.

Al ipiciarse un nuevo sexenio con Salinas de Gortari al
mando, éste se enfrenta a una situacién social y a un pais que
mostraba una estabilidad taabaleante producto de una crisis
econdmica que parecia no tener fing y que de no ser combatida

empeoraria las condiciones prevalecientes

Be plantea que el Estado mexicano requiere una reforma,
que se extienda a los sectores que 1lo componen. La féramula
propuesta por el gobierno, basa sus puntos centrales en la tesis
de la "modernizacion" dei pais, para poder integrarle a 1los
carbios que se suscitan en el contexto internacional, sin dejar
de lado, los sucesos internos (aunque cabria decir gue, mAs bien
la integracidn de México en las relaciones i{mperantes sn el wundo
le exigen su modernizacidn)y para el régiren la modernizacién se
refiere "al imperativo de modificar la forma de organizacién de
nuestro pais, para producir bienestar y para distribuirla
equitativamente. Quiere decir el corpromiso de respetar 1la
iniciativa cosmunitaria y 1la superacién personaly habla de la
ineludible necesidad de aumentar el pesc del ciudadano y el de

las orpganizaciones sociales ¢n la formacién y en la conduccidn
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del Estado. Se orienta a cumplir por nuevos medios, el
irrenunciable propésito de acrecentar 1la f'nr'tafeza del pais
mediante la unidad, la democracia y la Jjusticia social, como
Unico camino para enfrentar y afirmar la scbherania de México Yy
para ser una nacién de mayor presencia en el sundo modernc" (ier.

Informe de Gobierno, 1989. p. 9-1Q).

Pero ¢4qué es 1o moderno? (Oué significa?. Para el
régimen lo moderno iaplica "ampliar y mejorar la infraestructuraj
es aceptar y enfrentar con eficacia la apertura comercialj es
eliminar obstaculos y vepulaciones que reducen el potencial de
los sectores productiveosy es abandonar con orden 1o que en un
tiempo pudo ser eficiente pero boy es gravosoj es aprovechar las
mejores opciones de produccién, financiamiento, comercio vy
tecnologia de que dispone el paisy es reconocimiento de que el
desarrnllo en el aunde mecderno no puede ser resultado sélo de las
acciones del Estado, sino también precisa la participacidn amplia

de los particulares" (PND, 1989. op. cit. p. 18).

Entonces, lo moderno significa adelgazar el aparato
estatal, cambiando su papel paternalista e interventorj para tal
efecto, se establecen nuevas relaciones entre el Estado y la
sociedad civily con las cuales se busca que ésta se comprometa y
adquiera responsabilidades en la obtencién de beneficios
sociales, y que ademds, contribuya de manera activa no sélc en el
logro de estos beneficios sino taabién en el desarrollo

econémico, politico y social del pais.
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El Estado, aun y a pesar de su reforma no ha dejado de
sey 61 quien planifique el rumbo de la sociedadi aunque en esta
planificacién actualel futuro tiene mas peso que el pasado y que
el prasente. Se influencia de lo gque aun no esj el porvenir
todavia supera a aquello que fue. El prublema, entonces, es que
1a mente de los hnsbroes y la historia funcionan en adelante al
revés: nuestro presente se origina en al future®. {(Constante A.

UNOMABSUND 24-11-1990. p. 9.

Carlos Balinas proponia gue el medio mds adecuado para
lograr la modernizacién del pais, seria a travée de tres acuerdos
nacionaless para la ampliacioén de nuestra vida democrdticay para
la recuperacién econdmica con estabilidad de precics y para el
mejoramiente productive del nivel de vida de la poblacidén. Sin
ewbargo, en lo que va del sexenio, sin hacer un recuento de lo
sucedido, podemos decir que, i bien la reforsa del Estado ha
generado una nueva relacién entre éste y la sociedad, @llo no
implica una democratizacién realy asi la posicién estructural de
los individuos dentro de la sociedad no ha mejoradoy se emplea un
nuevo discurso pero se siguen repitiendo viejas practicas da
control, adn mds, parece que espieza a ser mAs evidente un
capitalismo salvaje como signo de las ‘“"nuevas” relaciones

sociales.

La wsodernizacitn inducida por parte del Estado,
requiere de instrueentcs que la hapan realidad) la educacioén es

concebida como el factor mas importante para lograrla, pues es
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vista como "la palanca de 1la transformacidén si los mexicanos
encontramos en ella un medio para desarrollar nuevas capacidades:
la capacidad de gene'ar una estructura productiva, liberadora y
eficiente con el apoyo del conocimiento cientifico y tecnolégicog
la capacidad de fortalecer la solidaridad social e identidad
nacional y la ecultura cientifica y tecnolégicas la capacidad de
los trabajadores para adguirir y humanizar nuevas foreas de
produccidén y la capacidad de ampliar las vias de participacioén
democrdtica y  plural, la rcapacidad para perfeccionar los
sarvicios a fin de que rapercutan eficientemente en el bienestar
de la poblacién". (Programa para la Modernizacién de la educacién
indigena. 1990-1594 p. 29%). De ahi, que sea de gran prioridad
para el pgobiernoy y ésto gueds wmanifestado con la puesta en
marcha de un programsa cuya intencidn es "abrir una nueva etapa en
la educacién de México. Este programa, con acciones concretas,
establece que volver la atencidn a la importancia de alcanzar una
primaria universal, atil, y de gran calidad es indispensable como
derecho, propdsito revolucipnario y como afdn wodernizador" (ler.

Informe... 1989 op. cit. p. 43),

E£s asl como se plantea la wmodernizacién de la
educacién, pero principalments la del nivel basico donde se ubica
la educacién indigena iwplesentddose el Programa para la
Modernizacién Educativa. Para estos msomentos, adn gin haber
quedado del todo claro 1o que se entiende por modernizacidn
educativa, ya tiene tras de 8i todo una historia en un corto

proceso y le anteceden rasgos muy particulares. La problemdtica
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educativa no as produeto' lineal de un sdlo factor, sino de
diversos factores que int-rrul-cicﬁqm socjalmentey aunque bajo la
visién mndernizadora, la educacién es vista como un . ente aislado,
convirtiéndola en 1la panacea que coadyuvard a solucionar los

problemas del pais.

De acuerdo con esta isportancia que we le adjudica a la
educacion, el liberalissoc social sostiens Qque 1a "educacién es
parte fundamental del dasarrcllo integral del pais y los masstros
actores bdsicos an la lucha por la soberania y por la Jjusticia
social. Se promueve un sistema educativo nacional con libertad
para educar, con responsabilidades mnas amplias en los Estados y
an  las regionus, asi como de 1la sociedad, con contaenidos
educativos que reflejen los nueves tiempos. Propone aducacién de
calidad para 1la 1libertad y para 1la Jjusticia" (Salinas de

Bortari,. op. cit. p. 7.
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2. Eundamentos de la modernizacidn educativa.

La politica o el wmodelo de desarrollo a. seguir
encuentra sus bases generales en el Plan Naciopal de Desarrollo,
donde se trazan las directrices gue guiarén dicha politicap es
shi donde se plantca la modernizacién de 1a edutacion, ademds se
aencionan los objetivos que orientaran la politica educativa
durante el presente sexdnio (1989-1994), que a continhuacidn

sefalaremos:

%, Mejorar la calidad del sistema educativo en

congruencia con los propésitos del desarrollo nacionalyg

« elevar la escolaridad de la poblaciény
\
« descentralizar la educacién y adecuar la

distribuicion de la funcién educativa z los requerimientos de su
uodernizacién y de las caracteristicas de los diversos sectores

integrantes de la sociedadj y

.« fortalecer la participacién de la sociedad en el

quehacer educativo". (PND. 1989,..o0p. cit. p. 103).

tas distintas reformas educativas incluyendo la actual
se fundamentan en el articulo Tercerno constitucional, en el cual
se establecsn los principios que orientan la educacién en Méxicos

“... tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del
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ser humano y fomentard en Ql; a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia..." (Constitucidn politica de los Estados Unidos

Mexicanos).

La modernizacidén educativa es definida como "un
proyecto sensible & las demandas sociales, atento a los probleaas
nacionalas y acoplado a los propésitos del desarrcllo del pais.
Supone superar la tendencia de todo el sistema educativo a
mantener y reforzar el statu quo sociai. La educacién
wodernizadora significa pasar de lo meramente cuantitative a 1lo
cualitativo. Pretende asegurar cobertura, calidad y esficiencia"
(Cueli, LA JORNADA. 21~-10-1989). As{, la educacién moderna basa

sus objetivos en las siguientes propuestas:

". reiterar el proyecto educativo contenido en la
Constitucidn y fortalecerlo respondiendo a nuevas posibilidades y

circunstanciasg

« coaprender su esfuerzo para la eliminacién de las

desigualdades e inequidades geograficas y socialesy

« ampliar y diversificar sus servicios y

complementarlos con modalidades no escolarizadasy

. acentuar la eficacia de sus acciones, preservar y

aejorar la calidad sducativaj
{:

. integrar arménicanente 2l proceso educativo con el
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desarrollo econémico, sin generar falsas expectativas, pero

comprowetiéndose con la productividady y

. reestructurar su organizacién en funcién de las
necesidades del pais y la operacién de los servicios educativos".

(PND, 1989...0p. p. 18).

Al ser la educacién uno de los instrusentos mds idéneos
para socializar al individuo, se¢ acompa®a de una ideolngia
especifica, que estad determinada por las clases que datentan el
podery as por ello, gue, & pesar de que en sus principios se
proclama la igualdad, la justicia ete., se encarga de adecuar a
los hombres a las circunstancias y a los reguerimientos del
proceso de produccién, que ante los constantes casbhios
tecnolégicos y econdmicos (globalizacién de la econoaia,
liberacidn de los mercados, stc) los cuales han revolucionadne la
existencia del hombre, rejuiere que 1los trabsjadores posean
wiertas habilidades y conocimientaos para poder manejar las
"nuevas"” tecnologiasy es decir, es necesario que se convierta on

una maercancia rentable para la poblacién.

B¢ afirma que "al universalizar la educacién prisaria y
secundaria se pgarantiza el medioc més digno para alcanzar mejores
salarios a través de una mayor productividad, de una actitud ris
‘Favorable para =) trabajo y de una mayor preparacién pars
defender sus derschos ante los empresarios (patronos)". (Gonzdlez

Solano UNOMARBUND 14-12-92 p. 16).
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La capacltacidn‘y tecnificacién de la mane de obra no
significa que nuestro pai{s creard su propia tecnolugia, sino qQue
continuard dependiendo tecnolégicamente de los paises altamente
dasarrollados e industrializadosy por otrc lade, la capacitacisén
no pretende cambiar la situacidén de explotacién de los
trabajadores ni el lugar que ocupan dentro de la estructura de

clases.

La premisa bajo la cual se busca reformsar la educacién
sea cubre de un tinte nacionalista, cuyo objetivo es velar por el
bianestar de una sociedad y el desarrollo sostaenido gqus conlleve
a la equidady ese es el objutivo gque defiende el Estadoy sin
eabargo, deja de lado las experiencias anteriocres y por nads que
se sostenga que la educacidn es el wmedio was adecuado para
eliminar las desigualdades econdmicas, que abre un abanico mas
amplio de oportunidades y que ademds la "nueva" educacién que se
imparta persitird a los individuos estar en mayores posibilidades
de afrontar los camblos que se suceden a diarioy la realidad es
que. cuando se creia y se cree que la escuela nos haria libres e
iguales 1o que ha producido son hosmbres wnéds desiguales entre sit

los que han asistide a la escuela y los que no lo han hecho.

Con la modernizacién se pretende demostrar que la
egcuela darA elementos para la vida, entonces cabe preguntarse
Lacaseo anteriormente no lo hacia? ¢(Cual ba sido el papel de 1la
escuela? (Por qué se considera necesaria una reforma de los

planes y contenides? (o para quién o para qué la escuela actual
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ya no raspende?. Es bien cierto nue la realidad cambié mucho mas
rapido que la escuela, pero squé tan valido es Earnmrln todo el
peso del cambio a la escuela y & la educacién?. Se olvida que
ésta es una parte solamente de la sociedad y en la medida que las
demds instituciones no se modifiquen, la educacidén y la escuela

poco podrdn hacer en favor de una verdadera transformacién.

decurdunns que viviwos en una sociedad estructural, por
lo tanto, squé tan valide es querer cambiar cuandeo 1o gue
realmante se hace es reforzar las estructuras que detersinan y/o
norsan el 4msbito social? Por eso, la educacién gue propone la
modernizacién educativa, responde a intaerecses de los menos y de
los que mds tieneny de las clases que detentan el poder politico

y econémico.

Las autoridades gubernamentales definen a esa
educacién, como aquella que pereitira cusplir con equidad las
esperanzas de todas las farilia® de que la educacidn prepare y
capacite. efectivamente para el trabajo, la libertad, la
dempcracia y #1 amor a la patria...” (Edit. UNDMASUND 11-01-92)j

pero sntonces, insistimos gla escuela dejdé de cumplir su papel?

Lo que sucede es que la escuela y la sociedad estaban y
estan viviendo realidades distintas, "si alpin rasgo define la
crisis de nuestra educacién es su irrelevancia, lo que ensefa no
le interesa a los alumnosj lo que la escuela hace no interesa a

la comunidady 1o que deciden los funcionarios no interesa al
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pais., El sistema se autodefine y evaltaj con nadie interactda,
con nada cowpite, nadie la desafia, por ésto, la escuela no e
parte de la vida sino rito necesario para llegar al eapleo"
{Latapi, en Nexos no. 144, 1989)) y en la mayoria de los casos,
el asistir a la escuela nn es sindnimo de emplen pues "la otrora
feastejada movilidad social como producto de la escolaridad
alcanzada es muy relstivap incluss la mera sobrevivencia no
depende ya en suchos casuos de los grados de estudios obtenidos"
(Cordera y Bonzalez, UNDMASLIND 26-01-1992. p. 3). Pero aan, en la
actualidad mse sigue exigiendo, por parte de las organizaciones
patrcnales, que la escuela realwente vuelva rentable a los
individuos que ingresan a ella, pues cosentan que "hay ailes de
mexicanos no empleables; ne capacitados para ser productivos”
(UNOMASUND, 14~03-~1992. p. 8)3 ante ello, se considera como un
requerimiento insoslayable la capacitacidr escolar anteponiendo
el utilitarismo y pragmatismao de este tipo de educacién en aras

de un beneficio propio y de grupo.

Los lideres y funcionarios del sistema siguen apostando
a la educacidén como el camino mas iddneo para el desarrollo del
pais; "un sistema educativo de calidad es condicién para 1la
modernizacidn integral del pais” (UNOMABUNO, 10-24~1992 p. 3). Se
dice gque el pais necesita obreros, técnicos y profesionales que
tengan una nueva wmentalidad de adaptacidn, flexibilidad de
apertura hacis el cambio, ese es un reto" (UNODMASUNO, 04-08-1992.

p. 3.
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La educacidn debe ser un vehiculo para promover el
desarrolle integral, afirman aungque la usnncia’laa distinta y
refutan a los criticos de la wodernizacién educativa: "se
equivocan aquellos que piensan que gueresos con nuestro sistoma
educativo preparar mane de obra calificada, bien pagada, y que se
quede en el pais...'y) agregan que, "la educacién e&s un factor
Tundamental para ol desarrollo integral de los individuos, un
vehiculo transmisor de valores ¥ un instrumento para corregir

desigualdades sociales” (UNOMASUND, 11{-04-1992 p. 3).

Finalmente, la escuela como medio para eliminar
injusticias, histéricamente no ha servido de muchoy ahora, para
tener una escuela que realmente aporte elementos que sean
relevantes para la vida del ser hulenu, #@ requiere de mds que
simples deseosy hay gque tener presente que la situacién en que se
encuentra la educacién no es sélo producto de sus proplas
contradicciones -sino que - aunada a  éstas, las Qpeneradas y
reproducidas para la sociedad clasistay as{ “"tener un buen
sistema educetivo no es suficiente para acabar con la
desigualdad, ya que ésta tiene que ver con la ineguitativa
distribucidén de la riqueza, y por lo tante, del poder y de las
oportunidadesy sin embargo, lograr una buena escuela para las
mayorias puede ayudar a combatir la desigualdad, el que la
ensefanza pablica fracase, la reproduce” (Moncayo, UNOMASUNO 26—
95-1992 p. 4).
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Por otro lado, no estamos en contra del cambio (el
devenir del hombre ha sido su caracteristica principall)y nuestro
desacusrdo radica en la forma en que se plantea la reforma en la
educacioén, pues una vez mads se antspone la funcionalidad de ella
en aras del capitaly y los hombres no somos objetos que se deben
soldaar cada vex que las exigencias de un modelo econdmico 1lo
raquiere; y lo que se palpa en la propuesta educativa oficial, es
que se "quiere alcanzar eficacia operacional de las instituciones
de enseRfanzay priorizar la capacitacidén para el trabajo y
replantear los contenidos educativos, introduciende una nueva
escala de valores, ahuyentando 3us perfiles criticoes y dotandolos
de una carpga ideoldgica susceptible de abonar terreno a 1a smsapia

de la compra-venta" (Cervantes, UNOMASUNO, 25-01-1992 p. S5).

Entonces lo que se busca en realidad es '"formar
conciencias wds déciles y maleables, asi{ como habilidades mas
funcionales al interds mercantil..."(IDEM). Con esta idea se
refuerza el hecho de que el individuo para el sistema capitalista
no es mas Qque una simple amercancia .que puede comprarse..y
venderse; nuevasente el honsbre vuelve a ser objeto de 1la

transforsacién,
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3. Lka gducacidén indipnena en el marce de la
podernizacién edupativa,,

La propuesta modernizadora del Estado en educacién, -
persigue combatir los graves problemas y rezagos que ban aquejado
al sistema educativo naciunal, e intenta modificar la presencia
de ‘1a escuela en la sociedad, y con ello, volverla mds practicay
en otras palabras, que lo aprendido en ella sea “funcicnal” a las
exigencias de un aparato productivo dominade por las nuevas

tecnologias.

Entonces, de acuerde a este discurso, 1o que prevalece
en el quehsacer oducativo es una racionalidad tecnocratica, que
busca reducir el fendmeno educacional a una faceta meraments
técnico~practice ] es por 'allo. que se impleaentan
“procedimientus de examen junto con el doainip de habilidades y
técnicas especializadas..." (De Alba Ceballos, 1990. p. 1i). Con
ésto wse deja de lado la adquisicién de conocimientos vy
habilidades necesarios para enuﬁrcnd-r y analizar su aentorno
socio—politico. Bajo esta édptica, se pone en tela de Juieio la
presencia de la educacién y su papel dentro de la sociedad puesto
que no ha preparade ni eépacxtado los recursos humanos que
requiere el procesc productivo, y por ende, no ha sido capaz de
promover la tan mencionada sovilidad socialy pero ;qué tanta

valldez tiene esta afirmacién? puesto que, en nuestra sociedad un



sayar grads 43  escoleridad y de preparacifn  no implica

necesariamente una posicidn mejor retribuida.

Es asi que, la modernizacidén educativa pretende dar
otra imagen a la educacidn, y por lo tanto a la escuela, poniendo
especial atencién en el nivel baAsico, y especificamente en 1la
educacién prismaria por considerarse como "el elemento en torno al
cual pgiran las ambiciones de una educacién de calidad, wuna
auténtica apertura de oportunidades iguales para todos y un
cambio que posibilitard nuestras wmatas de crecimiento con

equidad" (Programa para la Modernizacidén... op. cit. p. vi).

La nodernizacién educativa plantea una atencidn
prioritaria a las zonas rurales y a los grupes indigenas, quienes
presentan el mayor rezago educativo, donde el analfabetismo
alcanza casi el 108 % (Ibidem p. 8} aunado a este rezago, s@
encuentran otras caracteristicas de extrema pobrezaj por lo tanto
se pretende garantizar "el acceso & la educacidn primaria a toda

" la poblacidn demandante, assgurando su persanencia, disminuyendo
ineficiencias e injusticiasj procurandeo superar la escolaridad

promedio de la poblacién” (PND 1989...0p. cit. p. 102),

La superacidén de la problemitica que aqueja a la
educacién destinado a 1los indigenas es weta fundamental del
gobierno mexicano y sostiene que "sdlo puede concebivse un México
moderno, como una sociedad que oriente sus acciones hacia el

propdsito de que todos los mexicanos hagan de la democracia un
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slstema cotidiano de vida, donde todos disfruten de 1los
beneficios del desarralluv y donde 1la p!uralidad‘ social gea
entendida como una rigqueza para enfrentar el reto de seguir
construyendo una nacién fuerte, libre y unificada" (Prograra para
1a modernizacién de la educacién indigena op. cit. p. 29). Este
planteaniento se convierte en el objetivo central de la
modernizacién de 1la educacidén indigena, que asurge ‘da los
lineamientos seXalados en el Programa de Modernizacién Educativa,
que a gsu vez emana del Plan Nacional de Desarrolloy en diche
programa se plantea que "las acciocnes de modernizacidn habran de
fortalecer los valores y expresiones culturales de los grupos
indigenas al tismpo Que asmpliardn sus espacios de participacién
en el desarrollo nacional y sus beneficios" (Programa para la
modernizacidn de la educacién op. eit. p. 41). La politica
educativa para la poblacidn indigena considera que la calidad de
los servicios ses igual a la que se ofrece al resto de 1la
poblaciény mejorar 1la eficiencia teraminal y fortalecer las

especificidades culturales de las distintas etnias" (Ibidem p.46}.

En consecuencia con estos lineamientos, y desde una
légica modernizadora, uno de los principales retos de la
aducacion para los indigenas es “hacerla congruente con el
desarrolle nacional. Por ello, es necesario elevar la calidad de
sus contenidos y =métodos, articular niveles; vincularse a
procesos productivosy equipar y ampliar la infraestructura
educativa e incorporar a los padres de familia a las comunidades

y & la sociedad en general en su desarrollo” (Programa para la
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modernizacién de la educacién indigena, op. cit. p. Ty ¢,
constituye “1a posibilidad de atender en sus lugaves de origen y
con sus caracteristicas linguisticas y culturales a un sector de
1a poblacidén que se encuentra en condiciones de desigualdad
econdmica y social, frente al conjunto de la sociedad. Se funda
en el respeto a la identidad étnica a la vez que introduce al
individuo a 3ia dinimica del desarrocllo nacional, respeta la
identidad local a la vez gue promueve la identidad nacional”
{(Fundamentos para la aocdernizacién de la educacién indigena,

199¢. p. 7).

La educacidn bilingle-bicultural, en el marco de 1la
nodernizacién educativia se caracterizarad por "conjugar tradicion
y cambio, pluralismo e identidad, Onice, calidad y equidad en la
ensefianza, intereses individuales y colectivosy asimismo 1la
participacidn y responsabilidad se conciliardn en un ejercicio
libre y democratico de 1a poblacién en su conjunto” (Programa

para la modernizacion de la educacién indigena op. cit. p, 29).

Es asi que, el propésito gQque se le adjudica a la
educacién en el proceso de modernizacion, es aportar elementos a
los indigenas que les permita acceder a la "modarnidad", y por lo
tanto, lo que continda prevaleciendo es la idea de integracién de
los indigenas a la sociedad nacionaly idea que lleva
intrinsecaments 1la desculturacidn paulatina y velada de su
identidad cultural como grupo, es decir, se recurre una vez mds a

la educacién cowo al medio was idéneo para adaptar a las etnias y
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socializarlas para satisfacer las exigencias y necesidades de la
anhelada wmodernizacién gue conduzea al plene desarrolloy y a
pesar de é¢sto se nmanifiesta que se respetard y consolidarda la
cultura y 1los valores indigenas, pero la violentacidn de sus

formsas de vida es cada dia mas sistematica.

E1 fundamento juridico de la educacién indigena comwo el
de la educacién en peneral es el articulo tercero constitucional,
3l interior del cual se seflala que la educacién debe contribuir
“a la mejor convivencia husana, tanto por los elementos que
aﬁor‘tn a fin de robustecer en el educando, junto con al aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la faailia, la
conviceidén del interds genaral de 1la soclioedad, cuanto por el
cuidado Qque ponpa en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hambres evitando 1los
privilegios de razas, de sectas, de grupos\. e sexos o da
individuos" (Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos). De acuerdo a ésto, 1la educacién indigena debe
favorecer el respeto a las distintas amanifestaciones culturales

de las cosunidades.

Asimismo, la educacién indigena se sustenyta en las
disposiciones generales de la fLey Federal de Educacién Indipenay

algunas de estas disposiciones son:

"i) Proponer el desarrollo arménico de la personalidad

para que se ejerzan =n plenitud de las capacidades humanas....
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11{) Alecanzar mediante la ensefanza de la lengua
nacional, un idioma comun para todos los mexicanos sin menoscabo

del usc de las lenguas autéctonasy

1ii) Hacer conciencia de la necesidad de un mejor
aprovechamiento social de los recursos naturales y contribuir a

presarvar el equilibrio ecoldgico.

iv) Lograr que las experiencias y conocimientos
ohtenidos al adquirir, transaitir y acrecentar la cultura, se

integren de tal modo que se armonicen tradicién e innovacién.

¥) Infundir el conocimiento de la desocracia como la
forma de gobierno y convivencia que permita a todos participar en

la toma de decisiones orientadas al wejoramiento de la sociedad.

vi) Promover las actitudes solidarias para el logro de
una vida social justa" (Fundamentos para la modernizacién de la

educacidn indigena op. cit. p. Si).

Los objetivos generales que persigue la Modernizaciodn

de la educacién indigena soni

1.~ Reiterar el proyecto. educativc wanifiesto en 1la
Constitucién Mexicana, respondiendo a nuevas posibilidades vy

eircunstancias de la sociedad actual.

2.~ Comprender el esfuerzo aducativo institucional, a

fin de eliminar las desigualdades e inenuidades geograficas y
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sociales que limitan el desarrollo de los grupos indigenas.

3.~ Anpliar y diversificar los servicios de educacidn

indigena y complementarlos con modalidades no escolarizadas.

4,- Preservar y msejorar la calidad eduvcativa,

weentuando la eficacia y eficiencia de sus acciones.

5.~ Integrar armdnicamente el proceso educativo con el
desarrollo econtsico del pals a través de acciones relacionadas

con el sistema productiveo.

6.~ Reestructurar la orpganizacién y funcionamiento de
los servicios de educacidén indigena, conforme a los
requerisiantos de los grupos é¢tnicos y al proceso de

modernizacién del sistema educative nacional.

7. Apoyar el proceso de descentralizacién educativa,
con base en criterios especificos para cada caso dentro de un
marco de corresponsabilidad y con apego & 1la norsatividad

establecida por la Direccitn Beneral de Educacién Indigena.

8.~ Fortalecer la participacisén comunitaria creando los
mecanissos e instyrusentos necesarics para propiciar una mas
efectiva contribucién a la tarea educativa. (Prograsa para 1a

Modernizacién de la Educacidn Indigena op. cit. p. 29-31).

Para la consecucién de los objetivos se establecen

estrategias Qque guiardn la: acciones que se isplezentaran
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teniendo como sarco la Modernizacién educativag dichas

astrategias son

1.~ Se observardn como principios de accién: la
regionalizacién del prograsa, la participacidon social y 1la

descentralizacién educativa,

2.~ Be elaborara un modelo educativo para la educacién
indigena, que articule los niveles infcial, preescolar vy

primaria.

3.~ Be ampliard la cobertura y la atencién a la cdemanda

bajo un esguesa de planificacidn integral.

4.~ Se propiciard la participacién de wmaestros, padres
y sociedad en los procescs de andlisis y transformacion de la
vida escolari en el disefio de los instrumentos necesarios para
evaluacion y coordinacién de las entidades norsativas,

evaluativas y operativas del subsistema.

5.~ Se reestructurardn los serviclios asistenciales y de
apoyo, consolidadnde los que han mostrado efectividad y
reorientando aquellos que no armonizan con las condiciones

actuales.

6.~ Be reducird la desercidn, reprobacién y rezago,

implantando modalos educativos no formsales y cowpensatorios.

7.~ Be disefard un sistema integral de superacién

académica que considere la capacitacién, actualizacién y
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profesionalizacidn del personal docente, técnice y administrative

dal subsistema. (Ibider p. 25).

Con la modernizacion, la educacién basica indigena

pretende:

= vincular los niveles inicial, preescolar y primariag

-~ articular y conciliar los estilos culiuvales de la
comunidad con los de la escuelaj 4sto es, eliminar la ruptura
entre educacién forsal e informal, de tal manera que se
represente un vincule real entye 1la oucuela, familia, 1a

comunidad y 1a sociedady

~ promover la formacién del personal docente, para que
se desempefe su labor con actitud consciente, coritica vy
valorizada de tal manera que contribuya en la educacidn integral
de los indigenas y que ello se traduzca en el cambio de sus
condiciones reales de vida dentro de la propia comunidad y de 1la

sociedad generaly

~ penerar el bilinpUismo, con el afan de propiciar las
circunstancias que permttan su uso, y Qque conduzean a un
equilibrio entre el dominio y estudio del espaR®ol, del castellano
y con el de las lenguas indigenas dentro del contekto

sociocultural del indigenay

- sev modernizadora, ajustande el sistema escolar, a

las necesidades econdmicas, tecnolégicas, cientificas y sociales
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del pais del wmomento histérico. (Cfr. Fundamentos para la

Modernizacién de la Educaci6on Indigena op. cit, p. 18-19).

Es decir, el desarrollo de la escuela y educacién en el
siedio indi{gena antes que intentar satisfacer 1los propios
requerimientos de dichas comunidadesj el avance o estancamiento
de la educacién se ha supeditade a las exigencias de cardcter

politico, econdmico y cultural de una sociedad nactional,

Una de las caracteristicas de la modernizaciodn
educativa, es el ndmero tan amplic y variado de sus objetivos,
as{ como 1lo pretencioso de low cambios que ne pretenden
intraoducir, pero no se ssflala el ,eémo alcanzarlos?y es también
sintomatico de la modernizacidn de la educacidn indigena, pues a
fin de cuentas no queda especificado de manera concreta las
acciones a realizar para superar la problemdtica de la educacién
indigena, ni cudles son los beneficios realer que reportars la

modernizacién a las grupos indigenas.

La modernizacion de la educacidn, se enfoca a la
nodalidad escolarizada o formal que se ha destinado a los
indigenas, debido a &eto seRalaremos algunas caracteri{sticas de

esta modalidad en el medio indigena.

Entenderemos por educacidn forwal el "sistema educativo
institucionalizado cronolégicanente graduado y Jerdrgquicamente

estructurado...” (La Belle, 1980 p. 44). B¢ desarrolla a partir
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de objetivos, caontenidos y actividades que constituyen ia
sintesis de 1los proyectos académicos, pulitiuos' e ideolépicos
impulsados por las diversas fuerzas gque actuan de manera
hegemdnica en la sociedad globaly por lo tanto, expresa e integra
ciertas demandas sociales y las organiza de acuerdo con una

determina racionalidad,

La educacidn formal reviste una iamportancia fundamental
para el Estado, puex a través de ella ejerce su funcidn
ideolépica que conduce y coadyuva a smantener la hegemoniaj dado
que la educacién como procesc socializador encarna en su interior
el caradcter clasista de la socledad. E1 .stado define 1los
contenidos y objetivos del sistema educativo, los cuales
responden a intereses ideclégicos determinados que favorezcan a
las clases dominantes.

\

Entonces, la educacién indigena formal, es aquella que
el Estado destina y organiza para los indigenas cuyos fines se
contraponen a los fines de la educacién indigena informal, puests
que, en esta dltima, se "desarrolla un individuo von sentido de
grupo (familiar, parental, etc.) y las correspondientes actitudes
y valoraciones cooperativas..." (Pozas, op. cit. p. S5); prepara
al individuo para actuar, y éste actia amientras conocej "hay una
escraehi relacién entre contenidos por aprender y necesidades por
lqts:faéer“ (Calvo, 1985. p. 45). Mientras que la educacién
formal persigue "forsmar un ser humano con actitudes y valores que

den - por resultado una personalidad que acepte noraalmente el
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predominio de unos seres humanos da su propio amsbiante sobre

otros" (Pozas, op. cit. p. 56).

La educacién formal, identificada con la escuela y un
naestro (en muchas ocasiones no indin), y que e encuentra bajo
la directriz del aistema educativo nacional, no concibe la
particularidad de los pgrupos indigenasj promueve el gentimiento
de individualidad, con el cual se aprende a luchar por ser el
wejort los intereses personales estan por encisa de los de 1la
colectividady se pierde entonces, el sentimiente de solidaridad,
el sentido de colaboracién y se les ensela a comportarse como
individuos (Cfr. Herndndez, Hdz., 1983 p. 261). Asi, el proceso
de socializacién que se da an la educacién forsal, logra que el
indigena sienta adversidn por su pasado y pretenda parecer un
individuo de una sociedad ‘'wmoderna’. Entonces, 1la educacidn
primaria, provoca el abandono de la cultura nativa y la migracién
de aquellos indigenas que ha sido educados bajo paranetros de

una sociedad nacionail.

Cuando ¢l niffo indigena ingresa a la educacién formal,
se le snseRa y se le educa de acuerdo a los valores de la cultura
no india, y cuando concluye la primaria no quisre ser indio, ha
interiorizade los valores Que caracterizan a la educacién. "El
proceso de socializacién cultural cambia de objetivos por efecto
de la escuelay no produce un individuo con status de adulto
indigena sino un indigena con status de blanco" (Villa, Eugenia,

1981 p. 109). Con ésto aparentemente se le dan los elementos
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*suficientes’ al indigena para que sea parte de una socledad
nacional, a 1a que se da por hecho que no pertenecia; sin
embargo, su  lugar dentro de la estructura clasista del
capitalicao no varia, su situacién marginal y explotada se

perpatda.

€) espacio educativo formal que el Estado ha destinado
a los indigenas (pur presiones de los grupos), se ha pereeado
bajo directrices universalizantes que redundan supuestamente en
la 'elevacién' del nivel cultural y técnico de un segmsento de la
poblaciény pero éute no es el objetivo principal, sino que busca
cubriv y satisfacer las necesidades y exipencias del desarrollo
productivo mediante un procese unificador que finalmente se ha
tergiversado, pues se persigue homogeneizar dicho proceso bajo la
légica de una ideologia dominante y una lengua nacionaly ya que
"el rasgo distintivo de la educacidn formal es 1a
indiferenciacién de los contenidos, eapezando por la
universalizacién del castellano como longua oficial” (Hdz. I,

1988, p. 121).

tas contradicciones de la educacién forsmal aplicada de
manera igual a todos los individuos que asisten a una escuela,
resulta injusto, puesto que, las condiciones y caracteristicas
entre unos y otros no son las mismas, tal es el caso de 1los
indigenas que tiensn una cosmovisidén particular y distinta de la

del rasto de la sociedad.
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La educacién foreal en el medio indigena se ha
caracterizado, en esencia, por isponer eodelos culturales huevos
y ajenos para las pablaciones indigenas, donde no siempre se ha
considerado la experiencia cultural de los grupos a que estd
destinado. En esta wedida se oncuentra desarraigada de la
realidad de éstosy desarraigo que se agudiza por la participacién
en el proceso educativo de maestros extrafos a la cultura

ind{gena.

En la educacidn indigena formal ha prevalecido dos
tendencias: las castellanizacién directa y la educacién
~bilingie~bicultural, aunque el fin Gltimo continva siendo 1la
castellanizacidn, para de una manera nas sutil donde
aparentemente se le otorga reconocimjento y ase acepta la
pluralidad étnica y linguistica como conponente de la nacidén

mexicana.

S8e ha manifestado -desde el discurso oficial-, gque la
educacion indigena sera un medio que "fortalezca  la identidad
nacional a partir del reconocimiento y desarrollo del caracter
pluricultural y multilingle del pais" y "se desarrollahun funcidén
de las necesidades y especificidades concretas de las etnias in
digenas” (Plan de Estudios de la Educacién Indigena 1985. p. 4~
&), Sin embargo, las politicas educativas que el Estado ha creado
no s® han visto acompafadas de politicas definidas de desarrallo
cultural de tal wmanera que ninguna de las daos culturas sea

cnndlxderadl comoc  mejor o peor, sino que asignarle la smissa
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validez a ambas] y a1 no existir esta politica de dessarrollo
cultural y la concepcidén que prevalece de un modelo educativa
Gnico ha llevado, por un lado, a desacreditar la cultura de los
indigenas, y por otro, ha hecho mads evidente las desigualdades

entre dos culturas distintas.

Como ninguna sociedad persanece inmévil ante su diario
acontecer, los indigenas han demostrado su capacidad de respuesta
ante los embates de una sociedad m=ds globalj han levantado su voz
para exigir sus derechos mds elementalesy han cuestionado 1los
contenidos educativos, planteando propuestas alternativas que
permitan el desarrollo de sus comunidades (Vid supra cap. II)j y
el Estado ha cedido espacios, eso es evidentejy pero como nuestra
sociedad wse caracteriza por tener una diversidad de grupos-—
sociales, donde finalmente quienes detentan el poder son los que
deterainan, en el caso de la educacién, los fines y objetivos que
se esperan de este proceso; ésto limita la participacian de los

indigenas en la toma de decisiones.

“La limitacion o ausencia de participacidn de las
poblaciones indigenas en las decisiones politicas del desarrocllo
da sus propias comunidades y de la sociedad global, tiene su
expresién muy concreta en el orden educacionaly la orientacién,
estructura, contenidos, métodos, estrategias v formas
operacionales de la educacién de las poblaciones indigenas tienen
una nota dominante en la linea de la educacidén formal establecida

para los otros grupos mayoritarios que conforman la sociedad
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global. En tal sentido, ee una educacion falsamente
generalizadoray artificialwente deamocratizante, evidentemente
impositiva, desarraipada de una realidad social y cultural que
tiene sue propios perfiles, sus propios retos y que debe generar

sus proplas respuestas“(Picén, 1978. p. 84).

Los logros de 1a modernizacién de la educacidn indigena
son relativos, pues a cuatro aRos de puesto en marcha el programa
adn persisten muchos de los grandes problemas, cosc sonilas
profundas desigualdades socioecondmicas, 1la sarginacién social,
la miseria extrema y un enaorme rezagoe educativo. Esto dltimec lo
trateremos de dJemostrar con 1los datos que a continuacidn
presentarenos, como indicadores de loas lopgroe del nivel hAsico

(inicial, preesscolar y primaria bilingle-bicultural).

El nivel escolar que atiende a la poblacidén de © .a 3
aXos, es el denominado inicialy este servicio &s una wsodalidad
‘nueva an el medio indigenay dio inicio en el ciclo escolar 1990-
1991 (Cfvr. DGEI, 1991), y no tiene el caricter escolarizadoj
aunque era impartida en las cosmunidades indigenas como apoyo que
capacitara a las madres de familia para la atenciodn de sus hijos.
No se ha sistematizado un plan y programa de estudios

expresamente para la atencién de los ni®os menores de 4 a¥%os.

De los 471 294 nifios de © a 3 aflos de edad, fueron

captados 32 000 para su atencién por la Direccién General de
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Educacidn indigena, que representan el 6.7% de la demanda

potencial. (lbidem, p. 17).

La educacidn inicial tisne coso "propdsito favorecer el
desarrollo de las capacidades fisicas, cognoscitivas, afectivas y
sociales del infante, estimulando su participacién activa en el
proceso educativo" (Programa para la modernizacién educativa, op.

cit. p. 33).

La poblacidn indigena de 4 y 5 aRas es de 481 532
habitantes, que rapresentan la demanda potencial para el nivel
preescolar, de los cuales son atendidos un total de 218 919, lo
cual implica que se tiene una atencién del 45.4% en este nivel
educativo. Para este nivel el ndamero de lenguas indigenas
atendidas es de 45, (Ver cuadro No. 1) cantidad que respresenta

menos de 15 mitad de lenguas que se hablan en el pais.

Los objetivos principales de la educacién proescnllr‘\
son el desarrollo de todas aquellas habilidades y capacidades que
persitiran al alusno iniciar el proceso de lecto-excritura y
adquirir los contenidos propuestos en el nivel primario. (Cfr.

Bases Generales da la Educacién indigena, 1986. p. 99).

L.a educacién primaria bilingUe-bicultural, atiende a la
poblacidn de & Aa 14 a%os, la cual asciende a 1 431 377y de éstos
fueron atendidos un total de 588 464 alumnos en el ciclo escolar
1390~1991 (Ver cuadro No. 2)3 es decir, £l 4i.1% de la demanda

potencial.
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CUADRO No. 1
ALUMNOS EN EDUCACION PREESCOLAR POR LENGUA 1991.

‘
i
{ LENGUA
1

tAmuzgo
iCochimi
iCora
{Culcateco
{Chatino
{Chinanteco
{Chocho
iChol
iChontal

| Espaiiol
Guarijio
Huasteco
Huave
Huichol
Kakchiquel
Kumiai
Mame

Maya

Mayo
iMazahua
iMazateco
Mixe
Mixteco
Nahuatl
Otomi.
{Pai-pai

| Pame
{Pima
Popoloca
Popeluca
Purépecha
Seri

| Tarahumara
! Tepehua
Tepehuano
Tlahuica
Tlapaneco
Tojolabal
Totonaco
Triqui
Tzeltal
Tzoltzil
Yaqui
Zapoteco
Zoque

TOTAL: 45 8,481 218,919
FUENTE: DGEI. Anuario Estadistico de Fducacién Indigena
1991,



CUADRO No. 2
ALUMNOS Y PERSONAL EN EDUCACION FRIMARIA POR LENGUA
1991.

)
1

'
LENGUA PERSONAL  ALUMNOS |
______________________________________ '
Amuzgo 268 6,865 |
Cochimi 4 58 |
Cora 85 2,336 |
Cuicateco 24 865 |
Chatino 134 4,511
Chinanteco 507 15,124 |
Chocho 10 241 1
Chol 700 21,2489 |
Chontal 246 8,540 |
Espafiol 590 13,417 ¢}
Guarljio 11 228 |
Huasteco 315 7,471
Huave 51 1,616
Huichol 158 3,843
Kakchiquel 3 80
Kumiai 1 13
Mame 191 5,695
Haya 649 14,882
Mayo 186 4,097
{Mazahua 323 7,972
Mazateco 1,024 27,389
Mixe 429 12,254
Mixteco - 2,568 67,158
Néhuatl 4,765 124,743
{0tomi 1,224 27,886 |
Pai-pai 2 42 |
Pane T2 1,664
Pima 17 397
Popoloca 27 897
Popoluca 125 3,713
Purépecha 563 16,199 }
Seri 77 4
Tarahumara 382 8,973 |
Tepehua 86 2,281 }
Tepehuano 183 3,681 |
Tlapaneco 872 19,878 |
ToJolabal 226 7,432
Totonaco 732 21,0886 !
Triqui 146 3,703 ¢
{Tzeltal 1,813 52,983
{Tzotzil 1,129 36,181 |
Yaqul 55 1,106 |
Zapotaco 736 21,484 |
Zoque 362 10,351 |
______________________________________ :
TOTAL: 44 22,001 588,464

FUENTE: DGEI. Anuario Estadistico de Educacidn Indigena
1991,



Este nivel representa la parte wmedular de la educacidn
indigenay  sin embargo, dada sus caracteristicas prosanta una
eficiencia terainal na superiar al 23%, debida principalmente a
1a na adecuacidén de sus contenidos a los intereses y necesidades

de la poblacién a la gque va destinada. (Ver cuadro No. 3).

La incowpatibilidad de calendarios {(agricola y escalar)
prapicia el alto indice de desercién, entendidndaze por ésta, €l
abondano temporai o definitivo del aulay puas los nifos
representan una fuerza de trabajo auxiliar durante los periodos
de siembra o cosacha, por lo que se ven precisados a dejar la
escuela por un  tiewpo. Pere ocuando  contribuyen de manera
permanente con los  ingresos familiares, este abandono es

definitivo.

A pasar de que se ha intensificado la campafia
educativa, teniondo comc objetive principal la aspliacién de la
coberturay éste adn no se logra, coms podemes observar en los
datos sefalados respecto a la G4.?::lu|:m:£6r\ indigena, la cual atiende

a menos del S6% de la demanda polencial,

Tampoco se ha logrado cubrir la totalidad de lenpuas
gue se hablan en el pais, aludiendo que &l numero de hablantes de
algunas de ellas no es sipgnificativo y el llevaries escuslas
implicaria un derroche de recursos econdmicos y humanosy y se
trata de soclucionar captando a esta poblacién en los centros
eimﬁav\ol wmds cercanos a su cosunidadi ésto representa una faraa

nds de atentar contra las pulturas nativas.
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CUADRO Mo. 3

EFICIENCIN TERMINAL DE LA EDUCACION FRIMARIA
INUTGENA /)

(ganeracion 1984-19%90)

GENERACION ROy R0, 30. A, Ga. 6004
1984-198%5 111280 80874 L9 04 41834 0131
1465299 114258 QaA777 42144 45040 32703
198619897 1690846 1134687 BYLPY &HHA0R 47730 AL31é

17E7-1988 1719726 122996 PRGSE LHB6BY GORG7 37085
19881909 177450 1227109 P4733 AL L3aNa 32009
1989-1990 1638684 131768 100539 76202 S6374 41851

Eficiencia terminal! 23,2614
() & 1n eficiencin terminnl se le definag por el ninero de glumnos

egreandos de Gexto wlo en relacidn con los inscritos seis alos antes.

FUENTEES ANUARIO DE EDUCACYON INDIGENA, 1991, DOEI,



Las estadisticas presentadas nos auestran que la
atencidn a la poblacién indigena ha aumentado, sin embargo esta
cobertura no altera la grave problemdtica que afecta a la
educacién para los indigenas, pues se mantienen indices altos de
reprobacidn y desercién, y una baja eficiencia terminalj asimismo
prevalecen los indicadsres de pobreza vy .marginaciéng ésto
significa que llevar educacién a lot indigenas no e3 suficiente
para tratar de resolver prablemas qQue van mas alld de la sera
imparticién de educacidn, pues ésta no implica cambios
astructuralesy y por el contrario, i contribuye a hacer wnis
ovidente las desigualdades) por 1lo tanto, "el sisteaa escolar
multiplica y profundiza sus funciones que reproducen y consolidan
1a estructura sacial ¢y las relaciones de poder antre laws

clases..." (Fuentes, op. cit. p. 230).

Y no se ha atacade de fondo los problemas de la
poblacién indigena debido a que el razonamiento del cual han
partido las politicas educativas para la solucién de¢ dichos
problemas se concreta a la siguienta2: "En las zonas indigenas hay
una enorse demanda de ni%oc en edad escolar, que es necesario
satisfacer. No se ha podido loprar gue esos nifos mstudien debido
a la falta de waestros y de escuelas. Entonces lo ques hay qgue
hacer es aumentar el ndmero de escuelas y de saestros para que
los nifios asistan a clases y asi{ resolver el problema educativo®
{(Pineda, 1980. p. 95). El contenido de las accienes sducativas no
contempla la particularidad de la comunidad indigenaj de ah{ la
incompatibilidad entre una y otraj porque no es sélo la carencia

i
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de dénde recibir una educacidén formal, ni la falta de maestros la
raiz del problema, sino la situacidn socipecondmica en que viven
los indigenas que conduce a que los ni%os desde teaprana edad se
conviertan en fuerza de trabajo necesaria para la subsistencia
familiarj aunado a ésto se encuentra la falta de una forwmacidn
adecuada de los ovaestros, quienes provienen de otros contextns
‘culturalesy "incluse el hecho de gue hablen la correspondiente
lengua nativa no es garanti{a de que tengan el suficiente dominio
instrumental del dialecto especifico que habla el ygrupo humano
indigena con el cual trabajan.... A pesar de hablar una lengua
nativa no siempre tiene las actitudesz y aptitudes indispensables
para aprander & interiorizar con acvtenticidad la personalidad-—
cQultural de las poblaciones indigenas" (Picén, op. cit. p. 93~
).

La modernizacidn de la educacién indigena pretende
penerar las condiciones adecuadas gque permitan a los indigenas
que reciban esta educacién estar en capacidad de poder insertarsa
con mayor facilidad al momente histérico que estdn viviendoy pero
Lqué tan clerto es é&sto?; pues a pesar de que se msaneja el
proceso de descentralizacioén, la educacién indigena sigue
dependiendo de 1los 1lineamientos dictados por un sistema de
educacién nacional gen todo y el federalismo} entonces gen qué
nedida la particularidad de las culturas indigenas s3e verdn
beneficiadas con la implementacidon de esta politica educativa?.
Pues la calendarizacion de las actividades escolares sigue siendo

incompatible con el calendario agricola, una de las causas que
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ganera gque los nifoes abandonen de wanera temporal o definitive la
escusla para incorporarse como fuerza de trabajo, de ahi los

indices altos de desercidén y la baja eficiencia terainal.

Las condiciones que vive en la actualidad nuestra
sociedad, influenciada por una visién modernizadora, repercute en
la educecidn para los indigenasj; puns las exigencias de un
mercado y economia wW4s libres parecen exigir la eficientizacidén
de nuestras actividades; de ah{ que se pretenda que el cawmpo
mexicano, caracterizade por un rvezago histérico, se vuelva
eficiente y conpetitivoj para ello se lleva a cabo la reforma al
Articulo 27 constitucionaly sin embarpge, esta reforma requisre de
inversién de capitales y de la paulatina eliminacién del ejido,
que representa para los caepesinos e indigenas una de sus pocas
fuentes de sobrevivencia. La politica en este sector se proyecta
para que el caspo se convierta la actividad agricola en una
industriag para ésto serd pecesario que la mano de obra que se
emplee, posea ciertos conocimientos y habilidades que favorezcan
@l proyecto de la industria agricola. De ahi la importancia que
el Estado ha asignado a las reformas y a la modernizacién de la
educacién pues a través de ella se persigue, por un lado,
proporcionar los conocimientos y habilidades gque se requieren
para los procesos de producciény y por otro, apartar los
elementos legitimadores de los cambios que se estan

introduciendo,
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finta el despojo de tierra, a loe indigenas se les
presenta como alternativa gquizds Unica el enprosar las filas de
los trabajadores agricolas, y #ste no es obviamente el futuro que
esperan ni el desarrollo que proponen, pues la participacién que
se les ofrece, dista amucho de ser equitativa e igualitaria; por
lo tanto, no responde a sus demandas psro si los convierte an

sujetos de explotacidén y dominio.

Los objetivos marcados por y para la modernizacién de
la educacién indigena son concebidos con el fin politico de
integrar a los grupos indipenas a la cultura nacicnalj en este
sentido, la educacidén para lo® indigenas justifica y legitisma la
hegemonia ideolégica—-politica de ios grupos dominantess
contribuye a la integracién del indigena a la cultura nacional y
a la reproduccién de valores y sisbolizaciones extrafas gque se
traducean en 1la aculturacidén paulatina del indigena. ARAsi, la
alternativa para l0s pueblos indigenas ante los ataques
sistemdticas a su cultura serd fortalecer su unidad e identidad

como simbolo de resistencia histarica.
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IV. CONCLUSIONES: CONTRADICCIONES DE LA MODERNIZACION DE LA

EDUCACION INDIGENR

8¢ ha planteado la concepcién de la educacidén destinada
& los ind{genas, resaltando sus caracteristicasy siendo 1la
principal, el poseer elementos, contenidos e ideologias gque han
resultado incompatibles para las formas de vida cultural,
politica y econdmica de las comunidades indias. Las
manifestaciones de la educacién que se le ha impuesta al indigena
han carecido de una verdadera consideracidn de sus necesidades
reales y concratasy el desdeRo por los conocimientos y
aportaciones que puede ofrescer la cosmovieién indigenaj no sélo

para ellos sino para la sociedad en general.

La educacién formal como parte de una propuesta
pedagépica se desarrolla en el ambito de una institucién, 1la
escuelay en ella (1] transoiten contenidos previasente
seleccionados que responden a fines deterainados. Dichos
contenidos son reestructurados de wanera simbdlica por aquéllos a
que estan destinados) sin embargo, esta transmisién no es lineal
sino que se desarrolla una lucha entre culturas donde una busca
isponerse a las otras a través de una violencia simbélica (Cfr

Bordieu, 1982) que le permita no s6lo imponerse sino que ademas
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logre madiante las instancias establecidas legitimidad social.
Para el medio indigena, la escuela representa también unc de los
medios a través del cual se ejerce la arbitrariedad cultural, que
se traduce en un conflicts cultural donde el indigena siempre

estd en condiciones desiguales

Es asi que la escuela, a través de su curriculunm,

7 inculca, prosueve y legitima una visién de pensar de ciencia, un
concepto de aprendizaje, un wmodelo de honmbre, de sociedady
transmite y perpetiua normas, valores y conductas, su organizacidn
Jerarquica, sus mecanismos de seleccién y promocidéng de esta
manera, la escuela legitima dando un toque de naturalidad al
lugar Qque ocupa el sujeto dentro de 1la estructura social,

cumpliendo su papel de integrador social del hombre.

Ante tales circunstancias los indigenas no han
parmanecidos inadvilest se han resistido a sev absorbidos por una
cultura sds glokal y destructivay esta capacidad de resistencia
debe persistir para poder enfrentar 1as relaciones sociales, .
culturalex, econémicas, politicas e ideolégicas que han desdeRade
la sabiduria que por siglos han acumuladoy ésto viene a dessentir
la incapacidad que se les achaca, ademds de dar suestras de que

coro indigenas son una realidad viva que no se puede negar.
Los intereses de una sociedad wmercantilizada ha
reducido a 1os indigenas a un mero reducto folcléricoj se quiere

que persistan para ufanarse ante el mundo de gue en México existe
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y se respeta la variedad y riqueza cultural, pero en los hechos
no son aceptados como pertenecientes a una misma nacidny se desea
que existan pero sélo cowo muestras vivientes de museoj se quiere
gque sigan siendo indios pero deben ingvesar a una modernizacién
que implica eliginar 3u tradicién cultural y étnicay #Asto
ejemplifica el desprecio que se siente por lo indigena y para ul
indigena. La educacidén escolarizada que se les ha ofrecido, ni ha
logrado que dejen de ser tratados y considerados como cludadanos
y mexicanos con los amismos derechos que el resto de la sociedad;
por el contrario, lo que la presencia de 13 escuela ha penerado
entre quienes han pasade por ella es un conflicto, pues el
indigena "al sentirse por una parte llamado a identificarse
culturalmente con la sociedad nacional y por otro rechazado y
discriminado por ser indio, oscila entre autoafirmarse como

aborigen o negar su identidad...." (Hdz. I. op. cit. p. 128).

Esto se debe a que la politica educativa que el Estado
han implementado para los ind{jenas, ha sido permeada por una
idealogia y practica liberal desarrollada en diversos nomentos
del capitalismo mexicano y de acuerdo a sus exigencias el fin
4ltimo ha sido integrar a ultranza a los indigenas, bajo el manto
visionario de una wodernidad; y, qgue sejor instrumento que 1la
educacién, cuyo objetivo primordial es legrar la transformacien y
dominacién de la cultura indigenajy despojar a sus miembros d&
“sus creencias ancestrales, de su filosofia, de su forama de ser,
de sus lenguas y sus costumbres”. {(Quenza B. 1979 p. 48). Estas

politicas no han surgido de 1los propios indigenas, BUS
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pretensiones y objetives no responden & la realidad que bhan

vivido y viven.

8¢ ha visto la educacidn como castellanizacidén y la
castellanizacién como integracién de los indios a la sociedad
nacionaly y las practicas para castellanizarlos han dejado de
lado las particularidades de la cultura nativa, por considerarlas
nepativas y obsoletas, y por lo tanto no compatibles con 1los
principios de la mndernizacién. Sin embargo, dsto no significa
que no sirvan, pues desde el momento en que san utilizadas para
identificarse como mrupo y fuente inagotable de conocimiento. Por
otro lado, se niega la importancia de la lengua como un elemento
cohesionadnr que peraite y asegura 1la pertenencia a un grupo
espacifico, con una identidad particulari se ha reducido su campo
de accion de tal forma gque las lenguas indigenas son consideradas

coso d® poco valor social y de poca utilidad.

La educacidn indigena sigue siendo de los otros y no de
los propioe indigenasy se parte de una visiérn occidental, y no de
caracteristicas propias y particulares. El Estado y au
sodernizacién de la educacidén indigena no sélo plantea que los
indigenas hablen espaBol a través de una educacidén bilingle-
bicultural, que hoy en dia el hablar el espafol representa un
elementn necesario para relaclonarse con otras culturas. Be
afirma gque se reforzard la lMwmgua propia para que & través de
é4sta pueda adquirir el espafol como segunda lengua, perc se da

preferencia a esta altima en el proceso enseRanza aprendizaje)
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adesds, se agrega, que se reforzard la cultura indigena para
poder acceder y rcomprender la cultura naclonaly teshién se le
exige que a través de la educacidn pueda adquirir ciertas
habilidades como signo de capacitacidn, pues la educacién aen
manos del Estado “"responde al requerimiento de la especializacién
de la soriedad modernaj readecuar la fuerza de trabajo hacia las
necesidades que el sictema demanda..." (Cifuentes, 1980. p. 5t-

52).

Por otro lado, se plantea que al estar presparados y
capacitadon obtienen wmayores oportunidades que se traducirdn on
mejores condiciones de vida. Pero veamédslo desde otro punto de
vista, el gue tenga una capacitacidén no asegura el acceso a un
empleoc y eso las caracteristicas y circunstancias del asercado
laboral as{ lo demuestran. Dipamos que recibe una capacitacién
para el trabajo, al término de ésta (cual sera su situacidén?
Tendrd que competir con otros que quizas estén en las mismas
condiciones; es decir, la oferta y la demanda de trabajo desde &l
funcionamiento del siitema capitalista de produccién requicre de
un ejército industrial de reserva, que dia a dia se¢ acrecenta, lo
que conlleva al abaratamiento de los salarios —de por si infinos—
puesto que cuando la demanda supera a la aoferta el capitalista se

da el lujo de rlegir entre los demandantes.

Y aun cuando el indigena logra acceder a un empleo,
éste se reduce por lo general a trabajos de servidumbres o msal

reaunerados, siendo objeto de discriminacidn social y explotacidén
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econdmica, gue se agudiza por su condicidén de indigena. Por otro
lado, el fstado, ideoldgicamente so justifica el indio y el
ciudadano ‘nacional’ han recibido las sismas oportunidades de
educacidn, entonces, si no han obtenidc empleo, es pergue no han
sido capaces de asimilar e intoriorizar los valores y elementos

para estar acordes con la légica de asodevnizacisn y desarvalln

del patis.

A todo esto, cabe preguntar idénde estd 1o realmente
nuevo? (Y nuevo para guién si eps gque lo hay? Desde al momento que
el Estado reconace la problemdtica de los grupos indigenas, su
politica educativa e indigenista ha sido la de ‘'sodernizar’ a
éstos en beneficio de un desarrollo nacional gue adn los sigue
marginandoy y 1a propuesta de loes distintos wmomentns del
indigenismo ha sido rescatar 'lo positive’ ¢ desechar *lo
nepativo', pero ésto desde una perspectiva de la rcultura
gacidental que es a fin de cuentas Quien determina gue valores

permanecen y cudles no compatibili{zan con este modelo.

Se ha afirmado que es el indigena quien tiene Qque
cambiar para s#r woderne, pero no casbiar por la dialéctica
cultural propia, sino gue tiene gue vesponder a exigencias gue no
le pertenecen, porque pareciera que los indigenas desean seguir
siendo 1los wAs expletados y wearginados dentro de nuestra
sociedad, que ellos no quieren recibir los ‘beneficios’ de 1la
civilizacidn, pero galguna vez su vez ha sido Jsscuchada

plenanante? :se ha dejado nue ellos miswos planeen su  desarrollo
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desde necesidades propias y conoretas? Se ha planeado (& pesar
del discurso) para ellios y no con ellosy es asi como la educacion
que debié liberarleos e igualarlos, los ha dejado en una
smbiguedas de identidad, y los ha hecho mads desigualesj pues se
ha yirado en torno a una educacién 'occidentalizada', valiosa y
util para sus propios sujetosy neyativa, perjudicial e ineficaz
para aqusllos gque pertenencen a otras culturas. (Cfr. Calvo, op.
ecit. p. 49), Esta educacidén es concebida desde una perspectiva
oficial, y contraria a los {intereses de los grupos indigenas,
puez “"el castellano ha sido la lengua tradicionalmente impuesta
por el sistema educativo en las comunidades indigenas. Que... ha
creado entre éstos, pgraves conflictos bhasta traducirlos en la
situacién de que no hablen bien el espaXol ni su lengua materna o

pierdan esta altima" (Hdz. Bevero, 1982 p. 284).

Estas curacteristicas es lo que pone en entredicho, la
educacidn para indigenas, pues ha generado mds conflictos al
interior de les grupes étnices que benoficios, leos cuales
supuestamente acompaRan a la educaciény por lo  anterior
manifestamos que la violentacién de su cultura por parte de una
sociedad nacional, ha pasado por womentos distintos: asisilarlos
incorporarlos, integrarlos bajo una misma lengua y una =isma
cultura, tomando como bandera la unidad nacional con base en una
premisa homogeneizante, donde unidad se confunde con uniformidady
tode ello rodeado de una ideologia discursiva revestida de un
sentido nacionalista, un nacionalismc que ha fincado sus bases

sobre quienes aenos poseen, y donde el etnocidioc de las culturas
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autdctonas os la muestra mds visible de querer homopensizar a la
sociedad mexicanay es aqui donde surge la  dinguietud de
preguntarse jcudnto mads podran resistir y seguir siendo
indigenas?. Y no es que dudemas de su resistencia ni de su unidad
come grupo; por otro lado, tampoco deseamos que sigan reclutados
on  dus comunidades y que por ello sean discriminados: no,
pensamos que en la medida que exista el verdaderc respeto de sus
formas de vida y su cultura por parte de una sociedad y cultura
dominante podrén ofrecer alternativas de desarrollo y sociedad

viables.

Un indicador amas de las politicas estatales, es el
paternalismo que las distingue, bajuo el cual se ha escudado la
agresién fisica, ideclidgica y cultural hacia los grupos
indigenas; cuando esta actitud cambie estos grupos podran ser
parte, sin ser rechazados de la Nacién; "“porque en la medida qua
hay diversidad (cultural, linguistica, étnica) hay desigualdad,
llegandose a confundir en el discursc politico oficial dos
nociones gue en nada pueden ser asimiladas y equiparadas. Porgue
diferencia no significa absolutamente desigualdady Las
diferencias, la diversidad es un modo de ser de la sociedad
humana; es y ha sido de hecho 1a condicidn de los desarrollos
civilizatorios. La desigualdad ¢s el producto de factores
histéricos concretos, del desarrclle de las socisdades 8sélo bajo
ciertas condiciones... La desigualdad tiene que ser derruvtada con
la defensa del derecho a la diferencia y a la diversidad".

(Varese S. 1982 p. 307).
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En esa medida, el indigena debe ser reconocido como tal
y no como el no deseado, el atrasado, el lastre gue obstaculiza
el camino a la modernizacién, que no representa una pramisa gue

asegure el verdadero desarrollo nacional.

Concluimos que lo “"nuevo” en politica educativa, hoy
adopta formas que parecieran ser distintas, pero en esencia, lo
que se plantea es la aculturacién paulatina del indigena, que
deje su propia culturs para situarse en la cultura nacional, no
volver mds al origenjy y no se busca impulsar la participacidn en
la actividad social del pais, con plena igualdad entre los indios
y los no indios, para lograr la vinculacién entre cada ser y cada
grupo asi comc la satisfaccién de sentirse indigena y el orgullo

de ser mexicanos.

Una de ias asciones de esta pelitica educativa en la
actualidad, que pone de manifiesto el objetive real de 1la
educacién, es la descentralizacién con la cual se postula
nipotéticamente una mayor participacidén en la toma de decisiones
a nivel regiocnal y el mejoramiento de la eficiencia del sistema
educativoy al parecer estas decisiones no emsanaran del centro,
perc se contintua planeando desde un mismo modelo educativo; ello
contradice 1o que en el papel se plasma. Tal es el caso de la
educacién indigena, que con la descentralizacién, se busca que
los objetivos y contenidos programdticos de esta educacién sean
concaebidos desde las necesidades y caracteristicas de los sujetos

a que estan destinadosy sin erbargo, ¢cémo lograr ésto si se

163



siguen reproduciendo los mismos vicios?; ya que al ubicar 1la
educacion  indigena dentro de la educacidn basica, se enta
centralizandoy por lo tanto, debeeos pensar que los objetivos,
contenidos, métodos de enseBanza, formas de evaluawién, etc., de
la educacidén indigena seguirdn estructurados por un organiswmo
central, quien continuard determinando qué tipo de educacién es
Ya "wads adecuada para esta poblacidny esta situacidén limita 1la
adecuacién de los contenidos y objetivos educacionales a las

caracteristicas de las comunidades.

A pesar de las consideraciones hechas en torno a la
educacién forsal destinada a los indigenas, no estamos totalrente
en contra de ella ni de 1la existencia de 1la escuela como
institucidén y su presencia en las comunidades indigenas, lo que
desaprobamos es la orientacién y el uso que se les day pues desde
una perspectiva histérica dentro de las sociedades clasistas les
ha correspondido “reproducir 1la ideologia del grupo dominante
transasitir la cultura del dominador, hacer sentir al dominado su
inferioridad cultural vy  racial y. - veproducir  los modelos
conductuales propios de la dominacidn... Se reproducen las
condiciones para la explotacién econémica.... y, la manipulacién
politica" (Babriel Hdz. op. cit. p. 176~177). 8Bin embargo,
debesos rescatar, que la escuela, si bien reproduce, tamsbién se
convierte en un espacio de lucha que jpuede ser aprovechado para
cuestionar el procesc educative; es asi que la escuela se
convierte en un arms de doble filo, pues es cierto Qque

proporciona una visidén fracclonada de la realidad, pero también
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es capaz de penarar que los indigenas tomen conciencia de su
situacién y logren organizarse para demandar y exigir sus
derechos que como seres humanos les correapondei ¥y uno de estos
derechos es la educacién perc ovientada a su identidad y forma de

vida.

Es asi gue las cosunidades indigenas, han adoptado
valores y simholos de 1a cultura dominante, pero nc ha sido una
implantacidén lineal ni directa, pues los hkan ido incorvporando a
su estiio de vida, los han transformuado através de un proceso de
inclusidn—exclusién y hoy forman parte de su particularidad
cultural. El producto de este proceso es y seguird siendo el
nacimientp de una nueva identidad, que ante la globaiizacién de
los mercados y la economia, en el caso de M#éxico, representa una
propuasta alterna para enfrentar y relacionarse con otras
culturas de tal manera que refuerce y consclide su identidad como

pais.

En este sentido defendemos una educacidén indigena para
los indigenasy una educacidén bilingle~bicultural real y no sélo
en teoriay una educacién que preserve sus rasgos culturales y que
se convierta en un verdadero instrumento de casbio y no de
dominacidng para ello es necesario que el indigena se transforme
en sujeto y no en objeto del desarrollo, perc aderds Qque se
reconezca que sus caracteristicas de identidad cultural-
¢tnica, sus sentimientos de solidaridad comunitaria, su

organizacién politica y social representan un ejemplo y ura
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alternativa en la conformacién de un nacionalismo wds plural y de
una sociecad mas equitativa e igualitaria. Esta recuperacién no
es con la pretensién de volver al pasado sino de relvindicar,
revalorar y proponer un desarrollo que compatibilice con
exigencias y condiciones de una eccnomia mds libre y nds
“moderna". Para lograr este objetive se requieren coiertas
‘condicionesy es asi gue planteamos alpunas propuestas para una

educacidén indigena gua no sea etnucida.

+ Gensrar las condiciones en los distintos espacios del
territorio nacional para persitir que las diferentes regiones
étnicas estén en posibilidades de intentar un desenvolvimiento
con libertad en todos 1os aspectos: econdricos, politicos y

sociales.

« Promover los elementos de autogestion en las esfar;nl
politico-administrativas de acuerdo a lags formas tradicionales e
histéricas de los indigenas, teniendo como base una accién
educativa propta, que adeads propicie la participacién

sociocultural de éstos en los procesos de cardcter nacional.

« El Estado propone la weducacidén como via para la
democratizacion de la vida nacionalj vecuperamos dicha propuesta,
pero no una desocracia cowmo parte de un discurso politice
gastado, sino como una forma de vida que requiere la anulacién
de desigualdades y privilegtes ; y que, conduzca a una
convivencia plural donde 1los grupos étnicos no sufran ni sean

objetos de discriminacién por ser culturalmente diferentes,
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ademds de neo ser utilizados con fines neramente politicos.

. La descentralizacién como via gue permita a los
indigenas delinear una propuesta de educacién en hase a sus
necesidades y experiencias y no quedar una vez mds supeditados al
proyecto de Estado-Naciénj para ello es indispensable que se les
proporcione los apoyos econdmicos , materieles v técnicos para la
aplicacidén de estas propuestas educatives. Estamos conscientes
que 1la forsulacidén de planes y programas propios de las
conunidades no supera de raiz y de inmediata la compleja
problematica educativa-social de 1lcs indigenas, perd si se
convieirte en un elemento necesario que contribulrd a eejorar la
educacidn que hasta hoy han recibido, cambiando sus objetivos y

sus fines.

« Bue la educacién formal incorpore a sus métodos y
contenidos, los elementos de la educacién indigena informal para
no ser un instrumento etnociday debe estar orientada hacia el
mantenimiento de 1los wvalores de 1la cultura indigena y 1la
preservacién de éstaj lo que no implica el desconocimienta de
otras culturas y su necesaria interrelacion teniendo presente que
no hay una jerarquizacién de éstas, pues no hay cultura aejor o

peor sino que cada una tiene su validez y su importancia.

. La politica educativa no debe caracterizarse por su
paternalisma y au caracter eficientista, sino por proporcisnar y
propiciar el desarrollo de una actitud critica y reflexiva entre
los indigenas, lo que debe traducirse en la eliminacién de la

<
imagen del indio incapaz. atrasado e ignorante.
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« Esto dltimo,hace necesario la reorientacién de 1la
educacién bilingle~bicultural de tal manera que se ponga mayor
énfasis en el aspecto bicultural, que conduzeca al educando a un
reforzamiento de su identidad, respetoc a su Awmbito socio-
cultural, cowmo integrante activo de su grupo étnico y que ‘se
reconozes como parte activa y participativa de una sociedad
global; con cultura distinta pero no por ello incowpatible con su

propia cultura.

« Que la palabra escrita se convierta en un medio que
coadyuve al mantenimiento de 1los valores culturales de las
etnias. La escritura debe ser en la propia lengua, por lo que os
indispensable la elaboracidén de un alfabeto de cada una de las
lenguas nativasy sin dejar de lade la tradicidén oral y la
transeisién de 1la cultura a través de imdgenes, oédigos vy

simbolos.

+ El proceso de ensefanza de la lecto~escritura se
apoye aen libros, textos, cartillas, wmatorial didactico quz
contemplen las especificidades de una lengua para qQue se

conviertan en refuerzos de este proceso.

.« L& erradicacién del eficientismo como objetivo
fundamental de la educacidn, conduce a proponer la eliminacién
de los horarios rigidos, de la inceompatibilidad entre calendario
escolar y agricola, asi comro la supresién de examenes <comno
mecaniswmos de promocién y seleccién que s6lo reproducen la

estructura clasista.

168



. Gue los indigenas aprovechen los medios y técnicas
‘modernas’ de cnmunicacién (grabadoras, mimedgrafos, television,
etc) y expresidn para preservar el conecimiento de les ancianos
y difundir el cuento, la anécdota, la fabula, la rigqueza poética

y su masicaj y nc se traduzcan en medios de aculturacién.

« Por ctra parte, es fundamental que los maeatros
reciban formacidn previa y capacitacién durante su practica
docente, de tal aanera gque se identifiquen e interiorizen los
métodsos, la filosofia y los conocimientos de los {ndigenas, para
que s& conviertan en elementoe gque promueven la liberaciétn y no
la dominacién de éstos. Y que mejor que los maestros sean los

propios indigenas.

Estas son so6lc algunas acciones que pudieran
inplementarse en la educacién indigenaj pues se requieren muchas
mis, por lo que estamos, convencidos que la problesdtica de los
grupos indigenas no podrd ser cambiado Unicamsente con un discurse

modernizante.

La modernizacién de la educacién persigue responder a
las exigencias y requerimientos de un wundo complejo, con
profundas transformaciones y altamente competitivo, pero gseremos
capaces de enfrentar los retos futures si en la batalla perdemos
la bandera de nuestra identidad nacional étnicanente

diferenciada?
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