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INTRODUCCION

EL objetivo inmediato de esta Tesds es presentarla pana su expo
sicidn y defensa ante Las Autoridades Académicas de fa Universidad -
Nacional Auténoma de MExico, en exdmen profesionaf de fa Licenciatu-
na en Denecho; el mediato ha sido satisfacer ef argumento de que 2a
Ainvestigacidn es el medio mds eficaz para el aprendizaje, una vez -
que el interesado ha traspuesto £a ctapa de gamilarizacifn con £Los
conceptos e instituciones bdsicas de una diseiplina. Este segundo -~
obfetive ha side cumplido, y es a mi a quien corresponde deteminar-
Lo,

Lla nazén que sostenemos pana sustentar €a impoatancia de La -
etaboracibn de La presente tesis es pon un fado manifestar la -
tuascendencia de £a prestacidn del Senvicdo Pibeico de Banca y Crédi
2o en fa vida socio-econdmica de nuestro pals y por otro fa crecien-
te complesidad de Los ordenamientos Legales de La materia, esto a -
nalz de fa reciente incorporacidn af sistema mixto de banca. Con Los
argumentos anteniores cneo justificar que ef tema es de impontaneda

tal que amerita escribir sobre el una tesds.

Una vez seleccionado el tema, decidi abordarfo con un capitulo
de antecedentes en el que se trata La pante histénica del Estado en
México a partin de su vida independiente, haciendo un estracto de -
fas difenentes fonmas de Gobieano que se adoptaron desde fa Constifu
cibn de 1917, en seguida se hace un anafisis de fos elementos, €a -

forma y Los fines del Estado.



En un segundo capitulo se elaboran las generalidades sobre el
senvicio piablico de banca y crédite, iniciando con el concepto de -
senvicio piblico, Las diversas teonias que Lo estudian, un anafisis
sobre La concesidn y La forma de extincién de fa misma.

EL tercer capitulo taata La evolucisn del sistema bancario has~
ta La neforma que se Le hizo en 1990.

Para finalizan, el cuanto capitufo analiza el marco Legal de &a
banca partiendo de Lod Principios Constitucionales que fa nigen; y -
de La nueva Ley de Institucibnes de Crédito para concluir con fos -

nuevos ordenamientos Legales en fa materda.

Creo que el trabajo Logrado con esta investigacidn puede sen -
util a tas personas que, con fa debida preparacién junidica, dessen
faméilianizanse con el tema.

Ciudad Univensitoria, Dic. 8 de 1992.



CAPITULO PRIMERD



T.- NOCIONES GENERALES SOBRE EL ESTADO MEXICANO.

1.1, Antecedentes Histdénicos def Estado.

México nacis a fa vida independiente con fas aspiraciones pro-
pias de un pueblo Libre para autodeterminarn su uégi;nen politico, pe-
10 faltaban hombres con experiencia y capaces para regin £os desti--
nos de fa nacifn que acababa de salin del régimen colonial, con enox
mes problemas que nesolver en el onden politico, econdmico y social,
y con una poblacidn dividida pon Los intereses y por fas pasiones -
politicas.

" De acuerdo con el Tratado de Céndoba, Tbunbide procedis a -
formar La Junta Provisional de Gobieano, que se instald et 28 de -
Septiembre de 1821, en seguida se procedi a nombran una Regencia -
compuesta de cinco miembros para que desempeiiara el  Poder Eje-

cutivo . (1)

EL paincipal objetivo de £a Junta Previsional de Gobierno era
convocan a eleceiones para formar e Congreso Nacional, instafandose

dste ef 24 de Febreno de 1822.

Ante fa noticia de que fas Contes de Cddiz hablan nepudiade Los

{ 1} TENA, Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1608 -~
- '
1979. 9a. Edicibn. Editonial Ponnia, S.A. México,, 1980. P 120.
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Tratados de Cérdoba, se plantes el problema de €a eleceisn del --
monarca, pues quedaba nubificada 2a opeisn de un palncipe extranjeno,
Los Legisladones propusieron que de. inmediato se nombrara a Tturbide
Emperadon, quien fue nominado como tal el dia 21 de Julio de 1822.

1tunbide tuvo dificultades puesto que La situacibn del pais era
desconcentante ya que Le crarnio estaba agotado y el namo de la -
hacienda desonganizado, asi viendo ltunbide perdida su autonidad y
su fuenza prefinio presentan su abdicacisn ante el Congneso. AL mis-
mo tiempo el Congreso declard insubsistente el Pean de Tguala y Llos
Tratados de Cadoba, dejando en Libertad a £a nacisn para comstituir
se en £a foama de Gobienno que mds se afustara a sus aspiraciones. -
La Comisidn presento el Acta Constitucional, siendo &sta el anticipo
de La Constitucibn para asegurar el Sistema Federal.

" EL 4 de Octubre de 1824 ae promulgs La primera Constitucidn
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, y en ella se a.dapd
el Sistema de Gobieano  Republicano Representative, Popular,
Fedenal ". (2]

EL pais quedo dividido en 19 Estados Libres y Soberanocs en
su nigimen interion, y cuatno temitonios dependientes def centro.

{ 2 ) TENA, Raminez Felipe. Leyes Fundamentales de Méxicoe. 1808 -
1979. Op. cit. p. 153.



Llas funciones se dividieron para su ejercicio en Legislativo deposi-
tado en dos Cdmanas: de Diputados y de Senadones; et Ejecutivo esta-
ba a cango de un Presidente y un Vieepresidente; y el Judieial que
de confimba a La Suprema Conte de Justicia, a £os Tnibuncles de Cirn-
cudito y a Los Jueces de Distrito.

Esta Constitucidn no estaba de acuerdo con La nealidad mexicana,
ya que 86Lo considenaba of aspecto politico, pero no taataban Los -
problemas econdmicos y sociales del pais, pues no tomaba en concide-
aneddn que para condliludr una nueva nacidn ena  indispensable -
destruin antes el nbgimen de injusticia y desiguatdad heredado de -
2a cotonia.

Purante fa presidencia de Don Vicente Guerrero, se rebeld el -
General Anastacio Bustamante, &ste mouvimiento <ZLenia tendencias -
reaccionarins pues el partido conservador se decidis por el centra--
Lismo. el lo. de Abadil de 1833 debia ocupar La presidencia Antonio
Lopez de Santa Anna, pero como &ste no se presentd, de encango Lnte-
ninamente del gobieano Uon Valentin Gémez Farias, é&ste consideraba -
que, para el progreso del pais era necesanio despojar al gobiero -
de la inflfuencia del clers y de {a aristocracia condervadora comenzd
a dictar Leyes que tendian a trnansformar &u condiciones sociakes y
econdmicas del pais. " EL programa refoamista consistia en desapore~
cer fa influencin delf clero y del efencito en fa marcha del Gobierno

asi como de sus viejas Lradiciones coloniales *. | 3 )

{3} TENA, Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808 ~-
1979. Op. cit. p. 199.



EL clero y el ejército apelaron a Santa Anna y Sate derogd to--
das Las disposiciones dictadas por Gémez Farias.

Triundante el partido conservador y teniends a Santa Anna por
Lider se pretendis cambiar el sistema de Gobieano Federal neuniendo
un nueve Congnreso Constituyente que expidis fas bases de una futura
Constitucidn Centralista, con Lo cual teamind la vigencia de' fa -
Constitucion de 24 y £as reformas Liberales.

Con el nombre de Zas Siete Leyes Condtitucionales se promulgs -
el 30 de Diciembre de 1836 la nueva Constitucién Centralista, la -
nueva fey ademds de Los tres podenes; Legislativo, Efecutive y Judi-
cial, cred un cuarte poden, el Supnemo Poden Conservador, que era -
superion a Los demds y contaba con facultades para suspender a La
Suprema Conte y Las sesdiones del Congreso, pudiendo ademds anular -

Las Leyes, decretos y reforumas que hicieron las camanas.

Segin este nuevo ordenamiento los Estados quedaban conveatidos
en Depantamentos, &stos se dividian en Distrnitos &stos en partidos.

Los Gobernantes de Los Depantamentos estarian sujetos af gobier
no del centro; e suprimian Las Legislaturas Locales y se sustituian.
con Juntas Departamentales.

Los partidos del Centralismo pretendian debilitan La vida y fa
aceidn politica de Los Estados y Temritorios del paia, Lo cual orni-
gino una fuente oposicibn entre Los intereses Locales y los genenales,



por fal motivo prolestaron contra el centralismo y se manifestaron -~
abiertamente sostencdones del Sistema Federal.

Un resultado de La inconformidad con el centralismo fue el movi
miento de independencia de Texas en 1836 y £a separacién de VYucatdn
en 1839 movimientos ambos que pretfendieron justificar su Lucha sepa-
natista en £a supresifn def Sistema Fedenalf.

;Se multiplicaron Los Levantamientos mifitares en contra del -
Gobienno, Los prorunciados redactaron el Plan de Tacubaya en septiem
bre de 1840 en el que se desconocia a Los poderes Ejecutivo y Legis-
Lativo y se pedia que se eligdlern un presidente provicional ¢ se con
vocara a un nuevo Congreso Constituyente, con estd " habia concluido
2a vigencia de La Comstitucidn Centratista de as Siete lewes " . { 4 }

" EE 23 de Diciembre de 47 ¢f presidente de La nepibfica 0. -
Nicotds Bravo hizo fLa disignzcidn de Los ochenta notables, que inte-
ghrando La Junta Nacional Legisfativa debian efaborarn Las bases -
Constitucionales.

EL 8 de Abril el proyecto comenzd a sen discutido y sus artlcu-
Los fueron aprobados casi siempre por unanimidad. Solamente tres de
ellos fueron aceptados con escaso margen; ef que autonizaba el oton-
gamiento de facultades extraondinarias al ejecutivo, el que £Le -
concedia el denecho de veto y el relativo a fa manera de reforman £a

{ 4} TENA, Raminez Felipe. Leyes Fundamentafes de Mexico. 1508 -
1979, Op. Cit. P. 252.



Constitucidn,

Las bases de onganizacién politica de £a Repibfica Mexicana fue
non sancionadas por Santa Amna [ quien ya habia reasumido Lo presi-
dencia ) el 12 de Junio de 43 y publicada e 14 ). [ § )

EL 5 de Febrero de 1857, aprobs el Congneso La nueva Constitu--
cifn Politica que organizaba al pais en forma de RepitbLica, Represen
tativa, Democrdtica, Federaf, siendo ésta promufgada el 11 de Marzo.
Dicha Constitucidn catablece que el pals e compone de 23 Estados -
Libres y soberanos en su nbgimen interior pero unides en una Federa-
cifn. Esta nueva Constitucidn hizo La declaracisn de ELos derechos -
del hombne, neconociendo fas garantias de Libertad, Lgualdad, propie
dad y seguridad de £os ciudadancs, asi como La soberania popular,

EL poder piblico se dividid en Legisfative, depositado en <La -
Cimara de Diputades, pues quedo suprimido ef Senado; el Ejecutivo -
desempefiado por el Presidente de La Repiblica, asistido por cinco -
Secnetanios de Estado; y el Judicial encomendado a a Suprema Conte
de Justicia de £a Nacibn, cuyo presidente podia sustifuin al Ejecuti
vo timponalmente.

Ademds se incluyeron en ef texto Comstitucional £as fLeyes dicta
das anterionmente sobre abolicidn de fuercs, desamontizacidn de bie-

nes de ecorporaciones religiosas y La Libertad de enseianza.

| 5 ) TENA, Raminez Felipe. Leyes Fundamentales de MéExico. 1808 -
1979. Op. Cit. P. 403 y &.
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MExico vive un segundo Imperio cuando Maximiliano de Habsburgo
acepta £a corona que £e ofrecen en México. Por el Thatado de Miraman
Maximiliano reconocia fa nacionalizacidn y desamontizacibn de £os -
bienes del clero. De acuerdo con estos precedentes Maximiliano desa
molls a su Llegada a México una politica que no estaba de acuendo -
con La clase conservadora del clero mexdicano. Establecio ur proghama
fundamental {gual al de £ns Leyes de Reforma en cuanto a colocar a
La monarquia bajo Leyes constitucionales, Maximiliano reconocia que:
" toda la fuerza de La autornidad debe concentranse en manos def -
gobienno hasta que e pals esté realmente pacificado " { 6 |

En estas circunstancias el 10 de Abril de 1865, Maximiliano -
expide el Estatuto Provisional del Impenio Mexicano, " ef estatuto -
careclo de vigencia prdetica y de validez jurnidica. Ademds de que
no instituia propiamente un négimen constitucional ". ( 7 )

EL {in del Imperio comenzd cuando Los Estados Unidos presiona--
ron a Napoledn 111 para que retinana sus tropas de México. EL 15 de
Julio de 1867 con La entrada de Judrez a fa Ciudad de MExico se dis
pon concluido el segundo Imperio, volviendo a estan vigente La --
Constitucién de 1857 y Las Leyes de Reforma.

" La Revolucidn Mexicana de 1910 esel antecedente histénico de -
La carta magna vigente, promufgada el 5 de Febrenro de 1917 en &a -

{ 6 ) TENA, Raminez Felipe. leyes Fundamentales de México. 1808 -
1979. Op. Cit. P, 669.
{71 Idem,



Ciudad de Quenetano. EL antecedente de fa RevoluciSn fué Ea permanen
cia de Porfinio Diaz en cf poden durante 30 afios. AL movimiento 40~
cial que dernocsd a fa dictadura se fe atribuys un candeter social, -
porque se propuso clevar fas condicdones de vida en Las clases campe
sdinas y obreras; democrdtico, ponque pretendis que el pueblfo intervd
niena en el gobienno mediante el cjercito efeetivo del sugnagio, con
sagrando, ademds, ef principio de £a no reefeceifn; nacionalista, -
por su proghama de nedvindicacidn de fa propiedad del sucfo y del -
subsuelo, concebida como un patrimonio de £a nacidn; popufar, porque
companginé fas Libertades individuales con Las garantias sociales; -
y juridica; porque sus postulados quedaron consagrados en £a Consti-
tucddn Politica de 1917. La Revoluedlfn enarbols al principio ¢l Lema
de " Sufragio efectivo. No neeleccidn ", peno una ver tanzado el pue
blo a La Lucha afiadis a fa exigencia de La democracia politica otras
demandas en el onden econdmico, social y cultural.” { & )

Con La Constitucidn vigente el pais quedo dividido en 29 Esta--
dos Libres y soberanos en su négimen interion ¢ por 2 Ternitonios y
Distnito Fedenal, EL poden se divddid para su efercicio en Legilasti
vo depositado en dos Camaras: de Diputados y de Senadones; el Ejecu-
tivo a cango del Presidente de fa Repiblica; y ef Judicial encomenda
do a ga Suprema Conte de Justieia de la Nacidn, a Los Taibunales de
Céircuito, Colegdiados y Unitarios, y en Los Juzgados de Distrito.

{ 8 ) ENCICLOPEDIA DE MEXICO. Tomo 111, da. Edicidén Editonial Enci--
clopedia de MExico, S.A. México 1978 P. 93 y &.



Actualmente  MExico esta dividido en 31 Estados y un Distrito
Federat.

1.2, Elementos del Estado.

Considero de impontancia para un mejon enfoque de esta investi-
gacidn, citor el concepto de Estade, a §in de tener un Lineamiento -
metodoldgico, en cuanto al estudio del Estado Mexiecano, de esta mane
na tenemos que el profeson Andnés Serra Rojas en su £ibro de Ciencia
Politica da un concepto que me parece adecuado. Dice que ef Estado -
es un onden de convivencia de fa sociedad pofiticamente onganizada,-
en un ente piiblico superion, soberano y coactive. Se integra u orga-
niza con una poblacidn asentada sobre un ternitonio, provista de un
poder pitbLico que se caracteriza por ser soberano y se justigica pon

Lo fines sociales que tiene a su cargo.

tna vez establecido ef concepto de Estado, pasaré al estudio de

sus efementos.

De acuerdo con 2a teonia tradicionat el Estado se compone de -
rnes elementos: ta Poblacidn ef Tewnitonio; y ef poder del Estado “.
(9}

" EL Estado debe comprenden un gaupe social impontante, Locali-
zado sobre una poncisn de La superficie terrestre, dotade de un poder
de mando soberano y un onden jurnidico general encaminado a aleanzar
determinados fines.

{ 9 ) SERRA, Rojas Andrés, Cienedia Polltica, La proyeccidn actual de

La Teornia General del Estado. S5a., Edicidn Editorial Ponrda, S.A., -
M&xico 1980. P. 321.
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Desde Luego el facton que da unidad a fodos estos elementos es
el onden juridico que tiene en du base una estrwctura constitucional

de 2a cual emanan Los principios de su organizacidén ". { 10 )

EL primer elfemento del Estado es La Poblacidn: " EL concepto de
pobLacidn det Estado hace referencia a un conceplo cuantitative o -
dea el nimero de hombres y mujeres nacionales y estranjercs que habi
Zan en su tenitorio, cualquiena que sea su ndmero y condicidn, ¢ -

son negistrados pon Los censos generales de poblacidn ", ( 11}

Puedo afirmar que el hombre es un ser sociable, es decir, que -
foama panrte de grupos o comunidades y conforma paimeramente La fami-
Lia y el conjunto de 8stas se constituyen en sociedad, De esta mane~
aa tenemos que dentro de fa poblacidn que conforma a fa socicdad 4e
mezelan £a naza, £a religibn, €as costumbres, fa culturz, fa Lengua
y La politica.

En nrelacidn a La poblacién, como primen elemento del Estado -
Mexicano, puedo manifestan; " En Los Estados Unidos Mexicanos segiin

datos de 1985, tenemos ww poblacisn de 78,524,158 habitantes ", ( 12 )

La poblacifn que constituye Los Eatados Unidos Mexicanos  esta
4integrada tanto de nacionafes como de extranjercs que radican en el

{ 10 } SERRA, Rojas Andrés. Ciencia Politica. Op. Cit. P. 323.
[ 11 ) Idem. P. 352,

{ 12 ) S.P.P. Inatituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informi
tica, Estadisticas Histénicas de México Tomo I. México 19&5. P.5.



pais; siendo £os primerocs quiencs confoaman el elemento humano de La
nacifn mexicana, concurnriendo dentro de esta divensas clases - -
atendiendo a su nivel social, econdmice y cultural, también dentro -
de 2a poblacibn encontramos a Los grupos indigenas, a Los mestizos,
Y a Los Lamados blancos.

" La nacionalidad es el Lazo juridico, calidad, pertenmencia o -
vineulo que une a fos sercs humanos en un Estado detenminado pon ha-
ber nacido en el terniforio nacional, o Los que adquieren esfe Status
por naturalizacién ", ( 13}

En cuanto a Los nacionales mexicanos, La Constitucidn nos da -
dos formas de adquinir La nacionalidad:

- Por macimiento.

- Pon naturalizacifn,

EL anticulo 30 establece " Son mexicancs pon narimients los que
nazean en teanitonio de fa Repdblica, sea cual fuere £ nacionalidad
de sus pa.daa; £os que nazean en el extranjero de padres mexicanos, -
de padre mexicano o de madre mexicana; Los que nazcan a bordo de -
embarcaciones o aeronaves mexicanas, sea de guerra o mencantes. Son
mexicanos por naturalizacidn: fLos extranfercs que cbtengan de fa -
Secretarin de Relaciones carnta de naturalizacidn; fa mufer o el vardn
extranjenos que conthaigan matrimonio con varbn ¢ mujer mexicanos

tengan o establezcan su domicilio dentro del temiitornio nacional. "

{ 13 ) SERRA, Rojas Andnés. Ciencia Politica. Op. Cit. P, 371.
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Los nacionales y Los extranjeros, en relacibn con deteaminados
derechos que £a misma Constitucién prevee ason diferentes, es decin,
hay denechos subjetivos que comresponden a Los mexicanos y de Los -

cuales quedan excluidos Los extranferos.

Para ser ciudadancs se nequierc haben cumplido £os 18 aios, y -
dentro de Los derechos que estabfece el arnticufo 35 Comstitucional,-
Lenemos: Votarn en Las eleccdiones, Lo que implica fa capacidad que
tienen £os ciudadanos mexicanos de elegin a sus nepresentantes pofi-

ticos. como el Presidente de fa Repiblica, Diputados y Senadones.
Sen votados para Los cangos de eleceidn populan.

Asocianse para tratan Los asuntos politicos del pals, aqui &2
reaginma Lo establecido poa el articulo noveno que consagra ol dere-
cho de asociacién como exclusivo de fos mexicanos cuando se thate de
asuntos politicos. Siends estos dos preseptos La base de fa foumacidn
de Los partidos politicos.

Toman Las awmas en el Ejéncite o Za Guardia Nacional para La -
defensa de £a Repiblica.

Ejencen en toda clase de negocios ef derecho de peticién. Aqui
se reafinma Lo establecido con el anticulo octavo, con fa salverdad
de que es un derecho para £os mexicanos en todo tipo de negocios, -

incluyendo fa materia politica.

Las obligaciones del ciudadano mexicano son inscribirse en el

catastro municipal y en Los padnones electorales, alistarse en fa -
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Guandia Nacional, votar en fas elecciones, desempefitn cargos -
de eleccifn populan y ejercen funciones elfectorales y de Ju-
rado.

Los derechos de Los ciudadanos se suspenden porn incumplimiento
de Las obligaciones constitucionales, pon La sufecibn a un proceso -
ouiminal que merezea pena corporal, por vagancia o ebriedad o por -
encontranse pabgugo de Lo justicia,

En Lo que se nefiere a los extranferos ta Constitueidn en el -
enticulo 33, establece, que son extranfercs los que no posean Las ca
Lidades detenminadas en ef articuto 30.

Pon otho lado La estancda de un extranjeno en el pais &sta --
subordinada at Efecutive de la Repdblica, ya que como Lo consagra la
misma Constitucifn, el Efecutivo puede hacerlo abandonar el pais -
Anmediatamente y sin necesidad de juicio previo, cuando estime in-

conveniente su peamanencia.

Tampoco Los extranferos podrdn participar en Los asuntos politi
cos del pais, ni podrdn adquinir bienes ralces, ni otonganseles con-
cesiones para explotar productos del subsuelo s& no manifiestan ante
La Seenetania de Relaciones Exteniones su renuncda a fa calidad de -
exthanjencs 4 a La protecedidn de sus gobiernos, estableciendolo asi
en el anticulo 27 fraecibn 1 de La Constitueciln.

EL segundo elemento del Estado es el Tewritordo: el Teraditorlo
como efemento del Estado se compone de todos aquellos espacios -
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Lterrestnes, manitimos y aereos, dentro de £os cuales La entidad esia
tak efence su poden a thavds de £as gunciones Ejecutiva, Legisfativa
y Judicial, por conducto de £0s organos correspondientes.

" Todo Estado debe poseer un Ternitorio como un supuesto {mpre
sindible de su organizacidn y de sus funciones que e corresponden, -
de Los servicios que atiende y de su competencia para negulanizar, -
coondinan y controlan La accibn administrativa, ya que no hay Estado
sin Towmitorio ". | 14 )

Puedo decin que el Ternitorio es el dmbito dentro del cuaf el -
Estado ejence su sobenanin, asi establece Los Limites de £a aplica--

cifn de su derecho, y eferce su junisdiceidn.

" EL Estado Mexicano tiene una superficie total de 1.963,890 -
Kilomethos cuadnados ". | 15 )

Las gronteras que eslablecen Los Limites territorinles del Esta
do Mexiecano son: Estados Unidos de Norteamenica, Guatemala y BElice,
el Oclano Pacifico y el Océano Atlintico.

EL Teanitonio Nacional se compone de conformidad con el articulo
42 de La Constitucidn de:

" |. EL de las pantes integrantes de la Federacidn, es decin, -
Los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,

{ 14 )} SERRA, Rojas Andrnés, Ciencda Politica. Op. cit. p. 330

[ 15 ) SERRA, Rojas Andrés. Ciencia Politica. Op. cit. p. 333
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Cmpeche, Conhudila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Dunango, Guanajuate,-
Guenneno, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Monelos, Nayarit, -
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querctans, Quintana Roo, San Luis Potost,
Sinaloa, Sononra, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcafa, Veracruz, Yucatdn, -
Zacatecns, y el Distnito Fedenal.

11.- EL de fas isfas, incluyendo £os arrecifes y cayos en'Los -

manes adyacented.

111.- EL de a4 isfas de Guadafupe y fas de Revillagigedo situa
das en ef Océano Pacifico.

1V.- La Platzforma Continental y Los zdcalos submorinos de Las

{atas, cayos y awmecifes.

V.- Las aguas de 2os mares tennitorniales en La extensidn y tén-
minos que §ife el derecho internacional y Las manitimas internas,

Vi.- EL espacio situado sobre el territonio nacional, con £a -
extencidn y modalidades que establezca ef propio dexecho inteana
cional."

EL tencer efemento del Estado es el Poder. EL anticulo 39 de fa
Conatitucidn establece el principio fundamental del poder al esitable
cen que " Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para -

beneficio de Sste .

De aqui se desprende que ef podern e £a potestad que tienen Los

Gnganos que conjorman el Estado, para que EALos ejensan sus funcdiones,
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24 decin, que realicen sus actividades tendientes a organizar fa vi-

da pofitica del pals.

Lla Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos en su
anticulo 49 establece que: " EL Supnemo Podern de fa Federacddn se di
vide para su eje/zu"néa en Legistativo, Ejecutivo y Judicial., No po-
drdn reuninse dos o mds podenes en una sofa persona o corporacidn, -
ni depositanse el Legislativo en un individue, salvo ol caso de facul
tades extraondinarias at Ejecutivo de fa Unidn. Confoame a Lo dis-
puesto en el articulo 29, en ningin otro caso, salvo Lo dispuesto en
el segundo pdrrafo del articulo 1371, se otorgandn faculfades extraor
dinarias para Legisfarn."

Con estas dos excepciones sc rompe el principio de fa no divd
84i8n de podenes, desde Luego &sto 8680 ocurrnind cuando se  suspendan
Las garantias individuales es decin, en casos de invacidn, pertunba-
cibn grave de La paz, siempre y cuando ef Congreso de La Unidn facul
te al Presidente de 2fa Repiiblica para que haga {rente a f£a situacidn
de una manera fdcil y rdpida.

Tambien ef Ejecutivo puede Legislar pon delegacibn def Conghreso
en matenia de impuestos a fin de regufar ef Comercio Exterdion, la -
ecconomia y La estabilidad en £a produceidn del pais.

E2 Poden Legislativo: esta depositado en el Congreso de &a -
Unidn, que se divide en dos Cémaras, una de Diputados y otra de Sena

dones; siendo nenovables ambas cada tres aflos.
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La CiAmara de Diputados esta integrada pon 300 representantes -
electos pon votacidn mayoritania en igual niimero de distrnitos y pon
200 mis electos segin el principio de nepresentacin proponcional.

La Cdmana de Senadones se compone en dos mienbros pon cada enti
dad federativa.

Los Senadones y Diputados no pueden ser reefectos para el bvutg
do inmediato, pens Los supfentes i pueden senfo con el candeter de-
propietanios, Los diputados y Los senadones constituidos en Colegio
Efectoral califican 2as elfecciones de Los miembros de sus propins -
cdmaras, no pueden desempefizn ninguna otha comisién o empleo remune-

nado en €a Federacidn o en Los Estados.

Para que las Cdmaras puedan iniclarn sus sesdones debe coatarse
con fa mayoria de sus miembros, ¢s decin, en fa de Senadores con £as
dos térceras parles y en €a de Diputados con mds de La mitad del ni-
meno LoXal sus miembros, y Los miembros ausentes pueden ser sanciona

dos y suatituidos pon sus suplentes.

EL Caongneso se neune a partin def lo. de Noviembre parna celebun
un primen periodo de sesiones ordinanias dunante el tiempo que sea -
necesanio, peao no mis alla del 31 de Diciembre, celebrand un segun-
do periodo a partin del 15 de Abail el cual no podrd profongarse mds
que hasta el 15 de Julio del mismo aiflo, ef Congreso ¢ una sola de -~
Las Cdmanas se reune en sesionesd extraondinanias cuando £os convoca,

pans uno 0 vardios asuntos detewninados, 2a Comisdisn permanente, y -
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en fa apentura de Las sesiones extraordinanias, en £a que ef Presi-
dente de £a Comisibn Penmancnte infomma sobre el motive de La convo-
catoria,

A La apentuna de £as sesiones ondinanias del primer perfodo del
Congneso asdiste ef Presidente de €a Repiblica y presesta un  infonme
por eacrnito del estado que guarnda £a Administracidn Piblica.

Toda nesolucisn del Congreso tiene candeten de Ley o Decreto, -
el Congreso expide fa fey que regula su estrwctura y funcionamiento
Anterno.

EL derecho de iniciativa de feyes o decretos compete al Presdi-
dente de £a Repibfica, a Los Diputados y Senadones, y a Las Legista-
tunas de Los Estados, y a Los Gobernadores.

Lla indeiativa de Lewes o decretos puede provenin indistintamen-
te de cualquiera de fas dos Cdmanas, con excepcidn de Los proyectos-
relativos a empréstitos, contrlbuciones, impuestos o neclutamiento -
de tropas, Los cuales deben discutirse primeno en La Cdmara de Dipu-
tados, Los proyectos para sen pibficados pon el Ejecutivo, deben ser
aprobados por ambas Cdmanas y por el Efecutive de £a Unidn.

EL Congnreso de La Unidn tiene facultad para admitin o fommar -
nuevos Estados y arreglan sus Limites, cambiar La nesidencia de  fos
supremos podenes, 4{mponer contribuciones y aprobar empréatitos, fegis
Lan sobre hidrocanburos, minenias, industria cinematogrdfica, comer--

cio, fueges con apucsias y sonteos, servicio de banca y crédito, ener-
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gla electrica y nuclear, y Leyes de tuabafo, crear y suprimin -
empleos, declaran fa guerna y Levantar y sostenen fuenzas aamadas, -
dictan Leyes sobre nacionalidad, ciudadania, naturalizacibn, emigra--
eidn e inmignacidn, salubnidad, vias generales de comunicacisn wso y
aprovechamiento de aguas, casa de moneda, organizacién de Los cuerpos
diplomaticos y consular, conceder Licencias y aceplar fa renuncda -
del Presidente de La Pepiblica y designan al ciudadano que fleba~ sus-
titwilo, imponer contribuciones sobne el comercio exterion, ef apro-
vechamiento y explotacidn de necunsos naturafes; Las instituciones -
de crédito, de servicios piblLicos concesdonados o explotados directa
mente por £a Federacidn, legisfan sobre Llas canactérnisticas y uso de
£a bandera, ef escudo y el Himno Nacional, expedin leyes sobre pla--
neacidn nacional del desamrollo econbmice y social, sobre ga dnver-
aibn extranfera, y La transferencia de tecnologia y aplicacidn de -

conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

La Cdmara de Diputados, de acuendo con el articulo 74 de £a -
Constitucidn, tiene facultades excfusivas para:

1. Eniginse en Colegio Efectoral para efencer fas atribucdones
que 8a Ley Le seflala nespecto a la eleccidn del Presidente de fa -
Repiblica;

11. Vigitan por medio de una Comiaibn de su seno el exacto de-
sempedo de £as funciones de La Contaduria mayon;

111. Nombrar a fLos fedes y demds empleados de esa oficina;
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IV, Examinar, discutin y aprobar anualmente ef Presupuesto de -
Egresos de La Fedenacidn y el del Depantamento del Distrito Fedenal,
déscutiendo primero fas contribuciones que, a su juiedo, deben deere
tarse para cubrinfos; asi como revisan fa Cuenta Fiblica del ailo an-

Lerion.

EL Ejecutive Fedenal hard 2Legar a £a Cdmara £as conrespondien-
tes iniciativas de feyes de ingresos y Los proyectos de presupuesio
a mds tordar el dia 15 def mes de Noviembre o hasta el dia 15 de Di-
edembre cuando inicie su encargo en fa fecha prevista por el aaticulo
83, debiendo companecer el Secretario del Despacho correspondiente a
dan cuenta de Los mismos.

No podrd haben othas pantidas secretas, fuera de Las que 4e con
sddenen necesanias, con ese cardeten en ef mismo presupuesio; Las -
que empleandn Los secretanios pon acuerdo escrito def Presidente de
£a Repiblica.

La nevisisn de La cuenta piblica tendrd por objeto conocer Los
nesultados de 2a gestifn financiera comprobar que &£ 3¢ ha ajustado
a Los crniterios seiialados pon ef presupuesto y el cumplimiente de £os

objetivos contenidos en fos proghamas.

S4 del examen que healice La Contaduria Mayon de Hac_u‘.enda apare~-
cienan discrepancias entre Las cantidades gestades y las pantidas -
nespectivas del presupuesto o no exdstiera exactitud o fjustificacidn

en Los gastos hechos, se determinandn Las responsabifidades de -
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acuendo con Ea Ley.

La Cuenta Pablica del aflo anterion deberd ser presentada a La
Comisdibn Permanente del Congreso detne de Los diez primenos dias del

mes de Jundo.

Solo se podrd amplian el plazo de presentacibn de fas uu_c,uzu-
vas de Leyes de ingresos y de Los proyectos de presupuestos de egre-
408, asl como de fa Cuenta Piblica, cuando medie soficitud del Efecu
2vo suficientemente justificada a juicio de £a Cdmara o de La Comi-
440n Pe/umnen,t}_ debiendo comparecenr en todo caso .e,l. Secretanio del -

Despacho connespondiente a informar de Las nazones que Lo mutiven;

V. Declaran &4 ha o no Lugar a proceden penalmente contra Los
sexvidones piblicos que hubleren incwwido en delito en Los ténminos
del anticulo 111 de esta Constitucddn.

Conocer de las imputaciones que ée hagan a Los servidones pibei
cod a que se refiene el anticulo 170 de esta Constitucién y fungin -
como Sngano de acusacdibn en Los fuicios politicos que contra &stos -
se Lnstauren;

V1. { Derogada }.

VI1. { Derogada ).

VIII, Las demds que fe confiere expresamente esta Constitucidn.

Son gaculbtades def Senado de confonmidad con el articulo 76 - -
Constitucional.
" 1, Analizan fa politica exterion desarrollada pon el Efecutivo
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Fedenal, con base en Los informes anuanles que el Presidente de 2a -
Repitblica y el Secretanio def Despacho cornespondiente aindan  al -
Congreso; ademds, aprobarn Los tratados internacionales y convencio--

nes diplomiticas que celebre el Ejecutivo de La Unidn.

11. Ratifican Los nombramientos que el mismo funcionario haga -
de ministros, agentes diplomdticos, cébnsules generales, empleados su
periones de Hacienda, coroneles y demds fedes superiones del Eferci-
to, Armada y Fuerza Adrea Nacionales, en Los téuminos que fa ey -
disponga;

11T, Autorizarfo también para que pueda permitin la  salida de
tropas nacionales fuera de Los Limites def pais, el paso de Lropas -
extranfenas pon el ternitonio nacional y la estacidn de escuadras de

otras potencias, pon mds de un mes, en aguas mexicanas;

IV. Dar su consentimiento para que ef Presidente de La Repdbli-
ca pueda disponer de &a Guandia Nacional duera de sus respectivos -

Estados, fifando La fuerza necesaria;

V. Declanan, cuando hayan desaparecido todos Los poderes consti
tucionales de un Estado, que es Llegado el caso nombrarxte un Gobeana
don provisional, quien convocard a elecciones cankon.me a Las Leyes -
constitucionales det mismo Estado. EL nombramiento de Gobeanador se
hara por el Senado a propuesta cn teana del Presidente de la Redbli-
ca, con aprobacién de £as dos terceras partes de Los miembros presen

es, y en Los necesos, por fa Comisibn Peamanente, conforme a 2as -
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mismas neglas. EL funcionanio asi nombrado no podrd sen electo Gober
nadon constitucional en fas elecedionesd que de verifique en virtud de
4n convocatoria que &£ expidiere. Esta disposicidn negind siempre -
que fas constituciones de £os Estados no prevean ef caso;

V1. Resofvern fas cuestiones politicas que sunjan entre Los pode
nes de un Estado cuando alguno de eflos ocwunn con ese §in al Sena--
do, con motivo de dichas cuestiones, se haya internumpido el onden -
constitucional mediante un confficto de anmas. En este caso el Sena-
do dictand su nesolucibn, sufetdndose a Za Constifucidn General de -
2a Repiblica y a fa del Estado.

La Ley neglamentand el efencicic de esta facultad y ef de La -

anterion;

VIT. Erigirnse en junado de aentencia para conocer en juicio po-
Litico Las faltas u omisdones que cometan Los servidores pablicos ¢
que nedunden en perjuicio de £os inteneses pibLicos fundamentales
de su buen despacho, en Los téaméinos del anticulo 110 de estn Consti
tucidng

VITI. Otongar o negan su aprobacidén a Los nombramientos de mi-
nistros de La Suprema Conte de Justicia de fa Nacidn, asi come a £as
solicitudes de Licencias y a £as nenuncins de Los mismos funciona--
nios, que Le someta el Presidente de £a Repiblica;

IX. | Denogade };
X. las demds que La misma Constitucibn fe atribuya."
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EL Poder Ejecutivo esta depositado en el Presidente de £os Esta
dos Unidos Mexdicanos, cuya eleceidn es directa. Para ser Presdidente
se nequiene sen mexicano pon nacimiento e hijo de padres mexicanos
por nacimiento, tenen 35 ares cumplidos, haber aesidido en el pals -
durante todo el aiio anterion de fa eleceidn, no peatenecer al estado
eclesinstico, no esfar en dervicio activo en caso de pertenecer al
-efercito y no sen alto funcionanic federal ni gobernador pon Lo me-

nos seis meses antes def dia de La eleccidn.

EL presidente entra a efercer su cargo ef lo. de Diciembre y -
dura en &2 seis afios y no puede sen neelecto, EL Presidente 8680 pue
de nenunedan pon causa grave que califica ef Comgresc. No puede -
ausentarse del tenritorio nacional sin peamiso del Congreso o de La
Comisién Permanente, Las principafes facultades def Presidente con-
sisten en promulgarn y ejecutan fas Beyes que expide el Congresc, -
nombrar y nemover a sus colabonradones, disponer de La fuerza aamada, -
declaran £a guerna, dirigin fas negociaciones dipfomdticas y nombrar
ministros y magistrados del poder judicial. La Administracién Pabli-
ca Federal cs centralizada y paraestatal.

{ Artieulos 80-8§9 de 2a Constitueidn ).

EL Poden Judicial se deposita en fa Suprema Conte de Justicia -
de fa Nacién, Los Tnibunales de Cincuito que son Los Cofegiados en -
materia de amparo y Unitarios en materia de apelacién y en Los Juzga
dos de Distaito. La Suprema Conte de Justicia se compone de 21 minis

rhos numerarnios y 5 Aupm»mMoA y guncionand en Pleno o en Safas.
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La competencia de £a Supnema Corte de Justicia, Los periodos de
sesiones, el funcionamiento del Pleno y de fas Salas, fas atrnibucio-
nes de Los ministros, el nimero y competencia de Los Tribunales de -
Circuito y de Los Jueces de Distrito, asi como fa nesponsabilidad en
que {ncwuren Los funcionanios, se rigen por Lo que disponen fas Le-
yes neglamentarias, entre £as que deben citarse £a Ley de Ampano he-
glamentania de Los anticulos 103 y 107 conatitucionales, La Ley Orga
nica det Ministenio Pablico Fedenal, fa Ley Organica del Poden Judi-
cial de La Federaedidn, Los Codigos Federales de procedimientos pena-
Les y cdviles y La Ley de Responsabilidades de Los Funcionarios, y -
Empleados de £a Federacisn.

Los ministrnos Los nombra el Presidente de £a RepGblica con La -
aprobacibn del Senado, Los demds magistrados y fueces Los designa fa
Suprema Conte, fas faltas, nenuncias y Licencias de £0s ministros -
Las nesueluen segin el caso, el Presidente, el Senado o La Suprema -
Conte.

Los ministros, magistrados y Los jueces no pueden desempeiian -
ningidn otro cargo piblico o privade salvo €os honorificos. Incumbe -
al Ministenio Piblico Federaf, presddido por un Procuradon General -
nombrado por cl Presidente, fa persecucidn ante Los tribunales de 2o
dos Los delitos de carndcter federal.

A fos tribunafes de {a Federacidn corresponde resolver toda con
troversdia que nesulte de Leyes o actos de fa autornidad que violen -
Las garantias individuales, vulneren o restrinjan La soberania de -
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Los Estados o Lnvadan La esfera de La at»tuu"dad fedenal y conocen -
2as del onden civil o eriminal que se susciten sobre e cumplimiento
y aplicacidin de Las fLeyes fedenales.

Comresponde a £a Suprema Conte conocer fas controversias entre
dos o mis Estados, entre Los poderes de un misme Estado y entre £a -
Federacifn y sus entidades.

Las controversias que menciona el anticulo 103 se susiwwian por
medio del juicio de ampano, &L cual se sigue siempre a instancia de
2a parte agravdiada y en beneficio de quien alegue haber sufrido agra
vio en sus denechos, pn.at.ege: a quien Lo solicita, puede ejfercerse en
materia judicial, administrativa o de trabafo y conduce a La suspen-
&48n del acto reclamado.

1.3 Forma de Estado.

" las formas de Estado, es el resultado de La téenica constitu-~
cional, se refieren a estwuctura o contorno de fa onganizacién poli-
tiea, es decin, a la consideracibn total y unitaria de 2as institu--
cdlones politicas. Cuando nos neferdimos a Las formas de Estado aludi-
mos al Estado visto como un todo, con Los diversos alementos que Lo

componen.” { 16 |

" Atendiendo a su estructura, fas fonmas de Estado se pueden -

clasifican en dos grupos impontantes:

{ 16 } SERRA, Rojas Andnds. Ciencia PoRitica. Op. eit. p. 617
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.- Estado simple o unitario, con una sofa soberania, poblacisn y -
temitondio. Tal es el caso del Centralista mexicane, bosquejando en
fas Siete Leyes Centralistas de 1836; y 2.- EL E;stado compuedto o -
complefo. Eata Clasificacidn atiende fa existencia de uno o varnios -

poderes externcs sobre el mismo fewriforio," | 17 )

" La bade del Estado Fedenaf es fa existencia de un territonio,
unz poblacidn y un négdimen juridico genenal que detenmine una fedena
cibn nepresentativa de La pensonalidad def Estado y titubar de fa -
Sobenania. Cada una de £as partes mantienen una cienta autonomia, en
tanto que se Limita el poder central. En nesumen el Federalismo nre-
presenta fa forma tearitorial de £a separacidn de Los podenes piabli-

cos bajo un négimen constitucionaf.” { 18 }

La Federacisn esta fonmada pon el confunto de Estado miembros -
que permanecen unidos pon Los preceptos comstitucdonales y subonding
dos pon €a soberania del Estade superion que han creade al unirse.

La Constitucidn en su articulo 40 establece que ¢s voluntad del
puebfo mexicuno constituirse en una Repidblica, Representativa, Demo-
crdtica, Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo Lo
consendiente a au afgimen interion; pero unidos en una Federacidn -

establecida segin Los principios de esta Ley Fundamental,

Ve acuerdo con nuestra Comstitucidn el Estado Mexicano esta - -

[ 17 | SERRA, Rofas Andnts. Clencia Politica. Op. cit. p. 617 ¢ &.
{ 18 ) ldem. p. 620.
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compuesto de Estados miembros unidos en una Federacidn, y  conforme
al articulo 41, el pueblo ejence su soberania por medic de Los Pode-
nes de €a Unibn, y pon Los Poderes de 2os Estados en Lo que toeca a -
sus negdmenes inteniones, en Los téuminos establecidos pon La Condti
tucidn Federal y Las Constituciones de Los Estados fas que en ningin
caso podrdn varian as estipulaciones del pacto Federal.

AL decin que 2os Estados se encuentran unidos en una Fedenacin,
se entiente que Los Estados celebraron un pacto para formanla, es -
decin, Estados que antes estaban separados sin ninguna vinculacién -
de dependencia entre ellos. Se puede decin que en México no  existid
esa unisn de Estados, ya que desde antes de implantarse el sistema -
Federal, en la Constitucidn de 24, no existian Estados Libres y sobe

nranos, pues todos pentenecian a La Corona Espaiiofa.

Pon otro Lado, al hablar de Estados Libres y soberanocs, de -
acuendo a mi eniterio, puedo decin que un Estado es soberano en fa
medida en que pueda onganizarse y Limitarse asi mismo, aunque pueda
sufetarnse a una potestad afena, ya sea esta juridica o politica, en-
Zonces como La soberania es indivisible y como La Constitucidn Les )
f<fa a Los Estados miembros ciertas bases para que se estrwucluren -~
intennamente, puedo concluin que Las Entidades Federativas no son 80
beranas sino que don autdnomas dentro de Los Limites que &a Conatitu

eidn Les fifa.

Tambien sc establece La existencia de dos oradenamientos juridi-

cos; pon un fado estan £os podercs de fa Fedenacidn, y por otre, Los
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podenes de Los Estados, ambos subondinados a La Constitucifn Fede-~
nak.

Como ya dife anterioamente, £a Federacibn cuenta con un dmbite
de competencia expresametne otforgado por La Constitucidn, estd dota-
do de &nganos propios, Legistative, Efecutivo y Judicial, que son di
ferentes a Los de Las Entidades Federativas.

La Federacidn realiza fas funciones tegisfativa, Ejecutiva y -
Judicial, y a través de eflas eferce el poden piblico.

Por el principio de La auwtonomia de Los Estados, &stos desempe-
fian tambien Las funcioncs Legislativa, ejecutiva y judicial, Este -
sistema de distribucisn de competencias tienc su fundamento en ol -
artiouto 124 de la Constitucidn, que af manifestan que fas facilta--
des que conrespondan a La Federacisn y que no sean expresamente con-
signadas en este ondenamiento, podrdn efencitanlas fas Entidades -
Federativas.

Puedo concluir que, el Estado Mexicano ofrnece £a fonma de un -
Estado Federal, constituye un onden junidico que regula a la Federa-
cibn y a Los Estados miembros a través de La Constitucidn, que defi-
ne Las atrnibuciones de Los Snganos Federales y la  posicdibn --
Juridico-constitucional de Los Estados miembro, que considera que -

conddidera autdnomos en cuanto a du négimen interion.

1.4. Forma de Gobieano.
" Anistbteles nos habla de fas formas puras y fas impuras en -
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relacién con Los fines del Gobieano, por que hay Gobiernos que miran
el bien comin y hay otros que aspiran al benegicio de una mayoria o
de una minonia. Seardn formas puras de Gobieano aquelflas que tienen
como fin el bien comdn y fonmas impuras Las que Ltienen como finmali--
dad un bien particwlar magorilario o un bien particulan minonitanio,

Las formas punas son: fa Democracda, fLa Aristocracia y La Monan
quia | Gobiemto de todos, de una minonia o de una sofa pensona, pero

en beneficio, ¢stas de £a comunidad } ". { 19 )

" Peno Atistbieles aponta una sutif y sabia fowmula ideal y -
prdetica al mismo tiempo: fa Repibfica como n&gimen mixto. Este n8gi
men condiste un una mezela o mixtura de oliganquin y democracia. -
Unos pocos, con poder econdmico, social e intefectual | no Los mejo-
nes ), mandan con mayon o menon tendencda a buscar su propio povecho
y autoconservacidn, perc son controlados por fa partipacién de toda {a
poblacisn nestante que no suele tenen esos podencs y por eso manda ",
{20 )

" En 2as Repiblicas &a jefatura del Estado puede atnibuirse a -
una sofa pensona o a un conjunto de ellas, y su designacidn, en for-
ma mis o menos nestringida, es directa o indinecta . ( 27 )

{ 19 ) ARNAIZ: Awrona. Ciencia del Estado. primena Edicidn. Antigua-
Librenia Robredo. Méxice 1959, p. 116
{ 20 ) GONZALEZ, Casanova J.A. Teonia del Estado y Derecho Constitu-
eional, la. Edicidn. Editonial Vicens Vives. S. A., Espia 1980, p. 275.
[ 21 ) PORRUA, Prez Francisco. Teonia del Estado. ?a. Edicidn. Edi-
tonial Powuia. México. 1958, p. 432.
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Confoame Lo estable el articulo 40 de fa Constitucidn, que nos
ha servido de precedente, México es una Repiblica, Representativa, -
Democndtica, Federal,

Puedo manifestar que unz Repiblica es el gobierno en el cual ef
poder nesdide en el puebfo que o ejerce directamente pon medio de -
4us hepresentantes quienes actuan por un tiempo Limitado.

La fowma de Gobieano del Estado Mexicano es un négimen presiden
cial, ya que en &ste el jefe del Eatado tiene independencia respecto
del Grgano Legistativo, pudiendo de esta manera designan directamen-

te a sus colaboradonres, quienes son responsables ante ef,

Republicano es el gobienno en el que La nenovacidn del jefe det
Estado o Presidente de fa RepiblLica, es perdiddica, como sucede con

el mexicanc.

Concepto de Democracia: " La Democracia es un sistema o régimen
potitico, una foxma de gobiexno o modo de vida social, en que el pue
blo dispone de Lot medios idSneos y eficaces para determinan su des-
tino, la integracifn de sus Srganos fundamentales o para expresar a

onientacion ideolfgica y sustentacibn de sus instituciones ". { 22 )

La Democracia puede ser directa o indirecta, ¢s directa cuando -
el puebfo La eferce en forma inmediata; es indirecta cuando el pueblo

{ 22 ) SERRA, Rojas Andrnés. Ciencia Politica. Op. cit. p. 591.
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elije a sus representantes. En México La Democracia es indirecta, es
decin, que la actividad del pucblo es realizada por Los Grganos del
Estado designados para esa tarea, fus que deben estarn encaminadas -
hacia La nealizacidn de un bien piblico general.

Como nuestro pais Lo conforma un teanitondio bastante poblado, -
es {mposible que puedan reuninse todos £os ciudadanos, para decidin
directamente Los asuntos piblicos, es por eso que Las decisiones so-
bre La vida del pais deben sen tomadas mediante el sistema indirecto
0 representative, es decin, con fa participacién de Los ciudadanos -
en Los asuntos pdablicos pero mediante sus representantes.

Los nepresentantes del Estado, sendn efegidos a través de  Los
Anstrumentos politicos electorales establecdidos.

La eleceidn de Los nreprnesentantes del gobierno mexicano es he-
cha porn Los ciudadanos mexicanos. Que de acuerdo con el anticulo 34
de La Canta Magna, nos dice que aon ciudadanos mexicanos Los hombres
0 mujeres que hayan cumplido Los 18 afics, es decir, que esten en ple
no ejercicdo de sus facultades y derechos, calddad que £es  pemmite
efencern Los dercchos politicos de votar y sen volados para Los car-
gos de eleceidn popular.

Los que se encuentren en este supuesto, tienen &a posibilidad y
capacidad de sen titulanes de Los mismos denechos y obligaciones que
nesultan de esa situacidn o que implica una {guafdad politica.

Pon 2o tanto Los ciudadanos pueden manifestar su voluntad  me-
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déante el sufragio que es La foama de efercer uno de £os derechos -
politicos,

EL derecho de voto permite elegin Libnemente a &os gobernadones,
es decin, al Presidente de fa Repiblica, a Los Diputados y a Los -
Gobernantes, de £os Estados que integran Los Estades Unidos Mexica--

nos.

En nuestro négimen nepresentativo la uecc,ééﬁ del Presidente de
La Repiblica, de £os Gobernadores de Los Estados y de Los Diputados,
¢ por eleceidn directa, salvo en el caso de que falte el Presidente
de 2a Repiiblica y sea nombrado un Presidente Inxwo, un Presidente
Provisional o un Presidente Sustituto segin sea el caso, siendo en -
estos supuestos nombrado pon el Congneso de La Unibn, confoame ol -
articulo 84 de La Ley Fundamental.

0tna caracteristica de nuestra demgeracda es ef hecho de que £a
Constitucidn en su articulo 9o, establece fa Libertad de asociacidn,
es decin, se nefiere a fa Zibertad de Los ciudadancs mexicanos para
neuninse con el fin de participar en Los asuntos politicos del pals,
que coanelacionado con el articulo 41 en el segundo parrago y si--
guifentes, dan as bases o fundamento Constitucional para fa creacidn
de Los Partidos PolLiticos en MExico.

Los Pantidos Politicos son conductos de expresidn popufar y son
un {nstrumento pars educan e infoumar politicamente al pueblo.

La ginalidad de Los Pantidos Politicos, es promover La partici-
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pacidn del pueblo en fa vida democrdtica, contribuin a fa integracidn
de 2a representacidn nat‘,f'omxl, y hacen posible el acceso de £os ciu-
dadanos af ejercicio del poder piblico, de acuerdo con Los  princd-
pios e ideas que postulan, mediante el sufragio Libre, secrefo o di-
Arecto.

Tambien puedo manifestar, que fa vida democrdtica no prevalece-
aia sin fa existencia de dichos partides, ya que Estos mandfiestan -
fa problemdtica general del pueblo y atacan y censuran fa actuacidn
de Los Snganos del gobiemno; ademds de que representan Las diferen--
Zes ideologias de un Estado.

Por otro Lado, en M&xico Los principales funcionarios de Los -

6rgancs estatales sungen de Los partidos politices.

Creo que 4in Los pantidos politicos La vida demoerdtica no exis
tinta, y se constituinia en un régimen autornitario.

1.5, Fines del Eatado.

" En primer téamino, nos vamos a ocupar def elemento tefeoligi-
co o espinitual, del §in que persigue el Estado. Este fin es el bien
piblico temponal, Este fin debe estudianse para comprender el senti-
do mismo de £a onganizacibn estatal y £as moralidades de su estructu
az. EL d4in send cf que detemina fas atrnibuciones, f£a competencia -
natenial de Los diferentes drganos del Estado y en funcidn de esa -
competencia se creandn Los Snganos del Estado. En &ste fin estd La
nazdn dltima del Estado y su diferencia especifica con otras
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sociedades ", | 23 )

M la doctrina casd unduime habla de Eos fines del Estado. Noso-
o8 preferimos utilizan el concepto y voeablo " finalidad " pues -
Lratdndose del Estado en general, como idea furidica abstracta, su -
objetivo es meramente formal, sin contenido ideolSgico, el cual es
propio de Los objetivos que fos Estados en particutan histénicamente
se han seialado o se fes ha atribwide pon distintas nealidades poff-
ticas, sociales, econdmicas o pon Las concepeiones ideales ™. { 24 )

" Debemos subrayar a idea de que el Estado no es un §in en 8i
mismo, 3in0 un medio para que a través de &2, Aé nealice eaa finali-
dad genénica en beneficio de a nacidn, que siempre debe sen fa des-
tinatonia de La actividad estatal o poder piblico . { 25 )

" la cuestibn en torno a Los fines que deben perseguirse con el
inatrumento técnico-social "Estade” es una cuestifn que cae fuera de
£os mangencs de fa teonia general del mismo. Esta Lo condidera como
§in en &4, Lo cual no puede significar la aginmacién de que el Esta-
do carezea de §in, sino unicamente que preacinde de preguntanse cuaf

es ese fin ", | 26 )

" Presisamente asi se nevela que el Estado no es mds que un me-

{ 23 ) PORRUA, PErez Faancisco. Teoria del Estado. Op. cit. p. 252.

{ 24 ) BURGOA, Ignacio. EL Estado. primena Edicién. Editonial Pornia,
S.A., México, 1970. p. 165.

{25} Idem. p. 166

{ 26 ) KELSEN, Hans. Teonia General def Esiado. pnimera Edicién. -
Nacional. MExico 1959. p. 52.
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dio para a realizacidn de todos Los posibles fines sociafes, o con
othas palabras; que el Estado no es mds que £a foama de todos Los po
sibles contenidos.

EL Estado es un medio por vintud def cual se cumplen £os §ines,
por Lo que afiade Kelsen, es vendad que el Estade, como aparato de -
coaceidn, no puede justificarse 84 no es supuesta fa vatidez de algiin
§4n social, a cuyo servicio no pone dicho aparato; pero en el gondo
utilizan el miamo sofisma La teoria conservadona que fundamenta el -
mantenimiento del Estado y nechaza toda nefonma de fa esctwctuna -
actual del mismo {nvocando que el fin perseguido por el orden estatnl
ed bueno y esencial a &L y da teoria nevolucionaria que exige su de-

arumbamiento, pon que 24 malo su fin esencial ". { 27 )

" S{ el teanitornio y el pueblo representan £os elementos mate-
niales def Estado, y la potestad de {mperic representa el elemento -
formal, el §in constituye el elemento espinitual del Estado que Zo -
hace vivin en un continuo trabafo para Lograr metas cada dia mds ~
altas ", ( 28 )

Dentro del sistema mexicano tenemos primeramente fines que tien
den a procuran La conservacidn de £a unidad estatal y segunidad deld

mismo.

{ 27 ) KELSEN, Hans. Teonia General def Estado. Op. cit. p. 53

{ 28 ) GROPPALI, Afesdandno. Dacx):.ma General del Eatado. primera -
Edicitn. Editonial Ponria Hos, ¥ Cia. Distnibuidores. Mxico 1944. p. 181,
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La Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, expre
da  este principio en ef anticulo 89 fracciones VI, VIT y VIIL, al -
facultar al Presidente de £a Repiblica para disponen de fa Fuerza -
Anmada ya sea tenrestre, manitima o aérea. asl como de dectanar La -
gueana en nombre de Los Estados Unidos Mexicanos, 3i no se respeia
el principio de no intervencibn y de la Soberania.

Otro g4in es el que se refiere a La seguridad interna, aqui el
Estado procura su conservacidn y seguridad mediante £a aplicacidn de
Las nonmas nespectivas; concluyendo que el denecho es el elemento me
diante el cual el Estado consigue La estabilidad- social.

Tambi€n tenemos fines que realiza el Estado en el beneficio de
Lo sociedad, entre $stos estan eb: acalizar fa prestacidn de servi-
clos piblicos; procurar La educacedit de {a pobfacibn consagrada en -
el anticulo 3o. de nuestrna ley Fundamental; prestar asistencia médi—_
ca econforme al anticulo 73 en su fraceidn XVI; tambiln tiene como fin
2a protecedibn de Los nifios, a £os ancianos; fa expedicién de Leyes -
del trabajo neglamentarnias en Los apartados A y B del anticulo 123;
fomentar fas actividades cultunales; otno de Los §ines es canalizar
el crecimiento de La economia nacional; procurar el bienestarn de £a
sociedad y buscan el equilibrio entre Los intereses particulanes y -
£08 colectivos, y de fa expfotacisn de Los necunsos naturales con -
que cuenta el pais enthe Los que lenemos petrifeo, hidrocarburos, pe
trwoquimica, minerafes radioactivos, enengia nucleanr, elfectrnicidad o

vias generales de comunicacién. Todos Los fines del Eatado se deben-
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Leevar a efecto mediante La satisfacidn de as funclones Legislati-
va, Efecutiva y Judielal.



CAPITULO SEGUNDO
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2.~ GENERALIDADES SOBRE EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

2.1. Concepto de Servieio Piablico.

La nocién del servicio piblico, es uno de £os preceptos en don-
de Los junistas no han podido establecen un eniterio unificado, aun-
que e {mponrtante aclarar que existen detenminados aspectos en Los -
que 84 estan de acuerdo. Tomando en cuenta que €a constante transfon
macdidn tanto econdmica, como social y polltica, hacen que sea comple
fo dar un concepto claro y preciso del precepto en cuestidn; pon es-
tas razones, es ;mpamntz, hacer una breve referencia previa acerca

de L0s origenes del concepto de servicio piblico.

Se debe en primen Lugan precisan Los vocablos desde el punto de
vista gramatical, de esta mancra tenemos que el Dicelonario de La -

Real Academia Espadofa minifiesta Lo siguiente:

En nelacidn al vocablo piblico, establece que tiene su onigén -
en el tatin publicus, que significa notorio, patente, manifiesto, po
testad, furisdiceibn y autornidad para hacer una cosa, contrapuesio a
privade, perteniciente a todo el puebfo, administracidn comin del -
pueblo o ciudad, conjunto de personas que participan en unas mismas

agiciones o preferencias o concurran a deteaminado Lugan.

EL vocablo Seavicio, deriva def Latin servitium; que quiere de-
cin aceidn y efecto de denvin, mérito que 4e hace sinviendo al Esta-

do 0 a otha entidad o persona. Utilidad o provecho que resubta a uno

de 2o que otro ejecuta en atencidn suya. Organizacidn y personal des
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tinados a cuidar interedes o satisfacer necesidades del piblico o de
alguna entidad oficial o privada,

Una vez expuesto el aspecto gramatical de &ste concepto, pasmre,
al estudio de Los onigenes del servicio pibLico.

" Su onigen Lo tenemos en Francia, donde aparecid como un crite
nio de interpretacibn de La negla de La separacibn de fas autonida--
des administrativas de fas judiciales ", { 29 |}

Con esta separacidn, se prohibia a fos tribunales civiles el co
nocen de Los asuntos que fueron competencia de £a administracidn. -
Pero aqui el problfema que se planted ué precisamente ef de la compe
tencia, es decir hasta donde tendrian jurisdicedidn Los tribunales -
civiles y hasta donde senian Los Limites de La competencia de Los -
tribunates administrativas.

Ue esta manera al conocer fa junisdiccidn administrativa de Pas
controvercias nelacionadas con La administracibn piblica, surge Lo
que 8¢ ha considerado como servielo piblico. Consecuentemente puedo
concluin, que el onigen def servicio pdblico se basa en Lo junispru-
dencia pronunciada por Los tribunales administrativos franceses, fun
damentando &sto en Las siguientes nesofuciones emitidas por el tribu
nal de conflictos de Francia:

{ 29 ) ACOSTA, Romero Miguel. Teonla General del Derecho Admindatrn-
tive, 7a. Edicidn. Editonial Ponnuia, S.A. MExico 1986, p. 618.
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1.- " En el caso DEKEISTES, del 8 de Agoato de 1861, segin fLa
cuak, se ha dade jurisdiceidn a esta autonidad administrativa para -
concluwir fuera de La autoridad judiciaf, jueces, para pronuncinr 80-
bre Litigios que se presenten entre el Estado y Los particulares con
ocasifin de Los actos de fa administracibn hechos en £a ejecucidn de
senvicios piblicos que ella eaté encargada de proveer y que deban -
sen sometidos a ta junisdiceifn administrativa a menos que oira cosa
cste ondenada pon &a Ley ". | 30 )

2.- " La sentencia def caso Blanco, dictada por el tribunal de
conflictos el 8 de Febrero de 1873, pon La cual el inibunal, basado
en 2as conclusiones del comisario David, determind ta competencia -
administrativa en La neclamacién del padre Agnes Blanco, que fue Le-
sionado pon una vagoneta que circulaba entre dos edificios de £a -
fabrica de tabacos de Bundeos . { 31 )

De fas nresoluciones anteriones, se desprende, que La responsabi
Lidad def Estado en que incwwie por £a prestacidn de  servicios-
piblicos que daiien a Los panticulanes, deben ser competencia de fos
nibunales administratives, por que no el Légico, que Zos conflictos
que sean nesponsabilidad del Estado se negulen pon Leyes que sean -
competencia de panticulanes, y por Lo tanto deben sen sometidos a un

négimen especial, es decin, a un négimen de derecho pdblico.

{ 30 ) ACOSTA, Romero Miguel. Teoala General delf Denecho Admindatra-
Uvo. Op. cit. p. 618.

[ 31 } David. cit pon Acosta R.M. Op. cit. p. 619,
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Pon Lo que se refiere al concepto de senvicio piblico, se consd
dera impontante transcribir el concepto que da ef Docton Miguel -
Acosta Romero, tomands en consideracibn que ef funcionamiento def -
servicio no es {mputable, marcha de acuerdo con ta evolucibn social,
para asl poder en todo moments cumplin con La finalidad para &a cual
ha sido cneado.

SERVICIO PUBLICO:

" Es una actividad téenica encaminada a satisfacer necesidades-
colectivas bdsicas o fundamentales, mediante presinciones L{ndividua-
Lizadas, sufetas a un régimen de deneccho piblico, que determinan lLos
prineipios de regularidad, unifoamidad, adecuacidn e iguafdad. Esia
actividad puede sex prestada pon el Estado o por Los particulares -
{mediante concesdion} ". ( 32 )

Pon otro Lado, concluyo cstableciendo un criterio propio del sen-
vicio pdbfico: &ste es una actividad, es decir, un conjunto de actos
encaminados hacia un §in especifico y deteaminado, que es el de dax
satisfaccddn a un conjunto de nccesidades de cardeter colectivo, --
siendo esxos actos regulados pon un aégimen de derecho pdb&ico.

2.1.1. Diversas Teornlas del Servicio Piblico.
LEON DUGUIT: " Ef estado no es una potencia que manda, una sobe
nanla, es una conporacitn de Servieios PibLicos ongandzados y contro

Lados porn Los gobeanantes. Se comprende bien ahona el sentido y fa -

{ 32 } ACOSTA, Romeno Miguel. Teoniz General de Derecho Administrati
vo. Op. cit. p. 624
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apontacidn de £a transfonmacién profunda que se ha nealizado en ef -
Denecho Piblico, ya que no es un conjunto de neglas que se aplican a
una persona soberana. EL Derecho PibZico moderno se transfomma en un
conjunto de reglas que deteaminan £a onganizacién de 204 servicios -
piblicos y aseguran du funcionamiento regufar e inintenwmpido, el -
fundamento def Denecho Pabfico es fa negla de organizacidn y gestibn
del servicio pdblico ", { 33 )

No estoy de acuendo con que £a nocibn de servicio piblico sea -
La consecuencia de f£a distineibn entre gobernantes y gobernados ¢ -
que La nocidn de soberania sea sustituida por fa de senvicio piblico
convintiéndolo en el fundamento del Derecho Piblico, Por otro Lfado,~
tampoco creo que toda fa actividad estatal sea un servicio pdblico -
pon el hecho de estan négida y controlada pon Los gobernantes, pues
84 asi fuerna, tLendniamos que consideran como servicios pablicos a La

funcidn fudicial y a La funcibn Legistativa,

Tambien pana manifestar mi oposicibn a esta teoria en el senti-
do de que consdidena a toda fa actividad del Estado como un servicdo
pibtico, expondre un efemplo para demostrar que hay actividades que
realiza el Estado y que de ninguna manera pueden sen consideradas -

como deavdedo piblico.

" Una dependencia gubexnamental cefebra un contrato de anrenda-

miento de un {nmuebfe, para instalan sus oficinas ". Se desprende -

[ 33 ) DUGUIT, Ledn. cit. por Acosta R.M. Op. cit. p. 621.
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claramente del ejemplo, que efectivamente es una actividad que neali
za ol Estado, pero de ninguna manera puede considenanse como un sen-
vicio piblico, ya que el fin que perdigue ef Estado a thavés de su
dependencia, es presisamente celebamr un contrato de arrendamiento y
no fa prestacién de un servicio piblico.

GASTON JEZE: " La idea de servicio pidblico se halla Intimamente
vinculada con la del procedimiento de derecho piblico.

Decin que, en deteaminada hipstesis, existe servicio pibLico, -
equivale a afiunan que Los agentes pibficos, para dar satisfaccisn -
negm y continua a cierta categonia de necesidades de intends gene
nal, puede aplicar Los procedimientos de derecho piblico, es decir,-
un négimen juridico especial, y que Las Leyes y neglamentos puedan -
modificar en cualquier momento fa organizacidn del servicio piblico,-
sin que pueda oponerse a ello ningiin obstdculo insuperable de onden
piabLico ", [ 34 )

Este autor confunde al servicio piblico con 2a actividad de £a
administracibn sufeta a un procedimiento de derecho pablico. Pero a
diferencia de Duguit, este auton considera que no toda £a actividad
estatal constituye un servdicio piblico, pues cuando menos Los distin
gue y pone como efemplo: " Que pana obtener Los terrenos necesarios

para un servicio del Estado, Los funcionarios piblicos pueden wutili-

| 34 ) JEIE, Gastdn. Pnincipios Generales del Denecho Administrativo
Tomo 11. La nocidn de serviedo piblico Los agentes de £a administra-
ein piblica, Editonial de Palma, Buenos Aires, 1949. p. 4.



49

2ax el procedimiento de derecho privado | compraventa ) , o et proce
dimiento de derecho pib&ico { expropiacidn por causa de utitidad -
pibLica ) " { 35 ).

Entre Los tratadistas mexicancs que dan La noeidn de servicio -
piblico tenemos: al docton GABING FRAGA: " Se puede definin el senvd
cio piablico como una actividad destinada a satisfacer una necesidad
colectiva de canficter maternial, econbmico o cultural, mediante pres-
taciones concrelasd o individualizadas sujetas a un afgimen junidico
que Les imponga adecuacidn, regulanidad y uniformidad ". ( 36 )

EL docton Gabino Fraga en la 26a edicifn de su Libro de Perecho
Administrative, yo no da un conceplo del servicio piblico, sino que
hace un andlisis del concepto de cuestidn, atendiendo bdsicamente a
La doctrina francesa ¢ a Las definiciones que de &ste dan Los -
difetentes junistas como Duiguit, Jése y Bonand,

ANDRES SERRA R(OJAS: " EE senvicdo pibLico es una actividad téc-
nica, direeta o indirecta, de fa administracidn piblica activa o -
autonizada a Los panticufares, que ha sido creada y controfada para
autonizan de una manera peamanente, regularm continia y s4in proposito
tucrno, £a satisfaccién de una necesidad colectiva de intencs general,

{ 35 ) JESE, Gastén, Principios Generafes del Derccho Adminiatrativo.
Op. cit. p.5

[ 36 ) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 10a. Edicidn Editorial
Porntia S.A., México 1963. p.22
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sujeta a un régimen de Denecho Pdbico ". { 37 )

Estos tratadistas al dar su nocisn de servicio piablLico, estable
cen una senie de candotenes en Los que tienen un criterdio semejante,
asl tenemos que ambos dan como canacteristicas o elementos del servd
cio piablico; ser una actividad encaminada a La satisfaccisn de un -
4intents genenal, nealizada pon el Estado o por Los particulares, de
una manera regufar, continda y uniforme, y negulada porn un régimen -

de Derecho PibLico.

2.2. Servicio Pibfico de Banca y Cnédito.

No hay nada tan cambiante, tan seceptible de variacidn y de -
evolucidn como Los fendmenos sociales y con ellos Las necesidades -
celectivas, por Lo tanto, a estas variaciones debe correspondern fa -
realizacidn del servicdo con un meforamiento que vaya de acuerdo con

Las nuevas exigencias del intenés social.

Por otro fado, el Estado tiene en tode momento ef poder de modi
ficar Los senvicios de acuerdo con el intends piblice, aidn aquellos
que se encuentran concesionados, sin que Esto constituya una viola-
cifn al acuerdo de &a propia concesidn, pues este poder es indefega-
ble, y pon Lo tanto es inherente al funcionamiento def mismo seauicio
el tenen que sufrin Las modificaciones que Liendan a su perfeceiona-

miento.

[ 37 ) SERRA, Rojas Andrds. Derecho Administrativo. Doctrina, Legisfa
cidn _/quprude:w 6a. Edicidn. Editoninl Powvuia S.A. Mixico 1974, p. 79.
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EL servicio piblico estard de acorde a fa nealidad social del -
Lugan donde se preste, y en consecuencia todo seavicio pibLico, tra-
tindose especificamente del de Banea y Crédito, que es ef objeto de
esta {nvestigacidn, evoluciona conforme Las necesidades de La socie-
dad se tornan cambiantes, para que de esta manera prevafezea el inte
#&s piblLico en cuanto al servicio piblico que se presta.

Pon otro fLado, en cuanto a a problemdtica que se plantea, en ~
el sentido de que 44 el objeto de estudio es considerado un servicio

piblico, puedo manifestar Lo siguiente:

Considerando que al Estado Le conresponde desarrollar gran par-
Ze de La actividad bancaria, como fa emisidn de La moneda, lLa politl
ca monetaria, el fomento del ahorrno nacional, el otorgamiento de -~
prdstamo o cnlditos y el acceso a Los beneficiarios del senvicio pi-
blico de banca y crnédito sin que pueda negarse por razén de naciona-
Lidad, sexo o religibn, asi como que también se pueda prestar en &La
medida de 2as necesddades, es decir, que sea oportuno, noamal y con-
tindo, como por ejemplo: fas cajas automdticas que funcionan Las -
veinticuatro horas del dia y dunante fos trescientes sesenta y cinco
dias del ailo, asi como fa utilizacidn de equipos tecnoldgices moder~
nos, pana que el sistema bancario pueda nedponder a Lzs exdigencias -
de £03 usuanios con mayorn rdpidez en sus operaciones. Concluyendo -
con base en Lo expueslo, que 84 se puede considenar a La actividad

bancania como un seavicio piblico.

Puedo neagiuman el criterio anterion, en el sentido de que &a -
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actividad bancaria es un servicio piblico, partiende de La base de -
que fa Legisfacidn mexicana Lo manifiesta de manera expresa en Los

siguientes ondenamientos Legales:

1.- En fa Constitucibn Politica de fLos Estados Unidos Mexicancs;
en el antieulo 73 fracedidn X, " Faculta al Congheso para Legistar -
sobre el servicio piblico de banca y cnddito ".

2.- EL decreto que establece £a Nacionalizacifn de fa Banca Pri
vada, pubficado en el Dianio Oficiaf de f£a Federacidn el lo. de Sep-
tiembne de 1982, manifiesta Lo siguiente: " Que el dervicio piblico
de banca y crfdito se habia venido concesionando por pante ...".

3.~ En la Ley Reglamentanda del Servicio Piblico de Banca y Cré
dito, publicada en el Diario Oficiul de fa Federacifn el 14 de enero
de 1985, estabfece en su artficulo primero: " La presente fey es de -
onden pitblico y tiene pon objeto neglamentan Los téuminos en que el
Estado presta el Serviceio Piblico de Banca y Crédito; fas caracteris
ticas de Las ...".

Es impontante, hacer referencia que al citar Los preceptos Lega
Les que consideran expresamente el cardeter de Servicio Piablico de -
Banca y Cnédito, sendn objeto de un andlisis en el capitulo comres--
pondiente. Pon esa nazbn se citan en este capitulo de una manerad

breve y somera.

2.3, Concesddn: Otorgamiento y extincibn.
Considero impontante, hacer alusién a 2as diferentes teorins -
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que de La concesidn han establecido Los diversos junistas, asi tene-

mos que £a conddideran como:

2.3.1.- Un Contrato - Concesidn;
2,3.2,- Un Acto Mixto; y
2.3.3.- Un Acto Administrativo Discresional.

2.3,1,- Un Contrato -~ Concesidn: la consideran Los juristas del
44980 pasado quienes sostienen que £a concesdidn es un contrate que -
e cdeblia. entne fa administraciin y un particulan, que puede ser -
una persona §isica o moral, por medio del cual ef particularn se hace
carngo de £a realizacibn de una obra o de £a prestacisn de un senvicio
pibLico, mediante cientas ventajas, predominandoe Las de indole eco-

nomico.

Podnia estimarse que todas as circunslancias que concurren en
el acto de La concesidn, aparentan su naturaleza contractual; hay -
capacidad de £as partes, ain fa cual es acto es mubo; hay reciprodi-
dad de consentimiento Libremente expresado, pues no se impone al con
ces{onario como prestacién personal o carga obligateaia fa de asen -
concesionanio, ni el concesionanio pueda exigin como un derecho a La
adninistracién, el otorgamiento de concesiones; hay también cbjeto,-
que £0 constituye fa prestacidn del seavicio; y tambiln hay foamali-
dades contractuales, por ejemplo el pliego de condiciones, el otorga
miente de una escnitura ete. " Pon otro fado antiguamente considera-
ban que con £as conceasiones se ampliaba ¢f dmbito patrimonial del -
concesionanio y fe peamitia obtenmer una utilidad derivada de una -
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actividad personal y un kendimiento a sus inversiones, ademal el se-
fialamiento de un plazo; estos eran Los elementos contractualbes que
antiguamente hacian que £a concesifn es considerada como contrate ".
(38 )

No companto el punto de vista de esta teornin contractual, par-
tiendo de fa base que actualmente el concesionario caleula el benefi
cio que puede tener con el otorgamiento de una concesidn, por otnro -
Lado, en 2o que sc nefiene al plazo, &ste ya estd fifado en Las dife
nentes disposiciones legales que nigen a £as concesiones, ademds de
que &a voluntad del concesionario no interviene en ningdn momento ya
que sofamente se concreta a aceptar fas condiciones preestablecidas.
Concluyendo que 8L fa concesisn fuera un contrato se subordinania el
interds pibLico a Las clansulas de un contrato.

" En el 84iglo pasado, también estos Contratos Concesidn eran s0
metidos a fa aprobacién def Congreso de £a Unidn. Pon £o que alaunocs
autores consideran que se transfonmaba en un verdadens acto Legisla-

Livo y en consecuencia al aprobarlos se convertirian en ey ™. { 39 |}

Esto en opinisn del doctor Miguel Acosta Romero, era incomstitu
cional, opinin que comparto, en virtud de que el Congreso no estaba
facultado para aprobar Los Contratos - Concesibn, fundamentande Lo -

{ 38 ) ACOSTA, Romero Miguel. Teonia Genenal def Derecho Administra-
tivo. Op. m p. 593.
{ 39 ) ACOSTA, Romero Miguef. Teoria General del Denecho Administra-
tivo. Op. cit. p. 594,
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anterion en el articulo 77 de fa Constitucidn de 1857, que a conti~
nuacidn se transcalbe:

PARRAFO 111

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNTON

Articulo 72. EL Congneso tiene facultad:

1.- Para admitin nuevos Estados & territonios 4 La Unisn Fede-
ratl, inconpordndofos & La nacién.

11, Pana enigin Los tearnitonios en Estados cuando tenga una po-
blacin de ochenta mil habitantes, y Los elementos necesarios para -
proveer 4 su ecaddtencia politica.

IT1. Para fonman nuevos Estados dentro de Los Limites de Los -
ecsistentes, siempre que Lo pida una poblacién de ochenta mif habi-
Zantes, justificando tener fos elementos necesarnios para proveer a -
du ecsistencia politica, oind en todo caso d £as Legistatunas de cuyo
teanitonio se trate, y en su acucrdo s5fo tendrd efecto, 84 Lo rati-
fica la mayonia de 2as Legisfatunas de Los Estados.

1V. Para awreglan definitivamentelos Limites de Los Estados, -
terminando fas diferencias que entre olfos se susciten sobre demarca
cibn de sus nespectivos ternitonios, ménos cuando esas digerencias -
Lengan un cardcten contencioso.

V. Para cambiarn fa nesidencia de £os Supremos Poderes de fa Fe
deracibn. '

VI, Para el anreglo intenion del Distrito Federal y teanitorios,
teniendo pon base el que £0s ciudadanos clijan popubarmente £as auto-
nidades politicas, municipales y judiciales, designdndoles nrentas -~
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para cubnin sus atenciones Locales.

VIT1. Para aproban el Presupucsito de Los gastos de fa Federacidn
que anualmente debe presentarle el Ejfecutivo; e imponer fas contribu
ciones necesdanias para cubrirlo.

VIT1. Para dar bases bajo fas cuales el Efecutivo pueda cefebrar
emprgatitos sobre el crédito de La nacidn; para aprobar esos rfuiémoA
empnéstitos, y para reconocer y mandar pagan La deuda nacional.

1X. Para expedin aranceles sobre el comercio estrangene, Y para
impedin, pon medio de bases generales, que en el comercio de Estado
& Estado, se establezean nestricciones onerosas, -

X. Para establecen fas bases genenales de La Legislacisn mercan

XI. Paaa crear y supnimin empfeos piblicos de fa Federacidn; -
seflalan, aumentar § disminwin sus dotaciones,

XI1. Para natifican fos nombramientos que haga el Efecutivo de
Los Miniastnos, Agentes Dipfomdticos y Cénsules, de fos empleados su-
periones de Hacienda, de Los cononeles y demas oficiales superiones
del Ejéncito y Avmada Nacional.

XII1. Para aprobar Los tratados, convenios & convenciones diplo
mdticas que celebre el Ejecutivo.

XV. Para neglamentar el modo en que deban espedirse Las paten--
tes de conso; pana dictan Leyes, segun fas cuales deban declararse -
buenas & malas Las presas demr y tieana, y para espedin las nelativas
al Derecho Manitimo de paz y guerra.

XVI. Pana conceder & negan £a entrada de thopas estrangeras en
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el tewitorio de La Federacidn, y consentin fa estacisn de escuadras
de otra potencia, por mis de un mes, en €as aguas de La nepiblica.

XVII. Para peamitin 8a salida de tropas nacionales fuera de Los
Limites de La aepitblica.

XVIT1. Para Levantar y Sostenen el eféreito y €a armada de a -
unidn, y para reglamentor su organizacidn y servicdo.

X1X. Para dar neglamentos con ef objeto de onganizar, aumar y -
disciplinan La guandia nacional, reservando & Los ciudadanos que £La
formen, ef nombramiento respectivo de gefes y oficiales y 4 Los Esta
dos de dacudtad de instrinla, conforme & La disciplina preeserita
por dichos neglamentos.

XX. Para dan su comsentimiento & §in de que el Ejecutivo pueda
disponer de fa guandia naeional, fuera de dus respectivos Estados &
teritonios, fifando La fuernza necesarda.

XX1. Para dictar feyes sobre naturnalizacién, colonizacidn y -~
ciudadania.

XXI1. Para dictar Leyes sobre viaad generales de comunicacién y -~
sobre postas y correos.

XX111. Para establecer casas de moneda, 4ifar Las condiciones -
que esta deba tener, determinan el valor de la estrangera y adoptar
un sistema genenal de pesos y medidas.

XXIV. Pana §ifan Las neglas 4 que debe sujetanse £€a ocupacidn ¢
enagenacién de tevienos baldios y ef precio de estos.

XXV. Pana conceden amiistias pon defites cuyo conocimiento per-

Ztenezea & Los tribunales de La Federacidn.
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XXVI. Para conceder premios & recompensas por servicios eminen-
Zes prestados & La patria § & 2a humanidad, y privilegios pon tiempo
Limitado & Los inventores & perfeccionadones de alguna mefona.,

XXVIT. Para promwgar por trheinta dias dtiles el primer periodo
de sus sesiones oadinanins,

XXVII1, Para forman u neglamento interion y tomar Las p&yvi.da:_g
cias necesanins para hacen concwwnir & Los diputados ausentes, y co-
rregin tas faltas u omisiones de fLos presentes.

XXIX. Para nombran y memoven Libremente & Los empleados de au -
Secretarnia y & Los de La Contadunia Mayon, que &2 organizard segin -
Lo disponga ta Ley.

XXX, Para espedin todas £as Leyes que sean necesanias y propins
pata hacen efectivas fas facultades antecedentes y fodas £as otrhas -
concedidas por esta constitucidn & Los podenes de fLa unién M. { 40 )

Ve La Lectura del anticulo anterion e concluye que el Congreso
de fa Unidn, no estaba faculiado para aprobarn Los Contratos - Conce-
846n que se celebraban antiguamente, opinifn que plasme en Lineas -
procedentes.

2.3.2.- Un Acto Mixto: Entne Los Lratadistas que consdderan a
La concesidn como un acto mixto, fenemos, al docton Gabino Fraga, -

quien s0stiene que dicha teoria se compone de tres elementos: un acto

[ 40 } TENA, Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de MExico. - - -
1808 - 1979, 9a. Edicién. Editorial Porria, S.A. MéExico 1980. p.
617 y &.
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xeglamentarnio, un acto condicién y un contrato.

La parte nebfamentaria, establece £as nowmas que han de regin -
Lodo Lo kelativo a La organizacidn y funclonamiento del servicio que
ha de prestanse, es decir, todo Lo nelative a Las tanifas, Los dere-
chos de oa usuanios, el plazo a que ha de sufetarse el servicio pi-
blico, ete. De esta manera ifenemos que el Estads, puede en cualquicr
momento modifican el servicio, de acuerdo con Las necesidades que -~

vaya nequiriendo el intenés piblico.

EL acto condieidn, " condiciona La atribucibn al concesdonario
de as facultades que La Ley establece para expropian, para gozan de
cientas franquicias fiscales, para ocupar tierras nacionales, ete. ".
{ 41 )

Un contrato, en esta se crea una sifuacidn especial en favor -
del concesionanio, una situacidn esencialmente econdmica, ya que -
aqui de protegen fLos intercses patiimoniales def concesionario, e
decin, s¢ asegura una remunerncidn, un aendimiento a sus {Owersiones,
que es fa finalidad que se persigue con fa prestacidn de determina-

do servicio piblico,

2.3.3.- Un Acto Administrativo Discredional: EL asostenedor de -
esta teonia es el docton Miguel Acosta Romero, quien manifiesta: "la

concesidn es un acto administrativo discrecional, del Organo de ta -

{ 41 ) FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. 23a. Edieibén Edito--
rial Pornda, S.A., México, 1984, p. 245,
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Adninistracidn Piblica, ... ya que Los particularxes no celebran nin-
gin convenio o contrato con La administracibn parna ello, ni tampoco
pueden pedinle el otongamiento forzoso de fas cencesiones. . | 42 )

Desde mi punto de vista, consideno que esta es La teonin adecuz
da, ga que £a concesidn de servicios plblicos es una vendadera insti
weldn administaativa, porque tiene como base £&a defegacidn que
efectia el Estado de una parle muy importante de sud funciones en -
una persona privada para que &sta fa nealice en cierta fomma y bagfo
deteaminadas condiciones; forma y condiciones que fa Ley seiiala de -
acuendo con el intends pdablico.

Esta defegacidn de funciones realizada pon ol Estado, sdLo abar
ca £a efecucidn del seavicio piblico pon parte del concesiomanio, -
peno no significa de ninguna manera la remuncia del concedente a fa
titularidad dek mismo, 4 pon Lo tanto tiene en fodo momento el poder
de vigilan el exacto cumplimiento de la presiacisn del sewwicio, La
que deberd ser neafizada come 34 fuena La propia administhacidn de -
manena dizecta quien fo hiciera, ya que se Lrata de una tarea de -~
interds social y como taf no puede dejorse completamente al arbitrio
de fas personas privadas.

EL Estado neserva pana 8L el poder de intervencddn y control -
para actualizarfos en el momento en que el concesionanioc no cumpia

{ 42 ) ACOSTA, Romero Miguel, Teonia General del Uerecho Adminis--
ative, Op. cit. p. 588.
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con La labor que Lo ha sido encomendada, La que deberd Limitarnse a
2a explotacidn def servicio en a foama que Le seiale La Ley.

La concesidn de servicios piblicos tendrd una dunacibn de ante-
mano y send étangada a fa pernsona que La autoridad administrativa -

considere apta,

Una vez analizadas Las diferentes teornias que estudian a la con
cu}ién, pasart a £a base constitucional del precepto en cuestidn, -~
asi tenemos que el anticulo 78, pdrvwado 0. y 9o., textualmente seiia
Lan Lo vugwlente:

" EL Estado, sujetdndose a Las feyes, podrd en caso de intends
general, concesionar la prestacisn de servicios piblicos o La explo-
taeibn, uso y aprovechamiento de bienes de dominie de £a Federacién,
salvo Las excepciones que Las mismas prevengan. Las Leyes fijarndn -
Las modalidades y condiciones que aseguren La eficacia de fa presta-

. cibn de Los servicdos y la utilizacibn social de Los bienes, y evita
adn fendmenos de concentracidn que contranien el inteads pibLico.

La sufecidn a négimenes de servicdo piblico se apegard a Lo dis
puesto porn £a Constitucidn y solo podrd LLevarse a cabo  mediante -
Ley .

Del pdnrago citado, se deriva que La concesidn a6L0  debe otor
ganse para explotar y aprovechar bienes del dominio pibico y para fa
prestacidn de servicios 'pabucoa. Pon otro Lado el texte constitucio
nal, hace nefenencia a fas Limitaciones a que estan sufetas fas con-
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cesdones; asi tenemos que no puede haber concesiones en materia de -
Acuflacisn de moneds, conreos, telégnafos, petrdleo, radiotelegragia,
emisidn de billetes, hidrocarbunos, petroquimica bdsiea, minerales -
aadioactivos, enengia nuclean, efectricidad y ferrocanniles.

Procedimiento para otorgar fa conmcesibn: " Se inicia con una -
solicitud del panticulan, en £a que se LLenan todos Los nequisitos -
que exigen fas disposiciones Legales; gencralmente se publica un
estracts de £a misma en e Dianio Oficial de a Federacibn; hay casos
en Los cuales, anteriones concesionariosd, o personas que tfengan Lnte
n8s, pueden oponerse a su otongamiento. En este procedimiento de opo
sieidn hay esenitos de Las pantes que fifan fa controversdia, ofreci-
miento y dedahogo de pruebas y alegatos, y nesofuciones que dicta La
propia autornidad administrativa; si declara procedente a oposicibn
no se olonga £a concesidn, &4 e nechaza, se continda el procedimien
to para el efecto de que &4 se cumplen Los demds requisitos y £o es-
tima conveniente La autonidad, se otorgue fa concesidn. La dltima -
fase del procedimiento para otoagan £a concesisn es que fa autordidad
administrativa aprecie 84 el solicitante cumplis con fodos Los requdi
sitos, &4 tiene capacidad genenal, téenica y ginanciera, haya olonga
do as garantias previsias; y, si Lo estima conveniente al intends -
general, otongand fa concesidn mediante una decisifn administrativa
que s expresa a través de un acuerdo escrito, el que generalmente -
se piblica en el Diarnio Oficial de La Federacisn . [ 43 )

}NA{S ) ACOSTA, Romeno Miguel. Teonla General del Derecho Administra-
vo. Op. cit. p. 597 y &.
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Extincién de La concesidn: Lla primera fomma es el Cumplimiento
del Plazo, en ella al cumplirse el téumine por el que fue otorgada -
&a concesién, ésta queda sin efecto, es decin, se termina, aunque -
puede suceder que el concesionario pida a fa autonidad administrati-
va una padarega de £a concesidn. En el caso de que el particubar ya
no pida una prbanroga, entonces Los bienes def servicio pibfico o Los
nrelativos a La explotacidn de bienes del Estado, pasan a ser propie-~
dad de éste, sin que se de al particular ninguna contraprestacidn.

Otra forma es La falta de Objeto, fa falta de &ste hace que re-~
sulte imposible La prestacibn del senvicio piblico.

la Revoeacidn: es el acto juridice que deja ain efecto otro -~
anterion por La voluntad del otergante. En cuanto a €sto puedo decin,
que en Lo referente a Las concesioned bancarias, &stas siguen vigen—
tes, no han sido nevocadas, ya que estimo que para que una concesidn
sea nevocada o modificada, tiene que decretarse pon &a autornidad -
que La ctongé, acto que culmina con su publicaciin en el UDiario -
0ficial de fa Federacibn.

Fundamentando £o anterion en que ni el Decreto de Nacionaliza--
cién de La Banca Pnivada, publicado en c€ Diardio Oficial de £a Fede-
raeddn ek lo. de septiembre de 19582; ni la Ley Reglamentardia del Sern
vicio Piblico de Banca y Crnédito, publicada en et Diarnio Oficial de
La Federacidn el 14 de enero de 1985, contemplan La revocacidn de £as

concesiones atorgadas.

1.- Decreto de Nacionalizacidn de fa Banca Privada en su ~-



64

articulo sexto esifablece: " EL seavicio piablico de Banea y Caddito,
el que continuard prestdndose pon Las mismas estructuras administra-
tivas que se transdormarndn en Entidades de £a Administracidn Piblica
Federal y que tendrndn a titulonidad de fas concesiones sin  ninguna

variacidn .

2.- La Ley Reglamentaria del Servicio Piblice de Banca y Credi-
2o, en su antlculo quinto transitornic manifiesta: " Las  autoriza--
ciones y demds medidas administrativas dictadas con gundamento en -
fas Leyes que se denogan, que e prevean en esta fey, continuanin en
vigon hasta que no sean revocadas o modificadas pon La autonidad com

petente ",

Por otro fado, transcaibine Los acuerdos por Los que s¢  nrevoea
£a concesidn otorgade a Los siguientes bancos, publicados en el Dia-
rio Oficial de La Federacibn el 2% de agosto de 1983.

" 1.~ Financiena de Crédito Mercantil, S.A.
2.- Baneo Regional def Pacifico, S.A.
3.- Financiera de Industrias y Consfrucciones, S.A.
4.- Financiera de Ledn, S.A.
5.- Financiera del Noroeste, S.A.
6.~ Sociedad Financiera de Industria y Descuento, S.A.
7.- Banco Capitalizadon de Verdeauz, S.A.
8.- Banco Capitalizadon de Monterrey, S.A.
9.- Banco General de Capitalizacidn, S.A.
10.- Banco Popular de Edificacidn y Ahoaros, S.A.
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11.- Banco Comencial Capitalizador, S.A. ". | 44 )

Otra fonma de extinciln de £a concesidn es 2a Caducidad, y se da
cuando el concedionanio no da cumplimiento en determinado plazo a -
clentos nequisitos establecidos en fa Ley, o en ef reglamento que nox
matiza a La conceaibn.

Otra fomma es el Rescate, este 8620 se da en tas concesiones de
explotacidn de blenes def Estado, mediante &ste procedimiento £a auto-
nridad recupera por causa de utilidad pibfica Los bienes que habia -
dado en concesdidn.

{ 44 } ACOSTA, Romero Miguel. Legislfacidn Bancaria: Doctrina, Compifa
cibn Legal, Junispaundencia. la. Edicidn Editorial Pornia, S.A.,-
México 1986, p. 48 y &.
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3.-" DESARROLLG BANCARIO.

Antes de enfocanme en el estudio de Caédito en Mxico, conside-
ho factible hacer afusidn al concepto gramatical de este, asi se tie
ne que de " derdva del latin Creditum. Derecho que uno tiene de necd
bir de otno alguna cosa, pon Lo comin dineno ". | 45 )

" En un sentido genérico, caldito | del Latin credere ), signi-
fica confianza. De una persona en quien se¢ cree, a £a que se Lo tie-

ne confianza, se dice que ed perdona digna de crédito ". | 46 )

" Este viene del Latin credene que etimofogicamente significa,-

confianza, fe, responsabilidad o solvencia ". [ 47 )

Considero que por Lo gencral fa palabra créditfo se refiere a fa
openacibn de un paéstamo, de tal manera que &sta se aplica en La do-
ble acepeidn de contaner una deuda o de concederta, por otrg tado, ef
otongamiento de un crldito consiste en autorizan a otho que haga uso
de sus biencs o dinero hasta que un cieate Umite, ya sea por unos ¢

varios préstamos o bien en cuenta coniente.

Oniginatmente el crédito se practicd mediante eb pagstamo de -
obfetos de uso comin, pero al desarrollanse La utilizacion def diwero

{ 45 } DICCIONARIO ENCICLOPEDICO U.T.E.H.A. Tomo 111. Edit. Unién -
Tipogrdfica, Editoaial Hispano Amenicana | México ), Impreso en Los
tallenes de Impresona y Liféghagica Azteca, S.A., México,D.F. 1953 -

p. 679.

{ 46 ) CERVANTES, Ahumada Raif. Titufos y Operaciones de Crédito, -
10a. Edicidn. Editonial Henreno. S.A., México 1978. p. 207

{ 47 ) ACOSTA, Romero Miguel. Denecho Bancario, 2a. Edicidn. Edito--
nial Pornda, S.A., México 1983. p. 252.
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el crldito fue creciendo hasta constituin un medio muy impontante de
La circulacidn de valonres y una forma de multiplicar el aspecto mone
tarnio hasta £Legan a £as necesidades de intercambio.

En Las operaciones de cnédito intervienen tnes elementos; EL -
Primeno es el prdstamo y consiste en La entrega fisica de un bien o
de clerta cantidad de dinero que unz persona hace a otra,

E? Segundo, es el plazo, que se traduce cn el tiempe que media
antre {a entrega del bien y su devolucidn.

EL Tercens, es fa confianza, que consiste en fa creencia que se
tiene de que el bien o el dinero serd entregado o regresade en el -
Léumino establecido.

Una vez establecido de mancra general Lo que se entiende por -

cnddito pasans a su anflisis en MExice.

3.1, EL Cridito en MExico.
Para hacer un estudio del Crldito en MExico es necesanio hacer

un balance evolutivo, de esta manera se tiene Lo sigudlente:

3.1.1. Epoeca Colonial,
En la colonia existia una economia raquitica, y esto Lmpidid un

desarrollo impontante en fas operaciones e instituciones de erédito.

En estd &poca La abundancia de metales preciosos y la exdistencia
de grandes cantidades de moneda fueron factores que también contribu
yenon al reducido uso del crédito en La magoria de Loa negocios de -
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2a época.

" En Los primercs tiempos de La época colonial, no hubo en fa -
Nueva Espaiia bancos especializados. Las funciones bancarias fas efer
clan Los mencaderes, principatmente Los que comerciaban en plata ".
{48)

En 1774, fue creado el Nacional Monte de Piedad. Aunque origi-
nabmente fuvo actividades crediticiad estas no fueron bancarias, -

4ino obviamente de beneficencia.

" Esta Institucién fue autorizada pon ef xey Carlos 11 porn cédu
a de funio 2 de 1774, se fundo con un capital de $3000,000. donado
por Dn Pedro Romero de Teareros, a fin de hacer préstamos pignorati
cios sdn interés, a Los pobres, que al neembolsar sus préstamos -
harfan un voluntario donativo a La institucibn ", | 49 )

Sin embargo £a nueva administracidn acoads que en ef momente -
del empeiio de £a prenda se cargara un 12% sobre Los prlstamos que -
edectuaba, Lo que representaba fos {ntereses por seis meses, Liempo
que se daba para nedintegnan el monto def pardstams y recoger &a pren-
da.

" En septiembrne de 1879 se Le autorizo a emitin certificados

{ 48 | CERVANTES, Ahumada Radl. Titulos y Uperaciones de Cnédito. -

Op, cit. p. 215,

[ 49 ) MANERO, Antonio. La Revolucién Bancaria en MExico 1865 - 1955,
Una Contribucidn a La Histonia de Las Instituciones de Crédito en -
México. Impreso en los Talleres Grdficos de fa Macion, Mxico. 1957. p. 6.
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en cantidades iguales a su depdsito, obteniendose, posterionmente
concesibn para emitin billetes hasta pon $9, 000,000. ". { 50 }

" EL Monte de Piedad fue finalmente convertido en una Institu--
cifn oficial como banco de dEposito y ahonnro com un capital pagado
de $6, 000,000; neseavas de $8, 540, 000, y utibidades que en 1947
fueron de $642, 000. ". ( 51}

En 1784 s¢ fundd La primera Inatitucisn fonmal de crédito de que
se tiene noticia, y se Le denomino Banco de Avio de Minas, sin emban
go aunque este trataba de Librarn a Los mineros de Los elevados nedi-

208, no LLevd a cabo su funcidn pon tener capitales muy reducidos,

3.1.2. Epoea Independiente.

" Pesde que La Independencia fue consumada, constituyendose -
México en Nacidn Soberana e Independiente, hasta 1879, fas institu--
ciones de crédito no desempefinnon ninglin papel apreciable, ni tuvie-
non influencia sobre La economia def pats. En 1824 comenzd a usanse
£a Letra de cambio com§ instrumento de cambio, introducida pon algu-

nas casas inglesas radicadas en México ". ( 52 )

En 1830 el Gobieano Mexicano fundo el Banco de Avlo, con La §i-
natidad de-desanroflan la indusiria,

{ 50 ) MANERO, Antonio. La Revofucidn Bancaria en México 1865 - 1955.

p. . p. b
{ 51 ) MANERO, Antonio. la Revofucidn Bancaria en México 1865 ~ 1955,
p. cit. p. 7.
{ 52 ) MANERO, Antonio. la Revolucidn Bancania en México 1885 - 1955.
Op. cit. p. 3.
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" EL Banco de Avio se fundo en vintud de un decreto cxpedido
por el gobleano del Presidente Bustamante, el 16 de octubre de 1830,
‘siendo el auton de tal proyecto ef Lic. On Lucas Alemdn... ef objeto
del Banco fué fomentarn fa industria textif pon medio de £a {imponta-
cifn de maquinarnia, para vendernlz al costo a  Los industniales, -
otongdndoles ademis paéstamos de avio a un bajo interés ef 5% anual.
Su capital deberin ascender a $1.000, 000, integratdose con el veinte
pon cdento de fos denechos aduanales de expoatacin de tela de
akgodsn ", { 53 )

Ef banco operd durante 12 aifios y desaparecio pon un decreto def
Presidente Santa Anna ef 23 de septiembre de 1824,

EL segundo banco gundado en 1837, fue el Banco Nacional de Amon
tizaciones. " €a moneda de cobre en ef aiio que e fundo ef banco,-
habia aleanzado una cireulacidn excesiva incrementada pon consiantes
falsificaciones, Lo que fa desvalonizaba frente a otras monedas cin-

culantes *. { 54}

Pana nesolven este problema se cred el Banco de Amontizacibn, -
pox fa ley de 17 de enero de 1837, con el objeto de amontizar La mo-

neda de cobre.

La moneda en circulacidn deberia necogerse y fundinse y £a nue-

va moneda no debia sufrin alteracién en su vaforn nominal, ni en du -
{ 53 ) MANERO, Antonio. La Revolucibn Bancaria de México 1865 - 1955.

Op. cit, p. 4.
[ 54 ) Idem.
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curnso como moneda Legal, para Los pagos fiscales.

Dio fin al mencionado banco un decreto def General Santa Anna -
el 6 de diciembre de 1841,

" En 1864 se fundS en México el primer banco propiamente dicho
con faculiad de emitin billetes.... su denominacidn fué Banco de Lon
" dres, México y Sudamrica ™. { 55 )

Este banco era una sucwrsal de un banco ingles registrado en Lla
capital de México. Como no existia ninguna ley neglamentarnia de Las
operaciones bancarias, este banco no publicaba balances y practicaba
Zoda clase de operaciones sin mds Limites que La autornizacidn de &us
directones, como este fué manefado habilmente aumento su crédito y -
gozd de prestigio general.

Con la promulgacibn del Cédigo de Comercio de 1884, se vid cbblll
gado a compran £a concesdibn de otno banco {eamado Banco de Empleados,
asi el Banco de Londres, México y Sudamérica af obtener el Lraspado
de £a concesidn del Banco de Empleados evits su desaparicisn.

En 1889 cambio su denominacidn por La de Banco de Londres y Mé-
x{co. concediendosele establecer sucunsales y agencins en el pais, y

otongandosele una concesidn pon 30 affos.

EL 25 de marzo de 1875 se fundo el Banco de Sanie Eulalia, -~

{ 55 ) MANERO, Antonio. la Revolucdidn Bancaria en México 1865 -~ 1955.
Op. cit. p. 7.



73

gracias a fa prospernidad aleanzada por £a mineria en el Estado de -
Chihuahua. " Facultando af Sn. Francisco Mac, Manus, con facultad de
emitin billetes nedimibles en planta con ef 8% de descuento, 0 a fa
par en moneda de cobre, a ella siguieron otras dos instituciones con
facultad tambidn de emitin bilfetes; el Banco Mexicano en 8 de manzo
de 1878, y el Banco Minero de Chihushua en 31 de julio de 1882 ", -
{ 56 )

En 1881 fué fundado en México el primer banco por concesibn fe-
denal. " EL Sn Eduando Noetzlin en nepresentacidn del Banco Franco -
Egipcio celebad un contrato con el gobierno def Presidente Manuef -
Gonzdlez el 23 de agosto de 1881, para esiablecer un banco de depdsd
2o, descuentos y emisidn, bajo La denominacidn de Banco Nacional Me-
xicano, con un capital de veinte millones de pesos pudiendo princi-
pian sus operaciones con thes millones y concediendn al capital mexi
cano sofo un 203 de €as acciones, facultad de emitin billetes de uno
a mil pesos con 33% de garantia metdfica, obligaciones de no recibin

en sus oficinas billetes de ningin otro banco ". ( 57 )

También ef 16 de noviembre de 1881 se autorlzd a fa antigua -
Ainstitucidn del Monte de Piedad, como banco de emisibn y descuento -
con garantia de sus propios fondos v después con La obligaciln, por
parte delf gobierno federal de aceptan sus bilfetes.

{56 ) MANERO, Antonio. La Revofucidn Bancaria en México 1865 - 1955.

Op. cit. p. 8.
{ 57 ) MANERO, Antonio. lLa Revofucién Bancaria en México 1865 - 1955.
Op. cit. p. 10,
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" EL 18 de febreno de 1882 se concedis al Sh Eduardo L'Enfer, -
el estabfecen un banco Mercantil Agrlcola e Hipotecario, con un capi
tak de $3,000.000 " ( 58 ), con £a {acultad de emitin billetes hasta
por un tripte del monto de sus valones; su actuacisn estarla vigila-
da por un interventon nombrado pon el gobierno, otongdndoscle fLa con

cesidn por 30 afios.

" EL 15 de funfo de 1883 aprobd el gobleano un convenio con elf
Sh, Francisco Sudnez Ibafiez para el establecimiento de un banco  de
emésibn, bajo £a denominacidn de Banco de Empleados " { 59 ), que -
hacia préstamos a estos, con garantia de sus sueldos, podia emitin -
billetes hasta porn el tripfe de su capital, Dicha concesibn para que
pudiera ser utilizada pon el Banco de londres, México y Sudaménica -
se negonmd el 11 de mayo de 18865.

La caltica situacibn financiena de 1884, tlego a imputarse a fa
concunrencia de emisidn bancaria, porn Lo que se fusionaron ef Banco
Nacional y el Mercantil Mexicano, dando fugar al Banco Nacional de -
México, para que de esta manera se pudierz ampliar e crédite al go-

bienno. Tal fusidn dio onigen a La concesisn de 15 de mayo de 1884.

" Esta situaciSn dis fugar a que el Gobienno Federal ée diera -

cuznta de Los graves problemas que podia caudar ef hecho de que pro-

| 58 ) MANERO, Antonds. La Revolucidn Banearia en MExico 1865 - 1955.

Op. eit. p. 10.
{ 59 ) MANERO, Antonio. La Revolucidn Bancaria en MExico 1865 - 1955,
Op. cit. p. 10.



75

Liferanan Los bancos autonizadoes pon fas Entidades Federativas y -
promoviena La neforma al anticulo 72, graceidn X, de £a Constitucidn
de 1857, promulgada el 14 de diciembre de 1883, para quedan como -

s4dgue:

Articulo 72.- EL Congneso tiene Facullad: Fraceidn X. Para -
expedin Cédigos obLigatonios en toda £a Repiblica de Minenda y Comen
cio, compnendiendo en este dftimo £as instituciones bancarias ". -

[ 60)

EL gobieano dindose cuenta de £a impontancia de una regfamenta-
cién bancaria, creo el puimer Cédigo de Comencdio en 1884, que conte-
nia Las primeras Leyes genenales en materia de bancos, en donde se -
negulaba que se necesitaba awtonizacidn def gobierno federnt para el
establecimiento de cunlquien banco, debiendo fonmar una sociedad -
anbnima, integrada poir cinco socios, y estabfeciendo £as neglas para
208 bancos de emisibn, en donde Los bitletes tendrian el sello de fa
Secretania de Hacienda, siendo finmados ademds por un inferventor -
del gobieano.

Entrne fas condiciones (ijadas prohibia £a fundacién de socieda-
des bancanias que tuvieran el cardeter de sucursales de institucio-

nes extrangenas,

{ 60 ) ACOSTA, Romero Miguef. la Banca Multiple. Editorial Pornia, -
S.A., M&xico, 1981, p. 55
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Un nuevo cddige de comercio, que abrogaba al anterion se pro-
melgo en 1889, y estando este vigente se fundaron algunas institucio
nes de crédito en Los estados de Yucatdn, Zacatecad y Nuevo Ledn.

" a partin de 1884 proliferaron Los bancos de emisidn en mwestho
pals. Fue abrogado el cidigo de ese afio por el de 1889, cuyo articu-
Lo 640 ondend que mientras se expedia una Ley de Instituciones de -
Cnédito, 8stas deberian neginse pon contratos hechos con el Efecuti-
vo Fedenal y aprobados pon el Congneso. Antes de f£a expedicitn de La
Ley de 1897, funcionaban Los siguientes bancos de emisidn: Banco Na-
cional de MExico, Banco de Londres y México, Banco Minero de Chihua-
hua  contrato de 17 de diciembre de 1885 ), Banco Comenrcial de Chi-
huahua | contrato de 15 de mayo de 1889, antes Banco de Eulabia ), -
Banco Yucateco { 7 de septiembre de 1889 ), Banco Mercantik de Yuca-
2n | 18 de septiembre de 1889 ), Banco de Durango ( 16 de octubne -
de 1890 ), Banco de Nuevo Ledn | 2 de septiembre de 1891 ), Banco de
Zacatecas | 15 de mayo de 1891 ) ", { 61 )

" Tanta impontancia aleanzo £a actividad bancaria que en 1897 -
se promulge Lo ley General de Tnatituciones de Crddito, que estable
cib el sistema bancario mexicano, con ciertas clases de {nmstitucio--
nes: Ros bancos de emisidn, Los hipotecarios, Los nefaccionarios y -

£0s abmacenes genernales de depdadito . [ 62 )

{ 61 ) ACOSTA, Romero Miguef. La Banca Multipfe. Op. cit. p. 56.

{ 62 ) CERVANTES, Ahumada Raif. Titulos y Operaciones de Crédito. -
Op. cit. p. 216,
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AL inicianse 8a era nevolucionaria en 1910, habia en el pats -
funcionando 24 bancos de emisidn y 45 nefaccionarios. En 1913 cundid
La deaconfianza entne el piblico y toda ta gente trats de cambian -
sus billetes pon diners en efectivo, naturalmente fa devolucidn de -
metalico por billetes se intevwmpio ya que Los bancod no estaban en
condiciones de neembolsar a sus depositantes sus depdsitos en metali
co, fue asi como ef general Huenta expi{dis un decreto poa el cual -
declaraba La inconvernsidn de fos billetes, nreconmociendo tdcitamente
el estado de quiebra en que se encontraban £os establecimientos de -
anddito.

Carranza en Vernaciuz promufgo un decreto en el que e decfaraba
que 204 bancos de emiaidn que estaban operando sin estar ajustados a
Las disposiciones de €a Ley General de Imamdon@ de Caédite, ten
dnlan que ajustarse a dicha Ley, y &£ no Lo hicieran en un plaze de
45 dias a partin de La fecha del mismo, fes serla cancelada La conce
8ibn. Pana poder dar cumplimiento al decreto, el gobierno carrancis-
ta cred La Comisibn Reguladona e Tnspectora de Insiituciones de CILQI-
dito. Dicha comisifn encontnd que Los 24 bancos emisores que funeio-
naban en 1915 tan solo 9 se ajustaban a fa ley Bancaria vigente y -

consecuentemente ae fes canceld La concesidn a Los 15 ncstantes.

" La Comisidn Reguladora prdcticamente quedo insubsistente ef -
10 de marzo de 1916 y sus funciones quedaron a carge de La Comisidn

Monetania ", { 63 )

{ 63.} ACOSTA, Romero Miguel. La Banca Multipfe. Op. cit. p. 58.
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En tanto se procedia a a Liquidacibn de Los bancos que opera-
ban fuera de £a fLey, La Secretaria de hacienda nombraba en cada ban-
co un emison de consefo de incautacidn., La duracidn del perdodo de -
Ancautacidn duro cince aflos, de 1916 a 1921, y durante este tiempo -
se 84{guib con la Liquidacisn, en tanto que el caédito bancario queds

suspendido.

Los bancos fueron devueltos a sus respectivos propietanios, com
arneglo al decreto expedido por Obregbn en enero de 1921. Los que se
encontraban en condiciones econdmicas aceptables continuaron en fun-
ciones, en tanto que a fos otros se Les dio un plazo razonable para
que procedienan a su Liquidacisn en forma definitiva.

Este procedimiento trajo muchos problemas, y la Secretania de -
Hacienda, para resolven estos convoed a La primera Convencién Banca-
réz en febrero de 1924, a través de £a cual se buscaba el acercamien
2o entre Los banqueros y el Estado. La Convencidn fuvo come conse-

cuencia una abundante fegislacidn bancaria.

" pe 1921 a 1925, fas principales Leyes del sistema bancario -
mexicano fueron: La Ley Monetaria, pana Los deudores de bancos Hipo-
tecaries, de 31 de mayo de 1924, £a Ley Levantando La moratornia esla
bfecida para 205 bancos refaccionarios, de La misma fecha, fa Ley -
sobnre Bancos Refaccionarnios, de 30 de octubre de 1924, Lla Ley de Sus
pencifn de Pagos a Establecimientos Bancarios, de 21 de agosto de -
1924, ef Decreto que cred La Comisidn Nacional Bancania, ef 29 de di
ciembre de 1924, a Ley de Reonganizacidn de La Comisidn Monetaris,-
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de gecha 30 de diciembre de 1924, La Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, de 21 de marzo de 1925 y desde
fuego La ley que cred el Banco de MExico, de 2§ de agosto de 1925 ".
{64}

Esta pendltima Ley fue sustituida sucesivamente por Las de 1926,
1932 y La de 1941, " Esta altima...con sus miltiples reformas, hasta
Lla de 1978, en donde se incorpord al sistema mexicano el concepto de
banca miltiple, siendo 8ate el periodo de consolidacidn y crecimien-
20 del aistema bancario de nuestro pais ". ( 65 )

Con el decreto expedido pon el Ejecutivo Federal, publicado en
ol Dianio Oficial de £a Federacidn el lo. de septiembre de 1982, por
el que fueron expropiados Los bancos privados { con excepcidn def -
Banco Obnero y ef City Bank ), da inicio el proceso de estatizacidn
de La banca, en ef que sobresalen fa asimilacién de £os bancos priva
dos existentes como Instituciones Nacionales de Crédite, ( é de sep-
tiembre de 1962 ); la Ley Reglamentania del Seavieio Pdblico de Ban-
ca y Crltido [ 31 de diciembre de 1982 | que Los considerns pon prime
nz vez como Socdedades Nacionales de Caddite, aunque cabe hacer men-
cibn, que en su Onganizacidn y Funcionamiento siguieron nigiéndose -
por La Lley Genenal de Instituciones de Crédito y Ongandizacdiones auxi
Liarnes de 1941, esto con base al anticulo segundo transitornio de La

[ 64 ) ACOSTA, Komero Miguel. La Banca Miltipfe. Op. cif. p. 59.
{ 65 ) ACOSTA, Romero Miguef. La Banca Miltiple. Op. cit. p. 60.
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propia 2ey, que Led concedia un plazo no mayor de 180 dias a partin
de su entrada en vigon para su transformacitn; el Decreto de  Lrana-
fommacisn de Las Sociedades Anénimas a Sociedades Nacionafes de Cré-
dito { 29 de agosto de 1983 | de conformidad con el sistema previste
en fa Bey; Los decretos en Los que se xevoca fa concedidn de divea--
408 bancos; La Ley Reglamentaria del Seavdcio Piblico de Banea y Crf
dite { 14 de enera de 1985 ); 4 Loa xeglamentos ongdnicos y Leyes -
orgdnicas de cada una de Las Sociedades Nacionales de Crédito; asd -
como £as reformas a Los articulos 28, 73 fraceidn X y 123 Apartado -
B, fraccidn XIII bis de nuestra Constifucidn, quedands de csta mane-
na ol manco furidico en esta etapa del sistema bancario en nuestro -

pais.

Finafmente con ef decreto publicade en ef Diario Oficial de La
Fedenacidn el 27 de funio de 1990, est ¢l que e Ejecutive Federal -
dernoga el parrafo quinto del articufo 28, modifica y adiciona el in-
8480 a) de La fraccidn XXXI def apantado A def anticulo 123 y refon-
ma £ graccibn X111 bis del apartado B de anticulo 123 de La Consté
tueidn Politica de €os Estados Unides Mexicanos, con el propbsito de
ampliar el accesc y mejoran fa calidad de Los servicios de banca y
crédito en benegicio colective y nestablecer el ndgimen mixte en fa
prestacidn del seavicio bancario y Leevar @ cabo un proceso de desin
corporacibn de Las instituciones de banmca miftiple, perc asegurando

el control de estas en manos de mexicanvs.

Este decreto establece en su articule segundo transifonio que -
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en tanto se expidan Las nuevas noamas aplicables, £as instituciones
de banca y caldifo y Las sucursales de bancos extranferos que cuen--
ten con consecidn del Gobieano Federal continuandn nigiéndose por -
Las disposiciones legales y neglamentarias vigentes.

EL 15 de julio de 1990 se publicsd en ef Diarnio Oficial de 2a -
Fedenacidn, &a Ley de Instituciones de Crédito que denogaba a &2 -
anterion | Ley Reglamentania del Seavieio Piblico de Banca y Crédito
de 1985 ), en &a que ol Estado ejercend £a Rectoria del Sistema Ban-
carnio Mexicano, a gin de promoven el desarrollo de fas fuerzas pro-
ductivas del pats y el crecimiento de la econonia nacional, fomentan
do e ahorro en todos Los sectones y negiones del pais, y su adecua-
da canalizacidn a una amplia cobertura negional que propicie fa -
descentratizacin del propio sistema.
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4.- MARCO LEGAL DE LA BANCA.

Realizan un estudio profundo del manco junidico de fa banca ne-
sultanin muy extenso, considero que seria objeto del analisis de una
Lesdis completa, esto por Ra reciente inconporacidn al sistema mixto
del servieio piblico de banca y enédito, asi como de £a nueva fey de
{nstituciones de crédito, y Ros diversos decretos que regufan f£a de-
sdnconporaciin de La misma; de Las bases para la enajenacidn del s4i4
tema de banca miltiple, en consccuencia, por el breve espacio que -
queda para concluin este estudio objeto de la presente fesdls, consi-
dero necesardo hacer un breve analisdis de fas disposiciones junidi--

cas que negulan ef nueve sistema bancario en México.

4.1. Principios Constitucionnles.

EZ 3 de mayo de 1990, en uso de fas daculiades que 2e cbndiue
ta fraccidn 1 del antieubo 71 Constitucional y para los efectos del
articale 135 de fa misma Ley fundamental, el Presidente de La Repi-
blica envid al H. Congreso de Ra Unidn, La iniciativa para modifican
Los anticulos 28 y 123 de La Constitucidn Politiea de Los Estades -~
Unidos Mexicanos. Esta indciativa de reforma constitucional fenia -
como objeto nestablecer el régimen mixto de fa presiacidn de servi-

cio de banca y crédito.

EL 27 de junio del mismo afo se publicé en el Dianio Oficial de
£a Fedenacidn el decreto que derogaba el parrago quinte del articulo
28, modifdicaba e inciso a) de fa fraccidn XXXI del apartado A delf -
anticulo 123 y reforma La graccibn XI1I bis def apantado B del -
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anticulo 123 de La Constitucisn Politica de £os Estados  Unidos

Mexicanos.

4.1.1. Mtleulo 28 Constitucional.

Hoy, es conveniente modificar fa propiedad estatal exclusiva de
£a banca por que han cambiado fas circunstancias que La motivaron y
el proyecto en que se sustentaba, ya que las {instituciones de ‘erédi-
to no sdrvienon para {mpulsan a Los sectores productivos ni para pro
mover un gasto social equitativo que compensara a <£a sociedad -
mexicana.

E2 restablecimients del cardcter mixto en este secton permitind
mis eficiencia en el desarviollo de &a banca, mis dedicacidn a Las -
dreas estratégicas y mayor capacidad de respuesta a las demandas de
La poblacidn, y tendrd tambien como objeto ampliar el acceso y mejo-
ran La calidad de Los senvicios de banca y crédito en beneficio -

colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

Por otro Lado, el derogar el pdrrafo quinto del articulo 28 de
2a Carta Magna se sustentd fundamentalmente modificar La propledad -
estatal exclusiva de &a banca, toda vez que el servicio de banca y -
cnédito, al no forman parte del pruaafo cuarto donde se definen Las
dreas estratégicas, implicaba que La banca era una dmportante activi
dad pero no una drea estratégica.

En estas cincunstancias el Estado se propone no sen el accionds

ta mayonitanio de Lds {nstituciones bancarias conservando sin embargo
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una participacién de fa banca comercial y fontatece aquellas instity
ciones dedicadas al fomente de actividades prionitarias especificas-

| banea de desarrollo ).

4.1.2. Articulo 123 Constitucional.

Con la publicacidn en el Dianio Oficial de a Federacisn, el 27
de funio de 1990, def Decreto que modifica y adiciona el inciso a) -
de fa fraccién XXXI def apartado A def articulo 123 y refoama La -
fracedidn X111 bis del apantado B del articulo 123 de fa constitueidn
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; se neconoce que Las rela--
ciones faborales entre instituciones de crédito correspondientes al
secton socdial y al privado con sus trabajadones se nigen por Lo dis-
puesto en el apartado A del propio articulo 123,

Se aifiade en el Decreto que este reconocimiento no afectaria en
ningin caso £os derechos de Los trabajadores bancarios, pon qué en -
Lo que se refiere a derechos Laborales se preve que Las institucio--
nes de banca miltiple que defen de tener cardeter de entidades de -
administracién pdblica mantendran a sus trabajadores dentro de Los -
denechos, beneficios y prestaciones que Les hayan venido otorgando, -
asl mismo, se establece que Los sindicatos constituidos continuan -

con su gestidn en beneficio de sus agremiados.

Por otro Lade, con La neforma de fa fraceisn X1I1 bis del apan
tado 5 del articulo 123, ae establece que fas entidades de 8a Admi-~
nistracidn PibLica Federal que foumen parte del sistema bancario me-
xicano regindn sus nelaciones Labonales con sus trabajadores pon Lo
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wpduto en el propio apartado.

4.2. Lley de Instituciones de Cnddito.

Lla Ley de Instituciones de Cr&dito publicada en el Diarnio Ofi--
cial de Lo Federacidn el 18 de julio de 1990 tiene por objeto nregu-
Lan el senvicio de banea y enddito; £a onganizacidn y funcionamiento;
las actividades y operaciones que Las mismas podrdn realizan; fa pro
teceidn de Los inteneses del pibLico; y Los t&uminos en que ef Esta-

do efercerd a nectonda financiena del Sistema Bancario Mex{icano.

La Lley establece que el servicio de banca y cnédito sold podrd
prestanse pon Instituciones de banca miltiple e Insiituciones de ban
ca de desarrollo, estas dltimas deberdn finmanciar y promover £Las -
actividades y sectones que determinen sus nespectivas fLeyes ongdni--
cas. Concluyendo que La banca de desarrollo es una banca especdaliza
da, pues su finalidad es fungin como instituciin intermediaria finan
ciera con el prop§sito de apoyan el desarrollo del secton de £fa eco
nomia nacional que lLe encomienda su propia fey orgdnica.

Ademds de Lo anterdion se previenen disposiciones complLementa-
nins como La Ley Ongdnica def Banco de México y en fo no previsto -
pon esta y pon £a ley de Instituciones de Crédito se aplicard supfe-
Londiamente La Legislacidn mercantif, Los usos y prdeticas bancarias
y mercantiles, el Cdigo Civil para el Distrito Fedenal y todas aque
L2as othas que Le sean aplicables.

la Ley en el anticufo 7o. faculta a La Secretaria de Hacdienda y
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Crédito Piblico para autondzar oficinas de representacidn de entida-
des financieras del extenion, pero prohibiendofes actuar en aperacio
nes de captacién de recursos del piblico, ya sea pon cuenta propia o
ajena, de tal manera que Limita 2as actividades que nealicen estas -
oficinas de representacién a fas reglas que expida fa citada Se--
cretarnia.

Porn otro fado, La propia Secretaria podrd utifizar el establecd
miento de sucurnsales de bancos extranjenos de primen frden cuyas ope
naciones activas y pasivas sc efectuen exclfusivamente con nesidentes
fuera del pals; Los bancas extranjenos de referencia mantendrdn agec
20 a Las sucurnsales elf capital minimo que deteamine fa Secretaria de
Hacienda y Crédito PibLico, quien podrd declaran fa revocacibn de -
Las autorizaciones oforgadas cuando las sucunsales y oficinas.no se

ajusten a fas disposiciones cstablecidas en La presente fey.

Las ofieinas y sucunsales tendrdn La obligacidn de sujfetarnse a
£a inspeceddn y vigilancia de £a Comisidn Nacional Bancarda.

4.2.1. Instituciones de Banca Miltipte e Instituciones de Banca

de Desanrollo.

Llas instituciones de banca miltiple para operar y organizanse -
deberdn obtenen autonizacién la que seria intransmisible del Gobien-
no Federal a thavés de £a Secretaria de Hacienda y crédito PibLico -
quien deberd oir La opinidn del Banco de MExico y de €a Comisidn Na-
cional Bancaria, publicandose dicha autorizacidn en el Dianio  Ofi-
eial de La Federacidn.
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Sélo obtendrdn autonizacidn Las sociedades andnimas de capital
§ijo. organizadas de conforumidad con La Ley General de Sociedades -
Mercantifes en Lo no previsto pon esta Ley. la Autorizacién tendrd -
por objeto La prestacidn del servicio de banca y crédito; su dura--
cifn sera indeginida, contaran con capital social y en capital mini-
mo que estfablezea ta €ey, y su domicilio estard en el ternitonio -

nacional.

Su escrnifura constitutiva y cualquien modificacién debend ser -
aprobada pon La Secretania de Hacienda y Crédito Piblico, Las que um
vez aprobadas sendn inscritas en el Registno PibLico de Comencio.

las solicitudes de autonizacisn debendn acompaiian ef proyecto -
de estatutos de ta sociedad, La nelacibn de socios y el capital que
suscnibinaii, Los probables consejerncs y dinectivos; el plan general-
de financiamiento debiendo comprenden Los programas de captacisn de
necursos y de otorgamiento de crlditos, £as bases para aplican utili
dades; £as bases de su organizacidn y funcionamicnto; comprobante de
depdsito en favor de La Tesoneria de La Federacidn por una cantidad
del 10% del capital minimo, £a cual se hard efectiva en caso de rcvo
cacdidn por infedan operaciones sin presentar fa eserifura constiluti
va para su aprobacidn y &4 La institucidn no nealiza a aportacisn -
at Fondo Bancario de Proteccidn al Ahomro de £a cantidad inicial que
nesulte de aplicar al importe def patnimonio neto del propic fondo -
el porcentafe del capital def banco de que se Lrate. En Los casos en

que de niegue £a autorlizacidn, se desista el interesado o se Linicien
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operaciones en Los téuminos estabfecidos pon esta fey se devofvend -
al solicitante el principal y accesonios del depdsito antes men-

clonado.

Lla Secretaria de Hacienda y Crédito PibLico promovend una ade-
cuada descentralizacifn del Sistema Bancario Mexicano, evitando una
excesdiva concentracidn de instituciones de erldito en una midma  Ae-
a4i6n, presenvando aiempre el controt de £a banca mexicana en manos -

de mexicanos.

Por 2o que se nefiene a fas instituciones de banca de desarro--
2o estas seguindn funcionando como sociedades nacionales de erédito
de congoamidad con sus feyes ongdnicas que serdin expedidas por fa -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, fas que se publicardn en -
el Dianio Oficial de La Federacitn y debeadn inscnribiense en el Re-
gistro PabLico de Comencio. Las Instituciones de Banea de Desarrnoflo
tenduin personalidad juridica y patiimonios propios.

Estas jormubandn awalmente sus programasd operativos y funciones,
sus presupuestos generales de gastos e inverddiones y Las estimaciones
de ingnesos mismos que serdn aprobados pon fa Secretania de Hacienda
4 Crédito Pibiico.

La propia Secretania deteaminand fas modalidades que cada insti-
tucidn deba seguin en esta matenia, en funcién de La asignacidn glo--

bal de gasto financiamiento que para edlas inatituciones establezeca -

£a Secretania de Proghamacidn y Presupuesto.
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4.2.2 - Organizacidn y Funcionamiento.

En este punto se tratard ef capital social tanto de fas Institu
ciones de Banca Miltipfe, como de fas Instituciones de Banca de Desa
nollo, asi como sus orngdnos de administracidn y Los ongdnos de vigi
Lancia que integndn el Sistema Bancario Mexicano en sus nrespectivas
modalidades.

4.2.3. Capital Social.

En Lo nelativo a fas Instituciones de Banca Maltipfe, el capitnl
minimo de cada institucibn sead la cantidad equivatente al 0.5% de -
£a suma del capital pagado y reservas de capital que afeancen en du

conjunto Las {nstituciones al 3! de diciembre del aiio anterion.

En el transcunso del primen tuimestne de cada aiio, La Comisisn -
Nacional Bancaria dard a conocer el monto del capital minimo con el
que contandn Las instituciones. Este deberd esfan integramente pagado
y cuando exceda del minimo deberd catan pagado por Lo menos en un -

508, adlempnre que este porcentase no sea menor del minimo establecido.

EL capital social estand rnepresentado porn titulos de crédito a
Los que se denominardn acciones, fas que seadn de igual valon dentro

de cada senie y conferiran a sus tenedonres el mismo derecho.

La senie " A " que nepresenta ef 51% del capital de La Institu-
cidn; Las que s6Lo podrdn sern adquinidod por: personas gisicas mexi-
canas; el gobieano federal, fas instituciones de banca de desarrollo,

el dondo bancarnio de proteccidn al ahorrro y; Las sociedades con--
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troladonas .

la senic " B " que podrd nepresentar hasta el 49% del capital -
de 2a institucidn, Las que solamente podrdn ser adquiridas por: Las
personas a que se nefiene el pduafo anterion: oiras personas mora--
Les mexicanas en cuyos estatutos figure fa claisula de exclucibn de
extranfenos; {nstituciones de segunos y fianzas como inversidn a sus
nesenvas téenicas; sociedades de invensdidn, asi como Los demds inver
sdonistas {nstitucionales que autorice fa Secretaria de Hacienda y -
Crddito PibLico oyendo La opinidn de 2a Comisaibn Nacional de Valo-

nes,

La senie " C " que en su caso podud representan hasta ef 30% -
del capital de fa institucién. Para La emisidn de cstas se nequerind
autonizacidn de La Secretania de Hacienda y Crédito Pablico y.AJLo -
podadn sen adquinidas pon: £as personas a que 8¢ refdiere el pdrrago
que precede; fas demds personas morales mexicanas y; fas personas -
flaicas o monales cxtranferas que no tengan el candcter de gobiernocs

o dependencias oficiales.

No podrd adquirin ninguna persona directamente o a través de -
terceros el control de acciones por mds del 5% del capital paéada de
una {ndtitucién de banca miftiple, excepto, el Gobieano Federal; Los
{nversionistas institucionales siempre  cuando su {nversién no exce
da en £0 individual def 15% def capital de fa institucidn emisona; -
el Fondo Bancario de Proteccifn al Ahonro; fas sociedades controlade

ras; Los accionistas de banca miftipfe que adquieran confonme a Lo
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previsto en programas aprobados por fa Secretarnia de Haclenda y Cré-
dite Piblico conducentes a fa fusidn de dichas instituciones, y Las
L{natituciones de banca militiple cuando adquieran acciones por cuenta
propia.

En fas Instituciones de Banca de Desarrollo, el capital social
no podrd ser menor del que establezea ta Secretarnia de Hacienda y -
Cnldito Pablico, el cual estard integhamente pagade, cuando &ste -
exceda def minimo, debend estarn pagado pon Lo menos en un 508, sdiem-
pre que este porcentaje no sea menor def minimo establecddo.

EL capital social estard nepresentado por titulos de caddito a
Lo que s¢ denominard centificados de aportacion patrimonial, Los -
cuales deberdn sen nominativos, pero a su vez prohibe fa Ley que pue
dan participar en este Las personas §ilsicas o morales extranferns y
tas sociedades mexicanas en cuyos estatutos no figure La claisula -
de exclusién de extranjeros, so pena de que £os extranferos que par~
ticipen del capital social, pierdan a favor del Gobierno Federal, -
dicha participacidn.

Estos centificados de aportacidn patrimonial que en Lo sucesivo
se Les denominand CAPS, se dividen en sende " A ", suscrita por el -
Gobienno Fedenal y nepresentan el 66% def capital de La socledad; y
2a serdie " B " que representa el 34% nestante, eslas acelones dan a
sus tituladores el derecho de panticipar en fas utilidades de £a so-
ciedad emisona y en su caso en fa cuota de Liquidacisn.
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Las Sociedades Nacionales de Cnédito pueden emitin CAPS no aus~
caitos que conservardn en tesoneria y que sendn entregados a  Los -
suscniptores contra el pago total de su valor nominal y de fas pri--

mas que en su caso fifen Las mismas,

Los aumentos o reducciones del capital social deben ser propues
204 por el consefo directivo de La socledad y por acuerds de €a  Se-
cretarnia de Hacienda y Crédito Piblico que modifique el respectivo -
nreglamento orgdnico de fa instilucién, estos acuerdos deben sen pu-
blicados en el Diarnio Oficial de la Federacidn.

Para efectos de La neduccidn, por canfe o amortizacidn, Los -
CAPS de &a senie " B " se consideran a su vafor en Libros segin el -
attime estado financiero aprobade por el consejo dinectivo y revisa-

do por £a Comisién Nacional Bancaria.

Loa CAPS sende " A " son emitidos en Ltitule dnico y son intrans
mitibles, Los de £a senie " B " podrdn emitinse en uno o vardios ti-
2ulos.

Los CAPS senie " B ", deben sen de igual valor y conferin Los
miamos derechos a sus tenedones, estos denechos son Los séguiented:-
1) Designar y remover a Los miembros del cdndeju directivo y a Los -
comisarios comnespondientes a esta serie de certificados. 2} Inte-~-
gran La comisibn condultiva neferida en el anticulo 45 de fa fey. -
3) Adquirit en igualdad de condiciones y en proporeidn al nimero de

sus certificados, Lod que se emitan en caso de aumento de capital. -
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Este derecho deberd ejercitanse en el plazo que el consejo direetivo
seiiale. 4) Recibir el neembolso de sus centificados a au valor en -
Libnos seglin el dltimo estado financiero aprobado por el consejo di-
nective y revisado pon La Comisibn Nacional Bancaria, cuando s ne-
duzea el capital social de la institucidn.

Las Intituciones de Banca de Desarnolio tfevardn un negistro de
Los CAPS sendie " B ", que contendrdn £os datos nelativos a Los Zene-
dones de Los certificados y fas transmisiones que se nealicen y 46Lo
consdderand como propietarios a quienes aparezcan inscnitos como -
tales en dicho negistro.

4.2.4.  Administracion y Vigilancia,

En Las Inatituciones de Banca Miliiple: La administracifn esta-
A encomendada a un condefo de adminiatracién y a un director gene-
aak.

EL Consejo de Administracidn se integrard: a) Por once consefe-
208, que sendn designados 6 por Los acclonistas de La senie " A", -
hasia 5 consejenos por Los de £a senie " B ", y | consefero de £La -
senie " C" pon cada 10% del capital pagado comespondiente a estd
sende; bl Por veintidos consejenos, en donde sendn designados 12 -
miembros pon Los accionistas de 2a seale " A ™. hasta 10 por Los de
fa senie " B " yuno de La senie " C " por cada 5% del capital paga-

do que corresponda a esta senie y; ¢) Porn multiplos de once.

Los acclonistas de cada una de Las senies, que representen cuan
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do menos un 10 o un 5% del capital pagado de fa institueidn Zendrdn
denecho a designarn a un consejero de La senie que corresponda, scgin
se trate de La foama de integracion sefialada en el parrafo preceden-
e, Cuando se revoque a £os consejencs de minonia ae revocard tam--

bien a todos Los demds de fa misma senie.

Cuando £08 conseferocs se integran en multiplos de once, y entre
ellos se encuentre el cényuge, o parientes por condanguinidad o agi-
nidad hasta ¢ 2o0. grado, o civil, con uno o mis consejeros; fas per
sonas fisicas y monales que detenten el contrel del 1% o mds de titu
Los nepresentativos del capiial de la institucidn o de fa controlado
ra del grupo ginanciero al que peatenezea La propla institucién; Los
miembros del consefo de administracion de €a institucidn; Las perso-
nas distintas a Los funcionanios que obliguen a La {nstitucién con -
du finma; Las persenas morales asi como £Lod cauﬁjmoa y funcionarios
de estas en Los que &a institucidn detente el 10% o més de fos titu-
Los nepresentativos de su capitaf, deberdn guardarn £as proporciones-
seflaladas con anterionidad.

EL presddente del consejo send elejido de entre £os propietanins
de &a sendie " A " quien tendrd voto de calidad en caso de empate, ca
da propietanio tendnd un suplente.

Para sen consesero se nequiere ser persona de reconocida honorg
bilidad, con amplios conocimientos y experiencia en materia financie

2z o administrativa,
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Los consefenos que nrepresenten a €a senie " A"y "B ", debe
adn ser mexicanod o extranjeros que tengan el cardeter de inmigrados

0 nesidentes en el pails.

No podndn ser consejencs: Los funcionarnios y empleados de £a -
socdedad con excepeddn del director general; el conyuge y Los pandien
tes porn consanguinidad o afinidad hasta el 20. ghado o civil; " tas -
personas que tengan Litigio pendiente con fa {institucibn de que se -
Irate; Las personas sentenciadas porn delitos patrimoniales, Los inha
bititados para efercer el comencio o pana desempefian un éarge en ef
senviclo piblico; Los quebrados y concunsados; y quienes nealicen -

funciones de inspeccdidn y vigilancia en fas instituciones de crédito.

EL nombramiento de dinector general de la institucidn deberd -
neeaen en persona de reconocida calidad monal, ser ciudadane mexica-
no, haber prestado pon Lo menos cinco aiios su servicio en puestos de
alto nivel decisonrio y no tener ninguno de fos impedimentos seiialados

en el pauvafo anteriohr.

EZ Ongano de Vigilancia estard 4ntegrado por Lo menos con un  --
Comisarnio de La serdie " A ", uno de £a senie " B " y uno por fa serie

" C " en su casdo, asl como sus respecitivos supfentes,

Los nombramicentos de Los conseferos, comisariocs, del dinector -
general y de fos funcionarios que ocupen cargos con fa gerarquia in-
mediata indenion serd aprobada pon £a Junta de Gobierno de La  Comi-

s4dn Nacional Bancaria.
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En Las Instituciones de Banca de Desarrollo 2a administracion -
estand encomendada a un consejo directivo y a un directon general.

Las designaciones de consejeros se nealizardn de conformidad -
con sus nespectivas feyes ongdnicas, salvo Las de consejenos supfen-
tes que representan a £a sexie " A " de CAPS, eslas se efectuandn -
por el Efecutive Fedenal a thavds de fa Secretaria de Hacienda y
Crddito Piablico.

EL cargo de consejero es personal y en ningin caso podadn serto
el director general y los servidones piblicos de Ra institucidn que
ocupen cargos con £as dos gerarquias administrativas inferiones a fa
de aquil.

EL consefo dinigind a la institucidn con base en fLas politicas,
Lineamientos y priondidades que 2a Ley establezea a trhavés del Efecu-
Zivo Federal y pon conducto de fa Secretaria de Haelenda y Crédito -
PibLico.

EL Consejo Dinectivo podrd acondar fa nealizaeidn de todas Las
operaciones inhenentes a su objeto y delegan discrecionalmente sus -

facultades en el dirnector general.

EL Consefo Directivo tendrd €as siguientes gacultades:

1.~ Nombran y nemover a propuesta def director gereral a Los -
senvidones pibficos de La institucidn que ocupen cargos con fas dos
gerarquias administrativas inferiones a fa de aquél, asi como conce-

derfes Licencias.
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2.- Nombrar y nemover al secretario y al prosecretanio del -
consefo.

3.~ Aprobar el establecimiente, aeubieacidn y clausura de -
sucurnsafes, agencias y ofdcinas tanto en el pais como en el extran
fenro.

4.- Acorndar fa creacidn de comitls regionafes consultivos y de
cnddito.

. 5.~ Detenminan £as facultades de Los distintos ongénos y de
Los senvidones piblicos de la institucidn.

6.~ Aproban el baltance general amual de fa £nstitucibn.

7.- Aprobax fa constitucién de neservas y La aplicacién de
utilddades .

8.~ Autonizar la aplicacién de Los estados {inancieros.

9.- Proponer a £a Secnetaria de Hacienda y Crédito Piblico Las
modificaciones al neglamento ongdnico. .

10.- Proponer a £a Seenetaria de Haclenda y Crédito Piblico el
aumento o reduceidn del capital social.

11.- Acondar Ros aumentos de capital pagado de La indtitucibn,
asd como fijar Las primas que en su caso deban pagan fos suscnipto--
xes de CAPS,

12.~ Aprobar Los programas anuales de publicidad y propaganda -
de &a institucdién.

13.- Aproban fa estrwetuna ongdnica bdsica, niveles de empleo y
2as bases para La elabonacién de tabufadones de sueldos, asi como -
para el otongamiento de incentivos.
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14.- Conocer y opinar sobre Las condiciones genennles de trabajo
de 2a institucibn.

EL director general sead designado por el Ejecutivo Federal a -
avés de La Secretaria de Hacienda y Crddito PiabLico.

EL dinecton general someterd a fa consideracion del consejo di-
rectivo Los proyectos y programas helacionados con fas facultades -

que &¢ han mencionado.

La Comisibn Nacional Bancaria con acuerdo de su junta de gobien
no podrd determinan fa rxemociSn o suspensidn de Los defegados §idu-
ciarios y servidones piablicos que puedan obligar con su fiwma a fa -
Anstitucibn, con excepeidn del director genenal, cuando considere -
que tales personas no cuentan con La suficiente calidad téenica o -
monal para el desempefio de sus funciones, oyendo previamente al inte
resado. Las nesoluciones de remocidn o suspensidn podrdn sern recwud
das ante fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico dentro de £Los -

15 dias que d4gan a La fecha en que La misma s8¢ hubiere notificado.

EL Ongano de vigilancia estard integhade pon dos Comisarios, -
nombrados uno por La Secretania de Contraloria General de fa Federa-
eddn y otro pon La Comisisn Consultiva.

Pon cada comisario propietario se nombrand su respectivo suplen
te. Los comisarios tendndn faculfades para examinan Los Libros de -
contabilidad y demis documentacidn de £a sociedad, incfuida La del -

consejo, teniendo el derecho de asistin a £as juntas del consejo -
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dinectivo con voz.

las intituciones de banca de desanrollo tendrndn una comisidn -
consultiva, que s& reunitd por Lo menos una vez al aio, y estand in-
tegnada pon Los titubanes de Los certificados de La serie " B ", dis
tintos del Gobierno Federal, que funcionard en Los L&nminos que seiia
e el neglamento orgdnico de €a inmstitucidn.

La Comisidn Consubtiva se ocupard de Los siguientes asuntos:

1.- Conocer y opinan sobre Las pofiticas y criteniod confonme a L£os
cuafes La institucidn Lleve a cabo sus operaciones; 2.- Analizar y -
opinan sobre el infonme de actividades y Los estados ginancienos que
Le presente el consejo directivo por conducto del directon general;-
3.- Opinan sobre Los proyectos de aplicacign de utifidades; 4.- For-
mulan al consejo directivo £as necomendaciones que estime convenien-
te sobre Las materias de que thatan fas  fracciones anterdores; -
5.- Desdgnan y nemoven a Los conseferocs y comisanivs de €a serdie -
" B Y con ef acuerdo de por £o menos £fas dos  tencenas partes; -
6.- Aproban Los infowmes anuales de actuacidn que Le presenten £os -
consegenos senie " B " y en su caso, toman Las medidas que juzgue -~
oportunas; y 7.- Los demds de cardcter consultivo que se aedalen en
el neglamento ongdnico.

Los puntos mds {mportantes que se establecen en fa Ley que se -
eatudia son:
- Preveen fa fuaifn de instituciones previc peamiso.

- A diferencia de £a fey antenion, se edtablece por primera ver
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en La Legisfacibn bancaria un capitulo para Las instituciones

de banca de desawnofio.

- Se sefialan Las reglas para operaciones, servicios y contabili

dad, asi como fas Limitaciones y sanciones en materia bancaria,

4.3, Nuevas Disposiciones legafes.

EL 18 de julio de 1990, se pubfico &a Ley para Regular fas Agau
paciones Financieras en fas que se cstablecieron fas bases de ongand
2acidn y funcionamiento de £os grupos f(imancieros y Los téuminos en

que deben opera.

EL acuendo expedido por el Ejecutivo Federal, que establece Lo
prineipios y bases del proceso de desinconporacidn de Las socieda--
des Nacionales de Caldito, Instituciones de Banca Miltiple, y.cnea el
Comité de Desincoaporacion Bancaria, publicado en el Diarnio Ofdicial
de La Federacidn ef 5 de sepiiembre de 1990.

Las Bases Generales del Proceso de Desincoaporacidn de £as Tns-
tituciones de Banca Mittipfe propiedad def Gobierno Federal y ef -
Procedimiento de negistroe y autonizacidn de interesados en adquirin
tltulos nrepresentativos dle capital de Las Instituciones de Banca -
Miltipte, propicdad def Gobierno Federal, expedidas por el Comité de
Desincorporacidn Bancarnia, pubficadas en ef Diario Oficial de £€a -
Federacidn ef 25 de septiembre de 1990.

De esta manera queda conformado el marce jurnidico vigente que -

rige a Las Instituciones de Crnédito en nuestro pais.
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EL conecepto de Poblacisn como efemento del Estade ca errdneo,
ya que fa propia Constitucidn prevee denechos subjetivos que
conresponden a Los mexicanos y de Los cuales quedan excfuidos
Los extranjercs. Por esta nazén concluyo que ef concepto real
es el de pueblo.

Las Entidades Federativas no son soberanas como Lo establece
el anticulo 40 Constitucional, sino que son auténomas en cuan
o a su négimen internior dentrno de Los Limites que La propia
Ley Fundamental tes {ifa.

EL Estado procuna su conservacién y segunidad mediante 2a -
aplicacidn de £as normas nrespectivus, en consecuencia, el de-
recho es el clemento mediante el cual ef Estado consigue La
estabitidad social. '

EL semricio Pablico es una actividad, ¢s decir un conjunto de -
actos encaminadod hacia un §in especifico y concreto, que es
dar satisfacedldn a un conjunto de necesidades de cardeten co-
Leetive negulado por un afgdimen de derecho piblice. Concluyen

do fa actividad bancaria es un servicio piblico.

En 1982 Las Sociedades Nacionales de Crédito se constituyenon
como personas jurnidicas cofectivas, de derecho pibLico de par
ticipacibn mayoritarnia.

La Estalizacibn de fa Banca en 1982 no pudo pon 84 misma hesol

ven el estrangulamiente financieno del pals, tampoco garantizé
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fa distribucion equitativa def crldito a sectones productivos

medianes y pequefios,

La banca de desarroflo es especializada, su finalidad es fun-
gin como institucibn intermediarnia de apoyo a La economia na-
cionak.

En Lo que se nefiene a derechos laboralfes, se prevee qu‘e fas
instituciones de banca miltiple que defen de tener carndeter -
de entidades de Administracifn PiabLica, mantendndn a sus trha-
bagadones dentro de Los derechos, beneficios y prestaciones -

que Les hayan venido otongando.

Los sindicatos constituidos en La banea continuardn con su -

gestisn en beneficio de sus agremiados.

Es indispensable fontalecen Los mecanismos de coordinacisn -
entre 2a banca comencial, fa banca de desarrollo y otras ins-
tituciones financienas con ef propésito de apoyar el objetive
planteado por el Efecutive Federal.
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