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INTRODUCCION

El tema de la imparticién de justicia y sus efectos provocados en
nuestra Sociedad nos lleva a realizar un estudio directo sobre el
Estado, considerado éste, como la corporacién territorial con po-
blacién, poder, orden juridico y fines concretos, es aquél que
dentro de sus funciones tiene la ardua tarea de impartir justicia
por medio de sus organismos, particularmente, los tribunales del
fuero federal atendiendo al principio de divisién de poderes en
donde se encuentran debidamente distribuidas y divididas las fun-~
ciones de los diversos Poderes en que se encuentra dividido el
Supremo Poder de la Federacién, y es en esta funcién, donde encon-
tramos la base para la subsistencia de la convivencia social, coo-
peracién y certidumbre en las instituciones que realizan dicha

funcidén y en general en todos los organismos del Estado.

También debemos destacar que en una sociedad como la nuestra, es
imperiosa la necesidad de gque se imparta realmente justicia o por
que no decirlo, que la imparticidén de justicia sea eficaz, consi-
derando eficaz que la norma general abstracta ¢ imperscnal se
pueda aplicar al mayor numero de casos concretos, de tal forma que
los términos de resolucidén de los asuntos que se ventilen en los
diversos tribunales del Fuero Federal sean prontos, expeditos y

sobre todo, justos.

Cconsiderando lo anterior, el estudio a que se contrae el presente

trabajo busca evidenciar que en cualquier época de nuestra socie-



dad se ha luchado por que la Institucién gubernamental encargada
de impartir justicia a nivel federal, ha intentado encontrar el

cause que permita vivir en una armonia y convivencia social.

También es de destacar, que la justicia es y serd por siempre un
objetive de las instituciones encargadas de impartirla, ya que una
Sociedad como la nuestra no sélo busca que se imparta justicia,
pronta y expeditamente sino que, cualquier persona que vea vulne-
rados sus derechos pueda tener la certeza de que vive en una so-
ciedad en la que dia a dfia se busca consolidar el Estadc de
Derecho en el que se finca toda forma de convivencia social, bus-
cando por ende, tener seguridad juri{dica, esto es, tener la cer-
teza que nuestros bienes, documentos o derechos se encuentran ga-
rantizados por un ordenamiento juridico que los tutela, pero sobre
todo, Que quienes aplican directamente lo establecido en estos or-
denamientos jur{dicos, viertan en sus resoluciones su mejor con-
cepcidén de lo que es justo, atendiendo en este caso, a la forma de
definir la justicia por Ulpiano que manifiesta que ésta es dar a

cada quien lo que le corresponde.

La actividad de impartir justicia de los tribunales federales es
ardua, pero debemos dejar muy claro que el trabajo realizado a
través de varias décadas ha sido diffcil, que definitivamente es-
tamos encontrando el mejor camino para lograr que una sociedad
como la nuestra se desarrolle cada vez mas, pero no se deben de
echar campanas al vuelo, debe considerarse que lo logrado hasta el

momento es bueno, pero susceptible de ser mejorado y. sobre todo,

II



no se debe pensar que con el hecho de realizar mejoras a los cédi-
gos sustantivos y adjetivos se proporcionard a la Sociedad una me-
jor imparticién de justicia, teniendo que asumir de manera inte-
gral lo que representa esta funcién, concretamente, que los fun-
cionarios encargados de impartir justicia tomen verdadera concien-
cia de su funcién y sobre todo, la trascendencia social de que
estd revestida, a su vez, los que tenemos un vinculo con ella, ya
sea como abogados litigantes o profesionistas de la materia, de-~
biendo intentar proporcionar nuevas propuestas encaminadas a la
actualizacién de nuestros procedimientos y mecanismos utilizados
hasta la fecha para impartir justicia, buscando evitar que nues-

tros mecanismos se afejen.

No puedo dejar de mencionar que la calidad humana y sobre todo el
sentido ético de los que estrictamente imparten la justicia a ni-
vel federal juegan el papel mas importante en todas estas propues-
tas de mejoras al sistema de imparticidén de justicia, que se pue-
dan dar, vya que podrdn existir los mejores sistemas y proce-
dimientos escritos para que haya una excelente imparticidén de jus-
ticia, que se puedan dar, vya que podrdn existir los mejores siste-
mas y procedimientos escritos para que haya una excelente imparti-
cién de justicia, pero si los hombres encargados de impartirla no
toman conciencia y carecen de ética profesicnal, nunca podrd una
sociedad particularmente la nuestra desarrollarse y sobresalir
como uno de los pafses de alto desarrollo en sus diversas dreas

que lo conforman.

IiI



Ademds, se debe tener siempre en cuenta que la justicia es una ne-
cesidad social misma que al verse satisfecha propicia un ambiente
social de paz y tranquilidad. De ahi{ que se haga un estudio sobre
la Institucién en cuestién, fundamentalmente, los antecedentes
histéricos y los debates a que fue sometido el precepto constitu-
cional que consagra el Poder Judicial Federal {articulo 94} ya que
los momentos histéricos han sido diferentes, pero lo que ha sido
en todas las épocas una necesidad, es la existencia de un orga-
nismo como el Poder Judicial Federal en el cual se sostengan los
mas preciados ideales para mantener la armonfa, colaboracién y paz

social.

El Poder Judicial Federal debe tener constante reorganizacién de
sus funciones y actualizacién de los conocimientos de los elemen-
tos humanos que directamente realizan la funcidn de impartir jus-
ticia, ya que el pPoder Judicial al tener por una parte la funcién
de ventilar controversias del orden federal y por otro, el contro-
lar la legalidad y constitucionalidad de los actos realizados por
autoridades de tal modo que éstos no vulneren la esfera jurfdica
de los gobernados es una funcién que sdélo nos deja el camino del
estudio y el refuerzo de los valores morales para que, audn cuando
las debilidades humanas puedan darse dentro de la Institucidn, és-
tas queden destruidas por la escru;:r_\-)ra moral que la mayoria de
los hombres que integran este organismo tengan ¥y con lo cual hagan
imponerse por siempre a la institucidn sobre los intereses negati-
vos, egoistas y deshonestos de alguna persona.

v



La investigacién de este trabajo confirma que la justicia es el
punto medular para que una Nacién se desarrolle, y particularmente
nuestro pais, ya que de acuerdo a la funcién desempeflada por la
ingtitucién que se encarga de realizar dicha funcién, serdn provo-
cados en la sociedad sentimientos de confianza, colaboracién y so-

lidaridad con sus instituciones.

La realizacién de este trabajo de tesis estd compuesto por tres

capitulos.

El PRIMERG de ellos, se realiza un estudio sobre los antecedentes
histéricos del Estado, su concepto, sus elementos que 1os componen
as{ como los objetivos y fines que el mismo persigue, a su vez, se
tocan conceptos como los de Justicia, Seguridad Juridica, bien co-
min © bien social, la relacidén que existe entre Derecho, Sociedad
y socioclogia, destacando sobre todo que debe conocerse como estd
integrado el Estado, en qué forma se encuentran distribuidas las
funciones del mismo, particularmente, las funciones desempefiadas
por el Poder Judicial Federal, teniendo como lo mds ardua e impor-

tante la impartiecién de justicia.

En el SEGUNDO capfitulo, se hace una recopilacién de los anteceden-
tes histéricos y constitucionales del Poder Judicial en México,
sefialando cuales son sus funciones de dicho poder, cudl es su es-

tructura y las formas en que se imparte justicia.



El TERCER y dltimo capitulo, se tratan los efectos sociolégicos
que han sido generados en la sociedad de nuestro Pafis por el tra-

bajo realizado del Poder Judicial Federal.

Dichos efectos han sido favorables, ya que, la justicia que anhela
nuestra sociedad es dfa a dia mds cercana al ideal deseado., pero
esto, sélo obedece a que se imparte justicia conforme a derecho y
sobre todo, se tiene una firme conviccién de que la Justicia es la
base del Estado y de la convivencia social, sin dejar de conside-
rar que ain el trabajo realizadc debe ser mejorado, ya que exis-
ten todav{a circunstancias que impiden el verdadero acceso a la
justicia a determinados sectores de la Sociedad, que atentan con-

tra la configuracidén democrdtica del Estado Mexicano.
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1).- ANTECEDENTES KISTORICOS DEL ESTADO.

Los griegos no poseyeron en realidad un vocablo cuya significacién
expresase de modo preciso, la relacidén en que se encontraban los

territorios de la Helade respecto de sus habitantes.

Por analogfas podemos sin embargo decir que a la organizacidén ju-
ri{dica de una comunidad que hoy se denomina Estado, ellos la de-
signaban polis, concepto este al de ciudad. Es por ello que toda
especulacién acerca del Estado no era para los griegos sino un

conjunto en torno a la organizacién de la sociedad.

También los némadas en forma andloga denominaban originariamente
civitas a la Ciudad, Estado. Pero tomando, md&s tarde, como objeto
de la consideracién filoséfica también a la comunidad de indivi-
duos, usaron la designacién de res péblica, para expresar con ella
la *“cosa comin®, es decir, lo que juridicamente correspondfa al
conjunto de funciones y de bienes pertenecientes a todos los ciu-
dadanos. Md&s tarde usaron esta Ultima denominacidén para expresar

a la comunidad politica misma.

Bl proceso de expresién territorial de Roma operado sobre casi
todo el mundo occidental entonces conocido, produjo también, aun-
que en modo imperfecto una transformacién conceptual en la termi-
nologfa juridico estatal, Se usaron los términos de res publica
primero y de imperium después, no para expresar al Estado Romano

mismo, sino para designar al podsr de mando.
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Paralelamente se reservaron las expresiones de populus y gens para
denominar a todo el pueblo y a un conjunto de familias integrantes
del pueblo. De esta forma continuaron los cambios en las denomi-
naciones para acercarse al concepto actual de Estado. Para tratar
de esclarecer de mejor manera sus antecedentes mencionaré el pen-

samiento de Estado segun Santo Tom&s de Aquino.

2) LA NOCION DE ESTADO BN 8US ORIGENES Y EN SANTO TOMAS

DE AQUINO.

La nocién de Estado estd enraizada al pensamiento filoséfico

Platén y Aristételes consideraron al hombre en su individualidad
pero no encerrada en si misma, sino en su proyeccidn sgocial, en
cuanto que, a través de su insercién en unos grupos menores se in-

tegra dentro de la Ciudad polis Repiblica en Roma.

Sobre esta misma base se edifica la teor{a romana sobre la perso-
nalidad jurfdica que queda determinada por la posicién del hombre
ante los demds hombres, {status, libertatis) ante la posesién de
la ciudadanfa (status civitatis) y en el seno de la propia familia

(status familiae).

Estas breves consideraciones nos permiten ya afirmar que Estado
significa la posicién concedida a un individuo como consecuencia
de la sociabilidad natural; y esta posicidén determina su persona-
lidad ante el ordenamiento jurfdico, con los derechos y obligacio-

nes consiguientes. En su aspecto mids nuclear, y purificada de los
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‘matices incompatibles con la doctrina cristiana esta concepcién
siguidé vigente en la sociedad medieval, se reconoce Ciertamente la
igualdad entre todos los hombres redimidos por Jesucristo, pero
admite a la vez el reconocimiento de las diferencias provenientes

de las distintas cualidades de los diversos hombres.

Esta rlesigualdad de cualidades, junto con la idea fundamental que
es sustrato comin en el pensamiento de la época sobre la jerar-
quia, justifica la diversidad de régimen para las distintas condi-~

ciones y estractos sociales.

Santo Tomds se encuentra, por tanto, ante una situacién de hecho
universalmente admitida. Cuando estudia el tema de los Estados,
parte de los datos vigentes en su época, con ellos elabora un sis-
tema filoséfico-teoldgico que domind el pensamiento varios siglos.
Hay que tener en cuenta, sin embargo que de una parte, Sto., Tomds
considera al Estado en su sentido filoséfico primario, es decir,
como posicién del hombre en el &mbito social, y. de otra., que no
puede sustraerse a la influencia del derecho de su tiempo y de la
mentalidad medieval, fuertemente jerarquizadas. A pesar de ello,
su nocidén de Estado nos hace referencia a la personalidad ante el

derecho.

M&s adn, ni siquiera intenta definir o describir qué es un Estado,
pues presupone la realidad social existente en su época, y pre-
tende sélo demostrar, desde un punto de vista Filoséfico-Teoldgico

*que el estado, por su misma naturaleza, lleva consigo una condi-
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cién de libertad o de servidumbre*! dependiendo si un determinado
Estado, histéricamente dado, presupone la libertad para protegerla
Yy servirla, u otra concepcién de estado, donde no se admite idea

de libertad y pretende suprimirla.

a) CONCEPTO DE ESTADO,

En el lenguaje usual se entiende por Estado la comunidad juridica
y politicamente organizada. El término alude unas veces, al pro-
plo grupo social organizado politicamente. Etimolégicamente pro-
cede del vocablo status, que en el lenguaje jurfdico designaba una
situacién juridica en general. Por eso el status familiae. El
Estado cumple una funcién de cardcter total: la de organizar la
cooperacién social para hacer posible el conjunto de medios y con-
diciones requeridos, en cada circunstancia histérica, necesaria
para el desarrollo del ser humano en lo que se refiere a sus nece-
sidades inmanentes, terrenas. El cardcter de esta finalidad del
Estado es lo que da razén de la peculiaridad del poder que le co-
rresponde un poder, auténomo, supremo, soberano. ‘También explica
la necesidad del derecho, el Intimo ligamen entre derecho y Estado
consiste en una organizacién estable y pacfifica de la convivencia
social solo es posible si se implénta y establece como ordenacién
juridica. Por esto, desde un punto de vista juridico, puede defi-
nirse el Estado de manera sintética como la sociedad juridicamente

organizada de forma auténoma sobre un determinado territorio.

1) crf. Gran Enci dia Rialp. Edicl Rialp, S.A., Madrid, 1976.
Tomos IX p. 250‘ X1 p. N, XV p.539, XX p. 26.
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Juntoc a un territorio y a una poblacién como presupuestos indis-
pensables, son también elementos integrantes del Estado el poder,

fin o funcién a que sirve tal poder y el derecho.

Segin los autores de teoria polftica, la palabra Estado deriva de
Stato, Stane, Statas, que significa situacién de permanencia, or-

den permanente o que no cambia.

Por ejemplo para Jellinek el Estado es “La unidad de asociacién
dotada originalmente de poder de dominacién y formada por hombres

asentados en un territorio*.?

Para Acosta Romero, El Estado es *La organizacién politica sobe-
rana de una sociedad andénima establecida en un territorio determi-
nado bajo un régimen juridico con independencia y autodetermina-
cién, con érganos de gobierno y administracién que persiguen de-

terminados fines mediante actividades concretas®.3
b) ELEMEN10S DEL ESTADGC.
** POBLACION.

El conjunto de miembros de un Estado, no constituye una mera suma

de individuos, masa pasiva de la organizacién estatal, sino una

2) cfr. JELLINEK. George. Fragmentos de Estado, Editorial Civitas, la. reimpresién,
Madrid, Espaiia, 1981, pp. 58-65.
3) ACOSTA ROMERO, Miguel, Tcorfa General del Derecho Administrativo, 8a. Ed.,
Editoria! Pormia, México, 1988, p. 60.
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verdadera unidad histérico social. Esta unidad no se basa en mo-
tivo exclusivamente natural, como la razén exclusivamente espiri;
tual, sino de ambas especies y diversos, seguin los casos, tierra
comin, lengua, tradicién histérica, etc. Su organizacién en
Estado presupone en el pueblo la voluntad politica de unién y de
actuacién en comin, surge asi, la conexidn entre Estado y Nacién.
El nacionalismo del Estado, no debe olvidarse que es un poderoso
agente unificador de poblaciones divididas por motivos religiosos,
econdémicos, linglisticos, etc. Juridicamente, la pertenencia a un
Estado determina la situacién personal de la nacionalidad, que im-
plica una serie de derechos y deberes no compartidos por los ex-

tranjeros.

Se habla de poblacién cuando se hace referencia al conjunto de se-
res humanos que viven en el territorio de un Estado, sin temor en
cuanto su nacionalidad. De esa manera podemos afirmar que la po-
blacién de nuestro pafs estd compuesta por todos aquéllos que vi-

ven en nuestro territorio.

La nacionalidad es un vinculo juridico que une al individuo y al
Estado originando obligaciones y derechos reciprocos. Niboyet
dice: que la nacionalidad es "El vinculo polfitico y juridico que

relaciona a un individuo con un Estado®.4

4) ESPINOZA BARRAGAN, Manuci, Lincamicntos de Derecho Pidblico, Cérdenas
Editores y Distribuidores, México, D.F., 1986, p. 37.
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Atendiendo a su soberanfa, cada Estado determina las calidades que
deben reunir las personas para ser considerados nacionales, como
nuestra carta magna en su articulo 30 manifiesta que la nacionali-

dad mexicana puede adquirirse por nacimiento o por naturalizacién.

2) TERRITORIO.

A diferencia de otras formas de sociedad, el Estado se asienta so-
bre un territorio determinado. La delimitacién clara del territo-
rio, la frontera, adquiere importancia decisiva en el Estado mo-
derno, ya que la configuracién del territorio influye de gran
forma en el Estado y su poder, forma de organizacidn, destino in-
ternacional, etc. Desde el dmbito espacial en que se ejerce la so-
beranfa del Estado, de forma exclusiva, abarcando, ademds de la
tierra firme y aguas interiores el espacio marftimo el subsuelo, y

con limitaciones el espacio aéreo.

El territorio suele defirirse como la porcién del espacio en que
el Estado ejercita su poder o bien, como el espacio dentro del
cual el Estado puede ejercer su potestad jurfdica y actividad so-

~ial,

El territorio se manifiesta, segun Jellinek, en dos formas distin-
tas, una negativa y la otra positiva. La primera consiste en que
ningdn poder extraflo puede ejercer su autoridad en este dmbito sin
el consentimiento del Estado; la segunda, es que todas las perso-

nas gque viven en el mismo dmbito se encuentran sujetas al poder
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estatal, Como lo dispone el artfculo 42 de nuestra carta magna
que determina de qué forma estd integrado el territorio nacional y
el artficulo 43 de la Constitucién determina las partes integrantes
de la Federacién enumerando las 31 entidades federativas y un

Distrito Federal.

De esta forma a la nacién corresponde el dominic directo y origi-
nario de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites de
su territorio, segidn lo previene el articulo 27 Constitucional en
su primer pdrrafo, al seflalar textualmente lo siguiente: *La prec-
piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originalmente a la NHacién la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ella

a los particulares, constituyendo la propiedad privada*.

Asl pues, nuestra constitucién actual, consagra en favor del
Estado un dominio directo y originario sobre sus tierras y aqués,
un dominic que puede desplazar a la propiedad privada, convir-
tiendo los bienes de los particulares, en via de regreso al pro-

pietario originario, que es la MNacién.

El territorio del estado. La agrupacién humana bdsica del Estado,
se encuentra fija en un territorio determinado, que se convierte

en el territorio del Estado.
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Los Estados son principalmente, formaciones territoriales, y todo
lo que considere al territorio es considerado como algo de gran

importancia.

La importancia de que goza el territorioc como elemento del Estado
previene, sin duda, de que el territorioc sirve de medida y limite
a la autoridad del gobierno del Estado. Pero también se debe pro-
bablemente a que en la historia de la humanidad la fijacién de los
pueblos sobre el territorio ha sido un acontecimiento inmenso que
ha permitido indirectamente la formacién de las Naciones y por

consiguiente de los Estados.

3) PODER.

En toda organizacién social es indispensable el poder como factor
activo operante y garantizador de la unidad. Por su misma funcién
el poder del Estado es un poder "supremo en su orden®, en breve
andlisis podemos decir que el poder del Estado es autdénomo, es de-
cir, que no deriva ni depende de otro poder social superior; es
unitario, aunque en su ejercicio pueda ser desglosado en funciones
atribuidas a &rganos diversos; sin embargo, aungque sf{ es supremo
en su 4mbito, no es absoluto o ilimitado, pues estd sometido a
normas morales y jurfdicas y condicionado de hecho por otros pode-
res; es también un poder territorialmente delimitadoc y de natura-
leza esencialmente juridico-politica. El principio de legitima-
cién en que se apoya el poder y la forma de organizarse determinan

la forma de gobierno.
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Este poder como instrumento de integracién y conservacién, insti-
tucionalizado y concretado es una condicién de libertad, ya que no
es sélo resultado de la fuerza. Ortega y Gasset ve agudamente
este aspecto que el mando o sensacién de superioridad se le aflade
la fuerza que no es la creadora del mando, si no su seguidora. La
Sociedad afiade, "no es el resultado milagroso del juego de las
distintas fuerzas que produce espontdneamente el orden, sino del
consumo de energias de una parte que seflale a la otra-5. De ahf
que el poder politico ligue al sibdito y al gobernante y compro-
meta mids a éste que aquél, pues le ohliga a la realizacidén de ob-
jetivos, con su sentido profundo de nacionalidad libertad. si
ésta supone entrega conciente, aquélla significa conocimiento
exacto de los limites hasta donde es legitimo y por tanto, puede
postular la obediencia. La posibilidad de que no se le obedezca
dota de una gran originalidad al Poder Politico, que plantea la
existencia de una institucién, de un orden y una jerarquia que las
crea para cumplir un fin. En el poder politico no sélo debe te-
nerse en cuenta el ansia de dominacién del que manda sino la adhe-
sién de quienes han de obedecer, la creencia en la legitimidad en-
tendida como reconocimiento de cierta superioridad que no es pre-
ciso que exista sino hasta con que se crea conciencia que sirve de
instrumento para la realizacién de un £in, para el logro de los

diversos objetivos que tienen en mente los gobernantes.

5y erf. ORTEGA Y GASSET. Redencién de las Provincias, Editorial Alianza, Espafia,
1967. pp. 25-36.
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3.1) El poder para aplicar coactivamente el ordenamiento jurfdico:

La independencia judicial.

La soberanfa supone poder para definir el ordenamiento juridico y
para aplicarlo coactivamente. Este poder corresponde bien en pri-
mera instancia a la administracién piblica bajo el control defini-
tivo de susa &rganos jurisdiccionales o de los tribunales, o bien
directamente a los 6rganos estatales encuadrados en el poder judi-
cial. Se puede pensar que el poder para aplicar coactivamente las
normas a diferencia del poder para definirlas, estd intrinseca-
mente limitado a aplicar ciegamente el ordenamiento jur{dico, sin
embargo tiene sus limites: en primer lugar, existen ordenamientos
juridicos que permiten al Juez controlar las normas con rango de
Ley formal mediante su referencia a la Constitucién, en segundo
lugar, se admite con generalidad que la unica norma irresistible
para el juez es la ley formal, pero no los reglamentos, la costum-
bre o los principios generales del derecho, sobre los que ejercen
un control normal y sustancial. A través de estos poderes el juez
no sélo aplica coactivamente el ordenamiento y lo completa, sino
que, ademds, contribuye en el proceso de su definicién purificén-
dolo o depurdndolo de normas inconstitucionales o ilegales segin

los casos.

Una aportacién importante de la organizacién judicial al pensa-
miento juridico es el principio de que la aplicacién coactiva del
ordenamiento jurfdico debe en definitiva actuarse por érganos es-

tatales e independientes. Sin referir esto como una actividad mo-
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nopdlica del poder judicial, sino que es compartida con la admi-
nigtracién. Ahora bien, el coste social de esta independencia es
importante en los sistemas que admiten el control de constitucio-
nalidad de las leyes, éstas no pueden frenar al juez intérprete de
la Constitucién y por ello se habla de un gobierno de jueces en
lugar de un gobierno por leyes. En los sistemas que no existe di-
cho control. Las tendencias jurisprudenciales se ven frenadas ne-
tamente en ocasiones mediante la adopcién de una ley que, irregis-
tible para el juez le veda proseguir en una direccién que el le-

gislador entiende en contradiccidn con la voluntad general.

En cualquier caso, parte integrante del espf{ritu judicial al que
antes se hacen referencia es el formalismo procesal determinante,

a menudo, de una justicia lenta.

Podemos decir que poder de una forma general es: "Es una energia
de la voluntad que se manifiesta en quienes asumen la empresa de
gobierno de un grupo humano y que les permite imponerse gracias al
doble ascendiente de la fuerza y de la competencia. Cuando no
estd sostenido mis que por la fuerza, tiene el cardcter de poder
de hecho y se convierte en poder de derecho por el consentimiento

de los gobernados*S.

De esta definicién podemos extraer una serie de disposiciones que

explican mis detalladamente qué es el poder:

6) HAURIOU, Andrés, Derecho C 1, Insul de Investigaci politi
Ed. Aricl, 1980, p. 130.
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a) El poder es inherente a la naturaleza humana.
b} Es creador de organizaciones sociales.
c) Integrar en si 2 elementos dominacién y competencia.
d) En el grupo en que se ejerce sufre normalmente una transforma-

cién que lo hace pasar de poder de hecho a poder de derecho.
3.1.2) AUTORIDAD.

Constituye uno de los pilares bdsicos del estado sobre el que se
asienta la sociedad, la autoridad puede ser considerada como el
elemento rector gque ordena, regula, impulsa y dirige las acciones
de los miembros de la comunidad, mediante mandatos y prohibicio-
nes, hacia la consecucién del bien comin, entendiéndose como un
servicio que unicamente puede ser ejercitado en provecho de los

ciudadanos y no ser utilizado en beneficio de unos cuantos.

3.2) DIVISION DE PODERES.

La evidencia de que el poder tiende a ser ilimitado es algo que la
historia viene constatando repetidamente y de ahf{ que sea conve-
niente encontrar una formulacién intermedia entre la situacién de
poder ilimitadamente ejercida y la situacidn de vacfo de poder, de
aquf que surja una preocupacién por el frenado del poder, y para
ésto se ha llegado a la conclusién de que para que exista un freno
o equilibrio del poder es necesario que éste sea dividido en tres

poderes, el poder que genera las normas, el poder que ejecuta lo
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normado y el poder que juzga y dirige los litiéiés, esto -es, el

poder legislativo, ejecutivo y judiciél.fi¥"

La triple divisién constitucionalmente establecida.y_cbnségrada en - -
el articulo 49 es una garantia para lafcohserva;{3ﬁ del sistema dé

libertades.
3.2.1) FRENADO DEL PODER.

Este frenado de poder consiste simplemente en la divisién de és-
tos, de cuya divisién resulta gue debiendo sujetarse la actuacidén
del ejecutivo a la ley y siendo el elaborador de la ley, un poder
distinto del ejecutivo, este poder que elabora la ley nunca otor-
gard demasiadas potestades al poder ejecutivo, que es el llamado a
poner en prdctica las leyes. Por otro lado, el poder judicial,
absclutamente independientemente, nunca dicta sentencias presio-
nado por la fuerza de los otros dos poderes y ademds, aplica leyes
que él1 mismo no ha elaborado lo que garantiza la objetividad y

uniformidad de las decisiones.

As{ pues, al existir una divisién de poderes la sociedad de una
Estado puede confiar en sus instituciones, va que, al avocarse és-
tas expresamente al logro de sus objetivos dentro de sus funciones

otorgadas, provocardn una mayor armonizacidén social.

La divisién de poderes, "expuesta como una teoria politica necesa-

ria para combatir el absolutismo y establecer un gobierno de ga-
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rant{as., se ha convertido en el principio bisico de la organiza-

cién de los Estados Constitucionales Modernos*.7

Desde 2 puntos de vista puede examinarse esa teorfa:

a) Respecto de las modalidades que impone en el ordenamiento de
los érganos del Estado.
b) En cuanto a la distribucién de las funciones del Estado entre

esos 6rganos.

Desde el primer punto de vista, la separacién de poderes implica
la separacién de los érganos del Estado en tres grupos diversons e
independientemente unos de otros, y cada uno de ellcs constituidos
en forma que los diversos elementos que lo integren guarden entre

sin la unidad que les da el cardcter de poderes.

Cumpliends con esas exigencias las constituciones modernas han es-
tablecido para el ejercicio de la soberanfa y el poder legisla-
tivo, el judicial y el ejecutivo, cada uno de ellos con su unidad
interna adecuada a la funcién que ha de desempeflar, diversos entre
sf y sélo han discrepado de la teorfa, por la tendencia a crear
entre dichos poderes las relaciones necesarias para que se realice

una labor de colaboracién y de control reciproco.

pesde el segundo punto de vista, la separacién de poderes impone

la distribucidén de funciones diferentes entre cada uno de los po-

7) cfr, Gran Enciclopedia Rialp, op. cit., tomo: XVIIl pp. 668-669.
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deres y de tal manera, que el poder legislativo tome atribuida ex-
clusivamente la funcidén legislativa y el poder judicial, la fun-
cién judicial o jurisdiccional; y. el poder ejecutivo, la funcién

administrativa o ejecutiva.
4) ORDEN JURIDICO.

La ciencia del derecho tiene como una de sus tareas la de estable-
cer ¥ determinar los principios o reglas conforme a los cuales un
conjunto de normas forman un orden o sistema, pues el derecho se
presenta & ella para su consideracién, no como una norma aislada,
sino constituyendo pluralidades, conjuntos especificos cuyas rela-

ciones reciprocas deben ser establecidas o definidas.

Congecuentemente el problema central del concepto del orden juri-
dico consiste en especificar el criterio conforme al cual un con-
junto de normas forman una unidad, lo que se consigue a través del
concepto de orden. Un orden en la unidad de una pluralidad de

normas. ¢Coémo se constituye ¢ se determina esta unidad?

Hay un principio general, que puede expresarse inmediatamente: un
conjunto de normas, de cualquier especie gue sean, forman un orden
y pueden ser consideradas como una unidad, si la validez de todas
ellas puede ser referida a una norma especifica, si existe una
norma de la cual depende la validez de todas las demis normas.
Esta norma unica de la que depende la validez de todas las demés

normas, recibe el nombre de *norma fundamental®. Debe destacarse
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en estos conceptos el cardcter abstracto de los mismos, pues ellos
s6lo determinan un tipo especifico de relacién entre las normas.
Puede afirmarse que entre las normas de un orden se din muchos
otros tipos de relaciones ademds del seflalado, lo cual es cierto,
pero la relacién de fundamentacién, como podemos denominar a la
tipificada, es la que determina el concepto de "orden". Entonces,
puede afirmarse que existe un orden normativo si en un conjunto de
normas valen miltiples relaciones de fundamentacién hasta desembo-
car en una udltima relacién de fundamentacidén, uno de cuyos térmi-

nos es la norma fundamental.

Dice Kelsen: *Una pluralidad de normas forma una unidad; un sis-
tema, un orden, cuando su validez puede ser atribuida a una norma
dnica como fundamento dltimo de esa validez. En cuanto fuente co-
min, esta norma fundamental constituye la unidad en la pluralidad
de todas las normas que integran un orden. Y el que una norma
pertenezca a un orden determinado deriva sélo del hecho de que su
validez pueda ser referida a la norma fundamental que constituye a

ese orden*.8

De este pirrafo puede degnrenderse la afirmaciédn del criterio que
constituye al concepto de orden, proporciona igualmente el crite-
rio de pertenencia de una norma a un orden normativo. Si una
norma estd en calidad de norma dependiente con otra norma, dentro

de una relacién de fundamentacidén, es claroc que dicha norma depen-

8) Diccionario Jurfdico Mexi Insti de Investigacl Jurfdicas, Editorial
Porria, México, 1989, pp. 2277-2279.
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diente formard parte integrante del orden constituido por la norma

de la cudl depende su validez.

Dependiendo de la naturaleza de la norma fundamental pueden dis-
tinguirse dos tipos de érdenes normativos: los estdticos y los
_dindmicos. En los &rdenes estiticos: las normas... ‘valen', ©
.sea, la conducta humana indicada por ellas ha de considerarse como
debida, en virctud de su sustancia: porque su contenido tiene una
cualidad inmediatamente evidente, que le confiere validez. Y las
normas reciben esta calificacién por el contenido, debido al hecho
de ser referibles a una norma fundamental bajo cuyo contenido
puede subsumirse el de las normas que integran el orden, como lo
particular bajo lo general. Las normas morales forman este tipo

de Srdenes.

Los 6rdenes dindmicos tienen otras caracteristicas. La norma fun-
damental de un orden dindmico no vale por su contenido, porque se
considere que éste es evidentemente bueno o justo o conveniente,
etc., sino porque establece un procedimiento fundamental de crea-
cién de las normas que integrardn el orden en cuestidn. Las nor-
mas que integran un orden dindmico valen sélo porque Y en tanto
han sido creadas, puestas, de conformidad con el procedimiento es-
tablecido en la norma fundamental del orden respectivo. "Una
norma vale como norma juridica, sélo porque fué dictada en una
forma bien determinada, porque fue producida de acuerdo con una

regla bien determinada, porque fue establecida segin un método es-
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pecifico. El derecho vale solamente como derecho positivo, es de-

cir como derecho instituido*.

Las afirmaciones anteriores constituyen el supuesto necesario para
poder concebir al orden jur{dico como un conjunto de normas jerar-
quicas estructuradas bajo el principio dindmico. Podemos enton-
ces, definir dos clases de normas en el orden dindmico: las nor-
mas superiores y las normas inferiores. Las primeras son aquéllas
que determinan el proceso de creacién de otras normas y determinan
su contenido. Las segundas son aquéllas que han sido creadas si-
guiendo el procedimiento establecido en la norma superior y te-
niendo el contenido determinado por esta norma. La consideracién
de una pluralidad de normas que guardan entre gi relaciones de su-
perioridad e inferioridad de cardcter dindmico produce el concepto
de un orden jerdrquico de normas. Una determinada norma juridica
puede tener el cardcter de norma inferior respecto de otra que es
su fundamento de validez y porque conforme a ella fue producida la
primera y ser a su vez, creadas siguiendo el procedimiento esta-

blecido en ella y con el contenido que determine.

Los érdenes juridicos modernos nacionales tienen una Constitucién,
legislada o consuetudinaria., como norma superior positiva de todas
las demds normas positivas del orden jurfdico. Esta constitucién
establece los procesos de creacién fundamentales de las normas in-
feriores, ya sean generales o individuales, segin la importancia
politica de cada una de ellas. La legislacién o proceso legisla-

tivo constituye un contenido normativo notoriamente importante.
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Los 6rgancs del Estado son regulados en tanto que constituyen el
dmbito personal de validez de las normas que regulan los procesos
de creacidén de otras normas. En ocasicnes se establece el proceso
de creacién de normas generales que no constituyen leyes, en sen-
tido formal: me refiero a los reglamentos y a otras normas impor-
tantes polfiticamente. La administracién y la actividad jurisdic-
cional se encuentran reguladas también en la Constitucidén en tér-
minos generales, con normas gque constituyen la base de una legis-
lacién especializada. E1l dmbito de las normas individuales, queda
encuadrado en estas funciones administrativas y judiciales, las
cuales se ejercen en estricta aplicacién de ias normas legislati-

vamente creadas.

4.1 ESTADO DE DERECHO Y DE JUSTICIA.

Una de las mayores conquistas de la cultura occidental es el
Estado de Derecho ya que es una figura en apariencia contradicto-
ria y cuya esencia es que el poder esté sometido a una norma sin
que por ello deje de ser tal poder. Como vemos, *la esencia del
Estado de Derecho es la sujecién de poder a una norma".? Por esto
se habla como primer punto de la sumisién del poder ejecutivo de
la ley. En esta primera formulacién, se estd ante el Estado de
Derecho siempre que los detentadores del poder se sujetan a la ley
para ejercer dicho poder. Como quiera que esté postulado no tiene
sentido, si de alguna manera no se instrumenta un control de si

efectivamente el poder se somete 0 no a la ley y tampoco tiene

9) cfr, Gran Enciclopedia Rialp, op. clt., tomos: IX p. 253, XIV, p. 84.
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sentido si de alguna manera no se instrumenta un medio de que el
poder que ha de someterse a la ley no pueda modificar ésta, ten-
dremos como conclusién que un Estado de Derecho se dard siempre y
86lo cuando sucedan 2 cosas: que el poder esté dividido en centros
de ejercicio del mismo, de tal modo que un centro de imputacién de
poder dicte las normas a las que ha de sujetarse en su actuacién a
otro poder; ¥y que, por dltimo un tercer poder pueda contrastar ju-
risdiccionalmente la conformidad entre la actuacién del segundo

poder y la ley.

4.1.1) ESTADO DE JUSTICIA.

Todo lo anterior garantiza una situacién juridica con datos exclu-
sivamente formales. "Nada hay en efecto, en lo que se acaba de
decir que nos dé seguridad alguna en cuanto a la justicia de las
decisiones que estos tribunales adopten, ni tampoco en cuanto a la
intrinseca justicia de los mandatos que contengan las normas di-
chas*!0 Esta doble evidencia es lo que ha hecho pensar en la in-
suficiencia del Estado de Derecho como solucién jurfdica ideal
para la sociedad. Refiriéndome a los fallos que ante la justicia
material presenta un sistema que, en principio, s6lo estd inte-
grado por mecanismos formales. Estos fallos nos hacen reflexionar
no en un Estado de Derecho sino, un Estado de Justicia donde su
repercusién en la sociedad sea de sembrar semillas de cooperacién,
colaboracién y confianza en los gobernantes.

10y cfr, Idem., Tomo: IX pp. 253-254,
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Se debe comprender que el paso del Estado de Derecho al Estado de
justicia es en realidad extrajuridico, es decir, que el Derecho no
puede cuidar sino de los aspectos formales de gque se ha hablado,
mds como puede suceder que la observancia, incluso rigurosa, de
estos aspectos, no baste, es preciso determinar medios para lograr
que, a través de aquellos cauces formales establecidos, solamente

discurran normas justas por un lado, y sentencias justas por otro.

La garantfia de que esto ha de suceder as{ no puede darla el dere-
cho en su consideracidn estricta, sino la vivencia que de la jus-
ticia tengan en cada momento quienes detenten el poder de legislar
y €l poder de juzgar, seflaladamente en cuanto a estos ultimoes.

quienes asumen el poder de juzgar al ejecutivo,

Por otra parte el unico modo de lograr una garantia formal de que
al menos tendencialmente la justicia es lo que se consigue, es
que, tanto las instituciones establecidas para legislar como las
establecidas para juzgar al poder sean reflejo de los sentimientos

dominantes en el pueblo o mejor dicho en la sociedad.

Se ha afirmado que tanto las normas como las decisiones judiciales
que sobre ellas versan pueden no ser justas, y que el mecanismo
establecido para evitar esto serfa el que garantizard la adecua-
cién de estas actuaciones con el sentimiento de justicia de 1la
Sociedad, mediante una instancia que pusiera en contacto a la so-
ciedad con las instituciones encargadas de legislar y de juzgar.

con ello se garantizaba, a su vez, la adecuacidén entre estas nor-
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mas y estas sentencias Yy lo que la sociedad entiende por justicia.
Pero si lo que la sociedad entiende por justicia no es en realidad
tal justicia, ya no hay un tercer mecanismo que permita evitar las

injusticias que de una situacién as{ pueden derivarse.

4.2) OBJETIVOS DEL ESTADO DE DERECHO.

LA JUSTICIA.

Como otro objetivo que persigue el derecho. Comenzaré diciendo
que proviene del latf{n justitia, que a su vez proviene de Jus que

significa lo justo.

Generalmente es aceptada la definicién de justicia de Ulpiano que
dice, Justicia es la constante y perpetua voluntad de dar a cada
quien lo que le corresponde. Esta definicién contempla la justi-
cia como una virtud moral, la cual sin embargo, para ser realizada

supone un discernimiento acerca de lo que es suyc de cada quien.

Para conocer mejor este concepto es necesario mencionar la clasi-

ficacién de la justicia.
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4.2.1) JUSTICIA GENERAL.

Esta toma en cuenta los actos humanos concernientes a los particu-
lares entre sf{ o frente a la comunidad. También se dice que re-

gula los derechos de los particulares.

Esta justicia a su vez, se subdivide en dos:

4.2.2) JUSTICIA DISTRIBUTIVA.

*Regula la participacién a que tiene derecho cada uno de los ciu-
dadanos respecto de las cargas y bienes distribuibles del bien co-
min, mira al igual que la justicia general la relacién entre so-
ciedad e individuos, pero lo hace desde el punto de vista de lo
que el individuo puede exigir a la sociedad, derecho a una repar-
ticién justa de las cargas fiscales o el derecho a los satisfacto-

res minimos, vivienda, alimentacién, educacién, vestido, etc.*!!

Estas dos especies de justicia atienden a conseguir una igualdad
proporcional o geométrica, o sea a seguir el criterio de tratar a

los desiguales desigualmente.

La justicia distributiva es la regla de la igualdad en la desi-
gualdad social. Aparece aqui la idea de comunidad social, para la
justicia conmutativa solamente se necesita que haya dos hombres en

presencia uno del otro; no requiere lazos sociales.

) ¢fr. RUIZ DAZA, Manucl. "Filosoffa del Derecho®, Ediclones U.N.AM., 1969, p. 179.
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En cambio, la justicia distributiva presupone una sociedad organi-
zada y la existencia de ventajas que deben repetirse. Es cualidad
por excelencia de los gobernantes, sitda a cada uno en el lugar
que le corresponde por su valor propio y por los servicios gue
presta. Esta justicia se refiere ante todo al individuo, al que

trata segin su mérito.

La Justicia Distributiva entra en juego en cuanto se forma una
asociacién cualquiera. Cuando los dirigentes de una empresa se
atribuyen una parte de beneficios desproporcionada a su trabajo y
a las partes que conceden a sus colaboradores, estardn en Eoncra

de la Justicia Distributiva.

La Justicia Distributiva, es diff{cil de determinar y de aplicar.
Los valores humanos y los servicios sociales son tan diversos que
no se pueden llegar nunca a considerarlos en todos los aspectos.
Hay en ellos tantos elementos comparables entre s{ que inevitable-
mente dejan de apreciarse, mientras que se sobre-valoran otros.
Por este motivo la Justicia Distributiva no puede realizarse de un
modo perfecto, pero debe intentarse hacerlo, no cobstante la mayo-
ria de los hombres tienen la sensacién de que no les son suficien-

temente reconocidos sus méritos.

Es cierto que, de una parte, los hombre tienden gustosamente a ha-
cerse ilusiones sobre su valor y que, por otra parte los gobernan-
tes son a veces injustos, pero, alin suponiendo que gobernantes y

gobernados son leales y desinteresados. es imposible llegar a una
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sintesis ‘exacta: del valor de los ciudadanos porque los componentes

de este valor global. son elementos dispares, sin medida comun.

La JusciéiawDiStrLbut;va;es misién de los dirigentes. Es una mi-

sién di:i;iir porque cada una trata de romper esta justicia en be-

neficio’propi ““Se ‘nedesitan dirigentes enérgicos, amantes de la

justiéia.

La Justicia Distributiva es dificil de alcanzar, es demasiado com-
plicada pero es posible acercarse a ella y por lo menos alcanzarla
en puntos especf{ficos. En virtud de la Justicia Distributiva se
pone a la cabeza de los grupos personas que tengan capacidad de
mandar, se encarga de administrador justicia a los que poseen la
ciencia y la virtud necesarias. Si un hombre llega a tener un ho-
nor ¢ una funcidn que no corresponde a su valor; se genera desor-
den tanto si gueda por debajo de lo que deberfa alcanzar, como si

queda por encima.

tNunca se realiza Justicia Distributiva hasta el puntc de Jue se
suprima toda discusién, surgen nuevamente sin cesar las discusio-
nes a propdsito de las condiciones que deben exigirse a los que

aspiran a ejercer las funciones piblicas.

En la medida que dentro de una sociedad ya sea ésta una empresa o
el Estado, uno se aproxima a la Justicia Distributiva, el orden y
la estabilidad menos porque cada cual tiene conciencia de hallarse

en su puesto. La Justicia Distributiva ez el elemento principal
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de la parte social, cagi todos los conflictos sociales estdn moti-
vados por cuestiones referentes a la Justicia Distributiva. La
primera migién de los gobernantes es lograr asegurarla, por lo me-

nos a grandes rasgos.

4.2.3) JUSTICIA CONMUTATIVA.

Esta Justicia ®"rige las operaciones de cambio entre personas que
se hallan en un plano de igualdad, esto es, no se tomen en cuenta
la calidad de las personas, atiende simplemente a la equivalencia
entre la prestacién y la contraprestacién, entre la infraccidn y
la sancidn, entre la mercancfa y el precio, entre el daflo v la re-
paracién«!?, Representa pues, la igualdad absoluta y prescinde de
las personas no en el sentido de que no son necesarios para la re-
lacién jurfidica pues éstas sélo se tienen entre personas, sino en
el sentido de que la calidad de las mismas no influye en la igual-
dad de los objetos de la comparacién. El Estado mismo cuando in-
terviene en una relacidén de cambio se despoja de su autoridad y se
le considera sélo como particular. La Justicia conmutativa presu-
pone Unicamente la presencia de dos personas juridicamente equipa-
radas entre si{. Contiene dos subespecies: la conmutativa propia-
mente hablando y que es aplicable a las relaciones voluntarias de
cambio (contratos) y exige igualdad entre lo que se da y recibe y
la Justicia Judicial aplicable a las violaciones, mismas que exige
prioridad entre la culpa y la pena, entre el dafio y la reparacién.

12y ¢fr. RUIZ DAZA, Manuel, op. cit., p. i88.
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La primera forma de igualdad se expresa por esta justicia.

*La Justicia Conmutativa expresa el respeto del hombre por el hom-
bre, rige las relaciones entre individuos en la medida en que ex-

presa el respeto al préjimo®.13

Expresa la prohibicién para el hombre de superditar a su seme-

jante,

El hombre debe sacrificar su interés cuando choca con el derecho
ajeno. Pero las palabras son engafiosas, porque la finalidad a que
renuncia el hombre no es su verdadera finalidad. Esta dltima es
la perfeccién en el orden, ocupando el lugar que le corresponde en
el conjunto cumpliendo su obra en la obra comin del génerc humano.
Procurar su finalidad fuera de este orden, sustrayéndose de su
obra es apartarse de su finalidad. El hombre es un ser subordi-
nado y no puede realizar su perfeccién si no acepta sus condicio-

nes.

La Justicia Conmutativa se expresa corrientemente con formulacio-
nes de igualdad. Es una estricta regla de equivalencia: Yo debo
hacer para los demis lo que ellos deben hacer por mi y si alguien
me causa un perjuicio tengo derecho a una reparacién que sea

exacta equivalencia del dafio.

13) cfr. Diccionario Jurfdico Mexi op. cit., pp. 1904-1906.
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La Justicia Conmutativa es el primer factor de paz entre los hom-
bres. Pero constituye solamente una primera etapa meramente estd-
tica, ajenas a la ayuda mutua, proporciona una base esencial al
orden, sin Justicia Conmutativa que fija exactamente los limites
del respeto del hombre al hombre, la ayuda mutua es ilusoria, y

puede conducir a las peores desviaciones.

La Justicia Conmutativa expresa el cardcter sagrado del ser hu-~
mano, su absoluto derecho al respeto experimenta en nuestros dias
una crisis, porque no hay teorfas sociales inspiradas en el bien
comiin prescinden de este derecho del hombre y sacrifican a éste en
aras de una sociedad cuya naturaleza no puede precisarse, en el
que no se tiene en cuenta a los hombres que le comprenden. EL
bien comin no puede ser verdaderamente tal sino respeta al hombre

y reconoce su derecho a ser tratado como un igual.

4.2.4) JUSTICIA SOCIAL.

Sequin Preciado Hernédndez con base en diversos autores como Gandia
Keimhappl y Gémez Hoyos define esta justicia como: “clase particu-
lar de justicia que tiene por objeto propio la reparticién eguita-
tiva de la riqueza superflua*!4, esto es, las relaciones entre

grupos o clases sociales.,

Por otra parte Preciado Herndndez expresa que la injusta distribu-

cién de la riqueza desaparecerd de la sociedad cuando se restaure

14y cfr. RUIZ DAZA, Manuel, op. cit., p. 191
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el imperio de las especies de justicia mencionadas y con ellas el
verdadero principio de autoridad. Las diversas especies de justi-
cias no sB6lo rigen relaciones de subordinacién y coordinacién,
sino que atienden principalmente al bien comin y bajo este aspecto
integran todo el ser social. Por tanto regulan las relaciones in-
dividuales, incluyendo al Estado cuando interviene como particu-
lar; regulan también las relaciones de las distintas formas de
asociacién intermedia entre el individuo y las comunidades respec-

tivamente.

La Justicia Social, opinan otros autores, se distingue de la
Justicia Distributiva y de la Justicia General, por las relaciones
Yy por sus objetos formal y especificos. La Justicia Distributiva
y la Justicia General tienen como sujetos relacionados a los indi-
viduos y a la sociedad, mientras que la Justicia Social contempla
las relaciones entre poseedores de riqueza (capitalistas) y los

trabajadores.

La Justicia distributiva tiene como objeto material el bien comin
distribuible y como objeto formal el derecho de los ciudadanos; la
justicia general tiene como objeto material los bienes de los par-
ticulares y como objeto formal el derecho de la sociedad, mientras
que la Justicia Social tiene como objeto material la riqueza su~

perflua y como objeto formal el derecho de los trabajadores.
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4.2.5) SEGURIDAD JURIDICA.

La palabra seguridad proviene de securitas, la cual deriva del ad-
jetivo securus que en su sentido mis general, significa estar li-

bre de cuidados.

En la vida social el hombre necesita, por una parte, tener la se-
guridad de que los demds respetardn sus bienes y por otra, saber
cémo ha de comportarse respecto de los bienes de los deéés. Esta
seguridad referente a las relaciones con los semejantes es la que

puede denominarse seguridad juridica.

El asegurar la existencia de ciertos comportamientos en la vida
social es necesario para la subsistencia de la misma vida social.
Para que exista paz hace falta que los miembros de la sociedad
respeten los bienes y las vidas ajenas y por eso es necesario que
la sociedad asegure combinande con la coaccidén piblica que dichos

comportamientos habrdn de llevarse a cabo.

Tratando de ser mds explicitos en esta nocidn, aludiré una defini-
cién descriptiva Propuesta por el Dr. Manuel Ruiz Daza, de csta
seguridad jur{dica que se menciona, comenzaré diciendo que “"es
aquel estado de cosas en que la situacién individual personal, so-
cial, es firme, estable; esto es, no se produce ningidn cambic, no
se da ninguna violencia en contra de los derechos de una persona,
de sus bienes, de su integridad f{sica sino es mediante los proce-~

dimientos legales previamente establecidos, incluso si llegaran a
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producirse tales cambios los propios ordenamientos juridicos 1le
tiene garantizada la reparacién*!5, siendo esto, uno de los obje-
tivos del derecho y en la medida de su buena aplicacién se puede

vivir en paz social como objetivo del Estado.
4.2.6) BIEN COMUN.

En lenguaje corriente se debe entender por bien, utilidad o bene-

ficio y comin lo que no pertenece a uno sélo sino a varios.

En sentido general, bien es lo que resulta dtil para alguna per-
sona. En el concepto de bien comin se articulan dos ideas. La de
bien implica los elementos materiales indispensables para la sa-
tisfaccién de las necesidades de las personas, y la norma moral
que ordena su uso y destino. La de comin o piblico implica que el

Estado no puede perseguir ni admitir fines puramente particulares.

El bien comin se manifiesta como parte de la oposicién entre lo
privado y lo publico, entre lo que es para un hombre y lo que es
para los otros y para la comunidad global. Es el bien de los ge-
res humanos tomados en su conjunto, tal como se realiza dentro de
los marcos y por 2l intermedio de la sociedad, por el Estado, que
encuentra en la responsabilidad y desempefio de tal funcidén una de
las fuentes principales de legitimidad y consenso.

15) cfr. RUIZ DAZA, Manucl op. cit., p. 201
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Asf{ pues, si tomamos en cuenta esta definicién descriptiva de lo
que es bien comin, encontrariamos que es el mayor bien para el ma-
yor nimero de personas, satisface la maycria de intereses, de la
mayorfa; constituye en otras palabras, el bienestar general; este
bien comin debe contener un complejo de bienes comunes objetivos
tales comc la soberanfa del Estado, su integridad territorial, el
orden publico, la paz social, la firmeza de la moneda, la salud
piblica y otros bienes que facilitan el cumplimiento de la nocidn
integral de bien comin y como una finalidad que persigue el Estado

en sus diversas acciones.
5) PFINES CONCRETOS Y FUNCIONES DRL ESTADO.

La finalidad del Estado como forma politica de convivencia con-
siste en la organizacién de un orden de cooperacidén que haga posi-
ble, dentro de un d&mbito histérico social determinado, el conjunto
de condiciones necesarias para el desarrollo del ser humano; en
esencia comprende; la defensa exterior y la paz interna, la impli-
cacién y garantia de un orden juridico general para la convivencia
y cooperacidn y la gestién directa o indirecta de los bienes de

toda clase requeridos para el desarrollo de la persona humana.
5.1) FUNCIONES DEL ESTADO.
As{ pues, la funcién del estado no se limita en la divisién tri-

partita de funciones Ppoder Ejecutivo, Poder Legislativo y

Judicial, sino tamkién, tiene una finalidad bdsica, que es esta-
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blecer y garantizar una serie de libertades y derechos fundamenta-
les del hombre, y los derechos sociales; por otro lado, la funcién
del Estado no se concibe como mera abstencién de invadir la esfera
jurfdica del individuc o simple garanti{a de igualdad ante la ley
de todos los ciudadanos, sino como una actividad positiva de pres-
tacién de servicios y gestidén de bienes orientada a conseguir la

mayor igualdad efectiva posible entre aquellos.

La legislacién positiva no ha sostenido el vigor de esta existen-
cia y, han sido necesidades de la vida prdctica las que han im-
puesto la atribucién a un mismo poder de funciones de naturaleza

diferente.

Esta dltima afirmacién significa la necesidad de calificar las

funciones del Estado en dos categorias:

a) Desde el punto de vista del érgano que los realiza, es decir,
adoptando un criterio formal, subjetivo u orgdnico, que prescinde
de la naturaleza intrinseca de la actividad, las funciones son
formalmente legislativas, administrativas o judiciales, segidn que

~stén atribuidas al poder legislativo, ejecutivo o al judicial.

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la fun-
cién, es decir partiendo de un criterio objetivo, materialmente
legislativa, ejecutiva, o judicial, segin tengan los caracteres
que la teorfa jur{dica ha llegado a atribuir a dar uno de esos

grupos.
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Normalmente coinciden el cardcter formal y el material de las fun-
ciones, y asfi vemos como las funciones que materialmente tienen
naturaleza legislativa, administrativa y judicial, corresponden

respectivamente a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

Pero excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y encon-
trarse funciones que materialmente son administrativas o judicia-
les atribuidas al poder legislative, de la misma manera que los
otros dos poderes tienen entre sus funciones, algunas que por su
naturaleza no debieran corresponderles si se mantuviera la coinci-

dencia del criterio subjetivo con el objetivo.

Esta circunstancia es precisamente la que impone la adopcién de
dos puntos de vista diferentes para apreciar las funciones del
Estado, pues la eficacia de éste se regula a la vez por el crite-
rio formal o sea por el cardcter del 6rgano que los realiza, y por

el material o sea por el contenido mismo de la funcién.

a) FUNCION LEGISLATIVA.

La funcién legislativa, desde el punto de vista formal, subjetivo,
orgdnico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la funcién,
es la actividad que el Estado realiza por conducto de los érganos
que de acuerdo con el régimen constitucional forma el poder legis-
lativo.



- 37 -
Por ello podemos afirmar gque en Méxice, la funcién 1egisléciva
formal es la que realiza el Congreso de la Unién, compuesto por la

Cémara de Diputados y de Senadores.

Entra también en el concepto de funcién legislativa formal, el
conjunto de actas que cada una de las cdmaras puede realizar en
forma exclusiva & particular, as{ como los que efectda la Comisidn

Permanente en los recesos del Congreso General.

La funcién legislativa, desde el punto de vista material y obje-
tivo gue prescinde del érgano al cual estdn atribuidos, es aquélla
que crea, modifica o extingue una situacién jurfdica general, abs-

tracta impersonal.

Con fundamento en ello, es acertado sostener que la funcidén legis-
lativa se concreta y exterioriza en la ley cuyo cardcter general,
abstracto e impersonal, constituyen precisamente, la esencia de

dicha funcién.

La generalidad de la ley, afirma el maestro Gabino Fraga, *debe
zstimarse como el cardcter propio y esencial de la funcién legis-
lativa al grado de gue como una garant{a contra la arbitrariedad
de los gobernantes<!6, que es precisamente el fundamento nacional
e histérico del principio de la generalidad, nuestra constitucién,

en su articulo 13, ha consignado como un derecho del hombre el de

16) ESPINOZA BARRAGAN, Manuel, op. cil., pp. 163-164.
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que "nadie puede ser juzgado por leyes privativas, es decir, por

leyes que no sean generales®.

b) FUNCION JUDICIAL.

ta funcién judicial desde el punto de vista formal, subjetivo or-
génico, que prescinde de los caracteres propios de la funcién,
estd constituida por la actividad desarrollada por el poder gque
normalmente dentro del régimen constitucional, estd encargado de

las actas judiciales, es decir, por el poder judicial.

Desde el punto de vista material objetivo la funcidén jurisdiccio-
nal, es aquélla gue se realiza con motivo de una contrcversia de-
terminada, concreta y especifica la cual tiene por finalidad re-

solver o hacer cesar la misma.

En base a lo anterior, podemos concluir que "la funcidn jurisdic-
cional supone en primer término y a diferencia de las otras fun-
ciones, una determinada situacién de duda o de conflicto, es de-
cir, supone dos pretensiones opuestas, cuyo objeto es muy varia-

ble*.17

La funcién judicial se concreta y exterioriza en la sentencia que
es la unién o el acto por el cual se resuelve la controversia o se
hace cesar el conflicto.

17) Idem., p. 164.
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c) FUNCION ADMINISTRATIVA.
De la misma manera que las otras funciones del Estado, 1la
administrativa puede apreciarse desde el punto de vista formal y

material.

Con el criterio formal, subjetivo u orgénica la funcién adminis-
trativa es aquélla que el Estado realiza por medio del poder eje-
cutivo. En consecuencia son funciones formalmente administrativas

todas las realizadas por el poder ejecutivo.

Desde el punto de vista material, que toman en consideracién la
naturaleza intrinseca de la funcién a los caracteres propios de
ésta, la funcién administrativa es aquélla que el Estado realiza
bajo un orden juridies, y que consiste en la ejecucién de actos
materiales o de actos que determinen situaciones juridicas para

casos individuales, concretas o especificas.

La funcidén administrativa se distingue de la judicial en que la
primera no supone un conflicto preexistente, ni se origina con el
fin de resolver una controversia para dar estabilidad de orden ju-

ridico.

La funcién administrativa "es una actividad gue puede prevenir
conflictos con medidas de policfa y buen gobiernc*!8, perc cuando
el conflicto ha surgido se entra al dominio de la funcién juris-

diccional.

18 ) 1dem. p. 165.
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: ¢) ‘LA SOCIEDAD Y EL DERECHO.

1} SOCIEDAD.

La mayorfa de las personas consideramos tener una idea mids o menos
precisa de 1o que llamamos “sociedad® pero en todo lo que se ha

escrito o en la mayor{ia se toca efimeramente este concepto.

Podriamos decir en sentido amplio, citando la definicidén del estu-
dioso en la materia Roberto Agramonte, que la sociedad es la huma-
nidad, "el conjunto de todos los seres humanos que moran en la faz

de la tierra, realizando relaciones reciprocas*.l?

Comte hablaba de la humanidad como de *un solo y gran ser*, y cred
el culto a la diosa humanidad, y Pascal decfa que "toda la suce-
8ién de los hombres a lo largo de los siglos, debe ser considerada
como un solc hombre que subsiste siempre y aprende continuamente®.
La humanidad ha sido concebida, pues, como una especie de *pueblo

inico*?0, con existencia a través del tiempo.

Pero este pueblo tdnico, este conjunto de seres humanos que es la
sociedad, se diferencia notablemente de los otros sistemas del
universo. Existen relaciones reciprocas en los diversos sistemas
del Universo. Pero hace falta algo en esos sistemas mencionados,

falta el elemento "interpsicolégico" determinante en las relacio-

19) AGRAMONTE, Roberto, Princlplos de Soclologfa, Editorial Pormia, México, D.F., 1965

p- 25.
20y Idem., pp. 25-26.
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nes reciprocas. Ese elemento interpsicolégico lo encontramos en
la sociedad. En esta existe una inmensidad de individuos que a
pesar de que cada uno posee una existencia distinta e indepen-
diente, concurren, de un modo regular y continuo a un mismo objé-
tivo. Yo sé, en cuanto tengo la conciencia de que formo parte de
ese todo que es la sociedad, que guardo con respecto a los demés
seres que la integran una relacién distinta a la que guardo con
cualquier otro ser. Yo sé que esos seres humanos "me comprenden®,
“me auxilian* u *hostilizan*; por eso digo que "convivo-~,
“coexisto", y que *coopero* con ellos. Esta particula "co* {(con)

es eminentemente socioldgica.
2) LA SOCIEDAD EN SENTIDO RESTRINGIDO.

Podemos hablar en un sentido restringido de la sociedad Cubana,
Puerto Riquefia, etc., refiriéndonos al *pueblo cubano ¢ puertorri-
quefio*, para denominar a esa peculiar colectividad, que se asienta

en un territorioc, que tiene historia y costumbres propias.

Es propio limitar nuestro cencepto y hablar de *la familia* o el

matrimonio® constituyendo formas de sociedad. En efecto el ma-

trimonio es una forma de sociedad, de vida en comin. Por eso
existe dentro de él, la llamada *sociedad legal de gananciales”, o
sea, aquella sociedad integrada por los cényuges, que tienen por
base el patrimonio logrado a consecuencia de ese vivir en comin
durante largos afios.
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3) DEFINICION DE LA SOCIEDAD COMO AGRUPACION PERMANENTE Y COMO

VIDA COLECTIVA.

Puede definirse una sociedad comoc "una agrupacién permanente y ex-
presamente organizada de hombres, mujeres y nifios, capaz de produ-
cir el proceso de perpetuacidén de la especie y de mantener un de-
terminado nivel cultural, realizdndose en ella las mds importantes
actividades de la vida. Vvida familiar econdémica, vida juridica,

vida politica y vida cultural*.2!

Estas actividades importantes de los seres humanos son el funda-
mento de lo que llamamos "vida colectiva*, *“sociedad*. Ese acer-
camiento entre los individuos de la sociedad, adquiere formas con-
cretas en esos grupos determinados que denominamos *la familia-®,
"municipio®, *®partidos politicos", “secta religiosa:, "Estado*,

"clases sociales".

La sociedad es el sistema de las relaciones sociales, a través de

los cuales vivimos y mediante los cuales formamos grupos.

El socidlogo Earle E. Eubonk define a la sociedad en estas pala-
bras *"La sociedad humana se compone de un vasto conjunto de seres
humanos, cada uno de los cuales posee un organismo psico-fisico,
biolégicamente auto suficiente, pero dotado de muchos propésitos
imposibles de satisfacer fuera de la vida colectiva. Una vez es-

tablecida la asociacién con sus semejantes la vida de cada indivi-

21y AGRAMONTE, Reberto, op. cit., p. 26.
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duo, dentro del grupo se convierte en una sucesién continua de ac-
tividades en compafifia de los demds individuos, destinados a la
consecucién de sus propésitos. Desde ese momento Se crean rela-
ciones entre ellos y el grupo mismo se convierte en el factor mds
importante para moldear sus relaciones para controlar sus acciones
Yy para proporcionarle la cultura en que nace y en la cual se

educa*.2?
4) LA ORGANIZACION COMO FENOMENO SOCIAL.

La organizacién que caracteriza a la sociedad podemos encontrarla
en su ejempln mids sencillo es una mdquina impresora, en la que
cada pieza depende de cada una de las demds, a fin de que funcione

eficientemente.

Pero ningin tipo de organizacién es mds importante que la socie-
dad; o sea el conjunto de seres humanos que cooperaron para la
consecucién de los mds altos objetivos de la vida, objetivos eco-

némicos, jurfidicos, cientfficos, etc.
&) OTRAS CONCEPCIONES DE SOCIEDAD.

De la palabra latina societas (de secus) que significa reunién,

comunidad, compaffa). La sociedad puede definirse metaf{sicamente

22) AGRAMONTE, Roberio, op. cit., p. 26.
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como la unién moral de seres inteligentes de acuerdo, estable y

eficaz para conseguir un fin conocido y querido por todos*.23

Se dice que la sociedad es la unién moral porque requiere del
acuerdo libre e inteligente de varios hombres para conseguir un
fin comin., El fin puede ser de muy diversa naturaleza: mercantil,
polftico, cultural, econémico, etec., pero en tode caso se exige
para la existencia de la sociedad, que se dé el consentimiento de
alcanzar entre todos ese fin. Hay fines que no son indispensables
al ser humano (el deporte) y otros que si{ lo son (la procreacién
de la especie). De aquf{ que puedan distinguirse algunas socieda-
des cuya existencla es necesaria y en este sentido se puede decir
que son sociedades "naturales®, como la familia y otras cuya exis-

tencia depende de la voluntad de los hombres.

La sociedad se integra por hombres, seres racionales y libres. No
puede hablarse propiamente de sociedades animales, porque éstosg,
cuando viven gregariamente, no lo hacen voluntariamente, sino
guiados por el imstinto. Ahora bien los hombres que integran la
sociedad no son sélo individuos que, pudiendo vivir aisladamente
se unen para la defensa comin frente a las fuerzas naturales o
frente a otros enemigos. De aceptar este punto de vista tendria
que afirmarse que la sociedad es sélo una suma de individuos. El1
hombre se une en sociedad, es un ser, como dijo Aristételes de na-
turaleza social, es decir un ser que, por una parte necesita de la

vida social para poder subsistir pero, por otra, es un ser que se

23y cfr. Diccionario Jurfdico Mexi op. cit., pp. 2940-294I.
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perfecciona ddndose a los demds. Decir que el hombre tiene natu-
raleza social implica afirmar no sélo su necesidad egofsta de
unirse a otros para poder subsistir sino también su capacidad de

amar al préjimo.

Ademds de la unién voluntaria de seres racionales encaminado a un
fin comin, la definicién adoptada menciona la necesidad de que el
acuerdo sea estable y eficaz para que exista una sociedad. Esto
postula la existencia de un orden por el cual se distribuyen lds
trabajos y se reportan los beneficios, y postula también la exis-
tencia de una potestad (o gobierno)} que narre el cumplimiento de
tal orden. Es evidente que toda sociedad, toda unién moral de
hombres, requiere un orden para constituir una unidad, un ser dig-
tinto de sus componentes, as{ como el cuerpo humano por virtud,
del orden anatémico y fisioldgico, constituye un ser distinto del
que cada uno de sus miembros. Es evidente también que toda socie-~
dad necesita una potestad que haga efectivo el orden y al mismo

tiempo haga efectiva la unidad social.
6) LA SOCIEDAD EN OTRAS CONCEPCIONES.

Seria interminable seguir citando definiciones o concepciones de
la palabra *"sociedad" pero para tratar de dejar bien claro qué es,
podemos mencionar desde un punto de vista mds amplioc se puede de-
cir que *es toda clase y grado de relacién que ingresen los hom-
bres, va se trate de relaciones organizadas o mis directos o indi-

rectos, concientes o inconcientes, de cooperacién o antagonismo;
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incluye también la gama integra de las relaciones humanas y carece
de frontera o limites asignables. De estructura conforma en si
misma, da lugar a numerosas sociedades especificas, superpuestas o
interconectadas que, sin embargo, no la agotan, Son tan sélo is-

las en el infinito océano de las relaciones humanas®.?

Asi{ pues, la Sociedad desde cualquier forma o punto de vista que
se le vea, es una totalidad formada por partes interrelacionadas e
interdependientes. Desde cierto punto de vista la sociedad es una
compleja estructura de grupos e individuos unidos por una gama de
relaciones sociales. Desde otro punto de vista la sociedad es un
sistema de instituciones interrelacionadas que influyen una sobre

otra.

Desde cualquiera de las dos perspectivas, sin embargo, debe verse
a la sociedad como una totalidad en funcionamiento o sistema en
accién. A veces es \til pensar en la sociedad comoc un organismo o
por lo menos como algo que posee caracter{sticas orgdnicas, a pe-
sar de que las analogfas, en el andlisis cientifico, puede inducir
al error los distintos componentes de la sociedad deben ser vistas
en relacidén con el todo; separados de él1 pierden significacién, se
hallan en constante accién y reacciédn unos sobre otros, y en rela-
cién entre sf{, adaptdndose o siendo adaptados de muchas maneras a
los cambios que tienen lugar en otros segmentos de la sociedad.

Es teoria esencial de la sociologia, en consecucncia, explicar el

24) ofr. RUMMEY, Jay y MAIER, Joscph, "Sociologfa, 1a clencia de la Sociedad,” Ed..
Paldos, Bucnos Alres, Argentina 1980, pp. 103-105.
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funcionamiento de la sociedad y explorar las relaciones entre las
partes y el todo, y entre las mismas partes, y puesto que las es-
tructuras soclales y 1os sistemas sociales se hallan en constante
cambio es necesario tener un conocimiento mids claro dia a dfa de

lo que es nuestra sociedad.
b) DERECHO.

El derecho estd constituido por un conjunto de normas justas y co-
activas que el hombre ha creado para vivir en sociedad. Es algo
que de acuerdo al pensamiento de Rodolfo Stammler, siempre ha
existido; es decir, que donde quiera que exista una forma de so-
ciedad existe paralelamente una forma de derecho. Puede que este
primer derecho haya sido el del mds fuerte (familia patriarcal},
perc lo cierto es que el derecho supone siempre la existencia de
una sociedad. Por eso el derecho no se debe a una libre construc-
cién racionalista del legislador, ni a un contrato social, ni a la
guerra pues estas cosas, para que funcionen suponen una organiza-
cién previa; ni encima del Estado, que es un resultado del dére-
cho, es un especial dispositivo juridico. El derecho dice
Stammler; "surge siempre de un modo inmediato, tan pronto como en-
tran en contracto reciproco varios hombres®, éstos elaboran un de-
recho, que tiene su rafz en una serie de deseos, aspiraciones y
propésitos, Que es preciso armonizar, regulando su convivencia, su
cooperacién, cada deseo o cada necesidad, ¢ sea, una forma de de-
recho y cada nueva necesidad crea una nueva forma de derecho.
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1) CARACTER SOCIAL DEL DERECHO.

La sociedad es la que otorga, restringe o suprime derechos, es de-
cir, todo aquello que el individuo se ve facultado para gozar o
disfrutar su propiedad, su libertad, su vida y la afirmacién de
que de la sociedad dimardn todos los derechos en un principio rec-

tor de la vida en sociedad.

Por eso las acciones ilimitadas, desorbitadas del individuo quedan
de hecho limitadas por los derechos de la sociedad. Hoy en dia la
sociedad organizada, en forma de Estado, se ha adueflado de tal ma-
nera de lo que antes constitufan los derechos de los individuos,
que el que hoy quiera gozar de sus derechos individuales de una
manera ilimitada, y no desee vivir bajo las normas de ese Estado,
tiene que irse a vivir a una comunidad desierta. No nos referimos
al Estado totalitario que reduce a la persona humana a nada, si no

al Estado democritico.

2) EL DERECHO JUSTO.

Uno de los sucesos mds importantes de la historia social es la que
Thering ha llamado la ®"lucha por el derecho®, es decir, la susti-
tucién del imperio de la fuerza por el imperio de la ley, de la
equidad, de la justicia, de la razén. Es innumerable la cantidad
de esfuerzos que para lograr ésto se han hecho, sin poderlo lograr
plenamente. Porque lo justo es lo que conserva las condiciones de

la existencia social y lo injusto es lo que las quebranta. Ahora
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bien, el derecho se debe a la necesidad de que exista, permanente.
Pero para que esta vida permanente exista, la sociedad lucha y ha
luchado poir un *"derecho justo". "Todo derecho es un intento de
realizacién de lo justo. El progreso histédrico consiste en 1la

transformacién del derecho reprobable en derecho justo=.2S

Por otra parte, se puede decir que el derecho es un producto cul-
tural que no se puede explicar en funcién de elementos individua-
les, tales como la creacién personal del hombre de gran talento o
género juridico, sino por el contrario con la intervencidén de ele-
mentos sociales, tales como el deseo de seguridad o certeza que
experimentan los hombres que pertenecen a un conglomerado cual-

quiera que sea.

El hombre necesita, en primer término saber cudl es el dominio de
lo suyo y el de los demis, hasta dénde llega su derecho y dénde
empieza el de los demds. Por otra parte, experimenta la necesidad
de que sus derechos una vez establecidos se encuentren satisfacto-
riamente protegidos por el aparato del Estado. Pero el derecho
una vez creado ejerce una influencia sobre la sociedad sefialdndole

los cauces que debe reconocer.

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que existe una
interaccién entre sociedad y derecho, que el derecho se origina en
la sociedad y que &sta se rige por el derecho que ante todo esta-

blece sanciones, esto es, medio para provocar el comportamiento

25y AGRAMONTE, Roberto, Sociologfa, Ed, Pornia, México, D.F., p. 206.
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que &1 establece y en caso de no lograrlo, tendrd como consecuen-
cia’’la afectacidén: en la esfera de los intereses del infractor de

las normas juéidicas.
-d). SOCIOLOGIA..:

Daremos unardefinicién que servird para conocer los elementos que
la integran y asi tratar de comprenderla mds a fondo "La sociclo-
gia tiene por objeto recoger un conjunto de datos, hechos o fené-
menos de la vida colectiva a fin de llevar a cabo una explicacién
tedrica consistente acerca de los mismos; tanto en sus origenes
como en su evolucidn; encaminada a obtener una visidn unitaria
vanto de la humanidad o aran sociedad en su progreso como de las
pequeflas sociedades precisando en cada caso el papel de los deter-
minantes geogrdficos, culturales, econémicos, bioldgicos, etnold-
gicos y psicoldgices, y la correlacidn entre todos estos; para
llegar al estudio de los procesos que en esencia constituyen la
sociedad y de los problemas de esta sociedad y tratar a virtud de
la comprensién en sus causas, de la accidn social de mejorarla,

aplicando criterios técnicos, cientificos y humanos* . 20
1} SOCIOLOGIA JURIDICA.
Todos los fendmenos jurfdicos pueden contemplarse como fendmenos

sociales, hasta un sentimiento solicitavio de derecho implica un

latido de la sociedad. En sentido inverso: no todes los fendmenos

26) AGRAMONTE, Roberto, op. cit. pp. 17-18.
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sociales sdﬁ:juridicos. Pueden por una parte lds fendmenos fun-
darse En'ccs:umbres. Y por otra, en factores econémicos. Una vez
esiablecido lo anterior podemos citar la siguiente definicién de
Podgorecki que dice: "Sociologfa Juridica es una ciencia que des-
cubre, formula y verifica las relaciones de interdependencia entre
el derecho y los demds factores de la vida social y mds precisa-
mente como la ciencia que explica el modo en gue los factores de-
mograficos, religiosos, econdémicos y politicos influyen sobre los
cambics del derecho y, viceversa, el modo en que el derecho in-
fluye sobre el cambio de esos factores*?’? esta definicién trata de
ser lo mds exacta, sin embargo, al contener muchos elementos hace
que su aplicacidn sea mids diff{cil por la complejidad en los siste-

mas de estudio para cada elemento gue contiene.

Debemos de entender dque la sociologia juridica no debe limitarse a
pensar que es el estudio de la interrelacién entre sociedad y de-

recho, sino mds a fondo, se debe pensar que estas normas juridicas

{derecho) van a ser considerados por la sociologia pero séle en
tanto que la aczcién normada los hag: suyos en el sentido de que
orientan la conducta, es decir, que la conducta de los hombres
cstd regida por las normas juridicas (derecho), ésta busca saber
si la conducta de una sociedad estd orientada por las normas jurf-
dicas y si éstas son causas del comportamisnto que se observa en
la sociedad, una vez aclarado el punto anterior. Parafraseando la
definicién de sociologia de Max Weber diremos que Sociologia

Juridica es "La ciencia que pretende entender interpretando la ac-

27y ¢fr. CARBONNIER, Jean, Sociologia Juridica, Ed. Teenos, 1982, pp. 98-100.
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cién social orientada por normas jurfdicas {derecho), para de esa

manera explicarla causalmente en su desarrollo y efectos®.

2} SOCIOLOGIA POLITICA.

Se ocupa del poder en su contexto social entendiendo aquf por
*poder® la facultad de un individuo o de un grupo social para se-
guir una lfnea de accién (tomar y poner en prictica decisiones, y
de manera mAs amplia, determinar la forma en que se han de tomar
las decisiones), si ello fuera necesario contra los intereses u

oposiciones de otros individuos o grupos.

No se pretende que esta declaracién sea una definicién completa y
adecuada del concepto poder, sino se debe considerar aélo como un

bosquejo del campo-de investigacidén.

Es evidente que el poder, en el sentido lato que se ha indicado,
es un elemento que forma parte de la mayorfa de las relaciones s0-
ciales, en la familia las asociaciones religiosas, las universida-
des, etc., Y que es de guma importancia tener en cuenta esa visién
mids amplia del dominio de la investigacién politica. HNo obstante
el principal objeto de la sociologia politica ha sido, y debe ser
el fenémeno del poder en el plano de una sociedad; las relaciones
entre estas sociedades; los movimientos sociales, organizaciones e
instituciones directamente implicados en la determinacién de ese
poder. Porque es en esta esfera donde el poder aparece en su

forma mds pura y distintiva.



e) DERECHO PUBLICO.

Proviene del latin, publicum jus, derechos que atafle a las cues-

tiones piblicas.

El derecho piblico "se compone del conjunto de normas que regulan
el ejercicio de la autoridad estatal, determinando y creando al
érgano competente para ejercitarla, el contenido posible de sus
actos de autoridad estatal y el procedimiento mediante el cual di-

chos actos deberdn realizarse®.28

Los criterios para distinguir el derecho publico del privado han

sido motivo de constantes discusiones.

La doctrina cldsica romana, llamada de los "intereses en juego®,
pretende fundar la divisién del derecho en pidblico y privado,
atendiendo al beneficio particular o colective que procura la

norma.

(berecho piblico es el que atafie a la conservacién de la cosa ro-
mana; privado, el que concierne a la utilidad de los particulares)
expresé Ulpiano en uno de los primeros intentos de distincién, que
constituye la expresién clara de la doctrina de los intereses en
juego. Esta teorfa ha sido objeto de numerosas criticas y obje-

ciones, dentro de las que encontramos las siguientes.

28y cfr, ESPINOZA BARRAGAN, Manuel, op. it., pp. 15-18.



- 54 -

El interés pidblico y el privado no estdn desvinculados, no son
distintos el uno de otro, sino que se encuentran en una unidad
dialéctica que impide determinar dénde termina uno y empieza el

otro.

El criterio utilizado es notablemente ambiguo, no ofrece elementos

para una clara distincién.

Otra corriente de pensamiento afirma que la naturaleza de los su-
jetos de la relacién determina el cardcter privado o piblico del
derecho que la regula, de manera que, las relaciones juridicas en
las que el Estado es una de las partes, serdn de derecho publico y
el derecho privado queda limitado a normar relaciones entre parti-

culares,

El defecto de esta doctrina consiste en que, siendo el Estado una
persona juridica, puede tener derechos reales y personales, le son
aplicables las normas del derecho civil, la relacién entre Estado
y gobernados puede tener cardcter privado. Tal cosa sucede cuando
el Estado celebra con un particular un contrato de compraventa o
de mutuo. Este defecto se ha solucionado con una modificacidén a
la teorfa. Se sostiene por los partidarios de esta doctrina que
es de derecho piblico aquella relacién en la cual el Estado actda
ejercitande su autoridad o imperium, y de derecho privado cuando
las partes, adn cuando una de ellas sea el Estado, no actdan

investidas del poder estatal.
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Entre la gran diversidad de teor{as, mencionaremos, por ultimo
aquélla que predica la subordinacién como elemento esencial de las
relaciones de derecho piblico y la coordinacién de las relaciones
de derecho privado. Se objeta a este criterio que el derecho in-
ternacional piblico que considera a los Estados partes en relacién
de igualdad o coordinacién, quedaria clasificado en el rubro del
derecho privado y no en el piblico que es el que se estima le co-

rresponde.

1) DIVERSOS CONCEPTOS DE DERECHO PUBLICO.

No obstante lo anteriormente seflalado, a fin de precisar el objeto
o la materia a cuyo estudio se contrae el derecho piblico, expon-
dremos a continuacién algunas consideraciones o conceptos que se
han vertido en relacién con los caracteres o naturaleza del
mismo.Tradicionalmente, afirma el joven jurista Enrique Serna E.,
el Derecho Piblico tiene como objeto el estudio del Estado, sus
elementos, el poder institucionalizado y su administracién

publica.

Seqin el maestro Daniel Moreno, el Derecho Pdblico "se relaciona

con las reglas relativas a la organizacién del Estado, con su fun-
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cionamiento y con los servicios piblicos"??, Corresponde a la
misma rama, afirma también dicho maestro, instituir los dérganos
del Estado, determinar los derechos y deberes de los funcionarios,
o sea, su estatuto y atribuciones, al mismo tiempo que sus compe-

tencias.

Son normas del Derecho Piblico. nos dice el jurista argentino
Rafael Bielsa, las que protegen directa e inmediatamente intereses
piblicos, aunque de manera mediata e indirecta intereses privados,
va que los destinatarios de la accién del Estado son sienpre sus

habitantes.

Para el maestro Andrés Serra Rojas, el Derecho Piblico regula la
organizacién del Estado, la situacién jurfidica de los poderes, y
de las personas publicas y sus relaciones con los particulares,

congiderando a éstos como sujetos de Derechos subjetivos publicos.

Resta por seflalar que, al Derecho Piblico, desde el punto de vista
interno, seguin la clasificacién generalmente aceptada, pertenecen,
entre otros, el Derecho Constitucional y el Derecho

Administrativo.
£} DERECHO SOCIAL.

Segtin el maestro Martin Granizo y Gonz&lez Rotvos, definen el de-

recho social diciendo que es desde el punto de vista objetiva *el

29) cfr. ESPINOZA BARRAGAN, Manucl, op. cit., p. 18.
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conjunto de normas o reglas dictadas por el poder piblico para re-
gular el régimen juridico social del trabajo y las clases trabaja-
doras, as{ comoc las relaciones contractuales entre las empresas y
los trabajadores, y desde el punto de vista subjetivo, la facultad
de hacer omitir o exigir un derecho, conforme a las limitaciones

concedidas por la ley o los organismos por ella creados".¥

{Derechos sociales: Agrario, Laboral, de Seguridad, Econémico de

Asistencia y Cultura).

Para ampliar la explicacién del derecho social mencionaré otra
concepcién y su explicacién diciendo *"que es el conjunto de normas
juridicas que establecen y desarrollan diferentes principios y
procedimientos protectores en favor de las personas, grupos y sec-
tores de la sociedad integrados por individuos socialmente débi-
les, para lograr su convivencia con las otras clases sociales,

dentro de un orden juridico-®.3l

Tradicionalmente, se han clasificade las normas juridicas en nor-
mas de derecho privado y normas de derecho piblico. En el primer
Jrupo se encuentran las leyes que partiendo de la nocién de igual-
dad, regulan las relaciones de las personas en su cardcter de par-
ticulares, esto es, no investidas de poder publico respecto a di-
chas relaciones. En el sequndo grupo, las normas que reglamentan

la organizacién y actividad del Estado y demds organismos dotados

30y GRANIZO, Martfn y GONZALEZ ROTVOS, Mariano, Derecho Social, 3a, edicibn,
Ed. Reus, Madrid, p. 9.
31y Diccionario Jurfdico Mexicano, op. cit. pp. 1040-1041.
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de poder pidblico, y las relaciones en que interviene con tal ca-

récter.

La desarticulacién del derecho del trabajo del derecho civil, y
las conquistas obreras que se elevaron a rango legal produjeron un
ordenamiente Jjuridico incompatible con las nociones de derecho
privado y derecho pdblico y que quedaba, en consecuenc:ia, fuera de
la clasificacién tradicional. Con autonom{a de los derechos de
trabajo y agrario, con la regulacién de la seguridad y asistencia
sociales, y con el surgimiento del derecho econémico, se consti-
tuyé un conjunto de ordenamientos juridicos con caracter{sticas
distintas a las del derecho pitblico y a las del privado, pero co-
murnies entre sf: 1, no se refieren a los individuos en general sino
en cuanto integrantes de grupos sociales bien definidos; 2, tienen
un marcado cardcter protector a los sectores econdmicamente débi-
les; 3., son de {ndole econdémica; 4, procuran establecer un sistema
de instituciones y controles para transformar la contradiccién de
intereses de las clases sociales en una convivencia justa, y 5.
tienden a limitar las libertades individuales y pro del beneficio

social.

Siguiendo a Radbruch se debe afirmar, que el derecho social, debe
su contenido a una nueva concepcién del hombre por el derecho. Si
la concepcidén jurfdica individualista, de donde emana el derecho
privado, se orienta hacia un hombre idealmente aislado y a quien
se supone igual a los demds y al margen de todo vinculo social; la

concepcién del hombre de donde cmana el derecho social no conoce
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simplemente personas; conoce patrones y trabajadores, terratenien-
tes y campesinos, obreros y empleados, etc., destacando la posi-
cién social de poder o de impotencia de los individuos para dictar
medidas contra la impotencia social. Para el derecho social, 1la
igualdad humana no es el punto de partida, sino la aspiracién del

orden juridico.

De acuerdo a las caracteri{sticas del derecho social, enumeradas en
el parrafo anterior, se ha modificado la clasificacién del orden
juridico positivo, colocando al derecho social a un lado del dere-

cho piblico y del derecho privado, segin el siguiente cuadro:

ORDEN JURIDICO POSITIVO

Derecho Publico Constitucional
Administrativo
Penal
Procesal

Internacional Piblice

nerecho Privado Civil
Mercantil

Internacional Privado

Derecho Social Del trabajo
Agrario

Econémico



- 60 -
De Seguridad

De Asistencia

Cultural.

Lag ramas del derecho social que aparecen en el cuadro precedente,
no podrian ubicarse dentro del derecho piblico o privado, y justi-
fican, por lo tanto, el establecimiento del derecho social dentro

de las divisiones primarias del derecho.

El derecho del trabajo regula las relaciones obrero-patronales y
trata de rodear al trabajador de todas las garantfas en el desem-
pefio de sus actividades. Protege al trabajador, en tanto eas miem-

bro de esa clase.

El derecho agrario regula la equitativa distribucién de la tierra
y su explotacién en beneficio del mayor nimero de campesinos y a
la sociedad por el volumen y costo de la produccién agricola y ga-

nadera.

El Derecho Econémico tiende a garantizar un egquilibrio, en un mo-

mento Yy en una sociedad determinada.

El Derecho de Seguridad Social procura poner al cubierto de la mi-~

geria a todo ser humano.

El Derecho de Asistencia Social considera los intereses y las ne-

cesidades de quien no pueden trabajar ni procurarse las atenciones
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médicas, de alimentacidn, de habitacién, constituyéndose institu-
ciones jurfdicas con caracteristicas ajenas al derecho publico y

privado.

El cardcter de un ordenamiento juri{dico se expresa con mayor cla-
ridad por la relacién que en é1 tengan, uno frente al otro, el de-
recho pudblico y el privado y pcr el modo en que se repartan las
relaciones juridicas entre ambos derechos. La transformacién gque
ahora vivimos del derecho liberal en derecho social se revela, en
las‘ nuevas limitaciones del derecho piblico impuestas al derecho
privado, en especial a la propiedad y a la libertad contractual

constituyendo esto, un notable avance hacia la justicia social.
1) CONCEPTO SOCIOLOGICO DEL DERECHO SOCIAL.

El estudioso Gurvitch manifiesta que para comprender el concepto

de derecho social se debe dividir al derecho en general en:
*Derecho de coordinacién®, *Derecho de Subordinacién®.3?

rl derecho de coordinacién lleva la relacidén entre intereses igua-
les el derecho de subordinacién es el que se impone a la voluntad
de los individuos para someterlos al orden del Estado. Estas dos
clases de derecho disponen de la coaccién incondicionada de la au-

toridad para realizarse. El derecho social en su forma pura, es

32y ¢fr, MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Derecho Social 3a. Ed., Editorial Pornia,
México, D.F., 1980. pp. 17-26.
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que nace espontineamente en el seno de las agrupaciones humanas y
no es un derecho de coordinacién ni subordinacién sino de integra-
cién, porque su finalidad consiste en lograr la unién de los in-
tegrantes de todo el agrupamiento mediante un acuerdo de volunta-
des que crea, sin necesidad de organizacién alguna y sin coaccién
condicionada, un poder social que obra sobre los individuos pero
no como exterior a ellos sino como fuerza interna creada por ellos
mismog. Entre el todo y las partes segun expresa Gurvitch, hay
una constante penetracién de influencias que dan al derecho social
as{ formado, un carécter especial, auténomo, que llava en é1 su
fuerza ccactiva sin necesldad de recibirla del exterjor y de orga-

nizarse en instituciones definidas.

Cabe subrayar, que la funcién de impartir Justicia del Poder
Judicial Federal materia de este estudio, estd encuadrada y regu-
lada dentro del &mbito del derecho Piblico, ya que estas normas de
derecho regulan la actividad, los procedimientos y el funciona-
miento de los organismos e instituciones del Estado, como lo es

dicho poder.

Por otra parte, es fundamental el conocimiento de la trascendencia
que tiene el derecho Social en el estudio de este trabajo, ya que
estas normas de derecho no se refieren a individuos en general
sino como integrantes de grupos sociales bien definidos tendiendo
a tener un cardcter protector de los sectores econdmicamente débi-
les, ademds, busca crear instituciones y controles para transfor-

mar las contradicciones que resultan por las diversas clases so-
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ciales en una convivencia social mis justa. Por tales motivos, se
han analizado el derecho piblico y social en este trabajo ya que,
por una parte, el derecho Pliblico contiene los lineamientos con
los que se han de dirimir las controversias que se presentan ante
los tribunales federales y por otra, el derecho Social establece
los lineamientos que permitirdn que al impartirse justicia se
busque cada vez mids disminuir las diferencias sociales y como
consecuencia de ésto, exista una convivencia social verdaderamente

més justa.
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CAPITULO IzI

LA FUNCION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

EN MEXICO CONMO GENERADOR DE JUBTICIA



- 65 -

a} ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONSTITUCIONALES DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL EN MEXICO.

TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 94 CONSTITUCIONAL:

1. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn en
una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito,
Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de apela-
cién, y en Juzgados de Distrito. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se compondrd de veintiun ministros y funcionard en
Tribunal Pleno o en Sala. Habr&, ademads, cinco ministros supernu-
merarios. Las audiencias el Tribunal Pleno o de las Salas serin
piblicas, excepcién hecha de los casos en que la moral o el in-
terés piblico exijan que sean secretas. Los perfodos de sesiones
de la Suprema Corte, funcionamiento del Plenoc y de las Salas, las
atribuciones de los ministros supernumerarios y el numero y compe-
tencia de los Tribunales de Circuito y de los jueces de Distrito
se regirdn por esta Constitucién y lo que dispongan las leyes. En
ningin caso los ministros supernumerarios integrardn el Pleno. La
remuneracién que perciban por sus servicios los ministros de la
Suprema Corte, los magistrados de Circuito y los jueces de

Distrito, no podrd ser disminuida durante su encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia podrén ser privados
de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con la
parte final del artfculo 111, previo el juicio de responsabilidad

correspondiente.
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Haciendo una explicacién del precepto antes transcrito éste esté
bajo la denominacién "Del Poder Judicial®, uno de los tres en los
que, de acuerdo con el articulo 49 Constitucional, se depoasita
para su ejercicio el Supremo Poder de la Federacién. En México,
el Poder Judicial de la Federacién desempefia una doble funcién:
por una parte, administra justicia en materia federal, que preci-
san la propia Constitucién y sus leyes reglamentarias, entre
otras, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y, por otra ejerce el
llamado control de la constitucionalidad y la legalidad, cuya re-
glamentacidén se contiene en la Ley Orgdnica de los artfculos 103 y
107 constitucionales (Ley de Amparo), esto es, actda para que las
autoridades ajusten su conducta a los mandamientos constituciona-
les y legales, sea en beneficio de las personas fisicas o jur{di-
cas, sea preservando la vigencia del pacto federal estatufdo en el
articulo 40, la divisién de poderes consignada en el articulo 49 o

las demds decisiones politicas fundamentales del pueblo mexicano.

El artfculo 94 fija la estructura y jerarquia del Poder Judicial
de la Federacién, determina los &rganos en los que éste descansa
(Suprema Corte de Justicia), compuesta por veintiun miembros,
Tribunales de <Circuito, Colegiados en materia de amparo y
Unitarios en materia de apelacién y Juzgados de Distrito, y la
composicién de ellos, seflala normas generales referentes al fun-
cionamiento de la Suprema Corte f(en pleno o en salas) y final~
mente, alude a la remuneracidn y a la inamovilidad de sus miem-

bros.
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La segunda parte del precepto estatuye la publicidad de las au-
diencias, salvo los casos que el mismo determina. La Constitucién
de 1857 no establecia el requisito aludido, de ah{ que el mismo
aparezca en la ley fundamental de 1917, la razén que indudable~-
mente animé al Constituyente de esa época, estriba en lo conve-
niente que resulta para todo servidor de la administracién piblica
hacer sabedor al pueblo de su conducta, por lo que si al discu-
tirse un problema juridico o pol{tico ello se hace en presencia de
quienes pudieran tener interés en su resolucién, los encargados de
dictarla cuidardn de que la misma no aparezeca en pugna con los
principios que siempre hubieran sustentado. Por otra parte, con
el sistema sgeflalado en la Constitucién los ministros procurardn
poner en los estudios que legalmente se les encomiendan la mayor
acuciosidad posible con el propésito de que asi{ quede salvaguar-

dado su propio prestigio.

Establece también en forma imperativa la prohibicién de que dismi-
nuya la remuneracién de los funcionarios a que alude, con la fina-
lidad incuescionable de garantizar, por parte de ellos, una actua-
cién independiente as{ como que los propios funcionarios estén ga-
rantizados en cuanto a su subsistencia al abrigo de los cambios
que el poder discrecional de quien le compete dictar la ley de

egresos, pudiera introducir en ella.

La dltima parte del precepto de que se trata, establece la inamo-
vilidad de los ministros de la Corte a menores que observen mala

conducta. Ello obedece a que si es necesaria la independencia de
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tales funcionarios, necesarioc resulta también aceptar, como garan-
tia de ello, el principio de la inamovilidad judicial. va que lo
elevado de los fines de la justicia exige de sus érganos el total
alejamiento de todas aquellas influencias que pudieran privar a
los encargados de impartirla, de la pureza y de la rectitud de
conducta que debe presidir sus funcicnes, ademds de que a través
de la inamovilidad se logra que la permanencia en sus funciones
adquiera, con la experiencia y el continuo estudio de las cuestio-
nes jurfdicas en que interviene, una prudencia en el actuar y a un
caudal de conocimientos cada vez mayor que garantizan, indudable-
mente, lo eficaz de su funcién, De ah{ que la inamovilidad v la
responsabilidad de gue habla el precepto constituyan verdaderos
principios fundamentales de la organizaciédn de nuestra Suprema
Corte, cuenta habida que s8lo pueden ser depuestos sus integrantes

en los casos y en la forma que previene la propia Constitucidn,

Antecedentes de esta disposicidn son los articulos $0, 21 y 82 de

la Constitucidén de 1857 y la reforma al 91, del afio de 0, asi
como el 94 del Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza
que, con ligeras variantes, pasé con el mismo ndimero a la
Constitucidn de 1917. A partir de entonces esta norma ha sido ob-
jeto de reformas en 1928, 1934, 1944 y 1951. La primera aumenté
el numero de ministros de la Suprema Corte de Justicia, de 1l a
16, y cred cuatro salas en las gue aquéllos se distribuyen.
También dispuso esta reforma que la remuneracién de los ministros
de la Corte, de los magistrados de Circuito y de los jueces de

Distrito no podrédn ser disminuida durante su encargo. En 1934 se
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elevé nuevamente el mimero de ministros de la Corte; esta vez a
veintiuno, y se credé una cuarta Sala, al mismo tiempo que se £ijé

en seis aflos la duracién del cargo de dichos funcionarios judicia-

les.

Mediante la reforma promulgada en 1944 se suprimié el términc de
seis afios estatuido en 1934, estableciéndose la inamovilidad judi-
cial y regresando as{ al sistema de 1928 y, finalmente, en 1951 se

aprobé el texto actualmente en vigor.

Ademds de con los ya citados, el articulo 94 se relaciona, entre
otros, con el 41, sequin el cual el pueblo ejerce su soberania por
medio de los poderes de la Unidn en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estados en lo que respecta a sus regimenec
interiores: con el 76, fracciones VIII y IX, que, respectivamente,
facultan al Senado para otorgar o negar su aprobacién a los nom-
bramientos de ministros de la Suprema Corte de Justicia y para
acordar las solicitudes de licencia y renuncias de éstos, asi como
para declarar justificadas o injustificadas las peticiones de des-
titucidn de autoridades judiciales hechas por el Presidente de la
Republica, en los términos de la parte final del articulo 111; con
el 79, cuya fraccidén TT concede a la Comisidén Permanente, en los
recesos del Congresao, la facultad de recibir la protesta de los
ministros, y la fraccién V del cual le otorga la atribucidn que
tiene el Senado conforme a la fraccidén VIII del articulo 76; y con
el 89, fracciones XVIII y XIX., que encomiendan al Presidente de la

Reptiblica someter al Senado los nombhramientos, licencias, renun-
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cias y destitucién de los ministros de la Suprema Corte de

Justicia.

Fara tener un conocimiento mis completo de la forma en que se fue
conformado el contenido actual del artfculo 94, citaré algunos de
los antecedentes histéricos y constitucionales mis importantes:33
PRIMER ANTECEDENTE:

Artficulos 242, 243, 245, 252, 256 y 271 de la Constitucién
politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en C&diz el 19 de
marzo de 1812.

La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y crimina-
les pertef’nece exclusivamente a los tribunales.

SEGUNDOQ ANTECEDENTE:

Articulos 181, 184, 186 y 200 del Decreto Constitucional para la

Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingén el 22 de

octubre de 1814.

33y cfr, Los derechios del pueblo Mexicano a través de sus constituciones, Congieso
de 1a Unién, XLVI Legistatura de 1a Cémara de Diputados 1917, pp, 649-655.
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TERCER ANTECEDENTE:

Artfculos 30, inciso noveno; .63 y 78 del Reglamento Provisional
politico del Imperio Mexicano, suscrito en la Cciudad de México el
18 de diciembre de 1822.

CUARTO ANTECEDENTE:

Articulo 18 del Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, fe-

chada en la Ciudad de México el 31 de eneroc de 1824.

Parte conducente.- La Federacién deposita el ejercicio del Poder
Judicial en una Corte Suprema de Justicia y en los tribunales que
se establecerdn en cada Estado; reservidndose demarcar en la

Constitucién las facultades de esta Suprema Corte.

QUINTO ANTECEDENTE:

Mensaje del Congreso General Constituyente a los habitantes de la
Federacién, fechado en la Ciudad de México el 4 de octubre de

1824,
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SEXTO ANTECEDENTE:

Articulo 123, 124 y 126 de la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente

el 4 de octubre de 1824.

SEPTIMO ANTECEDENTE:

Articulo 7¢ de las Bases Constitucionales de la Repiblica
Mexicana, suscritas en la Ciudad de México el 23 de octubre de
1835.

QCTAVO ANTECEDENTE:

Articulo 1¢ al 3¢, 31 y 33 de la Quinta de las Leyes
Constitucionales de la Reptblica Mexicana, suscritas en la Ciudad
de México el 29 de diciembre de 1836.

NOVENO ANTECEDENTE:

Artficulos 105, 107 y 111 del Proyecto de Reformas a las Leyes
Constitucionales de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de

junio de 1840.
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DECIMO ANTECEDENTE:

Articulos 109 y 110 del Primer Froyecto de Constitucién Politica
de la Repiblica Mexicana, fechadc en la Ciudad de México el 25 de

agosto de 1842,

DECIMOPRIMER ANTECEDENTE:

Articulos 67 y 69 del Voto Particular de la Minor{a de la Comisién
Constituyente de 1842, fechado en la Ciudad de México el 28 de

agosto del mismo afo.

DECIMOSEGUNDO ANTECEDENTE:

Articulo 89, 90 y 92 del Segundo Proyecto de Constitucidn Politica
de la Republica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 2 de

noviembre de 1842,

DECIMOTERCER ANTECEDENTE:

Artficulo 115 y 116 de las Bases Orgdnicas de la Repiblica
Mexicana, acordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida
conforme a los Decretos del 19 al 23 de diciembre de 1842, sancio-
nadas por el Supremoc gobierno Provisional con arreglo a los mismos
decretos el dfa 12 de junio de 1843 y publicadas por Banco

Nacional el dia 14 del mismo mes y afio.
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DECIMOCUARTO ANTECEDENTE:

Artfculo 96 y 97 del Estatuto Orgdnico Provisional de la Repudblica
Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de

1956.

DECIMOQUINTO ANTECEDENTE:

Comunicacién de José Marfa Lafragua a los Gobiernos de los Estados
con la que les remite el Estatuto Orgdnico Provisional de la
Repiblica Mexicana, fechada en la Ciudad de México el 20 de mayo

de 1856,

DECIMOSEXTO ANTECEDENTE:

artfculos 93, 94 y 96 del Proyecto de Constitucién Politica de la
Reptiblica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 16 de junio

de 1856.

DECIMOSEPTIMO ANTECEDENTE:

Articulos 90 al 92 de la Constitucién Politica de la Republica
Mexicana, sancionada por el Congresc General Constituyente el 5 de

febrero de 1857,



- 75 -

DECIMOCTAVO ANTECEDENTE:

Artfculos 15 al 18 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,

dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865.

DECIMONOVENO ANTECEDENTE:

Reforma del articulo 91 de la Constitucién Politica de 1la

Repiiblica Mexicana de 1857, del 22 de mayo de 1900.

VIGESIMO ANTECEDENTE:

Plan de San Luis Potos{, suscrito por Francisco I. Madero el S de

octubre de 1910.

VIGESIMOPRIMERO ANTECEDENTE:

Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza. fecha-

dos en la Ciudad de Querétaro el 1® de diciembre de 1916,

Nonagésimonoveno pdrrafo del Mensaje. Otras reformas sobre cuya
importancia y trascendencia quiero, seflores diputados, llamar
vuestra atencidn es la que tiende a asegurar la completa indepen-
dencia del Poder Judicial, reforma que, lo mismo que la que ha mo-
dificado la duracidén del cargo de presidente de la Republica, estd
revelando claramente la notoria honradez y decidido empefioc con que

el Gobierno emanado de la revolucidn estd realizando el programa
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proclamado en la heréica Veracruz el 12 de diciembre de 1914, su-
puesto que uno de los anhelos mds ardientes y mids hondamente sen-
tidos por el pueblo mexicano, es el de tener tribunales indepen-
dientes que hagan efectivas las garantfas individuales contra los
atentados y excesos de los agentes del poder piblico ¥y que prote-
jan el goce quieto y pacifico de los derechos civiles de que ha

carecido hasta hoy.

1) OTROS ANTECEDENTES.

Para conocer los antecedentes de nuestras instituciones en la
época colonial, las tenemos que buscar en Castilla, lugar de suma
importancia y particularmente de la reconquista la cual es eviden-
temente muy importante en la historia de las instituciones jur{i-

dico-politicas hispanas.

Por lo que se refiere a la administracién de justicia castellana
podemos observar un movimiento que surge en el siglo XII y viene a
culminar en el siglo XV, con log Reyes Catélicos, tendiente a con-
formar una judicatura regia perfectamente organizada. Esta fue

precisamente, la que heredamos en la Nueva Espafia. 34

Tenemos que partir de una institucién que es bdsica: la Audiencia

Real.

34) ¢fr. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
la. Ed.. Editorial Pornia, Méx., D.F., 1987, p. 17.
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No se sabe con exactitud cudl es el origen de la Audiencia Real de
Castilla, pero parece ser que ésta se formé con los especialistas
en cuestiones jur{dicas que asesoraban al monarca cuando éste ad-
ministraba justicia personalmente. Estos peritos en derecho esta-
ban presentes en la instruccién del proceso para conocerlo perso-
nalmente, de ah{ que los que realizaban esta funcién de °*oir* fue-
ran los oidores y que el rey los denominara como "los de audien-

cia*.

Paulatinamente los oidores, se fueron confundiendo con estos jue-
ces de suplicacién y alcaldes de alzada, de tal suerte qQue ya no
dnicamente estaban presentes oyendo los litigios para después opi-
nar de ellos ante el monarca, sino que por delegacién de éste re-

solvian el recurso en ciertas ocasiones.

Por otro lado, los alcaldes de casa y corte los podemos considerar
como sucescores de los alcaldes de la casa del rey, que administran
justicia a nombre de éste en aquelias ciudades donde se establecfa

la Corte.

Algunos delitos de cierta gravedad fueron reservados por el rey
para ser juzgados por é1, sin embargo, las ocupaciones gubernamen-~
tales le impidieron conocer de tales causas, Yy tuvo que delegar su
conocimiento precisamente en estos alcaldes. Estos fueron llama-
dos asuntos de “casa y corte~ .3

35) DE HEVIA BOLAROS, Juan, Curfa Filipica, Madrid, 1825, p. 50.
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En resumen, podemos observar que estos magistrados tenfian una do-~
ble funcién: la jurisdiccién ordinaria de cualquier alcalde de

provincia.

Por otro lado, el conocimiento y resolucién de aquellos procesos
penales que eran de la especial competencia del monarca; pero que

les habia delegado por razones pricticas.

A estas atribuciones los Reyes Catélicos agregaron competencia de
los recursos de apelacién en materia penal, los cuales tenfan que
resolver colegiadamente, en lo que se llamé sala del crimen, la
cual posteriormente fue agregada a la sala de cidores para inte-
grar entre las dos la Real Cancillerfa. De esta forma vemos, a
rasgos generales, cdémo dicho tribunal regio, se integré con dos

salas; la de los oidores y la de los alcaldes del crimen.

Finalmente otra funcién que fue encomendada a este tribunal: la
guarda del sello real, del papel oficial y del registro de las

digposiciones del rey.

As{ fue como se integré el mis alto tribunal castellano de finales

de la Edad Media: 1la Audiencia y Real Cancillerfia de Valladolid.
2) LA JUDICATURA NOVCHISPANA.

En Nueva Espafla existfa una diversidad en la jurisdiccién, como

regultado de una herencia medieval castellana y las necesidades



ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE Lk DIBLICTECA

propias de esa época, mismas qgue reclamaban una especializacién de

los tribunales para ciertas materias e individuos.36

Asf pues, frente a una justicia ordinaria existieron diversas ju-
risdicciones especiales en razén de los justiciables y de la mate-

ria.

Las causas de la existencia de tantas jurisdicciones son fundamen-
talmente dos: la herencia medieval castellana y la situacién es~-

pecial que guardaba la Nueva Espafia.

Lo mds importante, sin embargo, no fue el que se hayan creado o
dejado de crear regimenes especiales, sino el hecho de que tanto
en la peninsula como en Indias quedaron ciertas reliquias de la
dispersién jurfdica -legislativa y judicial- del medievo, y se dié
lugar a estas jurisdicciones especiales, las que, no siempre re-
presentaban un privilegio, sino también una necesaria especializa-

cién.

Por Wdltimo es importante seflalar que, al postular el liberalismo
la igualdad de los individuos frente a la ley, trajo como conse-
cuencia que, al triunfo de esta corriente, se suprimieran casi to-
dos los fueros especiales y por ende casi todas las jurisdicciones
aflejas. Lo que en lineas generales fue bueno, en algunos casos
resultd contraproducente, ya que la verdadera justicia no es tra-

tar igual a los desiguales sino a la inversa.

36) cfr. SOBERANES FERNANDEZ, José Luls, Op. cit, p. 2i.
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Después de haber visto los tribunales especiales, podemos contem-
plar a los tribunales ordinarios en tres niveles: uno supremo,
que correspondia al Real y Supremo Consejo de Indias; otro supe-
rior que era ejercido por las reales audiencias (habfa dos en
Nueva Espafia, una en México y otra en Guadalajara); finalmente,
los tribunales de primera instancia, los que variaban en razén de
la ciudad de residencia, materia y cuantfa de los negocios de que

tenfa conocimiento.

3) EL PRIMER PODER JUDICIAL FEDERAL.

Para hablar del primer poder judicial federal nos remitimcs al afo

de 1821 cuando México alcanza su independencia politica.

En el articulo 15 del "Plan de Iguala* se disponia que todos los
ramos del Estado y empleados subsistirfan una vez consumada la
Independencia. Por su parte, el articulo 12 del Tratado de
Cérdoba del 24 de agosto de 1821, mandaba que, independizado el
pais, se gobernase interinamente conforme a las leyes hasta enton-
ces vigentes, en todo lo que contrariasen a ambos textos y mien-
tras no se fueren expidiendo las leyes nacionales. As{, pues con-
sumada la Independencia, el 27 de septiembre de 1821, asumid el
poder una Junta Provisional de Gobierno, la que tomé el titulo de
*Soberana®, y dispuso en Decreto de 5 de octubre de 1821 que se
habilitaba y confirmaba interinamente a todas les autoridades co-
loniales. Lo que significé que, a partir de entonces, continuaron

administrando la justicia superior, en la nacidn naciente, las au-
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diencias de México y Guadalajara, al tenor de lo dispuesto en el
Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, da-

das por las Cortes de C4diz el 9 de octubre de 1812.%

Lo propio hizo posteriormente el primer Congreso Constituyente
cuando, por Decreto de 26 de febrero de 1822, confirmé a todos los
tribunales de justicias establecidas, con cardcter interino para

que continuasen administrando justicia segin las leyes vigentes.

4) NACIMIENTO DE LA SUPREMA CORTE.

Finalmente se aprobé la Constitucidn Federal de los Estados Unidos
Mexicanos el 4 de octubre de 1824. Dicha carta decfa que el Poder
Judicial de la Federacién se depositaba en una Corte Suprema de
Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de

Distrito.

La Suprema Corte era competente para conocer de:

a) Las controversias en que fuera parte cualquier entidad federa-
tiva;
b) Lo referente a los contratos y negocios en que el gobierno fe-

deral fuera parte;

c) Opinar sobre el "pase" o "retencién* a letras pontificias, etc.

37) SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, p. cit., p. 45.
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La creacidén de la Suprema Corte de Justicia trajo consigo la desa-
paricién de la antigua Audiencia de México, por lo que cada Estado
tuvo que crear un tribunal superior, junto con los juzgados de
primera instancia. Para la Ciudad de México y su distrito judi-
cial, se habfan establecido seis juzgados de letras desde la le-
gislacién gaditana, sin embérgo, con la supresién de la Audiencia,
dicha capital se quedd sin tribunal superior, por lo que, las ape-
laciones y demds recursos ordinarios que se originasen en dichos
juzgados capitalinos, deberfan ser resueltos por la propia Corte
Suprema, mientras no se creara un tribunal de alzada para el

Distrito Federal.
5) TRIBUNALES DE CIRCUITO Y JUZGADOS DE DISTRITO.

Recordemos que en el artifculo 123 de la Constitucién Federal de
1824 disponia que el Poder Judicial Federal se ejercitar{a por la
Corte Suprema de Justicia, los tribunales de circuito y los juzga-

dos de distrito.

Por dltimo, el gobierno estaba facultado para suprimir juzgados de

distrito y tribunales de circuito cuando lo estimare conveniente.

No estd por demds seflalar el hecho de que una de las principales
causas de los males que aquejaban a la administracién de justicia
en estos primeros afios de vida independiente y que siempre se

apunté fue la falta de cédigos nacionales.
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6) LA PRIMERA CORTE CONSTITUCIONAL.

La Constitucién de 1857 contemplaba a la Suprema Corte de Justicia
con once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal
Y un procurador general. Todos esos cargos tenfian una duracién de

seis afios y eran designados por eleccién indirecta.

Las principales atribuciones que tenia encomendada la Suprema
Corte de Justicia en la Constitucién del 57 fueron: Las tdltimas
instancias del juicio de amparo y las propias del mdximo tribunal
de una federacién, como lo son los conflictos de competencia y las

controversias entre entidades soberanas,3

El 1l* de diciembre toma posesién como presidente constitucional el
general Ignacio Comonfort. La reacciédn no se hizo esperar, los
conservadores se organizaron en torno al Plan de Tacubaya, en la
madrugada del 17 de diciembre de ese mismo afio se pronuncia el ge-
neral Zuloaga, declarando la cesacién de la Constitucidn que pocos
meses antes habfa sido promulgada, ratificando a Comonfort en la
presidencia y anunciando un nuevo Congreso Constituyente:; en la
noche de ese mismo dfa ya habfan sido encarcelados los presidentes
del Congreso y de la Suprema Corte, sefiores Olvera y Judrez, para

entonces ya habfan renunciado los ministros del Estado.

Se inicia la Guerra de Reforma, la Suprema Corte deja de funcionar

y el presidente Judrez dispone, en Decreto de 22 de noviembre de

38) cfr. SOBERANES FERNANDEZ, José Luls, p. cit., p. 71
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1858, que los tribunales superiores de los estados ejerzan las
funciones que les correspondan tanto a la Corte como a los tribu-
nales de circuito, en las entidades que fueron residencia de és-

tos.

Al término de la guerra. la Corte estaba précticamente desinte-
grada pues la mayorfia de sus ministros habfan pasado a ocupar

otros cargos.

As{ llegamos al primero de diciembre de 1863 en que termina el pe-
riodo de la primera Corte Constitucional, electa seis afios antes;
para eso el gobierno habia tenido que salir de la Ciudad de México
por causa de la intervencién francesa y por ello mismo no se podia
celebrar elecciones para ocupar los puestos en el mds alto tribu-
nal del pais, en tal virtud, el presidente Judrez, en uso de las
amplisimas facultades de que se hallaba investido, dispuso, en
Decreto de 28 de noviembre de 1863, expedido en san Luis Potosi,
que el gobierno nombrarf{a ministros provisionales, en tanto se

restablecia el orden constitucional.

7) EL REGLAMENTO DE 1862.

Mientras tanto, el 29 de julio de 1862, el presidente Benito

Juirez, en uso de esas amplias facultades de que se hallaba inves-

tido, decretd el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién, que vino a constituir lo que llamar{famos actualmente su

“ley orgdnica*.3?

La Corte podia funcionar en plenoc o en salas. El primero se inte-
graba con todos los ministros, propietarios y supernumerarios, més
el fiscal y el procurador general; requerfa un quorum de seis mi-
nistros y debfa sesionar todos los dfas hdbiles a partir de las

11:00 horas.

El pleno era competente para conocer de los siguientes asuntos:

I Dar curso con su informe si las creyere fundadas a las consul-
tas sobre duda de ley que los tribunales de la Federacién dirigie-
ren al Poder Legislativo, no pudiendo dirigirse sino por conducto

de la Suprema Corte.

1Y. Decidir sobre las reclamacionegs que se daban contra las provi-

dencias dictadas por el presidente de la misma Corte.

Los asuntos que se mencionan en forma enunciativa y no limitativa.

Asi pues, la Suprema Corte sge integraba con once magistrados pro-
pietarios, pudiendo funcionar en Plenc o en Salas, habiendo tres
de éstas, la primera se integraba con cinco magistrados y era pre-

sidida por el presidente de la Corte, las otras dos se componian

39) SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, p. cit., p. 75.
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de tres magistrados cada una, Realmente la mayoria de los asuntos

correspondian al Pleno y luego a la primera sala.

Haciendo el estudio de los antecedentes antes citados, me he po-
dido percatar de que todos y cada uno de ellos convergen hacia las
mismas ideas o lineamienteos, los cuales de manera explicativa tra-

taré de mencionar.

En relacién a la facultad de dirimir la controversia, se concede
en forma exclusiva a los tribunales Federales el conocimiento de
dichas controversias, esto, con el fin de que sean los érganos gu-
bernamentales los que realicen la aplicacién de la norma general y
abstracta al caso concreto controvertido y, de esta forma, obtener

resoluciones apegadas al derecho y la justicia.

Para que dicha funcién de administracién de justicia siempre
esté investida de imparcialidad, debe respetarse al principio de
divisién de poderes ya que, sélo de esta forma los érganos guber-
namentales, especi{ficamente, el Poder Judicial Federal, podré
crear el ambiente de certeza juridica dentro de la sociedad en que

actie.

Por otra parte, dichos antecedentes también mencionan la necesidad
de que los magistrados que integren el Poder Judicial no puedan
ser removidos de sus cargos, sino mediante causa legalmente pro-
bada, esto con el fin de que los integrantes del Poder Judicial

Federal al realizar sus funciones de imparticién de justicia no
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puedan dejar los asuntos sin concluir y, al ser de suma importan-
cia éstos, dejen al gobernadec en un estade de indefensién. Esta
idea trae aparejada otra, la cual habla de que dichos ministros,
magistrados y jueces que trabajen en el pPoder Judicial Federal im-
partiendo justicia puedan gozar de un sueldo bastante para cubrir
sus necesidades y a su vez, que no pueda ger disminuido éste du-
rante el tiempo de su encarge, para asi propiciar que se avoquen
al estudio profundo de los asuntos que se les encomienden y puedan
en sus resoluciones vertir de la mejor forma los conceptos de de-
recho y principio de equidad y de justicia, alejdndolos de esta
forma de vualquier conducta que pudiera poner en duda su honorabi-

lidad y honestidad.

Para llegar al contenido actual del artfculo 94 Constitucional.
hubo que realizar una serie de debates en los cuales cada uno de
los individuos que intervinieron en ellos manifestaban sus ideas a
favor o en contra del contenido del precepto en mencidn, hasta que
se logré depurar dicho contenido obteniende el que actualmente co-~

nocemos.

Comenzaremos con la 47a. sesién ordinaria celebrada el 17 de enero
de 1917 donde se dié lectura a un dictamen relativo al artfculo

94, en los siquientes términos:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn, en
una Corte Suprema de Justicia y en Tribunales de Circuito y de

Dpistrito, cuyo nimero y atribuciones fijard la ley. La Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de once ministros y
funcionard siempre en Tribunal Pleno, siendo sus audiencias piibli-
cas, hecha excepcién de los casos en que la moral o el interés pi-
blico asi lo exigieren, debiendo verificar sus sesiones en los pe-
riodos y términos que determine la ley. Para que haya sesién de
la Corte se necesita que concurran cuando menos dos tercios del
nimero total de sus miembros, y las resoluciones se tomardn por

mayoria absoluta de votos.

Cada uno de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién durard en su encargo cuatro afos, a contar desde la fecha
en que presté la protesta, y no podréd ser removido durante ese
tiempo, sin previo juicio de responsabilidad, en los términos que

establece esta Constitucién.

A partir del afio de 1921, los ministros de la Corte, los magistra-
dos de Circuito y los jueces de Distrito no podrdn ser removidos
mientras observen buena conducta y previo el juicio de responsabi-
lidad respectivo.

La remuneracién que disfruten no podréd ser disminuida durante su

encargo.

Este dictamen suscitd el siguiente:



D EB A TR

‘52a. sesién Ordinaria celebrada el ‘20 de enero de 1917.

“E17C." Secretario: “'Se pone-a digcusién desde luego el articulo 94.
-.El C. Truchuelo: Seflores diputadog: La.iltima reforma regla-
mentaria me impide tratar este asunto con toda la amplitud que me-
rece por su importancia y cuestién de tanta trascendencia. As{ es

gue entro al debate procurando el mayor laconismo posible.40

Hemos venido a este recinto a proclamar el principio mds liberar
en todas las reformas constituciones, ahora que tratamos de la su-
prema Corte de Justicia, que es el Poder mds alto que deben tener
los pueblos cultos, damos mucho mds de cincuenta pasos atrds y ha-
cemos una deformidad juridica. no me explico cémo la Comisién
puede habernos venido a presentar aquf ideas que estuvieran muy
bien antes del siglo XVIII, porque ya, desde la época de
Montesquieu, en su sabia obra del “Espiritu de las leyes*, nos en-
sefia esa marcada divisién de los tres poderes y da un gran pasc en

»1 adelante juridico.

Si examinamos cudles pueden haber sido esos motivos, no encuentro
otros, sefiores, sinoc la lectura de un libro reaccionario en muchos

puntes; "La Constitucidn y la dictadura®, de Emilio Rabasa.

40) cfr. Los Dercchos del pucblo mexicano a través de sus constituciones,
op. cit., pp. 656-663,
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Ahora:. bien, Emilio Rabasa es el que viene asentando la absurda
idea de que el Poder Judicial no es poder, es un departamento ju-
dicial. Sefiores, ésta es una teoria perfectamente abandonada,
porque era departamento judicial precisamente cuando el monarca
era dueflo absoluto, no sélo de la justicia, sino de la vida de los
hombres, y. en consecuencia, el departamento de justicia era ver-
daderamente una suprema concesién que velaba el rigor absolutc. En
esa época es cuando debemos tomar el Poder Judicial como un de-

partamento, como lo ha sido en todas las dictaduras.

Debemos considerar como un absurdo tomar al Poder Judicial como un
departamento ya que los argumentos de Rabasa consideran que el
Poder debe tener caracteristicas muy definidas que no tiene el
Poder Judicial, y esas caracteristicas nos las hace consistir en
la iniciativa, primera; segunda, en la unidad, y, tercera, en la
autoridad general. Si examinamos detenidamente estas caracte-
risticas llamadas del Poder que vemos no son mids que sutilezas ju-
ridicas que no han sidoc reconocidas ni tomadas en cuenta en el
campo de la verdadera ciencia del Derecho, la caracteristica de
falta de iniciativa no significa absolutamente sino el distinto
funcionamiento de todos los Poderes que integran la Soberania na-
cional. Dice que no tiene iniciativa porque el Poder Ejecutivo,
por ejemplo, obra a impulsos de su voluntad, que el Poder
Legislativo obra también movido por esa suprema voluntad haciendo
leyes para que el Poder Judicial las aplique. Sefiores diputados,
si tenemos presente lo que es un Poder necesitamos comprender tam-

bién que el Poder Judicial, interpretando la voluntad nacional,
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puesto que debe tener su origen, como todos los demds poderes, en
la misma Soberania del pueblo, no hace mé&s Que interpretar la
Soberanf{a nacional, por medio de esa demostracidn, por medio de
ese vehemente deseo de impartir justicia, como el Poder
Legislativo interpreta la soberania nacional dictando leyes en el
sentido gque el Congreso, que la mayorfa de la nacién le exige,
como el Ejecutive interpreta también la voluntad nacional, ha-
ciendo que se cumplan las leyes conforme el concepto de la sobera-
nia nacional y en la inteligencia de que el Poder Judicial va a
refrenarlo cuando se aparte del camino de la verdadera justicia

fundada en la ciencia juridica.

El seflor Rabasa dice que esa segunda caracteristica fundada en la
unidad consiste en que el Ejecutivo no necesita absolutamente nin-
gunos otros elementos integrantes para cumplir con su deber; que
el pPoder Legislativo también cumple perfectamente con su deber en
los mismos actos supremos de la Soberania nacional; pero que el
Judicial no tiene ese reguisito de la unidad, porque hay jueces de
Distrito y magistrades de Circuito; desde el momento en que todos
los amparos necesitan ser revisados por esa Suprema Corte, que to-
«.o es0s recursos ahi son vistos, en tribunal pleno; luego ain
conforme a tales teorias, ese principiec de unidad estd perfecta-

mente bien representado.

Veamos ahora las argumentaciones para sostener gque el Ppoder
Judicial no tiene autoridad, toda vez que no obra mds que en casos

concretos, diciendo, cuando se ampara a un individuo contra actos
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que no caben dentro del orden constitucional, pero no necesito
sino ocurrir a los mismos preceptos de Rabasa para demostrar que
él mismo reconoce ese absurdo, porque m&s adelante dice que el
poder Judicial sélo tiene un Poder mds grande que todos los demds;
el Poder Ejecutivo puede revocar sus actos, el Poder Legislativo
puede reformar sus leyes, pero el Poder Judicial no puede volver
atrds y sus sentencias tienen firmeza indiscutible por encima de
cualquier acto de todos los demds Poderes y su obra no puede ser
cambiada por ningdn otro Poder, lo que confirma su alto, invaria-
ble y trascendental poder y su superioridad sobre los otros dos

puntos de respetabilidad.

Bn consecuencia, seriores diputados, debo insistir en que el pPoder
Judicial tiene todas las caracteri{sticas de un verdaderoc Poder, es
indiscutiblemente, una institucién soberbia, hermosa, es una ins-
titucién moderna que tiene mayor fuerza que todos los demds pode-
res. El Poder Judicial, forzosamente, cuande ha sido apreciado
como €l es, en muchas partes del mundo llega por su verdadera in-
terpretacién a dirigir verdaderamente el progreso de las socieda-
des, a garantizar todos los derechos individuales, y precisamente
por eso se dice que los pueblos sajones en donde se dignifica el
Poder Judicial tienden a ser elegidos por sus jueces, mientras que

los latinos por sus ejecutivos.

Ya bien sentado, pues, que el Poder Judicial tiene todos los mira-
mientos de la ciencia jurf{dica moderna y que es realmente un po-

der, ¢qué es lo légico, lo democrdtico, para hacer que ese Poder



~93 -
se revista con toda la fortale;a.qdé debe  tener para’que seé'una

garantfa en México?

La independencia del Poder Judicial;éstr;ba en desiigarlo de todos

los demds poderes: AR

{Cémo hasemos para independizar a ese Poder Judicial de todos los
demd&s poderes? Sencillamente aplicando el concepto técnico., apli-
cando el principio constitucional, de que deben tener los tres po-
deres el mismo origen, puesto que los tres deben establecer el

equilibrio arménico en la Soberanfa del pueblo.

La fdrmula que yo encuentro mds aceptable, que estd mds de acuerdo
con la democracia, es la eleccién de un magistrado por cada uno de
los Estados de la Republica y también por cada uno de los territo-
rios y por el Distrito Federal. As{ se organizaria una metédica y

bien ordenada divisién del trabajo de la Corte.

Oportuno es, decir., puesto que es materia del dictamen que se es-
tudia que todos los nombramientos que tengan relacién con la admi-
ulstracién de justicia, es lo légico, lo sensato, lo debido, que
tenga su origen del poder Judicial. Si el Poder Judicial lo for-
mamos por la voluntad del pueblo, entonces los demds empleos serdn
de nombramiento indirecto, y asf{ como el Congreso de la Unién toma
el cardcter del Colegio Electoral, as{ también la Suprema Corte de

Justicia podrd sumir ese mismo cardcter y tendrd funciones electo-
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rales cuando se trate del nombramiento de todas aquellas personas

que estén destinadas para integrar el érgano judicial.

Toca su turno, sefiores, al principio de la inamovilidad judicial.
El principio de la inamovilidad judicial en México es el mds
grande error que puede concebirse, ¢cémo puede establecerse en
México la inamovilidad judicial? cuando no tenemos ni siquiera un
colegio de abogados que nos indique cudles son los verdaderos 3ju-
risconsultos: cuando no tenemos ni jurisprudencia establecida,

cuando no hay absolutamente ninguna carrera judicial.

Ademds de ese absurdo técnico, ademds de la dificultad en la préc-
tica para nombrar ministros que toda la vida correspondan por su
conducta y por su ciencia y por su aptitud a su elevado puesto:
ademds de lo peligroso que resulta, tienen un inconveniente, por-
que forzosamente aquellos hombres que por equivocacidén hayan sido
nombrados, y que sean ineptos, no pueden jamds ser retirados sino
en el caso de alguna responsabilidad y, seflores, en ningin Cédigo
hay el delito de torpeza o el delito de incompetencia, que muchas
veces no puede precisarse dentro de los preceptos de un Cédigo.
Estariamos condenados a tener el organismo judicial peor que el

que pudiera registrarse en todo el mundo.

Yo pido que sentemos como principios los siguientes: primero, gue
los magistrados de la Suprema Corte de Justicia deben ser electos
popularmente; segundo, que el nimero de esos magistrados sea uno

por cada Estado.
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Resulta, pues, que siendo 31 magistrados, nada significarfa para
entorpecer la justicia el wvoto del magistrado de 1la Entidad
Federativa de donde procediera el asunto judicial, porque todas
las resoluciones de la Corte se toman por mayorfia absoluta de las
dos terceras partes presentes. Concluyo, insistiendo sobre un
punto de gran trascendencia; para conservar la independencia de
los poderes para asegurar a todos sus funcionarios, para garanti-
zar la independencia de la Corte, el nombramiento de todo el per-
sonal del Poder Judicial debe ser hecho precisamente por el mismo
Poder. Esto es l68gico, sefiores: es asunto de sentido comin, la
Cémara no puede tener todos los conocimientos jurf{dicos para apre-
ciar la labor de un jurisconsulto; solamente la Suprema Corte, a
donde van a litigar todos los abogados, pueden hacer una clasifi-

cacién debida y saber cudles son los empleados mds aptos.

Debemos votar en contra del dictamen, respecto a que deba acep-
tarse la inamovilidad judicial, y admitir que cada magistrado dure
en sus funciones un peri{odo de ocho aflos, porque en este plazo
puede cambiar un pueblo en sus costumbres, en sus tendencias, en
sus aspiraciones, y esto estd de acuerdo absolutamente con todos

los principios de la ciencia moderna sobre ese particular.

El C. Lizardi: Discutimos en este momento si el ejercicio del
Poder Judicial de la nacién se deposita en la Suprema Corte de

Justicia. Esta cuestién creo que no tiene lugar a duda de ninguna
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naturaleza.4! Discutamos en seguida cuil debe ser la composicién
de esa Suprema Corte, y precisamente debe quedar muy satisfecho el
sefior Truchuelo al ver que se acepta el funcionamiento de la Corte
en Tribunal Pleno; de esa manera serd como adquiera la unidad que
tanto desea el seflor Truchuelo, y con tanta razdén. Luego llegamos
al nimero de los magistrados de la Corte. En el proyecto se pre-
sentan once; estos once magistrados son muy suficientes, a pesar
de que opone lo contrario el sefior Truchuelo, porque él1 ha dicho
con muy justa razén que la causa de que no hayan podido despachar
con prontitud los magistrados de la Corte consistfa en los vicios
de organizacién de nuestros procedimientos judiciales. Ahora
bien, ya encontramos en este mismo proyecto tendencias perfecta-
mente marcadas para cambiar el sistema de nuestro procedimiento y,
por tanto ya serd muchfisimo mds f4cil el llegar a obtener un
pronto y efectivo despacho en la administracién de justicia; pero
quiero suponer por un momento que hubiera necesidad de ampliar més
el numero de magistrados de la Corte, como nos propone el licen-
ciado Truchuelo, a 31; esto tendria un inconveniente gravisimo:
las asambleas demasiado numerosas toman, por regla general, un ca-
récter politico, y los tribunales precisamente deben ser poco nu-
merosos para hacerles perder su car&cter politico, para que cum-
plan debidamente con su misién, que es la de adminiscrar justicia
y no la de hacer politica.

41y cfr. Los derechos del pueblo mexicano a través d¢ sus constituciones, op. cit, vol.
VI, pp. 663-664,
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ha pretendido establecer en México la inamovilidad el Poder
Judicial, cuando don Justo Sierra intenté hacerla, fue un tirano
el que se opusoc a ello, fue el General Diaz; porque hubiera sur-
gido un individuc que, habiendo asegurado va para toda su vida una
posicidén desahogada, se hubiera enfrentado con el mismo tirano.
Hay otra razén para no tener una Suprema Corte de Justicia debe
tener un sueldo al que tiene un secretario de Estado, y una
Suprema Covte de Justicia numerosa significarfa una gran carga
para la Nacién. si no se ponen esos sueldos, necesarios para la
independencia del Poder Judicial, la administracidn de justicia se

verd siempre completamente corrompida.

El C. Gonzdlez, Alberto en la parte conducente: Estos puntos se
han debatido mucho que podemos dividir sus argumentos y clasifi-
carlos en dos grupos. Los argumentos que son de restriccién, ne-
tamente reaccionarios y los argumentos que son de libertad abso-
luta, netamente liberales.4? as{, pues, la argumentacidén del se-
flor licenciado Truchuelo agradard indudablemente a los seflores li-
berales, y la del sefior licenciado Lizardi agradard al espiritu
reaccionario.

No es, la inamovilidad del Poder Judicial; no es, tampoco, la for-
tuna respetable del magistrado, ni es tampoco, su eficiencia juri-
dica la que asegura una administracidén de justicia. La justicia

se administra mds por un sentimiento de amor a la humanidad que

42y cfr. Los derechos del pucblo mexicano a wavés de sus constituciones, op. cit., vol.
VI, pp. 663-664,
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No es, la inamovilidad del Poder Judicial; no es, tampoco, la for-
tuna respetable del magistrado, ni es tampoco., su eficiencia juri-
dica la que asegura una administracién de justicia. La justicia
se administra mds por un sentimiento de amor a la humanidad que
por un conocimiento exacto de la ley y una interpretacién juridica

cientifica.

Los principios, la democracia, nos exigen que vayamos a la dnica
fuente del poder, que es el pueblo mismo. Bien ha dicho el sefior
licenciado Truchuelo cuando ha asegurado que la idea del derecho
define la idea del poder delegade en el magistrado y que las mo-
narqufas eran las gue habfan preceptuado la creencia antigua de
que el departamento de justicia, como entonces se decifa, que era
dado por el rey y unicamente por el rey: no pertenecfa al
Ejecutivo mds que como un simple departamento; pero después que
las cosas han cambiado, que los principios han evolucionado, el
mundo ha llegado a comprender que la soberanfia no reside en los
reyes, en los monarcas, sino en el pueblo que es el scberano y que

constituye la Nacidén.

Si pues la justicia es un poder, y es un verdadero poder, porque

es una delegacién de la soberania del pueblo.

La justicia, institucién en la gue estd depositado el honor, el
erédito, los intereses de la sociedad y hasta la vida el ciuda-
dano, es una cosa tan sagrada, que sélo la nacién y el pueblo pue-

den delegar a sus funcionarios para poderla ejercer.
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Por otra parte, el titulo profesional, es la forma es lo que in-
dica que el individuo puede ejercer la facultad del derecho; pero
no siempre lleva aparejados los conocimientos, ni tampoco el saber

aplicar la ley.

Es por ésto por lo que yo no soy partidario de tanto requisito
para ocupar un puesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y si de un conocimiento préctico de la vida humana para poder ocu-

par ese puesto.

La inamovilidad nunca sera bien entendida por el juez que sabe que
no ha de ser removido; y las causas por las cuales puede ser remo-
vido no se podrian hacer efectivas; ese juez cometerfa injusti-
cias, seria venal y faltarfa al precepto esencial que debemos te-

ner nosotros los republicanos: la renovacién de los poderes.

As{ pues, sefiores diputados, termino mi discurso pidiendo a uste-
des se sirvan considerar el punto substancial, porque todo este
debate no se reduce m&s que precisamente a estas caracteristicas,
Yy @ que una vez organizada la Suprema Corte de Justicia en 1la
forma de eleccién popular directa como lo estd pidiendo a gritos

la democracia.

Ha dicho aqui el seflor licenciado Truchuelo que desearfa un magis-
trado por cada Estado: a m{ me parece democrético.
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El nimero de los magistrados no serfa excesivo. Ya se ha dicho
aqui qué labores tan grandes ha tenido la Corte anteriormente, y
adn cuando ahora en el proyecto de la Comisién se ha restringido
la ley de amparo, con lo que estamos perfectamente de acuerdo para
evitar los abuscs, y. por consiguiente, tendremos ya menos amparos

en la Suprema Corte de Justicia.

Teniendo en cuenta todas estas circunstancias, no serfa una Corte
numerosa, ni asombraria a América, porque en América hemos dado
pasos muy avanzados en la democracia ¥y los pueblos de América son
los llamados a decir la dltima palabra en materia de repiblicas

modernas.

El C. Martinez de Escobar: Hubiera preferido que hablaran antes
que yo algunos de los miembros de la Comisién, para que después de
escuchar las ideas de ellos, vosotros pudierais formar un juicio
exacto y sereno de las argumentaciones del pro y del contra y as{
votar en conciencia,. Pero yo comprendo por qué no habla 1la

Comisién; sencillamente porque se siente derrotada.

Esta es la mejor manifestacién, de que el dictamen estd vencido y
estd derrotado antes de argumentar en contra. Decfia yo antier,
cuando se iniciara este debate, cuando se iniciara esta discusidn,
que sélo existe un Poder piblico y que Poder piblico no es mds que

unc, a pesar de su apariencia.
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Poder legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, tres poderes
distintos y sélo uno verdadero: el gran Poder la Federacién, di-
vidido en tres partes por virtud del principio de la divisién del

trabajo y que vosotros ya conocésis.

se dijo aqui: °*No es Poder el Poder Judicial, porque le faltan
los tres elementos caracteri{sticos que integran a todo Poder cons-
titucionalmente: la iniciativa, primero; la unidad, segundo, y la
autoridad general, tercero; los tres elementos que don Emilio
Rabasa nos afirma que debe tener todo Poder, en su libro intitu-
lado "La Cunstitucién y la Dictadura:. Es verdad, es cierto, se-
fiores diputados, y no seria yo capaz de venir a deciros que el
Poder Judicial tiene el derecho de iniciativa como el Legislativo
y el Ejecutivo. gPor qué? Porque el Poder Judicial solamente ac-
ciona cuando ha sido provocado, cuando las partes ocurren a de-

cirle,

¢Quiere decir ésto acaso que para tener el cavicter de Poder, el
Judicial, necesita como condicién indispensable, como condicién
sine qua non? sin lo cual no puede existir un Poder, el derecho de
iniciativa para poder accionar, ;indudablemente que no se nece-

sita!, ademds de la iniciativa, la unidad.

ta unidad, dice, existe en el Poder Ejecutivo. ¢(Por qué? Porque
el Poder Ejecutivo lo constituye un solo hombre, y aquellos diver-
s0s5 secretarios de Estado, aquel conjunto de ministros que vienen
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y tiene que haber una unidad de accién completa y perfecta para
que realmente puedan subsistir ellos, los ministros o secretarios
de Estado y en general el Poder Legislativo, nos dice: no
obstante de existir la divisién entre las dos Cimaras, la Cémara
de Diputados y la Cdmara de Senadores, no obstante esto, dice don
Emilio Rabasa, sin podernos convencer que existe una verdadera

unidad de accién.

No es verdad; en el Poder Legislativo vemos como hay facultades
especiales de la Cémara de Diputados perfectamente delimitadas por
la ley, y cémo hay facultades perfectamente delimitadas correspon-
dientes al Senado, es decir, muchas veces concurren en su funcién
las dos entidades que integran el Poder Legislativo y muchas veces
no concurren, sino que cada una de ellas tiene sus atribuciones
especiales. (Y el Poder Judicial? En el Poder Judicial -dice el
licenciado Rabasa- no hay unidad de accién. (Por qué? Porque
existe la Suprema Corte de Justicia con sus atribuciones y tenemos
los tribunales de Circuito y los tribunales de Distrito con las
suyas, pues en ciertas ocasiones sdlo ellos conocen, y estas cues-
tiones no son revisables por la Suprema Corte de Justicia. Esta
teorfa, sencillamente, aungque se haya escrito por un hombre de
grandes conocimientos, no es ni puede ser una verdad. Existe en
el Poder Judicial, como en el Poder Supremo de la Federacién, la
especializacién de funciones; es verdad que haya ciertas cuestio-
nes que conocen los magistrados de Circuito que no son revisables
por la Suprema Corte de Justicia; pero las cuestiones principales,

las cuestiones especialmente encomendadas al Poder Judicial si son
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revisadas en esencia por la suprema Corte Y es por esto que no
debe tomarse en consideracién ese argumento, esta serie de cues-
tiones meramente de especificacién que escribe don Emilio Rabasa,
copiadas de otros autores de Derecho Constitucional, para venir a
concluir que no es Poder, constitucionalmente, el Poder Judicial.
5i es un Poder, seflores diputados; yo lo afirmo y conmigo la cien-
cia y la filosofia. (Por qué? Porgue todos los poderes que exis-
ten ¢qué labor tienen? gCudl es la funcién que se le ha encomen-
dado? ¢Qué es el Gobierno? El gobiernoc no es mds que una ingtitu-
cion creada por el pueblo. ¢Para qué? Para encomendarle la fun-
cién méds escncial, para encomendarle su actividad colectiva, su
actividad social, su actividad pol{tica; para definir perfecta-
mente bien cual es el derecho del individuo frente al individuo
mismo y cudl es el derecho del individuo ante el Estado de frente
a la colectividad. El Poder Judicial tiene funciones esencial-

mente nobles.

La Constitucién del 57 nos decia: *El pueblo mexicano reconoce
que los derechos el hombre son la base y el objeto de las institu-

ciones sociales, etc.®

Vemos, pues, que la organizacién de todos los poderes piblicos
tienen como base garantizar ia libertad humana; la garantfa indi-
vidual, es pues, la base el fundamento especial, la causa efi-

ciente y final de nuestras instituciones piblicas.
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Asi vemos, pues, como el Poder Judicial viene a definir precisa-
mente cudl es el alcance del Derecho, cudl es el alcance de una
ley: tiene la misién de definir hasta dénde llega la libertad in-
dividual y la libertad social; cuandoc hay invasién de la libertad
social a la individual y reciprocamente, asi como fijar la exten-
s5ién de las soberanfas que coexisten en una Federacién. Vvemos,
pues, cémo el Poder Judicial en este caso, especialmente la
Suprema Corte de Justicia, que es la que dice la ultima palabra,
tiene encomendada una funcién esencialisima y casi omnipotent:e

dentro del organismo gubernamental,

La Suprema Corte de Justicia tiene, ademds, una funcidén esencial-
mente politica, no obstante que los elementos que la integran no
deben tener un origen politico de eleccidén. Hay que fijar en esto
serenamente la atencién: No deben tener los magistrades 4e la
Suprema Corte de Justicia un origen politico en su eleccida y sin
embargo, deben tener una funcidn esencialmente politica. ¢Cudl es
ella? Es una funcién arménica, equilibradora. Es una funcién base
de todas las funciones gubernamentales. Cuando los poderes fede-
rales, dentro de nuestro complejo sistema federativo, invaden la
soberanfa local, entonces, aunque la Suprema Corte de Justicia ne
puede declarar de una manera enfdtica que una ley es anticcnstitu-
cional, s{ puede afirmar que *"tal autoridad se ha basado en una
ley que es anticonstitucional y se ha vulnerado tal o cual derecho

individual®.
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Es pues, una funcién esenci;lmente polfcica, sefiores diputados,
que no debemos olvidar. ' ¢Cudl seria el resultado? iCémo deberia-
mos juzgar si la Suprema Corte de Justicia tiene una eleccién con
origen en otro Poder, forma en que la Comisidn nos presenta su

dictamen? ) ~

La Comisién nos dice: “Deberin ser electos los magistrados por el
Congresc de la Unién con intervencidn, al elegirlos, del Ppoder
Ejecutivo.* ¢(Queréis, sefiores diputados, que la Suprema Corte de
Justicia continde como ayer? Pues entonces votad a favor del dic-

tamen.

La labor del magistrado debe ser inicamente interpretar la ley:
debe inicamente resolver lo que la ley ordena y aplicarla en los
casos en que la Suprema corte tiene jurisdiccidén, cuando haya in-
vas5ién de un Poder a otro, Yy en otros casos, como cuando se haya
vulnerado la libertad individual; Y es por esta razén contundente
que la eleccidn popular para el Poder Judicial no pueda ser jamés

buena.

De manera que yo no vengo a abogar aqui por la elecciédn popular de
la Corte; si tal hiciera, serfa una manifestacién demagdgica de
que harfa gala, dado que los magistrados de la Suprema Corte de la

Unidn, deten ser hombres de conucimientos profundos, de cienc

de conocimiento técnicos: hombres que deben estar en su gabinetce
de estudio, que conozcan ampliamente la ciencia del Derecho; hom-

bres de cualidades que no pueden ser a propésito para ir a hacer
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campafias electorales; pero tampoco debemos caer en el extremo
opuesto, estableciendo que el Presidente de la Repiblica tenga una
intervencién directa en la eleccidn, porque semejante sistema es
sumamente grave e impedird que la Suprema Corte de Justicia cumpla

con su elevada misién.

Por lo antes mencionado quiero preguntar a ustedes: -zSois parti-
darios de que la Suprema Corte de Justicia sea esencialmente de

Justicia? Pues votad en contra del dictamen.
53a. Sesidén Ordinaria celebrada el 20 de enero ce 1317.
- El €. Aguilar Silvestre: Monorable Asamblea:

Vengo a esta tribuna a combatir el dictamen d2= la Comisién, en o
que respecta a que el Congreso, y no el pueblo de la Repidblica,
sea el encargado de designar a los miembros que han de integrar a

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.43

El Poder Judicial es uno de los ramos del Poder piblico, debemos
nosotros procurar por la independencia de ese Poder, para que los
magistrados puedan honradamente cumplir con sus importantes fun-
ciones; autorizar que el Poder Judicial no sea de eleccidn, sino
designado per el Congreso, por el ejecutivo o por los Estados,

equivale a que un Poder elija al otro, lo cual es contrarioc a los

43) cfr. Los derechos del pucblo mexicano, a través dc sus coastituclones, op. cit.,
vol. VI, idem, pp. 678-683.
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principios que denominan en nuestra Constitucién, tanto mds,
cuanto que en otro orden se ha establecido dar la independencia a
los ayuntamientos, es decir, dar independencia a los municipios, y
para ser consecuente con esas ideas debemos nosotros procurar por-

que los magistrados sean de eleccién popular.

Asi es que, sefiores, yo os exhorto a que veamos la manera de que

estos magistrados sean electos por <i pueblo.

- El C. Machorro Narvdez (Presidente de la Comisién): Seflores di-
putados: al iniciarse este debate y ver que se levantaron de sus
asientos los seflores diputados que venfan a inscribirse y aobservar
a la vez que se inscribian todos en contra del dictamen, sent{
verdaderamente pena, no por el mal éxito que pudiera tener la ini-
ciativa de la comisién, sino porque consideraban que siempre las
clages constituidas por algunos intereses comunes son las md&s con-
servadoras. ¢Quién habfa de venir a impugnar un dictamen en que
se hace una refcrma fundamental al sistema judicial si noc los abo-
gados? Era natural que ellos no aceptaran reforma algquna a un
sistema envejecido: las clases constituidas son siempre enemigas

de todo progreso.

El sistema de organizacién del Poder Judicial que propone la
Comisién adoptando el proyecto del Primer Jefe, es un sistema re-
volucionario, no en el sentido que pudieramos darle en el medio en
que vivimog, sino en el sentido fundamental, gue viene a causar la

revolucién en la institucidn judicial de México: no hacemos con
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eso mds que ponernos a la altura de todos los pueblos. El sistema
de eleccidn popular ha sido una innovacién introducida por las de-
mocracias més exaltadas, ha venido en aquellos momentos en que se
considera que solamente la voluntad popular, en su manifestacién
pristina, en su expresién primera de voto directo del pueblo, es

la dnica fuente del poder.

Cuando los pueblos han tenido oportunidad de hacer un alto en su
marcha y considerar lo que han dejado atrds, los malos resultados
de sus instituciones, del primer momento, entonces ellns han
vuelto siempre a la eleccién del Poder Judicial en otra ferma que

no sea la popular.

La eleccidédn popular tiene radicalmente por si, por lo que es su
institucidn, vicios fundamentales. En primer lugar, el magistrado
no es igual al diputado o al senador: el magistrado es radical-
mente distinto; €1, no va en el ejercicio de sus funciones, a re-
presentar a la opinién no va a representar a nadie; no lleva el
criterio del elector, sino que lleva el suyo propio; simplemente
se le elige como persona en la cual se cree que se relnen ciertos
requisitos indispensables para llenar una funcién social; é1 tiene
que obrar en su funcién precisa, obrar quizd hasta contra la opi-
nién de los electores. Si un magistrado electo popularmernte
siente que mafiana rugen las multitudes y le piden sentencia en un
sentido, el magistrado estd en la obligacién de resolver conforme
a derecho y de ir contra la opinién de los que lo eligieron. E1

diputado no debe ir contra la opinién, es la opinién del pueblo
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mismo, viene a expresar la opinidén del pueblo y el magistrado no,
es la voz de su conciencia y la voz de la ley. Por este motivo la
esencia misma de la magistratura es muy distinta de la funcidén so-

cial que ejerce el representante politico.

El hombre que va a hacer justicia, no puede hacer una campafia
electoral. La Administracién de Justicia no tiene un programa.
el programa de un liberal o de un conservador, cuando se trate de

hacer justicia, seri siempre el mismo.

Los electores, encontrdndose sin conocimientos directos de las
personas, tendrdn que acudir al consejo, a la direccién de algin
otro gue tenga mds conocimiento, y ¢quién tiene mayores conoci-
mientos en materia de Derecho en las poblaciones pequeflas que son
las que dan mayorf{a de votos? Los tinterillos. Pues a los magis-
trados de la Corte los elegirfan los tinterillos. Este es el re-

sultado que vendria a dar la eleccién popular.

En cuanto a la intervencidén del proder Ejecutivo la Comisién la ha
aceptado, porque se tuvo en cuenta, no solamente el equilibrio de
un Poder con otro, sino también que prdcticamente puede ser itil
que el Ejecutivo presente una candidatura sin obligacién, por su-
puesto, para el Congreso, de votar aquélla. El Congreso gueda en
libertad de no aceptarla; es simplemente una orientacién que puede
recibir, con el fin de que aguellas personas que en la magistra-

tura y que en grados infericres se han distinguido puedan tener
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acceso a la Suprema Corte de Justicia, asf{ como a los demds em-

pleos de la judicatura.

As{ pues, seflores diputados, la Comisién espera que ustedes se
desprenderdn de todos los prejuicios. No es la democracia, no es
el interés del pueblo, de un modo directo, lo que estd al debate
en estos momentos. Por el contrario, el interés del pueblo, la
justicia y la democracia misma para tener un Poder justicierc, un
Poder que sepa interpretar la ley, que no sea venal, un Poder que
no esté a la disposicién de las pasiones, un Poder que no esté
manchado por las pasiones, que no tenga un origen viciado, sola-

mente puede resultar por una eleccién que no sea la popular,

éi C. Pastrana Jaimes: Sefiores diputados: Creo que podré mostrar
algunas cosas que para mf{ he demostrado ya desde alld abajo. Ha
dicho aqui el seflor Machorro y Narvéez que no podifa esperar sino
de los abogados el ataque a la iniciativa que nos ha presentado, y
es natural, seflores, que de los abogados fuera el atague porque
han sido también los abogados quienes nos han trafdo un proyecto,
una iniciativa, un dictamen, a no ser que el seflor Machorre y

Narvdez no sean abogados o que el seflor Medina no sea abogado.¥

Hay la fe de que tengamos independientes congresos libres.
Sefiores diputados: si vosotros, en vuestras conciencias tenéis la

intencién de resolver concienzudamente esta grand{sima dificultad

44) cfr. Los dercchos del pucblo mexicano, a través dc sus constituciones, op. clt.,
vol. VI pp. 683-687.
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electoral, es necesario que teng4is en cuenta muchos antecedentes;
repito que la cuestién es mds de hecho que de derecho; pero lo que
a mi me preocupa es la intervencién del Poder Ejecutivo en la
eleccién de los magistrados a la Suprema Corte de Justicia y lo
gue me preocupa mids todavia es algo peor que la intervencién del
Poder Ejecutivo en la eleccién de los magistrados:; lo que me preo-
cupa verdaderamente es que nuestros congresos nacionales vayan a
estar funcionando en la Ciudad de México. Ah{ estd el mal. sSi el
Congreso de la Unién va a estar en la Ciudad de México, la corrup-
cién de la Ciudad de México llegard forzosamente a las curules y
entonces estard perdida nuestra Suprema Corte de Justicia. Por
esto, seflores, por esta razén politica altfisima, debemos pensar en
estos dos extremos: O que los ayuntamientos elijan o que sea el
Poder Legislativo el que haga la eleccién. Si nos fijamos en los
ayuntamientos es indudable que la corrupcién de las grandes ciuda-
des no llegara a México, a los magistrados de la Suprema Corte de

Justicia.

La intervencién del Ejecutivo y la corrupcién de la Ciudad de
México;: es lo que debemos rechazar sobre todas las cosas, preocu-
pidndonos por que los magistrados de la Suprema Corte de Justicia

sean electos por eleccién indirecta.

El C. Medina Hilario: Seflores diputados: Las ideas cientificas
no tienen patria: no tienen personalidad: ellas no son de determi-
nado hombre. no son de una época, no son de un pais: las ideas

cient{ficas, las verdades cientificas gque han logrado conquistar
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el espiritu humano, ésas pertenecen a una personalidad mis alta
que estd por encima de todos los hombres: esa personalidad es la

humanidad.4$

El sefior Truchuelo propone que cada Legislatura local nombre un
magistrado con lo cual resultaria que tendri{amos veintiocho magis-

trados.

Se propone el sistema de que se haga la eleccién popular, la de-
signacién de magistrados a la Corte. A nosotros, objetando que el
pueblo no estd en posibilidad de conocer cudles son las perscnali-
dades indicadas para desempefiar estos altisimos puestos, se nos ha
dicho: al pueblo se le debe instruir. iQuiénes deber instruir al
pueblo? ¢Serd el Gobierno? Tendremos candidaturas oficiales otra

vez, Nosotros que ya queremos romper con esos lazos del pasado.

Con ese sistema tendrfamos veintiocho magistrados formando nuestra
Corte de Justicia. Si es el ideal el deseo de que el mds alto
tribunal de la Repiblica funcione en tribunal piblico pleno, a la
vista del publico en donde las discusiones sean pidblicas como las
de un Congreso, entonces sefiores diputados, los veintiocho magis-
trados, sencillamente no hacen justicia. El procedimiento de la
Suprema Corte de Justicia en este caso seria peor que el procedi-
miento antiguo, que consistfa en dividir esa Corte en salas para

turnar a cada una de esas salas el conocimiento de los diversos

45) cfr. Los derechos del pueblo mexicano @ través de sus constituclones, op. cit.,
vol. VII, pp. 688-695.
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asuntos gue liegan a la Corte, y veintiocho magistrados indudable-
mente no hacen justicia mejor que la que pueden hacer tres o cua-
tro. La ventaja aparente de este sistema consiste en que veintio-
cho magistrados son mi&s diffciles de corromper que un corto nti-
mero. Pues bien, seflores diputados, esto es ciert6 en apariencia,
como he dicho. Un corto mimerc de magistrados pueden ser esplén-
didamente pagados por el gasto piublico nacional. En la ley, en el
proyecto, se precisa que los magistrados a la Suprema Corte no
tendrdan ni podrdn aceptar, otra clase de funciones que aquéllas
para las cuales han sido exclusivamente designados; ni siquiera
podrdn aceptar cargos honorifices. En ese concepto, un grupo nu-
merosos, perfectamente bien pagado por el Estado y ajeno a todas
las demds cuestiones que se debatan fuera de la alta Corte, es un
grupo que constituye garantfas para la administracién de justicia.
otro de los sistemas que se ha propuesto para la eleccién de los

magistrados, es el sistema de la eleccién municipal.

El de la eleccién popular. el de la eleccidn por las legislaturas
de los-Escados vy el de la eleccién por los municipios, falta por
considerar el sistema que propone el proyecto de reformas y que,
como he dicho en un principio, 2s un avance un principio progre-

sista y un sistema eminentemente liberal.

La intervencidén del Ejecutivo, tal como la propone el proyecto, es
a mi manera de ver, lo que mds ha preocupado el escripulo de los

seflores representantes.
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Yo ruego a ustedes, sefiores diputados, se sirvan leer atentamente
la manera como estd el precepto concebido. Se dice que el con-
greso, sefiores diputados, es decir, en la reunién de la Cdmara de
Diputados y la Cémara de Senadores, que el congresa elegird una
vez que se hayan presentado los candidatos, y por escrutinio se-
creto, a los que deban ser magistrados a la Corte Suprema de
Justicia; que se comunicard al Poder Ejecutivo cudles son los can-
didatos, para que pueda proponer, si quiere, a muchos otros y en-
tren también en la discusién. Esta es, seflores, una intervencién
tan efectiva del Poder Ejecutivo, que debemos temer que z3i el
Ejecutivo impone candidatos los acepte la Asamblea con la simple
comunicacidén que tiene el Congreso para invitar al Poder Ejecutivo
a que presente candidatos para discutirlos ampliamente porque debe
discutirlo ampliamente conforme al articule y para votarlos des-
pués de escrutinio secreto; no es una garantia bastante para que
no se defrauden los intereses piblicos y para que se respeto as{
la voluntad popular que est& en la eleccidén indirecta, que en rea-

lidad viene a ser la que s& propone.

Del debate antes descrito, todos los ciudadanos que en 41 intervi-
nieron, buscaron desde diversos puntos de vista, crear una insti-
tucidén sélida ya que al ser la imparticién de justicia en elemanto
esencial para la vida de una sociedad no podia dejarse sin depurar
el mismo. Por tales motivos se voté en favor del dictamen y pos-
teriormente se realizé la primera reforma.
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La primera reforma de. este afcicdlq, aparecié publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn del 20 de agosto de 1928, en los

siguientes términos:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en
una suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito y en
Juzgado de Distrito, cuyo mimero y atribuciones fijard la ley. La
Suprema corte de Justicia de la Nacidén se compondrd de dieciséis
ministros y funcionard en Tribunal Pieno o dividida en tres Salas,
de cinco ministros cada una, en los términos que disponga la ley.
Las audiencias del Tribunal Pleno o de las Salas serdn piblicas

excepcién hecha de los casos en que la moral o el interés piblico
exijan que sean secretas. Las sesiones serdn celebradas en la
forma y términos que establezca la ley respectiva. La remunera-
cién que perciban por sus servicios los ministros de la Suprema
Corte, los magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito no po-
dri ser disminuida durante su cargo. Los ministros de la Suprema
Corte, jos magistrados de circuito y los jueces de distritoc, po-
drdn ser privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de
acuerdo con la parte final del artfculo 1lll, o previo el juicio de

responsabilidad correspondiente.

La segunda reforma aparecidé publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén del 1% de diciembre de 1334, en los siguientes térmi-

nos:
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Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en
una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito y en
Juzgados de Distrito, cuyo mimero y atribuciones fijar4d la ley.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de veintidn
ministros y funcionard en Tribunal Pleno, o dividida en cuatro
Salas de cinco ministros cada una, en los términos que disponga la
ley. Las audiencias del Tribunal Pleno o de las Salas serdn pi-
blicas, excepcién hecha de los casos en que la moral o el interés
piblico exijan que sean secretas. Las sesiones serdn celebradas
en la forma y' términos que establezca la ley respectiva. La remu-
neracién que perciban por sus servicios los ministros de la
Suprema Corte, los magistrados de Circuito y los jueces de
Distrito, no podrd ser disminuida durante su encargo. Los minis-
tros de la Suprema Corte, los magistrados de Circuito ¥y los jueces
de Distrito durardn en sus encargos seis afios, pero podrdn ser
privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de ascuerdo
con la parte final el artficulo 1lll, o previo el juicio de respon-

sabilidad correspondiente.

La Tercera reforma aparecié publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 21 de septiembre de 1944, en los siguientes térmi-

nos:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federscidn en
una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito y en
Juzgados de Distrito cuyo nimero y atribuciones fijard la ley. La

Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de veintidn



ministros y funcionard en Tribunal Pleno de dividida en Salas, en
los términos que disponga la Ley. Las audiencias del Tribunal
Pleno o de las Salas serdn publicas, excepcién hecha de los casos
en que la moral o el interés piblico exijan que sean secretas.
Las sesiones serdn celebradas en la forma y términos que esta-
blezca la ley respectiva. La remuneraciédn que perciban por sus
gervicios los minisgtros de la Suprema Corte, los magistrados de
Circuito y los jueces de Distrito, no podrd ser disminuida durante

8U encargo.

Los ministros de la Suprema Corte, los magistrados de Circuito y
los jueces de Distrito podrdn ser privados de sus puestos cuando
observen mala conducta, de acuerdo con la parte final del artfculo

111, o previo el juicio de responsabilidad correspondiente.

La cuarta reforma aparecid publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 19 de febrero de 1951. El texto reformado, es el

vigente.

Las reformas aspiraron a garantizar la auténtica administracién de
justicia adoptando medidas que, al mismo tiempo, evitern un estudio
precipitado de los graves problemas que se suscitan en los juicios
de carédcter federal por el apremio en despachar répidamente el ma-

yor mimero de asuntos.

Es necesaric conservar incélume el &mbito de procedencia del dui-

cio de amparo, para que ningun habitante de la Repiblica encuentre
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limitacién alguna en la defensa de sus derechos primordiales, as{
como mantener sin cambios radiales la estructura del Poder

Judicial de la Federacién.

Las reformas consisten en limitar la jurisdiccién de la Suprema
Corte de Justicia al conocimiento de los negocios de mayor enti-
dad, encomendando a los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo
mimero serd necesariamente objeto de aumento, la tramitacién y re-
solucién de los amparos y revisiones fiscales que no revistan es-
pecial trascendencia. Ademds, se sugieren las modificaciones ne-
cesarias para atribulr a las salas la resolucién de amparos contra
leyes de competencia del pleno, una vez que este cuerpo haya fi-
jado jurisprudencia en el dmbito de mayor importancia de nuestro

juicio constitucional.

La reforma, por tanto, es una adaptacidn a las nuevas necesidades
de la estructura adoptada desde el afto de 1851, que instituyd como
tribunales de amparo a los Colegiados y Circuito, y sigue la tra-
yectoria histérica de evolucién de sistemas de defensa jurisdic-
cional de la Constitucién, similares al nuestro. Cuando las salas
de la Suprema Corte conozcan de asuntos de la misma materia jur{-
dica que los Tribunales Colegiados de Circuito, conservan el con-
trol de su jurisprudencia, y son ellas las que establecen la in-
terpretacién juridica de las leyes aplicadas adoptando tesis obli-
gatorias para los otros tribunales, lo que redunda en evidente
proteccién de la seguridad jurf{dica y mantiene la unidad del Proder

Judicial y, por ende, su prestigio, descargando en tribunales fe-
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derales inferiores asuntos que la Suprema Corte no estid ya en po-

sibilidad de resolver.

Al distribuir entre los Tribunales Colegiados de Circuito de toda
la Reptblica el conocimiento de amparos que anteriormente conocia
la Corte. la proximidad de la autoridad que los juzga facilita a
las partes su defensa, y los Bervicios del foro podrdn ser
prestados en la misma forma tanto en la capital como en las enti-

dades federativas.

Los antecedentes histéricos y constitucionales que he mencionado a
travis de este capitulo, fueron no sélo la base del preceptoc cons-
titucional en cuestién, sino la fuente para poderlo depurar y ha-
cerlo en su contenido tenga vigencia en la actualidad y, sobre
tedo, eficaz para el desarrollo de la institucidén que imparte jus-

ticia en nuestra sociedad.

ARTICULO 95.

*Para ser electo Ministro de la Suprema Cortes de Justicia de la

Nacién, se necesita:

I. ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el pleno ejerci-

cio de sus derechos politicos y civiles;

II. No tener mds de sesenta y cinco aflos de edad, ni menos de

treinta y cinzo, el dia de la eleccidn.
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IIT Pogeer, el dia de la eleccién, con antigtedad minima de
cinco afios, titulo profesional de abogado, expedido por la

autoridad o corporacién legalmente facultada para ello;

v Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mds de un afio de
presién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto publico, inhabilitard para el cargo,

cualqguiera que haya sido la pena, y

V. Haber residido en el paf{s durante los udltimos cinco afios,
salvo el caso de ausencia en servicios de la Republica,

por un tiempo menor de seis meses.

Tratando de hacer una breve explicacién del articulo antes trans-
crito mencionaré que el articulo 95 de la Constitucién de 1917,
ubicado en el Titulo Tercero Capitule IV, *Del Poder Jud:icial--,
enumera los requisitos de ciudadania, edad, capacidad y prictica
profesionales, honorabilidad y arraigo, que el Constituyente con-
siderd deben satisfacer los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, para garantizar el buen desempefio de su co-

metido.

Este articulo se relaciona con el resto de los incluidos dentro
del propio capitulo IV, que se refieren a la designacién, recep-

cién de protesta, concesién de licencias, aceptacién de renuncias
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y destitucién de los ministros por el Presidente de la Repiblica y
a la correspondiente ratificacidén por el Senade o por la comisién
Permanente. Finalmente se vincula con este pfecepco el 111, que
alude a la responsabilidad de os altos funcionarios de la

Federacién,

En 1934 se reformaron las fracciones II y III del precepto apro-
bado en 1917. En la primera de dichas fracciones se fijé en 65
afios de edad mixima de los ministros, y en la segunda se exigid,
ademis del titulo de abogado, antiguedad minima profesional de

cinco aflos anteriores dfa de la designacién.
b} ¢CUAL ES LA FUNCION DEL PCDER JUDICIAL FEDERAL?

1} EL PODER JUDICIAL FEDERAL:

SU FUNCION SOCIAL, POLITICA Y JUDICIAL.

Antes de abordar el tema relativo a la funcién social, politica y
judicial, importa precisar lo que en términos generales se en-
tiende por policica, La palabra puede tener dos sentidos: uno
amplio y otro estricto. El primero comprende toda intervencidn en
los propésitos o fines de la organizacién estatal. En este as-
pecto, es evidente que el Poder Judicial Federal s{ tiene y tuvo

desde el siglo pasado una funcidé-. politica.

pero si se atiende al significado estricto del vocablo -como una

actividad vinculada estrechamente a la formacidén de los dérganos
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del Estado, a la designacidén de los gobernantes, al proceso elec-
toral o a la renovacién de quienes componen esos 6rganos estata-
les-, el Poder Judicial Federal desempefia un papel polftico redu-
cidi{simo de acuerdo con el texto constitucional y de hecho, ya que
histéricamente la Suprema Corte se ha sometido a un proceso cons-

tante de despolitizacién.

Los tribunales federales constituyen un poder -cosa gue habia ne-
gado Rabasa, pero en el Constituyente de 1916-17 tuvo especial em-
peflo en afirmar- en tanto que limitan y coordinan a los otros dos.
participan de los fines del Estado y sus propésitos coincicden con
1o de la organizacién estatal: mantener la seguridad y la estabi-
lidad y, resolver las disputas entre particulares. POr eso re-
sulta evidente que si se usa la voz politica en su connotacidn mis
amplia, la actividad del Poder Judicial si cabe dentro de esa es-

fera. 46

Para estudiar las funciones politicas que en latu sensu ejerce el
poder Judicial Federal, debe precisarse que las mds importantes la
desempefia la Suprema Corte de Justicia, &rgano que tiene una gran
variedad de atribuciones de naturaleza muy diversa, en comparacidn

con las de los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte posee funciones administrativas, de investigacidn

y las propiamente judiciales: resolver contiendas mediante senten-

46) CABRERA, Lucio, El podcr judictal Fedcral y el constiuyente de 1917, UNAM,
Méxi di 1968, pp. 130-131.
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' cias 'y proveer a su cumplimiento. Las funciones administrativas
las ejerce al elegir a su presidente peridédicamente, designar a
los jueces de distrito y magistrados de circuito y asignarles el
lugar de su adscripcién, encomendar a la Sala Auxiliar la resolu-

cién de cierta clase de negocios para aliviar el rezago. etc.

Sélo en agquellos casos en que a esta actividad netamente adminis-
trativa se suman otros factores, puede adquirir relevancia polf-
tica, y as{ en la medida en que los magistrados y jueces, por
ejemplo, desempefien una funcidn con matiz politico, el Pleno al
designarios o removerlos, también lo llega a tener, indirecta-

mente.

Las funciones de investigacién se las otorga al Pleno de la
Suprema Corte el arciculo 97, parrafc tercero de la Constitucién,
precepto creado por el proyecto de Carranza y aprobado por el
Congreso de Querétaro. La norma establece que a instancia del
Tongress, del Presidente de la Republica, de los gobernadores de
los Estados o a ilniciativa propia /o sea, que puede actuar de ofi-
cio y sin que medie peticién). el Pleno de la Suprema Corte estéd
facultado para designar a uno de sus miembros, a un juez o magis-

trado, o a comisionados especiales con el fin de investigar:
a} La conducta de un juez o magistrado federal:

b) Hechos que constituyan la violacién de una garantfa individual.
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c) La violacién del voto piiblico;

d} Algdn otro delito castigado por una ley federal.

Este precepto, nuevo en nuestro derecho constitucional, y raro,
porque parece contravenir la firme corriente de despolitizaciédn
del Poder Judicial, que sin lugar a dudas venia manifestédndose

desde el pasado siglo.

En primer término, se observa al analizarlo que no otorga el Pleno
una facultad decisoria en las materias enumeradas, sino de simple
investigacién, de tal suerte que sBu labor se limita a emitir el
dictamen y a someterlo después a la consideracién de otros érganos
competentes: presidente de la Repiblica, procurador general de la

Reptiblica, gobernador de un Estado, Congreso de la Unién, etc.

Tales funciones de investigacién, otorgadas al Pleno Jde la Suprema
Corte, son las Unicas estrictamente politicas que le corresponden,
pero en la prdctica han tenido una aplicacién muy reducida. En
general, parece que esas atribuciones -nunca alteradas ni modifi-
cadas en las enmiendas constitucionales-, se mantienen como una
reserva histédrica para el caso de que llegare una gran emergencia
nacional, algo sumamente grave para la vida del pafs, momento en
el cual la intervencién de la Suprema Corte serfa de importancia
decisiva. Pero hasta ahora la postura mantenida ha sido de abs-

tencién, sobre todo en materia electéoral o violacién del voto pi-
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blico,:como'deCia Guizot, "la politica no tiené nada que ganar,

pero la-justicia si tiene mucho que perder+ .4l

Laé‘fuqciones judiciales de 1aFSupremaycor:e, qﬁe légicamente son
1és'mééfiﬁporténces. se encuentran.establecidas en los articulo
105y 106 dé la. Comstitucién, si excep;uamos'su primordial funcién
de materia de amparo y la que consiste en revisar los actos de los

demds tribunales federales cuando actdyan conforme al artficulo 104.

El ‘artficulo 105 de la Constitucién se refiere a las controversias
entre entidades pudblicas y a aquellas en que la Federacidén es
parte. Son de cuatro clases a) las que surjan entre dos o mds
Estados; b) las gque existan entre los poderes de un mismo Estado
sobre la constitucionalidad de sus actos; ¢) las que se den ente
la Federacién y uno o mas Estados; vy d} aquéllas en que la Federa-

cién sea parte., en los casos que establezca la lev.

Las fanciones del Pleno de la Suprema Corte son importantes en eg-
tos cuatro sectores de lirigios v su intervencidn en el deslinde
de las esferas de competencia constitucional de las entidades so-
beranas, implica una clara matizacidén politica. Per ejemplo en el
contlicto entre los poderes de un mismo Estado sobre la constitu-
cionalidad de sus actos -caso b} -, que puede c¢oincidir con las
atribuciones el Senado conforme a la fraccidn V1 del articulo 76
constitucional. Se sostuve, desde el Congreso Constituyente, que

en tales circunstancias las facultades del Senado son politicas,

47y TENA RAMIREZ, Fclipe. Derecho Constilucional Mexicano, México, p. 5ii
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en tanto que las de la Suprema Corte, juridica. Sin embargo, si
tanto el Senado como la Suprema Corte intervinieran en un mismo
conflicto entre los poderes de un Estado y la solucidén de la
Suprema Corte fuera distinta a la del Senado, se provocarfa un de-
sajuste andrquico: no es posible negar, por tanto, la importancia

de la Suprema corte en el campo de la polftica lato sensu.

También debe considerarse que en los aludidos supuestos normati-
vos, el alto tribunal trata de poner término a controversias entre
érganos soberanos y por esa razén la sentencia necesariamente
afecta no sélo a éstos, sino también a los que estén bajo su ju-
risdiccién y a los habitantes a quienes se les apliquen los actos
que emitan, tanto en lo administrativo como en la esfera legisla-
tiva. De aquf que tales sentencias no tengan un efecte limitado
estrictamente a las partes de la contienda, sino que sus conse-
cuencias trasciendan mds alld de los érganos afectados y alcancen

una vigencia general, erga omnes.

Pero por varios factores y posiblemente por las implicaciones po-
liticas que acarrean, casi no se conocen precedentes en esta mate-
ria, es decir, el Pleno de la Suprema Corte practicamente no ha
intervenido para solucionar las controversias previstas por el ar-
ticulo 105 constitucional, excepto en el dltimo caso mencionado, o

sea, cuando la Federacién es parte.

Para distinguir la competencia del Pleno de la Corte -segin lo

previsto por el articulo 105 constitucional-, de la de los jueces
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de distrito -establecida en la fraccién IIX del articulo 104, pues
ambos textos se refieren a las controversias en que la Federacién
es parte, -, la jurisprudencia casi de manera uniforme en los \dlti-
mos afios -aunque ha tenido alguna interrupcién-, se ha manifestado
en el sentido de que el Pleno es competente cuando en las contro-
versias se ventilan intereses de la nacién o cuando son de tanta
importancia que adquieren relieve nacional. Por eso, también al
resolver tales conflictos es posible que la intervencidn judicial
de la Suprema Corte llegue a adquirir implicaciones de carécter
politico pues puede tratarse de casos en los gue estén en juego
intereses soberanos o territoriales de grave trascendencia para la

Federacién.

Las controversias que resuelve el Pleno de la Suprema Corte, con-
forme al articulo 106 de la Constitucién, muy frecuentes en la
préctica, sobre competencia entre los tribunales de la Federacidén,
entre los tribunales de la Federacién y los de los Estados y entre
los tribunales de un Estado y los de otro, no tienen cominmente

ninguna significacién politica.

A veces, no obstante, puede alcanzar cierta importancia el que se
sustraiga un caso de la jurisdiccidn leocal y pase a la federal, o
viceversa o el considerar que conocer de cierto hecho delictuoso
no pertenece a los tribunales militares sino a los ordinarios,
etc.; pero en términos generales se trata de contiendas en que se

ventilan intereses meramente particulares.
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El conflicto competencial entre los tribunales se estima siempre
de orden piblico y la controversia se suscita entre los propios
tribunales y no entre las partes que intervienen en los juicios,
pero como el litigio es en el fondo entre persconas privadas, el
significado politico que pudiera alcanzar la decisién de la Corte

resulta muy limitado.

Es conveniente subrayar la importante atribucién del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia cuando las autoridades responsables in-
sistan en la repeticién del acto reclamado o traten de eludir el
cumplimiento de la sentencia que lo conceda. Al respecto, la
fraccién XVI del articulo 107 constitucional establece una facul-
tad que si es de naturaleza politica, pues obliga a intervenir al
Poder Judicial Federal en la pena que la ley seflala para los remi-
sos: la separacién del cargo impuesta funcionarios de toda natu-
raleza (exceptuando al presidente de la Repiblica), federales, es-
tatales o municipales, y su consignacién ante el juez de distrito

que corresponda.

La jurisprudencia parte general, otorga esta facultad exclusiva-
mente al Pleno de la Suprema Corte y limita al respecto la funcién
de los jueces de distrito a que informen de lo que a su juicio han
hecho las autoridades responsables. aqui s{ puede afirmarse que
la actuacién del Pleno de la Suprema Corte es decisiva en la inte-
gracién de los érganos de la administracién y de la justicia, vy
que su labor resulta ser politica, en el sentido estricto del tér-

mino.
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Las consecuencias de las decisiones que en estas circunstancias
emita la Suprema Corte son graves, tanto para la sociedad en gene-
ral, como para la situacién politica del momento, pues se puede
llegar a separar del cargo, por ejemplo a un secretario de Estado,
a un gobernador, a un presidente municipal o a los magistrados de
un tribunal que incumplieran una sentencia de amparo. Pero preci-
samente por las serias implicaciones que esta funcién lleva con-
sigo no sélo se ha reservado su ejercicio a la Suprema Corte en
Pleno, sino que también ese érgano ha hecho de ella un uso muy li~

mitado y discreto.

Finalmente, es necesario hablar del juicio de amparo, previsto en
los articulos 103 y 107 de la Constitucién, y del cual conocen los
tribunales colegiados y juzgados de distrito, los primeros conoce-
rdn de amparos directos en contra de las sentencias definitivas o
laudos y los segundos conocerdn de amparos indirectos en contra de

leyes.

Algunos tratadistas han estimado que el amparo tiene una natura-
leza politica y que esa su caracteristica esencial sélo se haya
revestida por una aspecto juridico. Silvestre Moreno Cora,
Rodolfo Reyes y Ricarde Couto sostuvieron esta opinién al afirmar
que substancialmente es el medio procesal para resolver conflictos
entre érganos estatales, entre entidades scberanas, para mantener

la supremacfa constitucional y la defensa de los derechos consti-
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tucionales el hombre.4® pues la fraccién I del artfcule 103 pro-
tege las garantias del individuo y las fracciones ITI y III la su-
premacia de la ley fundamental, atendiendo a la Federacién y a los

Estados en la esfera de sus atribuciones.

Ademds, mediante el amparo siempre se reclaman actos de autoridad.
de érganos del Estado que pueden hacer uso de la fuerza piblica, y
por tanto, de acuerdo con esta tesis, siempre existe un aspecto
politico en el juicio constitucional. Sin embargo, frente a tal
criterio se haya el contrario -que nos parece mis correcto, si se
examina lo que en la realidad es el amparo- que le niega carécter
politico -en sentido estricto- aunque puede llegar a tener en tal

esfera, indirectamente, derivaciones o implicaciones.

Debe recordarse al respecto que al amparo efectla una doble fun-
cién de control: de la legalidad y de la constitucionalidad de los
actos de las autoridades. En tanto que controlan la legalidad los
tribunales federales simplemente interpretan la ley y examinan su
aplicacién correcta al caso propuesto, sin que esta funcién judi-
cial difiera de 1a de otros tribunales y por ese motivo no afiade
ni agrega nada a la esfera politica, pues carece de iniciativa y
de accién, y cuando salvaguardan la constitucionalidad y protegen
los derechos humanos consagrados en la Constitucién, limitan su
tutela a aquéllos que no son politicos, a los de cardcter civil o

patrimonial; en tal sentido se manifiesta la tesis 89 de la juris-

48y ¢fr. CABRERA, Luclo. El Poder Judicial Federal y ¢l Constituyente de 1917, op. cit.,
p. 136,
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prudencia, parte general, al establecer que la violacién de los
derechos politicos no da lugar al juicio de amparo, "porque no se

trata de garantias individuales=®.49

El amparo de cardcter estrictamente constitucional, como el amparo
contra leyes, propiamente no es politico, porque sostener la su-
premacfa de la Constitucién es mantener un status, una situacién
dada; no puede, ni pretende crear otras nuevas situaciones o modi-
ficar las existentes, funciones que pertenecen al legislador, sino
tan sélo persigue limitar al poder legislativo dentro de la esfera

seflalada en la Constitucién.

Los verdaderos poderes politicos, en sentido propio, son el
Ejecutivo y el Legislativo, pues a ellos compete imprimir una di-
nédmica al orden constitucicnal; en cambio, el Poder Judicial
Federal trata exclusivamente de mantener ese determinado orden, de

conservarlo.

Debe sefialarse, sin embargo, que el juicio de amparo s{ tiene re-
percusiones o derivaciones en la esfera politica, cuando otras
fuerzas sociales, la opinidn publica, por ejemplo, a través de sus
medios de difusién -prensa, radio, etcétera- u otros 6rganocs de
poder implican a los tribunales federales en la direccién politica

a cargo del Ejecutivo o del Legislativo.

49) La tésis 89 de la compilacién de jurisprudencia [917-1965, parte generat, dice:
"Derechos polfticos no da Jugar al juicio de amparo, porque no sc trata de garantias
individuales”, p. 162. Sin cmbargo 1a tésis nimero 90 sciiala que la dcmanda de
amparo debe admitirse y tramitarse, porque la vi i6n de d p puede
cntrar también en la de garantfas individuales.




- 132 -

Piénsese que por medio del amparo las autoridades deben rendir un
informe de los actos reclamados, en el cual puede gser publicado y
sometido a una critica piblica; que si estos informes son falsos
ocasionan la responsabilidad penal de los funcionarios; que gra-
cias a la suspensién concedida por el juez es posible paralizar
una accién de la administracién o detener los efectos de una ley,
si con ello no se vicla el orden piblico, etc. Todos éstos son
efectos reflejos, indirectos que en la sociedad y en la politica

tiene la justicia federal a través del juicio de garantfas.

La actuacién de los tribunales federales en el amparo alcanza por
tanto un significado politico lato sensu, pues por la funcidn que
desempefla indirectamente influyen en el devenir de la vida nacio-

nal.

Y as{ por ejemplo, mientras los tribunales colegiados resuelven en
dltima instancia de la suspensién en el amparo, y fijan el con-
cepto de interés piblico; conocen de las controversias de 1os par-
ticulares contra las administraciones de los Estados y del
Departamento del Distrito Federal, etc., actividades que repercu-
ten en la sociedad y en la situacién polfitica general, los jueces
de distrito desempefian una labor muy importante en el drea que les
pertenece, a través de la suspensién de oficio y provisional en el
amparo, cuando protegen la vida o la libertad humanas, fuera de
procedimiento judicial, o eviten los actos prohibidos por el arti-
culo 22 de la Constitucidn, pues en estos casos pueden paralizar

rdpidamente la accién de las autoridades y aunque carecen de toda



fuerza material para hacer cumplir sus resoluciones, su fuerza mo-

ral puede llegar a tener relieves de enorme trascendencia social.

De lo anterior, puedo decir que la funcién del Poder Judicial
Federal al ser tan amplia sobre todo, armonizadora de la vida en
la sociedad, ya que sflo de esta forma se puede lograr que una

Nacién se desarrolle Sptimamente.
c} Estructura del Poder Judicial Federal.

Es Poder Judicial Federal se encuentra estructurado y organizado

de la siguiente forma:
PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUS-

TICIA DE LA NACION

TRIBUNALES TRIBUNALES
COVLEGIADOS DE UNITARIOS DE
CIRCUITO CIRCUITO

JUZGADOS DE DISTRITO
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JURADO POPULAR

Como podemos observar la estructura del Poder Judicial Federal ac-

tual se encuentra determinada de los articulos 94 al 107 constitu-

cional fundamentalmente, y en la Ley Orgdnica de dicho poder que

en su articulo 1* dice:

*El Poder Judicial de la Federacién se ejerce:

I.

XIr.

.

VI.

Por la Suprema corte de Justicia de la Nacién;

Por los Tribunales Colegiados de Circuito;

Por los Tribunales Unitarios de Circuito;

Por los Juzgados de Distrito.

Por el Jurado Popular Federal; y

por los Tribunales de los Estados y del Distrito

Federal, en los casos previstos por el articulo

107, fraccién XII, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y en los demds
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en que, por disposicién de la ley, deban actuar

en auxilio de la justicia federal.*"

A continuacién empezaré hablando de:
1) LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Se ancuentra regulada su estructura y organizacién de ios artfcu-

los 2% al 30° de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal.

La Suprema Corte de Justicia se encuentra integrada por 21 minig-
tros numerarios y hasta 5 supernumerarios, de los cuales unos de
los numerarios fungird como presidente de la misma Corte y podrd

ser reelecto.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia tendrd cada afio dos perfo-
dos de sesiones: el primero que comenzard del dfa 2 de enero al
dia 15 de julio; y el segundo comenzard del dia primero de agosto

al 15 de diciembre, ésta funcionard en Pleno o en Salas.

Cuando funciona el Pleno estard integrado por los ministros de la
misma corte y para que funcione bastard con que asistan 15 de
ellos. Tiene a su vez dos periocdos de sesiones como anterior-
mente se mencionan y los asuntos de los cuales conoce se determi-
nan en el articulo 11° de la Ley Orgdnica ya mencionada. Solo

mencionaré algunos de los asuntos de los cuales conoce:
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- De las controversias que se susciten entre dos o mds entidades
federativas o entre los poderes de una misma entidad sobre la

constitucionalidad de sus actos;

- De las controversias que surjan entre una entidad federativa y

la Federacién, etc.

Ademis, otras de sus funciones son las de determinar el mimero y
los limites territoriales de los circuitos en que se deba dividir
el territorio de la Repiblica para determinar la competencia de

los diversos tribunales federales.

Para la Suprema Corte de Justicia funcionard en Salas estas son
cuatro y una auxiliar integradas por cinco ministros cada una y
de los cuales se deberd elegir un presidente que durard en su
cargo un afio con la posibilidad de ser reelecto. Las resolucio-
nes que toman las Salas deberdn ser por unanimidad o por mayorfa

de votos.

La primera Sala conoce de los asuntos en materia penal ragulado

en el artfculo 24 de la Ley Orgdnica antes citada.

La Segunda Sala conoce de los asuntos en materia administrativa y

se encuentra regulado en el articulo 25 de la misma ley.

La Tercera Sala conoce de los asuntos en materia civil y se en-

cuentra regulado en el artfculo 26 de la misma ley.
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La Cuarta Sala conoce de los asuntos en materia laboral y se en-

cuentra regulado en el artfculo 27 del mismo ordenamiento.

La Sala Auxiliar cuando el Pleno de la Corte asi{ lo establezca,
se constituird como tal y conocerd de los asuntos del propio

Pleno determine. (Art. 28 de la Ley Orgénica}.

2} TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Estos tribunales se encuentran regulados en los articulos 31 al

37 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.

La composicidén de estos tribunales es de un magistrado y el mi-
mero de secretarios, actuarios y empleados que el presupuesto de-

termina.

Los requisitos para ser magistrado de circuito se encuentran es-
tablecidos en el articulo 32 de la Ley Orgdnica en mencién que a

la letra dice:

Para ser magistrado de Circuito, se requiere: sexr mexicanoc por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta
y cinco afies, con tftulo de licenciado en derecho expedido legal-
mente, de buena conducta y tener cinco afios de ejercicio profe-
sional cuando menos; debiendo retirarse forzosamente del cargo al

cumplir setenta afios de edad, para cuyo efecto el Pleno de la
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Suprema Corte de Justicia, a instancia del interesado o de ofi-

cio, hard de la declaracién correspondiente.*

Estos tribunales unitarios se les conoce como tribunales de ape-
lacién en materia penal y civil ya que resuelven los recursos de
apelacién que se hacen valer ante los juzgados del distrito en

los diversos asuntos que éstos ventilan,

3) TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

(Regulados del artfculo 38 al 47 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial Federall.

Estos tribunales se encuentran compuestos por tres magistrados,
un secretaric de acuerdos y demds empleados que el presupuesto
determine, los requisitos para ser magistrado de este tipo de
tribunal son los mismos del artf{culo 32 antes transcrito y 1los
magistrados deberdn retirarse del cargo al cumplir los setenta

aflos de edad.

En cada tribunal se nombra un presidente que durard un afio en su

encargo pudiendo ser reelecto.

Cabe mencionar que las resoluciones de estos tribunales deberin
ser tomadas por unanimidad o por mayoria de votos. Entre otras y

siendo la mAs importante estos tribunales conoce del amparo di-
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recto contra sentencias definitivas o de laudos, o contra resolu-

ciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento.

Estos tribunales deberdn conocer de distintas materias como lo
son: penal, administrativa, civil y laboral. Siendo otro de los

pilares de la administracién de justicia a nivel federal.

4} JUZGADOS DE DISTRITO.

Reglamentadas del articulo 48 al 60 de la Ley Orgdnica del Poder

Judicial Federal.

Estog Juzgados se compondrdn por un Juez y el nimerc de secreta-

rios y empleados determinados por el presupuesto.

Para ser Juez de distrito se necesita cumplir con los requisitos
que establece el articulo 49 de la Ley Orgdnica gue a la letra

dice:

"Para ser Juez de Distrito, se requiere:
ser mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos, mayor de
treinta afios, con titulo de licenciade en
derecho expedido legalmente, de buena
conducta y tener tres afios de ejercicio
profesional, cuando menos, debiendo reti-

rarse forzosamente del cargo al cumplir
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setenta afios de edad, para cuyo efecto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, a
instancia del interesado o de oficio,

hard la declaracién correspondiente.

Para ser secretario de un Juzgado de
pistrito, se necesitan los mismos requi-
gitos que para ser juez, con excepcidén de
la edad minima. Los actuarios deberdn
ser ciudadanos mexicanos en pleno ejerci-
cio de sus derechos, con titulo de lican-
ciado en derecho, expedido legalmente y
de reconocida buena conducta. La Suprema
Corte de Justicia podri dispensar el re-

quisito del t{tulo a los actuarios.

También estos Juzgados como los tribunales conoce de diversas ma-

terias como lo son: la penal, administrativa, civil y laboral,

Cabe destacar, que estos juzgados tienen una doble funcién:

La primera es que funcionan como jueces instructores para dirimir

en las diversas materias antes seflaladas.

La Segunda es que funcionan como juzgados de amparo promovidos

contra leyes y demds disposiciones de observancia gensral depen-
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diendo de la materia de que se trate y mediante los términos de la

ley de amparo.

S} JURADC POPULAR FEDERAL.

Reglamentado del art. 61 al 72 de la Ley Orgédnica del Ppoder

Judicial Federal.

El objeto de este jurado popular es resolver por medio de vere-
dicto cuestiones de hecho que le somete el Juez de Distrito. Debe
estar formado por siete individuos designados por sorteo y de
acuerdo a lo que establece el Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.

Los requisitos para ser jurado los establece el articulo 63 de la

Ley Orgdnica que a la letra dice:

*Para ser jurado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce

de sus derechos.

II. Saber leer y escribir;

III.Ser vecino del Distrito Judicial en

que deba desempeflar el cargo, desde un
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afio antes, por lo menos del dia en que se

publique la lista definitiva de jurados.

La competencia de estos jurados era la de conocer de delitos co-
metidos por medio de la prensa contra el orden piblico o la segu-

ridad exterior de la Nacién y de los que la ley determine.

Al hablar de la estructura y organizacién del Poder Judicial
Federal he tratado de manifestar la complejidad que representa la
administracién de justicia en materia federai en un Pafs que dfa
a dfa crece mds y requiere de sistemas que se actualicen, empe-

zando por la misma estructura de dicha institucién.

Por otra parte se ha evitado hacer una transcripcién literal das
la ley y constitucién, ya que el objeto necesario, es dar a cono-
cer sobre todo sustancialmente, la forma de estructurarse de di-

cho poder.

Teniendo ya los elementos necesarios para hablar de los efectos
sociolégicos provocados por la imparticién de justicia en la so-
ciedad procede a dar paso al siguiente capitulo donde tratard de

agotar dicho punto.
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d) FORMAS DE IMPARTICION DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

Para hablar de la forma en que imparten justicia los Tribunales
Federales tengo que remitirme a lo que establece el artfcule 14

Constitucional que a la letra dice:

“A ninguna ley se dard efecto retroactivo

en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd s2r privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente estable-
cidos, en el que se cumplan las formali-
dades esenciales el procedimiento y con-
forme a las leyes expedidas con anterio-

ridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer por simple analogia y
adn por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente
aplicable 2l delito de que ge trata*“.
——
;.:‘: i
A su vez, debo de citar el articulo 17 constitucional que consagra

la facultad exclusiva que tienen los tribunales establecidos por

el Estadeo para administrar justicia.
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El principio de la divisién de poderes, constituye uno de los fun-
damentos y caracteristicas de todo régimen democrdtico y liberal:
este principio busca la defensa de las libertades humanas a través
del correcto reparto de las funciones del Estado. De esta manera,
el Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, respectivamente, tienen las si-
guientes atribuciones: la facultad de dictar las leyes, la facul-
tad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos

particulares.

Desde que existe la norma jurfdica ella debe ser cumplida v obede-
cida. La llamada obligatoria de la norma jur{dica es uno de los
caracteres esenciales de ésta. Pero ademis., la norma juridica es
siempre general y ella se manifiesta objetivamente de una manera
abstracta y conceptual, referida a los elementos sobre los cuales
va a actuar. Cuando la norma de derecho no es cumplida o acatada,
el titular del derecho, o el que represente legalmente al titular,
puede impugnar el acto o hecho lesivo del derecho, mediante el re-
curso o accién jurisdiccional, lo que da origen a la actividad ju-
dicial, (y en un sentido amplio jurisdiccional), nocién que com-

prende la justicia administrativa.

El Poder Judicial de la Federacién de acuerdc con nuestra
constitucidén se deposita para su ejercicio en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
juzgados de Distrito.
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corresponde a los tribunales de la Federacién, la resoluciédn de

toda controversia que se suscite.

-I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantf{as in-
dividuales. Este es el tipo de controversia que origina la proce-
dencia el juicio de amparo, en los términos que establece el arti-

cule 107,

II Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneran o res-

trinjan la soberanfa de los estados, y

IIX. Por leyes o actos de las autoridades de éstas que invadan la

esfera de la autoridad federal.

Esta competencia, también se ha considerado de orden politico,
porque siempre se trata de la intervencién de autoridades. En es-
tas fracciones lo que se trata de resolver es la invasién de la
esfera estatal, o sea. conservar la autonomia de los Estados; o
bien, impedir que éstos invadan los asuntos de la competencia de

la Federacién.

Ademés, corresponde a los tribunales federales una competencia que
se refiere propiamente a la actividad judicial. La diferencia con
los tribunales locales, de los Esiados, a Distrito Federal, se en-
cuentra en el tipo de asuntos que atiende. A los federales compe-
ten todas las controversias del orden civil o criminal que se sus-

citen sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes federales o
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de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
Cuando dichas controversias sdlo afecten intereses particulares,
podrén conocer de ellas, también, a eleccidén del autor, los jueces
y tribunales del orden comin de los Estados, o del Distrito

Federal.

Las leyes federales podrdn instituir tribunales de lo contencioso-
administrativo dotados de plena autonomfa para dictar sus £fallos,
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracién Pdblica Federal o del Distrito Federal, vy
los particulares, estableciendo las normas para su organizacién,
su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones.

En atencidén a estas disposiciones, es como ha surgido en el
Distrito Federal el tribunal de lo contenciosos-adminiscrativo,

cuyo funcionamiento se inicié en 1971.

Hay en ciertos casos el recurso de revisién que procederd ante la
Suprema Corte de Justicia, contra las resoluciones definitivas de
los tribunales colegiados, sélo en los casos que seflalen las leyes
federales, y siempre que esas resoluciocnes decidan scbhre la cons-

titucionalidad de dicha ley.
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Siguiendo con la actividad judicial, es de competencia de los tri-
bunales federales: II. De todas las controversias que versen so-
bre el derecho marftimo: IIXI De aquéllas en que la Federacién
fuese parte; IV. De las que se susciten entre dos o md&s Estados
un Estado y la Federacidn, asf{ como de las gue surjan entre los
tribunales del distrito Federal y los de la Federacién o un
Estado; V. De las que surjan entre un Estado y uno o mds vecinos
de otro, y VI. De los casos concernientes a miembros del campo

diplomdtice y consular.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, maximo tribunal; estd
integrada por veintiun ministros numerarios y cinco supernumera-

rios; funciona en Pleno o en Salas.

Comprende cuatro salas; Primera Sala en materia Penal; Segunda
Sala en Maceria Administrativa; Tercera Sala en Materia Civil y
Cuarta Sala en Materia de Trabajo. En cada sala hay cinco minis-

tros, un Secretario de Acuerdos y un Secrctario Administrativo.

Corresponde a la Suprema Corte resolver en idltima instancia y en
los casos gue establece la ley, asimismo, corresponde sélo a ésta
conocer de las controversias que se susciten entre dos © nmds
Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la
Constitucionalidad de sus actos y de los confllictos entre la
Federacién y uno o mads Estados, as{ como de aquéllas en que la

Federacidn sea parte en los casos que establezca la ley.
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Tiene también facultad la Suprema Corte para dirimir las contro-
versias que se susciten entre los Tribunales de la Federacién, en-
tre éstos y los de los Estados, o entre los de un Estado y loa de

otro.

Estas disposiciones revelan que a este organismo judicial le co-
rresponde mayor jerarqufa en la resolucién de las contrcversias no
solamente judiciales, sino que también interviene para fijar la

competencia de los tribunales, tanto federales como locales.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, son 6rganos colegiados com-
puestos de tres ministros cada uno, as{i como un secretario de
acuerdos, Cada tribunal nombrard un presidente anualmente. Cono-
cen de los juicios de amparo directo en materia penal, civil o
mercantil, administrativa, laboral, cuando existan resoluciones
(de igual forma de Laudos). También conocen de recursos de revi-
s8ién o queja interpuestos contra resoluciones de jueces de

Distrito y Tribunal Fiscal de la Federacién.

Respecto de los Tribunales Unitarios de Circuito, eatdn compuestos
de un ministro. Conocen de asuntos de segunda instancia
(apelaciones, revocaciones, etc.} interpuestos en materia federal,

en contra de resoluciones emitidas por juzgados de distrito.

En cuanto a los juzgados de distrito, éstos son competentes para
conocer de juicios de amparo indirecto o asuntos de primera ins-

tancia en materia federal, son juzgados divididos y adscritos a
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los distintos circuitos. Cada circuito tendrd el mimero de
juzgados de distrito que conforme a las condiciones demogréficas

necesite.

El problema principal que enfrenta la imparticién de justicia en
los tribunales federales, es el atraso en la resolucidén de los ca-
s08 que son de su competencia. El exceso de trabajo ha ocasionado
que en la Suprema Corte, tribunales colegiados y juzgados de
distrito, las sentencias no se aicten en los términcs esrablecidos
por la Ley. Para resolver este problema es necesario la creacién
de nuevos tribunales federales en el paf{s, esto es, crear mayor
nimero de juzgados de distrito, tribunales unitarios y colegiados
en los circuitos que por la demanda de trabajo as{ lo exijan, lo
que permitiri dar cumplimiento al principio constitucional que ga-
rantiza a los individuos una justicia pronta, imparcial y gra-

tuita.
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CAPITULO . III

EFECTOS SOCIOLOGICOS GENERADOS EM NUESTRA SOCIEDAD

MEXICANA POR EL PAPEL DESEMPENADO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL



- 151 -

a) La Justicia como necesidad y exigencia social.

En nuestra época, as{ como, en cualquier otra que haya pasado en
nuestro pais se ha sentido la necesidad de vivir en un ambiente de
justicia, si hablamos sélo en cuanto a las relaciones interperso-
nales estas relaciones tienden a ser justas, pero al referirnos a
la justicia judicial, encontramos que en todas las épocas ha ha-
bido una necesidad imperiosa en encontrar una debida administra-
cién de justicia para que el desarrollc de la Sociedad Mexicana
pueda encontrarse bajo la proteccién de una institucidén que agote
cabalmente su funcién y con esto de alcanzar el objeto del derecho

que es convivir con seguridad juridica.

Para explicar la necesidad y exigencia social, respecto de una de-

bida imparticién de justicia lo haré de la manera siguiente:

1. LA JUSTICIA POR MEDIO DEL DERECHO.

Necesidad inherente de toda sociedad organizada es la conservacién
de la libertad y la justicia a través del Estado de Derecho; en-
tendido éste, como la organizacién jurfidica del poder basada en
los principios de que la ley se aplica por igual a gobernantes y
gobernados, que las funciones del Estado quedan repartidas en
cuerpos distintos y éstos conserven su independencia dentro de una
colaboracidén, que la autoridad estatal estd limitada, que el indi-
viduo puede pedir la proteccidén de las leyes si ve lesionados sus

derechos por otros, por el Poder Piblico mismo, cque el juez neo
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pueda negarse a resolver los litigios y -debe ajustarse en: sus pro-

nunciamientos a las leyes vigentes.

El estado de Derecho se sustenta en:la racionalizacién del poder y

la defensa jurfidica de la libertad.

Pero acceder a una justicia por medio del derecho, se ha consti-
tuido en un ideal difficil de alcanzar para la mayorfa de i0s mexi-
canos, dada la problemdtica que envuelve a la justicia y que la ha
convertido en un privilegio a la cual sélo los aforctunados pueden

acceder.

Los procedimientos de acceso a la justicia han sido encuadradcs en
tres rubros distintos por una parte se ha consideradc a los 3ervi-
cios de asistencia legal a los particulares, y muy especialmente a
los de menores recursos. Una segunda forma de garantizar ese ac-
ceso estd constituido por la proteccién de los llamados “intereses
difusos". Y el tercer aspecto es el que se refiere a la supresidn
de formalidades como parte de los procedimientos ante los drganos

jurisdiccionales.

Ahora como bien seflala, Diego Valadés entre las diversas razones
que han mantenido al individuo alejado de los érganos de la justi-
cia, pueden mencionarse los siguientes:S0

50) cfr. VALADES, Dicgo. "Constitucién y Polftica”. Instituto de lnvestigaciones
Turfdicas. U.N.A.M., México, 1987. pp. 95-99.
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a) Desconocimiento de las normas.

b) Experiencias desfavorables, directas o indirectas, ‘en cuanto a

las resoluciones de los Srganos de justicia.

c) Desconfianza en cuanto a la probidad de:los individuos encarga-

dos de impartir justicia.

d) Morosidad en la obtencidén de resultados.

e) Intermediarismo entre los érganos de justicia y los sujetos

agraviados,

f) pPasividad ante la afectacidén de los derechos propios por con-

ductas de terceros.

g) Recurrencia a mecanismos de denuncia publicitaria como sucedi-

neos de instancias judiciales.

h) Procuracién de justicia a través de instancia administrativa,

mediante el arbitrio de la influencia.

i) Desistimiento en proceso ya iniciado por la complejidad de las
normas y por la imposibilidad de sobreponerse a rivales que exce-
den en capacidad técnica procesal o en recursos econdmicos que

permiten mayor resistencia,
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Por lo anterior, es realmente importante, que el Estado propor-
cione una serie de procedimientos que garanticen al individuo ma-
yores y mejores posibilidades de obtener el esclarecimiento de he-
chos 0 a la reparacién de intereses indebidamente afectadcs, me-
diante procedimientos simplificados, y con el apoyo de institucio-

nes especializadas.

Pues nada resulta mds irritante para los individuos o las colecti-
vidades que la imposibilidad de hacer valer sus derechos mediante
el derecho mismo. De ahf que pueda afirmarse que se llega al bie-

nestar social & través del bienestar legal.

En la organizacién de una sociedad, en la que el Deratho rasulta
imprescindible, deben cumplirse objetivos fundamentaies; tales

como lograr el orden.

Por orden se entiende la adecuada disposicidén de las cosas, seme-
jantes y diferentes, respecto de una finalidad. Existe orden,
cuando cada cosa, de acuerdo con su naturaleza, tiene determinado
su propio sitio y lo ocupa. En una sociedad especifica mientras
los hombres se colocan espontdneamente en el lugar que les toca,
existiendo acuerdo y armonfa entre todos, no hay necesidad de nor-
mas jurfdicas; pero en el momento en que esa conformidad desapa-
rece se requiere del Derecho. El orden jurfdico establecer& que
es lo que le corresponde a cada quien; cudl es el sitio gue cada
persona debe ocupar para no entrar en conflicto con los demds, ni

enfrentarse a la comunidad a la que pertenece. Surge el orden ju-
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ridico como una necesidad derivada de la naturaleza humana. El
mismo, presupone a su vez, la aceptacién de valores, pues sélo as{

es posible dar un contenido idéneo a las normas que lo integran.

Es importante sefialar en cuanto a la justicia y su enlace con el
Derecho; que universalmente, los hombres son iguales, que gozan de
libertad, que las sociedades deben organizarse para garantizar el
desarrollo de sus miembros, que en esa organizacién deben interve-
nir preponderantemente gobernantes quienes por medio del Derecho
estdn obligados a promover el bien comin, la justicia y la seguri-

dad.

Reconoce al hombre como centro y fundamento de la vida social y
considerar como objetivos de la misma al bien comin, la justicia y
a la seguridad constituyen una constante en la mayoria de las na-
ciones, aunque con las variaciones de contenido de ideologia,
{socialista, comunista, capitalista, etc.). El concepto que se
tiene de la persona humana en nuestro sistema se aproxima, en
buena parte, a lo que doctrinalmente se conoce come personalismo
comunitario, concebido as{, el hombre debe alcanzar su desarrollo
integral gque mira a sus facultades esenciales y no a sus veleida-
des. Tiene obligaciones hacia la comunidad la cual si bien esté&
para auxiliarlo en la consecucidn de sus objetivos, tiene derecho
a exigirle todo 1o que se requiera, de acuerdo con sus propias
condiciones, para que ese servicio pueda multiplicarse en favor de

todos sus componentes.
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En relacidn al Bien Comin, se debe entender que el hombre necasita
de la sociedad para su perfeccién, para su bien, mi&s no para el
bien de uno solo, con exclusién de los demds, sino para el bien de
todos y cada uno, sin excluir a nadie, pues todos y cada uno nece-

sitan de ella para adquirir su perfeccionamiento.

Se define a este como el conjunto organizado de condiciones socia-
les gracias a las cuales el hombre puede alcanzar su destino natu-
ral y espiritual; y, que la realizacién del bien comin ccnsiste en
crear, de manera estable, las condiciones propias para el desarro-

illo integral de los miembros de la comunidad.

Respecto de la justicia, en el senc de una comunidad, para que
cada uno de sus miembros puede lograr su proqz;eso auténtico, se
requiere de los mds variados elementos, pero légicamente esa si-
tuacién exigird una determinacién precisa de que es a los qua
tiene derecho cada individuo. De ah{ que el concepto del bien co-

min desembogque necesariamente en el de justicia.

Igualmente, en una sociedad organizada la determinacién de que es
lo suyo de cada quien no pueda dejarse a los individuos, pues ello
serfa fuente de conflictos y enfrentamientos constantes; es pre-
ciso que los responsables del gobierno de la comunidad establezcan
la manera obligatoria, las reglas conforme a las cuales debe de-
terminarse lo que le pertenece a cada quien. De ahf{ que la idea
de justicia lleve necesariamente a la de seguridad juridica.
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La seguridad jurf{dica, por consiguiente, supone la idea de certi-
dumbre, en el espacio y en el tiempo., sobre lo que deberd enten-
derse por "suyo®. Por ello la seguridad es definida, de acuerdo
con las ideas del maestro Terdn Mata como *un cierto orden prees-
tablecido y eficaz en la convivencia social®. Precisa, al res-
pecto: °*Por eso la seguridad implica la posicién de una direccién
objetiva en la vida social que excluye la preponderancia de crite-
rios subjetivos o de la arbitrariedad que harfa reinar la anar-

quia=.5t

Lo opuesto a la seguridad estaria representado por aguellas con-
ductas que se produjeran en una sociedad tendientes a la incerti-
dumbre, a la intranquilidad y a la falta de proteccién. Tamayo
Dorantes citando a Delos, precisa los anteriores conceptos: *En
un sentido mds general, la seguridad es la garantia que da al in-
dividuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no serin ob-
jeto de ataques violentos o que, si éstos llegan a producirse, le
serdn asegurados por la sociedad, proteccién y reparacién. Esta
serfa la seguridad que Radbruch cataloga como de primera clase en
su clasificacién. De los seflalados elementos de la seguridad el
subjetivo y el objetivo. El primero es la conviccién interna que
tienen el individuo de que la situacién que goza no serd cambiada
por una accién violenta, contraria a las leyes y a los principios
sociales. El segundo es el fundamento del primero, y consiste en

la existencia, real y objetiva, de un orden social organizado.

5ty TERAN MATA, Jusn Manucl. La idea de Justicia y el principio de la Seguridad
Jurfdica. Revista de la Escucla Nacional de Jurisprudencia, Tomo II. Nos. 9 y 10,
Eacro y Junio de 1941, p. 59.
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Combinando estos dos elementos: el objetivo y subjetiveo, dice
Delos, obtendremos la nocidén general de seguridad: "es esencial-
mente una relacién entre el individuo y un estado social objetivo,
en el cual el individuo estd incluido... No puede por por tanto,
definirse ni desde el dnico punto de vista objetivo o punto de
vista de la sociedad, ni desde el punto de vista subjetivo; es una
correlacidén existente entre el estado subjetivo del individuo y

los medios sociales objetivos* .52

En este sentido, el Estado y particularmente en su concrecidn de
Estado de Derecho, sélo se concibe si se le observa a través de
las fallas definitivas que dictan, legalmente sus tribunales mue
son los vnicos que le permiten reputarse y justificarse, capasz de
mantener la paz social mediante la seguridad juridica que garan-
tice a cada gobernado el resolver sus litigios de manera cierta,
pacifica, por obra de la jurisdiccién, fuera de esta premisa, sin
este postulado el Estado no tendria cabidad como forma de
convivencia social mds elevada, y mdxime si consideramos que la
imparticién de justicia es uno de los més destacados servicios a

cargo del Estado.

2. LA JUSTICIA POR MEDIO DEL PODER.

Es exigencia activa de nuestra sociedad, que se gopierna con el

Derecho y conforme a sus normas, para amparo de quienes sélo a és-

52) DORANTES TAMAYO, Luis. ;Qué cs cl derecho? Introduccidn Filosdtica a su
estudio.  Uni6n tpogrifica, Ed. Hispano América, México 1977, pp. 307-304.
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tas: se hallan sujetos: que el orden jurfdico se expida y modifi-
que como aparecen y cambian para atender las necesidades indivi-
duales y colectivas de la sociedad; para que la imparticién de
justicia lejos de oprimir o cancelar, de prescribir y sancionar
simplemente, sirva a cuantos debe servir y lo haga para lo que
debe hacerlo: conferir legitima certeza, preservar la libertad,

auspiciar la equidad y afirmar la esperanza.

Si atendemos al planteamiento anterior, veremos que la situacién
que en materia de imparticidén de justicia, vigente en nuestro
pafs, e3 un objetivo que poco & poco se va logrando, sin dejar de

mencionar que hay mucho por hacer.

La consulta popular que en materia de justicia se llevéd a cabo en
México, en 1983 advirtid la grave problemdtica que afecta a la le-
gislacién y scciedad mexicana, la cual prevalece hasta nuestros
dias; arrojé la existencia de instituciones juridicas y fdérmulas
normativa: inadecuadas, tecnicismos excesivos, rocedimientos y
normas y a menudo desconocidas por la generalidad de los habitan-
tes del pais, escaso nimero de érganos de justicia, deficiencias
en la seleccidn, formacidn y actuacidén de muchos servidores publi-
cos estrechez de recursos y conceptos equivocados sobre el alcance
y limitaciones individuales y sociales de las funciones del

Derecho y la Justicia.
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Si a ésta problemitica, aunamos el abuso de poder y‘corrupcién que
priva en los juzgados y tribunales en todo nuestro pais; es f£f4zil
deducir 1la idea de que lejos de vivir en un verdadero Estado de
Derecho, vivimos en una sociedad donde en algunos casos la

Justicia sea por medio del poder.

La situacién de una justicia por medio del poder ha sido catalo-
gada como signo distintivo del Estado Autoritario en el que las
Garantias Individuales y los Derechos Humanos son viclentados de-
jando al sujeto en completa indefensién ante el poder ilimicado
del Estado. Esta situacién resulta un antagonismo en nue:itro
pais, que se caracteriza por definirse como un Estado de Derechc
en el que se hallan a salvo la seguridad, la justicia y la liber-
tad, que son el valor supremo de la convivencia social y el

Derecho.

Si bien es cierto que la problemdtica de la inobservancia del
apego al Derecho por parte de los 6rganos judiciales, se presenta
tanto en el dmbito del Derecho piblico como del Derecho Privado:
la situacién mds cricica se vive indudablemente en el campo del
Derecho Penal, que por su naturaleza esencialmente punit:iva es ca-
paz de crear y conservar el orden social. Este orden normative
estd sujeto a violentar los derechos humanos, ya Se& por un exceso
en la aplicacién de las penas o procedimientos © por un exceso en
la ejecucién de las sanciones.
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La Constitucién Politica en un Estado constituye el primer ordena-
dor del sistema penal que tiene o debe tener un determinado con-

texto social.

Es de destacar que ¢l Estado de Derecho no sélo es aquél que se
cifie a un orden juridico, sino que reconoce y respeta a los dere-
chos del hombre y se da en virtud de esos derechos. Si un Estado
que detenta un régimen juridico y politico limita su soberania y
poder penal, es probable gue el Derecho Penal y todos los demés
sectores del control penal sean utilizados limitadamente por sus

representantes en su ejercicio, respetando los derechos humanos.

En cambio, si el Estado posee un régimen diferente que permita un
desbordamiento de su poder, el Derecho Penal serd utilizado, segu-
ramente, de manera ilimitada, como medio para someter y manipular

al individuo.

El que un Estado consagre en su ley fundamental al reconocimiento
de determinados derechos del hombre y formalmente se autolimite,
no es garantfa suficiente para el control penal, sea utilizado
s8é6lo dentro de esos limites constitucionales y haya un total resg-
peto de los derechos humanos, que son todos aquellos derechos re-
conocidos a cualquier individuo que se vea involucrado en un hecho
de relevancia penal y enfrentados a un determinado 6rgano del sis-
tema de justicia, deben ser considerados por la legislacién penal
sustantiva como primera instancia de intervencién del Estado en la

ordenacién de la conducta de los hombres; en el propio nivel le-
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gislativo, la fijacién de los limites de la intervencién estacal;
es decir el alcance del poder punitivo estatal, en virtud del ma-

YOor o menor reconocimiento de los derechos humanos.

Teéricamente a mayor reconocimiento de los derechos humanos en el
&mbito legislativo, menor serd el alcance del poder punitivo, por
razén de una mayor limitacién, y a menor respeto de los derechos
humanos, corresponderd un mayor abuso del poder. FEn la préctica
las cosas suelen variar, pues no obstante el reconocimiento formal
de los derechos del hombre, a la hora de los hechos, estos dere-

chos no son respetados.

Nuestra Constitucién Ppolitica, ademds de disefiar el wmodelo de
Estado Mexicano, contiene una serie de principios furdanencales de
cardcter penal, que sirven para orientar el sistema penal mexicano
y la actividad de su poder punitivo, establece los lineamientos
que deben seguir las legislaciones secundarias, como es la penal,
y consagra diversos principios rectores del sistema penal, los que
por ser minimos, deben ser ampliados por la ley secundaria, mds no
reducidos y mucho menos contravenidos por éste. Entre otrog prin-
cipios garantizadores de derechos humanos se consagran: el de le-
galidad, el del acto, el de bien juridico, el de culpabilidad y el
de inocencia, as{ como una serie de garantias procesales para los
inculpados: la defensa, la no incomunicacidén la no declaracién
forzada, la libertad bajo fianza. la publicidad de la audienciz.
Ademds algunas reglas para la organizacién del sistema penitencia-

rio, y criterios a seguir en la ejecucién penal.
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En consecuencia, no basta que los derechos humanos sean reconoci-
dos en la legislacién penal, sino que se hace necesario su respeto
por cada uno de los Srganos del Estado que tiene ingerencia en el
sistema de justicia penal, a la hora del ejercicio de su actividad

punitiva.

Cuando los derechos humanos son inobservados por los representan-
tes del Estado se transgrede la garantia constitucional de que los
derechos fundamentales constituyen un limite la soberanfia y al po-
der punitivo del Estado, se deforma la esencia de la funcién pd-
blica, la cual debe desarrollarse por los servidores piblicos para
beneficio de los individuos y de la colectividad; también la inob-
servancia de estos derechos afecta la esencia misma del Estado,
particularmente del Estado democrdtico de Derecho cuya soberania

reside en el pueblo.

Por lo anterior, la legislacién mexicana requiere de una urgente y
eficaz reforma juridica que haga realmente factible la imparticién
de justicia a través de un adecuado funcionamiento de norma y or-
ganismos, su apego a los principios esenciales de equidad, igual-
dad, imparciabilidad, proporcionalidad, su accesibilidad para in-
dividuos y grupos y la existencia de canales idéneos para la par-

ticipacién ciudadana.

Si partimos de la premisa de que la imparticién de justicia es una
atribucién del Estado, que éste realiza a través el Poder

Judicial; labor que debe llevar a cabo apegdndose a un ordena-
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miento regulador de las relaciones entre los componentes de la so-

cledad:; el cual se ra repr ado por el conjunto de nor-

mas que integran al Derecho, éste debe constituir la garantfa a
través de la cual se logre el desenvolvimiento de la personalidad
del individuo y el desarrollo arménico de la sociedad. Es por lo
que la organizacidén judicial representa unc de los pilares en que
descansa toda Nacién, ya que de la forma como se encuentre consti-
tuida y de los funcionarios que la integren dependerd que una jus-

ticia individual y social se alcancen.

Su realizacidén es atribucién primaria del Estado. La honestidad
objetiva y fecunda actuacién de este valor es la mejor proteccién
que puede otorgarse a los derechos fundamentales de la persona hu-
mana y de las comunidades naturales. Bs ademds, condicidn necesa-

ria de la armonia social y del bien comin.

El anhelo de que la imparticién de justicia sea recta y ordenada,
as{ como la necesidad de que los encargados de realizarla satisfa-
gan los requisitos ineludibles de elevada actitud de conciencia,
ilustrado criterio, limpieza de juicio, y honradez ejemplar tiene

una significacién inherente a la esencia de la funcién del Estado.

Las autoridades encargadas de hacer justicia, deben corresponder a
la dignidad trascendental de su misién, con gran responsabilidad,
firme independencia y enérgica actitud, como guardianes celosos

del Derecho, no olvidando que la base esencial de toda organiza-
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cién politica y cualquier administracidn piblica, la constituye la

moralidad de los habitantes y de los funcionarios del pais.

De lo anterior, la trascendencia de que los encargados de impartir
justicia, no olviden que en ellos descansa la responsabilidad de
que cada quien obtenga lo que le corresponda con respecto al dere-

cho de los demds y procurando esencialmente el bienestar social.

Por ello la reforma en materia de organizacidén judicial es de la
mayor importancia, ya que el continuo cambio que se cbserva en to-
dos los 4mbitos de la sociedad, impulsado entre otros factores,
por lo del orden econémico y aumento de la poblacién, origina que
tal vigilancia se encamine a buscar con ahinco su actualizacién a
ese desenvolvimiento, pues la paz y tranquilidad social no se
puede lograr si no se obtiene con normas que correspondan a un or-
den que lleve al aseguramiento del bien de las personas e incluso
a la comunicacién entre los hombres de sus riquezas de orden inte-
lectual y espiritual, as{ como a buscar que haya en el terreno de
lo econémico un sistema que permita un equilibrio entre las fuer-
zas que en é1 concurren, con un firme propésito de respeto a la
dignidad de toda persona y a la de la propia sociedad, para que
sus miembros renunciando a la violencia en la exigencia de sus de-
rechos acudan a los medios de defensa que el Estado ponga a su al-
cance, sobre todo de los mds débiles, mediante un adecuado sistema
judicial que sirva de contrapeso a las desigualdades econdmicas y
que elimine la lentitud en la aplicacién de las soluciones necesa-

rias. Dada la fragilidad humana el cuidado por la paz, reclama no
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solamente un constante dominio de uno mismo, sino también la vigi-

lancia por parte de la autoridad legitima.

En resumen se puede decir, que entre las funciones primordiales
del Estado se encuentra la de impartir justicia, puesto que de
ello depende que existan los caminos adecuados para que toda per-
sona con libertad y tranquilidad labre su propio destino y contri-
buya en colaboracién con sus semejantes sin los cuales no puede
haber progreso desde cualquier punto de vista que se contemple;
pues as{ como un individuo necesita vivir en paz consigo mismo
para estarlo con los demds, y las relaciones con sus conciudada-
nos, no son mis que el reflejo de su alma, as{ también el alma de
la sociedad la constituye un equilibrio de los diversos elementos

que la conforman.
b) LA JUSTICIA COMO BASE DEL ESTADO Y LA CONVIVENCIA SOCIAL.

Al analizar al hombre y sus caracteristicas esenciales, se ad-
vierte que estd hecho para vivir en comunidad. De ah{ la conside-
racién de que es sociable por naturaleza. Esta sociabilizacién
supone, en principio, la inclinacién a vivir socialmente, pero
también la formacidén de sociedades concretas es fruto de la inte-
ligencia creativa del ser humano, que usando su libertad, ha to-
mado determinadas opciones &ando lugar a que surjan sociedades con
peculiaridades propias que distinguen a unas de otras. Sin em-
bargo, hay elementos constantes en todas ellas: se reconocen pau-

tas conceptuales y exteriores de comportamiento, aunque el conte-
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nido de las mismas varfa,; se da una influencia reciproca entre el
hombre y la sociedad: la persona como creadora, consigue reconoci-
miento social a sus acciones e ideas gradualmente reproducidas y
defendidas por lo demds; como criaturas, Gueda sujeto a la socla-
lizacién de decir, a un proceso por el que adquiere la forma de
conductas admitidas en su sociedad; los fenémenos de control so-
cial y de cambio estdn normalmente presentes, el primero, a través
de todos los mecanismos que someten a los miembros de la comunidad
a los patrones de actuacidén reconocides, el segundo, reflejado en
los movimientos que buscan modificar los modos preexistentes de

hacer y pensar.

Dentro de las pautas de comportamiento ocupan un lugar fundamental
las normas jurf{dicas. El Derecho es obra humana y, curiosamente,
cumple con funciones de control y de cambio. En ocasicnes, la més
frecuente, consigue, incluso por la coaccién, la subordinacién a
las formas de comportamiento que la sociedad ha considerado debi-
das otrAs veces persigue introducir innovaciones, transformando
las conductas reiteradas. Es un elemento conservador, perc tam-
bhién lo es renovador. Debe existir vinculacién Derecho-realidad.
cuando las normas juridicas se apartan radicalmente del modo de
ser de una sociedad resultan inaplicables, a pesar de gque sean
normas constitucionales. Tena Ramirez expresa: "Herman Heller ha
puesto de relieve con singular claridad y penetracién, la relacidn
entre la normalidad y la normatividad en la Constitucién de
Estado. Empleando una expresién feliz, considera que todo derecho

vigente es una realidad conforme a la regla; se da entonces la
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ecuacién entre 1o previsto por la norma y lo practicadc por 1la
vida, lo que significa, en otros términos una normalidad de la
conducta, normada jurf{dicamente. Pero cuando la ecuacién se rompe
Yy nace la incongruencia entre la realidad y la regla, entre lo
normal y lo normado, entonces la Constitucién deja de merecer el
calificativo de vigente en los preceptos que no estdn incorporados
a una conducta real y efectiva y que por ello no pasan de ser mero
conjunto de proposiciones. La creacién de normas por el Estado,
como ya lo observé Bulow, no crea, desde luego, un Derecho c4lido,
sino sélo el plan de un Derecho que se desea para el futuro. Esta
oferta que el legislador hace a los destinatarios de la norma sélo
produce derecho vigente en la medida en que las normas salen de su
existencia en el papel para confirmarse en la vida humana como po-
der. Puede faltar esta confirmacién por muy diversos motivos, ya
porque la vida no precisa de tales normas, ya porque la rechace y
en tales casos la normatividad pierde su fuerza normaliza-

dora...*.53

Recaséns Siches alude al mismo fendmeno: *... es el caso de las
normas respecto de las cuales se dice que quedaron tan 3610 en el
papel, que qguedaron como letra muerta, En esos casos, tales nor-
mas juridicas que fueron como todas efecto de una serie de valores
sociales- resultaron ineptas como fuerzas efectivas para configu-

rar realmente las relaciones sociales que querian regular-.5

53) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. pp. 29-30,
$4) RECASENS SICHES, Luls. Sociologfa. Editorlal Porrda, México, 1959, p. 615.
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En el mundo moderna, y cada vez con mis intensidad, la ley es tam-
bién el instrumento principal de reforma social, el medio bésico
por el que el Estadoc interviene en forma autoritaria para trans-
formar situaciones o realidades que estima inadecuadas. Tiene asi
una funcién "programdtica*, es decir, seflala metas y objetivos
para un futuro, a fin de configurar nuevas relaciones sociales.
En las fases revolucionarias, la legislacién es, sobre todo, un
instrumento para transformar las estructuras sociales, politicas y
econdmicas. Intenta ser un proyecto de la realidad futura, del
horizonte social deseado y no un reflejo de lo que existe, que se

quiere precisamente destruir.

£s indudable que en nuestra sociedad se halla la voluntad por pro-
gresar, moral y materialmente, dentro de un marco de justicia y de
paz social; en este mismo contexto el Estado debe hacer todo lo
posible, por mantenerse vigente a través de sus instituciones,
pero principalmente a través de la seguridad juridica que otorga
mediante los fallos definitivos que dictan legalmente sus tribuna-
les. Con lo cual garantiza a cada gobernado el resolver sus litci-
gios de manera cierta, pacifica por obra de la jurisdiccién.
Fuera de esta premisa. el Estado pondria en peligro la convivencia
social de sus integrantes, lo que ocasionarfa que éstos lejos de
preocuparse fundamentalmente por lo politico, lo juridico, lo eco-
némico © por el servicio pdblice, estarian prioritariamente preo-
cupados por la defensa personal y el adiestramiento en el uso de
las armas para poder subsistir y defender en un sistema incivili-

zado de venganza privada.
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1) CONTENIDO IDEAL DE LA JUSTICIA.

El contenido ideal de la justicia se ha hecho consistir, segun lo
seflala Jorge del Vecchio, "en el {ntegro reconocimiento de la per-
sonalidad de cada uno, considerada objetivamente; en su caricter
inteligible, es decir, como entidad absoluta y auténoma. Este re-
conocimiento, precisamente por su naturaleza objetiva, implica una
superacién de la conciencia particular, legislativa, ya que sole

mente en la esfera mids elevada (trascendental) de la coaciencia es

posible la ecuacién ideal entre el yo y los otros yos*®.5S

Segin el concepto formal de la justicia, hay necesariamente un re-
conocimiento reciproco de otros sujetos, toda proposicién jur{dica
implica una relacién intersubjetiva. Pero mientras la necion fcor-
mal admite en su Ambito una serie innumerable de grados y una va-
riedad infinita de figuras de tal especie, extravagantes y contra-
dictorias entre s{, el criterio ideal de la justicia se traduce
por el contrario en una exigencia categéricamente determinada, que
no se satisface con cualquier relacién intersubjetiva, fundada en
un reconocimiento parcial, defectuoso o equivocado, es decir, su-
jeto a limitaciones o derivaciones empiricas y contingentes, sino
que impone el reconocimiento igual y perfecto, seguin la razén
pura, de la cualidad de la persona, en si como en todas las demés,

y para todas las posibles interferencias entre otros sujetos.

55) DEL VECCHIO, Jorge. La Justicia. Trad. de §. Rodrigucz y, C. Saucho. Madrid,
Ediciones Géngora, 1925, p. 100.
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La justicia, en su suprema expresién, quiere que cada sBujeto sea
reconocido y considerado por los demds como absoluto principio de
los propios actos; los que por tanto deben atribuirseles en sus
determinaciones suprasensibles y todas las consecuencias que de
ellos se derivan en el orden de los fendmenos. La justicia quiere
que en toda relacién social se suponga como fundamento ideal, un
originario "derecho a la soledad* en cada uno de los sujetos de
toda relacidn; asf{ que en la concreta estructura de la sociabili-
dad se reafirme y se desarrolle aquel elemento ideal de autonomia,
que constituye la esencia inviolable de la persona. La justicia
quiere que en el reciproco tratamiento se tenga en cuenta esta
identidad de naturaleza metaempirica y sea excluida, por lo tanto,
toda disparidad que no se encuentre fundada en el modo de ser de
cada uno, debiendo toda conducta ser igual objetivamente a su ab-

soluta medida~.56

2.- CONCEPTUALIZACION DE UN ACTO JUSTO.

La palabra justicia es un puro sustantivo abstracto que denota la
calidad de lo que es justo. Cuando se pide justicia en realidad
sélo se hace un uso traslativo de la palabra: lo gue se pide es
que se realice un determinado acto justo o que se observe una con-

ducta para con el peticionario.

Para definir, entonces, a la justicia, es necesario primero descu-

brir los caracteres o notas comunes de las cosas lactos) que son

56y Idem. pp. 101-102,



- 172 -

llamados justos, para poder enseguida determinar a aquélla como la
cualidad de las cosas que reldnen las condiciones que asi se descu-

bran.

Cierto que no hay un perfecto acuerdo sobre cudles actos en con-
creto son justos, cudles injustos y cudles indiferentes a esta
clagsificacidén; pero tal circunstancia no es ébice: existen cier-
tos tipos de actos respecto de los cuales la opinién de que son
justos es casi unédnime, tanto, Que unas cuantas opiniones diver-
gentes del parecer mayoritario o social, deben ser practicamente
descartadas. En obvic de dificultades, son estos tipos de actos
los que se deben tomar como base para la invesiigacidun. €1 hay
casos dudosos, es decir, casos de actos con relacién a los cuales
discrepan las opiniones en cuanto a s8i merecen ger calificados
como justos o como injustos, ello solamente quiere decir que unos
opinan que concurren en tales actos los requisitoc descubiertcs
para los actos justos tipicos y., otros. que concurren los contra-
rios; pero precisamente porque hay unidad de criterios respecto a
los requisitos que deben tomarse en cuenta para calificar como
justos o injustos aquellos actos, se demuestra que la idea de

aquellos requisitos es la misma.
Son caracteres comunes que se advierten en los actos justos:
1) Son actos intencionales en cuanto a sus efectos inmediatos.

2} Son actos por su principio mantenedores o fomentadores del vin-

culo social.
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Analizando estas condiciones, tenemos:

1) El acto justo es un acto intencional en cuanto a sus efectos
inmediatos. La intencién es la direccién de la voluntad y, puede
decirse, quizd ella misma, puesto que una voluntad siempre es vo-
luncad de algo, es decir siempre estd dirigida hacia un objeto.
Una voluntad sin intencién, sin direccién, sin objetivo, una vo-

luntad de nada, no se concibe.

cuando una intencién que se propone, un acto que cumple también
con el segundo requisito del acto justo, no alcanza su objetivo,
es decir, no se llega a plasmar en un fenémeno exterior, cabe muy
bien hablar de una intenciédn o voluntad justa, siempre que los mo-
tivos que obstaculicen su realizacién sean extrafios a la voluntad

del mismo posible agente,

Cudndo debe decirse que un acto es intencional y cudnde que no lo
es, es cuestién sumamente diffcil de resolver con toda rigurosi-
dad, midxime si se tiene en cuenta la tan larga y debatida discu-
sidén sobre la existencia del libre albedrio. Si es cierto que ge-
neralmente se obra obedeciendo los dictados de la voluntad, que
parece libre, no menos cierto es que. en realidad, nadie es libre
de querer o no querer lo que quiere y, por tanto, lo que hace. En
tales palabras podria dejarse resumido el punto de vista de los
deterministas, en cuyo vocabulario la intencionalidad de la con-
ducta queda tan sélo como una palabra desnuda de sentido. El 1li-

bre albedrista, sabido es, se zoloca en un punto de vista diago-
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nalmente opuesto: cree en una personalidad libre para cada quien.
como generadora original de la propia conducta, que queda de esta
manera a su eleccién, Para el libre albedrista no hay actos nece-
sarios; todos son contingentes, siempre se puede escoger entre
obrar de una manera o de otra cualguiera. Lo cierto es que, por
recalcitrantemente determinista que se pueda ser en la teorfa, en

la prédctica todos obran y proceden como si fueran libres.

II.~ El acto es un acto apto, por su principio, para mantener o
fomentar el vinculo social. Con la expresién por su gprincipio,
quiere decir que el acto en cuestién es armonizable, compaginable,
concordable, con un principio o regla de vinculacién o conserva-
cidén social se entiende la idea que determina de un modo uniferme
y sistemdtico de proceder de tal suerte que se prevenga a la dis-
gregacién o dispersién de los individuos que componen el grupo so-

cial, obteniéndose as{ la cohesién del mismo.

El establecimiento de ciertos derechos individuales y fundamenta-
les para la vida y tranquilidad de cada quien, derechcs intangi-
bles por el Estado e inviolables por cualquier autoridad, es un
principio de vinculacién social en tanto que significa seguridad y
libertad; por eso son justos los actos ejecutados en observancia

de semejante principio.

Por lo que atendiendo a los enunciados mencionados y comentados;
podemos definir el acto justo como: el acto intencional que por

su principio es apto para el mantenimiento y fomento del vinculo
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social. Este es el acto plenamente justo, es decir, el gque reidne
el requisito subjetivo lintencidén) a la vez que el objetivo

{vinculatoriedad).

En vista de lo anterior, la justicia es la cualidad abstracta de
los actos justos desde el punto de vista objetivo, es decir, en

cuanto actos iddéneos para la vinculacidén social.

€) LA EQUIDAD COMG MEDIC PARA SATISFACER LA EXIGENCIA SOCIAL DE
JUSTICIA.

OQue haya de entenderse por equidad, y cudl serd la funcidn qué

ésta desempefla en la vida juridica de un pais.

El concepto cldsico de equidad fue acufiado por Aristételes, que es
lz m48 generalmente aceptada por los juristas modernos. La
equidad desempefla, segin el pensador, la funcién de un correctivo.
Es un remedio que el juzgador aplica, para subsanar los defectos
derivados de la generalidad de la ley., Las leyes son, por esen-
cia, enunciados generales. Por amplios que sean no pueden abarcar
todos los casos. Hay miltiples situaciones que escapan a la pre-
visién del mis sagaz legislador. La aplicacién fiel de una norma
a una situacién determinada, podria resultar, a veces, inconve-
niente o injusta. en tales circunstancias, debe el juez hacer un
llamamiento a la equidad., para atemperar los rigores de una fér-
mula demasiado genérica. La equidad es, por consiguiente, de

acuerdo con la concepcién Aristotélica, una virtud del juzgador,
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Hace una distincién de las nociones de equidad y justicia, sefia-
lando: Lo equitativo y lo justo son una misma cosa; y siendo
buenos ambos, la udnica diferencia que hay entre ellos es que lo
equitativo es mejor aln. La dificultad estd en que lo equitativo,
siendo justo, no es lo justo legal, sino una dichosa rectificacién
de la justicia rigurosamente legal. La causa de esta diferencia
es que la ley necesariamente es siempre general y que hay ciertos
objetos sobre los cuales no se puede estatuir convenientemente por
medio de disposiciones generales. Y as{, en todas las cuestiones
respecto de las que es absolutamente inevitable decidir de una ma-
nera puramente general, sin gue sea posible hacerlo bien, la ley
se limita a los casos mds ordinarios, sin que disimule los vacios
que deja. La ley no es por esto menos buena: la falta no esti en
ella; tampoco esti en el legislador que dicta la ley; estd por en-
tero en la naturaleza misma de las cosas; porque és5ta es precisa-
mente la condicién de todas las cosas précticas. Por consi-
guiente, cuando la ley dispone de una manera general, y en los ca-
sos particulares hay algo excepcional, entonces, viendo que el le-
gislador calla o que se ha engafiado por haber hablado en términos
generales, es imprescindible corregirle precisamente en restable-
cer la ley en los puntos en que se ha engafiado, a causa de la fér-
mula general de que se ha servido. Tratidndose de cosas indetermi-
nadas, la ley, debe permanecer indeterminada como ellas".5

57y GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al cstudio del Derecho. México
Editodial Pornda. Ed. 35a. p. 373.
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El recurrir a la equidad permite, segin Aristételes corregir la
generalidad de la ley, y substituir a la justicia legal abstracta,

la absoluta justicia del caso concreto* .58

En torno al problema de las relaciones que guardan entre gi la
equidad y los principios generales del derecho existe abundante

material.

Dos son las posiciones principales adoptadas por los juristas con-
tempordneos frente a esta cuestidn. Alguno como Pachioni y
Rotondi, niegan la posibilidad de identificar la equidad con los
principios generales del derecho; otros, como 0silia y Maggiore,

hacen de aquélla un principio general.

Segin Osilia *toda ley, en cuanto no es un acto de arbitrio indi-
vidual, se inspira necesariamente en una cierta idea de equidad
que precede a la determinacién de la esfera de libertad de cada
uno a la reglamentacién de sus relaciones al modo de dirimir sus
conflictos. La ley, bajo este aspecto, es la expresidn mas autén-
tica de la equidad, y esta equidad es concebible con el procedi-
miento de abstraccién de los principios generales del derecho po-

sitivo, con los cuales se idencifica®.59

En tanto, Giuseppe Maggiore en 5u estudio sobre la equidad y su

valor en el derecho, seflala: "La equidad no es una fuente, sino

58 Idem, p. 374.
59) 1dem, p. 374,
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la fuente del derecho por excelencia y, por tanto, serfa innecesa-
rio, que el legislador la enumerara entre ellas para que desple-
gase en la vida concreta del derecho todo su valor; serfa siempre

fuente de éste atn cuando jamds se le mencionara®.®0

Entre los defensores de la tesis contraria figuran, como ya se
mencioné, Mario Rotondi y Giuseppe Pachioni. El primer autor se-
flalada que es posible forma de la equidad otro concepto Gue el que
claramente han formulado Fadda y Beusa, es decir el de un llamado
excepcional del juez a su inspiracién de ciudadano probo y ho-
nesto, no obligéndole a inspirarse en los principins generales de
Bu sistema, sino a elegir en el caso prictico agquellos matices gue
no tienen su fundamento especifico en una disposicf&n expresa, ni
genéricamente pueden dar origen a un principio directivo del sis-

tema.

Por su parte Pachioni, manifiesta que la equidad 2std constituida
por el complejo de existencias légicas y sentimentales que ideal-
mente hablando deberfan quedar satisfechas en la aplicacidén de to-
das las normas juridicas. °*No existen, pues, bien examinadas las
cosas, principios o normas jurfdicas que en su aplicacién satis-
faga el concepto y el sentimiento de la equidad o choguen zontra
ello. ahora bien, puesto que estd fuera de duda que el legislador
no ha querido ciertamente dejar la solucién de los casos no ccnsi-
derados por disposiciones de la ley aplicables directamente, o por

via de anaiogia, al equitativo arbitrio del juez, puesto que en

60y 1dem, p. 375.
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todos los casos en que ha querido, y como cosa absolutamente ex-
cepcional, recurrir a este remedio, lo ha dispuesto expresamente,
conviene concluir que los llamados principiocs generales de derecho
no pueden ser identificados con los principios. o sea, con las

exigencias de la equidaq-.6!

Expuesto lo anterior., independientemente de la posicién que se
adopte frente al problema, la equidad debe ser considerada como
principic general de derecho y se sostiene que, para llegar al
establecimiento de los mismos, tiene el juez que elevarse por in-
duccidén hasta las normas m4s abstractas que sea posible obtener
partiendo del estudio de la rica multiplicidad de las disposicio-
nes del derecho positivo, habrd que admitir que en el fondo de to-
dos éstos late el anhelo que suc autores tuvieran, de hacer de los
mismos preceptos justos. Todo derecho positivo representa, como
dice Gustavo Radbruch, *un ensayo, desgraciado o feliz, de reali-
zacién de la justicia®.62 gi esto es asf{, si la norma que manda
el legislador hacer leyes justas y buenas, es la expresién del
primero de les deberes de aquél, no puede decirse que la equidad
difiera radicalmente de los principios generales del derecho.
Tales principios han de ser justos: pero ser justo es también,

para el legislador, un principio, el primer principio de accién.

S8i se interpreta a la luz de la doctrina del derecho natural el

término de equidad, la conclusién tendrd que ser la misma. En am-

61y Idem, p. 376.
62) Idem, p. 376.
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bos supuestos, su conciencia valorativa indicard al juzgador que,
sin olvidar las exigencias de la seguridad jurfdica, ni oponerse a
las disposiciones de la legislacién vigente, debe atacar el prin-
cipio que le ordena ser justo en el caso singular que, substan-
cialmente, en nada difiere del que manda al legislador ser justo
cuando legisla. El1 que se afirme, que la egquidad es la justicia
del caso concreto, no significa que la norma que ordena al juez
ser justo siempre, sea concreta también, ni significa tampoco que

no sea un principio general.

Concretamente es incuestionable, la aplicacién, el principio; pero
el principio de equidad es como toda norma, general y abstracta,
ya que vale para una infinita serie de casos. En consecuencia no
debe confundirse, el acto de aplicacién y la norma aplicada. Al
llamar norma a la equidad, se hace en el sentido de referirse al
principio de derecho natural que ordena al juez resolver equitati-
vamente los conflictos de que conoce. El fundamento de validez de
aquella norma hay que buscarlo en el valor de lo justo y en las
exigencias que de &1 derivan. Equidad no significa otra cosa que

solucién justa de los actos singulares.

*La seguridad jurf{dica demanda que los jueces llamados a resolver
una controversia, cumplan su cometido aplicandeo con la mayor fide-
lidad posible los preceptos de la ley escrita; perc cuardo en un
determinado caso no hay ley aplicable y se han agotado los recur-
508 que brinda la interpretacién, la justicia exige, y el derecho

positivo permite que el juzgador se inspire en criterios de equi-



- 181 -

dad, ya que no ertd autorizado para abstenerse de resolver las

contiendas .63

La aplicacién del criterio de equidad, en los casos en que existe
una laguna en el derecho legislado, permite conciliar las exigen-
cias de la justicia con los de la seguridad jurfdica y gracias a
la restriccién ya sefialada se hace posible la realizacién plena de
otro de los postulados capitales del derecho, a saber: la cohe-

rencia y unidad arménica de cada sociedad.

d) EL PROBLEMA DEL ACCESO A LA JUSTICIA EN LA SOCIEDAD Y SUS

EFECTOS.

Anteriormente hemos tratado de explicar la necesidad que tiene la
sociedad de una adecuada imparticién de Justicia y de como 1la

equidad puede llevarnos a satistacer esa necesidad.

Pero no podemos <onsiderar que es la unica forma para satisfacer
esa necesidad, tenemos gue tomar en cuenta que en una sociedad tan
grande y diversa en su configuracién, pero honesta como la nues-
tra, en donde las relaciones interperscnales generalmente se desa-
rrollan dentro de un ambiente "justo*, esto es, procurando que se
mantenga la armonfa dentro de la sociedad respetando el derecho de
los demds, pero es aqui cuando znrge en la sociedad la necesidad
de que las instituciones que se encargan directamente de impartir

justicia lo hagan eficazmente, ya que no todos los individuos que

63) Idem, p. 378.
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integran esta sociedad procuran mantener esa armonia Yy, al existir
est2 tipo de instituciones, concretamente los tribunales federa-
les, se deposita en ellos la esperanza de una sociedad para que

sean resueltos los problemas de justicia.

Pero no podemos dejar de mencionar que el acceso a’ la justicia es
un problema creado por las contradicciones de clase existentes en

nuestra formacidén econémico social mexicana.

Los obstdculos en el acceso a la justicia de los sectores popula-
res de nuestra poblacidén, atentan en lo\fundamental la configura-
cién democrdtica del Estado moderno f perpetdan formas desiguales
e injusticias prevalecientes en etapas ya superadas del desarrolio

social.

La lucha de los movimientos sociales populares (colones, campesi-
nos, indigenas, etc.). Se han convertido también en una fuerza

inmensa de progreso.

Seguramente la problemdtica del acceso a la justicia constituye un
indicador del grado que asume la desigualdad social y que lleva a
manifestar expresiones, que wno de los problemas fundamentales de
algunas de las regiones de México, es la falta de justicia.
Paradéjicamente nos encontramos frante a una justicia que en su
mecdnica procesal (legislacién adjetiva) deja de lado la efectivi-

zacidn de los derechos fundarentales de los mds débiles en térmi-
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nos econémicos, sociales y culturales (desde la pobreza hasta la
ignorancia por la pobreza).

Recientemente ge cred la Comisidén Nacio_r;al de Derechos Humanos que
es ya un organismo descentralizado responsable de vigilar el
acatamiento a las normas que consagran los derechos humanos que se
encuentran contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como garantias individuales o sociales, y en las

convenciones y tratados internacionales suscritos por México.

Sin embargo, la problemdtica de estudio va mds alld de paleativos
legales, mientras sge privilegie una prdctica mds cercana a justi-
cia material, que advierte el aspecto socio-politico y se vincuale
estrechamente con las necesidades de los sectores socialmente dé-

biles.

Por otro lado, seguramente el problema del acceso a :1a justicia.
no se circunscribe al orden normativo y sus secuelas. se deken
crear las condiciones sociales, econémicas, politicas, culturales
y los mecanismos jurfdicos que le hagan posible proyectar los de-

rechos humanos hacia la promocién y realizacidén efectiva.

No obstante lo anterior, no puedo dejar de mencionar que actual-
mente el trabajo desempefiado por los tribunales federales en la
mayoria de los casos es eficaz, sin embargo, es necesario seguir
en la bisqueda de la excelencia. En esa virtud, podemos decir que

el fuero federal es el primer mundo en cuanto a la imparticidén de
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justicia con que cuenta nuestra sociedad, es dificil cuantificar
los resultados, sin embargo, estos han provocado que nuestra
sociedad colabore, coopere y sobre todo sea solidaria ccn estas

instituciones.

Esto es, la administracién de justicia federal para que continde
su trabajo ascendente requiere por principio de cuentas, de una
mejor organizacidén en los tribunales, pues de la misma depende en
gran parte la posibilidad de resolver en forma pronta y expedita
el mayor nimerc de controversias que se plantean ante estos orga-

nismos.

Por otra parte, nada se logrard atn en el supuesto de gJue se in-
troduzcan en un futuro mds o0 menos préximo, reformas sustanciales
enbla estructura y funcionamiento de los tribunales mexicanos en
todas sus esferas, sobre todo en las federales, si previamente noc
se analiza y se inician modificaciones para superar uno de los as-
pectos mds sensibles y mds descuidados de nuestra administracién
de justicia, me refiero a la preparacién y seleccidn de lcs encar-

gados directamente de impartirla.

Esto nos conduce necesariamente a una preparacién mds profunda y
especializada de los aspirantes a ocupar dichos puestos, y por
ello se han establecido nuevos instrumentos para lograr que los
citados aspirantes obtengan los conocimientos técnicos posteriores
a la licenciatura, que les permita resolver con eficacia los con-

flictos jurfdicos cada vez mis complejos de nuestra época.
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En nuestro pafis, como ocurre generalmente en Latinoamérica, es su-
ficiente el tftulo de licenciado en derecho para ingresar en cual-
quier cargo judicial, y sélo de manera especifica se exige, en
ciertos casos, determinado tiempo de ejercicio profesional y
cierto grado de especializacién que no requiere de comprobacién
alguna; por lo que la preparacién de los encargados de impartir
justicia recae Unica y exclugivamente en las escuelas y facultades
de Derechc, muy pocas de las cuales tienen estudios de posgrado, y
s6lo algunas tienen cursos de especializacién profesional, ya que
los que se conocen con esta denominacién se confunden con los de

maestria, de origen angleocamericano.

No obstante esta situacién, algunos de los jueces de nuestro pais
superan con estudios persconales esta deficiencia, lo que consti-
tuye un mérito particular; pero una gran parte de ellos desconocen

las nuevas técnicas de la funcién judicial moderna.

La falta de una preparacién adecuada de un porcentaje elevado de
los aspirantes a los cargos judiciales en nuestro pais se ha tra-
tado de corregir en los dmbitos federal y local, tomando en cuenta
que en la referma de Diciembre de 1977 a la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién, se creé, en su articulo 97, el
Instituto de Especializacién Judicial: “para preparar y capacitar
el personal del Poder Judicial de la Federacién y a quienes
aspiren a ocupar algin puesto en el mismo...", el cual empezé a

funcionar hasta el segundo semestre de 1978.
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Pero si bilen es loable la introduccién en la esfera federal y
local, de esta preparacién institucional, la labor que debe
desarrollarse debe ser m&s amplia y., en realidad, es preciso
adoptar un plan nacional de preparacién profesional, con el objeto
de establecer las bases de una preparacién técnica especializada
para los egresados de la licenciatura en nuestras escuelas y

facultades de derecho.

Otro aspecto esencial, estrechamente vinculado con la preparacién
de los candidatos a los cargos judiciales, es el relativo a la se-
leccidén, ya que en aquellos ordenamientos en los cuales se esta-
blecen instrumentos de preparacién, los mismos pueden servir para
elegir a los mi&s idéneos que pretendan ingresar en la judicatura,
tengo la conviccién de que deben establecerse sistemas de selec-
cién para los jueces en la esfera federal, adn sin modificar los
sistemas actuales de designacién; estos instrumentos de seleccidn
deben de estar unidos a los métodos de preparacién de los aspiran-
tes a la judicatura, y en esa direccién considero conveniente las
escuelas judiciales, de las cuales pueden salir los candidatos mds
idéneos, seleccionados a través de los exdmenes respectivos y. en
este sentido debe estimarse como un buen comienzo el citado
Ingtituto de Especializacién Judicial dependiente de la Suprema

Corte de Justicia.
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Otro aspecto que hay que mejorar es la lentitud de los procesos,
los fendémenos sociales, polfticos y econémicos, que no son féciles
de precisar, unido a los defectos de la organizacién judicial, han
producido la lentitud procesal que tiene alcances universales, 8i
bien en determinados ordenamientos se ha logrado atenuar esta si-
tuacién hasca lograr limites tolerables en la resolucién de los

asuntos judiciales.

Las reformas que es preciso introducir no sélo deben referirse a
las leyes procesales, ya que el distinguido jurista espafiol Niceto
Alcald-zamora y Castillo demostré en forma evidente que los retra-
sos no descansan en la longitud de los plazos fijados por el le-
gislador, sino en el fendémero que el citado procesalista designé
como etapas muertas, es decir, los perfodos de inactividad entre
dos actuaciones consecutivas y que pueden calificarse, en relacién

con los actos procesales, como “entreactos® .54

Por otra parte, se advierte en nuestro ordenamiento la ausencia de
medidas preventivas para lograr, hasta donde sea posible, la reso-
lucién de las controversias juridicas, cada vez m&s numerosas, o
inclusive evitar que se produzcan, a través de medios sustitutivos
del proceso judicial, que si bien es el instrumento mds eficaz
para lograr la paz social, pierde esta eficiencia si se le recarga
de tal manera que la solucién de las mismas controversias resulte

notoriamente extempordénea. En esta direccién puedo sefialar la

64y cfr., FIX ZAMUDIO, Héctor, Administracién de Justicla. Ed. Primera. México-
UNAM, 1982. p.139.
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conciliacién, la amigable composicién y el arbitraje. En las ac-
tividades juridicas debe intentarse una vigorizacién de los ins-
trumentos preventivos, a través de lo que el ilustre jurista ita-
liano Norberto Bobbio califica como *"la funcién promocional del
derecho*65, que se considera adecuada al moderno Estado social, de
bienestar o asistencial, para evitar hasta el limite de lo posible
que los conflictos jurfdicos lleguen a la solucidédn procesal, de
manera gque se descargue a los tribunales de una tarea en ocasiones

imposible.

De lo anteriormente mencionado, puedo decir que uno de los aspec-
tos mas compiejos de la administracién de justicia en nuestra
época es el relativo a la realizacién etactiva del derecho de todo
gobernado para acudir ante los tribunales »lanteando los conflic-
tos juridicos de los cuales formen parte, ya que para que el dere-
cho constitucional de accién, reconocido por la gran mayoria de
las constituciones modernas e inclusive consignado en documentos y
pactos internacionales sobre derechos humanos, tenga una verdadera
aplicacién, es preciso remover varios obstéculos de cardcter mate-
rial, entre los cuales figuran como los mds importantes. los de
carencia de recursos para obtener un asesoramiento técnico de rca-
rdcter juridico y para cubrir los costos del proceso, cada ve: mds

elevado.

De acuerdo con los principiocs tradicionales del procesn liberal e

individualista que imperd en el siglo XIX, toda persona tenia de-

65) 1dem, p. 139.
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recho a acudir a los tribunales para hacer valer sus derechos en
condiciones de plena igualdad, y cuando carecia de recursos para
obtener el auxilio de un abogado defensor y cubrir los gastos que
originaba el proceso, si demostraba esta situacién de *pobreza" se
le designaba un abogado que prestaba sus servicios en forma gra-

tuita y voluntaria, y se le eximfa de los gastos del juicio.

A todo lo anterior deben agregarse otros fendmenos surgidos en la
compleja realidad jur{dica contemporédnea, entre los cuales podemos
seftalar, por una parte, la necesidad de la prestacién de los ser-
vicios juridicos no sélo en el campo procesal, sino también y fun-
damentalmente en el dmbito de la prevenciédn juridica, es decir,
respecto de todos los actos y situaciones cada vez mds numerosos,
que por su complejidad requieren de asesoramiento, ya que el orde-
namiento juridico de nuestra época no sélo debe tener la finalidad
de sancionar las conductas antijuridicas, sino cada vez mis alen-
tar y promover el cumplimiento de las normas, a través de lo que

se ha calificado como funcién *promocional del derecho*.

En el ordenamiento juridico mexicano se han hecho esfuerzos débi-
les y desarticulados para solucionar los grandes problemas del ac-
ceso a la justicia. que provoca sea considerada como una posibili-
dad formal para lograr la prestacién jurisdiccional en los térmi-
nos del articulo 17 Constitucicnal, ya que no se han superado los
instrumentos clasicos de la gratuidad de la justicia y de los de-

fensores de oficio, los gue son insuficientes para prestar una
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asesoria adecuada en el campo del proceso, pero menos aidn en el

&mbito de la prevencién jurfdica.

Por lo anteriormente expuesto, es fécil percatarse que nos encon-
tramos todavia en el arduo camino para alcanzar el desarrcllo pro-
cesal en particular y juridico en general, que nos permita solu-
cionar los problemas de nuestros dfas, debido a la necesidad de
lograr un verdadero acceso a la justicia y no una simple pusibili-
dad formal de la prestacién jurisdiccional, en beneficio de los
justiciables de menores recursos, y i bien no resultaria conve-
niente ni factible introducir sin mayor reflexién las soluciones y
métodos establecidos en otros ordenamientos, s{ resulta necesario
analizarlos para confrontarlos con nuestra realidad social, y en-
contrar nuestros propios instrumentos, ya que resultan urgentes en

la actualidad.

No obstante lo anterior, es necesario mencionar gue no habrd algin
sistema de imparticién de justicia que pueda ser considerado el
mds eficaz para dirimir las controversias de la forma mds justa si
quienes realizan dicha funcién no lo hacen con gran vocacién de

servicio a la sociedad y amor a la imparticidn de justicia.

Por otra parte, los elementos humanos que integran estas institu-
ciones, concretamente los tribunales federales y en general, todas
las instancias en donde su funcidn sea la de impartir justicia de-
ben ser gente de calidad profesional, elevado nivel académico, con

gran honestidad y clara trayectoria profesional, ya que como lo
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manifiesta el magistrado Saturnino Aglero Aguirre, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, *la funcién de
juzgar es indudablemente soberana, auténoma e imparcial, por ello
se requiere de equidad, ética y de serenidad para que las decisio-

nes respondan a los derechos probados de los justiciables® .66

Por esto, los encargados de dirimir las controversias deben impar-
tir justicia con un sentimiento racionalizado de lo justo, enten-
dido éste como esencial para todos los seres humanos, dentro del
que se entienden y toman fuerza valores como la libertad, igual-
dad, dignidad y la confianza, esta ultima de gran importancia para

el juzgador.

Como consecuencia de esta funcién tan importante, se estd logrando
gradualmente que la sociedad tenga confianza en esta institucién y
sobre todo, exista la seguridad juridica que necesita un pafs como
el nuestro para su desarrollo, y evitando desencadenar en eventos
violentos por no existir una institucién sdélida y confiable; en
alguna parte del camino logrado, se ha llegado a intentar poner en
duda el buen desempefio de la funcién asignada a esta institucidn,
caso concreto, el asunto *de Alejandro Braun Diaz quien habfa sido
condenado por el Juez Cuarto Penal de Acapulco Guerreroc a 30 aflos
de prisidén por los delitos de violacién y secuestro en agravio de
la nifla Merle Yuridia Moundain Segura, de seis aflos de edad en
1988. Sin embargo, Yy por razones extrafias, obtuvo un amparo en

contra de esta resolucidén, quedando asi por dictarse la sentencia

66) ROJAS 1., Xavicr. El Heraldo de México. Miércoles 17 de abril de 1993, p. 10-A,
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por parte de los Magistrados Gilberto Arredondo vega, Eufemio

zamudio Alemin y Juan Vilchis Sierra*.6?

Los tres magistrados eran integrantes del Tribunal Colegiado del
XXI Circuito en la Ciudad de Chilpancingo, del cual era entonces

Ministro Inspector Ernesto Dfaz Infante.

*Debido a la amistad existente entre Enrique Fuentes Leén, defen-
sor de Braun Dfaz, con el entonces Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, Ernesto Df{az Infante el 2 de diciembre de 1988 logrd que
éste recibiera la cantidad de 500 mil délares para influir en los
magistrados. Arredondo Vega y Zamudioc Alemdn a efecto de conceder

el amparo en favor de Alejandro Braun Diaz* 68

*En tal sentido, la Procuraduria General de la Republica pudo com-
probar que en el despacho de Fuentes Ledén se elabordé el proyecto
de sentencia, el cual fue revisado por el entonces Ministro Diaz

Infante*$?

Ante esta situacién, los padres de la nifta Merle Yuri{dia Moundain
Segura presentaron la denuncia correspondiente en la PGR para exi-
gir justicia la cual se impartié, dado que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en pleno acordé destituir a los dos magis-

trados arriba seflalados".70

67) NOTIMEX. EL FINANCIERO. Viemes 2 dc abril de 1993. p. 35,
68) Idem, p. 35.
69) Idem, p. 35.
70) NOTIMEX. EL HERALDO DE MEXICO. Viemes 2 de abril dc 1993. p. 1.
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Cabe destacar, que el hacer mencién de este caso concreto ante-
rior, nos da una amplia idea de lo que el Poder Judicial Federal
como institucién de imparticién de justicia ha tenido que sortear,
sin embargo, se resalta la labor ética, escrupulosa, y sobre todo,
el gran espiritu de impartir justicia por parte del magistrado
Juan Vilchis Sierra, quien dejé muy claro que la posicién que
adepté solo es el reflejo del espiritu que predomina en los
hombres (ue integran la institucién en cuestidn, esto es, procurd
impartir justicia, misma que era reclamada por la familia ofendida
y por la sociedad en general, el Poder Judicial Federal como
institucién de justicia vela porque en la sociedad se respire un
ambiente de justicia propiciando con esto una mayor armonia en la

convivencia social.

Por tal motivo, no podemos cerrar los ojos ante las irregularida-
des existentes dentro de la institucién, que en determinados mo-
mentos han pretendido poner en duda su capacidad y. sobre todo, la
confianza que la sociedad tenga en ésta, sin embargo, el trabajo
realizado por esta institucidn a pesar de las contingencias que ha
tenido que librar ha logrado que nuestra sociedad tenga cada vez
en mayor proporcién confianza en ella y con esto, se ha propiciado
una mayor cooperacién de la sociedad con la institucidn especifi-

camente hablando.

El camino ha sido dificil y sobre todo el encontrar hombres fnte-

gros que tengan escripules, honestidad, ética profesional con gran
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sentido equitativo y sobre todo, con vocacién de servicioc a la so-
ciedad y un espiritu para enarbolar cada df{a m&s la funcién de im-

partir justicia.

Ha sido diffcil que el Poder Judicial Federal cumpla con su fun-
cién y por ende con sus objetivos, esto es, la proteccién de las
garancias individuales de los gobernadoa y sus derechos en gene-
ral, sin embargo estos objetivos los ha ido cumpliendo gradual-
mente con mayor eficacia, salvaguardando los derechos de los inte-
grantes de nuestra sociedad en general scbre aquellos intereses
individuales y mezquinos de algunos individuos que han integrado

esta institucién en forma pasajera.

Robusteciendo las ideas antes vertidas, puedo mencionar que de la
plitica sostenida con la licenciada Ma. FAtima magistrado irnte-
grante del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa,
pude percibir que la funcién de impartir justicia no se debe ver
como una forma exclusiva de ganarse la vida, sino que debe existir
vocacién de servicio a la sociedad, ya que de dicha funcién de-
pende la armonfa que exista en una sociedad, y al existir ésta se
construyen las bases para que un pais pueda tener un auténtico de-

sarrollo.

Cabe destacar que si bien es cierto las fuentes para obtener in-
formacién cuantificable respecto de los resultados obtenidos de
los tribunales federales son escasos, también lo es que dichos re-

sultados son evidentemente favorables y sobre todo, sus efectos,
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ya que en la actualidad se aprecia en la ciudadania un ambiente de
paz, colaboracién y confianza respecto de las instituciones en
cuestidén, esto no quiere decir que la sociedad se conforme con lo
logrado hasta el momento, pero s8f{ nos deja de manifiesto el camino
que se debe seguir depurando para lograr que en lo futuro los
resultados y efectos obtenidos hasta el momento sean cada vez

mejores.
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CONCLUBIONRESS

1.~ Podemos decir que a través de la historia ha sido necesidad
del hombre agruparse y organizarse buscando su mejor desarrollo,

esto es, constituirse en Estado.

2.- La existencia de un Estado estd f{ntimamente ligada al derecho,
va que sélo existiendo una ordenacién juridica que regule la con-
ducta de los individuos podrd haber convivencia social arménica,

estable y pacifica

3.- La evidencia histérica de que el poder tiende a ser ilimitado,
nos lleva a pensar que el Unico medio para controlar el poder es y
serd la divisién de poderes, ddndose por ende, la continuidad de

un Estado y la confianza de la sociedad en sus instituciones.

4.- Las instituciones que tienen como funcién la imparticidén de
justicia, son el pilar y sustento de toda convivencia social, ar-
ménica y pacifica ya que de las resoluciones dictadas dependerd
que la sociedad crea en estas como tales y conffe en gue sus bie-
nes, posesiones o derechos estdn debidamente salvaguardadns por un
ordenamiento jurf{dico y una institucién que lo s=abe aplicar,

logrando la seguridad juridica deseada.

5.- Coincido con la idea tradicional de justicia, concebida ésta

como la virtud que regula las relaciones de los hombres entre si y



- 197 -

que hace que se dé a cada cual lo que le pertenece. De esta
suerte, podemos estimar que la justicia, partiendo de la igualdad
esencial que existe entre los hombres y de la dignidad que les co-
rresponde, por su categorfa de personas, instituye y lleva a la
prdctica un criterio objetivo de igualdad y proporcionalidad en
las relaciones interhumanas, criterio encaminado a atribuir y a
dar efectivamente a cada uno lo suyo, fundado en la correcta per-
cepcién de la realidad, establecido y aplicado con sinceridad y
buena fe, y teniendo as{ como en consideracién el bien comin de la

colectividad.

6.- La justicia implica que los deberes se asuman y se cumplan,
que los derechos que adquieran, se ejerciten y se reclamen, de
conformidad con los postulados de la buena fe y asimismo que se
tengan en cuenta los requisitos del bien comin. Esto no es algo
para cuya consecucidén tuvieran que quedar eliminados o eclipsados
los auténticos derechos de los ciudadanos, ni es tampoco una fina-
lidad que para alcanzarse, exija, permita o tolere que la persona
sea considerada o tratada sélo como medic sino que ha de conce-
birse el bien comin como el conjunto de las condiciones que le
permiten y ademds le facilitan a cada uno de los integrantes de la
sociedad su pleno desarrollo y el cumplimiento de su destino, en
la inteligencia de que la nocién misma del bien comin supone por
necesidad el respeto a la perscunha humana y el aseguramiento de los
derechos que le corresponden.
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7.-- E1 problema radical de - la justicia y por ende de . la
institucidén encargada de impartirla, en este caso los tribunales
federales, es determinar qué es lo suyc de cada quien. En este
sentido la justicia se constituye en el elemento que junto con el
dere;ho permite a 1a_sociedad convivir con armonia y seguridad
consolidédndose el Estado de Derecho, pero cuando impera la arbi-
trariedad, la violacién del derecho mismo y el abuso del poder, se
corre el grave riesgo de que la convivencia social se transforme
en malestar social dando lugar a la venganza privada, lo que de-

sembocarfa en la destruccidn del Estado.

8.~ El concepto de tribunales federales es el que describe correc-
tamente su funcién, esto es, es el lugar en donde se encuentran
jueces y magistrados para administrar justicia a nivel federal,
toda vez que la Constitucidn con el fin de descentralizar el poder
constituye dos drdenes subordinados a ella: la federacién y las
entidades federativas, a los gue a su vez sefilala su competencia y
sus limites, y es aquif donde dichos tribunaleg tienen su furda-
mento para realizar sus funciones asi como dirimir las centrover-
sias de cardcter federal que la Constitucidén y las leyes estable-
cen, asimisme, controlan por medio del juicio de amparo la Sonsti-
tucionalidad y legalidad de lcs actos de autoridad, cumpliendo

asi{, con lo que la norma de normas establece.

9,- La evolucién del Poder Judicial Federal ha quedado manifestada
favorablemente en nuestra socledad, ya que, dé haber sido una tun-

cién que antiguamente desempefiaba una sola persona (rey o mcnarca)
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se ha cpnvertido en una institucidn sdélida, integrada con elemen-
;cué de. gran conocimiento juridico, honestidad y sobre todo, la
',real conviccidén de impartir justicia para engendrar asf, paz so-
féial. '
,ioij Ei harco legal en que se encuentra encuadrada la funcién y
Vestructura del Poder Judicial Pederal es el pilar y sustento para
que la sociedad, y sobre todo, las clases sociales de menos recur-
s0s econémicos puedan tener acceso a la administracidén de justi-
cia, dicho marco legal lo encontramos determinado en los articulos
94 al 107 de la Constitucién Polfitica Mexicana, con la Ley
Orgdnica reglamentaria de ese Poder, asimismo, en materia de
Amparos que también es competencia de los tribunales federales lo
encontramos regulado en los artfculos 103 y 107 de la Constitucidn
y la Ley de Amparo que es reglamentaria de dichos preceptos. A su
vez, el articulo 17 de la Constitucidén consagra el derecho gue
tienen las personas para gue Se les administre justicia por medic

de los tribunales que estaran expeditos para impartirla.

11.- Los tribunalec federales han tenido una dificil funcidn que
ha sido ezgrimida y defendida por los hombres que directamente la
realizan, en contra de los intereses particulares y mezguinos que
han pretendido manchar tan digna funcidn, ya que ha logrado en
nuestro pais que la sociedad s~opere. confie y sobre todo, se so-

lidarice con ésta y otras instituciones de gobierno.
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12.- El Poder Judicial en cualquier época de nuestro pais ha bus-
cado dirigir en los mejores cauces el progreso de la sociedad en
general y de los hombres que la integran en lo particular, asf
como garantizar los derechos individuales.

13.- El impulso y sentimiento de los hombres encargados de la
administracién de justicia debe ser originado por un auténtico
amor a la humanidad, la paz y la convivencia social, edificéndose
estos, en el estudio contfnuo del derecho y la ley, ademds de una
interpretacidén juridica cientffica, ya que sélo de esta forma, se
estardn construyendo los cimientos sélidos para el desarrollo de

un pais como el nuestro.

14.~ La institucién encargada de la imparticién de justicia en
nuestra sociedad es primordial, ya que de ésta depende que existan
Jos caminos adecuados para que toda persona con libertad y honora-
bilidad labre su propio destino y contribuya en colaboracién de
sus semejantes sin los cuales, no puede haber progreso en nuestro

pais, desde cualquier punto de vista gue se contemple.

15.~ Para que los efectos provocados por la imparticién de justi-
cia en nuestra sociedad sean cada vez mejores, los encargados de
aplicarla directamente, tendrin gque buscar que sus resoluciones
engendren el mal menor en el dltimo de los casos, de esta forma,
serd alcanzada la justicia anhelada por una sociedad exigente como

la nuestra.
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