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I'NTRODUCCION

ok Hoy enEdid»esgamqs viviendo una trascedental etapa

status’ juridico del campo.

.y Eﬁ cfecto,jeﬁ'éhos Entériores se llegd a creer que
el Eracqionamiento de la gran propiedad, era necesario para -
la mayor produccidn por unidad de tierra y para la creacién -
de una clase media que constituyera el verdadero sostén y --
equilibrio econdmico y politico del pais, con el objeto de --
fraccionar todas las grandes propiedades que se detectaron, -
para poder asi entregarlas a los campesinos carentes de tie--

rras,

Esta etapa llegé a su fin con las reformas al arti-
culo 27 Constitucional de 6 de Enero de 1992 y su Ley Regla--—
mentaria que tiene por objeto vl fomento a la produccidn en -

el campo.
La concentracién de la propiedad serd un hecho in--
contrastable, mientras se mantengan altos los precios de los

productos agricolas.

Las tendencias de las industrias comerciales y --



que deberemos seguir.

$<evolucion mundial,

La'sustitucidn. gradual y delinitiva de la agricultu

‘ra- pequefa é'ia capitalista que hoy se vislumbra, trae como -
consecuencia la transformacién de campesinos proletarios en ~
propietarios, siendo esto el producto de un actuar del poder
politico en un momento de intensa crisis, en el que se exigen
de é1, atencidén inmediata a necesidades que no vacilan en ma-

nifestarse en las formas mds violentas.

Lo antes expuesto trajo como consecuencia la crea--
cidén del Organo Juridiccional para resolver los conflictos -
que surjan de la aplicacidn de la Ley Agraria, pero en los ca
50s no previstos en la misma, se remiten a la Legislacidn Su-
pletoria, es por esta razén gque consideré de importancia tra-
tar estos aspectos de cardcter procesal en el presente traba-
jo de tesis intitulado "APLICACION DE LA LEGISLACION SUPLETO-
RIA EN MATERIA AGRARIA®, y gue espero pueda ser de alguna uti
lidad a los compaieros que se dediquen a esta drea del Dere--
cho, que requierc de especlalistas por los cambios tan tras--

cendentales gue ha sufrido nuestra legislacidén en general.



CAPITULO X
BL DERECHO AGRARIO EN MEXICO
1. LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

La Ley del & de Enero de 1915, decretada desde Vera
cruz por Don Venustiano Carraza, Jefe de la Revolucidén Mexica
na y encargado del Poder Ejecutivo; en la parte introductiva
declara que a pretexto de cumplir la Ley del 25 de Junio de -
1856 y demds disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y
reduccidn a propiedad privada de las tierras, unos cuantos es
peculadores despojaron a las diversas poblaciones agricolas -
de la Republica de los terrenos propiedad comunal que desde -
tiempo inmemorial posefan o que el Gobierno colonial les ha--
bia concaedido en repartimiento no sélo por medio de enajena-~
ciones llevadas a cabo por las autoridades politicas en con--
travencién a la Ley, sino también por concesiones, composicio
nes o ventas concertadas por los Ministros de Fomento y Ha- -
cienda a pretexto de apeos y deslindes para favorecer a las -
1lamadas compahfas deslindadoras que siempre invadieron los -
terrenos que durante largos afios pertenecieron a los pueblos
y en los cuales tenian estos fincada la basc de su subsisten-

cia.



Consecuencemente con- el zeconncxmxento anterxo:, la

Ley en cita, en isu Artxculo Primero declata nulos los actos -
: Juridlcos que han quedado sefalados y en el Tercecro, pronun--
“cxandose por ser esencialmente restitutoria establece que --
-"1os. pueblos gue necesitdndolo carezcan de ejidos o que no pu
dieran 1bqra: su restitucidén por falta de titulos, por imposi
bilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido -
enajenados, podrdn obtener que se les dote del terreno sufi--
ciente para reconstituirlos conforme a las necesidades de su
poblacidn, expropidndose por cuenta dle Gobierno Nacional el
terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentre -

inmediatamente colindante con los pueblos interesados.(l)

Continuando con la reseda de esta primera disposi--
cidn legal en materia agraria, encontramos gue las Unicas re-
ferencias que hace el régimen de propiedad de los bienes eji-
dales, las contiene el dltimo de sus considerando en el gque -
al referirse a la necesidad de dar tierra a la poblacidn ru--
ral, puntualiza que "no se trata de revivir las antiguas comu
nidades ni de crear otras semejantes, sino solamerte de dar -
esa tierra a la poblacidn rural miserable que hoy carece de -
ellas" y aclara textualmente que "es de advertirse que la pro

piedad de las tierras no pertenecerd al comin de los pueblos,

(L) SILVA HERZ20G. “"Breve Historia de la Revolucidn Mexi

cana”". La Etapa Constitucionalista y la Lucha de -~
Fracciones. F.C.E. Vol., II. México 1970, pdg. 171,




sino gue ha de quedar dividida en ominio, édnque’con -

las limxtacxones necesa:ias para e' v;dns especulada

res, particularmente ex:ran]e:os, puedan facilmente acaparar
{2} :

esa propiedad"

Desde luego, en los considerandos de esta Ley, cam-
pea la idea de respetar 1o dispuesto atn por la Constitucidn
en esa época vigente, o sea la de 1857, ya que segin é&sta, --
los nicleos de poblacidn carecen de capacidad legal para po--
seer bienes. Se advierte ademds que no tiene la intencidn de
revivir las antiguas comunidades de modo que las tierras que
se concedan no pertenezcan al comin del pueblo, sino que gque-
dardn divididas en pleno dominio, aunque con las restriccio--
nes aconsejables. Se salva asi el inconveniente constitucio-
nal, estableciéndose que las tierras han de quedar subdividi-

das y entregadas a los sujetos cn particular.

Asimismo, el Articulo 11 de la Ley que comentamos,
establece gue una Ley reglamentaria determinard la condicidn
en que han de quedar los terrenos gque se devuelvan o se adju-
diquen a los pueblos y la manera y ocasidn de dividirlos en--

tre los vecinos, quienes entre tanto las disfrutardn en comin.

De lo expuesto, se nota que no obstante gue en la -

(2) Loc, cit.



elspdréc{én‘de esta Leyrtuvo parte principal el Lic. Luis Ca-
brera,_ﬁismo que al presentar el 3 de Diciembre de 1912 su -
pfoyééto‘dc kqforma Agraria a la XXVI Legislatura, advertia -
que aﬁ;e la incapacidad de los nicleos de poblacidén para po--
seef y administrar bicnes raices, debia ponerse la propiedad

de las Fierras concedidas por concepto de ejidos en manos de
la Pederacién, dejando el usufructo y la administracidén en ma
nos de los pueblos. La Ley dcl 6 de Enero de 1915 nada dice

al respecto. Antes bien, dispone que los bienes otorgados ni
siquiera pertenecerdn al comin del pueblo, sino que deben que
dar divididos en pleno dominio entre los vecinos de aguéllos,
aunque con las limitaciones requeridas para evitar los incon-
venientes gque la propia Ley seflala, En la propia Ley no se -
habla de que los bienes que se concedan quedan como propiedad

de la Nacidn y el usufructo a favor de los pueblos.

Seguramente que al dictarse esta Ley no se previd =
que las tierras que habrian de concederse a un poblado fueran
o no susceptibles de fraccionarse en su totalidad. Necesaria
mente habria superficies cuya calidad misma obligaria a su ex
plotacidén colectiva, circunstancia que tendria lugar a que -
mids tarde se estableciera una distincidén para las diversas --

clases de tierras que se concedieran.

De cualguier manera, gueda aclarado que la primera



Ley que se dicto y con la gque se inicidé la Reforma Agraria, -
no establecid gue la Nacidn se reservara el derecho de propie
dad de los bienes que se entregaban a los nicleos de pobla- -
cidén en forma de que estos dltimos fueran solamente usufructu

arios 'y adminsitradores de los bienes concedidos.

2. LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

Esta constitucidn no Fue ajena a las nuevas ideas -
sobre la propiedad, ddndole un cardcter profundamente social
que posibilité al Estado a imponer a la propiedad privada y -
desde luego a la social; limitaciones y deberes que le permi-
ten cumplir con los fines individuales y sociales que de -
acuerdo con esta moderna concepcidn, debe tener la propiedad.
Asi, afirma Jorge Carpizo que se le asignd a la tierra una --
funcidn social, ella deberia ser un elemento equilibrador de
la riqueza pdblica, el producto de ella deberia redundar en -
una mejor vida para todos los mexicanos; que se acabaran los
latifundios para que cada mexicano poseyera el pedazo de tie-
rra que trabaja, la gque regaba con sudor y ldgrimas. La idea
matriz fue: tierra para quien la labra y ademds, se asenté -
que se deberfian solucionar las injusticias del pasado, resti-
tuyendo las tierras usurpadas por las enajenaciones ilegales

que se habian efectuado.(a)

(3} CARPIZO, Jorge. "La Constitucidén Mexicana de 1917".
3e Edicidn UNAM. México 1979 pdg/ 1ll.



3. LEY DE RJIDOS DE 28 DE DICIEMBRE DE 1920,- Publica
da el 8 de Enero de 1921.

Esta Ley constituye el primer esfuerzo para regla--
mentar las diversas circulares, muchas de ellas confusas y a
menudo contradictorias dictadas por la Comisidén Nacional Agra
ria. Ratifica la vigencia de las reformas introducidas a la
Ley de 6 de Enero por un decreto del primer jefe del Ejército
Constitucionalista de fecha 19 de Septiembre de 1916, segin -
el cual se suprimian las restituciones y dotaciones provisio-
nales, de modo gque los interesados no podian entrar en pose--
sién de las tierras sino hasta que el Presidente de la Repi--
blica révisaba las resoluciones dictadas por los Gobernadores
de los Estados. Como es légico, esta medida dificultd la rea
lizacidn de la Reforma Agraria, lo cual produjo la protesta -
de no escasos nicleos de labricgos interesados desde luego en

recibir sus ejidos.

A este respecto, ¢l maestro Lucio Mendieta y Ninez,
nos dice que "el principal defecto de esta Ley consistia en -
los tramites dilatados y dificiles que establecia y en la sus
pensidn de las posesiones provicionales, pues de haber queda-
do en vigor, correrian muchos aflos para gue un pueblo obtuvi-
ese la resolucidn presidencial y la posesién de las tierras -

que necesitaba; no respondia por lo mismo a la urgencia del -



prcblcﬁa‘qﬁe setrataba’ de ‘resolver, t4)

“BR éénefai, la ﬂéy estabiecia un. procedimiento engo
i rroso Eqrériu,restitucién y dotacidn de ejidos. Asimismo, --
vsuﬁgiste la tendencia prevista en la Ley de 6 de Enero, de -
idéntificar como sujetos colectivos de derecho agraric a los
nicleos de poblacién con categoria politica definida, estipu-
lando que podian recibir ejidos por dotaciones o restitucio--
nes de puecblos, rancheria, congregaciones y comunidades cuan-

do cumplieran los requisitos siguientes:

a.- Que los jefes de familia vecinos del poblado -
con derecho a ejidos, carecieran de terrenos que rindieran -

una utilidad diaria superior al duplo del jornal.

b.- Que la autoridad municipal demostrase que la -

poblacién estaba clavada en un latifundio o readada de ellos.

c.~ Que la mayoria de la poblacidn se viese compe-
lida al trabajo agricola por cese de las actividades indus- -

triales, etc, existententes con anterioridad.

d.~ Que se demostrase que el poblado disfrutd de -

tierras comunales hasta antes del 25 de Junio de 1856,

{4) MENDIETA Y NUREZ, Lucio. "El Problema Agrario de -
México". Edit. Porrda, S.A., México 1917 pdg. 207.



4,- .. UBICACION DEL DERECHO AGRARIO

Vnhéry bien, el Derecho Agrario como todas las demds
disposiciones. jurfdicas, forma parte de una totalidad que es
él orden furidico. Constituye por asi decirlo un segmento -~
dél derecho en general que e¢s imprescindible desde el punto -
vista estrictamente cientifico para las necesidades de la vi-
da cotidiana, ciertos requerimientos de politica legislativa
y de orden pedagdgico, han hecho surgir de las disciplinas cu
yo objeto comprende la regulacidén juridica de diversas mate--
rias especificas. Sin embargo, todas ellas se encuentran --
esencialmente conformadas de acuerdo con las notas caracteris
ticas de aquel y se integran en la unidad inseparable de los

diferentes sistemas juridicos nacionales,

De acuerdo con la nucva sistemdtica, en la vida so-
cial se observan tres clases fundamentales de normas juridi--
cas; unas que regulan relaciones de supra- a -subordinacién,
entre la organizacidn politica y sus gobernados; otras normas
regulan relaciones de coordinacién entre iguales y otras mis,
se dedican a la regularizacidn de relaciones entre individuos

y grupos desiguales.

De esta triple regulacidén surge la actual sistemdti

ca del Derecho que hasta hace poco no habia considerado la --



justicia-distributiva que>da un tratamiento propercionalmente -

desigual .a.los desiguales.

pe’ contormidad“ con 1a'huevévéiéiem5£ica{7él,Dérécho

sc clasifica.en Derecho Piblico, Privado-y Sociai»y dentra-de

este dltimo ‘ubicamos el Derecho Agrario.

En cuanto al Derecho Procesal, éste se ubica deatro
del Derecho Pidblico, ya que corresponde al Estado como organi
zacidén politica contempordnea la funcidn de administrar justi

cia por medio de la jurisdiceidn.
S5.- CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO

Existen miltiples definiciones de Derecho Agrario y
tinicamente haré alusién a la expresada por el Doctor Lucio --
Mendieta y Nifiez en su obra "Introduccidn al Estudic de Dere-
cho Agrario”, quien manifiesta gque es el conjunte de normas,
leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina y ju-
risprudencia que se refiere a la propiedad ristica y a las ex

plotac jones de cardcter agrfcola.(s)

(5) MENDIETA Y NUREZ, Lucic. “Lntroduccisén al Estudio-
del Derecho Agrario”. Edit. Porrfia 2a. Edicidn, Méxji
co 1966, pdgs. 3 al 6.

1t



G ENERATLT DA DE'S

Agra:io Eo:ma patte del conjunto de dis-

:posicxones jur;dicas que txenen como’ fin' la tutela de los in-

‘tergscs as. clases sociales, cuyo estatus econd-

1mic6’e51ba o, pero que constxcuyen la gran mayoria de los ha-

—bxtantes del paxs Y: que na obstante su pequefa capacidad eco-
kfnomxca, su partxc;pacxon en: la vida pol;txca del mismo, es ca
da dia mds :elevante.‘S)

De la relevancia en la vida politica del pais de la
clase campesina que cada dia es mayor, ha surgido la necesi--
dad de crear un derecho gquc en Su aspecto adjetivo y subjeci-
vo sea eminentemente proteccionista de ella; entre estas ra--
mas del derecho sobresalen por ese cardcter el derecho del -
trabajo y el derecho agrarioc y es, precisamente, ese cardcter -
proteccionista una de las caracteristicas que nos permiten di
ferenciar el procedimiento agrario de los demds procesos; es
decir, el procedimiento agrario como primera nota diferencial
tiene un cardcter eminentemente proteccionista, es decir, tu-
tela todos los derechos y este cardcter tutelar no sélo es no

ta caracteristica del derecho adjetivo agrario, sino también

lo es del sustantivo.(7)
(6) FIX ZAMUDIO, Héctor. "Estructura del Proceso Agra-
rio". REvista de la Facultad de Derecho. Tomo XI, -

pdg. 179.
(7) F1X 2AMUD1O, Héctor. Obra citada.

12.



'Por osta razdn, el procedimiento agrarioc coloca a--
las .partes-del proceso’en una cierta desigualdad, dando la ma
ybr,parce o mejéi dicho inclindndose protectoramente hacia el
campesino,'esto en ninguna forma puede considerarse como in--
justo argumentando que es principio rector de todo proceso la
igualdad de las partes, pues siendo el problema agrario el -
mis complejo y el de mayor urgencia de resolver en nuestro -
pais, esa inclinacidn hacia el campesino es perfectamente jus
tificable. Si se tiene en cuenta que el sentido de la tutela
ridad de esta disciplina rebasa los moldes dec la politica pro
teccionista de otras formas legales, no se justificaria ese -
cardcter protector de la tierra, esta hecha en forma mds o me
nos correcta pero insisto, en paises como el nuestro, ¢l ca--
rdcter tutelar y protector inclinado hacia el hombre del cam-

po, no sdlo es plenamente justificado sino hasta necesario.

De todo lo dicho hasta ahora desprendemos ya la pry
mera nota caracteristica del procedimiento agrario o sea, 5u
cardcter espccifico protector gue hacen, hablando en sentido
figurado, la balanza de la justicia se inclina hacia el campe

sino.

El procedimiento agrario es por haturaleza tutelar
o proteccionista de los derechos del campesino en el cual las

autoridades encargadas de resolver los conflictes que surjan,



disponen de amplia libertad para que de oficio se alleguen --
los datos que sean necesarios para el mejor conocimiento del

litigio y en el cual las partes disponen de la mds absoluta -
libertad para promover sin.estar sujetos a los plazos o térmi
noé preclusivos y en el cual la formalidad que se requiere al
promover en otros procesos, en el agrario no es necesario y -

menos reqguisito esencial.



cCAPITULO II
EL DERECHO AGRARIO Y EL DERECHO PROCESAL
G,é &’é RZAI; IDADES
1.;.7‘7 PﬁOCESO, JUICIO Y PROCEDIMIENTO AGRARIO

Concebimos el procesc como el instrumento juridico
que el Estado ha establecido para conducir la aplicacidén de -
las normas juridicas generales al caso concreto por medio de
una serie de actos de procedimiento que tienen como fin comin

la constitucidn de la cosa juzgada.

La palabra "proceso" es de uso relativamente moder-
no, pues antes se usaba la de juicio, que tiene su origen en
el derecho romano y viene de indicare, declarar e! derecho. -
El término proceso es mis amplio porgue comprende todos los -
actos que realizan las partes y el juez, cualquiera que sea -
la causa que los origine, en tanto que juicio supone una con-

troversia, es decir una especie dentro del género.(a)

El concepto de proceso es un’' término mds moderno -

(8} ALSINA, Hugo. "Tratado Tedrico de Derecho Procesal
Civil y Comercial®. Pa:te General 22 gdi. Ediar Soc.
Anon. Editores. Buenos Aires 1956, pp. 400-401.



que el de juicio y comprende al propio concepto de juicio, por
lo que es recomendable la extensidén de su empleo en todas las
legislaciones, en virtud de que dentro del desarrollo del De-
rgcho Procesal estd predominando el principio inguisitivo, lo
que ha provocado la sustitucidn de algunos términos procesa--

les.

El término proceso es mds amplio y adecuado, puecden
incluirse dentro del mismo la llamada "jurisdiccidn volunta--
ria que Ignacio Medina Lima denomina el Procedimiento Judi---

cial no 1itigioso“.(9)

“Carnelutti ha formulado una breve definicién de -~
juicio, afirmando gue no es otra cosa que el litigio dentro -~
del proceso judicial", por lo tanto el Juicio implica siempre

Controversia, Litigio, etc.™

2. DIFERENCIAS ENTRE PROCESO Y LITIGIO

Establecido el concepto de proceso, nos interesa di
ferenciarlo con el de Litigio; Carnelutti llama litigio "al -

conflicto de intereses calificado por la pretensidén de uno de

(9) MEDINA LIMA, Ignacioc. "Problemidtica de la Jurisdig
cién voluntaria®". 1977.

16.



los interesados y por la resistencia del otro.(lo)

Pallares sefiala que el litigio es el conflicto juri
dico de intereses entre dos o mids personas respecto de un ~-
bien, sea de naturaleza material, econdmica, social o ideal -

en el andlisis del término. 1!}

El Maestro Cipriano Gdmez Lara, indica que el conte
nido de un proceaso es el litigio, es decir, el litigio encuen
tra dentro del proceso y es el contenido del mismo, al grado
tal que no puede existir un proceso sin que exista un litigio

como contenido del mismo.(lz)

Considerando que si es posible la existencia del --
Proceso sin el Litigio como es el caso de las declaraciones -
de certeza de determinados derechos o el de procesos que se -
siguen en rebeldia o el tratamiento de los casos de la llama-
da Jurisdiccidn VYoluntaria, llamados también Procedimientos -

Judiciales no litigiosos.

El litigio se inicia incluso fuera del proceso, pe-

ro cuando los litigantes someten su controversia a un dérgano

{10) CARNELUTT1, Franceso. "Sistema de Derecho Proce--
sal Civil". UTEHA. 1944,

(11) PALLARES, Eduardo. "Derecho Procesal Civil". Edi.
Porrda 4¢ Edicidén. México 1971, p. 24.

(12} GOMEZ LARA, Cipriano. "Teoria General del Proceso"

2e Edic. UNAM, 19Y80.

17.



jurisdiccional, el litigio pasa a formar parte del proceso.

El Maestro Niceto Alcald Zamora y Castillo, expresa
gue "el litigio es el conflicto juridicamente trascendente -
que constituye el punto de partida ‘o causa determinante de un

proceso de una auto composicidn o de una autodefensa".(13)

3, DIFERENCIA ENTRE PROCBSO Y PROCEDIMIENTO.

Dentro de la doctrina procesal moderna predomina la
consideracidén de la jurisdiccidn, la accidn y el proceso como
elementos esenciales de todo derecho procesal, sin embargo es
frecuente la confusidn entre los conceptos de proceso y proce

dimiento.

El proceso segin Wach es el medio adecuado para rea
lizar la exigencia de Proteccidn Juridica”. Calamandrei por
su parte considera el Proceso como el conjunto de actos coord
dinados y ordenados por el Derecho Procesal que constituye el

ejercicio de la Jurisdiecién, (14!

El Procedimiento en cambio es el conjunto de forma-

(13) ALCALA, Niceto. "Proceso Autocomposicidén y Autode-
fensa". UNAM 29 Edic. 1970, pp 17-18,
t14) WACH HANBUCH. “La Acucidn Declaratoria®. ‘feoria Ge

neral del Proceso. Edit. Labor. Barcelona 1936, p. l4.
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lidades a que ‘deben someterse-el Juez y las partesien la tra-

mitacidn del proceso.

El procedimiento se haya vinculado a'la organiza—:~

cidn judicial ‘que puede variar segin sea el p:ocedimienﬂpiquér

se apliique.

Alli donde el procedimiento es defectuoso, la admi-

_nistracidn de justicia resulta tardia y deficiente, (19!

El proceso Se integra por una serie de actos ejecu-
tados por las partes y el Juez encaminados a la realizacidn -
de un fin, la cosa juzgada y cada acto requiere de determina-

do procedimiento para su consecucidn.

Todo proceso necesita de uno o varios procedimien-~
tos antes, durante y después del mismo, pero no todo procedi-
miento ticne cardcter procesal, existen procedimicentos legils-

lativos, administrativo y judiciales, etc.

En relacibn a los procedimientos que se presentan an
tes del proceso, podemos citar como ejemplo el caso del proce

so penal, gue requiere de una serie de actos de preparacién -~

(15) ALSINA, Hugo. "Tratado Tedrico de Derecho Procesal
Civil y Comercial®". 20 Edic, Edit. Buenos Aires, -
1956, pdg. 47.



de’ la acci6n~y‘de} proceso qu#ivanj@gsae 1a‘averiguécidnrprer

via al auto.de Formal prisidn,’:

proceso Civxl. etc.

Finalmente, se puede observar algunos pro:edimxen--

tos de:pues del proceso como el de ejecucidn de sentencia.

Por lo anterior, no estamos de acuerdo con .quienes
identifican estos dos conceptos y guienes consideran que el -~

proceso es una parte del procedimiento.

Piero Calamandrei seflala en su obra que "la palabra
proceso tiene también fuera del campo juridico un significado
comin que dgrivado del verbo "proceder”™, indica en general la
continuacién de una serie de operaciones variadas vinculadas
por la unidad del fin: se habla de proceso quirirgico, de pro
ceso quimico y asi sucesivamente. Para los juristas, proceso
es la seriede actividades que se deben llevar a cabo para ob-
tener la providencia jurisdiccional con significado muy afin,

ya gue na es sinénimo al de “"procedura® y al de "procedimien-

to”.
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Proceso.'y Brocedimiento ‘aun eémpledndose en el lenguaje

comin como. sindnimos,: tiene:significado técnico diverso en -

cuanto el 'précgd}mien o"“indica mds: propiamente el aspecto

exterior del: fendmeno. procesal-en_ el curso del mismo proceso,

puede en'diversas: fases, ‘cambiar ‘el procedimiento.

-~ El proceso es una unidad integrada por actos de proce-

dimiento encausados a la observancia del derecho y a la solu-

cidén de controversias.

4.- EL PROCESO AGRARIO

El proceseo agrario tiene por objeto realizar la justi--
cia agraria constituyendo arménicamente la tenencia de la tie

rra ejidal, comunal y de la pequeda propiedad.

El proceso agrario es el instrumento juridico realiza--
dor de la reforma agraria, por lo cual su andlisis y renova--
cidn, debe ser preocupacidn permancnte de todos, especialmen-
te de quiénes tienen la responsabilidad directa e indirecta -

en la aplicacién de la legislacidn agracia.
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5. PRINCIPIOS  PROCESALES QUE PREDOMINAN

Dcntro del derecho procesal agrario. p:edomxnan 105 prxn

c1p1os, 1nquisxtivo de ]ustxcla distr;butxva.

igual a las partes, pt;ncxpxo de lxbertad enﬁeL desenvolvi-

,ml.ento delr

perencién.

sal agrario como un sector autdnomo de’ la ciencia juridica-.

PRINCIPLO INQUISITIVO, otorga al juzgador a'mpxi"a‘s,facu;,

tades para impulso del proceso.

Las autoridades agrarias en su cardcter de drganos ju--
risdiccionales poseen amplias facultades para desempefarse 1i
bremente en la direccidn del proceso y en la investigacién‘de
los hechos,‘ya que pueden allegarse todo el material probato-
rio necesario en la bisqueda de la verdad real que les permi=-

ta emitir una justa resolucidn.

PRINCIPIO DE OFICIOCIDAD.- Hay casos en los cuales el -
dproceso puede iniciarse de oficio por las autoridades agra--
rias competentes, de acuerdo con la Ley Agraria en vigor a --

instancia de la Procuraduria Agraria.



La poSibiI}déd ag p;omdver de oficio algunos procesos

agrafibs,«éhplia Las facultades del juzgador, lo que consti-

tuyé un:'particularidad muy especial del derecho procesal --

agrario.

PRINCIPIO DEL TRATAMIENTO PROPORCIONALMENTE DESIGUAL

DE LAS PARTES O DE JUSTICIA DISTRIBUTIVA

Considerando que la sociedad se caracteriza por las dg
sigualdades sociales y ecdnomicas, el derecho procesal agra-
rio y con é1 todo el proceso social, se realiza tomando como
punto de partida la desigualdad social que alcanza como meta
la igualdad material o juridica de las partes mediante la --

realizacidn de la justicia distributiva,

De acuerdo con este principio, se otorgan amplias opor
tunidades procesales a la parte débil del proceso agrario --
constituida por grupos de campesinos carentes de tierra y en

particular, por comuneros y ejidatarios,

En general, no es posible aceptar la LgualdadAde las -
partes en el proceso agrario porque realmente no son iguales;
su aceptacidn constituiria la ratificacidn juridica de la de
sigualdad, no obstante hacemos notar gue hay casos especifi-
cos donde da un tratamiento iyual a las partes, como en los

conflictos internos de los ejidos y en los juicios de incon-
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formidad, en'lés conflictos por limites de.bienes comunales,

pero estos 'sdlo constituyen casos de excepcidn.

VFRINCIélﬁ DE'LA LIBERTAD EN EL DESENVOLVIMIENTO DEL PRO

4 CBS0L:

De'écherda con este principio, el drgano jurisdiccio--

..nal’yolas-partes, pueden promover y aportar material probato
rio " 'en cualquier tiempo del proceso anterior a la resolu- -

cidn definitiva,

En otros procesos existen fases limitadas con términos
preclﬁsivos que ocasionan un desarrollo paulatinc del proce-
so; demanda, contestacidn, pruebas, alegatos, sentencia, do-
mina el principio preclusivo; si el demandado no contesta la
demanda en el término de Ley, lc considera como litigante re
belde y el proceso se sigue en rebeldia, asi come si no pre-
senta pruebas dentro del plazo sefialado pierde el derecho a

hacerlo.

En la prdctica no se ha cumplido con la esencia de es-
te principio, su aplicacidén ha degenerado en anarquia, reza-

go y una amplitud ilimitada en la duracidn de los procesos.

PRINCIPIO IMPERATIVO Y DE JURISDICCION FORZOSA.~ Se--

gin este principio, realizada la hipdtesis prevista por la -
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norma agraria sustdntxva y cono;xcndo ‘el érgano jurisdiccio-

,nal la tramxtacxon ‘es’ forzosa sin dejar dxscrecxonalldad ni

dxsponxbilxdad a: las partes, en oL(os procesos como el civil

opera el prxnclpio aéi1a disponxbilxdad del: derecho materi-

al’ controvertxdo, Ya que las pa::es pueden terminar el con-~-
Elxcto de intezeses porel allanamiento o la transaccmon Yy -
pueden tambxen en .algunos casos,‘escoger el juez que les re-

suelva sus diferencias.
EL PROCESO AGRARIO ACTUAL

Aunque podemos afirmar gque no existe el proceso pura--
mente oral ni puramente escrito, es posible que haya existi-
do en los tiempos primitivos cuando las palabras no alcanza-
ban. a ser entendidas, en cambio, las pugnas en nuestra épo-
ca si pueden ser escritas por lo que ahora todo proceso mo--
derno es mixto o sea, oral y escrito, segin la importancia -

que se le a cada una de estas formas procesales.

La escritura tiene en el proceso oral una doble misidn
que cumplir, primero, presentar la demanda fundada y sus ba-
ses legales correctas, ofrecer las pruebas de acuerdo con la
litis ¥y en el caso del demandado, oponer y aportar pruebas,-
tratando de acabar con la accidn ejercida.

Chiovenda nos dice que el proceso escrito, la escritu-
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ra es la forma de las deducciones; de una’ demanda, de una ‘=

excepcid osicidn de prueba, son vdlidas'si no se -

formula, po: aiin: en’ el proceso se admite la-audien-

lés*dedqcc10nes'héché$ en ésta se hacen por éscritd.(ley

Los: escritos preparatorios. del proceso oral en cambio,

“forma‘:de la declaracidn, sino que uUnicamente es el

én-de ilas declaraciones que se hardn en la audiencia.

Lés declaraciones juridicamente importantes se deben -
rhacef enyla audiencia y en ésta, si se quieren sostenerlas, -
deben confirmarse oralmente las declaraciones anunciadas, pe
ro se pueden modificar, ratificar y ain se pueden abandonar

y hacer otras no anunciadas.

Constantemente la declaracidén oral no es mds que una -
alusidén a la declaracidn escrita, una referencia a los escri
tos, pero no se consideran hechas si no han sido.formuladas
oralmente en la audiencia. En consecuencia, podemos afir--~
mar que la escritura se emplea entre ausentes, pero entre -

presentes se usa la palabra.(17)

Segin el maestro italiano, la oral significa’'en que. -

{16) INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, . * - .
(17) INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL. ; Rafael-de Pi
na y Castillo Larrafaga. R .




el drgano jurisdiccional debe conocer. las actlvxdadeq d;l,Q-

proceso no a base de escrxto, sinoia base de -1

cibida directamente. .

gs fdcil caer en el error si'nos atenemos al elemento

Chiovanda nos aclara que la oralidad debe revestirse =

de tres principios que son:

Identidad fisica del Juez durante el proceso.
La concentracidn y

La inoperabilidad de las resoluciones interlocutorias.

En cuanto al primer punto, nos dicen algunos autores -
que se requiere que el d&rgano jurisdiccional en el proEeso -
oral esté formado desde el principio del proceso hasta la -
decisidn por las mismas personas fisicas. No es posible que
los actos se lleven a cabo ante personas ajenas, puesto que
el juez que asistid conoce los actos y no puedc ser responsa
ble el otro gue no asistid, puesto que éste no conoce del -
asunto y para juzgar y sélo puede instituirlo cuanda se hace

mediante la escritura.
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Ahoza b1un, 31 el nrgann Jur\sdxcclonal es coleglado.

todas sus activxdadcs s d=ben desacrolla: ante el colegxo y:

ante el Juez deleqado.

. También hago hincapié que cuando'ﬁp pleite

mina en:una sesién, el tribunal tiene la obligécx :
ner la siguiente sesidén por las mismas personas. y. con el S

Juez o Jueces. En cambio, en el proceso escrito no 1mpox.'ta

si se hace ante los mismos jueces o no. - . R SR

El proceso oral debe concentrarse en una sola audien
cia, puesto que cuando mds cerca de la determinacidn del jui
gador estén las actividades procesales, menor .es. el peligro™
que se. corre de que la impresidn que recibe se le borre y -
que a la vez su memoria lo engafie, asi el resultado serd mis

fdcil y la identidad del Juez no puede olvidarse.

Calamanchi dice que la concentracidn es el cardcter
que el procedxmiento asume cuando lcs actos procesales que -
componen la serie, se aproxima en el espacio y en el tiempo,

por lo tanto se sucede con ininterrumpida continuidad.

Bl principio de la concentracidn es la causa princi-
pal de la oralidad, ya que esto influye'en la rdpida solu- -
cidn de los pleitos. Aqui . es donde se hace una mejor dife--

rencia cntre el proceso oral y el escrito porgue mientras --



que él primefa concentra en una o varias audiencias, en cam-
bio ‘el escrito, se extiende en una serie de fases indefini-
aas, no importando que la actividad se esté desarrollando a
una larga distancia, siempre y cuando estén los escritos so-

bre los cuales deberd juzgar el juez.

Los incidentes en el proceso oral no se sustraen a -
esta regla de concentracién, cualquiera que sea la cuantia a
que se refieran, sino gque deben decidirse en la misma audien
cia o en las siguientes en que el proceso esté concentrado,
ya que no es ldégico ni econdmico que una persona examine el
pleito para conocer de la competencia y otro vuelva a exami-
narlo desde el principio para conocer el fondo o sea, que -
una resuelve sobre la admisién de un medio de prueba y la --

otra de los resultados de la prueba.

Por ultimo, encontramos que cn el procedimiento agra
rio imperan los principics de absoluta libertad para promo~--
ver; cosa que no sucede en los demds procesos, pues los tér-
minos en estos juegan un papel mds que importante, definiti-
vo para la suerte del proceso; asimismo, es nota comin de -
los demds procesos la formalidad que en muchos casos se con-
vierte en solemnidad de los escritos en gque se ejercitan ac-
ciones o se oponen excepciones a tal grado gque cuando un es-
crito en el gue se ejercita una accidn o se opone una excep-

cién , no relne los requisitos de forma que la Ley de la Ma-



teria exige, no se le da trimite o se tiene por no interpues

to o iniciada la accibn o excepcién relativa.

Ahora bien, en el procedimiento agrario la forma no
es un elemento de esencia para que el procedimiento de acuer
do con la Ley Agraria se inicie, pues basta que en un escri-
to o por comparescencia se exprese la intencién de promover
una accién. Por ejemplo de reconocimiento de tierras o - -
aguas, para que se inicie, d&ndole asf a la formalidad de --
los escritos un caricter secundario; por lo tanto, es carac-
terfstica del procedimienio agrario la carencia de formali--

dad en el proceso.
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SCINPTT T ULO 1rI

JURISDICCION, COMPETENCIA Y PARTES DEL PROCEDIMIENTO

1. B AMut-oridades

Las“funcicnes del Estado. ‘Disﬁ

risdiceidn, la Administracidn y la’Legislacisn.

EL Dr. Andrés Serra Rojas nos diée eh su Bbra Cien-

‘cla Polftica que:

Las funciones del Estado y su idea correlativa que-
es la de la divisién de poderes han sido estudiadas desde la
antigiiedad. Las funciones se ejercen por medio de los drga--
nos del Estado gue son esferas de competencia determinada, es
decir, el fin sélo puede realizarse o llevarse a la prdctica
por medio de las funciones. El poder del Estado es uno aun--
que exista una diversidad de funciones. Cuando se habla de -
un poder en particular como el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial se quiere indicar como se manifiesta el poder del Es
tado para llevar a cabo sus fines. Estamos en prescncia de -
competencias gue nos plantean el problema de su distineidn y

distribucidn. En resumen, la idea de funcidén alude al senti-




do dindmico del Bstado;'al-ejercic{o de:una-actividad orien-

tada al cumplimiento de sus:-fine {18).

En otro sentido qde no és‘discpydante con ¢l pensa--~
miento anterio}mente transc:itﬁ,lf;ﬁbién puede afirmarse que
el poder es el drgano o conjunto de érganos de autoridad que
van a desempefar las [unciones del Estado. La recalidad es -
que los conceptos de funcidén y poder son correlativos y autg
implicativos porque la Ffuncidn es la actividad soberana del
Estado en el desarrollo de los fines propios del mismo y el
poder en este orden de ideas, es el drgano o conjunto de Sr-

ganos que desempedan o desenvuelven dichas funciones.

*Las funciones del estado fueron consideradas por -~
Aristételes después de un severo andlisis de mds de 150 ti--
pos de gobierno de su édpoca. E1l notable fildsofo afirma en
su Politica guc ¢n todo esto son esenciales los érganos deli
berativos, los érganos de la magistratura y los drganos judi
ciales, En siglos posteriores otros autores como Tomds de -
Aquino y Maguiavelo hacen referencia a la necesidad de sepa-
rar el poder ejecutivo del legislativo. Uno de los iniciado
res de la teoria de la divisidn de poderes fue JOhn Loche en
su obra Essay or Civil Gobernment, aparecida en 1690. Sin -

duda con Montesquieu llcgamos al principal exponente de una

(18} SERRA ROJAS, Andrés. "Ciencia Politica". México -
1971, pp. 470-471.
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teoria sistemdtica de la separacién de poderes, expuesta en
el libro XL de su célebre ejemplar L'Espirit des Lois... A

pesar de su indiscutible valor y de su positiva influencia,
este autor ha sido objeto de una constante revisién motiva-
da principalmente por las grandes concentraciones de poder

de este siglo. En la hora presente no es aconsejable ni --
prudente encerrarse en una doctrina que a todas luces es in

sostenible.(lg)

En cualquier forma toda la teorfa sobre las funcio-
nes estatales y sobre los poderes gue desempefian éstas, ha

girado en torno a las tres Ffunciones siguientes:

Funcién Legislativa
Funcidén Ejecutiva o Administrativa

Funcidén Jurisdiccional

Por otra parte, aunque la divisién de poderes o més
bien, la divisidn de funciones no pueda tener hoy en dia un
sentido radical porque presenta miltiples excepciones y dero
gaciones como veremos mds adelante, también es necesario con
siderar que la evolucién politica de la humanidad hace que -
se piense en la posibilidad de gque la actividad del Estado -

“no puede limitarse a sélo tres funciones que serian legis—-

(19) SERRA ROJAS, Andrés, op. cit. pp. 471-473.
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lar, ndmxnlsttar ¥ juzgar... hablar de triparticidén es mantg
ner ‘un crLterio anacronicc e ‘infundado contradicho por la ex

perlencxa y el slstema positivo”. (20}

Sé ﬁarsostenido ademds, que las funciones bdsicas --

. del estado son la legislativa y la ejecutiva, pretendiendo -
sqbsumir la jurisdiccional en esta dltima. Veremos mas ade-
lante qgue esta simplificacidn no es posible. En otros casos
se han ampliado a 4 funciones que son la legislativa, la gu-
bernativa, fa adminsitrativa y la jurisdiccional... La Cons-
titucién China vigente considera cinco las funciones esencia
les del Estado, porque ademds de las tres tradicionales, adi
ciona el poder o funcidn de control y el poder o funcidn de

examen".(ZL)

La realidad es gue no es exacto que cada poder se li
mite a las funciones que tradicionalmente le corresponden si
no que invade funciones que en cierta medida le son ajenas y
éste podria ser el caso de la invasidn o desvio del poder. -
El poder ejecutivo moderno sobre todo en los regimenes de ti
por presidencialista como el nuestro, estd exagcradamente de
sorbitado e invade con mucha frecuencia funciones de tipo le
" gislativo y también funciones de tipo jurisdiccional. Es --

verdad que también el poder legislative y el poder judicial

(20) BRISERO SIERRA, Humberto. “"Derecho Procesal". Tomo
I1. Cdrdenas Edit, México pdg. 274.
{21y SERRA ROJAS, Andrés, ob. cit. Tomo J, pdg. 474.
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actian en esferas que no son las quc tradxcxonalmente lcs co

rrosponden, pero en medida menor. que COomo lo hace el Poder -

jpcutivo, porgue éste tiene el control politico y el con- -

trol-econdmico.

En un cuadro esquemidtico gque enseguida proponemos,

pen

samos que pueden apreciarse mejor los ejemplos de las funcip

nes propias que cada poder realiza y de las otras funciones

no. propias que sin embargo también realiza.
CUADRO DE PODERES Y FUNCIONES

Ejecutivo Administrative
Legislativa

Jurisdiccional

Legislativo Legislativa
; Administrativa

Jurisdiccional

Judicial_ Jurisdiccional
) Administrativa

Legislativa

(a)
{8)

(c)
(D)

(E)

NGtese que normalmente el Ejecutivo desarrolla fun--

nes administrativas; que el legislativo desarrolla funciones
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legislativas y que el judicial ejecuta funciones jurisdiceio
ﬁales. 'sin embargo, tenemos casos de-ejercicio de funciones
Vlegislgtivas y jurisdiccional por el Ejecutivo, asi como el

 ejéréicio de las funciones administrativas y jurisdiccional

fpoFAcl poder. Législativo y finalmente, el ejercicio de las -
funciones adminsitrativa y legislativa por cl Poder Judiecial.
_Hemos marcado esos casos con las letras 5,B,C,D,E, y F. Tra
taremos de hacer un breve andlisis de estos cascs de ejerci-
cio de funciones distintas a la propia o peculiar por cada -

uno de los tres poderes.

A) Funcién Legislaéiva por el Poder Ejecutivo.- -
Este caso lo encontramos cuando el Poder Ejecutivo expide re
glamentos. El reglamento tiene inferior jerarquia que la -
Ley Y en muchos casos debe complementarla y adecuarla para -
su aplicacidn, pero la estructura material del reglamento cs
idéntica a la estructura de la Ley; se trata en ambos casos
de actos de naturaleza legislativa y por eso, cuando el Po--
der Ejecutivo reglamenta en rigor, estd legislando aunque -
sus actos legislativos tengan menor jerarquia que los que -

emanan del propio poder legislativo.

B) Funcidn Jurisdiccional por el Ejecutivo.- Diver
sos drganos que pertenccen disciplinaria y orgdnicamente al
poder Ejecutivo realizan funciones jurisdiccionales. Los ca

sos mids evidentes en nuestro sistema juridico son los de las
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“'la’ Federacisn

-Contencioso-y

- riose

; Independientemente de estos éasos que impliéan el -
ejcrgicio de una genuina jurisdiccidn por Srganos del poder
Ejecutivo que ostdn estructurados como genuinos y verdaderos
tribunales, habremos de examinar mds adelante algunos ejem--
plos y casos de procedimientos paraprocesales, los cuales sc
desenvuelven ante autoridades ajenas al Poder Judicial, pero
que tampoco tienen ni siquiera desde un dngulo formal, una -
apariencia o estructura de tribunales. Sin embargo, sus pro
cedimientos y que soluciones tienen una tendencia procesal y
al mismo tiempo una fuerte influcncia de los procedimientos
y de las soluciones que son genuinamente procesales. Es de-
cir, es la aplicacidn de los criterios y de los principios -
procesales, asi como de ciertas formas y actuaciones propias
del proceso'a zonas gque,sin embargo,ya no son estrictamente
procesales. Muchos de estos procedimientos se desenvuelven,
simplemente,ante el Jefe o el Director de alguna oficina de

tipo administrativo.

C) Funcidn Administrativa Ejercida por el Poder -

L.egislativo.~ Los drganos legislativos, las.Cdmaras o el -
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COngreso1dc§¢nvpelvon;he;esariﬁmentc una serie de activida--
ées\quc‘son'de ngtu;aleza'ndminsitrativa, por ejemplo al ha-
cer_ adquisiciones al nombrar empleados, al comprar materia--
les de-oficina, al contratar servicios o adquirir libros pa-
ra la biblioteca del Congreso. Las autorizaciones para. gque

los ciudadanos mexicanos puedan recibir y usar distinciones

y condecoraciones de gobiernos extranjeros, asi como los per
misos que el Presidente de la Repiblica debe solicitar para

ausentarse del pais. Todos estos actos son de naturaleza ad
ministrativa y son desarrollados o desenvueltos por el Poder

Legislativo.

D} Funcién Jurisdiccional Ejercida por el Poder Le-
gislativo.- El Poder Legislativo puede llegar a desempedar
funciones jurisdiccionales y tal es el caso del juicio poli-
tico que contempla nuestra Constitucidn General (Arts. 109,
110 y 111) en los casos de las responsabilidades de los ser-
vidores piblicos, en los que se erigen como drgnao de acusa-
cién la Cdmara de Diputados y como jurado de sentencia la Cd
mara de Senadores. Es indudable que las fupciones gque debe
realizar el Poder Legislativo conforme a las normas constity
cionales citadas, son de cardcter estrictamente jurisdiccio-

nal.

E)  Funcidn Administrativa Desempefada por el Poder

Judicial.,- Al igual que el Poder Legislativo también el Po-
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der Judicial. Al igual gque el Poder Legislativo también el
poder judicial desempefia una serie de funciones de tipo ad-
ministrativo cuando contrata servicios, realiza adquisicio-

nes, arrienda locales, etc.

F) Funcidn Legislativa por el Poder Judicial.- El
Poder Judicial por otra parte también llega a desempeflar -
funciones de tipo legislativo cuando por ejemplo dicta un
reglamento para el funcionamiento de los propios Srganos -~
judiciales o también en nuestro sistema cuando emite juris
prudencia. La jurisprudencia entendida comeo reiteracidn -
de criterios judiciales es a nuestro criterio un acto de -
naturaleza genuinamente legislativa y aunque formalmente -
es diversa del acto legislativo, en cuanto a sus caracte--
risticas materiales o esenciales ticne las mismas peculia-
ridades de generalidad y abstraccidn que presenta el acto
legislativo y en tal virtud, materialmente considerada es-

ta jurisprudencia es un acto de naturaleza Legislativa.

Con objeto de distinguir entre si las diversas --
funciones estatales, para identificar éstas como adminis-
trativas, legislativas o jurisdiccionales, existen los --
criterios formal y material. El formal toma en cuenta --
dnicamente al drgano del cual emana esa funcidn. Asi, to
das las funciones del Ejecutivo serdn administrativas y -

todas las del Poder Legislativo serdn legislativas, asi -
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como 1as’ del: Poder, Judicial urisdiccionales.’ Como -

se ve, [la-distincién’de funciones con:base - al criterio for—-

modo’dever no’resuelve ‘esen- -

Bl Criteric material por el contrario, atiende a la
esencia o naturaleza intrinseca de‘la funcién o del acto, in
dependientemente de la autoridad de la cual la funcisdn o el
acto emanen. Es decir, el criterio material va al fondo o a

la esencia de la cuestidn.

Por lo demds, los criterios formal o material se --
aplican a diversas cuestiones cientificas, culturales, artis
ticas, etc. En todo hay siempre una apariencia exterior --
-forma~ que oculta lo interior, lo esencial o interno -fon--

do .

En el aspecto de las funciones del Estada, tambidén
se puede presentar una correspondencia o equilibrio entre lo
formal y lo material. Asi, cuando un Poder realiza la fun--
cidén que le corresponde, entonces coinciden forma y fondo, -
porque la funcidn por sus cardcteres intrinsecos y esencia--
les serd ya sea legislativo, administrativo o jurisdiccional
y ademds el 6rgano respectivo también serd en forma corres--
pondiente, ya sea el poder legislativo, el ejecutivo o el ju

dicial, pero cuando una autoridad o poder no realiza solamen
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te sus funciones propias, se rompe el ecquilibrio entre la --
forma y el fondo, por ejemplo: cuando el Ejecutivo expide un
reglamento sélo desde el punto de vista formal es un acto ag
ministrativo porque desde el punto de vista material es en ~
esencia un acto legislativo. Cuando por cjemplo el Poder Le
gislativo expide una Ley coinciden forma y fondo, es decir -
que tanto desde el punto de vista formal como material, el -

acto en este caso es Legislativo.

De todo lo anterior podemos sefialar que el dnico ca-
mino para encontrar las diferencias las pecuvaliaridades y ~--
criterios de distincidn entre los actos legislativos, admi--
nistrativos y jurisdiccionales, es el camino que ﬁos es dado
por el criterio material o sea, por el criterio que pretende
sefalar los rasgos Yy peculiaridades esenciales que van a di-

ferenciar a dichos actos estatales.

La distincidén entre el acto legislative por una par-
te y los actos administrativos y jurisdiccionales por la --
otra, no presenta mayores problemas y es la mds fdcil de es~
tablecerse. Asi, se sefialan como caracteristicas del acto -
legislativo las siguientes generalidades, abstraccidn, imper
sonalidad, cardcter innovador. Por el contrario, el acto ad
ministrativo y al jurisdiccional s¢ les sedalan como caracte
risticas, notas opucstas a las anteriores o sea, los rasgos

de particularidad, conecrecién, personalidad y cardcter mera-
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mente-aplicativo o declarativo.

2.7 . LA JURISDICCION EN MATERIA AGRARIA

“'Por "lo‘que respecta a la jurisdiccidn, la ﬁegisla— -
¢i6n Agraria nos aclara el problema en virtud de que désdé
los inicios de la REforma Agraria se determind que ésta fue-
ra de indole federal, asi tenemos que mediante el acucrdo --
del 19 de Enero dc 1916 se aclard que "las materias que com-
prende la Ley del 6 de Enero de 1915 son de cardcter federal
tanto por disposicidn de la citada Ley como por sus antece--
dentes histdricos y legislativos; en consecuencia, las auto-
ridades de los Estados no podrdn por ningdn concepto alterar
las prescripciones de la citada Ley de 6 de Enero de 1915 ni
reglamentarla de manera alguna". La Ley Federal de Reforma
Agraria en sv Articulo Primero establecia que "la presente -
Ley reglamenta las disposiciones Agrarias del Articulo 27 -
Constitucional, su contenido es de interés pidblico y de ob-
servancia general en toda la Repidblica”, de lo que se cstima
que los gobernadores se entienden conectados por jurisdic- -
ciéﬁ interna con una localidad, pero cn cuanto a su actua=- -
cidn en matcria agraria no es de cardcter local sino federal
en relacidn a la materia, al elemento real de tas normas gue
aplican, lo mismo es con todos los sujctos a quicnes les es-
td encomendada la aplicacidén de la Ley citada, asimiswmo «i -

articulo Primero de la Ley Agraria publicada el 26 de febre-
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ro de 1992 sedala el cardcter. federal-de la misma.
FUNDAMENTO JURIDICO DE LA JURISDICCION AGRARIA

La jurisdiccidn agraria es parte integral de la fun-
cidn jurisdiccioﬁal del sistema juridico mexicano previsto -
principalmente en los Articulos 27; 104 Fraccidn [, 94 al --
107 y 124 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Articulo Primero de la Ley Agraria publicada
el 26 de Febrero de 1992, reglamentaria del articulo 27 en -~
materia agraria, también relacionado con la Ley Orgdnica de

los Tribunales Agrarios, publicada en esa misma fecha.
3. LA COMPETENCIA AGRARIA

El tema de la competencia no es exclusivo del dere--
ého procesal, sino que se refiere a todo el derecho piblico;
por lo tanto en un sentido lato, la competencia puede defi--
nirse como el dmbito, esfera o campo dentro del cual un érga
no de autoridad puede desempefiar vdlidamente sus atribucio--

nes y funciones.

Es en este sentido que la Constitucidn Mexicana -Ar-
ticulo 16- establece que "nadie puede ser molestado en su --

persona, familia domicilio, papeles o posesiones, sino en —--
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virtud de mandamlcnto cscrfto de la auvtoridad competente..."”

Bsta rcferencx, avlav’utoridad competente -engloba a cual- -

qu1er tlpo‘de utoridad ya“-sea .legislativa, administrativa o

judxcxul El gobetnado tiene con ello la garantia de que -

los actos de; molestxa para él.deben provenir siempre de una
aqtoy”daq competentc, es decir, de una autoridad que debe es
tar actuando dentro de ese dmbito, esfera o campo, dentro de

los cuales puede vdlidamente desarrollar o dcsempefar sus =~

atribuciones y funciones. Es el texto legal el que marca el

dmbito competencial de cada drgano.

En sentido estricto entendemos a la competencia. refe
rida al drgano jurisdiccional o sea, la competencia jurisdic
cional que es la que primordialmente nos interesa desde el -
punto de vista procesal. Es en este sentido que se puede --
afirmar gque "la competencia es en realidad la medida del po-
der o facultad otorgado a un érgano jurisdiccional para en--

tender de un determinado asunto“,(ZZ)

es decir, ecs el dmbito,
esfera o campo dentro de los cuales un determinadoe dérgano ju

risdiccional puede cjercer sus funciones.

"Jurisdiccidén y competencia no son conceptos sindni-
mos. NO obstante suele a veccs ser confundidos”. Esta con-

fusidn se motiva gquizds por la intima rclacidén entre los dos

{22) DE PINA, Rafael-CASTILLO LARRANAGA, José.- "Derccho
Procesal”. Edit. Porrda 40 Edic, México 1969, pdg. -
68.
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conceptos la jurlsdxccion como ya lo hemos di

cho, ‘es runa Euncion soberana del Bstado, mientras que la com

pctencxa cl 1 mxte de esa funcion, el hdbito de validez -

4. LAS PARTES EN MATERIA AGRARIA

Para abordar el tema de las partes en materia agra--
ria, es necesario recordar el concpeto de accidn agraria que
durante el curso de la materia se nos dio y en la que nos di
jeron que es la facultad para provocar la actividad de los -
drganos y autoridades jurisdiccionales con el fin de resol--

ver controversias y problemas juridicos planteados.

Asimismo, hemos dejado establecido que la jurisdic--
cidn agraria estd encomendada por disposicién expresa de 1la
Ley a las autoridades y érganos mencionados, por lo gue ain
cuando sea en forma somera, sefialaremos las personas indivi-
duales y morales que tienen capacidad para ejercitar la ac--

eidn agraria.

- Los campesinos, ejidatarios o comuneros
- Los peones o trabajadores del campo
- Los peguefios propictarios

- Los duefios o poseedores de predios agricolas o -



ganaderos; incluyendo -1as. sociedades pér accio-~
nes.

Los coiﬁpés, {segiin Decreto de 11 de Diciembre -
de 1962 que ‘derogd la Ley FEderal de Coloniza- -
cidén de 10 de Diciembre de 1946. Los colonos -=-
tienen capacidad para seguir-e&jercicndo sus derc
chos de conformidad con su estatuto juridico y -
bajo la vigilancia d@e la Secretaria de la REtor-

ma Agraria y ahora con la Ley Agraria)l.

Las personas colectivas con capacidad para ejer-~
citar la accién agraria son los nicleos de pobla

cién, los ejidos y las comunidades agrarias.

Las sociedades mercantiles hasta el limite esta-
blecido en las reformas del Articulo 27 Constituy

cional del 6 de Enero de 1992.
Los adquiridos por prescripcidn
Los avecindados

Los hijos de sucesores

Las sociedades de produccidn rural.
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CAPITULO Iv

EL ORGANO JURISDICCIONAL EN MATERIA AGRARIA

¥ LA APLICACION DE LA LEGISLACION SUPLETORIA
1. FUNDAMENTO LEGAL

De acuerdo con el Artfculo 49 de la Constitucidn, el
supremo poder de la.Federac16n se divide para su ejercicio,

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Del texto constitucional citado surge la pregunta so
bre la naturaleza que tendrin los tribunales agrarios y en -

que poder se les podrd ubicar.

El 6 de Abril de 1990, se publicS en ol Diario Ofi--
cial de la Federacifn, diversas reformas & la Constitucién.
Uno de los artfculos modificados fue el 41, donde se crea el
Tribunal Federal Electoral, como organismo pGblico aut&nomo,
de fndole jurisdiccional en materia electoral; respecto de -
sus decisiones, no procede juicio, ni recurso alguno. Se se
fiala que los poderes Legislative y Ejecutivo garantizar&n su

debida integracién.

En materia doctrinal y por las experiencias de otros



paises, se argumenta que se estd en presencia de un Cuarto -
Poder en este ambito. También los tratadistas sefalan que -
la divisidn tripartita de poderes ya no corresponde a la rea
lidad actual y que para la atencidn de los miltiples y varia
dos problemas gue la sociedad requiere, el Estado, con liber

tad, establece los organismos y entidades adecuados.

No obstante lo sefalado, serd necesario analizar con
detenimiento lo anterior, porque de sus respuestas se podrdn
contestar otras interrogantes que el proyecto plantea; a ma-

nera de ejemplo, se sefialan algunas:

El articulo 103 de la Constitucidn, establece la com
petencia de los tribunales de la FEderacidn para resolver tgo
das las controversias por leyes o actos de autoridad que vip

len las garantias individuales.

El articulo 107, al regular los supuestos de proce--—
dencia de dicho articulo, menciona a los Tribunales Judicia-
les, adminsitrativos y del trabajo, en las distintas hipdte-

sis del amparo indirecto o directo.

Desde luego, las recsoluciones de los Tribunales Agra
rios no parecen encuadrar en ninguno de los supucstos a gue
se reficren los articulos mencionados; por tanto, surge la -

duda, si contra las resoluciones do primera o segunda instapn
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cia de estos nuevos t:ibunaleskprocederévsl juicio de amparo

y si serd directo o indirecto.

Por otra parte, si estos tribunales se integran con
la participacidn del Ejecﬁtivo Yy el Legislativo, como el Tri
bunal Federal Electoral.y también son autdnomes, hasta donde
llegé su ‘independencia, si procede respecto dec sus senten- -
cias el juicio de amparo. (Seflalamos que en el caso del Tri

bunal- Electoral no procede recurso alguno}.

También surge la pregunta de si serd optativo para -
el particular, campesino o propietario, acudir al Tribunal o
puede directamente interponer ¢l juicio de amparo contra las

resoluciones de las autoridades que afecten sus derechos.

En general su estructura se advierte incompleta para
la atencidén de los asuntos en el campo: deberd preverse la -
conciliacidn, visitas de campo o inspecciones, deslindes, --
las graves confrontaciones en las ejecuciones y tomar en -~
cuenta el atraso de muchos ejidos y comunidades, sus costum-
bres, lengua, etc. Buscar la mancra de establecerse por re-
giones o con algunos drganos auxiliares, para que en el lu--
gar mas cercano posible, se puedan atender la gran cantidad
de problemas que seguramente tendrdn. De no realizarse las
adecuaciones pertinentes, estaremos en presencia de institu-

ciones de Derecho Civil trasladadas al Derccho Agrario, inca
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paces de solucionar realmente en los términos de la propia -
Constitucidn los graves y complejos asuntos del agro mexica-

no.

2. ANALISIS PARTICULAR SOBRE LA APLICACION SUPLETORIA

En el articulo 1° se sefiala que los tribunales resol
verdn los juicios y procedimientos agrarios. Pareciera més
adecuado decir que resolverd las controversias que se genc—--
ren por la aplicacifn de las diversas disposiciones agrarias.

(L.O.T.A.)

También se deberfia precisar respecto de cual determi
nacién procede el juicio de amparo y si &ste serifa directo o
indirecto, ya qQue para que los Tribunales Federales admitan
el recurso, debe estar expresamente previsto en los artitu--
los 103 y 107 constitucionales y en la Ley Orgfinica del Po--—
der Judicial Federal. (También supletoria en los procedi- -

mientos agrarios).

En el artfculo 6° de la Ley Orginica de los Tribuna-
les Agrarios, publicada el 26 de Febrero de 1992, se sefiala
que la Ley Orgénica del Peder Judicial Federal, serd supleto
ria. No parece conveniente que una disposicidn que se refie

re a cuestiones distintas sea aplicable en la materia.
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. Ei:art{culo 8% fraccidn VIII, es impreciso respecto

a'lo que intenta regular; igualmente la fraccidn IX.

"Bl articulo 112, que establece las funciones del pre
sidente del Tribunal Agrario, se considera limitado, deja --
fuera muchas controversias que deben resolver los tribunales

unitarios.
3. FPUNCIONRS

La creacidén de tribunales agrarios ha sido una demapn
da permanente en el campo mexicano. Los hombres del campo -
requieren instrumetnos legales que hagan posible la moderni-
zacién y gue concilien la exigencia de libertad y la justi--

cia agraria.

Atenta a ese reclamo la administracidén presente, en
la iniciativa de reformas al articulou 27 de la Constitucidn
General de la Repiblica, aprobada en el mes de diciembre de
1991, planted la necesidad de garantizar la imparticidn de -
justicia y definitividad en materia agraria, mediante el es-
tablecimiento de Tribunales Federales Agrarios, que sustitu-
yeran el anterijior procedimiento mixto administrativo juris--

diccional.

51.



As{, la fraccidn XIX del articulo 27 Constitucional
en vigor desde el 7 de Enero de 1992, ordena establecer para
hacer efectiva la justicia agraria, tribunales especializa--
dos, dotados de autonomia y plena jurisdiccidn, integrados -
por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y desig-

nados por la Cdmara de Senadores.

La Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios en Mate--
ria Agraria, es complemcntaria de la que por separado se pre
senta para reglamentar la reforma al articulo veintisiete -
constitucional y tiene como objetivo la de garantizar, por -
una parte la libertad de los campesinos, y por la otra propi
ciar seguridad juridica en el campo, y que entrd en vigor el

27 de Febrero de 1992.

Asi se comparte la visidn de que las leyes deben ser
.simples, claras y accesibles a todos sus destinatarios, por-
que la exigencia tfundamental del marco normativo es que se -
ajuste a la realidad social, pues esa serd la tnica garantia

de su cumplimiento y de su eficacia juridica.
Se instituye el Tribunal Superior Agrario y los Tri-
bunales Unitarios, como Srganos especializados, de cardcter

federal, dotados de plena autonomia y jurisdiceién.

Esta estructura supone la necesidad de que el trdmi-
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te de los procedimientos agrarios sea dinamico, expédito y -

sencillo.

Por ello es que con dicha estructura se haga posible
la tramitacién, en Unica instancia, de todos los procedimien
tos agrarios, con excepcidn de los conflictos de limites en-
tre nicleos de poblacidn y la restitucidén de tierras, b;s- -
ques y aguas entre nicleos de poblacién y sociedades y peque
fos propietarios, gue podrdn ser conocidos en dos instancias

{revision).

Esto es asi, porgque se reconoce el impacto que este
tipo de controversias tienen en el dmbito rural, pues de su
resolucién depende tanto la proteccién de los ejidos y comu-
nidades, elevada hoy a garantia constitucional, como la tran
quilidad y seguridad en el campo, exigencia prioritaria para

elevar la productividad y atraer la inversidén privada.

En el propio Titulo Primero se sefala la integracién,

funcionamiento y competencia del Tribunal Superior Agrario.

Se regulan los requisitos necesarios para ser desig-
nado magistrado, que se asimilan a los que se exigen a los -
magistrados del Poder Judicial Federal. La confiabilidad e

integridad de los funcionarios que administren justicia si--

53,



gue siendo’ reclamo social’y oﬁligacién'insoslayablé del po-~

der piblico. .t 2

Ei pfocedimiento de designacién de los magistrados -
del Tribunal Agrario también se requla en este apartado y -
desarrollia la obligacidn, hoy constitucional, de que los ma-
gistrados sean propuestos.por el Ejecutivo Federal y designa

dos por la Cdmara de Senadores.

El procedimiento que se propone contempla que el Eje
cutivo Federal envie a la Cdmara de Senadores una lista de -
candidatos, cuyos expedientes serdn discutidos por ésta, has
ta gue se nombre a la totalidad de los magistrados del Tribu

nal.

Con la creacidn, organizacién y funcionamiento de --
los juzgados unitarios de justicia agraria, que por su es- -
tructura y jurisdiccidn, serian érganos judiciales de la ma-
yor importancia, dada su cercania e inmediatez con los pro--
blemas agrarios, se descentraliza su competencia en razén --

del territorio,

La simplicidad de su estructura y competencia ¢s --
coherente con la simplicidad del procedimiento agrario pre--

visto en la ley reglamentaria sustantiva.
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4. LEY AGRARIA DE 26 DE PEBRERO DE 1992 Y LA LEGISLA- -

CION SUPLETORIA

Bn cuanto a la aplicacidén de la Ley Agraria, se de--
termina en su articulo 29 que en lo no previsto, se aplicard
supletoriamente la legislacién civil federal, y en su caso,

mercantil, segin la materia de que se trate.

Y el articulo 163 de la propia Ley, detemrina a jui-
cios agrarios, los que tienen por objeto sustanciar, dirimir
y resolver las controversias que se susciten con motive de -
la aplicacidén de esta Ley. En cuanto a la supletoriedad en
el procedimiento, segiin ya se comentd en el punto 2 de este
Capitulo, se estard dispuesto por la Ley Orgéﬁica del Poder

Judicial de la Federacidn.

Asi tenemos, que quien publica la Ley Agraria, entre
otras autoridades, es el Tribunal Superior Agrario y los Tri
bunales Unitarios Agrarios, pero en lo no previsto se aplica
rd la Legislacidn Civil Federal Mercantil, La Ley de Planea-
cién y la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn y
otras disposiciones segin la materia de que se tratc en el -

juicio agrario.

Lo anterior en mi opinidn, desvirtda los principios
procesales que predominan en materia agraria, principalmente
el de autonomia, con las consecuencias gque implica el conte-
nido de Derecho Agrario, considerdndolo de interés social, -
ya que se encuentra sujeto a otras disposicicnes dc cardcter

civil, privado y pidblico.
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CAPITULO v

LA: APLICACION DE LA LEY EN MATERIA AGRARIA

1. LA APLICACION DE LAS LEYES Y LA LEGISLACION AGRARIA

El Decreto Constitucional que reforma el articulo 27
de la Carta Magna, suprimid conceptos fundamentales en rela
cidén con las acciones agrarias bdsicas y con los derechos
de los grupos campesinos a ser dotados indefectiblemente con
tierras, asi como a la obligacidn del Estado en el sentido -
de encontrar los medios para cumplir con aguélla (nuevos cen
tros de poblacidn ejidal, reacomodo, expropiacidn, fracciona

miento de superficies}.

Al propio tiempo, tanto en cl nuevo articulo 27 cons
titucional como en diversos preceptos ordinarios y transito-
rios de la Ley Agraria y de la Ley Orgdnica de los Tribuna--
les Agrarios, se reconoce plena validez y vigencia a los da-
rechos adquiridos conforme a la legislacidén que se deroga, -~
asi como valor prebatorio a los documentos expedidos confor-

me a aquélla,

La nueva normatividad agraria, en su aplicacidén a -



los casos concretos de acciones y expedientes en trimite, debe
atender con precisibn a 105 principios jurisprudenciales y doc
trinarios que sobre el tema se han definido en el Derecho Mexji
cano, de tal suerte que se evite la lesidn a derechos ampara--
dos por la legislacibn derogada y al propio tiempo se establez
ca la diferencia entre situaciones juridicas concretas y expec
tativas de derecho, y de esa manera se distingan las nuevas --

propuestas politico-juridicas del constituyente permanente.

A este respecto, invocaremos las siguientes tesis y -
conceptos que justifican la capacidad del constituyente perma~
nente para modificar el esquema jurfdico existente, asf como -
las expectativas gque en su momento prevefa la propia Carta --

Constitucional.

1. La Jurisprudencia, consultable en el apéndice de 1975,
bajo el ndmero de tesis 160 a p&ginas 280 y 281 dicen lo si- -

guiente:

"RETROACTIVIDAD DE LA LEY.- Las Leyes retroactivas,
o las dicta el legislador comin o las expide el constituyente,
al establecer los preceptos del cbdigo politico. En el primer
caso no se les podrd dar efecto retroactivo, en perjuicio de -
alguien porque lo prohibe la constitucién; en el segundo, debe
rén aplicarse retroactivamente, a pesar del artficulo 14 consti

tucional y sin que ello importe violacién de garantfa indivi--
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dual alguna. En la aplicacién de los preceptos constituciona-
les, hay que procurar armonizarlos y si resulta algunos en opo
sicién con otros, hay que considerarlos especiales como excep-
cifn de aquellos que establecen principios o reglas generales.
(En el caso la regla general serfa el articulo 14 y la nueva -
f6rmula especial, las disposiciones del 27). El legislador -
constituyente, en uso de sus facultades amplisimas, pudo por -
altas razones polfticas, sociales o de interés general, esta--
blecer casos de excepcifn al principio de no retroactividad, y
cuando asi haya procedido, tales preceptos deber&n aplicarse -

retroactivamente".

Sobre este tema, conviene recordar las palabras de -=-
Gaston Jeze, quien afirma: "Politicamente es absurdo, quim&ri-
co y hasta criminal pretender encadenar las generaciones futu-
ras al cuadro actual de instituciones polfiticas, administrati-
vas, sociales, ctc, que podrfan quizé, estar en contradiccién
absoluta con el ideal del momento, con la moral, con el concep
to de justicia dominante, con las necesidades politicas, econ§

micas, etc.

Esto equivaldria a incitar a una generacidn a la revo
lucitén y a la violencia. Si una generacién cualquiera emitie-
ra por el Srgano de su parlamento la pretensién insélita de re
gular ne varietur, el destino y la conducta de generaciones ve

nideras sobre tal o cual materia, su voluntad no tendria ningu
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na eficacia polftica ni jurifdica: habria ejercide un poder que
ni polftica ni jurfdicamente le pertenece ni puede pertenecer-—
le. Es preclso pues, considerar sin ningGn valor juridico las
prohibiciones formuladas, sea cual fuere la autoridad que las

formule, de modificar la regla jurfdica hasta un cierto momen-

to".

Sobre este mismo tema y de manera ya muy particular,
refiri&ndose a cuestiones vinculadas con los supuestos del are-
ticulo 27 constitucional, se han pronunciado diversas tesis --
que precisan la facultad del constituyente para modificar si--
tuaciones generales o expectativas de derecho, cuando se trata
de beneficiar al inter&s general. A manera de ejemplo citamos

las siquientes:

"Retroactividad. Recursos Naturales.- El principio
de no retroactividad establecido en el artfculo 14 constitucio
nal, no puede interpretarse con el alcance de que siempre y en
todo caso,aunque se trate de concesiones o autorizaciones para
explotar los recursos naturales del pails, y aunque se trate de
cuestiones que afecten al inter&s pfiblico o a grandes grupos -
sociales, el inter&s y el derecho privado individuales o de =--
grupos pequefios deban prevalecer necesariamente y en todo caso,
sobre el interé&s pGiblico y las necesidades cambiantes que die-
ron motivo a la expedicisn de la nueva Ley que reglamenta el -

uso de sus recursos de manera m&s adecuada a la nueva situa- -

59.



cibn de tales recursos, a las nuevas t8cnicas de explotacién 'y

al incremento de poblaci6n del pais, etc.

En estos casos se debe aplicar con cautela la teorfa
de la retroactividad cuando se la establece con miras a los de
rechos adquiridos o a las situaciones concretadas al amparo de
la Ley anterior, ya que tales derechos y situaciones se crista
lizan bajo el principio rebus sic stantibus y no podrian preva
lecer contra el interés general, con una aplicacibn privatista
© demasiado conservadora, del principio constitucional de no -
retroactividad™. Amparo en revisifn 210/77. Soc. Coop. de ~-

Prod. Pesq. "Tamiahua", S.C.L.- 10 de Mayo de 1977.

La jurisprudencia y precedentes invocados, que no son
los finicos que se consignan en los voldmenes del m&ximo tribu-
nal, reconocen la facultad y derecho soberano del Estado Mexi-
cano, al través de su Srgano legislativeo supremo, para modifi-
car expectativas de derechos y afin situaciones concretas para

hacer prevalecer el interés nacional.

2. Principios que surgen en la aplicacibn del Derecho.

Analizaremos, a continuacibn la doctrina y la juris--
prudencia relacionada expresamente con la rctroactividad apli-
cable ya a los derechos nacidos conforme a una legislacién de-

rogada, para reflexionar en que casos concretos de la sistemd-
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tica agraria vigente y derogada, se decben reconocer aquellos
Y. consecuentemente aplicar y respetar las normas que les die

ron origen.

1. La doctrina ha elaborade diversas teorias, siendo la

que ha gozado de m&s favor la cli&sica iniciada por Merlin y -
que domind el pensamiento juridico de fines del siglo XIX. =
Esta doctrina distingue entre derechos adquiridos y expectati

vas de derecho.

Los primeros son los que han entrado a formar parte =
del patrimonioc del individuo. Las expectativas de derecho -~
son las simples facultades o esperanzas. Esta doctrina, sin
embargo ha sufrido permanentes modificaciones, dada la difi--
cultad de su aplicacién a los casos concretos, ya que es nece
sario formar una lista de los adquiridos y de las expectati--

vas, en lo que difieren muchos autores.

Otros tratadfstas sostienen como principioc b&sico 1la
diferencia entre el derecho y el interé&s (Laurent) la nueva -
Ley se dice, no puede regular los derechos que tienen su fun-
damento en la Ley precedente, pero si puede afectar lo que s&

lo constituye un interés.

Julian Bonnecase distingue entre situaciones juridi--

cas concretas. "La manera de ser eventual o tebrica de cada
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uno respecto de una Ley determinada. En oposicifn a la si-~
tuaci6én jurfidica abstracta, la concreta es la manera de ser
de una persona determinada, derivada de un acto o de un he--
cho juridico, que ha hecho actuar, en su provecho o en su --
contra, las reglas de una institucifn jurfidica y el cual al
mismo tiempo le ha conferido las ventajas y las obligaciones
inherentes al funcionamiento de esa institucidén. En otras -~
palabras, en tanto que la situacifn jurfdica abstracta es --
una simple manera de ser tebrica, una esperanza de benefi~ -
ciarse eventualmente con una Ley, la situacién juridica con-
creta es una realidad positiva; es la Ley funcionando verda-~
deramente en beneficio de una persona. No serd retroactiva

la Ley que respete las situaciones jurfdicas concretas".

Paul Roubier en su obra "Les Conflicts de Leis Dans
le Temps®, dice: Si la nueva Ley pretende aplicarse a he---
chos verificados {facta proeterita) es retroactiva; si pre—-
tende aplicarse a situacicnes cn curso (facta pendentia) se-
ra necesario establecer una separacién entre las partes ante
riores a la fecha del cambio de legislacifn, que no podr&n =~
ser tocadas sin que la Ley sea retroactiva y las posteriores
para las cuales la Ley nueva, al aplicarse no tendrd sino un
efecto inmediato; por Gltimo, con la relacién a los hechos -~
futuros (facta futura} es claro que la Ley no puede ser nun-

ca retroactiva.
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2. La Suprema Corte de Justicia de la nacién ha recono-
cido en un principic la teorfa de los derechos adquiridos, -

. expresando los siguientes criterios:

"Sobre la materia de irretroactividad existen diver=-
s8idad de teorfas, siendo las m&s frecuentes las de los dere-
chos adquiridos y de las expectativas de derechos o situacig
nes abstractas y situaciones concretas, siendo la primera el

mandamiento de la Ley sin aplicacifn concreta de la misma.

El derecho adquirido es definible cuando el acto rea
lizado introduce un bien, una facultad o un provecho al pa--
trimonio de una persona, y el hecho efectuado no puede afec-
tarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto,
ni por disposicifn legal en contrario, y la expectativa de =~
derecho, es una esperanza o una pretensién de que se realice
una situacidn juridica concreta de acuerdo con la legisla- ~

cibn vigente en un momento dado.

En el primer caso se realiza el derecho y entra al -
patrimonio; en el segundo el derecho est8 en potencia, sin -
realizar una situacién jurfidica concreta, no formando parte

integrante del patrimonio”.

“Para que una ley sea retroactiva, se requiere que -
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obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo -
el amparo de leyes anteriores, y esta filtima circunstancia es

esencial".

"La Ley es retroactiva cuando vuelve al pasado, para
cambiar, modificar o suprimir los derechos individuales adqui
ridos". Tesis 226 y 227.- Apéndice al Tomo L del Semanario

Judicial de la Federacidn,

Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia, adopté
la tesis de Roubier, gue por su claridad y aplicacidn a este

anilisis, estimamos que debe reproducirse:

"Este principio, el de retroactividad, corresponde -
al problema de la aplicacifn de las leyes en el tiempo, con
la distincibn hecha, por la doctrina cldsica, entre derechos
adguiridos y simples expectativas, concepcién que ha dejado
de ser aplicada por esta Superma Corte de Justicia, como pug
de verse en la ejecutoria, S&nchez viuda de Teran, Ricarda,
para ser sustituida por la teorfa moderna que se funda en el
principio de que una ley es retroactiva cuando vuelve sobre
el pasado, ya sea para apreciar las condiciones de legalidad
de un acto, o para modificar los efectos de un derecho ya --

realizado.

El problema de la aplicacidén de las leyes en cuanto



al tiempo, descansa en la diferencia entre el efecto inmedia-~
to y el efecto retroactive de una Ley, siendo el primero, 1la
aplicaci6én de una Ley en el presente y el segundo en el pasa-
do. El principio general es que la aplicacién de toda Ley es
inmediata, esto es, gque se aplica en el presente, peroc que no

puede ser aplicada al pasado.

Esta distinci6n se ve con claridad cuando se trata de
situaciones juridicas nacidas y extinguidas bajo el imperio -
de una sola Ley, pero requiere algunas explicaciones cuando =~
la duracién de una situacién jurfdica, nacida al amparo de --
una Ley, se prolonga mis alld de la fecha en que dicha Ley -
fue sustitulda por otra. Para estos casos, se hace preciso -
determinar en qué consiste el efecto inmediato y cual serfia -
el retroactivo de una nueva Ley, pudiendo a este respecto, --
darse como criterio general el propuesto por Roubier en su 1i
bro "Les Conflicts de Lois Dans Le Temps": si la nueva Ley ~
pretende aplicarse a hechos verificados (facta proeterita) es
retroactiva; si pretende aplicarse a situaciones en curso --
(facta pendential, seri necesario establecer una separacién -
entre las partes anteriores a la fecha del cambio de legisla-
cidén que no podrén ser tocadas sin que la Ley sea retroactiva
y las posteriores, para las cuales la Ley nueva al aplicarse

no tendrd sino un efecto inmediato.

Por filtimo, con relacidn a los hechos futuros (facta
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futura), .es claro que la Ley no puede ser nunca retroactiva.

Roubier proporciona la siguiente explicacién:

A, El desarrollo de una situacisn juridica comprende -
tres momentos; el de constitucién, el de produccién de sus -~
efectos y el de extincibn y con relacién a ellos deberd ana-
lizarse el alcance de la distincidn entre el efecto inmedia

to y el retroactivo de la Ley.

B. Las leyes que gobiernan la constitucidén o extincidn
de una situacién juridica no pueden sin ser retroactivas - -
aplicarse a la constitucién o extincidn realizadas de una si

tuacién juridica.

cC. La Ley que gobierna los efectos de una situacién ju-~
rfdica, no puede sin ser retroactiva referirse a los efectos
que una situacién de esa naturaleza haya producido bajo el -
imperio de la Ley anterior, ya se trate de modificarlos, au-
mentarlos o disminuirlos, pero todos los efectos jurfdicos -~
que en el futuro se produzcan gquedar&n regidos por la nueva

Ley.

D. Las leyes que crean situaciones juridicas deben asi-
milarse a las leyes relativas a la constitucién de una situa
cidén jurfdica, de tal manera, qguc no puedan dar a hechos o -

actos pasados, el poder de determinar para el futuro, esa si
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tuacién jurfdica.

E. Por filtimo,las leyes que suprimen una situacién jurf-
dica, pueden tener en cuenta, bien el medio de llegar a esa -
situacisn y entonces son asimiladas a las leyes que gobiernan
la constitucidn de la situaciédn jurfdica, o bien por el con--
trario a los efectos y al contenido juridico de esa situacién,
siendo entonces asimilables a las leyes que gobiernan los - -
efectos de una situacién juridica, por lo que en el primer ca
80, no podrfan tocar, sin ser retroactivas las situaciones ya
constituidas, debiendo aplicarse en el segunde a las situacio

nes existentes para ponerles fin.

Aplicando entonces, los principios doctrinarios y el
ceriterio de la Suprema Corte de Justicia y reconociendo que -
los derechos, como expectativas a la entrega obligada de tie-
rras, ha desaparecido en cada caso concreto, los tribunales -
agrarios o los 6rganos del poder Judicial Federal, habrin de
basarse en el principio de sequridad juridica, que es el que
fundamentalmente anima el artfculo 14 constitucional para evi
tar a las personas el desasociego y la angustia que puede su-
poner la perturbacién intempestiva del patrimonio juridico =-=
del particular. De ahi que todos los documentos, resolucio--
nes y actos jurfdicos que hayan constituido un derecho en fa-

vor de los campesinos, mismo que ya sea de su patrimonio jurg
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dico y produzca efectos en favor de ellos, deberin considerar

se como intocables y fuente de legalidad de dichos sujetos.

én conclusién, es vdlido afirmar que agquellos expe~ ~
dientes que se turnen al Tribunal Superior Agrario, con dicta
men negativo en acciones de dotacidn, ampliacién, nuevos cen-
tros y reacomodo, nc es aplicable el Articulo 326 de la Ley =

Federal de REforma Agraria y su antecedente constitucional.

En los asuntos de esta Indole que puedieran ser obje~
to de resolucifn positiva por parte del tribunal, tampoco es
ya dable reconocer el derecho a la creacifn de npuevos centros

y al reacomodo de ejidatarios.

En ambos casos, las normas procesales aplicables son
las gue consigna la Ley Agraria, sipperjuicio de aplicar aln
agquellas disposiciones instrumentales de la Ley derogada con-
forme a los criterios que en el siguiente apartado sc¢ anali--

zan.

Por filtimo, es conveniente advertir que en la asigna-
¢ibn o adjudicaci6n de derechos parcelarios en los términos -
del articulo 56 de la nueva Ley Agraria y de su artfculo Cuar
to transitorio, corresponderd a las autoridades ejidales ac--

tuar para discernirlos.
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Si bien, estos 6rganos no se consideran como autorida
des de nivel administrativo, deben ajustar sus procedimientos
y titulacién correspondiente conforme a la ley derogada y a -
los documentos soportados en ella, pues de otra manera, los -
ejidatarios, los comuneros y dem&8s sujetos agrarios recurri--
rén al juicio ante los tribunales de ese fuero y, posterior--

mente al juicio de amparo de garantias.

De esa manera, la pretensién de agilizar la regulari-
zacibén en los derechos de los hombres del campo, sufrird una

nueva postergacién por las instancias procesales a su alcance

3. LA APLICACION DE LAS LEYES PROCESALES

El tema de la aplicacibn de las leyes procesales en —
el tiempo, presenta su propia sistematizacifén doctrinal y ju-
risprudencial, afin cuando el principio general arranca tam- -

bién del 14 constituciocnal.

1, Se ha sostenido por la mayorfia de la doctrina la des=-
vinculacifn entre el momento en que nace un derecho que se ==
puede reclamar en juicic y el momento en que se ejercita la -
accibn, estimando como principioc general el de gque "la Ley --

Procesal que deber& aplicarse, seri la del momento y lugar en
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Se pretende 'validez universal al concepto de "Tempus Regit =—-—

.- Actum” .

El problema, creemos que debe distinguir respecto de
la aplicacifn de la Ley Procesal con relacién a tres situacig
nes distintas: los procesos terminados, los que alin no se ha-
yan iniciado y los procesos pendientes. (En este caso puede

ser vdlida tambi&n 1la tesis de Roubier).

En términos generales, la doctrina moderna sostiene -
esos conceptos con alguna salvedad respecto de la admisibili-

dad de la prueba de los actos jurfdicos, Hugo Alsina Expresa:

"De ahf que subsistan los medios de prueba autoriza--
dos por la ley anterior, aunque la nueva ley los hubiere su--
primido y, por el contrario, para su ejecucidn o recepcifn, -
se apliquen las disposiciones vigentes al momento de diligen-~
ciarlas", (Esta apreciacifn es muy acorde con lo dispuesto -
por los articulos 186, 187, 188 en relacibn con el 185 del --
Juicio Agrario y lo dispuesto en el Cuarto Transitorio, Glti-

ma parte de la Ley Orginica del Tribunal Superior Agrario".
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Justifica esta posicidn la tesis, generalmente acepta
da sobre la autonomfa de la accidn, en el sentido de que el -
ejercicio de &sta, no prejuzga sobre las afirmaciones del ac-
tor, ni supone necesariamente el derecho sustantivo que se re

clama como existentes.

En los muy diversos casos de la competencia de los --
Tribunales Agrarios (artfculo 18 de su Ley Org&nica)} es dable
tratar los problemas diferencialmente, considerando por sepa=
rado, la posicifn de la nueva norma procesal respecto de: los
procesos terminados, los procesos no iniciados y los procesos
pendientes, para ver en cada caso las conclusiones que deben
buscarse, a fin de evitar en lo posible una violacisn de los
derechos de los particulares por la aplicacién retroactiva -

de las normas procesales.

Este tratamiento diferenciado, referido al juicio -~
agrario vigente y a los procedimientos jurisdiccionales - ad
‘ministrativos derogados, permitir& al interprete distinguir
entre las normas realmente procesales consignadas en una co-
dificacibén procesal y las normas de derecho sustantivo conte
nidas en el mismo, y que por lo tanto no podr&n dejar de -~ -

aplicarse.

Los casos pues, deben analizarse en su debida propor

cién. Debe reflexionarse cuidadosamente que existen determi
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nados derechos que precisamente se distinguen por la mayor ga
rantfa o proteccién que la Ley da a los mismos, y que tal ga-
rantfa o proteccifn es tan esencial al derecho mismo que sin
ella quedarian pr&cticamente indefendibles. Esto es, exis--
ten formas procesales que constituyen un complemento indis--
pensable del derecho. Lo anterior indica que no es posible,
sin constitulr un serio peligro, sustituir un cuerpo procesal,
hecho precisamente con relacién a un c6digo sustantivo, por -

otro cualguiera.

En nuestro caso ocurre algo similar por las f6rmulas
procesales gue la Ley Agraria implementa y que presentan se- -
rias lagunas para hacer vilidos los derechos sustantivos con-
sagrados por las leyes derogadas y ya incluidos e¢n los patri-

monios jurfdicos de sus titulares.

De ahf que surja la necesidad de construir, paralela
mente a la tramitacidn de los juicios agrarios, un nuevo de-
recho adjetivo acorde con los derechos sustantivos que la --

nueva ley estipula.

No es juridico postular la total autonomia del dere-
cho de accibn (procesal}; se insiste que independientemente
de la existencia o no existencia del derecho subjetivo que -

se reclame en juicio como prestacién, el ejercicio de la ac-
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cidn requiere determxnados presupuestos indispensables y -~

unc particularmentc necesarlo en todo caso: la invocacién -

. do.la.existencia de'un determinado derecho o una relacidn -

juridica sustantiva‘o la’ invocacidn de su inexistencia, con

el solo.fin; como en las acciones de mera declaracidn de ob

tivas de hacer cesar la incertidumbre o con el fin, en las
acciones ‘de condena de obtener a través del Estado, la res-
titucidn del derecho viclado o el cumplimiento del derecho

por el -demandado,

Aplicando estos principios al derecho Procesal Agra

rio, en su acepcién mis amplia, podemos traer a colacién --
los reguisitos que mencionaba el Lic. Narciso Bassols en la
introduccién de la nueva ley agraria para que el proceso ad
ministrativo se ajustara a los términos del articulo 14 --

constitucional, que son los siguientes:

1. Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacidn
del procedimiento (en la especie de la continuacidén de las
acciones agrarias y trdmites pertinentes y de su radicacidn
en los tribunales agrarios); del contenido de la cuestidn -
gue va a debatirse y de las consecuencias que se producirdn

en caso de prosperar la accidn intentada.

2. Que-al demandado se le dé oportunidad de prescntar

certeza, b como en las acciones declarativas, nega
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sus. defensas; i

‘gavla contrar a -pueda tambien comprobar su veracidad.; j

’4. S Que cuando se agote la tramxtacxon, ‘se de oportunx--

dad a los Lnteresados de presentar alegaciones y

5. Que el procedimiento concluya con una resolucidén, --
que decida sobre las cuestiones debatidas y que, al mismo --

tiempo, fije la forma de cumplirse,

2, Enseguida transcribimos jurisprudencia y tesis de --
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, aplica--
bles a la materia agraria y cuyos supuestos coinciden con la
posicién que sc considera constitucional y que obligard al -
juzgador a revisar los diversos extremos de los juicios en

trdmite, asi como las demandas que se enderecen:

"RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES.- No cxiste
por regla general. Una Ley Procesal estd formada entre -
otras cosas, por normas que otorgan facultades que dan la po
sibilidad juridica a una persona de participar en cada una -
de las etapas guc conforman el procedimiento y al estar regi

das esas etapas por las disposiciones vigentes en la época -~
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en. que van: nnctenod no’ uede exxstxr retroacthLdad mien- -

tras no se prxve de alguna Eacultad con_ la que ya se contaba.

Por lo tanto, si antes de gue se actualice una etapa
dcl prccedlmlento, el legxslador modifica.la tramitacidn de
“'dste,suprime un reécurso, amplia un término, modifica la valo
racidén de las pruebas, etc, no existe retroactividad de la -
Ley, ya que la serie de facultades que dan la posibilidad de
participar en esa etapa, al no haberse actualizado dsta, no
se ven afectadas". Epoca Octava. Pleno Tomo 1, Primera PSE

te. Pdg. 110.

"RETROACTIVIDAD EN MATERIA PROCESAL.- Los derechos
adquiridos sdlo pueden generarse respecto a cada una de las
etapas del juicio. Por regla general en materia procesal ci
vil no existe retroactividad, por lo cual debe aplicarse 1la
ley gue en el momento de pronunciar una resolucidén se encuen

tre en vigor,

Sdlo por excepcidn puede hablarse de retroactividad
en el dmbito procesal, cuando se violen derechos adquiridos
por una de las partes; pero es inaceptable juridicamente, --
que quien promovid un juicio cuando se cncontraba rigiendo -
una Ley Procesal, por esa sola circunstancia adquiera el de-
recho de gue todos los acuerdos posteriores se pronuncien --

conforme a esa codificacién.
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El pxcceso cxvxl se desarrolla por etapas.y por tan-

to los derechos adqf

vxdos sdlo pueden gvnerarsu respecto a

el fallo, por lq"que no podia aplicarse }q

,cuando haya estado vigente al presencarserla demahda;:siné -
Que lo juridico es aplicar la nueva ley, por-ser la .gue regu

la al ‘resolverse sobre la interposicién del recurso". Octa-

va época. Tomo V. Segunda parte. TEsis 86. Ppdag. 436. Pri

mer Tribunal Colegiado dle Noveno Circuito.

"RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTO.- No
se da cuando la sentencia resulta inapelable conforme a la -
ley vigente.- La tesis Jurisprudencial No. 249, publicada -
en 1a pagxna 426 db la octava parte dcl dltimo apéndice al -
Semanarlo Judicial de la FEderacidn bajo el rubro de: “Retro
alimentacidn de las leyes de procedimiento cabe cuando se --
trata de la forma con arreglo a la cual pucde seor ejercido -
un derecho precedentemente adquirido, pero no cuando ese de-

‘reého ha nacido del procedimiento mismo, derecho del gque no
éuedc privarse a nadic por una Ley Nueva y que hizo nacer -
cxécpciones que puedeon ser opuestas por el colitigante; mas
la tramitacidén del juicio debe, desde ese punto sujetarse a

la nueva Ley!.
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Conforme a la jurisprudencia transcrita, la regla ge
neral es que las leyes procesales pueden aplicarse hacia el
pasado, sin que su aplicacidn resulte retroactiva, salvo la
hipdtesis que en ellas se apuntan, las cuales no se surten -
en el caso de la aplicacidn de la nueva Fraccidn I del Arti-
culo 426 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distri
to Federal, de acuerdo con la cual el juicio natural dejé de
ser apelable, porque la citada jurisprudencia se refiere a -
derechos adguiridos en el procedimiento gue pueden oponerse
como excepciones a la pretensidén de la contraparte, lo que -
no sucede en manera alguna en el presente asunto, pues ain -~
en el supuesto no admitido, de que el derecho de apelar hu--—
biera ingresado al quejoso, este derecho no constituye una -

excepcidn contra las pretensiones del colitigante.

Un ejemplo seria el caso en el gue uno de los liti--—
gantes adquiera el derecho a que se tuviera por confesa a su
contraparte por no contestar una demanda o la reconvencién,
derecho que se hubiera adquirido conforme a la Ley Procesal
vigente; y después una nueva ley derogara las disposiciones
que tuvieran por confesar a la parte qué deja sin contestar
la demanda, caso en el cual s{ se puede hablar de un derecho
adquirido en el procedimiento misme, en el que no puede ser
privado por la nueva Ley". Octava Epoca. Tomo I. Segunda --

Parte. TEsis 77. Pdg. 606. Tribunales Colegiados de Circuito.



"RETROACTIVIDAD DE LA LEY PROCESAL RESPECTO DE JUI--
CIOS QUE SE ENCUENTRAN EN TRAMITE.~ No vulnera el articulo
14 constitucional. Una interpretacidn sistemdtica a los ar-
ticulos 9 y 12 transitorios de la Ley Federal del Trabajo, -
vigente a partir del primero de mayo de mil novecientos se--
ten;a, lleva a concluir que despﬁés del tercer mes, contados
a partir del dia en que entrd en vigor dicha ley, los jui- -
cios laborales gue a la sazén se estuvieran tramitando, con-
tinuarian su respectivo trdmite legal conforme a las normas
procesales de la nueva legislacidn, perc ello no quiere de-
cir que se conculque el principio de no retroactividad gue -
consagra el Articulo 14 Constitucional, dado que se trata de
normas procesales que no tienen aplicacidn en juicios trami-

tados y resueltos antes de su expedicisn y vigencia.

Para que una ley sea retroactiva, es necesario que =~
sus disposiciones se apliquen sobre hechos ocurridos en el -
pasado; por ende la circunstancia de que los articulos tran~
sitorios se ordene la prdctica de diligencias, asi como los
demds tramites de los juicios laborales pendientes de resolu
cién, se lleven a efecto conforme a las nuevas normas adjeti
vas, no implica retroactividad, pues tales diligencias ﬁo se
efectuaron en el pasado, ademds de que tampoco se aplican en
perjuicio de persona alguna, al resultar gue este tipp de --
noxma {inicamente reglamenta la actividad procesal y lejos de

establecer privilegios en favor de alguna de las partes, pre
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tenda’ en ontrar su parldad, también procesal”. Séptima Epo-

‘ca. Volumen Yy Tomo 139 144, Pag. 227.- Septiembre de 1991.

: "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES AGRARIAS.~ No tiene -~-
:ese carécter toda actuacisén de autoridad con base en estipu-

laciones generales hacia el futuro.

Los procedimientos seguidos por las autoridades agra

rias sobre nulidad de fraccionamientos, investigaciones y di

ligencias necesarias para comprobar los hechos en que se fun
da la pretensién de nulidad de tales fraccionamientos, reali
zados con: posterioridad a la fecha en gque entro en vigor 1la
Ley Federal de Reforma Agraria, no tienen cardcter de aplica

cién retroactiva de la misma ley sobre pretendidos derechos

adquiridos, porque el legislador, al dictar disposiciones ge

nerales e impersonales, lo hace para reglamentar situaciones
creadas con anterioridad y queestima perjudiciales para los
intereses naciocnales, sefalando las nuevas conductas que de
ban observarse en el futuro". Séptima Epoca. Volumen y To-

mo 97-102. P&g. 33 Seccisn Agraria.

"RETROACTIVIDAD.- CREACION DE RECURSQS.- Conforme a
la tesis de jurisprudencia visible con el nfimero 164 en la

p&gina 306 de la sexta parte del apéndice publicado en 1965

BIBLIOTECA
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las:leyes: del procedimiento si pueden aplicarse retroactiva-
mente, sin‘violaci6n del articulo 14 constitucional, cuando
‘se ;rata de regular la forma gon arreglo a la cual, puede -~
ser:ejercido. un derecho precedentemente adquirido y la trami
tabiﬁn ‘del juicio debe sujetarse a la nueva ley. Pero cuan-
do - no se trata de un derecho adquirido con anterioridad al -
~juicio, sino que se trata de un derecho nacido del procedi--
miento mismo, o sea un derecho procesal adquidido por una de
las partes en el juicio, ya no puede ser desconocido median-
te la aplicacién retroactiva de una reforma legal a las nor-

mas del procedimiento.

Ahora bien, cuande la ley reformada, crea un recurso,
la creacidn del mismo no puede privar a una de las partes -=-
del derecho adgquirido a que quedara firme una situacién o —-

una resolucién.

Pero para ello se requiere que esa parte ya hubiere
adquirido tal derecho, y no s6lo que tuviera una expectativa
de adquirirlo. O sea que si una resolucifén se dicta antes -
de la creaci6n del recurso, automiticamente debe quedar fir-
me y el derecho a la cosa juzgada procesalmente ingresa al -

patrimonio de la parte a guien favorecio.

Y aunque la reforma legal establezca un término para

interponer el nuevo recurso, si tal reforma es posterior a -~
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la resolucién, el recurso ya no puede hacerse valer, aungue
la reforma haya entrade en vigor dentro del término sefialado
para el nuevo recurso, pues la resolucién ya habrd quedado -

autom&ticamente firme al dictarse.

Pero si al entrar en vigor la ley, aGn no se habfa -~
dictado resolucién, ni en un sentido ni en otro, malamente -
podria decirse que alguna de las partes hubiera adguirido el
Derecho Procesal, nacido del juicio, a la firmeza de una re-
solucibn futura de contenido incierto, y en estos casos, el
recurso creado despué&s de iniciado el juicio, pero antes de
dictarse una resolucién, si puede ser legalmente interpuesto
contra ella, en principio, por la parte a quien perjudica”.
Sexta Parte. Volumen 72, P&g. 31. Amparo Directo 714/74. -

Primer Tribunal Colegiado Administrativo del Primer Circuito.

De las transcripciones de tesis y precedentes, se -
refrenda el criterio de que en materia procesal agraria, los
tribunales de ese fuero, deberdn analizar cuidadosamente los
procedimientos en tr&mite que se sometan a su competencia pa
ra determinar, especificamente cuando se ha reconocido un de
recho procesal, a fin de no aplicar la nueva forma instrumen

tal y revocar aquél, dejando al promovente indefenso.

Estos casos que proliferar&n en la prictica, pedrian

sér combatibles en amparo indirecto por violaciones procedi-



mentales,. dando.al trastc con la regla de expeditez que cam-

pea en el nuevo juicio agrario.

Finalmente se reitera el libre ejercicio de la ac--
cibn de amparo, perteneciente a los nficleos de poblacién que,
por la liberalidad en cuanto al otorgamiento de la suspen-~ -
sifn de plano, oficiosa y sin condicicnes, asi como de la re
presentacién sustituva por parte de uno o varios ejidatarios
o comuneros, puede dar lugar a la multiplicidad de amparos -
en contra de la misma radicacibn de los expedientes ante los
tribunales agrarios, so pretexto de que no les son aplica- -
bles las nuevas f6rmulas procesales, habida cuenta, ademis -
de los mayores requisitos que se exigen para la suspensibn -

del acto reclamado. {Artficulo 166 Ley Agrarial.

82,



PRIMERA. -

SEGUNDA. -

TERCERA. -

CUARTA. -

CONCLUSIONES

En la Ley de 6 de Enero de 1915, la propiedad -
de las tierras no pertenecfan en com@n, sino =--
que estaba dividida con pleno dominio, con ciexr

tas limitaciones para proteger al campesino.

En la Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920,
al igual gue la antericr ley, subsiste la ten--
dencia de identificar a los sujetos agrarios a

los nficleos de poblacibdn con categorfa politica
definida, ya que podfan recibir ejidos por dota
ciones o restituciones, los pueblos, rancherfas,

congregaciones y comunidades.

El Derecho Agrario forma parte de un conjunto -
de disposiciones jurfdicas gue tienen como obje
to la tutela de los intereses juridicos de las

clases sociales, econbémicamente débiles.

Por esta razbn el procedimiento agrario coloca
a las partes del proceso en una cierta desigual

dad, protegiéndo al campesino.



QUINTA;-

© SEXTA.-

SEPTIMA.-

OCTAVA.~-

El objeto del proceso agrario es realizar la =--
justicia agraria, constituyendo armSnicamente -
la tenencia de la tierra comunal, ejidal y la -

pequefia propiedad.

Los principios del proceso agrario no son abso-

. lutos y se caracterizan en el Derecho Procesal

Agrario como un sector autSnomo, sin embargo -
se recurre en la legislacién a la supletorie--

dad de otras leyes.

El Organo Jurisdiccional en materia agraria, lo
constituyen los Tribunales Agrarios, que ticnen
su fundamento en la Fraccidn XIX del Articulo -
27 Constitucional, reformado por Decreto de 3 -
de Enero de 1992, publicado el 6 del mismo mes

y afio, entrando en vigor al dfa siguiente.

Al disponerse la aplicacibén de la legislacién -
supletoria, se desvirtda el principio de autong
mfa procesal agraria y queda sujeto disposicio-
nes de carficter procedimental, como el C8digo -
Federal de Procedimientos Civiles y la Ley Orgi

nica del Poder Judicial Federal.
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NOVENA. ~

DECIMA, =

En el Procedimiento Agrario, debe de tomarse -
en cuenta y dar plena validez y vigencia a los
derechos adquiridos conforma a la legislacién
derogada, asf como el valor probatorio a los -

documentos expedidos conforme a ella.

Tambi&n se debe tomar en cuenta, en la aplica-
cibn, el principio de rdtroactividad de las lg

yes. para evitar violaciones legales.
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