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INTRODUCC I ON

A ultimas fechas mucho se habla sobre los derechos humanos,
se opina, se debate, se aportan nuavas |deas a l|las antlguas, se
ravisten y se presentan como nuevas, pero en reaildad la
existencla de |os derechos humanos no es producto de i{a politi-
ca sexenal, o una moda internaclional, ya que estos siempre han
existido, con diferente denomlnacién pero clerto es que el
hombre siempre ha luchado por un trato Justo, humano vy
equitativo, ya quea también es cierto que siempre han existido
opresores, explotadores, y por ende violaciones a los mas

elementales derechos que debe disfrutar un Individuo.

En el prasen;a trabajo de [nvestigacidén no se pretende
descubrir una realidad ignorada ni mucho menos Satanizar ins-—
tltuciones o autoridades, de todos es sablido que las violaclio-
nes a loa derechos de {os Individuos se dan en todo el mundo y
a todos los niveles, pero en este caso pretendemos |imitar
nuestro campo de estudio unlca y exclusivamente a (os Centros
Penltenciarios del Distrito Federal, pero para mostrar un pano-
rama mAs critico reallzamos un estudio histérico de los
principales imperios, asl como de ias antiguas clvilizaciones
mexica y maya, pasando por |a epoca Colonlatl c¢on la Santa
inquisiclon y la Etapa Independiente, para asl |legar hasta la

epoca contemporanea , esto nos ayuda a apreciar como ha
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evolucionado el concepto cArcel y por ende &| de la pana asi

como su objeto y sus fines principales.

Mucho se ha adeiantado en materia penitenciaria y México
actuaimente adopta el Sistema Penltenclario Progresivo sl cual
pretende la rehabllitacién del individuo en tres factores
especl fltcos, la educacidén, el trabajo y la capacltacién para
el mismo, elementos que a lo largo de! presente trabajo

apareceran constantemante.

Las Leyes Mexicanas en materlia Penitenclaria ase adecuan
en todo momento a las exigenclas del Sistema Progresivo vy
protegen la Integridad fisica moral y emoclional del Interno,
lo anterior noa haria suponer que no hay violacion a los
derechos humanos de los Internos, desgraciadamente la realidad
parece demostrar (o contrario, es por eso que en el contenido
del trabajo de Investigacién que se presenta enumeramos varios
aspectos negativos que a nuestro parecer entorpecen nota-
blemente el buen funcionamiento de los Centros de Readaptaciéon
y mds aun se convierten en inminentes violaciones a los dere-

chos humanos del interno.

Para (a realizacidn y concretizacidén de la investigacidn
presentada se recurrfo a la Iinformacién en {lbros de la ma-
teria, a los datos aportados por ia Comisién Nacionai de
Derechos Humanos en relacion a el estado actual de jaas pri-
sionas en México, informacion de fuentes de comunicaclén tales

como revistas, periddicos, noticleros y las experiencias de gep



te relaclonada con el medio penitenciario.

Todo esto ha hecho posible Ila concretizacléon de la
Investigacién que serd presentada como tesic profesionai para
la obtencion del tituio de tlicenciado en Derecho, pero mas aun
servird para aportar un mintdsculo grano de arena a el tan apa-

sionado océano del Derecho.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS BASICOS DE DERECHOS HUMANOS Y LA APLICACION DE ESTOS
EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS

- ¢ Ha estado Usted en la céarcel ?
-8

= ¢ En que carceles ?

- En muchas sefior

- ¢ Mucho tlempo ?

Sabe Usted, en la carcel siempre es mucho tiempo.

Ho = Chl - Minh.



1.1. DEFINICION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS DIVERSAS
ACEPC IONES.

FUNDAMENTAC ION FILOSOF ICA DE LOS DERECHOS HUMANOS .

Al hablar de Derechos Humanos, y en concreto del aspecto fi
loséficc de estos, debemos remontarnos a los valores gue dan
sentido y fundamento a los |lamados Derechos Humanos, y para lo
cual debemos habtar de una fllosofia de valores, la cual se apg
dera principaimente tres vaiores que consideramos !a pliedra an-
gular que sostiene a los derechos humanos,y estos son: la |ibeg

tad, la igualdad y la paz.

No obstante de que consideramos que {os tres valores men
cionados con anterioridad son también la base para ta mejor con
vivencia entre los seres, y qua a lo jargo de la historia, en
todas las culituras y en todas las épocas se ha luchado por el
respeto de estos valores, nos damos cuenta de que |amentableman
te y a pesar de |la gran produccioén jurldica y filosoflca escri~
ta al respecto, de la creacion de Tratados Internacionaies los
cuales tienen como objeto tutelar y proteger los derechos funda
mentales gel individuo, dichos derechos siguen siendo ignorados

y violados en la mayorla de los Estados Contemporaneocs.

Lo anterior parece ser un sligno fatal y iamentabie de la
época en que vivimos, la falta de congruencia entre lo que se
piensa vy lo que se hace toda vez que si bien es cierto que la
mayor la de los Estados han creado leyes e instituciones para
proteger y observar el cumpliimiento de {os derechos consagrados

en sus leyes tundamentales, es por eso que aigunos tratadistas



al ‘hablar de filosofla de los Derechos Humanos manifiestan que
esta es una fllosotia politico - juridlica, que viene a anudarse
en nuestros dias con la tilosofla de ios valores arrlba clta-
da, fundamentando su doctrina con el sigulente razonamiento:

“... Una filosofla que elilmine el tama de (a justicla y de los
restantes valores juridico-poiitico no es apta para brindar asj

dero suficliente y s¢lldo a los Derechos Humanos ..." (1)

De lo anterlor se pone de manifiesto que el doctrinario al
reterirse a los Derechos Humanos 108 considera como aquellos a-
tributos que se encuentron contemplados en 1a Constltuclén y
por ende producto de una filosofla polltico - juridica, lo cua!
nos deja ver que en torno a este pensamiento se debe de enten-
der como Derechos Humanos todos aquellos consagrados por las !g&
yes positivas como tales, (0o anterior en nuestro muy particular
punto de vista resulta limitante ya que los Derechos de un Indi
viduo no son tnlcamente |os que el Estado pretende reconocer a

un (ndividuo y a 1a Sociedad que goblerna.

Y tomando en cuenta que todo régimen poiltico tienen una ti
losofla o responde a una Corrlente Filosdfica en cuanto a un
conjunto de principlos, (deas, valoraciones y pautas_que le sir
ven de eje y encausan su actividad. Tamblén proponen sus fines
fos cuaies no son siempre 1os de tuteladores de los derechos de
sy pueblo, fines que giran enrededor de l(a ldeciogla que susten
(1) Ver German J. Bldart Campos. Teoria General de los Dere—

chos Humanos 1¢ Edlcion, Universidad Naclonal Autonoma de
México, p.59.



tan. (2)

Hay que mencionar que los fundamentos que radican en la pa-
turaleza misma del hombre son principalmente el ser racional y
libre, fundamentos que no vienen ni de ia Sociedad, ni del Es-
tado y no dependen de las legislacliones positivas.

” Las legisiaciones positivas deben declararios y sepalar
tas garantias juridicas que aseguren su vigencia; pero suponer

su vigencia anterlor que, cilertamente esta por encima y es [nde

pendiente de !a voluntad Estatal...” (3)

Y para complementar lo anterior y anallzar otro concepto de
valores fundamentales del Individuo V. Atanasiev manifiesta que
el vator fundamental del hombre es la (lbertad, pero esa !iber-~
tad consiste precisamente en conocer la necesidad objetiva y

utilizarla en interés suyo (4),

Se desprende de lo antes menclonado que la |ibertad como e

I

mento rundamenta! del ser humano, no consiste Unicamente en |los
derechof® que el Estado qulere permitirlie o concederle, sino que
va mds alla de estos, ya que el hombre itibre debe conocer su rea
iidad histérica y el papel que Juega dentro de la sociedad, los
derechos y obligaciones que le confieren las leyes y {0 mags im-
tante exigir &l correcto cumplimiento de estas leyes (5), pode-
mos observar gue de {0 expresado por este autor surge una politi
{2) URIBE GONZALEZ HECTOR. FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS, REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA, [INACIPE, PGR,
PGJDF. No. 1 VOL. IV, Enero-Marzo 1986 p.17 (3)Op. Clt. p.18
AFANASIEV VICTOR. fUNDAMENTOS DE FILOSOFIA. EDICIONES QUIN-

TO SOL. S. A. pp. 202, 320, 286.
(§) Op, Cit. p. 201

(4



ca - tllosofica de derechos Socliales que porende son Derechos

Humanos .,

Y en esta época en que hay un resurgimiento de (as necesi-
dades de apllicacion de |los Derechos inherentes al individuo y a
el papel de! Estado en ia observacion, 1a aplicaclién y respeto
de estos, surgen dlferentes puntos de vista en torno ail siguien
te cuestlonamiento: Para que en ultima instancla existe el Esta
do?, LE! Estado para el hombre? o LEl hombre para el estado? a
o cual i1os filésofos de derecho Gustavo Radbruch y Luls Recan~-
ses Siches han contemplado dos posturas y las ha denominado
transpersonallsmo y personallismo o su equivaiente antihumanismo

y humanismo.

€1 transpersonallsmo es la postura en la cual se considera
que los fines det Estado o los de ia Socledad y {a cultura van
mds all4d de los fines de |a persona humana de tal manera que el
sujeto se presenta como una parte de |a coiectividad que se sub
ordina a los Interédses del Estado, no teniendo el sujeto mas dg

recho qQue |os qua |le quliera reconocer Estado.

El personalismo en cambio es la postura que ve en |a dig-
nidad del hombre y sus fines exIstentes y trascendentaies ios
valores supremos de la vida social y politica y no el Estado la
unica realidad sustancial y permanente, el estado se presenta
en este caso como un instrumento al servicio del blen pdblico

temporai.

Mostrandonos partidarios de alguna de las dos posturas



descritas, nos apegamos a la segunda ya que e! Estado debe ser
el resultado de fas necesidades de un puebio y tiene como fun-
clon establecer las Instltuclones necesarias para resolver ios
problemas y cubrir las necesidades de la pobtacioén, como socie-

dad y como individuo.

ORIGEN DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS DiVERSAS ACEPCiONES

Los derechos humanos en su problemdtica ftlloséflca, relli-
giosa, polltica y social, ha sido una preocupacion desde tiem—
pos remotos en el devenir histérico de la humanidad, su recono-
cimiento Jjuridico constituye un fendmeno reiativamente reclen—
te y producto de un proceso de formulacién normativa el cual

ha atravezado diversas etapas.

Por lo que hace a las formuiaciones normativas una primera
etapa se inicia con la Edad Media con el reconocimlento de cler
tos derechos quienes formaban parte de un grupo o estamento so-
cial y revestlan la forma de pactos, fueros, contratos, entre
fos que cabe mencionar el pacto o Fuero de Ledn de 1188 y ia
Carta Magna inglesa ae 1216 la que iniciarla una serie de docu-
mentos que irlan generallzando el reconocimiento de derecho vy
Iibertades del pueblo inglés. La experlencia jurldica !nglesa
se ve proiongada de manera especialmente relevante para el pro-
gresivo desarrolio de los Derechos Humanos en tas Colonias Ame-
ricanas, en especial el de Virginia de 1776 el cual tfue incorpg
rado al; texto de la Constitucion del 17 de Septiembre de 1787,

sin poder dejar a un tado ia trascendental Declaracidon Francesa



de los Derechos del Hombre y de! Ciudadano de 1789, el cual fue
Incorporado a 1a Constituclién el 3 de Septlembre de 1781, dicho
principio que slenta ilas bases para la evolucion y positivacion

de los derechos humanos.

En México con la promulgacion de ta Constitucion Poilti-
ca de los Estados Unldos Mexicanos de 1817 arrancarfa la etapa
actual de la evolucion de los Derechos Humanos, ta cual es por
un lado la reivindicacion de los derechos soclales y de su con-
sagracién Constitucional tanto de {os derechos civlies, economi

cos, soclales y culturales de mas reclente relvindicacion (6).
DEFINICION DE DERECHOS HUMANOS

De ta poiémica que origina el hablar de Derechos Humanos y
ia necesidad de incorporar a nuestras vidas diarias, ha surgido
ia necesidad de definir estos, motivo por el cual piasmaremos
tas deflniclones de aigunos autores para posterior anAlislis y

critica:

Para el Maestro JESUS RODRIGUEZ RODRIGUEZ son: "E| conjunto
de facultades, perrogativas y protecclones de caracter civit,
poilltico, econdmico, social y cuitural, incluidos los recursos

y mecanismos de garantias de todas eilas y que se le reconocen
al ser humano considerado individual y colectivamente...” (7)
{6) CONSTITUCION POL{TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. INS~-

TITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM,PORRUA pp 843-948

{(7) ;agRIGUEZ RODRIGUEZ JESUS. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO,

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM, PORRUA pp.
443-448.



En la definicién anterior se habla de facultades, prerro-
gativas y proteccion civii, poifltico y en todas las esferas del
hombre en sociedad, asl| como i0s recursos a que puede recur-
rir el lIndividuo, pero de nuestra muy particutar forma de pen-
sar deja una laguna muy grande al no manifestar de donde vienen
estos derechos y en donde emanan esas garantlas que protegen a
los primeros, por lo que nos surgen dos Interrogantes ¢ Donde
nacen esos derechos 7 y & Qulién protege e! cumplimiento de los
mismos ?. En la primera interrogante nos vamos a transportar a
tas fuentes que dan origen de dichas normas { necesidad histérli
ca de libertad, igualdad y paz ). En la segunda lnterrogﬁnte se
podrla presumir el pensamlento Kelsenlano de que el Estado coer
citivamente sanciona el manipulamiento de la norma y por lo tan

to debe practicarse el deber ser.

El Maestro Guillermo Cabanellas define los derechos humanos
de la siguiente manera: ... Cuando de Derechos Humanos se ha-
bla por dipiomAticos y periodistas se hace referencla casl siem
pre una trasgresion supuesta o real del respeto que el hombre
merece como Iindividuo, como ciudadano y como integrante de la
Comunidad Universal...” (8). En este renglén donde el Maestro
Cabeneilias sostiene dicho razonamiento queremos |lamar la aten-
¢ctén en el sentido de que !a confusién que siembra en lo que se

prodrla llamar una definicion de Derechos Humanos.

(8) CABANELLAS GUILLERMQ. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO
USUAL, TOMO I C-D. EDICCION EDITORIAL ELIASTE S.R.L.
BUENOS AIRES 12a. EDICION p.62.
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Resulta desde el punto de vista jurlidico dificli interpre~
tar 1o que los periodistas o diplomAticos pretendan entender
por Derecho Humanos y mds aun Interpretar lo de supuesta trans-
greslon, ahora bien la cual es ese respeto gque el hombre merece
como individuo, pareciera ser que el Maestro Cabanellas se sepa
ré un poco del amblto furidico emitlendo un concepto sumamente
vago el cual o retomamos como un Intento de aportaclén mas al

analisls de los Derechos Humanos.

En la opinidn de ia Licenciada Magdatena Aguilar Cuevas pug
den conceptuaiizarse a ios Derechos Humanos como: “"Todos aque-
|1os Derechos que tiene una persona por el simple hecho de ser-
lo, y que se presentan como un conjunto de normas Juridicas que
imponen deberes al Estado y conceden facultades a las personas,
las cuales estan previstas de sanciones para asegura su efecivi
dad es decir, proteger la vida, ta libertad, la iguaidad, la se

guridad, la integridad y la dignidad. 9).

La Licenclada Aguilar Cuevas conjuga dos aspectos importan
tes primeramente los derechos y facultades del Iindividuo los
cuales le han sido otorgados por el Estado y en segundo lugar
que es precisamente el Estado el encargado de tutelar y asegu-
rar que se protegan estos derechos, conslderamos acertada esta

definicién ademds de amplia, sencilia y explicativa.
"Mientras que el Licenciado Luls Dlaz Mitier manifiesta:

(8) AGUILAR CUEVAS MAGDALENA. MANUAL DE CAPACITACION DE DERE-
CHOS HUMANOS COLECCION MANUALES. C.N.D.H. 1891 p. 27,
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“Los Derechos Humanos son entendidos como aquellos principios
lhherentes a_ la dignidad humana que necesita ei hombre para al

canzar. sus fines como persona y para dar lo mejor de s! a su sg

existencia del individuo a ta colectividad carecerian designifi

cado y de fin en si mismo.” (10}

Aquel los derechos sin ios cuales el hombre no podria alcapn
zar sus fines como persona, as! como define Diaz Miiller a los
derechos humanos y en verdad al ser humano si no gozarad de es-
tos derechos no podrla desarroilarse como tai, y a faita de uno
de estos derechos el hombre se revela ante su Estado opresor
exigiendo el reconocimiento y el disfrute de |o que le pertene—'

ce,

De ias gefiniciones antes expues“as anallzamos dos que co-
rresponden a ta corriente positiva, unha a ta corriente iusnaty
ralista y una gue podemos considerar ecléctica y para lo cual

nos basamos en el siguiente criterio:

.a Escue:ra Jus Naturalista sostliene en general, la exig
tencia de reglas de derecho natural, entendiendo a este como
aquei qQue surge de ia naturaleza humana, y para esta Escuela
tos Derechos Humanes son inherentes a la naturaieza humana y
se presentan como garantlas que reauiere wun individuo, las

cuales proporcionan (a grata convivencia entre |os sujetos

(10) DIAZ MULLER LUIS. MANUAL DE DERCHOS HUMANOS COLECCION MA-
NUALES. C.N.D.H. MEXICO 1581/3.
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constltuyendose como valores encausados a satisfacer ias nece-

sidades y proteger la dignidad humana.

En tanto que la Escuela positivista sostiene que ia norma
Juridlica es superlor a cualquler otro ordenamiento. Para esta
Escuela los Derechos Humanos son producto de una actlividad nor-
mativa del Estado; por tanto, antes de su promulgacién no pue-
den ser reclamables. Por 1o que en conclusion esta escuela sos

tlene que los Derechos Humanos son prescripciones legales.

Ahora que hemos establecido estas dos corrientes podemos
darnos cuenta que las dos primeras definiciones son meramente

positivistas, latercera ecléctica y la cuarta lus Naturalista.

La Lic. Agullar Cuevas conjuga elementos de estas dos Escue
tas para ail fipal conclulr en pocas palabras: " Los Derechos
Humanos son valores las normas juridicas se fundamentan en e-
| los para darle al derecho natural ta capacldad de realizacioén

y efectlvidad

Y con el fin de dar a conocer nuestro muy particular punto
de vista nos permitimos exponer nuestro criterio sobre Derechos

Humanos.

Derechos Humanos: Son el conjunto de facultades naturales,
sociales pollticas y culturales que aslsten al Indlviduo ias
cuales estan tuteladas y reguladas por el Estado, el cual se
auxlilia de itnstituciones u Organismos creados por ¢l mismo, los

cuales tienen como funcién proteteger al individuo contra todo
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acto que atente en ‘su:contra.por._parte de aquel ios sectores sgo
ciales y pollticos que‘qisponén de'un mayor pcder econdmico,

tecnolégico o cientlifico:

DIVERSAS ACEPTACIONES DE DERECHOS HUMANOS

A través de| tiempo, en los distintos palses los Derechos
Humanos han sido nombrados de diferentes maneras razén suflicien

te para mencionar algunas de ellas (11):

- DERECHOS INDIVIDUALES O Provienen de !a idea de Indi-
GARANTIAS iNDIV!IDUALES vidualizacion de los derechos
de cada hombre, es declr como

individuo que pertenece a la

especie humana.

- DERECHO DE LA PERSONA También se fundamenta en ia
HUMANA O DERECHO DEL idea del hombre como indlivi-
HOMBRE duo perteneclente a la espe-

cle humana, pero tiene un ca-

racter mas personal.

~ DERECHOS NATURALES Quiere decir que estos dere-
chos son inherentes al hombre
cuya naturaleza o escencia es

propia de! hombre y comun a

(t1) Op. Cit. AGUILAR CUEVAS pp. 27-28.
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toda |a especie humana, dis-
tinta ¢ Independlente de las

demds especles.

- DERECHOS FUNDAMENTALES S1 estos derechos son propios
de |a naturaleza humana, en-
tonces revisten un caracter
de fundamentales, en el sentl
do de primarios o indispensa-
bles y se refieren a los de-
rechos y |ibertades reconocl-
dos y garantlzados por el de-

recho pesitivo.

- DERECHOS HUMANOS El adJetivo “humanos” no es ip
necesario ni redundante, por-
que solamente el hombre puede
ger suleto de estos derechos
todos y cada uno de los hom-
bres en virtud o por causa de
su naturaleza o esencia de hom

bre.

Ahora bien nos hemos dado cuenta de la concepcion de dere-
chos humanos ha conocldo diversas acepclones las cuales varian

dependiendo de |a etapa histérica en ia que surgen y en a la
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concepcién filosofica o ideoldgica que se sostenga; as! tenemos
que independientemente de la denominacién que pretendemos utili
zar, lo importante es proteger los valores fundamentales del in

dividuo, como hombre y como ciudadano en relacién con el Estado.

Los Derechos del hombre conciernen a la persona humana est]
mada como una entidad cualitativa y estimada por su inherente
dignidad, losderechos del ciudadano se refieren a los derechos
propiamente civiles opoliiticos y que se halian sometidos ai or-
den jurldico positivo. Son de naturaieza polltica reconocidos
a la persona en funcion de su Intervencidn, pariticipacioény

gestién en el manejo de las cosa publicas.

Posteriores al originario Estado de naturaleza, surgen con
ta aparicién de ta autoridad polltica y alcanzan su mayor desa-
rroilo cuando el poder de mando deja da ser arbitrarlo e irres-
ponsable, para convertirse en una expres|on de la voluntad ge-

neraf.

Y al hablar de Derechos dei Estado, corresponde a (a expre
slén representativa de 1a comunidad social, polltica y Jurlidica
mente organizada y son log atributos que la sociedad acuerda ai
Estado, para el cumplimiento de sus diversos fines, i(os cuales
consisten princlpalmente en prestaciones hechas por las perso-

nas en servicio de la comunidad para lograr su blenestar. (12)

(12) ENCICLOPEDIA INTERAMERICANA DE LAS CIENCIAS SOCIALES TOMO
11t EDICION ESPAROLA AGUILAR 1879.
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Para flinallzar con este punto podemos declr que la nocion de
ios Derechos Humanos es en gran parte producto de la historia y
la civitiza clén, y por tanto sujeta a ia évoluclon y moditfica-
cion, dandose con cada etapa dlversos nombres al lgual que de-

terminadas caracterlisticas.

As| tenemos que en una primera etapa que el Estado no inter
venia en la esfera de l|los derechos civiles, es decir los dere-
chos que miran a la proteccidn de la vida, la {lbertad, integrl
dad flsica, etc; posteriormente (en una segunda etapa) el Esta-
do ejercita su derecho poiltico para tutelar los derechos det
individuo. Y asi el Estado asegura el goce efectico de los de-~
rechos humanos del Individuo, entendiendose por estos los dere-

chos naturales, socleles, poilticos, econémlcos y culturales,

Y no unlcamente los derechos naturales conforman Jlos Dere-
chos Humanos como opinan los lus Naturallstas, o los derechos
contempiados en la norma Jurldica como opinan los positlivistas
ya que el individuo goza de derechos en el ambito natural, so-
cial, polltico por 1o que nos encontramos con una totalidad in-

tegrada por el sujeto, la socledad y el Estado.

Oe lo anterior podemos concliuir que la denominacién o acep
tacion adecuada es dependiendo de la idecldgla y postura pollt]
ca que sustente cada persona, en funciéon directa a sus intere~

ses y a sus objet|lvos histéricos.



no debehos‘perder de v}sté‘qq B T Derecho Penlten-
clario es casl.tan antigub‘comO‘[a,hfﬁéor[a de fa sociedad des-

de su aspecto mas primitivo.

En 1a antiguedad existlan penas privativas de la iibertad
que deblan cumpiirse en establecimientos a los que se denomina-
ba carcetles (13}, se internaban a los deudores, y a sujetos que
no pagaban.o no cumpilan con sus obligaciones, ias condiciones
de vida en estas cArceles eran depioplorabies, practicandose ia

tortura tanto fisica como mental.

Los chinos tenlan caArceles en el siglo XVIIIl y los conde-
nados deblan realizar trabajos forzados y publicos, utilizando-
se tormentos tales como el del hierro catlente “pao-lo" el cual

consistia en picar los ojos de los delincuentes (14),

Desorendiendose de 1o antes anotado que las carceles eran
centros de castigo, tortura y trabalos forzados, destacdndose
el trabajo forzado como una pena, no teniendo mAs fin que ei de
provocar el sutrimiento del condenado. Casos como este se han

dado a lo targo de la historia y en todas las civillizaciones pe

(13) Cosa Publica destinada a la custodia y seguridad de los
reos proviene dal latin coercender que significa restrin-
gir, coartar/y ia palabra carcar término hebreo que signi-
fica meter una cosa. Enciclopedia Juridica OMEBA. pp 672 -
673.

(14) Det Pont Luis Marco. Derecho Penitenciario. Cardenas Edito
res. p 39
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O pOr el maments NOg regervamns fos coentarios para el Capltu-

lo Segundo en donde se tratara este aspecto mads a fondo.

Al Ir evoluclonando |a Sociedad el concepto de cdrcel y sus
fines también se van modlficando es por eso que en el siglo XX
surgen penitenciaristas preocupados por el sujeto privado de su

tibertad y ios cuales intentan la dignificacion del mismo.

Trabajos arduos se han |ievado a cabo como el realizado por
e] Belga Vervarck quien tenla un laboratorio de tratamiento de
prisioneros, Hans Von Henting estudia aspectos fundamentales de
la vida carcelaria, abordando ia psicologla y la dinamica so-
cial de la prislén, su historia, crisis y conflictos. Thorsten
Eriksson Director de Prisiones de Estocolmo, Suecia, estudio la
organlzacién penitenclaria de unos cuarenta palses an todo el
mundo, ocupindose principalimente del tratamlento en las prisio-

nes.

Estos penltenclaristas asl como muchos mds han luchado in-
cansablemente tanto en el campo de las leyes, (a medicina, la
psicoioglia, soclologla y otras disciplinas con un sélo propési-
to el de dignificar y proteger a ios desprotegidos privados de

su |ibertad.

En México es menester mencionar al Maestro Miguel S. Macedo
Jurlsta de influencia positivista quien en el afo de 1881 inte-
ara una comislién para un proyecto de penitenciaria en ta Ciudad

de MéxIco basada en ef sistema Irlandés de Crofton y cuya cons-



_Ie—
trucclion térming en 1897.  (15) .

En 1600 es designado Presidente del Consele de Direcclon,
sus . ideas principales fueron corregir al delincuente corregible
y castléar sin intamia ni honor al Incorregiblie; tomAndo en
cuenta no sélo la correccion moral del dellncuente sino también

su allmentacion y hasta la comunlacion con el exterior.

Podemos .notar que en la polltica penltenciaria propuesta
por Mligue! S. Macedo, sélo exlste posibllidad de "correglrse” a
los individuos que segun su criterio pueden ser corregibies vy
deja de manifiesto que a |as personas incorregibles, eran some-
tidas a los malos tratos y vejaclones, y un slstema que no re
presenta beneficio para toda |a poblaclén carcelarla, no resul-

ta provechosa para {a sociedad en su conjunto. (16)

Ei planteamiento de to corregiblie y de lo Incorregible es
una linea totalmente subjetiva ya que todo sujeto que incurre
en un acto delictuoso es provocado por las contradlcciones mis-
mas de ta sociedad de tal manera que para nosotros no hay hom-
bre que no sea corregible, si corregimos itas contradicciones de

fa sociedaa.

José Almara:, autor dei Cédigo Penal de 1829 es contrario a
la idea de expiacién gue se tenla del fin de la pena, como si
fuera un pecado’ t17), sino que por el contrario refiexiona
(15) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada
tnstituto de Investigacines Juridicas p. 1

(16} Op. Cit. o.1
(i7)0p. Cit. pp 1~-3
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que qépe1sér de'protechOn y de defensa de la socledad contra
los Jﬁdfvlduoé peillgrosos. Sostlene una Idea progresista de e-
' ddbaﬁfén’para fa vida soclal "ya que [a mayor parte de los de-
,llhcﬁgnfeé no deben perderse para la sociedad” manlfestando que
para valorar fa sancidén a aplicar no s6lo se debe a la temiblii
dad <(criterio positivista) sino que debemos observar también la
capacidad de adaptacidén social y posibiiidad de educacion y en-

mienda.

Hace incaple en el tratamiento de adaptacién e [ndlca como
fa comision de 1913 demostrd !a ineficacia de la prdctica dei
sistema penitenclario que no produce enmienda y correccién de
los reos, ni intimlda n! pudo contener e! aumento de ia delln~

cuencia.

Ademds agrega que la tinaligad dei Derecho Penitenclarioc
es un probiema prdctico ya que trata de “moldear”; de reformar
o curar y de rehablilitar ai delilncuente; y esto n; es posibile
sin wuna buena ejecucion de sanciones. Esto se debe en parte a
que la administracion Penitenclaria al recibir al sentenciado
desconoce las causas y factores que |levaron al mismo a delin~
quir. Hace notar la necesidad de (a separacion de menores y a-
dulitos, hombres y mujeres, y la de clasliflicar a los presos se-
gun su delito y el grado ce pelligrosidad. Por Gltimo trata el
probiema que implican las carceles como Universidades del cri-

men v de deformadoresdel individuo. (18)

(18) Op. Cit. pp. 85-117
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Todos estos problemas han estado presente en las Cérceles
Nacionales y nan sido expuestos por nuestros tratudlsfas Raul
Carrancd y Trulllle, Luls Garride, Carlos Franco Sodi, Juan Jo-
sé Gonzalez Bustamante, Sergio Garcla Ramlrez y otros, los cua-
les coinciden en que ei fin que persigue el Derecho Penitencia-
rio es la aplicacion de la sancién impuesta a un sujeto por ha-
ber violado las leyes establecidad y con esto causar un dafo a
la socledad a la que pertenece; pero no podemos quedarnos ahl y
Iimitar tanto ta finalidad del Derecho Penltenclario, ya que la
privacion de la libertad por si misma no cumple con el comet!-
do que en el siglo se alza como consigna: la Rehabllitacién de?
Individuo, ya no el castigo, la tortura, los trabajos forzados
y denigrantes; el sujeto como ser humano tienen el derecho a
reincorporarse nuevamente a f{a sociedad, pero esta reincorpora-
cion debe ser como un sujeto sano, tanto flslica como mentaimen-—
te, capacitado y capaz de intregarse a su nucleo de poblacioén
como sujeto productive. Y el encargado de proporclionar estas
nerramientas al interno es el Estado, por medio de los Centros
de Readaptacion Sociat y Penitenciartas ias cuales deben contar
con perscnai especializado y libre de corrupcion e intereses
creados; apovados portas diferentes disciplinas ya mencionadas
y al respecto el Maestro Sergio Garcla Ramirez comentd: ... No
nay que nacer de los Centros de Rehabilltacidn y de sy finall~
dad un capeleo burocratico e inutll y mientras no se logre
crear una conciencia en autoridades, personat e lInternos todo

10 lograde en el piano tebérico por personas que de algun modo
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se sintieron compremetidas con ios Individuos desprotegidos gg

ta fucha habra sido en vano..." (18)

Por lo que retomando /o analizado en lo referente a la flig
softa de tos Derechos Humanos, podemos decir que [a fliosofia
penitenciarlia tiene como objeto lograr ia rehabl!itacidn, del
sujeto privado de su |lbertad por la comlsién de una conducta
delictiva la cuai ha sido sancionada con prision. Y mientras no
se |leve a cabo |a readaptacién o |lamandola de otra manera ta
rehabllltaclién o adaptacion del sujeto del Centro Penltenclario
este no podrd reincorporarse de manera productiva ia socledad;
en estos tlempos no se puede conceblr la prision como sindnimo
de castigo, pero no obstante {os esfuerzos reallzados en este
plano tfa corrupcién tanto de funclonarios, como de la misma
poblaclon carcelaria hace de la ldea de los Centros Penltencia-
rios readaptadores una utopla Inaicanzable, por el momento ya
que los estudiosos de! Derecho tenemos ei compromiso de corre-
glr todas esa deficlencias y buscar la forma que cubran los ob~

Jetlvos humanos que se plantea la Clencla Penltenclaria.

1.3 LOS DERECHOS HUMANOS COMO NECESIDAD SOCIAL.

La muitiptiacién del género humano reuni¢ a los primeros
hombres salvajes., Ios cuales fueron evoluclionando a to largo
de los siglos. Las primeras uniones hicieron que necesarlamen
te se formaran otras para reslistir a (os primeros, de este mo-—

(19) GARCIA RAMIREZ SERG!O. MANUAL DE PRISIONES. EDITORIAL PO~
RRUA MEXICO 1970. pp 213-223.
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do ei Estado de guerra se trasladé del indivuduo a fas naciones.

Como producto de esa guerra de intereses se crean leyes las
cuales vienen a asentar fas condiciones con que i{os hombres in-
dependientes y asilados se unieron para fortalecer mutuamente
y se formaron sociedades, hombres fatigados de vivir en contli
nua guerra, sacrificaron un poco de su l|ibertad (iibertad natu-
ral) (20) para gozar ta restante con seguridad y tranquilidad,
la suma de todas estas prociones de |Iibertad sacrificadas ai
bien de cada un constituye !la Soberanla de la nacidn, sliendo e!

soberano el depositario y administrador de elios.

Pero no obstante que el derecho de cada persona se |imf
ta, se puede ejercitar sin afectar la asfera de otro, existe
quien trata siempre de quitar e! deposito no séio de la propia
porcién sino tamblén de 'a de los otres (21). £n tal caso et
Estado se ve obiigado a crear normas para evitar el animo de cg
da hombre de su intension de volver a sumergir las leyes de la

sociedad en el antiguo caos.

En tal caso vemos que el Estado crea orgdnocs jurlidicos en
cargados de asegurar su armonla, para lo cual el individuo cede
parte de su iibertad, lo que definimos como |ibertad naturat,
para darie paso a una Iibertad juridica, estos es, el derecho

de hacer todo o permitido, © lo que no estd prohibido por el

{20) Ver Bidart Campos German J. Teoérla General de los Derechos
Humanos la. Edicién U.N.A.M. p.61

(21) Beccaria Cesar. De los Delitos y ias Penas. Claslicos Uni-
versates de los Derechos Humanos. C.N.D.H. p.43



Estadg, (22)

Se crea consecuentemente leyes prohlbltivas y el Indivi-
duo que no observa {o establecldo en estas disposiclones se ha-
ce acreedor a una pena, y en relacién a la pena el Maestro Cé-
sar Beccaria manifiesta:

“Las penas que sobrepasan la necesidad de conservar el depdsito
de la |ibertad, por su propia naturaieza y tanto mas justas son
en cuanto mAs sagradas e Inviolable es la seguridad y mayor la

iibartad que el soberano con serva a sus subditos.” (23)

Dando origen al Derecho Penal, el cual se encarga de tipi=-
ticar los delitos e imponer las penas correspondlentes, encon-
trandose como pena {en la mayorla de los Estados) la privacién
de la |Iibeartad y como consecuencia loégica la creacldn de las
carceles, las cuales se presentan como lugares de castigo para
el infractor y en las gque este paga el dafic ocasionado a la so-
cledad en tal caso el estado protector de la socledad se con-

vierte en verdugo del dellncuente. (24}

De ah! ia preocupacién y el anhelo por la afirmacien de la
{lbertad personal frente al poder. Y la consagracion de esa ex]
gencia en el orden juridico-positivo ha sido una conquista re-
clente credndose una concepcion unlversai! de tos Derechos Huma-
nos como necesidad de la é&poca moderna. (25) Basandose en la !i-
(22) Ver GARCIA MAYNEZ EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE

CHO, EDITORIAL PORRUA. MEXICO D.F. 1990 p.230
(23) Op. Cit. BECCARIA CESAR. p. 43.
(24) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JESUS. LA DETENCION PREVENTIVA Y LOS DE

RECHOS HUMANOS EN EL DERECHO COMPARADO. UNAM 1981 pp.49-50
{25) Op. Cit. p. 5&7.
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bertad como derecho fundamental. '

Ahora bien, hfétbricahen@g; la‘subordinacién del poder a la

llberkedyéé r {zéen:primer lugar con la Carta Magna, documen
to escrlté;poﬁ Juan sin Tierra, los Obispos y Barones ingleses

en ei-ano de 1215, el.cual consagra dos principios fundamenta-

les def:fdturoytonstltuclonallsmo, siendos estos: primero el
ﬁé]_re§bgt§ a la autoridad de los derechos de la persona, y, el
bsegundo‘ et de ia ejecucion del Poder del Estado a un conjunto
'de' rég{as que mas tarde habrlan de Constitulrse en el Common

Law,

La ' Carta Magna expresa en su articulo 39, el principio se-
gun el cua! ningun hombre |libre serla detenido ni encarceiado,
ni ninguna accidn serd intentada en su contra, sino mediante
julcto leal de sus pares y conforme a ia ley del pals. {26) Mas
adelante et BII! of Rights promulgado en el aflo de 1688 en su
articulo 10 prohibla tanto las multas excesivas como las prue-
bas cruefes e inusitadas, y en conjunto con otros documentos
contribuyo a la instauracion de una practica reiteraday constan

te de la |ibertad garantizada por el respeto de ta ley.

Podemos atfirmar que tomando en cuenta el proceso histdérico
los pactos medievales sirvieron de fermento para el liberalis-
mo moderno, expresandose sus principios en {a experiencia Jurl-

dlco-poiltica inglesa, la cvual se prolonga de manera relievante

(26) CONSTITUCION POLIT.CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, pp.
3-4.
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en ef nacimiento y desarrolio de los derechos humanos, y en las
colonlas amerlcanas cuyas declaraciones de derechos muestran me
Jor que cuaiquier otro documento la evolucion de {a conciencla
polltica moderna respecto a ta formulacién de Ilos derechos y
las |ibertades fundamentaies, asl| tenemos la deciaraclon de los
Derechos de Virginia, la declaraclon Francesa de los Derechos
del Hombre y el Cludadano; ambas declaraciones incorporadas a
la Constitucion de sus paises. A partir de estas deciaraclones
se aportaron nuevas formas al derecho publico que, sobre todo
marcaron una etapa fundamental en la fucha por la conqulsta de

los Derechos Humanos.

Y derivado de esto y tomando en conslideracidn que las pri-
slones son unos de los lugares en donde nos encontramos con vigo
laciones a la dignidad, la integridad y la vida de los internos
resulta necesario e [mprescindible Ilevar |a aplicacion de es—
tos derechos a las prisiones tanto de México como de todo el

mundo. (27}

México fue el primer pals gue incluyo en su Constitucion
de 1817 los derechos economicos, socfales y culturales, siguien
do una polltica de proteccion y salvaguarda de (os Derechos Hu~
manos. Esta protecclion se da como resultado de una Imperiosa ng
cesidad soclal y posterior a una revolucion armada. En materia
penitenciarta también se logran avances significativos, y es
as! el articulo 18 Constituclionai el cual tiene un caradcter me-

(27 )MANUAL DE CONOCIMIENTOS BASICOS PARA EL PERSONAL DE CENTROS
PENITENCIARIOS.C.N.D.H. COLECCION MANUALES. 80-1. pp.48-47.
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de .los derechos de los internos, tambien se
ificado una serie de Convenios Internacionales

}éaqd la‘defensa yrphoteccion de los mismos(28). Ya que no obs-

JadMAprthlendo los maltratos y la vioiencia, establecien-
6 frétoidlgno as| como la rehabllitacion en base al trabalo
:Nla’eduéacIOn y la cultura, desgracladamente estos postulados no
se-han materializados y hoy mas que nunca la sociedad y el Esta
do.. mismo sienten ta neceslidad de apiicar practicamente la pro-
teccién deil individuo por medio de organismos e Institucliones
protectoras de los Derechos Humanos, y en este caso principal-

mente en el Derecho Penitenciario.

De lo anteriormente expuesto concluimos lo sigulente : EI
reconocimiento de la dignidad humana y el respeto de la lucha
por la |libertad dan sentido a las instituciones. El Estado de
Derecho tiene ta finalldad de proteger la |ibertad, la vida y
en conjunto todos los derechosinherentes al hombre, los cuales
tienen un significado primordial. Por lo que la configuracion
dei Estado y su iustificacion vaten porque el propésito de es-
te es el de tutelar del individuo aunque este sea infractor de
tas disposiciones legates. En virtu de esto el Estado recoge-
en ia Constitucién los fundamentos de la Nacioéon y del Estado,

senalando disposiciones que deben acatarse y para ifos infractg

(28) Op. Cit. CONSTITUCION POLITICA pp. 46-47
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reé las penas respectivas (estas contempladas en el Cddigo Pe-
nal) pero no deJa en estado de Indefenslion a los Infractores
sino que establece los derechos Irrenunclables de (os Indivi-
duos privados de su |ibertad por haber sido sentencl/ados a pena
corporal, ya que estos merecen un trato Justo y una oportunidad
de adaptacion a su medio, vy a la sociedad ... en el sentido al-
tamente productivo desarrollar la concepcion de! hombre como
sar pensante, polltico y social, con sentido cultural del que-

hacer humanec.
1.4 L.OS DERECHOS HUMANOS EN LA LEGISLACION MEXICANA

Cas! todos ilos textos fundamentaies que se expldieron en la
édpoca previa a la Independencla o con posterioridad a elfa, con
sagraron preceptos simiiares en virtud de la influencia de la
Constitucion Francesa Revolucionaria, as! como de las cartas de
tas Antiguas Colonias Inglesas en América, que precedleron a
las primeras enmlendas de la Constituclon Federal de los Esta-

dos ‘Unidos cuyo texto original no consagraba los derechaos huma

Asl el articulo 4o de ia Constitucion de CAdiz establaecioé:
"La Nacidén estd obiigada a conservar y proteger por las leyes
sabias y justas la libertad civil, la propiecad y los demas de-
rechos legltimos de todos los individuos que la componen (29)
(28) Constitucion Potltica de los Estados unidos Mexlcanos. Co-

mentad: instituto de Investigaciones Juridicas México.
1985 p. 1
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Inspirada directamente en las Constitucionaes Francesas v
especialmente en la Montafiesa de 1793, el artliculo 24 del Decrg
to Constitucional para la !Ibertad de |a América Mexicana san-
clionado en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814, dispuso ... la
fellcidad del pueblo y de cada uno de {os ciudadanos consiste
en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y |lbertad. La
Integra conservaclon de estos derechos es el objeto de las Ins-
tituciones de los gobierncs y e! unico fin de las asociaciones

poitlticas...” (30)

En la Constitucion de 1824 se consagra el siguiente princi-
pio: “i{a Naclén estd obligada a proteger por leyes sabias y jug
tas los derechos del Hombre y del Ciudadano'"{31).Y por otro ta-
do la declaracion de preminicencias la obligatoriedad general y
ia prohibiciéon de privacion o suspensién de los derechos del
hombre se encuentran en !os articulos 45 fraccion V, de la Ter-
cera Ley Constitucional de ia Replubiica Mexicana det 29 de Di-
clembre de 1936; 50 del Acta Constitutiva y de Reformas (a la
carta de 1824} dei 18 de mayo de 1842, 30 del Estado Organico
provisional del 15 de mayo de 1856, lo de la Constltucién Fede-
rat del 5 deFebrero de 1857, 58 y 59 del Estatuto Provisional

del Imperio Mexicano agel 10 de Abril de 1855.

E! precedente de mayor importancia en el contenido en el ar
tlculo primero de 'a Constitucidon de 1857, en cuanto que consi-
deré que e! fundamento de toda organlizaclén polltica radica en

(30} Op. Cit. p. 2
(31) idem. p. 2
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los Dereschos Humanos, tal como |o estableclo el articulo 1@ In-
clso 2, de {a Declaracion delos Derechos del Hombre y el Cluda-
dano de 1788, segun &! cuai: "El obJato de toda asoclacién poll
tica es la conservacion de los derechos naturaies e Imprecindl~
bles del hombre. Estos derechos son: la |ibertad,la propiedad,
la seguridad y la resistencla a la opresion”, (32) ademAs en ef
cltado precepto de la Constitucion anterior agrega: “E! puebio
mexi{cano reconoce, que tos derechos del hombre son la base y el
objeto de ias instituciones Soclales, en consecuenclia declara
que todas las leyes y todas las autorldades deil pals deben res-
petar y sostener las garantias que otorga la presente Constltu-—

clén (33).

La Constlitucion Polltica de 1817 es el resultado de las ne-
cesidades y aspiraciones de un pueblo cuyas tendencias reforma-
doras poputares y ,nacionallstas habrlan de enarbolar como ban-
dera ta idea de una distribucién mas equlitativa de la riqueza

y &l respeto al derecho de los mas desprotegidos.

Pero las ideas Consagradas en la primera Constitucién a ni
ve| mundiat en Incluir derechos econdémicos, soclales y cultura-
les, no surge como un hecho aislado sino que es el producto de
un proceso historico Universal al cual no podemos olvidar, esta
Constituclidn fue resultado de un movimiento social! armado, don-
de el pueblo descontento se revelo contra la ya Insoportabie si
tuacion de miseria en (a que se encontraba, as! como de una dig

{32) Enciclopedia Juridica OMEBA Tomo 1 A-D p.587
(33) idem. Costitucion Polltica p.2
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tadura que habla mantenido una situacién de desigualdad en el
respeto de derechos. (34)

En el artlicuto primero de (a Constitucion Federal vigente
podemos destacar dos posiciones esencliaies:
a) todas las personas que habiten nuestro territorio gozan de

los derechos consagrados por la Constitucidn,

b) dichos - derechos no pueden restringirse nl suspenderse, slno
en Jos supuestos y con las condiciones que Ja misma estable-

ce.

‘La. constituclén Politlca de los Estados Unidos Mexicanos
en su Tltulo Primero Capltuio { "De las garantias Indlviduales"”
en {os veintlnueve articulos consagra {os Derechos Humanos que
reciben ei nombre de garantias individuales y estdn contenlidas

también las garantlas sociaies, politicas y jurisdiccionales.

Las Disposiciones Constituclionales retlacionados con la estfe
ra penitenciaria abarcan los artlicuios 18, 19 y 22, por lo que
mencionaremos cuales son los elementos principales que contiene

cada articulo en materia Penitenciaria.

El artlculo 18 manifiesta: "Sé6lo por delito que merezca pe-
na corporal habrd lugra a prision preventiva. E! sitio de ésta
serd distinto del que se destinara para !la extincidn de las pe-
nas y estardn completamente separados. Los Gobiernos de la Fede
racion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus

{34) Diaz Muller Luis. Manuail de Derechos Humanos. Coleccién Ma
nuates C.N.D.H. México 1981 -3 p.2



’léfbasa del trabalo, ia capacl

edicacion ‘como medios para la readapa

tacion s mujeresbcompurgaran sus penas en |y

“Es “articulo’es de- suma importancla, pues establece un
’ slstema‘ digno para el procesado, ai ordenar la separacion de
los sentenciados con los procesados, a ias mujeres de los hom-
bres, y a ios menores de los aduitos, ya que cada uno requlere

tratamiento diferente.

AdemAs, busca desterrar de las prisiones la violencia, y re
conoce en ia persona privada de su {ibertad a un ser humano que

merece consideraciones acorde a se dignidad Inderogable.

Resuita de gran Importancia lo referente a la organizacion
del sistema penitenciario sobre ia base de! trabalo, la capaci-
tacién para el mismo y la educaclén, poniendo en claro que el
sentido flinalista de la pena es la readaptacién soclal del In-

fractor de la ley penai.

Establece la autonomia de los slstemas penitenciarios esta~
tales, no obstante contempla e! establecimiento de un régimen
de coordinacién que permlta sumar esfuerzos para la contorma-

cién de un sistema penitenciario Nacional.

(35) Op. Cit. p. 45
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Tambienkfaculta al Ejecutivo Federal para e#tabiecer conve-
nlds,con otres palses para e! intercambio de prisionercs,

. Todo. o anteriormente mencionado se sienta sobre ias bases
de el respeto del individuo el cua! no obstante de estar priva-
do de .su {ibertad ya sea como presunto responsable de la comi-
sién de un delito o ya sentenciado a! habersete comprobado su
cuipablildad es merecedor de un minimo de respecto a su integrl
dad, ya mencionamos que este artlculo establece que ios inculpa
dos deben estar en diferente lugar que ios sentenclados lo ante
rlor con el objeto de evitar el contaglo social entre los reos
habituales, y 1os reos primarios, asi como entre 1os que presen
tan un aito grado de peligrosidad, lo cual desgraciadamente re-
sulta wuna reailidad muy fuera de nuestro alcance, por lo que se
refiere aotras alteraclones en el tiel cumplimiento de este pre
cepto se tratard mas a fondo en el capitulo cuarto de este tra-

bajo.

£t articulo 19 en su parrafo final! es el gue nos interesa
expresa: ... Todo mal tratamlento en |a aprehension o en ias
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda
gabliea o contribucién, en (as cArceies, son abusos que serdn co
rregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.  (38) Y
es precisamente entre la poblacion privada de su ilbertad ( ya
sea de manera preventiva o compurgatoria) cuando se sucitan fos

mAs graves problemas para ia proteccion de los derechos humanos.

(36) Diagostico de las Prisiones Serle Folleto C.N.D.H, 1981-2
p.43
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El ampllo repertorlo de violaclones a 1los Derechos Humanos
que. se cometeh aralz o en el curso de [a detenclén y hasta la
compurgacién de la sentencla, muestran que con toda evidenclia
que tales vioiaciones son cometidas tipicamente por el Estado
mismo, es decir por la autoridad que en ultimo caso, las orde-
nan, aprueban, toleran o ejecutan. En con secuencia el utimo
parrafo del artlculo que nos ocupa dispones, que tai maitrato,
molestia © exaccidn econdmica ya sea en |la aprehension o en
las prisiones constituye un abuso que debe ser corregido por
las autoridades, pero desgraciadamente estos abusos son el pan
de cada dla de miles de presos y sus famlliares, por |o que ve
mos que el contenido de este articulo es resultado de una necg

sidad social pero que nadle respeta.

Eil artlculo 22 en lo conducente establece: “Quedan prohi
bidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azo-
tes, los pafos, e! tormento de cuaiquler especie i{a multa exce
siva y cualesqulera otras penas Inusitadas y trascendentales"”

(37} .

Este precepto contempia la humanizacidén de las penas y
castigos barbaros y crueies y con miras a preservar ia f[ntegri
dad y la dignidad que deben ser aseguradas a todo ser humano,
mas ain cuando éste se en cuentra privado de su {lbertad en

virtud de una sentencia condenatoria, previendo las penas con-

templadas en este precepto, tanto las no previstas por la le-

{37) ldem. Costitucion Poiltica.
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gislacién,

Como leyes secundarias derivadas de los preceptos constitu-
clonales antes citados se encuentran diferentes leyes que tie-
nen por objetoe proteger !os derechos humanos de las personas

privadas de su libertad.

Asl tenemos la iey que establece las normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, esta ley contiene las cg
rrientes mds avanzadas en [a materia. EI| criterio penolégico

que utiliza se deriva de{ artlculo 1B Constitucional

La referida ey prevé que la aplicaciéon del tratamiento y
el manejo de fas instituciones esté a cargo de personal deblda-

mente capacltado.

En su primer articulo establece que ta finaiidad de dicho
ordenamiento es organizar el sistema penitenclario en la Repu-
blica Mexicana sobre ias bases del trabajo y ila educacidn; se-
fala, ademds que el tratamiento de readaptaclién social serd in-
dividualizado. Este tratamiento cuimina con ta prefiberacion en
tre cuyas manifestaciones se encuentran los permisos de sallda
al exterior de la prisidon, otra inovacion son las retaciones
del interno con el mundo exterior asl| como la autorlzacion de

fa visita Inzima,

Esta ley hace Incapié en que el personai directivo, adminig
trativo, de custodia y asistencia deberd asistir a cursos de

formacion antes de asumlr el cargo, y aprobar l|os examenes de
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seieccloén que se establecen debiéndose tomar en cuenta la voca-
clon, aptltudes, preparacion académlica y antecedentes persona-

les de {os candldatos.

No obstante gque !a ley mencionada tienen como principal obp
jetivo tanto la readaptacion det infractor asl como el perfecto
desempefio de l|as autoridades penitenciarias, en ]a actual idad
todos  los centros penitenclarlos se encuentran inmersos en
una gran corrupcion; no tanto porque esta ley resuite obsoleta

sino por fa faita de aplicacion de la misma,

Otra ley gque se relacliona con nuestra materia es el codigo
penal para e| Distrito Federal en materia dei Fuero Comun y pa-
ra toda ia Repubtlca en materia de! Fuero Federal, ei cual tle-
ne como fin regular el poder punitivo del Estado; este ordeng
miento tiene vitail importanclia en relacidn con ia elJecucidn de
sentenclas penales, ya que define ciaramente las penas y medi-

das de seguridad.

El artlicuio 24 de este ordenamiento seflala:”...Artlculo 24:
Las penas y medidas de segurlidad son:

1.- Prision..."(38)

La autoridad encargada de ejJecutar esta sancién penal es el
Poder Ejecutivo a través de la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptaclén Social de fa Secreta

ria de Gobernacidon. En fos Centros de Readaptaclon Soctal el In

(38} CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. P. 9, lla Ediccién
Ediciones Belmen México D. F. 1992,
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terno debe observar buena conducta, desempenar actividades clv]
cas, culturales, laborales y educativas. Existen varios benefji

clos para los sentenciados que reunan estas caracteristicas.

Este ordenamiento también establece ios |lamados sustitu

tivos de prisidén, gue son:

1.- Tratamiento en iibertad y semilibertad (apllicabie-en. susti~..

tucion de sentencias hasta de 3 afos}.

2.- Trabajo en favor de la comunidacd (apllicable en sustituclén

de sentencias hasta de un afo}.

3.~ Condena condicional. También estabtece los beneficlos a qui
se puede hacer acredora unapersona cuya sentencia ha causa-
do ejecutorta, y que rebase los tres afios de pena privativa
de libertad, siendo estos:

1.~ Libertad preparatoria.

2.~ Reconocimiento de inocencia e indulto.

3.- Conmutacién ae penas.

De igua! forma el Coédigo Federal de Procedimiento Penales
contienelas disposiciones procesales que representan las satva-
guarda de los intereses sociales frente a los deiitos, condu-
clendo al delincuente hasta su sentencla, ya sea condenatoria o
absolutoria. Ese ordenamiento jurldico sedala el lugar donde el
reo debe cump!lir con la condena qﬁe e ha Impuesto la autoridad
judicial, esto es la compurgacion de ia sentencia. En lo condy

cente a la ejecucién de sentencias estipula los medios de prue-
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ba recursos e incidentes de !l!bertad: seflata los procedimientos
relativos a los menores, enfermos mentales y a consumidores ha-
bltuaies:-de estupefacientes., De lguail forma, contiene los pro-
cedimientos relativos a la |lbertad preparatoria, el Indulto y

la rehabiiltacion (39).

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

Este reglamento es el fundamento legal que faculta a la Di-
recclién General de Prevencién y Readapatcion Soclal, para ejecy
tar las sentencias dictadas por las autoridades judiciales en
el Distrito Federal, y en Materia Federal en toda la Republica.
Prevé el tratamiento de Inimputabtes, coordina los programas de
carédcter nacional en material de prevenclon, mantlene actualiza
do el Banco de datos Criminoldgicos, promueve las investligacio-
nes clentiticas en torno a las conductas dellictivas e intracto-
ras y a las zonas criminogenas y procura la adecuada relncorpo-
raclén soclai; otorga y revoca la |lbertad preparatorlia, fa re-
vision parcial de la pena, el tratamiento prellberacional y a-
plica la retencion; apoya en !os trastados de sentenciados na-
cionates o extranjeros se encarga de la Investigacion de las
condiciones de los famillares y dependientes econtmicos de los
procesados, as! como de las demas funciones que el titular del

rame confiere.

E| Reglamento del Reclusorio dei Distrito Federal estabiece

(39) Rodriguez Rodriguez Jestus., Op. Cit. p. 8§6.
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la normatividad refativa:a la estrﬁctura y funcionamiento de

tos reciusorios’; cenfrbs'defkeadaptaCEOn social dei Distrito

Federai, el”cual’:

a obtener sus flnes en el respeto a
fos derachas de {* abatimiento de fa corrupcion peni
tenctarla,_;ésb ] as“tacultades del Departamento del Dis-

trito FeQ¢r3(ig' sta’materia, y faculta al jefe de! Departamen

yi maﬁQafes de arganizacion y procedimientos para el
?Uﬁbfégah{EAfbrde las reclusorios. Qeblendo contemplarse 1o re
(étiv;’a’insta!aclones. seguridad y custedia, manejo presupues-
~otaly sistemas técnicos de atribuciones del personal directivo,
admlnistratlvo. tecnico y de custodia, también contempla (o re-~
l;tlvo a las normas de trato y formas as!{ como (oS métodos para
el registro, ingreso, observacidn, cilasificacien y tratamiento

de tos internos.

Un aspecto muy importante de este reglamento es el que esta
blece tos sistemas para la realizacion de tas actividades labo-
rales y de capacitacidén para e! trabajo, médicas, educativas,
culturaies, recreativas, deportivas, sociales y para ta comuni-
cacion con el exterior y larecepcion del visitante. Dichas dis
posiciones emanan evidentemente de los preceptos contemplados

en ef articuto 18 constitucional.

£l 23 da noviembre de 1988 fue expeaido ei reglamento det
Patronato para la Reincorporacién Sociatl para el Empleo en el
Oistrite Faderal ei cual surge como un organc desconcentrado de

ta Secretaria de Goberpnacion, con autonomia operativa y el cual
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trabaja en coordlinacion con la Direcclon General de Serviclos
Coordlnados de Prevenclon y Readaptacidén Soclal y con el Conse-

Jo para Menores Infractores del Distrito Federai.

xEste patronatoc tiene como principales funciones la atencién
a los excarcelados o |lIberados, tanto por haber cump!ido su copn
dena, como por haber obtenido su {libertad por cualesquiera de
las tormas previstas por Ja ey, asl como prestar ayuda a los
menores Infractores o externados del! ConseJo Tuteiar y de las

respectivas instituciones de tratamliento.

Condicionando {a atencidn en los casos en que la conducta
que origind su (ibertad, excarcelamiento o externamliento haya
sldo de i(a competencia de las autoridades judicliaies, federales
¢ de las locales de! Distrito Federal incluyendo a los |ibera-
dos de ia colania penai de las Islas Marlas que resldan en esta
capltal; otra condlcidn es que estos sujetos carezcan de apoyo
famlliar y laboral para relncorporarse de una manera economica-

mente activa a ta sociedad.

En conclusién se puede agregar que el objeto del patronato
es apoyar la reincorporacién social y la prevencion de conduc-
tas antisociaies con &l apoyo de los sectores publlco, socltal y

privado. (40)

De lo anterior nos podemos dar cuenta claramente que en ma-

teria penitenciaria hay ordenamientos legales observandose des-

140) idem. Diagnostico ae las Prisiones p. 49
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de la Ley Suprema {Carta Magna), pasando por feves secundarias,
regliamentos y tratados internacionales, los cuales tienen carag
ter de ley, por 1o gque México cuenta con amplio repertorio de
tegislacion Penitenciaria, desgraciadamente no obstante esa rij-
queza de ieyas, se sigue presentando problemas de violacliones a
la dignidad e integridad de i{os inculpados y mas aun resulta la
mentable que el fin principal de los Centros Penitenciarios (la
readaptacion del individuo en base a la capacitaclén, educacion
y trabajo) sea unicamente demagogla barata y falsa. 0De todo eg
to puede surglir varias interrogantes como .Son ineficlentes las
leyes? desde nuestra optica no creemos qua no es ese el proble-
ma, ya que mientras las leyes no se observen al pie de ia letra
y tas autoridades no hagan a un lado sus intereses personales
ta corrupcién sequira siendo un gran mal Naclonal en todos los
ambitos y desgraciadamente aun mds en el terreno penitenclario,
rompiendo con estos el engranaje del tan costoso Sistema Jurl-

dico Mexicano.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION HISTORICA DE LA PRIVACION DE LA VIDA
Y LA LIBERTAD

Un obispo levanté el brazo,
quemd en la plaza los libros
en nombre de su Dios pequefio
haclendo humo las viejas hojas
gastadas por el tiampo oscuro

Y el humo no vuelve del! cielo.

Pablo Neruda



Ligl -
2.1 LOS IMPERIOS VIOLADORES DE LOS DERECHOS HUMANOS -
GENERAL | DADES

Ef ordnleha‘dé? individuo en relacion a'la viotaclen de los

derechos mAS rundamentales as ahora uno de los problémas mas a-

gudos que preocuoan’e unteresan a todos

Lailéogledau sg ha desarrollado y .se desarrolja en el espa-

cio;'puesryg;eh los. tiempos prehistoricos el hombre pobiaba ta

v.iiformabalarupos mas o menos aislados los cuales en su

Y dentro de esta evolucion historica han existido expiendo-

rosos; lmn pue han florecido y pasado a la historia por ha-

ber uestacado- en:.las . letras, las artes. la clencla y hasta en

el,dom{nlb;de otros pueblos.

Estas  ‘naciones en la actualidad son conocidas por la gran

trascendencia -y -hueilla imborrabie que han dejado en el devenir

historico(dt).

Y ai hablar de grandes culturas no podemos dejar de hablar
de dos grandes imperios, ios griegos y !os romanos, los cuaies
merecen ser estudiados a fin de poder contestar la interrogante
formulada en este ypunto:
~, Fueron estos grandes imperios violadores de |os derechas hu-

(41) ver V. RELLE M/ KROVALZON. ENSAYQ SOBRE LA TEOR!IA MARXISTA
OE LA SOCIEDAD EDITORI AL PROGRESO. MOSCU pp.3 vy 136.
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manos 7 - cuestlonamientos que podremos contestar ai finalizar
el presente punto, por lo que pasaremos ahora al anallsis da oj

da uno ds estos Imperlos por separado.

LOS GRIEGOS

Empezaremos por el pueblo griego y que mejor refielo dal
pansamlento de esta gran cultura, que la tllosofla de sus pensa
dorea, en este caso estudiaremos |a postura del gran filésofo
Socrates, al cual en dos de sus obras expresa la goncepcidén so-
bre el derecho y la justicla siendo estas: ia obra Critén y un
pagsaJe de las memorias, en donde Jenofontes relata la disputa
que acerca de io justo tuvieron un dla el fllésoto de Atenas y

ef soflsta Hiplas.

Los argumentos que en Georgias opone Sécrates a Calicles,
pretendiendo demostrar que el orden de la naturaleza concuerda
con e! de la iey, no constituya io que en nuestro concepto la
expreslén del punto de vista Socratico al dlscutlir con Calicles
lo que el maestro desea discutir, la tesis del derecho del mis
tfuerte, y para lograr tal propésito anallza |as consacuenclas
que de ella darivan. De ese modo |lega a la conclusion de gue
sl la doctrina de su contradictor es exacta, habra que admitir
que entre la naturaieza y la ley no exlste oposicion aiguna, ya
que lo Justo se hace consistir en el predominlo del| mis tuerte

y los mas tfuertes no son unos cuantos superhombres, sino los d&
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biles unldos. (42)

Ademas sostlene que el interés generk{ qué~e'J¢erébhoﬂréprg
senta debe ser antepuesto en caso de conleéfo.”a]‘(ntereszmo—

ral del individuo.

El Estado no podrla subsistir si el cumpl!imliento de las le-
yes quedase el arbitrlo de los particulares, y no se reconocie-
se vallidez a las decisiones de los Jueces. "La ley dabe ser res
petada en todo caso, ya que su obsarvancla es condlclon escen-
clai a ta vida de la comunidad polltica” (43). Lo anterlor Io
podemos expilcar con otras paiabras: "E{ derecho poslitivo vale

por si mlsmo, como orden Independients de sus contenldo.

Podemos darnos cuenta que en la premlisa expresada por Sécra
tes encierra un pensamiento meramente “Poslitlvista’” (aunque hay
hacer notar que ei término positivismo se Inlclé con Agusto
Comte en el siglo XVil) por lo que los ordenamientos |egales dg
ben ser acatados, no importando si el derecho tiene normas in-
justas y violadoras de los derechos fundamentates dei Indivi-

duo.

Socrates no solo igualéd con la vida el pensamiento sino que
corrobor6 con la muerte su doctrina. Fue el mas fuerte pensa-

dor de fa teorla de la Seguridad Juridica.
Platon disclpulo de Sécrates en su cologuio pinta a su maeg

(42) Ver GARCIA MAYNEZ EDUARDO. ENSAYOS FILOSOFICOS JURIDICOS
U.N.A.M. 1984 PP. 78~80. (43) Op. Cit. p. 80.
(43) Op. Clt p. 84
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tro, que espera en la carcel su ultima hora: "Llega a verle un

amigo rico y generoso, y anunclia al hijo de Fenerata que el car
celero ha sido sobornado y que es menester hulr esa noche. An-
tes de adoptar una desicién responde el flldsoto tranquiiamenta:
necesarlio es examinar 8! hay justicia o Injusticia en sallr de
ahl sin el premiso de los atenienses ya que respondiendo a su
fllosofla sl eso ara Justo era preciso ensayarlo y s| era injug

to |o correcto era abandonar el proyecto” (44).

El pasaJe antes narrado tlene como supuesto el slgulente
julclo: la subsistiencia del aestado posee mayor importancia y
trascendencia mas honda que e! Interéds particular del cludadano,
el Estado ( que Socrates {dentifica con ai orden Jjuridico ) no
puade subaistir sl las leyes son desconocidas y |as senteclas
de los Jueces no fuesen cumplidas o elecutadas. La observancia
es espontdnea del derecho, o an su defecto ia ejecucioén tforzosa,
son condlciones indispensables a la exlatenclia da ia comunidad
poiltica, EI| Maeatro Garcla Maynez resumi¢ (o anteriomante ex-
puesto de una manera mAs radical diciendo: " El cumpilieminto de
tas leyes y resoluciones judicaies, sean estas Suenas o maias,
Justa & iInjustas , es preferible en todo caso a la anarqula,”

(45) .

Cierto es que todo Estado, socledad o congiomerados indivi-
duos entre los que se da una interreiacién requlere de clertas
normas juridicas para regular su convivenclia, ya que todos los

(44) |DEM. P.81.
(45) Op. Cit. p.81
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estados contemporaneos se sustentan por leyes tanto dispositi-
vas como prohlbitivas, pero &l hecho de reconocer que la norma
Jurldica positiva ( orden Juridico para Socrates ) sea Justa e
Injusta debe cumplirse para preservar e| estado de derscho, pue
de ser peligroso ya que s aceptamos esta premisa como tal esta
mos aceptando y hasta aprobando el esciavismo que se presentd
notablemente en Grecla, en donde un esciavo nl siquiera era cop
siderado un ser humano, sino animal y en el peor de Ilos casos
objeto, y que caso el hombre no nace |ibre por naturaleza? y el
hecho de ser esclavo no le Implde pensar y expresar sus ideas,
hay que aceptar que no todas las leyas poslitlivas son justas y
que estas deben ser estudiadas, derogadas o reformadas segun si
caso o amerite y prueba de esto es ol derecho esta an cosntan~-
te camblo y evolucidn las leyes son estudiadas y de acuerdo a
fa necesidad existente por parte de la socledad las normas se

mod|fican y evoluclonan.

El estudlo que se ha reallzado nos permite conslderar a Sé-
crates como partidario de {a teorla de los dos ordenes. E| mora
iista ateniense sostlenen que el derecho (positivo) debe de ser
incondlclionalmente acatado, responda o no a las exligencias de
una absoluta justicia. Al descubrir el mundo de los dos concep
tos es el auténtico indicador de ila cuitura Occidental, aplice
su conoclemto a la vida del Estado, aflrmé la vocacion por una
justicla superior fundada en el orden divino y el orden Juridi-

co tratando de fundar sobre dicho orden el valor del derecho
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humano- (46).

No debemos olvidar que el Maestro Sécrates se manifestaba
partidario de l|a esclavitud por considerarlio necesario, por su
parte Aristételes manlifestaba que la esclavitud era natural y
legitima; Séneca en una carta admirable pide a los amos tener
humanidad con {os esciavos, y Platdén aunque admite la necesidad
de Jla esclavitud, reconoce que no es natural; otros tilosofos
griegos repudlaron severamente |la esclavitud por consideraria
contraria a |la naturaleza humana, no obstante ésta perduro por

mucho tiempo en Grecia.

En reiacién a las cArceles Platon disclpulo de Soécrates ma-
nltestaba que cada tribunal debla tener su carcel propla, e i-
dearon tres tipos: una en la plaza del mercado, la cual servia
para mera custodia, otra para correcidon y una tercera para su-
plicio en una regién sombrla y desierta. La casa de custodla
servia para depésito genera! para seguridad simplemente vy la
cArcel para evitar ta fuga de los acusados. La ley de Atica les
atribula otro sentido ordenaba que los ladrones ademds de la in
demnizacion, debtan cumplir cinco dlas y cinco noches encerra-

dos con cadenas.

Habla cArceles para los que no pagaban impuestos, los que
perjudicaban a un comerciante, o a un propietario de buques y

abandonaban sus deudas., estos sujetos debian quedar detenidos

(46) AECANSES SICHES. LOS TEMAS DE FILOSOF iA DEL. OERECHC p.59.
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hasta el total cumplimineto del pago. Ademas aplicaron ia pri-
sién abordo de un buque, asi como tambien e! sistema de causién
para no dar encarcelamiento. Segun Piutarco habla en la época
del relnado de Agis, calabozos |lamados de 'rayada” en donde se
anogaban a los sentenciados a muerte (47).

En conclusidn podemos agregar que {a carcel en ésta clivili-
2acionera una Institucién muy incierta, séio apiicable a conde-
nados por hurto y deudores, que no podlan pagar sus deudas; con
dgenadolos a trabajos torzosos y denligrantes presentandose en eg
te caso el trabajo como destructor del individuo y por otra par
te coartando la !libertad de pensamiento y expresiéon de un gran
tilosofo, y es muy posible que mAs pensadores hayan sido pﬁiva—
dos de su vida para manifestar sus ideas, las cuatles resJItan

en ocasiones contrarias a los intereses de los gobernantes.
LOS ROMANOS

Al hablar de imperio romanc es imprescindible hablar de un
puebio eminentemente bélico, el cual logro su esplendor en ba-~
se a las conquistas de otros pueblos, en los pueblos primitivos
el enemigo no tliene ningun derecho y el vencedor puede apropiar
se |lo mismo de 1a persona que de |los bienes del vencido. Los
prisionero seran condenados a muerte, con frecuencia después de
celebradas sus visitas a sus fiestas del triunfo, aunque en un
principio se recurrid a !a pena de muerte, posteriormente y de-

147} DEL PONT LUIS MARCC. DERECHOQ PENITENCIARID. CARDENAS EDI -
TORES + DISTRIBUIDORES 1389. Mexico up. 40-4t
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bido a los medfos de producclén e! vencedor encontrd mayor beng

ficlo sbmetléndb a la esciavitud al vencido.

Se:;ppdig :ﬁacer esclavo o Jlegar a serlo por alguna causa
posterior.-al nacimiento, asi los hijJos de mujer esclava no po-
dla . contraer matrimonio fleglitimo, siendo una ley natural que
‘los-~-hljos nacides fuera de! matrimonlo segulan la misma condi-

clén de i1a madre (48).

Los esclavos |o eran segin el derecho de gentes y segun el
derecho civil, en el primero de ios casos (derecho de gentes)
se podla ser esclavo por la cautlvidad, los romanos ejercian es
te derecho sobre los cludadanos de otras naciones, sometiendose
en dos casos: en consideracion de enemlgos hostiles a quienes
regularmente hablan dectarado ta guerra y hasta en tiempos de
paz en cosideracion de los pueblos con {os cuaies no hablan he-

cho ningun tratado de amistad.

No obstante e! pueblo romanoc se deja ver benigno a favor
del esclavo en el caso de que este lograra escapar y volvliera a
su hogar (49).

Segun el punto de vista del derecho civil ia tibertad es un
principlo {patineable y nadie puege ser esclavo por efacto de
una convencién o de un abandono voliuntario de su calldad de hom
bre libre, sin embargo e! derecho civil también contemplaba ia
esctavitud como pena.

(48) Ver EUGENE PETIT. TRATADO ELEMENTAL DE DRECHO ROMANO. EDI-

TORIAL EPOCA S.A. México 1977 p.77
{(49) Op. Cit. ©o. 77
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En el derecho antiguo todo el gue no estaba.inscrito en ios
registros del censo se hacia esciavo, {0 anterior. cayo en des~
uso posteriormente y bajo el imperio !las causas de. reduccidn a
la esclavitud fueron ias siguientes: la condenaciéon a las minas
o a las bestias feroces, © bien el [nternamiento en unha-escuela
de gladladores, en ia mayoria de log casos la condenacidn a las

minas trala consigo la esclavitud.

En el ado 52 de nuestra era, el Senado Consulto Claudianc
castigo con fa esciavitud a toda mujer iibre que ejecutara un
comercio con esclavo de otro, otro caso era cuando hombre |[i-
bre se hacia vender como esclavo por medio de un complice, re~
partiendose el precio con aquel, para posterlormente reclamar
su |lbertad inaiienable, y cuando un iiberto (esclavo manumlti-

do) cometia actos de ingratitud contra el patrono.

El duefo del esclavo tenla poder para decidir sobre la per-
sena y los bienes det esclavo, podla decidir sobre su vida y su
muerte, por cuya razdon podla castlgarie, azotarie inhumanamente
0 abandonarle. A! {.pat de i{a Republica Ilos esclavos son mas
que extranjeros o barbaros, la diversidad de costumbres, razas
e Idiomas, los aleja mas del! ciudadano romano que tos desprecia
mientras que como e! imperio romano liegd a aicanzar una gran
cantidad de esclavos, estos ilegaron a representar un peligro
para el estado, originandose inumerables guerras, que dieron
testimonio del gran descontento de i0s oprimidos, ya que el hom
bre siempre ha luchado y sacrificado su vida para !lograr su ma-

ximo anhelo ta {ibertad propla y ta de su puerblo. Lo anterior
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dlo. como -origen que se acentuara ain mas la crueldad de los

amos para con los esclavos.

Civitmente la condlicidn Jurldica de los esclavos se resume
‘en dos principios, en una especlie de muerte clvil, &3 una cosa
clasiflicada en la categorla de la res manciplo, y en el derecho
nAturaI no se diferencla de los demAs hombres, tleane los mismos
derechos y tas mismas obllgaclones, as! es que figura en la di~

visién de las personas. (60)

La esclavitud en el imperio romano fue un gran fiageio que
domino a muchos puebios pero las Injusticlas y lag violaciones
de los derechos del individuo no se dlo Unicamente entre [os sy
Jetos sometidos a la esclavitud. También en las prislionas cong
tantemente se burlaba la integridad de los hombres. A! princi-
plo solo establecieron prisiones para la seguridad de los acusg
dos. Debemos hacer Incapié que también a los dellincuentes se
les castigaba con trabajos forzosos en las minas, recluyendo
{os en las escuelas de gladiadores o realiizando trabajos forzo~
sos como e! "ops publicum” que consistia en la limpleza de las
alcantariitas el arregio de las carreteras, trabajos de bafios

“

pubiicos como otro tlipo de pena estaban el “ad metalita” y e! “o
pus metalli”, los primeros iievabanias cadenas mas pesadas que
fos otros, laboraban en canteras de marmol o en minas de azutre
slendo estos trabajos denigrantes y destructores de {a integri-

vad fislcas de! individuo ya que la mayoria al poco tiempo eran

(50) Op. Cit. o. 80
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victimas de la enfermedad y cansanslo y el hombre que |legaba a
sobrevivir despuéds de dlez ados slendo esclavo penal, podia ser

entregado a su familia. (81)

Otro castigo muy utitizado por ios romanos fue la cruci-
ticcion, miles y miles de personas pertenecientes a ios pueblos
sometidos perecieron en la ¢cruz y los que sobrevivian a as-
te tipo de tortura ai descender de la misma se les fracturaban
sus articufaciones, y quien desconoce acaso el pasale de la cru
clfixion de Jesus (52) donde un hombre fue torturado y sacriti-
cado por el simpte hecho de pensar y exponer su fitosofla a un
pueblo; después de la muerte de JesUs sus apostoles fueron que-
mados, torturados, y algunos perdleron la vida el famoso clrco

romano, devorados por las tileras.

Queda al margen ia disposicion de los derechos especiales
que el principe (Emperador) cred para su séquito personal, para
sus servidores oficlales y sobre todo para su ejército. Estas
creaciones jurldlicas conduleron en 1o pasado a formas peculiar-—
mente importantes de derechos particularistas (derechos de los
cllentes, derechos de servicios, etc.) dandose tanto en la anti
guedad como en la edad medla, estas formas se sustralan al derg
cho Comun, en su transformacidén o en el nacimiento de un dere-

cho vigente al lado, en lugar o contra ei derecho comun.

(51} Op. Cit. del Pont Luis Marco. p. 41
{562) Ver Evangeiio Lucas versiculos 1-48., La Nueva Biblia Lati-
noamer icana Ediciones Paulinas, Madrid Espafa. pp 172, 173.
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Por 1o que queda de manlifiesto que s! dos grandes pensador-
es {( aunque en diferente época y lugar ) tuerén condenados a
muerte para mantener la " seguridad jurlidica " del Estado, en
virtud de que sus fundamentacliones filoséficas representaban
un peilgro” para la estabilidad del pueblo, se recurre en este
caso a la justificacidn sefialada con anterlioridad de que la ley
poslitiva sea Justa e injusta debe cumplirse an bien del Estado;
pero que hay de esas |eyes aspeciales que se traducen en pro-
teccién y privilegios para clertos sectores, solo una cosa pue-
de establecerse en general: la medida del desarroilo de derechos
partliculares de este tipo es slempre un critérlo para reclproca
nivelaclén de fuerzas del imperlium y las capas con las que tie-

ne gue contar como protectores de su poder (53)

Una de |as primeras creaciones del poder imperativo princi-
pesco tanto en la Antliguedad, como en la Edad Media fue por re-
gla general un derecho penal racional, no debiendo olvidar que
muy amenudo intervinieron este ambito infiuencias Sacerdotales
directas. Sucedié asl por ejemplo en el Cristianismo en rela-
cién con la estirpacién de ja venganza de la sangre y el duelo.
El Knj8s ruso, que en antiguos tiempos pretende desempefar solg
mente tunciones de jurado, cred bajo la influenclia de (os obis-
pos, inmediatamente después de la cristianizacidn, un derecho
penal casulstlico: el concepto 'pena” no aparecid¢ terminologica
mente hasta entonces (54).

(53) Ver MAX WEBER. ECONOMIA Y OERECHO. FONDO DE CULTURA ECONO-

MICA. MEXICO D.F. pp. 621, 622.
(54) Op. Clit. p. 622
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El fuerte predominlio de una consideracidn puramente econémi
ca ‘de los hechos punibles y de !a pena, es comin a las capas
campesinas de todos (os tiempos y no obstante que en el ambito
del| derecho civil, cuya esfera ara siempre menos accesible al
Imperium (sin oividar que en el imperio romano, también el derg
cho civil sometia al individuo a la esclavitud) que el derecho
penal considerado como un conjunto de garantlas formables de se
guridad y de orden, aparece en todas partes unc mucho mas tar-
dlo tanto en la forma como e&n el resultado muy diversas intaer-
vencion del imperium. Parclalmente surglo un derecho principesco
o de los magistrados, el cual se puede traducir como un derecho
de los poderosos, en tanto que para el desprotegido e! derecho
penal constituyd el esciavismo, trabajos forzados en favor de
la comunidad o del emperador, por lo que podemos conclulr argu-
mentando que segun el interés habla un derecho para el pueblo
e! cual sancionaba o castlgaba duraménte, y un derecho especial
para la elite principesca, y la historia nos da la razén al no
encontrar en sus paginas un emperador principe o noble rebajado

a ia condlcidon de esclavo por la comision de un illcito.
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2.2 LOS AZTECAS Y LA PENA CORPORAL

Para iniclar bien el presente punto de manera correcta debe
mos hacer la siguiente aclaracion en virtud de que el término
" aztecas " que se utiliza comunmente para denominar a una gran
cultura, es correcto y debemos aceptar que comunmente se leg da
esta denominacion aun por parte de los estudiosos del derecho.
pero el término correcto es "mexicas" y toda vez que el presen-
te punto lieva como tltulo: "Los Aztecas y ia pena Corporal” ca

be hacer la correcion correspondiente, motivo por el cual proce

deremos a substitulr el término aztecas por el de mexicas.

Ahora bien at hablar de ta cultura mexica, se entra en un
gran debate por un ijado los defensores fervientes de los mexi-
cas o aztecas y por otro ilado los estudiosos que comuigan con
la Ideologla occidental y mAs concretamente con las tendenclas
espafioias. Algunos de estos tratadistas opinan que el derecho
penal de los mexicas era exageradamente primlvo, Irraclonal y
refiejo de |la venganza primitiva y por otro lado hay quien opina
que esta cultura estaba muy iejos de ser primitiva e incivitizg
da; pero para poder aventurarnos a declararnos seguidores de aj
guna de las dos posturas antes menclonadas debemos conocer|as
mAds a fondo por {o que a continuacién las anallzaremos por sepa

rado.

Primeramente trataremos la postura que se manlfiesta repro-

badora de el derecho penal mexica, el cual se fundamenta en los
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sigulentes elementos expuestos por el Maestro Carrancd y Truji-
Ilo:manifiesta el maestro que si bien es clerto que los mexicas
nunca necesistaron recurrlr al encarceiamiento como medio para
ejecutar el castigo respectivo al sujeto que violaba una ley,
esto también pone de manifiesto que existla una gran severidad
moral, y denota la clase de amenazas que empleaba e! Estado; y
como actualizaba tas penas {legado al caso, esto con e! propdsi
to de e Imponer su cohesién poiltica,- agrega el Maestro Carrap
cA y Trujillo - nosotros readaptamos a [os dellncuentes o por
lo menos eso tratamos, y en cambio los "Aztecas™ mantenian a
los delincuentes potenciales y practicamente a toda i{a sociedad
bajo el peso de un convenio tacito de terror, por lo que no era

necesario recurrir al en encarcelamiento (585},

El hecho de manifestar que el derecho penal mexica no tenia
mas proposito que el de conservar la cohesioén politica y los ip
teresés deil Estado en tanto que el moderno derecho penitencia-
rio tiene como maxima funcién ta readaptacién de! infractor, es
to parece ser una crltica que pretende comparar dos realidades
hilstoricas compietamente diferentes !las cuales se desarrollan
en contextos histéricos incompatibles tanto por las retaciones
temporales como espaciales; y en tal caso se le estd restdndo
importancia al tin primordial! de ia historia, ya que (os hechos

dei pasado dan forma y sirven de base para (a conformaclén del

(65) ver CARRANCA Y RIVAS RAUL. DERECHO PENITENCIARIO. MEXICO.
EDITORIAL PORRUA. 1974, p. 17
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presente histérico y el futuro de una naclén, por lo que al ha-
biar el Maestro Carranca y'Trujillo que e! pueblo mexicano no
le daba mayor Importancia a la readaptacion de! infractor, si
regresamos unas |ineas a nuestro trabajo podriamos manitestar
~ Gue tanto los griegos como los romanos fueron culturas barbaras
y primitivas. ya que astas culturas tampoco contempiaron la rea
daptacién como un medlo de ayuda para el infractor y que declr
de la pena de muerte la cual ha existido en muchas civillzaclo~
nes y aun mas también existié en el derecho penal espafol. En
nuestro muy particutar punto de vista consideramos que al ha-
btar de readaptacion en la cultura mexlica, esta totalmente fue-
ra dei contexto histoerico en el cual se desarrollo asta cultura
aunado a que el concepto readaptacion del delincuente es un In-

tento muy reciente dentro de la farga historla de las carceles

en el mundo, y mAds aun no obstante que en la actualldad se le-
vanta como consigna la readaptacion del sujeto Infractor para
que se reincorpore a su medio soclal, en la praxls todavlia re-
sulta wuna utopla inafcansable, paro scobre esto trataremos mis

adelante en los temas posteriores.

Por su parte Fray Diego Durdn ofrace una vision mas clara

de lo que considera el prototipo de prisién o de la carcel! pre-

cortesiana. Manlrestando que habla una car.el que se le |lamaba
de dos maneras., una era cuauhcalli, que guliere decir “jauia o
casa de palo”  fa segunda era petlacalli gque quiere decir “ca-

sa de esteras’”, era estd carce! una gaiera grande, ancha y lar-

ga, donde de una parte y de rtra, habla una jaula de maderos



- 68~

gruesos, con unas planchas gruesas por cobertor, abrlan por
arriba una compuerta y metia por aht! al preso, posteriormente
fornaba a tapar poniéndolo encima una ioza grande; y alli empe-~
zaba a padecer mala fortuna, as! en la bebida como en la comida
por haber sido esta gente la mds crue! de! corazdén, aun para

consigo mismos, unos con otros que ha habldo en el mundo. (56}

Manl festaba Carranca y Rivas que habta cuatro géneros de
muerte con que estos castigaban los deiltos, uno era apedrear a
ios adulteros y hecharlos fuera de Ia Ciudad, a los perros y
tieras: a los fornicadores de tornicacion simple con virgen
dedicada al tempio, o hila de honrados padres, o con pa
rienta, apaleaao y quemado, hechando ias cenizas al aire, otra
muerte que habla era arrestar a los dellncuentes c¢on una 2oga
por el "pescuezo” y hechados en la Jaguna, esto era a los
sacrilegos, Qque urtaban cosas sagradas de los templos; la
cuarta manera era ta del sacriticio, donde iban a parar ios
esclavos, donde wunos morian abiertos por medio, otros de-
goltados, otros quemados, otros despefiados; otros apaleados,
ofros desolfados con los mas crueles e inhumanos sacrificios

(57).

Segun lo an-eriormante anotaduv v en base a esto el Maestro
Carranca y Rivas en -orma ge conclusién afirma: ... lo gue

parece mas cierto es que naya exist:do ia pena en forma

(66) On. C:t. bp. 16
(57) ftdem. 0. 6.
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inhumana, y <casi huelga sedalar que penas as| descubren una
clvilizaclon primitiva, evoluclén cultural timida y compl icada
que rifie con sus esplendidos monumentos y con muchos aspectos

soclales en verdad sobresalijente.” (58)

El Maestro Carranca y Trujiilo opina en relaciéon al Codigo
Penail de Netzahualcoyot! que aunque este regla a Texcoco y no
Tenochtitlan, hay que tomar en cuenta la Influencia que habla
entre estas dos naciones por su vencindad y por formar ambas
parte de Triple Allanza -, manifiesta al respecto que e! Juez
tenla amplia |fibertad para fijar ia penas entre las que estaban
principalmente la de muerte y esclavitud, la confiscaclén, el
destlerro, sustituclon de empleo y hasta prision en cArcel en
el proplo domicillo, repltiendo por ende al igual que el
plueblo mexica ta misma regia: brutallidad en la represidn y

sistéma penal severo.

Como ya to hablamos mencionado con antefacldn muchas de [as
culturas antiguas tuvieron una gran influencia retligiosa vy
entre (os mexicas esta Influencia tuvo gran importancia, sobre
todo en la practica de los sacrificios, los cuales en nuestro
muy particular punto de vista no puede considerarse como pena,
ya que los sacrificios tenian un significado meramente
religioso, de ahl que se sacrificaban a los guerreros captura-
dos en las batallis y estos eran sacriflcavos en honor del dios

de la Guerra Huitzitopochtll, las doncellas y guerreros valero-

(58) ddem., . 16,
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sos que eran elegldos para ser sacrlflcados en honor de’ alguno

de sus. dloses no era porqu onslderados delincuentes,

slno todo I ,cbntrérjo,, £ g un gran honor para el

elegldo Yy ‘era mot| para su famiita, no con esto

'queremos declr que

nos;mostramos qomplacldos con este tipo de

sacnlficjos;,~pero si,‘creemos necesario- hacer notar que esta

practicano se encontraba:relacionada . con el derecho penal me-

xica, sino'gque “:ios sacrificlos * tenlan un carActer meramente
reilgiosos, y eran ejecutados en consecuencia por los sacerdg

tes.

La otra postura en relacion a los mexlcas, son |as que se
muestran mas anallticas, tanto de fa estructura politica-social
y religlosa de los mexicas, ios cuales sostienen las siguientes
posturas: El poder monarqulco de los "reyes” de México, no es~
tuvo impregnado del absolutismo mas extremo en todas las épocas
como se desprende de los datos que nos proporcionan los
historiadores. As! Francisco Javier Ciavljero sefalia la evg
lucidn del ejercicio del poder entre los monarcas mexicas: " E}
poder y 1a autoridad de ifos reyes de México fue vario segun los

tlempos.

En los principlo de la monarquta su poder fue |imitado y su
autoridad verdaderamente paternal, su trato mds humane y ios
derecho gue exiglan de sus vasalios mas cortos. Con ia exten-
sion de sus conquistas aumentaron su magnificencia y su fausto
y la proporcién de sus riquezas, creciernn tambien, como re-

gularmente sucece 10s gravamenes de sus vasallos. La soberbla
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tambien hizo '.traspasar ‘1os, Ilmites que: el consentimlento ha-

bia previsto ,ﬁtotidad, hasta dec!inar el odloso despotis-

én;eiyrelnﬁdo de Moctezuma II. EI puebio no co

entado"aiguno contra 1a majestad de su princlpe

‘afo bénultlmo de (a monarqula en que cansados de

.éyiMbctezuma t1 tanto abatlendo de Animo y tan

-excesiva.condesendencia con sus enemlgos ie uitrajaron con pa-
labra;ty-lds‘ hicleron también con fiechas y piedras en el ca-

IorldefﬁnVASA]to". (59)

El pasale histérico descrlto por Clavijero, sefiala que en
los régimenes mas autocrdticos, existan clertas flbras popy
lares que reaccionan para oponerse al monarca, descartando con
esto la |dea de gue el excesivo rigor y brutalidad de las leyes
mexicas tuvieran sometido al pueblo a base de terror, para

fograr los interéses dei monarca.

Por otra parte Clavijero también hace mencidon que los me
xicas tenian un concepto de sujecidén del! monarca a sus leyes
-basandose para esto en el sigulente pasaje-: " EI despotism
no se Introdujo en Méxlco hasta los ultimos afos de la
monarquta. En el tiempo anterior los monarcas hablan respetado
siempre las leyes promuigadas por sus antecescores y cefado su
observancia. AUn en el tiempo de Moctezuma I! Unico rey ver
daderamente despotico, los mexicas juzgaban segin las leyes del
reino y ei mismo Moctezuma castlgaba severamente a [0S trang

(69) ARELLANO GARCIA CARLOS. EL JUiCIO DE AMPARO. EDIT.
PORRUA 1983 o. 75



gresores," (60)

En. relacion al poder Judicial de los mexicas sigue ma
nffesfando,ClaVl}ero- que este estaba adecuadamente organizado.
fa diversidad de grados de los magistrados servla al buen or
den; su_ continua asistencla en los tribunales desde que comen

:zaba el dla hasta muy entrada la tarde abreviaba el curso de
las causas. y los apartaba de algunas practicas clandestinas,
las cuales hubleran podido prevenirlios en favor de alguna de
{as partes. Las penas capitaies previstas contra los predica~
dores de la Justicia, la puntualldad de su ejecucioén y la vigi-
{ancia que los soberanos tenian sobre el magistrado y el cuida-
do que se tenla de suministraries de cuenta del! rey todo lo ne-
cesario, les hacla inexcusables. La junta que se tenlia cada
veinte dias en presencia det soberano y particularmente - la
asamblea general de todos los magistrados cada ochenta dias -
para terminar las causas pendientes, a mAs de preever los
grandes males que causaba la lentitud de los juiclos hacla que
tos magistrados se comunicaran reciprocamente sus luces, que el
rey conociese mejor a los que habla constituido depositarios de
su autoridad, que la inocenclia tuviera mAs recursos y que el
aporte hiciera mas respetable la Justicia.”

61)

En la organizacion de su poder judicia! de los mexicas se

tenta gran culdado de la honestidad de ios Servidores Publices

(60Y Op. Cit. b 7%.
(617 ldem. p..76
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y lueces.‘pues cbnforme a Ids datos recogidos por Antonio de Sg
its, se i:atigaba;cvonjla pena de la vida (muerte) la falta de I|pn
‘tegrldad.de‘ios ministros sin que se dlese culpa venial en los
que servian oficios publicos, y Moctezuma puso en mayor ob-
servancia estd costumbre bhaciendo diligencias para saber como
procedia, hasta examinar su desinterés con algunos regalos ofrg

cldos por manos de sus conflidentes: "el! que faltaba en algo a
su obligacién morta irresistiblemente... pero no se puede negar
a los mexlcas que tuvieran aigunas virtudes morales, Y partl
cularmente la de procurar que se administre con rectitud aquel

género de Justicia que ({egaron a conocer."” (62)

Sobre el respeto de ios derechos fundamentales de la édpoca
de los mexlcas nos informa Wifiian A. Prescott: “sin embargo
de todo debe Inferirse que los mexicas estaban suficlientemente
civilizados al extender sus cuidados tanto de |lbertad como de
las personas. lLLa fey que autorizaba la apetacion a los trl-
bunales superiores, en s6lo los asuntos criminales da a conocer
ta atencion que dispensaban a la seguridad personal mas
obligatoria todavia por la extrema severidad de su Codigo
Penal, la cual naturaimente habla de hacerlies prevalecer de una
declision injusta. La existencia de gran numero de tribunales
iguales en Jurisdicclon, sin un centro de autoriadad superior
para dirlgirtes en todo, debio haber dado lugar a muy diversas

interpretaciones de las leyes en los dliferentes distritos, por

(62) HISTORIA DE LA CONQUISTA DE MEXICO. E£DITOR!IAL PORRUA MEX.
1993. p.146



superiores respecto

de “fa- digna:.d n-pueblo - -ilustrada, pues

elfla representaba 'la mas”

fuértéxbér;era que .una Constitucion
por s! éola pudiese céncedgr contra ia tiranla, No es de su-
ponerse. sin duda que. un goblerno tan despotico bajo otros
aspectos faltaran medios para influlr en los magistrados, pero
era un gran paso rodear su autoridad con la sanclén que la lay
imponia y ninguno de fos monarcas aztecas fue acusado de
intento de violarla... Los jueces de los tribunales superiores
eran sostenidos con el producto de una parte de las tierras de
ta Corona reservadas para ese objeto, y tanto ellos como el

juez superior servian en sus empleos de por vida.” (63)

Tambieén existian tres instituciones de gran importancla

dentro de ia organizacién potitica de los mexicas, siendo
estas:

Et Chinancalli que era un dignatario de el ejldo en el
Calputll, "para poder ser electo requerla ser vecino del
Calpulii pertenecer a la clase principal, su carqo era vitati-

cio y ademas hereditario, su puesto que a su muerte efegla a su
hijo sl era apto, soramente ante la carencla de un pariente ca-
pazr se efegla a un ex*rafno. Sus funciones consistian en ta su-

pervisiéon y detensa de las tierras dei Catlpulli, otra funcion

(63) tdem. pp. 21-22.
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de :Qrénilmportanc[a eg;l5f de amparar a ios habitantes del

bén por ‘ellos ante los Jueces y otras dig-

;EI'T]atocanr§enia a ser un Consejo o Senado, vy los cualas
‘Intgfygﬁjénien {os asuntos de goblerno sobre todo ei desempefio-
dé isus vfunclones administrativas, aunque en alguna de |las
cdmaras  y en aigunos de sus mlembros habia atrlbuclones
judlélales, lo que pone de manitiesto que el poder del monarca

mexica no era del todo absoluto.

£4§ Clhuacoat!l era el presonaje que compartla el poder con
el Soberano mexica, entre sus funciones estaba: el tomar el
mando de ia ciudad cuando el tecuhtl! Iba a campafa, hablar en
el consejo “Tiatocan"” en nombre del rey, era su consejero en
todos los casos Importantes., Algunos cronistas |o consideran
como coadjuntor del rey, nombraba a los miembros del Caimecac
en los altos puestos, administraba la haclenda publlca y es
de tomarse muy en cuenta que el Ciuacoatl “"tenia grandes
atribuciones Judiciales y baJo este aspecto Io designaban los

cronistas con el nombre de Justicia Mayor. (65)

De lo anterior se pone de manifiesto que el pueblo mexica
tenla una organizacion legisiativa y Judiclal bien planeada y
la cual repondla alas necesidades histéricas del momento sus

penas exceslivamente rigurosas siendo en la mayorla de los casos

(64) Ver idem. EL JUIC1O DE AMPARO. p. 78.
(65) ibidem. p. 79
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la pena de muerte, esto hacla surglr entre e! pueblo la
conviccion de no delinquir - y realmente el indice de de-
jincuencia era muy bajo, la organizacion de la socledad mexica
descansaba sobre {a base del respeto, tanto a los entes di-
vinos, al monarca, a la sociedad y a la famil!ia, en conse-
cuencla el sujeto que no observaba estas disposiciones debla
sufrir una pena, sancionando rigurosamente y en muy pocos casos
se recurrla a ia privacién de la Iibertad; aunque entre los
mexicas no existla ila prisién como pena, pues rechazaban la
Idea de la existencia de un hombre que no representara utiilidad
a la sociedad y aue por el contrario significara una carga para
la misma. Los deiitos se dividian en leves y graves, los leves
se castigaban correccionaimente por |o general con azotes,
golpes y palos, y las graves eran contra tas personas, ataque a
la propliedad, al orden publico o a la moral y la desobediencia

a clertas leyes preceptlivas, (66)

También poselan wuna clasificacion en sus leyes, Salvador
Toscano nos ofrece segun sus investigaciones basadas en el

Manuscrito de Alcobiz del afio 1543, la siguiente clasificacion:

(66) CHAVERO ALFREDO. MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. TOMO .
EDITORIAL CUMBRES. MEXICO D.F. op.
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J.~’peli£bs Contra la Seguridad del Imperio

2.-:DelTtas:Contra ia Moral Poblica

3.~ Deflto# Contra 'a Libertad y la Integridad de las
_.personas

A.—'Delitos Contra fa Vida y ta Seguridad

6.-‘Delltos Contra e! Honor y

6.~ Delitos Sexuales.

La imposicidén y fa ejecuciton de ta pena fue considerada
como una actividad unica y exclusiva def Estadae, con el objeto

de eti{mipnar ja venganza privada.

El pueblo mexica tuvo una serie de avances en torno al dere
recho penal y al Sistéma Penitenicario, distinguld el Derecho
Publilico y el Derecho Privado, existiendo ya desde esa época las
causas de justificacidn, con sentimiento y perdén de! ofendido,
la figura de! Indulto y Ia reincidencia, que fue (a valoracion

Juridica mediante una agravacidn de |a pena.
Distinguieron cuatro tipos de prisién a saber:
A) Ei Tellpiloyan: que estaba destinada para reclulr a los

deudores que reusaban a pagar sus creéditos y otras

personas menares.
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B) E1  Cauhcalli: cdrcel para ia reclusidn de " los dellin-
cuentes que hablan cometido detitos graves y se les de-

bla aplicar la pena capital.

Se .trataba de wuna jaula vigilada rigurosamente hasta la
ejecucion, A esta.cadrcel también se |e denominaba Petlacaili

que .qulere decir casa de espera.

C)} EI Matcalli: era una cArcel especial para tos cautivos
de guerra a quienes se les tenla gran preferencia y no
habla iguaidad en el trato en retaciéon con los pri-
sioneros de otras caArceles, ya que se ies allmentaban en

forma abundante y tenlan buen trato.

D) El Petlalco: es fa cArcel en dende eran encerrados ios
reos por faitas leves, se trataba de una galera grande,
ancha y farga en donde de una parte a otra se habla una
jauia de maderos gruesos. Se abrla por arriba una com-
puerta y metia por ahl al preso, permaneciendo encerrado

hasta que se determinaba su situaclion juridica.

Fodemos darnos cuenta que estos cuatro tipo de carceles
eran de caracter preventivo. en tanto se dictaba sentencia
permanecla privado cesu libertad, pero la prisién como penha no
existid entre los mexicas, el infractor al ser sentenciado en
la mayorla de los casos sufrla pena corporal consistente en la

muerte, JeqUetlo, conficcacion de bienes, esciavitud. fescuar-~
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tizamiento, trasquilamiento, ahorcadura, . lapidacién, muerte por

garrote y otras méas. (67)

De lo anterior podemos conclulr que: la cultura mexica
propiamente dicha conocla un sistema penal bien organizado, sus
penas fueron muy duras en la mayorla de los casos se castigaban
fos delitos con la pena de muerte, el derecho penal alcanzaba a
todos los estratos de la socledad y era espacialmente riguroso
con los servidores publicos, ya que estos deblan gser honestos y
aplicar la ley en forma correcta, sin aceptar dadivas o tomar
partido por ailguna de las partes; ia fastuosidad y el gran flo-
recimiento tanto de sus construcciones como de sus conquistas
son reflejo de una etapa histérica de avances dal! pueblo Te-
nochca y la riglidez de sus normas son consecuencla de f{a
necesidad de un orden polltico, social vy cultural y si blen es
cierto que existla un excesivo rigor de las penas también es
cierto que estas penas tralan como consecuencia un bajo Indice
de delincuencia, lo cual desgraciadamente en nuestro sistema
penitenciario el cual se funda en la readaptaciéon del deiin-
cuente, poco se ha togrado, pero debemos hacer Incapld en que
es clerto que no podemos aplaudir los excesos en la pena
corporal, que utilizaban los mexiéas pero tampoco podemos eti-
quetar a una gran cultura como “"barbara y primitiva” ya que co
mo veremos mas adelante también las culturas occidentales y ca-
tétlcas, recurrieron a las penas corporales con el fin de mantg

ner su dominlo tanto en el plano materiat como "“espiritual”
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y para lograr ‘esto.en nuestro terrritorio _acabo-con:una gran

cultura en nombre de-'Dios™;

2.3 LOS TRIBUNALES DE LA SANTA INQUISICION

Una vez que se [levd.a cabo la conquista vy sometimiento de
ilos puebios prehispanicos bajo ei dominio espafol, estos como
ya lo seflalamos con anterioridad, cataiogaban a estas culturas
como primitivas e incivillzadas, y al ilegar et dominlo espafol
por ende también llegd la religlon, muy poco tiempo tardaron
los evangeilzadores en difundir las ensefanzas de la religion
catdlica, y los indigenas por su voluntad algunos y otros a
fuerzas de paltos y malos tratos asimiiaron estas enseflanzas,
los misioneros destruyeron los antlguos templos, acabaron con
los dloses de los indigenas y todo aguello que pudiera recordar

fas costumbres de| pasado,

Esta epoca se caracterizd por la conformacién de un orden
social y potitico derivado de una legistacion que hizo nposible
el sostenimiento de una sociedad compuesta por mestizos, mu-—
latos, negros. esclavos, criollos y espafioles, Cabe hacer
mencion que ios negros provenientes de Africa flegaron al

continente Americano en este caso en particufar a la Nueva

(67) vVer DIAGNOSTICO DE LAS PRISIONES EN MEXICO. SERIE FO-
LLETOS. C.N.D.H. MEXICO 1891-12 p. 12 20.
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sspaﬂa. debldo & ta necesidad de mano de obra, para trabajar
’partléulérheﬁte en las minas, ya que los indigenas que en un
vt]émbd fueran guerreros fuertes e Incansables después de haber
éidbﬁsometldos tanto por las armas y las multipties enfermedades
';ue trajerdn los espafoles, y aun mas la pésima alimentacion y
e{  trabajo tan inhumano al cual eran sometidos, trajo como
Vpbnsecuencla que no soportaran Jjornadas tan largas de trabajo,
a tal grado 1legd estA explotacidn bestial del hombre por el
hombre que un indigena que trabaja en las minas dificlimente
liegaba a alcanzar los trelnta afios de edad, al respecto
Eduardo Gaieno comenta: Un Virrey de México manifestaba gque no
habla mejor remedio para curar la “maidad natural” de Jos
indigenas. Con las escasas mohedas que obtenlan a camblio de su
trabajo los "“Indios” compraban hojJas de coca en lugar de
comida: masticandola, podian soportar mejor, al precio de
abreviar la propia vida, las mortales tareas Iimpuestas, mas-
ticaban }a coca para matar e! hambre y matarse y siguen
quemandose las tripas con alcohol puro. Son las estériies

revanchas de los condenados. (68)

Apesar de que en el afio de 1536 se realizo ta recopliiacion
de las leyes de las indlas, en materia juridica slgui¢ reinando
la confusion. Se aptlcaban el fuero real las partlidas y las
ordenanzas de Castilta vy ue 8llbao, los autos acordades la

nueva y novisima recopitacion a mas de algunas ordenanzas

(68) Ver GALEANA EDUARDO. LAS VENAS ABIERTAS DE AMERICA LATINA
EDITORIAL SIGLO XXI.
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dictadas para la colonia, la de minerla, la intendentes y la de

Gremios.

No fue sino hasta el afo de 1680 cuando aparece publicada
en Madrid la Recopilacion de las !eyes de los reinos. de las

indias, mandadas publicar por ia Majestad Catdéllca, el Rey Don

Carios !l, esta recopilacién estaba compuesta por |ibros que se
subdividian en varios tlitulos cada uno. (69) En ei libro Vii
-Titulo VI, Ley XVI ~aparece ya la privacién de la libertad

reglamentada como pena y no como una simpie medida de custodia
preventiva en l!a que el prisionero sdlo esperaba el del sa-

crificio o el castigo segun el caso.

La legislacién penal tendla a mantener la dilferesncia de
castas, de ahl que en materia penal haya habido un sistema
intimidatorio para les negros y los mulatos, tales como tributo
al rey, prohibicion de portar armas y de transitar por las
cal ies de noche, obligacién de vivir con amos conocldos, penas
de azotes y trabajos en las minas. Los "indlos" podlan ser an-
tregados a sus acreedores con sus serviclos, los mayores de
trece aftos podian ser empleados en Jlos transportes donde se

careciera de animales y bestias de carga.

Estd recopilacion de leyes fue el primer antecedente de una
reglamentacion carcefaria propiamente dicha. Se ligd el de-
recho penal yva que sin autoridades ordenadores no habrla auto-

{69) Ver CARRANCA Y RIVAS. ODERECHO PENITENCIARIO. EDIT. PO
RRUA p. a
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‘rldad é}ecuforaé ‘de lasisanclones, es declr en el ambito pe-
nal “El reglmgn\Penlténclario encuentra una base {mportante en
la pértlda Vil, Tltulo 29, ley 15. Ahl se declara que el lugar
donde los presos deberan ser conducidos serd {a carcel publica,
no autorizandose a particulares tener puestos de prision,

detencion o arresto que pudiesen constituir carceles privadas.

En esta legisiacion también fueron considerados ios as-
pectos sigulentes: Se ordend la construccidn de carceles en
todas las cludades, procuro el buen trato a los presos, se pro-
hiblo a los carceleros uti!lizar a los Indios y tener tratos con
los presos, se prohibio detener a los pobres por incumplimien-
to del pago de sus obllgaciones y quitarles sus prendas, de
iguat forma se enunclaron algunos principios como la separacion
de reos por sexo, necesaria existencla del libro de registro y

prohibliccién de juego de azar en las cArceies,

Con ei paso de tos alios ademAs de las cArceles proliferaron
los presidios sobre todo en la regidn norte dei pals., Exis-
tierdon entre otros los presidios de Baja Calitornia vy Texas,
asl como ta fortaleza de San Juan Je Ulua y Perote, las cuales
aun se utitizaban para tal tin desples de |a independencla de

México. (70}
El 2 de Noviembre de 1571 el Rey Felipe {1 ordend e

establecimiento del tribunal de la Santa inguisicién en |a Nue-

(701 Ver DIAGNOSTICO DE LAS PRISIONES EN MEXICO. C.N.D.H.
MEXIC3 1981-12
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va Espafa Tribunal que se

creto ya que todas las

reveladas por persona alguna ni

reo o de sus familiares, io que hacia

pudiera defenderse ya que no

del juicio que le era seguido, por

bre de su acusador y de

ya que siempre aparecia con el

caracterizoé por el

siquiera
imposible que el
ilegaba a enterarse de

lo tanto desconocia el

principio del se-

actividades que realizaba no podian ser

tratandose del mismo
acusado
la causa

nom-

los testigos que deponlan en su contra,

rostro cubierto.

Era caracteristica de este tribunal el obtener ia confesién
y-al testimonio a traves del tormento en nombre de "Dios" utl-
ftzando como medio los cordeles, el agua, el hambre, el braze-
ro, y la plancha caliente.

Los tormentos uti!izados por la Santa inquilsiclén como me-
dio para obtener ia confesion del reo, presuponen [a aceptacion

de los delitos o de las acusaciones formuladas en
sujeto, ya que era preferible aceptar la cuipa
padeciendo esos supiicios, hay que manifestar

en esta ¢epoca signiticaba un freno para

clencia, y apartandonos un poco de

de corroborara lo antes manifestado

historicos en dorde la Santa Inqulisiclén

la clencia; debiendo tomar en cuenta

cientlfico natural no suele manitestar

clases sociales, no obstante Ila Santa

reprobable juicio en contra de Galileo e

ia Nueva Espafa

recordaremos dos

contra del
a segulr
que !a Retigién
el desarrollo de la
y a efecto
hechos
intervino en contra de
conocimiento

que el

la diterencia de 1as

inquisiecién tramo  uo

incluso el sacriticio
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de Jordano Bruno en {a hoguera, (71) Aqul debemos abrir un
pequefv parentesis para hacer notar que ja retlgldn catdlica no
practicaba !as penas, nl los tormentos para obtener confesjon
del Inculpado en donde hublere derramamiento de sangre por tal
motivo catificaba, a los mexicas de salvajes y un medio que
utiilzaba el santo oticlo privar de la vida a un hereje que era
considerado culpablie por no adorar a 0Olos, ara precisamente la

hoguera, en ta cual no se derramaba una soio gota de sangre.

Regresando a |a Nueva Espafla y a tas ejecucfones {a Santa
inquisicion Jose Joaquin Ferndndez de Lizardi, manifiesta su ex
perlencia vivida en wuna efecucidn publica: "...fue por robo y
sacrileglo. Oos criminales habian sido condenados. Hacla fas
once de la mafana se fes hlzo sallr de la prision de Palacio
...los reos sobre asnos, vestldos con amplias tunlcas de itona

blanca y botones de !la misma tela, sembrados de cruces rojas,

atados a las wmonturas y I(igados con gruesas cadenas ai
rededor,de las plernas... ia conducta de la muchedumbre fue
perfecta, !legaron hasta ta aita horca sobre un tablado en cuya

parte baja habla dos postes y aftado a esto un asiento, los
cuipables fueron atados en esos aslentos, los ples y las manos
ligados. E! verdugo pasd por sus cuelios el fierro sujeto al
poste. &! sacerdote insistentemente {nvitaba al puebio a unir
sus oraciones a las suyas impiorando misaricordia divina en fa-

vor de los reos. E! collar. haciendo girar ei verdugo unos tor

(71) Ver. LNSAYD SOBRE LA TEORIA MARXISTA DE LA SOCIEDAD.
EDIT. PROGRESO. p.11.
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nlilios se cerro sobre ifos cuellos de (os ‘ajusticlades, sin que
los semblantes del pueblo se alterara en lo'mas minimo por ‘ias
terribles convulsiones que esta. clase de .ejecuciones’pro-

ducen.” (72)

'~En la ejecucion narrada por Fernandez de Lizardi deja ver

de nheva cuenta que no hubo derramamiento de sangre, otra pena

‘para - ios herejes era !a cadena perpetua en calabozes insa-
lubres en . extremo de Ilos que también nos habla Fernandez de

Lizardi: para orinar-utilizaban unos pequedos jarros que iuego

vaciaban en un gran barrii. EI preso estaba obligade a hacer

ta limpieza del calabozo, pero ésta se reducfa a sacar el ba-

rril, vaciarlo en los comunes vy iimplarlo. La comida corrla

pareja con fa higiene, atole aguado en i(a mafiana, un trozo de

toro mal cocido en caldo de chile al medio dJdla, algunos

alber jones y habas por la nocha.

En cuanto al trabajo las artes proplas de ia prisidén “las
curicsidades” el pensador era mexicano atribuye esto a el
idiotismo y dureza que se advierte en los Indios y mulatos,
debido a su Incultura y falta de educacutn y al hecho de que

muchos de ellos no sablan hablar casteliano. (73)

Y realmente a .05 espafioles no ies importaba que tos

inylgenas y de mas castas aprendiceran siquiera a hablar el

(72} PIiRA Y PALACIOS JAVIER.LA CARCEL PERPETUA DE LA
INQUISICION ¥ LA REAL CARCEL DE LA NUEVA ESPARA. EDICIO-
NES BOTAS. MEX 1971 pp. 30-32.

(73) Op. Cit. p. 18.
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casteliano, jo fmportante era que producieran en f(as minas, en
el campo, en ja haclenda, o en los caminos como hestias de
carga, vofvemos a retomar (a idea de {a esclavitud como
neces{dad de satisfacer los medios de producciédn de la clase
gohernante, sufriendo estos grupos étnicos una transcuituracion
violenta y agresiva (a cual chocaba con sus tradicfones,
creenclas religiosas y en una palabra con su cultura, y todo
esto se hizo en nombre de un Dios, y muchos espafiolies
resultaron beneficiados wutliizando (a rellglidn como medio de

sometimliento y lucro para satisfacer intereses proplos.

Puede concluirse que durante }a época colonlal en Méxlco,
e! castigo apiicado en las cArceles era todo un espectacuio de
crueldad. Ei blanco principal de la represidn penal era el
cuerpe humano dei infractor de {a (ey y la pena corporal! consig
tfa en tormentos, descuartizamientos, marca de hierro can-
dente sobre la espalda o frente. No se contd con la ciasit}l
caclén adecuada de reos por {0 que convivian pobres con ricos,

pellgrosos con personas paclficas y hombres con mujeres.

La cArcef Perpetua y ia Carcel de roperla era un Jugar de
asinamiento sin regta n! beneficio, tos calabozos ftunclonaban
como mar de suciedad donde se confundla ta gente, los reos; los
presos, eran victimas de las ratas, el cator, las chinghes, ¥
ta basura ei moho y el saiitre sublan hasta ia mitad de las pa-
redes (74). Para tinalizar recogeremos la opinion de! Maestro

Antonlto Sanchez Galindo lta cuai consideraremos acertada y nos
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manifestamos partidarios de eila y qulien en la conducente

manifiesta: "la pena inicialmente fue el castigo que se daba
por haber realizado wuna mata accidén calificada de mala por
medlo soclal en donde acontecia el hecho. Tamblén se
conslderaba como una venganza de la sociedad contra el sujeto
que habta cometido un dellito, con el objeto de reparar hasta
donde era posible el dafio sufrido. De I(gual manera y como

producto de estas ideas, la pena se aplicaba como wuna medlda

para dar temor o bien para procurar el arrepentimlento.”

Agregando a lo anterior que estos castlgos eran dados en
nombre de un Dlos ya que en esta época el soberano y la reli-
gién actuaba mutuamente Influldos y el sometimiento religloso y
en una palabra cultural no tuvo mds fin gque la obtencidn de
riquezas del continente amerlcano, y para obtener estos
satisfactores recurrleron a la esclavltup ia cual representa
una inminente violacién a los derechos humanos del individuo y
no obstante que se ijevaron a promulgar leyes protectoras de

los desvalidos, estas nunca se observaren. (75)

(74) Ver MALO CAMACHO GUSTAVO. HISTOR!A DE LAS CARCELES EN ME-
X1CO. INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES. MEXICO 1978
p. 83.

(76) Ver SANCHEZ GAL INDO ANTONIO. MANUAL DE CONOCIMIENTOS BAS|
COS PARA EL PERSONAL PENITENCIARIO. C.N.D.H. 1980. p.73.
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2.4 LA VIOLACION ~ DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EPQOCA
INDEPEND |ENTE

Al hablar de la epoca Independiento tenemos que hacer notar
que el proceso histérico de una nacion no cambia de un dla para
otro sino que se da una coyuntura historlca entre un momento y

otro. Es por eso que al consumarse la i{ndependencia de México

continud vigente ta legistacién pepal, principalmente, la Re~
copllaclén de Leyes de los Reinos de las iIndias, tos autos
acordados, las ordenanzas de minerla, de Intendentes, de

tlerras, aguas y de gremios y como derecho sgupletorio !a

novisima recopllacion, ias partidas y las ordenanzas de Bilbao.

De lo anterior se desprende gue, aun después de librarnos
politicamente del yugo espafiol, se continuo dependiendo de las
enseflanzas e instituciones que después de! descubrimiento vy

conquista se impiantaron en la Nueva Espafia.

Y al habtar del México !Independiente forzosamente debemos
hablar de dos personajes: Miguel Hidalgo y José M. Morelos y
Pavon., Hidalgo habta sido hasta ios cincuenta afos un apacible
cura, un buen dla hecho a vueio las campanas de la Iglesia de
Dolores |lamando a .os indios a luchar por su liberacién :” Que
querels, empedaros en el esfuerzo de recupera:r de |los odiados
espafioles las tlerras robadas a nuestros antepasados hace

trescientos afos , levanto el estandarte de la Virgen “india"”



gulan; armados Com,maéhgtes

curarevolucionario

a uerte, ‘exhibieron su cabeza

b voresto grandes precedentes en ia cg

} éi‘t;Eblén Sacerdote José Maria Morelos, este recoge de HJ
délgo 1lé Bahdera de quienes buscaban wuna auténtica indepen
dehcié polltica para dar salida a los causes de la libertad y
fa justicia, a las aspiracionesdel puebio y de las clases me-
dias, dando asl al movimiento Insurgente una ancha vy sd¢lida

base popular desdes sus orligenes. (77)

ta Insurgencia indigena y revolucién Social (iegd a dominar
gran extensién dei Terrritorio Mexicano, Morelos fue también
derrotado y fusilado, pero la lucha continuo ya que ef pueblo
no soportaba mas humiltaciéon y explotacion por parte de los

espancles. (78)

Dentro de las aportaciones que dejo Morelos a te Inde-

pendendia y al pueblo Mexicano en general destacan {(os pns-

(76) Ver CARRANCA Y RIVAS RAUL. DERECHO PENITENCIARIO p. 116.

(77) Ver DE LA MADRID MIGUEL . SENTIMIENTOS DE LA NACION.
P.R.I. p. 18.

(78) Ver GALEANO EDUARDO. LAS VENAS ABIERTAS DE AMERICA
LATINA EDIT.  StGLO XXI. MEX, 1984. p. 71.
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el avanzaag; pensamiento”del caudillo Insurgente. ~Debemos Jesta
car’ te documento de sus puntos 15y 18, los

“ieualesconsagrantios ‘siguientes  derechos:

“ri5g: Que “la'esclavitud se orosecriba para siempre, y lo
““mismo ta.distinclon de Castas, aquedando todos iguales, v sélo

distinguira“un americano ge otrm el vicio y la virtud, ..

... 189: Que en la nueva legislacion no se admita la Tortura”
(79) medidas adoptadas por Moreios, recogidas del cura Hidalgo,
vinleron a ser ur gran paso en el proceso de Independencia, ta
aboticién de ta esclavitud a parte de regresar al esclavo gran
parte de su integridad, invltaban a todo el pueblo a unirse y
tomar 1as armas para la 'btencién de fin primordial "La
Libertad . Se manitiesta aqul la piedra, angular para la defen
ra de 10s Derechos Humancs formal que posteriormente se consa-

gra como tuante Constituctonal.

Y retomando de nueva cuenta (o expresado en tas primeras
IIneas de este punto en retacidn al parteaguas coyuntural debe-

mos anotar que ta .1y estudiada Santa Inquisicion siaulo tun-

(78) Oo. Cit. SENTIMIENTOS DE LA NACION., pp. 32.36.37.
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clonando como tal durante los primeros afos de la lucha de
Independencia y fue hasta e! 10 de Julio de 1820 en que se
abrieron las puertas deil Tribunal y los Calabozos de la Circel
Perpetua, quedando en |ibertad todos los. presos, y “seﬁala
Javier Pima Palaclos un pasaje de este momento histohlﬁo:
*“...De otro calabozo salio el Padre Sorla, preso por haber de-

fendido desde et pulpito, la causa de ja independencia y ademas
por haber afirmado que (a ldbgica es tacuitad de la razén

misma." (80)

Afortunadamente la Santa Inquisiclén tiegd a su fin y con
eila la intervencién de la Iglesla en ef ambito politico y de

ejecucién de penas.

As| pues, era natural que el nuevo Estado, nacldo con la Iy
cha de Independencia, se interesara primeramente por legislar
sobre su ser y funciones, elaborando diversos proyectos en ma-
teria penitenciaria. Sin embargo debido a razones de tipo So-
cial , econdtmicas y pollticas, algunos de estos proyectos no
consiguleron e! objetivo humanitario con ei que fueron creados;
pero ya desde esa época se vio la necesldad de una reforma
carcelarla, Al efecto mencionaremos algunos de {os proyectos
de mayor trascendencia en esa época ; por elemplo: se lmpuso
una inmediata reglamentacion para reprimlr la vagancia vy

mendicidad, as! mismo el 7 de Febrero de 1822 se legisid sobre

{80) PIRA PALACIOS JAVIEA, LA CARCEL PERPETUA DE LA INQUISI-
CION Y LA REAL CARCEL DE CORTE ODE LA NUEVA ESPARA.
EQIT. BOTAS. p. 41.
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{a organizaclon de la pollcla preventiva contra la delincuen-

cla, (81)

‘ El 11 de Mayo de 1831 y ei § de Enero de 1833 se declare
que la ejecucion de Sentecia corresponda al poder e]acutivo.
En 1814 se reglamentaron las CArceles de la Cludad de Méxlco,
estableclendose en eilas talleres de artes y oflclos. Esta
reglamentaclén fue modiflicada en 2 ocasiones en 1820; se
condlcliono la admiglén e ios penales, ya que unicamente deblan
ingresar quienes 1o ameriten, el 4 de Octubre de 1824 en la
cual se establecid que (a Nacion adopta el Sistema Federal.
Este mismo principlio se conservo en |a Constltucion de 1857,
que ademAs sentd |as bases dal Derecho Penat y Penltenclario,

apareciendo plasmadas estas ideas reformadoras en log artliculos

22 y 23 , los cuales en to conducente sefialan:
“Articulo 22 .- Quedan prohiblidas (as penas de mutliaclon, de
intamia, los azotes, la marca, Ilos palos, el tormento de

cuaiquiar especle, la muita excesiva y la Confiscacidén de ble~

nes y cualquier otra pena inusida y trascendental.

“Artliculo 23.~ Por lo que respecta a [a aboliclion de muerte
ésta serA hecha a condicién de que el poder Efecutivo se an-
cargue de estableceren el menor tlempo posible un régimen

penitenclario...” (82)

(81) DIAGNOSTICO DE LAS PRISIONES EN MEXICO. C.N.D.H. SERIE
FOLLETOS Méx. 1691/12 p. 33
{(82) Op. Cit. DIAGNOSTICO DE LAS PRISIONES p. 34
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Podemos darnos cuenta que es en ésta época cuando se inicia
una reai gestlén Penltenciaria, (a cual entre sus innumerables
benetficios vy avances se encuentran los sigulentes: La
prohibicién de Jjuzgar a cualquier persona por tribunales
especiales o leyes privativas.- Nadle debe ser Juzgado ni
sentecenciado, sino por leyes anteriores al hecho en tribunales
establecidos previamente,~ ta prohlbiclén de ta prisién por
deudas de carédcter clvil!, fa detencién mayor de tres dlas su-
jeta a un auto que lo justitlque. Estas disposiclones y otras

mas vinlerdn a garantizar el respeto del inculpado.

La Carcel de Belem se Inlcio como instituclén Penitenclaria
y Carcel de Custodla e! 23 de Enero de 1883, al ser adoptado y
puesto en uso para dicho fin el Colegio de Nlffas de San Mlguel
de las Mochas o San Mligue! de Bethiem. La CArcel! de Belem,
también conocida como Carcel Nacional, estaba dividida en los

departamentos siguiente:

a) Detenidos

b) Encausados

-]

Sentenciados a prislon ordinarla

d) Sentencliados a prislén extraordinaria

e) Separos
En retacién a la Clasiticacion anterior se pone de ma-
nitiesto queesta cArce! albergaba a tode tlpo de intractores,

sln clasiticacldn alguna.
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En - lo "anterlior al acondiclonamlento general de Belem,
comenta e General Ceballos Gobernador del Dlstrito, al Secre-
tarlo de Estado y Despacho de Gobernacién, en 1886, que "...
La disposiclén en que se encuentran los patlos, galeras, sepa-
ros y talieres de la cdrcel ha dejado mucho gque desear como ya
{o he manifestado al principlo, tanto por ai modo en que asta
distribuido et editiclo que no se construyo para el objeto a
que se destina, asl como por su capacidad, no obstante para el
crecido numero de reos detenides que en é! se alojan. Esto da
por resultado que an las galeras haya grandes aglomeracliones de
indlviduos y que estas no esten venti!adas convenlentemente
como grave perjulclo de |a Satubridad ... Se ha conseguido
mejorar de aigun modo el estado higieénico de la prisién vy
aumentar considerablemente los talleres, con el fln de que los
reos se vean |i{bres de fos males de la occlosidad, ganen algun
satarlo por su trabajo y se acostumbren a estar dedicados a una
ocupacién adqulieriendo de este modo |os hadbltos de orden que

son indispensables para ordenar {a conducta morigerada.” (83)

Un gran avance en este perlodo es el consliderar el Trabaljo
factorimportante dentro de lag Carceles como “auxiilar" para
prevenir los "maies de la oclosidad” y que esta a su vez fuera
remunerada, y asl en el interior de f(a CArcel eaxistlearon
talleres que fueron graduaimente desarroilados. Los habla an
ei departamento de encausados y en el de sentenclados; en el
(83) CEBALLOS JOSE. GOBERNADOR DEL D.F. en su memoria presen

tada al Secretario de Gobernacion EDUARDO DUBLAN. IMPRESQOS
MEX D.F. p.145.
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primero donde no era obligatorio y en el segundo donde el
trabajo era forzoso. Los talletes existentes eran:

Sastrerla, Zapaterla, Carpinterla, manufactura de cigarros y ca
jetiilas de fosforos, hofalateria, artesanla con fibra de pal-

ma, alfareria, panaderia, lavanderla y bordado,

Pero esto que a cabamos de anotar es el apecto poslitivo que
se presentd en esa época pero comoc lo menclona Eduardo Gafeano:
“La Independenica de México ... resulté ser un negoclo pertfeg
tamente hispdno entre Europeos y gente nacida en América ...
una lucha polltica dentro de |a misma clase reinante. E! en-
comendado fue covertido en peén y el encomendero en hacendado”

(84).

Esto dié origen de nueva cuenta al disgusto del Pueblo de
México nuevos brotes de violencia surgierdn; grandes hombres
que al igual! que Hidaigo y Moreios lucharén fue defender sus

ideales fueron encarcelados como viles delincuentes.

Ricardo Flores Magoén uno de 1los mads representativos
precursores de la Republica Mexicana quien refirendose a la
Carcel de Belem expresaba: "Aiguna vez, cuando era chbscuro tan
obscuroc que me impedia verme |as manos. &I calabozo tenla por
pavimento una capa de fango de 3 ¢ 4 pulgadas de espesor,
mlentras que f{as paredes resumaban un tluldo espeso que impedla
sacar |a expectoraciones que negligentemente hablan arrojado

sobre ellos incontables y descuidados ocupantes anteriores.

(84) Op. Clit. LAS VENAS ABIERTAS p. 71
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Del techo pendian enormes teiarafas desde las que acechaban
horribles arafas, En un rincdén estaba el albanal que era un
agujero ablerto por donde entraba el alre. Ese ara uno de los
caiabozos en fos cuales se acostumbraba arrojJar a los
oposltores de! Goblerno con la esperanza de quebrantar su

esplritu..." (85)

En relacién con este sistema penlitenciario Imputado de
Inoperante en los Congresos de ja época, se expresaba que desde

" hacla ya dos sigios las proposiclones de otros palses hablan
sido reformadas y organizadas para “ Corregir " al delincuente
y darie trabajo, y se comentaba con interds la conveniencia del
slstema fundado en el alslamiento con penltencia y poste-
rlormente, con la particlpaciéon del traba)o y del estudio y no

se acepta el alslamiento absoluto.

Y toda vez que la cArcel parecia pueblo de criminales los
habia de dlversas especial Idades se encontraban asesinos, asal-
tantes, ladrones, estafadores, etc., pero habla también hombres
Jovenes, deilncuentes ocasionaies que habtan caldo en manos de
la justicia por la mala preparaclén y peor realizacion de sus
delitos. Y ios otros, los maestros se dedicaban, pacientemente
a aconsejarlos y adlestrarlios para et futuro.

Y todas estas ensefansas tenlan que ser pagados a plazo

fijo, es decir, una vez que el disclpulo sacara provecho de

(85) MALO CAMACHO GUSTAVO. HISTORIA DE LAS CARCELES EN MEXI|-
CO. INACIPE. MEX. D.F. pp. 105
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ellas, participarlia de las utllidades con el maestro, que en
esta forma podia ‘contar con los elementos para obtener-la 1j=-

bertad o por lo menos pasaria menos mal en ia carcel.

En 1871, e! Codigo penal de Martlnez de Castro inciuye ya
un sistema penitenciarlio propio partiendo de i{a base de
progresividad del mismo y {a clasificacién del reo, que debe
trabajar y educérse para que vuelva al sendero del honor y la
virtud. Este ordenamliento Instruy¢ ademds, |a igualdad de
condiciones y derechos entres los reos sefalando ob!igaciones
al Estado para atenderlos, quedando desde ese momento,

prohibidas las faenas que lo humillaran y lo explotaran (86).

En resumidas cuentas podemos conlculr que este perlodo
independiente logro un gran avance con las Ideas reveindica-
doras que partieron de los postuiados de Hidalgo y Morelos
hasta la incorporacién de un Sistema Penltenclario a base de
trabajo y ta educacion como medio para volver al sendero del
honor y la virtud, surgid una necesidad de humanizar los tratos
en tas cArceles y estuvo obviamente en causa de las tendencias
liberales de la época. No obstante la ralidad nosmusstra que
no siempre hay comunién entre lo que se piensa y lo que se hace
ya gque muchos presos sutrieron penas (nhumanas en fos presidlos
Mexicanos, como la carcel de Belem, Tlatelolco, San dJuan de
Ulua, y otros mas ya en el Porfiriato eran mandados a Valle

Naclonat a trabajar en condicliones peores a bestias, pero

(86) Idem. DiAGNOSTICO DE LAS PRISIONES, p.34
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atortunadamente la ciencla Penlitenclarla evolucliona dla a dla
para lograr ia total reivindlicacién de los sujetos privados de
su {ilbertad Injusta y Justamente por lo que seguimos haclendo

historia penitenciarla, para conformar un futuro mejor.
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CAPLTULO it

LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS EN MEXICO
DISTRITO FEDERAL Y AMERICA LATINA

Aqul el bueno se hace malo
En los muros de la carcel
hay escrito en carbon

y el malo se hace peor.

Cantar,
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3.1 LEGISLACION PENITENCIARIA EN AMERICA LATINA.

Al tratar el tema de legislacién Penitenclarta en América
Latina,tenemos que hablar de una dispercion normativa alarman-
te, especialmente en aquellos palises donde aun no se ha logrado
gsistematizar las disposiciones sucesivas en cuerpos unltarlos.
Leyes, decretos, gacetillas, sumados a disposiciones penales y
procesales, y ha preceptos constltucionales, 1o que se manilfies
ta en frecuentes contradicciones, y mAs aun vaclos legales.
Costa Rica, pals donde se |levo acabo una labor ejemplar en
cuanto a la evoluclon de ias Instituciones Penitenciarlas,-
brindando un claro paradigma de los ambiguos resul tados ocaslo-
nando por tal dispersion: ija Ley de Detensa Socliai numero 1836/
53 cred e! consejo superjor de defensa social, como o6rganc
orientador y rector de la polltica penitenciarla, asesorado por
el Instltuto Nacional de Criminolégia, el cual no |iegd a cons-
truirse hasta 1871,afo en que se promulgd la ley 47682/71 crea-
dora de la direccion general de Adaptaclon Social. El nuevo
ordenamiento que derogaba al anterlior previa la actuaclion de -
aquel instituto como o6rgano técnico de la direccidn. Establece
finalmente el instituto, dispusé que i{a ley derogada mantendrla
vigencia, a falta de reglamentacién organica de la nueva ley
(87) De ah! que surgan los problemas de aplicacion de las {eyes

y esto se ha dado en todos los palses iatinoamericanes.

(87) REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA. P.G.R. P.G.J.D.F. INACIPE
Mex. D.F. 1986. op 217, 218.
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Pero pese a que varios palses carecen de una regulacién
expresa sobre el punto, fa mayoria de las legistacliones recono-
cen ia exlstencia de una etapa de observacion, sobre cuya base
se formulard el diagnéstico y prondstico criminoiégicos. Asi
mismo tenemos |a ley penitenclaria Argentina en su artlcuio 6po-
inciso 19; la ley de ejecucion Brasileda en su articulo 6o , e!
decreto colombiano 1817/64 el reglamento de Centros de Adapta-

cion Sociatl" La Reforma de Costa Rica en su capltulo segundo,
y la ley de régimen penltenciario venezolana en su artlcuio no-

veno.

Por 1o que se reflere al tiempo que debe durar la etapa de-—
Observacloéon, este se encuentra de igual forma legisiado de modo
diverso en los ordenamientos legales y no hay una unificacién~-
de criterios y as! la ley penitenciaria de Argentlina no precisa
un término determinado, lo mismo sucede con la legislaclion Bra—
sllefia en su artlcuio 34 det Codigo Penal y el articulo §, el-
decreto Colombiano menciona un periodo no mayor de 60 dlas, la~
ley Venezotana fija un maximo de tres meses en su artlcuio 10,
y el reglamento Constarricense en su articulo 7g vy 16 el breve-
plazo de quince dlas. Por lo que se refiere al diagnéstico de
Procesados y sentenciados, la legislacién Mexicana lo preve en
los articulos 69 al 140 de ia ley gque establece las Normas Mi-

nimas sobre Readaptacitn de Sentenciados.

“S6ilo un tratamlento técnicamente orlientado y desarroliado
con la progresividad como nuta distintiva, puede intentar sal-

var ia ditici| paradoja de procurar la reconcializacion ae un-
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individuo en un medio social anomalo como es la prision. En tal
sentido, buena parte de las legislaciones latinoamer{canas han
Incorporado a su normatividad la posibliidad de discernir fases

en el periodo de tratamiento.

Sin embargo en la iey Penitenciaria de Argentina, se percl-
be una perniclosa concecidn a la escasamente variable Infraes-
tructura penitenciaria, cuando contempia que: "en la medida en
que 1io consienta la mayor o menor especializacion del estable-
cimiento Penltenciario, el perlodo de tratamiento podra ser
traccionado en fases (articuio 7¢),la parte general del Codigo
Penal Brasilenfo establece tres reglmenes - cerrado, semlablerto
y abierto - Consignado que las penas privatlivas de la |ibertad
debera&n ser ejecutadas en forma progresiva segun el mérito de!
condenado (o cual se contemplia en el articulo 33,consecuente
con ello ja ley 7210/84 de ese pals establece que la Comislién
Técnica de Clasificaclon propondrd a la autoridad competente
“ias progresiones y regresiones de ios regimenes, as|l como las
conversiones (articulo 69). En Costa Rica, donde {a progresivi-
dad del Régimen es el nucleo del sistema Penitenciario, el
Centro de Diagnostico del Centro de adaptacion social no sélo
clasitica a los penados para su ubicacion en una de ias etapas
de aquéi, sino que puede filJar un tiempo de permanecia inferior
al establecido genericamente para tal etapa en concreto (ar-

ticulo 150)

Por in que se refiere a Venezueila no ecta desarrollado en

Concepto de Progresividad. Aquellos penados a los que resta
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seles destina tras la obser-

cumpi ir mas de un aﬂo;de dohdgpg,

‘centro de cumptimiento

vacion y Claslflbgél@n.de Cas
-] estab[eclmlgnto de desflno. donde - permanecerdn purgando su

condena. -

Las _seccliones especlales que se preveen son para mujeres,
jdvenes enfermos mentales, anormales, anclanos e invallidos y
establecimientos abiertos. Tamblen el decreto Colombiano es-—
sumamente parco al legisiar sobre grupcs de pertenenclia de los
nuevos penados que ingresan af estabiecimiento sepalado por la-
Direccion General de Prisiones, en tanto que tampoco se desa-
rrolia en ei concepto de progresividad. Finaimente otros pal-
ses como Panama, carecen hasta el momento de Reglamentacion
referente a {a Ciasificacién Técnica de la poblacion Peniten-

claria”. (88)

Y toda vez que el sistema Penitenciario progresivo es el
adoptado por las Naciones Unidas en sus recomendaciones y por
casi todos los palses del mundo en vla§ de transformacion peni-
tenciavia, y el cual consiste en obtener (a rehabilitacion so-
cial mediante etapas o grados estrictamente cientlifico porque

esta basado en el estudio del sujeto y en su progresivo trata-

miento. (89)

El régimen de! Centro de Diagndstico y Ciasificacion Crimi-

nologica dei Sistema Penitenciario Progresivo se basa en el de-

(88) Op. cit. po. 227-228.
(89) GARCIA RAMIAEZ SERGIO. LA PRISION F.C.E. MEx, 1945.. p 40



- 86 -

sarrallo, iﬁfewfﬁf«dél~]nterno y tlene como obletivos fundamen-
taIgS~IA~c6f}EEth ublcaclén del mismo en las etapas y raglmenes
'asljpéﬁ§g|§4rofhuléclon de [ndlcaciones y recomendaciones para
sﬂytrﬁfQﬁlento.' Ei dlagndstico se hace teniendo en cuenta Qque
la ejecucion de las Sanciones y medidas privativas de la |liber-
tad 'tlepe por objeto promover ia rehabiliitacion dei interno

dentro de la Sociedad.

El diagnostico y el tratamlento deber4an orlentarse, desde
el princliplo a preparar al [nterno para las condiclones de vida
existentes fuera de los Centros de adaptacion Sociatl, sin per-

Julclo de la Seguridad Publica.

Respecto a la metodoiogla empleada consta de tres pasos,el
réglmen de diagnéstico estara destinado a todos los Internos y
constituye el primer paso para su incorporaclién al proceso de
tratamiento. Estard conformado por un procesoc de observacién
sistematizada wuna secuencia prefijada de tareas grupales y es-

tudlo Indlvidual de cada interno.

Cumpiidos Ilos pasos anteriores la poblacién penitenciaria-
que ingrese al Centro de Diagnostico porta los siguientes docu-~
mentos: folio de identificacién, folio de antacedentes penales,
follio de delito y proceso e informe médico general, psliquiatr|-
co, odontoidgico y oftaimotdgico. Ese expediente persona! de
diaandstico y tratamiente es e!l documento fundamentai de-
individualizacioén v seguimiento del interno en el sistema Peni-

tenciario Progresivo.



- 96 -

En suma:. el diagnéstico Criminologico es sléniflcativo.——
dlrecclonél'y'opgratlvo. Esta orientado hacia una practica; el
tratamlento de donde surge su caracter instrumental, utilizando
IoS idstrumentos técnicos y humanos necesarlos, los que permi-
ten Ii‘réa1lzac10n para lograr una objetividad creciente , asl
pues la articulacion de diagndstico y tratamiento, es pues,

~condicion Indispensablie para el éxito,

Entre los paises de America Latina, que (o han aplicado con
reconocido éxito, se encuentra México por medio de la ley de
Normas MIinimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados la
cual establece en su articulo 7g lo siguiente: El regimen Penl-
tenciario tendra cardcter progresivo y tecnleco y constara, por-
io menos, de perlodos de estudio y diagnéstico y de tratamien-
to, dividido este Gitimo en fases de tratamiento en cilasifica~-~
cidon y de tratamiento preliberacional.E! tratamiento se fundara
en los resuttados de los estudios de persoralidad que se prac-
tiquen at reo, ios que deberdn ser actualiza dos periddicamen=-

te...” (90).

En Argentina se encuentra previsto en el decreto ley --
412/58. Peru en su decreto 063/69, asi como Venezuela y Costa
Rica. Por 1o 2.¢ respecta al Regimen de prelibertad, podemos
decir que no es estrictamente un sistéma , sino una etapa dei
progresivo que se ensavo en Argentina y tiene como objeto acer-
car al interpo a ta Sociedad en frrma Progresiva. La ley de Nor

(80) LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION DE SENTENCIADOS
p. 2
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mas Minimas mexicana en su articulo 8g estabiece lag formas que

deben seguir para el régimen de prellberacién. (81)

Lo anterior denota la importancia de una unificaclon de las
diversas disposiciones referentes a la ejecucién penal en un
Cbdigo o ley para evitar la dispersidad y en algunos casos has-
ta contradlcciones reglamentarias ast que los principlos de le-
galldad personallidad, y humanidad de la pena, se extlendan at
Amblto de la legislaclion y reglamentacion ejecutliva, que la
observacion y la Clagificacion de {os condenados se |leva aca-
bo an un plazo razonable y breve y como i{a Intervencion del
penado en ja estructuracion del programa de readaptacion a que
se somete a fin de que se logren los fines que en teorl!a tlene
el slstema penitenciario progresivo y el cual como ya se mani-
festo ha sido adoptado por varios paises de latinoamerica en-
sus leglslaclonas pero el reto ahora es la perfecta aplicacién
para obtener el éxito que es ia rehabiiitacien det Individuo

tarea diflcil mids no imposible.

(91) Ver Op. Clt. p. 153.
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3.2 CODIFICACION DEL REGIMEN DE EJECUCION PENAL

La:materia penitenciaria se encuentra legisiada de manera

disper}a’bdr'las diversar - iegislaciones iatinoamericanas contem

pbradeas; a @ayoria de las Constituciones contienen referenclas
érlfégfmeﬁ cafﬁe|$rlo y las cuales enarvolan como su maximo ob-
Jetlgo ia "~ “reeducacidn”, ‘“readaptacioén’, ‘rehablilitacion”, o
‘relncorporacién” del penado a ia sociedad Verbigracla artliculo

28 de ta Constitucion de Panama, articulo 65 de la Constitucioén
de Paraguay, Peru en su artlculo 234 Constituclonal, otros pos-
tutados mas modestos, se manifiestan por la higlene y salubri-
dad de las prisiones, al tiempo que previenen contra castiqos o
medidas mertiticantes, conminando sanciones a las autoridades
responsaptes de los mismos y {os cuales se encuentran contem-
piados en los articulos 180, de la legislaclén Argentina, 163
de ta jegislacion Braslileda; otras finaimente desarroltan en
mayor grado las pautas programaticas sobre el punto, Introdu-
ciendo disposiciones expresas sobre separacidn de procesados
y condenados, regimen de menores y muleres trabajo en las car-
celes y trasiado a otras unidades, sin pasar por alte las prin-
clpales faltas administrativas en gue puedan incurrir los fun-
cionarios de tas Dprisiones estas disposiclones se encuentran
plasmadas en ios artliculos 180 y 199 de ta Constitucién Potlti-
ca Mexicana de los cuales ya fueron anallzados con anteriori-—
dad. (82)
(92) ZAFARONNI EUGENID RAUL. REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA No 2

Vol. IV Abril - Junio 1886 P.G,J.D.F. INACIPE Méx.1986 pp
215-216.
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Cabe hacer menclén que ai hablar de la "educaclion *,"readap
taclion"”, "relncorporacion’ se pone de maniflissto qus ya no cabe
la Idea de los Centros Penltenclarios como lugar de penltencla-
donde se deben purgar |os pecados cometidos, sino todo o con-
trario los palses tatinocamericanos pese al sometimiento "Euro-
peo”, a las crisis econédmlicas, problamas pollticos y soclates
que han vivido tuchan y se esfuerzan por salir adelante y no
quedar rezagados en &i gran camino de humanlzacién de |aas penas
as! tambidn en los Codigos de fondo de otros paises latinocame-
ricanos se encuentran ideas que van encamlinadas a !a proteccién
reeducaclén o resociallzaclén v asl podemos habtar de fos Codl-
gos de Colombia (Articulo 129), Costa Rica (artlculo 1), Cuba
(Articulo 279), Bollvlia (Artliculo 259), Son axplicitos en dis-—
posiciones ralativas a la ejecucion de las diferentes penas

previstas (Articulo 12568 del Codigo Penal da Venezuela).

Otras tleglsiaclones agrupan sélo preceptos en al Cuerpo
sustantlvo organico. MAs cuentan con Cédigos o estatutos de
ejecucioén compiementarios de aquéilos. As) como e! ejemplo de
Argentina art. 6670,ss; Costa Rica &rt. 5040,ss; Guatemala Art.
2189,s8s: México art. 628, y ss.; Nicaragua Art. 513, ss,; Pa-
namd Arts. 2223 y ss; Paraguay Art. 546, ss.; Paery Arts, 320-
y ss.; Uruguay arts. 315 y ss.; Venezuela &rts. 358 y 8s.; vy
disposiciones aisladas en leyes especiales como la de Uruguay
sobre regimen de reclusidén o las Gacetas ofliciales de Venezue-

la. {83}

(93) Op Cit. p 217.
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En  este orden de ideas cabe afirmar que los Uitimos afos
de las penas privativas de 1ia |libertad ha aparecido como un-
subsegmento penitenciario que ha padecido mayores cuestiona-
mientos y replanteos tanto por los Penitenciaristas, autorida-
des y la misma sociedad, motivo por el cuai se ha moviliizado a
ta doctrina y a tos legisladores hacia la Implementacién de
sustitutos eficaces y en tanto tal esfuerzo no cristatice hacla
ia disminuclon de los efectos negativos de ese ciasico criterio

sanclonador.

Ya que en lta actualidad continuan previendo Informantes pa-
ra ciertos delitos o pecan por omisién al agotar el tratamiento
legal de ia materia con meras profecias sobre la resoclaliza-
cién, abandonan lo sustancial de! régimen ejecutivo a las orde-~
nanzas y a log reglamentos esto debldo a la pésima o nula capa-
cltaciéon del personal penitenciario, el cual viene a presentar
un gran “"foco de infeccién” que propaga ta corrupcién a todos

tos niveles.

La mayorla de los Cédigos de Procedimientos fatinoamerica-
nog consagran como juez de la ejecucién penal -confiada a la
autoridad Administrativa en cuanto a su concrecién—- al magls—
trado o tribunal sentenciante en primera instancia. Asl| {o esty
blece la ley Penitenciaria Argentina en sus articulos 11, 28,
33, 35 inciso "c” 49, 85 y 121 y 220 1a ley Salvadoreifia en su
articuio 618, Paraguay en su articulo 546, Uruguay en el ar-—

tlcuio 322 y Venezuela en su articulo 358, entre otros.
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En Fandmé él sistema es dual: el Juez de primera Instancla
se'ocupAﬁA de [a ejecucidn en materia de costas; indemn|zaclién,
multa, y obllgacién de dar flanza de buena conducta, en tanto
qﬁérlh de las restantes penas queda conflada a la autorldad po-
Iltica finalmente en Méxlco D.F. y Republica Dominicana la eje-
cuclén queda Integramente en manos del poder ejecutiveo. La ins-
titucion del Juez de “ejecucidn penal’ como figura auttnoma
estd prevista en la regulac!/én del tema por parte del Cddigo
penal costarricense. Segun estos preceptos, el Juez de ejacu-
cidn. Las funcliones de este magl!strado son reguladas a ts 518
y §8. del mismo cuerpo legal. La reciente ley de ejecuclones pe
nales (ng 7210) de Brasil, reserva la competencia sobre la eje-
cucidn penal -~ respatando las autonomlas faderales sobre sl
tépico al juez indicado en la ley de organizacién judiclial, y -

en su ausencia - al de sentencia’”. (94)

Y de |lo antes expuestos el maestro Eugenio Zataronni manl-
flesta:"el sistema penal mas garantizado an la especie es aquel
que situa en la orblta Judicial la dlreccidén y supervisién de!
régimen a que se somete el penado, basicamente en cuanto a las
modatidades privativas de ila libertad. La soluciéon opuesta cir-
cunscrlbe de modo poco aconsejabie Ila potestad elecutiva al
confiar a alcaldes y guardianes el directo desenvolvimiento dal
tratamiento al preso y abandonar el contro! def mismo en supe-

riores Jer4&rqulas de esos funcionarlos. (85)

(94) Idem. p 219.
(85) Idem, p 219.
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Podemos flnallzar este punto manitestando que enia mayorla
de los palses latinoamerlcanos no exlste una carrera peniten~
clarla proplﬁmente dlcha, en tento que . en otros Ios cursos de
!ngreso duran solb unas ‘semanas tanto para simples guardianes o
vigliantes de base como para las demds autoridades peniten~-

clarlas.

Ademds de que se da mayor Importancia a la instrucclén flsi-
ca y a ta técnica penitencliaria mientras que por otro lado se
relega casi totaimente la Importancia de las Clencias Sociales,
Se liega a sintetlizar ias funclones del personal penitenciario

con las premisas de "Segurl!dad y defenza”

Por otra parte resuita recomendable la unitlcacion de las
diversas dlsposiciones referentes a la ejecucidn penal en un
ordenamiento dotado de homogeneidad suficlente a efecto de que

no quede fuera de su alcance el subsegmento penitenclaric.
3.3 INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA EN AMERICA LATINA

La Caracterlistica general respecto de arquitectura carce-
laria en América Latina, nos cbiliga a hablar de una carencla de
teyes o regiamentos que traten el tema, independientemente de
la inobservancia de las escasas disposiciones existentes la
cual como ya lo mencionamos anterlormente representa un gran

obstAculo en el avance de la materia penitenciaria.

Dentro de este escaso y pobre panorama normativo cabe men-
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clonar e} decreto de 1817/64 de Colombla, que establece que
todo condenado o detenldo debe disfrutar al menos, cuatro me-
tros cublcos de aire en su dormitorlo, y qua las construciones
carcelarlas deben respetar los princlplios sobre claslficacién y
separacién de raclusos y someterse al estudlo y concepto de Ila
seccion correspondiente a ia Direccidon General de Prisiones; o
ia ley de Régimen Penltenciario ng 705/6!1 de Venezuela que e&n
gu plan de reforma bAsica del sistema penitenclario incluye co-
mo regla genarai la "adopcién de ilImites maximos de capacidad
entre 200 y 300 cupos por establecimliento y una amplila concep-
clén de espaclios para escuala, talieres, y deportes al aire [i-
bre, con sectores para jardineria y hortlcultura. Por otra par-
te el boletin 1661/83 de| Serviclo Penitenclario Federal argen-
tino dispone, en cuanto a !a capacldad de alojamiento de proce-
sados que serd determinada, para cada establecimiento en parti-
cular, solucion que también rlge respecto de los lnstltutos
destinados a condenados a prisién o reclusorio previendo que
esa capaclidad " solo podrd ser wutilizada por c¢lrcunstancias

excepcionates debidamente justificadas". (96)

Y en consecuencia esta norma viene a ser justitlcante
del haclnamiento y por ende de la promliscuidad de [os centros
de reclusidn en tanto que en los Gitimos aflos la poblacién car-
celaria ha crecido considerabiemente, consecuencia de la gran
crisis econdmica que vive America tatina y como el indice de

delincuencia aumenta, ios penales presentan un gran sobre cupo

{96) REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA p 221.
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y con esto es cada vez mas dificil habiar de medidas readapta-

doras.

. Ne obstanfe lasi leyes penitenclarias siguen consignando la
necesidad de que los‘infernos gozen del espacio suficiente, asi
la novisima ley de  .ejecuciones penales brasileda expresa que-
" El qstableblmlento pena! deberla tener capacidad compatibie

con su estructura y finalidad " . (87)

" Ei _vacio normativo por io regular trae como consecuencia
estructuras Inadecuadas para e! corracto funcionamiento de los
centros penitenciarlos, no lograndose asl cumplirse con la fun-
clén y fines de la pena. Y no es extraflo para nosotros el hecho
de que antiglos conventos, colegios y otros Iinmuebles en un
tiempo determidado hayan sido utilizados para reclulr presos y
todo esto aunando a la sobrepoblacién lo cuai arroja datos que
han permitido detectar espacios determinados al metro cubico
por interno en superficies cubiertas en mas de wuna prision
latinoamericana. Y ademds de inoperantes clertos edificios,los
cuaies al no naberse construido para cubrir las necesidades del
centro de reclusién dificultan mas el funcionamiento del mismo
en cuanto a espacio, ventlilacion, areas verdes, talleres y
todo o necesario para la buena marcha de estos, por lo que
resulta indispensable que los Estados Latinoamericanos invierta
en e! rubro de l!a Infraestructura penitenciarla (o estrictamen

te necesario con el fin de que el edificio destinado para alber

(87) Op. Cit. p.217.
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gar a ios deilncuentes cumpla con todas y cada una de las axl|-
genclas a efecto de que el sistema penltenciar!o adoptado por
4| se pueda desempnfiar de la mejor manera posible, ya que no
se trata unicamente de construlr cArceies sino de construlrlas
funcionaies y por otro lado recurrir a otros medios sistema o
subsiatemas para tener &l menor numerc de personas privadas de

su | Ibertad.

El Masstro Zafaronn! hace hincapi4 en que dabe conceblirse
a las carceles como Institucion de mAxima seguridad, puesto que
ei mAg eiemental sentldo coman Indica que séio una minoria re-
cluida de toda la poblacién panal de un pals regquiere eventual
Institucionalizacidn en condiclones de maxima seguridad. Las
condliciones de alojamiento de las personas prlivadas de |a |i~
bertad deben ser vigiladas Judicialmente - ademAds afirma que -
ila via mAs practica para quebrar ia Indiferencla Judiclal es
responsabi tizar ean forma personal -~ e Inciuso penal - por ne-
gligencia a la vigitancia de tales condicliones, lo cual podria-
ger la solucién mAs practlica vy adacuada para la violaciéon de

los Derechos Humanos en las prisionas. (98}

De lo anteriormente eaxpuesto podemos concluir, haciendo
notar {a gran importancia de una Intraestructura panitenciaria
que responda a las-necesidades de la poblacién carcelaria y as-~

te acorde con el sistema penitenciario adoptado por cada Estado
As| mlsmo recurre a otras alternativas de {a privaclién de la

(98) Idem. p 223.
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libertad, como pena alternativa, lés cuales disminuyan ia po-
blacién carcelaria. No debiendo dejar a un tado la responsabiil
dad del personal penitenciario, el cuat tiene un papel muy im-
portante en la correcta ejecucién de {a pena, la que debe girar
en torno a la readaptaidn social, ya que sl el personal no esta
conclente de la importancia de el correcto desempedo de sus
funcio nes de nada sirven las leyes reglamentos y dlsposicliones

que al respecto norman al derecho penitenclario.

Por lo ques al hablar de infraestructura debemos Inclulr en
este término |lo referente a los locales, personal, Internos,
polltica peninitenciaria, etc. los cuales an su conjunto nos
daran como resuttade un buen manejo y excelentes resultados,
pero si un eiemanto falta, por ende no se estara cumpllendo con
tos ideaies piasmados en |la norma jurldica, producto de un gran

trabajo y de un largo proceso histoérico.

3.4 EDUCACION, CULTURA Y TRABAJO EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS.

Al nablar de la educacién, cultura y trabajo en los cen-
tros penitenclarios forzosamente debemos de hablar de la reha-
bllitacién ya que {os tres elementos se conjugan y van encami-
nados a la readaptaciéon del infractor a la socliedad.Actualmente
ia rehabilitacion se encuentra acogida en las leglsiaclones de-
casi la totalidad de los palises y asl podemos hablar del sisté-
ma penitenciario progresivo, el cual consiste en obtener la

rehabititacion social mediante etapas o grados, este sistema es
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e| adoptado por las Nacionas Unldas en sus recomendacicnes y
convenélonen por cas! todos los palses del mundo en vias de
transtormacién penltenclaria, y el cual para lograr |a rehabl-
I1tacién recurre a ta educacién, la cultura y el trabajo como

principales medios. (98)

Para Sattelli y Romano DI Falco.- la rehablllatclon en-
cuentra razén de ser en la necesidad de que una pena exigida no
constltuya un obstdcuio insuperable para que el condenado pueda
por todos los medios recuperar aque!lla reputacion moral, que-
rota o debl!itada por el delito cometido, le es necesario recu-

perar cuando ha dado prueba de haber advertido al valor moral

de la pena expiada’. (100)

Giusepe Magiore al hablar de rehabifitacion comenta:" la
rehabiiltaclén se funda en razones de humanidad, en cuanto ayu-
da al condenado después de la extinciéon de la pena, a racuperar
la reputacidén moral que ha sido absorvida por el deilto.” (100)

Y asl partimos de la premisa del alto Indice de analfabe-
tismo y de |la baja instrucclion de la mayorla de los procasados.
Las cArceies en Jla actualidad estAn pobladas por los sectores
mas marglnados de nuestra sociedad aunado asto a los factores
soclaies y econdmicos,ya gque por (o general se trata de fami-

tias mai alimentadas, sin trabajo estable y productive ni posi-

(98) Ver GARCIA RAMIREZ SERGIO. LA PRISION.FONDO DE CULTURA
ECONOMICA MEXICO 1975. P.

(100) CAMARGO HERNANDEZ CESAR. LA REHABILITACION. EODITORIAL-
BOSCH. BARCELONA ESPARA. p.27
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biildades de acceso a los medios educativos y mucho menos a
trabajos blen remunerados y decorosos de ah! surge fa necesidad
de rehabjiitar al sentenclado capacitandolio o en sedandole un

oficlo.

Habjemos primeramente de la importancia del trabalo,tratar
lo retacionado ha este en los Centros Penitenciarios no es tan-
fAci! ya que nos encontramos con diversas situaciones que obs-
tacullzan e implden el funcionamiento adecuado de talleres o
centros de trabajo dentro de la prision.Pero primeramente cita~
remos la impartancia que representa el trabajo dentro de los
Centros Penltenciarios ya que el mismo se ha constderado util
para avitar el ocio de los reclusos y para produclr mayor ren-
dimiento de este y el mds importante como forma de tratamiento,
cabe hacer menclidn que anterliormente estaba conslderado como
castigo o pena adicional ef cual no representaba ningun benefi-
clo para e! individuo.Asi tenemos entre {os Estados que concl~
ben en sus leyes el trabajo como medio de tratamiento la fay
Panitenciaria Argentina, articulo 54,; ta Ley de Ejecucionas
Penales Brasilefa, articuio 28; La Ley de Réglmen Penltenciacio
Vanezotano, articuio 18; y en e! caso de México como ya se& ha
man! festado anteriormente tas bases de que &! trabajo y [a ca~
pacttacion para el mismo son medios para !a readaptacién soclal

de! deiincuente es e articulo 18 Constitucional. (102}
Pero desgraciadamente aun existen legistaciones retrogra-~

(101) Op. Cit. o, 27
(102) Ver .REVISTA MEX!CANA DE JUSTICiA p. 242
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das tales como el Cédigo Penal de Republlica Dominicana as! como
el de Halt! ambos preven como penas Afilctivas e Infamantes,ios
trabajos forzados a tiempo o perpetuldad. Y asl @) articulo 16
del Cobdlgo Penal domlinicano expresa: “lLos hombres condenados a
trabajos pubiicos se emplearan a |10s mAs penosos, Yy podran ser
encadenados de dos en dos, como medlda de seguridad cuando o
permita la naturaleza dei trabajo a que se destlne.” Mas tam—
blen para los reclusos el trabajo es obiigatorlio en ambos orde-

namlentos., (103)

Y al hablar del trabajo hay que mancionar forzosamente la
ey da la oferta y la demanda, y ai respecto los Investigadores
Itallanos Darlo Melossi y Massimo Pavarinnl guienes han inten-
tado demostrar que la cdrce! tendrla una funcidn ‘destructiva”
cuando hay exceso de la oferta de fuerza de trabajo y una fun-
clén "productiva’ con flnatldad reeducativa cuando se produce

escases de fuerza de trabajo en ei mundo de la produccidn,”

Con esto se pone de manifiesto que el trabalo penitencia-
rio no surge ni es concebido como una forma “lnocente" sino
que estd muy Intimamente vinculado con los interdses econdmicos
de la socledad. del capital y de los trabaladores, qua han con-
slderado que ei trabajo penitenciario as una competencla das-

desteai. (104)
Actualmente la slituacién del trabajJo en America latina se

(t03) Op. <cit. p. 242
(104) DEL PONT LUIS MARCO. ODERECHO PENITENCIARIO pp. 404-405.
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traduce en .un ﬂésempleo pronunelado tanto en e! interior de ia
penitenciaria, como fuera de ella,sin embargo en algunos palses
desarrol lados el trabajo penitenciario representa un gran bene-
ficio, prueba de esto es Suecia, en donde primero sc¢ construye
fa industria o fabrica y luego al rededor de ia misma la pri-

sion.  (105)

Desgraciadamente y no obstante ia preocupaclén legisiativa
sobre el trabajo penitenciario y su caracterizacidn predominan~
temente terapeutlica,el trabajo penlitenclario es uno de los flan
cos vuinerables de ios reglimenes de efecucién penal .Motlvado -
esto por encontrarse en las normas respectivas que coadyuvan
anticipadamente ai fracaso de la finalidad anunclada o vacios
legales y regiamentarios que gulan a ese mismo resultado. Y co~
mo ejemplo tenemos el Cédigo Penitenciario de Colombia que se
preocupa por asegurar un |Imite madximo a la remuneracién del
salario que se paga a los detenidos, que en ningun caso puede-

ser superior al que Se paga en el trabajo libre.

Lo anterlor denota la escases del trabajo penitenciario, y
cuando existe aste, no tiene fines educatlivos y mucho menos de
rehabl|ltacidn soclal, y tampoco podemos decir que representa
una retribucion econdmica. Ya en relacion a esto el Maestro Mar
co del Pont hace el siguiente comentario:"Solo muy excepcional-
mente las prisliones han ocupado a !a totalidad de los internos.

A principlos del siglo una de esas fue l{a Penitencia Nacjional-

(105) Op. Cit. GARCIA RAMIAEZ p. 407.
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de Buenos Airés, dqh e todo penado debla practicar un oflcio,

sino lo tenia ocurria:’ con la mayorla de los reclusos

aprendlan uno,.; Indlv}duo no manifestaba preferencia algu-

na de los. traba ,qna?bohlslén de tunclionarlos y médicos re-

solvian luego’de ‘examen e! género de ocupacion mAs apta.Fue-

ron cerca.:de un"“mi116n de detenidos los que realizaron tareas

conslderébiéé.“klos)

Aqﬁl la ﬁlstorle demuestra como el trabajo puede ser un
gran aliclente que permite ai sentenciado ser y sentirse otit,
esta prisién fue orgull!o naclional y mas adn Enrique Ferrl la
considerd ia mejor carcel del mundo, entonces por qué en nues-
tros tiempos cuando la tecnologla y los avances clentlficos van
viento en popa, fa situacion carcelarla no puede enorgul lecer
at Estadeo, por su situacién en general y auin del trabaje produ-

I'e
cldo en estos.

En las caArceles latinoamericanas donde existe el trabajo
penitenciario, este se muestra como una forma cruel de explota-

cion humana.

Los individuos no tlenen poslbilidades ni derechos para
protestar, y estan a merced de las autoridades corruptas y ex
plotadoras, o de pequefios grupos |igados a ta administracion o
al poder, tos cuales lucran con el esfuerzo y trabajo de los

prisioneros.

Antonio Marcué un preso mexicano que estuvo preso en

(106) Op. Cit. DEL PONT LUIS MARCO. P. 407.
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Leéumberrl y en el Penal de las islas Marlas en su libro:"Un
lnflerno en el Paclfico recuerda:"...Yo he trabajado en los
sitios mds degradantes de que se tenga memoria, todos y cada
uno de elios, creado para ‘‘regenerar” a los delincuentes como
yo, he estado en l|as salinas en la pisca de la sal de la que
extraje wvarlas toneladas sin recibir un soio centavo como
pago,...tamblen fui hachero, miles y miles de pies cuadrados
de maderas finas, que eran enviadas al puerto de Mazatian
nadie ni siquiera se imagimna el valor que tiene esa madera,
cientos de mlles de pesos y quién se queda con ellos?
después fui enviado al <corte del! henequén para ia empresa
Henequén del Paclfico S.A. tenla como objetivo cortar 700
pencas diarias en condiciones infrahumanas, apenas se nos daban
unos huaraches, un pantalén de mezclllta y una camisa de manta
que se destrozaba en treinta dias, sin equipo a {os seis meses
asi que trabajabamos desnudos, eso no le importaba a los de la
direccion que es representante de Henequén del Paclfico...”

(107)

Lo anterior nos deja ver claramente que ta historfa del
trabajo penitenciario ha sido ia historia de la esclavitud, la
cual ha representado grandiosas ganaclas perc surge de nuevo la
interrogante ipara quién? no se sabe o es mejor hacer cidos
sordos a los reclamos de ios explotados y en este contexto se
justifica la apatla vy la negativa de los reclusos para el

trabajo, ya que es mejar vegetar a ser sometido a la

(107) idem. p. 409.
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explotacion Indiscriminada y gratuita. Ahora el trabalo ha
sldo y sigue slendo un pasatlempo en pequefias carceles en las
cuales se elaboran artesanias senclllas, este trabajo es
improductivo economlcamente y ademas no “rehabl | [ ta"
socialmente, otra deflclencia es Ia falta da enseflanza de un
oflcio o profesléon ya que los trabajos manuaies ademas de no
ayudar a la rehabliitacion tampoco ativian la sltuaclon

acondmica del interno y mucho menos de su familia.

Al hablar de! aspecto remunerativo tampoco es satis-
factoria ta Incluslén de una escala salarial determlinada
como la contenlda en al artliculo 34 del reglamento costarricep
sa , o en la vieJa |ley panamafia las deciaradas actualizaclones
perliddicas nunca 8se cumpien con {ia debida puntuaildad. Otro
punto que causa polémlica to constlituye ei destlino previsto para
e| producto de |a ilabor dal interno, fundamental|mente an (o que
se refiare a la presunta obligaclién del penado a contribulr a
solventar las costas de |a administracion de la justicla, asl
el 26% de ese producto se destina en Argentina a costear los
gastos que el Interno causare an el establecimliento, ocupa ei

primer {ugar de la pertinente enumeraclon, lo proplo ocurre en

Paraguay en Chite y en Haitl . En Costa Rica ss afade una
disposiclion desconcertante "si el Interno no ha sldo condenado
a la indemnizacion civit, e! porcentaje correspondlante ee

caragara al rubro de contribucidon a su estancla en el Centro.”
E1 Cédigo de fonde de Uruguay establece que la remunaracion

del condenadoe le pertenece integramente aunque no podra
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dlsponér de etta hasta su sallda de ia cA;EeI.

':'Es obliigatorio prestar mayor Importancia et trabajo en los
,Céntros penitenciarios de México, Distrito Federal y sl
observamos e{ Capltulo (i}, Titulo Cuarto del Cédigo Penal el
cual se reflere al trabajo de los presos, nogs damos cuenta que
los cinco artliculos de estetltulo se encuentran derogades, por
lo que tenemos que recurrir a otros ordenamientos tegales y as!
al remitlrnos at Reglamento de Reclusorios del Distrlto Federal
y en s8u articulo 40 encontramos la siguiente disposliclén:™ el
Departamento del Distrito Federal, empleard en sus esta~
blecimientos de reclusion medios educativos morales, terapeu-
ticos as! como e} trabajo y ta capacitaclon para el mismo y las
formas de asistencia disponibles a fin de facititar at Interno
su readaptaclion progresiva a & vida de la |lIbertad.” (108)
Vemos que el trabajo easta conslderado como un medlo de tra-
tamlento para el iInterno y asi el artlculo 8o sefiala que el
tratamiento de los internos tlene como finalidad su readap-
tacién a ta comunlidad libre, y encuentra en el trabajo, la
educaclion y ta cultura un medio de motivacién para los inter-
nos otorgando estimulos e incentlvos en benefliclo de estos lo
cual se contempia en el artliculo 22 detl <cltado ordenamiento.

{108)

Y es obiigacion del Departamento del! Distrito Federal

tomar las medldas necesarias para que todo internc que no este

(108} REGLAMENTO DE LOS RECLUSORIQS DEL DISTRITO FEDERAL p. 1
(109) Ver Op. Cit. p.
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capacltado, pueda realizar un trabajo remunerativo, soclai y
personaimente utlt y adecuado a sus aptltudes y preparacion

(110).

Estas disposiciones se encuentran robustecidas con las
disposiciones contempladas en tas Reglas Minimas para el
tratamiento de los reclusos el cual en su parte medular rela-
clonada con el trabajo penltenciario seffala que el trabalo pe-
nitenclario no debera tener caracter de aflictive, as! mismo
maniflasta que.todos los condenados serdn sometidos a 1a obli-~
gacién de trabaJar habida cuenta de sus aptitudes flsicas y
mentaies, segun determine e! médico.E! trabajo productivo sera
suticiente para ocupar ai Interno durante el tiempo que abarca
una jornada normai de trabajo. La organizacidén y los métodos
de trababajo psnltenclario deberdan asemejarse lo mAs posible a
ios que se apiican en un trabajo simllar fuera del estableci-
miento, a fln de preparar a los reclusos para las condiciones
normales de trabajo a! aire libre. Sin embargo el Interés de
los reclusos y su funcién profesional no debera quedar
subordinado al deseo de lograr beneficios pecuniarlos de una
industria penitenciaria. Las Industrias y las granjas peniten-
clarlas deberan preferentemenete ser dirigldas por Ja adminis-

tracidn y no por contratistas privados.

Por otro iado preve ias disposiciones para indemnizar a

los reclusos por accidentes de trabajo, y enfermedades pro-

(110) Ver idem. p. 63.
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teslonales, en condiciones slmflares a las que la ley dispone
para los .trabajadores |ibres.También contempla que el trabajo
de| reciuso deberd ser remunerédo de una manera equitativa, que
les permitan a estos que utiticen por lo menoes una parte de su
remuneraci¢én a fin de construlr un fondo que serd entregado al
recluso al ser puesto en |lbertad, ademas de ue envie una parte

a su familia. (111}

Y el artlcuio 16 de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenclados en relacion
al trabajo penitenciario manifiesta: * Por cada dos dias de
trabaJo se hara una remislion de uno de prision siempre y cuando
el recluso observe buena conducta , participe regularmente en
las acividades educativas que se organicen en el establecimien

to y revela por otros datos efectiva readaptacldn Soclal."(112)

Et articulo 10 del mismo ordenamlento antes sefailado en su
paArrafo segundo sostiene que 10s reos pagaran su sostenimlento
en e! reclusorio con cargo a la percepcidn que en este tengan
como resultado del trabalo desempeflado, dicho page se esta-
blecerd a base de descuentos correspondientes a una porcion

adecuada de la remuneracion.

Por 1o antes mencionado podemos concluir que e trabajo

penitenciario reporta una gran importancia dentro de! sistema

(111) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JESUS. LA DETENCION PREVENTIVA Y LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO COMPARADO. U.N.A.M.
ANEXO IV, pp.213-214.

(112) ver COD:GO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. PORRUA .
MEX.1991 p.157
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penltenciario progresivo no obstante que surgen criticas a fa-
vor y en contra de este por lo que hay que dejar blien definido
que el trabajo y la capacitaclién para el mismo son un paso
importantisimo para la readaptacién del individuo ya que si
antes no contaba con un oflcio que le proporcionara trabajo y
por ende una forma honesta de vivir, al ser privado de su
|ibartad y tener derecho a ia capaclitacién laboral el Indlviduo
se convierte en un ser Uti! para la socledad y productiva al
mismo tlempo. Pero para que el trabaJo sea motlvador tlene que
ser blen remunerédo de lo contrario estas manos que pudlerah
ser productlvas se ocupardn al oclo por entero, aqul cabe hacer
menclén de |a necesidad de las huertas y terrenos para cultivo
que pueden ser trabajados por campesinos privados de su Ii-
bertad y los cuales son apartados de su medio de subsistencla.
México tiene una regiamentaclion del trabajo Penitenciario ei
cual conslderamos que realmente se apega al sistema peni-
tenciario progresivo. Por lo que normativamente el trabajo se
encuentra protegido. Pero no debemos aventurarnos a emitir
nuestra opinién ya que como |lo hemos mencionado con antelacién
entre lo que se dice y |o que se hace hay un mar de diferencia,
el trabaJo penitenciario es sino {a unica ia mejor opcién de
readaptacidén del infractor vya que (e da las herramientas para

reincorporarse a la sociedad como un sujeto utll y productivo.

Ahora pasaremos a hablar de la educacién en los Centros
Penitenciarios, otro aspecto de gran Importancia para la

rehabilitacidon y el cual no presenta tanta polémica.
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Primeramente debemos partir con el antecedente de que

. existe un alto Indice de analfabetismo y de una escolaridad pri
maria incompleta entre los Internos de Iia mayoria de las
prislones. Las carceles en la actualidad estan pobladas an su
mayorla por los sectores mas marginados de nuestra sociedad, y
como caracterlistica importante nos encontramos c¢on que los
factores econdmicos y sociales Influyen fuertemente en la
conducta deiictiva del sujeto por {0 genaral se trata de
familias muy numerosas, mal alimentadas, sin trabajo estabie ni
productive, ni posibilidad de acceso a los medios educativos.
Cuando los individuos ingresan a la prisidn este problema se
agudiza mucho mas: ia aiimentacién es mas raquitica la falta de
trabajo mas absofuto, ta Incomunicacion famillar suele ser
proiongada, el alslamiento soclal, la tensidn, la angustia, y
de presién pslicoldégica efecto dei enclerro y de un futuro

incierto. (113)

Por lo que resulta {é6gico y hasta entendible que el
interno no muestre ei mis minimo deseo en las actlvidades
educativas (y de ningdn otro tipo) por lo cual resuita un
verdadero reto motivario para e: estudlo y el aprendlzaje, ya
no te encuentra provecho alguno, }la educacion es fundamental en
e| tratamiento penitenciarioc y va de la mano con el trabajo ya
que los dos se apoyan mutuamente, la educaclén penitenciaria

debe ser muitiple y especiailzaoca, lo uGitimo por las ca-

(113) Idem. DEL PONT LUIS MARCO. pp. 504-510
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racteristicas especiales de los indlviduos. La ensedanza re-
qulere una especlalizaclén del parsonal que la imparte, Sergio
‘ Garcla Ramlrez manitlesta: "“Uno de 1los errores es tratar ..al
interno como menor de edad en la escueia primaria. E| problema
es mas diflci| porque son hombres adultos con probilemas de con-

ducta™ (114)

Ei aspecto social es muy importante porque se pratende
resociallzar al Indlviduo o cual supone un proceso de reela-
boraclén valorativa que conduzca al reo a participar de ia es-
timativa promedio de ia socledad libre. En el tercer Congreso
Penltenclario mexicano se Indicé la necesidad de otorgarle ma-
yor importancla a la reeducacion del Interno en su tratamiento
“cuidando tanto ta enseflanza, el aprandizaje como el
me joramiento social, espirftual, deportive, higiénico, civico
del Interno.Lo cual se traduce en una educacion integral, no se
procura e! arrepentimiento del sujeto sino su comprensidén sobre
la convivencia practica que deriva del comportamiento so-
claimente aceptado, evitAndose situaciones de forzamiento
estableciendose !'o indispensablie para que exista una escuela de

ensefanza elemental en todo el penal. (115)

Al igual que en lo retferente aji trabajo, al hablar d=
educacion la mayoria de las legislaclones contienes disposi-
ciones en relacion al caracter obligatorio de ta reeducacidn de
(114} GARCIA RAMIREZ SERGIO. LA PRISION. MEX{CO D.F. FONDO

DE CULTURA ECONOMITA . - 82.
(115) Ibid. DF. PONT LUIS MARCO . 512.
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Para tograr |a Treeducaclon penitenciaria se reauiere ‘ia
intervencion de maestros‘especiallzados, qQue tengan . en cuenta
las  -condiciones .y .caracteristicas de los reclusos con :ia.
colaboracién . de pedagogos y psicoiogos en el tratamiento
educativo. Y  es una obligacion de el Estado de - impartir la

ensefanza a los presos en las Carceles.

La Asocjacion Americana de Prisiones distingue 4 fases de
la educacidn de los reclusos: La Primera de escuela academica,
a. partir. del nivel de alfabetizacion, abarca 1{a ensefanza
primaria y elementos de la superior. La Segunda Incluye cursos
academlcos adecuados a! nivel mental de los reclusos e
instrucclion general y técnica. La Tercera se refiere a los
estudios por correspondencia que pueden ser seguidos por los
Reclusos a! margen de sus ocupaciones dlarias en las celidas,
Esto puede ayudar a (a relacion con el exterlor. La Cuarta y
ultima comprende fa enseflaza vocacional de oficlos y prote-
siones, tan necesaria para el momento de la |iberacién del
recluso y ligada a su destino econdmico y a sus actividades
laboraies dentro de la institucion., Por su parte Ladislao
Thot, sefaléd S tipos de educacion, 1) Academica fundamental-
mente, 2) Vocacionai, 3) Higlenica, 4) Cultural y 5) Soctal”,
(116)

Al igual que sobre el trabajo. a! hablar de educacion la

mayoria de las iegisiaciones contienen disposiciones en rela-

cion al caracter oblligatorio de 1a reeducacion de los deiin-

t118)bid. p. 514
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cuentes, en Brasi| el cddigo Penal establece: que el trabajo de
los penados debe tener caracter educativo " Articulo 31 y por
su parte, i Coédligo de Defensa Social cubano que contempla: “
Para los reos que no tuvliesen oflclo conocldo sera obligatorlo
el aprendizaje de wun arte u oficio, ademds de Ila ensefanza
primaria elemental para los analfabetos " articulo 88 B; E|
articulo 134 del codigo Peruano se reflere a la ensefianza
intelectual y flsica y a la instruccion moral y religlosa
oblligatorfa de t{os presas. El Codigo Penal para e} Distrito
Federai contempla {a educaclén en su articulo 78, la Ley
Mexlcana de Normas MlInimas de readaptacion social para
sentenclados establece en su articulo 20 que el sistema se
organizarA sobre las bases de! trabajo la capaclitacion para el
mismo y la educacion como medios para ta readaptacion del
delincuente, el articulo 11 de la referida ley establece que: "
la educacion que se Imparta a los internos, no tendrd solo

caracter académico sino tamblién clvico e higiénlico, artlistico,

fisico y édtico.

La legisiacién Venezolana al hablar de la tegislacion
establece gque ta accion educaclional es de naturaleza integrai.
En cada astabiecimiento funciona wuna seccion pedagdgica
encargada de organizar y coordinar las actividades educatlvas.

culturales y de recreacion.

La Instruccidén primaria y fa alfabetizacién es obllgatorla
para aquellos que no tengan conociemiento, sélo se exceptua a

fas personas mayores de &0 afilos y a las de nivel mentat
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.insuticinente. La. -ensefanza secundarla ytécnica no'és obii-

gatoria pero si se puede cursar’

JEnllja realidad en  Venezuela 'la alfabetizacisn 'y 1a
instruccién primaria esta se reallza sélo ‘en pequefos - por-
centajes de recliusos y los métodos utillizados son anticuados y
"no se cuanta con iocales aproplados y con espacio suficiente.
Por-- el contrario en algunas cArceles de Colombia (Caii) se
presenta un alto numero de internos que concurren a fa escuela

primaria,

Una vez analizado lo anterior podemos concluir: la importan
cla que representa la educacion penitenciaria la cual trae be-
neflclos directos tanto para el Interno como para la sociedad,
ya que el individuo logra una superacion personal la cual se va
a robustecer con |a Iimportancia del trabajo realizado por
este; lograndose con esto una mayor confianza en su desen-
voilvimiento tanto con sus compafieros como con las autoridades
penales y penitenciarias; por otra parte Junto con el trabajoy
1a cuitura ayudan al sujeto a ser acreedor a la revisién par-
ciat de la pena y as! obtener su |libertad preparatoria vy
prel iberacion. Por todas las ventajas sefaladas resulta nece-
sario que las autoridades allenten a los Internos a desa-
rrollarse en el ambito de la educacién, haciendolies saber lcus
muitiples beneficios gque trae consigo vy no es desconocido para
nosotros que han existido Internos que han realizado estudios a
nivel de tlcenciatura, y que han obtenido sus respectivos

titulos, sujetos que se han incorporado a la sociedad como
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hombres nuavos uUtlles y.con: una educaclbn mayor a la que tenifan

cuando- Ingresaron ai penal

Y por ultimo hablaremos de la cultura‘de la Carceles, la
cual no debe verse como un conjunto de actividades inutiles y
aburridas, sino todo lo contrario ias actividades culturales
representan una magnifica terapla ocupaclona!, qQue mantienen al
interno ocupado en actlividades que daesarrolian su Imaginacioén,
creatividad y producen una sensaclén de bienestar en el
interno: En numerosos establecimientos ios Internos tienen
maestros de canto, pintura, musica, escultura, teatro y danza.
Y asl en Venezueia el desarrollo de ia pintura {lama
notablemente la atencion, y en México la exlstencia de Grupos
de Teatros en Lecumberri mds reclentemente se cuenta con fa
visita de grupos musicales, teatrales y la proyeccién de pell-

culas.

Las actividades culturales se deben complementar con
conferenclas educativas otras formas de expresion cuiftural que
han dado excelentes resultados es el lfevar a 108 presos a
realizar excursiones cuituraies tal como se a efectuado hace
afos en la cArcel de Toluca (Estado de México} donde ei
departamento de 1trabajo soclal organizd excursiones a fas
Piramides, al Museo de Antropdlogia, Bellas Artes y los cuales

obtuvieron excelentes resultados.

Et maestro Marco del Pont se refiere a un articuio

periodistico el cual nos habla de la experiencia de 58 internas
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de la cArcel de mujeres (Santa Martha 'D.F.} en el .afo de 1877 a
tas que se les habla hecho un 'estudio técnico interdisci-
plinario y a las que se les permitlé visitar durante siete
horas el Cerro del Bosque del Pedregal.. Segun cuentan, las
internas jugaron entre ellas, pasearon por el Bosgue, cantaron
acompafadas de gultarra y disfrutaron de |as bondades de la
naturaleza., La custodia fue muy discreta y ninguna del grupo-

Intento escapar. (117)

Independientemente de estos beneflclos, también se consl-
dero como un elemento para lograr la rehabliiltaclén, y el par-
ticipar en actividades culturales, es un aspecto Importante
para lograr la |lbertad preparatoria. Esto qulere decir que
hay que <conjugar la educacién, el trabajo y la cultura, para
obtener resultados satisfactorios en el ambito de ta re-
habilitaclién y estos tres elementos son igual de importantes y
no se anteponen a la articulacién de la readaptacion soclai que
consideramos un gran acierto del contemplar y darfe la
importancia que se merece la cultura y mas aun la cultura en

los Centros Penitenciarios.

(117) Ibid. Marco del Pont. p. 523
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3.6 OMISIONES LEGALES Y FACTICAS QUE IMPLICAN
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

En este punto hablaremos aspeclatmente de la inobservancia
de los tratados internaclionales, concretamente del tratado de
extradlicclén, ya que el constante incump!imiento del mismo se
traduce como una violacidén a los derechos humanos de les cluda-
danos mexicanos, este probiema se pregenta principaimente y a
ultimas fechas entre México y los Estados Unidos de Norte Amé-
rica, 1o anterior provoca una serle de polémicas Internaclona-
les, concretamente habiaremos del tan sonado caso del Doctor
Humberto Aivarez Machalin, el cual presenta matices muy especia~
les, toda vez que Aivarez Machaln fue secuestrado en territorio
nacional vieolando con esto la soberania nacional; otro caso muy
sonado, a ultimas fechas es el de la condena a muerte de dos
mexlcanos, Irineo Tristdn y Ricardo Aidape Guerra, acontinua-

clén trataremos cada caso en particular.

En abri! de 1990, cuando se conocid publicamente la captura
de Humberto Alvarez Machaln y su trasiado llegal! a ios Estadoes
Unidos de Norte América, el entonces Procurador General de la
Republica Enrique Alvarez del Castillo, aflrmé que el “posibie
secuestro’” perpetrado por la DEA, era un atentado contra el de-
recho internacional, de no haber una pronta respuesta de Wa-
shingten, advirtid el procurador, resultarla afectada la coope~
racion bilaterai en el combate ai narcotrafico.Humberto Alvarez

Macha!ln ha descrite en varias ocasiones la forma en que fue sa-
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cado violentamente de su consultorio por varios hombres armados
y las presiones a que fue sometido durante su traslado a el Pa-
so. Tanto sus abogados como 1os documentos de amicus curiae
(amigos de ia corte) y de varias organizaciones humanas y {ega-
les han argumentado que el maltrato a que fue sometido el se-
cuestrado, inciuyendo ia tortura mentat, !o que constituye ba-
ses suficientes para que los Estados Unidos renuncie a la ju-
risdiccion sobre ei sospechoso y |o regrese a México. Sin em~
bargo esos argumentos fueron rechazados por el Juez Rafeedle,el
mismo que conslderd que el secuestro viold el tratado bilateral
de extradiccidon y ordend la repatriacion de Alvarez Machaln.Las
autoridades estadounidenses por su parte, slempre han minimiza-
do los abusos fisicos y mentales que el secuestrado afirma ha-

ber sufrido. (118)

E! secuestro de Alvarez Machaln dista mucho de ser fa pri-
mera ocasian que un cludadano mexicano es entregado a la justi-
cia estadounidenses por vias lIrreguiares. La frontra entre Méxi
co y los Estados Unidos de Norte América ha sido escenario de
constantes “intercambios” , "arrestos extraterritoriales" y vepn
tas descaradas de sospechosos. Apepas unos dlas antes de que
ta Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos tegitimara
el secuestro de Alvarez Machaln, e] mexicano Teddulo Romo Lépez
fue secuestrado por presuntos Agentes del vecino pals, sin que

hasta la fecha se heya regularizado la situacién, nl castigado

(118) NARCOTRAF(CO Y SOBERANIA. LA JORNADA. 25 DE SEPTIEMBRE
DE SEPTIEMBRE DE 1982. pp. il y 111,
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a.10s responsables, Tal parece que las leyes naclonales y los
tratados Internaclonales son observado unlca vy excluslvamante
cuando asl conviene a ios Interédses del vecino pals del norte,y
para corroborar lo anterior retomamos lo declarado por Garate
Bustamante : " Incluso varios de !os compatriotas condenados a
muerte en Estados Unidos, fuerén vendidos por autoridades mexi-

canas a la Jjusticia dal vecino pals.” (118)

La realldad entre las relaclones Méxlco ~ Estados Unidos es
desigual y desgraciadamente a nuestro pals le toca perder no-
obstante que la administracidn actual se muestra procupada por
estos irregulares y violatorlos de derechos individuales y mAs
aun de la soberanla naclonal, la cual se ve vuinerada y debf!li~
tada.” Y asl|l en el encuentro México - Estados Unidos en el que-
se analizaron las formas de cooperacién antinarcodticos entre
las dos Naclones y en el que no hubo acuerde en uno de jos te~
mas mas importantes de la agenda la repatrlaciéon de los mexica-
nos secuestrados por [a OEA. E! punto en que s! hubo concenso
fue ei de la revision del Tratado de Extradicién pero esta se

harad hasta el oteofio proximo."” (120)

Por su parte el Presidente de los Estados Unldos George
Bush en una carta dirligida al Presidente Carios Sallinas de Gor-
tari, asegurd que en el futuro su goblerno no conducira, nl es-~

timulard, ni permitir4 secuestros como los de los mexicanos Hum

{(119) idem. p.il}
(120) TERMINARON LAS PLATICAS EN LA SRE, SIN ACUERDO SOBRE LA -~
DEVOLUCION. LA JORNADA. 2- junio de 1892 pp. 1 y 14.
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berto Alvarez Machaln y René Verdugo Urquldez. Este compromiso
que segin el Embajador estadounidense John Dimitri Negroponte,
"habla por sl mismo”, no tiene, sin embargo ninguna validez ju-
ridica. En estas negoclaclones no hay ganadores ni perdedores,
considerd el diplomatico:” y sl nosotros no dimos una propuesta
faveorable a ja peticion de devolver a Humberto Alvarez Machaln,
fue porque esto tiene fuertes Impiicaclones Internacionales.”
“Nosotros -explico-, tenemos convenio de extradiccion con 102
palses y pensamos que puede haber situaciones extremadamente
difliclles en donde no queremos ceder esta poslbi{idad..." Por
esto se convino que el Tratado de Extradiccidon signadoe por am-
bos paises en 1878, serd revisado en el otofio proximo en fa

reunion binacional.” (121) Por su parte el Presidente de México
Carlos Salinas de Gortari presentard su iniclativa para tipi-
flcar comotraicién a la patria la cotaboracion o participacion
de conacionales en secuestro de personas en terrltorlio nacional
para ser entregadas a autoridades extranjeras, es wuna firme y
sélida respuesta en el terreno de ta legislacion in- terna, a
tas muttiples violaciones de nuestra soberania vy del

derechointernacional cometidas por diversas autoridades de los

Estados Unidos de Norte América. (122}

“En su exposicion de motivos,el presidente sostiene que
las conductas delictivas que se cometen en perjuicio de tlos
interéses de 1{a Nacién, o atentan contra su soberanla, deben
(121) EN LAS NEGOCIACIONES NO HAY PERDEDORES: NEGROPONTE, LA

JORNADA., 2 DE JULIO DE 1892, pp 1 y 8.
(122) PRIMERO EL DERECHO. LA JORMNADA, 2 DE JULIO DE 1892, p.1
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ser severamente sancionados con penas cuya magnitud sea
correspondiaente a ta gravedad del acto que reallzé. Incluso
precisa que para eaxigir a la comunidad de Estados que respeta
las normas fundamentales dei Derecho internacionai, debemos a
la para sanclonar rigor a aquellos cludadanos que colaboran con
autoridades extranjeras o con otros paises para violar la
soberania de México." (123) Ademas sostiene que el Estado
mexicano propugna por el principlo indeclinable de que no puede
haber Interés pubilco o privado que este por encima del interéds
de la patria. Por lo anterlor considera finaimente que Ila

inlclativa presidencia! pretende responder a una exigencla
parenne de !a Justicla como valor supremo del derecho para
Impedir la impunidad de aquellos que pretendan infringir el
orden normative". Ademds de que se busca dar respuesta a la

oplnioén publica nacional e intenaclonal.

Y para llustrar mas la cuestién diremos que (a Comisién Na
cional de los Derechos Humanos de Méxlco, por medio de su Presi
dente e! QDoctor Jorge Carpizo envlo una carta al gobernador
Illinols, Jim Edgar. solicitandoie Qque sea devuelto el joven
Manue! Salazar, qulen fue sacado del pals ilegaimente, sin me-
diar procedimiento de extradiccidn, juzgado y sentencliado a
muerte en asta entidad. E| presidente de la C.N.D.H. ademas de
sefdalar que la pena capltai es "lrracional e irreverslbie” y

atenta contra los mids elevados principlos humanltarios.

(123) i1dem. p.17.
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Egro,aan'quedan muchos casos que no han sldo dados a cano-

Cér a lé’oplnlﬁn publica y tos cuales son prueba plena de la

'fhgihidﬁdﬂﬁonfdue se violan tas leyes y la soberania de un pug
bl§ qu elrslmple hecho de ser mds débil| econdmica y polltica-

“mente.” As| como por el hecho de tratarse de ciudadanos vulng

rables-a-ios -caprichos de las autoridades .

En cuanto a la situaciéon de Iios ciudadanos mexlcanos
condenados a muerte en los Estados Unidos de Norteamerica
debemos mencionar ante todo es wuna pena inhumana y retrograda
ya que tubo su auge en {as epocas mAs crueles de la historia.-—
As| que mientras las autoridades penitenclarias del Estado de
Tejas iniclaron ya la cuenta regresiva para ejecutar el prdoximo
jueves 17 al reo mexicano Irineo Tristdn Montoya, el presidente
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos Jorge Carpizo
envio ayer una misiva a la gorbernadora de Tejas Ann Richards,
a quien soticlté la conmutaclén de la sentencia y maniflesta:
“nuestra profunda convicclon de que (a pena de muerte no solo
es ejempiarizante sino que constituye ifa sanclén penal mas
itnhumana, ya que destruye lo mas sagrado del hombre que es su
propia vida.” (124). A su vez Scott Atlas, abogado defensor
detl otro mevicano condenado a muerte Ricardo Aldape Guerra,
apoyado por funcicrarios dei consulado mexicano en Houston,
oresentd ayer el recurso Habeas Corpus ante una corte federal

tejana para el aplazamiento de la ejecucion prevista para el

(124) MISIVA A C.S.G. PIDEN EVITAR QUE EJECUTEN A DOS
MEXICANOS, UNO MAS UNO. 4-SEP-92, p. 13
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préximo 24 de septlembré, y'“e[ ésf@bleclmlento de un nuavo

Juicio, pues el que 'se :llevo ‘contuvo’ una serle de

irregularidades y no. tomo'ien‘cuenta - diversas pruebas que

demuestran su Inocencia.

Mientras tanto en-Phoenix Arizona, e! procurador de Tejas
Dan Morales, lnforﬁo a uno mAs uno gque ‘“"exlisten buenas
posibiiidades de que la mjecuclén de Irineo TristAn Montoya- 17
de septiembre- y de Ricardo Aldape - 24 de septlembre -~ sean
aplazadas 30 dlag para que sean debldamente ventijados sus
casos”, indicé tamblén que la gobernadora de Tejas Ann Rlchards
estd dispuesta a ped!ir el perddén "absoluto” en ambos casos una
vez que 3e hayan agotado las instancias legales dei juiclo.

(125)

Hay que hacer notar que Jla pena de muerte por e! solo hecho
de ser notlficada al sentenciado produce graves transtornos
emoclonales y por ende psicolégicos, agrava mas ta situacion,
tanto dei incuipado como de la familia de éste , ademas de que
como ya se menciond es un blen jurldico irrestitulble ya que la
vida no se puede raintegrar, y i0 que es peor por lo que Se ha
notado los procesos penales han estado plagados de grandes

deticlenclas procesales.

Nada parece indicar que en e Tratado de Libre Comercio,
que se nos ofrece como una posibllidad para abatir la pobreza y
(125) PIDE LA C.N.D.H. A LA GOBERNADORA DE TEJAS LA CONMUTA

CION DE LA SENTENCIA A TRISTAN. UNO MAS UNQ. 15-SEP-92
p. 3
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acercarnos al primer mundo se haye contemplado la situacion de
los derechos humanos que deja mucho que desear tanto en nuestro
pals como en el vecino., Se continua torturando en Jugar de
investigar, se fabrican culpables, no se avanza en lo que toca
a la corrupcidtn y se solapa la Impunidad a la par que se
discrimina, mata y veja por cuestiones de nacionalldad racismo
y dinero. Firmar upa carta de intencion que consldere estos
rubros serla mas conveniente para ia democracia mundial. Sobre
todo despues de !a resoluclén de la Corte de los Estados

Unidos que “iegaliza” e} terrorlsmo universai.(128)

Es reaimente |amentable ver como las lieyes y tratados
internacionaies, suscritos por nuestro pals c¢on los Estados
Unidos de Norteamérica esten sujetos a los intereses pollticos,
econdmicos y hasta raclales de aquel pals y en ia actualidad
con el Tratado de Libre Comercio debemos defendar vy exigir la
correcta aplicacién y observancla de ias leyes naclonales y de
los tratados Internacionales, ya que la apllcacion de las leyes
norteamericanas estan lesionando serlamente la soberanla na-

clonal .

(126) TLC, SOBERANIA Y DERCHOS HUMANOS . LA JORNADA
14-JUL10-92. p. 17
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3.6 RESPONSABILIDAD PENAL DE FUNCIONARIOS PUBL ICOS

Ya hemos establecldo que el penitenclarismo moderno
propugana que la pena impuesta por un juez o tribunai , no debe
de ser un castigo,sino un medio para que el dellncuente tenga
la posibilidad de reestructurar su personalidad daflada o
tnsuticlente para vivir en socledad y no seclo no vuelva a
causar dafio sino que que sea una pieza armdnica dentro del gran

engranaje de {a sociedad.

Por esta razén el sistema total de de trato y tratamiento
al delincuente ha variado conslderabiemente sin embargo en la
actualidad aun’ exlsten personas que esta a cargo de instity
ciones gque se aferran al pasado y que se nlegan a aceptar los
nuevos |Ineamientos impidiendo el avance natural de nuestra
disciplina, vya que no observan nl cumplen las normas
penlitenclarias la cuaies contemplan principies humanitarios,

técnicos y Clent!ficos.

Y no es de extrafarse que en ia actualidad ciertos
funclonarios penitenclarios aun plensen que e! castigo mas duro
y cruel como el propuesto por ta ley del Talién y que se
traduce en una venganza prlvada debe subsistir; todavlia hay
prisiones cuya construccién se encuentran en peor estado que
los cublles de las fleras; y lo que es peor hay directores de
prisiones que piensan que un golpe, una injuria o una vejacion
son preferibles a un consejo amable, a una palabra sabia o a

una orientacidn esperanzada; o bien a la técnica de control.
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Hay- qulen. prefliere "la -Improvisacién arbitraria- a los
Ilneamléntds-establecld05~‘pnr la iey, Tambien hay personas
‘que prefleren:ia promiscuidad que contamina y que destruye a la

cf&slf[caélon hlgfehlbé que previene, En fin, hay quien pre-

omo Vigllante al propio delincuente que apenas puede con

Citlere
© toda Ié‘prbblematlca que al! custodlo bien capac!tado.

. A:yecés el mundo negativo se obstina en subsistir porque su
superaéIOn implica un gran esfuerzo que no todos estamos
dispuestos a efectuar y que por la mortalidad a intereses crea-
dos . Este esfuerzo entrafa el conocimineto profundo de los
elementos que se requieren para realizar la obra penitencliaria
fos cuales implican 1ia lndividualizaciéon del tratamiento,
personal idoneo; instalaciones adecuadas principio de legalil-

dad, indeterminacion penal, etc.

Desgraciadamente aun existen muchos funcionarios publicos
que anteponen sus intereses personaies a los de fa sociedad, y
no solamente dejan de destinar e| presupuesto gubernamental
para los fines que fue otorgado sino gque recurren a la extor-
sion de Interncs y esto abarca desde los niveles bajos hasta
los mas altos y como ejemplio tenemos los siguientes: "Denuncian
al dlrector de un Reclusorio de extorsionar y amenazar de
muerte a un reo, familiares de! interno Raymundo Gonzalez
Vargas quien actualmente cumple una sentencia de 37 afios en el
penal de Santa Martha Acatitla, denunclaron que el Director de

la Penitenciaria 1o extorsiond con millonaria cantidad vy
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después lo amenazd de muerte,.."(127) Lo anterlor no as
solamente un hecho alslado que se presenta exclusivamente an un
Centro Penltenclarlio, este grave probiema persiste en casl
todos los palses de tatincamerica vy tamblén aqui an México as!
lo manlfestd Fernando Gutiérrez Barrios Secretario de Go-
bernacién qulen al respecto anotd: "El rezago de ia in-
fraestructura carcelaria y la sobrepoblacién en todo el pals y
el aslinamiento en muchas prlsiones, as! como las carac-
teristicas de la dellincuencia organizada y la corrupcioén
implican un reto a la seguridad de los propilos reclusorlios y a
fa tranqullidad del orden publico...el funcionario admite que
persisten todavla viejos problemas en lag prisiones corrupcién
por parte de las autoridades y narcotraflico principaimente

entre otros..." (128)

Y no obstante que la corrupcién afecta a la mayorla de los
internos, se deberla proporcionar a estos mayor sequridad, no
obstante la vioclencia se convierte en una prdctica comun por
ejemplo: "Con el asesinato de Benito Salazar Ramirez en la Pe-
nitenciaria de Santa Martha, son ya cinco los reos de ese penal
que mueren en forma violenta del 19 de noviembre a la fecha...”

(129)

(127) DENUNCIAN A DIRECTOR DE UN RECLUSORIO DE EXTORSIONAR Y
AMENAZAR DE MUERTE A UN REO, LA JORNADA, p. 31
14-ENERO-92.

(128) PERSISTE LA CORRUPCION Y EL NARCOTRAFICO EN LAS PRISIONES
ADMITE GUTIERRES BARRIOS. UNO MAS UNO. 21-ENERO-82 p. 21

(129) SON YA CINCO LOS REOS QUE MUEREN EN FORMA VIOLENTA EN EL
PENAL DE SANTA MARTHA. UNO MAS UNO. 28-DIC-91. p.12
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Los casos anteriores son una pequeda muestra de los
resultados nefastos ocasionados. por la falta de personai pe
nitenciario con una verdadera vocacién de servicio ya que
al ,parecer el hecho de tener una jerarqula en el ambito penl
tenciario y policiaco se traduce en un periddo de inmunidad
tota a ia accidon de la justicia, pero también hay que anotar
que mientras el personal no sea seleccionado en base a la
experlencla, profesionalismo y vocaclidén, aunado a un salario
digno y acorde a tas exlgenclas requeridas para el buen
desempefio del cargo conferido no podemos exigir, mas aun, ni
siquiera pretender que la corrupcién por parte de ios
funcionarios publicos desaparesca, ya que hay que atacar Ja

causa no el resultado.

3.7 LEGISLACION PENAL MILITAR

Al hablar de la leglslaclon penal mllitar en america latina
debemos decir que a excepcion de Costa Rica pals en el que la
formacion de las fuerzas armadas esta extrictamente prohlibida
los distintos palses de! 4rea han organlzado ejércitos con
miras a la defensa de la soberania territorial, aparte de la

emancipaclén polltica de la metropolis.

En términos generales, el originario rol ha padecido una
profunda transformacioén; e! poder militar se ha atrofiado,
invadiendo Areas que las Constituclones y ias leyes reservan a

otros organos dei estado y erigiéndose -al detentar el poder
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pollitico en su totalldad- mediante el frecuente expediente de
ylos “golpes de Estado", los que han slido muy frecuentes en

america iatina,

Este avance castrense se ha visto reflejado en el ambito
jurididico y mAs especiflcamente en la ieglsiacion represiva.
En una buena parte de los palses el materiat normativo referido
a las fuerzas armadas se codiflca bajo la forma de Codigos de
Justlicia Mitltar, cuya extensioéon y significado pollitico varia
tanto en relacton de ta slituacion polltica codyuntural como

también de )a tradicclén legislativa al respecto. (130}

Existen casos como el de Panama& donde (as Fuerzas de
Defensa Naclional de la Repibliica carecen de una Justicia
Militar, Coédigos Milltares o proceso de tal Indole. El plano
normativo se reduce en este caso a regiamentaciones
disclpilnarias Internas de tales cuerpos. Esto pone de manji
flesto que la doctrina latincamericana otorga muy poco impor-
tancia a este aspecto del derecho penal y hasta hay autores que
pretenden agignarle la catidad de derecho adminlstrativo, como

una forma de minimlzarlio juridicamente.

Por lo que resulta de gran importancia que Ia doctrina
presente una mayor atencién al Derecho Penal Militar a fin de
que se observe su elaboracion clentlfica ia cual armonice con
los principios constitucionales y humanitarios.

(130) VER REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA, No. 2 VOL. 4. JUNIO
1986 p. 282
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Otro aspecto de gran importancia al habtar de la milicia
es la cuestion de la obediencia debida, la cual resuita muy
cuestlionable ya que escudandose en esa obediencia clega los
cuerpos mliitares de todo e! mundo han cometido los mas horri-
bles crimenes, sembrando el terror entre la poblacién civil y
al tocar a latinoamerica en concreto, no es dificil habiar de
fos innumerables goipes de estado que este golpeado territorio
ha tenido que sufrir y muchos actos mas que se encuéntran fuera
de {a competencia de la milicia. Una de las fuentes de arduo
debate en el campo Jurldico-penal militar, es |a dei alcance-
de la obediencia debido por el inferior jerarquico a la orden
impartida por su superlor. La tesis extrema en ese campo esta

representada por fta doctrina de la obediencia “"clega pasiva”
o "absoluta” que impliica un estado de total sumisién del
subordinado a los mandatos del superior, sin i{a posibiiidad del
menor anAlisis sobre su forma y contenido y con tal excencioén

de responsabilidad para el subordinado.

“Pyede afirmarse que las tesis restantes son relativas o
iimitadas ya que parecen erigirse como diametraimente opuestas
a la prevista - definida por Ledén Ouguit- al asimilar la
obediencia debida a la obligacién de general de obrar conforme
a (a ley -hace su excepcion preclsamente en el derecho cas~
trense donde se adhiere firmemente a la idea de la obediencia
irrestricta. Cabe mencionar que entre dichas posturas rela-
tivas a ta reiteracion, la de legalidad formal, y la de inves-

tigacion o lnspeccion |imitada. Segun la cual cabra al infe-
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rlor suspender la eJecucién de una norma que estime ilegal,
haciendo notar su irreqularidad al superlor y ejecutando en el

caso de recibir contfirmacién del mismo, |a segunda, la facuitad
de examinar ia competencia del mandante y la satisfacion de las
formas legales - Ja tercera autoriza - ademds del examen com=-
petancia y tormalldad - un restringldo andlisis de la |ibertad

del contenido de la orden,

En Argentina su Coédigo Militar en el artlculo 614, preve
i{a posibliidad de que -en cumpiimiento de una orden- se cometa
un delito, caso en el cual sélo sera responsable el superior
que la impartld salvo el exceso del ejecutor en su cump!imlen-
to. Y asi e! articulo anterior se suma lo dispuesto por el
articulo 667, el cual contempla la Insubordinaclién el articulo
674~ que habia de la desobediencia y la maxima del articulos
675, segun la cual "ninguna reclamaclén que el inferior tuviera
con relacion a la orden reciblda, dispensa su obediencia, ni

suspende la ejecucion de la misma.

Todo parecl!a indlicar que et cuerpo de leyes en cuestidon
adhiere ferreamente a la teorla de |la obediencia absoluta. Sin
embargo a poco que se ahonde en ei Sistéma General de Coddiges,
deberd repararse en la exigtencia de una {imftacién genérica al
cardcter pretendidamente vinculante de toda orden Impartida en
el Ambito castrense. E! artlculo 878 define como "acto de ser-
viclo" todo aquel que se refiere o tiene relacién con las fun-
clones especificas que a cada miiitar corresponde por el hecho

de pertenecer a ias fuerzasz armadas, deja pues e! hipotétlco
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caso del superior, un sin numero de contenidos. A ello debe
sumarse la restriccidn sostenida por la dectrina y de plurise-
cutar raigambre segun ia cual carece de obligatoriedad ei mando
tendiente a la comisidon de hechos que impiican una autoridad.
Una Interpretacidon minimamente racional de la frase “acto de
servicio” excluye de por sl toda orden dirigida a ia concrecién
de un hecho tlero, cruel e inhumano para atenernos a las
acepciones proporcionadas por el Diccionario de la Lengua
respecto al! vocabio “atroz” de tal suerte, aunque restringido,
existe un ciertoe poder de extensién referido al contenlido de
la orden por parte dei inferlor en ei Derecho Penal Millitar Ar-

gentlino. .

For su parte los ordenamientos de Chile y Colombia se
encuentran entre Jos casos de ordenamientos modernos que
mantienen la vigencia de la reiteracién o "remostratio”. Y asl
el articulo 334 del cuerpo de leyes Chilenas prescribe: "todo
militar estd obligado a obedecer salvo fuerza mayor, una orden
relativa al servicio que, gn.uso de atribuciones legltimas le
tuere Impartidas por un superior” para afadir un parrafo
analogo al transcrito en el articuio anterlor, si el Inferior
ha recibido la orden sabe que el superior al dictaria no ha
podido apreciar suficientemente la sltuaciéon o cuando los
acontecimientos se hayan anticipado a !a orden, o parece que
esta se ha obtenido por engafio o se tema con razon de su eje-
cucion resulten graves males que el superior no pudo prever , ©

1a orden tienda notoriamente a la perpretacidn de un delito,
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podrd el interior suspender ol cumplimiento de la orden, en
casos. urgentes, modlficaria, dando deblda cuenta al superlor.
Si-este- Inslstiera en su orden, debera cumpl!irse en los tér

minos del articulo anterlor.

Al respecto el decreto Colombiano 2782\656 expresa en su
artlculo 15 que ia responsabllidad de todo orden Milltar recae
en quien f(a emite y no en quien la ejecuta. Cuando =l
subal terno que |a reclbe preve que su &jecucion puede derivarse
man|fiestamante la comisién de un delito debe exponerio a su

superior.

Pero 81 este insiste, el subaiterno esta obligado a
cumplirta solictando se le confirme por escrito, el articuio 38
letra b, parrafos | y 1| del Cddigo Brasilefo tras proclamar ia
fnculpabilidad de qulen comate un delito en estricta obedien-
cla, a la orden directa del superior jerarquico en materia de
servico, dispone que s| el objeto de la orden consiste en la
practica de un acto maniflestamente deflctuoso hay exceso en
tos actos o en la forma de efecucién es punible tamblén al
inferior. El Codigo Penal Mliitar de México preve en su arti-
culo 1189 fracclon VI entre las causales excluyentes de
responsabilidad la Bbediencia jeradrquica, "adn cuando su man-
dato constituya un aellto" excepto en los casos en que estas
circunstancia sea notoria o se pruebe que el acusadoe la cono-

cla.

En Uruguay nos encontramos en el artlculo 28 de!{ Cddigo de
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qustlcla ‘M!|itar‘con una Invefslon de ia presuncien “luris
tan:um“ en faVor:‘de] inferior que ejecuta en mandato respecto
‘de -ta céhéﬂrrenc]a'de {Asb circunstancias previstas en fa ley
refé;éhteg;é las condiclones de la obediencia debida fa cual se
gontempla en ‘el artlculd 17 del Codigo de Justicia Militar.
'adeﬁAs dado qhe el inciso "c” de dicho articulo requiere que el
agenfe tenga la obfigaciéon de cumpiiria. Por su parte la
doctrina mayoritaria coinclde en sefialar que hay un deber de
anatlzar la orden del superlor, por cuante la obiigaclién de
cumplirta depende de que resulten conforme a la ley. Es
necesario agregar que en el campo del Derecho Penal Militar, se
opera una relativa modlficacién de la fuerza vinculante de la
obediencia jerarquica, pero este estrechamiento del vinculo en
modo alguno puede exciuir la responsabilidad del subordinado en
tos casos de crimenes atroces, como tampoco en actos illclitos

que no correspondan al servicio.

Por todo lo analizado con anterioridad resulta de gran
importancia la necesidad de que los Coédigos Militares reguien
con precision y basandose en los principlos fundamentales del
derecho en relaclén con la obediencla jerarquica la cual en
nlngun caso puede excluir ta responsabilidad en fa comisién de
delitos que con ileven violaciones a los derechos fundamentales
dei hombre. De igual forma hay que dellmitar el campo de
acclon militar ya que constantemente iesiona |os intereses de
los particulares con el pretexto de salvaguardar fa soberania

naclional y asl! tenemos: Desde el ascenso al poder del Pre-
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sidente Alberto Fullmor! en Jullo de 1980, al menos 260
personas han muerto o desaparecido en ejecuclones extra judi-
clales, en el pals andino., Amnistla Internaclonal (Al) sefald
que la mayor parte de estos hechos ocurrleron en las zanas
dectaradas en estado de emergencia y controladas por el
ejército, asl mismo Indicoé que hubo ‘"ajusticlamlientos” de
tamiiias enteras apesar de |as promesas de Fujlmori de respetar
tos derechos humanos. EI| Presidente peruano ha acusado en las
uttimas semanas a los actlvistas proderechos humanos de ser
brazos legales de |a subercidn y agentes del terror, Al también
subrayé que después del ascenso ai poder de Fujimori “las
e)ecuciones extrajJudiclales en masa de campesinos y supuestos
opositores del gobierno han continuado ocurriendo desde media-
dos de 1880, itas fuerzas de seguridad han perpetrado por ‘o
menos cinco matanzas. Unas dlecisels personas, entre estas una
de dlieclisels afios fueron abatldas por soldados vy patrullas de
defensa clvil en agosto de 19390, porque se negaron a unirse a

un ataque contra sendero luminoso... " (131%1)

En nuastro pals el eJército también hace de las suyas en
pequefios poblados, as! io afirma el Obispo Arturo Lona Reyes,
quien denuncio: "La campafa contra el narcotrAflico da pie a mu-
chas arbitrariedades contra los Indigenas vy campesinos, el
ejército se porta mal en ias comunidadges mds aisladas, les co-
men sus animalitos, invaden las torres de sus capillas, las

(131) CON FUJIMORt, 250 MUERTOS O DESAPARECIDOS: Al. LA JOANA
DA. 2-DICIEMBRE-81 p.7
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escuelas Incluso en tiempo de clases, las carceles estan |llenas
de gente inocente, algunos acusados de matar a famillares de

narcos y otros la mayoria de sembrar marihuana.” (132)

Algunos paises latinoamericanos han tenido fa perpieja
fortuna de contar con autocrdcias miiitares y se enfrentan en
algtn momento de la restauracion democrdtica con el probiema de
la legitimidad de |as normas sanclonadoras durante |la vigencia
de dichas administraciones y aun no pueden o no quieren dell-
mitar las atribuciones que legaimente le competen al ejérclto

para evitar asi! excesos del poder.

(132) LOS INDIGENAS DE OAXACA VICTIMAS DEL EJERCITO, Y LOS POL)L
CIAS. LA JORNADA 26-septliembre-188t, p.
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CAPITULO CUARTO

LA CRIMINALIDAD Y LA DELINCUENCIA EN LA MICRO-SOCIEDAD
PENITENC1ARIA

Para el rico ia buena mesa,

la basura para los pobres.

E! dinero para los ricos,

para {os pobres el trabajo,
para los ricos (a casa grande,
al tugurlo para los pobres.

El fuero para el ladrén.

La carcel ai que roba un pan

Pablo Neruda.
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4.1 EL PAPEL DEL ESTADO EN LA READAPTACION SOCIAL

Al hablar del papel del Estado en |a readaptacléen soclai-

de las personas privadas de su |ibertad, es de gran importancia
‘la gran responsabllidad de! estado para ia sociedad en generail-
como para la mlcrosocledad penitenclaria, esto ea como ya lo
manlfestamos anteriormente, al crearse |as socledades y con es-
tas fos estados el individlio sacrifica un poco de su |ibertad-
natural para conformar un grupo que (e proporcione proteccién y
ios medlos para la obtencién de sus satlsfactores, y en este -
orden de ldeas podemos hablar de un contrato socla) entre ei-
estado y el individuo en el que ambos tlenen derachos y obllga-
clones por tal motivo el Estado crea un cuerpo jurldico de 4#e~
yes primarlas, secundarias, reglamentos, etc. que establecen-
los |ineamientos de derechos y obligaclonea encaminados para el
mejor funcionamiento de un régimen Jjuridico que proteja a la-

gsocledad, las instituciones y al individuo en particular.

De ahl que el Estado eas el encargado de culdar que no se-
reaticen conductas antlisociales que van en contra de las leyes,
por lo que la perngﬂg_qug_llegn a cometer un acto conslderado
como illcito se ve sujeto a ta accidon de ta justicia tuncion-
que por ende compete al Estado, debemos anotar que data de va-
rios sigios la idea de que {a carel ha de estar orientada hacia
la busqueda de la readaptaclén del culpable. Mirabeau decla:Que

fas prisiones deblan ser lugares en donde los sentenciados tu-
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vieran tiempo de arrepentirse de sus errores, donde no fueran-
una carga para la socledad y donde por medloc de trabajos utiles
proveyeran (o necesarlo para su subslstencla; donde no se diera
el horror de los calabozos y sl se caminara hacla la |lbertad,-

como recompensa del arrepentimiento. (130)

Y as| estas Ideas doctrinarlas se van retomando en nues-
tras leyes mexicanas, ta Constitucién ordena que {a justicla
penal atienda sliempre al respeto de los derechos del hombre y
procure |a reintegracion soclal del delincuente. Por 1o que hoy
es claro o al menos eso parece que los castigos crueles, Inhu~-
manos, y degradantes no son 4tlles ni Justos. QuedAndo asl como
tin primordial la salvaguarda de los derechos humanos en las
prisiones, se reveia como un Imperativo de Juaticla al que debe

atender con sumo culdado y con eticlencla un Estado moderno.

En la actuallidad resulta obsoleta |a idea equivocada de
que las prisiones, los reclusorios y los centros de tratamliento
aon bodegas en las que se aimacenan a los humanos que la-
sociedad desecha. Se ha comprendido que el seguimiento penltep
clario es |a fase terminal del sistéma integral de justicla
penal, que no puede cumpllr su funcidén sl no se ajusta al prin
ciplo de tegalidad que exige una tiplificacién pulera de [as-
conductas merecedores de pena y de wuna delimitaciéon clara da
tas autoridades y actos procesales, Inttiles todos sl la
ejecuclion de sanclones queda en manos de (a improvisacion, ta

(130) DE LA BARREDA SOLORZANO LUIS. PROPUESTA Y REPORTE SOBRE-
SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANG, C.N.O.H. MEXICO 1801,p.8
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arbltrarledad o ol capricho., (131)

Los cambios en la estructura y funclionamiento 8soclal apa-
rejados al alto crecimiento de la poblacién asl como el cre-
clente desempleo, subempleo, e Inflacidén han repercutido noto-
rlamente en el aumento de los indices dellncuenciales y por en-
de en el muy notorloc Incremento de !a poblacién penitenclaria,
Aqul debemos abrir un paréntesis para anotar que no es sufl-
clente la tarea ‘“readaptadora” def Estado:sino que es preciso
atacar los fendmenos que fomentan la dellncuencia es decir
crear una pollitica preventiva, no represiva, adamas que no es
ajeno para nosotros que muchas de [as personas sujetas a proce-
80 son Inocentes acusadas falsamente,y que presentan una minima
o nula peligroslidad, y de permanacer privados de su |lbertad en
un medio bhostii faciimente se corrompen por Jo que en este
supuesto resulta inverosimil Incfuslive tratar de hablar de

rehabi | itacion.

Es de gran importancia hacer notar que (as reformas de los
afios 70°'s fue el parteaguas que marcd e| inlcié de una verdadg
ra practica penltenciaria clentifica, propla y vanguardista.As!
el cuatro de febrero de 1971,se publico en el Diario Oticial de
la Federacién La Ley que Establece las Normas Minimas Sobre reg
daptacién Soclal de Sentenclados. (132)

(131) Ver LARIOS VALENC!A ROBERTO. PENITENCIARISTA, COLECCION
MANUALES C.N.D.H, ~MEXICO 1991-14 p. 74.

(132) Ver COMPENOIO DE LEYES DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAP-
TACION SOCIAL DE SENTENCIADOS Y EJECUCION DE SANCIONES

PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBETAD EN LA REP. MEX.
C.N.D.H. MEX. 1891-10 pp. 77-81.
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La cual consta de sels Caplitulos : Capltulo |.- Finatida-
des Capltulo I{,-Personai;Capltulo I1l.- Sistéma; Caplitulo V.~
Asistencia a |iberados;Capltufo V.- Remlsidn parcial de {a pena
y Capltulo VI.- Normas Instrumentales, el cual fua uno de los

acontecimlentos mds notabies en la materia.

Con la entrada en funcionamiento de! Centro Penitenciario
del! Estado de Méxlco, que estuvo bajo {a Direccion del Doctor
Sergio Garcia Ramlirez,se demostré que la readaptaclién social en
Méxlico es posible siempre y cuando se cuente con los medfos, las
condiclones y el perscnal apto, y necesarlio. No obstante lo an-
terior la sltuaclén actual as agoviante ya que |los Centros
Penitenclarios cuentan con una sobrepoblaclén que podemos calli-
flcar de Intolerables, segun datos proporclionados por la ODire-
ccléon General de Prevenclén y Readaptacioéon Social de ta Secre-
tarla de Gobernaclén expone que de los clnco Centros Penlten-
clarios existentes en el D.F. [os cuales tlenen una capacldad
de Internamliento de § 2682 personas,estos cuentan con una pobila-
ctén total de 10 864,(133) esto quiere declr que no obstante el
pape! qgue adopta el Estado y su preocupacidn por dignificar,
al delincuente no ha tenido el exito que debiera, lo que nos
deja ver que detras de las normas y reglamentos humanistas hay
na dudosa aplicacién {134) o que se traduce en un tremendo

fracaso, no obstante no debemos ser fatalistas ya que como ve-~

(133) MORA MORA JUAN JESUS,DIAGNOSTICO DE LAS PRISIONES. SERIE
FOLLETOS. C.N.D.H. MEXICO 1881 -12 p. 75.
(134) ldem. p. 76.
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remos mAs adelante el Estado estd asumiendo su.-papel  readapta-
dor y se muestra comprometido con la parte de la socliedad mas

vulnerable, los sujetos privados de su |ibertad.

Por 1o que podemos concluir: que el reconocimiento de la
dignidad humana y la lucha por el respeto, y la defensa del
sulJeto privado de su iibertad es papel fundamental del Estado
en cuai se apoya y fundamenta en lo dispuesto por la Constltu-
clén Polltica en sus articulos 18 y 18, y la Ley de Normas
Minimas que en su artliculo 20 estableca que el sistéma penal
se organlzard sobre l|a base del trabajo, la capaclitacldon para
e! mismo y la educaci6n como medios para la readaptacidn social
del dellncuente, por 1lo que la pollitica readaptadora se con-
vierte en un derecho Irrenunciable del sujeto y una obligacisn—

Inpostergable por parte del Estado.

4.2 LA ANARQUIA EXISTENTE EN EL PRESENTE SIGLO
EN LOS CENTRO PENITENCIARIOS.

Ya hablamos en el punto anterior de la gran responsabili-
dad del Estado para readaptar al delincuente, sin embargo la
realidad nos demuestra todo io contrario ya que nuestros cen-
tros de reclusion estin doliorosamente alejados de ese postula-
do. A tal grado !lo estaAn que han pasado a constltuir en muchas
ocagsliones, espacios en donde en lugar de cuidarse la salud pu-

blica hay caido de cuitivo para la parte oscura del alma de los
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hombres; espaclos en |los que no solo no se enmienda a los re-

cluldos sino que se les atiborra de odlo, dasprecio y amargura.

Si en lag carceles se maltrata,se deja sin comida, se gol-
pea,se confina a la soledad,se niega el trabaio y &l ocio repa-
rador a quienes ya sufren restricciones a su derecho a ta |i-
bertad, se estd tratando al hombre de suerte tota!mente contra-
ria a lo postutado por nuestras laeyes. Los mandatos constlituclg
nales de que las carceles sean sanas y |Implas para seguridad y-
no para castligo del reo, es viofado con una indoiencla puerlt,

ofensiva e indignante.

Es asl que cada época tiene sorpresas, un andllisis de la
poblacidn carcelaria arrojarlia en toda america fatina, conciu-
slones pareclidas: los negros gson los presos en las socledades
donde los hay, son los "iIndios" en Peru, {os campesinos y po-
bres an Méxlco, los Indocumentados mexicanos, guatemaitecos,
nicaraguensesa en Estados Unldos;|as prostitutas, los homosexua-
les, los drogadictos, en suma los hlJos desclasados de la tie-
rra, parias de todo, miserables condenados a sufrir hambre y ag
carnlo, va que sl fueran criminales exitosos -1o8 hay de a ml-
les— y algunos cobran sueldos del tesoro naclonal, vivirlan -
en el tasto pero el glstéma penal condena a los fracasados
quienes son a tfin de cuentas |os que no tlenen dinero para go-
bornar oportunamente ni poder poiltico para influlr, ni Inmunl-

dades oficlales, en este supuesto la !ibertad se conviaerte en
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un objeto en venta y a disposicion. (136)

“Las cArceles -hay que decirio gritAndo- estan destina-
das a los pobres infellces; a los que no tienen la alternatliva
de ser criminales en serio como tantos que vemos y con ios que
compartimos el poder y la gloria por eso (as tenemos suclas e
inhabltables. Vease para mayor abundamlento el destino que sug
le darse a los presos preferenciales, tiranos derrocados pre-
aidentes o minlstros, empresarios y maflosos del dineroc en-
gran escala son hospedados con prodigalldad de espacios, como-
dlidades y obJetos de uso. Los que viven de un suelido Unlversi-

tario querrlan tener aiguna vez una casa asl. " (136)

Como ya lo hemos mencionado |a Carta Magna de 1817 toméd
como base la declaracion de los Derechos del Hombre, salva-
guarda de la vida ja segurldad, la libertad y la propiedad de-
las personas, Junto con otro tipo de derechos que hoy gozamos,
y cabe hacer incaplé gue para lograr una tecniflicacléon para la
individuallzacién de (as penas,por tai motivo en el afio de 1867
se ordend |la Construccién de la Penitencliaria de (a Cludad de
México la cual se lgnaguro hasta el afio de 16800. En esta época
jos princlpales delitos fueron: la ignorancla,como consecuencia
de fa nula Instrucclén recibida por las clases desamparadas, el
abuso de ias bebidas embriagantes y ia urgencla de satisfacer
las necesidades mas elementaies de la poblacion mas pobres del
pals.

(136) Ver. HERRENDORF DANIEL. DERECHOS HUMANOS Y VICEVERSA. CO~

LECCION MANUALES. C.N.D.H. MEXICO 18981-11. p. 125.
(136) Ibidem. p. 125.
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Protundlzando un poco en la penltenclarta del Distrito Fe-
derail, debemos anotar que su disefo arqitecténico se basé en
el sistéma pandctico, el cuai faclllita el control y ia vigllan-
cla de ia poblacidén sl blen en sus iniclos “Lecumberri® fue-
considerada como la mejor penlitenciar!a de america latina, con-
el trasiado de los lnternos de la cArcel general de México se-
originaron grandes problemas de sobrepoblacién dentro del panatl
y los dormlitorlos que origlnaimente estaban destinados para una
sola persona |iegaron a albergar hasta cinco y mas internos, a-
tal grado 1legd a afectar 1a sobrepoblacién que cuando algun-—
fnterno tenia visita conyugal se vela oblligado a rogarie a sus
otros compaferos de celda que lo dejaran solo y hasta se {le~

gaba cobrar cantidadea de dinero por uso de dormitorio.

Al Ingresar a las Instituciones carradas los internos su-
fren una serlie de degradaclones, depresliones, humillaclones y
profanaciones a la persona misma. La mortiticacion a3 sistema~
tlca aunque frecuantemente no Intencionada y i1a mutilaclén del

"yo' comienza con la separacidn tajante entre el Interno y su
mundo exterior, la domesticaclén comienza con ef ingrego del
interno al hacerle la ticha, tomarle totografias impresiones
digitales y todos los demAs procedimlentos hasta la desligna-
clén del dormlitorlo, Para después eﬁtrar a las regias de su-

misién u obediencla los "motes” peyorativos y ei despojo de

las cosas reciblidas desde el extarior.

La degradacién se observa en la mala alimentaclon en la

falta de higiene que reina en todas jlas (nstituciones, de l|a
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serie de humlilaciones de que 1o hace objeto el personal, aqui
cobra gran Importancia la relaciéon "personal-internos” comence-
mos por pensar en lag funclones atribuidas a cada uno y que
Ingenuamente uno podria pensar que son 'roles" ya muy conocidos
y que en |la practica se cumplirian sin diflcultades ya que en
teorla la funcién del personal es fa de brindar asistencia y
tratamiento para lograr la rchabilitacién o readaptacidn del
interno, pero en la prActica se observa frecuentemente que la
funcion del personal se limita a f{a custodla y vigilancla esto-
también es motivado porque en la mayoria de los casos 1a idea

de tratamlento no ha entrado en sus cabezas.

La relaclion que se estabiece entre empliedos e Intarnos as
muy rica para fa investigaclén criminolégica, dependiendo de la
preparacién de 1os razgos de carActer, de |a propla exlstencia
de la vida de ambos y de la orientacidon general que tengan las
autorldades maximas las sltuaciones van del! extremo de la-
frialdad, el rechazo y |a violencia hasta ta compiicidad y la

corrupcion.

Entre los diferentes subgrupos se encuentran los ladrones
profesicnales que generalmente utilizaron armas en la comislén
de los delitos. Este grupo tlene generaimente malas relaclones
con el personal de vigilancia y con los funcionarios.Otro grupo
estd Integrado por estafadores, falsisficadores y demas Inte
grantes de delitos que se requiere astucia. Entre los dos
grupos antes sefialados hay habituaimente mala relaclén y pro-

vienen de sectores sociales y culturales distintos, esto claro
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a causa de las diferencias econémicas principaimente.(137)Lo
que ocasiona una heterogeneldad entre la pobiaclédn carcelaria y
en algunos casos hasta probliemas de convivencla, asl que cler-
tos Intarnos sean blanco de maios tratos tanto por los mismos-
compafieros como por autoridades, as! tenemos por ejemplo a los
acusados por cometer deiitos sexuales los cuales sueien ser muy
rasistidos y vejados, los homosexuales, los expolliclas, ios-
presos pollticos, etc,aparte de qus existe un mejor trato para-
los Internos con grandes posibiiidades econémlcas (narcotrafi-
cAntes, defraudadores, politicos) los cuales aparte de (ujos,
{1egan a dominar clertos sectores de los centros penitenclarios
al recibir pagos por protacclén y haata por gozar de determi
nados beneficios, por ejemplo, la vislita Intima, sala de visgita
etc, de ahl que podamos hablar de los !lderes los cualies vienen
a ser los representantes de los Internos y muy frecuentemente
se producen enfrentamlentos protfundos estos |lderes se puedan
encontrar entre estafadores,autores de delitos contra la salud,
o delitos violentos.Newman e Irussun sostienen que el prestiglo
Intarno se gana “gcon tiempo y con actos, por guardar clerta
conducta por temor en el caso de fos mas violentos."(138) EI
resto de los internos los tratan con respeto y por ello las
autor (dades en algunos casos quleren tener los a su lado en una
especle de trato Implicito, y aun 1iegan a ser las verdaderas

autoridades ya que eiios organlzan todo: el trabajo, la venta

(137) Ver DEL PONT LUIS MARCO, DERECHO PENITENCIARIQ. CARDENAS
EDITORES Y DIST. MEX 1888. p. 207
(138) Op. Clt. pp. 208-209



~ 166 -

del mismo, los lugares donde deberan dormir los internos, ia cg
mida, fljan el monto de 1a faJina, en una palabra, todo el fun-—
clonamlento estA en sus manos, asl como grandes cantidades de

dinero,

También es de gran importancla hablar del| abuso de! poder-
por parte de los funcionarios el cual se presenta como una for-
ma egspecial y que como lo menclona el Maestro Rodriguez Manza-
nera representa”la cifra dorada” de la criminalidad.(138)Y que-
es perpetuada por criminales que datentan el poder politico y-
que |lo ejercen Impunemente, perjudicAndo a los cludadanosa y a-
la colectividad en beneticio de la ollgarquia o que disponen de
un poder econdmico el cual utlilizan en perjulclo de |a socledad
y aun ese poder econdmico en la mayorla de los casos lo obtle-

nende (a misma socledad a |a que oprimen.

Por ahora deflinamos el abuso del poder: es el empleo dell
berado del misme para finailidades especificas que tienden a
lograr, hacer o dejar de hacer algo que legltimamente no puede
Justificarse, a manudo ei abuso dei poder puede ser econémico,
pollitico, pero también religlogso, cultural e Ideolégico. (140)
La caracteristica mAs notable del abuso del podar o en su impy
nidad ya que el poder se protege a sl mismo. A menudo el poder
politico va de la mano con el poder econdmica,lo que ha {lava-

do a grandes corrupclones, algunas muy conocidas y otras la

(139) Ver. ROORIGUEZ MANZANERA LUIS. CRIMINOLOGIA. EDITORIAL PQ
RRUA MEXICO 1988. p. 508.
{140) Ver Op. Cit. p. 508/
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mayor la Inimaginadas, lo anterior por la Impunidad existente
lo cual ha manifestado Amnistia Internacional en varias de sus

declaraclones.

De lo anteriormente anotado podemos conlulr gques es reaimen
te triste que la anarqula siga existiendo en los Cantros de Re-
clusidn, cuya tinalidad principal es readaptar ai! Individuo y
no convertirlo en carne de cafion, Instrumanto de explotacién o~
como blanco para satisfacer los degeos de violencia y agresivi-
dad de clerta parte de los Internos e inciuso de! personal. La
fay del mAs fuerte ez |a realidad penitenclaria, esto hablando
en el plano econowigg;ﬂpo41tlco y hasta de Influenclas, raclu-
sos con lnatlntos- criminates van contaminando a ita poblacion
sana y crean una micro-sociedad penitenciaria que no se sujeta
a mas reglamento que su propla votuntad o de sus |lderes, piso-
teando con esto los Iideales consagrados por nuestras leyes

vigentes.

4.3 LA TORTURA, LA REPRESION Y LOS VICIOS
PRACTICA COMUN EN LAS CARCELES.

Para abordar este punto debemos dejar claro el termino
tortura y encontramos que l|a real Academla de la Lengua Espafio-
la defina al vocablo tortura de |a siguiente manera, Tortura:
(del lat!n tortural) t desviacion de lo recto, obllcuidad/ in-
clinacion acclén de torturar o atormentar /S. cuestion de tor-

mento/ dolor angustia, pena o afliclones grandes.En este marco



- 168 -

de  ideas se puede ver que la noclén de la tortura adquliere un
rango soclal y se ublca en los contextos de las dliversas esta-

pas histdricas. (141)

Es por eso que nos resulta casi imposible marcar el co-
mienzo de la practica de los tormentog y mds atn poder mar-—
carle un fin, ya que desgracladamente esta Infame practica
parece Ir amlistosamente de |a mano con los Intereses de |las
personas que detentan el poder., E&En Méxlico es y ha sldo una
practica comin y quien no recuerda con temor la serle de ve-—
jaclones que recibian los Internos en el Palaclo de Lecum—
berrl, a continuacién plasmaremos la vivencla de un interno:
" Los testiculos se guedan afueara " esta era la frase con
que te reciblan al entrar a este lugar cuande era el Palacio
Negro... para entonces é&stos ya los hablamos dejado en al
interrogatorlo, o cuando menos te los hablan machacado lo
suficiente para que orinaras sangre. Llegabamos adolorlidos
pero consclentes de que habiamos sobrevivido a una etapa du-
rante la cual sin ninguna contempiacién te podian dar carre—

tazo o tirarte a |la poza Meléndez y nadie se enteraria.” (142)

Y sigue refatando: " ... Ahl te dabas cuenta de que eran
los guardias quienes reciblan ordenes de ciertos presos. Esta-
bas en al centro de la corrupcion, el reino de lo absurdo, aqul
|la dignidad era un lujo muy caro.Frente a los comandos mayores,
fajina, el chacha y el rondin, no vallan derechos humanos ya
(141) Ver JORNANOA NACIONAL CONTRA LA TORTURA, Dr. RAFAEL MAR-

QUEZ.C.N.D.H. MEXICO 1881-4 P.18.
(142) Op. Cit. PONENCIA LIC. ALFREDO DE LA ROSA. p.53.
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era diflcli saber quienes eran peores, si |os presos con auto-
ridad sefiores de horca y cuchillo por concesién de los dlrecto~
res, o los carceleros del rondin, que como partir tabiques,
parten craneos. Y solo haclan su trabajo, tus derechos humanos
no te servian de nada; tenlas que volverte flexlble para no
quebrarte, aunque cuando |legabas aqui ya te hablas resquebra-
Jado.De todos los presos pollticoa que conocl no hubo uno solo
que no hublera suifrido tortura.Con los presos comunes el| tra-
tamiento mias leve y frecuente era |a hidroterapia, alil en e!
tamoso “pocito” primaro te hablandaban log bajos y de inmediato
te ponlan de espaldas a los bebederos de |os caballos |lenos de
agua puerca. Te formaban cuadro de fusliamiento, ta metlan en-
tre las patas de los equlnos, durante todo el dia parmaneclas
desnudo y con los ojos vendados con tal fuerza que cas! se te
Iban {os globos oculares hasta el cerebro. Y podlas permanecer

con |a venda horas y dlas". (143}

Lo anterlormente narrado es un minisculo retrato del In-
fierno que vivieron todos aquellos gue por dasgracla estuvieron
recliuidos en tecumberri, pero ahora en pleno 1882, a un paso
del siglo XX|, podrlamos decir que la administracién de la Jus-
ticia y el personal policlal y penitenciario se han humanlzado
y proteslionalizado, desgracladamente para muestra de lo contra-
rlo basta un botén: Ricardo Lépez fue detenido, el 21 de marzo
de 1991 por Agentes de la Policla Judiclal de D. F. bajo la sosg

pecha de ser el autor del secuestro dei nifio Israsl Jiménez

(143) Idem. p.53
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Valderrama. Apesar de las torturas a qua fue somet!do desde el
momento de su detencion. Rlicardo nunca admitié ser culpabie,sin
embargo fue conslignado y envliado al Reclusorio Norte.En numero-
sas ocaslones fue objeto de torturas dentro de !a prisléon y pos
teriormente fue sacado de esta, al menos en dos ocaslones a pe-
ticidn del Flscal especlal de la Procuradurla General de Justi-
cla del D.F. y como producto de las sucesivas secclones de
tortura a que fue sometido durante estos excarcelamlientos el
incuipado flinalmente murié, esto fuera de prisidn por lo que
{os Agentes introdujeron el cadAver al Reclusorlo y simutaron
que Rlcardo t.bpez se habla sulcidado, siendo la causa de su

muerte "asfixla por estranguifaclién.”

Y a Ultimas fechas para sar mas exacto el 28 de diclembre-
de 1891, entrd en vigor ia nuava Ley Federal para prevenir y
sancionar ta tortura misma que establece penas entre 3 a 12
afios de prislién para quienes practiquen este dailto, el texto
aprobado por ambas CAmaras plantea como medio para la preven-
clén de la tortura la profesionalizaclion de los cuerpos poll
clacos y de los funcionarlos que participan en (a custodia y
tratamiento de toda persona sometida a arresto detenclon o
prigién (144) la ley define la tortura como accién que rea-
Ilce cuaiquler persona gue con motivo de sus atribuclones,
inflija a una persona dolores a sufrimlentos graves sean flsgl-

cos o pslquicos, o anterlor con el tin de obtener del torturado

(144) EN VIGOR LA LEY CONTRA LA TORTURA, SEVERAS PENAS. LA JOR-
NADA,28-diclembre-188t p. principal
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o de un tercero, Informaclén o confesidn. La referida iey tam-
bién contempla que el rasponsable de eate dellto, debara, inde-
pendlentemente de la pena de prislén - {phabilitacién de sus
tfunciones como servidor publico,- cubrir los gastoa da asesoria
lagal, médico, funerarios, de rehabllitaclén, o de cualquler
Indole en que hayan Incurrido las victimae o sus famillares,
ademAs de estar obiigado a reparar el dafo e indemnlzar por
perjulcios en caso de perdida de vida, la |ibartad, Ingresos
econdmicos, o de propledad alteraclién de la salud, Incapacidad

laboral o menoscabo de la reputacién.

Muchos doctrinarios y eatudliosos del derscho penitenclarlo
han llegado a la conclusion que al fa tortura adn existe es de
bido al balo nivel del personal, su f[neptitud y lo peor que
practica continua de agsta produce importantes lesiones psiqul-
cas al que ia practica, y hay quien afirma que la tortura es la
unlca técnica de investigavién de los del Incuentes tranasforma-

dos en policlas.

Acaso apesar de tantas reformas, creaclon de nuevas leyes,
selecién de personal mas capacitado e!) fin de la tortura se
presenta todavlia como una utopla - al respecto Amnistla {nter—~
acional comenta: existen fodavlq goblernos que practican cons~
cientemente {a tortura, y ademds no mueatran la vofuntad para
erradicarlia -~ este organlismo pregona que cualquiar goblarno gque

desea poner fln a la tortura tiens Instrumentos para hacerlo y
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en &l fondo se trata de una decisién politica* (145)

Por otra parte Amnistla Internacional apunto:“En México ni
los nifos se escapan de la tortura, y atribuyes a ia Impunidad
casl total que gozan los funclonarios piblicos encargados de
hacer cumplir la ley, que habituaimente, actuan conculcandola -
sin temor al castigo ademis manifiesta- que la prohibiclioén ofi-
clal no ha servido para contener el uso de la tortura indica -
que tanto en el Distrito Federal como en los Estados los gobar-—
nadores han prometido procesar a los responsables de esos abu-
sos, pero las advertenclas han sido inttliles. Da los clentos—
de casos de tortura denunciados, aigunos de ellos con resulta-
dos de muerte, muchos de ellos documentados y conoclidoas publica
mente, muy pocos han sido investigados por las autoridades, (1486)
Y finaliza agregando que en México hemos tenido los dichos pero
{os hechos no han |legado, seffialando que cuando se emplecen a-
encarceiar a torturadores a “todos los nivaies" altos y bajos,-
entonces crearemos que hay voluntad polltica para hacer cambios
(147) .Ya que después de las reformas el ndmero y la magnlitud de
los abusos cometidos por ias autoridades no ha disminuido, {a-
tortura sigue siendo una practica comin dentro de los cuerpos
pollciacos, v los respongables de muitiples violaclones a los

derechos humanos siguen disfrutando de una total Impunidad.

(145) Ver .PRIMERA JORNADA NACIONAL CONTRA LA TORTURA.REVISTA
USTED Y LA SEGURIDAD PUBLICA. MEXICO 1881. p.4.

(148) Ver INFORME DE Ai. EN ENTREDICHO LA EFICACIA DE L
C.N.D.H. HUELLAS. MEXICO 1881, pp. 6-8

(147) ver INFORME AMERICAS WATCH, REVISTA MIRA. MEXICO 1881 p
28.
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Todas estas anomalias y excesos por parte de {a autoridad-
no son Unlcamente denunclados por organismos Internacionales
doctrinarios y aligun funcionarle publlico, slno tamblén por
aquel los que han tenldo que soportar esos abusos:"Familiares de
mAs de cien internos de los Reclusorios Norte y Orlente reall-
zaron un mitin frente ail Tribunal Superior de Justicla para
que se revisen los casos en donde hubo violaclén a garantias
individuales" , con detenciones sin orden de aprehensidn, Inco-
municacion y tortura...se quejaron de que ante ia incapacidad -
de la Poilcla Judicial, se recurre a la deteancidén ilegal, se-
cuetro, tortura flsica y psicoléglica provocando la fabricaclén
de deiincuentea...tamblén exigleron el castigo a jueces corrup-

tos. ' (148)

Continuando con |las notas:” en los Reclusorlios de la-
Ciudad de México es donde mas se practica la tortura y por ello
la Comigldén de Procuracion y Administracion de Justicla de la
Asamblea de Representantes se mantendra atenta- sus Integrantes-
raalizardn visitas sorpresa una vez por semana~ el desempafio de
i{as autoridades de esos centros de Readaptacién Soclal, asegurd
{a presidenta de (a cltada comislién Marla del Carmen Segura
Rangel afirmd ademads que se supervisara todo tipo de actos vio-
fatorios de derechos humanos y se mantendrédn pendientes el de-

sempefo de las autoridades de los Reclusorios en donde se rea-—

(148) MITIN DE FAMILIARES DE PRESOS FRENTE AL T.S.J. DENUNCIAN
DETENCIONES SIN ORDENES DEL JUEZ Y TORTURAS.EN PENALES
DEL D.F. UNO MAS UNO, 25 de enero de 1802.
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Iizan mas casos de tortura. (148)

Durante muchoa aflos se negd la existencla de {a practica
de la tortura, pero slempre ha sido un secreto a voces, una
realidad latente palpabie que aqueja a toda la socledad y mas a-
quelios que justa o injustamente, estan sujetos a proceso, o
compurgadndo sentenclas y los cuales encuentran ademis de su en-—
clerro, autoridades corruptas y personal con Instintos crimina-
les, esta Gltima Ley Contra la Tortura representa una nueva es-
peranza para ia poblacion en general y au perfecta ap!lcaclion-

constituye una garant!a para la poblacléon en general.,

Ahora hablaremos de {a represion y los viclos ios cuales
van de |a mano y se apoyan mutuamente, y al hablar de |la repre-~
sion por ende debemos hablar de la violencla, que adquiere un -
carActer de Instituclonal en ia cArcel y la misma no es mas que
el sintoma del fracaso de los planes de prevencién y tratamien-
to, ya mucho se ha hablado sobre |la crisis de la prigiéon y al -
darnos cuenta de que |la mayoria de las personas privadas de su-
1ibertad estan en prisiéon preventiva, slendo en el Distrito Fe-
deral casl el 50 % de |a poblacién total. A esto debemos anotar
que los clinco Centros en el D.F. |os cuales en conjunto tienen—
una capacidad de Internamlento de 6 282 actualimente cuentan con
una poblacién de 10 864 1o que representa un sobre cupo de mas-
de 100% (160). Todos los sujetos a proceso son teorlcaments
(148) EN LOS PENALES DEL D.F. ES EN DONDE MAS SE PRACTICA LA

TORTURA SEGURA RANGEL. UNO MAS UNO. 28-dliciembre de 1881.

(160) Ver MORA MORA JUAN JESUS DIAGNOSTICO DE LAS PRISIONES.
C.N.D.H. MEXICO 1981 p.75
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Inocentes hasta que no se |es compruebe io contrario y por tal-
motivo tlenen serliamente limltados sus derechos ya que es muy -
comiin que compartan ias mlismas Intituciones que los delincuen-
tes senetenciados. Y por lo que respecta a los ya sentenclados
el Maestro Rodriguez Manzanera considera que esta traes mas mal-
que bien - retirlendose a ja privacién de {a |ibertad- y apesar
de esto se usa con exceso,cuando se ha estimado que soio al 30%
de las personas privadas de su libertad ameritan permanecer an

Instltuciones cerradaa. (i61)

Ya no es extrafo hablar del hacinamiento de hombres faltos
de dlisaciplina, de elementos de trabajJo y motivacién para la
prActica de eate, faltos de estimmulos de regeneracion, la pri-
slén se |lega a conceblr como un mercado en el que todas las
explotaciones humanas se evitan por precio pero en cambio la -
egcuela de la holganza est4 ablerta faciimente para el raciuso.
Los reos que desempefian aiguna funclon no han sido deslgnados -
para afla en virtud de haber demostrado sana conducta sino por-
ia dureza de corazén y dobles de carActer y aquellios que no-
hablan sldo contaminados estando |ibres se encuentran ahl!
conviviendo con la familia del hampa. aprendlendo la manera de-
mejor deilinquir y perfecionandose en ai campo delictuoso, vol=-

viéndose cruel y duro ademids de recurrir a los vicios.

Realmante resulta desalentadora la reallidad penitenclaria-

que existe en los Centros Penltenciarios pero no pretendemos

(161) Ver RODRIGUEZ MANZANERA LUIS. CRIMINOLOGIA. PORRUA.p. 508
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satanizar ia realldad ya que en la presente adminlstracion se-
cred la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos la cual esta
luchando arduamente, para conocer ia reatlldad penitenciaria y -

en base a esta poder encontrar sotuciones eficaces,

4.4 LA POLITICA DE READAPTACION SOCIAL.

Al hablar de (a politica penitenciaria as necesario ha-
blar de fa iegisiacion de la materia la cual contempia Reglas-
Minimas para el tratamiento de lo® reclusos, el objeto de astas
raglas no es describlr en forma detallada un sistéma peniten
ciarlo slno unicamente establecer inspir&ndose en los conceptos
generalmente admitidos en nuestro tlempo y en los eiemantos es-
canciales de los sistémas contemporaneos mAs adecuados, los
principios y las regtas de una buena organizaclén penitenciaria

y de la practica relativa del tratamiento de {os reclusos.

La primera parte de las Reglas Minimas para el tratamiento
de {os recliusos, trata de io concernliente a fa administraclén
general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a
todas las categorlas de reclusos, criminates o civiies en pri--
slén preventiva o condenados, incluso a 1os que sean objeto de
una medida de geguridad y en particuiar regula lo concerniente
al registro de los internos, separacién de categorias, locaies
destinados a reclusos, higliene personal ropas y cama, allmenta-
clén, ejercicios flsicos, servicio médico y disciplinario, en-

fin a todo !o concerniente con la administracion de la--
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instltuclon. (162)

La segunda parte de las reglas Minimas trata de lo apffca-
ble a categorias egpeclales, y cuyos princlpios rectores tlienen
por objeto definir ta forma de administracién da los sistemas
penitenclarios y log oblJetivos hacla log cualaes deben tender

segun sus postulados.

Y a mayor anAllisis de esta segunda parta se hace nacesario
hacer la sigulente reflexién: "La prisién y las demas medidas-
cuyo efecto es separar a un delincuente del mundo exterlior son
aflictivos por el hecho mismo de que se despolan de un Indivi-
duo de sus derechos a disponer de su persona a! privarle de su
i1bartad. Por o tanto a resarva de las medidas de separacioén
Justificadas o del mantenimiento de la disclplina , el sistema
penitenclario no debe agravar los sufrimientos Inherenetes a

tal situacion. " (163)

Ya que en definitiva el fin de las penas privativas de la-
I ibertad son proteger a ia socledad en contra de los actos Iti-
citos. Y tal fin se alcanzard sl se aprovecha el periodo de
privacion de la tibertadd para lograr en o posible, que el de-
{incuente una vez ilberado no solamente quiera respetar la ley
sino que sea capaz de hacerlo.

Y para tal propdsito, el régimen penltenclario debe em~

(162) Ver .RODRIGUEZ RODRIGUEZ JESUS. LA DETENCION PREVENTIVA Y
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO COMPARADO. p.118.
(163) Op. CIt. p, 210
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plear el tratamiento Individual de los dellncuentes, el réglimen
de los establecimientos debe tratar de reduclir las diferenclas-
que pueden existir entre |la vida en prisién y la vida {ibre an
cuanto estas contribuyan a debilitar e! sentido de responsabi-

{ldad del recliuso o ei respeto a la dignidad de su persona.

Como ya lo hemos mancionado en Innumnerables ocasionss al-
hablar del tratamlento de los sentenciados a una pena o medida-
privativa de ta {lbertad debe tener por objeto, en tanto que la
duraclén de la condena o permita -Inculcarle |la voluntad de-
vivlr conforme a ia [ay, mantenerse con el producto de su tra-
bajo y crear en eilos ia aptitud para hacerlo, en este orden de
ideas debemos anotar las caracteristicas que debe presentar el
trabajo en prision, va que el mismo no debe de tener un cardc-
ter afllictivo, y preclsamente las Reglas MIinimas para el Trata-
miento de tos Reclusos contemplia que todos |os condenados
serAn sometidos a fa oblligaclén de trabajar hablida cuenta de su

aptitud flsica y mental segun determine el médico.

Se debe proporcionar a log reclusos un trabajo productlivo-
y suficiente para ocupario durante una Jornada normal de traba-
jo. La organizacién y los métodos de trabajo penitenciarlio de-
beran asemejarse lo mas posible a |los que se aplican a un tra-
baJo similar fuera del| establecimiento, a fin de preparar a los

reciusos para las condiciones normales de trabajo |Ilbre,

Se tomaran disposiciones para Indemnizar a los reclusos

por accidentes de trabajo y enfermedades profezionales, en con—
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diclones similares a las que la ley dispone para todo tipo de
trabajador. Las Industrlas y las granjas penitencliarias deberan
ser preferantemente dirigldas por la administraclién y no por
contratistas privados,de Igual forma el trabalo de los recliusos
debera ser remunerado de forma equltativa, El Regiamento permi-
tird a los reclusos que utiilcen por lo menos, una parte de su
remuneracion para adquirlr objetos destlnados a su uso personai
y Qque envien otra parte a au famlifa. EI| reglamento debera i-
gualmente preveer que |a administraclén reserve una parte de la
remuneraciéon a tin de constitulr un fondo que serd entregado al

reciuso al obtener su f{ibertad.

Debamos anotar que en presente zaxenio se ha establecido
e| Programa Naciona! de Soildaridad Penltencliaria, a afecto de
combatir la sobre poblacidn en Centros penitenclarios y con es-~
to facllitar el cumplimlento, observaclon y concretizacliéon de-
los postulados legales, hasta el mes de Julio de 18081 logrd de-
tener ta tendencia de sobrepoblacion penitenclaria e Inclusive~
se redujo en un §%. Y para muestra diremos que al afio que se-
puso en prdctica ha hecho factlble en e! tfuero federa! una
excarcelaclén de 8 164 internos y gracias a la accion paralata-
de lag autorldades se han pretlberado en ¢! Fuero Comun 7,878~

presos mas. (154)

(164) Datos contenidos en el documento que presenta el Subsecrg
tario de proteccién civil, Prevencién y Readaptaclion So-
clal de ia Secretaria de Gobernacldn, a las Comislones U-
nidas de Justicla y Derechos Humanos en ia Camara de Dipy
tados, el 18 de octubre de 1991,
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Lo anterior pone de maniftlesto ta necesldad de recurrir a-
ia prision preventiva y a la misma prision come sanclén de ma—
nera mas {imitada a efecto de que pueda verse cristallzado ei-
{In de ta poiitica penitenciaria, y debemos agregar que el de-
ber de la sociedad no termina con la llberacién de! recluso, se
debe disponer, por conslgulente, de tos servicios de organismos
gubernamentales o privados capaces de prestar al reciuso puesto
en (lbertad una ayuda pospenitenclaria eflicaz que tienda a dis-
minuir {os prejulclos hacla &i, y le permita reintegrarase a la
comunidad, esto representa una Jabor conjunta entre ei iibera-
do, el estado y la socledad misma, en donde se debe sdoptar una
actltud conclentizadora respecto al sujeto que se integra nue-

vamente al medio social.

Cabe anotar que el Programa Nacional Penitenciarlo tiene
por obJeto estructurar una adecuada politica Penitenciaria que
permita cumpiir en estricto sentido con la readaptacion Soclal
det Infractor deias Leyes penaies. Este Programa pretende me-
diante la concertacién y apoyos reciprocos entre (a federacl!én
y fos Estados buscar a nivel nacional el cumplimientc de las
siguientes vertlentes:

- Clasificacion técnlca de [a pobiacldn penitenciaria

- Optlmos niveles educativos a todos los Iinternos.

- ldenticas oportunidades para desarrotiifar un trabajo
digno y remunerado,as] como !a capacitaciéon para el
mismo en el Interior de los centros.

- La seguridad de loa sstablecimientos penitenciarios
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- Una adecuada reincorporacién social del infractor.

(166)

Por to que reapecta al Programa Naclonal de So!idaridad
Penltenclaria se establecieron criterios y perfiles blen dafl-
nidos y en cual; es se da prioridad a los sigulentes estratos
gociales: indigenas, mujeres, campesinos, pescadores, ancianos,
enfermos, Jjévenes de minima peligrosidad con posibilidades rea-
les de readaptacion soclal, y a todos aquelios internos que
esten privados de su |ibertad por prisién preventlva y no han
obtenido el beneficio de la (ibertad provislonal por no contar

con los recursos econdmicos suflclientes. (166)

Al parecer todas estas medidas adoptadas por las autorida-~
dog competentes atacan todas aquellas defliciencias y viclios que
entorpecen y denlgran nueatro actual sistema penltenciario, por
lo que consideramos que las acclones antes anotadas son correc-
tas y oportunas siempre y cuando se |leven acabo en estricto dg
recho y no sean utllizadas erroneamente o en privilegio de unos

cuantos.

4.5 LA INOBSERVANCIA DE LA LEGISLACION PENITENCIARIA
COMO INMINENTE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS,

Todas ias leyes en generai tienean como objetivo establecer

derechos y obligaclones al Individuo las cuales se traducen en-

(165) MORA MORA JUAN JESUS. DIAGNOSTICO DE LAS PRISIONES EN ME-
XtCO, C.N.D.H. SERIE FOLLETOS. MEXICO 1881 pp. 86-87.
(156) Ver Op. Cit. p. 87.
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una garantla social, que permite la convivencia entre los inte-
grantes de la socledad. Las personas que se encuentran privadas
de su (lbertad por haber delinquido o por ser presuntos respon-
sables de 1a comislon de un Iliclto, no obstante que cometlieron
o se presume que realizaron conductas ilicltas que afectan ta-
estabilidad de la sociedad, estan sujetos a leyes las cuales —-

como ya 1o anallizamos les confleren derechos y obligaciones.

Ahora bien el Estado esta obllgado a proporcionar al In--
terno todos i{os medios necesarlos encaminados a la readaptacion
ia Direcclon General de Servicioa Coordinados de Prevenclién y -
Readaptacién Social, depandiente de la Secretaria de Goberna-
cion tlene a su cargo la aplicacion de las normas en el Distri-
to Federal, y en los reclusorlos dependientes de la Federa--

clon, (157)

No olvidemos que el régimen penitenclario segin la Ley de-
Normas Mlnimas, deberd tener un caracter progresivo y técnico,
io cual incluye la individualizaclén del tratamliento, toda vez-
que cada individuo requiere de un tratamiento especlfico, esto-
en relacién a su grado de peligrosidad, educacion y medlo so-
cial, no olvidemos que la mayorla de ios internos son de bajo -
nivel econdémico y no cuentan con un oficlo o profesion, es por-
es0 que en atenclon a 1o dispuesto por el articulo 18 Constltu-

clonal se les debe proporclonar jos medlos suficientes para-

(167) Ver LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAP-
TACION SOCIAL DE SENTENCIADOS ARTICULO 3o.
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aprender un oficlo.

Este punto es de gran importanclia ya que como se ha mani--
festado sl un indivliduo at ingresar a prisién no cuenta con un-
modo honesto de vivir, y durante su estancia en la misma no se-
e capaclta, al obtener su libertad se incorporara a la socie--
dad como un ser improductivo, en tal caso no tiene ningdn bene-
ticio para el interno, nl para ta socledad la existencla de jas
cdrceles. Y al hablar del trabajo y ta capaclitacion pars el-
mismo, debemos entenderio como un derecho y una oblligacion del-

interno y entendlendolo como derecho debe ser irrenunclable.

Por otra parte debemos agregar que en las prislones no so-
lo se ven afectados los internos, slno qua también las vicla-~-
ciones a |las leyes alcanza a i(os famillares y hablando mas ge-
ralmente a tos visltantes de ftos reclusos, en un analials rea-
tlzado por la Comisién Nacional de tos Derechos Humanos se ano-
to to siguiente:” Los datos recabados facilitan fa detecclon de
clertos aspectos de la problematica y revelan la existencla de
otros mds complejos, sobre todo fendmenos tales como: a) la ca-
|idad en e] serviclo de i{a comida; b) la obtencion de bebidas -
afcohdlicas dentro de los centros; c) la dindmica en fa que su~-
cede la visita Intima; d) el cobro indebido por el ajercicio-
leglitimo de los derechos a recibir correspondencia, el uso del-~
teldfono o el aviso a ios famillares en caso de enfermedad;-
e) deflciente ayuda psicolégica; t) las lirregularidades en et~
cumplimiento de (os términos constltucionales; g) la aplilcaclién

de medidas disclplinarias que atentan contra la dignidad huma-
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na; h) la Inutilidad de la quela a fa que tienen derecho los -

Internos.” (168)

La legislaclon de la materia regula en sus diversos ordena
mientos todo o relativo a las deflciencias & irregularidades -
arriba anotadas y !ejos de proteger la existencia de los vicios
ex|Istentes, trata de combatlirlos y erradicarlos, por io que-
queda de manitliesto que no son las leyes |las que provocan que -
¢! sistema penitenciario no sea eflcaz, sino que el problema —-
radica en la inadecuada observacion y apllicaclén de estas, por
lo cual podemos atirmar categor|camente que esto se traduce an
una Inminente viotacién a los derechos humanos, ya no solo del
interno sino de las personas que por algun motivo concurren a-

estos Centros.

Y a estas alturas es procedente hacer el siguiente cues——
tlonamiento: Si el Estado no es capaz de readaptar a fos Inter-
nos, y mas aun las prislones se presentan como un foco de Infe-
clén en donde se allimenta una micro-socliedad delictiva, ¢Que --
caso tlene la exIstencia de ios Centros Penltenclarlos? En~
nuestro muy particular punto de vista y aunque suene redundante
debemos dejar bien claro que sl los Centros de Readaptacion So-
clial no cumplen con su cometido, no porque la figura de egtos-~
como institucién sea lnoperante, sino por la anarqula existente

en todas las capas de |a sociedad, ya que parece que |a consig-

(168) DE LA BARREDA SOLORZANO, LUIS. PROPUESTA Y REPORTE SOBRE
EL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO. C.N.D.H, MEXICO 1991,
p.17
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na existente es que las leyes se crearon para viclarlas.

El grave problema resultante del tracaso de la politica --
readaptadora no se manl!flesta unicamante an el Centro Penltan-
clario, slno que como consacuenclia léglica tiena reparcuciones -
en la sociedad entera, de ahl el gran numero de delincuentes

reinclidentes e improductivos para !a socledad.

No podemos ser fatalistas y callficar tajantemente a las -
cArceles de inoperantes, pero si tenemos que hacer una fuerte -
| tamada de atencién a efecto de que se obseven todos y cada uno
de los ilneamlentos que consagran nuestras leyes respecto a la-
materia. Lo cual sin duda alguna representarla un notorlo-
avance en ta humanizaclén de la ejecucidn de las penas y de
una verdadera poliltica readaptadora, para io cual debe existir
una concientizacion genearal, ademds de mejores salarios para e
personal penltenciario el cual debe ser seleclonado rigurosa-
mente, ademds de la planificacién para la capacitacién {aboral
y la reailizaclon de actividades f(aborales lucrativas tanto en -

el Interior del Centro como en el exterior.
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CONCLUS IONES

Nuestra Constituclén eata inspirada en las ideas |ibarales
de la declaracién de los ODerechos Universales del hombre
y del Cludadano y ta misma pugna por que todo cludadano

sea respetado en su dignidad y derechos.

t.a Constltucion Poiltica en sus articuios 18, 190 y 22
contempla lo relaclonado con la esféra penitenclaria vy
sefiala las garantlas 4de que debe gozar todo Individuo
privado de su |ibertad. Garantias que se traducen en de-
rechos irrenunciables, entre ellos el mas Iimportante ia
readaptacion en base al trabajo, la capacitacion para el

mlsmo y la educacion.

El trabajo como medida readaptadora, debe entenderse como
elamento formador no como pena por tal motivo es importan-
te que todos loa Internos se capacliten y desempsfien an

algun tipo de trabajo.

Para tas personas de origen rural consideradas de baja
peligrosldad es necesario crear granjas a efecto de que
esta poblacion rural contlnue desenvolviendose en un medio
muy parecido al que pertenecla, y no desarraigarlia de sus

actlvidades agricolas,
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Es de suma importancia que se de continuidad entre el
gsistema penitenciario y el tratamiento de reincorporacion
social. Ya que no hay que olvidar que el deber dei Estado
y la socledad no termina con la |iberaclion de! recluso,
sino que se debe faciiltarie ia Incorporaciéon a la
socladad como un sujeto productivo, wutil, y sin animoas de

volver a delinquir.

La corrupclon, la violencia y todos fos demas vicios
exlistentes no son resultado de leyes Ineficiantes sino de
la [nobservancia de estas ias cuales contemplan todas las
mediadas necesarias, encamlnadas a la concretizacién del
Sistema Panitenclario Progresivo, conslderamos que las
leyes no son ineticlentes ni obsoletas, el problema io
orligina la anarqula existente en los Centros Penlten-
clarios y mas aun la existencla de intereses personales,

tanto de autoridades como de Internos.

Al parecer la tortura va de la mano con !a historia de las
carceles y Centros de Reclucion y ain en ia actualldad se
presenta, no obstante la reclente creacion de la Lay Con-
tra la Tortura, cabe hacer mencidén que (as tédcnicas de
tortura se depuran cada vez mas pero las autoridades deben
Ir slempre mAs alta de |(as conductas delictivas dai

perscnai penltenclario.
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Mientras los Centros de Readaptaclién Soclal y las Penlten—
clartas, no solo deil DIstrito Federal sino ds todo el pals
no logren readaptar a sus internos no bajaran los Indices
detlctivos sino que se fomenta en su Interior ei aumento
de los mismos, o que debe de conciderarse una viclaclén a
ios derechos del interno ya que el Estado Ilo esta intro-

duclendo en una microsociedad delictiva.

Es necesario que se Implanten medidas que corten el
aumento de la poblacion penitenciaria, la cual origina el
hacinamiento , insalubridad , prostituclion, viclencla vy
venta de proteccién en los Centros de Recluciéon. Lo cual
se traduce en una Inminente violaclén de los Derachos

Humanos de fos mas desprotegidos.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo |a presente admi-
nistracion creo el Programa Nacional de Soliidaridad
penitenciaria, lo anterior con apoyo y fundamento en el
artlculo 26 constituclonal parrafo segundo el cual tiene
como finalldad primordial disminulr los attos indlces de
sobrepoblaclén penitenclaria en los centros penitencla-
rlos, medida que no consideramos del! todo acertada ya que

atacan el problema suparficlaimente y no en sus origenes.

La presente administracién creo la Comision Naclonal de
los Derechos Humanos la cual slenta sus bases para conocer
sobre posibies violaciones a los derachos humanos de |os

internos segun lo dispuesto en el articulo tercero parrafo
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primero y sexto, fraccién Xil de la Ley Constitucional de
los  Derechos Humanos, organismo que ha servido para
disminuir los abusos de las autoridades, pero el cual
hasta el momento no ha logrado controlar totalmente los

excesos existentes.
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