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INTRODUCCION

El tema de los Derechos Humanos persiste entre las mayores
preocupaciones del momento actual, asegurar un concepto y, sobre
todo, garantizar su tutela, son el arraigado propésito de

esa preocupacién perseverante.

Es necesario conservar la nacién y el trabajo, sin pausa, en este
tiempo y todos los tiempos que vengan. Es de trascendental importancia
el papel de la ensefanza y la formacién en el respeto a los Derechos
Humanos. Los programas que se realizan en la lucha contra la
ignorancia son logros alcanzados en materia de Derechos Humanos.
Para hacer efectivos todos los derechos y libertades proclamados en
la Declaracién Universal, pero para entender los Derechos Humanos
no es sblo conocimiento de las leyes y mucho menos aprender una lista
de derechos. Se trata de comprender cual es la verdadera dignidad

del hombre para vivir de acuerdo a ella.

Es necesario llegar a comprender la urgente necesidad de adquirir
estos derechos en la vida cotidiana, en el trabajo, en la familia, en

la comunidad.

Los - Derechos Humanos se resumen hoy dia en un derecho al
desarrollo. Semejante derecho implica por supuesto libertad y justicia.

" No puede haber desarrollo auténtico en ia opresién y en la injusticia,



i
' : Una cosa es el derecho a la vida, como proceso de subsistencia, y otra
el derecho a una elevada calidad de la vida, posibilidad cierta de

excelencia.

También se debe rescatar la conviccién de que prevalezca una
verdadera cultura de los derechos fundamentales del hombre, esa
cultura es la situacidn que apoya el derecho y a los derechos, la cultura
de los derechos humanos tiene doble vertiente: es un culto y también
un cultivo. Culto a la dignidad del ser humano y cultivo de cuanto

la preserve y engrandezca.

Este trabajo estd estructurado en cuatro capltulos, integrados

de la siguiente forma:
CAPITULO |  El Ombudsman
CAPITULO Il Los Derechos Humanos

CAPITULO Il Nuevos instrumentos de Defensa de los Derechos Hu-

manos.

CAPITULO IV Exposiciébn y comentarios de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos 'y Propuesta de la creacién de
una Comisién de Derechos Humanos para el Distrito

Federal.



El. desarrollo de los temas se inicia con una parte dedicada al
estudio del Ombudsman. A través de esta Comisibn se pretende dar

una visién general de la nocién del defensor de los derechos humanos.

A continuacién se realiza un andlisis de los derechos humanos,
tanto a nivel internacional, como en México. Trato de ofrecer una
panorémica general de los instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos.

El tercer capltulo tiene como objetivo exponer qué es la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, asi como hablar de la adicion de
un apartado B que sufri6 la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asl como presentar los dictdmenes elaborados por el H.
Congreso de la Unién sobre la Iniciativa de Ley Orgénica de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. En el capftulo cuarto trato de subrayar
los aspectos més sobresalientes de la propia Ley, asi como proponer

una Comisién de Derechos Humanos para el Distrito Federal.
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EL OMBUDSMAN

Instauracién y funcionamiento del Ombudsman:

1. Un defensor de Yos derechos humanos:

El reconocimiento universal de los derechos humanos constituye -
un aspecto primordial y determinante en las relaciones
gobernantes-gobernados, puesto que implica por una parte, limitaciones
al poder publico y por la otra, un aumento en las expectativas del

individuo de cémo el poder plblico debe actuar.

Asimismo, este reconocimiento trae aparejado la responsabilidad
para los gobiernos de asumir la iniciativa en hacer cumplir y ensanchar
los derechos de la persona humana; asi como de proveer de los medios
juridicos para garantizar su proteccién (tanto normas sustantivas como

adjetivas).

En el proceso judicial, cuando asi lo ha determinado el legisiador,
se garantiza el respeto a los derechos fundamentales del individuo
considerado como persona humana asi como sus libertades bésicas;
particularmente en el campo de los derechos civiles y politicos. Sin
embargo, existe otro tipo de derechos humanos, tales como los
econdmicos, sociales y culturales, ante los cuales la administracién
de justicia se muestra ineficaz, puesto que ademds de la carencia de'
recursos, existen obstéculos (costo, lentitud, inaccesibilidad,
restricciones, disputas, etc.) que impiden la obtencién de una soluci6n

adecuada y expedita.



Los individuos, en todos sus conflictos juridicos, aun tratindose del
gobierno, deben tener garantizada la posibilidad de solicitar la intervencién
de UN ORGANO IMPARCIAL cuando su esfera juridica se ve afectada, deben
poseer la ‘“titularidad del derecho a ser escuchados delante de un juez

desinteresado'.

En esta presencia de certidumbre y la disponibilidad de remediar en
caso de arbitrariedad es lo que diferencia a un Estado de derecho de un regimen

totalitario. !

El Ombudsman surgié6 con el propésito de tutelar los derechos e
intereses legitimos de los gobernados; sin embargo esta finalidad, cada vez
mids ha extendido sus atribuciones, al vincularse en la tutela de los derechos

R : 2
fundamentales consagrados en las cartas constitucionales.

En el &mbito internacional se han propuesto y creado Ombudsman o
figuras juridicas semejantes, con objeto de que sea respetado y salvaguardado
el ejercicio de los derechos de Ia persona humana. Asi por ejemplo, The
International Convenant and Optional Protocol on Civil and Political Rights
(el Pacto Internacional y Protocolo Opcional sobre Derechos Civiles y Pollticos)
aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1966, contiene una
"cidusula Ombudsman", por la cual se faculta a los individuos que se
encuentren bajo la jurisdiccién de los pafses signatarios, para que se sometan
a la consideracién del Comité de Derechos Humanos sus quejas que versen
sobre alguna transgresién a sus derechos.

1) Gelhorn, Walter, "When Americans Complain': governmental grievance procedure,

Cambridge, Mass. Harvard, 1966, p.4.
2) Fix Zamudio Héctor, "La Constitucién y su defensa en México". UNAM, 1984,

p.69.



De acuerdo a dicho instrumento juridico, se exige que el agraviado
presente su queja por escrito y que previamente agote los recursos juridicos

domésticos existentes.3

Ya presentada la queja, el Comité notificard a la nacién demandada,
de quien solicitard informacién y opinion al respecto; una vez obtenidas las
comunicaciones, el Comité las analizard, después de lo cual emitird una
resolucibn y publicaréd sus conclusiones en el informe general que rinde

anuaimente ante una Asamblea General de Naciones Unidas.

Este instrumento colegiado se caracteriza por ser fécilmente accesible,

profesionalmente calificado, imparcial, vertiginoso y excelente consejeroc y asesor. *

3) “De acuerdo al Protocolo adicional, el Comité& de Derechos Humanos, comunica

' al Estado/Parte la reclamacidn que se ha hecho en su contra, a fin de que
informe por escrito sobre el asunto y las medidas que hubiese tomado = al
respecto, y con este informe el propio Comit& formula sus observaciones ==
al propio Estado a quien se impute la violacién, y a la persona fisica re
clamante, e incluye dentro del informe general que debe presentar a la Asam
blea General de las Naciones Unidas un resumen de sus actividades en rela--
c¢ldn con las reclamaciones recibidas". Fix Zamudio Héctor, "La proteccidn
Procesal de los Derechos Humanos ante las Jurisdicciones Nacionales". Civi
tas, 1982, p.323. "Conforme al articulado del Pacto Intermacional de los
derechos civiles y Politicos de Naciones Unidas, el Comit& se integra
con dieciocho miembros, electos en votacién secreta". Andersor Stanley "Om
budsman papers" California. 1969.

4) Gelhorn, Walter, sopra nota 7. pag.l6.



2. Un érgano que resuelva las quejas presentadas en contra de la
Administracién Pablica:

A través de la historia se contempla una incesante expansién en
el quehacer del Estado; el crecimiento de éste ha implicado el de su
aparato de ejecucion, es decir, el de la Administracién Pablica.> Los
Estados han fomentado la multiplicidad de sus facultades discrecionales,
siendo una de las caracteristicas mas notables de la administracién
estatal. Lo anterior ha sido originado por la imposibilidad de

reglamentar detalladamente su actividad administrativa.

Al otorgarse facultades discrecionales a los servidores publicos
se ha afectado la vida cotidiana de los gobernados, tanto en sus
derechos como en sus obligaciones. En ocasiones, la esfera
administrativa ha tomado decisiones injustas para los gobernados,
derivados del producto de sobornos, abusos de pode;', incompetencias,

negligencias que hacen pensar en una administracién pablica deficiente. 5

Una = actividad administrativa regulada debe otorgar a sus
gobernados garantias que protejan sus derechos fundamentales;
asi como mecanismos de control y de defensa; procedimientos cortos,

sencillos y eficaces para la implantacién de la justicia.

5) Gonzilez Pérez, Jeslis. Administracidn Pidblica y Libertad, México. UNAM.

1971. pag.21.

6) "En los pafses anglosajones se origina el té&rmino "maladministracidn"

para significar una deficiencia en la administracién piiblica". V.Legrand
Andrés "Ombudsman britanique® april-mai. 1969.



Ahté un vesquet‘na’v vdé"lﬁéiﬂrma‘neﬁte intervencionismo de la
Administracion  del Estado ha surgido la idea de establecer
Ombudsman, como un auxiliar para resolver problemas administrativos.
Este Ombudsman debe ser un drgano independiente del aparato
administrativo, teniendo asi la virtud de ofrecer un procedimiento 4gil,
gratuito y flexible que conlleve a la implantacién de una verdadera

justicia.

El campo de intervencién del Ombudsman debe ser mds extenso
que el de un juez, puesto que aquel no sélo se concreta a vigilar la
correcta aplicacion de la ley al caso concreto sino también debe examinar
pricticas administrativas, cuestiones de discrecionalidad y oportunidad;
ademds en sus resoluciones puede hacer recomendaciones generales

y no sélo especificas a un asunto concreto.

La intervencién del Ombudsman debe por si solo garantizar al
gobernado que el servidor p(blico ha observado escrupulosamente el
procedimiento, o bien, aclararle las razones que motivaron la decisién
administrativa y en su caso, orientarlo sobre la contraposicién entre
el interés general y el interés particular. Estas ventajas que ofrece
el Ombudsman, se ven acrecentadas cuando se le otorga la posibilidad

de actuar de oficio y no sélo a peticion de parte.

Basdndome en la comisién de reformas legislativas del sur de
Australia, establezco las razones a favor por las cuales el

establecimiento del Ombudsman es adecuado y benéfico para los Estados: -



a) Los poderes de las autoridades plblicas se han venido
incrementando en las recientes décadas y ésto trae como consecuencia

que se afecten derechos privados.

b) Los problemas de justicia administrativa siguen en aumento.

c) Cuando los objetivos gubernamentales en materia de control
por parte del gobierno, han sido determinados, deberdn ser puesto

en accién sin retraso.

d) Toda actuaciéon oficial debe realizarse toméndose en

consideracién tanto el interés pablico como el interés privado,

Cualquier persona afectada por un acto administrativo debe tener
‘derecho a wuna accién sencilla, gratuita y répida a través de

procedimientos justos imparciales y flexibles.

Esta comisién de reformas legislativas del sur de Australia legb
a la conclusibn de sugerir la creacién del Ombudsman, como un 6rganoc
encargado de resolver asuntos administrativos en forma sencilla,
es decir, como un receptor de quejas que podrian versar sobre re—
trasos, abusos, negligencia, etc. El Ombudsman, en suma, debe jugar
un papel muy importante en el desvanecimiento y resolucién de agravios

cometidos por la Administracién Pablica.



3. Un mecanismo democritico de control.

El Ombudsman debe ser considerado como wuna institucion
profundamente democrética, en virtud de que a través del derecho
de reclamacién se ha concedido al ciudadano un medio de influir directa

y especificamente sobre la administracién.

El Ombudsman tiene amplio acceso a la burocracia para conducir
adecuadamente sus investigaciones; asimismo cuenta con facultades
suficientes para publicar sus resoluciones, con la posibilidad de poner
en evidencia a las oficinas gubernamentales por poderosas que éstas

sean. 7

Un  Ombudsman responsable toma seriamente sus funciones de
defensor de los ciudadanos, receptor de quejas o controlador pablico;
especialmente arbitrariedades que dan lugar a la transgresién de algin

derecho de los ciudadanos.

Basta con una queja para que el Ombudsman  inicie su actividad.
Los individuos agraviados por una oficina publica deberén acudir ante
el Ombudsman, que tiene la tarea de solucionar adecuadamente el caso;
siempre y cuando la queja esté respaldada por un interés que
verdaderamente se vea afectado y se encuentre dentro de la competencia
juridica asignada al Ombudsman. Las personas afectadas en su esfera

juridica, cuentan con diversos recursos.

7) Rowat, Donald. "The Ombudsman'. Toronto, McClelland 2nd Stewart, 1973 p.VIII.
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Desde luego, no estdn obligadas a acudir al Ombudsman, pero
acuden a este organismo por considerarlo imparcial intermediario que
puede auxiliarles en la resolucién de sus problemas administrativos.
Por otra parte, los 6rganos administrativos pueden elegir entre ayudar
o no al Ombudsman en la realizaciéon de sus investigaciones. Finalmente
sus recomendaciones “no son coercitivamente impuestas, pues, se puede
optar entre aceptarlas o rechazarlas aunque generalmente son aceptadas
porque ellas se basan en objetivas investigaciones; ademés de que
las mismas oficinas puablicas se cuidan para no caer en desprestigio

y., ante tal situacién prefieren corregir sus errores.

4, Origen y difusién del Ombudsman:
4.1. Genealogia del Ombudsman sueco.

En Suecia, a finales del Siglo XVI, existi6 un funcionario
nombrado por el Rey, denominado "Preboste de la Corona", cuya
labor consistia en vigilar a los fiscales pablicos y actuar a nombre
del Rey como el fiscal principal. Mé&s tarde hacia 1715, siendo
Rey en Suecia Carlos Xli, emiti6 una orden de cancillerfa mediante
la cual se creaba el cargo de Procurador Supremo (Hdgste
Ombudsmannen), supervisor de la legalidad, con la misién de vigilar
que los funcionarios pablicos cumplieran con sus obligaciones
y observaran la efectiva aplicacion de todo tipo de disposiciones
legales. Este funcionario cambia su nombre en 1719 por el

de "Canciller de Justicia” sin que sus funciones fuesen variadas.
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4,2, El Periodo de libertad en Suecia.

Con la expedicién de la constitucibn en 1720, Suecia inicié
un lapso de 53 anfos, conocido como el periodo de libertad;8 por
este ordenamiento se otorgd la supremacia al parlamento por encima
inclusive del Rey y de su Consejo, quienes se encargaron de
ejecutar las decisiones parlamentarias en fas cuales el Rey sdlo
participaba con dos votos. Con el correr del tiempo el Parlamento
fue ganando terreno en diversas #reas; de esta forma a partir
de 1766 hasta 1772, fa designacién del Canciller de lJusticia estuvo
a cargo de los cuatro estamentos ({pariamento). Se forman de
igual manera, dos partidos en el seno del parlamento, los cuales

se disputan el poder.

4.3, La Epoca Gustaviana.

Las continuas luchas que se desarrollaron en el periodo de
libertad propiciaron la situacién para que Gustavo i procurara
nuevas reformas constitucionales a fin de restablecer el  poder
del Rey sobre el parlamento; para ello contd con el apoyo del

pueblo y del ejército.

8) Periodo que ha sido fuertemente eriticado por la vieclencia de sus luchas de ~-
partidos y por su inestabilidad politica, pero se ha visto la gran importan~
¢la que ha tenido para la formacidén de la tradicidn democritica de Suecia.

9) Gustavo IIL fue sobrino de Federico el Grande de Prusia e hijo de Federico
I; reind de 1771 a 1792.
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Con  motivo de la guerra ruso-turca de 1787, Gustavo II!
quiso intervenir contra Rusia, pero la intromisién de Dinamarca
lo obligb a que volviera répidamente a Suecia y que se firmase
una tregua entre ambos paises; todo ello bajo la presibn de
Inglaterra y Prusia. Gustavo il para asegurar su poder en el
interior del pais, presenté en 1789 la llamada Acta de Uni6n y
de Seguridad, en la que establecia innovaciones constitucionales:
El Consejo Real dejaba de existir; el Rey adquirirfa plenos poderes
sobre [la administracin del Estado y en el nombramiento de
funcionarios; el Justitie Kansler volvid a ser un funcionario de
confianza del Rey y del Consejo; sirvié como asesor y adquirié
una posicién semejante a la de un ministro de justicia; el
parlamento perdié6 su facultad exclusiva de presentar iniciativas
legisiativas; de este modo se restablece forma'lmente el poder del
Rey y comienza el perfodo conocido con el nombre de "Autocracia
Gustaviana"10
Esta reposicién del poder real provocé una conspiracién que acabé
con la vida de Gustavo I[ll. A su muerte su hijo Gustavo Adolfo

lV11 ascendi6 al trono.

En 1807, Napolebn y Alejandro | de Rusia suscribieron el

‘"Tratado de Tilsit! por virtud del cual se acordé atacar a Suecia

y presionar a Dinamarca para que hiciese b mismo: por este motivo
el ejército ruso invadié el territorio finés el cual se encontraba

ocupado por los suecos.

Este perfodo se extiende hasta 1809.
Goblerna Suecia de 1792 a 1809,
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“ 4.4, La Constitucion sueca de 1809.

Los  ordenamientos fundamentales de Suecia estaban
conformados por la Constitucion, el Acta de Sucesién, el Acta
del Parlamento y el Acta de libertad de Prensa, los cuales se
aprobaron en 1809, teniendo vigencia hasta 1974, aprobéndose

12 Esta forma

como instrumento de gobierno el Regerinsform .
de gobierno se fundamenté en el equilibrio de poderes y se
constituyé en una monarquia constitucional y hereditaria. El poder
ejecutivo se encomendd al monarca a través del Consejo de Estado,
cuyos miembros eran designados por el Rey, previa aprobacién
del parlamento. El poder legislativo residia en el Rey y en el

Parlamento bicameral; se confirmd la atribucién exclusiva de esta

Asamblea para fijar los impuestos.

El poder judicial lo ejercfan los tribunales, encabezados por
las cortes supremas, las que deciden en ultima instancia y en
nombre del Rey; subsisti6 la figura del Canciller de Justicia en
su calidad de contralor de las oficinas y funcionarios pablicos;
se l‘es considerd una autoridad independiente aunque al servicio

del Rey o del Consejo.

Una innovacién importante en dicho instrumento de Gobierno

fue el Justitie Ombudsman en su articulo 96 expresa:

Constitucién de Suecia, Informacidn sobre Suecia, Suenka Institutel;
Suecla, 1983,
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“E| parlamento debe en cada sesion ordinaria designar un
jurisconsulto de probada ciencia y de especial
integridad en calidad de mandatario del Parlamento
encargado segln las instrucciones que este le dara,
de controlar la observancia de las leyes por los tribunales
competentes, seg(in las leyes, a aquellos que en el
cumplimiento de sus funciones hayan cometido ilegalidades
o negligencias por parcialidad a favor o cualquier otro
motivo. Estard sujeto en todo caso, a las mismas
responsabilidades y tendrd los mismos deberes que
el Cédigo de Procedimiento prescribe para los acusadores
pablicos . "

Si algo caracteriza al!l Ombudsman surgido en 1809 -seg(n
Gil Robles y Gil Delgado- es su desconexiéon con el Rey y su
dependencia del Riksdag, el cual le elige y ante quien debe rendir
el informe de su actividad fiscalizadora de la administracién de

justicia.

El primer Ombudsman parlamentario, electo en 1810, habia
sido jefe del Comité Parlamentario que ' redacté las leyes
constitucionales de 1809 y fue lider del Partido Constitucional que
detentaba el poder; ésta es la dnica ocasién que un Ombudsman
sueco es nombr‘ado.]3

Cuando comenzé a crecer la carga de trabajo del Justitie
Omﬁudsman el parlamento aprobd Ila institucién de otra dependencia
hombloga, encargada de los asuntos militares. El Ombudsman militar

fue designado en 1915 y tal division durd hasta 1968.

Lunvik, Ulf, Sweden Ombudsman, supre nota 24, pag.l79.
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Soporte docirinario de la institucién:
1. Concepto de Ombudsman.

Hay numerosos tratadistas que han abordado este tema con cierta
superficialidad, y otros tantos que ofrecen una verdadera
conceptualizacién. Derivado de lo anterior, tal concepto lo dividiremos

en cuatro grupos:

~ Autores que consideran al Ombudsman como funcionario cuya

actividad principal es la de atender las quejas en contra de la

administracién pablica. '*

- Autores que enumeran las cualidades que deben exigirse a quien

ocupe el cargo, las cuales deberén conservarse durante e! desempefio

de su Iabor.]5

- Autores que enlistan los atributos de los Ombudsman, como institu

cién, 18

"El Ombudsman es un funcionario en jurisdiccién nacional o regional, gene-
ral o especializada, que tiene el encargo de cuidar a solicitud de los par
ticulares que la accidén de las autoridades sean legales y razonables, opor
tunas, justas y humanas. Carrillo Flores Antonio, "La Constitucidn, la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn y los Derechos Humanos. México. 1981.
p.251.

"Un Ombudsman es un experto en Administracidn Piblica, el cual debe ser in
dependiente, imparcial y de rdpido acceso, con la funcidén de recibir e in-
vestigar quejas individuales de abusos burocridticos, sin embargo, no puede
modificar resoluciones administrativas™. Carrillo Flores Antonio. La Cons
titucidén. México, Porriia, 198l. p.246.

Todos los Ombudsman son instrumentos de la legislatura perc funcionan inde
pendientemente de ella. Tienen acceso ilimitado a los documentos oficia-—~
les sobre materias sujetas a su competencia.
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- Finalmente estan aquellos estudiosos que al lograr una concepcién
més depurada, nos explican lo que es el Ombudsman, en dénde se

regula, cull es su finalidad, sus atributos esenciales y cuéles son

17

los efectos de su implantacion. En este sentido se ubica la definicién

adoptada por la International Bar Asociation (IBA}.

" El Ombudsman es un cargo previsto por fa Constitucién o por
accién de la legislatura o parlamento, que encabeza un funcionario
pablico de alto nivel, el cual debe ser independiente y responsable
ante la legislatura o el Parlamento, cuya labor consiste en recibir
las quejas provenientes de personas agraviadas en contra de

oficinas administrativas, funcionarios Yy empleados de la
administracién publica o bien que act@len por mocién propia, vy
quien tiene poder para investigar, asi como para recomendar

correctivas y publicar informes", 18

2. Caracteristicas del Ombudsman.

Derivado de lo anterior, podemos establecer como notas
caracteristicas que distinguen a la institucion del Ombudsman Ilas

siguientes:

- Independencia.

- Autonomia.

- Imparcialidad.

- Accesibilidad.

- Carécter NO vinculatorio de sus resoluciones auctoritas.
de la institucién,

Publicidad
de su trabajo (informes).

17) Ombudsman es un funcionario designado por el Srgano parlamentario, o por el
Ejecutivo, que posee la funcidn de recibir e investigar las reclamaciones de
los gobernados realizadas por las autoridades administrativas; y con moti-
vo de esta investigacidn pueden proponer sin efectos obligatorios, las solu
ciones que estimen més adecuadas. Fix Zamudio Héctor. "Ombudsman" Dicciona-
rio Jurfidico Mexicano. México UNAM 1984, t.VI, p.307.

18) Bernard, Frank, "The Ombudsman revisted" May 1975. pag.50.
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La caracteristica fundamental del Ombudsman es su
independencia, la cual se reflejard en la eficacia de sus resultados.
Esta figura debe ser independiente de cualquiera de los poderes

estatales (Ejecutivo, Judicial y Legislativo).

Lo relevante de la independencia del Ombudsman no es
solamente el plasmarla en un ordenamiento sino que sea observada
en la préctica.19

Independencia, por lo tanto, significa que el Ombudsman
decide por si mismo los problemas que investigard, las acciones
que practicard y las resoluciones que emitird. Esta independencia
debe ser asegurada a través de las disposiciones juridicas que
regulen su nombramiento, inamovilidad, salario, personal y presu --

puesto. 20

2.2. Autonomia de Organizacion.

Los ordenamientos juridicos otorgan formaimente amplias
facultades discrecionales para organizar su oficina internamente,

a fin de que ésta funcione lo mis eficientemente posible. El

" presupuesto asignado a la oficina es fijado por el parlamento o

la comision de finanzas del mismo. El Ombudsman ha de presentar
ante el Parlamento un informe anual sobre el Estado financiero
que guarda su administracién, en el que rinde cuentas sobre el

presupuesto.

19) Rowat, Donald, supra nota 49 p.340.

20) Friedman, Karl, Canadian Ombudsman, cit. por Llambias, J.H. supra nota 24

p.33
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2.3. Accesibilidad a Ombudsman.

2.3.1. Sistema de acceso.

Existen dos sistemas de acceso a los Ombudsman: el
directo y el indirecto. Este Gltimo es utilizado por Gran Bretana

y Francia.

El acceso indirecto consiste en que la queja del
agraviado debe ser transmitida al Ombudsman por un intermediario.
En este sistema el quejoso no tiene contacto inmediato con el titular

de la instituciéon o con sus asistentes.

En estos paises (Gran Bretafna y Francia) existen
excepciones al sistema indirecto: cuando el Comisionado
Parlamentario act@ia en su pape! de Comisionado para el servicio
de salud acepta directamente las quejas del pablico; de igual forma
acontece si el intermediario correspondiente no plantea Ia
reclamacién ante el Ombudsman. Este sistema es un obsticulo
para el acceso a la institucién, pues impide que se reciba el namero
adecuado de quejas. En cambio el sistema directo a Ombudsman
cumple con el principio de justicia administrativa: el individuo
debe ser parte en sus propios asuntos. Un propésito fundamental,
con el que se debe cumplir con la creacién del Ombudsman es
su facil acceso a cualquier interesado, a fin de que puedan solicitar

s e 21
sus servicios.

21) Nebenshal, Isaac, "The Commissioner from complaints from the public". State
of Israel, enero 1978, p.l102.
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2.3.2. Medios de acoeso.

Generalmente las quejas se presentan por escrito
al Ombudsman, ya sea que el agraviado las presente personalmente
o por correspondencia. Sim embargo existe la posibilidad de
presentar las quejas oralmente mediante presentacién personal en

la oficina del Ombudsman o por via telefénica.

2.3.3. Obstdculos de acceso.

Los principales impedimentos de acceso al Ombudsman
son:

- El requisito legal, existente en algunos paises,
consistente en agotar previamente los recursos existentes antes

de acudir al Ombudsman.

- La limitacibn del 4&mbito de competencia del

Ombudsman en razén del territorio, de la materia o del sujeto.

2.3.4. Acocesibilidad del Ombudsman.

‘Al Ombudsman se le ha dotado de amplios poderes
para solicitar todo tipo de informaciéon, a fin de facilitarles su

labor,
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El  Ombudsman, por Ilo general, ha encontrado
colaboracién espontédnea por parte de las autoridades. Esta
cooperacién se ve a menudo reforzada por la celebracién de acuerdos

de colabcraci(m.22

Ahora bien, si cuando quienes se encuentren juri
dicamente obligados a proporcionar informacién al Ombudsman, se la
niegan, éste puede requerirla imperativamente, a través de los tribuna-
23
les.
Sin embargo, el suministro de informacién al Ombudsman,
queda condicionada, en algunos casos, por la obligacién de guardar
secreto, en asuntos relativos a la defensa nacional, seguridad del pafs,

politica internacional.

2.4, Las resoluciones del Ombudsman .

2.4.1. Cardcter no vinculatorio de las resoluciones.

Una vez concluida su labor investigadora, el Ombudsman
emite una resolucién; ésta puede adoptar la forma de una sugerencia,
advertencia, recordatorio, amonestacién, critica u opinién; pero la
caracteristica coﬁu’m a todas ellas es la carencia de potestad coercitiva
directa; es decir, que dichas decisiones no son vinculatorias para
los destinatarios y por lo tanto, no pueden modificar, ni ‘mucho menos
revocar una actuacién proveniente de los funcionarios o empleados

de la administracién pﬁblica.zq

22) V.gr. El Comisario para las lenguas.oficiales de Canadd celebrd cerca de 150
acuerdos con organismos federales y provinciales. First Annual Report. 1971,
p.7.

23) Os. Anduvar, "Los Ombudsmen de Noruega" "El Ombudsman de México" FCE, 1973,
p.150.

24) Falrén Guillén, Victor. "Ombudsman' México. 1970.
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Estas resoluciones poseen ‘una ‘amplia aceptacién por las

autoridades respectivas en virtud del réspeto que se guarda al titular

del cargo de Ombudsman y que tienen su base en sus conocimientos

Yy en su autoridad moral. Sin embargo, a pesar de la carencia de

efectos vinculatorios de sus resoluciones, no debe creerse que el

Ombudsman se encuentra desprovisto de medios juridicos para

imponerlas de manera indirecta, cuando el destinatario no dquiere

aceptarlas; asi por ejemplo en varios paises, el Ombudsman disfruta

de facultades para acusar penalmente a un funcionario, en caso de

existir indicios delictivos;25 asimismo, estd en aptitud de interponer

el juicio de amparo, o para denunciar ante las autoridades

administrativas jerarquicamente superiores, cuando algiin funcionario

o empleado plblico ha cometido una infraccion disciplinaria.

2.4.2, Clasificacibn de las resoluciones.

Opiniones y criticas: La opiniénzs es un instrumento que

el Ombudsman utiliza para ejercer influencia sobre fa  autoridad

respectiva, en virtud de su flexibilidad. Por ejemplo, disponen las

instrucciones danesas: "En todos los casos el Ombudsman puede

comunciar su opinién al interesado",

25) Treves, Giusseppino "Ombudsman' Roma. 1970,

26) Opinidn, concepto o parecer que se forma de una cosa cuestionable opinar

(lat. opinio), discurrir sobre las razones, probabilidades o conjeturas.
Dic. de la lengua, Madrid. 1970. 19a. p.944
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Las opiniones del Ombudsman se consolidan cuando
se acompanan de una cru’tica27 debidamente fundada. Algunos
autores consideran a la critica como el instrumento més poderoso
e independiente de la opinion. La critica ha resuitado ser de
gran utilidad cuando las quejas se interponen contra el ejercicio

de facultades discrecionales.

2.4.3. Recomendacicnes.

El vocablo recomendacién se emplea, para calificar
las resoluciones emitidas por los Ombudsman. Sin embargo, el
sentido asignado a dicho término varfa de un pals a otro, por
ejemplo, si el Ombudsman danés, descubre que un ministro o
exministro incurri6é en responsabilidad civil o penal, presenta una

recomendacién al parlamento a que se inicie el proceso respectivo.

En Noruega, aln cuando la ley habla de "opiniones",
en la préactica el Ombudsman emplea la voz "recomendacién". La
Ley del Ombudsman en Nueva Zelanda expresa: 'La tarea principal
del Ombudsman es la de investigar con motivo de una queja o por

iniciativa propia cualquier decisién o recomendacién".

27) Critica: arte de juzgar la bondad, verdad y belleza de las cosas. Diccio-
nario de la Lengua, Madrid. 19a. ‘ed. 1970, pp. 380 y 944.
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SRR . Otro tipo de recomendaciones que formulan los Ombudsman
pueden tener caréacter legislativo reglamentario, en este sentido se
utiliza dicho término como sinénimo de sugerencia, V.gr. la seccién
1 de las instituciones suecas manifiestan que "el Ombudsman debe actuar
a fin de remediar los defectos de la legislacibn -si en el desarrollo
de sus trabajos de supervisidon halla razones para proponer reformas
legislativas a medidas de caricter general, pueden presentar un 'informe

sobre el tema al Riksdag (Parlamento) o al gobierno."

Recordatorios y advertencias : El tipo de resolucién més
frecuentemente emitida por el Ombudsman sueco es el recordatorio
el cual tiene la misién de persuadir al funcionario a que rectifique

alglin caso inadecuadamente tratado por él.

2.5. La auctoritas de los Ombudsmen.

Las resoluciones del Ombudsman no se hallan investidas de
imperio; sin embargo, gozan de gran prestigio, eflo se debe a la

auctoritas que los Ombudsman poseen.28

28)"Auctoritas: autoridad, prestigio; es un poder moral y no legal. El t&rmi
no es usado con vista a personas quienes (dominan) imponen, dirigentes. "Ber
ger, Adolf. Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia. 1953.. -~
vol.43, part.2. pp.368 y 55
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La auctoritas consiste en la autoridad moral y social de quien ocupa
el cargo. Asi el éxito de la institucibn en cualquier &mbito depende

de la persona nombrada.29

El Ombudsman debe permanecer al margen de intereses politicos
partidistas, de modo tal que al resolver los asuntos de su competencia,
posea la imparcialidad requerida. El exacto cumplimiento de la
auctoritas del Ombudsman acarrea el éxito de sus resultados y la
observancia de ella descansa en el sistema y requisito de eleccién del
titular del cargo, en las incompatibilidades del ejercicio y en las de

destitucién del mismo.

2.6. Publicidad de fa institucitn.

La eficacia del Ombudsman se debe en gran medida a las campafas
publicitarias sobre la forma en que funcionan sus oficinas y del
tratamiento dado a las reclamaciones. Sin embargo, este aspecto de
difusién en la préctica no ha dejado de ser un dilema para los titulares
de la institucién. Publicar o no, y c6émo hacerlo, son temas de debate
entre los Ombudsmen. La publicidad no solamente puede constituir
un medio para incrementar el nlumero de quejas que llegan a
Ombudsman, sino también un modo de influir en su contenido. Los
esfuerzos de publicidad deben ser planificados de modo que se cumplan

plenamente con la labor social de la institucion.

"Aqui vemos la clave del éxito del Ombudsman: no resuelve sobre el fondo de
los asuntos que se le confian; se limita a hacer sugerencias, recomendacio
nes; sin embargo, &stas disfrutan de un prestigio enorme incluso por parte

de los mismos tribunales". Fairén Guillén, Victor.
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“Los" servicios que presta la institucién deben darse a conocer

7primeramente a los miembros més desprotegidos de la sociedad,

ya que estas personas han asimilado como normal una deficiente
aciministr'.'atci()n?O El Ombudsman debe gozar de amplia libertad
para escoger la forma de divulgacién que considere adecuada,
y decidir si se publica o no tal o cual informacién. Es deber del
Ombudsman aprovechar toda oportunidad para promocionar la

organizacién y funcionamiento de la institucién que preside.
2.7. Difusién del trabajo del Ombudsman.

Con los informes anuales, la auctoritas de los Ombudsmen
se refuerza, La mayorfa de los ordenamientos juridicos que regulan
a la institucién le obligan a presentar un informe anual de sus

actividades.

Los informes anuales del Ombudsman son un arma de presién,
en virtud de que los funcionarios pdblicos, ante la amenaza de
verse desprestigiados en dicho informe, optan por tomar en
consideraciéh las resoluciones que la institucién les remite. Este
informe peribdico, es también un medio por el cual los mismos
funcionarios se percatan de los aciertos y errores de la creacién,

ejecucién y aplicacién del derecho.

30) Nebenzhal, Isaac. "The direct and indirect impact of the Ombudsman'., USA.-

1980.
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- Taxonomia del Ombudsman.

El Ombudsman ha sido establecido con éxito tanto en paises de gran
extensién territorial como en los pequefios; en los paises de alto o
bajo indice demogréfico, El sistema econémico tampoco ha sido obstdculo
para implementar la institucion, pues ésta existe en paises desarrollados
y en aquellos en vias de desarrollo. El Ombudsman NO es una
institucién propia de un régimen juridico determinado, puesto que
existen Ombudsman tanto en paises del Common Law, como en los
de origen romanista. Encontramos Ombudsman tanto en estados
unitarios como en los federales; lo mismo en aquellos con regimenes

civiles que con militares.

Ahora bien, la institucibn Ombudsman puede agruparse bajo los
siguientes aspectos:
1) Por el 6rgano que los nombra:

1.1. Parlamentario: Modelo escandinavo, en donde sélo

interviene para su designacion,
1.2. Ejecutivo: Ei Ombudsman es designado por el
Ejecutivo.
1.3. Mixto: Contiene ambos matices.
2) Por el dmbito de competencia.
2.1. Generales: Se ocupan de todo tipo de quejas.

2.2, Especiales: S6lo reciben un tipo de quejas.
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R

5)

6)

26.

Por-su accesibilidad.

3.1. Directa: E| propio quejoso acude a la institucién.
3.2. Indirecta: Para acudir a la institucién, se requiere

de un intermediario.

Por la forma de las quejas.

4.1. Escritas: Las quejas son recibidas por escrito en la
oficina de la institucién.

4.2, Mixtas: Se reciben tanto quejas por escrito como orales,
o por via telefénica. las cuales deben ser ratificadas por

escrito.

Por el tipo de acciones a ejercitar.

5.1. Administrativas: Procesar dnica y exclusivamente a los
servidores piblicos.

5.2. Otras: Cuando los Ombudsman pueden iniciar y seguir
procedimientos no sélo administrativossino también civiles

y penales.

Por la forma de iniciar el procedimiento.

6.1. De oficio: El Ombudsman disfruta de iniciativa propia
para iniciar un procedimiento investigatorio.

6.2. Por parte agraviada: Algunos Ombudsmen en su
actuacién no pueden actuar sin la  presentacién de

las reclamaciones por los afectados.
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7) ,Por',‘ el tipo de recursos con que cuenten los Ohbudsmen

"para realizar sus labores de inspeccion.

7.1. Propios: Con instrumentos propios, tanto humanos como
materiales.
7.2. Ajenos: Cuando sélo cuentan con auxiliares eventuales

o con equipo compartido.

8) Por su situacion juridica.

8.1. Causijudicial: Si gozan de un status equiparable a

los funcionarios del poder judicial.

8.2. Causiejecutiva: Cuando gozan de una situacién juridica’

equivalente a la de los funcionarios del Poder Ejecutivo.
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Panordmica de algunos aspectos nonmativos del Ombudsman Sueco.

1. Nombramiento del Ombudsnan.31

Para ejercer como Ombudsman en Suecia, es necesario ser una
persona de reconocidos conocimientos juridicos y de extraordinaria
honradez y honorabilidad, puesto que su tarea principal consiste en
supervisar la observancia de las leyes y reglamentos por todos los
funcionarios y jueces. La ley del parlamento sueco dispone que desde
el inicio del perfodo parlamentario se integran dieciseis comisiones,
la mé&s importante es la "Comision de Constituci6n', Esta comisién
abarca 4reas trascendentales como son: las de administracién, finanzas,

partidos politicos, libertad de expresién, etc.

La Comision de constitucién dentro de los diez dias siguientes a su
formacién elige a seis miambros que conformarén la "Delegacién para el

Ombudsman parlamentario"32,

Para ser candidatos a cargo de Ombudsman se solicitan dos requisitos:
-- que se tengan conocimientos juridicos y se trate de una persona de abso
luta honradez e integridad moral. V. Aalto, Jorma, The Parliamentary Om--

-budsman in Suecia. Stocolmo, 1976. p.5.

Art., 8. 10.1 Ley del Riksdag.
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Por su parte los partidos politicos integran un érgano de carécter
consultive denominado "Conferencia de Representantes"33. La Delegacion
del Ombudsman prepara todo el proceso electoral del titular de la
institucibn asi como la de los suplentes. La Conferencia de
Representantes, en este trabajo preparatorio, desempeifia el papel de

.3 .
mero 6rgano consultlvo.u Finalmente serd en el pleno del parlamento

donde se designen a los cuatro Ombudsmen3§

2. Causas de incompatibilidad.

La ley sueca es determinante al declarar que durante el desempefio

de sus funciones el Ombudsman no puede ocupar ning(n otro puesto.

3, Duracién en el cargo.

El perfodo de ejercicio del Ombudsman sueco es de cuatro arfios,
mientras que el parlamento es renovado cada tres. Esta discrepancia

acentGa la independencia del Ombudsman.

4, Organizacién de la Oficina.

4.1, Colegiabilidad del érgano.

En sus inicios este 6rgano fue unipersonal, pero debido
al incremento de la invertencién administrativa, fue necesario nombrar

33) Este rasgo tiene como fin hacer mds participativa la eleccidn del Ombudsman.
La Conferencia de Representantes la integran: E1l Presidente del Parlamento;
el Diputado presidente, un representante de cada partido politico; los presi
dentes de las comisiones y el vicepresidente de la oficina de administracién
del Parlamento. (Cap. I art.7 de la Ley de Riksdag).

34) Cap. 8 art. 8.10.2 Ley del Parlamento.

35) Cap. 8 art. 10 de la Ley del Parlamento.
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un segundo Ombudsman, que controlard la administracién militar
e investigard todas las quejas presentadas por los soldados, en relacién
a su servicio en el ejército y a las posibles trasgresiones en sus
derechos individuales durante su permanencia en la milicia. En 1968
las funciones del Ombudsman abarcaban tres campos de accién; al frente

de los cuales se encargd a un distinto Ombudsman.

La nueva Constitucién Sueca (creada en 1974) establece el
nombramiento de cuatro Ombudsmen, uno de los cuales serd designado

jefe administrativo.

La oficina del Ombudsman parlamentario es el lugar comin en el
que los cuatro Ombudsmen despachan la divisién por &reas consistentes

en:

- Una de ellas estd dedicada a los probiemas de acceso por parte

del piblico a documentos oficiales;
- El segundo Ombudsman es el encargado de supervisar cualquier

aspecto de seguridad social e impuestos;

- Otro se ocupa de asuntos relacionados con la policia, prisiones,

tribunales de justicia y ejecucién de sentencias.
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- Finalmente, el cuarto Ombudsman trabaja en el campo de la milicia
y en.la administracién civil no controlados por los anteriores Ombudsmen
La calidad de jefe administrativo, la otorga el parlamento a uno de
los Ombudsmen; el cual debe despachar lo concerniente a la orientacién
general de las actividades (Secc. 12-14 de la Ley de Institucién para
los Ombudsmen) para realizar los nombramientos del personal de la
oficin.a (Secc.27 de la L.I.O.);36 de igual manera estd facultado para
autorizar al secretario de la oficina, para que realice una inspeccién;
asi como para autorizarlo a tomar decisiones administrativas; (pero

. 7
nunca las referentes al nombramiento del personal)3 .

El Secretario de la oficina del Ombudsman parlamentario es el
responsable administrativo de la oficina y tiene como funcién la de
supervisar que los Ombudsmen reciban la asistencia necesaria (Secc.

13.L.1.0.}.

En caso de que el Ombudsman o Jefe administrativo, se
encontrase temporalmente indispuesto para desempefar su encargo,
le suplird el Ombudsman que cuente con mayor. antiguedad, se le daré

preferencia al de mayor edad (Secc. 16 L.1.0.)

"La libertad de que goza el Ombudsman para nombrar a los integrantes de su
oficina, enfatiza su independencia'". Alvarez Venegas, Sonia. "Origen y De-

venir del Ombudsman. UNAM. 1988.

Secc. 15 L.I.O.
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Cuando albguno de los Ombudsmen se vea impedido por un largo --
perfodo para desempefiar su encargo, el parlamento podrd nombrar
a un Ombudsman que le supla, hasta que el otro se encuentre en
condiciones. Si el Ombudsman fallece en el periodo de su ejercicio,
el Parlamento nombrard a otro, para un nuevo periodo de cuatro arfos.
(pfo. 1V, art. 10, cap.8 Ley de Instrucciones del Riksdag). La
remuneracién econémica que debe recibir el Ombudsman en Suecia,

serd fijada por el Tribunal Supremo.
5. Competencia del Ombudsman.

En Suecia se establece que la funcién primordial de los Ombudsmen
consiste en supervisar la observancia de las leyes y demds disposiciones
por los servidores piblicos, a fin de que todos ellos cumplan cabalmente
con sus obligaciones. Como misién especial, el Ombudsman se encargara
de cerciorarse que los tribunales cumplan con la ley del instrumento
de Gobierno, es decir, queda a custodia del Ombudsman el cumplimiento
de la objetividad, la imparcialidad e invulnerabilidad de los derechos
fundamentales- y las libertades de los ciudadanos en los tribunales.

(Secc. 3, L.1.0.).

6. Procedimiento de los Ombudsmen.
6.1. Legitimacion procedimental.
No es menester que se pruebe la existencia de un interés parti-

cular y directo por parte del quejoso. Conforme a las "instrucciones", -
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basta que el quejoso indique su nombre y domicilio; de tal suerte que
los  Ombudsmen suecos reciben quejas provenientes de todos los sectores
sociales, existiendo la posibilidad de que al recibir la queja, el
Ombudsman deba expedir un certificado de constancia de haber recibido

la queja.

6.2. Término preclusivo para presentar la queja ante el Ombudsman.

En Suecia, el Ombudsman puede investigar hechos que se
efectuaron hasta dos afios antes de la presentacién de la queja, salvo
que se considere el caso como de interés plUblico. {Secc. 20 de la Ley

de Instrucciones).

6.3. Actuacion ex Officio:

La carencia de interés personal y directo, asi como I[a
expiracién del plazo para presentar las quejas, son problemas que
pueden resolverse mediante la actuacién ex officio de los Ombudsmen;
siempre que dicha autorizacién se consigne expresamente por la

legislacién.

En todos los paises que siguen el modelo clésico, el
Ombudsman tiene la facultad de actuar por iniciativa propia, v.gr.
en la ley de instrucciones de Suecia "El Ombudsman ejercita su
supervisibn examinando las quejas formuladas por el piblico.... vy
realizando inspecciones y otras investigaciones que estime necesarias".
Conformé a la misma ley, el Ombudsman puede incluso promover

procesos ‘judiciales.
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“6.4. La forma de la queja.

La mayorfa de los ordenamientos juridicos, establecen que
las’ quejas sean presentadas por escrito; éste habrd de contener:
nombre del quejoso, domicilio, firma, motivacién de la queja, es decir,

el acto reclamado y la fecha de los hechos.

6.5. Contenido de la queja.

La exposicion por parte del reclamante de los hechos motivo
de la queja, es trascendental, puesto que en ella se basaré el

Ombudsman para determinar su admisién o rechazo.

Los reclamos pueden versar sobre varias materias, desde
el simple requerimiento de un servicio pdblico, hasta lesiones a los
derechos de los ciudadanos causados por servidores pablicos, sin faitar
las alegaciones de ineficiencia que incluyen demoras injustificadas,
registros, equivocos, extravio de documentos, etc. Son frecuentes
también las reclamaciones por corrupcién, las cuales comprenden abusos

de autoridad, discriminacién, arrogancia y otras injusticias.

6.6. Valoracion de la queja.

La wvaloracién de-la queja es realizada libremente por
el Ombudsman38quien si considera que es injustificada, la. rechaza
a través de una resolucién fundada, a no ser que se trate de una
. .queja absurda.
.38) E1 acceso indirecto influye desfavorablemente a este aspecto, puesto que en
realidad se observa un sistema de doble calificacidn, primeramente serd el

intermediario quien decide si envia o no la queja al Ombudsman y después la
calificacidn de &ste @ltimo para aceptar o rechazar la reclamacién.



35,
6.7. El curso del procedimiento.

Una vez que la queja ha sido admitida, es registrada siendo
turnada a alguno de los Ombudsman, el cual notificard al servidor
publico en contra del cual se presente la queja, exhortindolo a exponer
sus razones al respecto para dar cumplimiento al principio audituk

et alteral paks.

Si el Ombudsman considera vélidas las razones expuestas
por el demandado, informar& al promovente; si por el contrario, éste
no estd convencido, aduce nuevos argumentos o se opone a la versién

oficial, el Ombudsman continuard la investigacién.

E! Ombudsman tiene a su disposicién, para realizar la investigaci6n,

los medios mAs amplios y variados, destacando:

- Las inspecciones: Las cuales se realizan de dos maneras:
son generales cuando se efectilan periddica o continuamente; y especia--

les si son diligencias pro,l:\atc:.orias.39

Las inspecciones comprenden la revision de procedimientos administra
tivos; el tratamiento de internos en instituciones de salud y reclusorios
penales; visitas a oficinas administrativas, etc. Las inspecciones pro-—-

porcionan al Ombudsman una visién de las condiciones en que trabaja el

39) La diferencia entre ambas, es que cuando se trata de inspeccilones generales,
no se conocen ningiin tipo de hechos que pudieran motivar una investigacidn -
mids profunda en algiin aspecto. Cuando se trata de la inspeccidén como dili--
gencia probatoria, se tiemen indicios o sospechas de anomalias en ‘alguno ‘de
los aspectos de la.oficina en cuestién,
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organismo u oficina. Ademéds de constituir un vinculo de
40

comunicacién entre los servidores plUblicos y el Ombudsman,
- Los interrogatorios: El Ombudsman tiene la facultad de
interrogar a cualquier sujeto que se encuentre dentro de su &ambito

competencial, cuando lo considere necesario.

- Los testigos: Cuando el Ombudsman inicia investigaciones
motu proprio, se allega noticias emanadas de los medios de
comunicacién y otorga a sus autores la calidad de testigos. En
cambio cuando se trata de asuntos donde hay un quejoso, el
Ombudsman puede “servirse de las pruebas testimoniales ofrecidas

por las partes, pero no siempre puede exigirlas.l”

- Los documentos publicos. El Ombudsman goza de la
facultad de consultar documentos pulblicos, con la condicién de

que los maneje con discrecion,

- Los peritos. Las pruebas periciales se desahogan cuando
el caso asf lo exige, por ejemplo si el Ombudsman recibe una queja

de un recluso, es posible que realice una inspeccién en compafifa de

40) "Excepto en el caso de las prisiones, las inspecciones no producen mucha in-

' formacidn sobre abusos concretos. Sin embargo, su utilidad se enfatiza para
dar una visién panor@mica de las labores de la oficina inspeccionada". Hay-

) den, "The Ombudsman in Finland: Beukeley, University Press, 1973, p.85.

41) Ha sido muy discutida la posibilidad de otorgar al Ombudsman la facultad de
imponer la obligacidn de comparecer. Consideramos que no debe tener tal po--
der, puesto que su fuerza no es la coercidn, sino la persuacidn.
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un perito penitenciario. La intervencién de estos especialistas
es de gran utilidad en aquellos lugares en donde no se exige ser

jurista para desempeiiar el cargo de Ombudsman.

Una vez concluidas las investigaciones y adoptada una
decisién definitiva, el Ombudsman enviard una comunicacién a las
partes en la cual se explican las investigaciones realizadas y las

razones en las que se apoya la determinacion.

Si alguna de las partes se encuentra insatisfecha con la
resolucién del Ombudsman, NO cuenta con ningin medio para
impugnarla, puesto que por no ser obligatoria no admite recurso

alguno. 42

6.8. Costos procedimentales.

Si bien es cierto que el Ombudsman nace en numerosos paises
con la idea de proteger a sectores sociales econdmicamente débiles,
por lo que sus servicios son gratuitos o se exigen cuotas reducidas,
sin embargo, la tramitacién de una instancia ante Ombudsman implica

ocasionalmente realizar gastos cuantiosos de acuerdo a Ia

42) "Aunque si el Ombudsman lo cree oportuno puede reconsiderar y modificar la
resolucidn. Ademds, el funcionario inconforme puede solicitar -al Ombudsman
que le dcuse judiclalmente para defenderse. En Suecia, existe la posibili-
dad de quejarse contra el Ombudsman ante el Srgano que califica su trabajo"
Fairén Guillén, Victor. -
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complejidad del asunto. Estos gastos son efectuados con motivo
de la presentacién de pruebas, cuando se acude a especialistas

o se solicita la expedicién de documentos, etc.

7. La responsabilidad del Ombudsman.

En las leyes orgénicas de los diversos Ombudsmen, poco o nada

dice respecto a la responsabilidad de este 6rgano. Su regulacién debe

encontrarse en los ordenamientos que sobre la materia de
responsabilidad existen en cada pais. Si  asi no fuere, su
43

responsabilidad debe ser equiparable a la responsabilidad judicial.

43) Fix Zamudio, Héctor. "Responsabilidad Judicial", Diccionario Juridico .Mexi~-
-.cano, Mex. UNAM,. 1986, t.VII.
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El Ombudsman en los paises en vias de desarrollo.

1. Intreduccién.

Los esquemas de Ombudsman de los paises en desarrollo han

mostrado tendencias comunes:

~ La principal motivaci6én para introducir esta institucién ha sido
la- tutela de los derechos humanos, sobre todo aquellos de caricter
colectivo, mds no la defensa de los gobernados frente a la

administracién publica.

~ La preponderancia del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes
estatales que caracteriza a los paises menos industrializados, provoca
que las relaciones interinstitucionales entre el primero y el Ombudsman
se manifiesten en forma diferente de como acontece en los paises

desarrollados.

~ Dado el bajo nivel de cuitura de la poblacién en los paises con
incipiente industria es normal que el Ombudsman asuma la funcién
de pedagogo de tal forma que instruya a la poblacién sobre los derechos

que tiene frente a la administracion,

- Los problemas que resuelve el Ombudsman en los paises en
desarrollo son poco frecuentes en las democracias liberales; -v.gr.
la corrupcién, conflictos de todo tipo de discriminaciébn, abusos de

autoridad.
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- La burocracia de los palses menos industrializados, ante la cual
se enfrenta el Ombudsman, es menos eficiente que en la de las
democracias liberales.

Sonia Venegas Alvarez, ftomando como base lo anterior,
clasifica a los Ombudsman de los pafses en vias de desarrollo de la

siguiente forma:

1.1. Ombudsmen de pafses miembros de la Commonuealth, cuyos
modelos de inspiracién fueron Nueva Zelanda y Dinamarca.

1.2. Ombudsmen de paises latinoamericanos.

1.3. Ei Ombudsman de Puerto Rico.

2. El Ombudsman en paises en vias de desarrollo, miembros de la
Commonwealth.

2.1. La Imda,

El primer antecedente al Ombudsman se ubica en una
conferencia patrocinada por el Instituto del Derecho HindlG. En ella
se sefala la necesidad de crear un foro institucionalizado para la
reparacién de agravios. ocasionados a los ciudadanos, por corrupcion
e inadecuada administracion. El mismo afo, el gobernador de la India
cre6 un Comité para la Prevencién de la Corrupcién. En 1964,
el Comité para la bPrevé‘ncién de la Corrupcién sugirié la instauracién
de una Comisién Central de Vigilancia cuya titularidad fuese
unipersonal, renovable sexenalmente, que gozara de  independencia

y de atribuciones anélogas a las del Ombudsman neozelandés.
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El gobierno accedi6 a crear la Comisién Central de Vigilancia,
pero rechazé que ésta fuese independiente, asi como la similitud que
tuviere con el Ombudsman de Nueva Zelanda. Hasta 1966 la Comisién
de Reformas Administrativas recomendd erigir un cuerpo de quejas
independiente, proponiendo el establecimiento de dos autoridades:
Lokpal (que se ocuparia de las quejas contra actos administrativos
de los ministros del Gobierno Central); y Lokayutka (la cual atenderfia
las reclamaciones en contra de los actos administrativos de otros
funcionarios. Ambas autoridades (Lokpal y Lokayutka) deberian poseer
independencia, imparcialidad, procedimientos informales y sumarios;
rango jerdrquico equiparable a los altos funcionarios del Poder Judicial
y fécil acceso a la informaci6én puablica . El Lokpal serfa nombrado
por el Presidente, escuchando las opiniones de su primer Ministro
asi como la del Presidente de la Suprema Corte de Justicia y del lider

de la oposicion.

El nombramiento de los Lokayutkas estaria a cargo del

Presidente previa consulta con el Lokpali.

La competencia de estos funcionarios cubriria toda la gama
de servidores publicos. El Lokpal no podia resolver sobre los

siguientes asuntos:

- La accién ejecutada en un asunto que un ministro certifique
que afecta las relaciones o negociaciones entre el gobierno de la India

y cualquier gobierno extranjero.
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- La accién ejecutada conforme a la ley de extradicién de

1962 o la ley de extranjeros de 19u6.

- La accién ejecutada en ejercicio de una facultad relacionada

con la determinacién de si un asunto debe ser conocido por el tribunal.

~ La accion ejecutada para fines de investigacién, de crimenes

o proteccion de la seguridad del Estado.

Tanto el Lopka! como los Lokayutkas desempefiarfan su cargo
por un periodo de cinco afos, con la posibilidad de reeleccién. Estos
funcionarios no podrdn ejercer actividades remuneradas mientras
permanecieran en sus puestos. El proyecto sefala que estos organismos
pueden iniciar sus investigaciones tanto a peticibn de parte como por
iniciativa propia. El Procedimiento se inicia con el estudio de la
admisibn de la queja, si se considera justificada y dentro de la

competencia, se le dard curso, en caso contrario, serd rechazada,

Posteriormente, la reclamacién se pone en conocimiento del
funcionario interesado, se abre el didlogo y en caso necesario otro
tipo de diligencias como pueden ser la inspeccién de inmuebles,
documentos, testigos, etc.; finalmente el Ombudsman emite una
resolucién. La investigacién del Lokpal serd privada. No se publicard
nada relativo a las investigaciones, ni se le obligard a que lo publique,
hasta que haya concluido la averiguacién y se hayan comunicado los
resultados al quejoso. El Lokpal deberd informar anualmente a la

legislatura acerca de sus actividades desempefiadas.
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Este esquema propuesto por la Comision de Reformas
Administrativas fue presentado por el gobierno en 1968, Se aprob6
por el Parlamento (Lok Sabha). La carencia de informacién es indicio
de que el Ombudsman ha encontrado serias dificultades para desempeiar
sus labores, tales como la insuficiencia de recursos humanos vy
materiales, !a falta de cooperacién por parte de los servidores plblicos,
la inmunidad de los elementos de policia y en la ejecuciéon de contratos
plblicos, ademés de requerir el quejoso el agotamiento de otros recursos

legales antes de rendir al Ombudsman.

2.2. .lanaia-u“

En 1966 Audley Thompson, propuso al gobierno la creacién
de un Ombudsman al estilo escandinavo, a fin de que investigara las
quejas de los individuos en contra de la administracién piblica. En
1977, el Gobiernoc hizo del conocimiento plblico su propésito de
establecer un Ombudsman, el cua! fue designado en mayo de ese mismo

afo.

44) Jamaica. Isla de las Antillas Mayores al sur de Cuba, 1425 km2, 250,000 ha-
bitantes. Capital, Kingston. Descubierta por Coldn en 1494.y bautizada San
tiago. La isla fue ocupada por los ingleses en 1965. Repiiblica independien-~
te desde 1962. Miembro de la Commonwealth.



4y,

“E. George Gréen‘,“fuenombrado titular del cargo; se dirigi6é a Es-
‘can‘dinavia y Gran Bretafia para comprobar las relaciones andlogas con la
institucién del Ombudsman. En 1978 entra en vigor la ley correspondien
te, la cual crea un modelo clasico de Ombudsman con las caracteristicas
de la definicion de Ombudsman proporcionada por la International Bar --

Association.

El Ombudsman jamaiquino es libre e independiente para conducir
sus investigaciones. Se incluyen en su competencia a las oficinas
de policia y empresas plblicas; quedan excluidas las fuerzas armadas
y el Poder Judicial. Conforme a esta ley pueden interponer
reclamaciones sélo los individuos directamente afectados; las quejas
se presentaran por escrito.

2.3. Mauricio.”

El Ombudsman fue instituido en la Constitucion de 1967,
y conservado en la de 1968. La reglamentacién respectiva fue

promulgada y puesta en vigor en 1969.

Las oficinas del Ombudsman estuvieron instaladas en el edificio
de la Asamblea Legislativa y trasladados posteriormente al Banco de Baro

da en Port Louis.

45) Mauricio. Isla del Ocdano Indico, al Este de Madagascar; 1865 km2, 1'000,000
de habitantes. Capital: Port Louis. Estado Independiente y miembro de. la
Commonwealth.
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El " Juez® Gunnar iL.',' fue ‘nombrado primer Ombudsman el 2

de marzo de 1970.

El Ombudsman es nombrade por el Gobernador General,
previa consulta con el primer ministro y los Ilderes camerales de los
partidos de oposicibn. La permanencia en el cargo es de cuatro aflos,

con posibilidad de reeleccién.

El Ombudsman de Mauricio sélo puede ser removido por mocién
del Gobernador General, para el cual habrd de constituirse un tribunal

especial .

El Ombudsman de esta lIsla goza de entera independencia

y autonomia funcional.

El acceso al Ombudsman de Mauricio es indirecto para el

pablico.

2.3. Nigeria."t

El' Ombudsman nigeriano nace en 1975 bajo el régirﬁen militar
con ‘la denominacién de Comisién para las Quejas del Pablico.

46) Nigeria. Estado de la Commonwealth, en Africa Occidental, independientes
desde 1960. La Repiiblica fue proclamada en 1963.
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El sistema de Ombudsman en Nigeria estd constituido por
comisiones. Su asiento se sitia en la capital federal. Los titulares
son nombrados por el Presidente por un periodo de tres afos. EI
sistema del Ombudsman se encuentra bajo la supervision del

vicepresidente de la Republica.

La sede nacional estd integrada por el Jefe comisionado,
asistido por consejeros administrativos; peritos; grupo de apoyo

para la oficina y; consejeros auxiliares.

La funcibn del jefe comsionado consiste en coordinar las
actividades de sus diecinueve colegas, para lo cual celebra una
Asamblea anual con todos los comisionados y efectGa visitas periédicas

a las oficinas de los comisionados estatales.

Para conducir sus investigaciones, los comisionados tienen
la- facultad del libre acceso a la informacién, visitas e inspecciones;
poder de convocar a cualquier persona que esté en posibilidad de

atestiguar, etc.

Al concluir sus investigaciones, el Ombudsman envia por
escrito su resolucién, tanto a quejoso como al funcionario interesado.

Los comisionados presentan un reporte anual de actividades.
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En Colombia, se ha manifestado un interés en establecer al

Ombudsman o instituciones similares.'n.

La primera sugerencia de crear un érgano independiente de
los tres poderes estatales, con la mision de proteger a las minorias
y velar por el debido respeto a los derechos individuales, fue expresada
en 1855 por Sergio Arboleda, en su proyecto de Constitucién para

los Estados Unidos de Colombia.

Este documento preveia implantar un poder estatal especial,
el poder cooperativo. Tratabase de un érgano independiente
del Ejecutivo y de los otros poderes, con la funcién primordial de

tutelar los derechos individuales y politicos.

En 1964, Augusto Espinosa Valderrama planteé Ia‘necesidad
de incluir en la Constituci6n un Ombudsman, bajo Ia denonﬁinacién
de Procurador del Congreso para fa Administracién, con el afén
de supervisar el cumplimiento de las reglas administrativas ademds

de pfoteger al ciudadano en sus derechos frente a la administracién.

47) Restrepo Piedhahita, Carlos. "La idea del Ombudsman en Colombia", en Rami-
rez, Manuel, "El Control Parlamentario del gobierno en las democracias plu-
ralistas", Madrid, Ed.Labor. 1978, pp.434-458.
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En 1970, Misael Pastrana Borrego expidié un decreto por
medio del cual estableci6 un servicio de informacion administrativa,
con objeto de tramitar ante los funcionarios responsables las iniciativas,
sugerencias y reclamaciones que presentaran los particulares. Més
tarde se cred la Comisién de Quejas y Reclamos adscrita a la Presidencia

de la Repfbilica.

El Doctor Alfonso Lépez Michelsen, manifesté su inquietud
por  desarrollar la idea de un  Ombudsman en Colombia,

desafortunadamente el proyecto de ley no desperté mayor interés.

Por su parte, el senador Diego Uribe Vargas propuso el
establecimiento de un defensor de los Derechos Humanos, con los

caracteres que posee el Ombudsman clésico.

En 1977, Salazar Ramirez modifica su proyecto sugiriendo
la implantacién de la  Veeduria del Poder Publico, ‘es decir, otro
Ombudsman, pero de caricter colegiado. Por su parte, Uribe Venegas,
en la legislatura de 1977, insiti6é en su proyecto para crear el

defensor de los derechos humanos.

En suma, con lo anterior se demuestra el interés doctrinal
y legislativo por implantar un Ombudsman en Colombia, pero sin

embargo, estas ideas no han sido puestas en préactica.
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3.2, Uruguay.

Los integrantes del Partido Color‘adouB han tratado de
Vimpulsar la implantacién del Ombudsman en el Uruguay, mediante la
inclusién de dicha institucién en el Pograma de Principios del mismo
partido y con iniciativas de ley presentadas por dos de sus miembros.
El programa elaborado por e! Partido Colorado proponia las siguientes

caracteristicas para el Ombudsman:

- Ser designado por el Parlamento.

- Deberé ser una persona con conocimientos juridicos y de

reconocida solvencia moral.

- Su principal objetivo serd controlar y custodiar el adecuado

funcionamiento administrativo.

- Podré actuar tanto de oficio como a peticién de parte.
- Sus actuaciones seran informales y sumarias.

- Podré formular advertencias, recordatorios, admoniciones
0 sugerencias, pero nunca podrd anular, revocar o modificar

los actos administrativos.

- Deberd rendir un informe anual de sus actividades y excepcio
nalmente, presentard informes extraordinariosug El primer -
proyecto de ley fue formulado por Raumar Jude, en el cual se
sugeria una Defensoria del Pueblo como organismo delegado --
del..Poder Legislativo, con autonomia técnica.

48) Atorresi, supra nota 129, p.280.
49) Diario- El Dfa, Montevideo, Uruguay , 15 junio 1985.
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La Defensoria del Pueblo estaba bajo .la. direccién de un
érgano unipersonal denominado Defensor del Pueblo. Para ser Defensor

del Pueblo conforme a este proyecto, se requerfa:

~ Ser ciudadano uruguayo.

- Ser doctor en Derecho y Ciencias Sociales. 50

Edad minima de 40 afios.

- Haber ejercido cargos en cualquiera de los tres poderes

estatales.

- Tener conocimientos en Derecho Plblico.

Se fijaba un lapso de cinco afios para desempeflar el cargo
de Defensor del Pueblo, con posibilidad de reelegirse por una vez
més, El cargo de defensor del pueblo era incompatible con el

desemperio de cualquier otra actividad publica o privada.

El Defensor del Pueblo al admitir la reclamacién promovia
la investigacién; dando parte al servidor plblico en cuestién, el
cual debla de contestar en un término de quince dias. (tal plazo seré
aplicado. cuando concurran circunstancias que asi lo aconsejen a juicio

de!- defensor del pueblo)}. Si ia posicién del funcionario era considerada

50) Es la primera vez que en un proyecto de esta naturaleza se requiere este gra
do académico.
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por el Defensor del Pueblo como justificada y razonable, emitia su
resolucién. En caso contrario, proseguia la indagacién a través de
los instrumentos tipicos. EI Defensor del Pueblo al concluir sus
investigaciones daba a conocer a los interesados su resolucién por
escrito, l1a cual no podia modificar, substituir o dejar sin efecto las

decisiones administrativas.

La Defensorfa del Pueblo estaba obligada a informar
anualmente a las Céamaras sobre sus labores realizadas y las cuales

se publicarfan en el Dlario Oficial.

3.3. Guatemala.

En Guatemala existen dos antecedentes respecto a |Ia
implantacibn del Ombudsman. El primero tuvo lugar en 1984 cuando
se llevaron a cabo las jornadas constitucionales. Balselis Tojo presenté
una ponencia {a cual recomendaba la instauracién de un Procurador

de los Derechos Humanos con propésitos preventivos y de resarcimiento.

Ei segundo intento fue realizado por Jorge Mario Garcia
Laguardia, mediante su obra "Constitucién y Orden Democrético”.
Garcia Laguardiak sugiri6 la creaci6n de una nueva Constitucion en
la cual se inc‘luyera a un Defensor del Ciudadano con un: doble
propésito:‘ custodiar el funcionamiento de la administracién publica

de tal forma que complemente a los demé&s mecanismos de control.vy;
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asumir un papel de tutor de los derechos humanos. >

El Defensor del Ciudadano seria un delegado del Congreso

pero con autonomia.

Actualmente la Constitucibn guatemalteca consagré la figura
del Procurador de los Derechos Humanossg encontrandocse tres

proyectos de ley a discusién sobre la materia.

3.4, Puerto Rico.

La Camara de Representantes de Puerto Rico aprobé la
resolucién namero 200, en la cual se facultaba al Presidente de la
Cémara para que encomendara a una comisidn la realizacién de estudios
sobre la conveniencia de establecer un Ombudsman en Puerto Rico.

El jefe cameral asign6 dicho cometido a la Comisiébn de Derechos Civiles.

Esta Comisibn alenté Ila creacibn de un Ombudsman o
institucién similar, no sin antes haber puesto de relieve objeciones

av dicha implantacién.

Garcia Laguardia, Jorge Mario. "Constitucién y Qrden Democrdtico'. Guatema-
la. Universidad de San Carlos, 1984, pp.191-196.

La Constitucidn guatemalteca en su articulo 273 dice: "El Congreso de la Re
piblica designard una Comisién de Derechos Humanos formado por un diputado
por cada partido politico. Esta comisidn propondrd tres candidatos para la
eleccifn de un Procurador, que deberd reunir las cualidades de los Maglstra
dos de la Corte. La Ley regulard las atribuciones de la comisién y del Pro
curador de los Derechos Humanos a que. se refiere este articulo".
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La Comisibn de Derechos Civiles presenté el proyecto de
ley en el que se provela de un Ombudsman que seria nombrado por

el Poder Legislativo.

El Periodo mayoritario de la Camara de Representantes dio
a conocer un nuevo bosquejo legislativo. En @&l se sugiri6 un
Ombudsman nombrado por el Ejecutivo.

El Ombudsman carece de poder para investigar reclamaciones
referentes a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como al Registro
de Propiedad, se excluyen también las oficinas federales del gobierno
norteamericano, el gobierno municipal y las compaiifas privadas.

El Ombudsman no daré curso a una reclamacién cuando:

- Si el quejoso cuenta con un recurso adecuado para reparar

el error, injusticia u ofensa.

- Si se encuentra fuera de su competencia.

- Si la queja se presenta seis meses después del acto lesivo.

- Si el quejoso no demuestra un interés directo y personal.

- Si la reclamacién es frivola o de mala fe.
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Actualmente la oficina "estd organizada en dos secciones y

tres divisiones, a saber:

Seccibn de planes, estudios y proyectos especiales.- Se

encarga de conducir las investigaciones ex officio del Ombudsman.

Seccién de Instrucciones correccionales.- Financiado por
fondos federales norteamericanos, tramita todas las reclamaciones

administrativas.

Divisibn Administrativa.- EI Ombudsman ejerce policfa publica

con vistas a la proteccién de los derechos humanos.

Divisién Juridica.- Presta asistencia legal al pablico vy

a la oficina misma.

Divisibn de Investigaciones y quejas.- Es la divisién

responsable de procesar las reclamaciones, entrevistas, cuestionarios.
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El Ombudsman en México.
1. Introduccién.

El crecimiento del Estado, ha provocado en muchos paises la
creacidn de instrumentos nuevos para la defensa y proteccién de los

derechos del hombre a través de sus mdltiples variantes.

En el caso particular de México, es evidente que han sido
insuficientes. Los instrumentos juridicos de proteccibn de los
administrados que existen, resultan prolongados y demasiado complicados

para el ciudadano,

Las necesidades sociales y econdémicas a las nuevas demandas de
justicia hacen indispensable la creacién de nuevos instrumentos de
control juridico del reciente desbordamiento de la actividad
administrativa para una mejor y méis répida y eficaz de los derechos

del individuo frente al Poder P(iblico.

En México, por Ila figura del Ombudsman como instrumento
fiscalizador de la administracién pablica en beneficio de los gobernados,
ha comenzado a despertar la atencién de los juristas.53 Se han dado
los primeros pasos con la creacién de la Procuraduria Federa! del

Consumidor en 1975 para promover y proteger los derechos de la

53) "Reflexiones comparativas sobre el Ombudsman". Memoria de el Colegio Nacio-
nal. 1979. México. pp. 99-149.
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Vrqulacit‘ﬁn consumidora y el establecimiento de instituciones tomadas
_‘d:él"modelo escandinavo a nivel local, en entidades como Colima, Nuevo
‘,Leén, Oaxaca, Guerrero, Aguascalientes, Baja California y Veracruz,
‘a'si’ como la creacién de la Procuradurfa Social del Departamento del
Distrito Federal. Sin embargo, la aplicacién de figuras que poseen
las caracteristicas del Ombudsman no sélo ha sido posible a nivel local,
sino también a nivel nacional ya que existe con rango constitucional,

la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
2. Procuraduria Federal del Consumidor.

El problema del derecho del consumo tiene &mbito de aplicacion
que rebasa los marcos juridicos nacionales; las relaciones de consumo
son en un gran porcentaje fenémenos econbmicos nacionales.su A partir
del 5 de febrero de 1976, fecha en que se promulga la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor, se hace posible la vigencia de los derechos
del consumidor que recoge la Organizacién Internacional de Uniones
de Consumidores, consistente en: Seguridad, informacién, elecci6n,
audiencia, reclamacién, educacién; reguléndolas en un texto y creando
mecanismos administrativos id6neos para impartir justicia, capacitar,

organizar y orientar a los ciudadanos en su caricter de consumidores.55

54) Valdés, Diego. '"Proyecto para garantizar el acceso a la Justicia", México,
UNAM, 1988, pp. 2489-2497.

55) Lares, Victor Hugo. "El consumidor y un marco periddico". Alegatos No, 1.
Sep. a Dic. 1985. UNAM. México, pp.42-44.
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" 'La ley establece como irrenunciable y de orden piblico los derechos
que confiere y contempla fendmenos significativos en la problemética
que genera el consumo, como publicidad, las operaciones de crédito,
prestacién de servicios, ventas a domicilio, la dignidad en el trato

y la responsabilidad en que incurren los sujetos que lo consultan.

S6lo era posible hacer viable en la préctica los postulados de la
ley con la creaci6én de la Procuraduria Federal del Consumidor, como
6rgano de ejecucién y del Instituto Nacional del Consumidor como

difusor de sus postulados.

La Procuradurfa Federal del Consumidor, es un organismos
descentralizado, con funciones de autoridad, personalidad juridica
y patrimonio propios, que tienen como objetivos defender los derechos,
la dignidad y el patrimonio de los ciudadanos. Dentro de las
atribuciones que expresamente le confiere la ley se encuentran: |Ia
de representar individual y colectivamente a los consumidores ante
proveedores de bienes y servicios y toda clase de autoridades;
estudiar y proponer medidas encaminadas a su proteccién;
proporcionarles asesoria gratuita; conciliar en definitiva sus
controversias; excitar la participacin de otras autoridades cuando
se lesionen los intereses del consumidor; y en general, velar en la
esfera administrativa por la estricta observéncia y aplicacién de  la
ley. El organismo imparte justicia en materia de derechos del
consumidor, diversificando sus funciones en dos dreas: Las preventivas

y las ejecutivas.
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El 8 de febrero de 1985, el Congreso de la Unién, aprobé una
serie de reformas a la lLey Federal del Consumidor fortaleciendo e
incrementando las funciones de la Procuraduria, constituyendo un
adelanto en la imparticién de justicia de los derechos del consumidor.56
destacdndose el caricter de autoridad de la institucién para hacer
cumplir la Ley. Asimismo, se agilizan todos los procedimientos
credndose un procedimiento administrativo con la finalidad de sancionar

a los infractores de los derechos del consumidor instituyendo el Registro

Pablico de Contratos de Adhesién.

Estas reformas son una novedad mexicana por consolidar los
derechos del consumidor>! En las reformas del 4 de enero de 1989
se le transfiere a la Procuraduria Federal del Consumidor la facultad
en materia de inspeccibn y vigilancia de precios o tarifas, asi como
la de imponer fas sanciones en los casos de incumplimiento, asimismo
se le concede hacer plblico los excitativos que hagan las autoridades
para que tomen las medidas necesarias para combatir y evitar las
préacticas que lesionen los intereses de los consumidores o de la
economia popular. Se crea la Subprocuraduria de Inspeccién vy

Vigilancia y la Direccibn General de Inspeccibn vy Vigilancia,

estableciendo las atribuciones delegadas que tendrén y las sanciones

que aplicarén de acuerdo a la ley correspondiente.

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor.. D.0. jueves 7 de febrero de 1985, pp.13-19.

‘Pliego Montes, Salvador. "La Procuraduria de Justicia en Materia de Dere-
chos Humanos". Instituto Nacional del Consumidor, México, 1985, p. 97.
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3. Defensoria de los Derechos Universitarios.

El Dr. Jorge Carpizo, ex rector de la UNAM, planteé su creacién

en su discurso de toma de posesion en enero de 1985,

Seria responsabilidad es para las autoridades universitarias Ia
protecciéon de los intereses de los universitarios y un deber servir

con honestidad, eficiencia y buen trato a la comunidad universitaria.

El 24 de abril de 1985 el Dr. Carpizo, presenté ante el Consejo
Universitario el Proyecto de Estatuto para la creacién de "la Defensoria
de los Derechos Universitarios". Este 6rgano vino a colmar un espacio
adecuadamente para asegurar el cumplimiento de los derechos
universitarios. Subyace en el espiritu de la Defensoria de los Derechos
Universitarios la idea de que la estructura y el funcionamiento de la
Universidad son adecuados, pero perfectibles y que para continuar
siéndolo, deben evolucionar conforme lo hace la propia institucién.
El estatuto de !a Defensoria de los Derechos Universitarios responde,
al principio de que la participacién de los universitarios es la mejor
garantia de sus derechos y ofrece los canales para que tal participacién

. . T 58
se realice a través de instancias institucionales.

58) Exposicidn de motivos del "Estatuto de la Defensoria de los Derechos Univer-
sitarios.
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El' Estatuto contemplé la creacibn de un 6rgano permanente y
especifico a través del cual los universitarios puedan hacer valer sus
derechos. Establece una instancia cuya funcién es la de poner en
conocimiento de los 6rganos competentes de la comunidad las
irregularidades que se cometen, a fin de que sean esos propios 6rganos

los que lleven a la practica las medidas correctivas procedentes.

La Defensorfa de los Derechos Universitarios es un 6rgano
independiente de las autoridades de la UNAM creado por el H. Consejo
Universitario, estd integrado por un Defensor, dos adjuntos y el

- . 59
personal auxiliar necesario.

Las funciones de la Defensoria consisten en vigilar el cumplimiento
del orden juridico universitario y tramitar las quejas que por violacién
de derechos individuales universitarios presentan ante este 6rgano,
miembros del personal académico y alumnos de la UNAM, que se
sintieran afectados por actos u omisiones de las autoridades
universitarias. No es competente para conocer de afectaciones de
derechos de caricter colectivo, de naturaleza laboral, las resoluciones
disciplinarias dictadas por autoridades, las resoluciones académicas
de profesores, comisiones dictaminadoras o consejos; asl como de
aquellas violaciones que puedan impugnarse por otras vias establecidas

- 59) Toma de posesidn como D.D.U. del Lic. Jorge Barrera Graf. Gaceta UNAM, vol.
I, Nim. 30. 1985.
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por la- legislacién universil:aria.60
La funcién principal de la D.D.U. es la de ser guardidn del orden

juridico universitario en colaboracién con las autoridades de la UNAM.

Una vez que tiene conocimiento la DDU de una queja o reciamacion,
la labor inicial de la Defensoria consiste en llegar a una amigable
composicion., E| Estatuto establece un procedimiento breve y expedito
que haga respetar las garantias de los que participen en el
procedimiento, conduzca a la propuesta de soluciones. El Estatuto
establece canales de comunicacién del Defensor con los demds érganos
de la Universidad y tiene acceso permanente a los medios de

comunicacién universitarios.

La Defensoria puede actuar a peticibn de parte o investigar de
oficio las quejas que se publiquen en los peribédicos y en la Gaceta
de la UNAM. Primero oriente a los miembros de la comunidad
universitaria que acuden a ella en queja, sobre las instancias adecuadas
para conocer de éstas, como también el contenido de las demandas
que deben presentarse en la Oficialia de Partes de la Defensoria y
se le da tramite en los términos del Estatuto de la Defensoria de los

Derechos Unviersitarios.

60) Estatuto de la Defensoria de los Derechos Universitarios publicado en Gace-
ta UNAM, Vol. WNam. 1985.
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Asimismo, la Defensoria redactd un Proyecto de Reglamento
que entré en vigor el 11 de agosto de 1986 que establece las bases
del procedimiento, su organizacién, atribuciones y la obligacién de
presentar un informe al H. Consejo Universitario que debe ser

ampliamente divulgado.61

La Defensoria lleva un registro que le permite darse cuenta
de las materias y las dependencias univesitarias que provocan las quejas
o denuncias, ya que la Defensoria de los Derechos Universitarios esté
obligada a rendir un informe anua! de cardacter plblico tanto al rector
como al Consejo Universitario, en que se sefalen los asuntos que se
les hubieren planteado, los que fueren admitidos, las investigaciones
realizadas, asi como los resultados obtenidos, incluyendo las estadisticas

para la.comprensién de sus actividades.

La Defensoria considera para sus recomendaciones aparte
de la Legislacion Universitaria general, la especial y particular de
cada escuela, facultad, instituto, como son los reglamentos internos

o especiales dictados por las diversas dependencias universitarias.

Un Ombudsman universitario constituye una estrategia de
modernizacibn que complementa los programas de simplificacion,

desconcentracién, y descentralizacion académica y administrativa.

61) Reglamento de la Defensorfa de los Derechos Universitarios publicado en Gace
ta UNAM, Vol. Niim. 1986.
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. La creacién de la Defensoria de los Derechos Universitarios
es un testimonio de la voluntad universitaria en el sentido de que
se pueden y deben buscar las soluciones institucionales a los problemas
que ofrece la convivencia en una comunidad de grandes dimensiones,

sin descuidar la atencidén individual de sus miembros.

4. El Procurador de Vecinos del Municipio de Colima.

El Procurador de Vecinos del Municipio de Colima fue creado
por acuerdo del Ayuntamiento de la Ciudad de Colima, el 21 de

noviembre de 1983.

Con el nombre de "Procurador de Vecinos" se constituyé
el cargo, el cual deberia estar en manos de una persona de reconocida
capacidad y probada honorabilidad, seria designade por el Cabildo

a propuesta del Presidente Municipal, con las siguientes funciones:

- Recibir e investigar las quejas.
- Proponer a la autoridad responsable vias de solucién.

-~ Rendir un informe anual de sus actividades.

La legisiatura local institucionaliz6 en la Ley Orgénica
_ Municipal del Estado de Colima, la figura del Procurador de Vecinos
con las mismas funciones de recibir e investigar las quejas de los
habitantes del municipio contra la actividad de la administraciéon pablica
local, broponer soluciones, reformas legislativas y rendir un. informe

anual, ademés de fungir como Secretario de la Junta de Barrio.
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5. Direccién para la defensa de los derechos humanos del Estado de
Nuevo Ledn.

En 1978 se presenté ante la legislacién local un proyecto de Ley
para la Defensa de los Derechos Humanos, en la que se establecia
una Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos, dependiente
del propio gobierno de dicha entidad federativa. la finalidad de la
Ley era la proteccibn de los derechos individuales y sociales. La
Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos podria realizar
todas las gestiones necesarias ante todo tipo de autoridades u
organismos descentralizados, las que le prestarfan la més amplia ayuda
para el cumplimiento de sus obligaciones que son de interés pablico,
sin que estas vias de defensa sustituyan o excluyan las ya previstas

en el orden juridico mexicano.

La Defensa de dichos derechos fundamentales serfa de oficio,

gratuita y en beneficio de toda per'sona.62

Es responsabilidad de la Direccién informar al plblico de sus
actividades y llevar una relacion de los casos atendidos para constituir

una base de futuras reformas legislativas o de procedimiente.63

Para asegurar la asesorfa y representacibn legal que esta Ley

otorga, la Direccién integrarfa los Defensores de los Derechos Humanos

necesarios en las diferentes localidades del Estado de Nuevo Leén.ﬁu

62) Art, 1 a 3 del Decreto No. 206. Ley para la defensa de los derechos humanos
en el Estado de Nuevo Ledn. Tomo CXVI, No.2. 1979.

63) Fix Zamudio, Héctor. "La Solucién Escandinava". pp.340.

64) Reglamento de la Ley Orgdnica del Cuerpo de la Defensoria de oficio y social.
1986.
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6.  Procuraduria de la Defensa del Indigena del Estado de Oaxaca.

En el Estado de Oaxaca se crea en 1986, la Procuraduria de la Defensa
del Indigena, organismo que es dependiente del Ejecutivo Federal
de acuerdo a la Ley Orgénica de la Defensoria de oficio y social del
Estado de Qaxaca y que tiene como atribucién la responsabilidad del
proceso de liberacién de los indigenas privados de su libertad como
consecuencia de problemas relacionados a su situacién socio-econdmica
y cultural, y la promocién del estudio de estos casos, interviniendo

de oficio para lograr su libertad.

La Procuraduria tiene también la atribucion de intervenir para
evitar los malos tratos que se den a procesados indigenas; asi como
de supervisar, custodiar y operar los recursos financieros destinados
para el pago de las finanzas que sean aportadas por el Gobierno

Federal, Estatal o Municipal.

Son . obligaciones de la Procuraduria Indigena, fungir como 6rgano
de asesoria juridica a las instituciones gubernamentales involucradas
en ja defensa de los derechos étnicos; promover la difusiébn de
instrumentos legales y prevenir la comisibn de delitos a través de
campaﬁas' en idiomas indlgenas. Esta Procuraduria se integra y

funciona con:

- Un Procurador Indigena.
- .Un Subprocurador.

- Ocho delegados regionales.



66

Podemos considerar a esta institucién como:un avance en-la defensa

legal de los grupos indigenas dei'bai';i;”

7. Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal.

Por acuerdo del 23 de enero de 1989, se crea la Procuraduria Social
del Departamento del Distrito Federal, como un érgano desconcentado
a éste y como instancia de participacién ciudadana, expedita, gratuita
y sin formaciones pr'ocedimentales.65 Su objetivo es coadyuvar a que
los actos de autoridad y la presentacién de servicios plblicos a cargo
del Departamento, se realicen apegados a los principios de legalidad,
honestidad y oportunidad. Elaborar estudios a fin de simplificar
procedimientos; orientar, informar y asesorar a los adquirientes de

.. . . - .. 66
vivienda social, son, entre otras, funciones de la Procuraduria social.

El instrumento juridico que determina su estructura organica,
funciones y procedimientos administrativos es su manual de
organizacién, el cual establece la obligacibn de las autoridades del
Departamento del Distrito Federal y de los particulares que presten
un servicio por concesibn o autorizacion de esta, para que presten
el auxilio y colaboracién necesarios a la Procuraduria para lograr sus
objetivos. La Procuradurfa estd compuesta por: Procurador Social,
Subprocurador de Inconformidades, Subprocurador de Recomendaciones,

Coordinador Ejecutivo de Informética y Administracién, Director General

65) Acuerdo que crea la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Fede-
ral. D.O. 25 enero 1989.

66) Manual de Organizacién de la Procuraduria Social del Departamento del Dig--
trito Federal. 1989.



de Quejas, Director General de Recomendaciones y por Unidades Auxiliares

del C. Procurador Social.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS DERECHOS HUMANOS

I. Llos Derechos Humanos.

Il. Los Derechos Humanos en México,

Il. Organos Internacionales Protectores de los Derechos Humanos.
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Los Derechos Humanos.
1. Concepto de Derechos Humanos.

Los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas vy
facultades inherentes al hombre, que por su importancia se tornan
indispensables para su existencia. El Estado no sélo tiene la obligacién
de reconocerios sino ademéds de respetarlos y defenderlos, concretando
su actuacién a los limites sefialados en e! marco juridico que para tal
efecto existe, mismo que le impone en determinados casos el deber
de abstenerse y en otros de actuar, con el fin de garantizar a los
individuos la vigencia de sus libertades y derechos consagrados en

la constitucién como garantias individuales y sociales.

El Estado asume Ia obligacién juridica de asegurar plenamente a
la persona la vigencia y cumplimiento de las garantifas de igualdad,
libertad y seguridad juridica. En cuanto a las garantias sociales su
realizacibn requiere que el Estado desarrolle una actividad creadora,
con el fin de proporcionar a los sectores mas débiles de la sociedad
la oportunidad de alcanzar mejores niveles de vida, mediante el acceso
al disfrute de los recursos naturales de la naci6bn, a la educacién

y a la seguridad social.

Los derechos humanos son todos aquellos derechos que tiene una
persona por el simple. hecho de serlo, en otras palabras, los derechos

humanos son el conjunto de normas juridicas que imponen deberes
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' al Estado y conceden facultades a las personas, provistas de sanciones
para asegurar su efectividad; con la finalidad especifica de proteger
la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad, la integridad y la

dignidad de la persona humana.

Los derechos humanos estdn contenidos principalmente en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 1
a 29, 123) y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
{Organizacién de las Naciones Unidas), en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Organizacién de los Estados Americanos)

por citar algunos ejemplos,

Estos derechos humanos deben ser protegidos y defendidos por

el Estado y por el hombre.

Los derechos humanos han sido considerados por diversas escuelas
del Derecho, destacando: La escuela Jusnaturalista y la escuela
positivista. La primera, sostiene la existencia de reglas de Derecho
- Natural, entendiéndose por éste, aquel derecho que surge de la
naturaleza humana. Para esta escuela, los' Derechos Humanos son
“inherentes a la naturaleza humana, constituyendo las garantias que
requiere un individuo para desarrollarse (necesita satisfacer sus

necesidades) y vivir como hombre (con dignidad humana).

El Positivismo, por su parte, sostiene que los Derechos Humanos

son producto de una actividad normativa del Estado; por tanto, antes
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de su promulgacién no pueden ser reclamables; considera esta escuela

que los Derechos Humanos son normas, es decir, son prescripciones

legales.
CUADRO COMPARATIVO
ESCUELA CONCEPTO IDEA DE DERECHOS
HUMANOS
lusnaturalismo Naturaleza humana supe- Son inherentes al hom
rior a las normas, bre, parte de su dig-
nidad; valores del hom
bre.
Positivismo Nada hay superior a la Son normas legales.
norma juridica.

De lo anterior, podemos establecer que los derechos humanos

pueden ser observados como norma juridica, o bien, como valor.

Los Derechos Humanos son valores; las normas juridicas se
fundamentan en ellos para darle al derecho natural capacidad de

realizacion y efectividad.

Derivado del concepto que establecimos de derechos humanos podemes
determinar los principios generales sobre los que se fundan los mismos;

a saber:
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-:La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el re
conocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los seres humanos.

- Todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y . dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.

- La realizaciéon del ser humano necesita condiciones que permitan
gozar a cada persona de sus derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales.

- El derecho de los pueblos para autodeterminar su destino y su
desarrollo econémico, social y cultural, es condicién para disfrutar

de los derechos y libertades fundamentales,

- El Estado no podrad destruir ni restringir los derechos humanos

fundamentales.

Titular de los Derechos Humanos.

Este apartado podemos comenzario con la siguiente pregunta: (A

quién corresponden los derechos humanos?
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Los Derechos Humanos pertenecen al hombre, el cual es el sujeto
de los mismos; al hablar del titular de los derechos humanos no nos
referimos a pocos hombres, ni a algunos hombres, ni varios hombres,
decimos HOMBRE como especie; es decir, hacemos mencién a todo
ser humano; ya que el hombre es sujeto de estos derechos en cuanto
hombre, en razén de ser individuo de la especie humana, y que

por ello todo hombre los titulariza.

En materia de derechos humanos encontramos que ei sujeto puede
ser de dos tipos: Activo, al cual le corresponde el ejercicio del
derecho, por lo tanto es el titular o poseedor, es el que debe
beneficiarse con la norma: todos y cada uno de los hombres; y Pasivo,
al cual le corresponde la obligacion, es frente a quien pueden hacerse

valer y exigir el derecho: El Estado.

Los derechos humanos presuponen una relacién bilateral, ya que
a . toda obligacién corresponde un derecho. y a todo derecho una
obligacién. Ahora bien, conviene referirnos a "la obligacién" ya que
ésta puede consistir, en el campo de los derechos humanos, en una
obligacién de no hacer, es decir, en no prohibir la libertad del
pensamiento o de expresi6n; y en una obligacién de hacer, en tanto
que - el Estado debe administrar justicia siendo el (nico encargado de

la administracién de la misma.
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3. Filosofia de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos, en el terreno filoséfico, guardan cuatro

caracteristicas esenciales:

- Inmutables: porque no cambian.
- Eternos: porque siempre perteneceran al hombre como individuo

de la especie humana.

- Supratemporales: porque estdn por encima del tiempo, por lo

tanto, del Estado mismo.

- Universales: porque son para todos los hombres; es decir,

para todos los seres humanos.

Estas caracteristicas encuentran fundamento en una afirmacién
trascendente: El hombre siempre fue, es y serd persona, y por ello
siempre le serd debido el reconocimiento de los derechos que le son
propios por ser persona, por poseer naturaleza humana. De aqui surge

un concepto importantisimo: Concepto de Justicia.

La justicia, cominmente es la exigencia de darle a cada quien lo
que  le corresponde; filos6ficamente la justicia representa un valor
elemental para desarrollar cualquier norma. Si analizamos el concepto
valor, nos encontramos con que un valor es un ente ideal que es
valente (que vale), que es exigente (que exige). Asi, trasladando

estos conceptos a los Derechos Humanos, podemos afirmar que los
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Derechos Humanos, son derechos para perseguir y realizar vaiores,
que deben ser contemplados por la norma juridica para asegurar su

realizaciébn y efectividad.

4. Ideologia de los Derechos Humanos.

Cuando la filosoffa de los Derechos Humanos desciende a
proporciones préacticas, tendientes a darles encarnadura y positivizacién
en el régimen politico y en el orden juridico/constitucional, bien
podemos sostener que aquella filosofia adquiere el cariz de una
ideologia: la ideologia de los derechos humanos.

La ideologfa de los Derechos Humanos es "la idea de derecho" que
inspira al régimen politico de tipo personalista que, se organiza
confiriendo efectividad a aquellos derechos. Tal ideologia se auna
con la filosoffa de los derechos humanos en cuanto ésta traspasa

sus principios al mundo juridico politico.

Cuando la filosofia de los derechos humanos se concreta en normas
juridicas que otorgan respeto y efectividad a estos coﬁceptos.
Fundados en la esencia o naturaleza humana, estamos ante una ideologia
de los Derechos Humanos. Cuando decimos que los Derechos Humanos
proclaman la igualdad 'y universalidad, queremos significar que los
Derechos Humanos protegen todas aquellas condiciones minimas que
el hombre necesita para vivir como hombre, -es decir, para que -viva

dignamente.
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=5, Evoluciébn Histérica de los Derechos Humanos.

La evolucién histérica de los Derechos Humanos es la historia de
los valores fundamentales del ser humano. FPodemos dividiria en cinco

etapas:

5.1. Edad antigua (siglo XVIli a. C. af siglo V d.C.}. En los
primero tiempos de esta época, la probleméatica de los valores del ser
humano ya se ve reflejada en un documento normativo: El cédigo de
Hamurabi en Babilonia, en el que se encuentra cierto contenido social,
ya que establece Iimites a la esclavitud por deudas y reguia precios,
entre otras cosas. Por la misma época aparece el Decdlogo, que
sostiene una particular forma de proteccién de los Derechos Humanos,
ya que por ejemplo, prohibe el homicidio y el robo, lo cual equivale

a la proteccién de la vida y la propiedad.

Posteriormente en los siglos X a.C. a V d.C., las culturas
griega y romana desarrolian el concepto de derecho naturz! {Derecho
de Gentes para los Romanos), y con él la corriente de! lusnaturalismo
fundamentado en la razén, que serviria para acercar a los habitantes

entre si.

5.2, - Edad Media (siglo V al XV d.C.). En esta época domina
ja filosogfa del cristianismo sobre cualquier otra ideologfa. Se retoman
los conceptos lusnaturalistas y se impregnan de las ideas cristianas,.

dando lugar al humanismo cristiano; es decir, se habla de un
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.Derecho Natural Divino, ‘donde ?des,técan las. ideas de San Agustin y

Santo Tomas de Aquino;

Los Derechos Humanos son perfilados con sentido comunitario.
En este sentido destaca la llamada Carta Magna de Juan Sin Tierra
(1215), que contempla ciertas garantlas de seguridad juridica,

restringiendo el poder del monarca.

En Espafia aparecen los ordenamientos legales llamados
Fueros, cuya principal implicacién consistia en la capacidad de cada
pueblo de regirse conforme a sus propias leyes; destacando "el fuero

viejo de Castilla","el fuero juzgo" y "el fuero real".

5.3. Renacimiento e ilustracién. (siglos XV al XVHI). E€n- In
glaterra se consolidan algunas libertades, desarrolldndose la idea
de "tolerancia religiosa". En esta época se produce una importante
positivizacién de los Derechos Humanos como Iimite a la accibn
gubernamental, con el famoso Bill Of Rights de 1689. Este documento
postula la existencia de una serie de derechos y libertades frente al

monarca, afirmados por el pueblo como inderogables.

Destacan grandes pensadores como Hobbes, Locke, Rousseau
y = Montesquieu quienes con diferente orientacién, se basan en ideas
como "Estado de Naturaleza", "Derecho natural inspirado en la razén"

"Contrato Social". Ellos afirman la existencia de reglas normativas
Y
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inherentes - al” hombre ~‘previas  a . cualquier . configuracién

politica; centran suin ‘“en='la importancia de valores tales como

la libertad, la propiedad y la igualdad.

5.4. Epoallodéma (siglo XVIIl al XIX}. Surgen movimientos
Revolucionarios que se extiende por Europa hasta llegar a América
con los grandes esfuerzos independentistas y el surgimiento de las

nacionalidades americanas.

Se inician las grandes declaraciones de derechos que abordan
el problema de los Derechos Humanos, iniciadas por "la Declaracién
Francesa de los Derechos del Hombre y el Ciudadano" de 1789 y "la
Declaracién de los Derechos de Virginia"en 1714, Lo importante es
que por primera vez se declaran los derechos como pertenecientes
al hombre por el hecho de ser hombre, se le da a los Derechos Humanos.
el caracter de universales y son incorporados en las Constituciones

Nacionales.

En México, los Derechos Humanos se han contemplado en
todos sus documentos constitucionales, desde la Constitucién de
Apatzingan de 1814, pasando por las Constituciones de 1824 y 1857,

hasta llegar a la actual.

Por otro lado, se observan luchas contra la esclavitud,
propugnando asi la igualdad entre los hombres. Muy importante es

el concepto de "Dignidad Humana" desarrollado por Kant, que postula
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la existencia del hombre como un fin en si mismo y, por lo tanto,
justifica la concesién de las mismas esferas de libertad a todos los
individuos.

Este concepto ha sido clave en la fundamentacibn de los Derechos

Humanos.

5.5. Epoca Actual. (siglo XX). En la primera mitad de este siglo,
numerosas constituciones ampliaron e! &mbito de los Derechos Humanos,
incluyéndose los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, tal es
el caso de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, y después las de Weimar en 1919; de Espafia en 1931; y

de la exUnidn Soviética en 1936, entre otras.

Después de la Segunda Guerra Mundial, lo caracteristico
de la evolucién de los Derechos Humanos es su progresiva incorporacién
en el plano internacional y el nacimiento de los grandes instrumentos

multinacionales:

La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre

de la O.E.A. (abril de 1948).

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada

en el marco de la O. N.U. (10 de diciembre de 1948).

Los Pactos de Derechos. Civiles y Politicos; Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales (ONU 1966).
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La Convencién - Europea para la protecclén de los Derechos

Humanos Y Lnbertades fundamentales.

ta Convencién Americana de Derechos Humanos: Pacto de

San José (de ta OEA 1969).

Se desarrolla un sistema de proteccibn de los Derechos
Humanos en el nivel internacional, con procedimientos y 6rganos
especiales encargados de velar por el cumplimiento de las obligaciones

contraidas internacionalmente por los Estados.

La regla de la igualdad se afirma después de grandes luchas

contra la discriminacién.

Los Derechos Humanos se extienden a los pueblos, dando
pie a los derechos llamados de "la tercera Generacién de los Pueblos"
o de "Solidaridad" tales como el derecho a la paz, al desarrollo y al

medio ambiente.

Los Derechos Humanos se han constituido en "una conciencia
moral de la humanidad", y en consecuencia, no pueden ser abolidos,

sino respetados y defendidos con la certeza de su pleno conocimiento.

5.6. Las tres generaciones de los Derechos Humanos.

Existen diversas maneras de clasificar los Derechos Humanos,

por ejemplo:
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- Un enfoque historicista:  Tomard en cuenta la proteccién

progresiva de los Derechos Humanos.

- Un enfoque basado en la jerarquia: Distinguird entre

Derechos Esenciales y Derechos Complementarios.

- Tres generaciones de los Derechos Humanos: Se funda
en un criterio periédico, basado en la progresiva cobertura de los
Derechos Humanos. las tres Generaciones de Derechos , se componen

de la siguiente manera:

Primera Generacién.- Se encuentra integrada por los
Derechos Civiles y Politicos. Surgen con la Revolucién Francesa,

como rebeli6n contra el absolutismo del monarca.

Segunda Generacién.- La constituyen los Derechos Sociales,
Econ6micos y Culturales. Los Derechos Sociales surgen con la

Revolucién Industrial por la desigualdad econémica.

Tercera Generacién.- Estd compuesta por los llamados
Derechos de los Pueblos, surgiendo como respuesta a la necesidad

de cooperacién entre [as naciones.
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'5.6.1. Derechos de la Primera Generacion.

Comprende a los derechos fundamentales civiles y --

pollticos.
Derechos que

Caracteristicas:

corresponden  al

Son los mdas antiguos en su desarrollo normativo.

individuo

Son los

frente al Estado.

- Imponen un deber de abstencién a los Estados.

- Su titular es, en los derechos civiles, todo ser

humano;  en los derechos politicos, todo ciudadano.

- Su

Ejemplos:

reclama

corresponde al propio

individuo.

DERECHO

CLASIFICACION

SITUACION

Libertad de transito

Derecho fundamental

Yo puedo circular li-
bremente por mi pafs.

Derecho al reconoci-
miento de la persona
lidad juridica.

Derecho Civil

Yo tengo derecho a
tener un nombre, do-
micilio, ...

Derecho al voto

Derecho Politico

Yo tengo derecho a
votar en forma libre,
secreta y discreta.
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A’ continuacién - enunciaré los Derechos de la Primera
Generacién:

- Derechos y libertades fundameritales:

. Toda persona tiene los derechos y libertades

fundamentales sin distincién alguna.

. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad juridica.

Los hombres y las mujeres poseen iguales

derechos.
Nadie estara sometido a la esclavitud.

. Nadie serd sometido ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.
. Nadie puede ser molestado arbitrariamente en
su vida privada, familia, domicilio, ni con ataques a su honra y

reputacién.

. Toda persona tiene derecho a circular libremente

'y a elegir su residencia.

. . Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
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. Toda persona tiene- durecho a buscar asilo politico,

en caso de persecusién.

. Toda persona tiene derecho a la libertad de

pensamiento y de religién.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opini6n

y de expresién de ideas.

. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién

y de asociacién pacificas.

- Derechos civiles y politicos:

. Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento

de su personalidad juridica.
. Todos son iguales ante la ley.

. Toda persona tiene derecho a participar en el

gobierno de su pafs.

. Toda persona tiene derecho a buscar un puesto

pablico en su pals.
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. Toda persona acusada de delito tiene derecho a

que se presuma su inocencia, mientras no se compruebe su culpabilidad.

5.6.2. Derechos de la Segunda Generacibn.

La segunda deneracién, de acuerdo con nuestra
clasificacién, comprende a los Derechos Econbmicos, Sociales vy
Culturales; los cuales son derechos de contenido social para procurar

las mejores condiciones de vida., Caracteristicas:

- Imponer un "deber hacer" positivo por parte del

Estado; (satisfacci6n de necesidades y prestaciébn de servicios).

- Su titular es el individuo en comunidad.

~ Su reclamo puede ser mediato o inmediato, el cual

estd condicionado a las posibilidades reales del pals.

- Son legitimas aspiraciones de la sociedad.

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales son:

. Toda persona tiene derecho a la seguridad social
y obtener a satisfaccibn de los derechos econémicos, sociales y

culturales;
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“ .-Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones

equitativas y satisfactorias;

. Toda persona tiene derecho a formar sindicatos

para la defensa de sus intereses;

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asicomo a su familia, la salud, la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios.

. Toda persona tiene derecho a salud fisica y mental.

. lLa maternidad y la infancia tienen derecho a

cuidados y asistencia especiales.

. Toda persona tiene derecho a la-educacién.

.+ Los padres tienen derecho a escoger el tipo de

'educac‘ién que habrd de darse a sus hijos.
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positivas (hacer,
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Derechos de la Tercera Generacion.

También [lamados "Derechos de los Pueblos" o "Derechos

Caracteristicas:

- Requieren para su cumplimiento de prestaciones

dar) y negativas (no hacer) tanto de un Estado como

de toda la Comunidad internacional.

reclamados ante
al mismo), ante

Los Derechos de

- Su titular es el Estado, pero también pueden ser
el propio Estado (en el caso de grupos pertenecientes
otro Estado (en el caso de la Comunidad Internacional).

los Pueblos son :

. A la autodeterminacioén.

. A la independencia econémica y politica.

. A la identidad nacional y cultural.

. A la paz.

. A la coexistencia pacifica.

. Al entendimiento y confianza.

. A la cooperacién internacional y regional.

. Al desarrollo.

. A la justicia social internacional.

. Al uso de los avances de las ciencias y Ia’tecnologl'a.

. A la solucién de los problemas alimenticios,

demogréficos, educativos, ecolégicos.
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. Al medio ambiente.

Al patrimonio comén de la humanidad.

"+« ‘A un medio de calidad, que permita una vida digna.

5.6, Otras denominaciones.
A través del tiempo, en los distintos palses los Derechos

Humanos han sido nombrados de diferentes maneras, a saber:

5.6.1. Derechos Individuales o garantias individuales.

Proviene de la idea de individualizacion de los derechos
de cada hombre; es decir, como individuo que pertenece a la especie

humana.

5.6.2. Derechos de la persona humana o Derechos del Hombre.

También se fundamenta en la idea del hombre como
individuo perteneciente a la especie humana, pero tienen un caréicter

més personal.

5.6.3. Derechos naturales.

Estos derechos son inherentes al hombre en cuanto
hombre, cuya naturaleza o esencia es propia del hombre y comin a

toda la especie humana, distinta e independiente de las demds especies.
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5.6.4. Derechos Fundamentales.

Si estos derechos son propios de la naturaleza humana,
entonces revisten un caricter de fundamentales, en el sentido de
indispensables y se refieren a los derechos y libertades reconocidos

y garantizados por el Derecho positivo.

5.6.5. Derechos Humanos.

El adjetivo "humano" no es innecesario ni redundante,
porque solamente el hombre puede ser sujeto de estos derechos; todos

y cada uno de los hombres, por causa de su naturaleza.

6. La Declaracién Francesa de los Derechos Humanos.
6.1. Génesis y Proyeccién.

La historia del proceso evolutive de la nacién de los Derechos

Humanos, ha conocido varios momentos estelares.

Uno de éstos estd marcado por la proclamacién de la
"Declaracién de Independencia de los Estados Unidos en 1776", de
las declaraciones de Derechos incluidas en las Constituciones de los
nuevos Estados de la Unién Americana y de las diez primeras enrﬁiendas

incorporadas en 1791 al texto Constitucional Norteamericano del 17
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67

de septiembre de 1787, asi como la "Declaraciébn de los Derechos del

Hombre y del Ciudadand", incluida en la Constitucién Francesa

del 3 de septiembre de 1791 6!.3

Otro momento estelar estd seftalado por la adopcién y proclama
ciébn, el 10 de diciembre de 1948, de "la Declaracién Universal de los De
rechos Humanos", por la Asamblea General®? de Ia ONU. Tales documen
tos representan dos de los hitos mds importantes en el camino de la con-
sagracién de los Derechos Humanos, y por ende, otras etapas en el pro-
ceso de formulacién juridica de los mismos y de la progresiva evolucién

hacia su aplicacién préctica.

Sin embargo, corresponde a "La Declaracién Francesa" y a
"La Declaracién Universal”, la primera en el dmbito interno y la segunda
en la esfera internacional, el mérito de haber impreso a los Derechos Hu-

manos el caracter de universalidad.

67) Olson, Keith W. ”Resena de la historia de los Estados Unidos de Américal

68)

Agencia de comunicacidn social de la Embajada de los Estados Unidos de
América en México. "La Constitucidn de los Estados Unidos de América"
con notas explicativas, Washington, Servicio Informativo y Cultural  de
los Estados Unidos de Amé&rica, 1987, pp. 7 y 55.

Richer, Laurent., "Les Droits del'homme et do citoyen', Paris ed. Econd-
mica 1982, pp. 13 y ss., Sanchez Vizmonte, Carlos "Los Derechos del Hom
bre en la Revolucién Francesa". México, UNAM. 1956, pp. 5 y ss.

69) En su tercer perfodo de sesiones, mediante la resolucién 217 A (III).
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6.2. La Constitucionalizacién de los Derechos Humanos.

7 La primera de las dos etapas que trataremos estd representada
por la Declaraciébn Francesa la cual se caracteriza por el reconocimiento
de los derechos humanos de orientacién liberal e invidualista, y por
su incorporacién a la mayoria de las constituciones de los Estados

democréticos.

Uno de los postulados fundamentales del régimen liberal,
serfa el de reservar al poder constituyente, el privilegio de reconocer
y establecer los derechos humanos como parte integrante de la
Constitucién; es decir, reconocerlos, por cuanto se trata de principios
que se considera preceden al propio ordenamiento positivo del Estado
Yy que, son reconocidos por el poder constituyente; establecerlos,
porque se trataba de insertar los derechos reconocidos. Tal
reconocimiento de Derechos y su formulacién normativa, debfan formar
parte de la Constitucién, en tanto instrumento fundamental de la

convivencia politica.

A este respecto, el fin supremo de la asociacién politica
residia en la defensa de los derechos y libertades fundamentales del
hombre, para cuya mejor garantia los mismos> debian ser proclamados
expresamente en las normas de mayor jerarquia dentro del ordenamiento
juridico. "Toda sociedad en la que la garantia de los Derechos no
estd asegurada ni la separacién de poderes establecida no tiene
Constitucién", (Art. 16 de la Declaracién Fr'ancesa).-iO

70) Peces Barba MartInez, Gregorio y Sdnchez-Pescador Hierro, Liborio. "Textos

basicos sobre derechos humanos". Madrid. Universidad Complutense ., 1973
p.89.
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Por otra parte, de acuerdo a la filosofia Jusnaturalista y
liberal de los derechos del hombre, las declaraciones de derechos
proclamadas en el siglo XVIII, entendian por derechos humanos sélo

los referentes al hombre como individuo y como ciudadano.

6.2.1. Los precedentes norteamericanos.

El 4 de julio de 1776 las colonias inglesas en América
del Norte aprueban su Declaracién de Independencia. Este documento,
a la vez que anunciaba el nacimiento de una naci6bn, expresaba una
filosofia de la libertad del ser humano que habria de representar una
fuerza dindmica para todo el mundo occidental. Esta declaraci6n
establece: "sostenemos que todos los hombres nacen iguales; que
a todos les confiere su creador derechos inalienables, entre los cuales
estdn la vida, la libertad y la bGsqueda de la felicidad; <que para
garantizar estos derechos los hombres instituyen gobiemos que derivan
sus justos poderes del consentimiento de los gobernados; que siempre
que una forma de gobierno tienda a destruir esos fines, el pueblo

. . 7
tiene derecho a reformarla o abolirla". 1

71) Olson, K.W. Resefia de la historia de los E.U.A. p.4l.
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Durante la guerra de independencia, los nuevos
estados  de la Uni6bn Americana habian adoptado una Constitucién.
Todas estas constituciones incluian una declaracién expresa de los
derechos de todos sus habitantes. Ejemplo; La Declaracién de
Derechos del Pueblo de Virginia, del 12 de junio de 1776, incluyé junto
a principios de organizacién politica, un catélogo de derechos vy
libertades fundamentales entre los que se encuentran los derechos
a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la propiedad; libertades

de prensa, de conciencia.

De ahl que en septiembre de 1789, el Congreso de
la Uni6bn Americana, inspirado en la Declaracién de Derechos del Pueblo
de Virginia, incluyera en su redaccién, un capitulo constitucional,
vendria a garantizar a los ciudadanos de los Estados Unidos, entre
otros, los derechos a ser procesados por un jurado, a juicios expeditos
de conformidad con las leyes de la nacién y la prohibicién de fianzas
excesivas, asi como las libertades de religibn, expresion, prensa,

reunién, etc. 72

6.2.2. Origenes y Repercusién de la Declaracién Francesa.

Desde la Declaracion de Independencia de 1776, el

movimiento revolucionario norteamericano gozaba de gran simpatia y

72) Peltason, J.W., "La Constitucién de los E.U.A." p.l12
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prestigio, entre los. intelectuales franceses, quienes, a su vez,
repudiaban y se rebelaban contra los vestigios del feudalismo, el

despotismo monérquico y los privilegios de la nobleza y el clero.

El régimen politico y social existente en Francia antes
de la Revolucién, el cual se le conoce como el antiguo régimen, se
caracterizaba por la existencia de una monarquia absolutista y
despética, ejercida por reyes corrompidos. Eran los tiempos de la
aplicacibn de dos principios: "lo que quiere <l Rey", 'toda justicia
emana del Rey", mediante las cuales el Rey podia disponer
arbitrariamente de la libertad de cualquier persona, de tal manera

. P . . . .73
que las libertades individuales tenian una existencia precaria.

En estas condiciones, en Versalles, se reunieron el
5 de mayo de 1789, los Estados Generales convocados por el Rey Luis
XVI, para efectuar las elecciones de los Delegados que enviaban las
tres 6rdenes (nobleza, clero y Estado llano) en que estaba dividida
la poblacién. Los diputados electos se pronunciaron a favor del
establecimiento de limitantes al poder pablico mediante una Constitucién
y Declaracion de Derechos del Hombre. El 9 de julio de 1789,
se resuelve dictar una Constitucién, comenzando por una Declaracién
de Derechos, prescindiendo del Rey y adoptando el nombre de Asamblea
Nacional Constituyente. Esta Asamblea dedicé su actividad a la

. elaboracién de la Declaracion Francesa. Sin embargo, en el seno de

73) Boyer, George. "Las Garantfas Individuales en el Antiguo Régimen" Paris.
Sivey, 1933. p. 19.
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la Asamblea se enfrentaron dos tendencias: aquellos que expresaban
su conviccién y convencimiento, en cuanto a la necesidad y utilidad
de una declaracién de derechos,” y aquellos que manifestaban su

recelo y objeciones a la misma.

Asl, la inutilidad e incluso, los riesgos de tal
declaracién fueron sostenidos por algunos delegados que aducia entre

otras cosas:

- La diferencia existente entre la sociedad de los
Estados Unidos, que apenas emergia a la vida independiente, y un
pueblo antiguo que tenfa ya una forma de gobierno, obedeciendo a

una misma dinastfa;

- La evidencia de que si bien entre los estadunidenses
semejante declaracién habla sido posible, en Francia, donde el pueblo
no- sélo- carecfa de blenes sino que vivia en la indigencia, la situacién

era distinta.

En tal virtud -conclulan- se debla comenzar por dictar
buenas leyes y establecer sabias instituciones que aproximasen a los
habitantes, dichosos y desdichados, antes de decir a éstos "aqul todos

ustedes son iguales".

74) Sanchez Viamonte, C. "Los Derechos del Hombre'. Paris. pp. 97 y ss.
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-~ La Declaracién de Derechos de! Hombre sera como

_un tratado de moral, cuyas méximas no serian entendidas por toda
clase de ciudadanos y por ignorancia se podria llegar a abusar de
ellas, en tales condiciones, una declaraciébn de Derechos del Hombre,

podia llegar a romper todo control de la nacién.

A los anteriores argumentos, la tendencia contraria
respondi6 que durante toda la historia de Francia con excepcién del
Reinado de Carlomagno, los franceses habian estado sometidos a la
tiranfa, de modo tal que, apenas salidos de la barbarie, conocieron
el sistema feudal, todos los males combinados que acarrea la
aristocracia, el despotismo y la anarqufa, y que, apenas conscientes
de sus desdichas se ven compelidos a prestar sus fuerzas a los Reyes
para abatir a los tiranos, para en seguida, cambiar de cadenas, ya
que a la tiranfa de los feudales sucede el despotismo de los Reyes.
Ahora bien, si en los Estados Unidos e! pueblo era consciente de sus
Derechos, mientras que en Francia imperaban los prejuicios y Ila
desigualdad, ello se debfa a la ignorancia en que se encontraba el
pueblo respecto de sus derechos fuese mas necesaria en Francia que

en los Estados Unidos.

En efecto, en tal sentido habrfa de  pronunciarse
finalmente ia Asamblea Nacional ya que’ resolvié, casi por unanimidad,
que la - Constituciébn serfa presidida por la Declaracién de Derechos
Y, en su sesién del 26 de agosto de 1789 dicté y aprobé [a clasica
declaracién francesa, la cual en 1791 serfa incorporada como preidmbulo

de la Constitucién de 1791.
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6.3. La Intermacionalizacién de los Derechos Humanos.

Por lo que hace a la segunda de las etapas que nos referimos,
ésta representa la fase actual del proceso de reconocimiento y proteccién
de los derechos humanos en general, y estd marcada por Ia
internacionalizacién de los derechos humanos, iniciada una vez concluida

la segunda guerra mundial.

Entre los documentos internacionales mdis representativos
de carécter general y aplicacibn mundial se encuentran, desde luego,
la Declaracién Universal de 1948 y los dos Pactos Internacionales sobre
Derechos Humanos, uno sobre. los derechos civiles y politicos
y otro sobre los derechos econémicos, culturales y sociales adoptados

ambos en 1966.

6.3.1. Antecedentes.

La funcibn de proteger los Derechos Humanos en
el orden interno correspondié al Estado. En el plano internacional,
hasta la creacién de la ONU, dicha proteccién también era asumida

por el Estado.

6.3.2. La nueva nocién de proteccién internacional.

Esta nueva nocién presenta los caracteres siguie'ntes:
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Una proteccién generalizada, porque cubre la totalidad
de los derechos del hombre, y porque tiende a la universalidad del
reconocimiento y del respeto de estos derechos, para todos y sea cual

fuere el Estado bajo cuya jurisdiccién se encuentre el individuo;

- Una proteccién permanente, porque el sistema ha. sido
institucionalizado y el control habrdn de ejercerlo 6rganos creados

en el marco de organizaciones internacionales més estables;

- Una proteccién supranacional, porque el control. del
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado, se imponen
por encima de la competencia antes exclusiva de éste, e inciuso, contra

su voluntad soberana.

Esta nueva nocién de la proteccién internacional de los
derechos del hombre, deriva de la Carta de las Naciones Unidas; de

la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

6.3.3. Los Derechos Humanos en el marco de la O.N.U.

La Carta de la ONU habrfa de contener la afirmacién del
caracter promocional de la competencia y de las actividades de la
organizacién de los derechos humanos a través de las disposiciones

siguientes:
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- lLas disposiciones generales del Predmbulo y de

los articulos 13, 55-c y 56;

- Los textos que determinan la competencia de los

diferentes érganos de la ONU (articulos 13-1b, 60, 62-2, 67 y 68).

- Finalmente, las disposiciones que hace de esta tarea
uno de los fines esenciales del régimen internacional de tutela (articulo

76-c) >

Los Estados se comprometieron a prestar su
cooperacién tanto conjunta como separadamente, en el campo de los
Derechos del Hombre. Sin embargo, se revel6 como indispensable
la elaboracién de un documento que contuviera el catélogo de los
derechos vy libertades fundamentales. También se fij6 la posibilidad
de un segundo documento que deberfa fijar las obligaciones juridicas

de los Estados en materia de proteccién de los derechos humanos.

El articulo 60 de la Carta confia a la Asamblea General
y al Consejo Econémico y Social, la realizacibn de las funciones
asignadas a las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos.
Con tal propésito estos dos origenes pueden iniciar estudios y hacer
recomendaciones (articulo 13 1:c., 62-2). Por su parte, el Consejo
Econémico y Social puede también preparar proyectos de convenciones

para ser sometidos a la Asamblea General, convocar conferencias

75) Carta de las Naciones Unidas, Nueva York. noviembre 1965.
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internacionales especializadas, e integrar aquellas comisiones que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus funciones (articulos 62-3, 4,
68). Fue, con base en estos textos que habria de crearse la Comisién
de Derechos Humanos en 1946. Desde entonces las Naciones Unidas
habrian de afrontar la vasta y dificil empresa de elaborar un mecanismo

internacional para su proteccién.

La Comisiébn de Derechos Humanos establecié un plan
que prevela la elaboracién de una Carta Internacional de los Derechos
Humanos, la cual deberfa comprender una declaracién, un pacto y
medida de proteccién. En breve tiempo la Comisién redacté un proyecto
sometido a la Asamblea General, reunida en Parfs, siendo adoptado
con el nombre de "Declaracibn Universal de Derechos Humanos",

el 10 de diciembre de 1948.

6.3.4. Significado e influencia de la Declaracién Universal.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
fue proclamada como el ideal com(in a alcanzar por todos los pueblos
y naciones, y concebida como una fuente de inspiracién, tanto. para
la implantacién y el respeto de los derechos y libertades definidos,
como en la tarea de asegurar, mediante medidas progresivas, nacionales
e internacionales, su reconocimiento y su respeto universal y efectivo.
‘La beclaracién Universal se concibi6 como una exposicién de objetivos
‘que' debfan alcanzar los gobiernosy, en consecuencia, no formé parte

del derecho internacional obligatorio. No obstante, la Decleracién
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ha ejercido una profunda influencia en el pensamiento y comportamiento

de personas y gobierno de todo e! mundo.

6.4, Contenido.

En cuanto al contenido de la Declaracién Francesa y de la
Declaracién Universal estd precedido por un predmbulo. El preémbulo
de la Declaracibn Francesa, afirma que la ignorancia, el olvido o el
menosprecio de los Derechos del Hombre, son las (nicas causas de
los males pablicos y de la corrupcién de los gobiernos y reconoce y
declara "los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre",
con miras a que la Declaracién, les recuerde a todos los miembros
del cuerpo social, sus derechos y deberes, y a fin de que Ilas
reclamaciones de los ciudadanos, tienden al mantenimiento de la

Constitucién y a la felicidad de todos.

Por su parte, el predmbulo de la Declaracibn Universal,
considera que la libertad, la justicia y la paz tienen por base‘el
reconocimiento de la dignidad intrinseca, y de los derechos iguales
e inalienables de todos los seres humanos; que es esencial que los
derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin
de que el hombre no se vea compelido al recurso de la rebelién contra
la tiranfa y la opresién ybque, puesto que los Estados miembros
de la organizacion se han comprometido en cooperacién con ella, a
asegurar el respeto universal y efectivo de los dérechos y libertades

fundamentales del hombre, es de importancia para el cumplimiento
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."de"dicho ~compromiso, tener una concepcién comin de tales derechos

y Alyibertades .

Por lo que toca al catélogo de derechos y libertades que
ambos documentos contienen; respecto a la Declaracién Francesa
debemos senalar que de los 17 articulos de que cons'ta, 11 de ellos
enumeran los derechos individuales (derechos civiles y politicos). EI
articulo 1, establece el principio b&sico de que sin ninguna distincién
los hombres nacen y viven libres e iguales; el articulo 2 enuncia
como derechos naturales a la libertad, la seguridad, la propiedad y
la resistencia a la opresién; el articulo 4 precisa la nocién de libertad;
el articulo 6 consagra la igualdad tanto ante la ley como de acceso
a los cargos y empleos piablicos; los articulos 7, 8 y 9 se refieren
a las garantias en materia penal; los articulos 10 y 11 establecen las
libertades de opinién, pensamiento y expresién de los mismos; el
articulo 12 sefiala que la garantfa de los derechos del hombre y del
ciudadano requiere de la fuerza pGblica; el articulo 17 consagra el
derecho de propiedad. Los articulos restantes (3, 5, 13, 15 y 16),
formulan diversos principios que constituyen los fundamentos del nuevo

derecho pblico.

La Declaracién Universal, en cambio, pone de relieve que
todos los seres humanos, sin distincién alguna, nacen libres e iguayles'
en dignidad y derechos; formula los brincipios bésicos de igualdad
y no discriminacién en el disfrute de los derechos y libertades,

y enumera y define los derechos civiles y politicos; en sus articulos
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22 a:27.incluye una amplia lista de los derechos econémicos, sociales

y. culturales.

Asi en la categoria de los derechos civiles y politicos, figuran
los derechos a la vida, libertad, seguridad, igualdad ante la ley, y
un debido proceso y recurso efectivo; la libertad contra la detencién;
la- prision o el destierro arbitrario; la presuncién de inocencia hasta
que se pruebe la culpabilidad; la nacionalidad; el derecho a casarse
y fundar una familia; el derecho a la propiedad; la libertad de
pensamiento, conciencia y religion; la libertad de opinibn y de
expresiébn, {a libertad de reunién y de asociacién pacificas; la
participacién en el gobierno del pais y la igualdad de acceso a las

funciones puiblicas del pais, entre otros.

En la categoria de los derechos econdémicos, sociales vy
culturales, se incluyen: a la seguridad social, al trabajo, igual salario,
por trabajo igual; a una remuneracibn equitativa y satisfactoria;
derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse; el derecho al descanso
y tiempo libre; derecho al seguro en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez y vejez; a la proteccién de la maternidad y la
infancia; a la educacién; proteccibn de los intereses morales y
materiales por razéon de su autor de producciones cientificas, . literarias

o artisticas.
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6.5. Vigencia.

Mucho se ha discutido el problema de la validez juridica
o fuerza obligatoria de las disposiciones contenidas tanto en Ia
Declaracién Francesa como en la Declaracién Universal. Por lo que
toca a la Declaracién de 1789, que no sélo el predmbulo de las
constituciones francesas del 27 de octubre de 1946 y del 4 de octubre
de 1958, reafirmaron los principios que proclama aquel histérico
documento, y que [la doctrina ha admitido el valor constitucional de
las disposiciones, sino que, ademds, la jurisprudencia ha venido a
confirmar la plena validez constitucional de dicho predmbulo, poniendo
fin a las controversias e incertidumbres en torno a la vigencia y

caricter obligatorio de las disposiciones de la Declaracién de 1789.7G

Por lo que hace a la Declaracién Universal, sabido es que
no sélo en las reuniones de caricter gubernamental se ha llegado a
afirmar, en la Proclamacién respectiva, que esta Declaracién enuncia
una concepcién comln a todos los pueblos de los derechos iggales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana y, en
consecuencia, la declara obligatoria para la comunidad internacional,
sino  que tanto algunos Estados en particular, como ilustres
internacionalistas, sostienen que este instrumento vino a definir las

disposiciones de la Carta de San Francisco en materia de derechos

76) Rivero, Juan. "Las Libertades Piblicas", Paris, Presses Universitaries -~
de France, 1973. pp. 146-152.
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del hombre y que se trata de un texto de derecho internacional
positivo obligatorio para los Estados; mientras que otros juristas,
consideran las disposiciones de esta Declaraciéon como parte del
ius' cogens internacional, es decir, como normas imperativas de este
orden juridico, que no admiten acuerdo particular derogatorio y que
sélo pueden ser modificadas por una norma ulterior de derecho

N . . 77
internacional, que tenga el mismo carécter.

La Declaracién Universal fue concebida como una exposicién
de objetivos que debfan esforzarse por alcanzar los gobiernos y fue -
proclamada no sélo como el ideal com(in a alcanzar por todos los pueblos
y naciones, sino como fuente de inspiracién tanto para la implementacién
y el respeto de los derechos y libertades definidos, como en la tarea
de asegurar mediante medidas progresivas, nacionales e internacionales,
su reconocimiento y respeto universal y efectivo; pero de ninguna
manera se consideré como formando parte del derecho internacional
obligatorio. Y ello, porque este instrumento no fue firmado ni ratificado
como Tratado Internacional por los Estados, por lo cual no los obliga

legalmente.

De ahi que podamos afirmar que la Declaracién Universal,

por si misma, no estd dotada de fuerza juridica obligatoria.

77)‘GSmez, Robledo Antonioc. "El Ius Cogens Internacional® ({estudios histéricos).
México, UNAM. 1982. pp. 196 y ss. )
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6.6. Trascendencia.

Ambos documentos (Declaracibn Francesa y Declaracién
Universal) han representado un hito trascendente en la historia de
la humanidad y un avance en la lucha por el pleno reconocimiento y
el respeto de los derechos y libertades fundamentales de la persona

humana.

A més de dos siglos de haber sido proclamadas, no son
documentos del pasado, convertidos en letra muerta sino que
constituyen un elemento vivo que ha trascendido hasta nuestros dfas
como lo prueba el hecho de que sus ideas y principios penetraron
en textos constitucionales y de numerosas naciones; ademds han sido

acogidos y desarroflados por instrumentos internacionales.

7. Las Fuentes de los Derechos Humanos.

Como fuentes de los Derechos Humanos debemos hacer mencién
a la Constitucibn; a los Tratados Internacionales; a la legislacién
interna; a la costumbre y al derecho judicial.

7.1. La Constitucibn.

La Constitucién codificada fue valorada desde el inicio dél
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T 78
constitucionalismo moderno como la fuente madre de los derechos humanos

'Lo nofmal, a través de la historia, ha sido plasmar a los derechos
en el sector normativo de la Constitucion que ostenta el hombre y
el caricter de una declaracibn. Y cuando esa parte ha faltado, se
le ha sobreentendido implicita, o sea, no ausente si se recurre a la tra—
dicién, a la filosoffa o ideologia de la Constitucién, a su sistema de valo
res, etc., como fue el caso del texto de la Constitucién de Filadelfia, -

hasta que adicioné las diez primeras enmiendas.

En la Constitucién material no hay derechos humanos por més
declaracién normativa que sobre ellos exista en la formal o escrita, si las
normas de ésta no entran a la dimensién sociolégica del mundo juridico --

mediante su vigencia sociolégica.

Utilizo el término constitucionalizacién de los derechos en un --

sentido alternativo:

- Por el hecho de constar por escrito en la declaracién consti

tucional, aun cuando no alcancen vigencia sociolbgica.

- Por la adquisicién de vigencia sociol6gica en la Constitucién

material.

78) Tamayo sefiala que el t&rmino Constitucidn tiene un cardcter eulogistico y -
como tal, su aplicacién a un objeto produce reacciones favorables en los in
dividuos, al igual que democracia, libertad, independencia, etc. (Tamayo . y
Salmordn, "Introduccidn al estudio de la Constitucién").



1087

7.2, Los Tratados Internacionales.

Actualmente, esta fuente de los derechos humanos ha cobrado
importante funcionamiento, desde que las organizaciones internacionales
y el acrecimiento de las relaciones de igual naturaleza difundieron
el consenso universal por la paz, la libertad, los derechos, el

desarroilo, el bien com(in, la democracia.

Sin embargo, no es uniforme el criterio en torno de esta
fuente. La posicién dualista prosigue aferrada a la tesis de la dualidad
incomunicada de un orden juridico interno (propio de un Estado) y
un orden juridico internacional, cada uno con su sistema de fuentes
propio, a manera que los tratados internacionales no entren a formar
parte del derecho interno hasta que una fuente interna les da recepcién
transforméndolos en derecho interno mediante novaci6n juridica de
su naturaleza internacional. Por su parte la doctrina monista, unifica
a los dos érdenes jurfdicos y predica una unidad de fuentes, de forma
que el derecho internacional contractual penetra autométicamente al
derecho interno a partir de la ratificacion del tratado por el Estado
due se hace parte de él.79 Nos hace falta después de la ratificacion
internacional, que una fuente interna (ley) preste su filtro para que
a través de él, el Tratado entre a formar parte del Derecho Interno.

79) La Pergola, Antonio. "Constitucidn del Estado y Normas Internacionales",
México. UNAM. 1985,
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‘Viene ' después otro vprjéblema adicional, que cada Estado

. resuelve a su modo:

- O el tratado ingresado al derecho interno prevalece sobre

todo el conjunto de éste, inclusive sobre la propia Constitucitn;

- O el tratado se sitia en un plano inferior al de Ila

Constitucién, pero superior al de las leyes internas;

- O el tratado se sitia en un plano inferior a! de Ia

Constitucién, y no superior al de las leyes, pero si igual al de éstas;

- 0O el tratado goza del mismo rango de {a Constitucién,

y con ella prevalece sobre el resto del derecho interno.

De los tratados sobre derechos humanos cabe decir lo mismo
que hemos dicho acerca de la fuente constitucional de los derechos
“humanos. Pero asi como alii hicimos mencién al control constitucional
interno, aqui la internacionalizacion de los derechos y el activismo
de la fuente contractual del Derecho Internacional vienen dando lugar
al fenémeno de las jurisdicciones o instancias internacionales, cuyos
tribunales tienen a su cargo interpretar los tratados y/o resolver quejas
y denuncias sobre violaciones a las mismas cometidas en iufisdiccién
interna de los Estados parte que quedan sometidos a la jurfsdiccién
internacional, lo que afade una nueva garantia en la ésfé;a

internacional en favor de la vigencia sociolégica de los derechos
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contenidos en tratados internacionales. En América, es ilustrativo
el ejemplo de ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos, o
Pacto de San José de Costa Rica, con su instancia supraestatal organi
zada en una Comisi6bn y una Corte Interamericnaa de Derechos Humanos,
cuya jurisdiccibn no se abre autométicamente para cada Estado cuando
ésta ratifica el Pacto, sino que requiere acatamiento expreso de ese Esta

do.

7.3. La Legistacifn Interna.

Peces Barba llama sistema mixto al que, en el sistema
de fuentes, reparte entre el poder constituyente (Constitucién) y poder

legislativo (legislacién) la normacién escrita de los derechos humanos.

Es bueno que las leyes internas completen en el sistema
de fuentes, a la Constitucién en materia de Derechos Humanos. Cuando
es asi, esa legislaci6bn es considerada como materialmente constitucional,
por referirse a aquella materia propia del derecho constitucional, cual

es el del status juridico polltico del hombre en el Estado.

Sin embargo, la legislacién sélo incorporard derechos a la
Constitucién material cuando sus normas escritas alcancen vigencia

sociolbgica.

En la relacibn de la legislacién con la Constitucién y con

los tratados internacionales, se puede comentar:
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- La ley no puede trasgredir a la Constitucién Suprema so
pena de ser inconstitucional, por lo que en materia de derechos
humanos debe ampliar, reforzar, detallar, reglamentar a los que la
Constitucién contienen, pero NO alterarlos, frustrarlos o disminuirlos

(la ley debe ser razonable y no arbitraria).

- Nos adherimos a la interpretacibn que hace prevaler a
los tratados sobre las leyes, desechando tanto la que coloca a las leyes
por encima de los tratados, como la que equipara a unas y otros en
un mismo nivel jerdrquico; por ende, aplicamos a la ley contradictoria
con un tratado el mismo criterio que expuse en orden a fa relacién

entre la Ley y la Constitucion.

7.4. La Costumbre.

Esta fuente es fundamental, porque si se le incluye entre
las que se dan en considerar fuentes materiales, vuelca materialmente
a . la Constitucién material un contenido que, hace parte medular del

constitucionalismo clésico y del social.

En el derecho no escrito hay normas "no escritas", cabe
decir que cuando es derecho no escrito (consuetudinario) que exhibe
la vigencia sociolégica de los derechos humanos hay normas no
formuladas por escrito en la Constitucién material que describa aquella

vigencia.



7.5. El derecho judicial. L

La creacibn de derecho por los jueces, es susceptible
de cubrir al derecho constitucional material con contenidos amplios en
favor de los derechos humanos, a través de la interpretacién, la
integracién y el control constitucionales, con o sin Constitucién escrita,
con o sin legislacién, con o sin tratados internacionales. En muchos
casos, la vigencia sociolégica de los derechos depende de esta fuente,
méxime cuando se la encara al nivel de las cortes supremas o superiores

tribunales.

La revisibn constitucional que estd a cargo de ta--
les 6rganos, o de otros equivalentes segin el sistema, nos hace asignar

trascendencia a la fuente judicial.

Es claro que al igual que Ias otras fuentes, éste
(derecho judicial) puede distorsionar a la Constitucidn e introducir
en la Constitucién material motivaciones deformantes o discrepantes
respecto de la escrita, lo cual, si a la Gitima la pasamos con una
declaracién de derecho, no hace emitir un juicio negativo de disvaliosidad
respecto del derecho judicial que frustra, con aquellos resultados,
a los derechos declarados en Ia Constitucién. Pero este no es el
‘tmomento de divagar sobre tal fenémeno, sino de circunscribirse a la
imagen ortodoxa y valiosa de un derecho judicial que, como fuente,
‘emite una produccién propicia de acrecimiento y maximizacién de los

mismos derechos. En este sentido, el activismo de la fuente judicial
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tiene aptitud para vigorizar a las otras fuentes y apuntalar la vigencia

sociolégica de los derechos humanos,

7.6. Las fuentes de los derechos humanos y la vigencia sociolégica
de los derechos del hombre en el derecho interno.

Los comentarios realizados sobre las fuentes de los derechos
humanos se han dirigido a descubrir qué contenidos favorables a los
derechos entran a través de las mismas fuentes en el derecho
constitucional material, o sea, de qué fuentes pueden provenir esos
contenidos que encontramos en dimensién socioldgica en el derecho

interno.

Cuando los derechos tienen vigencia sociolégica, la tienen en
el derecho interno o, en otras palabras, que esa vigencia favorece el
status de hombres que forman parte de un Estado, y no de hombres

que directamente estdn situados en la comunidad internacional.

Siempre es el derecho interno (constitucional) el &mbito de
instalacién de los derechos, porque es el Estado al que ese derecho
interno da organizacién y estructura, el que incorpora a su elemento

humano un conjunto de hombres que conviven territorialmente en él.

La humanidad, la sociedad internacional, no son territoriales,
no tienen poblacién, porque territoriales y poblacionales son los Estados

y todo hombre en el mundo vive y convive en y dentro de un Estado.
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Es ‘en ese marco donde importa que sus derechos tengan vigencia
sociolégica y, es en ese marco donde las fuentes arrojan su producto,

ingresan el contenido que de ellas resulta.

Los Derechos Humanos en México.

1. Los Derechos Humanos en México,

1.1. Los textos.

En México podemos distinguir dos etapas en la consignaci6n
constitucional de los derechos del hombre, es decir, antes y después

la nuestra vigente Constitucién del 17.

‘1.1.1. Antes de la actual Constitucion.

Hasta 1917, la mayorfa de los  documentos
constitucionales elaborados en el México insurgente e independiente
contuvieron un repertori amplio de los derechos del hombre, de espiritu
u orientacibn puramente liberal individualista: Decreto Constitucional

de Apatzingan de 1814 hasta la Constitucion de 1857.

Sin embargo, no debemos olvidar que los principales
escritos y documentos de la corriente liberal democrética, documentos
entre los cuales destaca "El Bando de Hidalgo de 1810" “El Proyecto
de Rayén de 1811", "El Bando de Morelos y sus Sentimientos de la Nacién

de 1814", también contuvieron declaraciones de derechos basadas en
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principios como los de igualdad, "libertad, legalidad, los cuales se
encontraban implicitos en derechos y garantias, entre los que
mencionamos: la igualdad de condicidbn juridica ante la ley; la
proscripcién de la esclavitud, del servicio personal y de la tortura;
las libertades de comercio y de imprenta; el respeto a la propiedad;

la inviolabilidad del domicilio, etc.

Estos principios fueron formulados con mayor claridad en el Decreto
Constitucional de Apatzingdn de 1814, el cual, en su articulo 24, que
encabeza el capitulo relativo a los derechos fundamentales, considera

‘como tales: la igualdad, la seguridad, la propiedad y la libertad. Este
texto fue el primer documento constitucional mexicano en formular un
catdlogo de los derechos del hombre, fundados en la doctrina

demo-liberal-individualista.

El catdlogo de la Constitucion de 1857 se puede subdividir en

seis grupos:

- lgualdad.

- Libertad personal.

Seguridad personal.

Libertades de los grupos sociales.

Libertades politicas.

Seguridad juridica.
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1.1,2. Después de Ia Constitucién vigente.

Nuestra Constitucién de 1917 fue |a primera en el
mundo con un esplritu social,80 al consignar promesas de justicia social.
Esta inspiracién socialista se manifesté en fa elevacibn a rango
constitucional de normas protec':oras,81 contenidas en los articulos 27
y 123, respecto de dos de los sectores tradicionalmente marginados

de nuestra sociedad (rural y obrero).

Ello fue posible gracias a la evolucibn mexicana
iniciada en 1910, que recogiendo los anhelos populares que se habfan
postgrado desde la consumacin de la independencia, se convirtié

en la primera revolucién triunfante inspirada en una ideologfa socialistaB?

Fue durante los afos de lucha que se forjaron los
objetivos de justicia social, los cuales habrian de quedar plasmados
en la Constitucibn actualmente en vigor a través de una declaraci6n
de derechos de orientacién socialista, que vino a completar el repertorio
de derechos de inspiracién individualista contenido en los documentos

constitucionales anteriores a ella.

Hoy dfa, la proteccibn de los derechos del hombre

ha desbordado el &mbito competencial exclusivo de los Estados, para

80) Montiel y Duarte, Isidro. “Estudios sobre las Garantias Individuales", México,
1873.

81) Andrade, Adalberto. "Estudios del Desarrollo Histdrico de nuestro Derecho ~-
Constitucional en materia de Garantias Individuales". Méx. 1958. Ed.Porriia.

82) Burgoa Ignacio. "Las Garantias Individuales". Porrda. México. 1977.



117,

dar paso-a todo un conjunto de normas, mecanismos e instituciones in--
ternacionales tendientes a lograr una mas efectiva proteccién de esos
derechos. México, desde marzo de 1981 es Estado parte de determina--
dos instrumentos convencionales en materia de proteccién internacional

de los derechos del hombre: Convencién Americana sobre Derechos Hu-

manos firmado en Costa Rica en noviembre de 1969.

1.2. Los Contextos y Pretextos.

Dei complejo de hechos y circunstancias histéricas
condicionantes del proceso de integracién juridico-politica cde nuestro
pais, trataré de examinar dos problemas que se han manifestado como
dos constantes, cuya persistencia histérica sigue dando pretexto y
sustento a la lucha por los derechos humanos: El problema de los

regimenes autoritarios de gobiernc y el problema de la desigualdad.

1.2.1. Sistemas autoritarios y derechos humanos.

En cuanto a las instituciones juridico-politicas con
las. que se ha tratado de dar forma y estructura a México, cabe subrayar
que las mismas han estado divorciadas de la realidad y muy alejadas

de los modelos tebricos en que se inspiraron.

Gobierno despético y opresivo, aunado al autoritarismo
colonial en que a los stbditos no les quedaba sino callar -y obedecer

propiciaron y acumularon agravios , quejas y disgusto por los constantes
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- -abusos, - -extorsiones, . -discriminaciones y persecusiones de que eran
objeto tanto criollos como mestizos, mulatos e indios, todo contra lo
cual reaccionaron los insurgentes, tratando de organizar al pafs bajo

sistemas individualistas.

Ya convertido en pafs independiente, México paso
casi todo el siglo XIV, sometido a la autoridad de tirancs, déspotas y
dictadores, a quienes poco o nada import6 el acatamiento de la
constitucién en turno, ni mucho menos el respeto a los derechos

humanos.

De ahf que, ante los numerosos atentados contra los
derechos vy libertades de los gobernados, Mariano Otero propusiera
como urgente la adopciébn de una garantia (nuestro actual recurso

de amparo) capaz de asegurar que tales atentados no se repitieran jamés.

En junio de 1856, al leerse el dictamen formulado
por la comisiébn de Constituciébn, se invocase la aplicabilidad a nuestro
pafs de doctrinas de publicistas extranjeros, a fin de poner un coto
a la aneja costumbre que para violar los derechos del hombre habfan
adquirido nuestros gobernantes. Asi como a la tirania de las legislaturas
que, creyéndose absolutas y despéticas habfan dado ocasiones de
escindalo, tantos pretextos de dicordia y tantos incentivos a la guerra
civil; por lo tanto se conclufa, los derechos del hombre deblan ser
consignados en la Constitucibn y no tan sbélo como un freno a los
desmanes del poder ejecutivo, sino también contra dicha tiranfa de las

legislaturas.
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‘También de ahi que la Constitucibn de 1857 no haya
“sido " ni apreciada ni acatada por los gobernantes, al grado que llegé
a. ser desconocida, por ser imposible su observancia y evidente su

impopularidad.

El mismo Juérez debi6 gobernar mediante facultades

extraordinarias, al margen de la Constitucion.

Con toda justeza, ha sido sefialado que la orientacién
liberal individualista que inspiré todo el ordenamiento juridico-politico
mexicano hasta la primera década del siglo actual, fue uno de los
factores que contribuyeron a acentuar las contradicciones politicas,
econémicas y sociales del pafs, situacién que habria de desembocar en
el movimiento revolucionario de 1910, el cual trajo consigo un cambio
que culminé en la consignacién en la Constitucién de 1917 de los

derechos sociales de los trabajadores y campesinos.

Sin embargo, y a pesar de la vigencia de esta Gltima
Constitucibn, seguimos viviendo wuna practica politica del Estado
Mexicano, acorde con viejas y depuradas practicas autoritarias. ‘Hoy
dia, nuestra estructura juridico-politica formal prescribe tres poderes
-gubernamentales independientes entre si, los ciudadanos de nuestros
difas saben bien a que afenerse en cuanto a la diferencia entre forma’lismo

y realidad.
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Sin embargo, esto no quiere decir ni- que en nuestro
pals no ha habido adelantos, ni mucho menos que nadie haya progresado.

Lo que sucede es que no se ha progresado en lo fundamental y que del

progreso logrado, no participan todos por igual.

1.2.2. Estructuras socio-econbmicas y desigualdad.

Es en materia de igualdad donde el contraste entre
la teorfa y la préactica aparece en mayor grado. El disfrute real de
los derechos humanos no se ha asegurado, ni antes, ni ahora, a todos por
igual, Las causas de la marginacibn de sectores de nuestra poblacién han
sido las cque radican en el mantenimiento de una estructura econémica injusta,
asf como en la persistencia de estructuras sociales arcaicas. Y es que
nuestras sociedades no han sido preparadas y por ende no han alcanzado

la madurez ni para la libertad responsable ni para la igualdad solidaria.

Entre los mobviles que impulsaron a los insurgentes
a la lucha, figuraba la desigualdad de derechos entre los espafioles y los
criollos. Es por ello explicable que ia Constitucion de 1814 tratara de

reivindicar ante todo la igualdad.

Las Constituciones posteriores habrian de insistir
sobre la igualdad, hasta llegar a la de 1857 que dio forma definitiva a este-

principio.
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Sin embargo, la codicia de los pocos y la incapacidad
y exclusién de los muchos, sigue siendo una caracteristica del México

actual.

En materia de justicia econémica, ha sido tenaz la
persistencia a la inicua distribucién de la riqueza, fendémeno que asume
las méas alarmantes proporciones tratdndose de la poblacién rural e
indigena por su resultante de condiciones de vida de lo mé&s precarias

y hasta infrahumanas.

En fvié#ico, se ha juzgado necesario insistir en Ila
prohibicibn de toda servidumbre involuntaria. Igualmente, del hecho
de que nuestro pafs al emerger a la ;/ida independiente constitufa una
sociedad plurirracial que conoci6é también durante la Colonia
discriminaciones juridicas en detrimento de la casi totalidad de los
habitantes de la Nueva Espafia, se -ha insistido también sobre Ia

igualdad de razas.

Nuestras experiencias pasadas, nuestra ‘realidad
presente y nuestras perspectivas futuras no deben conducirnos ni a
un . pesimismo paralizante ni a una actitud contemplativa, sino a adoptar
cada uno en la esfera de sus actividades, y en la medida de su
capacidad, una posicién activa y militante en pro de la defensa de los
derechos y libertades del ser humano para que, no sbélo en laé
aspiraciones de las férmulas legales o en las promesas de la retdrica

gubernamental, sino en los hechos,
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2 México y los Pactos y Convenciones de Derechos Humanos.

En 1968, Afo Internacional de los Derechos Humanos, la
Conferencia Internacional sobre esta materia celebrada en Teherén,
adopté la Resolucién XXIil en la cual se proclama que la paz es condicién
primordial para el pleno respeto de los derechos humanos y Ila guerra
es la negacibn de estos derechos. Con todo, la Conferencia
Interamericana sobre problemas de la guerra y de la paz, también
conocida como Conferencia de ChapultepecgaadOptada la Resolucién XLIi
la cual postula que la paz mundial no puede cimentarse sino en tanto
que los hombres puedan hacer valer sus derechos esenciales sin
distinciébn de raza o de religibn. Al mismo tiempo, la Conferencia de
Chapultepec en su Resolucién XL proclama la adhesién de las repablicas
americanas a los principios consagrados en el derecho internacional para
la salvaguardia de los derechos esenciales del hombre, se pronuncia,
por un sistema de proteccién internacional de estos derechos, confia
al Comité Jurldico Interamericano la elaboracién de un anteproyecto
de Declaracién de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre
y encarga al Consejo Directivo de la Unién Panamericana convocar
a ’una Conferencia Internacional dé Jurisconsultos Americanos, a fin
de que el citado proyecto de declaracién fuese adoptado en forma de

Convencién por los Estados del continente. .

83) Convocada a invitacién del gobierno mexicano y efectuada en la Ciudad de Mé
xico del 21 de febréro al 8 de marzo de 1945.
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Dichas resoluciones constituyeron el punto de partida de una

importante laboral que se cristaliz6 en la IX Conferencia Internacional Ameri
canasl,‘ en la cual se aprobaron documentos de vasto alcance en la esfera
del reconocimiento y de la proteccién internacional de los derechos hu—
manos. Asi, al tiempo que se adoptaba la Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y la Carta Interamericana de Garantfas
Sociales, se recomendaba la elaboracién de un proyecto de estatuto para
la creacibn y el funcionamiento de una corte interamericana destinada a
garantizar los derechos del hombre, ya que se consideraba no sbio que
la proteccién de los derechos humanos debe ser garantizada por un dérgano
jurfdico sino que, tratdndose de derechos internacionalmente reconocidos,
la proteccidbn juridica, para ser eficaz, debe emanar de un 6érgano

internacional.

Una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, el proceso de
positivacién normativa o de codificacién del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, cobré un auge sin precedentes, integrando,
progresivamente y no sin serias dificultades, un catilogo de derachos y
libertades fundamentales del ser humano internacionalmente reconocidos,

rebasando asi el d4mbito del Derecho Interno.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos estd integrado

por instrumentos internacionales (Convenciones, Declaraciones, Estatutos).

De estos instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos, tomando

Celebrada en Bogotd, el 30 de marzo de 1948.
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en - cuenta la ratificacion de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1984, México es Estado parte en poco mas o menos cincuenta

instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

México se ha sumado, de manera sustancial, a la lucha en
favor de los Derechos Humanos, la participacion de nuestro pais
en el proceso de reconocimiento y proteccién internacional de los
derechos Yy libertades fundamentales de la persona humana ha sido,
en cuanto al reconocimiento, tardla; vy en cuanto a la proteccién,
incompleta. Tardia, porque apenas en marzo de 1981 nuestro
gobierno o se adhiri6 a siete importantes instrumentos internacionales

sobre derechos humanos de caréicter obligatorio.

Tales documentos son: "La Convencién Interamericana sobre
Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer"; "La Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos Politicos de la Mujer"; La
Convenciébn de Caracas sobre Asilo Territorial"; "El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos" ; "Pacto Internacional
de Derechos Econbémicos, Sociales y Culturales"; "La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos"; "La Convencién de las Naciones
Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra

la mujer®.

Incompleta, porque no ha tomado en consideracién sino

un instrumento universal y otro regional, ambos de contenido general,
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entre los instrumentos que incluye el Pacto Internacional de Derechos Ci-

viles y Politicos, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2.1. Descripcién de los Tratados.

2.1.1. Declaracién Universal de Derechos Humanos: Se proclambé
en la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948. Considerando
que el menosprecio de los Derechos Humanos ha originado actos de barbarie
que lesionan la conciencia de la humanidad, se reafirma que la libertad,
la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la

dignidad de los hombres.

2.1,2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: La
Asamblea General de la ONU adopté el 16 de diciembre de 1966 este pacto,
en él se detallan los derechos ya contemplados por la Declaracién Universal

y se compromete a los Estados para que respeten los derechos protegidos.

2.1.3. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales: Fue adoptado por la Asamblea General de la ONU el [6 de
diciembre de 1966. Este pacto puntualiza los derechos contemplados en
la Declaracibn Universal de los Derechos Humanos, impone la obligacién
a los Estados de promover el respeto a los Derechos Humanos. Todos
los pueblos tienen derecho a la libre determinacion para consolidar su
condicién politica y sustentar su desarrollo econdmico, social y cultural;
pudiendo disponer de sus riquezas y recursos materiales sin menoscabo
de las obligaciones de cooperacién econémica internacional, basada en el

principio de beneficio econémico reciproco. Todos los Estados parte se
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coniprometen a implementar las condiciones necesarias para lograr progresi--
vamente la adopcién de medidas legislativas a fin de asegurar la plena efec-

tividad de los derechos reconocidos en el Pacto.

2.1.4, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre: Fue adoptada en 1948, en la ciudad de Bogots, Colombia.

Esta Declaracion es regional y no universal; su &mbito
de aplicacién son los Estados Americanos, los cuales han reconocido que
los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser ciudadano
de determinado pals; sino que tiene como fundamento los atributos de
la persona humana. Se establece que es un sistema inicial de proteccién
de los Estados Americanos acorde a las circunstancias sociales y juridicas
que prevalecfan en ese momento, pero que deberfan fortalecerse cada vez

més, a medida que las circunstancias lo permitan.

2.1.5. Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José): Se firm6 en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de

1969.

Esta Convencién compromete a los Estados firmantes a
crear sistemas de proteccibn de los cderechos fundamentales en su

legislacién interna.
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3. Derechos fundamentales de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Los Derechos Humanos no sélo son conceptos y teoria sino que
estdn plasmados en diversos ordenamientos legales, tanto nacionales como
internacionales, para que su observancia y cumplimiento sean realmente

efectivos.

En el &mbito nacional, nuestros Derechos Humanos estén
contemplados en los primeros veintinueve articulos de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos. En nuestra Constitucién los Derechos

Fundamentales reciben el nombre de Garantias Individuales.

3. 1. lLas garantias individuales:

Garantia de igualdad (art. 1): Este primer articulo

Constitucional es de suma importancia, ya que establece la "igualdad" entre
todos los individuos. Todos, por el sblo hecho de ser personas humanas,
tienen derechos que deben ser reconocidos, respetados y protegidos. Estos
derechos pertenecen a todos y cada no de los seres humanos, sin distincién
de nacionalidad, sexo, edad, raza, creencia o cualquier otra causa, y
s6lo pueden suspenderse o restringirse en caso de invasiébn o disturbio

grave de la paz pablica.
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Este artifculo tuvo como antecedentes a los siguientes:
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812 (art, 4); Decreto
Constitucional para la libertad de la América Latina de 1814  (arts.
19, 24 y 27); Tercera de las leyes constitucionales de la Repiblica
Mexicana de 1836 (art. 45V); Bases orglnicas de la Republica Mexicana
de 1843 (art. 67 1V); Voto particular de Mariano Otero al Acta
Constitutiva y de Reforma de 1847 (art. 4); Acta Constitutiva y de
Reforma de 1847 (art. 5); Estatuto Orgénico Provisional de la Replblica
Mexicana de 1856 (arts. 3, 5, 30, 73, 77, 84); Constitucién de 1857 (art.

1); Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza en 1916 (art. 1).85

Garantia de Prohibicién de la esclavitud (articulo 2).

En este articulo se plasma el antlguo ideal libertario de José
Marfa Morelos y Pavén, quien propuso la abolicibn de la esclavitud el
14 de septiembre de 1814, Esta disposicién, ademés, protege a los
extranjeros que tengan esta condici6n y entren al Pais, otorgéndoles su

libertad.

Esta garantfa individual tiene como antecedentes a: La
Constitucién Polltica de la Monarquia Espafiola de 1812 (art. 5); Bases
Orgénicas de la Rep(iblica Mexicana de 1843 (art. 9); Estatuto Orgénico
Provisional de la RepUblica Mexicana de 1856 (art. 31); Constitucién
Mexicana de 1857 (art. 2)}; Proyecto de Constitucion de Venustiano

Carranza de 1916 (art. 2).86

Terrazas R., Carlos. "Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas
de México". Editorial Porria, 1991.

Ibidem.
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Garantia de Educacién (articulo 3}:

En la Constitucién se concibe la educacién como un ‘proceso
tendiente a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano;
es decir, se busca una educacién integral que cumpla con una funcién
social; fomentando el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia. La educacién en México

tiene las siguientes caracteristicas:

- Laica.~ Se mantendréd por completo ajena a cualquier doctrina

religiosa.

-~ Democrética.- Tendiente al constante mejoramiento econdmico,

social y cultural de todos los mexicanos.

- Nacional.- En defensa de los intereses de la Patria.

- Social.~ Lucha por el respeto a la dignidad del individuo
como persona y por la integridad de la familia, baséndose en los principios
de fraternidad e igualdad de derechos del hombre.

- Gratuita.- En los casos en que sea impartida por el Estado.

- Obligatoria.—- Traténdose de la educacién primaria, por otro

lado, este articuio establece que la educacién puede ser concesionada a

los particulares mediante autorizacién expresa del poder piblico. Asimismo,
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seflala que las instituciones de educacién superior pueden ser auténomas
en bien de los fines que le son propios de caricter educativo. Debiendo
existir un espiritu de libertad que debe impregnar a la educacién; por
ello orienta el concepto de libertad hacia la catedra, la investigacién,

discusién y difusién de las ideas.

A través de las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn
deberd unificarse, coordinarse y distribuirse la funcién social de Ia
educacién en los dmbitos Federal, Estatal y Municipal. Los antecedentes
de esta disposicién son: Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola
de 1812 (art. 131), 335, 366, 367, 368, 369 y 370); Decreto Constitucional
para la libertad de la América Latina de 1814 (art, 39); Plan de Ia
Constitucién Polftica de México de 1823 (Base tercera, sexta);
Constitucion de 1824 (art. 50 1); Sexta de las leyes constitucionales de
México en 1836 (art. 14, |, IlI, V; 25); Bases Orgénicas de la Repiblica
Mexicana de 1843 (art. 134 IV, VIii); Estatuto Orgénico Provisional
Mexicano de 1856 {art.3); Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza

de 1916 (art. 3).

Garantfa _de iqualdad entre hombre y la mujer; garantia de

paternidad _responsable; garantia a la salud; «garantia a la vivienda;

garantfa_del menor. (art. 4o.).

En este precepto se incorpora a la mujer a los procesos politicos,
econbmicos y sociales de la nacién, reconociendo la condicién de igualdad

que conlleva el cumplimiento solidario de las responsabilidades.



131.

En México, se respeta la decisién de los padres de tener los
" hijos que deseen; sin embargo, nuestra Constitucién hace hincapié en

la responsabilidad que implica la paternidad.

La Constitucién sefiela que todo hombre tiens derecho a una
vivienda digna, por lo cual se hace necesaria una politica nacional que

posibilite este fin.

Ademéds en esta disposicibn se garantiza la seguridad social,
comn un derecho al que todos tenemos acceso y que se concreta en el
derecho a la proteccion de la salud, en el Sistema Nacional de Salud.

Antecedentes: este articulo es de reciente inclusién.

Garantia_de libertad de trabajo (articulo 50.):

Todos tenemos derecho al beneficio del trabajo, pudiendo elegir
el que sea de nuestro agrado, siempre y cuando esté permitido por la

ley.

Los beneficios del trabajo deben corresponder al trabajador,
no pudiendo npnrivarlo de ellos, saivo resolucién judicial. Este articulo
determina que "algunas - profesiones necesitan un titulo para su ejercicio
y las condiciones bajo las cuales se laborard. Establece también. que para
laborar en cualquier trabajo es esencial que exista consentimiento del
trabajador; sin embargo, los servicios de Indole social si son obligatorios.

En el convenio de trabajo de ninguna manera puede privarse al trabajador
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de :su " libertad y tampoco puede ‘éste renunciar a su profesién o pactar

su destierro.

Antecedentes: Constitucién Politica de Ia Monarquia Espafiola
de 1812 (art. 23); Decreto Constitucional para la libertad de la América
Latina de 1814 (art. 26, 38 y 58); Constitucién de 1824 (art. 50 XX1i1);
Tercera y Cuarta de las leyes constitucionales de 1836 (art. 44, XIV;
17 XXIil); SBases Orgénicas de 1843 (art. 87 VIII); Estatuto Orgénico
Provisional de la RepGblica Mexicana de 1856 (art. 32); Constitucién de
1857 (art. 3, 4, 5); Proyecto de Constitucién d. Venustiano Carranza de -

1916 (art 4).

Garantia de libertad de expresién.

La libertad de expresibn consiste en que cualquier persona
puede decir lo que piensa mientas no afecte a otra; a la moral o ala
paz pablica. Todos los mexicanos estamos autorizados para hablar sobre
lo que nos interesa, mientras no causemos daifin a8 un individuo o a la

sociedad. El Estado estd obligado a garantizar este derecho.

Antecedente: Decrato Constitucional para la libertad de la
America Latina de 1814 (art. 40); Plan de la Constitucién de 1823;
Dases Orgénicas de 1843 (art, 9 1I); Estatuto Orgdnico Provisional de

1856 (art. 35); Constitucién de 1857 (art. 6).
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Garantia de libertad d= imprenta

Este articulo consagra la libertad de prensa; es decir, el derecho
fundamental que cada uno tenemos para publicar y difundir nuestras ideas

a través de la palabra escrita.

Este derecho esté limitado por el respeto a la paz plblica, a

la vida nrivada y a la mcral.

Antecedentes:  Constitucién de la Monarquia Espafiola de 1812
{art.131, 371); Decreto Constitucional para la libertad de la América
Latina de 1814); Constitucién de 1824 (art. 50, 161 IV); Primera de
las leyes constitucionales de 1836; Bases Orgénicas de 1843 (art. 9 I,
I v IV); Voto particular de Mariann Otero al Acta Constitutiva vy de

Reformas de 1847 (art. 20, 26, 27); Estatuto Orgénico Provisional de

1856 (art. 35); Constitucién de 1857,

Garantia_de Derecho de Peticién.

Esta garantia consiste en la facultad de solicitar la intervencién:
del Estado a través de sus 6rganos. Impone obligaciones a ambas partes,
ya que por un lado debe realizarse por escrito, respetuosa y pacificamente
y por otro, la autoridad debe contestar por escrito, resolviendo la

peticién.

En materia politica - sélo tienen este derecho los individuos de

nacionalidad mexicana.
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Antecedentes: Decreto Constitucional para la libertad de la
América Latina de 1814; Voto particular de Mariano Otero al Acta
Constitutiva y de Reformas; Estatuto Orgénico Provisional de 1856;

Constitucién de 1857.

Garantia de libertad de Reunién y Asociacibén.

Se consagra la libertad de reunién y asociacién en forma nacffica

para la obtencién de ciertos fines permitidos por la ley.37

Antecedentes: Constitucién de 1812; Constitucién de 1857;

Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza de 1916,

Garantfa de Libertad de Posesién y Portacién de Armas.

La Constitucién consagra dos garantfas: La de posesién y la
de portacién de armas; con la limitante de que éstas no sean reservadas
para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, y otra limitante, son las que establece la Ley Reglamentaria
de este articulo la cual establece los requisitos necesarios para la portacién

de armas.

Antecedentes: Constituciébn de 1812; Decreto Constitucional

de 1814; Constitucién de 1857,

87) Asociarse: la unidn de varias personas con un fin comiin y permitido por la
ley de cardcter permanente con personalidad juridica propia. Reunidn: el
hecho de juntarnos con otras personas por un momento y por un motivo deter
minado, cualquiera que sea,
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Garantia de libertad de transito.

La libertad de trénsito tiene cuatro vertientes:

~ Entrar al pais.
- Salir del pais.
Sin pasaporte

- Establecer el lugar de residencia o
Sin salvoconducto

- Viajar por su territorio.

Este derecho podréd ser limitado por la autoridad judicial o por

la autoridad administrativa.

- Antecedentes: Decreto Constitucional de 1814 (art. 17). Primera
de las leyes constitucionales de 1836 (art. 2 VI); Bases Orgénicas de 1843
(art. 9 XiV); Estatuto Orgénico de 1856; Constitucién de 1857; Proyecto

de Constitucion de Venustiano Carranza de 1916.

Garantia de lgualdad (articulo 12)

En nuestro pais no puede existir diferencia alguna fundada en
una preconcebida escala social; por lo tanto no se conceden titulos

de nobleza, ni se puede gozar de privilegios basados en éstos.

Antecedentes: Decreto Constitucional de 1814 (art. 2); Estatuto

Orgénico de 1856 (art. 73, 75, 76); Constitucién de 1857.
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Garantfa de Igualdad ante la Ley (articulo 13).

Todos tenemos derecho a la imparticién de justicia; por eso,
si cometemos un illcito, debemos ser juzgados antes de ser condenados.
A nadie se le puede procesar en un tribunal que no esté plenamente
establecido; es decir, no puede haber tribunales especiales para una

persona ni tampoco leyes que no sean de observancia general.

Esta disposicibn constitucional garantiza que no existan fueros
o calidad especial de un individuo ante la ley, salvo el caso de los

militantes, quienes estin sujetos al fuero de guerra.

Antecedentes: Constitucién de 1812; Decreto Constitucional
de 1814; Plan de la Constitucién de 1823; Constitucién de 1824; Primera
y Quinta de las leyes constitucionales de 1836; Bases Orgénicas de 1843;

Estatuto Orgédnico de 1856; Constitucion de 1857.

Garantla de Irretroactividad de las Leyes; Garantia de Audiencia;

Garantla de exacta aplicacibn de la ley en materia penal; Garantfa de

legalidad en el juicio civil (articulo 14).

La irretroactividad de la ley se refiere a que la ley no se puede
aplicar a situaciones o hechos que tuvieron lugar con anterioridad a su
entrada en vigor, excepto cuando produzca un beneficio a quien se le

aplica.
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La. Garantia de Audiencia P(;I:‘)Ii‘ca que para poder privar a una
peksona de su vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos, se tiene
que cuplir con ciertos requisitos: juicio previo, cumplir con el
procedimiento y que sea regulado con leyes vigentes en el momento de

cometerse el hecho.

La exacta aplicacion de la ley en materia penal consiste en que
toda conducta, para que sea considerada delito, debe estar prevista en
una ley, la cual establecerd la penalidad que le corresponde. Asi, en
ningln caso de orden criminal puede juzgarse a una persona por haber

realizado una conducta semejante a otra considerada como delito.

La legalidad en los juicios de orden civil se refiere a que las
resoluciones deben apegarse a la letra misma de la ley o a la interpretacién

juridica de la misma o a los principios generales de derecho.
Antecedentes: Constitucién de 1812; Decreto Constitucional

de 1814; Constitucién de 1814; Bases Orgénicas de 1843; Estatuto

Orgénico Provisional de 1856; Constitucién de 1857,

Garantia de exacto cumplimiento de los Derechos Fundamentales

(articulo 15).

La Constitucién NO autoriza la celebracién de convenios o trata_dos

que menoscaben los derechos y libertades establecidas en la misma.
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Antecedentes: Constitucién de 1857,

Garantla de Legalidad (articulo 16).

Un individuo sélo puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones cuando existe una orden de la autoridad
judicial que se sustente en hechos y leyes generales aplicables al caso

concreto.,

Para que se haga una inspecci6én en algin domicilio debe existir
una orden de cateo, por escrito y emitida por una autoridad judicial,

especificando lo que se busca: persona u objetos.

La autoridad administrativa, para verificar el cumplimiento de
lo estipulado en los reglamentos sanitarios, de policia y en las disposiciones
fiscales, podréd realizar visitas domiciliarias, respetando las formalidades

prescritas para el cateo.

Las 6rdenes de aprehensi6n o de detencién deberén ser expedidas
por autoridad judicial cuando. exista denuncia, acusacién o querella, y

el delito se castigue con prisic&n.88

Denuncia: es el hecho de poner en conocimiento del Ministerio Piblico la rea-
lizacién del acto que al parecer constituye un delito en el que la sociedad o
el interd@s social resulten afectados, y se trate de delitos que se persiguen
de oficio.

Acusacidn: consiste en el cargo o cargos que alguien hace contra determinada
persona en concreto, responsabilizdndola de la comisidn de un acto que puede
o no ser delictuoso.

Querella: consiste en poner en conocimiento de la autoridad un hecho posible
mente delictuoso que dafia intereses privados.
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En este articulo se encuentra proclamada la libertad de circulacién

de la correspondencia, que prohibe a toda autoridad inspeccionarla.

Otra garantia contemplada es que en tiempo de paz los miembros
del ejército no podran exigir alojamiento, alimentos u otras prestaciones

a particulares contra su voluntad.
Antecedentes: Constitucién de 1812; Decreto Constitucional

de 1814; Leyes Constitucionales de 1836; Bases Orgénicas de 1843;

Constitucién de 1857.

Derecho a la Proteccién de la Justicia {articulo 17).

Nadie podrd hacerse justicia por si mismo. Para ello existen
tribunales que impartirdn justicia en los tiempos y términos fijados por

la ley, en forma imparcial, rdpida, completa y gratuita.

La independencia de los tribunales estd garantizada por la Ley.

Nadie puede ser encarcelado por deudas de cardcter civil.

Antecedentes: Constitucién de 1812; Decreto Constitucional

de 1814; Plan de la Constitucién de 1823; Constitucién de 1857.

Garantia de la dignidad humana en prisién (articulo 18).

Las garantias que otorga nuestra Constitucién protegen, inclusive

a aquellos que transgreden la ley. Sélo podrén ser sometidos a prisién‘pre-
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ventiva, ' personas que sean acusadas por delitos que merezcan pena de

cércel.

La Constitucién establece distintos criterios para la separacién
de reos; prisibn para procesados; prisién para sentenciados, mujeres,

hombres y menores.

La finalidad de la prisi5n es la readaptaciébn social del

delincuente, sobre la base del trabajo, la capacitacién y la educacién.

Los mexicanos que se encuentren presos en otro pafs, podrén
ser trasladados a México para que puedan gozar de los beneficios que

ofrece la readaptacién social de nuestro Sistema Penitenciario.

Los reos de nacionalidad extranjera podrédn ser enviados a su
pais con base en los tratados internacionales que se han celebrado para
este efecto. Este traslado sélo podrd efectuarse con el conocimiento del

interesado.

Antecedentes: Constitucion de 1812; Decreto Constitucional
de 1814; Estatuto Orgéanico de 1856; Constitucion de 1857; Proyecto

de Constitucién de Venustiano Carranza en 1916.

Garantia de Sequridad Juridica (articulo 19).

A nadie se le podr& privar de la libertad por més de tres dfas sin -

que se justifique con auto de formal prisién.
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Cuando se proceda penalmente a una persona no puede cambiarse
la naturaleza de su acusacién; no se puede imputar un delito distinto
al que se sefiale en el auto de formal prisibn; en todo caso serpa una
acusaci6n separada, que se acumulard al proceso ya existente. La dignidad
del hombre y el derecho a su integridad fisica son aspectos centrales de
las garantias individuales; por lo cual, ninguna autoridad puede abusar
de su funcién maltratando a una persona, ya sea en el momento de la

detencién o en la prision.

Antecedentes: Constitucién de 1812; Decreto Constitucional
de 1814; Constitucién de 1814; Primera, Cuarta y Quinta de las leyes
constitucionales de 1836; Bases Orgénicas de 1843 (art. 9 VII); Estatuto
Orgénico de 1856 (art. 46, 47, 48, 49, 51); Constitucién de 1857 (art.19);

Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza de 1916.

Garantias del Procesado (articulo 20).

Esta disposicién constitucional contempla las siguientes garantias

del individuo dentro del procedimiento penal.

~Los acusados de un delito que merezcan una pena cuyo término
medio aritmético (pena méxima més pena minima entre dos, igual a término
medio  aritmético) no sea mayor de 5 afos, podré solicitar libertad

provisional bajo fianza.
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-Se prohibe la incomunicacién o cualquicr otro medio para obligar

a un acusado a declarar en su contra;

-Dentro de las 48 horas siguientes a la consignacién del acusado
a la justicia se debe celebrar la audiencia pdblica, donde se le informe
e! nombre del acusador y de qué se le acusa, con el fin de que el acusado

pueda rendir en ese acto su declaracién preparatoria;

-El acusado debe ser confrontado con los testigos, para

que pueda hacerles las preguntas que considere necesarias para su defensa;

-Se tiene derecho a ofrecer todas las pruebas y a presentar

los testigos que se consideren convenientes;

-El acusado deberéd ser juzgado en audiencia pblica por un

juez o un jurado de ciudadanos;

~-Al acusado le serdn facilitados todos los datos necesarios que

consten en el proceso para su defensa;

~-La duracién de los juicios no podré ser mayor de 4 meses si
el delito del que se le acusa tiene una pena méxima de dos afios; si la

pena es mayor, el juicio no puede exceder de un aflo;

-Se tiene derecho a contar con un defensor desde el momento’
de -ser aprehendido, el cual tiene la facultad de estar presente en todos’

los actos del juicio.
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-No podré prolongarse la prisibn por deudas de carécter civil.
Tampoco la prisién preventiva podrd exceder el tiempo que la ley establece
como méximo, por el delito que se cometié. Para compurgacién de la

sentencia se contard desde la fecha de la detencién.
Antecedentes: Constitucién de 1812; Decretn Constitucional
de 1814; Quinta de las leyes constitucionales de 1836; Bases Orgénicas

de 1843; Estatuto Orgénico Provisional de 1856; Constitucién de 1857,

Garantia de Seguridad Juridica. (articulo 21).

Establece la competencia de diversas autoridades.

~Unicamente la autoridad judicial podrd imponer penas.

-El Ministerio Pablico y la Policia Judicial se encargarén de la

investigacién de los delitos.

~La autoridad administrativa podrd imponer multas y arrestos

hasta por 36 horas.

Antecedentes: Constitucién de 1812; Tercera y Cuarta de las
leyes de 1836; Bases Orgénicas de 1843; Estatuto Orgédnico Provisional
de 1856; Constitucién de 1857; Proyecto de Constitucién de Venustiano

Carranza de 1916,
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Garantia _de_ Prohibicién. de *Penas  Civiles, Inhumanas o

Degradantes. (articulo 22).

En México se prohiben las penas de:

Mutilacién (amputacién de cualquier parte del cuerpo).

Infamia {pena contra la honra, reputacién, fama).
Marca (aplicacién de una sefial en el cuerpo).
Palos (golpes).

Tormento de cualquier especie (dolor corporal).

Multa excesiva.

Confiscacibn de bienes: No se considera confiscacién, la impuesta
por la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil originada
por un delito, ni el de los bienes en caso de enriquecimiento ilegitimo.

Penas inusitadas.

Penas trascendentes.
Antecedentes: Constitucién de 1812; Constitucién de 1824 (arts.
146, 147, 149); Quinta de las leyes constitucionales de 1836; Bases

Orgénicas de 1843,

Garantia de Sequridad Juridica (articulo 23).

El juicio que se le siga a alguna persona por haber cometido
un delito no podri tener mis de tres instancias; la Gltima instancia seré

el amparo, cuya sentencia serd definitiva.



Por otro lado, estd prohibidoo que se juzgue dos veces a una

persona por un mismo delito.
Antecedentes: Decreto Constitucional de 1814; Plan de la
Constitucién de 1823; Quinta de las leyes constitucionales de 1836; Bases

Orgénicas de 1843; Estatuto Orgéanico de 1856; Constitucién de 1857,

Garantia de Libertad de Culto (articuio 24).

Este articulo establece la libertad de culto. Los actos religiosos
deberdn celebrarse dentro de domicilios particulares o templos, siempre

y cuando no constituyan un delito.

Antecedentes: Constitucion de 1812; Decreto Constitucional

de 1814; Constitucibn de 1824; Bases Orgénicas de 1834; Constitucion

de 1857.
Garantia_de la_rectoria_econdmica_del Estado_ (articulo 25).
Corresponde al Estado Mexicano la rectorfa del desarrollo nacional
y garantizarlo en forma integral. EIl desarrollo debe fortalecer nuestra

_soberanfa y régimen democréatico, fomentando en crecimiento econémico

y la justa distribucion de la riqueza.

Tiene profundo sentido social, reconoce el derecho de los hombres

al pleno ejercicio de la libertad y dignidad.
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La " distribucién  de la’ riqueza- na -necesidad de equilibrio
social que no puede ser transgredida por “aquellos que poseen los medios

de produccién.

Es el Estado quien debe regular y fomentar las actividades que
tiendan al beneficio pablico; sin embargo, la Constitucién autoriza que
en el desarrollo econbémico nacional participen el Gobierno, empresarios
y trabajadores. Este articulo consagra el apoyo que se debe dar a las
empresas del sector social y privado, buscando el beneficio general y la

productividad, conservando los recursos y protegiendo el medio ambiente.
Antecedentes: Articulo de reciente inclusion.

Garantifa de la Planeacién Democratica (articulo 26).

Existird una planeaciobn democratica del desarrollo nacional, que
estard al cargo del Estade, para la independencia, democratizacién politica,

social y cultural, a través del crecimiento econémico.
Se incorporaridn a la planeacion las aspiraciones y demandas de
la Sociedad debiéndose sujetar a ésta los programas de la Administracion

Pablica Federal, previa intervencién del Congreso de la Uni6n.

Antecedente: Articulo de reciente inclusién.
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2.4, El articulo 27 Constitucional .
2.4.1., Evolucién histbrica.

-Reformas:

- Enero 10 de 1934,

- Diciembre 6 de 1937,
- Noviembre 9 de 1940,
-~ Abril 21 de 1945,

- Febrero 12 de 1947.

- Diciembre 2 de 1948.
- Enero 10 de 1974.

- Enero 10 de 1975.

- Enero 15 de 1976,

- Febrero 3 de 1983,

-~ Enero 6 de 1992, "reforma modernizada"

2.4.2. Anilisis del 27 Constitucional.

-Permanece sin reforma:
- Propiedad originaria de la Nacién.
- Propiedad privada sujeta a modalidades.
- Expropiacion.

- Dominio directo de la nacién sobre los recursos

naturales.

-~ 'Propiedad de la Nacién sobre las aguas en general.

Limitacion a las instituciones de beneficiencia y

bancos para adquirir inmuebles.
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~Sé reforma:

Derogacion del Derecho a los niicleos de poblacién

a obtener tierras tomadas de las inmediatas.

- Derogacién de la prohibicibn a las sociedades

mercantiles y civiles para adquirir bienes raices.

- Reconocimiento de personalidad juridica a los ejidos.
- Proteccién a la propiedad indigena.

- Se suprime el precepto que creo a la S.R.A.

- Elevacién Constitucion de la Procuraduria Agraria.

~ Creaci6n de los tribunales agrarios.

Antecedentes:

~ Constitucibn de 1812; Decreto de 1814; Bases

Orgénicas de 1843; Constitucion de 1857,

Garantfa de Rectoria Econdmica del Estado: (articulo 28).

Para evitar la concentracién o acaparamiento de una actividad
econdmica en manos de una persona o grupo, se prohiben los monopolios.

No se consideran como tales las funciones que realiza el Estado de manera
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exclusiva, ni las asociaciones de trabajadores y cooperativas de productores
que estén bajo la vigilancia del Gobierno, ni los privilegios a autores, artis-
tas, inventores y perfeccionadores, para el aprovechamiento de sus obras

o inventos.

El Estado podréd concesionar los servicios piblicos o la utilizacién de
bienes del dominio pablico. Podré otorgar subsidios de carécter general y
temporal a actividades de gran importancia y establecer leyes que dictamina
rén los precios méximos a los productos béasicos protegiendo asi a los consu

midores.

Antecedentes: Constitucién de 1812; Bases Orgénicas de 1843; Es-

tatuto Organico de 1856; Constitucién de 1857.
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4. Ellartlculo 29 Constitucional y la suspension de Derechos Humanos

en México.

El articulo 29 Constitucional, prevé la posibilidad de que, en casos
excepcionales o situaciones de emergencia, se suspende el disfrute normal
de las garantfas individuales o derechos humanos reconocidos por Ia
propia carta fundamental, cuando éstos representan un obstéculo para

hacer frente a dichas situaciones.

Al mismo tiempo sefala que podran otorgarse al Ejecutivo las

autorizaciones o facultades extraordinarias que se consideren necesarias.

La cuestién del régimen juridico a que debe quedar sometida tai
suspensién de derechos humanos sobra relevancia para México a partir
del momento en que fue adoptado y se abrib a la firma un instrumento
internacional y de carécter general y obligatorio en materia de derechos
humanos, es decir, !a Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
o Pacto de San José de Costa Rica, del 22 de noviembre de 1969,
instrumento que nuestro pais decidid no suscribir en esa fecha debido
a las discrepancias existentes entre el articulo 29 constitucional y las

disposiciones correspondientes de la Convencién Americana.

Mayor importancia habria de suscitar dicha discrepancia, una vez
que México depositd, en marzo de 1981, los instrumentos de adhesion,
mediante los cuales nuestro pafs se convertia en Estado Parte de diversos
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, entre los cuales - se

cuentan tanto e! Pacto de San José como el Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Pollticos, cuyas disposiciones en materia de  suspensién de

derechos humanos también difieren de los términos del 29 Constitucional.

4,1. Conceptos bésicos de la suspensién de derechos.

4.1.1. Definicién.~ Desde el punto de vista del derecho
internacional de los derechos humanos, la suspensién de derechos es
"la derogacién" general y temporal de algunos derechos humanos89 en

casos excepcionales o situaciones de emergencial

4.1.2, Fundamento.-  la (nica razén y finalidad Gltima que
justifican o legitiman la adopciébn de una medida tan dréstica son las
de enfrentar y superar circunstancias excepcionales o situaciones de
emergencia, tales como una guerra, una invasién, una perturbacién grave
de la paz poblica, una catéstrofe natural; las cuales constituyen un
grave peligro para la independencia del Estado, para su integridad

territorial o para la seguridad de su poblacién.

4.1.3, Principios.- Conforme al principio de generalidad,
la suspensién de derechos no debe contraerse a un solo individuo o a
un determinado grupo de personas, ni las medidas que vayan a tomarse

para hacer frente a la situacibn de emergencia deben entranar

Rodriguez y Rodriguez, Jesiis.~ "Suspensidn de derechos". Dicc.Jurfdico Mexi
cano, 2da.ed. México. Porrida. UNAM. 1989. pp.3028-3029.

El vocablo derogacidn no es correcto en castellano para definir una situa-~
cidn de excepcidn o suspensidn temporal de determinadas normas. No obstante,
aqul se utiliza porque el uso lo ha consagrado en la jerga del Derecho Inter
nacional. Buergenthal, Thomas. "La Proteccifn de los Derechos Humanos en --
América", San José&, Costa Rica. editorial Juricentro. 1983.
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discriminacibén._.alguna- por ‘motivos \del,ra'za,zy,icoibr, ~sexo,.: idioma, - religién

u origen social, i

Segiin el principio de temporalidad, la suspensién de derechos
debe hacerse por tiempo limitado, es decir, que la suspensién durara
el tiempo estrictamente indispensable que requieren las exigencias o

circunstancias de la situacién.

Conforme al principio de la inderogabilidad de ciertos derechos,
se prohibe la suspension de toda una serie de derechus, entre ellos,
los derechos a la vida; a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes; ni a la esclavitud o servidumbre,

etc.

4.2, Exégesis del articulo 29 Constitucional.

La Constitucibn determina concretamente alguna de las causas
o motivos, los 6érganos estatales competentes, y las condiciones de
especialidad, temporalidad y generalidad que deben tomarse en cuenta

para poder decretar vélidamente la suspensién de garantias.

4,2,1. Casos de suspension:

Entre las causas de emergencia que puedan. dar lugar

a. la suspensidon de derechos, el precepto sélo sefala dos: los casos de

. Sdnchez Viamonte, Carlos. "El constitucionalismo. Sus Problemas", Buenos

Aires, Edit, Bibliogrdfica, Argentina, 1957. pp.345 y ss.
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invasién y de perturbacién grave de la paz publica. En el primer caso,
la invasién puede estar representada por un conflicto bélico o una
intervencién armada de caricter internacional y en el segundo, tal

perturbacién puede revestir el cardcter de un conflicto armado interno.

Por lo que hace "a cualquier otro" caso que signifique un gran
peligro o conflicto para la sociedad, se deja a la discrecionalidad de

las autoridades gubernamentales la determinacién o calificacién del mismo.

4.2,2. Autoridades que concurren a declararla:

La suspensiéon  de los derechos y libertades
fundamentales de todo un pueblo, o de una parte del mismo, constituye
una medida excepcional de tal gravedad y trascendencia en la: vida
juridica de cualquier pais, que la adopcién de la misma no debe nunca
quedar sujeta al arbitrio y determinacién de un sé6lo de los poderes del

Estado.

De ahi que el articulo 29 constitucional establezca que
la. suspensién de garantfas sélo podrd ser declarada vélidamente, cuando
al efecto concurran: Una iniciativa del Presidente de la Rep(blica. En tal
sentido, la cual deberd contar con el acuerdo de los funcionarios depen---
dieﬁtes del Ejecutivo, y la aprobacién del Congreso de la Uni6n o, en los

recesos de éste, de la Comisién Permanente.
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La dnica reforma que hasta la fecha se ha hecho al articulo
29 constitucional ha sido la publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 21 de abril de 1981, cuyo objeto fue suprimir la expresién "Consejo
de  Ministros" por la numeracion detallada de los funcionarios p(blicos
que coinciden con el Presidente de la Rep(blica en solicitar al Congreso

la aprobacién de la suspension de garanti’as.92

4,2.3. Derechos afectados.

En relacibn con los derechos humanos que pueden
ser. suspendidos cabe advertir que conforme a los términos de la propia
Constitucién, puede afirmarse que los derechos susceptibles de ser

suspendidos son todos los que consagra nuestra Constitucion.

Lo anterior es relevante para nuestro pafls,
especialmente en funcién de su politica exterior sobre derechos humanos
dado que, fueron justamente los términos empleados sobre este particular
por el articulo 29 Constitucional lo que imposibilitd a México a suscribir,
desde la fecha de su adopcién, la Convencién Americana, la cual sefala
expresa y categbricamente aquellos derechos humanos que no admiten

suspensién alguna.

De ahi, que México formulara una reserva precisamente

en materia de suspensién de los Derechos Humanos, 33

Madrazo, Jorge. "Comerntario al Articulo 29". Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos comentada. México. UNAM. 1985. pdg. 84. :

Universidad Nacional Auténoma de México., Los Tratados sobre Derechos Huma-
nos y la Legislacidn Mexicana. M&xico. UNAM. 1981.
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La Convencién Americana al igual que el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, fueron aprobados por nuestro pals el
18 de diciembre de 1980. En ta!l aprobacién no encontramos ninguna
reserva en materia de suspensién de derechos, no obstante que ambos
instrumentos internacionales contienen disposiciones que prohiben de

manera terminante la suspensién de toda una serie de derechos.

Sobre este particular, en la exposicién del Poder Ejecutivo
sobre los Pactos y Convenciones que promueven la proteccibn de los
Derechos Humanos, se sostuvo que "es obvio que el constituyente no
consider6 que para hacer frente a casos de invasién, perturbacién
grave de la paz plblica o cualquier otro que pusiera a la sociedad en
peligro grave, el Presidente pudiera privar de la vida arbitrariamente".
En tal virtud se consideré que no seria adecuado formular a este respecto

ni_siquiera una declaracién interpretativa.

Salta a la vista que las razones aducidas por el Constituyente
contradicen la anterior afirmacién del Ejecutivo, por lo que puede decirse
que la letra y el esplritu del texto actual del 29 constitucional revelan
una discrepancia con las disposiciones de los dos instrumentos

internacionales referidos.

Por otra parte, en cuanto a la aplicacibn practica de la
disposicién constitucional del articulo 29, debemos hacer mencién que
a . rafz del estado de guerra que prevaleci6 entre México y los paises

del eje (Alemania, ltalia y Japén), tuvo lugar la Gnica aplicacién préictica
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“’hasta . la “‘fecha " del  articulo 29, mediante el Decreto de Suspensién de
Garantias Individuales, eXpedbido por ‘el Congreso de la Unién de

conformidad con los articulos primero y 29 constitucionales.

El articulo primero de dicho decreto de suspensién aprobé
se suspendieran las garantias individuales de: libertad de trabajo y
prohibicién de trabajos forzosos; libertad de expresién; libertad de
imprenta; libertad de poseer armas con fines de seguridad y legftima
defensa; libertad de trénsito; garantias de seguridad juridica; derecho
al respeto de la vida privada; garantias del acusado; delimitacion de
competencias para la imposicion de penas, persecucion de delitos,
imposicidn de la pena de muerte; inviolabilidad de la correspondencia,

para todo el territorio nacional y para todos los habitantes de la Repiblica

Mexicana.

El articulo segundo del decreto limité la vigencia temporal
de la suspension hasta en tanto subsistiesen los motivos que dieron lugar
a la expedicién del propio decreto, al establecer que la suspensién durarfa

todo el tiempo en que México permaneciera en estado de guerra.

4.2.4, Condiciones

La suspensiéon de garantias estd subordinada a toda una serie
de requisitos o condiciones que coinciden con los principios bésicos del

articulo 29 y establecen las siguientes limitaciones.gu

94 Burgoa, Ignacio, "Las GarantIas Individuales". México. Edit. Porrda. 1990.



157.

a) De espacio: el articulo 29, prescribe expresamente que
las- garantias podrédn suspenderse en todo el pais o sélo en un lugar
determinado del mismo. La suspension de garantias debe limitarse a
la parte del territorio nacional que se vea afectada por la situacién

excepcional o de emergencia de que se trate.

b) De transitoriedad: la suspension de garantias sbélo podra
decretarse por un tiempo limitado, es decir, por ningin motivo la misma
deberd prolongarse indefinidamente. Tal limitacién obedece a que, siendo
la suspensién de garantias una medida excepcional de caracter transitorio,
a la cual sb6lo deben recurrirse como {iitimo recurso para hacer
frente a una situacién de emergencia, una vez controlada o superada

ésta, dicha medida debe desaparecer.

c) De generalidad: Ila suspensidén de garantias, debe hacerse
por medio de prevenciones generales y sin que la suspensién pueda
contraerse a determinado individuo, de lo cual se infiere, desde luego,

que la aplicacién de esta medida debe ser erga omnes.

95 De la Cueva, Mario, "La Suspensién -de Garantias y :la Vuelta a la
Normalidad", Aguilar y Mava, José, "La Suspensién'. Edit. Porrda. Méx.l1985.
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I1i. Organos Internacionales Protectores de los Derechws Humanos.

Estos organismos estin regulados por los Tratados Internacionales tales
como: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de
Derechos Econbmicos, Sociales y Culturales; Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, entre otros,

. Tales organismos son 6rganos judiciales que resuelven controversias

suscitadas por la violacién de Derechos Humanos.

Los organismos internacionales de defensa de Derechos Humanos

son:

a) Sistema internacional:
- Corte Internacional de Justicia;
- Comité de Derechos Humanos;

- Comision de Derechos Humanos .

b) Sistema Interamericano:

~ Comisién Interamericana de Derechos Humanos;

- Corte Interamericana de Derechos Humanos.



- 1. Corte Internacional de Justicia.

Es el 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas. Todos
los Estados que son miembros de la ONU también son parte en el
estatuto de la Corte Internacional de Justicia y, por lo tanto, se
obligan a cumplir sus decisiones; sélo los Estados podrén intervenir

en los procesos.

La Corte estd compuesta por 15 magistrados independientes,
elegidos entre personas que gocen de alta consideracién moral y
que relnan las condiciones requeridas para el ejercicio de las més
altas funciones en la administracién de justicia, o que sean
jurisconsultos en materia de Derecho Internacional. La Corte se
ocupa de diversos asuntos, no sb6lo de violaciones.a Derechos
Humanos. Tiene competencia para conocer todos los litigios que
las partes le someten y todos los asuntos relacionados con la Corte
de las Naciones Unidas o los Tratados, Convenciones y Pactos

vigentes.

2. Comité de Derechos Humanos.

2.1, Organizacién. Se compone de 18 miembros elegidos
a tlftulo personal, que deberdn ser personas de gran integridad

moral y reconocida competencia en materia de Derechos Humanos.

159.
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La  eleccion serd secreta y no se podrad comprender mis de un

nacional de un solo Estado. Ademas se toma en cuenta la distribucién

geogréfica equitativa de los miembros. La duracién del cargo serd de

cuatro afios, y podrd haber reeleccidon. Las decisiones del Comité se

tomardn por mayoria de votos de los presentes.

2.2. Funciones.

- Recibir informes de los Estados firmantes del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sobre las disposiciones

que hayan adoptado para dar cumplimiento a los derechos reconocidos

con este pacto.

- Estudiar dichos informes y transmitir los comentarios que estime

oportuno a los Estados Partes.

2.3. Competencia.

Los Estados Partes del mencionado pacto deberdn declarar que
reconocen la competencia del Comité al recibir la comunicacién en las
que un Estado parte alegue que otro no cumple con sus obligaciones.

Pero el Estado que realiza la comunicaci6 n debe haber aceptado la

competencia de la comunicacién.



2.4, Procedimiento.

-El Estado enviard una comunicacién por escrito al otro miembro

cuando considere que no cumple alguna disposicion del presente pacto.

-Dentro de los tres meses siguientes el Estado destinatario

proporcionard una explicacién, aclarando el asunto.
~En caso de no estar satisfecho, dentro del plazo de 6 meses a
partir de la primera comunicacién, cualquiera de los Estados interesados

tendré derecho a someter el asunto ante el Comité .

-El Comité verificard que se hayan agotado los recursos de la

jurisdiccién interna;
~El Comité examinard las comunicaciones;
~-Tratard de llegar a una solucidn amistosa del asunto;
-Podra solicitar cualquier informacién;
-El Comité presentard un informe.
-Se enviara el informe a los Estados interesados..

. -En caso de que los Estados interesados no estén satisfechos con .

la resoluci6n del Comité, éste podré designar una Comisibn Especial de..
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Conciliacion para que trate de llegar a una solucién amistosa del asunto;

en caso contrario, rendird un informe al Comité.

3. Comisibn de Derechos.

Depende del Consejo Econdmico y Social de la ONU. Para el
desarrollo de sus funciones cuenta con comités y grupos de trabajo,

asi como una Subcomisién de Derechos Humanos.

La Comision celebra periodo de sesiones cada dos afios. De los
trabajos realizados durante estas sesiones rinde un informe al EIOSOC,
para su aprobacién, que contiene un resumen de las recomendaciones
y una exposicion de las cuestiones que requieren la adopcién de medidas
por parte del EIOSOC. El informe, después de ser aprobado, se
publicard para ser distribuido entre los Estados miembros de la ONU,
de los organismos especializados y de las  organizaciones

intergubernamentales.

4, Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

4.1. Orqanizacion.

Se compone de 7 miembros elegidos a titulo personal por
la Asamblea General de la OEA, de una lista propuesta por los Estados
miembros. Los miembros durardn en su encargo 4 afios pero podrén
ser -reelegidos por una sola vez. No puede formar parte de la Comision

més de ‘un nacional de un mismo Estado.
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4.2, Atribuciones.

Su finalidad es promover la observancia y defensa de los

Derechos Humanos, a través de las siguientes acciones:

- Crear conciencia de los Derechos Humanos;

Proponer estudios e informes;

Solicitar informes a los gobiernos;

Atender consultas que le formulen los Estados miembros;

- Recibir e investigar las peticiones de personas privadas

o entidades no gubernamentales;

sociales que

Rendir un informe anual a la Asamblea General de la OEA.

4.3. Funciones.

- Conciliar los intereses entre un gobierno y los grupos ..

sienten afectados sus derechos;

- Asesorar a los gobiernos que lo soliciten para promover

los Derechos Humanos;

~ Promover la reparacibn de violaciones a los .derechos

humanos, resultado del informe de la Comision posterior a la visita de

un Estado;

~ Promover la proteccion y el respeto de los derechos

humanos al efectuar estudios sobre el tema.
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~ Proteger los derechos humanos en casos urgentes, pidiendo
a  gobierno contra el cual se ha presentado una queja, que suspenda

su accién e informe sobre los hechos.

5. Corte Internacional de Derechos Humanos.

Esta Corte es una institucién judicial auténoma, cuyo objetivo
es la aplicacibn e interpretacion de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

5.1. QOrganizacién.

Se compone de 7 jueces, elegidos entre juristas de la maés
alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos

humanos., No puede haber més de un miembro de la misma nacionalidad.

Serédn elegidos en votacion secreta y por mayoria absoluta
de una lista de candidatos propuestos por los Estados partes de la

Convencién Americana de Derechos Humanos.

Son elegidos por un periodo de seis afios y sélo podran

ser reelegidos una vez.

5.2. Atribuciones.

-Resolver las controversias sobre violacibn a los derechos
humanos que le sometan la Comisién Interamericana a los Estados partes

de la Convencién de San José.
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~Interpretar las disposiciones interamericanas sobre Derechos
Humanos, asi como su compatibilidad con los ordenamientos internos de

los Estados miembros.

5.3. Competencia.

- Sélo los Estados partes tienen derecho a someter un caso

a la decisién de la Corte;

- S6lo podrén conocer de un caso cuando se haya agotado

el procedimiento ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

- Tiene competencia para conocer cualquier caso relativo
a la interpretacibn y aplicacién de las disposiciones de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

- Cuando la Corte decide que hubo violacién de un derecho
protegido en la Convencién, dispondréd que se garantice el goce de su

derecho y se reparen los dafios y perjuicios causados.

5.4. Funciones,

Podra dar criterios de interpretaciébn de la Convencién a
los Estados que lo soliciten, asi como emitir opiniones acerca de la

compatibilidad entre las leyes internas y la Convencion.

- Rendir& ante la Asamblea General de la O.E.A. un informe

anual de actividades.



CAPITULO TERCERO

NUEVOS INSTRUMENTOS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS:
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

f. Comision Nacional de Derechos Humanos.

H. Adicion al Articulo 102 de la Constitucion Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos.

. Iniciativa de Ley Orginica de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.
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Comision Naciocnal de Derechos Humanos.

1. La creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Hay preocupacién en nuestro pais por la proteccion y defensa
de los derechos humanos. La Comisién Nacional de Derechos Humanos
surge como consecuencia de una constante revisi6bn de los conceptos
de hombre y dignidad humana, su significado y sus alcances. En su
creacién fue determinante el auge que ha cobrado en la sociedad mexicana
la nocién de respeto a los Derechos Humanos, hasta convertirse en un
reclamo general la creacién de un 6rgano para la defensa y proteccién

de los Derechos Humanos de los mexicanos:

]7VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

RECLAMO DE LA SOCIEDAD NACIONAL E INTERNACIONAL
PARA SU DEFENSA Y PROTECCION

DECRETO PRESIDENCIAL DE CREACION DE LA
C.N.D.H. (6-JUNI10O-1990)

La CNDH se enfrenta a un sinnimero de cuestiones que debe

definir a la brevedad posible:

i{Cuél es su naturaleza juridica?
iQué entiende por Derechos Humanos?

i{Cuél es el 4mbito de su competencia?
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i{Quiénes pueden presentar una queja ante ella?

iCuél es el procedimiento que se deber& seguir para que la CNDH
formule una recomendacién? :

iCudl es la fuerza de esa recomendacioén?
¢En cuénto tiempo prescribe la accién que se pudiera interponer?

i¢Cudl es la relacion de la CNDH con los 6rganos de gobierno y
los partidos politicos?

¢{Cudl es su campo de accién?

Es fundamental conocer las facultades y atribuciones de fa CNDH,
que fue creada mediante decreto presidencial publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el dia 6 de junio de 1990.

El decreto de creacion la define como un 6rgano desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, responsable de vigilar
el acatamiento de las normas que consagran los derechos humanos, cuya
especificacion se encuentra contenida en la Constitucion como Garantias
Individuales y Sociales, y en las convenciones y tratados internacionales

suscritos por México.

Los fines, la competencia y las atribuciones de la Comisién, asi como
sus Organos, quedan establecidos en el Decreto de creacién y en su

reglamento interno.

El Consejo de la CNDH se integra por dos funcionarios de la Comi--

si6n: su Presidente y su Secretario Técnico y por 10 personalidades ‘de




169.

. la sociedad. Es decir, la sociedad integra y forma parte del 6rgano
que define los lineamientos a los que estardn sujetas las acciones de
la propia Comisién. Se persigue que la defensa y proteccién de los
Derechos Humanos, por parte de la Comisién, no queden exclusivamente
en manos de funcionarios sino también de personalidades cuyo cargo
en la Comisidbn es honorifico y que son responsables de sus actuaciones
en la Comisibn sdlo ante ellos mismos, lo cual otorga independencia a

la Comisi6n.

Para que la Comisibn pueda funcionar y tener éxito es necesario
que en su actuacibn tenga independencia del gobierno. Por ello, el
Presidente de la Replblica ofrecié que ella operarfa con independencia
y con su apoyo. Las recomendaciones de la Comisién sdélo se pueden
basar en las evidencias del expediente respectivo apreciadas en

conciencia.

La CNDH es apolitica y apartidista. Si la Comisién interviniera
en politica, poco podria aportar el pais, pues la Comision siempre debe
guardar imparcialidad y la sociedad debe estar segura de que sus

recomendaciones son objetivas e imparciales.

2, Antecedentes de la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos.

La CNDH tiene antecedentes en México y en el extranjero.

Por la importancia que tienen los Derechos Humanos han surgide

numerosas instituciones dirigidas a su defensa. Destaca como predecesor
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clésico "el ombudsman” de los paises escandinavos. EI ombudsman, que
naci6 en Suecia en 1809, perseguia la finalidad de establecer un control
adicional para el cumplimiento de las leyes; supervisar la aplicacién
de éstas por parte de la administracién pGblica y crear un nuevo camino
agil y sin formalismos, que conociera las quejas de los individuos sobre

las arbitrariedades cometidas por autoridades y funcionarios pablicos.

Ahora bien, como en el capitulo anterior hicimos referencia a los
organismos internacionales protectores de los derechos humanos, en este
apartado sbélo mencionaremos a los antecedentes mexicanos de la Comisién,

destacando:

- La Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi impulsada por

Ponciano Arriaga en 1847;

- La Procuraduria Federal del Consumidor en 1975;

- La Direccibn para la Defensa de los Derechos Humanos de Nuevo

Ledn en 1979;
- La Procuraduria de Vecinos de la ciudad de Colima en 1983;

- La Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM en

1985;

- La Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca en 1986;

- La Procuradubrl’avSocial de la Montana en Guerrero en 1987;
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- La Procuraduria de Proteccion ciudadana de Aguascalientes en

1988;

- 'La Defensoria de los Derechos de Vecinos en el Municipio de

Querétaro en 1988;

- La Procuraduria Social del D.D.F. en 1989; y

- La Direccidn General de Derechos Humanos de la Secretaria de

Gobernacién en 1989,

Todos estos drganos se caracterizan por:

- Ser brganos publicos.

Son antiburocréticos y antiformalistas.

La mayorfa de ellos se crean en el ambito local.
- Coexisten con organizaciones no gubernamentales de proteccién

de Derechos Humanos.

- No son antagdnicos con las organizaciones no gubernamentales.

3. Competencia_de la CNDH

La Comisién tendréd la competencia para intervenir en los siguientes

€asos:

a} Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos
que lesionen a una persona o a un grupo, que son cometidos por una auto

ridad o servidor publico.
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b) Violaciones administrativas, 'vicios en los  procedimientos y
delitos que lesionen a una persona o a un grupo, cometidos por otros
agentes sociales, cuya impunidad provenga de la anuencia o la tolerancia

de alguna autoridad o servidor publico, y

c) En caso de negligencia imputable a alguna autoridad o servidor

publico.

La CNDH no tendréd competencia para intervenir en los siguientes

casos:
a) En sentencias definitivas y en aspectos jurisdiccionales de fondo.

b) En conflictos laborales en los que exista una controversia
individual o colectiva entre trabajadores y patron y que ésta sea de

competencia jurisdiccional.

Si tendr& competencia en conflictos laborales donde intervenga
alguna autoridad administrativa y supuestamente se hayan violado

garantias individuales y sociales.

c) En la calificacién de elecciones, funcién que corresponde a los
6rganos jurisdiccionales o a los congresos locales y federal. - Si podré
intervenir en casos de violaciébn a las garantias individuales establecidas

en la Constitucién que se cometan durante los procesos comiciales.
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La intervencién a que se refiere el parrafo anterior, deberd darse

antes de que los organismos competentes emitan su resolucién definitiva.

4y, Funciones.

Son atribuciones de fa Comisién Nacional de Derechos Humanos:

a) Proponer la politica nacional en materia de respeto y defensa

a los Derechos Humanos;

b) Establecer los mecanismos de coordinacibn que aseguren su

ejecucién;

c)  Elaborar y ejecutar los programas de atenciéon y seguimiento

a los reclamos sociales en la materia;

d) Elaborar y proponer programas preventivos de los Derechos
Humanos en los &mbitos juridico, educativo y cultural para la

Administraciéon Pablica Federal.

e} Apoyar y asesorar técnicamente a las autoridades estatales y

municipales para crear Comisiones de Proteccién a los Derechos Humanos;

f) - Proponer acciones para proteger los derechos - fundamentales

de los mexicanos en el exterior y de extranjeros en territorio nacional.
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5. Organgs y atribuciones.

5.1, La estructura interna de la CNDH estd conformada por diversos -

organos.

Presidente (nombrado por el Ejecutivo Federal)

Consejo (constituido por 10 personas que desempefan su cargo hono-

rificamente, invitadas a participar por el Presidente de la Republica).
- Secretario Técnico del Consejo (nombrado por el Ejecutivo Federal)
- Secretario Ejecutivo (nombrado por el Presidente de la CNDH)

- Visitador (nombrado por el Presidente de la CNDH).

CONSEJO PRESIDENTE DE LA CNDH
SECRETARIO SECRETARIO VISITADOR
TECNICO EJECUTIVO

5.1.1. Del Presidente de la Comisién:

Son facultades del Presidente de la CNDH:

- La facultad de ejercer las atribuciones conferidas a la Comi--

sibn;
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- Coordinar los trabajos de la Comisién y del Consejo;

- Informar semestralmente al Presidente de Ila

Replblica sobre los resultados obtenidos por la Comision;

- Solicitar informacion a cualquier autoridad sobre
posibles violaciones a los Derechos Humanos, de acuerdo con las

disposiciones legales aplicables;

- Hacer las recomendaciones y observaciones que
considere pertinentes a las autoridades del pais, por violaciones a los

Derechos Humanos.

- Convocar a los miembros del Consejo.

5.1.2. Del Consejo.

La Sociedad participa directamente con la Comision,
a través del Consejo, y propone al Presidente de la  Comisién
las directrices y lineamientos para la prevencién y tutela de los Derechos

Humanos; es decir, se trata de un cuerpo colegiado de examen y opinion.

El Consejo funciona en sesiones ordinarias vy
extraordinarias, tomando las decisiones por mayorfa de votos de sus
miembros presentes. Las sesiones se verificardn cuando menos una vez

al mes,
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El Consejo estd facultado para:

- Formular directrices y lineamientos en |la
preVencién, vigilancia y protecciobn de los Derechos Humanos para que

sean ejecutados por el Presidente de la Comisién,
- Establecer en términos generales la propuesta de
politica nacional e internadonal que en materia de Derechos Humanos la

Comision someterd a las autoridades competentes;

- Establecer los lineamientos generales de actuacion

de la Comisién en la materia;

- Aprobar los reglamentos y normas de carécter

interno;

- Formular tesis para el mejor funcionamiento de

la Comisién,

5.1.3. Del Secretario Técnico,

El Consejo tendrd un Secretario Téchico cuyas

atribuciones son las siguientes:

- Desarrollar las funciones de un Secretario de

Cuerpo Colegiado:
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- Preparar de acuerdo con las instrucciones del
Presidente, la orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias
del Consejo, participando en ella con voz y voto;

- Elaborar las actas de las sesiones del Consejo.

- Proponer al Presidente y coordinar las publicaciones
y programas de divulgaci6n en medios masivos de comunicacién para difundir
la naturaleza, prevencién y proteccién de los Derechos Humanos;

~ Formular y ejecutar los programas de capacitacién;

- Establecer programas para la vigilancia de los derechos

humanos y ademés que le sean conferidas.

5.1.4, Del Secretario Ejecutivo.

La Comisi6bn contard con un Secretario Ejecutivo quien
serd designado por el Presidente de la misma. Las atribuciones del

Secretario son:

-Proponer al Consejo y al Presidente las politicas que
en Derechos Humanos deberén seguir la Comisién ante organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales, en
los que México participe, que serdn sometidas a la aprobacién Ael Presidente

de la Replblica;
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-Promover y fortalecer las relaciones de la Comisién

con organismos plblicos, sociales o privados, nacionales e internacionales.

-Dictaminar sobre los tratados y convenciones que México

deba suscribir, denunciar o ratificar en materia de Derechos Humanos;

-Coordinar los estudios para el mejor funcionamiento
de la Comisibn y los que hayan de ser propuestos a los 6rganos

gubernamentales, federales y locales;

-Preparar los proyectos e iniciativas de leyes vy

reglamentos que la Comision haya de someter a los 6rganos competentes;

~Presentar al Presidente de la Comisibn el Proyecto
de Informe que éste debe rendir semestralmente al Presidente de Ia
Rep(blica sobre los resultados de las acciones de proteccién a los Derechos

Humanos.
5.1.5. Del Visitador.
La Comisién contara con un Visitador quien dependeré

directamente del Presidente de fa Comisién y serda nombrado por él. Son

atribuciones del visitador:
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~Proporcionar atencioén a los individuos y grupos que

denuncien la posible violacién de derechos humanos;

~Asistir a los individuos y grupos, canalizando a las
instituciones competentes las quejas que no constituyen una violacién a

los Derechos Humanos;

~Iniciar de oficio las investigaciones necesarias para

esclarecer posibles violaciones a los Derechos Humanos;

~Integrar los expedientes y recibir pruebas durante

el procedimiento que establece el reglamento;

-Realizar las visitas que sean necesarias para esclarecer

los hechos de posibles violaciones a los Derechos Humanos;
—~Elaborar el proyecto de recomendaciones u observaciones
que el Presidente de la Comisién presentard ante las autoridades

competentes.,

5.2. De las Direcciones Generales:

Las Direcciones Generales prestaran su apoyo a los distintos
érganos de la Comision. Sus titulares estaran subordinados a ellos.y serén
nombrados y removidos por el Presidente de la Comisibn o por el titular
del  6rgano al- cual se encuentren adscritos, previo acuerdo con el

Presidente.
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Las Direcciones Generales de la Comisién seran:

- Direccién General de Administracion;

- Direccibn General de Comunicacion;

- Direccion General de Divulgacién y Capacitacién;

- Direccibn General de Asuntos Internacionales, Estudios,
Proyectos y Documentacion;

- Direccién General de Orientacibn, Quejas y Gestitn, y

- Direcciébn General de  Procedimientos, Dictdmenes y Re-

soluciones.

5.2.1. De la Direccibn General de Administracién:

Esta Direccibn General dependerd del Presidente de

la Comisidn y sus atribuciones serén:

-Someter a la consideracibn de su Presidente el

Presupuesto anual de la Co mision;

-Planear, programas, presupuestar y evaluar las

actividades y tareas del personal adscrito a la Comisién;

-Adquirir, mantener y conservar los recursos materiales

asignados a la Comision;

~Formular y actualizar el manual organizativo. de la

Comisién; vy
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disposiciones.

5.2.2. De la Direccién General de Comunicacion:

Esta Direccibn General dependerid del Presidente de

la Comisién y tendrd las competencias siguientes:

-Analizar y proporcionar los medios de comunicacion

nacionales y extranjeros en materia de Derechos Humanos;

-Coordinar o auxiliar en la preparacion y difusién de
los programas informativos y en las labores de relaciones pablicas de la

v Comisi6n, y

-Las demis que le sean conferidas en otras disposiciones

legales,

5.2.3. De la Direcciébn General de Divulgacién y Capacitacién:

Esta .Direccién General dependerd del Secretario Técnico

_del Consejo, siendo sus atribuciones:

-Formular los = programas a través de los cuales se
difunda la enseflanza y promocién de los Derechos Humanos en los medios

de comunicacién.
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’ _—Establecer y someter a la consideracién del Presidente,

‘la boli’tiéa "ed‘itorial de la Comisién;
-Planear y promover los programas de capacitacién que
para la prevencién y defensa de los derechos humanos brinde la Comisién

a funcionarios publicos o particulares; y

-Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones

legales.

5.2.4., De la Direccion General de Asuntos Internacionales,

Estudios, Proyectos y Documentacion:

Esta Direccion General dependerd de la Secretarfa

Ejecutiva, con las siguientes competencias:

-Llevar a cabo los estudios y proyectos que le fueren

solicitados por el Presidente de la Comisién o por la Secretaria Ejecutiva;

~Formular dictdmenes u opiniones respecto de los
tratados o convenios internacionales de los que México sea o pueda ser

parte;

-Formuilar las politicas que habrd de seguir la Comisién

en la promocién y defensa de los Derechos Humanos a nivel internacional;
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-Proponer a la Secretaria Ejecutiva los mecanismos de
promocién y  fortalecimiento de las relaciones de la Comisién con los
organismos plblicos, sociales o privados encargados de las cuestiones

relativas a los Derechos Humanos;

~Formar y organizar una biblioteca y un acervo

especializado en materia de derechos humanos; y

-Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones

legales.

5.2.5. De la Direccibn General de Orientacidon, Quejas y

Gestibén:

Esta Direccibn General se encuentra adscrita al

Visitador; con las siguientes atribuciones:

~Recibir las quejas o iniciar de oficio, por instrucciones
del Visitador, investigaciones sobre hechos que supongan una violacién
a los Derechos Humanos cometide en perjuicio de los residentes en el

territorio nacional o de los mexicanos en el extranjero;

-Proporcionar informacién y asesorfa a los individuos o
grupos que las soliciten, respecto a los medios de defensa de los Derechos

Humanos;
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-Proponer - al. Presic nte los7 mecanismos que permitan

resolver las - situaciones de“viola'}:l nde Derechos a que las personas se

encuentran sometidas;

-Realizar ante ‘los organismos correspondientes las

gestiones para prevenir violaciones a los Derechos Humanos;
-Asistir con asesoria a los individuos que,habiendo
interpuesto una queja ante la Comisién no hubiere puesto al conocimiento

de ésta hechos constitutivos de violaciones a los Derechos Humanos; y

-Las deméds que le sean conferidas en otras disposiciones

legales.

5.2.6. De la Direccién General de Procedimientos, Dictdmenes

y_Resoluciones:

Esta Direccibn General depende de! Visitador y sus

competencias son:

~Tramitar el expediente de las quejas e investigaciones
de oficios, solicitando informes a las autoridades seflaladas presuntamente
como responsables, recibir y desahogar las pruebas que ofrecieren las
partes y efectuar las inspecciones e investigaciones que éétimen conducentes

para el esclarecimiento de los hechos;
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~Formular y presentar al Visitador los proyectos de
dictamenes, recomendaciones u observaciones por las que se den a conocer
los resultados de los procedimientos, informando, en su caso, sobre la
Comisiébn o no de violaciones a los derechos humanos; asi como el nombre

y cargo de quien o quienes las hayan llevado a cabo, y

-Las demés que le sean conferidas en otras disposiciones

legales.

6. Procedimiento de las Quejas por violacion de Derechos Humanos:

6.1. Competencia:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos podrd iniciar y
proseguir de oficio o por queja el procedimiento de investigacién encaminado
a esclarecer las violaciones cometidas a los Derechos Humanos de los
habitantes del Territorio Nacional, y de conformidad con las limitaciones
que imponga el Derecho Internacional y en coordinacién con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, las cometidas en contra de los mexicanos

residentes en el extranjero.

Estardn legitimadas para presentar sus quejas a la Comisib6n
todas aquellas personas que tuvieren conocimiento de violaciones a los

Derechos Humanos, resultaran o no perjudicadas por ellas.
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6.2, Procedimiento:

Las quejas deberdn presentarse por escrito y firmarse por
quien las formule. Una vez recibidas se estudiardn de inmediato,
canalizdndose a la instancia correspondiente las quejas que no supongan

violaciones a los Derechos Humanos;

Si el reclamante no sabe escribir se le brindard, por parte
de la Comision, el apoyo indispensable para documentar su queja.
Igualmente se proporcionara servicio de traduccion cuando esto sea

indispensable.

Admitida la queja, se abrird expediente y se solicitaréd a las
autoridades sefialadas como presuntas responsables, el envio de un informe

sobre los hechos que se reclaman.

Todas las dependencias y autoridades de los Poderes de la
Unién, asi como de los Poderes Estatales y Municipales, estdn obligadas
a proporcionar, veraz y oportunamente, la informacién y documentacion

que solicite la C.N.D.H.

Recibidos © no los informes se abrird un término probatorio,
cuya duracion determinard el Visitador teniendo en cuenta la gravedad
del caso y la dificultad para allegarse las distintas probanzas. Las partes
podran ofrecer toda clase de pfuebas y la Comisién recabarlas de oficio,

siempre que no fueren contrarias al Derecho ni a la Moral.
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El nombre de las personas que informen a la Comisién de hechos
relacionados con la violacién a los Derechos Humanos serd mantenido en

la mds estricta reserva.

La Comisi6én llevard a cabo aquellas investigaciones que, a

su juicio, fueren necesarias para la completa integracién del expediente.

Las gestiones realizadas ante la Comision serdn gratuitas y
en la tramitacibn de las quejas, la Comisibn se apartard de todo

burocratismo y formalismo.

La Comisién conocerd quejas respecto a los hechos u omisiones
violatorios de Derechos Humanos, dentro del plazo de un afio, contado

a partir de la fecha en que se pudo tener conocimiento de ellos.
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' [ TRAMITES DE LA QUEJA I

[ RECEPCION Y REGISTRO |

r ESTUDIO Y CALIFICACION I

PRESUNTA INCOMPETENCIA ORIENTACION
VIOLACION
QUEJAS
I lNVESTIGACIONl cometuSas

| DICTAMINACION,

{VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS?

l__[__

|
l:sj__ll___[ [no ]

| rRecomenpacion | [ SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO].
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6.3 “Recomendaciones y Dictémenes:

Concluido el término probatorio, el Visitador entregard al
Presidente un proyecto de recomendacién, analizando en él los hechos
reclamados, los informes de las autoridades, Ilos resultados de las
investigaciones practicadas, en su caso, y valorando las pruebas que
hubieren sido ofrecidas, a efecto de determinar si, en su opinién, se
cometi6 o no una violacién a los Derechos Humanos y quién es el presunto

responsable de ella.

El contenido de la recomendaci6n serd dado a conocer a la
autoridad que, en opinién de la Comisién, hubiere cometido violaciones a
los Derechos Humanos, sin perjuicio de presentar la denuncia penal

correspondiente en los casos en que a su juicio exista un delito.

Independientemente de lo anterior, el Presidente de la Comision
dard cuenta en los informes que rinda al Presidente de la Repliblica de
las recomendaciones dictadas y del cumplimiento que a ellas se hubiére

dado.

7. Informes y recomendaciones de la CNDH:

El Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos rendira
semestralmente un informe al Presidente de la Repiiblica, exponiendo las
labores llevadas a cabo durante ese perfodo. En el mismo se precisarin

el nimero y tipo de quejas presentadas; las autoridades sefialadas como



190.

responsables; fa cooperacion brindada por los organismos pUblicos y
privados a la Comisién y el acatamiento a sus recomendaciones por quienes

hubieren sido, a su juicio, responsables de violaciones a los Derechos

Humanos.

En el mismo informe se darén a conocer aquellas préicticas de los
poderes plblicos que, aun cuando no constituyan violaciones a los Derechos
Humanos, pudieren sin embargo entorpecer su ejecicio. Este informe se

haré publico de inmediato.

Las recomendaciones y sugerencias de la Comisién no estardn supedita-

das a autoridad alguna y frente a ellas no procederd ningGn recurso.
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Adicién al Articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1. Iniciativa Presidencial.

El Presidente de la Replblica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, al rendir
su tercer informe de gobierno sobre el estado general que guarda la
administracién pGblica del pals, el primero de noviembre de 1991, anuncié
ante la H. Representacién Nacional que propondria a la consideracién del

Constituyente Permanente elevar a rango constitucional la proteccién que

brinda la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

El Objetivo central de esta propuesta del Ejecutivo, es el de estatuir
al més alto nivel normativo la existencia y funcionamiento de instituciones
que coadyuven a hacer realidad la promocidn y preserverancia del respeto

a los derechos humanos y la proteccién de su ejercicio pieno.

Desde - el inicio de su mandato, Carlos Salinas de Gortari ha sefialado
que la impunidad serfa firmemente combatida; que nadie estarfa por encima
de la ley ni tiene, en su aplicacién, prebenda alguna para violar los

derechos humanos.

La lucha contra la impunidad es un compromiso permanente, afirma
el Sefior Presidente; sea que se trate de delincuentes o bien que provenga
de - quienes tienen a su cargo la persecusién de aquéllos. El fin no justifica
los  medios. La inobservancia de la ley y la violacion de los derechos

humanos por unos y otros, serdn severamente castigados.
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A loanterior, ha obedecido que desde el inicio de su mandato, el
licenciado Carlos Salinas de Gortari haya propuesto a la consideracion del
H.. Congreso de la Unién diversas iniciativas en materia penal; asi en
diciembre de 1988 propuso a ese H. Congreso de la Union (siendo
aprobadas) reformas al Cédigo Penal y a los de Procedimientos Penales
para dar respuesta a una demanda generalizada de la poblacidén, en el
sentido de garantizar la seguridad plblica, a través de la mejoria de los
instrumentos y recursos que el Estado tiene a su alcance para tal fin, y me-
diante una mayor penalizaci6n de los delitos graves. Propuso asimismo el se
flor Presidente Salinas, incrementar la penalidad por el acopio de armas; con

ducta delictiva que debe combatirse con eficacia.

Posteriormente en octubre de 1983, a Iiniciativa del Ejecutivo
se aprob6 por el H, Congreso de la Unidn reformas a los Coédigos Penal y
de Procedimientos Penales Federal y para el Distrito Federal, a fin de
facultar al Ejecutivo para conceder indulto, bajo circunstancias calificadas

a quien hubiera delinquido por motivaciones de cardcter politico o social.

A finales de 1991, Salinas de Gortari, someti6 a la consideracién del
H. Congreso de la Unién, (siendo aprobada), otra iniciativa de Reformas
a los Cédigos, de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y Federal

de - Procedimientos Penales para evitar aprehensiones ilegales,

interrogatorios violentos, han quedado establecidos los requisitos para

que las confesiones tengan legalidad, ha disminuido la préactica  de la
incomunicacién de los acusados, protegiendo de mejor manera a los indigenas

involucrados en procesos penales, asistiéndoles en su propia lengua.



193.

México vive ahora una gran transformacién, con un sello propio y con

determinacién de los propios mexicanos.

El sefior Presidente Salinas, se ha comprometido a que este proceso
de transformacién se dé por la via del Derecho; danico medio que da
permanencia efectiva a la transformacién, respeta la dignidad y libertad

de cada uno y da sustento firme a la promocién de la justicia.

El cambio ha significado dar pasos importantes para construir una nueva
relaci6n del Estado con la sociedad. Estos pasos se han dado en la
produccion y administracién de justicia, en la vigilancia permanente para
evitar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, en la plena

libertad de expresién y de prensa ; de trénsito y de peticién.

Con este mismo &nimo se cred en el mes de junio de 1990 la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. La C.N.D.H. ha venido a ser y se ha
consolidado como un espacio para la expresi6on libre de una parte de
los problemas que aquejan a la ciudadania y ha constituido un medio eficaz
para la solucién de muchos de ellos, con lo cual ha tenido una nueva expre-

sién la voluntad democréitica del Estado Mexicano.

La creacién de la CNDH se inscribe, ademés, en el marco de la coopera--
cién entre los estados para enfrentar asuntos de interés reciproco de la co-
munidad internacional. En cumplimiento de compromisos internacionales adop
tados por nuestro pals, y por ser un principio fundamental, rector de las

acciones del Estado mexicano, nuestro pais ha adoptado diversas medidas ju
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ridicas que, en algunos casos, han implicado reformas a nivel constitucional
o legal; en otros, los cambios se han dado al interior de la administracién
piblica federal, como fue la creaci6bn de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

La CNDH tiene por finalidad la proteccidon y el respeto de ios derechos

humanos.

La defensa de los derechos del hombre, es uno de los principios que

ha guiado la vida independiente de nuestro pals.

De lo anterior, se desprende el contexto en que se inscribe la iniciativa
del Ejecutivo; en ella se propone una adicién a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque, afirma el Presidente de México,
conviene a nuestro pais dotar al Estado de instrumentos con la idea y
fines que caracterizan a la CNDH y dar a éstos la permanencia necesaria

para garantizar eficacia y resultados en mediano y largo plazos.

La Comisién, ha sido el 6rgano responsable de proponer y vigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de

los derechos humanos.

La Comisién se estructur6 a la manera del Ombudsman, de ningin:
modo. ~ sustitutiva de los dnganos encargados de la procuracién e imparticién
de justicia, sino como organismo auxiliar en la defensa de los derechos

fundamentales.
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Al crearse la Comisién ya existian en el pais algunos organismos con
caracteristicas similares, pero la institucién era poco conocida y no existia
una idea clara de su naturaleza y alcances. De entonces a esta parte

la Comisién ha venido cobrando arraigo en la sociedad mexicana.

La CNDH ha recibido en forma constante el apoyo dei gobierno del

Presidente Salinas, respetando siempre su autonomfa funcional.

El Ejecutivo Federal al elaborar la presente iniciativa propone que el
actual artfculo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se divida en dos apartados: wuno "A" para recoger el actual
contenido de dicho articulo y uno "B" para establecer la creacién de organis

mos protectores de derechos humanos.

El actual' articulo 102 contempla la organizacién y atribuciones del
Ministerio Pablico de la Federacién en su caricter de representante de
los intereses de la sociedad, en su conjunto, por lo que la adicién que
propone el ejecutivo federal complemehtari’a y reforzaria el espiritu

eminentemente social de dicho precepto.

El apartado "B" del articulo 102 establecerfa la existencia de un
organismo de defensa de los derechos humanos estructurado a partir de
una ley que expidiera el H. Congreso de la Unién, para crear organismos

equivalentes a nivel local.

La -iniclativa excluye expresamente de la competencia de los organismos
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de derechos humanos, las materias electoral, laboral y de anélisis

jurisdiccional ;

- En el aspecto electoral, se establece en la iniciativa del ejecutivo
federal que no es competencia de dichos organismos protectores de los
derechos humanos el aspecto electoral, debido a que éste debe mantenerse
al margen del debate politico. De intervenir en é&l, correrla el riesgo de
verse involucrado en las controversias de esta indole que estdn dotadas
de un contenido y orientacién propios de las corrientes y agrupaciones
politicas actuantes en la sociedad. Ello debilitarfa su autoridad y podrfa

afectar su necesaria imparcialidad.

- En lo que toca a los conflictos laborales, debe tenerse presente,
-determina la iniciativa del Ejecutivo Federal-, que se trata de controversias
entre particulares; esto es, no se da la posibilidad de que una autoridad
o un servidor plblico atente contra los derechos humanos de alguna de
las partes. Ahora bien, altn cuando una de las partes fuese el propio
Estado, este no estarfa actuando como tal, sino como patrén. Es por ello,
que estos asuntos tampoco deben corresponder a su competencia. Lo
contrario significaria que estos organismos duplicarian o sustituirfan las

funciones propias de las juntas laborales.

- Por lo que hace a las cuestiones jurisdiccionales, fa razén es que
debe respetarse estrictamente la independencia del Poder Judlc_ial 'Federal
como la mayor garantia de la vigencia de nuesto Estado de derecho. Las

instituciones de derechos humanos no pueden suplir o substituir en modo
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alguno a los 6rganos encargados de la imparticion de justicia en cualquiera

de sus respectivas jurisdicciones.

La propuesta de adicién constitucional prevé, a través de una disposicién
de cardcter transitorio la posibilidad de que la CNDH, en tanto las
legislaturas de los Estados expiden los correspondientes ordenamientos
en la materia, continlie conociendo de los asuntos del &mbito local relativos

a violaciones de derechos humanos.

La adicién constitucional que contiene la iniciativa estd basada en una
propuesta que al efecto presenté la CNDH a partir de que el ejecutivo
decidiera someter a la consideracién del Constituyente Permanente el elevarla

a rango constitucional.

La propuesta de la Comisién, estd inspirada en las ideas de quienes
la integran y recoge la valiosa experiencia adquirida por la propia

institucién a un afo y medio de su creaci6n.

Ningin pals es portador exclusive de la defensa de los bérechos
Humanos; ellos son principio y tarea de todos los paises libres en todas‘
las regiones del mundo. Entre todo, al interior de nuestras sociedadés
y mediante la difusién internacional de este principio, se creard una era
de justicia y de libertad que son el contenido esencial y universal de los

derechos humanos.

El proceso de modernizacibn que vivimos en México hoy, debe ser
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oportunidad para el anélisis' y la discusién sobre las formas e instrumentos
que puedan contribuir a encauzar, por la via del derecho, una cada vez
mejor relacion entre autoridades y gobernados y una mas sélida convivencia

social.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la fraccién 1 del
articulo 71 de la Constitucidbn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ejecutivo Federal sometié a la consideracién del H. Congreso de la Unibn,
para los efectos del articulo 135 de la propia Constitucion, la presente

iniciativa de

DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- EI articulo 102 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos pasa a ser apartado "A" del propio articulo y

se adiciona a éste un apartado "B" para quedar como sigue:

"ARTICULO 102.-

A. lLa Ley organizara el Ministerio Publico de la
FRARIACION. o 1 tveren e sisies sorvrieentosneosatosunsonntosnseansasosassnnnnn.

R R R R T I I R R R I I R I I A )
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B. El Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los Estados en el &mbito
de sus respectivas competencias, establecerdn organismos de protecci6n
de los derechos humanos. Dichos organismos conocerédn de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor pUblico, con excepcion de los del Poder Judicial de
la Federacibn, que violen estos derechos. Formulardn recomendaciones

pliblicas auténomas, no obligatorias para las autoridades respectivas.

Estos organismos no serén competentes traténdose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales.

E! organismo que establezca el Congreso de la Unibn conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados."
TRANSITORI1OS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- En tanto se establecen los organismos de proteccién
de los derechos humanos en las entidades federativas en los términos del pre
sente Decreto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos podré seguir cono-

ciendo de las quejas que deban ser de competencia local,
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los estados que ya cuenten con dichos organismos, recibirdn las quejas
alln no resueltas que hayan sido presentadas ante la Comisién Nacional,
en un término de 30 dfas naturales, contados a partir de la fecha de

publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Nacional, a 18 de noviembre de 1991,

2, Dictamen a la iniciativa presidencial que adiciona el articulo 102 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elaborado por

la H, Cémara de Diputados.

A las Comisiones Unidas de Gobérnacién y Puntos Constitucionales y
de Derechos Humanos fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona al articulo 102 de la Constitucibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que se divida en dos
apartados: uno "A" para recoger el actual contenido de dicho artfculo y
uno "B", para establecer la creacién de organismos protectores de derechos
Humanos, presentada por el C. Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas Comisiones con fundamento en los articulos 72, 73, fracciébn XXX,
y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56
y 64 de lJa Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se abocaron al andlisis y estudio de la presente bajo los

sigulentes:
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©.2.1. Antecedentes:

La iniciativa que adiciona el articulo 102 Constitucional, remitida
por el Ejecutivo Federal, fue presentada ante el pleno de la H. Camara

de Diputados el dia 18 de noviembre de 1991,

La presidencia de la mesa directiva turné la iniciativa presidencial
a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de

Derechos Humanos de la H. Cémara de Diputados.

Al analizar la iniciativa presentada, los CC. Diputados integrantes
de dichas Comisiones, aprobaron un acuerdo de précticas parlamentarias
a fin de que compareciera el C. Dr. Jorge Carpizo McGregor, Presidente de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ante ambas Comisiones Legislati--

vas, a efecto de explicar la iniciativa de adicién al articulo 102 constitucional.

La iniciativa que remite el Ejecutivo Federal a esta soberania,
expresa una de las preocupaciones fundamentales de la sociedad de reforzar
el Estado de Derecho y de que todos los actos del gobierno se ajusten

a la Constitucién General de la Republica y a las leyes que de ella emanan.

2.2, Consideraciones.

La vida y la libertad son los valores supremos del hombre,

corresponde al Estado y a la sociedad salvaguardarlos.
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El propbsito de dar rango constitucional a las instituciones de
proteccién a los derechos humanos, responde a la necesidad de combatir
la impunidad, el abuso, la arbitrariedad, la prepotencia y los excesos para
perfeccionar asi la convivencia social. Nadie por encima de la ley, todos

dentro de la ley.

2.2.1. El Estado de Derecho .

La ley funda el Estado; limita y regula su poder. La norma
es el marco de las relaciones entre gobernantes y gobernados. Ella
conduce los cambios sociales que han de permitir la satisfaccién de las

aspiraciones de todos los mexicanos.

El Estado de Derecho solo se configura a plenitud si sus
instrumentos legales son adecuados para ordenar la realidad social. Este
orden ha de alcanzarse sin mengua de libertades, por lo que debe
garantizar el cabal respeto a las garantfas individuales, preservar los
derechos sociales, auspiciar el ejercicio sin cortapisas de las libertades
ciludadanas e impedir en todo caso y en todas las circunstancias, la
inmunidad para los violadores del orden juridico, castigandob todas las

conductas antisociales.

2.2.2. Los valores fundamentales de todo Estado Moderno.

Vivimos tiempos .complejos, en ellos las relaciones sociales

entre gobierno y sociedad se tornan todavia m&s complejas.
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Ninguna parte del mundo tiene lo que podria llamarse la
sociedad ideal o perfecta; por el contrario se puede afirmar que existen
estados que presentan mejores caracteristicas para transitar hacia un 6ptimo
equilibrio y es justamente en aquellos estados en donde la répida vy
certera resolucion de muchos de los problemas que le afectan, son los

factores que dan certidumbre en las instituciones del Estado.

El mundo vive hoy lo que puede llamarse la "cultura de
los derechos humanos”, ello demuestra la universalizacién de! hombre;
el ideal de respeto a sus derechos se afianza con mayor vigor. La sociedad

evoluciona en su moral y en su conducta ética.

La distancia entre los nicleos sociales se han estrechado
y cada dia que pasa no hay mucha diferencia entre los derechos de unos
grupos Y los derechos de otros, de esta forma, se reafirman con mayor

intensidad los perfiles de identidad nacional.

E! Estado ha debido reformarse y el Gobierno tiende a ser
méas respetuoso en su relacién con la sociedad, sobre todo en aqueilos
espacios en donde por burocratismo o gigantismo del aparato llegan a

surgir insulas de poder ilegitimo.
En México, el orden juridico tiene como columna- vertebral
la idea primigenia de la dignidad del hombre. De ella se derivan dos

conceptos esenciales para la convivencia social:

- Proteccién de los derechos humanos; y



204,

Estos conceptos estin a’la base :de'nUeék'tr‘o régimen juridico,

politico 'y social.

2.2,3. El antecedentes universal del Ombudsman.

La CNDH se estructurd tomando como modelo la tradicién
escandinava del ombudsman. Esta institucion ha adquirido prestigio
internacional y se ha establecido en muchas naciones como una instancia de-
fensora del pueblo. Actualmente "el ombudsman", existe en més de 40 nacio
nes de las més diversas tradiciones juridicas y culturales, muchas de ellas

desarrolladas y otras en vias de desarrollo.

Sustentar en un reclamo popular, se cred en México la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, la cual no suple ni sustituye
a ningin tribunal, Procuraduria, ni a recurso procesal alguno; su
actividad y naturaleza le permite contribuir en la imparticibn de justicia

sin alterar el orden jurfdico.

La CNDH protege los derechos humanos de los gobernados
frente a las autoridades, a través de un procedimiento flexible y breve;
investiga las quejas que se le presenten y trate de alcanzar una solucién
répfda, mediante una recomendaci6n autdnoma, no obligatoria, para las
autoridades correspondientes, que al conocerse, logra el apoyo de la opinién

plblica y le confiere una eficacia inusual.
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Las" actdaciones Md-e" IaCNDH difieren de o6rganos formales
‘dem impafticién de justicia, ya dué en ella no se sigue un procedimiento
formal y rigido, cuyas etapas concluyen luego del desahogo de diversos
pasos Yy requisitos procesales, que de no observarse afectan medularmente
la resolucién de la litis. La CNDH contempla la soluciébn del conflicto
planteado a través de la investigacion puntual de los hechos y actos
denunciados, de ia cual se desprenden o una recomendacién a la autoridad
responsable, para corregir la violacibn cometida o un documento de no

responsabilidad, cuando la queja presentada fuere infundada.

Las recomendaciones carecen de fuerza coercitiva, no
vinculan ni obligan a la autoridad a la cual se dirige y en ello radica la
caracteristica fundamental de la institucién, ya que si su conclusién fuese
imperativa, conformaria un 6rgano distinto y diverso al ombudsman.

La CNDH es un 6rgano méas al alcance de la sociedad que
colabora eficazmente en la proteccion de los derechos de méas valia del

hombre frente al ejercicio de la autoridad.

Los fines del ombudsman y el juicio de garantias no son
imcompatibles ni se contraponen. Ciertamente son diversos sus
procedimientos y alcances: la fuerza de las recomendaciones que emite
el primero se sustenta en su difusion hacia la opinion pablica, la que inclina
a la autoridad a subsanar la falta, so pena del sefialamiento social. La
sentencia del juicio de amparo, por su parte,' obliga al funcionario

responsable, al grado de que si no se cumple puede ser destituido del
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carge por el pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién; estas
diferencias no imposibilitan que ambas instituciones cumplan con la
responsabilidad que tienen encomendada: preservar las garantias y derechos
de los gobernados. De esta manera se enriquece el orden juridico y se
satisface una necesidad social. La CNDH resulta ser una nueva conciencia

ciudadana con lo que todos los mexicanos estamos comprometidos.

2.2.4, La Comisién Nacional de Derechos Humanos.

En el mundo de hoy surgen roces entre el gobierno y el
individuo. Este Gltimo, en innumerables ocasiones no ocurre a los
tribunales porque los procedimientos llegan a ser lentos y costosos. Por
ello nacen érganos auxiliares de la justicia, flexibles con procedimientos
rapidos y muy simples y que operan como controles externos de los distintos

6rganos de gobierno.

Con esa orientaciébn se establecid en México la Comisibn,
como una figura novednsa y con ricos antecedentes en nuestra propia

tradicién jurldica.

La Comisitn surge en el a&mbito de la nueva cultura de los
mexicanos alentada por los valores de las libertades, la justicia y la
vde_mpcracia. Es una exigencia de respeto absoluto a las garantias
individuales y de perfeccionamiento del Estado de Derecho en una sociedad
cada vez més compleja. Es una cultura inspirada por los anhelos de

expansién de libertades y los nuevos problemas de la convivencla social
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“a los que hay que dar respuesta.

2.2,5. Su Estatuto  Constitucional, Competencia y Alcances

Propuestos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos responde a las
demandas de una nueva generacién de mexicanos. Su institucionalidad,
estructura y procedimientos, son susceptibles de perfeccionamiento para

que cumpla mejor con sus propdsitos.

De su bondad, experiencia probada y resultados derivan
las razones de la iniciativa de estatuir organismos de esta naturaleza, al
més alto nivel normativo y asegurar su permanencia, su definicién juridica
y Ja reglamentacion de sus funciones, que deberidn ser decididas y
otorgadas por el Congreso de la Unién. Una sociedad reconoce que las

recomendaciones que emite la Comisién son total y absolutamente auténomas.

Para descentralizar su funcionamiento, la iniciativa. propone
el establecimiento de organismos de proteccion a los Derechos Humanos
en todas las entidades federativas, para que cada uno de ellos, dentro
de su &mbito de competencia territorial y personal, funcione con absoluta
independencia y autonomfa, dejando a la institucién de carécter nacional,
comb instancia de inconformidad contra las recomendaciones y acuerdos

de los 6rganos locales.
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La H. Cémara de Diputados ve con satisfaccibn esta
propuesta pues seran los Estados de la Nacion, quienes atendiendo
en primera instancia a la problemitica surgida en su jurisdiccién, instituirén
los organismos adecuados para resolverla; reconoce la H. Cémara el &nimo
de coadyuvar en el engrandecimiento de la cultura ciudadana, a(n en los

sitios mas distantes del territorio nacional.

La H. Cémara de Diputados estd cierta de que al crearse
los organismos estatales pronto se habrin de ver los resultados, pero sobre
todo, estéd cierta de que la violacion de los derechos humanos, en un corto

plazo deberan desterrarse.

El proyecto de decreto mencionado excluye del conocimiento
y competencia del organismo de proteccién de los derechos humanos, las
materias electoral, laboral y jurisdiccional. Estas exclusiones concretas
tienen especial razén de ser, ya que estén relacionadas con la naturaleza

del ombudsman y con la preservacién de la eficacia de sus recomendaciones.

Afirma la H. Cémara de Diputados que debe quedar
exceptuada la competencia electoral porque resuita conveniente que este
tipo de instituciones se mantengan al margen del debate polltico, pues
de no ser asf, correrfan el riesgo de involucrarse en la controversia que
por su fndole tiene la orientacién y el contenido propio de las corrientes
y agrupaciones politicas actuantes en la sociedad, con la consigulente
contaminacion en el conflicto. Ello provocaria la discusién sobre la autoridad

moral de las instituciones que nos ocupan.
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La iniciativa excluye también la atenci6n de peticiones
relativas a conflictos de naturaleza laboral en los que no intervienen una
autoridad o un servidor publico, es decir, en los que ningan poder estatal
viola derecho§ humanos, entendiendo que cuando el patrén es el Estado,

estd actuando como patrén y no como Estado.

Intervenir en lo laboral, significaria, segiin la H. Cémara
de Diputados, que la Comisién revisaria asuntos de fondo cuyo conocimiento
es atribucion exclusiva de los tribunales respectivos y que, por tanto,

invadirfa funciones conferidas a los 6rganos laborales.

Finalmente, se except@ian las materias que tienen que ver
con el andlisis jurisdiccional. Determina la H. Cémara de Diputados que
debemos tener en cuenta que el Constituyente plasmd la separacién de
poderes como una de las mejores garantias en la defensa de la libertad,
la dignidad y la seguridad jurldica de los individuos. De lo contrario
se desquiciarfa el orden normativo, pilar de la democracia que protege
las funciones del poder judicial; por tanto, no es conveniente que un
organismo como la CNDH, tenga capacidad para intervenir en asuntos
jurisdiccionales de fondo, porque la tarea de juzgar ha de protegerse de
interferencias a fin de que los jueces que conocen mejor que nadie los
expedientes, puedan emitir las sentencias con estricto apego a las leyes

y absoluta independencia.

Tal exclusidn es saludable porque contribuye ‘a - reforzar

la seguridad jurldica, al existir una Gitima instancia en las manos del Poder
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Judicial, cuya resolucién sea definitiva y otorgue a la sentencia el valor

de cosa juzgada; es decir, la verdad legal.

Limitar en estos rubros las atribuciones de la Comision

de Derechos Humanos, es saludable para el régimen democrético.

Estas Comisiones Unidas han tomado en cuenta que existen
Estados en donde las legislaturas locales estdn por renovarse y, en algunos
casos, dichas legislaturas apenas estardn recién electas; por lo tanto,
consideraron que el plazo de un aflo a partir de la vigencia de esta ley,
es un lapso razonable para que dichos congresos locales, analicen y debatan
acerca de los responsables y las caracteristicas que habrin de tener sus

organismos defensores de los derechos humanos. Es por ello que

consideraron que debe adicionarse el articulo transitorio segundo con el

péarrafo siguiente:

MLas legislaturas de los Estados dispondrén de un afio a
partir  de la publicacibn de este decreto para establecer los organismos

de proteccién de los derechos humanos."

Por otro lado, estas Comisiones Unidas consideraron
necesario hacer una precision técnica juridica en el transitorio segundo,
toda vez que la iniciativa maneja indistinta los conceptos de entidad
federativa y de Estados; por tal razén y tomando en consideracién que
la adicién del inciso B, que con claridad se refiere a las legislaturas de
los Estados, se unifica en el transitorio este término sustituyendo "entidad

federativa" por la de "Estados".
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2.2.6. Conclusién.

La H. Cémara de Diputados, a través de las Comisiones
de Gobernacibn y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos,
determina que estatuir al mais alto nivel normativo, la existencia y
permanencia de una institucién de tan elevados fines, que impulse la vida
democritica y se responsabilice de la preservacién, respeto y defensa de
los derechos humanos, resulta ser un paso trascendental hacia nuevos

estadios de imparticion de justicia y convivencia social.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos
72 y 73, XXX de la Constitucién; 56 y 64 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 55 y demés relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, las Comisiones
que suscriben se permiten someter a la consideracion de este Honorable

Pleno el siguiente:

DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- E! articulc 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos pasa a ser del apartado A del propio articulo

y se adiciona a éste un apartado B para quedar como sigue:

A. La ley organizari el Ministerio Plblico de la Federacién .........c.u..0

R LR R R I I I AP I P I R R I I W R Y
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B. El Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los Estados en el &mbito
de sus respectivas competencias, establecerén organismos de proteccién
de los Derechos Humanos que conocerdn de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor plblico, con excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacibn, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones
plblicas auténomas, y no obligatorias para las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratindose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacibn con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los estados.

TRANSITORIOS

Articulo 1o.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 20.- En tanto se establecen, los organismos de proteccién de los
derechos humanos en los Estados en los términos de! presente Decreto,
la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos podréd seguir conociendo de
las quejas que deban ser de competencia local.

Los Estados que ya cuenten con dichos organismos, recibirdn las quejas
aln no resueitas que hayan sido presentadas ante la Comisién Nacional
en un término de 30 dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacién del decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Las legislaturas de los Estados dispondrdn de un afo a partir de la
publicacién de este Decreto para establecer los organismos de proteccién

de los derechos humanos.

SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS.
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3. Dictamen a la iniciativa que adiciona el articulo 102 de la_Constitucién

Polftica_de los Estados Unidos Mexicanos elaborado por el H. Senado

de la_ Repiblica.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Derechos
Humanos y Primera Seccion de Estudios Legislativos se turné para su
andlisis y la formulacibn del dictamen correspondiente, la MINUTA
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en
materia de creacibn de organismos para la proteccion de los derechos
humanos, proveniente de la Cémara de Diputados para los efectos del

articulo 135 constitucional.

Con fundamento en el referido articulo 135 constitucional, asi como en
el articulo 72 de la propia Carta Magna, y enlos articulos 86, 87 y 98 de
la Ley Orgénica del Congreso General, asi como en los articulos 65, 87
y 88 del Reglamento para su Gobierno Interior, presentd el H. Senado

de la Repiblica el siguiente Dictamen:

3.1. Antecedentes.

De conformidad con el acuerdo parlamentario suscrito. por los
partidos politicos representados en las Cémaras del Congreso de la Unién,
con objeto de realizar trabajos en conferencia para la consideracif‘m» de
iniciativa de reformas constitucionales, entre otras, el Pleno del H. Senado
de la Replblica tuvo a bien nombrar una comisién compuesta por doce
de sus integrantes para llevar a cabo dichas laborés con la comisibén

hombloga de la Cémara de Diputados.
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3.2. Contenido de la Propuesta.

En la iniciativa presentada por el titular del Ejecutivo de la Unién,
se propone la introduccién de un apartado B al articulo 102 constitucional
sobre el establecimiento de organismos de proteccién de los derechos
humanos. Como complemento de esta adicibn, se precisa que el actual
contenido de dicho precepto constituciona! quede ubicado en lo que pasarla

a ser un apartado A de esa disposicién.

Por otro lado, aunado al establecimiento de organismos protectores
de los derechos humanos mediante ley del Congreso de la Uni6n o de las
legislaturas de los ©Estados en el &mbito de sus competencias
constitucionales, se sefala la naturaleza y alcances de las quejas de que
podrén conocer dichos organismos cuando se violen los derechos humanos,
asf como su actuacibn con base en la formulacibn de recomendaciones no

obligatorias para los. érganos a los cuales se les formulen,

Por otra parte, se propone que dichos organismos se abstengan

de conocer asuntos electorales, laborales o de caréacter jurisdiccional.

Finalmente, {a proposicién contempla que el organismo federal de
proteccién de los derechos humanos conozca de las inconformidades que
se presenten con relacién a las recomendaciones que formulen los organismos
protectores de los derechos humanos que se establezcan en los Estados

de la Federacién.
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3.3, _Consideraciones Generales.
3.3.1. El Estado de Derecho.

Surge a finales del siglo XVI una conformacibn que
conocemos como el Estado Moderno. Su inicio se asienta en la afirmacién

del poder del monarca frente a otros nicleos de poder.

El Estado Moderno deviene en una estructura de poder
politico cuyas caracteristicas son el reconocimiento de un régimen de
derechos individuales, la separacién de poderes como garantia politica

fundamental del respeto a las libertades y el principio de dominacién legal.

Este (ltimo, se descompone en varias premisas: la
soberanfa radica en el pueblo; el pueblo elige a sus gobernantes, quienes
lo representan para la direccibn de los asuntos pablicos, y el
establecimientoc de un orden juridico obligatorio para gobernantes vy

gobernados.

Se trata de que el poder plblico base su actuacién
en la ley. Se trata del imperio de la ley como principio total para la

vida en la comunidad politica. Estamos en el Estado de Derecho.

El poder politico basa su capacidad de actuacién en
el Derecho, porque a él se encuentra sometido. Se delimitan las esferas
de actividad del Estado y de los individuos. ‘Asl se asegura una

convivencia arménica y respetuosa entre las libertades de los sujetos y
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los derechos de los grupos socialeéiv, “'y- la actividad *"de los érganos del

Estado.

Por ello es menester que se establezcan los medios
que . permitan al individuo exigir el respeto de sus derechos, y
en caso de violacion, f{a restauracibn de las libertades ilegalmente
conculcadas. Aunado al establecimiento de una Constitucién, de una
declaracién de derechos fundamentales, del principio de la separaci6n
funcional de los poderes e inciuso del seilalamiento puntual de la actividad
estatal regida por la norma jurfdica, es preciso que en la realidad existan
condiciones propicias para que el mandato legal prive y obligue a los

depositarios del ejercicio del poder.

3.3.2. La Constitucién Mexicana y los Derechos Humanos.

En México los derechos humanos los denominamos como
garantfas constitucionales. A este catilogo se refieren los articulos lo.

al 29 y 123 de nuestra Constitucién Polftica.

El Constituyente de Querétaro establecié las
prerrogativas que el Estado otorga a toda persona por el solo hecho de
serlo, con las limitaciones de los derechos exclusivos para los nacionales
‘mexicanos. Estos postulados son fundamentales para que la vida‘ enh
convivencia tenga un_significado acorde a la naturaleza racional de los

individuos que integran la comunidad.



217.

Los derechos humanos corresponden a las garantias
constitucionales que sefala la Ley Fundamental de la Repiblica, asi como
a las prerrogativas contenidas en los pactos y convenciones internacionales
sobre la materia de los que México es parte y que son Ley Suprema de

la Unién.

3.3.3. Mecanismo de proteccién a las garantias constitucionales

establecidas.

El derecho a la justicia comprende dos aspectos: que
toda persona pueda acudir libremente a los tribunales para hacer valer
sus derechos y que toda persona pueda hacer valer el respeto efectivo
a los derechos humanos que le concede fa propia Carta Magna. En este
segundo aspecto, la Constitucién consagra al juicio de amparo como el
procedimiento destinado a proteger a las personas contra los actos de
autoridad que impliquen la violacibn de alguna o algunas de las

prerrogativas que otorga y garantiza el poder pulblico.

Asi, nuestros Constituyentes no soélo establecieron el
“contenido de los derechos humanos, sino que también establecieron el

juicio de amparo para ccmbatir violaciones a las garantias constitucionales.
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©3.3.4. La figura del "Ombudsman".

Su propésito es proteger los derechos humanos de la
ciudadanfa frente a los actos de la administracién piblica, sin que se
pretenda substituir a los 6rganos de procuraciébn e imparticidn de justicia.
Su esencia estd en auxiliar a prevenir o corregir desviaciones cometidas

por las autoridades en el ejercicio de sus atribuciones.

Esta institucibn se ha caracterizado también por la
rapidez de sus investigaciones y actuaciones, al tiempo que la publicitacién
de los resultados de sus trabajos genera una conciencia y una cultura

plblicas respecto a los derechos humanos.

Se trata de una institucién propia que no se contrapone
a la existencia de otros medios reparadores de las violaciones sufridas,
pues su valor es coadyuvar a que dichas violaciones no se produzcan
y que, de producirse, las autoridades competentes asuman las funciones

que les son propias para perseguir y sancionar al responsable.

3.3.5. La Comisi6on Nacional de Derechos Humanos.

Mediante decreto del titular del Poder Ejecutivo Federal,
con fecha 6 de junio de 1990 se cred la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, como un o'r'gano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién

responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de la polltica nacional
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en materia de res’pveto y ‘defensa de los derechos humanos.

En atencibn a este propbsito, se le facultd para
instrumentar mecanismos de prevencién, atenciébn y coordinacién para
la  salvaguarda de los derechos humanos de los mexicanos o de los

extranjeros que se encuentran en el territorio nacional.

En el decreto de creacién se atribuye a su Presidente
la facultad de "hacer las recomendaciones y en su caso, observaciones
que resulten pertinentes a las autoridades administrativas del pals sobre

violaciones a los derechos humanos".

Con motivo de la creacibn de la Comisibn Nacional de
Derechos Humanos, el Poder Ejecutivo Federal ratificé el propbsito del
Gobierno de la Repablica por defender los derechos del hombre. Se trata
de una prioridad estatal, que hace explicita la intransigencia con la
impunidad y la violacion que de los derechos humanos haga cualquier
autoridad. Estos postulados son invariables y no estdn sujetos al

presunto cumplimiento de las funciones publicas.

3.4, Andlisis de la Reforma Propuesia.

A partir de la instalacibn de la Comisi6bn Nacional de Derechos
Humanos, sus labores han aportado una via novedosa y til para la
proteccién de las prerrogativas del hombre y del ciudadano. Su actuaciéon

la ha prestigiado tanto nacional como internacionalmente.

Se trata de un 6rgano complementario de juicio de amparo para
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la proteccién de los derechos humanos.

Mediante la propuesta de adicién constitucional se daria
jerarquia de Norma Suprema a este tipo de organismos de proteccibn de

los derechos humanos.

Con la reforma que se analiza, se otorgaria competencia al
Congreso de la Unién para el nivel nacional federal, y a las legislaturas
de los Estados para el nivel local, para dictar leyes que establezcan dichos
organismos. Su &mbito de atribuciones se circunscribirfa al conocimiento

de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa de

la autoridad o de los servidores pablicos que violen los derechos

humanos.

A su vez, tendria competencia para formular denuncias y quejas

ante las autoridades competentes para conocer de dichas violaciones.

Su actuacién integraria tanto el conocimiento de las quejas
mencionadas, como la formulacién de denuncias y quejas ante las

autoridades competentes.

Se dispondrfa que a partir de las quejas de que conozca,
formulard recomendaciones. Estas no tendrdn caracter obligatorio, sino
exclusivamente rango de opinién recomendatoria. Tendrén asi, un valor

plblico, pero sin coercibilidad.
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Dichas recomendaciones estar&n investidas de autonomfa, en
tanto. que no estar&n supeditadas a ninguna autoridad. Por otra parte,
se precisarfa que esas opiniones recomendatorias se harén det

conocimiento piblico.

En la propuesta se sefala expresamente que dicha competencia
no se ejercerd cuando se trate de autoridades o servidores pblicos del
Poder Judicial de la Federacién, o de asuntos electorales, laborales o

jurisdicclonales.

Lo anterior se explica porque en tratindose de servidores
plOblicos del Poder Judiclal de la Federacién, se prevén diversos
mecanismos para remediar los actos de naturaleza administrativa que puedan
constituir un apartamiento de respeto a los derechos fundamentales. Por
razones de imprescindible independencia del Poder Judicial, como garantla
de condiciones para su actuacién como el poder plblico que vela por la

vigencia del orden constitucional.

Por lo que hace a los asuntos de naturaleza electoral, en el
articulo 41 constitucional se define la responsabilidad de la organizacién
de las elecciones federales a cargo de los Poderes legislative y Ejecutivo
de la Unién, con la participacién de los partidos politicos nacionale$ y
de la ciudadanfa, a través de un organismo plblico que deberé acatar
los principios de certeza, legalidad, Imparcialidad, cbjetividad vy
profesionalismo. A su vez, se ha establecido un sistema de medios de
impugnacién con un 6rgano jurisdiccional dotado de autonomfa para

resolverios: el Tribunal Federal Electoral. Su actuacibn se cide
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estrictamente al principio de legalidad y otorga definitividad a los actos

o resoluciones controvertidas.

Se ha reflexionado sobre la conveniencia de que los organismos
protectores de los derechos humanos se mantengan al margen de las
contiendas politico-electorales. Esta circunstancia podria arriesgar el
sentido de imparcialidad y ausencia absoluta de partidarismo que requiere
la tutela de los derechos humanos de los habitantes de la Replblica. Si
vse politizara cualquiera de estos organismos, su credibilidad y confiabilidad
frente a la ciudadania disminuirfa en forma palpable y ello sélo serfa en

contra de su eficiencia.

En lo relativo a la materia laboral, la excepci6bn propuesta
obedece a que en estos asuntos la autoridad o el servidor plblico
intervienen en ejercicio de sus atribuciones como titular de la relacién
de trabajo. Por ello, dar competencia a los organismos protectores de
los derechos humanos equivaldrfa a establecer una jurisdicci6én superpuesta
a la existente para resolver los conflictos laborales entre los poderes

pablicos y sus servidores o trabajadores.

En lo que se refiere a la competencia para conocer de
violéciones a los derechos humanos en asuntos de carécter jurisdiccional,
se trata de una previsiébn esencial para no violentar el principio de la
separacibh funcional de poderes, en el que compete actuar a diversos
6rganos estatales, ya del Poder Judicial o del Poder Ejecutivo, mediante

resoluciones materialmente jurisdiccionales. Corresponderd siempre al
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Poder Judiciai de la Federacién resolver las controversias que se plantean
sobre el apartamiento de los principios de legalidad o de constitucionalidad

por parte de las autoridades encargadas de la imparticion de justicia.

La competencia de los organismos protectores de los derechos

humanos quedaria correctamente delimitada.

Adicionalmente, al tenor del mandato para que se establezcan
en la Replblica organismos protectores de derechos humanos tanto a nivel
federal como local, se propone que el organismo federal pueda conocer
de las Iinconformidades que existan con respecto a las recomendaciones
formuladas por los organismos estatales. Esta proposicién nos parece
acertada, porque conlleva al reforzamiento del prop6sito nacional por
impulsar el compromiso nacional en favor de una cultura protectora de

los derechos humanos.

En lo relativo a las disposiciones transitorias que se proponen,
destaca la contenida como articulo 20. de la minuta proyecto de decreto
que se analiza. En ella se precisa que en tanto se establezcanylos
organismos de proteccion de derechos humanos en los Estados, la actual
Comisi6n Nacional podrd conocer de las quejas que sean competencia local.
A su vez, propone que los Estados que cuenten actualmente con dichos
organismos, reciban las quejas presentadas ante dicha Comisién y que
no hayan sido resueitas en la fecha en que entre en vigor la adicién

propuesta.
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En virtud de lo expuesto y argumentado, por considerar la
conveniencia nacional de establecer en la Constituciéon un nuevo mecanismo
de proteccion de los derechos humanos del hombre y del ciudadano, se

propuso la aprobacién del siguiente

" PROYECTO DE DECRETO

QUE ADICIONA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- El articulo 102 de la Constitucién Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos pasa a ser del apartado A del propio
articulo y se adiciona a éste un apartado B para quedar como sigue:

"Artlculo 102.-
A. La ley organizaré el Ministerio PGblico de la Federacién
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B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados en el &mbito
de sus respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccibn
de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor plblico,
“"con excepcibn de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos. Formularén recomendaciones pliblicas auténomas, no vinculatorias
y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacibn con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los estados.
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TRANSITORIOS

Articulo lo.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 20.- En tanto se establecen los orgamismos de proteccién de los
derechos humanos en los Estados en los términos del presente Decreto,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos podréd seguir conociendo de
las quejas que deban ser de competencia local.

Los Estados que ya cuenten con dichos organismos, recibirén las quejas
aGin no resueltas que hayan sido presentadas ante la Comisién Nacional
en un término de 30 dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacién del decreto en el Diario Oficial de la Federacidén."
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111, Iniciativa de Ley Orgdinica de la Comisidn  Nacional de Derechos
Humanos.

1. Iniciativa Presidencial.

Desde el inicio de su mandato, el sefior Presidente de la
Replblica licenciado Carlos Salinas de Gortari, ha propuesto a la
consideracién del H. Congreso de la Unién diversas iniciativas, cuyo objeto
ha sido actualizar la legislacién penal y mejorar sus procedimientos para
alcanzar el estricto respeto y la presentacién de los derechos humanos
en nuestro pais.

Con ese propésito, la creacion de la Comisiébn Nacional de
Derechos Humanos ha venido a fortalecer el cumplimiento de los
compromisos  internacionales asumidos por el Estado  Mexicano,
para garantizar el pleno, libre y universal ejercicio de los derechos

humanos.

La Comisién ha sido el 6rgano responsable de promover y vigilar
el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa
de los derechos humanos, pero de ninguna manera puede ser considerada
como una institucién sustitutiva de los 6rganos encargados de la
procuracién e imparticibn de justicia, por ello la CNDH se encuentra
estructurada a la manera de un Ombudsman. La presente iniciativa, parte
del reconocimiento de que el ordenamiento juridico mexicano ha establecido
varios instrumentos tutelares de los derechos humanos encabezados por
el Juicio de Amparo.

En la iniciativa presidencial, se han recogido los aspectos
positivos de la actual regulaci6n juridica de la CNDH, tomando como base
el proyecto elaborado por la propia Comisibn Nacional, mismo al que se
le han efectuado consideraciones por parte del Ejecutivo Federal. En
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la  iniciativas se prevé (en apego a lo dispuesto por el articulo 102
constitucional), 1la competencia que corresponde a la CNDH, asi como
el objeto esencial de la misma en materia de proteccién, observancia,

promocién, estudio y divulgacién de los derechos humanos.

La integracién de la CNDH que se propone es similar a aquellas
con las que actualmente funciona, ya que se compone de un Presidente,
de un Consejo, de varios Visitadores y de una Secretaria Ejecutiva, ademés
del personal profesional, técnico y administrativo necesario para el ejercicio

de sus funciones.

El Consejo quedarfa integrado honorificamente por personas
de notorial prestigio intelectual y moral, pertenecientes a diversas

corrientes de opinién y pensamiento social.

Se propone que los miembros del Consejo sean nombrados por
el titular del Ejecutivo Federal, con la aprobacién del H., Senado de la
Replblica y en sus recesos por la Comisiobn Permanente del H. Congreso
de la Uni6n. Por lo que respecta al Presidente de la Comisién, serfa
nombrado por el titular del Ejecutivo Federal, con la aprobacién de fa
H. Camara de Senadores, o en los recesos de ésta por la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unidén, por un perfodo de cuatro afios

con una posible repeticion.

Se propone que -las investigaciones. sean realizadas por 3
visitadores los cuales auxiliardn al Presidente de la Comisién, y .podrian

actuar como sustitutos de éste.
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Por lo que respecta a las atribuciones generales que se
confileren a la Comisi6bn Nacional, adem&s de las que caracterizan al
Ombudsman; se le otorgan otras, tales como: promociones, estudios,

capacitacién y publicaciones en materia de Derechos Humanos.

La iniciativa propone que la Comisi6n se abstenga de desahogar
consultas planteadas por autoridades, grupos sociales o particulares, sobre
la interpretacibn y alcance de los derechos fundamentales, pues no se
trata de un organismo judicial y porque ademds, se considera que no
debe prejuzgar anticipadamente sobre las materias de su competencia de
manera abstracta y fuera de los casos que se le cometan o que inicie

de oficio.

Por lo que se refiere a la materia judicial, no resulta fécil
determinar aquellas actividades en las cuales se puede acudir a la Comisién
Nacional. Sin embargo, el campo en el que puede intervenir, afirma el
sefior Presidente de la Replblica, corresponde sélo a los actos y omisiones

de los 6rganos judiciales que posean (nicamente carécter administrativo.

En cuanto a los procedimientos que pueden seguirse ante la
CNDH, Ia iniciativa dedica todo un capitulo a regularlos de manera precisa,
para que sean breves, sencillos y sb6lo con las formalidades  esenciales
que requiera la documentacién de los expedientes respectivos. Ademés
los procedimientos deberan seguirse de acuerdo con los principios de
inmediacién, concentracién y rapidez, procurando el contacto directo con
los quejosos, reclamantes y autoridades, para evitar la dilacién de las

comunicaciones estrictas.
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También se ha previsto un capftulo destinado a regular las
obligaciones y colaboracién de las autoridades y servidores pablicos en

cuanto a las actividades de la CNDH.

Se propone regular los Acuerdos y Recomendaciones p(blicas
de cardcter auténomo que puede pronunciar la Comisién Nacional, en la
inteligencia de que estas Gltimas corresponden a la decisi6én final del
Presidente de la Comisién. Ademés, se precisan las caracteristicas
de dichas recomendaciones que, no tienen carfcter imperativo, y ademés
no podrin anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos

contra los cuales se hubiesen presentado las quejas o inconformidades.

El cardcter no obligatorio de las Recomendaciones para las
autoridades, no les priva de eficacia, pues su fuerza se apoya en la
publicidad de sus actos y en la opinion plblica, que son esenciales en
las comunidades. Por otra parte, si dichas resofuciones tuviesen caracter
vinculante, se convertirian de las formalidades de un proceso en sentido

estricto.

La iniciativa del Ejecutivo Federal propone establecer Ia
obligacién de autoridades a las que se comunican las recomendaciones,
de informar dentro de los 15 dias hdabiles siguientes, si las aceptan, y
en ese supuesto, dentro de un plazo de 30 dias hébiles, entregarian
a la CNDH las pruebas correspondientes al cumplimiento respectivo, a
fin de evitar que dichas autoridades retrasen o evadan la ejecucién ‘de

recomendaciones que han aceptado expresamente.
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Se establece también la obligacién de la CNDH de rendir informes
periddicos de carécter anual. Este informe deberd enviarse tanto a la

Cémara de Senadores como al titular del Ejecutivo Federal.

Asimismo, se establece el procedimiento mediante el cual se
sustanclardn las inconformidades que se presenten ante la CNDH en
relacién con las recomendaciones acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los Estados de la Federacion. Para estos efectos se prevé

la tramitacién de los recursos de queja o de Impugnaci6n.

El recurso de queja podr& ser promovido en los casos de que
se sufra un perjuicio grave por las omisiones o por la inaccién de los
organismos locales, con motivo de los procedimientos sobre violacién de
derechos humanos que se hubiesen substanciado ante los mismos. El
recurso de impugnacién procederd ante la Comisién Nacional en contra
de las resoluciones definitivas de los organismos estatales de derechos
humanos, o respecto de las informaciones también definitivas de las
autoridades locales sobre el cumplimiento de las Recomendaciones emitidas
por los citados organismos de proteccion de los derechos humanos en

los estados.

En la presente iniciativa se remite a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables en relacién con las responsabilidades
penales y administrativas en que incurran las autoridades publicas durante
y con motivo de la tramitacibn de las quejas e inconformidades ante la

Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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Situacién especial es la relativa a las posibles actitudes evasivas
o de entorpecimiento por parte de las mencionadas autoridades y servidores
pGblicos -que deban intervenir o colaborar en las investigaciones de la
citada Comisién Nacional, no obstante los requerimientos que ésta les
hubiese formulado. A este respecto, la propia Comisibn podrd hacer uso
de la amonestacién plblica y privada, segGn el caso, pero con
independencia de esto, la Comisibn Nacional debera denunciar ante los
bérganos competentés los delitos o faltas en que hubiese incurrido las
propias autoridades o servidores, y podrd poner en conocimiento de las
autoridades o servidores, y podr& poner en conocimiento de las autoridades

disciplinarias las infracciones correspondientes para la aplicacién, en su

caso, de las sanciones respectivas.

El mejoramiento del Sistema de Justicia estd permanentemente
ligado al respeto en la practica de las garantias fundamentales, por lo
que el Estado de Derecho debe proveer a la sociedad en su conjunto de
los medios juridicos que consoliden la armonfa y la pacifica convivencia,
en beneficio tanto de la propia comunidad como de los individuos que

la integran.

La modernizacién, propone disminuir la distancia entre la norma
legal en que se plasma la justicia social, y la realidad que vivimos hoy
los  mexicanos. Para ello, el Gobierno de la Replblica ha tomado la
determinacién de perfeccionar sus instancias juridicas para atender las

demandas de los individuos y de los grupos sociales méds expuestos al
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atropello de sus derechos esenciales, e impulsar una mayor conciencia de
los Ifmites del poder de la autoridad y de la dignidad inviolable del ser

humano.

Con fundamento en la fraccibn | del articulo 71 de Ia
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Federal
sometié a la consideracién del H, Congreso de la Unién la presente iniciativa

de ley orgénica de la Comisibn.

2. Dictamen elaborado por el H. Senado de la Replblica sobre
2 iniciativa de Ley Organica de la Cosmision Nacional de Derechos
Humanos, presentada por el Ejecutivo Federal.

El 22 de abril de 1992, el Ejecutivo Federal reniti6 al Congreso
de la Uni6bn una iniciativa de Ley Orgénica de la CNDH. Dicho proyecto
se turné a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios

Legislativos (Primera Secci6én), a fin de proceder a su estudio.

2.1. Fundamento Constitucional.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de enero de 1992, se reform6 el articulo 102 constitucional,

a fin de establecer un apartado B dentro de esta disposicién.
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"El  Congreso de - la ‘Unién y las legislaturas de los
" Estados en el &mbito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccién de los Derechos Humanos que otorga el orden
juridico mexicano, los que conocerin de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor plblico, con excepcion de los del Poder Judicial de Ia
Federaciébn, que violen estos derechos. Formularén recomendaciones
piblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas.,

"Estos  organismos no serédn competentes tratdndose

de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

"El organismo que establezca el Congreso de la Unién
conocerd de las inconformidades que se presenten en relacién con. las
recomendaciones, acuerdos Yy omisiones de los organismos equivalentes

de los Estados".

Por consecuencia, es incuestionable la facultad del
Congreso de la Union para conocer de la iniciativa de ley reglamentaria

del invocado apartado B del articulo 102 constitucional.

2.2. Reuniones de Comisiones.

El H. Senado de la Replblica, a través de las- Comisiones

Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos (Primera Seccién),
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realizé reuniones de conferencias, con objeto de intercambiar puntos de vista
y opiniones sobre el contenido, alcance y propésito de la iniciativa de Ley
Orgénica de la CNDH. En este marco, se efectu6 una reunién de informacién
con el Dr. Jorge Carpizo McGregor, Presidente de la CNDH, en la que los
miembros de las Comisiones, dialogaron ampliamente con dicho funcionario sobre
las eiperiencias con que se cuenta en la aplicacion del marco regulatorio que
ha normado fas atribuciones de ese 6rgano, a fin de asegurar el cumplimiento
de sus responsabilidades, asi como para conocer sus puntos de vista sobre

el contenido y alcance de la iniciativa.

2,3. Consideraciones Generales.

México ha establecido en su Carta Magna, en su primer
capitulo, un catllogo de Derechos subjetivos puablicos, que !a tradicién

constitucional mexicana ha denominado "“Garantias Individuales".

El Estado Mexicano ha incorporado a su sistema juridico, (art.
130 constitucional), las disposiciones de Pactos Internacionales y regionales
en materia de respeto y observancia de los derechos humanos. A partir de
1857, en México se estructurd y reglamentd el juicio de amparo para que en
casos = especificos y conforme al principio de relatividad, se lograra impedir
la aplicacibn de un.acto de autoridad que lesione o vulnere las garanti’és

individuales.

Sin embargo, resulta indispensable contar con un mecanismo

4gil, sencilio y répido para atender las quejas provenientes de particulares,
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en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa de autoridades
que vulneren los Derechos Humanos, de tal manera que al proteger y asegurar
éstos, se garantice la vigencia del Estado de Derecho por el estricto apego
de la autoridad a la ley. En este sentido, se afirmb6 la pertinencia de
conferirle a la CNDH el caracter de organismo descentralizado con personalidad
y patrimonio propios. Su sentido de autonomia se refuerza con el caricter
inapelable de sus resoluciones, la certeza, seguridad de sus actuaciones, y
confidencialidad de sus pruebas, la prohibicion de instrucciones sobre sus
informes y su funcién de segunda instancia para conocer de las inconformidades
sobre las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos similares

de los Estados de la Replblica y del D.F.

El ordenamiento de la iniciativa, se contempla en seis tftulos:
Disposiciones Generales, Integraci6én, Procedimiento, De las autoridades vy
Servidores Phblicos, Régimen Laboral y del Patrimonio y Presupuesto. Los
capitulos que integran dichos titulos son:‘ Disposiciones Generales, la
Integracién y facultades de la CNDH, el nombramiento y facultades del
Presidente de la CNDH; Ia integracibn, nombramiento y facultades del Consejo;
el nombramiento y facultades de la Secretaria Ejecutiva; el nombramiento
y facultades 'de los Visitadores; el procedimiento ante ia CNDH; los acuerdos
y recomendaciones auténomas; las notificaciones, informes e inconformidades;
las obligaciones, colaboracién y responsabilidad de los servidores plblicos;

el régimen laboral; y el patrimonio y presupuesto de la CNDH.

2.4, Consideraciones Particulares.

De acuerdo a las consideraciones que formularon las Comisiones
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Unidas, la CNDH tendria las siguientes caracteristicas:

~ Conocerd de quejas contra presuntas violaciones a los
Derechos Humanos, cuando éstas sean imputadas a autoridades vy
servidores plblicos de la Federacién, con excepcién de los del Poder
Judicial Federal; y las que se refieren a la materia electoral y laboral,
respetdndose los &4mbitos de competencia ya determinados por el texto

constitucional,

~ Se encargard de la proteccion, la observancia, la promocion,
el estudio y la divulgacién de los derechos humanos y resolverd las
inconformidades que se presenten respecto de las medidas vy
recomendaciones que emitan los organismos de los estados miembros de
la Union, mediante un procedimiento breve y sencillo, sin formalidades

y de conformidad con los criterios de inmediatez, concentracién y rapidez;

- Sus recomendaciones serdn pQblicas, auténomas y no

vinculatorias, como corresponde a la naturaleza del Ombudsman.

En el titulo correspondiente a la integracién de {a Comisién
Nacional, se precisan los requisitos que debe reunir cada uno de los
titulares de los érganos, el método para su designacién y las atribuciones

que corresponden a cada uno.

El Presidente de la Comisibn deberd ser ciudadano mexicano

por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y clviles;
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no tener menos de 35 afos de edad y gozar de buena reputacién.
Mediante el nombramiento que el Presidente y de los Consejeros. hagan
el titular del Poder Ejecutivo Federal y el Senado de la Repiblica o la
Comisién Permanente.

El  Consejo se reunird en sesiones ordinarias mensuales vy
en sesiones extraordinarias cuando asi lo determine el Presidente, o
cuando a éste se lo soliciten tres miembros del propio Consejo.

La Comision Nacional de Derechos Humanos contard con un
personal altamente capacitado y profesional. Los funcionarios encargados
de conocer y tramitar los expedientes de presuntas violaciones a los
Derechos Humanos, deberdn gozar de buena reputacién, de buena fama
y de prestigio en la sociedad.

La Comisibn estard auxiliada hasta por cinco visitadores,
quienes en el desemperio de sus funciones y de manera personal, tendrén
fe pablica para certificar la veracidad de los hechos, de las quejas o
de las inconformidades. Ademés, deberén tener, buena reputacion,
més de treinta afios el dfa de su nombramiento y dada ia indole de sus
funciones, titulo de Licenciado en Derecho y un minimo de tres afios
de ejercicio profesional. Estos serdn auxiliados por visitadores adjuntos
que deberdn reunir los requisitos que determine el Reglamento Interior
de la propia Comisién Nacional y también estarin dotadas de fe publica.

Las principales facultades y obligaciones de los visitadores
son: a) recibir, admitir o rechazar las quejas o inconformidades que
presenten los afectados, sus representantes o {os denunciantes, que
puede ser cualquier individuo a quien le conste o presuma la comisién
de que se haya violado algiin derecho humano; b) iniciar de oficio o
a peticion de parte, la investigacion de las quejas o inconformidades;
c) realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la
conciliaciébn, la solucién inmediata de las violaciones, cuando la naturaleza
del caso asl lo permitan y d) realizar las investigaciones y estudios
necesarios para formular los proyectos de recomendacién o acuerdo, y
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-someter éstos a la consideracién del Presidente de la Comisién.

En atencién al principio de seguridad juridica, se otorga el
plazo de un aflo a partir de que se haya iniciado la ejecucién de los hechos
que se estimen violatorios; de los derechos humanos, para formular la
queja correspondiente. En casos excepcionales la Comisién podra ampliar
dicho plazo mediante una resolucién razonada, y no contara plazo alguno
en tratdndose de hechos que puedan ser considerados violaciones de lesa

humanidad.

Las quejas podrdn formularse a cuaiquier hora, por escrito
y. en casos urdentes, utilizdndose cualquier medio de comunicacién

electrénica.

Con objeto de facilitar la interposicién de las quejas, se sefiala

que éstas también podran presentarse en forma oral.

St en el momento de hacer la denuncia el quejoso no puede
identificar al servidor pdblico cuyos actos u omisiones considere que
violaron sus derechos fundamentales, se admitird la denuncia bajo la

condicién de que durante la investigacién se logre la identificacién.

La formulacibn de quejas o denuncias, no afectarén el ejercicio
de otros derechos y medios de defensa, ni interrumpirdn los plazos de

preclusién, prescripcién o caducidad.
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El contenido de la queja se hard del conocimiento de las
autoridades seflaladas como responsables, utilizdndose, en casos de
urgencia, los medios de comunicacién electrénica; dentro del plazo de
quince dfas naturales, dichas autoridades o servidores pablicos deberéan
presentar un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se

les atribuyan.

Admitida que sea la queja, el Presidente de la Comisi6bn o los
visitadores o en su caso, el personal técnico, se pondran en contacto con
las presuntas autoridades responsables para que se intente la solucién
satisfactoria entre las partes involucradas siempre dentro del respeto de

los derechos humanos afectados.

De requerirse investigacién, el visitador podrad solicitar Ila
presentacién de informes o documentos adicionales a los servidores plblicos
a quienes se les imputen violaciones de Derechos Humanos. Podréan

practicar visitas e inspecciones siempre en los términos de la ley.

También compete a los visitadores el citar a las personas que
deban comparecer como peritos o testigos y efectuardn todas las acciones
que juzguen convenientes para el mejor esclarecimiento del asunto, asf como
adoptar las medidas precautorias necesarias para evitar la consumacion

irreparable de las violaciones denunciadas.

En materia de pruebas, las que aporten las partes y las que

recabe la Comisién serdn valoradas en su conjunto por el visitador, a fin
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de que puedan producir conviccién sobre la materia de la queja. Las
conclusiones que se formulen deberdn estar fundamentadas en la pruebas

que se hayan aportado.

La Comisién formulard recomendaciones piblicas auténomas no
vinculatorias y acuerdos de no responsabilidad. El visitador hard un
andlisis de los hechos, las pruebas, los argumentos, los elementos de
conviccién y las diligencias practicadas, que conduzcan a determinar si
hubo o no violacibn a los Derechos Humanos, indicandose también las
medidas que considere pertinentes para la efectiva restitucion de los

derechos conculcados.

Si no se comprueban las violaciones hechas valer por el quejoso,
a través de su Presidente, Ja Comisién dictard acuerdo de no
responsabilidad. En caso contrario, al constatar que hubo violacibn a
Derechos Humanos, emitirdA una recomendacién, la cual se comunicard a
ta autoridad o servidor p(blico de que se trate. Estos, dentro de los
quince dfas sigulentes a la notificacién recibida, informara4n a la Comisi6n
si acepta dicha resolucién y, en caso afirmativo, las pruebas de que le

han dado cumplimiento.

Serd indefectible que las recomendaciones se refieran a casos
concretos y no serdn aplicables a otros casos por analogfa o mayoria de

razén.

Inmediatamente que se produzca, la Comisiébn notificard a los

quejosos los resultados de la investigacion, la recomendacién formulada,
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la aceptacién y ejecucién de la recomendacién y, en su caso, el acuerdo

de no responsabilidad.

Tanto las recomendaciones como los acuerdos de no
responsabilidad, serén publicados en su totalidad o en forma resumida;
pero el Presidente de la Comisién enviard un informe anual de las
actividades de la Comisibn al Presidente de la Replblica y al Congreso
de fa Unién, Ninguna autoridad o servidor piblico dard instrucciones

a la Comisi6én Nacional con motivo de los informes.

Corresponde a los articulos 55 al 66 abordar la normatividad

aplicable a la regulacién de los recursos de queja y de impugnacién.

El primero procederd contra las .omisiones o la inactividad de
los Organismos locales encargados de la proteccibn de los Derechos
Humanos. El recurso de impugnacion procederd contra las resoluciones
" definitivas de los citados Organismos locales, asi como contra Ia
insuficiencia en e! cumplimiento de ellos por las autoridades también

locales. La tramitacién de ambos recursos es sencilla y breve.

Es diferente el caso del recurso de impugnacién, que deberé
‘resolverse dentro de un plazo no mayor de sesenta dias habiles. La
resolucién que recaiga podréd consistir en: a) la confirmacién de la
resolucién’ combatida; b) la modificacibn de dicha resolucion; c) la
declaracion de suficiencia en el cumplimiento de la recomendacién
formulada; y d) la declaracién de insuficiencia en el cumplimiento de

la recomendacién local.
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Los servidores plblicos de toda la Replblica, estardn obligados
a colaborar con la Comisién Nacional, proporcionindole a ésta la informacion

y datos que solicite.

Los servidores pablicos serdan penal y administrativamente
responsables por los actos u omisiones en que incurran con motivo de
la tramitacién de los asuntos de que conozca la Comisi6én Nacional. Este
organismo descentralizado denunciard ante las instancias competentes,
los delitos o faltas en que hubiesen incurrido los servidores pblicos;
a su vez, hard del conocimiento de quienes sean sus autoridades
superiores, sus actos u omisiones, a fin de que se les apliquen las
sanciones administrativas correspondientes, y podré solicitar que se les

formule amonestacién publica o privada.

Por cuanto a que la tramitacidbn y resolucién de los asuntos
competencia de la Comisi6én Nacional requieren de absoluta discrecionalidad
y profesionalismo, el personal que preste sus servicios en ese. érgano
sera de confianza y se regird por las disposiciones del Apartado B del

artfculo 123 constitucional y su ley reglamentaria.

El Gobierno Federal proporcionaré a la Comisién los recursos
materiales y financieros que requiera para su correcto funcionamiento.
“La. Comisién formularé su anteproyecto de presupuesto, que remitiré

directamente al Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.
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3. Dictamen elaborado por la H. Cimara de Diputados sobre la

Iniciativa de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Hu

manos. .

A la Comisibn de Derechos Humanos de la H. Cémara de
Diputados, fue turnada para su estudio y dictamen, la minuta proyecto
de Ley aprobada por fa H. C&mara de Senadores sobre la iniciativa de
la Ley de la Comisibn Nacional de Derechos Humanos, presentada por

el Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.
Antecedentes

Diputados y Senadores en reuniones de trabajo discutieron
razones y expresaron argumentos. En estas reuniones campeé el respeto
y la apertura democrética, se discutieron propuestas, para mejorar la

iniciativa, se argumenté y contrargumentd.

Los diputados unidos bajo la divisa- de los derechos hdmanos,
hicieron a un lado las naturales diferencias partidistas para que se
discutieran y analizaran un importante namero de propuestas para

enriquecer y perfeccionar el ordenamiento normativo.

Se llevaron a cabo diversas reuniones entre las respectivas
Comisiones de Derechos Humanos de ambas Céamaras y la de Estudios
Legislativos de la Cémara de Senadores, con el propdsito de avanzar en

‘el anélisis de la iniciativa a efecto de ir recabando todas las propuestas
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que tuvieren los distintos partidos e incluirias en el dictamen de la Cémara

de Senadores.
Simultaneamente, los integrantes de la Comisibn que suscriben
este documento, participaron en diversas reuniones de informacién con

el Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

En relacion con la iniciativa objeto de este dictamen, la Comisi6n

que suscribe sostienen los siguientes
Considerandos

|. Estado Social y Derechos Humanos.

La iniciativa cristaliza los anhelos de justicia social
y las aspiraciones democréticas del gobierno y la sociedad, para que el
respeto y salvaguarda de los derechos humanos, sea una realidad palpable

en el pafls.

México ha sabido adaptarse a los retos que los tiempos
imponen. En el proceso de transformacibn una preocupacién siempre
ha estado presente: garantizar un marco de normas adecuado para el
_ejercicio de los derechos fundamentales del individuo y del ciudadano,
asf{ como brindar los instrumentos jurfdicos de proteccibn necesarios ’para

su salvaguaida.
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El estado de derecho ha precisado el disefio de nuevos
instrumentos que de manera més 4gil y expedita, ayuden a dirimir los
posibles conflictos que en las relaciones entre Estado y Sociedad se

generan,

Asf, puede observarse que junto a los mecanismos y
procedimientos tradicionales para la defensa de los derechos humanos,
han surgido organismos que sin contraponerse a las funciones de éstos,
los complementan; organismos que persiguiendo la misma finalidad, que
es la salvaguarda de los derechos humanos, se diferencian en que adoptan
procedimientos con formas mas sencillas, flexibles y &giles para la solucién

de los conflictos, que expedita asi la administracién de la justicia.

Este tipo de mecanismos tienen su origen en. la institucién

de! Ombudsman sueca.

If. La Proteccién de los Derechos Humanos en México.

En nuestro pais existe un firme propésito por avanzar

en la lucha por la defensa de los derechos humanos.

El interés no es nuevo, desde mediados del pasado
»siglo Don Ponciano Arriaga propuso la instauracién de una Procuraduria
de 'Ios Pobres, cuya finalidad principal seria la defensa de las persorias
‘desvalidas, aquellas que por sus circunstancias socioeconfémicas, eran

presa facil de las autoridades.
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En el presente siglo, pueden observarse en distintas
constituciones y leyes de nuestras entidades federativas, diversas
Procuradurfas, Direcciones o Comisiones encargadas de la proteccién y

defensa de los derechos humanos.

La ley «que nos ocupa, vresulta de particular
trascendencia para la vida democrética del pafs, pues en ella se precisan
la organizacién, competencia, procedimientos y mecanismos del organismo

que velara por el respeto de los derechos humanos.

Fue preocupacion de la Comisibn que suscribe este
dictamen, que la iniciativa recogiera en su articulado los deseos de la
sociedad, gobierno y partidos politicos para que los procedimientos en

esta materia sean 4giles y efectivos.

1. Consideraciones sobre la Iniciativa de la lLey de |la

Comisién Nacional de Derechos Humanos.

La iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal ha sido

objeto de un profundo analisis y discusién.

La Comisién al formular el dictamen puede sefalar que
este ordenamiento legislativo desarrolla de manera cabal, el espiritu y
la letra de la reforma por la cual se elevd a rango constitucional la

Comisidén Nacional de Derechos Humanos.
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La iniciativa precisa funciones, reordena el funcionamiento

interno y fundamentalmente al hacer mis expedito el actuar de la Comision,
permite una proteccibn efectiva de los derechos principales de los
mexicanos. Esta iniciativa fortalece la tarea encomendada a esta

institucion.

Resultado de este andlisis que hicieron los diputados son los
siguientes sefialamientos que contiene el Proyecto de Ley que aprobd el

Senado de la Rep(blica:

Primero.- La Iniciativa enviada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal
se denominé "Ley Orgénica de la Comisibn Nacional de Derechos Humanos".
Los Diputados consideraron conveniente proponer el cambio en la
denominacién de la inciativa, suprimiendo el término "organica", pues
se reflexioné que el contenido de la misma rebasaba las disposiciones de
integracibn y funcionamiento de la Comisién Nacional, que caracterizan
a una Ley Organica al incluirse en la misma los articulos relativos a
los procedimientos legales, donde se incluyen los medios de impugnacion

que pueden promoverse en contra de las resoluciones que se dicten.

La Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos fue estructurada
con una nueva sistemética, dividida en titulos y capitulos, cuyo contenido

siguiera un orden l6gico de materias.

La Ley qued6 dividida en seis Titulos cuya temé&tica y contenido son los

siguientes:
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Titulo yl.‘ ~ "Disposiciones- Generales";
Titulo 11. "Integracién de la Comision Nacional de Derechos Humanos";

Titulo Iil, "Del Procedimiento ante la Comisibn Nacional de Derechos

Humanos";
Tltulo IV. "De las Autoridades y Servidores Plblicos";
Titulo V. "Del Régimen laboral®; y
Titulo VI. "Del Patrimonio y del Presupuesto de la Comision Nacional".
Y su apartado respectivo de disposiciones transitorias.

Segundo.- En cada uno de los Titulos, asi como en los capitulos se
realizaron modificaciones, que incidieron en el fondo de la iniciativa o
lograron una mejor distribucién textual., Para lo cual se buscbé disminuir
al minimo los requisitos y trémites necesarios para presentar una gueja
o para impugnar las resoluciones del caso, con lo que se garantiza que
la proteccion de los derechos humanos sea una materia sencilla y accesibie

a todos los ciudadanos e individuos comunes.

Tercero.—- En el articulo primero de la iniciativa se consideré oportuno
relacionarla con su fundamento constitucional y se agregd la frase "En

los términos establecidos por el apartado B del articulo 102 Constitucional®.
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A fin de ' salvaguardar el principio institucional de division de poderes
y las caracteristicas propias de la Comisién, en el articulo tercero de
la Ley se refuerza la idea de que la Comisién Nacional puede conocer
de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos,
imputados a autoridades o servidores pablicos de cardcter federal, "con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién", puesto que este
Poder realiza la importante funcion de interpretar la Constitucion y se
ocupa de velar por la proteccibn de las garantias individuales utilizando

uneficaz instrumento juridico: el juicio de amparo.

Destaca la precisibn de los supuestos en los cuales los organismos de
protecci6n de los derechos humanos de las entidades federativas, conocerén
de quejas relacionadas con presuntas violaciones de estos derechos y
cudndo y bajo qué supuestos, dichas quejas seré&n competencia de la
Comisién Nacional.

Cuarto.- En el titulo Il "De la Integracién de la Comision Nacional
de Derechos Humanes", se procur6é que en forma coherente y sistemitica
se desarrollaran los distintos 6rganos que la constituyen.

Este titulo fue dividido en cinco capitulos que comprenden:

Capitulo I. "De la integracién y facultades de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos"

Capitulo I1."Del nombramiento y facultades del Presidente de la
Comisién";

Capltulo Il11. "De la integracién, nombramiento y facultades del
Consejo";

Capltulo IV. "Del nombramiento y facultades de la Secretaria Ejecutiva"
Y
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‘Cé'prffulo V. "Del nombramiento y facultades de los visitadores".

Se: acordé ampliar el nimero de visitadores de tres a cinco para mejorar
el desempeiio de la Comisibn Nacional y para evitar que por el paso‘
del tiempo y el crecimento natural de las tareas de la propia Comisién,
fuera necesario, en breve lapso, una nueva reforma para aumentar

el nimero de visitadores.

Fue interés de los legisladores establecer la organizacién para que la
Comisién Nacional investigue las violaciones a los derechos humanos,
particularmente de conductas que afecten la integridad fisica de las

personas.

Quinto.~ Los Diputados consideraron conveniente agregar a los requisitos
establecidos para ser designado Presidente de la Comisién Nacional, que
no haya sido condenado por delito intencional que merezca pena corporal
de més de un afio de prisién, cuestibn "sine qua non" para garantizar
la plena honorabilidad de quien vaya a ocupar dicho cargo; por otra
parte, no considerd justificable la exigencia de haber residido en el pais

durante los Gltimos cinco afos.

Cuestién de gran importancia para el desempeiio de sus funciones, tanto
del Presidente como de los visitadores, lo constituye la condicién de
no poder ser detenido o juzgado por las opiniones o recomendaciones
que formulen o por los actos que realicen en ejercicio de las funciones

que les atribuya la Ley.
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Los diputados propusieron suprimir del proyecto original de la iniciativa,
el término ‘“inmunidad" de la cual gozarfan los titulares de los cargos
antes mencionados, por la multiplicidad de connotaciones e implicaciones

que en nuestro sistema juridico ello acarrearia.

Se quizo establecer la imposibilidad de que ningln servidor publico o
autoridad esté facultado para dar instrucciones a la Comisién Nacional
con motivo del informe anual que ésta rinda a los Poderes Ejecutivo y

Legislativo.

A fin de asegurar la eficacia de la propia Comisibn, se considerd
pertinente que tanto el Presidente de la Comisién como los visitadores,

tendrén fé pablica.

Dicha fé plblica serd para certificar la veracidad de los hechos que
sirvan de base a las recomendaciones que formule, con el fin de que
esas actuaciones no constituyan prueba susceptible de ser utilizada en

otro procedimiento legal, en perjuicio de persona alguna.

Estos son principios juridicos que constituyen un régimen de autonomfa
para la actuacién libre e imparcial de la Comisién Nacional frente a las

autoridades publicas.

Sexto .~ En lo que concierne a la Secretaria Ejecutiva, se precisaron

los requisitos que deben cumplirse para ocupar dicho cargo.
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Los requisitos de los visitadores generales y Secretaria Ejecutiva coinciden,
a excepcibn de que para los primeros es necesario ser Licenciado en Derecho

con tres afos de ejercicio profesional.

Séptimo.- En fo referente al procedimiento sustanciado ante la Comisién
Nacional, se buscé eliminar todo elemento formal y de exigencia procesales,
que impidieran hacer del mismo un procedimiento &gil, sencillo y eficaz, Se
permite que cualquier persona que tenga conocimiento sobre una presunta
violacion de derechos humanos, esté legitimada para presentar una denuncia
ante la Comisibn Nacional; haciéndose especial mencién en la posibilidad de
que incluso los organismos no gubernamentales puedan acudir ante la Comisién

Nacional a solicitar su intervenciéon en un caso concreto.

Las personas morales, tratindose "de el caso de sus integrantes" afectados
en sus derechos fundamentales, podrén acudir ante la Comisién Nacional para
solicitar la defensa de sus garantias; pues dentro de la doctrina, es unénime
el criterio de cque sblo las personas flsicas son titulares de los derechos

humanos.,

No contard plazo alguno para presentar una queja, en tratandose de hechos

que por su gravedad puedan ser considerados violacicnes de lesa humanidad.

Los integrantes de esta Comisién solicitaron suprimir de la original iniciativa
la mencién casuistica de los diversos medios de comunicacién que sefialaba la
Ley, tal como el telefax, que podia utilizarse en casos urgentes para
presentacién de la queja, por el principio general de que ésta podrd formularse

por cualquier medio de comunicacién electrénica.
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Destaca la preocupacién por asentar el principio dé:que en situaciones urgentes
a juicio de la Comisién Nacional, la rendicién de informes que debe realizar
la autoridad que se considera ha violado los derechos humanos y que en
términos generales es de quince dfas fuera reducido, no sélo a ocho horas

como sefialaba el proyecto original, sino, en caso extremo de manera inmediata.

Sobresale la preocupacién por incluir el principio de legalidad, y asl qued6
reflejado en el punto de que cuando los visitadores para la resolucién de un
asunto, sea necesario visitas o inspecciones, se apeguen a dicho principio;
asimismo al momento de valorar las pruebas ademds de tomar en cuenta los
principios de la l6gica y la experiencia, tengan también en consideracién el

mencionado principio.

Octavo.- Se agregé el supuesto de que el visitador al momento de formular
su proyecto de recomendacibn puede éste también ser un acuerdo de no

responsabilidad.

Noveno. - Los medios de impugnacién fueron objeto de minuciosos estudios
por parte de esta Comisiobn de Derechos Humanos de la Cémara de Diputados
con el propésito de precisar en forma clara, quiénes pueden interponerlos,
en qué supuestos proceden, ante quién se tramitan y cual es la forma de

substanciacién.

Se elimind la facultad prevista para el titular del Organo Protector de Derechos
Humanos en las entidades federativas, que le daria la posibilidad de promover

el recurso de impugnacién por insuficiencia en el cumplimiento de la resolucidn
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dictada por &l mismo, atribuible a la autoridad que presuntamente esté violando

los derechos humanos de algin individuo.

Décimo.~ Fue preocupacién por precisar de que a pesar del cambio de la
naturaleza juridica de la Comision Nacional los derechos de los trabajadores

no sufrieran menoscabo alguno.

IV. Consideraciones Finales.

La vigencia y respeto de los derechos humanos, trasciende a las simples
disposiciones normativas, y requiere un pleno convencimiento de que sélo con
su respeto, la democracia avanza. No se puede comprender un régimen de
libertades transgrediendo cotidianamente los derechos fundamentales de Ia

ciudadanfa.

Se pretende impulsar la vida democrética del pais, regulando la organizacién,
sus procedimientos y mecanismos  que efectivamente garanticen la salvaguarda

de los derechos humanos.

Al quedar incrustados en su articulado las propuestas y reflexiones antes
expresados, la H. Cémara de Diputados solicité la aprobacién del proyecto

de decreto.



CAPITULO CUARTO

I. Exposicién y comentarios a Ia Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

TITULO
l Disposiciones Generales.
" Integracion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
I Del Procedimiento ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
v De las autoridades y los servidores piblicos.
Vv Del régimen laboral.
Vi Del patrimonio y del presupuesto de la CNDH

1. Pmpushdgcmaci&ndeumConisiéndeDemdnsHmmsparaél
Distrito Federal.

- Antecedentes

- Consideraciones
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Exposicién y comentarios a Ja Ley de fa Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

TITULO |

Disposiciones Generales.

ARTICULO lo. Esta ley es de orden plblico y de aplicacién en todo
el territorio  nacional en materia de Derechos Humanos, respecto de los
mexicanos y extranjeros que se encuentren en ef pafs, en los términos

establecidos por el apartado "B" del artlculo 102 constitucional.

Comentarios: Siendo esta ley de orden piablico y de aplicacién en
todo el territorio nacional en materia de derechos humanos, respecto de
los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el pais, en los términos
establecidos por el apartado "B" del articulo 102 constitucional, es

totalmente congruente con la Ley Suprema de nuestro pafs.

ARTICULO 20. La Comisibn Nacional de Derechos Humanos es un
organismo descentralizado, con personalidad jur{dica y patrimonio propios
que tiene por objeto esencial la proteccién, observancia, promocién, estudio
y divulgacién de los derechos humanos previstos por el orden jurldico

mexicano.

Comentarios: La ley determina que la CNDH deja de ser un organis

mo desconcentrado de la. Secretaria de Gobernacién y pasa a ser un organismo
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descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, (muy
parecido al que tienen las universidades piblicas auténomas de México).
Situacién que se deduce del fundamento legal constitucional, ya que el
apartado "B" del articulo 102 constitucional establece que las Comisiones
de Derechos Humanos "formulardn recomendaciones plblicas AUTONOMAS,

y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

En el mismo mandato constitucional, se establece que dicha autonomia
no puede implicar la exclusién de los érganos jurisdiccionales, con lo cual

se fortalece el respeto a la divisibn de poderes.

La autonomia frente a todos los 6rganos de poder pablico, es el

elemento que caracteriza de manera fundamental a la CNDH.

En principio un 6rgano desconcentrado depende de una Secretarla
de Estado que no posee personalidad juridica, carece de autonomia
presupuestaria, financiera y técnica. Ahora, en los términos de la Ley,
la CNDH es un organismo descentralizado con autonomia técnica, politica,
financiera y administrativa de cualquier 6rgano de poder, con lo cual se

refuerza y se fortalece su autonomfa moral.

ARTICULO 30.~ La Comisibn Nacional de Derechos Humanos tendra
competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando é€stas
fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caricter federal,

con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacibén.
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Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades
o servidores plblicos de la Federacién, como de las Entidades Federativas

o Municipios, la competencia se surtird en favor de la Comisi6én Nacional.

Tratdndose de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en que
los hechos se imputen exclusivamente a autoridades o servidores plblicos
de las entidades federativas o municipios, en principio conocerin los
organismos de protecci6bn de los derechos humanos de la Entidad de que

se trate, salvo lo dispuesto por el articulo 60 de esta ley.

Asimismo, corresponderd conocer a‘ la Comisién Nacional de Derechos
Humanos de las inconformidades que se presenten en relacién con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de
los Estados de la Federacién, a que se refiere el articulo 102, apartado

B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comentarios: La competencia de la CNDH comprenderé todo el territorio
nacional para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones
a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y
servidores publicos de caracter federal, con excepcién de los del Poder
Judicial de la Federacion; esto con el objeto de reforzar y fortalecer la
divisibn de poderes de la Federacibn, Ahora bien, esta disposicién
normativa establece que cuando en un mismo hecho estuvieren involucrados
tanto autoridades federales como autoridades estatales o municipales, la

competencia se surtird en favor de la CNDH.
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Tratindose de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en que
los hechos se imputen sélo a autoridades estatales, o bien, municipales,
en principio conocerén los organismos de proteccibn de los derechos
humanos de la entidad de que se trate, salvo que la CNDH ante un recurso
de queja por omisi6n o inactividad, considerando que el asunto es
importante y el organismo estatal pueda tardar mucho en expedir su
recomendacién, podrd atraer esa queja y continuar tramitandola con el
objeto de que sea este organismo el que emita la recomendacién

correspondiente.

Corresponderé conocer a la CNDH de las inconformidades que se
presenten en relacibn con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de
los organismos equivalentes de las Entidades Federativas. Fundamentado
lo anterior, la Carta Magna establece que el Congreso de la Unién y las
Legislaturas dé los Estados en el &mbito de sus competencias, establecerén
organismos de proteccibn de los Derechos Humanos que otorga el orden
jurfdico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor plblico, con excepcién del Poder Judicial de la Federaci6n,
que violen estos derechos. Formularan recomendaciones pablicas y
auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. El organismo que establezca el Congreso de ia Unién conoceré
de- las iInconformidades que se presenten en relacibn con |las
recomendaciones, acuerdos u ‘omisiones de los organismos equivalentes de

los Estados.
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ARTICULO 4o.- Los procedimientos que se sigan ante la Comisién
deberdn ser breves y sencillos, y estardn sujetos sélo a las formalidades
esenciales que requiera la documentacién de los expedientes respectivos,
Se seguirdn ademds, de acuerdo con los principios de inmediatez,
concentraci6bn y rapidez, y se procurard, en la medida de lo posible, el
contacto directo con quejosos, denunciantes y autoridades, para evitar

la dilaci6n de las comunicaciones escritas.

El personal de 1la Comision Nacional deberd manejar de manera
confidencial la informacién o documentaci6n relativa a los asuntos de su

competencia.

Comentarios: Los procedimientos que se sigan ante la Comisién estarén
exentos de formalidades salvo aquellas esenciales que requieran los

expedientes respectivos.

Estos procedimientos tendr&n como fundamentacion los. principios de
inmediatez, concentraci6bn y rapidez, teniendo un contacto directo con
los quejosos, denunciantes y autoridades, - para -evitar -la dilacién. de las

comunicaciones escritas.

Asimismo, el personal de la Comisién tiene la obligacibn de manejar
de manera confidencial la informacién o documentacién referente a . los

asuntos de su competencia.
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TITULO 11

1." Integracién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

ARTICULO 50.- La Comisién Nacional se integrard con un Presidente,
una Secretarfa Ejecutiva, hasta 5 Visitadores, asl como el nGmero de
visitadores adjuntos y el personal profesional, técnico y administrativo

necesario para la realizacién de sus funciones.

La  Comisiébn Nacional para el mejor desempeio de sus

responsabilidades contard con un Consejo.

Comentarios: Esto, con el objeto de que se tenga un pleno

conocimiento de la queja o denuncia.

El Presidente de la Comisi6bn Nacional de Derechos Humanos deberd
" reunir. para su designacién los requisitos establecidos en el artfculo 9
de esta Ley. La Secretarfa Ejecutiva deberd reunir para su desempefio
los sigulentes requisitos: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de
sus derechos; gozar de buena reputacién; ser mayor de 30 afios de edad,

el dia de su nombramiento.

Los visitadores generales de la Comisiébn Macional deberan reunir
.para su designacién los requisitos establecidos en el articulo 23 de esta

ley.



El Conseid a que. se refiere el ‘s"é'gundo'pérrafo de este articulo
estard integrado por 10 personas que gocen de reconocido prestigio en
la sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y
cuando menos 7 de entre ellos, no deben desempefiar ningn cargo o
comisién como servidor plblico; esto con el objeto de garantizar el buen

desemperio de sus funciones.

ARTICULO 6o.- La Comisién Nacional tendr& las siguientes

atribuciones:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

il Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de
caracter federal.

b) Cuando los particulares o algln otro agente social cometan
ilicitos con la tolerancia o anuencia de algfin servidor piblico
o autoridad, o bien cuando estos Gltimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente
les correspondan en relacibn con  dichos ilicitos,
particularmente en  tratdndose de conductas que afecten la
integridad flsica de las personas.

111, Formular recomendaciones plblicas auténomas, no vinculatorias
y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en los
términos establecidos por el articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades que
se presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de
los organismos de derechos humanos de las Entidades Federativas
a que se refiere el citado articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Polftica;

V. Conocer 'y - decidir en ultima instancia las inconformidades por
omisiones en que incurran los organismos de derechos humanos
a que se reflere la fraccién anterior, y por insuficiencia en
el cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de
las autoridades locales, en los términos sefialados por esta ley;
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Procurar la conciliacibn entre los quejosos y las autoridades
sefialadas como responsables, asl como la inmediata solucién
de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo
permita;

VIl. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

V1L, Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo
&mbito de su competencia, promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias,
asl como de préicticas administrativas, que a juicio de la Comisién
Nacional redunden en una mejor proteccibn de los derechos
humanos.

IX. Promover el estudio, la ensefanza y divulgacién de los derechos
humanos en el 4mbito nacional e internacional;

X. Expedir su Reglamento Interno;

X1. Elaborar vy ejecutar programas preventivos en materia de
derechos humanos;

XIf. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacién social del pafs;

XItl. Formular programas y proponer acciones en coordinacién con
las dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro
del territorio nacional de fos tratados, convenciones y acuerdos

internacionales signados y ratificados por México en materia
de derechos humanos;

X1V. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacifn
aplicable, la suscripciébn de convenios o acuerdos internacionales
en materia de derechos humanos;

XV. Las demis que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos
legales.

Comentarios: La CNDH tiene la facultad de recibir quejas de presuntas
violaciones a derechos humanos; conocer e investigar a peticibn de parte o

de oficio, presuntas violaciones de derechos humanos. La CNDH deberd formular

recomendaciones phQblicas _auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas

ante las autoridades respectivas. La CNDH deberd procurar la conciliacién
entre los quejosos y autoridades sefalados como responsables, asf como Ia

inmediata solucién de un conflicto planteado. (Principio de rapidez).
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La CNDH tiene la facultad de impulsar el conocimiento de los
derechos. humanos en el territorio nacional promoviendo el estudio, Ila
ensefianza y la divulgacién de los mismos, tanto a nivel nacional como en

el dmbito internacional.

En este articulo se constata la amplitud de competencia con que
gozaréd la Comisién Nacional, para hacer respetar y cumplir los derechos

que todo ser humano posee por el sélo hecho de ser persona.

ARTICULO 7o0.- La Comisién Nacional no podréd conocer de. los

asuntos relativos a :

1. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;

i1, Resoluciones de caracter jurisdiccional;

1t  Conflictos de carécter laboral;

IV. Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras

entidades, sobre la interpretacibn de las disposiciones

constitucionaies y legales.

Comentarios: Esta ley pretende garantizar la preservacibn de fos
‘derechos  humanos. Los derechos humanos en nuestra legisiacién  estan
incluidos  en  las garantfas individuales y .en las garantias sociales. Al

no reconocer la ley competencia de la Comisi6bn Nacional para conocer
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de. actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales, no
\sigﬁiﬁca que los derechos politicos no sean derechos humanos, pues
indudablemente que son derechos humanos; sin embargo, la Declaracién
~Universal de los Derechos Humanos los define de una manera tan amplia

que queda incluido todo.

tEs derecho humano el derecho a tener un pago justamente
remunerado por desempefiar un trabajo? Si. {Es un derecho humano
el poder transitar con seguridad por las ciudades? Sif. (iEs un derecho
humano el derecho a tener pension cuando se ha trabajado largamente
y se cumplen ciertas reglas? S{. Ahora bien, los organismos que en
el mundo se dedican a la preservacion de los derechos humanos llamados
Ombudsman; todos hacen una exclusidon de las materias jurisdiccionales
y entonces, aunque efectivamente ninguno se hace a un lade de Ia
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y pone cada pafs al servicio
del ciudadano de los derechos humanos una serie de estructuras y leyes,
de cualquier manera producen ciertos organismos particularmente dedicados

a los derechos humanos.

{Por qué? Porque los paises que no tienen Ombudsman, cuidan
la educacifn a través del Ministerio de Educacién y el derecho a la
educacién, a través de las leyes que dicen que los infantes tienen derecho
a ella, y no le dan al Ombudsman la calidad y la tarea para que cuiden

de ella.
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{Qué cosa queda entonces en el 4mbito de los derechos humanos?

Queda esa parte que se deriva de un mal manejo de la autoridad. No
se considera violacién a los derechos humanos las que tienen que ver
entre dos particulares, sino solamente. aquelia que se deriva de tener
la obligacibn de contestar responsablemente ante la sociedad, por Ia

autoridad de la que se ha sido investido por estar en el ejercicio plblico.

En el campo de la materia de los derechos humanos se reconocen
los derechos universales; pero nuestro Ombudsman mexicano deberé
garantizar la preservacibn de los derechos humanos, cuando tenga que

ver con alguna falta de autoridad.

El aspecto electoral no debe ser competencia de la Comisién Nacional,
debido a que este organismo protector de los derechos humanos debe
mantenerse al margen del debate politico. De intervenir en &I, correrfa
el riesgo de verse involucrado en las controversias de esta indole que
estdn dotadas de un contenido y orientacién propios de las corrientes
y agrupaciones politicas actuantes en la soci'edad. Ello debilitarfa su

autoridad y podria afectar su necesaria imparcialidad.

En lo que toca a los conflictos laborales, debe tenerse presente que
se trata de controversias entre particulares; esto es, no se da la
posibilidad de que una autoridad o un servidor plblico atente contra
los derechos humanos de alguna de las partes. Ahora bien, aun cuando
una de las partes fuese el propio Estado, é&ste no estarfa actuando como
tal, sino como patrén. De tener competencia la Comisién Nacional respecto

de asuntos laborales, este organismo duplicaria o sustituiria la funci6n
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propia de las juntas laborales. Por lo que hace a las cuestiones
jurisdiccionales, la razén es que debe respetarse estrictamente la
independencia del Poder Judicial Federal como la mayor garantfa de
la vigencia de nuestro Estado de derecho. Las instituciones de derechos
humanos no pueden suplir o substituir en modo alguno a los 6rganos
encargados de la imparticién de justicia en cualesquiera de sus respectivas

jurisdicciones.,

ARTICULO 80.- En los términos de esta ley, sélo podran admitirse
o conocerse quejas o0 inconformidades contra actos u omisiones de
autoridades judiciales, salvo las de caricter federal, cuando dichos actos
u omisiones tengan caricter administrativo. La Comisién Nacional por

ningGn motivo podré examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

Comentarios: Este articulo establece que sblo podran admitirse o
conocerse quejas contra actos u omisiones de autoridades judiciales, cuando
dichos actos u omisiones tengan caricter administrativo. La CNDH no

podré conocer o examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.
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2. Del nombramiento y facultades del Presidente de la Cowmision.

ARTICULO 90.- El Presidente de ia Comisién Nacional de Derechos

Humanos deberé reunir para su designacién los siguientes requisitos:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles;

No tener menos de treinta y cinco afios de edad, el dia de

su nombramiento;

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito intencional que amerite pena corporal de més de un afio
de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacibn,
abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto plblico, inhabilitard para el cargo

cualquiera que haya sido la pena;

Comentarios: El Presidente de la Comisién Nacional deberd ser

ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos

civiles y pollticos; no tener menos de 35 afios de edad, esto con el objeto

de garantizar su responsabilidad, pero sobre todo, el Presidente de la

Comisi6bn Nacional deberd ser un hombre honesto, honrado, gozar de una

excelente reputacién moral.
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ARTICULO 10.- El nombramiento del Presidente de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, serd hecho por el Presidente de Ia
Replblica y sometido a la aprobacién de la Cémara de Senadores, o en

los recesos de ésta, a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.

Comentarios: Este articulo no fomenta un supuesto presidencialismo,
sino que lo acorta, lo limita. Al tiempo que el Ejecutivo propone, la
proposicién estd sometida a la aprobacion de la Céamara de Senadores,
o en los recesos de ésta a la Comisibn Permanente del Congreso de Ila

Unién.

Nadie mé&s que el Ejecutivo, responsable en la Gltima pirdmide de
la jerarqulfa administrativa y legal de todos los servidores plblicos, es
el principal interesado en que haya un vigilante de la sociedad civil;
por eso, le compete una parte en el procedimiento para el nombramiento;
por eso es congruente y légico que lo proponga; por eso hay que
completar ese nombramiento con otro acto constitucional; con la aprobaci6én
del H. Senado de la Replblica, la cual representa al pacto federal, la

que representa a las entidades que van a tener organismos estatales.

ARTICULO 11.- El Presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos durard en sus funciones cuatro afios, y podrd ser designado

.exclusivamente para un segundo periodo.

Comentarios: Considero acertado la designaci6én para un segundo
perfodo de las funciones del Presidente de la Comisién Nacional, esto

traerd como consecuencia continuidad en el trabajo realizado.
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ARTICULO 12.- Las funciones del Presidente de la Comisi6n
““Nacional, de los Visitadores Generales y de la Secretaria Ejecutiva, son
incompatibles con el desempefio de cualquier otro cargo, empleo o comisidén
de la Federacién, los Estados, Municipios o en organismos privados, o

con el desempefio de su profesién, exceptuando las actividades académicas.

Comentarios: Esta disposicién es acertada, pretende ante todo
impedir la parcialidad en las funciones realizadas por los funcionarios
de la Comisién Nacional. Trata de evitar que los funcionarios de esta
Comisién velen por intereses particulares y propios, por ello, esta
disposicién prohibe a los integrantes de la Comisiobn Nacional (Presidente,
Visitadores Generales y de la Secretarfa Ejecutiva) desempefar cualquier
otro cargo, empleo o comisién de la Federacién, Estados, Municipios o
en organismos privados o desempefiar su profesiébn, exceptuando las

actividades académicas.

ARTICULO 13.-~ El Presidente de la Comisién Nacional y' los
Visitadores Generales no podrén ser detenidos ni sujetos a responsabilidad
civil, penal o administrativa, por las opiniones y recomendaciones que
formulen, o por lo actos que realicen en ejercicio de las funciones propias

de sus cargos que les asigna esta ley.

Comentarios: Se trata de proteger la integridad fisica y moral de
los funcionarios de la Comision Nacional. Serén libres de expresar sus
opiniones y recomendaciones o realizar actos en ejercicio de sus funciones

propias de sus cargos sin . ser responsables civil,, penal o
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administrativamente. Esta disposicién garantiza el eficaz desempeiio de

sus funciones (art. 109 Constitucional).

ARTICULO 14,- El Presidente de la Comision Nacional podré ser
destituido y, en su caso, sujeto a responsabilidad, sbélo por las causas
y mediante los procedimientos establecidos por el Tltulo Cuarto de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese supuesto,
el Presidente serd substituido interinamente por el primer Visitador

General, en tanto no se designe nuevo Presidente de la Comision Nacional.

Comentarios: El Presidente de la Comisién Nacional podré ser
destituido y sujeto a responsabilidad cuando en el ejercicio de sus
funciones incurra en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses pGblicos fundamentales o de su buen despacho. Se le aplicarén
sanciones administrativas al Presidente de la Comisi6bn, por los actos
realizados u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de su
cargo. Las sanciones consistir&n en la destitucion del Presidente de la
Comisién y en su inhabilitaci6bn para desempefiar funciones, empleos, cargos

o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio pUblico.

ARTICULO 15.~ El Presidente de la Comisi6én Nacional tendré las

sigulentes facultades:

I. Ejercer la representacién: legal de la Comisién Nacionatl;
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Viii.

1X.

272.

Formular los lineamientos generales a los que se sujetardn las activida-
des administrativas de la Comisién, asi como nombrar, dirigir y coordi_

nar a los funcionarios y al personal bajo su autoridad;

Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el mejor

desempefio de las funciones de la Comisién;

Distribuir y delegar funciones a los Visitadores Generales en los

términos del Reglamento Interno;

Enviar un informe anual al Congreso de la Union y al Titular del

Poder Ejecutivo Federal sobre las actividades de la Comisibén;

Celebrar, en los términos de la legislaci6én aplicable, acuerdos,
bases de coordinacion y convenios de colaboracién con autoridades
y organismos de defensa de los derechos humanos, asi como con ins-
tituciones académicas y asociaciones culturalés, para el mejor

cumplimiento de sus fines;

Aprobar y emitir las recomendaciones plblicas auténomas y acuerdos

que resulten de las investigaciones realizadas por los Visitadores;

Formular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccién

de los derechos humanos en el pais;

Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comisidén
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y el respectivo informe sobre su ejercicio para presentarse al Consejo

de la misma,

X. Las demds que le sefialen la presente ley y otros ordenamientos.

Comentarios: El Presidente de 1a Comisibn Nacional tendré
funciones de representaciébn legal; funciones administrativas y de
gestibn; el Presidente de la Comisidn Nacional tiene la facultad de
informar al Congreso y al ejecutivo federal sobre las actividades de
la Comisién; celebrar convenios de colaboracién con autoridades y
organismos de defensa de los derechos humanos, para el mejor
cumplimiento de sus fines; otra facultad primordial del Presidente de
la Comisiébn es emitir recomendaciones pablicas auténomas y acuerdos

que resulten de las investigaciones realizadas por los Visitadores.

ARTICULO 16.- Tanto el Presidente de la Comisién, como los
Visitadores Generales y los visitadores adjuntos, en sus actuaciones
tendran fe pOblica para certificar la veracidad de los hechos en relaci6n

con las quejas o inconformidades, presentadas ante la Comisién Nacional,

Comentarios: La ley considera que ademds de los visitadores
titulares existan visitadores adjuntos. Tanto ellos como el Presidente
de la Comisiébn tendrin en sus actuaciones fe pblica para certificar
la veracidad de los hechos en relacién con las quejas o inconformidades

presentadas ante la Comisi6én Nacional.
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3. De la Integracién, nombramiento y facultades del Consejo.

ARTICULO 17.- El Consejo a que se refiere el articulo 50. de
esta ley, estard integrado por diez personas que gocen de reconocido
prestigio en la sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos, y cuando menos siete de entre ellos no deben desempeiiar

ningn cargo o comisi6én como servidor piblico.

E!l Presidente de la Comisiébn Nacional lo serd también del Consejo.
Los cargos de los demds miembros del Consejo serdn honorarios. A
excepcibn de su Presidente, cada afio deberd ser substituido el miembro

del Consejo de mayor antigliedad.

Comentarios: Es relevante que la iniciativa considera la existencia
de un Consejo integrado por diez personas de alta solvencia moral
y de reconocido prestigio en la sociedad. Esta disposicién, establece
que por lo menos 7 de los miembros del Consejo no deben desemperar
ningln cargo o comisién como servidor pGblico. En este articulo,
encontramos otra facultad del Presidente de la Comisién, el cual
prescribird el Consejo. A excepcién de su Presidente, cada afic deberé

ser sdstituido el miembro del Consejo de mayor antigliedad.

ARTICULO 18.- El nombramiento de los miembros del Consejo

serd hecho por el Titular del Poder Ejecutivo Federal y ' sometido
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la aprobacién de la Cémara de Senadores, o en los recesos de ésta,

a la de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.

El Consejo contard con un Secretario Técnico quien serd designado
por el propio Consejo a propuesta del Presidente de la Comisién

Nacional.

ARTICULO 19.- E! Consejo de la Comisi6tn Nacional tendré las

siguientes facultades:

l. Establecer los lineamientos generales de actuacién de la

Comisién Nacional;
1. Aprobar el Reglamento Interno de la Comisién Nacional;

Ill.  Aprobar las normas de carécter interno relacionadas con

la Comisién Nacional;

IV.  Opinar sobre el proyecto de informe anual que el Presidente
de la Comisién Nacional presente al Congreso de la Unién
y al Titular del Poder Ejecutivo Federal;

V. Solicitar al Presidente de la Comisién Nacional informacién
adicional sobre los asuntos que se encuentren en. trémite
o haya resuelto la Comisién Nacional;
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Vi, - Conocer el informe del Presidente de la Comisién Nacional
respecto al ejercicio presupuestal.

Comentarios: Los mieabros del Consejo sera4n nombrados por
el Presidente de la RepUblica y aprobados por la Cémara de Senadores
o la Comisibn Permanente del Congreso de la Unibn y entre cuyas
funciones estdn la de establecer los lineamientos generales de actuacién
de la Comisiébn; aprobar las normas de caréicter interno de la Comisién;
opinar sobre el proyecto de informe anual que el Presidente de la
Comisién Nacional presente al Congreso de la Unién y al titular del
Ejecutivo Federal y conocer el informe del Presidente de la Comisi6n

respecto al ejercicio presupuestal.

ARTICULO 20.- El Consejo funcionard en sesiones ordinarias
y extraordinarias y tomar& sus decisiones por mayorfa de votos de
sus miembros presentes. Las sesiones ordinarias se verificardn cuando

menos una vez al mes.

Las sesiones extraordinarias podrdn convocarse por el Presidente
de la Comisién Nacional o mediante solicitud que a é&ste formulen por
lo menos 3 miembros del Consejo, cuando se estime que hay razones

de importancia para ello.

Comentarios: El funcionamiento del Consejo ser& a través de

sesiones ordinarias y extraordinarias.
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4. Del nombramiento y facultades de la Secretaria Ejecutiva.

ARTICULO 21.- El Titular de la Secretarfa Ejecutiva deberd

reunir para su designacién, los siguientes requisitos:
1. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;
1. Gozar de buena reputacion;

IIl, Ser mayor de treinta afos de edad, el dfa de su

nombramiento.

ARTICULO 22,- La Secretaria Ejecutiva tendrd las siguientes

facultades y obligaciones:

l. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisién Nacional,-
las pollticas generales que en materia de derechos humanos
habré de seguir la Comisi6n Nacional ante los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales ‘e

internacionales.

. Promover y fortalecer las relaciones de la Comisi6én Nacional, .
con organismos pablicos, sociales o privados, nacionales .

e internacionales, en materia de derechos humanos;
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“ Hll.  Realizar  estudios sobre los tratados y convenciones

internacionales en materia de derechos humanos;

IV. Preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes vy
reglamentos que la Comision Nacional haya de entregar
a los 6rganos competentes, asi como los estudios que

los sustenten;

V. Colaborar con la Presidencia de la Comision Nacional en
la elaboracidbn de los informes anuales, asi como de los

especiales;

Vi. Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental

de la Comisién Nacional;

Vil. Las dem&s que le sean conferidas en otras disposiciones.

legales y reglamentarias.

Comentarios: En el articulo 21, se establecen los -requisitos
esenciales que deberd reunir el titular de la Secretarfa Ejecutiva,

destacando la fraccién 1l de tal disposicién.

Por su parte el articulo 22 establece las facultades y obligaciones
de la Secretarfa Ejecutiva: asesoramiento, investigacién académica,entre

otras.
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5. Del nombramiento y facultades de los Visitadores.

ARTICULO 23.- Los Visitadores Generales de la Comisi6bn Nacional

deberdn reunir para su designacién, los siguientes requisitos:
l. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

I, Ser mayor de treinta aflos de edad, el dfa de su

nombramiento;

1. Tener titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente,

y tener tres afos de ejercicio profesional cuando menos;
IV. Ser de reconocida buena fama.
Comentarios: ~ Esta disposicibn representa un paso de gran

trascendencia en el respeto no sdlo a la libertad de expresidén sino

a la opinidén pablica reflejada en los medios de comunicacién.
ARTICULO 24.- Los Visitadores Generales tendrén ias siguientes
facultades y obligaciones:

I, Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades

presentadas por los afectados, sus representantes o los
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denunciantes ante la Comisién Nacional;

1. Iniciar a peticibn de parte la investigacion de las quejas
e inconformidades que les sean presentadas, o de oficio,
discrecionalmente aquéllas sobre denuncias de violacién
a los derechos humanos que aparezcan en los medios de

comunicacién,

H1.  Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio
de la conciliacion, la solucién inmediata de las violaciones
de derechos humanos que por su propia naturaleza asi lo

permita;

IV. Realizar las investigaciones Yy estudios necesarios para
formular los proyectos de recomendaciébn o acuerdo, que
1

se - someterdn al Presidente de la Comisién Nacional para

su consideracifn;

V. Las demés que le seftale la ley y el Presidente de la Comisi6n
Nacional, necesarias para el mejor cumplimiento de sus

funciones,

Los = visitadores adjuntos auxiliar&n en sus funciones a los
Visitadores Generales en los términos que fije el Reglamento y para

tal efecto deberdn reunir los requisitos que establezca el mismo  para
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su designacién.

Comentarios: Esta disposicion establece las facultades y
obligaciones de los visitadores que es, entre otras, la de recibir,
admitir o rechazar las quejas e inconformidades presentadas por los
afectados, sus representantes o los denunciantes, asf como realizar
las investigaciones y estudios necesarios para formular los proyectos

de recomendacién o acuerdos, figura la siguiente:

Iniciar a peticibn de parte la investigacién de las quejas
e inconformidades que le sean presentadas, o de oficio,
discrecionalmente aquéllas sobre denuncias de violacién a los derechos

humanos que aparezcan en los medios de comunicacién.
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TITULO 111
Del Procedimiento anie la Comisién Nacional de Derechos Humsanos

1. Disposiciones Generales.

ARTICULO 25.- Cualquier persona podrd denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas de la
Comisién Nacional para presentar, ya sea directamente o por medio de

representante, quejas contra dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca
su paradero, los hechos se podridn denunciar por los parientes o vecinos

de los afectados, inclusive por menores de edad.

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podran
acudir ante la Comisibn Nacional de Derechos Humanos para denunciar
las violaciones de derechos humanos respecto de personas que por sus
condiciones flsicas, mentales, econémicas y culturales, no tengan la

capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

Comentarios: El tltulo Il se refiere al procedimiento ante la CNDH
que revela no sb6lo el gran humanismo con el que ha sido conc-ebido este
organismo sino el principio de igualdad elevado a su méxima expresién
que, podria decirse, es ademds un alarde de técnica jurldica por lo que
ha sido unab de las partes donde ha habido consenso en los trabajos

legislativos.
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Se garantiza que personas fisicas o morales, en el caso de sus
integrantes, afectadas en sus derechos fundamentales, pueden acudir
ante las oficinas de la Comisiobn Nacional para presenfar ya sea
directamente o por medio de representante, .quejas contra dichas

violaciones.

Prevé que cuando los interesados estén privados en su libertad
o se desconozca su paradero, los hechos puedan ser denunciados por

los parientes o vecinos de los afectados inclusive por menores de edad.

Asimismo, que lo puedan hacer organizaciones no gubernamentales
legaimente constituidas y que cuando por sus condiciones fisicas,
mentales, econémicas y culturales, no tengan la capacidad efectiva
de presentar quejas de manera directa, en todo caso, cualquier persona

podré denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos.

ARTICULO 26.- La queja so6lo podré presentarse dentro del plazo
de un afo, a partir de que se hubiera iniciado la ejecucién de.  los
hechos que se estimen violatorios, o de que el quejoso hubiese tenido
conocimiento de los mismos. En casos excepcionales, y tratdndose de
infracciones graves a los derechos humanos, la Comisién Nacional podrs
ampliar dicho plazo mediante una resolucién razonada. No contara plazo
alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedabn ser

considerados violaciones de lesa humanidad.
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Comentarios: La queja podré presentarse dentro del plazo de un

aflo y no contaré plazo alguno por violaciones de lesa humanidad.

ARTICULO 27.- La instancia respectiva deber&4 presentarse por
escrito; en casos urgentes podr& formularse por cualquier medio de
comunicacién electrénica. No se admitirdn comunicaciones anénimas, por
lo que toda queja o reclamaci6én deberé ratificarse dentro de los tres dfas
siguientes a su presentacién, si el quejoso no se identifica y la suscribe

en un primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos en un
centro de detencidbn o reclusorio, sus escritos deber&n ser transmitidos
a la Comisién Nacional sin demora alguna por los encargados de dichos
centros o reclusorios o aquéllos podrén entregarse directamente a los

Visitadores Generales o adjuntos.

Comentarios: Podran hacerse las quejas por cualquier medio; -en

forma electrdnica, escrita y hasta oralmente,

ARTICULO 28,- La Comisién Nacional designard personal de guardia
para - recibir y atender las reclamaciones o quejas urgentes a cualquier

hora del dia y de la noche.
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ARTICULO 29.- La Comisién Nacional deberd poner a disposicién
de los reclamantes formularios que faciliten el trémite, y en todo caso
orientard a los comparecientes sobre el contenido de su queja o
reclamacién. Las quejas también podr&n presentarse oralmente, cuando
los comparecientes no puedan escribir o sean menores de edad.
Traténdose de personas que no hablen o entiendan correctamente el idioma

espariol, se les proporcionar& gratuitamente un traductor.

Comentarios: Las quejas podrén presentarse a cualquier hora del

dia o de la noche y se orientard a los quejosos en sus tramites.

ARTICULO 30.- En todos los casos que se requiera, la Comisién

Nacional levantar&d acta circunstanciada de sus actuaciones.

Comentarios:  Disposicién adecuada, entendida como obligacién para

la Comisién Nacional todo lo actuado, deberé constar por escrito.

ARTICULO 31.- En el supuesto de que los quejosos o denunciantes
no puedan identificar a las autoridades o servidores plblices, cuyos actos
u omisiones consideren haber afectado sus derechos fundamentales, . la
instancia serd admitida, si procede, bajo la condicién de que se logre

dicha identificaci6bn en la investigacién posterior de los hechos.
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Comentarios: El supuesto que los quejosos o denunciantes no puedan
identificar a las autoridades o servidores pablicos, cuyos actos u omisiones
consideren haber afectado sus derechos, no serd obstaculo para no admitir
la queja o denuncia, sin embargo se establece como condicién de que se

logre tal identificacion en la investigacion posterior de los hechos.

ARTICULO 32.- La formulacién de quejas y denuncias, asi como
las resoluciones y recomendaciones que emita la Comisiébn Nacional, no
afectarn el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan
corresponder a los afectados conforme a las leyes, no suspenderén ni
interrumpirén sus plazos precliusivos, de prescripcion o caducidad. Esta
circunstancia deberd sefalarse a los interesados en el acuerdo de admisi6n

de la instancia.

Comentarios: La formulacion de quejas y denuncias, no afectarén
el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que correspondan

2 los afectados conforme a las leyes.

ARTICULO 33.- Cuando la instancia sea inadmisible por ser
manifiestamente improcedente o infundada, serd rechazada de inmediato.
Cuando no corresponda de manera ostensible a la competencia- de |a
Comisi6bn Nacional, se deberd proporcionar orientacibn al reclamante, a
fin de que acuda a la autoridad o servidor publico a quien corresponda

conocer o resolver el asunto.
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Comentarios: Una queja o wuna denuncia ante la CNDH sera
inadmisible cuando sea improcedente o infundada, o bien no corresponda

a la competencia de ésta.

ARTICULO 34.- Una vez admitida fa instancia, deberd ponerse en
conocimiento de las autoridades sefaladas como responsables utilizando
en casos de urgencia cualquier medio de comunicaci6bn electrbnica. En
la misma comunicaciébn se solicitard a dichas autoridades o servidores
plblicos que rindan un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones
que se les atribuyan en la queja, el cual deberé&n presentar dentro de
un plazo méximo de quince difas naturales y por los medios que sean
convenientes, de acuerdo con el caso. En las situaciones que a juicio
de la Comisibn Naclonal se consideren urgentes, dicho plazo podré ser.

reducido.

Comentarios: Una vez admitida la queja o denuncia, deberd ponerse
en conocimiento de las autoridades sefaladas como responsables, solicitando
a dichas autoridades que rindan un informe sobre los actos u omisiones

que se les atribuyan.

ARTICULO 35.- La Comisiébn Nacional, por conducto de su Presidente
y previa consulta con el Consejo, puede declinar su competencia en jun
caso- determinado, cuando asf lo considere conveniente para preservar

la autonomia y autoridad moral de fa institucion.
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Comentarios: La CNDH debe velar- “siempre ‘por - su’ autonomia y

su autoridad moral.

ARTICULO 36.- Desde el momento en que se admita la queja, el
Presidente o los Visitadores Generales o adjuntos y, en su caso, el
personal técnico y profesional, se pondran en contacto inmediato con la
autoridad seflalada como responsable de la presunta violacién de derechos
humanos para intentar lograr una conciliacién entre los intereses de las
partes involucradas, siempre dentro del respeto de los derechos humanos
que se consideren afectados, a fin de lograr una solucion inmediata del

conflicto.

De lograrse una solucion satisfactoria o el allanamiento del o de los
responsables, la Comision Nacional lo haréd constatar asi y ordenard el
archivo del expediente, el cual podré reabrirse cuando los quejosos o
denunciantes expresen a la Comisibn Nacional que no se ha cumplido
con el compromiso en un plazo de 90 dias. Para estos efectos, la Comisién
Nacional en el término de setenta y dos horas dictard el acuerdo
correspondiente, y en su caso, proveerd las acciones y determinécionés

conducentes.

Comentarios: De ser admitida la queja, la CNDH tratard de lograr
una conciliacién entre los intereses de las partes involucradas a fin de

lograr una solucién inmediata del conflicto.
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ARTICULO 37.- Si de la presentacion de la queja no se deducen
los elementos que permitan la intervencién de la Comision Nacional, ésta
requerird por escrito al quejoso para que la aclare. Si después de dos
requerimientos el quejoso no contesta, se enviard la queja al archivo

por falta de interés del propio quejoso.

Comentarios: De estar la queja mal motivada o fundada, la CNDH
requerird por escrito al quejoso o denunciante para que la aclare hasta
por dos requerimientos, si éstos no contestan, la queja o denuncia se

archivard por falta de interés del quejoso o denunciante.

ARTICULO 38.- En el informe que deberédn rendir las autoridades
sefialadas como responsables contra las cuales se interponga queja o
reclamacién, se deberédn hacer constar los antecedentes del asunto, los
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si
efectivamente éstos existieron, asi como los elementos de informaciébn que

consideren necesarios para la documentacion del asunto.

Comentarios: El informe que deban rendir las autoridades sefialadas
como responsables deberdn contener: antecedentes del asunto,
fundamentos y motivacibn de los actos u omisiones impugnados; si
efectivamente existieron; y los elementos de informacién necesarios para

la documentacion del asunto.
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. La falta de rendicién del informe o de la documentacién que lo apoye,
asl como el retraso injustificado en su presentacién, ademis de Ila
responsabilidad respectiva, tendrs el efecto de que en relacién con el
tramite de la queja se tengan por ciertos los hechos materia de la

misma, salvo prueba en contrario.

ARTICULO 39.- Cuando para la resolucién de un asunto se requiera

una investigacién, el Visitador General tendré las siguientes facultades:

l. Pedir a las autoridades o servidores puUblicos a los que  se
imputen violaciones de derechos humanos, la presentacién de
informes o documentaci6n adicionales;

1. Solicitar de otras autoridades, servidores plblicos o particulares
todo género de documentos e informes;

Itl.  Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por
medio del personal técnico o profesional bajo su direccién en
términos de ley;

IV. Citar a las personas que deban comparecer como peritos o
testigos;

V. Efectuar todas las deméds acciones que conforme a derecho

juzgue convenientes para el mejor conocimiento del asunto.

Comentarios : Esta disposicién contiene las facultades que tiene el

Visitador General para realizar una investigacién.
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ARTICULO 40.- ElI Visitador General tendré la facultad de solicitar
en cualquier momento a las autoridades competentes, que se tomen todas
las medidas precautorias o cautelares necesarias para evitar la consumacién
irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o la produccién
de daflos de diflcil reparacibn a los afectados, asi como solicitar su

modificacion cuando cambien las situaciones que las justificaron.

Dichas medidas pueden ser de conservacibn o restitutorias, seg(n

lo requiera la naturaleza del asunto.

Comentarios:  Otra facultad para lograr el éxito en el desempefio
de su trabajo del Visitador General es la de solicitar que se tomen las
medidas precautorias o cautelares para evitar la consumacién irreparable
de las violaciones denunciadas o reclamadas,o la produccién de dafos
de dificil reparaci6bn a los afectados, asf como solicitar su modificacién

cuando cambien las situaciones que las justificaron.

ARTICULO 41,- Las pruebas que se presenten, tanto por los
interesados como por las autoridades o servidores p(blicos a los que se
imputen las violaciones, o bien que la Comisién Nacional requiera y recabe
de oficio, serin valoradas en su conjunto por el Visitador General, de
acuerdo con los principios de la légica y de la experiencia, y en su caso
de fa legalidad, a fin de que puedan producir conviccién sobre los hechos

materia de la queja.
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Comentarios: Las pruebas presentadas serédn valoradas por el
Visitador General a fin de que produzcan conviccidon sobre los hechos

materia de la queja.

ARTICULO #42.- Las conclusiones del expediente, que serén la base
de las recomendaciones, estardn fundamentadas exclusivamente en la

documentacion y pruebas que obren en el propio expediente.



293.

2. De los acuerdos y recomendaciones autdnomas.

ARTICULO 43.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos podré
dictar acuerdos de tramite, que serén obligatorios para las autoridades
y servidores pablicos para que comparezcan o aporten informacion o
documentacion. Su incumplimiento acarrearé las sanciones y responsabilidades

senaladas en el Titulo 1V, Capitulo |l de la presente Ley.

Comentarios: Los acuerdos: de trémite tendrdn por objeto que las
autoridades y servidores plblicos comparezcan ante la Comisién Nacional, o
aporten informacién. Su .incumplimiento acarreard sanciones administrativas

y penales por los actos u omisiones en que incurran.

ARTICULO #u4.- Concluida la investigacién, el Visitador General
formulard, en su caso, un proyecto de Recomendacién, o acuerdo de no
responsabilidad en los cuales se analizardn los hechos, los argumentos
y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han violado
o no los derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en actos
y ~omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas, o erréneas,
o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los
interesados durante un perlodo que exceda notoriamente los plazos fijados

por las leyes.

En el proyecto de Recomendacién, se sefialardn las medidas que

procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
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fundamentales, y si procede en su caso, para la reparacién de los dafios

y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Los proyectos antes referidos serdn sometidos al Presidente de Ila

Comisi6bn Nacional para su consideracién final.

Comentarios: Concluida la investigacién, el Visitador General
formulard un proyecto de Recomendacién o acuerdo de no rsponsabilidad
que contendrén: anélisis de los hechos, argumentos y pruebas, elementos
de conviccién y las diligencias practicadas a fin de determinar si las

autoridades han violado o no los derechos humanos de los afectados.

ARTICULO 45.- En caso de que no se comprueben las violaciones
de derechos humanos imputadas, la Comisibn Nacional dictard acuerdo

de no responsabilidad.

ARTICULO Uu6.- La Recomendacién ser§ pdblica y auténoma, no
tendrd caricter imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales
se dirigir8 y, en consecuencia, no podré por si misma anular, modificar
o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese

“presentado la queja o denuncia.

Comentarios: Las caracteristicas de la recomendacién son: puiblica,
auténoma, sin carécter imperativo para la autoridad, no podrd por si

misma la recomendacién anular, modificar o dejar sin efecto las
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resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o

denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor piblico de
que se trate informard, dentro de los quince dias habiles siguientes a
su notificacidn, si acepta dicha Recomendacién. Entregaré, en su caso,
en otros quince difas adicionales, las pruebas correspondiehtes de que
ha cumplido con la Recomendacién. Dicho plazo podra ser ampliado cuando

la naturaleza de la Recomendacion asi lo amerite.

ARTICULO 47.- En contra de las Recomendaciones, acuerdos o
resoluciones definitivas de la Comision Nacional, no procederd ningin

recurso.

ARTICULO u8.- La Comisién Nacional no estara obligada a entregar
ninguna de sus pruebas a la autoridad a la cual dirigié una Recomendacién
o a alghn particular. Si dichas pruebas le son solicitadas,

discrecionalmente determinaréd si son de entregarse o no.

ARTICULO u9.- Las Recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad se referirdn a casos concretos; las autoridades no podrén

aplicarlos a otros casos por analogfa o mayoria de razbn.

Comentarios: En contra de las recomendaciones, acuerdos o resolucio-

nes definitivas de la CNDH no procederd ningan recurso.
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3, De las notificaciones y los informes.

ARTICULO 50.- La Comisién Nacional notificard inmediatamente
a los quejosos los resultados de ta investigacién, la recomendacién que
haya dirigido a las autoridades o servidores plblicos responsables de
las violaciones respectivas, la aceptaci6bn y la ejecucién que se haya dado

a la misma, asf como, en su caso, el acuerdo de no responsabilidad.

Comentarios: La CNDH notificard inmediatamente al quejoso, todas |

sus actuaciones,

ARTICULO 51.- El Presidente de la Comisibn Nacional debera
publicar, en su totalidad o en forma resumida, las recomendaciones y
los acuerdos de no responsabilidad de la Comisibn Nacional. En casos
excepcionales podr& determinar si los mismos sblo deban comunicarse a

los interesados de acuerdo con las circunstancias del propio caso.

Comentarios: Las recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad de la CNDH deberédn publicarse. Esto con el objeto de
darlos a conocer a la opinién plblica, salvo casos excepcionales que afecten

intereses particulares.
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ARTICULO 52.- El Presidente de la Comisibn Nacional de Derechos
Humanos deberd enviar un informe anual, tanto al Congreso de la Uni6n
como al Titular del Ejecutivo Federal, sobre las actividades que haya
realizado en el perfodo respectivo. Dicho informe seréd difundido en la

forma mé&s amplia posible para conocimiento de la sociedad.

ARTICULO 53.- Los informes anuales del Presidente de la Comisién
Nacional deberdn comprender una descripcién del nimero y caracteristicas
de las quejas y denuncias que se hayan presentado, los efectos de la
labor de conciliacién; las investigaciones realizadas, las Recomendaciones
y los acuerdos de no responsabilidad que se hubiesen formulado; los
resultados obtenidos, asl como las estadisticas, los programas desarrollados

y demés datos que se consideren convenientes.

Asimismo, el informe podrd contener proposiciones dirigidas a las
autoridades y servidores plblicos competentes, tanto federales, como
locales y municipales, para promover la expedicifm o modificacién de
disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como para perfeccionar
las pfécticas administrativas correspondientes, con el objeto de tutelar
de manera més efectiva los derechos humanos de los gobernadoﬁ y lograr

una mayor eficiencia en la prestacién de los servidores p(blices.

ARTICULO 54,- Ninguna autoridad o servidor plblico daré
instrucciones a Ia Comisibn Nacional de Derechos Humanos, con motivo

‘de los informes a que se refiere el articulo 52 de esta ley.
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Comentarios: El informe enviado por el Presidente de la CNDH al
Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal deber& ser difundido a toda
la sociedad, ello por considerarse de interés general. Dicho informe se
caracteriza por: descripcién y nimero de quejas y denuncias presentadas;
efectos conciliatorios; investigaciones realizadas; las Recomendaciones
y los acuerdos de no responsabilidad formulados; los resultados obtenidos;

estadisticas y demés datos que se consideren importantes.

El artlculo 54 nuevamente destaca la caracteristica principal de la

Comisién Nacional: su autonomfa.

4, De las inconformidades.

ARTICULO 55.- Las inconformidades se substanciardn mediante
los recursos de queja e impugnaciéon, con base en lo dispuesto por el
articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanbs y de acuerdo con las disposiciones de esta fey. Se aplicarin
supletoriamente y en lo que resulte procedente, los preceptos del Titulo
111, Capitulo |, de esta ley. Las resoluciones de la Comisibn Nacional
de Derechos Humanos sobre estas inconformidades no admitirén recurso

alguno.

Comentarios: El Organismo que establezca el Congreso de la Unién

conocerd de las inconformidades cque se presenten en relacién con las
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recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes

de los estados.

ARTICULO 56.- El recurso de queja, s6lo podra ser promovido
por los quejosos, o denunciantes que sufran un perjuicio grave, por las
omisiones o por la inaccibn de los organismos locales, con motivo de los
procedimientos que hubiesen substanciado ante los mismos, y siempre
que no exista Recomendacién alguna sobre el asunto de que se trate;
y hayan transcurrido seis meses desde que se presentd la queja o denuncia

ante el propio organismo local.

En caso de que el organismo local acredite estar dando seguimiento
adecuado a la queja o denuncia, el recurso de queja deberd ser

desestimado.

Comentarios: La queja o la denuncia sblo podr& presentarse
por el quejoso o denunciante que sufra perjuicio grave por la omision
o por la inacciébn de los organismos locales con motivo de los procedimientos

que hubiesen substanciado ante los mismos.

ARTICULO 57.- El - recurso de queja deberd ser presentado
directamente ante la Comisi6bn Nacional de Derechos Humanos, por escrito,
o en casos de urgencia, oralmente o por cualquier medio de comunicacién;
en este supuesto, la instancia deberd ser ratificada dentro de lbs tres

‘dlas siguientes por el interesado. En dicho escrito o comunicacién,
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‘deberén precisarse las omisiones o la inactividad del organismo estatal
respectivo; acompafiado de las pruebas documentales que los sustenten.
La Comisi6bn Nacional, antes de pronunciarse sobre la admisién del recurso,
podréd solicitar a los interesados las informaciones o aclaraciones que
considere necesarias, y podrd desecharlo de plano cuando lo considere

notoriamente infundado o improcedente.

ARTICULO 58.- La tramitacibn serd breve y sencilla. Una vez
admitido el recurso, la Comisiébn Nacional correrd traslado del mismo, al
organismo estatal contra el cual se presente, para que rinda un informe
en un plazo no mayor de diez dias hébiles, el cual deberd acompafar
con las constancias y fundamentos que justifiquen su conducta. Si dicho
informe no se presenta dentro de dicho plazo, se presumirén ciertos los

hechos sefalados, salvo prueba en contrario.

ARTICULO 59.- La Comisi6bn Nacional deberé pronunciarse sobre
la impugnacibn en un término que no exceda de sesenta dias, a partir
de ‘la aceptacién del recurso, formulando una Recomendacién al organismo
flocal, para dque subsane, de acuerdo con su propia legislacién, las
omisiones o inactividad en las que hubiese incurrido; o bien declararé
infundada la inconformidad cuando considere suficiente la justificacién
que presenta ese organismo estatal. Este deber& informar en su. caso,
en un plaze no mayor de dquince difas hébiles, sobre la aceptacién. y

‘cumplimiento que hubiese dado a dicha Recomendacion.
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ARTICULO 60.- La Comisién Nacional ante un recurso de queja por
omisién o inactividad, si considera que el asunto es importante y el organis
mo estatal puede tardar mucho en expedir su Recomendaci6n, podré atraer
esa queja y continuar tramitadndola con el objeto de que sea este organismo

el que emita, en su caso, la Recomendacién correspondiente.

ARTICULO 61.- El recurso de impugnacién procederd exclusivamente
ante la Comisibn Nacional y contra las resoluciones definitivas de los
organismos estatales de derechos humanos o respecto de las informaciones
también definitivas de las autoridades locales sobre el cumplimiento de
las Recomendaciones emitidas por los citados organismos. Excepclonalmente
podrén impugnarse los acuerdos de los propios organismos estatales
cuando, avjuiclo de la Comisibn Nacional, se violen ostensiblemente los
derechos de los quejosos o denunciantes en los procedimientos seguidos

ante los citados organismos, y los derechos deban protegerse de inmediato.

Comentarios: Sobresale el articulo 61, mediante el cual "E! recurso
de Impugnacién procederd exclusivamente ante la Comisién Nacional y
contra las resoluciones definitivas de los organismos estatales de
derechos - humanos o respecto de las informaciones definitivas de las
autoridades locales sobre el cumplimiento de las recomendaciones emitidas

por los organismos citados".

ARTICULO 62.- El recurso de Impugnacién deberd contener una
descripcién concreta de los hechos y razonamientos en que se apoya,
asf como las pruebas documentales que se consideren necesarias. - A su
vez, el organismo estatal de derechos humanos deber& enviar con la
instancia del recurrente un informe sobre la Recomendacién que se impugna
con los documentous justificativos qde considere necesarios.



302.

Comentarios: Las caracteristicas del recurso de impugnacién son:
contener una descripcién concreta de los hechos y razonamientos en que
se apoya Yy las pruebas documentales que se consideren necesarios.

ARTICULo 63.,- El recurso de impugnacién interpuesto contra una
Recomendacién de caracter local, o contra la insuficiencia en el
cumplimiento de la misma por la autoridad local, deberd presentarse por
escrito ante el organismo .-estatal de proteccién de derechos humanos
que la hubiera formulado, dentro de un plazo de treinta dfas naturales,
contados a partir de que el recurrente tuvo conocimiento de la propia
Recomendacién. E! citado organismo local deber& enviar el recurso ante
la Comisién Nacional dentro de los quince dfas siguientes.

ARTICULO 64.- S6lo quienes hayan sido quejosos en un expediente
integrado por un organismo estatal de derechos humanos, estarén
legitimados para interponer los recursos de impugnacién, tanto contra
las recomendaciones de dichos organismos como contra la insuficiencia
de las autoridades locales en el cumplimiento de ellas.

ARTICULO 65.- Una vez que la Comisién Nacional hubiese recibido
el recurso de impugnacién, de inmediato examinari su procedencia y en
caso necesario requerird las informaciones que considere necesarias del
organismo estatal respectivo, o de la autoridad correspondiente. Podré
desechar de plano aquellos recursos que considere notoriamente infundados
o improcedentes.

Una vez admitido el recurso, se correrid traslado del mismo a la
autoridad u organismo estatal contra el cual se hubiese interpuesto, segin
sea el caso, a fin de que en un plazo méximo de diez dias naturales remita
un informe con las constancias y fundamentos que justifiquen su conducta.
Si dicho informe no se presenta oportunamente, en relacién con el trémite
del recurso- se presumiran ciertos los hechos sefialados en el recurso
de impugnacién salvo prueba en contrario.
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De acuerdo con la documentacién respectiva, la Comisién Nacional exami_
" nar§ la legalidad de la Recomendacién del organismo local, o de la conducta
de la autoridad sobre el cumplimiento de la que se le hubiese formulado.

Excepcionalmente y sblo cuando se considere que es preciso un perfodo
probatorio, se recibiran las pruebas ofrecidas por los interesados o por

los representantes oficiales de dichos organismos.

ARTICULO 66.- Una vez agotada la tramitaciéon, la Comisién Nacional
deberéd resolver el recurso de impugnacién en un plazo no mayor de

sesenta dfas habiles, en el cual deber§ pronunciarse por:

a) La confirmacibn de la resolucién definitiva del organismo

local de derechos humanos.

b) La modificacién de la propia Recomendacién, caso en el
cual formulard& a su vez, una Recomendacién al organismo

local.

c) La declaracibn de suficiencia en el cumplimiento de la

Recomendacién formulada por el organismo estatal respectivo.

d) La declaracibn de insuficiencia en el cumplimiento de la
Recomendaci6bn del organismo estatal por parte de la
autoridad local a la cual se dirigi6, supuesto en el que la
Comisi6bn Nacional, formulard una Recomendacién dirigida
a dicha autoridad, la  que deberad informar sobre su

aceptacién y cumplimiento.
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Comentarios: El recurso de impugnaci6bn deberd presentarse por
escrito ante el organismo protector de los derechos humanos dentro de
un plazo de 30 dias naturales. Soélo el quejoso estara legitimado

para interponer el recurso de impugnacién.

Una vez recibido el recur:so de impugnacién, la CNDH examinaré
su procedencia, pudiendo desechar de plano aquéllos que considere
infundados o improcedentes. Agotada la tramitacién, la Comisién Nacional
deberd resolver el recurso de impugnacién en un plazo no mayor de 60

dias hébiles.
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TITULO IV

De fas autoridades y los servidores piiblicos
1. Obligaciones y colaboracibén.

ARTICULO 67.- De conformidad con lo establecido en la presente
ley, las autoridades y servidores plblicos de caricter federal, involucrados
en asuntos de la competencia de la Comisibn, o que por razén de sus
funciones o actividades puedan proporcionar informacién pertinente,
deberdn cumplir en sus términos con las peticiones de la Comisi6bn en

tal sentido.

En los casos a que se refiere el segundo péarrafo del articuo 3o.
de la ley tratindose de las inconformidades previstas en el Gltimo pérrafo
del artlculo 102 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las autoridades locales y municipales correspondientes deberén
proporcionar a la Comisién Nacional de Derechos Humanos la informacién

y datos que ésta les solicite, en los términos de la presente ley.

ARTICULO 68.- Las autoridades o servidores plblicos a los que
se les solicite informacibn o documentacién que se estime con carécter
reservado, lo comunicaridn a la Comisidn nacional y expresaran las razones
para considerarla asl. En ese supuesto, los Visitadores Generales de
la Comisi6bn Nacional tendrén la facultad de hacer la calificacién definitiva
sobre la reserva, y solicitar que se les proporcione la informacién o

documen’taclbn que se manejaréd en la més estricta confidencialidad.
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ARTICULO 69.- En los términos previstos en la presente ley, las
autoridades y servidores plblicos, federales, locales y municipales,
colaborardn dentro del &4mbito de su competencia, con la Comisién Nacional

de Derechos Humanos.

Sin perjuicio de las atribuciones legales que correspondan a los
organismos estatales de protecci6n de los derechos humanos, la Comisién
podré celebrar convenios o acuerdos con dichas autoridades y servidores
plblicos para que puedan actuar como receptores de quejas y denuncias
de competencia federal, las que remitirdn a la Comisién Nacional por los

medios més expeditos.

Comentarios: El titulo IV fue dividido en dos capitulos: en el primero
se establece que las autoridades y servidores publicos de caracter federal,
involucrados en asuntos de la competencia de ia Comisién, o que por razén
de sus funciones o actividades puedan proporcionar informacién pertinente,
deberdn cumplir en sus términos con las peticiones de la Comisién en
tal sentido y que las autoridades y servidores plblicos, federal, locales
y municipales, colaborarén, dentro del &mbito de su competencia, con

la CNDH.

2. De la Responsabilidad de las autoridades Yy servidoves piihlicos.

ARTICULO 70.- Las autoridades y los servidores pfblicos serén
responsables penal y administrativamente por los actos u omisiones en
que incurran durante y con motivo de la tramitacibn de quejas e
inconformidades ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de

acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales aplicables.
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ARTICULO 71.- La . Comisi6n Nacional.. podréd rendir .un informe
especial cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen conductas
evasivas o de entorpecimiento por parte de las autoridades y servidores
plblicos que deban intervenir o colaborar en sus investigaciones, no

obstante los requerimientos que ésta les hubiere formulado.

La Comisién Nacional denunciard ante los 6rganos competentes los
delitos o faltas que, independientemente de dichas conductas y actitudes,

hubiesen cometido las autoridades o servidores plblicos de que se trate.

Respecto a los particulares que durante los procedimientos de la
Comisién Nacional incurran en faltas o en delitos, la misma lo hard del
conocimiento de las autoridades competentes para que sean sancionados

de acuerdo con las leyes de la materia.

ARTICULO 72.- La Comisi6bn Nacional deber& poner en conocimiento
de las autoridades superiores competentes, los actos u omisiones en que
incurran autoridades y servidores pablicos, durante y con motivo de
las investigaciones que realiza dicha Comisién, para efectos de la aplicacién
de las sanciones administrativas que deban imponerse. lLa autoridad
superior deberd informar a la Comisi6én Nacional sobre las - medidas o

sanciones disciplinarias impuestas.

ARTICULO 73.- Ademés de las denuncias sobre los delitos y faltas
administrativas en que puedan incurrir las autoridades y servidores
plhblicos en el curso de las investigaciones seguidas por la Comisién
Nacional, podré solicitar la amonestacion piblica o privada, segiin el caso,

al titular de la dependencia de que se trate.
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Comeﬁtarios: El segundo capitulo en que esta dividido el titulo IV,
se refiere a la responsabilidad de las autoridades y servidores piblicos
que podrd ser penal y administrativa por actos u omisiones en que
incurran durante y con motivo de Ja tramitacibn de quejas e
inconformidades ante la CNDH pero siempre de acuerdo con las

disposiciones constituclonales y legales aplicables.

En el caso, fa Comisibn Nacional podré rendir informes especiales
cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen conductas evasivas
o de entorpecimiento en sus investigaciones y denunciard ante los 6rganos
competentes los delitos o faltas que cometan las autoridades o servidores

pablicos.

Va més alld cuando establece que respecto a los particulares que
durante los procedimientos de la CNDH incurran en faltas o en delitos,
la misma lo hard del conocimiento de las autoridades competentes para

que sean sancionadas de acuardo con las leyes de la materia.

Ademés de las denuncias sobre los delitos y faltas administrativas
en que incurran las autoridades en el curso de las investigaciones seguidas
por la Comisién Nacional, podréd solicitar la amonestacién pablica o

privada, al titular de la dependencia de que se trate.
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TITULO V
Del régimen laboral

ARTICULO 74.- El personal que preste sus servicios a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos se regird por las disposiciones del apartado
B del articulo 123 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Dicho personal quedard incorporado al régimen de! Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Todos los servidores plblicos que integran la planta de la Comisién
Nacional, son trabajadores de confianza debido a la naturaleza de las

funciones que ésta desempefia.

Comentarios: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Qtil; al efecto, se promoverén la creaci6bn de empleos y la

organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién deberd expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regirén entre los Poderes de la Unién, el gobierno del Distrito

Federal y sus trabajadores.
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TITULO VI
Del Patrimonio y del Presupuesto de la Comisiin Nacional
de Derechos Humanos

ARTICULO 75.- La Comisi6bn Nacional de Derechos Humanos contard
con patrimonio propio. El Gobierno Federal deber& proporcionarle los

recursos materiales y financieros para su debido funcionamiento.

ARTICULO 76.- La Comisi6én Nacional de Derechos Humanos tendrs
la facultad de elaborar su anteproyecto de presupuesto anual de egresos,
el cual remitird directamente al Secretario de Estado competente, para

el tramite correspondiente.

Comentarios: El titulo Vi de la ley se refiere al Patrimonio y
Presupuesto de la Comisi6én Nacional, el primero de los cuales serd propio.
El Gobierno Federal deber&d proporcionarie los recursos materiales y
financieros para su funcionamiento. La CNDH tendrd la facultad de
elaborar su anteproyecto de presupuesto anual de egresos, el cual remitird

.al-Secretario de Estado competente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.~ La presente ley entrard en vigor al dfa siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,

SEGUNDO.- Se <derogan todas las disposiciones legales y

reglamentarias que se opongan al presente ordenamiento.

TERCERO.- En tanto el Congreso de la Uni6n para el Distrito Federal
y las Legislaturas de los estados establezcan los organismos de proteccion
de los derechos humanos a que se refiere el primer pérrafo del apartado
B. del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Comisién Nacional de Derechos Humanos podré seguir conociendo
de las quejas que deban ser de competencia local, de conformidad con lo es
tablecido por dicha Constitucién Politica.

La Comisi6bn Nacional conocer4 también de las quejas e inconformidades
que se presenten en relacidbn con las Recomendaciones o acuerdos del
organismo de derechos humanos del Distrito Federal, asi como de Ila
insuficiencia en el cumplimiento de !as mismas por parte de las autoridades

a las que sean emitidas.,

CUARTO.- Los recursos humanos, materiales y presupuestales con
que actualmente cuenta la Comisién Nacional de Derechos Humanos como
6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién, pasarédn a formar
parte de la Comision Nacional de Derechos Humanos como organismo
descentralizado que se crea en esta ley, preservandose los derechos

adquiridos de los trabajadores de la Comisi6n.



312.

QUINTO.- Los- actuales. funcionarios' de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, permanecerdn en sus cargos hasta que se haga la

designacion correspondiente, conforme a lo dispuesto por esta ley.

SEXTO.- Los actuales miembros del Consejo de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, permaneceridn en el desempefio de sus encargos
en dicho Consejo, el que realizard una insaculacién para conocer el orden

en que seran substituidos de conformidad con el articulo 17, de esta ley.

SEPTIMO.- El Reglamento Interior, de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos seréd expedido por su Consejo dentro de los seis meses siguientes
a la entrada en vigor de esta ley, y deber& ser publicado en el Diario

Oficial de la Federacion.

OCTAVO.- El Presidente de la Republica enviard a la Cémara de
Senadores o a la Comision Permanente del Congreso de la Unién, en su
caso, para su aprobacién, el nombramiento de Presidente de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, dentro de los noventa dias siguientes a

aquél en que esta ley entre en vigor.

Comentarios: Finalmente, en sus articulos transitorios, !la Ley
establece que conforme al primer parrafo del apartado B del articulo 102
Constitucional, mientras que se establezcan los organismos de proteccién
de los derechos humanos en todas las entidades federativas, incluyendo.
el Distrito Federal, la CNDH podré seguir conociendo de las quejas que

deban ser de competencia local.
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Es importante subrayar que el fortalecimiento de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos se pone de manifiesto en primer
término mediante el reforzamiento del caridcter autbnomo de las
recomendaciones, acuerdos y resoluciones que emita la propia Comisibn,
en la prohibicibn para que cualquier autoridad o servidor plblico formule
indicaciones a la comisibn por los informes que rinda tanto al titular del
Ejecutivo Federal como al Congreso de la Uni6én, en el caricter inapelable

de sus resoluciones y la certeza y seguridad de sus actuaciones.

Se refuerza también por la determinacién de que tanto el Presidente
como los Visitadores, no podrén ser detenidos ni sujetos a responsabilidad
civil, penal o administrativa por las opiniones y recomendaciones que
formule o por los actos que realice en ejercicio de las funciones propias
de sus cargos, y aln més por que incluso el Presidente de la Comisién
Nacional sélo podré ser destituido y sujeto a responsabilidad por las causas

y mediante los procedimientos establecidos en la Constitucién.

En cuanto a las facultades de la Comisiébn, fueron los propios
legisladores quienes propusieron su ampliacibn, a fin de incorporar la
facultad  de proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legisiacién
aplicable, la suscripcién de convenios o acuerdos internacionales en materia

de derechos humanos.
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‘Il.  Propuesta de creacién de una Comisién de Derechos Humanos para
el Distrito Federal,

1. Antecedentes:

Dicha propuesta se refiere a la creacibn de un organismo
autbnomo de naturaleza administrativa de participacién ciudadana,
encargado de promover el respeto y la observancia de los Derechos

Humanos en el Distrito Federal.

Conforme a la adicion del apartado B del articulo 102
Constitucional, es jurfdicamente viable que el Distrito Federal cuente
con un organismo de proteccién de los derechos humanos, creado mediante
la ley que en su momento expida el Congreso de la Unién en ejercicio
de la facultad legislativa que para el propio D.F. le otorga la fraccién

IV del articulo 73 Constitucional,

2. Consideraciones.

El decreto por el que se reforma el articulo 102 Constitucional
dvel 22 de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 28 de enero de 1992, adiciona con un apartado B el referido articulo
disponiendo la creacién de organismos de proteccibn de los derechos
humanos otorgados por el orden juridico mexicano, en los &mbitos federal
y locales los cuales conocerdn de quejas en cuanto a las competencias
configurédndose en el proyecto de iniciativa de que se trata, un esquema
de organismo diferente al contemplado en el marco de la ley nacional, lo

cual lleva a la consideracién de que con el perfii propuesto habria fusién
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de ' “competencias del organismo de proteccion de derechos humanos con
las que en nuestro orden jurldico estdn reservadas en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pblicos a 6rganos sancionadores

de diferente naturaleza.

"La Defensoria de los Derechos Humanos en el Distrito Federal, tiene

las siguientes funciones:

l.- Orientar y recibir las quejas que formulen los particulares sobre
actos de los servidores p(blicos contrarios a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deban observar en el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién, determinar su procedencia
y sustanciar los procedimientos pertinentés a su tramitacién, en
coordinacién con ia§ autoridades encargadas de investigar y sancionar
las faltas administrativas de. los servidores plblicos conforme a la

tegislacién aplicable,

V1.~ Verificar la eficiencia, diligencia y honestidad en los servicios
de defensoria. de oficio que presta el Estado en materia penal familiar,
civil y del arrendamiento inmobiliario haciendo del conocimiento del titular

de la Defensorfa de Oficio los resultados de la labor realizada"

Por lo anterior, consciente de la participacibn que la Ciudad de
México requiere, para reforzar el sistema de proteccibn de derechos
humanos a través de la' creacién de organismo que lo complementen. y
enriquezcan considero necesario la presentacién de la propuesta

mencionada.
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Los organismos como - el qu nos ocupa configuran un esquema de
proteccion de derechos humanos que por su propia naturaleza ejercen
funciones que de ningln modo son sustitutivas de las que son propias
de los organismos jurisdiccionales. En efecto, nuestro pais cuenta con
un sistema de tutela de sus derechos humanos que ha venido
perfecciondndose en el devenir de la evoluciébn de las instituciones juridicas
y pollticas, que va desde la existencia de recursos administrativos hasta
el juicio de amparo complementédndose ahora con la creacién de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal, insertindose, de este
modo nuestra Ciudad en lo que se ha llamado el sistema nacional de

derechos humanos.

Esta propuesta pretende como finalidad, regular un organismo de
proteccién, defensa, vigilancia, promocién, estudio y difusibn de los
derechos humanos previstos en el orden juridico mexicano, respecto de
los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el territorio del Distrito
Federal y que ejercerfa sus funciones de manera auténoma al establecerse
que no recibird instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor piblico

alguno.

La Competencia de este organismo se surtirfa cuando las presuntas
violaciones de derechos humanos se imputen a cualquier autoridad o
servidor plblico que desempefie un empleo, cargo o comisibn en la
administracién pablica del Distrito Federal o en los drganos de procuracién
e imparticibn de justicia que ejerzan jurisdiccién local en el propio. Distrito

Federal y se realizaria a través de procedimientos exentos de rigorismos
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formales dado el cardcter de ombudsman como promotor de justicia.

Integrarfan al organismo un Presidente, un Consejo, Visitadores
que auxiliarfan al Presidente de la Comisibn y lo sustituirian en sus
ausencias, asl como el ~demds personal que sea necesario para el
desarrollo de sus actividades, El mencionado Consejo quedarfa formado
honorfficamente por personas de prestigio reconocido en la sociedad,
nombrados por el titular del Poder Ejecutivo Federal y sujetos a la

aprobacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En cuanto al Presidente de la Comisién, su nombramiento recaeria
en un mexicano de reconocido prestigio péblico que debers acreditar
poseer, tanto conocimientos generales en materia de derechos humanos
como del marco normativo que en la materia es vigente para el Distrito
Federal y se sujetarfa igualmente por el titular del Poder Ejecutivo Federal
a la aprobacion de 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
Su imparcialidad e inamovilidad se manifiestan dentro de la iniciativa
en las incompatibilidades y en la sujecién de su responsabilidad a lo
previsto en el Tltulo Cuarto de la Constitucién Politica dé los Estados

Unidos Mexicanos.

Para la formulacién del nombramiento del Presidente de la Comisién
“por parte del titular del Poder Ejecutivo Federal, se prevé que éste
Gitimo pueda a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
solicitar opiniones de asociaciones y colegios y en general de entidades

o de las personalidades que estime conveniente.
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Las facultades que se le atribuirian al organismo, de conformidad
con el Apartado B del articulo 102 constitucional comprenden desde la
recepciéon e investigacion de quejas y denuncias por presuntas violaciones
de derechos humanos, cometidas por autoridades o servidores plblicos
de ' competencia local en el Distrito Federal, - hasta la formulacién de
recomendaciones plblicas “auténomas, no  vinculatorias y desde . luego
en aras de la congruencia con los altos objetivos de dicho organismo,
se le otorgarian facultades de formulacién de propuestas conciliatorias en-
tre los involucrados asi como la de proponer a las instancias competentes
la elaboracién de proyectos de modificaciones legales reglamentarias y de

précticas administrativas.

Es posible que en los procedimientos de investigacion de presuntas
" violaciones de derechos humanos se configuren conductas delictivas ya sea
de particulares o de autoridades o servidores publicos o infracciones
" administrativas de estos Gltimos siendo entonces conveniente dotar a
este organismo de la facultad de presentar ‘quejas 'y .denuncias ante

las autoridades respectivas. - . , :

Sobre la competencia en materia de centros de detencién,
" “intérnamiento 'y centros de = readaptacién social . se establecerfa Ia
concurrencia con la Comisién Nacional de Derechos Humanos cuyo ejercicio
“estarfa  determinado por los - mecanismos de coordinacién que al efecto

se instrumentasen.
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Acorde’ con las limitaciones constitucionales a la competencia de
los organismos de proteccion de los derechos humanos, la Comisién del
Distrito Federal no podrd conocer de actos y resoluciones de organismos
y autoridades electorales, resoluciones de carécter jurisdiccional, ni de

conflictos de carécter laboral.

Concerniente a las resoluciones de carécter jurisdiccional y en virtud
de que la facultad de actuacién se tendria respecto de actos administrativos
presuntamente violatorios de derechos humanos, se prevé la diferencia
entre éstos y las resoluciones jurisdiccionales de fondo, entendiéndose
que éstas son materialmente las que resuelven controversias aplicando la
ley a casos concretos o que implican una valoracién y determinacién juridica
o legal, independientemente de la naturalgza y de la materia de competencia

del 6rgano que las dicte.

Dada ia calidad de quienes integrarfan al Consejo de la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal, se le atribuyen entre otras
facultades para determinar los lineamientos generales de actuacién del
organismo, para aprobar el Reglamento Interno y para opinar sobre el

proyecto de informe anual que formularia su Presidente.

Corresponden al Presidente como titular y responsable del organismo,
facultades para dirigirio administrativamente y para establecer las politicas
que habrén de seguirse ante organismos nacionales e internacionales en
la materia que es competencia de la Comisibn. Queda también bajo su
responsabilidad la emisiébn y suscripcién de los acuerdos y recomendaciones

que resulten de las investigaciones efectuadas.
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En virtud de la existencia de diversa$ organizaciones de carécter
privado cuyos fines son la proteccion y defensa de los derechos humanos,
se estima necesario disponer para ellas un canal de comunicacién con el
organismo cuya creacibn se pretende, en este sentido se propone la
celebracibn de reuniones de éstas con el Presidente de la Comisién de

Derechos Humanos del Distrito Federal.

Dado que la titularidad del organismo impediria la eficacia deseada
en el desarrollo de las funciones esenciales del mismo, se prevé en auxilio
de su Presidente como ya se mencion6 la participacién de los Visitadores
a cuyo cargo estarfan las labores de admisién e investigacién de las quejas
y denuncias asi como la formulacion de los proyectos de acuerdos y
recomendaciones para someterlos a la consideracion y aprobacién del
mencionado titular. En el mismo sentido para reforzar la eficacia en las

acciones de este organismo, se establece la desconcentracién administrativa.

En relacién al procedimiento, dada la eficacia que ha demostrado
en la préctica el que ha implementado la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se determiné adoptar los términos establecidos para la misma,
incluyéndose algunas variantes tendientes a su mejoramiento en este orden
de ideas, se plantea que, por lo que hace a las organizaciones no
gubernamentales legalmente constituidas, cuyo objeto principal sea Ila
defensa .de los derechos humanos, puedan acudir a denunciar presuntas
violaciones de derechos humanos, sin importar las caracteristicas de las

personas que representen.



321.

En el mismo tenor se inscribe la consideracibn de no contar plazo
alguno de los dispuestos en esta iniciativa, para el caso de presuntas
violaciones de los derechos a la vida, a la libertad y a la integridad fisica
o psiquica de las personas, asf como las de lesa humanidad, conceptudndose
como tales las que atenten contra una comunidad o grupo social en su

conjunto.

Por otra parte, atento que el organismo a cuya creacibn se aspira
no es de ninglin modo suceddneo de los tribunales, se considera que los
actos que integran el procedimiento a cargo del mismo no afectarfan el
ejercicio de otros derechos ni mecanismos legales de defensa, lo que para
no generar falsas expectativas a los quejosos o denunciantes, deberé
sefialarse en el acuerdo de admisiébn que se dicte circunstancia que responde
a la naturaleza de los organismos protectores de derechos humanos como

este, dado que sus intervenciones se traducen en excitativas de justicia.

Considerando el gran namero de autoridades y servidores plblicos
que ejercen competencia en el territorio del Distrito Federal es probable
que ocurran actos presuntamente violatorios de derechos humanos cuya
fuente no sea plenamente identificada por el quejoso o denunciante en el
momento en que éstas se generen, por lo que se establece que las quejas
.y -denuncias en estos casos serdn admitidas a condicién de que se logre

esa identificacién durante la investigacidn que se realice.

En virtud de la estructura jerarquizada en la que actGan las

autoridades y servidores pliblicos se establece que la queja o. denuncia
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ad‘rhitida, ademds de ponerse en conocimiento de éstos, cuando sean
sefialados como presuntamente responsables de actos violatorios de derechos
humanos deberd hacerse del propio del titular del 6rgano de que dependan,
pues se estima que éste dada la responsabilidad que tiene en la conduccion
del mismo, influird para hacer més eficaces los acuerdos y recomendaciones

que emita la Comisi6én de Derechos Humanos de! Distrito Federal.

Se dota al organismo de un caricter de amigable componedor, al
facultdrsele para formular propuestas conciliatorias entre los involucrados
en los procedimientos de que conozca, si la naturaleza del asunto lo
permite, debiéndose acordar la conclusién del expediente respectivo sblo
cuancio la autoridad o servidor plblico responsable le acredite haber dado
cumplimiento a las medidas conciliatorids adoptadas.

En materia de pruebas, es amplia la facultad para recibir, admitir
y desahogar todas aqueilas que sean ofrecidas o que se allegue de motu

propio el organismo, a condicibn de que se encuentren previstas como

tales en el orden juridico mexicano.

Dentro de los lineamientos constitucionales en la iniciativa se regulan
los acuerdos y recomendaciones como el resuitado de una de las actividades
esenciales de la Comisiébn y cuya responsabilidad corresponderfa a su
titular. Es asi que las recomendaciones no son imperativas. para las
autoridades o servidores pQblicos a los cuales se dirigen y por ellc no
pueden anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra
los que se inici6 el procedimiento puesto que su fuerza gravita en la

autoridad moral del emitente en su publicidad y como consecuencia de ésta
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en la opinién plblica de no ser asi se desvirtuaria la propia naturaleza
del organismo para intentar convertirlo en un tribunal. Aun mas se dispone
que quien acepte una recomendacion tendréd la responsabilidad de su total

cumplimiento.

Se propone que la Comisibn de Derechos Humanos del Distrito Federal
estarfa facultada para investigar de oficio determinadas 4reas de actuacibén
relacionadas con recomendaciones emitidas para efectos de formular
pronunclamientos generales dirigidos a prevenir la recurrencia de violaciones
de derechos humanos en aquellos casos en que de las recomendaciones
aceptadas resulte evidente su frecuencia y para instrumentar sus propuestas

de modificaciones legales reglamentarias y de préacticas administrativas:

Toda vez que gran parte del éxito de las labores de este organismo
se encuentra referida a la opinién pGblica y a la publicidad de sus actos,
se plantea la obligacién del Presidente de la Comisién de enviar un informe
anual sobre sus actividades at titular del Poder Ejecutivo Federal, al
Congreso de la Unién, al Jefe del Departamento del Distrito Federal y
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, correspondiendo
la carga de la difusién de dicho informe como es légico a la propia Comisién,
a esta representacién ciudadana en virtud de la funcibn que ha venido
desempeitando y de su interés en coadyuvar en esa tarea y al Departamento
del Distrito Federal que por la cobertura con que cuenta harfa factible

una divulgacién de mayor extensién.

En el informe referido deberan seiialarse de manera resumida el nimero

y caracteristicas de las quejas y denuncias, los resultados de la labor



324.

de conciliacién, las investigaciones realizadas, las recomendaciones emitidas
que hayan sido rechazadas, las cumplidas y las pendientes de cumplir,
los acuerdos de no responsabilidad, las propuestas para expedir o modificar
disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como para mejorar précticas

administrativas.

Se preven en un capltulo las obligaciones de toda autoridad o servidor
plblico de proporcionar la informacién que solicite la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal y en general la de colaborar dentro del dmbito

de su competencia con la citada Comision.

La presunta responsabilidad penal y administrativa en que incurriesen
las autoridades, servidores plblicos o particulares durante y con motivo
de los procedimientos incoados ante la Comisibn de Derechos Humanos del
Distrito Federal, darfa origen a la denuncia por ésta de los probables
delitos o infracciones en los términos de las disposiciones que resulten
aplicables y para el caso de actitudes u omisiones que impliquen evasivas
o entorpecimiento por parte de autoridades o servidores plblicos, ademés

podria formularse un informe especial al respecto.

Destaca en la iniciativa un capitulo que regula la promocién y la
difusién de los derechos humanos, cuyo propésito es la. formacién de una
cultura de conocimiento y respeto hacia los mismos previéndose al efecto
la celebréciéﬁ de convenios para la divulgacién y cabacitécién en esta
materia enfatizando dicha actividad en las éreas de procuracién y de

imparticién de justicia administrativa y de seguridad plblica. En el mismo
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contexto se insertan, por una parte la obligacién para los érganos de
seguridad plblica y de procuracibn y de imparticibn de justicia de
incorporar en sus programas de formacién y capacitacién, contenidos
en materia de derechos humanos y finalmente [a posibilidad de que la

Comisién acceda a espacios en radio y television.

Un aspecto importante en el ejercicio de la autonomia del organismo
de que se trata lo constituye la facultad de elaborar y enviar su proyecto
de presupuesto anual de egresos directamente al titular de la dependencia

encargada de la materia.
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CONCLUSIONES

Nuestra reflexién final se dirige a expresar, en una forma clara y

concisa, algunas de las ideas més representativas de nuestro ensayo.

1. La palabra Ombudsman se empled por primera vez en Suecia, hacia
1809, para denominar al funcionario investigador de las quejas del puablico

en contra de la burocracia gubernamental,

2, La nocibn del Ombudsman se reduce a cuatro grupos: a) las que se
refieren a su actividad como es la de atender las quejas del publico; b) las
que se fijan en las cualidades que debe tener el titular del cargo; «c) las
que destacan los atributos con que debe contar la institucién; d) las que de
una manera nos explica al instituto: "El Ombudsman es un cargo previsto en
la constitucion o por accién de la legislatura o por el parlamento, que encabeza
un funcionario pablico de alto nivel, el cual debe ser independiente y
responsable ante la legislatura o parlamento, cuya labor consiste en recibir
las quejas provenientes de personas agraviadas en contra de oficinas
administrativas, funcionarios y empleados de la Administracién Pdblica, o bien
que actlien por mocién propia y quien tiene poder para investigar, asi como

para recomendar acciones correctivas y publicar informes™.

3. EI Ombudsman no sustituye a los tribunales ordinarios; es un
instrumento extraordinario, auxiliar para resolver en forma expedita y menos

formalista, los conflictos surgidos entre gobernantes y gobernados.
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4, E! Ombudsman se caracteriza por su independencia, autonomia,
imparcialidad, accesibilidad, versatilidad, honorabilidad, integridad y el carécter

optativo de sus resoluciones, son perfiles que peculiarizan al instituto.

5. Agotar recursos previos; limitacién del &mbito competencial; acceso
indirecto; son entre otros, algunos obst&culos que ensombrecen la celebridad

de la institucién.

6, Las resoluciones emitidas por el Ombudsman adoptan la forma de
sugerencia, advertencias, recordatorios, amonestaciones, criticas u opiniones;
caracteristica de todas ellas es la carencia de potestad coercitiva directa.
Se sustenta, sin embargo, en la auctoritas de quien ostenta el cargo, es decir,
en su probidad, prestigio intelectual y moral, en su imparcialidad politica;
en una palabra, en la respetabilidad y honorabilidad que le profesa la

comunidad con quien convive.

7. Los derechos humanos son el conjunto de normas juridicas que imponen
deberes al Estado y conceden facultades a las personas, provistas de sanciones
para asegurar su efectividad; con la finalidad especifica de proteger la vida,
la libertad, la igualdad, !a seguridad, la integridad y la dignidad de la persona

humana.

8. Los derechos humanos pertenecen al hombre, el cual es sujeto de
los mismos; a! hablar del titular de los derechos humanos hacemos mencién

a todoc ser humano, en razén de ser individuo de la especie humana.
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9. La internacionalizacion de los Derechos Humanos se inicia una vez
concluida la segunda guerra mundial. Entre los documentos internacionales
mas representativos de carécter general se encuentran la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948 y los dos Pactos Internacionales sobre
Derechos Humanos, uno sobre los derechos civiles y politicos y otro sobre

los derechos econémicos, culturales y sociales de 1966.

10, Como fuentes de los Derechos Humanos debemos hacer mencién a
la Constitucién; a los tratados internacionales; a la legislacién interna; a la

costumbre y al derecho judicial.

11. México se ha sumado, de manera sustancial, a la lucha en favor
de los derechos humanos, la participacién de nuestro pals en el reconocimiento
y proteccion internacional de los derechos y libertades fundamentales de la
persona humana ha sido, en cuanto al reconocimiento, tardfa y en cuanto a

la proteccién, incompleta.

12. Los organismos internacionales protectores de los derechos humanos
son 6rganos judiciales que resuelven controversias suscitadas por la violacién

de Derechos Humanos.

13. El decreto de creaci6n de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
la define como un 6érgano desconcentrado dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, responsable de vigilar el acatamiento de las normas que
consagran los derechos humanos, cuya especificacibn se encuentra contenida
en la Constitucién como Garantias Individuales y Sociales, y en las Convenciones

y Tratados Internacionales suscritos por México.
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14. Los fines, la competencia y las atribuciones de la Comisién, asf como

sus  6rganos, quedan establecidos en el Decreto de creacién y en su reglamento .

* ‘interno.

15. E! Presidente de la RepOblica, Lic. Carlos Salinas de Gortari,
anuncié6 ante el Congreso de la Uni6n que propondria a la consideracién del
Constituyente Permanente elevar a rango constitucional la proteccién que brinda
la CNDH. (Iniciativa que fue aprobada en 1992 por el Congreso de la Unién y
las. legislaturas de los Estados). Articulo 102 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

16. La CNDH tiene por finalidad la proteccién y el respeto de los

derechos humanos.

17. Se crea la Ley Orgénica de la Comisién Nacionai de Derechos Humanos

a iniciativa presidenciai y aprobacién del Congreso de la Unién.

18. La Ley de !la CNDH es de orden piblico y de aplicacion en todo
el territorio nacional en materia de Derechos Humanos, respecto de los
mexicanos y extranjeros que se encuentren en el pals, en los términos

establecidos por el apartado B del 102 constitucional.

19, Propongo, conforme al articulo 102 apartado B Constitucional, la
creaciébn de un organismo auténomo de naturaleza administrativa de participacién
ciudadana, encargada de promover el ‘respeto -y la- observancia de los -

Derechos Humanos en el Distrito Federal.
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20. Este organismo de proteccién, defensa, vigilancia, promocién, estudio
y difusién de los derechos humanos previstos en el orden juridicos mexicanos,
respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el territorio
del Distrito Federal, deberd ejercer sus funciones de manera auténoma,
estableciéndose que no recibird instrucciones o indicaciones de autoridad o

servidor phblico alguno.

21. La competencia de este organismo surgiria cuando las presuntas
violaciones de derechos humanos se imputen a cualquier autoridad o servidor
pablico que desempefie un empleo, cargo o comisién en la administracién plblica
del Distrito Federal o en los 6rganos de procuracién e imparticién de justicia
que ejerzan jurisdiccién local en el propio Distrito Federal y se realizarfa a
través de procedimientos exentos de rigorismos formales dado el caréacter de

ombudsman como promotor de justicia.
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