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INTRODUCCION

E1 articulo 123 regula las relaciones de trabajo, es
tzbleciendo las garantias minimas cue debe disfrutar el traba-
jador ordinario. Una de estas garantfas es el derecho de huel-
ga, motivo de esta tesis, el cual tiene ccmo objetivo princi -
pal conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la-
produgecibn, armonizando los dereches del trabajo con los del -
capital, E1 estado debe ser un mediador o conciliador impar =
cial entre el trabajo y el capital, ya que la Constitucibén de-
1217, gue es un conjunte ¢e normas y de principios, rropone =
que el Estado debe regirse conforme a este conjunto de normas-
y ¢e principios, para lograr el desarrollo econfrico y social-
del pafs, m&s por el contrario el Estado provoca la desinte -
gracibn social al declararse, por medio de su conducta, a fa -
vor del capital, originando un orden social injusto, favorable
a pequefias minorfas, y perjudicial a los crandes sectores de -
la poblacibén y consecuentemente surgen problemas sociales y dé

sintegracifn.

El derecho de huelga no atenta en contra de la empré
sa privada, ni pretende la obtenci§n ce los medios de produc -
cifn, sino unicamente una vida digna, en té&rminos generales; -
para el trabéjador, que se otorgue al trakajadeor lo gue en jus

ticia le corresponde en el prcceso ée la produccibn.



Asf, el Estado debe procurar el desarrollo integral -
del pueblo y darle las mdximas oportunidades para cue alcance-
el m8s alto nivel de vida, puesto que esta es la misién, que -

la censtitucién le ha otorgado.




CAPITULO I

ANTECEDENTES

A lo large de la historia, la dominacién del hombre_
por el hombre, ha prcvocado wmGltiples problemas. En un princi-
pio la fuerza era la base ce esta deminacibn; poco despu&s, la
religibn tambi&n fue un factcr de dominacibn; posteriormente,-
surge la dominacifn a través del poder econémico. Este poder
econbmico establece sus prorias normas y trata a la propiedad_

como inviolable e intocable.

En su origen el hombre se constituyé bajo simples -
formas de sociedad, las cuales han ido evolucionando hasta la_
aparicifn de las m8s complejas instituciones sociales. Los =
problemas que primariamente se presentaron al hombre los resol
vid bas&ndose en normas de conducta gue el mismo dictb y ejecu
t8. Posteriormente, en las formas de orcanizacién mas comple-
jas, “la razén" substituyd a la fuerza; las normas para sancio
nar la cenducta del hombre social emanaron ya de &rganos o -
cuerpos autdncmes y soberancs, cuya finalidad fue la de lograr
la supervivencia, ya fuera en el aspecto jurfdico, politico o

social.l -

1. Cfr. DOMINGUEZ VhRGAS, Sergio. Teorfa Econbmica. Porrfa. M&
xico 1984, p. 21.




Asf, como parte integral de esta evolucibén surge el -
derecho de huelga. Este derecho pretende se conceda al traka-

jador lo que le corresponée en el proceso de la produccién.

El derecho de huelga se ve afectado, en su princinio
por su prohibicién total y zabsoluta, pero el trabajador llevd

a cabo la lucha por su legcislacibn, alin a costa de su propia-

1.1 Etapa de la Prohibicibn.

"En la cl&sica tragedia griega, ant?gona, los proce-
sos politicos, las rebeliones que a lo largo de la historia -
se han venido produciendo, no pueden considerarse sino como -
claras manifestaciones del sentimiento cre frecuentemente ex-
perimentan los seres humanos gue se¢ ven sujetos a leyves que -
se consideran como 'injustas', como contrarias a un determiné
do 'orden social'. Esta inconformidad se traduce en la nece-
sidad de apelar a normas superiores a aguellas gue se nos im-
ponen, con el objeto de poder legitimar en la razén el princi
pio conforme al cual lex injusta non est lex ('la ley injusta

no es ley‘).“2

2. ORATE, Santiago y David Pantoja. E) Estado v el Dére -
cho, Edicol . México, 1986. p. 12 y 13.




La justicia segtn la definici6n cde Ulpiano, es la -

voluntad firme y continuada de dar a cada uno lo suyo. Pero -
se debe distinguir a la justicia del moralista ée la especifi-
ca éel jurista. La justicia éel moralista tiene por fin la pei
feccién cdel individuo, en tanto gue la justicia del jurista --
tiene por fin principal sclucionar en forma pré&ctica y oportu-
na los problemas sociales ¢e la convivencia humana,

La huelga es un ente cue pretende, en base 21 eguili-~

brio, una convivencia social justa.3

En la actualidad si los sindicatos mexicanos, tuvie -
sen el valor o la fuerza necesarios para defender su indepen--
dencia y los derechos de ia clase trabajadora frente 2l Estado
v la burguesia, serfa la huelga ¢l ente moderno de inconformi-
dad y lucha, por lo tanto un verdadero medio de ecuilibrio so-

cial.
En la Historia de la edad contemporénea, tres circung
tancias hicieron posible a la etapa de la prohibicién y son a

saber:

Primeramente, el ascenso de la burguesifia al poder vy -

3.Cfr. VILIORO TORANZO, Miguel. Introduccibn al Estudio del De
recho, PorrBa. México. 1982, p. 208 y 209.




la organizacifn de un aparato estatal a su servicio.

En segundo lugar, la elevacidn dée la propiedad priva
éa en el artfculeo 17 de la Declaracidn de los Derechos del -
hombre de 1789 a la condici®n de los derechos naturales de -
los hombres; el precepto en cita decia cue siendo la propie--
dad un derecho inviolable y sagrado, nacdie podia ser privado_
de ella, sino cuando la necesidad pfiblica legalmente comproba
da, lo exija en forma evidente y bajo una justa y previa in--~

demnizacidn.

En tercer lugar finalmente, las consecuencias de la_
libertad humana, que consiste de conformidad con el articulo_
cuarto de la misma declaracidn, en poder hager todo 1o gue nc_
dafie a otro, sin m8s limitaciones gue las determinadas por la
ley, que aseguren a los otrcs miembros de la comunidad, el go

: 4
ce de los mismos derechos.

"La OIT precisd que la primera prohibicién de la -
Edad contempor&nea de la coalicibn y la huelga, se dib en la_
Ley de Charpelier de 1772, a la que por su primado se ha denp

minado la declaracidn de guerra de la burguesia a la clase -

4, Cir. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Tra

bajo. T. II, cuarta edicidn. PorrGa. México, 1986, p. 570,



wu

trazbajadora. Esta ley, en términos generales defiende en forma
tajante y definitiva la libertad de industria y el derecho de-

prcpiedad.s

En México, se instituven estos principios en la Cons-
titucién de 1857 con lo cue se asesta un durc golpe a las ins-
tituciones econfmicas de la Colonia. Esto al consagrar la 1i -
bertad de trabajo e indusiria, como garantfa universal. El Cé
digo Penal de 1871 sancicnaba a las coaliciones y a las huel -
gas en el artfculo 925, esto como ya se Gijo, por el carfcter-
de cderecho natural inviolable que se le €i6 al derecho de pro-

piedad.®

"El establecimiento de la propiedad privada pexrmite -
la organizaciﬁn de la sociecad en clases sociales, esto es, en
estratos sociales abiertos cuya distincifa es puramente social
y no politica ni jurfdica. Tos individuos son todes nivelados-
y considerados como iguales ante la ley, por cuanto que a to -
dos se les considera como propietarios de mercancfas pues, atn
agquel que carece de todo bien, tiene a2l menos su fuerza de tra
bajo, como una mercancfa cue puede intercambiar libremente por

las que le son necesarias gara su sustento. "’

5, 1bidem. P. 569.

6. Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Evolucifn de la Huelga. Botas.
México. 1850. p. 38.

7. ORATE, Santiago y David Pantoja, ob. cit. p. 29.




La libertad de propiedad combinada con la libertad -
contractual forma, sobre la base del concepto formal de igual
é2d de las personas, el fundamento juridico de la desigualdad
real, tanto mis cuando el gobierno se constituye en guardian-

ée la misma.B

“"Asi existe la irreconciliable contradicci6n entre -
tna libertad e igualdad abstrxactas cue cada hombre enfrenta -
cumo ciudadano y ante la ley, y la desigualdad que como suje-
to de relaciones econ®micas confronta, lo gue acarrea final -
rente su falta de libertad real, pues en condiciones de des -
ventaja, frente a otros no puede serxr realmente libre y en Gl=-
tima instancia, hasta su libertad meramente formal se ve que-
trenfada ya gue, en ocasiones, afin la posibilidad de hacer vé

ler sus derechos ante lcs tribunales, se ve limitada."9

En esta primera etapa, la labor del Estado consistié
en mantener las condiciones para que la sociedad de mercado -
sudiera desarrollarse libremente, de ah; su calificativo de -
Estado liberal. Pero en la medida en que la sociedad capita -
lista avanz6 hacia su fase monopélica de grandes complejos in
dustriales, aparecieron las condiciones para que emergiese =

una nueva fuerza social gue empez8 a organizarse para la ée -

8. Cfr. RAD=RUCH, Gustav. Introduccifn: a la filosoffa del Derecho,
Tr. Wenceslao Roces. Fondo de Cultura Econdmica, México.-
1985. p. 160. .

9. Cfr. ORATE, Santiago y David Pantoja. ob. cit. p. 33.




fensa ce sus intereses de clase a través de los primeros par -
tidos obrercs, estas organizaciones de masa presionan a las -
clases dominantes hasta arrancarles determinadas reformas y se
reconocen derechos coma por ejemplo el de huelca, un derecho -

obtenico a bzse ée lucha v sangre.10

1.2 Ztzpa ée la Tolerancia

"Durante el porfiriato tuvieron lugar nuchos movimien
tos tolerados por el ré&gimen, aunque en ccasicnes fueron reori

midos violentamente, como ocurrid en Cananea y Rio Blanco.“11

La EZra ée la Tolerancia puede caracterizarse como las
cécadas e simple libertad de coalicibn concebida ésta como -
uno de los aspectos de las libertades naturales de reunibn y -
asociacibn. Esto por los requerimientos especificos de cada -
gpoca para la mejor explotacibn de la clase trabajadora y asi-

fzvorecer a2l despotismo de la burguesia.lz

Asi, las asociaciones de trabajadores ¥ sus huelgas -

va no estaban prchibidas y tampoco constitufen delitos, pero -

10, Cfr. Ikidem, p. 36.

11, TRUZBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trahajo. T. II -
Porr@a, México. 1986. p. 367.

12, Cfr. DE LA CUEVA, Mario. ob. cit. p». 570 ¥ 571.




no estaban ni regulades ni protegidas por las leyes, constituf
da la asociacibn, el patrono podfa negociar y contratar con -
ella, pero ninguna norma legal le obligaba a realizar estos aé
tos, finicamente la unidad y la decisién de sus miembros y el -
apoyo ée la clase trabajadora, podﬁan conducirla a la victo- -
ria. La condicitn de la huelga era zGn més diffcil, pues si -
la suspensibn colectiva de las lakores ya no cafan bajo el ri-
cor dé_las leyes penzles, el derecho civil acudia en ayuda del
patrone, autorizindolo a rescindir las relaciones de trabajo,-
por incumplimiento de la obligacifn de prestar los servicios -
contratados y facult&ndolo acdem8s, a uvtilizar nuevos trabajadé
res y aln solicitar el apoyo de la fuerza p@blica. Tanbién, -
desde gue la Constituciln oterga el derecho de huelga, en la -
pré&ctica sucede gue este derecho es nulificado por su xeglamei
tacibn y por el otorgamiento de facultades de cardcter fascis-

: s : ; 13
ta a funcionarios, comeo posteriormente analizaremos,

"Lleg§ el derrocamiento del regimen del general... -
Porfirio Diaz y el triunfo de la revolucién con las elecciones
para f:esidente de la Repﬁblica que en el voto popular favore-
cid al sefior Madero; después ocuxri§ la traiciﬁn del general -
Huerta y el asesinato de los sefiores Madero y Pino Sulxez, con

lo gue se inicib ese periodo agudo de la lucha en el movimien-

13, Cfr. Ibidem. p. 571.
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to revolucionario, encabezado por el gobernador de Coahuila,
Don Venustiano Carranza, guien luch6é hasta derrocar al gene -

ral Huexta."l4

1,3 Etapa de la Reglamentacibn

Durante la revolucifn, Venustiano Carranza, 11eg£ a
sancionar a la huelga con la pena de ruerte, para meses des -
puds, premulgar la Constitucién gue le atribuye el caricter -
de garantfa social. Esto al comprender que la sociedad no -
se conformarfia ccn simples promesas, después del costo social-

¥ humano de 1la revolucién.ls

“En el decreto del lo, de agosto de 1916, Zon Venus—

tiano Carranza dirfa lo siguiente:

Artfculo lo. se castigard con la pena de muerte, ade
n§s de los trastornadores del &rden pGblico gue sefiala la ley-

de 25 de enero de 1862.

Primero: A todos los gue inciten a la suspensién del

trabajo en las fsbricas o empresas destinadas a prestar servi-

14. GUERRERO, fuguerio. Manual de Derecho del Trabajo. T, II--
Porrfia, M&xico. 19&6. p. 346.

15, Cfr. BUEN, Néstor de. Derecho del Trabajo, T. II séptima -

edicibn. Porrfa. M&xico, 1 . DP.
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cios pGblicos o la propaguen; a les gue presidan las reuniones
en gue se proponga discuta o apruebe; a los gue la defiendan -
y sostengan; a los qgue la aprueben o suscriban; a 10s gue asis
tan a dichas reuniones o no se separen de ellas tan pronto co-
mo sepan su objetivo, y a los que procuren hacerla efectiva -

toda vez que se hubiere declarado.

Segundo: A los cue con motivo de la suspensifn del -
txabaj& en la f&brica o empresas mencionadas o en cualquier -
otra aprovechando los trastorncs que ocasiona, o para agrabar-
la o imponerla, destruyeron o deterjoraren los efectos de la -
propiedad de la empresa a gque pertenezcan los operarios intere
sados en la suspensi§n o de otros cuyos operarios se cuieran -
comprender en ellas; y a los gue con el mismo objeto provoguen
alborotos piiblicos, sea contra funcionarios o contra particulé
res, o hagan fuerza en las personas o bienes de cualguier ciu-
dadano o que se apoderen, destruyan o deterioren bienes pfibli-

cos o de propiedad privada.

Tercero: A los gue con amenazas o por la fuerza -
impidan gue otras personas ejecuten los servicios gue presta -
ban los operarios de las empresas contra las cue se haya decla

rado la suspensién del trabajo.

Esta fuéd una medida de fuerza en contra de un hecho-

concreto: la huelga de 31 de julio de 1916 decretada en el Dis



trito rederal."16

"En esta etapa pzra reproducir las cendiciones mate -

riales que sustentan a la nueva sociedad de masas se le impone

al Estado, como una necesiiad, conceder garantfas mSnimas gue-~
se otorgan a la clase labcrante para reproducir su fuerza de -
trabajo y con ella las justificaciones de orden tebrico tales-

como nuevas clasificacicnes juridicas."17

Pocos meses despufs, como resultado de la convocato -
ria lanzada por el rropio Venustiano Carranza, el Constituven-
te de Querétaro aprcobzrfa el texto del art;culo 123, En la -~
fraccibn XVII se sefalb cue: "las leves reconocerin como un de
recho de los okreros y de los patronos, las huelgas y los pva -
ros". A su vez en la fraccibn NVIII, se dispondria lo siguien

te:

"Las huelgas serin licitas cuando tengan por objeto -
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccibn, armonizando los derechos del trabajador con los del -
capital. En los servicios p»Sblicos serd cbligatorio para los -
trabajadores dar aviso ccn diez dfas de antlcipacifn, a la Jun

ta ée Conciliacibn y Arbitraje, éde la fecha sefalada para la -

16. Ibidem, p. 733 Y 734..
17. ORATE, Santiago y Davi

Pantoja. ob. cit. p. 32.
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.
suspensi§n del trabajo. Las huelgas serZn consideradas como ~-
ilfcitas Gnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejer-
ciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o
en caso de guerra cuando aguellos pertenezcan a los estableci-
mientos fabriles militares del gobierno de la Reptblica, no eé
tarin comprendides en las disposiciones de esta fraccién, por-

ser asimilados al Ejército !\'acional."lB

En la prﬁctica el trabajador no es favorecido por -
el pretendido equilibrio, ya que por el contrario, el despotis-
mo de la burguesfa es apoyado por el Estado. Asf, se otorga un-
salario totalmente anticonstitucional y se deja en entredicho

a la misma procuracién de justicia,

“La Gltima parte de la fraccifén XVIII relativa a los
obreros de los establecimientos fabriles militares fue después
suprimicéa, mediante la reforma iniciada por L&zaro Cé&rdenas~-

publicada en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1938.“19

A rafz de la promulgacién del articulo 123 constitu-
cional la huelga alcanz® un reconocimiento definitivo, Seria -

consignada en la Ley del Trabajo de Veracruz, de 14 de enero -

18, BUEN, Néstor de. ob. cit. p. 734.
19, Idem.
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de 1918 (articulo 94) vy en la de Nayarit, Sonora, Sinaloa, =--
Cozhuila, Chihuahua, Durango, Zacatecas y Aguascalientes. La-
ée Queré&taro reproducir;a el texto constitucional, lo mismo -
se hizo en los proyectos de Ley del Trabajo para el [’strito-
Federal y Terxitorios Federales e 1918 y 1925, El Proyecto -
de C68igo Portes Gil reprodujo, con variantes, el precepto de
la Ley de Tamaulipas en el mismo e igual camino siguié el pro
yecto_de la Secretar;a de Industria. La ley de 1931 fue pro =

mulgada en lo conducente {articulo 260), conforme a &ste Glti

mo proyecto.

Muchos de estos antecedentes, as; como otras muchas-
leyes gue se expidiercn en diversos Estacdos de la Repﬁblica,-
eran intentos por aplicar las ideas del constituyente de 1917
pero cuando realmente se vinieron a establecer las bases gue-
unificaron el criterio en todo el pafis, fue en esta Gltima -~

la de 1931, al expedirse la Ley Federal del Trabajo.zo

En 1la exposici§n de motivos de la nueva Ley Federal
del Trabajo se sostiene cue en el derecho mexicanc la huelca-
es un acto ju:;dico reconocido y protegido por el derecho, cé
ya esencia consiste en la facultad otorgada a la mayorfa de -
los trabajadores de cada empresa o establecimiento para sus -

pender los trabajos hasta la satisfaccibn de sus demandas. =

20. Idem.
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Las disposiciones del proyecto siguen los lineamientos gene~-
rales de la Ley de 1931, cde tal manera, cue los cambios gue -
se introdujeron tienen por objeto precisar algunos conceptos-
y resolver algunas dudas gue se suscitaran al interpretar las

disposiciones de la Ley. Zuquerio Guerrero dice:

" : : : s : <

Sin que en ning<n caso se haya restringido el ejerci

cio del @erecho pues por el contrario se le hace surtir todos
sus efectos y se le rodea de las precauciones adecuzcdas para-

su mejor funcionamiento !t

Es una verdad a todas luces gue en la préctica el ce
recho de huelga, especjficamente en México, se ve afectado -
por una intervencién del IZstado totalmente parcial a favor -
del capital, dejando al irabajador en condiciones de indefen-
cién, ademis de la situacifn actual en la que existen pocas -
fuentes e trabajo y un exceso de mano e obra, 1o que provoca
diversos problemas, entre ellos gue el trabajader prefiere el
silencio para conservar el trabajo, limitando as? sus dere -~
chos. El capitalista se aprovecha de esta situaci§n violando-
estos derechos y afectanco asi los valores m§s intimos del =~

trabajador.

31. GUERRERO, tucguerio. ob. cit. p. 348 y 349.



CAPITUVLO II

GERERALIDADES

En el desarrollo de este capftulo trataremes de en--
tender al derecho socizl, el cual pretende mediante normas es-
pecificas una vida justa para la sociedad, otcrgande a los = -
diferentes grupos sociales 1o gue les corresponde en el proce-
so de la produccidn y también pretende establecer institucio--
nes y éontroles para que el ciclo econdmice funcione adecuada-
mente. El derecho social y su pr&ctica estén determinados por
la polftica y es en donde encuentra oposicidn, ya que estas -~

politicas son impuestas por personas con intereses creados.
2.1 El Derecho Social.

"En el Estado feudal de la Edad Media y en el Estado
por estamentos de comienzos de la Epoca Moderna, el derecho -~
pGblico y privado formaban todavia una masa homogénea e indis-
tinta. Algunas de las zonas que hoy incluimos en el derecho -
pGblico hallibanse enclavadas en los dominios del derecho pri-
vado asf por ejemplo, la prestacidn de los deberes basdbase -
en el pacto de enfeudamiento, los deberes fiscales de tributa-
cibn derivada del origen Se la peticién formulada por el -
principe de los estamentos, y a la inversa, el derecho privado

vefase fortalecido en muchos casos por el derecho pfiblico.
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La recepcién del derecho romano trajo consigo la ni-~
tida distincibn y separacibn entre el Derecho pltlico y el -
rrivado. En el Estado absoluto, al estabilizarse 1la sobera-
nia cel pr;ncipe frente a los estamentos, el derecho w»Gblico-
se desembarazé de las trabas del derecho privado o semi priva
éo gue lo constreﬁ?an. 2ajo el Estado de Derecho, el derecho
se emancipb a su vez, de su enmarcamiento absolutista por el
Derecho pGiblico; el liberalismo es, en este campo, la lucha -
por la suprcmacia del Derecho privado sobre el Derecho pﬁbli—
co. Desde la Revoluci@n Francesa, la monarqu?a se basa en -
el mandato recibido del pueblo y la propiedad se convierte en

un derecho eterno e inviolable.

El capital sube al trono gue el monarca aksoluto se-
ve obligado a abandonar. La primac;a de) derecho privado en-
cuentra su expresifn conceptual en la teoria del contrato so-
cial, que no significa otra cosa que el intento de fundamen -
tar en el derecho privado todas las relaciones de derecho pfi-
blico. Lo que el liberalismo hab;a intentado hacer ficticia-
mente con la teor;a del contrato, pretende ponerlo en précti-
ca el anarguismo, con su concepci§n de una convivencia regula
da exclusivamente por medio de contratos, es ecir, mediante-
relaciones de derecho privado, sin ninguna clase de poder ni-
autoridad. Pero el liberalismo supo también llevar préctica-
mente las ideas del dexecho privado al campo del fisco, por -

ejemplo, significa que el Estado tiene a veces, gue descen -~
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der, como sujeto de cderecho patrimoniales, al mismo plano -
gue los individuos. Asimismo es una penetracibn del pensamieé
to cdel derecho privado en el campo del derecho pdblico el gue
el EZstado sea concebido, en sus funciones juridicas ptiblicas,
como sujeto de derecho, como personalidad (Estatal), hacien -
do posible asi, la idea jux;dica de los derechos ;?bliCos sub
jetivos de los individuos cenira el Estado y ée &ste contra -
los individuos, y 2 este mismo punto de vista responde el he-
cho cde gue el Estado descienda al terreno del proceso penal y
administrativo, para enfrentarse de igual a igual, como una -
parte . procesal m;s, a los particulares litigantes. Finalmen-
te, los contratos de derecho pGblico representan también la -
aplicacifn a ese campo jurfdico de una catego:?a propia del -

derecho privado.

Entre tanto ha ido abriéndose paso un tercer per}o-—
do de las relaciones entre el Qerecho p@blico y el derecho -~
privado; la &poca del derecho social. Se mantiene en pie, -~-
ciertamente, la tradicional distinciln entre derecho.privado-
y derecho pGblico, pero en vez de la nitida separaci@n de an-
tes surgen ahora nuevas zonas jur;dicas, como el derecho del-~
trabajo y el derecho econﬁmico, gue no pueden ser enclavadas,
en conjunto én ninguno de aguellos dos campes, sino que for--

man més bien una mezcla o combinacibn de normas de derecho -
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privado y normas del derecho pﬁblico."zz

"El derecho social es producto de una moral colecti -
va. Corresponde a un distinto tipo de hombre; la imagen del-
hormbre sujeto a vinculos sociales, el hombre colective es la-
base celmevo derecho social. El nuevo derecho social preten-
de otorgar, mediante normas especificas, la justicia socizl y

asi establecer un eguilikrio integral’?3

E1 derecho social esté surgiendo como resultado de-
poderosas corrientes ideol§gicas y de la presibn econfmica y-
politica de la clase media y de la llamada clase popular, pe-
ro ain no acaba de definirse completamente y ofrece, en esta-
hora, mGltiples confusiones y mal entendidos que ameritan se-
reno y profundo an8lisis para delimitar sus contornos y para-
fijar su contenido. Lo que si estd bien definido es su obje-

tivo, que es el de procurar la justicia social.z4

"Después de transcurrido un siglo de la aparicién -
en el &mbito jurfdico de un nuevo derecho, existen discusio-

nes, acerca de cual sea el nombre m&s apropiado para su &eno-

22. RADBRUCH, Gustav. ob. cit. p. 91 a 93.
23, DAVALOS, José&. Derecho del Trabajo I, Porrfa, México 1985

p. 30. ‘
24, MENDIETA Y NUREZ, Lucio. El Derecho Social, seguncda edi -
cién, PorrGa. México. 1867. p. 10.
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:inaciﬁn. La empresa de su bautizo resulta demasiado diffcil,
scbre todo cuando se trata de que su terminologfa sea la més-
rrecisa, y nés todav;a, gue tenga un sentido eminentemente jg
ridico a la vez gue realista, tanto en su contenido, como en-

su propia denominacibn.

En Francia, los m;s preclaros jurisconsultos clama -
ron: Lecgislacifn Industrial; de la misma manera le llamaron -
los tratadistas Belgas:; en Ispafia y Alemania se le llamb de -
recho social, en Italia e Inglaterra: derecho obrero, reco -
giendo esta denominacibn los jurisconsultos Georges Scalle; -
el célebre zbogado espafiol Alfonso Madrid; Castén Tabanas, lo
intitulan: derecho laboral, y recientemente ha venicdo llamén~
éose en los paises filtimamente citados: derecho del trabajo,-
esta connotacibn fue adoptada por algunos autores espafiocles -
{entre ellcs Gallart Folch) y en nuestro pa?s, por Mario de =~
la Cueva, en donde se ha extendido a la mayoria de las facul-

tades latino americanas.

La cue mencionamos en primer lugar, o sea, legiéla -
cién industrial, denominaciﬁn gue se ha criticado, diciendo -
cue el término industrial es muy vago e impreciso, toda vez -
que &icho concepto es muy restringido, dejando excluidos por-
eldemplo: a los trabajadores de las casas de comercio, a -

les funcionarios de las empresas, a los artesanos, -
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etc."25

Castan afirma que todo derecho es social vy gue por --
consiguiente, la denominacién cerecho social es una redundan -
cia. Bonecasse, por su parte, dice tambi®n que es un plecnasmo
porgue el derecho, en general, es regulador de relaciones so -
ciales.

Para Martin Granizo y Mariano Gonzdlez Rotvos, este -
derecho se llama tambign derecho obrero, o legis;acisn indus -
trial, o legislacién del trabajo, afin cuando consideran gue la
denocminacifn adecuada es la de derecho social, porgue sobrepa-
sa los intereses de los obreros. En el nuevo derecho no sblo-
se comprenden los intereses de los obreros, sino de los campe-
sincs; los artesanos; etc., pretende estuéiar, dentro de &1, -
tarbién las medidas de proteccifn obrera fuera del trabaje -
(vivienda barata, polftica de subsistencia y las ce preven- -
cibn). En términes generales el derecho social pretende otor--
gar a cada quien lo gue le corresponde en el proceso de la . -
produccién y con ello establecer un eguilibrio social e inte~

gral.26

25. LUNA MARTINEZZ, Roberto. El Derecho Social del Trabajo, -
UKAM. México. 1243, p. 9 y 10.
26, Cfr., MENDIETA ¥ NUREZ, Lucio. ob. cit. p. 52.
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As; el derecho social serja, por una parte, el dere~
cho del trabajo, y por otra, el conjunto de leyes y disposi -
ciones relacionades con la proteccibn de las clases econémicé
mente débiles y con los seguros sociales es su mis amplia ' --

acepcién.27

"Gurvich y su Teocrfa SociolBgica dividen al derecho-
en general en: derecho de coordinacién, derecho de subordina-~

cibn y derecho social.

Derecho de coordinaci@n es el cue se refiere a los -
actos contractuales, porcue trata de coordinar intereses; el-
derecho de subo:dinaciﬁn es el gue se impone a la voluntad -
de los inéividuos; el derecho social es el de intagracién de-~

los grupos sociales."28

En cuanto a la éiversidad de materias comprendidas -
dentro del concepto juridico unitario del derecho social, se-

encuentra en ellas un denominador comin gue las integra:

a).- Que no se refiere a los individuos en general -

sino en cuanto a integrantes de grupos sociales o de sectores

27. Cfr. Ibidem, p. 11
28, Ibidem. p. 45.
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bien definidos: obrercs, campesinos, trabajadores independien

tes, gentes econdmicamente é&biles, cdesvalidos, etc,

b} .- Que tiene tn marcado caricter protector e las-

personas, grupos y sectores gue caen bajo su disposicién.

cj .~ Que son de Indole econfmica, pues regulan inte-
reses. fundamentalmente materiales {o los gue tienen en cuen -

ta: leyes culturales), ccmo bases del progreso moral.

€.~ Que tratan de establecer un complejo sistema de-
instituciones y de controles para transformar la contradiccibn
de intereses de las clases sociales en una colaboracibn pacifi

ca y en una convivencia justa.

Z1 derecho social es un fenbmeno de grande importan-
cia porgue se est8 constituyendo por la aportacién de diver -~
sas estructuras legales gue ya no caben dentro de las clési -

tuded . 2
cas divisiones del derecho. 9

Un derecho nuevo se establece o por la originalidad-

de sus disposiciones, gue regulan situaciones enteramente des

25, Cfr. ibidem, p. 53 a 57.
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conocidas antes, por ejemplo, derecho aéreoc o cuando necesida
des sociales van dando, en torno de ciertas situaciones jurf-
dicas, diferente sentido a las normas gue la regulan y las -
van enrigueciendo con otras disposiciones y con otras ideas -
hasta formar un cuerpo doctrinario y legal auténomo dotado de
energfa propia, de peculizres principics cue lo configuran co

mo algo distinto de sus fuentes originarias.

Existen muchas declaraciones de derecho social, gue-
no hacen sino formular programas de la accibn del EZstado y ha
blan Gnicamente <2e sus deberes y derechos, y no atribuyen a -~
los interesados, grupos e individuos, ningGn derecho social -
propio, ningua autoncm;a jurfdica, ninguna capacidad siguiera
de reivindicar y de controlar, ninguna garantia de su liber -

tad positiva y de su papel activo, ninguna facultad de gober-

narse ellos mismos y de defender efectivamente sus derechos.

Las ideas de concepci@n graciosa del Estado se trans
forman rﬁpidamente por el desarrollo del derecho social que -
introduce un nuevo sentido a los antiguos ordenamientos y -
crea otros de acuerdo con las necesidades y exigencias de la-

época.zo

30. Cfr. Ibidem, p. 30.
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"Es claro gue la efectividad de los medios de reali-
zacibn de los Derechos Sociales, como la de las garantfas in-
divicduales, no es ni puede ser a2bsoluta en parte alguna e -
la tierra, Depende de mgltiples factores: cultura del pueblo,
valor civil de los individuos, y de las masas, fuerza de la -
opiniﬁn pﬁblica, moralidad, ambiente, organizacibén democré&ti-

ca, intereses de clase, politica, etc.“31

£1 derecho social zdem&s estd sujeto a las varian -
tes gue impone la polftica en la que lo fundamental es la con

quista o la conservacién o la direccién del poder.

La politica es una fuerza social cue determina las -
orientaciones de las €iversas actividades del Zstado y por -
eso se desarrolla en distintas direcciones, cada una de las -~
cuales recibe una dencminacifn especial, como por ejemplo, -
pol;tica financiera, pelitica internacional, pelitica social,

etc.

La politica social, en conseclencia, no es otra co--
sa gue una expresién de la politica general, trata de reali-
zar la justicia social que, a su vez, pretende asegurar el -~
bienestar de las clases econfmicamente débiles de la sociedad

para integrarlas en &sta dentro de un 6rden justo.

31, 1bidem. p. 81,
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Toda pol;tica tiende a concretarse en leyes e insti-
tuciones, aﬁn cuando no se agota en ellas, sino gque permanece
en ellas como una fuerza directriz independientemente gue pue
¢a jdentificarse con las normas gue ha creado o darles nueva-
interpretacifn o anularlas, de acuerdo con las circunstancias
sociales predominantes o segfin las ideas, los intereses y has

ta las pasiones de quienes ejercen el poder.

Asi, politica social, justicia social y éderecho so =
cial, resultan t&rminos correlatives, puesto que la polftica-
social, como se afirma propone a la realizacifn de la justi -
cia social, y &sta a expresarse en instituciones juridicas -
cue constituyen el derecho social conforme al cual ser§ impar

tida.

Dekido a las orientaciones gue establece la polftica
general es como se explican las declaraciones constituciona -
les gue establecen principios totales del derecho social; pe-
ro gue en la préctica no pasan del estado declarativo y le --
yes protectoras de las clases econSmicamente dé&biles que, o=
no se realizan o se aplican en forma defectuosa. Entre otros-
muchos ejemplos que pudieran citarse en apoyo de estas afirma
ciones, tenemos el artfculo 123 de la Constituci6én Politica -
Mexicana, que estableci§ desde 1917 la participaci6n de los -
obreros en las utilidades de las empresas y gue hasta la fe =~

cha no ha pasado de simple declaracifn legal, sin efecto algu
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no en la préctica.

Sin embargo, las apariencias ideolégicas recobran, -
cargadas e la energfa socizl ée la opinién pBblica, sobre -
los intereses dominantes y van logrando conguistas paulatinas
] sgbitas, segln las circunstancias, Ya gue en el mundo civi-
lizado el ejercicio éel poder, no es posible, sin dar aten -~

cibn preferente a la demanda social.

La satisfaccibn e las demandas sociales exige la --
creaci@n de instituciones ju:;dicas que solamente podr&n sa -
tisfacer aguellas demandas, en la medida en la que sean es -~
tructuradas y armonizadas convenientemente. De ese modo la -
obra doctrinaria del jurista llegarid a formar parte de la --
sustancia misma e la polftica social y hard posible algtn -

2
dfa la expresibn cient{fica éel derecho.’2
2.2 Lla Huelga como Instituciédn éel Derecho Social.

El Estado mexicane, liberzl-social, a partir de los
artfculos 27, 28 y 123 constitucionales, condiciona el naci -
miento ée un esguema estatal nuevo que a su vez condiciona el

nacimiento de una rama del Derecho con caracteristicas muy pe

32. Cfr. Ibicdem, p. 165 a 170.
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culiares. Este es, el ya mencionado, derecho social que es -
una ordenacién de la sociedad en funcidn de una integracién -~
din&mica teleclSgicamente dirigida a la obtencién del mayor -
bienestaxr social, delas personas y de los pueblos mediante la

justicia social.

El bienestar que debe disfrutar una persona estd li-
gada a la posibilidad de que puede disponer ée una parte de -
sus ingrescs para poder satisfacer necesidades futuras o para
incrementar su propio patrimonio, es decir gue esté en posibi

lidades de ahorrar.33

El autor Francisco Diaz Lombardo considera, gue una-
de las manifestaciones mé&s concretas éel derecho social es -
la conciliacibn a traﬁés de la cual, fuerzas y factores con ~.
trapﬁestcs o antagbnicos, se ordenan dindmicamente al logro -
de propbsitos comunes, evitando el perjuicio gue podria traer
una situacibn conflictiva y resolviendo las cuestiones de ma-

et 34
nera que se logre un equilibrio entre unos y otros.

La conciliacibn no es la actitud unilateral de par -

tes sino el acuerdo integral o institucional, superando . -

33, cfr. Ibidem. p. 51.

34. AMESQUITA URRINA, Daniel. Apuntes: Derecho del Trabajo, -
quinto semestre de la Carrera de Derecho. Fecultad de De-
recho. UNAM, México. 1986.



28

la condicién conflictiva de intereses.

Porgue la sociedzd est§ dividida en clases, se reco-
noce, y estas clases se encuentran en lucha ée intereses muy-
constantemente, y es necesario conciliarlas bajo el supuesto-
éde su dignidad corporal, sin atentar a sus intereses de convi
vencia, antes bien es necesario garantizar o mediatizar su sa

tisfaccibn.

La huelga como una de las instituciones més importan
tes del derecho social, como un instrumento de integracibn, -
no cumple su objetiQo de conciliar al trabajo con el capital-
y otorgar a cada guien lo cue le corresponde en el proceso de
la producciﬁn. Esto pox el despotismo de la burguesia y la -
imparcialidad cdel Estado a favor de la misma, propiciando cue
no exista un acuverdo integral y en consecuencia se originan-
un sinnfmero e problemzs de caricter econbmicep,politico y -

social:n

Z1 Estado como institucibn social, deberfa interve--
nir para garantizar los efectos de la huelga en favor de la -
justicia social y no propiciar, por el contrario,la desintegra

cidn social, al proteger los intereses de la burguesia.
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2.3 El Estado de 1917 a 1832,

E1l derecho mexicano del trabajo, como f6rmula de con
vivencia clasista, decepciona y traiciona a la clase trabaja-
dora que luchb por &1. A lo largo de la historia de las lu ~
Chas proletarias en contra ce los burgueses, el EZstado se ca-
racteriza por su imparcialidad a favor del capital. E1 artfcu
lo 123 constitucienal y sus sucesivas leyes reclamentarias -~
pretend;an una convivencia eguiiibrada pero hasta ahora la ba

lanza se inclina a favor, Gnicamente del capital.

"El Porfirismo y la Revolucibn son etapas del mismo -
proceso histbrico que consiste, por lo menos a partir de la -
Reforma, en el esfuerzo nacional gque tiende a la consolida -~
cidn del sistema capitalistSLBS

El positivismo porfirista hacia concetbir al estado -
de explotaci@n como natural, pero &ste era necesariamente res

tringido por la dignidad humana.

Los trabajadores no se oponfan a la propiedad priva-
da sobre los medios de produccibn, eran partidarios de ella;-

lo que pretendian era gue los propietarios de las empresas no

J5. CORDOVA, Arnoldc. ié iéeoioaia de la Revolucifén Mexicana,
Era. México, 1973, p. 16,



los cdespojaran de lo cue les correspondfa por su trakbajo. -
Por esto mismo se luché hasta la legislacidn del derecho de -
huelga, perc en ningln momento se han visto cumplidas las de-

mandas e los trabajadores.36

"La declaracién de derechos sociales, fuente del de-
recho agrario y del derecho del trabajo, nacif como un grito-
de rebeldfa del hombre cgue sufrfa injusticia en las minas, en
el cempo, en las f&bricas y en el taller. Fue el mismo grito-
de guerra cde Reforma. Brotd de la tragedia y del dolor de un-
pueblo y fue creacidn natural, genuina y propia del mexicano,
del hombre gue ven:a de ofrendar su vida en el combate de la-

revoluci§n."37

Lta lucha del proletariado ha obtenido logros aparen-

tes, cue en la realicad son letra muerta.

Mario de la Cueva dice:"para gque el derecho del tra
bajo pudiera nacer fue §reciso que la Revolucibén constitucio-
nalista rompiere con el pasado, destruyera el mito de las le-
yes econfmicas del liberalismo y derrumbara el imperio absolu

tista de la empresa.'

36. Cfr. GARCIA CANTU, GastSn., El Socizlismo en México, Era,-
México, 1969. p. 160. -
37. DE LA CUEVA, Mario. ob. cit. p. 44.
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E]l gobernador Carranza, jefe de la Revolucién Consti
tucionalista comprendid que el pueblo no se conformarfa con -
una victoria meramente lecalista y formal, cue regresara a -
los dias del presicente Madero, pues eguivaldria a provecar -

indefinidamente la injusticia social.

En el discurso del 24 de septiembre de 1913, expre--

s6 lo_siguiente:

Espera el pueblo de México gue terminada la lucha ar
mada a gque cenvocd el Plan de Guadalupe, tendria cveprinci -
piar formidable y magestucsa la lucha social. La lucha e cla
ses, opbnganse las fuerzas que se opongan, tendri gue esta -
llar y las nuevas ideas sociales se imponér&n en nuestras ma-
sas, la cuesti§n no es sblo repartir las tierras y las rique-
zas naturales, ni lograr el sufragio efectivo, ni abrir mis -
escuelas. Es algo m&s crande y mﬁs sagrado; es establecer la-
justicia, buscar 1la igualdad y establecer el equilibrio de -

la economia nacional."38

Asi,después de arduos debates y discursos, surge la-
declaraci6n de los Derechos Sociales pero aln no se tiene una

conciencia definitiva del Derecho Social. Como ejemplo tene-
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mos al propio discurso e Carranza, en el cue se menciona in ~-~
clusive la igualdad de cuyo concepto, como va se ha aclarado, -~
ge desvirtfa el concepto del derecho socizl, va cue lo gue nece

sita la sociedad es nivelar las desigualdases existentes.

La huelga es una arma de lucha social que aparece co-
mo derecho debidamente reglamentado v eguirado para exterminar-
a la desigualéad gue entre las personas existe, wero desgracia-~
damente este objetive, por medio de artimafias, estd totalmente-

desvirtuado.

En t&rminos generales, desde 1917, la Constitucibn v-
el cderecho socizal por ella misma establecido, estd en letra --
muerta, un ejemplo es el absurdo salario minimo el cual es to -
talmente anticonstitucional; otro ejemplo es la utilidad de los
trabajadores en las empresas cue noc deja cde ser una burla mis -

para el proletario.

La conciliacifn de clases puede ser una realidad cuan
do el despotismo de la burguesia se extinca y surja una conciepn
cia de justicia social de dar a cada guien lo aue le correspon-

" de en el proceso de la produccibn. Tratando asi de controlar -
las pasiones humanas cue desde las Tragedias de Antigona y des-
de siempre, perturban la mente del hombre v lo convierten asi -

en un ser conflictivo y destructivo de sf mismo, ya gue cuando-
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surge un conflicto social, todos inclusive la burguesia, pier--~
de en luchas absurdas provocadas pcr ella misma y su despotismo
también absurdo. Por el contrario, si existiera un acuerdo in-
tegral,.todos se beneficiarian; por ejemplo si existiera un sa-
lario justo para los trabajadcres, estos mismos consumen m&s lo

que genera un ciclo econbmico en el gue todos ganan.



CAPITULO II1

'PRACTICA Y TEORIA SOCIAL DE LA HUELGA

Este capftulo tratar& de explicar el por qué la pric
tica del derecho de huelga deberfa tener como objetivo princi
pal el de una convivencia social. En la que el Estado ofrecie
ra una imparcialidad entre el trabajador y el capitalista Yy
asi otorgar a cada quien lo gue le corresponde en el proceso -

de la produccibn, surgiendéo asi un verdadero eguilibrio.

3.1 La Huelga en el Estado Liberal.

En orden cronolégico, se pueden distinguir tres mode

los de orcanizaci®n material y juridico-politica y son a saber:

a).- La sociedad en la que la produccidn se logra me
diante el sometimiento total de la persona del que produce Yy
se recula por medio de la &tica. Esta asignacifn corresponde_

a la Polis criega o Estado comunidad esclavista.

b} .~ La sociedad en la que la produccidn se logra me
diante la vinculacidn al medio de produccifn y se regula por -
&
el privilegio. A este apartado pertenece la poliarquia feudal

o estado-propiedad privilegiada.
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Y., per Gltimo,

c}.~ La sociedad en la gue la produccibn se hace con
base en el intercambio entre individuos independientes y se -
regula por un Derecho formal, correspondiendo este tipo de or

ganizacién al Estado representativo o Estado polftico.

R De agqui se desprende qgue han sido impropiamente’ lla-
mados estacos esas formas de organizacidbn politico social gue
si bien tienen en embrién algunos de los elementos o caracte-
risticas del Estado moderno, sin embargo, ni reunen todos -
ellos, ni tienen &stos el significado qgue en la sociedad mo -~
derna cobra. Lo anterior se ve corroborado por el hecho de -
gue la misma palabra Estado es de corigen moderno, pues se -
atribuye al autor Fleorentino Nicelas Maguiavelo (1469-1527) -~
la paternidad de este té&rmino. Y, en cambio, s{ se utilizaban
en épocas anteriores las palabras: polis, civitas, regnum, -
imperium, rep®iblica, etc., pero en ningGn caso la de Estado.-
Con los términos enteriores s6lo se designaban estructuras s
ciales y politicas diferentes que no engloban el concepto mo-

derno ce Sstado.39

A diferencia de la forma de explotacibn del trabajo-

humano de la &poca feudal, en la moderna sociedad de mercado,

39, Cfx. ORATE, Santiago y David Pantoja. ob.cit. p. 24 y 25.
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el trzrajo es libre, esto es, el trabajador no est§ vinculado
politicamente al propietario de los medios de produccibn, y -

se encuentra separado ce estcs Gltimos.

La 16gica e una sociedad basada en la produccibn pa
ra el intercambio exicfa la abolicibn de la propiedad privi -
legiaéa feucal porque, al otcrgar poder politico, encadenaba-
a su.grcgietario y permitfa el establecimiento de distincio -
nes politicas en la sociedad, dividiéndola en castas privile-
ciadas v en estamentcs politicos y jurfcdicamente discrimina -
dos. Por el contrario, el libre cambio de mercancias demanda-
una precrgiecdad libre de ataduras, lista:para ser permutaca por
otras mercancias eguivalentes y, en consecuencia, la equiva -

lencia ce sus poseedcres.

En este nuevo tipo ce sociedad se logra la abolicidn
del antiguo ré&gimen ce propiedad y se le sustituye por el de-
la propiedad privada, En adelante ya la fuerza coactiva de -
la sociedad no ird a proteger solamente a un grupo restringi-
do de propietarios privilegiades sino gue extenderf su protec

cién a toda la propiecad privada en general.

El establecimiento de la propiedad privada permite -
la oxganizacibn de la sociedad en clases sociales, esto es, -
en estratos sociales abiertos cuya distincibn es puramente so

cial y no polftica ni jurfdica. Los individuos, como ya se -
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éijo, son todos nive}adcs y considerados como iguales ante la
ley, por cuanto gue a tocdos se les considera como propieta —-
rios de mercancias pues, afin aguel gque carece ce todo bien, -
tiene al menos su fuerza c¢e trakajo, como una mercancfa cue -
cuede intercambiar librermente por las gue le son necesarias -

Fara su sustento.

El Estado moderno aparece como el genuino represen -
tante del interé&s general de la sociedad, ya gue segCn éste -
todos tienen iguales oportunidades de ascenso en la escala na
cional, e iguales oportunicdades de pa:ticipacién.en lcs asun~-
tos de la comunidad pues los grupos sociales son abiertos y -
la discriminaci6n juridica estd proscrita, pero ademés porgue
en este tipo de sociecdad el interé&s de cada uno coincide con-
el de la comunidad entera, ya que todos son propietarios, y -
el Estado cubre con manto protector a todos los propietarios-

privados.4?

"El Estado liberal defendfa, naturalmente el princi-
pio de la libertad de comercio e industria, gue al empezar a-

aplicarse en forma irrestricta por los fuertes, acabs por eli

minar dicha libertad."4l

50.- Cfr. ibidem, . 28 a 30. .
41.~ RANGEL COUTO, Hugo. El Derecho Econbmico, tercera edicifn

PorrGa. México. 1984, p. 27.
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Este tipo de orcznizacifn social es el cue hace posi
ble que surja el cderecho meoderno ccn sus caracterfisticas de -~

abstraccifn, generalidad y coercibilidad.

Por haberse escinéide la scciedad, diferenciféndose -
de su organizacifn politica, el Estado, se dividen tapkién -
lcs terrenos del actuar humano en un &mbito privado, interno-

que _ regula la moral, y en otro extremo, regulado por el ce

recho.

En una sociecad cuyo signo es la competencia mercan-~
til su lb6gica impone la ccmpetencia por el poder pelitico,na-
ciendo asf{ los primeros partidos politiccs gue traducen las -
contradicciones de intereses existentes entre las dos prime--—
ras fuerzas que se disputan la hegemonia: la aristocracia, -
destinada a desaparecer y gue se manifiesta a través de los -
partidos conservadores, y la burguesfia, cuyos instrumentos -

son los partidos liberales.

En esta primera etapa, la labor del Estado consiste-
en mantener las condéiciones para gue la sociedad de mercado -
pueda desarrollarse libremente, ée a2hi su calificativo de Es-
tado liberal. Pero en la medida en gue la sociedad capitalis-
ta avanza hacia su fase monopflica de crandes complejos indus
triales, aparecen las condiciones para gue emerja una nueva -

fuerza social gue empieza a organizarse para la defensa de ~
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sus intereses de clase a través cde los primeros partidcs obre
ros, estas organizaciones de masa presicnan a las clases domi
nantes hasta arrancarles determinadas reformas en sentido de-
mocrético de las cuales, en un principio, las m&s importantes
es el paso ¢e un derecho de voto limitado a los propietarios-
de bienes y riguezas, al derecho de voto concedido a todes -~
los ciudadanos. El Estado liberal se vié entcnces precisacdo a
encauzar por vias constitucionales el flujo de las presiones-
de las masas, pasando asf a la etapa de Estado politico desa-
rrollade, en el gue la paricdad formal ce los ciudadancs es to
tal, pues sin renunciar a su naturaleza fundamental, simple -~
mente abrié las puertas del sistema politico a todos les indi

viduos cue habian sido creados por la sociedad de mercado.

En una fase posterior en gue ya emergen las masas co
mo una fuerza social gue presenta sus demandas y puede pugnar
pox ellas en forma organizaéa, y en la medida en gue el proce
so de produccibén se vuelve m&s complejo, se necesita de una -~
fuerza coactiva reguladora e interventcra de cada vez miés com

plicados fenfmenos econémicos y socizles.

La expresifn politica Ge la sociedad que es el Estado
se va despojando de su fachada liberal meramente tuteladora -~
y va adguiriendo un caricter protector, regulador e interven-
tor gue requiere de un complejo aparato burocré&tico del bie -

nestar, variante del tema de’la sociedad de mercado capitalis
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ta, no puecde socializar la rigueza creada por el trabajo ée -
sus productores, lo Gnico que puede hacer es moderar el proce
so de extraccién deriqueza y de poder gue va de la clase la-
borante y dominada hzcia la clase dominante, —mitigando pero-
no satisfaciendo realmente,— las necesicades de esta #iltima a
través de lcs regimenes de seguridad social y de los impues -

tos graduados & les ingresos de la primera.

La transferencia de poder y de rigueza que realiza -
ese tipo de sociedad, también llamadas de econcmfa mixta por-
existir ahf, junto a las empresas de propietarios privados, -
empresas ce enorme magnitud e importancia pertenecientes al -
Estado, en beneficio de los verdaderos productores, nunca es-
tan grande como la extracecibén original y continuva, realizadas
por los propietarios de los medics de produccién pues, de -
ctra marera, la ganancia capitalista se anularia y no habrfa-
m&s incentivo para las empresas de este tipo, gue terminarfan

por desaparecer.

Es en esta etapa gue elviejo derecho de corte liberal
es hecho a un lado, en beneficio de una nueva legislacién gue
otorga un sinnt@merc de facultades al ‘Estado, en estos.terre -

nos que antes le eran prohibidos.42

427~ CEfr. ORATE, Santiago y David Pantoja. ob. cit. p. 31y --
3
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"Hoy en dfa es com@n ver al Estaco convertirse en par
te de la sociedad y de la economfa. E1l Estado individualista-
del siglo XIX ha sido reemplazacdopor el Estado Social del Si-

glo xx."43

"Para reproducir las condiciones materiales gue sus--
tentan, a la nueva sociedad de masas se impone come una nece-
sidad, conceder garantfzs mfnimas que se ctorgan a la clase -
laborante para reproducir su fuerza de trébajo y con ellas -
las justificaciones de orden tebrico tales como nuevas clasi
ficaciones, como el derecho social, ;nuevas ramas que se ins-
criben en esta nueva clasificacién: el Derecho del trabajo, =
el Derecho de la seguridad social, etc. ZEZmpero en definitiva
la libertad e igualdad gue procura el Estado moderno son de -
tipo tal gue la libertad se convierta en la posibilidad del -
individuo de dedicarse a adguirir la mayor cantidad ce bienes
gue le proporcionen el mayor bienestar personal, sin mds limi
taci6n que una libertad semejante ccncedida al resto de los -
individuos componentes de la comunidad. Se trata entonces, -
en filtima instancia, de la libertad de propiedad. La igualdad
por su parte, es meramente formal y abstracta, consiste en el
tratamiento en estricto pie de igualdad cue la ley hace entre

el propietaric de los mediosde produccién y el propietario de

43.- MERRIMAN HENRY, Jhon. La Tradicién Jurfdica Romano-Cano-
nica. Tr. Carlos Sierra., rfondo de Cultura Econbmica. Mé-
xico. 1971. p. 165,
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su fuerza de trabajo, gue se ve precisado a vendérsela para -

obtener los medics de subsistencia necesarios.

Para carantizar y hacer que funcione esta libertad e
igualdéad, la constitucibn del Estado roderno reconoce los de-
reches cel heofbre y cel ciudadano protegides por la posibili-
dad ce acudir a los tribunales cuando aguellos son violados.-
Sin embargo, a escala universal se puede constatar un constan

te deterioro e estas libertades y su continua violacibn.

Por otra parte, la scciedad de mercado se ve afectacda
por crisis peribdicas de su aparato productivo gue acarrean -
cesequilibrics sociales tracducios en cespidos, - huelgas, aba-
timiento cdel poder de compra de las mayorfas, etc., con el -~
consiguiente malestar general. E1l Estado hace frente a estos-
problemas, utilizando una fuerza coactiva, reduclendo o supri
miendo an mé&s estas libertades meramente formales, y si la -
crisis es mayor y duradera,la aparicién de una dictadura fas-
cistaﬁno se hace esperar. Efectivamente, aGn en las condicio-
nes de cierto €cuilibrio, permanentemente inestable por cier-
to, existe la irreconciliable contradiccibén entre una liber -
tad e icuezldad abstractas- gie cada hombre enfrenta como ciunda-
dano y ante la ley, Yy la cdesigualdad gue como sujeto de rela-
ciones econdmicas confronta; lo gue acarrea finalmente su fal

ta de libertad real, pues en condiciones de desventaja, fren
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te a otros, no puede ser realmente libre y, en @Gltima instan-
cia, hasta su libertad meramente formal se ve guebrantada ya-
gue, en ocasiones, atin la posibilidadde hacer valer sus dere-

chos ante los trikunales, se ve limitada.

Entonces parece gue la Gnica posibilidad real que -
existe ce crear las condiciones de una libertad propiciatoria
de la.energia y capacidad creativa del hombre serfa la trans -
formacién de una sociedad basada: en’ la desigualdad, que para-
sostenerse tiene gue apoyarse en un aparvato de fuerza necesa-
riamente autoritario; en otra que por haber transferido a to-
dos sus miembros la riqueza y el poder gue unos cuantos te -~
nfan, sé finca en la igualdad real ‘de sus componentes y, en -
consecuencia, administra el proceso de produccién y maneja -~
los asuntos de la comuniéad en forma autogestionaria, esto es
por meéio de sus propios miembros v:i:[rez:t:ament:e.""'4

Una vez analizada la realidad hist6brica del Estado y
su postura, igualmente real, con los mecios de produccibn y -
ante las organizaciones de masa, fijaremos la atencién en el-
derecho de huelga, gue en un principio constitufa’la gran es-

peranza del proletariado.

44.~ ORATE, Santiago y David Pantoja. ob. cit. p. 33 y 34.
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La huelga, en un principio, era fuvente de consecuen -
cias juridicas; producfa efectos ce derecho contrariecs a la -
finalidad gue con ella se persegufa. Si el propésito de un-~
paro colectivo era contratar a nivel de grupo mejores condi -
ciones de trzbajo, lo gue resultaba en el derecho eran dos ac
ciones civiles a favor del patrén: la rescisi6n del contrato-
a nivel individual y la reparacién del dafio proveniente de =

responsabilidades civil por parte de los huelguistas.

Asf, de acuerdo a la legislacif6n civil y penal, implif
citamente cuedaba la huelga como fuente de responsabilidad y
obligaciones. Y no podfa ser de otra forma, pues, estando ga
rantizados leos derechos de libertad de trazbajo e industria, -
no se podfa evitar el ejerciciodel primero en su aspecto ne-
cativo; la libertad de trabajo es un derecho ptiblico subjeti-
vo del gque se deriva la facultad & hacer o no hacer, trabajar
o dejar de trabajar. Pero esto Gltimo no era tan simple, por
que estando incorporado el contrato de trabajo al derecho ci-
vil, la aplicaci6n de &ste denunciaba la cbligacibén de cum =~
plir con lo expresamente pactado, o, en su defecto, a la repa
racifn del dafio causado por el incumplimiento. Esto valia pa
ra la relaciédn’individual y como era la dnica que conoclfa el-
derecho civil, ante el hecho de una huelga la operacifn jurfi-~
dica se aplicaba a los trabajadores coaligados en su indivi -
dualidad. La huelga era un derecho individual, pues pertene-

cfa a cada trabajador; el estado de huelga resultaba del ejer
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cicio simult&neo cde nuches cereches individuales.

Y esto no es todo, a m8s de las consacuencias expre-
sadas, existfia un obstdculo de crden constitucicnal para la -
realizacibn de los efectos kuscades. Con el artfculo cuatro-
de la Constitucién cde 1857, se carantizaba la libertad para -
cedicarse a la profesibn, industria o trabajo gue le acomode,
siendo Gtil y honesto y para aprcvecharse de sus productos, -
ni uno ni otro se le podr& impedir sino por sentencila judi- -
cial, cuando atague los derechos de terceros, o por resolu -
cifén gubernativa digtada en lcs términos gue margue la ley, -
cuando ofenda los derechos de la sociedad. Ante esta garan -
tfa cémo podrfan los obrercs coalicados impedir la actividad-
industrial del patrén, si un grupo e trabajadores se coaliga
y decide no trabajar para presionar asi al empresario, &ste -~
se encuentra en el més amplio derecho para contratar nuevos =

: a4 e 4
operarios sin gue se le pueda impedir. 5

Asi, la prohibicién de las asociacicnes sindicales y
de la huelga, y las consecuentes sanciones penales, ccnstitu-
yeron la cdeclaracién de guerra de la burguesfa a los trabaja-
dores de todos los pueblos. Los obreros tomaron conciencia -

de gue nacda tenfan gue esperar del Estado, el cual por lo con

§5.-"Cir. DT LA CUEvVA, Nario. ob. cit, p. 786.

et e g etesa e
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trario, serfa el enemigo a vencer. En presencia de las leyes_
represivas y de la realidad de los acontecimientos, el proleta
riado se viSs forzado a aceptar la guerra; y escenificé una de
las &s hermosas gestas liberales: 1la batalla de lo humano -
contra el capital y sus aliados, ciegos a la necesidad de las_
familias, a la dignidad del hombre y a los valores &ticos gque_
integran la idea de la justicia. Todos los beneficios gque ha_
conguistado el trabajo, inclufdes los de la Declaracibdn de -
Derechos Sociales, se obtuvieron en lucha contra el capital vy

el Estado.

A principios del siglo XVIII, naci6 la edad del movi
miento obrero y con ella las tres instituqiones gue componen -~
lo gue hoy llamamos el Derecho Colectivo del Trabajo: la sindi
calizacifén, la huelga y las convenciones colectivas, envueltas
las tres por el amor a la libertad, por gue sin ellas desapare
cerfa lo humano. Las dos primeras son las instituciones con--
cuistadoras, partieron de dos realidades que estaban a la vis-
ta: la miseria y la explotacibn de los hombres y la negacién -
Gel Estado a expedir una legislacifn justa para regular las -~
relaciones trabajo - capital; la tercera serfa lo conquistado_
el recipiente que contendria, afin en forma incompleta e imper-
fecta, las dos finalidades inmediatas del derecho del trabajo:
la nivelacién de las desigualdades que existen entre los hom--

bres y niveles minimos de vida.
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Las tres instituciones marcharon paralelas y tomaron
una unidad indisoluble. En el cologuio promovido por la Orga=-
nizacidn Internacional del Trabajo en el zfio de 1976 en la -
ciudad de México, presentaron la visidn triangular del Dere--
cho colectivo, cuyo resumen se hizo en las conclusiones de la
reunibn. Acerca del concepto en si de la libertad sindical se
recalcd este mismo, estaba constituido por una trilogia indi-
sociable, a saber: el derecho de asociacidn, el de negocia- -
citn colectiva Y el de huelga. La libertad sindical asi enten
dida es un derecho de caricter politico, reconocido a todos -
los trabajadores sin distinci®dn, incluidos los funcionarios -
pGblicos. El ejercicio de dicha libertad posibilitarfa la de-
fensa de la justicia social necesaria para que todos los hom-

bres puedan vivir dignamente y satisfacer sus necesidades.

Es una concepcidén triangular del derecho colectivo,_
un trifngulo equilitero, ninguno de cuyos &ngulos, todos igua
les, puede faltar, porque su ausencia haria desaparecer al --
tri&éngulo. En la préctica actual, el derecho de asociacibn, =~
el de negociacibn colectiva asi como el de huelga son manipu-
lacdos ampliamente a favor de la burguesia. Asi, la existencia
de estos tres derechos, en la propia Constitucidn, no ha podi
do otorgar al trabajador lo que le corresponde en el proceso_

de la produccidn.

Al concluir el siglo, el movimiento obrero de Europa
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habfa logrado la supresién de’los delitos de asociacidn sindy
cal y ¢e huelga y el reconccimiento de la fuerza obligatoria-
de las convenciones colectivas, pero ni entonces ni en las dé
cadas cue vivimos los trzbajadores han aceptado la reglamenta
cién ce la huelga, porgue: niensan caerfan en los sistemas -
£ascistas. A titulo de ejemplo, mencionaremos gue no obstan-
te gue el aréiculo cuarenta de la constitucién italiana de -~
1947 dispone gue: el derecho de huelga se ejercerd en el mar-—
co e las leyes gue la regulan, los sindicatos italianos han-

desechado toda posible reglamem:ac:I.Em.'46

México no conocif en el siglo XIX la Edad de la prohi
bicibn. MEsbienésta devino imposible al reccrocer la consti
tucibn cde 1857 la libertad de asociacibn como uno de los dere
chos del hombre. Unicamente el C6digo Penal del siete de di-
ciembre de 1871 consider$ celictuoso: el twnulto o el emplec
de la violencia con el objeto de hacer gue suban o bajen los-

salarics.47

La gran transformacibn, no sblo nacional sino también

§6.- Cfr. cit. por DE LA CUEVA, Mario, ob. cit., Prélogo. En
rigue Alvarez del Castillo. El Derecho de huelga y sus-
mutilaciones, Anexo I.p. XXV y XXVI.

47.- Cfr..cb6digo Penal para el Distrito Federal y Territorios

" Federales. comentado: Adolfo Valles. Botas. México. 1907
P. 62, . :
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internacional, se oper6 en la declaracifn de 1917, gue hizo -
ce la huelga un derecho ée la clase trabajadora, constitucio=-
nalmente protegido: la huelga pasé ée un hecho productor ce -~
ciertos efectcs juridices,-—no siempre lcs deseacdcs por los -
trabajadores—, a un acto juridico, al gue todcs, el emgresa-
rio, los trabajadores no huelguistas y la autoridad ptblica,-
estin obligados a respetar. La solucifn fue adcptada por la-
mayorfia de las constituciones de la segunda posguerra mundial
como la gran aportacibén ce México a la cultura social y juri-
dica, del siglo XX. La diferencia de lMéxico con otrcs pai =
ses, como Italia, es gue en nuestro pafs si se cerpitif la re
clamentacién de la huelga Yy en ccnsecuencia este derecho ade

lece de trabas gue dificultan la pr&ctica sana del mismo.

Por encirma de esta transfermacibn jurfdica la frac -
cifn XVIII c¢e la declaracifn de 1Y17 consignd gue las huelgas
buscaran el equilibrio entre lecs factores de la produccibn, -
armonizando los dereches del trabajo con los del capital. Por
primera ocasién se reconocib constitucicnalmente la realidad-
de los derechios del trakbajo en la produccibén. £i en el siste-
ma individualista y liberal el empresario era titular dnico -
de aerechos en la empresa, después de 1517 se convirtid en co
titular, que tiene a su lado, como segunde cotitular a la coa

licién mayoritaria obrera.

En el afo de 1941, en el perfodo del Fresidente Avila
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Camacho, se lleg6 acabo la primera mutilacién al derecho de -
huelga, pero la ley de 1970 corrigi6 este error, mis la segun
da aparece en el artfculo 923 de la reforma cde 1979, cue autpo
riza al Presidente e la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje a-
desechar el pliego ée peticiones y emplazamiento a huelga si,
a su juicio, no estdi formulado conforme a los requisitos esta
blecidos por la ley, viclando la fraccibn XX de la Declara =
cién e Derechos Sociales y el artfchlo catorce de la Consti-
tucibn. No puede concebirse gue el derecho de huelga esté so
metido al arbitrio incontrolado deun personaje inventado por-
encima del Tribunal Constitucional competente y sin cumplir -

el debido procesoc legal.

La fraccién XX de la Declaracifn de Derecho Sociales-~
de 1917 ordena que las diferencias o conflictos de trabajo se
sometan a una junta formada por igual nimero de representan -
tes de los trabajadeores y de los éatronos y uno del gobierno;
de donde se deduce que el presidente de la junta carece de -
competencia constitucional para resolvexr un conflicto de tra-
bajo, peroc el respeio a la Constitucién no parece importar a

los autores de la iniciativa ni al poder legislativo.

Por otra parte, el artfculeo catorce constitucional -
previene que nadie podrd ser privado de sus derecheos sino me-

diante juicio seguido ante los - tribunales previamente estable
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cido en el gue se cumclan las formalidades esenciales del pro
cedimiento jCu&n distinta era la condicibn de las leyes de -
1931 y 1870! Pues en ellas la decisién sobre los reguisitos-
de empla:zamiento se céictaba por la junta en el incidente de -
calificacién de la huelga, después de oir a las dos partes ¥y

de recibir sus pruebas.

. No es siguiera posible considerar la sofisticada argu
mentacibn gue se escuchan de algunas autoricdades y del Congre
so del Trabajo, ¢e gue las reformas de 1979 se proponen cefen
dexr a los trabajadores contra los lideres agitadores incon -
cientes, pues la realidad es cue seha creado un instrumento -

inconstitucional para impedir las huelgas.

La libertad cel trabajo la defienden los obreros, y -
as{ ha ocurrido siempre en la historia, y deja de existir si-
se pone en manos de un personaje inventado, porcue. entonces-
se penetra en los fascismes itotalitarismos. El paternalismo-

no es elemento ce :L:Lbert:ad."‘8

3.2.- La huelga y el Equilibrio Conciliador.

“La fraccifn XVII del artfculo 123 reccroce el derecho

48.~ Cfr. Cit. por DE LA CUEVA MARIO. Ob. cit. p. XXVIIX
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ée huelga y la fraccibn XVIII sefiala el objetivo ceneral gue-
debe perseguir la suspensibn de labores para ser protegida -
por el derecho. Funcifn cgue debe caracterizarse como una espe
cie de fuente normativa sor medio de la cual se obtiene la co
rrelatividad necesaria entre necesidades reales y contenido -

céel derecho social.

En México durante el perfodo 1911-1916, cenominado -
rreconstitucional, los Sbreros mexicanos realizan diversas -
huelgas que, per la presibn gue ejercil el capital extranjero.
Hicieron gue Madero apareciera como opresor del movimiento -
proletario. A su cafda, Venustiano Carranza comprendid la -
necesidad ée apoyarse en las masas populares y en el articulo
dos del plan de Guadalupe;prometid 1leyes para mejorar las -
condiciones del pebn rural, del obrero, del minero, y, en ge-
neral de las clases proletarias. Y en Veracruz, el 17 de fe-
brero de 1915, firmé un pacto con la Casa del Obrero Mundial,
con quien tranza un apoyo activo y decidido a cambio de la =~
reiteraci6n de sus promesas constitucionalistas. La primera-

cléusula de dicho pacto déijo:

"I.- El gobierno constitucionalista réitera su resolu
cibén, expresada por decreto de cuatro de diciembre del afioc -
préximo pasade, de mejorar por medio de leyes apropiadas, las
condiciones de los trabajadores,-expidiendo durante la lucha-

toédas las leyes gue sean necesarias para cumplir aquella reso
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lucifn."

La contraprestacifn de esta cliusula decia asi:

"II.- los obreros de la Casa Obrero Mundial, con el -
fin de acelerar el triunfo e la revolucidn constitucionalis-
ta e intensificar sus ideales en lo gue afecta a las reformas
sociales,-- evitando en lo posible el derramamiento de san -
gre—;, hacen constar la resclucibn cue han tomado de colabo-
rar, de una manera efectiva y pr&ctica, por el triunfo de la-
revolucibn, tomando las armas ya para guarnecer las poblacio-
nes que estén en poder ¢el gobierno constitucionalista para -
combatix la reaccién.“?g

Pero la decisibn cel jefe constitucionalista era la -
de mantener el oxden gque se fuera logrando y no iba a permi -
tir gue los obreros ée la Casa Obrero Mundial o de donde fue-
ra, se hicieran justicia por si mismos, es Cecir, no iba a -~
permitir huelgas en las empresas existentes. Y asf, el lo. -
de agésto de 1916 expide un decreto en el que se sanciona con
pena de muerte a guienes propusieran la promocifn de huelgas,
Dicho decreto que fue motivade por la prictica reiterada de -

la huelga, aparece ligado a la huelga que el Sindicato Mexi -

49,- Cit., por TRUEBA URBINA, Alberto. Evoiucién de la Huelga,
Oh. cit. p. 99.
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cano de Electricistas y de la Federacitn de Obreros y Emplea-
cdos de Electricistas de la compafia de tranvias realizaron -

por esa fecha. Por su importancia, lo transcribimos:

"Artfculo lo.- Se castigar& con pena de nuerte, ade -
més de los trastornadores del orden, pGblico que seflale la -
ley de 25 de enero de 1862: primero,- a todos los que incitan
a la.suspensibn del trabajo en las fibricas o empresas desti-
nadas a prestar servicios pGblicos o las propaguen: a los que
presidan las reuniones en gue se proponga, discuta o apruebe;
a los que la defiendan o sostengan; a los que la apruechen o-
suscriban; a los que asistan a dichas reuniones o no se sepa-
ren de ellas tan pronto como Sepa su objeto; a los qgue procu-

ren hacerla efectiva una vez que se hubiera declarado."

Articulo 20.~ Los delitos de que habla esta ley se —-
r&n de la competencia de la misma autoridad militar que co --—
rresponde conocer de lo que define la ley de 25 de enero de -~
1862, y se perseguir&n, y castigar&n en los t&rminos y con -
les procedimientos gue sefiala el decreto nGmero catorce, de -

diciembre de 19813,°0

50 = Cif. por TRUESA URBINA, Alberto. Derecho Penal del Tra--
bajo. Botas México. 1948. p. 137 y 138.
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Zn el discurso c¢el diputado Alfonso Cravioto se puede
cbservar cue la intencién de los debates sefialaba su propbsi-
to ecuilibrador. ¥ sobre la parte dijo: “"rhora vamos a este -
caso: Han subido el precio del producto cue se est§ fabrican-~
do; los salarios, al estipularse, deben venir a fijar precisa
mente la base de la retribucifn del trabajador; ha subido el-
producto ée una manexa considerable, las ganancias gue est§ -
obterilends el industrial scn exageradas; entonces viene el -
conflicto, entences viene el medio de la huelga con el cbhjeto
de obtener &stos, y acui tienen ustedes establecidos, reconé_
cidas las huelgas, y ver3n ustedes como el C. Primer Jefe se-~
ha preocupado de una manera especial sobre el particular, y -
van ustedes a oirlos: esta ley reconoce como derecho social -

ecgnsmico, la huelga"., 51

En el proyvecto del 13 de enero de 1917, sobre el capi
tulo del Trabajo v la Previsifn Social se dijo:

"lLa facultad de asociarse estd reconocida como un de-
recho natural del hombre, y en caso alguno es mis necesaria -
la unidn, que el de los individuos dedicados a trabajar para-

otro por un salario, a efecto de uniformar las condiciones en

S1.- Cit. por TRUEBA URBINA, Alberto. Evolucidn de la Huelga.
ob. cit. p. 103 vy 110.




cue se ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucibn -
mis equitativa. Uno de los medios eficaces para cbiener el =
mejoramiento apetecible por los trabajadores cuando los patro
nes no acceden a sus demandas es el de cesar el trabajo colec
tivamente (la huelga), y todos los paises civilizades recono
cen este derecho a los asalariados cuando lo edjexcitan sin -
violencia... creemos que queda mejor precisado el derecho dé—
huelga fundindolo en el propbsito de conseguir el equilibrio-
entre los diversos factores de la produccibn, en lugar de enm-
plear los t&rminos capital y trabajo gue aparecen en la frac-
cifn XVIII., Nos parece conveniente tambi&n especificar los ca
sos en que pueda considerarse licita una huelga a £in de e&i-

tar cualquier abuso de parte de las autoridades."52

Podemos preguntar si en la actualidad existe realmen-
te tal equilibrio despu&s cée analizar la posicidn del Esta -
do con los duefios de los medios de produccibn ¥y ante les =
trabajadores, es 16gico deducir gque no existe. Pr?cticamente-
la huelga, menos que, otros derechos sociales llega a ser un-
medio para proporcionar una justicia social real; puest6 que-
el pretendido equilibrio entre el capital y el tfabajo, no -~

existe, ya que de la plusvalia en la produccibn, el capital -

obtiene ganancias extraordinarias y al trabajador no se .-

E2.- Ibidem, p. 113 y 114.
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le prcporcionan los medios de subsistencias indispensables -
para una forma digna de vivir, m&s por el contrario cada vez—
el despotismo de los propietarios de los medios de produccibn
--amen de aumentar sus canancias,-- deja al trabajador en una
niseria exagerada, provocando asi problemas sociales de toda-
indole como son: la prostitucibn, la delincuencia, la indigen

cia, etc.

El derecho social no pretende despojar de la propie--
dad a los duefios da los medios de produccibn, sino establecer
un verdadero equilibrio en el que se otorgue un salario, como
se menciona en el segundo pérrafo de la fraccién VI del arti-
culo 123 constitucional, verdaderamente justo para una vida -
digna para el trabajador, lo cual, beneficiarfa inclusive al-
oropic capitalista porgue al propiciar en consecuencia el -
ahorro, el trabajador tiene medios para consumir y asi provo-
car un ciclo econdmico gue originaria a su vez nis ganancias-
al capital y la pretendida justicia social para el trabaja--

dor.53

Ahora bien, no es tan fé&cil como se nretende va que -
existen intereses creados tanto nacionales como internaciona-

les gue obstruyen la entrada al paraiso pretendido, pero es -

53.- Constitucibn Politica'de.la-Réoﬁﬁlica Mexicana. Nonagé-
Sima edicibn, PorrGa. MBxico. 1992.
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de esperar que todo evoluciona, y que algfin éfa la mentalidad
social actual pudiese cambiar y todos los patrones estableci~
dos caigan por su propio peso y el sistema actual no sea nacda
m&§s gue historia, la gue juzgard. a esta etapa de la humani--
dad, en la gue a diario se atenta en contra ée la cdignidad de
las personas, quizis pase mucho tiempo para despertar a una
justicia social verdadera y dar en consecuencia a cada quien-—
lo que le corresponde y &si encontrar un vercdadero eguilibrio

entre las clase trabajadora y el capital.



CAPITULO iv

NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA
4.1 Teoria Juridica de la Huelga.

En cuanto a la naturaleza jurfdica del derecho ée =~
huelca, especfficamente en M&xico, se acepta la tesis de gque -~
es un acto juridico e inclusive la terminologfa, como se podri
observar, es en base a esta tesis, Existen también autores -
detractores de esta tesis, por lo que en este capitulo se vier
ten lcs fundamentos de las diferentes tesis en cuanto a la na-

turaleza juridica éel derecho de huelga.

Asi se estudia el derecho y el acto juridico en rela
cién con el tema del derecho de huelga, porque, en la evolu- -
cibén de este derecho, como ya se dijo, pasté de ser un hecho de
consecuencias jurfdicas, --no siempre las m&s deseadas por los

trabajadores~--, a un acto jurfdico regulado por la ley.

"Una amplia red de normas juridicas cubre toda la vi
da social; los acontecimientos de esa vida se ven constantemen
te entrecruzados por las lineas de los derechos y las obliga-~
ciones jurfdicas; la mayor parte de las circunstancias impor--

tantes de esa vida presentan un cierto aspecto juridico.“s4

54.~ VINOGRADOFF, Poul. Introduccibn al Derecho, Tr. Vicente -
Herrero. Cuarta edicidn. Fondo de Cultura Econfmica. MExi
co. 1978, p. 65.
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El acto y el hecho juridico constituyen las formas -
de realizacibén de los supuestos de derecho. El supuesto en el
proceso normativo desempefia un papel semejante al de la causa
en el proceso de causalidad., Sin embargo, las diferencias =
son notorias ya gue el principio de causalidad es substituido

en el crden juridico por el de imputacidn.

En sentido general, la doctrina francesa habla de he
cho juridico, comprenciencdo todes aquellos acontecimientos --
naturales o del hombre cue originan consecuencias de derecho.
De esta suerte distingue los heches juridicos en sentido es -
tricto, de los actos juridicos. Considera que hay hecho juri-
dico cuando por un acontecimiento natural o por un hecho del-
hombre, en el que no interviene la intencién ée criginar con-
secuencias de cdereche, se originan, no obstante, &stas. Por-
otra parte, estima gue hay acto juridico, en aquellos hechos-
voluntarjos ejecutados con la intencién de realizar consecuen
cias de derecho, y por esto lo define como una manifestacién-

de voluntad que se hace con la intencibn de originarlas.,

La diferencia, segfin la doctrina francesa, entre los
hechos y los actos jurfdicos, no estin en la intervencién del
hombre. toda vez gue hechos jurfidicos pueden ser naturales y-
del hombre, y en estos Gltimos existen los voluntarios, los -
involuntarios y los ejecutados contra la voluntad. Por lo tan

to, hay hechos juridicos voluntarios, es decir, ejecutados -
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por el homkre, pero en ellos la voluntad no estd animada de--
la intencién de producir consecuencias de derecho; esos he- -
chos juridicos voluntarics pueden ser lfcitos o bien, ilfeci -

tos. 55

En cuanto a la naturaleza, de la huelga Alberto -
Trueba Urbina, en la ponencia gue present6 al Congreso de -
1949, titulada precisamente "Declaracifn gue la huelga es un-—
derecho de autodefensa ce la clase cbrera, con carxta de ciuda

danfa en la vida politica mexicana", aseverf:

"La autodefensa cbrera por medic de la huelga no es-
una manifestacién de venganza primitiva, sino férmula jurfidi-~
ca indispensable para cclocar a los débiles en un mismo plano

de igualdad frente a los cetentores del poder econbmico."

La huelga como férmula jurfdica ce legitima defensa-
de la clase obrera estd plenamente justificada, toda vez gue-

con ella se persigue la finalidad de conseguir el equilikrio—

entre los factores de la produccién.56

Al respecto, es. importante consignar gque el Lic. Ma-

nuel Marv&n, en su carscter de delegado patronal de la subco~

5% .= Cfr. ROGINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil
PorrGa. Mexico. 1983. p. 116.

46z~ Cit, por PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, Secretaxfa del-
Trabajo y Previsi6n Social. Memoria del Congreso, T. I.=-
México, 1950. p. 532.
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misifén gue conocid la precpuesta de Trueba Urbina, estuvo en -

desacuerdo con ella, por las siguientes ccnsideraciones:

2) .~ La aseveracifn es demasiado amplia para ser ver
dadera, pues indicaria cue nuestra legislacibn obrera ha per-
mitido a los trabajadores el sustxaerse a la funcifn jurisdic
cional cel Estacdo para resclver, a través de la huelga, lcs-
problemas de aplicacibn cel derecho y de los ccntratos, lo -

cual es falso.

b).~ El admitir la tesis ée Trueba Urbina concuciria
a aceptar como legitima la huelga politica, o sea, la huelga-
de tipo revolucionaria frente al Estado.

c).~ Conforme a la m&s sana técnica interpretativa -
éel derecho, la huelga, atento a lo dispuesto por la fraccién
XVIII del artficulo 123 ccnstitucional, es un derecho de los -
trabajadores, pero fGnica y exclusivamente cuando tiene por ob
jeto establecer el equilikrio entre los factores de la proluc
cién, es decir, cuando ccn ella se persigue el obtener gue el
patrén llegue a un acuerdo con sus trabajadores para fijar -
eguitativas condiciones cée trakajo, teniendo en cuenta la pro
ductividad de los obrercs y las condicicnes econbmicas del ne

gocio.

d) .~ En consecuencia, el admitir la tesis de gue la-
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huelca es un derecho de autodefensa de la clase trabajadora,-
conéuce a reconocer, en contra de nuestra legislacién y nues-—
tra jurisprudencia, la legitimidad de huelgas cuya finalidagd-
no sea establecer egquitativas condiciones de trakbajo en cada-

empresa.57

Para Mario de la Cueva, la distincién de referencia,
de la nuelga se observa en los siguientes puntos y son a sa -

ber:

a).~ La huelga no es una finalidad en si misma, si -
no un método de presifn sobre el patr6n para obligar a acce =~

der a las demandas justas de los trabajadores.

b).- La huelga no es una finalidad, sino un medio pa.
ra la realizacifn de fines. El fin inmediato de la huelga es
ejercer presién sobre el patrén a efecto de gue acceda a la--

creacién de un orden justo en la empresa.

¢).~ La huelga es un derecho instrumental, en cuanto
es un nedio de ejercer presién sobre el patrén y obligarlo a-

< ; 58
aceptar ceterminadas demandas obreras.

57.- 1Ibidem, p. 534.
58.~ Cfr. DE LA CUEVA, lario. ob., cit. p. 465.
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El Derecho del Trabajo ha creado vna forma especial -
para solucionar los conflictos colectives, la cual es, el -
ejercicio del derecho de huelga, instrumento de presifn en ma

nos de la clase obrera organizada para exigir del patrén la -
satisfaccibn de los intereses tutelados por la ley ya gue la-
huelga presupone la existencia de un conflicto colectivo y es
el rmedio para alcanzar la solucibn del mismo en ccndiciénés -
favorables para la comunidad obrera., Lo cue ne sucede en la=-

préctica de la huelga.59

Para Néstor e Buen la huelga es histbrica y jurgdi--
camente un instrumentoc de la lucha de clases, consideracibn -
que viene a sumarse a la mayvoria, tendencia gue sostiene la -

naturaleza instrumental de esta institucién juridica.so

Hasta antes de su reconocimiento constitucional de --
1917, la huelga era un hecho juridico, ya que los trabajado -
res podian suspender sus labores para defesder sus condicio -
nes de trabajo, pero sin gue este supuesto estuﬁiera garanti-~
zado por la ley, es decir, el patrfn podia rescindir el con -
trato ante el incumplimiento de la contraparte e incluso exi-

gir la pretendida responsabilidad civil, pero &stos no eran -

59.,- Cfr., LOPEZ'APARICIO, Alfonso. Derecho Colectivo del Tra-
bajo. Tomo II. UNAM, l&xico. 1974. p.
60.- Cfr. BUEN, N&stor de. ob., cit. p. 731.
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lcs efectos buscades por los trabajadores, pero con la lucha-
tenaz de los trabajadores mexicanos se incorpora a la huelca-~
en la Carta Magna vigente, io cual origind un cambio virtual-
c¢e la situacifn ya que de una manera u otra se sigue atentan-

do en contra ¢e los intereses de los trabajadores.

"Cocn la vigencia del artfculo 123 constitucional a -
partir céel lo. de mayo de 1917, se inicia la etazpa actual de
la huelga, en la que se le reconoce como un derecho de los -~
trabajadores, gue no ée los sindicatos, para conseguir el -
ecuilibrio entre los éiversos factores de la produccidn, me -
diante la armonfia de los derechos del trazbajo con los del ca-
pital, siempre gue en los servicios plblicos se de el aviso -
respectivo a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, con diez -
éias Ge anticipacidn a la fecha sefialada para la suspensién =-
de las labores, no se cometan actos violentos contra las per-
sonas o las propiedades por la mayorfa de los huelguistas, ni
se lleve al cabo, en caso de guerra, en los establecimientos-
y servicios dependientes del gobierno, de conformidad con lo-
dispuesto en las fraccicnes XVII y XVIII del apartado A del ~

articulo citado.“61

Para Roberto lMufioz Ramén, las fuentes formales del -
derecho de huelga, se dividen de acuerdo con su origen, en =-

dos grupos y son a saber:

51.-PUIG BERNANDEZ, Carlos Alberto., Teorfa y Frictica de la -
Hueloga en México, PorrGa. México. 1983, p. 175
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a} .- Originarias, las coasignadas en la Constitucién

Politica de 1917.

b) .- Derivadas, las elaboradas con tase en la misma-
Ccnstitucifn; &éstas tltimas, a su vez, pueden subdividirse -

cronolbgicamente en:

1} .- Derecho Local cdel Trabajo, gue cecmprende los ==
procedimientos legislativos estatales de 1917 a 1929 y sus -

correspondientes leyes laborales.

2) .~ Derecho Federal del Trabajo, integrado por las-
labores del Congreso ce la Unidn y sus respectivas leyes de -
1931 y 1970, ambas cecn todas sus reformas y adicicnes, y la -

reforrma procesal de 1580 y s\;‘;secuentes.62

Zn este orden de ideas, Carlos Alberto Puig Hernén -
dez expone, a guisa cde sintesis, que la fuente formal origina
ria del derxecho ce hielga la constituyen las fraccicnes XVII-
y XVIII del azpartado A del articulo 123 Constitucional y que
la reglamentacidn fecderal vigente la representan los capitu~-
los I ( Disposiciones Generales, articulos 440 y 446 ) y II -~
(Objetivos de la Huelga, articulos 450, 451, 459, 466 y 469)-
del Tftulo Octavo Huelgas y el capftulo %X (Procedimientos de
KEuelga, artfculo 920 a 938) del titulo décimo cuarto Derecho-

GZ.- CIr., NUNOZ REMON, Roberto, Derecho del Trabajo, T.I. Po-
rrGa. México. 1976, p. 69 ¥ /0.
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Procesal del Trabajo, de la Ley Federal del Trabajo.63

Los conceptos como los de el maestro Castorena; los-
¢ée Raskel y Lersch y otrcs, ponen de manifiesto no una concep
cién ce la huelga, a efectcs de determinar su naturaleza Jursg

dica, sino la enunciacién ce las condiciones para cgue pueda -
64

ser consideracda legitima.

La naturaleza de la huelca como acto jurfdico ya fue
aceptada en la Exposicidn de Motivos de la Iniciativa de Ley-

de 1970, enviadas por el poder Ejecutive:

‘Zn el derxecho mexicano la huelga es un acto juridi-
co reconocido y protegido por el derecho, cuya esencia consig
te en la facultad otorgada a la mayorfa de les trzbajaderes -
de cada empresa o establecimiento para suspender los trabajos

hasta obtener la satisfaccifn de sus demandas.

Este criterio se reiterS en la misma Exposicién de -~

Motivos, pues més adelante se sefala:

“"Se ha dicho ya gue la huelga es un acto jurfdico --

que debe satisfacer determinados requisitos. Y cuando faltan

€3.- Cir. PUIG hERNANDE2, Carlos Alberto. ob. cit. p. 178.
64,- Cfr. BUEN, Néstoxr de ob. cit. 742 y 743,



68

la huelga debe ser ceclarada inexistente".65

Mario cde la Cueva,’' al respecto de dicha concepcidn,-

manifest6:

"La idea de la huelga acto juridico supone su necesa
ria reglamentacién. Y el caricter de acto jurfdico lo obtiene
a partir e la seguncda década de nuestro siglo, pues va se -
convierte en una manifestacifn extericr de voluntad, consuma-
ca en la suspensifn tsmporzl del trabajo, llevada a cabo con-
el prop&sito de oblizzr al empresario a satisfacer la demanda
de mejores condiciones ée prestacidn ée los servicios, lo -

cual est& legitimado v protegido por el derecho"66

Uno cde los autores, gue discrepa cel criterio domi -

nante es Néstor ce Euen y al respecto sostuvo gque:

“La huelga cumple sus fines diréctos con la suspen--
sién del trakajo. Se trata de un medio licito de presibén so--
bre el patrén para cue acceda a las peticicnes obreras. Pero
la huelga no d¢a oricen al contrato colectivo, ni a2l contrate-
ley, ni produce revisién o cumplimiento. Estos efectos se pro

éucen tal vez como resultado de la presién &e la huelga, pero

©35.° DIPUTADOS, Camara de. Diario de los Debates, México. --=
1268. p. 21 y 22,
66.- DE LA CUEVA, lario. ob. cit. p. 593,
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emergiendo ¢ée un a2cuerdo ée voluntades, un 1Zudo arbitral o -
ée una sentencia colectiva. Esto es, la huelga cumple su cbie
tivo con la suspensién de lébores y €sta.ser8 vilida si persi
gue los objetivos marcados en la ley, pero &stes recueririn -
de un acto o negocio juridico gue se perfecciona al margen de
la nuelga, per lo cual sblo suspende la obligacién de traba--—
jar y eventualmente la correlativa ce pagar el salario, pero-
no crea, ni mocdifica, ni transmite, ni extingue okligaciones-—

o derechos, gue son los actos propios de los actos jurfdices"
67

Késtor de Buen, al respecto concluye lo siguiente:

“a) .~ Debe distinguirse entre el derecho de huelga y~

su ejercicio.

).~ E]l derecho de huelga es un derecho social subje
tivo. Corresponde al grupo: sinéicato o coalicién, y no a los

trabajadores considerades en su individualidad.
¢).- El derecho de huelga estd sometido a una condi-

cifén resolutoria: el rechazo por la mayorfa de los trabajado-

res.

®7.- DE BUEN, Késtor de. ob. cit. p. 742,
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d).- Como ccnéucta, el ejercicio cdel derecho de huel
ga configura un acto juridico en sentido estricto, esto es, =~
una manifestacién e voluntad éirigica a 1la gproduccién de -
efectos materiales a lcs gue la ley atribuye consecuencias -

jurfdicas.

e).~ La finalicad de la huelga es ejercer una pre= -
sién sobre el patrén para cue pueda satisfacerse un interés -

colectivo legitimo."Ea

La huelga ll&imese: derecho de autodefensa; derecho -
instrumental; proceso privado; acto juricdico; medio de pre -
sién; etc., reune caracteristicas en las cue tocos los auto--
res coinciden, esto es, gue es un derecho social producto ce-
la lucha de los trabajadores, gue ademis tiene un carlcter -
ccnstitucicnal, por lo gue deke ser en la préctica la solu -
cifn para gue exista un verdadero eguilibrio entre el trabajo
y el capital en el que, como ya se dijo, todos se benefician,
inclisive el propio capital, ya gue al otorgar al trabajador-
medios para aherrar y en consecuencia consumir m8s, se esta -
blece un ciclo econérico en donde los productos y servicios -
de las empresas tienen mayor demanda con las ccnsecuentes ga-

nancias para el capital.

€8.- ibidem, p. 745 v 746,
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Actualmente, coro se cijo en capitules antericres,--
la reglamentacién y la influencia del poder econbmico y poli-
tico obstruyen el didlogo cardial y ce buena f& entre el tra-
bajador y el empresario y cen ello el deseguilibrio cgue pre -
cdomina en la actualidad. La huelga es una f£&6rmula legal, cue
per su caré&cter social, debe propiciar una justicia secciazl -
verdadera, venciendo inclusive una conciencia de sistema que-

acepta situacicnes totalmente irregulares como normales.
4.2 Titulsr del Derecho de Huelga.

"El derecho cde huelga es un derecho social, anterior
a toda regulacidn juridica. En la etapa en gue el trabajo no
merecfa la preocupacidén del legislador, ce manera gue el pa -
trén, en tanto qgue depositario de la fuerza econbmica, pocia
cdecidir libremente sobre su empresa, la huelga ccnstituia la-
reaccibn natural, defensiva de los trabajadcres ante la injus
ticia."e9 “De lo anterior se desgrende gue el titular crigi-
nario éel derecho de huelga es el trabajador el que a base de
lucha tenaz llegb a obligar, de alguna manera, al legislader-
para que se cenfermése al derecho de huelga como £&6rmula le -

gal de defensa de los intereses del mismo trabajadcr."70

69.- ibidem. p. 740.
70.- Ibidem. p. 737.
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~si se c¢a la transformaciédn de un hecho ée cense -
cuencias nefastas para el trabajador a un acto juridico regla
mentado, pero no de la mejcé fcrma para el trabajador y con -
mGltiples objeciones de autores como L&stor de Buen, en detexr

ninadas cuesticres.

"Y1l maestro Castcrena, afirma gue la huelga es un de-
recho colectivo, resultado del acuerdo ée una cocalicibdn, es -
decir, cde la mayvorfa. Se ejercita por cada trazbajador en par
éicular, pero concertadamente, y sbélo tiene validez cuando el
ejercicio lo realiza la mayorfa d&e los trabajadores ce una em

presal’t

Este concepto de mayoria, sefialado por el maestro -
Castorena, para Késtor ce Buen presenta diversas fallas y rxes
pecto al concepto expuesto éel titular del derecho de huelga-

aclara.

"La huelga es un acto independiente de la voluntad -
mayoritaria ya gue ésta se pone ce manifiesto Eespués gue la-
huelga estalla sblo para su calificacién." Pero acepta gue -

existe un interés colectivo,’2

71.- CLSTORLNA, José de Jesfis. Manual ée Derecho Obrero, -
sexta edicién, Fuentes Imprésoras. Mexico. 1973. p. 310.
72.- BUER, N&stor de. ob. cit. p. 737.




73

La Ley Feceral del Trakajo en el articulo 440 dispo-

" Puelga es la suspensién temporal cel trabajo llevada
a cabo por una coalicifén cde trakajadores’ y en el artfculo -

441 de la misma ley se sefiala:

"pera los efectos ce este titulo, lecs sindicatos de -

trabajadores son coaliciones permanentes.

Z1 articulo %23 cde la misma Ley Fecderal del Trabajo-

al respecto sefala:

Que"no se dar& tré&mite al escrito e emplazamiento -
de huelga cuando &ste no sea formulado conforme a los requisi
tos del artfculo 920. o sea. presentado por un sindicato gque
no sea el titular del contrato colectivo de trabajo, o el ad-
ministrador del contrate ley, o cuando se pretenda exigir la-
firma de un contrato ceclectivo, no obstante existir ya uno ég
positado en la Junta de Conciliacibn y Arbitraje competente,.-
El presidente de la Junta antes de iniciar el tramite de cual
guier emplazamiento a huelga, deber8 cerciorarse e lo ante -
rioxr, ordenar la certificacifn correspondiente y notificar -

por escrito la resolucidén al promovente®

Al respecto podemos comentar que: El espiritu de es-
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te articulo €s el ce evitar dafios irreparables a las fuentes-
ée trakajo, perjudicando ccn ello a los preopios trabajadores-
per luchas politicas intersindicales de éetentaciones de con-
tratos colectives o centratos ley, a través cdel procedimien-
to ce huelca. Lo ccrrecto es que estos conflictes se trami -
ten por meédio del procedimiento ordinario ée la ley para no -
causar perjuicios irreparables a los trabajadores y a sus -

fuentes ce trabajo.73

Efectivamente la politica puede perjudicar a la préc
tica sana del éderecho de huelga, pero no en el sentido proba-
tle gue se especifica en el comentario anterior, y sf en el -
sentido pré&ctico, ya gue es bien sabide gue los sindicatos en
su rayoria scn e bandera blanca y en consecuencia se someten
y obstruyen la préctica legal del derecho ce huelga, adem8s -
esto es apoyado por la reglamentacién negativa de este dere -
cho. Por lo gque atn teniendo capacidad el sindicato o los --
sinéicatos no deben tener el monopolio de llevar a l; %rﬁcti—

ca el derecho de huelga.

La fraccifn 1I del articulo 451 de la Ley Federal -
del Trakajo no hace distinto alguno entre cbreros sindicaliza
dos y no sindicalizados para los efectos de la declaracién de

una huelga, lo cual es natural, ya gue un movimiento de esta-

T3.= 1ley Federal del Trabajo. comentacda: Alberto Trueka Urbina y Jorge =
Trueba Barrera, cuincuagésima edicifn, Porxfia, Mé&xico, 1989.
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. clase afecta tanto a unos como a otros sin gue pueda interpre
tarse tal prestigio en el sentido de gue sblo protege a los -
obreros sindicalizados, pues tal azbsurdo, conducirfa a dejar -
sin proteccidn legal de ninguna clase a los dem&s trabajado--

res.

La doctrina clésica segfin la cual, el titular del de
recho de huelga es la coalicidn obrera: en términos generales
es aceptada esta solucibn, cue brotd del articuleo 259 ce la -

Ley de 1931, que al respecto disponia

La huelga es la suspensién del trabajo, resultado -~
ée una coalicidn de trzbajadores. La tesis axmonizaba con la_
fraccién XVII édel articule 123 y con el principio de que el -
derechc de huelga corresponde originariamente a cada uno de -

los trabajadores.

Algunas veces se hizo notar gue la doctrina conducia
a una contradiccidn insalvable, porque la coalicibén obrera no
podfa exigir la celebracién de un contrato colectivo, toda -
vez que el artfculo 43 establecfia gue la obligacibébn del patro
no se limitaba a la exigencia del sindicato que tuviera entre

sus miembros a trabajadores al servicio de la empresa.

Mario de la Cueva dijo: la huelga es un derecho de -
los trabajadores para obligar al patrdn a la celebracidn de -
un contrato colective con el sindicato titular de los intere-

ses y derechos de la comunidad de los trabajadores. A £in de_
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justificar la sintesis agreca, por una parte, que, efectiva--
mente, el sindicato era el titular de los derechos y acciones
colectivas, como representante de la comdnidad, y por otra -
parte, cue la huelga era un procedimiento gue permitia a los-
trzbajadores ejercer »resifn sobre el Empresario a gue acepté
ra, entre otras varias cuestiones, la celebracifn ée un con -
trato colectivo con el sinéicato mayoritario. La proposicibn
se reveld poco satisfactoria, pues, como podria una coalicibn
ée trabajadores carente de personalidad juridica solicitar -
de la Junta ée Conciliacién y Arbitraje emplazar8 a huelga -

al patrono.

El legislador se &ib cuenta de la fragilidad de la =
doctrina, por lo que decidid el artfculo 258, gue definia el
concepto de coalicifn con un segunco pérrafo (decreto del 31
de diciembre de 1956, Diario Oficial de esta misma fecha): pa
ra los efectos d2 esie titulo (sobre la ﬂuelga), el sindicato
de trabajadores es una ccalicibn permanente. La adicidn se ré

produjo en el articulo 441 de la ley vigente.

La adicifbn del legislador consum6 un virage en el pro
cedimiento: el sindicato titular de los derechos vy accicnes -
colectives presenta el enmplazamiento a huelga, concurre a

las audiencias de conciliacifn ante la Junta de Conciliacitn-



77

y Arbitraje, dirige la suspensifn de los trabajos y actGa en_
el incicdente de calificzcién ée la huelga en defensa de los -
intereses y derechos del trabajo. Claro gstd, y es agui donde
opera el derecho de cada trabajador, es posible gue no obten-
ga la mayoria reguerida por la ley, de donde la huelga resul=-

tard inexistente.

Tebricamente est&n todavia unidas la coalicibn y -
la huelga, pero los sindicatos han borrado a aguélla como un
acuerdo temporal y como antececdente inmediato y necesario de_
la huelga, porgque las asociaciones sindicales son coaliciones
permanentes y ya no necesitan de un acuerdo temporal para ac-

tuar en cada ocasibn.

¥ario de la Cueva concluye expresando que los sindi-
catos son titulares permanentes del derecho de huelga, no co-
mo un derecho sindical, sino como la voluntad de las mayorias

obreras.74

4.3: La terminologia de la Reglamentacién

Atendiendo a la tesis gue ve en la huelga, la reali-
zacifn de un acto juridico entendido a la manera clésica, es_
necesario precisar el sentido de la terminologfa que se wtili

za en la misma.

74.- Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. p. 611 a 613.
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La validez es la existencia perfecta del acto, la =~
nulidad es la existencia imperfecta del mismo, y todo acto nu
lo es un acto existente; gué habr8 por consiguiente, una con-
tradiccidn, no simplemente de derecho positivo, sino e tipo_
16gico, en guien afirme gue un acto es a la vez inexistente -
peroc cue tiene una existencia imperfecta. Los actos nulos, -
por consiguiente, son siempre actos existentes.75

Lo gue en vias de formacidn, supone gue hubo una po-
sibilidad de que el acto juridico llegase a nacer. $S6lo tiene
sentido hablar de la existencia del acto juridico, no para re
ferirnos a la nada absoluta, pues algo existente, que el dere
cho califica de acto juridicc inexistente, en tanto gue no -
llegd a cuvajar como tal, porgue en su proceso de formacidén -
faltd un elemento esencial. Bien sea porgue la voluntad no --
llegd a formarse como lo reguiere la ley, o porque el objeto_
del acto resulte fisica o juridicamente imposible; pero en am
bos casos, por falta de voluntad o por falta de objeto, esta-
més en presencia del acto inexistente, que es la nada juridi-

ca, pero no la nada absoluta.

Es decir, no es gque no haya habido nada; esto no ten
dria sentido en derecho, hubo, por ejemplo, un error obsticu-
lo cue impide la formacibn del consentimiento en el contrato,

bien un error respecto a la naturaleza del acto juridico o un

75.~ Cfr. BUEN, Néstor de Ob. Cit. p. 127.
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error respecto a la identidad del objeto. No se Zformb el con-
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sentimiento, pero un acto jurfdico estuvo en proceso de forma
cién. No llegbd a constituirse. Habrd entonces una radical &i-
ferencia también entre la existencia y la nulicad, tomando en

cuenta las causas ée una y otra.

En tanto que la inexistencia cde los actos juridicos -
tienen siempre como causa la falta de un elemento esencial,la
falta de voluntad o de objeto, directo o indirecto del acto =
juridico; la nulidad sea absoluta o relativa, sea de pleno de
recho u opere por declaraci&n judicial, grrevia accifn o excep
cién, siempre supone gue el acto juridico tiene sus elementos
esenciales; gue ha habido una voluntad y un objeto posible; -
pero un vicio ha impedido gue el acto nazca a la vida juridi
ca con una existencia perfecta, gue la ¢e la plenitud de to--
dos sus efectos y ese vicio impedirs de plano gue haya efec--
tos; o traerd como consecuencia gue sélo existan efectos pro-
visionales gue ser&n destruidos hasta cgue se pronuncie la sen
tencia de nulidad; podrS ser ese vicio susceptible de desapa--
recer por el tiempo, es decir, la prescripcibn negativa conva
lidar8 el acto o el vicio no desaparecerd a través del tiempo.
Podr& esa pulidad ser imprescindible, pero lo esencial serd -
siempre gue el acto tuvo sus elementos para poder existir y -
s8lo presentard una irregularidad. Podemos decir gue la nuli-
dad es la enfermedad del acto juridico y toda enfermedad supo

ne la existencia del ser. No es la muerte del acto juridico,
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es simplemente una irregularicdad del acto.’8

Los actos necegitan,ser lf{citos en todas sus manifes-
taciones para gue el derecho los amgare v les de consecuencias
juridicas. La ilicitud existe cuando el acto va en contra de -

las leyes del orden pfblico o de las buenas costumbres. '’

Con la introduccifn antericr vamos a ver como se pro-
yecta esta misma terminologia ya en lo que es el derecho de -~

huelga.
A) .~ Huelga Licita

Esta huelca se funda en las fracciones XVII y XVIII ~
del apartédo A) del articulo 123 Constitucional, en el sentido
de cue es un derecho social éconémico, cuyo ejercicio pone en-
manos de los trabajadores establecer el eguilibrio entre los -~
factores de la produccibn mediante el cumplimiento ce los re -
quisitos puramente formales y sin intervenci@n de ninguna autp
riéad de trabajo o polftica, que pudiera disfrutar en la préc-

tica el libre ejercicio de tal derecho.

B) .- Huelga Existente

En realicdad podemos hablar (de acuerdo con la doctri-

78 CZr. ROJINA VILLEGAS, Rafael, Ob. Cit. p. 128 y 129,
77. Cfr. Ibidem. p. 132.
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na) de huelga existente cuanéo €sta cumple con los reguisitos~
cde fondo: equilibrioc entre los factores de la »roduccién; for-
ma: pliego petitorxio, manifeétaciﬁn fehaciente del propbsito ~
de ir a la huelga, prehuelga y huelga estallaca; y mayoria: -~

la mitad m&s uno.

C) .~ Huelga Inexistente

El artSculo 439 de la Ley declara categbricamente -~
gue la huelga es inexistente, en lcs siculentes casos espacifi

cos:

I.~ Cuando la huelga se realiza por un ntmero de -

trabajadores mencr a2l fijado en el artfculo 451, fraccion II;

II.~ Que la huelga no reuna ninguno de los objetivos-
a que se refiere el artficulo 430 v gue ha quedado precisado --

en el apartado en que se expresan tales objetivos:

IIX¥.~ Cuvando no se llaman los requisitos el artficu-
lo 452, €sto es, cuando no se le hace la solicitud formal al-
patrén ni se presenta la solicitud por conducto de la autori--
Gad para el efecto de la notificaci§n 2l mismo, ni se conce --
den les tgrminos que especifica la ley de seis dfas para cual~

quier empresa y de diez para los casos en gue se trate de ser~
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vicios pGblicos.

Consiguientemente, por ningn motivo podrd declarar
se la inexistencia ée la huelca por causas distintas de las -

especificadas en los tres casos anteriores.

EZn el caso de cue se declara la inexistencia legal-
del estado de huelga, por disposicién del artfculo 932 se dic

taran las sicuientes medidas:

I.~ Se fijar4 a los trabajadores un término de 24 -

horas para gue regresen al trabajo:

II.~ Se les apercibird de que por el sdlo hecho de-
no acatar la resolucifn, terminarén las relaciones de traba -

jo, salvo causa justificada;

II1I.- Se declarar8 cue el patrén no ha incurrido en
responsabilidad y que esti en libertad para contratar nuevos-

trabajadores;

iV.- Se dictar&n las medidas gue se juzguen conve -
nientes para que pueda reanudarse el trabajo.
D).~ Huelga Ilfcita.

Las huelcas ser&n consideradas como ilfcitas Gnica=-

mente cuando la mayorfia de los huelwuistas ejerciere actos -
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viclentos contra las personas o propiedades, o en caso de cue
rra cuando acguellos pertenezcan a establecimientos o servi -~
cios gue depenéan del Gobierno (fraccibn XVIII, in fine, del-
apartado A del articulo 123 de la Censtitucién y 445 de la -

ley).

Para declarar la ilfcitud de una huelga se recuiere
la comprobacién plena de cue la mitad mis uno de los trabaja-
Gores huelguistas han llevado a cabo actos violentos contra -
la persona o las propiedades, o bien que el pais se encuentra
en estado de guerra; de modo gue la declaracidn de ilicitud -
de la huelga, conforme al artfculo 934, trae consigo cue se -
declare terminadas las relaciones de trabajo de los huelouis-
tas que participarcn en los actos violentos ée gue se trata,-
pues cuienes fueron ajenos a tales actos no pueden ser sancio
nados con la p&rdida de sus derechos laborales por no haber -
Sado motivo a ello, sino sblo aguéllos a quienes se les com -
pruebe que participaron en los actos violentos contra las per
sonas y las propiedades. La ilfcitud de una huelga no deriva-
de la ausencia de los regquisitos esenciales a su existencia,-
sino de condiciones o hechos gque la acompafian o se producen -
en ocasifn de ella. hctos previstos en la Constitucién y cue-

en si mismos llevan una conducta antijuridica.

E}.- Huelga Justificada.o imputgble al patrén.

"Es aquella cuyos motivos son imputables al patrén,
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de conformidad con lo previsto en el artfculo 446“78

Sefialadas estas caracteristicas, conviene ahora pre--
cisar cuéndo se har§ la declaratoria de la Junta en el senti-
do de gue el movimiento se encuentra dentro de alcuna de las-

clasificacicnes que se indicaron.

La declaratoria e licitud se encuentra implfcita en-
la de existencia de la huelga, pues fuera de e50S €asos no ca
bria considerar gue la Junta tenga eéxpresamente que reconocer
que el movimiento es licito, 2 menos de que se promoviere una
declaratoria de ilfcitud improcedente o gue, sometido el con-
flicto éel tribunal del trabajo, por peticiébn de los txabaja;
dores, tenga gue zanalizarse el fondo del problema en toda su-
amplitud, llegando en este caso, a presentarse la posibilidad
de declarar imputables los motivos de dicha huelga al patrén,
procediendo entonces gue se le condene al pago de los sala --
rios caidos durante el tiempo en que los érabajadores holga -

xon.79

La il;citud ée una huelga se puede decretar por la -
Junta cuando el pairdn o terceras personas pidan al tribunal-
cue haga la declaratoria corresovondiente, ofreciendo las prue
bas que juzguen adecuadas.

78.= TRUCSA URSINAR, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ob.--
cit. p. 371 a 373.
79.- Cfr. GUERRERO, Euguerio, Ob. cit. p. 367 y 368.
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Sobre el problema cde la existencia o inexistencia -
del movimiento; czbe indicar gque la ley, en su artfculo 929,_
otorga a los trabajadores y'a los patrones de la empresa o es
tablecimiento afectado, y afin a terceros interesados, la fa--
cultad de solicitar ée la Junta de Conciliacién y Arbitraje -
éeclaren la inexistencia de la huelga, El placo para formular
esta peticidn es e setenta y dos horas siguientes a la sus--
pensibn del trzbajo, en la inteligencia de gue si no hubiere_
tal solicitud, la huelga serd considerada como existente para

todos los efectos legales.

La tramitacibn del incidente de inexistencias es -
muy breve, pues el escrito respéctivo deber& correrce trasla-
do a las partes, gue ser&n escuchadas en audiencia, que efec-
tuar8 éentro ée los cinco dias siguientes, la Junta decidird_

sobre la existencia o no del movimiento.

Los efectos de la declaratoria §e inexistencia son -
los gue se fije a los trabajadores gue hayan abandonado las -
labores, un plazo de 24 horas para gque regresen a ellas, aper
cibiéndolas de gue por el solo hecho de no acatar esta resolu
cién y al vencerse las 24 horas indicadas, se darin por termi
nadas las relaciones de trabajo, a menos cue puedan justifi--

car causas de fuerza mayor gue les hayan impedido presentarse.

La Junta declarar@ qgue el patrdn no ha incurrido en_
responsabilidad y estd en libertad para contratar nuevos tra-

bajadores. Por Gltimo, dictard las medidas gue juzgue perti--
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nentes para gue pueda reanudarse el trabajo.

Es necesario hacer.algunas reflexiones acerca de la_
misibn gque debe desempefiar la Junta, cuando tiene gue califi-

car sobre la inexistencia o existencia de la huelga.

La posibilidad de cerciorarse de gue una mayorfa de_
trabajadores haya votado el movimiento resulta una cuestidn -
factible por medio de un recuento, hecho dentro de la mayor -
rectitud, y con la édebida intervencidn de los representantes_
de ambas partes. El hecho de que los huelguistas hayan cumpli
do con los requisitos formales, de enviar el pliego e peti--
ciones al patrdén por c&nducto del tribunal, sefialando en el -
mismo plazo minimo legal para que estalle el movimiento y es-
perando la contestacién del patrdn, resultan tambi&n cuestio-
nes que ficilmente se pueden constatax por la simple lectura_
del expediente respectivo.

En donde surge un problema muy importante es el exa-
minar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el ar---
ticulo 450 de la propia Ley Laboral. Si el tribunal debe de~--
clarar que la huelga tuvo por objeto conseguir el equilibrio_
entre los factores de la produccidn, obtener la celebracién -
del contrato colectivo o exigir su cumplimiento o, por Gltimo,
solicitar la revisiédn del contrato en los términos y casos =~
Gue la propia ley establece, debe indudablemente adentrarse -

en los t&rminos de la cuestifn planteada. Debe observarse si
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efectivamente hay deseguilibrio y si, por ello, es fundada -
la peticién para obtener el eguilibrio pregonado por la Cons-
titucidn, aungue no se prejlhzgue sobre las peticiones especi-
ficas de 1los trabajadores. Debe cerciorarse de gue no hay con
trato colectivo en la empresa de que se trate y que la peti--
cién de los trabajadores, efectivamente, se reijere a la cele
bracibn de un verdadero contrato colectivo y no a una serie -
de disposiciones cue pocrian llevar a la ruina a cualquier pa
trén. Debe analizarse si los hechos gue imputan al patrdn - -
constituyen un verdadero incumplimiento éel contrato y si el
patrén se ha allanadéo o no a cumplirlo; si la revisién del -~
contrato colectivo efectivamente tiende a obtener el equili--
brio entre los factores de la produccidn y por Gltimo, si el_

patrén se ha negado a llevar a cabo esa revisibn.

Kl respecto existeﬁ precedentes de los més encontra-
dos, pues hay casos en Gue el tribunal ha hecho un anflisis -
de la situwacibn econbmica legal en la gué se encuentra la em-
presa demandada y ha llegado, por ejemplo, a la conclusién -
de gue no habia ruptura ée equilibrio. En cambio, en otros --
casos la Junta ha adoptado una actitud meramente formalista -~
sosteniendo que no puede entrar al fondo del problema y gue,_
en consecuencia, cualguiera gue sean las peticiones de los -
trabajadores, asi se trate de las m&s absurdas, con gue se --
invogue alguna de las fracciones del articulo 450 el tribunal

respeta el movimiento de huelga.80

80.~ Cfr. Ibidem. p. 388 y 389.
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E1l libre ejercicio del derecho de huelga como dere-—
cho econSmico social, en los té&rminos de las disposiciones --
constitucionales que ya se han mendionado con anterioridad, -
supone simplemente que los trabajadores le deben, como ya se_
dijo, dirigir un escrito al patrédn solicitindole todo aguello
gue tenga por objeto gue se realice el equilibrio entre los -
factores ée la produccifén y déndole el aviso correspondiente
de diez dias como mé&ximo cuando se trate ée servicios pGbli--
cos, a fin de gue tenga conocimiento de la fecha en gue esta-
llar& la huelga; pero la reglamentacibén de los preceptos, afin
cuando no tienen por objeto la reseolucidén del fondo de los -
conflictos de huelga, le da cierta intervencidn de carScter -
acdministrativo a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para_
la comprobacién del cumplimiento de los reguisitos previos pa
ra que estalle la huelga, lo cual significa cierta interven--
cidn de las autoridades que en muchos casos tiene finalidades
polfticas, 2l grado de gue en la pr&ctica se han declarado in
debida y arbitrariamente mucha§ inexisteﬁcias de huelga para_
satisfacer consignas o bien mediante la influencia del poder_
capitalista, porgue al final y al cabo la intervencidn del po
der pfiblico nulifica en ocasiones no s6lo el libre ejercicio_
del derecho de huelga, sino cue convierte a la Junta de Conci
liacibn y Arbitraje en Srganos dependientes del poder capita-

lista.sl

81.- Cfr. TRUEBA URBINA, Albertc. Nuevd Derecho:de1~Tfabgjo.
Ob. cit. p. 373 y 374
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Por Gltimo la terminologia cdel derecho ée huelga se_
origina de la tesis del acto juridico. Pero al igual que los_

demfs actos juridicos es manipulado a favor del capital.



CAPITULO v

REGIMEN PROCESAL DE LA HUELGA

_En términos generales este capigulo contiene el desa
rrollo del proceso en el derecho de huelga, que se gesta primg
ramente dentro de los mismos trabajadores, cuando deciden ir a
la huelga; en secundo lugar se ca el perfodo de pre-huelga gue
inicia con la comunicacidn al patrono de la intencifn de huel-
ga, por Gltimo el estallido mismo de la huelga. También este_
capitulo contiene los t&rminos procesales del derecho de huel-

ga.

"La primera parte éel concepto legal de huelga se -
deriva de un presupuesto sociocecondmico, esto es, la presta- -
cidn de un trabajo personal subordinado. Al respecto, debe reg
corédarse gue el trabajador eété obligado a prestar sus servi--
cios a favor del patrdn que lo hubiere contratado y gque el in-
cumzlimiento de ese compromiso puede considerarse como una cau
sa bastante gue determine la rescisidn de la relacifbn de -
trabajo, sin responsabilidad alguna para el empleador; sin em-
bargo, la ley permite -al amparo del derehco de huelga- que -
los trabajadores suspendan las labores y dejen de cumplir las_
obligaciones que tienen contrafda, siempre gue reunan los demis

requisitos que exige la ley laboral para el ejercicio de este |
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derecho".82

Conforme a las diéposiciones ée' 1a nueva ley, se --
establecen tres procedimientos: el ordinario, el especial y -
el ce conflictos colectivos de naturaleza econbmica. Secfin -
sea el fondo de la huelga, se recurririd al procedimiento co -
rrespondiente. Por ejemplc, si se trata de la celebracibn y-
firma de un contrato colectivo de trabajo o éel cumvlimiento-
de un contrato de trabajo, se aplicarén las normas procesales
correspondientes a los conflictos colectives de carfcter jurf
dico; en tanto cue si se trata de un aumento en los salarios,
de mejoramiento de las condiciones de trabajo o de prestacio-
nes gue originen mayores gastos, por parte de la empresa, en-
tonces se-enplazan los procedimientos colectivos e naturaleza
econbmica. Y por Gltimo, la ley actual como la ley anteriecr,-
declzaran exgresamente que tratfndose ée huelga de apovo o TOY
solidaridad, en estos casos no estén obligadas las empresas -
respectivas a pagar los salarios vencidos o caidos durante la
huel¢a., Las huelgas de apoyo o por solidaridad son huelgas -
eminentemente revolucionarias y algfin dia se conseguir& qgue -
la Ley autorice también el pago de salarios en esta clase de-

huelgas.

82.- PUIG HERNAXDEZ, Carlos Alberto, ob. cit. ». 95.
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La huelga v su procedimiento se ven afectados por--
la sitvacién econfmica y politica, cue en términos cenerales-
prrecdomine en el pais. Por ej;mplo, el deséguilibrio generaliza
cdo existente, gue se observa principalmente en los salarios,-
les cuvales son totalmente anticonstitucionales, serfa caus% -
suficiente y legal para que todas las huelgas fuesen existen-~
tes, mis por el contrario, este salario se toma como base le-
gal para declarar inexistente a la huelga. Por otra parte el-
cerecho de huelga, como se dijo en capftulos anteriores, estd
sometido al arbitrio incontrolado del Presidente de la Junta-
de Conciliaci6n y Arbitraje al otorcérsele facultades inexpli
czbles y en general, la reglamentacién gue procura la invali-

cez del derecho de huelga.

Asi, el capital no deja ée obtener ganancias extra-
oréinarias, mientras gue el trabdjador vive en una semiescla-
vitud. En la actualidad, se toman como normales, situaciones~

totalmente irregulares e ilbgicas.
5.1.~ Perfiodo de Prehuelga.

"El perfodo de pre-huelga es un espacio de tiempo~-
impuesto por la ley como requisito para gue la suspensibn --
del trabajo guede legalmente protegida. Comprende el tiempo-

que media entre la fecha en que se haga el emplazamiento al -
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patrono y la suspensibn de las actividades, tiempo varizble,-
pues es posible que dentro de €l se allane el empresario a --
las peticiones de los trabajédores © se locre un arreglo con-
ciliatorio, un contrato colectivo, cue ponga fin a la amenaza

de huelga“.83

A). Coalicibn y emplazamiento

En el articulo 354 de la Ley Federal del Trabajo ~
se reconoce la libertad de coalicibn de trabajadores v patro-
nes y en el artfculo 355 de la mizma ley se éefine como: el-
acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de vatrones pa

ra la defensa de sus intereses comunes.

La coalicibn tanto de obreros como de patrones es -
el primer acto que se realiza en ejercicio de la libertad sinp
dical, para constituir las organizaciones de defensa de los -

intereses comunes de las clases sociales.

La coalicibn es el titular del derecho de huelga, -
el cual corresponde a todos los trabajadores y no Gnicamente-
a los sindicalizados, consecuentemente no es un derecho sindi

cal, sino gue pertenece en su origen a los prestadores de ser

83.- DE LA CUEVA, Mario ob. cit. p. 632.
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vicios; sin embargo, la coalici®n no es la huelga en sf misma
sino s6lo una forma de actuar como sujeto grupzl, aungue su -
capacidad ce ejercicio es limitada, pues mo puede alcanzar -
las finalidades relacionadas con las convenciones colectivas-

e trabajo.84

Cuando el objeto de la huelga se refiere a los vac—
tos colectivos laborales el titular de su ejercicio seria el-
sindicato, pero como el derecho pertenece a todos los trabaja
dores sin tomar en cuenta su afiliacién sindical, ellos con -
servan el goce originario de su derecho, el cual puede mani -
festar en el desahogo de la prueba de recuento para la califi
cacibn, o en la celebracidn de un arreglo, para la conclusibn

del mov:‘.miento.65

Con lo dispuesto en el articulo 441 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, los sindicatos han borrado a la ccalicibn cg
mo un acuerdo temporal y como antecedente inmediato y necesa-
rio de la huelga, porgue las asociaciones sindicales son coa-
liciones permanentes y ya no necesitan de un acuerdo temporal

para actuar en caca ocasifn.

84.- Cfr. PUIG. HERNANDEZ, Carlos Alberto, ob. cit.pn.137 v -~

138,
85.~ Cfr, Ibidem, p. 138.
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El articulo 406 ce la Ley vigente dispone cue pue -
den solicitar la celebraci&n de un contrato-ley los sindica -
tos que representen las cos Eerceras partes de los trabaiado-
res sindicalizados, tcr lo menos, de una rama de la industria
en una o a varias entidades federativas, en una o m&s zonas -
e;onﬁmicas, gue abarcue una o més de dichas entidades o en tg
Go el territorio nacicnal v los articulos 4135, fraccién II, ¥
419, fraccibn I, amhos de lza ley &e 1970, remiten, al mismo -
406 respecto de la mayoria necesarias en la elevacién del con
trato colectivo ée trzbajo a contrato-ley y en la revisibn de

este iltimo.

2éem&s, como podemos observar, ni siguiera tebrica-
mente se permite en la ley, gue sean los trabajadores consti-
tuidos en coalicién quienes soliciten la celebracibn o eleva-
cidbn del contrato, sino que deben ser los sindicatos los gue-
le hagan, lo cual contradice lo dispuesto en los articuleos -
440 y 450, fraccidén III de la ley vigente, que sefialan cue -~
la huelga es la suspensifn temporal del trabajo llevada a ca-
bo por una coalicibn dée trabajadores, la cual puede tener por
objeto obtener de los patrones la celebracifn del contrato---
ley. Asi, como ya se dijo, los sindicatos han borrado a la -
coalicién como un acuerdo temporal y como antecedente inmedia

to y necesario de la huelga. 86

86.- Cfr. Ibidem, p. 141 y 142,
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El artfculo 440 dice: huelga es la suspensibn tempo
ral llevada a cabo por una coalicién de trabajadores y para -
tales efectos, como va se éijo, el articulo 441 atribuye a
los sindicatos el car8@cter de coaliciones permanentes. Ahora-
bien, esto con las limitaciones ya analizadas del articulo -

450,

El emplazamiento a huelga constituye una adverten -
cia gque a través de la autcridad se formula el patrxén. Forma
parte de &1, de manera necesaria, el conjunto de las peticio-
nes gue de no ser aceptadas llevar&n a la suspensibn de labo-
res., Estas peticiones debersn referxirse a cualguiera o varios
de los objetos de huelga previstos en el articulo 450 de la -
Ley FTederal del Trabajo. Esto significa gue las causas de -
huelgas son especificas y no hay un derecho indeterminado de-

huelga.

En el orden formal la ley plantea los siguientes --

reguisitos para el emplazamiento (Articulo 920).
2} Que se formule por escrito.
b) Que se dirija al patrén.

¢) Que se sefialen las peticiones, anunciando el pro
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pbsito de ir a la huelga si no son satisfechas, deber& expre-
sarse concretamente el objeto de la huelga.

d) Que se presente por duplicado a la Junta é&e Con-
ciliacién vy Arbitraje o de no enconirarse la empresa o esta -
blecimiento en donde resida la Junta, el escrito podrd oresen
tarse a la autoridad del trabajo mé&s prbéxima o a la autoridad
politica de mayor jerargufa del lucar de ubicacién de la em -
presa o establecimiento, para que una vez hecho el emplaza -
miento, remita el expediente, dentro de las 24 horas siguien-

tes, a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

e) Que el aviso de suspensibn de labores se G&, por
lo menos, con seis dias de anticipacibn a la fecha sefialada -
para suspender el trabajo, o diez dias, cuando se trate de -~
servicios pGblicos. Este término se cuenta desde el édia y la-

hora en que el patrén guece notificado.

Para estos efectos se entiende por servicios pGbli-

cos, segfin se dispone en el articulo 455, los sicuientes:

a). Comunicacién y Transportes;
b) . Gas;
c). Luz y energia eléctrica;

d) Limpieza;
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e). Aprovisionamiento y distribucién de aguas des-
tinadas al servicio de las poblaciocnes:

£), . Sanitarios;
g). Hospitales;
h). Cementerios;

i}. Alimentacibn, cuando se refiere a articulos de
primera necesidad, siempre que en este iltimo caso se afecte-
una rama completa del servicio (articulo 925).87

Cuando se trate de la celebracién o revisitn del -~
contrato-ley, el articulo 938 de la misma Ley Federal del Tra

bajo, determina gue se observarEn las modalidades sicuientes:

I.- El escrito de emplazamiento, de huelga se presen
tarsi por los sindicatos caaligados, con una copia para cada -
uno de los patrones emplazados, © por los de cada empresa © -
establecimiento, ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,-
o ante las autoridades mencionadas en el articulo 920 frac -

cién 11 de esta ley:

B7.- Cfr. BUEN, Né&stor de ob. cit. p. 556 y 557.
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II.- En el escrito de emplazamiento se seflalard el-
éia y la hora en gue se suspenderin las labores, cue deberén-
ser treinta o més dfzs posteriores a la fecha de su presenta-

cién ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

III.- Si el escrito se presenta ante la Junta de ~--
Conciliacidén y Arbitraje, el Presidente, bajo su m&s estricta
responsabilicad, hard llecar a los patrones la conia Ael es -~
crito ée emplazamiento directamente dentro ée las veinticua -
tro horas siguientes a la de su recibo, o girari dentro del -
mismo t&rmino los exhortos necesarios, los gue deberé&n desaho
garse por la autoridad exhortada, bajo su més estricta respon
sabilidad, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su -
recepcidn. Desahogados los exhortcs, deberéin devolverse den -

tro del mismo término de veinticuatro horas; y

IV.~- Si el escrito se presenta ante las otras auto-
ridades a que se refiere la fraccién I, &stas, bajo su mis --
estricta responsabilidad, harin llegar directamente a los pa-
trones la copia del escrito de emplazamiento, dentro de las -
veinticuatro horas siguientes a la de su rec¢ibs. Una vez he-
cho el emplazamiento, remitir&n el expediente a la Junta de ~
Conciliacibn y Arbitraje dentro del mismo término de veinti -

cuatro horas.



100

Las fracciones III y IV del articulo anterior detexr

minan a el traslado del emplazamiento y resumiendo es:

Que la autoridad que reciba el escrito de emplaza -
miento de huelga bajo su més estricta responsabilidad cdeberd -
hacer llegar al patx6n la copia, dentro de las veinticuatro =~

horas siguientes a las de su recibo. b8

B). Forma y Efecto de la relacién Procesal.

El pliego de peticiones, el anuncio de huelga y la--
contestacifn del patrono forman la relacién procesal. Ya ana-
lizados el emplazamiento y el rliego de peticiones en este ~
mismo capitulo, tenenmps gue, la notificaci6n del emplazamien-

to a huelga, produce los efectos importantes a saber:

La notificacifn producirf el efecto de constituir -
al patrén, por todo el té&rmino del aviso, en depositario de -
la empresa o establecimiento afectado por la huelga, con las--
atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo. (art. =

921).

A partir de la notificacibn del pliego de peticio -

88.-- Cfr. Ibidem, p. 757.
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nes con emplazamiento a huelga, deber& suspenderse toda ejecu
cibn de sentencia alguna, asi como tampoco podra practicarse-
embargo, asegureamiento, diliéencia o desahucio, en contra de-
la empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local-
en que se encuentren instalades, salvo cuando antes de esta -

"llar la huelga se trate de:

1. Asecurar los derechos del trabajador, especial -
mente indemnizaciones, salarios, pensiones y dem&s prestacio-
nes dewvengadas, hasta por el importe de dos afics de salarios-

éel trabajader.

II. Crédites derivados de la falta de pago de las--

cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social;

I1I. hsecurar el cobro de las aportaciones gue el -
patrdén tiene obligacibn de efectuar al Instituto del Fondo -

Kacional de la vivienda de los Trabajadores; y

IV. los demés créditos fiscales.

Siempre sexrin preferentes los derechos de los tra -
bajadores, sobre los cré&ditos a que se refieren las fraccio -
nes II, III y IV de este precepty, y en todo caso las actua -

ciones relativas a los casos de excepcibn sefialadas en las -



102

fracciones anteriorxes, se practicardn sin afectar el procedi-
miento de huelga. (art. 924).

Esta disposicibn impedir& los fraudes lecales gue -
se cometian en perjuicio de los trahajadores a través de la -
confabulacifn entre patrones y lfderes cdeshonestos, ya cue mé
diante el simple emplazamiento de huelca, el cuzl se prorroga
ba constantemente, se evitaka el ccbro &e créditos de cardc -

ter social, lo gue era injusto.

El ejercicio del derecho de huelga suspende la tra-
mitacién de los conflictos colectivos de naturaleza econbmica
pendientes ante la Junta de Conciliacifn y Arbitraje, y la cCe
las solicitudes que se presenten, salvo cgue los tratajadores-
sometan el conflicto a la decisifn de la Junta. Este efecto-
no se procuce en los casos de huelga por solidaridad. (art. -

448) .

La huelga es causa legal de suspensifn de los efec—
tos de las relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure,

{art. 447).

También la ley impone al patrbn la carga procesal--
de contestar el pliego de peticiones, por escrito, ante la -

Junta de Conciliacién y Arbitraje y en un término de cuarenta
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y ocho horas (art. 922).

Nada se dice en la ley respecto.de la rebeldfa del-
patrén. Inclusive en la pré&ctica la contestacién suele rresen
tarse, fuera de t&rmino, si es gue se presenta, en ocasién -

@e la celebracibn de la audiencia de canciliacién.B?

C) .~ La Conciliacién Oblicatoria.

La funcibn conciliateria gueda a cargo exclusivo de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, va que procurar§ avenir
a las partes sin prejuzgar el fondo del conflicto ni sobre la
existencia o inexistencia, justificacibn o injustificacibn de

la huelga, como dispone el articulo 926.90

El artfcule 927 de la Ley Federal del Trabajo dispo
ne que la auvdiencia de conciliacifn se ajustar§ a las normas--

siguientes:

I.-'Si el patr6n opuso la excepcifn de falta de pexr
sonalidad al contestar el pliego de peticicnes, la Junta re -
sol?era previamente esta situacidn y, en caso de declararla -

infundada, se continuari con la audiencia en la gue se obser-

89.- Cfr. Ibidem, p. 758. .
90,- Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. -
Ob. cit. p. 375.
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varén las normas consicnadas por el procedimiento conciliato-~
rio ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje en lo gue sean-

aplicables; .

II. Si los trabajadores no concurren a la audiencia
de conciliacién, no correri el término para la suspensibén de-

las labores;

I11. El1 Presidente de la Junta podrd emplear 1lo0s --
medios de apremio para obligar al patrfn a gue concurra a la-

audiencia de conciliacién; y

IV. Los efectos del aviso a gue se refierc el arti-
culo 220 fraccibn II ce la misma ley, no se suspenderin por-
la audiencia de conciliacién ni por la rebeldfa del patrdn pa

ra concurrir a ellal

A pesar de la naturaleza administrativa éel perfodo
conciliatorio, se producen cuestiones procesales en la huelga

gue es preciso poner de relieve.

a} El tr&mite se llevar§ en presencia del presiden-
te de la Junta o de su Auxiliar, pero podrﬁn estar presentes-
y dar su voto los representantes de los trabajidores y de los
patrones que integran la Junta (art;culos 928 fracciﬁn Iy -

620).
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b) El1 presidente intervendrd personalmente en las -
rescluciones relativas a falta e personaliéad, incoméetencia
incidentes relacionados con la determinacién del personal de-
emercencia y e guardia y en la declaracidn de inexistencia -
0 jilicitud de la huelga (artfculos 928 fraceién I y articule-

933).

c) Yo serén aplicables las reclas generales respec-
to de té&rmincs para hacer notificaciones y citaciones. Las--~
notificaciones surtirfn efecto desde el éia y hora en que que

den hechas (artfculo 928 fraccidn II1).

d) Todos los dias y horas ser?n hébiles (artfculo -

928 fraccibén III).
e) No serén recusables los miembros de la Junta.

£) No podrén promoverse otros incidentes gque el de-
falta de personalidad. Este serd resuelto en el término de -~

veinticvatro horas (artfculo 928 fraccién IV).

g) No poéré promoverse cuestifn zlguna de competen-
cia pero la Junta podr& declararse incompetente, si advierte-
que lo es. En ese caso los trabajadores dispondrin de un tér-

mino de veinticuatro horas para designar la Junta gue conside



106

ren competente. Las actuaciones conservarin su validez, pero-
el término para la suspensibn de las labores correrd a partir
de la fecha en qgue la Junta designada competente notifigue al

patrén haber recibido el expediente (artfculo 928 fraccién).91

Si las partes llegan a un convenio en el conflicto-
de huelga, la Junta de Conciliacifn y Arbitraje, previo el -
ex&men del convenio y siempre gue no se viole ningGn derecho-
de los trabajadores, zprobari el mismo y el conflicto termina

ra.

En caso de no llegar a ninguna solucién sat isfacto-
ria en el acto conciliatorio, las partes Guedar&n en libertad
de proceder en los términos qgue mis convengan a sus intereses,
pero en todo caso deberdn sujetarse a las disposiciones de la
Ley Laboral; en la inteligencia de que de acuerdo con los pre
visto en el art;culo 928 de la Ley, los trgbajadcres v los pa
trones de la empresa o establecimiento afectado o terceros in
teresados, podr;n solicitar de la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje, dentro de las setenta vy dos horas siguientes a la -
de suspensién del trabajo, la declaraci§n de inexistencia de-

2

la huelga.

91.~ Cfr. BUEN, Nestor, de. ob..cit. p. 759.v 760.

92,- TRUEBA URBINA, Alberto,Nuevo.Derecho.del Trabajo. Ob. -~
cit. p. 375.
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D). Prérroga del Perfodo de Prehuelcga.

E1l aviso para la s;spensién de las labores deber§ -
darse, por lo menos, con seis dfas de anticipaci6én a la fecha
sefialada para suspender el trabajo y con diez dfas de antici-
pacién cuando se trate de servicios pGblicos, observéndcse -
las disposiciones legales cée esta Ley. El té&rmino se contaré-
a partir del &fa y hora en cue el catrén guede notificado (ar
tfculo 920 fraccibn III). En este precepto se sefiala el plazo
minimo de &uraci6n y como en ninguna disposicibn se sefiala un

plazo m&ximo, se entiende gue no existe.

La Junta cde Conciliacién y Arbitraje citard a las--
partes a una audiencia de conciliaci§n, en la gue procuraré--
avenirlas, sin hacer declaracibn que prejuzgue sobre la exis-
tencia o inexistencia, justificacién o injustificacign de la-
huelga, Esta audiencia solo podrs diferirse a peticién de los

trabajadores y por una sola vez {articulo 926).

No cbstante cue el esp;ritu de esta disposiciﬁn es-~
el de gue no se pueda diferir mﬁs.de una vez el estallido de-
la huelga, sin embargo,se considera que la forma en que esté-
redactada no impedird gue las partes prorroguen cuantas veces
guieran el estallido de la huelga, en virtud de que este pre-

cepto lo Gnico que prohibe es gue se difiera la audiencia ée
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conciliacifén mds de una vez, pero de ninguna manera impiede -
que se prorrogue fuera de la audiencia el estallido de la --
huelga, por consiguiente, esta disposicibn es irrelevante e -

inocua.
E}. Incidente de Personalidad.

No se dard tr&mite al escrito de emplazamiento de -
huelga cuando &ste no sea formulado conforme a los reguisitos
del articulo 920, es decir, sea presentado por un sindicato =
que no sea el titular del contrato colectivo de trabajo, o el

administrador del contrato (artfculo 923).

si el patr§n opuso la excepci§n de falta de persona
lidad al contestar el pliego de peticiones, la junta resolQe-
r& previamente esta situacibn y, en caso de declararla infun-
da, se continuard con la audiencia en la gue se observargn -
las normas consignadas por el procedimiento conciliatorio an-
te la Junta de Conciliaciﬁn y Arbitraje en lo gque sean apli--

cables {articulo 927 fraccién I).

Z1 Presidente; de la Junta, intervendri personalmen

te en la resolucibn de falta de persconalidad.

No sersSn denunciables en los té&rminos del art;culo-
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71 de esta ley, los miembros de la Junta ni se aémitirdn més
incidentes que el de falta ce personalidad, que podr& rromo -
verse: por el patr6n, en el escrito de contestacién al enpla-
zamientoz y por los trabajadores, dentro cde las cuarenta y -
ocho horas siguientes a la hora en ¢ue tencan conocimiento de
la primera promocién del patrén. La Junta, cdentro de las vein
ticuatro horas siguientes a la promocién, con audiencia de -

las partes, dictard resolucién; y

No podré promoverse cuestibn alguna de competencia.
Si la Junta, una vez hecho el emplazamiento al patrdn, obser-
va que el asunto no es de su competencia, hard la declarato -

ria correspondiente.

Los trabajadores éispondré&n de un t;rmino de veinti
cuatro horas para designar la Junta que consideren competen -
te, a fin de gue se le remita el expedien?e. Las actuaciones~
ccnservargn su validez, pero el té&rmino para la suspensi§ﬁ de
las labores correréd a partir c¢e la fecha en gue la Junta de -
signada competente notifigue al patr§n haber recibido el expe
diente; lo gue se har; saber a las partes en la relaci§n de -

incompetencia (articulo 92B fraccién I, IV y V),

Los artfculos mencicnados describen lo que es la --

personalidad jurfdica, especfficamente en el derecho de huel-
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ga, ademis de la competencia de las Juntas, en esta misma.

5.2). El Estado de la Huelga.

Resumiendo este capftulo, los trabajadores le &eben
dirigir un escrito al patr@n solicit&ndole todo aguello gue =
tenga por objeto gue se realice el equilibrio entre los facté
res de la produccibn y déndole el aviso correspondiente de -~
diez dias Eomo méximo cuando se trate de servicios pidblicos ,
a fin ée cue tenga conocimiento de la fecha en gue estallaré-

la huelga.

khora bien, la reglamentacién ée los preceptos, aln
cuando no tienen por objeto la resolucién del fondo de los -
conflictos de huelga, le da cierta intervencibn de carfcter -
administrativo a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para-
la comprobacién del cumplimiento de los requisitos previos pa
ra que estalle la huelga, lo cual significa cierta interven -
cidén de las autoridades gue en muchos casos tiene finalidades
polfticas, al grado cue en la prﬁctica se han declarado inde-
bida y arbitrariamente muchas inexistencias de huelga para sé
tisfacer consignas o bien mediante la influencia del poder cé
pitalista, por que al fin y al cabo la intervencifn del poder
ptiblico nulifica en ocasiones no s6lo el libre ejercicio del-

derecho de huelga, sino que convierte a la Junta de Concilia-
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cién y Arbitraje en Srgancs dependientes del poder capitalis-
ta. Esto nulificando al derecho social establecido en 1la &ong
titucibn de 1917, cue no pretende atentar .en contra del libre
comercio, ni obtener los mecios de producci6n para el trabaja
dor. Lo gue pretende es alco simple, pero diffcil de alcanzar

y es la justicia social.93

A}. E1 Estallido de la Huelga,

En el artfculo 443 se dispone gue "la huelga debe -
limitarse al mero acto de suspensién del trabajo". Esto tie-
ne una importancia especial, ya que bastari gue los trabajaﬁé
res dejen de laborar para gue se haya producido el estallido-
de la hvelga, aGn cuando no abandonen de inmediato sus pues -

tos de trabajo.g4

Concluye el per;odo de prehuelga y se inicia la fa-
se de suspensién de las labores se cierran todos los accesos-
de la empresa, se colocan las banderas rojinegras en las en-~-
tradas y los trebajadores se reunen afuera del edificio y es~
tablecen guardias permanentes,_incluso llegan a construir im-
rrovisadas: casetas o a ipstalar tiendas de campafia, para vigi=-

lar e impedir gue los propios patrones o terceros extrafios -

93.- Cfr. 1bidem, p. 373 y 374.
94.- Cfr. BUEN, Néstor de., ob. cit. p. 76.
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sustraigan los bienes, toda vez gue -de hecho- los obrerecs se

constituyen en depositarios de toda 1la empresa.95

A veces se confunde el estallido de la huelga con -
la colocacibén de las banderas rojinegras. Estas constituyen—-
un simbolo social y politico, pero no jurf{éico. Por elloc no-
es oblicatorio poner las bancderas, afin cuanae® en ocasiones, -
al concluir el conflicto, las autoriéades intervencan para -~

cuitar los signos de huelga.96

Varios cascs de excepci§n se presentan €n la cesa ~-
cidn de actividades con motivo de la huelga, en que la suspeé
si6n del trabajo es virtual y no de hecho, puesto que la paré
lizacifén de labores de algunos, la mayorﬁa o la totalidad de-
los trabajadorxes no coincide’'con el dﬁa v hora senzlados en -

el escrito de emplazamiento.
Estos casos se pueden dividir en dos grupos, segin-
sea gue la suspensibn de laboeres ocurra antes o después del -

momento indicado:

Suspensibn posterior del trabajo.- Son casos en gue

65.~ Cfr.. PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, ob. cit. p. 9.
96.- Cfr. BUEN, Néstor de ob. cit. p. 760,
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-por disposicién de la Ley- la cesacifén real de labores ocu--
rre con posterioridad al dfa y hora sefialados para el estalla

miento y son a saber:

8) . Servicios cde transporte en ruta. Los trabajado-
res huelguistas gue laboren en bugues, aeronaves, trenes, au-
tobuses y demés vehiculcs de transporte gue se encuenten en -
ruta, deber&n conducirlos a su punto de destino (artficulo 446

fracecibn I).

»). Servicios médicos. Los trabajadores huelguistas
que presten servicios en hospitales, sanatorios, clinicas y -
cdem&s establecimientos anglogos, deber8n continuar la aten -~
citn a los pacientes recluidos al momento sefialado para la --
suspensién del trabajo, hasta gue los enfermos puedan ser -
trasladados a otro establecimiento {artfculo 446, fraccién -

I1).

c) Personal de seguridad y conservacién, Para evi --
tar perjuicios graves a la seguridad y conservaci§n de los lo
cales, macuinaria y materia2s primas o la reanudaci@n de los -
trabajos, un nGmero indispensable de trabajadores -deberﬁ coé
tinuar laborando con objeto de realizar los servicios que se-

reguieran para impedir tales consecuencias (articulo 935).

Suspencidén anterior del trabajo.- Adem?s de las si-
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tuaciones antes mencionadas, las cuales se encuentran expresa
mente reguladas en la ley, se puede presentay otros cascs en-
gue, dada la naturaleza especial de las labores gue desempe -
flan los trabajadores y otras circunstancias relacionadas, 1la
suspegsién de actividades -de hecho- ocurre z:ntes del dia y -

hora sefialada en el escrito de emplazamiento ée huelga.

a) Labores eventuales. Los trabajadores gque prestan
servicios en forma permanente, pero ocasional, no necesaria--
mente deben estar trabajando en el momento fiiado a la suspen
sifn, para que €sta pueda operar jurfdicamente. La ley vigen-
te no regula expresamente la situacifn gue gurarda el derecho-
de huelga de esta especialidad laboral, esta laguna ha genera
do que se declare la inexistencia de la huelca ya gue se sos-
tiene de quienes la emplazan deben estar prestando servicios-

al patrén.

b) Actividades temporales. Cvando el trabajo se reé
liza finicamente una parte del afio, como sucede en la tempora-
da de siembra y cosecha en la agricultura o en la época de za
fra en la Industria azucarera, puede ocurrir gue la suspen -
sién realmente ocurra con anterioridad al momento sefialado pa

ra tal efecto legalmente,

c) Causas ajenas a huelguistas. Cuande la suspen -

sién anterior del trabajo no es imputable a los propios tra--
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bajadores, la cesacibn cde actividades en la fecha sefalada en
el escrito de emplazamiento de huelga resulta virtual y no de
hecho. Tal puede suceder, por ejemplo, qq el caso de que al
guna autoridad realizera la clausura de la empresa o estable-
cimiento o el mismo patrén impidiera a los obreros continuar-

sus labores, como suele suceder.

é) Disfruie e dfas de descanso y vacaciones. EL ~--
ejercicio de un derecho no puede ser causa de ilicitud, de -~
zhi cuando el dfa y hora sefialados para el estallamiento de -
la huelca se presente dentro de un d;a de descanso -semanal u
obligatorio- ée un perfodo vacacional, la suspensién del tra-

bajo, de hecho, se ejecuta con anterioridad.97

Por Gltimo el articulo 449 de la misma Ley Federal-

del Trabajo a la letra dice:

“La Junta ce qonciliaciﬁn Yy Arbiéraje y las autorida
des civiles correspondientes deberfn respetar el derecho de -
huelga, dandéo a los trabajadores las garanﬁ;as ncceéarias y -
prestindoles el auxilic que necesiten para suspender el traba

jo.un

§7.- Cfr. PULG HERNANDEZ, Carlos Alberto, ob. cit., p. 200 a -
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B). La Calificacifn adjetiva de la Huelga.,
En el procedimiento de la calificacifén de la huel--
ga, el propfsito fundamental es la determinacién del cumpli -

miento de los requisitos de forma, fondo y mayoria.gs

En el procedimiento ée declaracifn de inexistencia-

de la huelca, se observar&n las normas siguientes:

I. La solicitud para que se declare la inexistencia
de la huelga, se presentar8 por escrito, acompafiada de una co
pia para cada uno de les patrones emplazados y de los sindica
tos o coalici6én de trabajadores emplazantes. En la solicitud-
se indicar&n las cauvsas y funcdamentos lecales para ello. No -
podré&n aducirsée posteriormente causas distintas de inexisten-—

caa;

ITI. La Junta correrd traslado de la solicitud y oi-
r8 a las partes en una audiencia, gue serd tambi&n de ofreci-
miento y recepcién de pruebas, gue deberi celebrarse dentro -

de un término no mayor de cinco dias;

III, Las pruebas deber8n referirse a las causas de-

98.—- Cfr. BUEN, N&stor de. ob. cit. p. 770.
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" inexistencia contenidas en la solicitud mencionada en la frac
cién I, y cuando la solicitud se hubiere presentado por terce
ros, las gque ademis tienda; a comprobar’su interés. La Jun-
ta aceptari Gnicamente las gue satisfagan los reguisitos sefia

lados;

IV. Las pruebas se rendir&n en la audiencia, salvo-
lo dispuesto en el articulo 931. S6lo en casos excepcionales-
podrd la Junta diferir la recepcifn de las gue por su natura-

leza no pueden desahogarse en la audienciaj

V. Concluida la recepcifn de las pruebas, la Junta,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, resolveri sobre-

la existencia o inexistencia del estado legal de la huelga;

VI. Para la resolucién de inexistencia, se citar§ -
a los representantes dée los trabajadores y de los patromas ‘pa
ra que integrem la Junta. La resolucibn se dictard por los -
gue concurran, Y en caso de empate, se sumardn al del Presi-~—
dente los votos de los ausentes. (articulo 930 de la Ley Fe--

deral del Trabajo).

Para suspender los trabajos se reguiere gue la sus-
pensifn se realice por la mayoria de los trabajadores de la-

empresa o establecimiento. {artfculo 451 fraceibn II).
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La comprobacifn c¢e sf la mayorfa de los trabajado--~
res &poya o no el movimiento_ de huelga constituye, sin duda -
alguna, el elemento b&sico de toda declaricién de inexisten -
cia. De ahf gue en la Ley se haya regulado con especial rigor

PR N )
el procedimiento correspondiente. 8

Si se ofrece como prueba el recuento de los trabaja

dores, se observarén las normas siguientes:

I. La Junta sefalada al lugar, dfa y hora en que de

ba efectuarse;

II. Unicamente tendr&n derecho a +otar los trabaja-

dores de la empresa gue concurran al recuento.

I11I. Ser&n considerados trabajadores de la empresa-—
los que hubiesen sido despedidos del trabajo después Ge la fe

cha de presentacién del escrito de emplazamiento;

IV. Ko se computar&n los votos ée los trabajadores
de confianza, ni los de los gue hayan ingresado al trabajo -
con posterioridad a la fechad2 presentacifn de escrito de em-

plazamiento ée huelga; y

98,- Cfr, Ibidem, p., 771.
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V. Las objecicnes a los trabajadores gque concurran-
a2l recuvento, deber&n hacerse en el acto mismo de la diligen -
cia, en cuyo caso la Junta citaré a una audiencia de ofreci -
miento y rendicifn de pruebas. (articulo 931, Ley Federal del

Trabajo).

El recuento de trabajadores s6lo tiene lucar cuando
se discute por las empresas, trabajadores o terceros interesa
dos la mayoria de aguéllos, de modo que para otras circunstan
cias no procede. Por primera vez se reglamenta el recuento, -
excluyendo de €1 a los trabajadores de confianza por su iden-
tificacisn con el patrfn. Virtualmente la carga de probar gue
la huelga fue realizada por un nmero menor del fijado por la
fraccifn II del articulo 451 correrd a cargo de la persona --
gue haya solicitado la declaracién de inexistencia de la huel
ca; en la inteligencia e que para determinar la mayor;a se -
tomarén finicamente en cuenta los votos de los trabajadores -
que concurren a la diligencia de recuento. En ningﬁn caso pro
cede el recuento previo a la suspensiqn de las labores, pues-—

de aceptarse originarfa su calificacién anticipada.

En el capftulo anterior se mencionaron los procedi-
mientos a seguir en el caso especifico de la solicitud de de
claracién de inexistencia, conforme al artfculec 929 de la Ley

Federal del Trabajo.
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Para la declaracién de ilicitud de la huelga, se re
qguiere por analogfa aplicar el trd&mite a séguir en el caso de
declaracifn de inexistencia, para tal efeéto de comprobar si-
la mayorfia de trabajadores huelguistas cometid actos vioclen -
tos en contra de las personas y propiedades, y en su caso con
forme al articulo 934 de la Ley Federal del Trabajo decla =-
rar termiandas las relaciones de trabajo de los huelguistas =
gue hubieren cometido los actos violentos en contra de las -
personas o las propiedades, pues seria injusto romper el con-
trato de guienes no tuvieron participacién en acguellos ac- --

tOS.loo

La conclusi§n del cap;tulo es, como ya se indicé en
capftulos anteriores, qgue la huelga para nuestra legislacién-
es un acto jurfdico sometido, como cualquier otro, a determi-
nadas hip6Stesis legales y cuando no se cumplen existen conse-
cuencias legales como son: la inexistencia, la nulidad, o -

bien gqueda reducida la huelga a un simple hecho jur;dico.

300.~ Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto,Nuiw Derecho del.Trabéﬁo.
Ob. cit. p. 377.




CAPITULO vI

TERMINACION DE LA HUELGA

Las causas ée la terminacién de la huelga estén de~=
terminadas por la Ley Federal del Trabajo. ©Pero también inter
viene‘la capacidad de resistencia tanto de los trabajadores -
como de los patrones, lo que casi siempre es a favor de los -
empresarics, ademis de la parcialidad de la Junta con los pa--
tronos, con los que forman una alizanda infranqueable. Por lo
gue la huelca en MExico tiene pocas posibilidades de terminar_

a favor del trabajador.

Ante la huelga el patrdén tiene diversos caminos. -
El &s evidente serfa impedirla mediante la admisidn de lo pedi
do. El segundo consistirfa en impugnar la procedencia de la -
huelga a través de su calificacién. El tercer camino cierta--
mente el de mayox tré&nsito constituye la férmula tradicional--
mente seguicda: la conciliacidn directa entre las partes o con_
intervencidn de una autoridad especializada, y por Gltimo la =
cuarta opcidn consistente en someterse tanto el patrén como -
los trabajadores al arbitraje de la Junta de conciliacién y -

arbitraje.lo1

101.~ Cfr. BUEN, Néstor de, Ob. cit. p. 775.
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Se dice que la huelga es para el trakajador el -

instrumento para vencer el despotismo del capitzlista.

El articulo 463 de Ley rfederal del Trzbajo especifi

ca las causas ce terminacién de la huelga y son a saber:

"I. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y

los patrones.

II. Si el patrén se allzna en cualguier tiempo, a --
las peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de -
huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir -

los trabajadores.

III. Por laudo arbitral de la persona o comisifn =--
que libremente elijan las partes: y

1V. Por lauvdo de la Junta de Conciliaci6n y Arbitra
je si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a su-

decisibn®
6.1) . E1 Convenio y el Acuerdo.
Es la f8rmula m&s id6nea de resolver el conflicto.-

La huelga termina por acuerdo entre los trabajadores y patro-

nes previa aprobacién del convenioc respectivo por la junta -
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de Conciliacifn y Arbitraje, debiendo examinar &sta, que no =--
se violen los derechos laborales de los trabajadores ni los de
rechos adguiridos por los mi'smos contratos colectivos anterio-

res.,102

En todo caso deberin observarse las disposiciones del-~
articulo 34 gue exige que los arreqlos rijan finicamente para -
el futuro; que no se refieran a trabajadores individualmente -
determinados y que, cuando se trate de la reduccibn e los tra
bajos, el reajusie se efectfie tomancdo en consideracibn el esca
1lz£6n de los trabajadores a efecto de gue sean reajustados los

de menor antiguedad.103

6.2,- E1 allanamiento Patronal

Es la finica causa de terminaci6én de la huelga gue de-~
pende de la sola voluntad del patrén. En todo caso, si el -
allanamiento es posterior al estallido de la huelga, el patrén

deker& cubrir todeos los salarios caidos.

El allanamiento queda sujeto, sin embargo, a Gater -
minadas condicicnes, Si se trata de una peticibn respecto de -
obligaciones incumplidas, serd necesario poner en juego los --

elementos para cumplirlas. La consignacifn en pago de lo debi-

107.- Cfxr. TRUSEA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabaﬁé.-
Ob. cit. p&g. 379.
103.~ C£fr, BUEN, Néstor de. ob. cit. p. 776.
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do ante la esutoridad laboral, a disposicibn del sindicato, -~
podria ser un medio. Si se trata de la fijacitn de nuevas con
diciones de trabajo, el patfén habr§ de hacer constar su acep
tacibn expresa. Todo ello ceberd ir acompafiado del pago de -

los salarios caidos.

Es poco frecuente gue se produzca el allanamiento.-
En toCo caso opera preferentemente el arreglo entre las par -
tes, salvo que se trate, como eventualmente ocurre, de un mo-
vimiento de huelga gue persigue fines diferentes al bienestar

de los trabajadores.lo4

6.3) .Arbitraje Particular.

"El derecho del trabajo estd determinado por dos --
ideas primordiales: la conciliacifn y el arbitraje. El segun-
do, sin embargo, ha venido perdiendo su esencia para conver -

tirse en una resolucibén meramente formal, de tipo jurfdico.

En los conflictos de huelga el arbitraje, sin embar
go, adguiere un valor especial, cuando las partes deciden, -
de comfin acuerdo, poner en manos de un tercero: persona o co-

misién, la resolucién del conflicto, Evidentemente ello exigi

304.~ Cfr. ibidem, p. 777.
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gird un previo compromiso. Obviamente la autoridad habri de --
cuidar gue no impliguen violaci6n de derechos de los trabajado
res observando, al efecto lo'dispuesto en.el articulo 34 de la

Ley Fecderal del Trabajo."lo5

6.4). El arbitraje Jurisdiccional.

El Estado, por desconocimiento o con toda intencién,
ha lograde jurisdiccionalizar al derecho de huelga, al regla -
mentarlo en forma dividida, en sus aspectos sustantivos y adie
tivos y convertirle en un procedimiento m&s gue contarfa las -
caracteristicas de la institucifn jurfdica materia de esta te-
sis, cue se derivan de su reconocimiento constitucional, como-
son su inmediatez entre los sujetos de la relacibn colectiva -

del txabajo y su cualidad instrumental.lo6

Asq, el ejexcicio cel derecho de huelga se ha conver-
tido estrictamente en un procedimiento jurisdiccional com@in, -
lo cu&l revela una accibn premeditada encaminada a todas las -

formalidades propias de las cuestiones procesales.l°7:

Si el conflicto motivo de la huelga se somete por -

105.- ibidem, . 777 y 778.
106.- Cfr. PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberxrto, ob. cit. p. 260,
107.~ Cfr. Ibidem, p. 252.
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los trabajadores a la decisifén de la junta, se sequird el pro
cedimiento ordinario y el procedimiento para conflictos coleg

tivos de naturaleza econfmica, seg@n el caso.

$i la junta declara en el lando gue los motivos de~
la huelga son imputables al patrdn, condenari a éste a la sa-~
tisfaccitn de las peticiones de los trabajadores en cuanto -
sean procedentes, y &l pago de los salarios correspondientes--
a los dfas gue hubiese durado la huelga. En ningGn caso sers-
condenado el patx6n al pago e los salarios de los trabajado--
res gue hubiesen declarado una huelga en los t&rminos del ar-~
ticulo 450 fracciln IV de esta misma ley, {articulo 937 de =~

la Ley Federal del Trabajol.

Segfin zea el fondo de la huelga, se recurriri al -
procedimiento correspondiente. Por ejemplo, si se trata de la
celebracibn y firma de un contrato colectivo de trabajo se ~
aplicarén las normas grocesales correspondientes a los con- =~
flictos colectivos de carScter juridicd;:en tanto gue si se ~
trata de un aumento en los salarios, de mejoramiento de las -
condiciones de trabajo o de prestaciones gue originen mayores
gastos, por parte ce la empresa, entonces se aplican los pro-

cedimientos colectives de naturaleza econdmica.

La huelga afin con la jurisdiccionalizacibn gue ¢bB ~—

serva, es el medic de eguilibrio entre los factores de la pro
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ducecibn y no existen elementos que sirvan de base para supo--
ner la aparicién de un medio, al menos a corto plazo, &istin-
to de la misma, gque resuelvé los problemas de eguilibrio en -
tre los factores de la produccibn existentes, en tales condi-
ciones, la institucidn constitucional objeto de esta tesis -
justifica su permanencia en el presente como uno de los compo
nentes escenciales de mayor valor dentro dfésberecho édel Tra-

bajo y de la Legislacifn Laboral Mexicana.

Pero si bien es cierto que la instituci6n de la --
huelca es la finica opcidn, en la actualidad, de defensa de -
los intereses del trabajador, tambi&n es cierto que este dere
cho adolece de mltiples y complejos defectos gue van desde —
su reglamentacibn; su jurisdiccionalizacibn; atribuciones ce-
funcionarios gue son aksurdas; etc. Por lo que se puede decir

gue la huelga en el derecho mexicano es letra muerta.

108.- Cfr. Ibidem, p. 211.



CONCLUSIORZ

Primera.- La huelga'es un derecho de los trabajado--
res y no de los sindicatos va gue les trabajadores lucharon -
atn a costa de su vicéa para cue se legalizara este derecho. -
Por lo gue la huelga en México debe constituirse en una Insti=-
tucibn por medio de la cual se otorgue al trabajador lo que en
justicia le corresponcde en el proceso de la produccién. Se éi
jo que los derechos sociales establecidos en la Constitucidn -~
de 1917, necesitaban tiempo para aplicarse y llevarse a la - -
pr&ctica, pero la realidad es diferente y los derechos socia--
les son letra muerta. Como ejemplo tenemos el salario total--
mente anticonstitucional, la utilidad en las empresas y la pro

pia huelga.

Segunda.- Las formes de explotacidn del hombre por -
el hombre mismo se adaptan a determinada &poca. As{ en el Es~-
tado liberal de comienzos ée la &poca modeéna surge un trabaja
dor libre, solo en apariencia, para ofrecer su manc ée cbra, a
cualguier patrén ccon la salvedad de que su Onica propiedad ya_
tiene un precio o salario preestablecido y no puede negociar--

lo.

Tercera.- Las oportunidades gue tienen las mayorfias_
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obreras para acceder a un nivel de vida dicno son muy escasas-—
ya que el capitalismo trata ée ontimizar las ganancias sin im-
portar la dignidad del hombre.

Cuarta.- E1l derecho social pretencde obligar al empre—~
sario capitalista a otorgar al trabajador lo gue le correspon-
de en el proceso de la produccibn, aflin a costa dal despotismo-~
de la burgquesfa gue no tienen cenciencia de las necesidades -~

del trabajador o que no quiere reconocerlas.

Quinta.- La huelga es un derecho social gue en wrinci
pio era la esperanza del proletariado, pero no es asi y en la-
préctica se han otorgado facultades absurdas y anticonstitucio
nales a funcionarios e la Junta adem&s de la re¢lamentacibn -
también absurda, en la actualidad el derecho de huelga es le -
tra rmuerta.

Sexta.~ El1 EZstado no cumple con su funci§n integrado~
ra de la sociedad m&s por el contrario provoca problemas milti
ples, Esto al declarar su parcialidad a favor del capital. La-
desintegracifn se manifiesta en la sociedad al ampliarse cada-
dfa m&s las diferencias entre los propietarios de los medios -
de produccifn y los obreros, que Gnicamente son propietarios -
de su fuerza de trabajo, por la cual se les otorga un salario-

absurdo mientras gue el capital obtiene ganancias exageradas.
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Septima.~ E1 Derecho social en términos generales, de
be ser apoyado inclusive por los capitalistas, porgue de no -
ser asi es posible gue rresenten situaciones de conflicto, cgue
ademés de pe:ﬁudicar a la clase trabajadora, tambifn afectari-
al‘propio capitalista. la historia nos muestra varios ejemplos
al respecto en los gue la intolerancia de los desposeidos vy la
prepctencia ce los gue se creen infalibles, provocan situacio-
nes irreversibles de consecuencias nefastas wara la sociedad -

en general,

Octava.- Asi el nuevo derecho social debe ser acepta-
¢o como un factor de integracién. En este proceso de integra -
cibn el despotisnmo’y la mala f8 de toda la sociedad debe trang
formarse en buenas intenciones para que este sistema, de pro -
duccibn, se perfeccicne v entre a una convivencia justa y razo
nable, sin menoscabar la inteligencia e iniciativa del Empresa
rio gue adem8s de construir empresas debe construir una vida -

digna para los trabajadores.

lovena.~ Es una tarea dif;eil, en la actuvalidad, lle~-
gar a una integracibn social, esto por la dependencia de las -
democracias existentes, cue son ampliamente manipuladas poxr --
los paises imperialistas; los gue influyen en estas democra --
cias para mantenerlas vigentes, pero a su vez obstruyen el de-

sarrollo v crecimiento de las pretendidas democracias.
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Décima.- Ya existen problemas muy craves en el mundo-
consecuencia del imperialisho como son: 1as cuerras por intere
ses econbmicos, las hambrunas, etc., por lo gue es necesario -
reflexionar sobre el sistema vigente y encausarlo para el bie-
nestar cgeneral. los sistemas econbmicos son perfectibles y los
gue fallan en su aplicacifn son les hombres, los que son presa
de las pasiones més bajas por lo cue se cecnvierien en seres -

destructivos de su misma especie,

Décima primera.-~ ES ya una costumbre observar que se-
temen situaciones totalmente irregulares como normales. lio es-—
naéda normal gque la humanidad se destruya a si misma v m8s -

anormal es la apatia de la humanidad ante la situacibn actual.

Décima segunda.- Este viraje que necesitan los siste
mas come el nuestro lo puede dar el Derecho Social en su caric
ter integrader de la sociedad, ya gue son normas de car8cter -
obligatorio gue otorgan o tratan de otcrgar lo que le corres -
ponde a cada uno en el proceso de la produccibn, que es justa-

mente lo que se necesita en la actualidad.

Décima tercera.~ En el Derecho Social es posible gue-
el derecho de huelga, va no sea necesario, al provocar una in-

tegracibn real y justa para la sociedad en general.
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