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‘De ‘acuerdo.

forman un Es

el7Estadq:Libre;y;éobcraﬂo -

‘legislatura -

. Vigilar los a;tds‘délrﬁjecutiﬁo al aprobar las Leyss -

(TY Ver. Montesquieu, Charles de. Del Espiritu de las Le -
yes. Col. Los Grandes Pensadores. Edit. Sarpe. Espafia.

1985,



II

de Ingresos, ila:, Cuent

las asignaciones Presupues

tarias para e1 Estado y:'los Minici ‘designar. ayuntamien .

5Ser unféfganb de representacién popular,  plural, ya que

~electa a :través del voto por los ciudadanos os depo-

s1tar1a de la soberania del pucblo. "Para que una voluntad-

;ea general no s:.empre es necesario que sea unfnime, pero -
s{ es indispensable que todos los votos se tomen en cuenta.
Toda. exclusién formal destruye la generalidad" (2) por lo -
,tnntﬁ es depositaria de. la representacién politica de dife-

rentes sectores de opinibn pblica de la entidad.

Procurar el consenso de la poblacibn. De acuerdo con la

(2) Rousseau, Jean, Jacques. EL .CONTRATO SOCIAL. Edit. Sar-
pe. Espafia. 1983. p. 55.
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Ley OrgénLca del Poder Leglslntzvo cl consenso se buscaré-

- bres, éstableciendo normas de convivencia entre los.ciuda-

*_dqﬁo@ yjla‘paz. 3.

; La Leglalatura también cuenta con ntr:buclones para -~ s
autocalezcar las elecciones de sus propios miembros, dar
varsus resoluciones el carfcter de Ley, decreto, iniciativa.
‘al Congreso de la Unifn o Acuerdo y comunicérles al Ejecu-~

tivo para que se publiquen y sean ejecutddas.

Puede tambifn soli;itar del Gobernador y del Presiden-
te del Tribunal Superior de Justicia la presencia de los -
titulares del Poder Ejecutiveo y Magistrados del Poder Judi
.cial as{ como de Directores de Organismos Descentralizados
y de Empresas de Participacién Estatal; y Presidentes Muni
cipales o Integrantes de Ayuntamientos, cuando se tengan -

que hacer cuestionamientos para el anélisis de iniciativas

{37 Hobbes, Thomas., LEVIATAN, f.c.e. 1982, p. 147.
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de Ley o Decreto de sus’ competencan' ademﬁs de Nombrar Ma

g1strados y oto gnrles 11cenc1as ‘para retxrarse temporal o

'defln1t1vamentebde sus cargos.

‘La f@rma‘en que debe. cumplir con las anteriores funcio
“nes se déscribe en’los: primeros ocho. capftulos del presen-

- te cstudlo, sefialando los aspectos Juridxco -formales dél

Poder Legislativo, mostrando las caracteristxcas de su e

tructura org5n1cn, su relac16n con. los Poderes E]ecut1vo‘y»

Judicial, asi como la relacibn que deb"gu

ciedad mexiquense.

Los capitulos Iv, vy VI se ref1eren a-las~: £aeu1tades-
y limitaciones del Poder Leg1slnt1vo y las caracteristxcas

que. debe ‘adoptar el proceso de substanciacibn de las.leyes.

Los capitulos VIT y VIII muestran la capacidad coerci-
tiva deL‘Poder Legislativo: la forma de desaforar a funcip
‘narios-.que-gozan de fuero constitucional y someterlos a -
rjuicio civil y las condiciones para declarar la suspensibn
de ayuntamientos, desaparicién de los mismos y revocacibn-

del-mandato de alguno de sus miembros.

Los primeros ocho capitulos dan sustento a la segunda-




parte de espa.ih?estigddibn donde ‘e’ mani

miento de” algunc
cacibén de otros;¥
desde 1a‘ convoc

tados de.la éléqciép-d,

“ciébn 'y estrictiracibn d
den legislativo y administrativo, para:finalmente descri.-
bir el funcionamiento real de smstéﬁciaéiﬁﬁ de“todas las -

fases del proceso legislativo.

La primera parte de este estudio constituye el modelo-
formal y perfectible del trabajo legislativo, mientras que
la segunda parte implica contrastar con 1o que debe hacer-
la Legislatura, lo que recalmente hizo, como una Legislatu-
ra Viviefite, con recursos humanos y materiales concretos y

con una forma especial y especifica de utilizarlos.

El capftulo XI describe el uso cspec@fico de 1a Tribu-
na Parlamentaria como foro de denuncia y expresibn de desa
cuerdos; sc sefialan las posiciones que tomaron los diputa-
dos de diferentes partidos en la discusibn cameral, finalji

zando con la actividad de gestoria de los diputados.

En la elaboracibn del presente trabajo se partib de ?%

las siguientes hipbtesis:



c16 con 61’ fen6meno de eleccibn-desercibn, que se man1£es-

t6 desde el momento en que los diputados, al ser electos -

ya no mantuvieron ningtin contacto directo con sus electo‘-

res quienes nunca fueron convocados para expresar sus opi-

niones, incumpliendo con &stc, lo establecido en la Ley'oiv,

.ghnica del Poder Legislativo en materia de consulta.popu.s
lar; no son consultados ni siquiera cuando se discuten -
aquellas leyes que afectan directamente sus intereses; es-
mis los diputados generalmente no inclufan en sus informes

a la actividad legislativa.

Esta disociacifn entre representantes y representados-

no es sblo un problema de comunicacibn, sino el resultado de-



: 2.;Exf§ie~hna: ran - ndiferencia de los ciudadanos ha -
cia iﬁé:aétividadéé'legis}ativas manifestada a través del-
“nﬁhétegcibﬁismu y la casi nula asistencia de 1la poblacibn-
u'las'sesiones que se hacen pfiblicas. Este fenémeno es con
éécﬁencia de que los diputados no informan de las bondades
o beneficios de las leyes; decretos y acuerdos que aprue -
ban, es decir no procuran convencer a los ciudadanos de la
implicaciones que tendrian la aprobacifén o rechazo de 1las
leyes que van discutiendo, cuando a los ciudadanos les re-
sultaria importante conocer las razones por las cuales se-
aumentan los impuestos, derechos o tarifas, el porque de -
los incrementos en la deuda pblica y endeudamientos adi -

cionales y sobre todo conocer el uso especifico que se le-

{3y Ver Carpizo, Jorge. EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO/Siglo
XXI, ‘1978, del capitulo XVI.
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di§ al erqfio e§tata1 y municipal; pero al no estar informa
dos‘pdf‘el Poder Legislativo, los ciudadanos solamente cum
3 pien con las disposiciones legales, fiscales o administra-
tivaé para no tener problemas y porque la inercia y desco-
nocimiento de los canales apropiados para oponerse a esta-
sitﬁacién le son desconocidos, en ellos se genera un escep
ticismo hacia las instituciones que se reflejo en el caso-
100 ciudadanos inscritos.en el padrén electoral, sblo vota

ron 66.

3.- Una tercera hipbtesis es la existencia de subordi-
naci6én del Poder Ejecutivo sobre el Poder Legislativo, que
se refleja en el hecho de que el 92,21% de los decretos ex
pedidos por la XLIX Letislatura fueron a iniciativa del Go
bernador del Estado y el resto se refirieron a actos de -
tipo protocolario, referentes a la emisibn de convocato -
rias a perindos de sesiones, a elecciones y a declaracio -
nes de lugares como recintos oficiales del Poder Legislati
vo y, de las iniciativas enviadas por el ejecutivo al 98t-:

pasaron sin transformaciones sustanciales.

Otro élemento que corrobora la actitud déecil y sumisa-
de los diputados hacia el predominio del Ejecutivo sobre -
el Legislativo es el dejar a un lado su responsabilidad -

como representantes populares al no mantener ni siquiera -



una posicién propositiv

de substanciaciénfdefié 1e

gisladorés, defraudando ia

al depositar su.voto“en’las urnas representa

cién en ellos.

Sin abandonar 1la legalidad y‘loé—aspectos‘férmales y -
protocolarios su principal activiaég.iegiélativa se ﬁbocé -
a dar curso a las iniciativas enviadns por el Gobefnador en
turno, convirtiendo a la legislatura en unh instancia mis -

de trémite burocritico.

La presentacién de iniciativas en primera lectura asi-
como la presentacién de dictémenes constituyé el grueso de-
la participacién de los diputados del PRI en una proporcion
del 96.6% y 100% respectivamente, mientras que el nivel de
discusién y sugerencias estuvieron en una proporcién de -
42.8% sin que sus sugerencias implicaran cambios sustancia-
les. Los comités técnicos de dictamen s6lo se reunieron en-
escasas ocasiones en su mayoria para discusiones de tipo ad

ministrativo.

4.- Una cuarta hip6tesis es la inexistencia de democra

cia al interior del Poder Legislative que subordiné el ca -



krécter plural de la cémara de diputados a la subrepresenta
cién de los diputados de representacién proporcional, don-
de desde la integracién misma del Colegio Electoral en el-
_proceso de'autocalificacién de la Legislatura, hasta la -
conformacién de todos y cada uno de los Comités técnicos -
de dictamen y comisiones legislativas estuvieron integra -
das en principio y por orden de importancia con influencia
predominantemente prifsta, dejando a la oposicién en un pa
pel marginal. Desde el inicio de la Legislatura el PRI ocu
pé el 75.5% del nfmero total de diputados, mientras que -
s61o obtuvo el 67.82% de los votos y partidos como el PAN-
con 11,62% de los votos tuvo una participacién del 6.6% de

las curules.

5.- Otra hipbtesis se refiere al anflisis inadecuado-
de la Ley, porque las iniciativas se aprueban con apresura
mientos, lo que provoca que el conocimiento de las mismas-
sea minimo por parte de los diputados a quienes se les pre
senta un cGmulo muy grande de informacién de diversa {ndo-
le, de tal forma que en 261 horas de sesiones la XLIX Le -

éislatura expidibé 257 decretos.

Para la elaboracién de este trabajo se partidé bésica-
mente de informacién directa: encuestas a los diputados, -
examen minucioso de sus curriculums vitae; entrevistas a -

los funcionarios del aparato administrativo del Poder Legis
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lativo y fundamentalmente del seguimiento peréonal de la--
legislatura, asistiendo a muchas de las sesiones y reunio-
nes de trabajo de los diputados, en calidad de observadora,
también hubo la oportunidad de asistir a reuniones de tipo
protocolario, como ceremonias y a los informes anuales del

Gobernador del Estado.

Otro tipo de infurmacién directa estuvo constitu{do -
por una bibliograffa selecta consistente en seis tomos del
Diario de Debates que al finalizar cada perfodo de sesio -
nes publicaba la Legislatura para distribuirlo entre sus -
integrantes, funcionarios del Poder Legislativo y funciona
rios pliblicos allegados al mismo; textos de edicién limita
da como los documentos oficiales que explicaban los elemen
tos bfsicos de las comparecencias de Secretarios de Estado
ante la Legislatura en materia de Planeacién, Finanzas, -
Gasto Pfiblico, actividades de la Contadurfa General de Glo
sa, etc. asf como documentos exclusivos de la Oficialfa Ma

yor como cl Prontuario de Decretos.

Para describir los aspectos jurfidicos y la forma en -
que se¢ entrelaza el Poder Ejecutivo con el Legislativo y -
el Legislativo Federal con el Estatal y su relacién direc-

ta con un ordenamiento particular como lo es la Ley Orgéni
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ca del Poder Legislativo del Estado de México se tomaron -
como base las Constituciones Polfticas, federal y estatal-
5' la Ley Orgénica de este Poder. Como fuente metodolégica-
para abordar este tipo de documentos se tomf como base el

texto de Carpizo. EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO,

Las obras consultadas para el manejo de los diferen -
tes conceptos: divisién de Poderes y relacibn entre ellos;
sobrerepresentacién y subrepresentacién; consenso y disen-
so, formas de participacién de los diputados y partidos po
1fticos y su relacién con la sociedad, sec basaron en las -
definiciones clfisicas de Montesquieu, Rousseau, Hobbes, -
Weber, Bobbio, Duverger, friedrich en ek capftulo Jefes -
del Ejecutivo y sistemas de gabinete y Whearg en su defin}i
cién del ocaso del Legislativo algunos de ellos consulta -
dos utilizando el Diccionario de Polftica y Administracién
P@blica.

Las obras de tipo hemerogrffico sirvieron bisicamente
para describir la actividad de gestorfa de los diputados y
1a capacidad de difusién y tipo de difusién de las leyes -
decretos y acuerdos publicados por la Legislatura: se con-
sultaron perifdicos locales; la revista al CONGRESO y algu-
nos informes particulares de los diputados donde destacan-

la. actividad de gestoria y de colaboracién vecinal.
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Las dificultades para cxaminar gran parte de las fuen
tes antes descritas hicieron que este estudio fuera prolon
-gado, porque en mGltiples ocasiones hubo que tramitar per-
misos especiales para que las autoridades correspondientes
pudieran proporcionar documentos o determinadas informacip
nes al igual que audiencias para encuestdas o entrevistas;-
cuestiones que en algunos casos se iban salvando con el -
apoyo del asesor y en otras con los pequefios espacios que-
se abrfan al haber realizado el servicio social on el edi-

ficio de la Cémara de Diputados.

Las conclusiones constituyen un diagnéstico de la si-
tuacién en que se encontré la Legislatura durante el perfo
do 1985-1987 acompafiada de un conjunto de sugerencias para
cl cambio que requiere el Poder Legislativo, a fin de que
sea realmente representativo y respete la pluralidad a to-
dos los niveles, a través de la libre expresién de intere-
ses de las diferentes corrientes polfticas e ideolégicas -
que existen en la Entidad. En forma especial se proponen -
medidas globales para un mejor cumplimiento de sus funcio-
nes escnciales, que permitan rodear al sistema polftico en
la Entidad de un mayor grado de consenso y legitimidad par
tiendo de una vinculacién mfs estrecha de los diputados -

con sus represent ados.
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La defensa del Poder Legislativa es‘impértunte sise-
quiere que este deje de ser "el sello involuntario de ‘una-
burocracia dominante' que sefiala Max Weber. (5} que fraspg
lado a nuestra nacién serfa la huella digital del Ejégufivo
Estatal y Federal, como expresifén de presidencialismo mexi

cano.

Se plantean también, reformas constitucionales y lega
les con la finalidad de abatir el abstencionismo a través-
de“la democratizacién del Poder Legislativo, haciendo efec
tiva la democracia representativa donde los partidos poli-
ticos tengan el peso especifico que les conceden los elec-
tores y abatir as{ el fenbmeno de sobre y subrepresenta
ciﬁn'a todos los niveles de representacién del Poder Logis

lativo.

Dotar de instrumentos materiales y de asesorfa a to -
dos los integrantes de la Legislatura creando una Secreta-
r{a de Estudios Legislativos con la participacién y al ser
vicio de todas las corrientes polfiticas e ideolégicas que-
participan en la Legislatura, para que recuperen e utili -
cen el derecho fundamental de iniciar y promover leyes, de

acuerdo con las prioridades que marquen los intereses con-

(5) Weber, Max. ESCRITOS POLITICOS. Vol. I. p. 74:
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cretos.de sus representados, contando desde sus campafias -

electorales con.un Plan M{nimo de¢ Legislacién.

Impuléar mecanismos de consulta popular en materia lé:
gislativa, transformando 1la tradicional oferta reivindiéa4k‘
tiva de los partidos polfticos por una oferta politicﬁ>de-,,
someter a la opinién pGblica y recoger de la mismarlaﬁ con
sideraciones necesarias en el mejoramiento del anélisisrdeb
las Leyes, decretos y acuerdos dir.igidos a los secfores in
teresados; con la finalidad de crear conciencia civil y..au
mentar con ello el consenso de la poblacién hacia el Go - -
bierno y sus instituciones y regular ¢l disenso, permitien

do la expresibén libre de las minorfas. (6)

Finalmente, es de destacarse que esta investigacién -
tiene como marce de ubicacién en espacio y tiempo al Esta-
do de México y a un perfodo muy caracteristico por su im -
portancia econémica y geopolitica de 1985-1987 que radica-

en los siguientes factores:

1. Por su composici6én la XLIX Legislatura es la més -

numerosa del pafs, lo cual va en concordancia con su perte

(6) Para entender el disenso. Bobbio. Norberto. Dicciona -
rio de Polftica.
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nericia.a la Entidad és-ﬁoblada dé‘la Rebﬁhli;a'Mexicanu.f

,2{ onel: padr6n de electores més

mér1cament habla,do, Es decir un mayor nﬁmero de hab1tan-
en’ poszb111dades de votar.

: %; Suicercanfa con la capital del pais da a esta Entji
dad una ‘importancia geo-polftica estratégica ya que el Go-
benador electo del Estado de México es el hombré més vota-
do, después del Presidente de la Repfiblica; por otro lado-
algunos Municipios, como Tlanepantla y Naucalpan manejan -

‘un mayor presupuesto que algunos Estados de la Repfiblica.

4. Las autorizaciones en materia de ingreso y gasto -
pasan por la decisién de la Legislatura, del Estado mien -
tras que en el D.F. no se elige un Congreso Local, ni sus-—
autoridades pasan por un proceso de eleccién popular; es -

decir no cuentan con Gobernador, ni con ayuntamientos.

T s) Bl perfodo en estudio es de suma trascendencia por
que la xLIX Legislatura, en sus tres afios de ejercicio au-
torizé la licencia del Lic. Alfredo del Mazo para retirar-
se definitivamente del cargo de Gobernador e iniciar su -
precandidatura a Presidente de la Repfiblica; designé al -

Lic. Alfredo Baranda Garcia como Gebernador Interino y con
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voch .y califich las elecciones déliLie Maric Rambn-Beteta,

6. Desde el punto de vista socioeconbmico el perfodc--
en estudio se enmarca deatro del proceso de crisis‘econémi
ca con grandes repercusiones en amplios sectores saciﬁles,
ya que durante las discusiones en la Legislatura se escu -
charon voces que expresaron preocupacibén por los incremen-
tas de la deuda pGblica; la reduccién del gasto socialj:el
aumento del desempleo; mayores tasas impositivas, especial
mente para los Municipios conurbados con el Distrito Fede-
ral, con el propbsito de desalentar la migracién explosiva

del Distrito Federal hacia el Estado de México.
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CAPITULO

ASPECTOS GENERALES
DEL

PODER LEGISLATIVO
DEL

ESTADO DE MEXICO
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[DIVISION DE PODERES DEL ESTADO DE MEx:ép' '

“El . Gobiern 'del Estado de Mex:co es:con t:tucnonalmen

cuerpo colegiado ln!egradu
nal Superior de Justicia de la- Entidad,»
Instancia y Jueces Munlcnpales. (2)’,

"1 Poder Legislativo se deposité y-es ejercido” por:-
una  Asamblea Popular denominada Leglslatura del Estado,
integrada por 45 Diputados electos cada -tres ahos, ‘en su
totalidad por sufragio popular directo por.cada’ propieta-~
rio se elige a un suplente. (3)

lNTEGRAClON DEL PODER LEGISLATIVO
EL ESTADO DE MEXICO

La ’Lkegislatura del Estado se compone con 34 Diputados
electos.en Distritos Electorales, segin el principio de
votacién mayoritaria relativa y hasta con 1l Diputados
electos. por el principio de representacidn proporcional.(4)

Etimoldgicamente Diputado significa: Persona nombrada
para representar a otros. (5)

(1) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, ART. 35.

2) 1BID, ARTS. 74, 75, 100 y 10l

3) iBID, ART. 37

4) IBID, ART. 33

5) DICCIONARIO DE TERMINOS ETIMOLOGICOS.



) Consntucmnalmente ‘es-.un representante de. la Entidad
. ,eleclo, ‘en una,d cacnon terrltornal denommada dlS(rl- :

to electoral ,

Congreso Gencral, dividido en.dos Cdma<
utadus y Otra de Senadores. (7) En: el.Con-

l'néda Legislatura, integrada por diputados
s “totalidad por_ sufragio popular.directo, por:
.~ cada“propietario se elige a un suplente. (8)

‘DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA Y L
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL - 7" =77

También hay una correspondencia entre la Constitucidn
-..Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucidn
Politica del Estado de México. (9)

(6) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, ARTS. 37, 38 y

(7) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ART. 50

(8) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEX1CO, ART. 37

(9) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ART, 52



i de’votos enilo
““son“aquel 103
;p{épéfcié !
“minoritari

los: 3u:Distrit
la _poblacidn

Generai‘defﬁqb!
fialados, ‘teniendo
el factor geog

: uen istribucidn
socloceconémico. 1L

'Paéé la asignacién demdlpdtados de represen;acién pro
porcional :se coﬁstliuiran hasta‘3:.circunscripciones en el
‘Estado’ integradas cada ‘una, por los distritos electorales
qué. en términos de la Ley Reglamentaria se determine. (l10)

REGLAS PARA LA ASIGNACION DE
DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

pPara~tener-derecho-a Diputados de Representacién -Pro-.-
porcional, el partido politico de que se trate deberd:

a) H‘al’)’er‘pgrt‘icipado con Candidat'os ‘en por.‘lo mér)bs

la tercera:parte;de-los distritos electorales. que

i 'p'te'gr'én cad

*¥ SOBERANO DE



Las ‘sligu
de . los Parti

pectivosilos

sxempre que sigan manteniendo el pnrcenta)e minimo estatal
requcrldo, -una‘vez deducidas las’votaciones de las Diputa’
ciones. de Representacnon_,Proporcxonal ya asignadas.

En ‘ningln caso podrdn asignarse a un misno partido -
mas de 3:dipu‘taciones de representacién proporcional. (12)
< §in .importar que en las elecciones obtengan un porcantaje
de’ votos, que les diera derecho a un mayor nimero de dipu
tadoss )

IGUALDAD JURIDICA DE LOS DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA
- - Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Constitucionalmente ambos poseen la misma categoria e
iguales " derechos, y obligaciones (13) tanto unos como otros
no representan exclusivamente a un determinado distrito -
electoral o a una circunscripcidn electoral determinada,
ni solamente a un determinado nimero de habitantes de su
distrito, una vez electos representan a la totalidad del
pueblo mexiquense.

(11) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE
MEXICO, ART. 38 Fraccisén II, inciso b.

(12) CONSTITUCKON POLITICA DEL ESTADO LlBRE Y SOBERANO DE
MEXICO. ART. 38 Fraccién III.

{13) IBID. ART. 38, Fracci6n III, Gltimo p&rrafo.



_FACULTADES Y OBLIGACIONES DE .LOS DIPUTADOS -

aLegislatura

hasta' q -

la’informacién necesaria para - -
la problemdtica del: pueblo.’ "

I'n'j;ia‘ir Leyes en forma individual -

por propiainiciativa o

i como dlputados presentantes
‘Adoptdndolas como propias o
c'omo‘mera solicitud a la Legislatura.

Derechos ‘de los Diputados:

" Pueden expresar sus opiniones en el sentido que -
deseen sin ser reconvenidos por ello.

- Poseen Fuero Constitucional, es decir, no pueden
ser sometidos a procedimientos de responsabilidad
penal sin que previamente hayan sido privados de
de su investidura. '

Sanciones:

- Son sancionadas con el descuento de sus dietas cuan
do faltan a alguna de las sesiones sin justifica-
cion o causa de fuerza mayor. .

- Pueden ser suplidos de sus cargos cuando. faltan -
sin la autorizacidn de la Legislatura durante tres



Vsesiones‘cbnSecu(ivas.

PERIODOS DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTAm DE MEXICO

La* Legisfaturé'del Estado de México se renueva en  su’
totali dac
de reunlrse en'sesxones ordinarias dos veces al afio; el -

ada . tres aﬁos, tiene obligacidn constitucional

prlme; ‘periodo:del-ejercicio anual de sesiones da princi-
‘pio el Sj‘de diciembre y concluye el 3 de marzo siguiente
y-el segundo periodo ordinario de sesiones da principio -
el.15 de’ julio y concluye el 15 de octubre del mismo afo.
Se reune ademds en sesiones extraordinarias, siempre que
es convocada al efecto por la diputacién permanente o por
el Ejecutivo de! Estado por conducto de ésta.(1%)

El periodo de ejercicio Constitucional de la Legisla-
tura del Estado de México es de 3 afios y no puede ser pro
rrogado por ningdn motivo.

ORGANOS DE REPRESENTACION DEL PODER LEGISLATIVO
EN LOS PERIODOS DE RECESO DE FUNCIONLEGISLATIVA

Tres dias antes de la clausura de cada periodo ‘de se-
siones ordinarias los diputados eligen nor escrutinio se
crete una Diputacidn Permanente. que se compone con cinco
miembr:;s de la Legislatura como propierarios y tres suplen
tes, sus miembros son: un Presidente, un Vicepresidente,
un Secretario y dos Vocales, se instala el mismo dia en -
que la Legislatura clausura sus sesionés. Ademis, del pe
riodo de receso, funciona en el afio de renovacion de la -
primera junta preparatoria.(l5) Le corresponde conocer -
todos aquellos asuntos que no estdn incluidos en la convo
(14) Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de

México, Arts. 44, 47, 4B y 49.
(15) BID. Arts. 71 y 72,



catoria. aun cuando Ia LegAslatura




CAPILTULO 11

ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE MEX1CO

10
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“del Presidente del Tri-

y e;’Justicna, la.presencia de titu-
lares del Poder Elecutlvo y Magistrados del Poder

udicxal ast ‘como ‘de. Directores de Organismos . Des
'centralizados y de:Empresas de partncxpacnon Esta.
‘tal. ' Cuando sea necesaria‘para el estudio de ini..
:"'cia!ivas daLcy o Decreto de sus respectnvas compe’
Jytencnas. (16)

“‘De’la misrﬂ‘a‘;mankra, cuando se trate’ de iniciativas de’
los Ayuntamlentos o se dxscutan asuntos de su competencna‘
ntegrante del: Ayunta-
1
os cuesnonamlentos que es-r

“las dlscusxones d

ta, les plantee
ANALISIS DE LAS FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO

Del andlisis del articulo 70 de la Constitucidn Polf-
tica del Estado de México, coincidiendo con Norberto. Bo- .
(16) Constitucibén Polftica .del Estado Libre y Soberano de

México. Axts. 42, 45, 58 y 59,
(17) IBID. Art. 65 y 66.
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bbio (18) _,’se‘,y desprende.
rapuedeniresumi

“constitulr:las:Hacienda

nicipios; y’ S G )

") -la’fijacién. de Montos y Conceptos de: endeudamien-
- to’y las condiciones: para 'p‘aﬁgar‘lps: .

(18)° BOBBIO, NQRBERTO, ET. AL-DICCTONARIQ .DE POLITICA. EDIT.
SIGLO XXI.-~ e TR L
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’SOCiAL: Leglsla en todc lo relacnonadu con la Planea—
i ::lon Democratlca “del Desarrol o del Estado

;o asi - ‘como;
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b) = Conceder Amnféti por delltos pohtxcas de la -
i del Estado, p s

competencla ‘de’ los Tribunale

"Reglamentos,

- Clrculares, y

_general dentro de sus’ respect
nes.

MATERIA ELECTORAL:
‘a)  Expide Convocatorias. para el;cbi'bne

- Gobernador

"« Diputados, y :
- Miembros de Ayuntamientos:

b) Computa y Califica votos enila:

- ‘Gobernador.



. Empleados ‘de§ ;
. De la Contadurna General d

PROTESTAS CONSTITUCION‘\L
titucionales .de:

-  Gobernador S
- Diputados B
-~ - Magistrados del Trih‘ur‘:a‘l Su
- Magisirados del Triyb“dna‘l de

nistrativo, y
- ‘Contador General de Glos

15
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ESTiMULOS' A LA POBLACION: Conceder :

S Premlos, yo

L Recompensas <

Pcr servncnos emlnentes e lmportantes prestados cas I
humanndad o al Estado. )

DEFENSA DE LA’ SOBERANIA DEL ESTADO DE MEle:f‘.

a) i Reclamar ante la Suprema Corte-de Justucna cuando
alguna .
- Ley o
- Acto del Gobierno Federal:

Constituya un ataque a ‘la Soberania o .Independencia
- Del Estado ] .
‘- De:la Constitucidn Pol{tica de los Estados Unndos

Mexlca,nos, en caso necesario puede:

b) Excitar a los Poderes de la Unidn a que pre=ten -
.su_ proteccién al Estado, y )

c) Establecer tropa permanente dentro del tér i

Estatal, previo consentimiento del Congreso cita- o)
do. :

CONSULTA POPULAR:

- Aplicar encuestas en. los perncdo
fa Leglslatura. g
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sobre
de ‘ja

todu aque

Cpqstl;u

ila Unlon.
JURISDICCIONALES p'Iara:', -

Constituirse en Gran Jurado para declarar en su -‘
. caso, si ha o no lugar a proceder contra los- ser f

vidores piéblicos que gozan.de fuero constltuclo-—
nal por: ) Lol

Delito de Orden Comin y de:los,- L B
Que cometan con motivo de sus iunuones dentro
dei desempefio de €stas.

PROHIBICIONES Y LIMITACIONES -
DEL PODER LEGISLATIVO ’

La Legislatura carece de facultades para:

a) - Mandar a hacer cortes de cuentas con los acre
res del Estado a fin de dejar sus: créditos. lnsolu
tos. ’ SR i

b) and&nar Impuestos causadoSAa iayor:dgilos Munfdi
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piost

) lmpouer prestamos Iorzosos de’ cualquner especxe o'
naturaleza que s

=b)" Con’sentlr que funcionen como autoridades las que
deb:endo ser: ¢lectas popularmente segin la Consti
‘tucnon Polltlca del r.stado Libre y Soberano de Me
xico,:no tcngan t
E]ecutivo cuand
des gxtraord'

1 orzgen o-sean nombradas por el

se halle-investido con . faculta--
s )

c) ‘Atentar contrael Sistema Representativo Popular

d) ,Otorgar_dlspcnsas por revalldacr n: de estudios. -
Lque etermlnen Ias -Leyes.-sobre enseﬂanza publlca,
para el efecto de’ obtener tnulos profesionales. (19)

(19 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO ART. 70 BIS.



CAPITULO III

ACTOS PREVIOS A LA INSTALACION

DE LA LEGISLATURA

19
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miembr
rd‘por

lectoral:

*integ'ran{es,ide
20)-

: En..ambos casos los

~‘serdn designados por.sus. respectivos partidos.

" MESA DlRECTlVA DEL COLEGIO FLECTORAL

Los Diputados electos presentaran sus constanc'\as re-
gistradas a la Secretaria de la Leglslatu ay a iln de que .

- Se de’ cuenta con ellas en la pnmera iunta prepa-
ratoria, que
- Deberd tener vernf;canvo qulnce dlas antes de la
" apértura’de seésiones;-eligiéndose en.la propia -
junta, la-Mesa Directiva conforme a la Ley Orgdnji
ca. (21)

El dfa fijado para la instalacidén del Colegio Electo-
ral, la Diputacidn Permanente presidird los trabajos de -
apertura, hasta que por escrutinio se nombre:

- Un Presidente
- Un Vicepresidente y

(20) CONSTITUCION POLLTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO Nng -
MEXICO, ART. 45 primer pirrafo.

(21) IBID. ART. 45 ségundo pdArrafo.
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‘= Dos Secretarios. i’

]un(as de c llhcaclon (22)

los integrantgs de la"‘D p‘u’tavc’ién Permg

para . la ins

lrectiva, l’és‘pi‘e’sun’tn‘ Diputados se
aran por sn mlsmos, .siempre que se encucntrcn pre--
‘sentes mds de las dos terceras partes del ntmero total de

los 1membros que deben componer el Coleglo Electoral.

En este caso-la mesa provisional se formard en orden
alfabético de apellidos de los presuntos diputados, quie-
nes procederdn a la eleccidn de la mesa que deberd ‘presl-
dir.los tfabajos de calificacién de la Legislatura.

. COORDINADOR DEL COLEGIO ELECTORAL

Instalada la mesa directiva, los in'tegrantes del Cole
gio Electorabl procederdn mediante escrutinio secreto, a -
la des’lgnacién de su Presidente para-el sélo efecto-de. --
coordinar los trabajos de calificac}i‘tin, recibiendo para -
este fin la documentacidn relativa

‘la“eleccidn~de cada

presunto’ Diputado.(23) -

podrdn_ hacer,
eleccidnt

(22)iE oRGANIC
(23 181D,
(34) 1BID. ART

LATIVO, 'ART: 14
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Tres dfas: de:pues de que el Coleglo Electoral ha—,‘ :
ya: rec:bldo los’ expednentes electorales

'forma a la cahl

acidnide las elecc
tegrantes de la Leglslatura. (26)

PRESENTACION DE DlCTAMENES
DEL COLEGIO ELECTORAL

Los ‘dictamenes que presentc el Colegio Electora
rdn: : :

Tx: Estar firmados por sus nntegrantes cua d

N coniorme con sus resolutivos.

En caso contrario: ;

Se formulardn por escrito las iﬁconibrryn&dad'es‘.”
Se agregardn al expediente respectlvo.y,‘
Substancidndose en el dictamen:

- La Valoracidn de éste'y

Su Procedencia o Improcedencia (27)

En caso de empatarse la votacidn en-el seno del Cole- "
gio Electoral. : :

{25) LEY ORGANICA DEL PODER l_EGlﬁLA“'WO,
{2¢f) IBID, ART. 17

(27) 1BID, ART. 18

An-r.'ls :



- El Presidente tendrd voto de célldad.(és)

(28) 'LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, ART. 19

23



CAPITULO 1V

INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO

DE LA LEGISLATURA

24
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mes.de. sesiones, asi

% 'pas-Secretarios Propietarios, y
= *Dos Secretarios Suplentes

Que ejercerdn su cargo por cada uno de los periodos -
cordinarios y extraordinarios de sesiones.

ELECCION DE LAS MESAS DIRECTIVAS
DE PERIODOS ORDINARIOS

Esta eleccidn se harid

- Mediante votacidn secreta
- Por mayoria absoluta de votacidn-(29)-

Tres dias antes de la. apertur

rio o Extraordinario.

- Cada mes a la fecha en‘qu
las sesiones. o
- Al .dfa siguiente.si a
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- Despues de que se apruebe la sesnon anterwr. "

LEY- ORGANICA- DEL PODER L
(31) ‘IBID. ART. 41
(32) IBID. 'ART. 41
(33) IBID. ART. 43
{34) IBID. ART. 44



27




28"

Acordar el

licitadas
»por R e

lqs d»lpur

ra que ocurr& ante la Legnslatura los tltulares,

de Ias Dependencuas del Poder Ejecutivo.y

Sollcutar a: los Tltulares de los. Organlsmos Publi':
cos Descentrallzados por servicno de cardcter Es-

tatal, su prese a2 ante‘ a Leglslatura, asi comof

de los tunc!onarlos unnc:pales, cuando se esnme»

opor. (un

Otorgar la palabra y. dirlglr los debates, durante
las seslones y- concediendo esta alternanva en.

pro o:en.contra a los Diputados en el‘oyrd n ’que
lo sollc:taren. y

Programar la presentacidn de dictamenes, v sefia--
lar dfa para su discusidn.y de los deméds .asuntos
que guarden ese Estado. |

Firmar en los libros respectivos las actas de las
sesiones, asi como, las Leyes y Decretos que expi
dan y las que se remitan al Ejecutivo para su san
cidn, asi como las iniciativas al Congreso de la
Unidn. ’






Rubr car con el Presldente, das Leyes

R Asentar Y rubrlcar los'acuerdos que recaigan a ==
los asuntas’ con'que hubiere dado cuenta ‘a la Le--

gislatura. expresando ia fecha y cuidandoseles - -
del debido cumplimiento.

(37) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO ART. 48.
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- Concurrlr ala Secretarla de la Le 'lsvlat'urauph ho

B) ff,ComunIé,aj&:io'riqs ‘Oficiales

» ;‘Del';Eiecutivo‘




» TrlbunaJFSupefjor de ‘Justicia-y

Tosa, asi ‘comoa:

o

adoptada

B cton Polltica Local,

G) .
s no: pudlera darse cuenta de’ las:-expo

.oflcxa_
fsnclones partaculares, éstas se reservaran -
L para: tratarse en la.fecha que seﬂale el Presi
dente. (38) e i B T

En cada sesnon, mlentras un Secretario .da cuenta c0n§'u
los asuntos aliotro ‘asentard y rubricard los acuerdos con;'
que se hublere dado cuenta a la Legislatura. (39)

DIPUTACION PERMANENTE s

fas’antes de:la clausura de sesiones ordinarias

] Y ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 49.
(39). IBID."ART.. SO, :




(40)
“.(41)
(42)
(43)
(44)
(45)

LEY ORGANICA BEL PODER LEGISLATIVO ART.

IBID. 'pérrafo. 5

1BID.

IBID

IBID:
IBID.

ART.:
ART. .
ART

ART.
ARTS

33,




La Dxputacnon Pe ma

IBID. ART.
CONSTITUCILOK' POLITICA DEL E TADO
MEXICO. ART. 72,




Conceder o ncga licencias)

ue: se’ re! iere-

perturé.de";l segundo- y.sub-
‘rd:inarl‘as, “la Diputacién <&
x'c'ramen ‘sobre’todos: los asuntos -
per\dlente de resolucidn a efec-

ellglra por votacnon nommal ?y por r*ayorla absolu
r ormada pnr un Presxdente, cuatrn
eqomlnara "Gran Comisién®

L'a’Gran- Comisién: tiene facultades para:i’

Formar la lista de !os integrantes de los: Comi tés

Téenicos 'de Dictamen'y especialés, debiéndola pre .

(49) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 83,
(50) IBID. ART. 84.

36

roceda 'a’ su conocimiento.y de--.



36

"Senta la Leglslatu para =11 aprobac:on en flavt

sesion lnmediata

suvelecc10n excepto el de=la- -

,secclon del Gran Jurado, que serd: nonbrado por -
: lnsaculacxon e -

mneter a’’la- conslderaclon y acuerdo ‘de’ la Legis-
“:latura- los nmnbrmnlento y renncloncs ‘de los un---"

',pleados de.la-misma y de la Contadur fa'General de
Glosa. :

3. "Resolver sbBré las'fenunéias o solicitudes de li-

: - “cencias que €stos presentaren, proponiéndose en -

caso necesario. a los sustitutos o nuevos emplea--

dos para cubrir la§ vacantes respectivas, tenien-

do en cuenta para ello las disposiciones del Esta

tuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de

" 1os Poderés del Estado, de los Municipios y Orga-
nismos Coordinados y Descentralizados.
'

4. -Conducir las relaciones politicas de la Legislatu
ra, con los demds Poderes'ya sean Federales, Esta
tales o Municipales del Estado, y con las demds -
Entidades Federativas.

5. "Proponer a la Legislatura la sustitucidn de los -
miembros integrantes de los Comités Técnicos de -
Dictamen, cuando exista causa justificada para --
ello.

6. Asumir las demds atribuciones que no esten expre-
samente seffaladas a la Mesa Directiva.(51)

(51) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 56.



\ICOS" DE DICTAMEN

.Los Com tes. Técnicos de Dictamen ‘Permanentes. y Espe-—‘-

‘ciales: se encargan de estudiar y determinar -los asuntos -
: que san competencla de la Legislatura. (53)

INTEGRACION DE LOS OOMITES TECNICOS
DE DICTAMEN PERMANENTES

Los Comités Técnicos de Dictamen, estaran integrados,‘
por fo menos con dos diputados propietarios con suS‘reQ'-
pectivos suplentes, excepto ‘el de representaclon ante el
1SSEMYM, que serd un sélo propietario y un suplente y du-
rardn en su cargo todo el periodo constitucional’y el .de :
la seccidn instructora de! Gran Jurado que estara formado
necesar iamente por tres. (54%)

Su integracidn debe responder a criterios de especia-
lizacidn cientifica, técnica y de experiencia politica -
que tengan los integrantes de la Legislatura.

En la Ley Organica del Poder Legislativo se seflalan -
Comités de Dictamen Permanentes en las sigulentes dreas:

1. ASUNTOS CONSTITUCIONALES
(52) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 57.

(53) IBID. ART. 58,
(54) 1BID. ART. 59.
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ADMINISTRACION DE ' JUSTICIA
LEGISLACION
GOBERNACION . "~

FINANZAS PUBL ICAS'

EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

FOMENTO Y DESARROLLO [INDUSTRIAL, COMERCIAL :Y ARTE -
SANAL.

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
APROVECHAMIENTO DE RECURSOS ACUIFEROS

FOMENTO Y‘DESARRQLLO AGROPECUARIO, FORESTAL Y Mi-
NERO.

ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO

PLANEACION Y DESARROLLO ECONCMICO

. DESARROLLO 'Y PLANIFICACION URBANA

PREVENCION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION AMBIEN-

. TAL.
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17, rgAaAJo, “PREVISION Y. SEGURIAD SOCIAL
18. DESARROLLO ¥ 'PLANIFICACION DEMOGRAFICA

19. PATR[IVDNIO ESTATAL Y MJNICIPAL

20.'7 CGVIITE TEG\HOJ DE lNSTRUCClON Y DE DlCTAMEN - Pa-,
ra-los: casos ‘de suspens:

parlcton ‘de Ayuntamlentas y suspenslon

_revoca-:

cidn! de mxembros,de ayuntamlentos

. COMITES TECNICOS ‘EVASP'E‘C:X ALgs_, k
!.os (.Ziqm_iit;is‘Téjcynvicos'.éspéciales serén.:
I, SECCION INSTRUCTORA DEL GRAN JURADO

2. INSPECCION DE LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

3. CORRECION DE ESTILO

4. REPRESENTACION ANTE EL ISSEMYM (55)

5. COMITE TECNICO DE AGINTSTRACION™ = -~
Los Comités ﬁ\encionadés pod‘rva'n ser éumentadoé n'd'lsr‘nl

nufdos en su nimero,”5egln las necesidades de: la Legisla-
drd hacer ‘la'designacién de otrosico

tura, asi_ _mismo

mités especiales sSeg nilo exija.la urgencia'y cal_idgd del
asuntos -(56)F e e S
(55)"LEY.’

PODER  LEGISLATIVO.: ARTS. .61y '62. -
(56) “I81 : L g
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Dl PUTA!)OS"/\SCC [ADOS A ,"j.os, CoMj TES/DE:DICTAMEN -

los. Comxt
sin’ \(oto'

(57) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 69.
(58) IBID. ART. 71
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CAPITULO V

ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA

DEL

PODER LEGISLATIVO
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"CONTADUR1A® GENERAL - DE GLOSA

evlsvlérn,dde'las cueht'as’ de ‘inversidn de los -
cos-del Estado.y Municipios que 18 Constitu
dé’ly, Estado ‘reserva-a la Contadurfa General
‘i de Glosa, . la Léiislétura nombrard:a‘un ‘Contador General -
de Glosa Y- ademas un Subcontador ...y el personal necesa-
'rxo... (61) )

.cion Polnnc

:Dlﬁ;@gl@ GENERAL Ds‘Amulemcon

‘La Dlreccion General de Admlnlstrav..lcn, esel. organo
tecnlco del Puder Leg|slat\vo que tiene corno oble(lvu

;Optifnlzar ‘los recursos h\.nanos,'rmterialevé"'
S lcieros, que.sirvan de apoyo para. el’l
: planes, programas y metas del Poder Legnslatlvo,‘

"’ desarroilando las peliticas adm:mstranvas de’ ma
nera permanente y oportuna. (62) .

(59) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATLVO. ART. 52.%
(60) IBID. ART. 53. :
(61) IBID. ART. 85.

(62) 1BID, ART. 71. BIS.
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Tiene' como tareas: lasisiguiente

de Admxnlstracmn.

- Mantener una evaluacidn.permanente de los progré-
mas de "Reforma Administrativa" as{ como la com--
probacidn del gasto. :

- {nformar al Comité de Administracidon del ejerci=~
cio presupuestal, asi como del desarrollo de los

programas ve "Reforma. -Administrativa'.

- Solicitar las ampliaciones,,prtﬁupuest‘al\es que'se
requieran para el cumplimﬁento de los’programas{
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lenistranvas y proponer soluclones cchretas.

Coordmar los programas de Reforma Admlmstratlva

de: acuerdo con las necesidades’ especxilcas de ca-

da una .de las dreas.

Autorizar y Firmar por el Director. Generalide ‘Ad
ministracién los nombramientos’ que -se expndan en’
el H. Poder Leglslatlvo con el vnsto;bu nodel

Firmar los titulos de Crédit



;45

objetivos y

funéiqnl_ers‘ de Gn.-del Poder Legisla-

Ctive. e

- “'Proponer ante el Comité de- Administracién I"as me-~
didas técnicas y administrativas que estime conve
nientes para la mejor orga}nlzaclén y funcionamien
to del Poder Legislativo y la eficiente ejecucidn
de la Reforma Administrativa interna.

La Estructura Orgdnica de la Direccién General de Ad-
ministracién es la siguiente: E

|. Direccién General de Administracidn

- 2. Secretaria Téenica

3. 'Subdireccidn de Desarrollo de Personal
b. Departamen(o dé Administracién de Personal
3. ,Dep‘partamento de Remuneraciones y Pagos

6.. Subdireccidn de Recursos Financieros



46

-Departamento

242 Depar.tament,

Los asuntos admini’st
se encuentren comprendxd X
té de Admnnistracnon. (63)

DIRECCION GENERAL DE. COMUNICACI
Y DE CONSULTA" POPULAR

la:

A fin:-de satisfacer'las'nevcesvidady’es 1 nmi latas de
Legislatura, durante la:XLVI{I Legislatdra s crearon- La

DlreCCIon Genera de Comunlcacnon Socially’lagde:Consulta:

,Popular cuyo or gen, funcionamlento y orga grama"no se -

encuentran en ¥ Organxca del Poder. Legl

eila XLIX: Leglslatura‘

lauvo y du-;

rante el perlo o contraron -

“adscritas a;la’ Grnn Comisx&n.

‘ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO




CAPITULO: VI

PROCEDIMIENTO' LEGISLATIVO

47
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. CONS [DERACIONES PREVIAS

cumban a
SUS res--
ratindose de

e) ‘A fos:C udadal o los ramos de

":la Admlnlstracion (64)

- Se ennende por Ley al con)untu de normas lurfdtcas -
“implestas  por-€l. Poder. Pohtlco de cardcter general, abs-
tracto e impersonal de’ observancia “obligatoria.y provisia
de una sancidén para el caso de incumplimiento(65) y por -
Decreto una resolucién cuyo cumplimiento es de cardcter -
particular.

{64) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
. MEXICO. ART. 59.

(65) ‘1021 TERMINOS PARLAMENTARIOS ¥ POLITICOS. p.179°




49

FASES'DEL PROCEDIMIENTO LEGISEATIVO i

- promulgacién, y.-
- Publiciacibn.

RECEPCION DE INICIATIVAS DE LEY O DECRETO
POR PARTE DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO

El procedimiento Legislativo se inicia desde el momen
to que se entrega y es recibida una iniciativa de Ley o -
Decreto.
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Y. ACUERDO"
EGISLATIVO

: REG]STRO‘
*DE “TRAMITE

REGLAS PARA ‘REDUCIR' O DlSPENSAR
EL TRAMITE LEGISLA O

Mientras que en la Constitucirén""Poli:t‘iéva’del Esrtado -’
de Mexlco se-establece que: cn “los casos de. Urgenciu. noto
'rla, calxhcada por mayoria relativa de’: Ios diputados pre
“‘sentes,’ la Legislatura puede reduclr o dkspensar los tra-
”mnes leglslativos, establec:dos en’ su Ley Orgamca siem=
‘pre.que: no se trate ‘de lnlcmt:vas de’ Ley que afecten los
,lntereses generales del Estad (67). En la Ley Organica
' del"Poder Leglslativo se ‘sefiala que ‘tratdndose de inicia-
ivas que noisean Leyes o Decr

tos ‘que -afecten “los intere
_ses generales del Estado, podra’ ia Legi;latura”a pedimen=-
Ato det- Dxputado presentante’, dnspensar el trdmite de dicta
'men ‘y alin de discusidén-resolviéndose desde  lucgo la propo
sicién, acuerdo o proyecto de que se trate.

(66) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 95.

(67) CONSTITUCLON POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANU.DE
MEXICO. ART. 64.



S1

i lNCDNFORMIDAD ANTE LA NEGAT[VA
: E - TRAM E 1STRO

y51 ‘en

-TURNO /A COMITES DE DICTAMEN

Las iniciativas para las cuales se haya otorgado el -
acuerdo de Trimite Legislativo serdn cursadas por el Pre-
sidente de la Legislatura a través dei diputado presentan
te a los Comlités Técaicos de Dictamen que correspondan en
razén de la materia o materias a que se refiere aquélla.(9)

En todo caso las iniciativas de Ley o Decreto presen-
tadas y autorizadas para.el trdmite legislativo deberdn -
ser turnadas por !o menos a dos de los Comités Técnicos -
de Dictamen. (70)

La discusién y aprobacidén de las Leyes, se hard con.-
estricta sujecidn a la Ley respectiva, pero las iniciati-
vas del EJecutivo y del Tribunal Superior de Justicia se:
pasaran desde luego a los Comités que deban dictamina:rf'--
con arreglo a ese ordenamiento.(71) ' i

(68) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO ART. 107. -
(69) IBID. ART. 100. ’ -
(70) IBID. ART. 101.

(71) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO. ART. 60
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. TRABAIO. INTERNO, DE-LOS. COMITESYDE: DIGTAMEN

- Los Titulares:ide las
vos N

- Organismos De‘scenvtral,izad

Cuando sea necesar:
dio de " la |n|clat|va (72)

(72) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Ll
[}

SOBERANO DE ~
MEXICO. ART. -



esa-conveniencia en se--

Ik Dlput do presentame,
‘1607 secreta, y.

- la resolucidn serd publicada si asf{ se acordaré.(75)

"(73) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO ART. 65,
(74) IBID., ART. 65.
(75) -IBID. ART. 66.
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IMPEDIMF\'IOS DE LOS DIPUTADOS X
PARA; DI

: tammar m'lcl"a'tlv

tro y tramite leglslatnvo,’cuando coinclda la presenta-&-
clon de la- lnlclativn con’el titularidel Comite respecti-,
vo, el dictamen lo producird el suplente (78) .

ASOCIACION DE DIPUTADOS AL
ESTUDIO DE INICIATIVAS

Cualquier miembro de la Legislatura puede'asoc‘ia'rse a
los Comités a que no pertenezca y dlscutir en’ ellos pero .
sin voto.(79) :

Los Ccmltes son responsables de todos i
que reciban de la Secretarla y:de:los: Documentos que se’-"
les remnan de otros archlvos u ot:cunas.(so)

(76) LEY.ORGANICA DEL ponsn Lacxsmnvo. AﬁT‘. 64,
(77) IBID. ART. 70. S
(78) IBID. ART. 102,

(79) IBID. ART. 69.

(80) IBID, ART. 67,



o
o

“PRESENTACION: DE'LOS DICTAMENES

gencirg de la'mater,ia“

- Propondran. la resslucié
tomarse.

Reduciéndola a proporl'ycblo‘n.gs

TURNO A DISCUSION . 7 o 20"

Concluida la exposicidén del o de los-dictamenes de --
.los Comités Técnicos y la intervencidn del o-de los dipu-~
tados presentantes, asi como de los que quieran hacer: uso’
de la palabra el Presidente de la Legislatura someterd a
votacién econdmica, si procede o no turno.a discusidn.(82)

Aprobado el tramite de discusidén, se ordenard fa’re-<"" ‘"

(81) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 68. .
(82) IBID. ART. 106. s
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produccidén

niciativa:de:Ley, ten
ggha la Consti-

dn’ los mismos trdmites que

para;sulformacions (85)

DISCUS ION DE' INICIATIVAS

Los ﬁfdyebtos de Ley o Decreto que consten de veinte
o mis-articulos y estuvieren divididos en parrafos, sec--
ciones o capitulos podrdn discutirse en lo particular en
cada una de sus partes, si la Legislatura as{ lo acordare
quedando a cada diputado el derecho de pedir verbalmente-

{83) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART.108

(84) CONSTLITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO. ART. 61.
(85) IBID. ART. 68.
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que determ1nados artfcqus'se d(scutan Y voten particular-
mente. (86

| los articulos de proyecto de ‘Decreto, o propos1cto

nes que consten de varias‘ fracciones o perfodos, la Legis-~

latura puede acordar a solicitud verbal de algin diputado,

- que sean discutidas y -votadas asisladamente cada una de --
. sus fracclones.(88)

REGLAS PARA LA INTERVENCION
DE ORADORES.

La intervencidn de los oradores se sujetard a lo si--
guiente:

a) Dirigird la ba!abra a la Legislatura.
~b} Su-discurso no podrd durar mds de una hora, sin --
permiso de la misma y
Podréd ser 1lamado al orden cuando en su exposicidn
. vierta injurias contra:
-Alguna persona.
=Funcionario o
~Institucidn.
0 cuando:
-Incite al piblice
-al desorden o
~-la violencia.
) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 112

(86
(87; IBID. ART. 11 : i .
{88} ‘IBID. ART. 113

[+
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Cuando se hable sobre faltas cometidas por los funcig
narios piiblicos en el desempefio de sus funciones, no seri-
motivo para reclamar oden; pero en caso de calumnia y-ha--

~biendo concluido: 1a sesién, el presidente de 1a LégislatuL

ra; nombrard una comisidn de tres diputados para que procu
ren la conciliac1on de las partes, dejando sus derechos

'salvo. para que procedan con arreg]o a las leyes sino‘se

w

- Loé Fuhcionarios Municipales.

Se sujetarén a las mismas prescripciones (90) aplica-~
bles en cuanto a discusidn.

MOTIVOS PARA SUSPENSION DE DISCUSION

S610 podrs suspenderse la discusidn de alguna’Ley por
las siguientes causas: :
a) Cuando haya desorden en la Szla de Sesiones y las-
disposiciones ordenadas por el Presidente no basta

ren para contenerio.

b) Cuando no pueda restablecerse el orden alterado -

gas IBID. ART. 109
90} IBID. ART. 114
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cas 20 e
““tado‘y-“sin’otrorrequisit ir
diputados del PRO"y 'delb“CON'_l‘RA."
ba o se desecha.(91) /Lo

Para aprobar o reprobar. iniclativas. el
Diputados existen tres clases .de votacidn

A) Votacidon Nominal

(il 2oB)-2 Vo tacién -Econdmica. y S

C) - Votacion por escrutinio Secreto

REGLAS DE VOTACION
Por regla general serd econdmica la votacidn:
- En todos los asuntos a no ser de que se¢ trate fie
- Una Ley o Decreto en cuyo caso serd Nominal.{92)

(91) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. "ART. 111

{92) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO‘ LIBRE Y SOBERANC DE
MEXICO, ART. 67 -
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- Mientras la votacnon se vernhca nlngun mlembrn -

En la sesidn si
AsT mismo;

Puede exngxr ‘que’se inserte ‘integro. el dnscurso -

que haya p nnuncnado,

‘A ¢f;ec,tbo;'

- Lo entregara con opormnldad a la Secretarla de -
ta Legislatura. (9%)

Desde el momento en que se vote una Ley o Decreto has
ta que los Secretarios den cuenta con la minuta respecti-
va, podrdn presentarse excepcionalmente por escrito las -
adiciones o modificaciones a los articulos aprobados.(95)

La votacién Econbémica se aplica por regal general en
todos los asuntos que no se refieren a la aprobacidn de -
Leyes o Decreto y consiste en:

a) Ponerse en pie a la vez los que aprueben y,

b) Quedarse sentados los que reprueben.(96)

(93) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATLVO. ART. 135,

(94) 1BID. ART. 137.
(95) IBID. ART. 122.
(96) IBID. ART. 126.




- Un Secretario anota
. ben.(98):: E

tar'y,

Luego se publicard ef
“cidn.(99)

{97) LEY ORGANICA DEL ?ODER LEGISLATIVO
(98) IBID. ART. 125
(99) IBID. ART. 125 segundo pﬁtrafo;
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tes:
“nes”

orimedio de cédulasique; "

= iputados ‘depositardn en una dnfora que al --
o se colocard ‘en la mesa;

in'que ningilin diputado pueda excusarse de deposi
‘tar su cédula.(100) :

Concluida esta votaciodn:

- Uno de los Secretarios preguntard en voz alta sf
algin diputado falta por votar y, en seguida:

- Contara las cédulas para,

- Comparar su nimero con el de los vofantes y,: des-

pués,

Leera en voz alta, a®
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L. Conste el ,conteni‘db de ellas

_Finalmente

",' Se repenra la eleccién’ delos que hayan obtcnldow
mayorla Trelativa.. (102)

“ 'ABSTENCIONES

.En:las:votaciones:para.elegir personas

“erito. (103

(101) LEY ORGANICADE ODER’;LEGISLATIVO. “ART. 129.
(102) TBID ART: '13C

(103) IBID.-ART. 131.




§4

Enlas votaciones Nominales:y:Econdmicas;  los-diputados:

<A més: tardar ‘dentro: de cinco dfas
- . Presente dictamen.

PROPOSICIONES DE OBVIA RESOLUCION .

Si se igualara la ‘votacléf\ al “tiempo »deidirac!arar'se,
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- Del PRO y-.

- Del CONTRA.

Sitel resultado-fuera el mi'smo

< La p;bbbﬁiclén serd desechada.(103)

IMPEDIMENTOS PARA VOTAR

Cualquier Diputado que tenga intefes personal en un -
asunto, se retirard del saldn luego que llegue la hora de
votarlo, pero sélo por el tiempo que dure la votacidén.(106)

LORBECCION DE ESTILO

Declarado un proyecto suficientemente discutido en. su
totalidad, se preguntard si se aprueba en lo general o --
vuelve a los Comités Técnicos de diatamen, para que lo -~ .
reformen en el sentido de la discusidn.(107)

REMISTON DE DICTAMENES AL EJECUTIVO
PARA SU SANCION

Aprobado un proyecto de Ley o Decreto y las adiq‘ioncs‘
que en el curso de la discusién se hayan presentados

(105) LEY ORGANICA DLE PODER chtsunvo An'r'.ﬁxfz:s‘.
(106) 1BID. ART. ‘136, L
(107) IBID. ART. 116,
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- . Se remitirdal Ejecutivo

- Un ext(acﬁo de 1a discusidn y '

- 'Demds antecedentes que-se hubieren ‘tenido a la --
vista. (108)

REMISION AL EJECUTIVO

t.as resoluciones de la Legislatura deben de ir firma-
das por el Presidente de la Legislatura y por los Secreta
rios cuando sean remitidas al Ejecutivo para su sancidn.(l09)

SANCION

Cuando el Ejecutivo sanciona una Ley o Decreto o Reso
tucidén de la Legislatura, remitida por la misma estd re--
nunciando al derecho de vetar la resolucidn respectiva. -
Es decir, manifiesta acuerdo al no objetarla.

PROMULGACION
El Ejecutivo sino tuviere observaciones que hacer pro

cederid a promulgar sin demora; es decir, hard saber a la
poblacidn.la resolucidn que la Legislatura ha tenido a --

"€108) 'LEY’ ORGANLCA DEL-'PODER LEGISLATIVO. ART. 119.
(109) IBID. "ART. 47. FRACCION XTI.
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" bien aprobar..’

FACULTAD pE vVETo :
L;é, ases ‘de prumulgaclon y publlcac10n
ern‘ fnrma. inmediata en los casos en que el Gobernador N
‘'sanciona lasresoluciones de la Leglslatura.» ‘E ’0

te en:

‘Objetar-por:una.sola.vez en.un plazo de
less

- Las Leyes'y

- ‘Decretos

- ékqnulgéndolos y
 -‘: Haciéndo;os Ejecutar

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE.Y SOBERANO--
DE MEXICO. ART. 89 FRACC. IX.

-
-
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Si‘la chisvil;ituija después de habérlos re_cor‘\‘s‘irdé,(adof

.Con presenciad
cutivo Y.t -

Presenten nuevo:dic

- El nuevo dictamen s
sidn, E

Si la resolucidn de ' laitegislatura fuere ratificando -
sus anteriores. acuerdos; - : o

- Serad necesaria la aprobacién de las dos terceras
partes del nidmero tztal de miembros que la compon

(112) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DE
MEXICO, ART.. 88 FRACC. II.

(113) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO ART. 120
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(114) LEY ORGANICA ‘DEL PODER LEGISLATIVO. ART- l21.



CAPITULO VII

JULCIO POLETIOD

70



SUBSTANCIAC]ON DE ACU ClONES CONTRA
E AN

song

i De

os que cometan con motivo de sus iuncnones du
rante el desempefio de éstas (I15) ;

“funcionarios que gozan de Fuero Constitucional --

Los Diputados de la Legislatura de! Estado
Los Magistrados de! Tribunal Superior de Justicia

Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Ad

..ministrativo y -

Los Titulares. de las Dependencias del Poder Ejecu
tivo y.

£] Procurador General! de Justicia, lo mismo que,

El Gobernador

(115) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO. ART.
70 FRAC. XLI.
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. El Fuero: Constitu pu}eden'éer

sometidos a procedimient

su. encargo’y 'sélo>

den comin y por delite
del Estado. (116 :

Para la sﬁtj'sitanciac

personas citadas, se someterd
secreta: A

- La demanda

- Qﬁeia :c;

- Ac&lnsacién
Por delito comin y

Oficial

Contra alguno de los funcionarios mencionados,

- Se pasara a ta Seccidn del Gran Jurado

TRABAJO DE LA SECCION DEL GRAN JURADO

Los dictamenes que la Seccién del Gran Jurado produz-
ca durante el sumario se tomardn en consideracidén y discy
tirdn en sesidn secreta.(117)

- Concluido el procesv la Seccién dard aviso a la -

(116) CONSTITGCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
ART, 127.

{117) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLTIVO ART. 166,143 y 144,
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Mesa, para que

e:lva‘cusadt‘s o .su defensor, o ambos.si
t(djvpide‘n‘ la palabra y o

una:sola sesidén no interrumpida

»Cor‘\ti‘nuara' la palabra hasta declarar a mayoria ab



74

ion }nst}uctora serd la responsable de todos -
ante el Gran: Jurado. (118)

CUANDO, LA

- . Denuncia ...

(118)




' :;iléta “lai Sec-
ion, . se proce pyegrarla,porn{edio de insaculacidn
déndose aviso de este cambio al acusado.(120)

EXCLUSTON DE.DI1PUTADOS . PARA PERTENECER
A LA SECCION DEL GRAN JURADO
Los miembros de la Seccidén sélo pueden excusarse de -
perterecer a elfa, en caso de tener interés personal en
el asunto que se les someta,(121)

PROCEDIMIENTO DE SUBSTANCIACION

- Recibida por la seccién de demanda de responsabi-
lidad. :

(119) LEY ORGANICA DEL PODER.LEGISLATIVO.
(120) IBID. ART. 145, ER
(121) IBID. ART. 161
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- ““Practicando: careos;’

- Reco.noclmléh;d,s:v v

- Demds Vvdrlkl lgénc»l“as .

-=-.Que: estimeiconducentes 'v‘erlguacimj;-

- Del;dél'_i(o“y

BV ' Del ‘déylincuén‘té 21y -

PLAZO PARA PRACTICAR DILIGENCIAS’
La seccién instructora practicard las expresadas d,”l'

gencias en un término que no exceda de quince dias.{(122)

PLAZO DE PRUEBA COMUN
AL ACUSADO Y ACUSADOR

Concluida la instruccidn, la seccién abrird unitér
no.de prueba comin al acusado y acusador, si

-. ' Que no exceda de seis dias,
- Si no fuere en los casos excepcionales:enilos:que

la legislatura puede ampliar dicho plaz_o-pyorf el -
que estime prudente. s

(121) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 146, .
(122) IBID. ART. 147. )}
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. PRESENTACION DE DICTAMEN -

Conclufdoel-itérmino:de :Prueba-la-seccidnipres

dictamenz:

- Consultando si:es o no- cuipable el ‘qé’u;adé'.(l?!

PRORROGAS
Siemprg que por el cimuio de diligencias que la sec--
cién deba, practicar, o por falta de datos, no pudiere de-
jar terminado el sumario en el plazo de quince dias lo ma
nifestard as{ al Gran Jurado consultando la prérroga de -~

dicho plazo por e! que juzgue necesario.

Si-ta prdrroga fuere concedida expirado el nuevo tér-
mino se consultard si es o no culpable el acusado.(12%)

‘Cuando la demanda de responsabilidad;
Se refiera a alglin delito del orden comin
La seccidn instructora

- En u:n:blazo de oc}io dias

- Practicard las diligencias conducentes a 1a averji
guacidn de la existencia de delito vy,

- Todas las demds que el acusado proponga en su dee

claracién. (125}

(123) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISGATIVO. ART. 148, .
(124) IBID. ART. 149.
(125) IBID. ART. 150.



- “A_los dos:d

" FORMACION DE CAUSA"

La seccidn propondri~se’declare’y ¢l Gran Jurado en’ -
su chso, declarard haber lugar a formacidn de causa, siem
pre que exista el hecho imputado y resulte, a lo menos, -
por indicios o presunciones que el acusado es sﬂ autor o
tiene parte en él, en calidad de complice.(127)

Desde que principie la isntruccidn del proceso, el ==
acusado nombrard a defensor o defensoregqueabien tenga,
quienes podrdn estar presentes: en todos los actos de la -
discusidén y en la sesién en que se discuta el dictamen -~
respectivo de la seccidén del Gran Jurado. Los diputados
no podrdn ejercer el cargo de defensores.(128)

Siempre que los miembros de la Seccién instructora --
discordaren de modo que cada uno de ellos presente voto -
particular y uno de éstos fuere en el sentido de no estar
suficientemente instruido el proceso, serd el Ultimo voto
el que primero se someta a discusidn.(129)

La seccién instructora, tiene derecho a pedir por los
conductos legales a todas ias oficinas, los informes y do

(126) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 151,

(127) IBID. ART. 152.
(128) IBID. ART. 153.

(129) IBID. ART. 153, segundo pArrafo.
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cumentas que juzgue necesarios para-la inveéstigacidn de -
1a v’erdad, de los puntas sometidos a su conocimiento.(130)

: DlleENcms

La misma Secclon puede mandar se .practiquen las diln-
“'gencias que estlmen necesarias, Ilevdndolas a cabo por si
uordenando ise reallcen, en caso de no poder hacerlo -
llbrando : 3

o-correspondiente con las debidas inser
cnones u ces del orden comin, para que rcalicen --
las” dlllgencia

espectivas.(131)

APELACION

Lo “autos y determinaciones de la Seccidn Instructora
.que produzcan irreparable perjuicio al acusado, serdn re-

““visados“a solicitud de éste por el Gran Jurado.(132)

CASO DE HABER DELITO
OFICIAL Y DELITO COMUN

Siempre que se ligue un delito comin con un delito --
oficial la Seccidn terminard su dictamen con dos proposi-
ciones: wuna corresponderd al delito oticial, consultando
se declare si es o no culpable el acusado y la otra rela-
tiva al delito comin, consultando si ha o no lugar a for-
macidén de causa.(133)

(130) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 154.
(131) IBID. ART. 155.

(132) IBID. ART. 156.
(133) IBID. ART. 157,
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, _RECUSAC}ONES

CO ocer

se 1nhib|ra de

de causa, el acusad
guno o algunos mi em!
de ‘causa,’y ‘cada”un

sinoiconiexpresisn:

I : 0s,.en un+séla acto.” EL Gran
Jurado calificardi:lasic s,ae Ia rebu%acién y la Sdmitl
rd o la-desechard.(135). E )

Califlicadas las recusaciones con causa, no volveran a
admitirse otras, si.no estuvieren formadas en motivo super
veniente. . (136)

PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER RECUSACIONES

Siempre que la Legislatura hubiere de resolver sobre
recusaciones de los miembros de la Seccién Instructora o
impugnacién a cualquier acto de ella, lo hard luego que -
se le dé cuenta; a cuyo fin el Presidente citard al Gran
Jurado a Sesién Extraordinaria, la que tendrd jugar a mds
tardar 24 horas después de recibido el aviso de la Sec---
cion.(137)

(134) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 159.
- (135) IBID. ART. 160,
(136) IBID. ART. 162.
(137) IBID. ART. 163,
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DESPUES DEL VEREDICTO

- Inmediatamente que el Gran lurado pronum.le su ve
‘.redicto de: culpabilndad por delito of:cxal [} su -
usa =i

“declaracmn de “haber lugar a lormacnon de
‘por dellto~comun,,] : ;

s ,"sve "pr_oyc‘e‘dera' al, desafuero del acusado

-. 'AlJuez’ competente -

- El expediente relativo consigndndole culpable (138)

Cuando uno o mas diputados sean acusadores.dealgin fun
cionario-sujeto al Gran Jurado, no tendrd voto en el fa-<

Ilo que se pronuncie contra el acusado, ni en los diver--
sos incidentes del proceso.(139)

(138) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 166.
(139) IBID. ART. 167.
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CAPITULO VIII

DECLARATORIA PARA LA SUSPENSION DE AYUNTAMIENTOS,
DESAPARICION O SUSPENSION O REVOCACION DEL

MANDATO DE ALGUNOS DE SUS MIEMBROS
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Para suspender Ayuntamientos, dcc’lar‘ar’ que “éstos-han
desaparecido y.suspender o revocar el mandato’de algino -
de sus miembros por .cualquiera de las caus‘as;gr:ives que -
-'la’Ley prevenga siempre .y ;:uandu"ha'ya'n’tbel;ldo/ opo'ftunida}i

suficiente para rendir lasi pruebas’ “alegatos que a

su juiclo convenga. ae integ

se.integrard el. Comité
~formado por} :

dos/Partidos Politicos de Representacién Pro--
fonali (141)

+(140) 'LEY.ORGANICA DEL  PODER LECISLATIVO. ART. 169,
(141): IBID. ART. 169.
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o REGLA9 DE FUNCIONAMIENTO
.DEL CQVHTE PLURAL:DE JCCI

Zn el caso de que alguno us miembros::se:encuentre

imposibilitado de asitir.a sus’ el Presidente --
i ‘pgggi;\‘r‘o. ~.As imismo
cuando se produzca identidad:en Ia itulaﬁl"'l_dad de’‘los Co-.
mites de Dictamen, el Presidente’ llaméké'val Segundo Pro--

pietario correspondiente,. para que se ‘integre al Comi té -

podra |lamap al Suplente del .Com| te

Instructor y de Dictamen.
Siendo aplicable, en lo procedente, las disposiciones
relativas de esta Ley para el funcionamiento de los Comi-

tés de Dictamen. (144)

PROCEDIMIENTO PARA LA SUBSTANCIAClON DEL.CASO "

- Presentada ante la Le'gisl‘aturai la propuesta:para -
- Suspender Ayuntamic:

- Der.larar qi.ie éstos’han:'de,saparecido

- ouspender o rcvocar el mandato de alguno. de sus =
miembros.’ . )

- Serd turnada ‘de-inmediato al Comité Técnico de -

(142) CONSTI"'UCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE.Y SOBERANO DE-
MEXICO. ART. 70. FRACC V.

(143) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO ART. 170

(144) IBID
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lns!rucclon y chtamen correspondlente para la’--

» Se presenten las pruebas que estlnmn necesa--

rlas y,

* Formulen los alegatos que a su julcio conven-
gan dentro del término de diez dias habiles,

* Pudiendo proponer a la Legislatura cuando. lo
estime conveniente.

* Que se reciba en audiencia privada de la Le~-

gistatura en pleno.
*  Dentro de esos mismos diez dias;

hd El Comité Instructor y.de Dictamen proveera .-
lo necesario para el;

* Desahogo de las probanzas ofrecidas y en su -

caso,
* Las que estime convenientes,

» Incluyendo -la-Consulta Popular.
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Dentro:del Recinto o

- En los. Mun

os'deque se trate

. La Leg sl
tes q: sus -

‘dos -terceras -par--
lntegrantes K

“Dictard

:nte; bt ] lbgu ten-
dose en lo conducentf 3 ¢dlsposlc:ones ‘aplica---
bles a‘la discusidn de dlctamenes.(lus)

145) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO "ART.
146) IBID ART. 172

171



CAPITULO IX

ACTOS PREVIOS A LA INSTALACION DE LA XLIX

LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

87
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El prnmer pas ongresos Lo ..
cales es la expedlclon de;ila Con ocat :
de Mexlco.

este ﬂClO -

por_.el Poder Elecutivo el 22 de agosto

ta: del Goblerno del Estado.{(148)

REGISTRO DE CANDIDATOS

fecha de publicacidn y sera de q

ysélo los partidos polltlcus puedengsoll

itac el regis
tro de. candidatos. (151) : :

{147) GACETA DEL GOBIERNO No. 39, 23 DE.AGOSTO DE 1984 Art.IX.

(148) LEY DE ORGANIZACION PDLITICAS Y- PROCESOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE MEXICO. ART, :

(149) IBID. ART. 132

(150) IBID. ART. 124

(151) IBID. ART. 128
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~PUBL1CACIONDEL "ACTO 'DE: liEGlSTRO DE c:A&mbATos

blicara en'el Perlodx

'ﬁds'dehéé torales publncaran y.difundi-
Frdn oportunament spect:vo amblto, los nombres. de
os: candndatos y formul eglstradas, haciendo constar’ -
la denmnlnac:on, color X colores y emblema del Partido ==

que los postula (152}

El acto cltado se realizd el 21 de septiembre de 1984
en que se publicaron los nombres de {os candidatos regis-
trados por seis partidos politices y la coalicién PSUM -
PRT. Con excepcién del Partido Acclidn Nacional que sdlo -
registrd candidatos en 31 Distritos Electorales dc los 34
establecidos por la Comisidn Estatal Electoral, el resto
de los partidos lo hizo en la totalidad de los distri-
tos.{153)

ELECCIONES

En el Estado de México las elecciones ordiparias a Dj
putados a la Legislatura del Estado y Miembros de Ayunta-
mientos se efectuan cada tres afos, el segundo domingo de
noviembre del afio que corresponda.(154)

Con base en lo anterior las elecciones para Diputados
a. la XLIX Legislatura se llevaron a cabo el dia 11 de ng
viembre de 1984,

(152) LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORA-
LES DEL ESTADO DE MEXICO. ART.

{153) GACETA DEL GOBIERNO No. 60, 21 DE SEPTIEMBRE DE 1984.

(154) LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORA-
LES DEL ESTADO DE MEXICO. ART. 8
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Al examinar los resultados e1ectorales y-la 1ntegra -
cifén de la XLIX . Legislatura dev1} d{p 'ados de representa-
cién proporcional por 34 d1put;dos ayoria,re1ativa, se
observa.que no obstante que-la’Legislatura como 6rgano de-
representacidn directa de los ciudadanos, deberfa expresar
en su composicidn 1a diversidad de concepciones que exis--
ten en la sociedad mexiquense,: no.cumpiié en forma estric-
ta éstc; ya que el Partido Revolucionario Institucional --
con s81o 21 67.82% de la votacién conté con el 75,.5% del -
nimero total de diputados; con lo que qued( sobre-represen
tado; mientras que el PAN con el 11.62% de los votos contd
solamente 6.6% de las diputaciones; con lo que se vi§ sub-
representado en forma significativa. Esto fud asi porque -
1a Constituci8n Polftica Local en su artifculo 38 asf lo.--
permite. E1 PAN y los demds partidos s8lo tienen derecho a
tres diputadas; adn cuando obtuviere una votacidn superior
al 10% del total de los sufragios emitidos,

Por 1o anterior es necesario que Se realicen las re -
formas conducentes al citado articulo. Para que la socie -
dad mexiquense esté debidamente representada en proporcién
a las preferencias de los ciudadanos.

Adem8s si se considera que una de las principales fun
ciones de la Legislatura consiste en ser un drgano de re -
presentacidn popular de todos los ciudadanos de la Entidad,
es necesario mencionar que &sto s6lo se cumplié parcialmen
te, porque por cada cien civdadanos mexiquenses solo sufra
garon 60; por 1o cual es necesario que todos los partidos-
politicos intensifiquen su labor de proselitismo. (154)

(154) Vvease cuadre Nimero 1.



CUALKO NUHERO |
RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES

DEL 11 DE MOVIEMBRE DE 196w,
EN EL ESTADQ DE MiXICO.

DISTRITOS Y : ! 2 2 T SP RR A RECTS R0 YOTAL riom v oo
Poalt PRI PR S oDt ALTAMA BRSO S T ELECTORAL  PARIICIPA
' TO0LUCA 1898y 43I 4522 A 217 100 732 163 - 65610 125859 55.3
1 TOLUCA 7831 30324 31 1898 1907 669 87 9 1914 48457 87376 55,8
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W e 2333 24500 s 5 1612 1975 1724 2 637 36861 51602 7.
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V1i__TERANC INGO B2y 18275 il (119 pill 2451 2852 d 549 25347 37885 €9.0
V111 SULTEREC 1401 32578 2398 285 2024 1017 1001 3 1168 w1871 61787 7.7
X {EJUPILLO 15 31365 182 s 8 2668 2432 18 86 36778 2676 8.1
v, DE BRAVO 503 25385 8 898 187 1061 1283 1 1098 31380 46768 61.2
A__ST10. ToMAS 125 19251 ae 101 2 2926 2706 157 1463 __27205 38933 €9.8
XU__EL ORO - 4BNAE 4420 271 1221 367 3B 52 3822 61581 73256 8.0
XJ11 ATLACOMULCO - 35678 617 337 453 T 788 262 1358 39573 56575 £9.
XIY_JSILOTEREC 2492 35398 264 294 208 146 651 59 1273 w0781 61759 R
XY __IXTLAMUACA __ 1054 27548 7667 128 62 2328 451 3 970 %0235 «ates
X1 _ATIZAPAN DE 2.15648 50749 835 2582 2555 1867 1483 43 10213 86281 142147 60.2
AVIL PUIXQUILUCAH 2609 30730 288 2579 651 5% 680 n 1220 A368 60615 68.2
AVILL TLALKEPANTLY 29438 103367 2754 6847 A264 4103 078 - 14 155275322267 48.1
KIX CUAUT, DF R.2.2822) 113008 2318 2996 4136 2157 1559 79 11680 173871 235560 73.8
XX TeANCO, 5384 25680 198 336 178 S5t 1301 7 32 __36920 65610 56.2
XX) ECATEPEC 6143 43225 1335 1529 1840 2755 1696 163 €075 64761 124352 51.8
XLI_ECATEPEC 14054 71562 2039 3362 A66h a7 1367 SE63 10796 _11S7BL 191627 60.2
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DISIRITOS R 0 v s PAGRON X0t
PAN. P PSS ‘;;r_z:.n; AR P P, e BLOIS MLDS - 0TR BRI R
b < POP.UNIF L L iRangs. i
AT IEA0LG 831 1hgR 32 ies 2 105 5647 1482 121659 18}
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BOLLE TANEA Ty 2093 155 203 826 2385 3 bi]3 1269 29052 48931 59 9
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RX ABUCALPAM 1259947980 [ELC a788_ 320 20 20 10 st nisost BE 8
aL_LA PAZ 029025 ER TS 7¢ 1) 1230486 202 3% 2657 46680 100227 46,5
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PORLENTAIES: RN I X B ) ER TN N ) 215 R ;

FUENTE: CONISION ESTATAL ELECTORAL.
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TRAB'AJOALD.EV 'ftALI'ncAc’roane' ELECCION:

La Legis]atura resue]ve en p1eno
cal‘flcar-

rmi) Las e1ecciones de Gobernado
b} Aprobar nombramientos y 1icen
ast como : L
Recibir protestas constituciona1es, salvo en los. -
casos que .se encuentra en receso, que-lo ﬁace'la -
Diputacifn permanente, '

4

Pero para la calificacidn de las elecciones de sus --
propios miembros, lo hace a travds de un Colegio Electoral,
integrade por quince presuntos Diputados, once presuntos -
Diputados de mayorta y cuatro de representacidn proporcio-
nal; cuyos partides hubieren obtenido el porcentaje mds al
to de la votacidn. En ambos casos los integrantes del Cole
gio Electoral son designados por sus respectivos partidos.
(155).

La tercera parte de sus miembros se califican asi «-
.mismas y califican las elecciones de las dos terceras par-
tes restantes de los miembros de Ja Legislatura.

INTEGRACION DEL COLEGIQO ELECTORAL.

El Coiegio Electoral quedd integrado por 11 Diputados del
PRI y 4 representantes pertenecientes al PAN, PPS, PST y-
PSUM. Los Diputados del PRI designados para integrar este
érgano electoral, fueron electos en los distritos de Atla
comulco, Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcdyotl, Sultepec, -

(155) Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México. 1987, art. 45
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Texoco, Tianguistenco y'Toldcéiﬁ

clasmesardirectivay. el Coordinador del Colegio Electp
"ral “fueron en‘su totalidad integrados por miembros del Par
7t1§q ngo[upionario Institucional; provenientes de los dis
tritbéfde'Atlécomu1co. Lerma, Huixquilucan y Toluca, (156)

Calificacion de ‘Constancias,

A partir de) dfa 20 de noviembre de 1984, se inicia -
“ron las juntas necesarias para la calificacidn de las cong
tancias y su aprobacidn, E1 dfa 24 del mismo mes; se did -
la declaratoria respectiva, en la que; con base en los ar-
tfculos 45 y 46 de 1a Constitucifn Polftica Local y los ar‘
tfculos 8, 9, 15. 15, 16, 17 y 18 de la Ley Org4nica del -
Poder Legislativo se declararon electos los Diputados de -
Mayoria y con fundamento en los artfculos 38, 45 y 46 de -
1a Constitucién Politica del Estado de México y 8, 9, 10,-
15, 17 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Poder Le--
gislativo de los de représentacién proporcional.

Publicacidn de la Declaratoria.

E1 acto anteriormente citado fue publicado el 10 de -
diciembre de 1984; en que se did a conocer 10s nombres de
los Diputados propietarios y supientes que integraban la -
XLIX Legislatura del Estado de México. (157)

(156) Ver cuado nilmero II
(157) Gaceta del Gobierno ndmeroc 113 del 10 de diciembre -
de 1984



CI.IADRO Nun.‘

INTEGRAE LON,  DEL r.om:lo ELECTORAL n: L xux LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

NOBRE DE LOS PRESUNTOS DIPUTADOS - canco - PARTIOO . msmro o. CABECERA
: : ‘ DISTRITAL.
ALVAREZ PEREZ HARCOS : i RS Xy HEZAKUALCOVOTL
ARANA POZOS REHON 20, SECRET. , PRI . .7. 0l TOLUCA
BRISERD ACDRIGUEZ BLAS PARC TLALNEPANTLA
CALVILLO RAMOS JAVIER PRES IDENTE PR w1 HUIXQUELUCAN
CEJUDD DIAZ JORGE PRI BIERe11 : NAUCALPAN
GAETA VAZOUEZ JAVIER PRI B + ] ECRTEPEC
GARCIA VARGAS™ FRANCHSCO pes’ v ToLUCA
GOMEZ NUREZ PEDRO ARMANDO COORD REV, PRI R TOLUCA
ELECTORALES.

LOPEZ GARCIA XAVIER 1ER, SEC. PRY Xt ATLACOHULCO
LUNA CAMACHO HECTOR PRY v : THANGUISTENCO
HUROZ RIVERA 1SIDRO PRY il SULTEPEC
NEYRA CHAVEZ ARMANDO VICEPRESIDENTE PRI w LERMA
PADILLA SAHANIEGD RAFAEL oSt X ECATEPEC
REYES RODRIGUEZ NARTHA ELENA PRI i TEXCOC0
VIZCAINO COBIAN GERARDO FRE xxx11 ) NEZAHUALCOYOTL

FUENTE: DIARIO DE DEBATES. XLIX LEGISLATURA. TOMO 1. P, 24, 27 y 28
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INSTALACION DE LA XLIX LEGISLATURA
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A-partir del: 24 de noviembre de 1984 se declard inter
gradala XLIX Legislatura, mientras que la XLVIII, adn no-
habfa sido ‘desintegrada, Los nuevos diputados eran desde -
e%é momento diputados; porque asf habfan sido declarados y
los primeros 1o eran porque porque adn no habfa terminado-
el perfodo de su ejercicio constitucional, con 1o que la -+
titularidad del Poder Legislative estuvo depositada en dos
legislaturas en un plazo corte de 12 dfas,

Para evitar esta situacién serfa necesario que la fe-
cha del té&rmino del perfodo de la Legislatura saliente se-
recorriera hasta el dia en que se declare constituida la -
nueva Legislatura o bien que el acto de la declaratoria se
prorrogue hasta el @ltimo dfa en que esten en ejercicio --
los Diputados salientes.

A partir del 5 de diciembre de 1984, la Legislatura -
inagurd su primer perfodo de sesiones y con ©1 su periodo-
de ejercicio constitucional; habiendo quedado 1ntegrada --
por 34 diputados de mayoria y 11 de representacidn propor-
cional.

INTEGRACION DE LOS COMITES TECNICOS DE DICTAMEN,

Los Comités Técnicos de Dictamén Permanentes, son las
c8lulas bisicas para la descripcién del trabajo de la Le -
gislatura; ya que de su integracifn y funcionamiento depen
de el desarrolio del estudio y determinacidn de los asun--
tos que son competencia de la Legislatura, A elles corres-
ponde la formulacidn de dictamenes acerca de todas las ini
ciativas que son enviadas a la Cdmara de Diputados,
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Los 1n:eurantes de éstos Comités, ast como de les Co-
mités Especiu\es, son p op estos -a'la Legisiatura en pleno
por-la-Gran® Com\sibn, [ : erceralsgsion del primer pe -
rfodo ordinario: de,sesione (}QéI‘Sujiniegraciﬁn debe res
ponder-‘a’ criterios de: izacin cientifica, técnica-
Yy de experiencid poiftv ara e110 se. tienen que tomar -
‘en. cuenta. las caracteristicaé generales de 1os miembros de
1a Legislatura.’ (159)

Los diecinueve Comités Técnicos de Dictamen que se --
formaron en la XLIX Legislatura, fueron integrados por 41-
de los 45 miembros de 1a Legislatura; en té&rminos formales
se incluyé en ellos la participacidén de miembros de todos-
los Diputados de representacidn proporcional en términos -
reales no fue asf. {160)

Los Comités Técnicos de Dictamen se integraron con --
dos Diputados que fungieron como Propietarios y dos como -
Suplentes, con 1o que se elimind 1a participacidn de Dipu-
tados de siete partidos polfticos; por otro lado de ios --
diecinueve Comités Técnicos de Dictamen, siete estuvieron-
formados en su totalidad por Diputados del Partido Revolu-
cionario Institucional.

El conjunto de los Comitds respondid a una conforma -
cidn predominante prifsta. Se caracterizaron por mantener-
a los diputados de representacidn proporcional en las su--
plencias. Con excepcidn de diputados del PARM y del PST a-
los demds partidos se les colocd en posiciones secundarias
dentro del trabajo de los Comités de Dictamen.

{158) Ley Orgédnica del Poder Legislativo. Actualizada art.
. 56, fracc, .
(159) 102) Términos Parlamentarios y Polfticos. XLIX Legis
latura.
{160) Ver cuadro nim. II1



CUADRO KNO. NI
INTEGRACION OE LOS COMITES TECNICOS OE DICTAMEN PERMANENTES DE LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

COMITE PROPIETARIDS PARTIDO SUPLENTES PARTIDO‘
ASUNTOS CONSTITY PEDRO A. GOMEZ NUREZ PRI FERNANDO ALBERTO CARCIA CUEVAS PRI
CIONALES.
XAVIER LOPEZ GPRCIA PR1 RAMOR ARANA POZOS PRI
ADMINISTRACION - PEDRO A, GOMEZ NUREZ PRI EHIGDIO GUEVARA R. PRI
OE JUSTICIA JAVIER CALVILLO RAMOS PRI FERNARDO A, GARCIA CUEVAS PRI *
LEGISLACION JAVIER CALVILLO RAMOS PRY JORGE CEJUDO DIAZ PRL
ISTDRD MUROZ RIVERA PRI RAMON ARANA POZOS PRI
GOBERNACION RAMON ARANA POZOS PRE PANUEL TELLEZ ARCE PRI
LEOPOLDO CARRILLO CALDERGN PRY ISEDRO MUROZ RIVERA PRI .
FINANZAS PUBLICAS PEDRO A. GOMEZ NUNEZ PRI GUSTAVO CARDENAS MONROY PRI
JORGE CEJUDO DIAZ PRt JOSE LUIS SALCEDO SOLIS ' PRI
CIENCIA ¥ TECNO - HECTOR LUNA CAMACHO PR ENRIQUE JIMENEZ CEPEDA PRI
LOGIA. CECILIA LOPEZ RODRIGUEZ PRY MARCOS ALVAREZ PEREZ PSUM . :
FOMERTO Y DESA - ARMANDO NEYRA CHAVEZ PRI DELFINO RONQUILLO NAVA PRI
RROLLO INDUSTRIAL EMMA SALINAS LOPEZ PRY GABRIEL BRAVO ACURA POH,
COMERCIAL Y ARTE-
SANAL,
COMUNICACIONES ¥ JOSE GUADALUPE LARA CAHACHO PRI GERARDO VISCAINO COBIAN Pki :
0BRAS PUSBLICAS OSCAR QUINTANILLA LAUTERIO PRI HARCOS AGUILAR HORENO . PAN
APROVECHAMIENTO DE MANUEL TELLEZ ARCE PRE GASPAR AVILA RODRIGUEZ PR)
RECURSOS ACUIFEROS 0SEAS LUVIANOS ESTRADA PR JORGE JUAREZ FIERRO PAN. .

66



COMITE

APROVECHAMIENTO Y
OESARROLLO AGROPE~
CUARID Y MINERQ

DRGANIZACIONES PO-
LITICAS ¥ PROCESGS
ELECTORALES

SEGURIDAD PUBLICA-
Y TRANSITD

FOMENTQ Y DESARRO-
LLO TURISTICO,

PLANEACION Y DESA-
BROLLO ECONOMICO,

DESARROLLO Y PLA ~
NEACION URBANA,

PREVENCION, MEJORA
HIENTO Y REHABILIS
TACION AMBIENTAL

TRABAJD, PREVISION
¥ SEGURIDAD SOCIAL

BESARROLLO ¥ PLA -
NEACION DEMOGRAFL-
CA.

PROPIETARYIOS

GUSTAVD CARDERAS MONRDY
FRANCISCO GARCIA VARGAS

HECTOR LUNA CAMACHO
XAVIER LOPEZ GARCIA

JAVIER CALVILLO RAMOS
DANIEL REYES VALENCIA

CECILIA LOPEZ RODRIGUEZ
BLAS BRISERD RCDRIGUEZ

JORGE CEJUDG DIAZ
ALBERTO PEREZ FONTECHA

MARIO ENRIQUE VAZQUEZ
HERNANDEZ,
ISIDRO BUROZ RIVERA

JAVIER GAETA VAZQUEZ
GERARDO VISCAINO COBLAN

FERMANDO ALBERTO GARCIA
CUEVAS,
RAFAEL PADILLA SAMAN!EGD

MARTHA ELENA REYES
RODRIGUEZ,
OSEAS LUVEANOS ESTRADA

PART DO

PR}
PPS

PRI
PRE

PRL
PR}

PRE
PRN

PR
PARM

PRY
PRI

FRE
PRt

FRY
PSY
PRE
PRt

SUPLENTES

GASPAR AVILA RODRIGUEZ
JORGE CEJUDO DIAZ

JAYIER GAETA VAZQUEX
ARMANDO NEYRA CHAVEZ

FRANCISCO GARCIA VARGAS
ALBERTD PEREZ FONTECHA

AURELTO NAVA GONZALEZ
RAFAEL PADILLA SAMANLEGO

JOSE LU{S SALCEUO SOLIS
_MAXINING PEREZ HERNANDEZ

JORGE JUAREZ FIERRO
MARCOS ALVAREZ PEREZ

MAXIHINO PEREZ HERNANDE2
MARCOS AGUILAR HORENG

OSCAR MACEDD GALINDD

BLAS BRESERD RODRIGUE2
TRMA FERNANDEZ Y REUS
LEQOPOLDO CARRELLO CALDERON

PARYIDO

PRI
3

<AL
SRt

- PP§,

PARN -

fRI
ST

PRI
PPS
PR
psum

PPS
PAN

PR
PAN
FRE
PRE

001



COMITE

PATRINONIO ESTATAL
Y HUNICIPAL

DIPUTADOS ASOLIA -
005 AL ESTUDIO DE-
DIVERSAS INICIATI-
VAS.

PROPIETARIDS PARTIDO SUPLENTES
RAMOH ARANA POZOS PRI RAFAEL PADILLA SAMARIEGD
JAVIER GAETA VAZQUEZ PR} AURELIO NAVA GONZALEZ

23 DIPUTADOS DE DIFERENTES PARTEIDOS EN DISTINTAS OCASIONES,

FUEHTE: DIARIO DE OEBATES. XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO OE HEXICO, TOMO t, PAGS, 64'A (A 69,

PARTIDD

pST
PRt

1ot
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Solamente hubo D1putados Prop1etarios de Ios Partidos'
Revo]uc1onario lnstituciona1 Auté
xicana, Accidn Nacional y Socialist
-{161)

a ‘Revo uc16n S
T pajadqrgs

Integracidn Funcional.

Cabe destacar que en la mayorfa de las .ocasiones no hy
bo reuniones de Comitds de Dictamen, los dictamenes eran --
elaborados por Oficialfa Mayor, la participacidn de los --
miembros de &stos Comitéds se 1imitd en la mayorfa de los ca
sos a la figuracidn de sus nombres en los dictamenes someti
dos a consideracidn de 1a Legisiatura y a la lectura de los
mismos en tribuna.

Con base en Ya aparicidn de los nombres de los miem~---
bros de los Comités respectivos que deberian de dictaminar-
sobre los asuntos que competen a la Legislatura, los Comi--
tds Técnicos que mds participacidn tuvieron fueron los si--
guientes: )

- Asuntos Constitucionales.

- Administracidn de Justicia.

- Legislacifn,

- Gobernacifn

Finanzas Pfdblicas y

Patrimonio Estatal y Municipal,

1

As? del conjunto del trabajo legisltativo de 1a XLIX -
Legislatura, s81o se puede hablar de la participacién como

(161) Ver cuadro ndm, III
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entacfén proporcional del
binité dei Patrimonio: Estatal ¥ Municipal

‘suplente de: un d)putado de repr
'PST que f1gur6 en

,11egaron de mayoresve(ementos para !a cumpfensian- :
‘de 1as iniciatives que se les. turnaron..

'dos se

La mayor parte de los dictamenes se emitieron-en un -
plazo muy corto de tiempo, generalmente no se usaba el tér
mino de diez dfas hibiles para dictamirar; y Jos dictame--
‘nes s6lo modificaron en forma mfnima e) contenfde de las -
proposianes iniciales y consistieron en sugerir ail Ejecuti
vo que proporcionara mayor informacifn sobre determinados-

rubros, mejorara Ta presentacifn de las iniciativas o pre- -

cisar a algunos conceptos.
" DIPUTADOS ASOCIADOS AL EXAMEN DE LAS 'INICIATIVAS.

$610 22% de los miembros de la Legiglatha pidieron-«~
su incorporacidén a los Comités Técnicos de Dictamen como =~
diputados asociados para el estudio de 1as cuentas pdbli~~
cas, los paquetes fiscales y el ejercio de Tos montos adi-
cionales de endeudamiento para las cuales se asociaban en-
entre nueve y doce diputados; en el resto de las iniciati-
vas se registraba una participacifn de tres diputados méxi
mo. {(163).

(162) Ver cuadro ndmero IV
(163) I8B1D.



CUADRD HD, LV j;

BACION DE LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,

PERIODOS
COMITE DE DJCTAMEN [ TR
ASUNTOS CONST ITUCIONALES 6 1 H
ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA - 4
LEGISLACION . 5.:3 27
GOBERNACION 136 30
FINANZAS PUBLICAS b g
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA R
FOMENTO Y DESARROLLO INDUSTRIAL e e
COMERCIAL Y ARTESANAL. Sy T
COMUNICACEONES Y OBRAS PUBLICAS B TR ST e e e
APROVECHAMIENTOS DE RECURSOS - - Loy - PO
ACULFERDS . . 5
APROVECHAMIENTO Y DESARROLLO B 2. K Sohe
AGROPECUARIO Y MINERD. » : ;
ORGANIZACIONES POLITICAS Y - - R R - e R T
PROCESOS ELECTORALES. : . i
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO - - - s .- [ TR Sl L
FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO - - - e ER B

ot



COMITE DE DICTAMEN

PLANEACION Y DESARROLLO
ECONOHECO,

DESARROLLO ¥ PLANEACION
URBAN,

PREVENCIOM, MEJORAMIENTQ
Y REHABILITACION AMBIENTAL,

TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD
SOCIAL.

DESARROLLO Y PLANEACION DEMO -
GRAFICA.

PATRIHONIO ESTATAL Y MUNICIPAL

ASOCIACION DE DIPUTADOS PARA -
EL ESTUDIO DE INICIATIVAS.

FUENTE: DIARIO DE DEBATES, XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, SEIS VOLUMENES

PERIODOS
tt bt
7
- 16
3525
1on

ORDINARIOS
[\ v

1 -

- 2

- 1

- 10
w5
412

vt
1

21

PERIODOS
e

EXTRAORDINARIOS
me-w o.v.
. L -
1 e
7 e
- 3 2

sor
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COMITES ESPECIALES. -
INTEGRACION.

SLUAY jigual .que.los t
mités Especiales,ffuerun prapuestq H
en 1a tercera.sesidn di T
nes. En 8sta sesifn se integra
que estan ‘sancionados .
del Poder Legislativo

E1 Comité

Glosa, ® &¢
E1 Comitd
E1 Comité de Representacis
Ei :Comité de Administracién.

Este Gitimo surgid como partéfdeifas adiciones qie -
se le hicieron al artfculo 71 BIS de la Ley Orgdnica del ~
Poder Legislativo en 1983,

“"COMITE DE INSPECCION DE LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA.

Como parte de su funcidn inspectora debe vigilar que-
se cumpla con las funciones encomendadas a la Contadurfa -
General de Glosa, establecidas en la Ley Orgdnica del Po--
der Legislativo y en la Ley Orgdnica de la Contaduria Geng
ral de Glosa.

Dentro de sus principales funciones esta la de propor
cionar informacién a la Legislatura sobre el manejo de in-
gresos y egresos del Estado y Municipios. Esta funcidén no-
se cumplid cabalmente, ya que la posterior Legislatura lo-
calizo graves irregularidades en tres municipios, cometi--



a7

" "COMITEZDE CORRECCION DE ESTILO.

E1 Comité de Correccidn de estilo tambidn estuvo integrédo
‘por dos propietarios y dos suplentes todos del PRI. Como -
-‘'su-. nombre To indica es un Comité por el cual deben pasar -
las iniciativas para su revisidn y correccidn, en caso ne-
cesario, Su actividad dentro de la XLIX tegislatura fue mi
nima en 1a medida en que T1a mayor parte de los dictamenes-
“fueron elaborados por Oficiaifa Mayor y porque ningun dipu
tado ejercib el derecho de solicitar que a los dictamenes-
en que estuvieron en contra se agregara su voto razunado.

COMITE DE REPRESENTACION ANTE EL ISSEMYM,

La Comisidn de Representacisn ante el ISSEMYM, esta -
integrada por un Propietario y un Suplente, ambos Fueron -
dé\ PRI, Sus funciones se ejercieron en la medida en que -
se encargé de resolver las dificultades habidas entre los-'
miembros de la Legislatura y el citado organismo con rela-
cidn a la obtencidn del servicio y prestaciones. E1 diputa
do propietario de este Comit& fue tambié&n e) presidente de
1a Gran Comisién y del Comité de Inspeccidn de la Contadu-
rfa General de Glosa.

{164) Ver cuadro nimero V




CUADRO NO,

INTEGRACION DE LOS COMETES ESPECIALES DE LA XLIX LEGISLATURA DEL £STADO DE MEXtCO,

COMITE PROPIETARLOS
INSPECCLON DE LA CONTADURIA PEDRO ARMANDO GOMEZ NUREZ
GENERAL DE GLOSA, JORGE CEJUDO DIAZ
CORRECCION DE ESTILO HECTOR LUNA CAMACHO

JAVIER CALVILLO RAMOS

REPRESENTACION ANTE £L PEDRO ARMANDO GOMEZ NUREZ

1.S.S.E MY H,

COMITE TECNICO DE DAHIEL REYES VALENCIA
ADHINISTRACION,

FUENTE: DIARLO DE DEBATES. XL1X LEGHSLATURA DEL ESTADD DE MEXMCO,
TGNO 1., PAG, 68

v

SUPLENTES

GUSTAVO CARDENAS MQNROY
JORGE VAZQUEZ MERNANDEZ

CECILIA LOPEZ RODRIGUEZ
tSIDRO HUROZ RIVERA

OSCAR MACEDO GALINDO

JAVIER CALVILLO RANOS

PRI

PRI

PRE

PRI

‘PART.IDD

80T
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COMITE DE ADMINXSTRACION

El c°m1té de Administracidn surqid como producto de =
una Tucha: »os diputados por lograr la autonomia presu--
“ puestaria del Poder Legislativo; es el encargado de vigi-:
lar que la:Direccidn.General ‘de Administracidn cumpla con-
su-cometidoide.elaborar y: ejercer el presupuesto, que des-
de 1§“XLVIIf'Legis1atura se maneja en forma autdnoma por -
parte‘del Poder Legislativo del Estado de México. Esta in-
tegrado pdr un presidente, un vicepresidente y un suplen -
te, el presidente del mismo que es tambidn el presidente -
de ta Gran Comisidn y tanto €1 como los dos integrantes --
eran- también miembros del Partido Revolucionario Institu--
cional, Con lo cual los diputados de representacidn propor
cional quedaron totalmente exclufdos en 1a representacién-
de los Comités Especiales y con elle quedaron exclufdos de
participar en el funcionamiento interno de la Cdmara de Di
putades.

SECCION INSTRUCTORA DEL GRAN JURADO.

De acuerdo con la Ley Orgdnica del Poder Legislativo-
también deberfa formarse la Seccidn Instructora del Gran -
Jurado que a diferencia de los demds comités especiales es
nombrado por insaculacidn.

La funcidn principal de este Comité es la de determi-
nar si hay o no lugar a proceder contra funcionarios pdbli
cos del Gobierno del Estado que posean fuero constitucio--
nal; es decir si se procede o no en casos en gue incurran-
en abuso de sus responsabilidades.

En la XLIX Lenislatura no se formd por no haber moti-~
vo para ello,
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COMISTONES Li—:sx'sumvi\s.

: omi és seﬁa1ados en la XLIX Leg1slatura,
se 1ntegraron cincc com1siones “legislativas.a propuesta de-
1a Gran Cumtstdn.~ B

a) Comisi&n LegisIat1va para 1a prevensidn y rehabili-
tacidn ambienta] del Estado de Wéxico, integrada --
por cinco diputados del PRI y tres de representa --
cién proporctonal.

Comisibn Legislativa de Prevensidn y Reprensidn de

“'Fuegos Forestales, integrada por tres diputados del
PRI y tres de representacidn proporcional.

Comisidn Legislativa para la verificacidn de las --
condiciones operativas de depfsitos de sustancias -
energéticas, integrada por cuatro diputados del PRI
y tres de los partidos restantes.

Comisidn Legislativa de Arrendamiento de interés so
cial, integrada por cinco diputados del PRI y cinco
del resto de Yos partidos, y .

Comisign tegislativa de Gestorfa y Quejas, integra-_
da por nueve priistas y tres diputados de represen-
tacién proporcional. (165)

b

[4

d

—

e

Los motivos de su creacidn se plantearon como producto
de determinadas coyunturas polfticas, su cardcter como me-
ramente deliberativas y como bases de apoyo al Ejecutivo.-
No se especificaron las responsabilidades de sus miembros,
ni su reglamentacidn interna. Su papel dentro de la Legis-
latura fue insignificante. {15¢)

{165) Ver cuadro ndm. VI
(166) XLIX Legislatura. Diario de Debates T.I.
31 de Enero 1985 y 7 de Febrero de 1985.



CUADRO NO. Wi

!

INTEGRACION DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE LA XLIX LEGISLATIVA DEL ESTADO ODE HEXléO.

COMISION LEGISLATIVA

DE PREVENCION Y REPRESION
DE FUEGOS FORESTALES

PARA LA VERIFICACION DF -
LAS CONDICIONES OPERATI -
VAS DE DEPOSITOS DE SUBS-
TANCIAS ENERGETICAS.

PARA LA PREVENCION Y REHA
BILITACION AMBIENTAL DEL-
£STADD DE MEXICO

DE PROCURACION, GESTORIA
¥ QUEJAS

PRESIDENTE PART!DO
OSEAS LIVIANDS ESTRADA PRI
JAVIER GRETA VAZQUEZ PRI
IRMA FERNANDEZ Y REHUS PRE
OSCAR MACEDO EALINDO PRL

INTEGRANTES PARTIDO
GASPAR AVILA RCDRIGUEZ, PRI
AUREL!O NAVA GONZALEZ.

RAFAEL PADILLA SAMANIEGO PST
JUANA REYES HERNANDEZ PST
MARIO GALICIA VARGAS. PSUH

LEOPOLDO CARRILLO CALDERON
GUILLERHO QUINTANILLA LAU-
TERLD, JOSE LUIS SALCEDO -
SOLYS, JORGE VAZQUEZ HER--
NANDEZ,

HARCOS AGUILAR MOREND
FRANCISCO GRRCIA VARGAS
HAXIMIND PEREZ HERMANDEZ

OSCAR MACEDO GALINDD, HEC
TOR LUNA CAMACHO, EMA SR
LINAS LOPEZ, JOSE LUIS --
SALCEDO SOLIS,

JUANA REYES HERMANDEZ
GABREEL BRAVO ACURA

JORGE JUAREZ FIERRO

RAMON ARANA POZOS, ARMANDD
NEYRA CHAVEZ, GUSTAVO CAR-
DENAS HONROY, MANUEL TELLEZ
ARCE, GUILLLERMO QUINTANI-
LLA. LAUTERIO, IRMA FERNAN
DEZ Y REHUS, FERNANDO GAR-
CA CUEVAS, EMA SALINAS LO

PEZ.

MARCOS ALVAREZ PEREZ
FRARCISCO GARCIA VARGAS
BLAS BRISERO RODRIGUEZ

PRI
PAN
PPS
PPS.

PRI
£sT
PDM
PAN

PRI
p

PPS
PAN

SUM



COMISION LEGISLATIVA -PRESIDENTE PARTIDO

VIVIENDA Y ARRENDAMIENTO JAVIER GAETA VAIQUEZ PRE
DE INTERES SOCIAL.

FUENTE: DIARIO DE DEBATES. XLIX LEG)SLATURA DEL ESTADO.DE MEX!CO.
TOMO 1, PAGS. 441 A LA 445 y 451 A LA 454,

INTEGRANTES

NARIN FURIOUE VAZOUF2 -
HERNANDEZ, GASPAR AVILA
RODRICUEZ, JORGE VAZQUEZ
HERNANDEZ, DELFING RON-~
CUILLE PAVZ,

FRARCISCO GCARCIA VARGAS,

MAXIMINO PEREZ HERNANDEZ.

JUANA REYES HERNANDEZ
JORGE JUAREZ FIERRO

MAR!O GALICIA VARGAS
GABRIEL BRAVO ACURA.

PARTIDG
PRI

pes

PST
PAN
psur
PO

w1t
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CAPITULO XTI
“CARACTERISTICAS GENERALES' DE

LA XLIX LEGISLATURA.



o ka, XLIX Legistatura de) Estado de México realizd su --
'Afeje‘cicio constitucional del 5 de diciembre de 1984 al 4 -
,de d1c{embre de: 1987, -Durante este lapso de tiempo, llevéd-
shal cabu seis per1odos ordinarfos y cinco perfodos extraordi
narxos. en ios que contd con una asistencia regular de los
diputados que la integraron. (167)

Se inéegrd con treinta y cuatro diputades del Partido-
Revolucionario Institucional, tres del Partido Accibn Na--
cional, dos de l1a Coalicidn PSUM-PRT, dos de) Partide Popu
lar:Sociaiista, dos de) Partido Socialista de los Trabaja-
dores, uno del Partido Autdntico de 1a Revelucidn Mexicana

'y, uno-del Partido Democr&ta Mexicano.

Caracterfsticas de sus integrantes,

Los diputades de la XLIX Legistatura contaban con un -
buen nfvel acaddmico; una proporcién del 51.1% de ellos te
nfa grado superior de estudios, de &stos el 29.5% eran Li-
cenciados en Derecho, 16,6% Contadores, el 12.5% Economfs-
tas, 12.5% Ingenieros; 8.3% Administradores y otro 8.3% ME
dicos, En té&rminos generales predominaron los diputados --
que contaban con estudios en el &mbito de las Ciencias So-
ciales.

Otro 33% del conjunto de los Diputados tenfan un nivel
educativo Medio-Superior; de &stos la‘'tercera parte eran -
profesores. Selo una proporcién inferior al 20% de los di-
putados contaban unicamente con primaria o secundaria.

{167 ) Vedse Diario de Debates de )a XLIX Legislatura. Seis
Tomos.
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La edad promed1o de los d1putados que: integraron 1a -
XLIX Legislatura era de 43 afios’ (168). :

La ‘gran mayorfa de los Diputados llegaron a l1a diputa-’
-cifn con experiencia polftica previa; aunque su extraccibn
sectorial no siempre coincidla con la actividad principal-
que ellos desempefiaban anté&s de ser diputados; tal era el-
caso de los diputados del PRI que fueron postulados a la -
candidatura por el sector campesino; Tos cuales no tenfan-
una vinculacidn directa con las organizaciones campesinas,
salvo raras excepciones; no sucedfa lo mismo con los que -
provenian del sector obrero, quienes si tenfan una rela --
cidn directa con los sindicatos o con los diputados del --
sector popular; cuya caracteristica fundamental era la de
haberse desempefiado en cargos pdbiicos o en l1a dirigencia-
de su partido.

Los diputados de representacidn praporcional, tenfan -
como antecedente mds cercano, el haber ocupado cargos en -
1a direccidn de las organizaciones sociales y/o en sus res
pectivos partidos.

De lo anterior se desprende que los diputados de la --
XLIX Legislatura no se dedicaron exclusivamente a ser dipy
tados; eran diputados porque eran dirigentes; ya sea del -
movimiento social, popular o campesino o dentro de Va orga
nizacidén interna de sus respectivos partidos. Por tal moti
vo contaban con una serie de timitaciones para el desempe-
fio del trabajo legislativo.

(168) Ver cuadro ndm. VII.



CUADROD Mo, wIL-

CARACTERISTICAS DE LOS DIPUTADOS QUE INTEGRARON LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE REXICO,

DIPUTADC
AGUILAR MOREND MARCOS
ALVAREZ PEREZ HARCOS
ARANA POZOS RAMON
AVILA RODRIGUEZ GASPAR
BRAVO ACURA GABRIEL
BRISEAQ RODRIGUEZ BLAS
CARBAJAL HERNANDEZ JOSE LUIS

CARDENAS HONRDY GUSTAVO

CALYILLO RAMOS JAVIER
CARRILLO CALDERON LEGPOLDO
CEJUDO DIAZ JORGE

DIAZ CEVERIHO maeL S
FERNANDEZ ¥ REHUS 1RHA
GAETA VAZQUEZ JAVIER
GALICIA VARGAS KAR1D

GARCIA CUEVAS FERNANDO

DISTRITO
xxx
v
"
XXxin
XXet
X
xxvil

XV

xvie

Vit
XXX
xvit

xxt
XXX
X%

CABECERA
NAUCALPAN
HEZAHUALCOYOTL
TOLUCA
ECATEPEC
TEXCOCO
TLALNEPANTLA
CHALCO

EXTLAHUACA

HUIXQUILUCAN
TENANCINGO
NAUCALPAR
HUIXQUELUCAN
RAUCALPAN
ECATEPEC
HRUCALPAN

ZUHPANGO

PARTIDO. | EDAD #
s
i38
37

PAN -

PSUMES

PRE
PRI
PDH
PAN
PRY

PRt

PRE
PRE
PRE
PRE
PRI
PRY
PSUH%2
PRI

39
53
52
33
33

53
50
37
53
46
42

35

ECOLARIDAD

INGENIERO CIViIL

LIC. EN ECONOMIA

L1C, EN DERECHO
ECONOMIA
TECNICO
CONTADOR
PREPARATORIA

LIC. EN ADMIRISTRACION
OE EMPRESAS.

LIC, EN DERECHO
PROFESOR

LiC, EN PERIODISHO
CONTADOR
PROFESORA

TECNICO

PRIMARIA

91t



0i1PUTADD
GARCFA VARGAS FRANCISCD
GUEVARA ROMERQ EMIGDIO
GOHEZ HUREZ PEGRO ARMANDO

JIMENEZ LEPEDA ENRIQUE
JUAREZ FIERRO JORGE

LARA CAMACHO JOSE

LOPEZ GARCIA XAVIER
LOPEZ RODRIGUEZ CECILIA
LUNA CAMACHO HECTOR
LUVIANOS ESTRADA OSEAS
HACEDO GALINDO OSCAR
HUROZ RIVERA ISIDRO

NAVA GONZALEZ AUREL10

NAVA MIRANDA HARIO

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
PADILLA SAMANJEGO RAFAEL
PEREZ FONTECHA ALBERTO

PEREZ HERNANDEZ MAXIMINO

DISTRITO
i
ot

XX£t
XXl
XX

X
vi
X

v
XXXtV

CABECERA
TOLUCA
NEZAHUALCOYOTL
TOLUCA

L0S REYES LA PAZ
NEZAHUALCOYOTL

CUAUTITLAN DE
ROMERO RUBIOD,

ATLACONULCO
TENANGO DEL VALLE
THANGUISTENCO
VALLE DE BRAVO
TEJUPILLO
SULTEPEC

IXTAPAN DE tA
SAL.

ATIZAPAR DE «
ZARAGOZA,

LERMA
ECATEPEC
NAUCALPAN

TEMDAYA

PARTIDO
PPS
PRI
PRI

PRI
PAN

PRt

PRE
PRE
PRE
PRI
PRt
PRE
PR}

PRE

PRE
PST
PARN
PPS

EDAD
37
50
W

55
34
42

48

50
3
46
7

ESCOLARIDAD
PROFESOR
LOCUTOR

LIC. EN ADMINISTRACION
OE EMPRESAS.

GDONTGLOGO
HEDICO

Lic, EN DERECHO

" LIC, GEOGRAFIA

LIC. LITERATURA .
LIC. EN DERECHO

HEDICO

“~LICL EN DERECHD:

SECUNDARIA

LIC. EN ECONOMIA
CONTADOR

i1t

PROFESGR



DIPUTADO

QUINTANILLA LAUTERIO OSCAR
RESENDIZ BRAVO HECTOR®

REYES HERNANDEZ JUANA

REYES RODRIGUEZ MARTHA ELENA
REYES VALENCIA DARIEL
RONQUILLO NAVA DELFINO
RUEDA ENRIQUEZ RODOLFO
SALCEDO SOLIS JOSE LUIS
SALINAS LOPEZ EHA

TELLEZ ARCE MANUEL

VAZQUEZ HERNANDEZ JORGE
VAZQUEZ HERNANDEZ MARIO
VISCAIHO COBIAN GERARDO

DiSTRITO

Xt
XX
X
XXtit
xxvite
i
Xty
XX

CABECERA

SANTO TOMAS DE LOS
PLATANOS.
CUAUTITLAN DE ROMERD
NAUCALPAN

TEXCOCO

PAMECAMECA
TLALNEPANTLA
JILOTEPEC
NEZAHUALCOYOTL

EL ORO

TEMOAYA
NEZAHUALCOYOTL
ECATEPEC
HEZANUALCOYOTL

PART DO

PRE
PR
psT
PRY
PRI
PRt
PRE
PRE
PRI
PRI
PRI
PRE

PRt

EDAD

50
4o
52
52
37
56
48
43
37
45
w
42
36

FUENTE: GRAN COMISION, CURRICULUNS DE LOS DIPUTADOS MIMEQGRAFIADA, XLIX LEGISLATURA, 1985.

NOTAS: F, = FINADOS

ESCOLARIDAD

INGENIERD

L1C. ADHINISTRACION PUBLICA
PREMARIA,
PROFESORA

LIC. ER DERECHO
LIC. EN DERECHO
CONTADOR
PROFESOR
TECKICO
SECUNDARIA
PROFESOR
IKGENIERD

LOS DIPUTADOS JOSE GUADALUPE LARA CAMACHO Y XAVIER LOPEZ GARCLIA, FALLECIERON DURANTE EL TIEHPD DE
EJERCLCIO DE LA XLUIX LEGISLATURA,

81t



=LA Engg DE LOS DIPUTADOS, FUE CALCULADA A PARTIR DEL REG|STRO FEDERAL DE CAUSANTES EN DIC[EHERE -
DE 19!

s LOS DIPUTADQS: MANUEL DIAZ CEVERINO Y MECTOR REZENDIZ BRAVO, SUPLIERON EN EL CARGO A LOS DIPUTA--
DOS JAVIER CALVILLO RAMOS Y JOSE GUADALUPE LARA CAMACHO,

*% L0S DIPUTADOS DEL PSUM, PARTICiPARON EN LAS ELECCIONES EN COALICION CON OTRAS ORGANIZACIONES, EN
LA QUE SE DENOMINO: ALIANZA POPULAR UNIFICADA, PSUM-PRT,

611
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Recursos Materiales de Ta 'Legislatura,

ta XLIX Legislatura cont8 con un espacio flsico ihte -
grado; al trasladar las oftcinas de la Contadurfa. General- .
de Glosa al mismo lTugar donde operaba el resto de las de--
pendencias del Poder Legislativo,

A través del ejercicio de su autonomfa presupuestaria-
adquirid un equipo de cOmputo para facilitar el manejo de-
la informacién estatal y municipal en materia de tesorerfa
y recursos; creando con &sto su propio centro de cOmputo -
que fue utilizado por la Contadurfa Genral de Glosa en un-
90%, lo que ayudé a que la Legislatura contara con informa
cidn confiable y oportuna; que debid servir para mejorar -
el anflisis de las cuentas pdblicas de inversidn del Esta-
do y someter a2 la consideraciln de la Legislatura las Cuen
tas Piblicas de Inversién y Renta de los Municipios, Este-
sistema también fue empleado por 1a Direccidn General de -
Administracidn y por l1a de Consulta Popular para el regis-
tro de las obras en las que participaron los diputados.

Durante el ejercicio de esta Legislatura se reorganizé
el archivo del Poder Legislativo, para convertirse en una-
8iblioteca Parlamentaria; en donde puede localizarse una -
gran cantidad de documentos de interés general, que consti
tuyen materiales insustituibles para el estudio del Poder-
Legislativo en el Estado de Mé&xico, La existenciz de este-
acervo también se encuentra registrada en el Sistema de -~
Computo mencionado.,

Los anteriores elementos unidos al cumpiimiento del --
mandato constitucional de la publicacidn de un DIARIO DE -
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-~ DEBATES; que fue entregado parcialmente y en forma oportu
_.na'a los diputados, conforme iban terminando los periodos

‘de sesiones; contribuyeron a hacer que la Legisiatura del
Estado. de Mé&xico fuera considerada como una de las mejo--
res del pafs: en términos organizativos, en materia de re
cursos al contar con Autonomfa Presupuestaria; en acervo-
cultural porque dispone de una Biblioteca Parlamentaria. -
que pone a disposicidn de todos los usuarios y en térmi -
nos nimericos por ser la mds numerosa de las Legislaturas
Locales del Pais.

INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE LA XLIX LEGISLATURA.

En las mesas directivas de los perfodos ordinarios -
participaron treinta y tres diputados, el 73.3% del total
de los miembros de l1a Legislatura; de &stos 25 fueron del
Partido Revolucionario Institucional. Si consideramos que
las mesas directivas se integran por seis miembros: un --
presidente, un vicepresidente, dos secretarios y dos pro-
secretarios o secretarios suplentes; que cada perfodo du-
ra tres meses y que cada mes se cambian al presidente y -
vicepresidente de 1a Legislatura, en cada perfodo debe --
rian participar diez diputados; por lo que en los seis pe
riodos ordinarios se registrarian 60 participaciones. Sin
embargo once diputados del PRI y tres de los partidos res
tantes no participaroa ni una sola vez en estas mesas di-
rectivas. Mientras que tres diputados del PRI ocuparon --
dos veces la presidencia y cuatro diputados del mismo par
tido ocuparon dos veces la vicepresidencia.

Salvo excepcidén en los cargos de presidente, vicepre
sidente y secretarios s8lo participaron los diputados del
PRI y todos los sitiales de prosecretarios fueron ocupa--
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dos por diputados de los partidos de representacidn propor—' 

m\smo cargo. Solamente

En. las: esas directivas de los perfdos extraord1nartos“
tura ¥ salamente un diputado de representacidn.proporcional
perteneciente al PDM particip6é como secretario, los demis -
mieﬁbros de los partidos de representacidn proporcional, --
fueron como prosecretarios, Los diputados de mayorfa relati-
va ocuparon los principales cargos (170)

La Diputacién Permanente estuvo integrada en forma and
loga. 5610 24 diputados participaron en la misma. S{ se to-
" ma-en cuenta que la Diputacién Permanente esta integrada --
por un presidente, un vicepresidente, un secretario, dos vo
cales y dos supientes; es decir con ocho miembros, existen~
cuarenta y ocho sitiales por ocupar. Sin embargo en este 8r
gano directivo la concentracidn de poder se manifiesta en -
forma mids evidente; ya que el presidente ful el mismo duran
te los seis recesos de la Legislatura; dos diputados ocupa-
ron dos veces la vicepresidencia y otros dos ocuparon dos ~--
veces el cargo de secretarios, nuevamente los diputados de -
representacifn proporcional ocuparon s6lo el cargo de su---
plentes. (171} La Gran Comisién respondid a una conforma -~
cién enteramente prifsta. (172)

(169) VYer cuadro nimero VIII.
(170} Ver cuadro nimero IX
(171) Ver cuadro ndmero X

(172) Ver cuadro nimero XI

part\ciparon el 55.5% de los integrantes-de:la: LegisIa:



CUADROG NO, VI

INTEGRACION TE LAS MESAS DIRECTIVAS EN 1L0S PERVODOS ORDINARIQS OE
SESIONES DE LA XLIX. LEGESLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,

DIPUTADO PARTIDO FRESIDENTE VICEPRESIDENTE sECRETARlO PROSECRETARLD

ARANA POZ0S RAMOS PRU It oie, t
AVILA RODRIGUEZ GASPAR PRI 1, FEB, 1V, AGOST,
BRAVO ACURA GABRIEL FDM [13]

BRISERC RODRIGUEZ BLAS 1

CALVILLO RAHOS JAVIER PRI 1. ENE,

CEJUDO DIAZ JORGE PRI 11, SEP

CARBAJAL HERNANDEZ JOSE LIS el e BRI

CARDENAS HONROY GUSTAVO PR v, e 1. acos, "n
FERNANDEZ Y REHUS 1RMA L PRY ‘H|'D‘IC i ",

GAETA VAZQUEZ JAVIER PRI 0

GALICIA VARGAS HARIO PSUM : v,

GARCIA CUEVAS FERNANDO PRI W, RG0S,

GARCIA VARGAS FRANCISCO PPS L o F i ey
GUEVARA ROHERO EMIGDIO PRE S ‘ e g o '

“ger



DIPUTADO " PARTIO0 PRES1DENTE ) VICEPRESIDENTE : SECRETARIQ PROSECRETARIO

GOMEZ NUREZ PEDRO ARMANDO PRI 1. DIC V] ENE:
JIMENEZ CEPEDA ENRIQUE PRI R
LOPEZ GARCIA XAVIER PRI I L. Tvw
LOPEZ RODRIGUEZ CECILIA PRE VI AGOSTO ‘
LUNA CAMACHD HECTOR PRI 1H1 ENERD
LUVIANOS ESTRADA OSEAS PRI v oic.
HURDZ RIVERA ISIDRO PRI 1V JULIO VI

SEPTIEMBRE.
NEYRA CHAVEZ ARMANDO PRI 11 AGOSTO

VI, AGOSTO,

PADILLA SAMANIEGD RAFAEL PST L T
PEREZ FONTECHA ALBERTO PARH 1 FER. ‘ 15
PEREZ HERNANDEZ HAXSMINO 2] S i "
QUINTANILLA LAUTERIO OSCAR PRI R ‘
REYES HERNANDEZ JUANA | psT ' ff Sl v
REYES VALENCIA DANIEL PRt : U e ‘IV: ‘

RONQUILLO NAVA DELFIND PRI i o ENE. VI 2G5,

vel



DIPUTADO PARTIO..  PRESIDENTE VIC‘EPRES‘;IDEN\‘E" S SecagTARID  PRGSECRETARIO
RUEDA ENRIOUEZ RODOLFO T em T T T :

SALCEDD SOLIS JOSE LUIS PRI .

VAZOUEZ HERNANDEZ JORGE PRI : : Vinvw’

VAZQUEZ HERNANDEZ MARIO EWRIQUE PRI v, I

FUENTE: DIARIG DE DEBATES. XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

L1748



CUADRO WD, IX

INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS EN LOS PER!0DOS EXTRAORDINARIOS
DE SESIONES DE LA H, XLIX LEGISLATURA DEL ESTADG DE MEXICO.

DIPUTADO PARTIDO  PRESIDENTE VICEPRESIDENTE SECRETARIOS - PROSECRETARIOS
AGUILAR MORENO MARCOS epi !
ALVAREZ PEREZ MARCOS Psus L )
ARANA POZOS RAMON PRI " )
AVILA RODRIGUEZ GASPAR PRI ) S
BRAVO ACURA GABRIEL POM v W
CARRILLO CALDERON LEQOPOLDO PRI L VlV
CEJUDO DIAZ JORGE PRI v
FERNANDEZ ¥ REMUS IRMA PRY ' S
GARCIA CUEVAS FERNANDO PRY ) e
GARCIA VARGAS FRANCISCO pPs ‘ S B S
GUEVARA ROHERQ EMIGDIO PRI ; Ty : :
JIMENEZ CEPEDA ENRIQUE PRY o
JUAREZ FLERRO JORGE PAN ) ‘ ) B vy

ezl



DiPUTADN
LARA CAMACHO JOSE GUADALUPE
LOPEZ GARCIA JAVIER
LOPEZ RODRIGUEZ CECILIA
LUNA CAMCHO HECTOR
LIVIANGS ESTRADA OSEAS
MUROZ RIVERA 1S1DRO
NAVA GANZALEZ AURELIO
NEYRA CHAVEZ ARMANDO
PEREZ HERNANDEZ MAXIMINO
REYES RODRIGUEZ MARTHA ELENA
REYES VALENCIA DANIEL

VAZQUEZ HERNANDEZ MARIO ENRINUE

FUFNTE: D1ARYIO DE DERATES. XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

PARTING
R
PRI
PRI
oI |
PRI
PRI
PRI,
PRI
23
PRE]
PRI

PR

PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

tn

SECRETARIOS . PROSECRETARIOS
1w
v
"
nyv



CUADRGOG NO. X i
INTEGRANTES DE (A DIPUTACION PERMAHENTE DE tA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEX1CO.

DIPUTADO PARTIOD  PRESIOEMTE  VICEPRESIDENTE <SECRETARIO  VOCAL .. SUPLENTE
AGUILAR HOREND MARCOS PN ey
ALVAREZ PEREZ MARCOS Psun TIRR
ARANA POZOS RAHON PRI WYy
BRAVD ACURA GABSRIEL . POX 1
BRISERD RODRIGUEZ BLAS paN T
CEJUDO DIAZ JORGE PRI ' ; v e
FERNANDEZ Y REHUS 1RMA PRI : : : Bl
GAETA VAZQUEZ JAVIER ‘PRt ey o
GARCIA CUEVAS FERNANDO PRI 5 v o
GARCIA VARGAS FRANCISCO PPS ' po T e v sty L WY
GOKEZ NUREZ PEDRO ARMANDO PRI 6 RECESDS ‘ ‘ B
JUAREZ FIERRO JORGE PAN AR ERTA CETe e f"' IRE L
LOPEZ GARCIA XAVIER PRI LT XA ‘ SN A
LUVIAKOS ESTRADA OSEAS PRI : R T L e N I
HUROZ RIVERA 1SIDRO o ; . P
PADILLA SAHANIEGO RAFAEL PST ' , : T Y

821



DtPUTADO
PEREZ FONTECHA ALBERTO
PEREZ HERNANDEZ MAXIMINO
REYES HERNANDEZ JUANA
REYES RODRIGUEZ MARTHA ELENA
REYES VALENCIA DANIEL
SALINAS LOPEZ EMA
TELLEZ ARCE MANUEL

VISCAIKD COBIAN GERARDO

FUENTE: DIARIO DE DEBATES, XLiX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICD,

PARTIDO PRES IDENTE
PARH

PPS

PST

BRI

PRI

PRI
PRI

VICEPRESIDENTE

SECRETARIO

-VOCAL - SUPLENTE
Wi v

62t



CUADRO Ny, Xt

INTEGRACION DE LA GRAN COMISION DE LA XLIX, LEG!SLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO.

BIPUTADO ST B ART DO

PRESIDENTE

GOMEZ NUREZ PEDRO ARMANDO PRI

ARANA POZOS RAMON ’ e L PRI
CEJUDO DIAZ JORGE !
GAETA VAZQUEZ JAVIER

LOPEZ RODRIGUEZ CECILIA

FUENTE: DIARIO DE DEBATES, XLIX LEGISLATURA DEL ESTADD DE MEXICO,
TOHO t. PAGINA 57.

ott
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En té&rminos generales durante Jos perfodos ordinarios
se cumplié con los mandatos constituciona1es._En materia--
electoral se expidieron las convocatorias respectivas para
elecciones de Gobernador, de Diputados.y de -Miembros. de --
los Ayuntamientos en las fechas establecidas por la Consii'
tucidn y se analizaron un conjunto de leyes enunciadas en-.
el cuadro nimero XII, (173)

- PERIODOS EXTRAORDIMNARIOS DE SESIONES.

Durante el ejercicio constitucional de esta Legislatu
ra se llevaron a cabo cinco perfodos extraordinarios que -
fueron convocados por la Diputacidn permanente a iniciati-
va del Goberpador del Estado.

El primer periodo ordinario se 1levd a cabo el 21 de-
noviembre al 3 de diciembre de 1985; el segunds se efectud
el 21 de abril de 1986, el tercero del 13 al 24 de noviem-
bre de 1986, el cuarto periodo duro un dfa, se 1levd a ca-
bo el 26 de marzo de 1987 y el quinto y dltimo perfodo ex-
traordinario de sesiones de la XLIX Legislatura se 1levd a
cabo del 26 de mayo al 11 de junio de 1987,

Los periodos extraordinarios se caracterizaron en su-
conjunto por una actividad constante, Salvo dos de ellos -
cuya duracién fue de un dia: el segundo perfodo extraordi-
nario que fue convocado para nombrar Gobernador Sustituto-
y el cuarto periodo que sirvié para expedir la convocato--
ria de elecciones de Gobernador para el sexenio 1988-1994,
en el resto de los periodos se reformaron y crearon diver-
sas leyes de muy distintas materias. (174)

(173) Ver cuadro nimero XII
(174) Ver cuadro ndmero XIII,



PRINCIPALES

PERI10DO

DISCUSTONES REALIZADAS

NO. DE SESIONES

CUADRO NO, X111

EN LOS PERIGDOS ORDINARIDS DE SESIONES POR LA XLIX LEGISLATURA DEL' ESTADO DE-HEXICO

ASUNTOS " FecHa
-COMPARECENCIAS DE LOS FUNCIONARLOS DE LAS SECRETARIAS DE» -
PLANEACION ¥ FINANZAS.
-INFORME DE GOBIERND DEL EJECUTIVO ESTATAL.
~LEYES DE INGRESOS ESTATAL Y MUNICIPALES.

-PRESUPUESTO DE EGRESOS, 47055 DE DICIEMBHE DL 1984
-REFORMAS A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO - A
Y DE LOS MUNICIPIOS PARA EL EJERCICIO FIS~ ' :3 DE MARZO DE 1985

CAL DE 1985. .
~LEY QRGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADD
Dt MEXICO.

~CUENTA PUBLICA DE {NVERSION ESTATAL, CO --
RRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DE 1984,
~ANALISIS DEL INFQRME ANUAL DEL PRESIDENTE-
DE LA REPUBLICA,

~REFORMAS A LA LEY DE PROTECCION, ASISTER-- 15 DE JULIO A
CIA A LA RIREZ £ INTEGRACION FAMILIAR DEL- 15 DE QCTUBRE. DE 1385.
ESTADD Y

=LEY ORGANICA HUNICIPAL.

-EXPEDICION DE LA LEY QUE CRED LOS SISTEMAS
HUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAHILIA Y

-LA LEY PROTECTORA DE ANIMALES DEL ESTADO -
DE MEX!COD.

-LEYES DE INGRESQS ESTATALES Y MUNICIPALES

-PRESUPUESTO DE EGRESOS,

-REFORMAS Y ADCIONES A LA LEY DE HACIENDA -

DEL ESTADO ¥ CE LOS MUNICIPIOS PARA EL ~- 5 DE DICIEMBRE DE 1985 A
EJERCICIO FISCAL DE 1986 AL CODIGO FISCAL- 3 DE MARZ0 DE 1986.

DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS.

w
~



PER10DO

NO. DE SESIORES

ASUNTOS

- AL CODIGO PENAL

- AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO.

- EXPEDICION DE LA LEY DE DOCUHENTOS ADMINISTRATIVOS € -~

HISTORICOS Y

CREACIOR DEL SISTEMA DE TRANSPORTE TROKCAL CHALCO.

ABROGACION DE LA LEY QUE CREO EL INSTITUTO DE CAPACITA-

CION DEL MAGISTERIO DEL ESTADO DE MEXICO,

HODIFICACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y --

PLANES DE CENTROS DE POBLACION ESTRATEGICOS DE DIFEREM-

TES MUNLCIPIOS.

AMALISIS DEL INFORME ANUAL DEL EJECUTIVO ESTATAL,

COMPARECENCIAS, PLANEACION ¥ FIMANTAS

- LEY DE CATASTRO, REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA --

DEL ESTADO.

REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNI-

D0S MFXICANOS,

- NOMBRAHIENTO DE MAGISTRADNS.

g

CUFNTAS PUBLICAS DE INVERSION ESTATAL
- ANAL1S1S DEL INFORME ANUAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLL

€A,

REFORHAS Y ADICIONES A LA LEY DE HACIENDA DEL E€STADO OE
HEX1CO.

AUTOR1ZACIONES PARA DONACION DE BIENES INHUEBLES DE PRO
PLEDAD ESTATAL Y MUNICIPAL. -
CAMBIOS DE DENOMINACION POLITICA, FIJACION DE LIMITES,
NOMBRAMIENTOS DE MAGISTRADOS,

INICIATIVA DEL PSUM PARA REFORMAR LA CONSTITUCION POLL
TICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAKO DE MEXICO.

‘

FECHA

15 DE JUL10 DE. 1986
A i

15 DE OCTUBRE DE 1986.

€€1



PERIODO

HO. DE SESIONES

ASURTOS

-LEYES DE INGRESOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS.
-PRESUPUESTO OE EGRESOS.

-REFORMAS ¥ ADICIONES A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
¥ HUNICIPIOS.

-CODIGOS FISCALES ESTATAL Y MUNICIPAL,

-LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO,
-LEY DE RESPONSABILIDADES DE 10S SERVIDORES PUBLICOS -
DEL ESTADO Y MUNICIPLOS.

“CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE-
HEXICO.

-ABROGACION DE LA LEY QUE CREQ EL ORGANISMO DESCENTRA-
LIZAD0 DE CARACTER ESTATAL, DENOMINADO CUAUTITLAN $Z-
CALLI,

~ANALISIS DEL INFORME ANUAL DEL EJECUTIVO ESTATAL.
~COMPARECENCIAS: PLANEACION Y FIRANZAS,

~REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITIiCA DE LOS ESTADOS --
UNIDOS MEXICANDS.

~EXPEDICION TE LA LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTA-

-LEY DE DEUDA PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO,
-LEY DE CATASTRO.

~LEY DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA

~AUTORIZACION DE ENDEUDAMIENTOS ADICIONALES AL ESTADO,
~APROBACION Y MODIFICACION DE PLANES DE CENTROS DE PO-
BLACION ESTRATEGICOS DE DIVERSOS MUNICIPIOS,
~HOHBRAMIENTO DE MAGISTRADOS.

-AUTORIZACIONES PARA DONAR BIENES INMUEBLES MUNICIPALES,

-CUENTA PUBLICA DE INVERSION DEL ESTADO, CORRESPONDIEN-
TES AL EJERCICIO FISCAL DE 1986,

-EXPEDICION DE:

~LEY QUE CREO EL INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA,

FECHA

5 DE DICIEMBRE DE 1986
A
3 DE MARZO DE 1987,

peY



PERIODO NO, DE SESIONES ASUNTOS

- LEY DE REMABILITACION PARA MENORES DEL ESTADO DE MEXICO.

= REFORMAS A:

= LA LEY ORGANILA MUNICIPAL Y

= AL CODIGO CIVIL DEL ESTADD Y A LA LEY DE DOCUHENTOS ADMI
NISTRATIVOS E HISTORICOS DEL ESTADO DE MEX1CO.

~ CALIFITACION DE EXPEDIENTES
~ ELECIORALES PARA ELEGIR GOBERNADOR CONSTITUCIONAL PARA -
EL PERIODO 1987 ~ 1993 Y DECLARATORIA DE GOBERNADOR ELEC
T0.
vi 23 - CONVOCATORIA A ELECCIONES OE DIPUTADOS LOCALES Y DE AYUN
TAMIENTOS DE LA ERTIDAD, -
«~ DESIGNACION DE AUTORIDADES ESPECIFICAS DE DIFERENTES -
AYUNTAHIENTOS.
- COMPARECENCIAS DE LOS SECRETARIOS DE PLANEACION ¥ FLNAN-

288,
- ANALISIS DEL INFORME ANUAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLI-

CAY

~ DEL INFORME FINAL DEL EJECUTIVO ESTATAL CORRESPONDIENTE-
AL SEXEN10 1982-1387.

- AUTORIZACION DE CREDITOS AL AYUNTAMIENTO OE TOLUCA ¥, --

- AUTORIZACIONES PARA ENAJENAR Y DONAR BYENES INMUEBLES MU
NICYPALES,

FUENTE: DIARIO DE DEBATES XLIX LEGISLATURAR DEL ESTADO DE MEXICO.
PRONTUARIO DE DECRETOS DE OFICIALIA MAYOR DE LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
EDICION OFICIAL,

FECHA

15 DE JULIO AL
15 DE OCTUBRE DE 1987.

SET
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ADRO KO, X111

PRINCIPALES DISCUSIONES EN LOS PERIODOS EXTRAORDINARIOS DE SESIONES, REALIZADOS POR LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO
OE

PERIODO

No, DE
SESTONES.

' DRI '

MEXICO.

ASUNTOS

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA,

LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRIC -

TIVAS DE LA LIBERTAD DEL £STADO,
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DEL MERITO CIVIL.

NOMBRAR GOBERNADOR SUSTITUTO

EXPEDIR LEY DE SALUD,

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL,

REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES AL COD1GO-
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO,

CONVOCATORIA A ELECCIONES PARA RENOVAR EL PO-
DER EJECUTIVO, ELEGIR AL GOBERNADOR PARA EL -
PERIODO 1987-1993.

CREDETOS A DIVERSOS AYUNTAMIENTOS,

CREACION DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION AGRO-
PECUARIA, AGRICOLA ¥ FORESTAL DEL ESTADO DE -
DE MEXICO,

DIVERSAS REFORMAS A LA CONSTITUCHON POLLTLICA-
DE LOS ESTADOS UNYDOS MEXICANOS,

CREACEON DE LA COMIS'ON AGRICOLA Y GANADERA -
DEL ESTADO DE MEXICO,

FECHA

19 DE NOVIEMBRE A
3 DE DICIEHBRE DE
1985,

2) DE ABRIL DE 1986

13 AL 2 OE NOVIEMBRE
OF 1986.

26 DE MARZO DE 1387

16 OE MAYO AL 2 BE -
JUNIO DE 1987.

9eT



PERIODD Mo, DE ASUKTOS ) ' FECHA
SESIONES, : .

~ DESIGNACION DE REPRESENTANTES SUBSTITUTOS OE
AYUNTAMIENTOS Y REFORMAS A LA LEY DE INGRE--
S0S DEL ESTADO PARA EL EJERCICIQ FISCAL DE -
1986, ¥ A LA LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRA--
CION PUBLICA DEL ESTADO. )
NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS.

FUENTES: DIARIO DE DEBATES. XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
PRONTUAR1O DE OECRETOS ELABORADO POR OFECIALIA MAYGR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE MEX1CO.

LET



CAPITULO XII

FUNCIONAMIENTO Y TRABAJO LEGISLATIVO

DE LA

XLIX LEGISLATURA
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Periodos de Act1v1dad Legislativaﬂ

y 51 ejercicio constltucional de la XLIX Legislatura --
dio principio el 6-de; d1c1embre de 1984 y finalizd el 4 de
"diciembre de: 1987 “Burante este per\odo la Legis1atura cum
”plio con la obligacién constitucionalide reunirse dos ve--
“ces al afo ‘en pertodos-ordinarios;> el “primero comprendio -
del" 5-°de diciembre de. 1984-a1 3 de marzo:de 1985, el sequn
do’del-15.de julio al 15 de octubre del mismo afio repitien
dose en ese orden los tres afios. :

Durante estos perfodos cumplid formalmente con las --
obligaciones que le sefialaba 1a Constitucidn P817tica del-
Estado.

En los perfodos ordinarios; I, III y V analizé princi
palmente las Leyes de Ingresos, Presupuestos de Egresos, =~
Reformas y adiciones a 1a Ley de Hacienda del Estado y a -
la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Mé&xico~-
para los ejercicios fiscales del aifio siguiente; asi como -
la Ley de Coordinacidén Fiscal, la Ley de Catastro, la Ley-
de Deuda Pidblica Municipal y los C8digos Fiscales Estatal-
y Municipal de los afios respectivos. Asf mismo cumplid --
con los actos formales de escuchar el Informe de Gobierno-
que el Gobernador de)l Estado rinde anualmente a la Legisla
tura.

En los perfodos ordinarios II, IV y VI, se analizaron
las cuentas piblicas de inversidn y renta del Estado de --
los afios 1984, 1985 y 1986 respectivamente. No se analiza-~
ron las cuentas de inversifn y renta de los municiapios, --
también se comentaron los -informes adel Presidente de 1a Re
pdblica Mexicana.
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Un hecho a destacar en estos perfodos es el Eelaciong
do con Ta Nueva Ley Orgdnica del Poder-Judicial; no-obstan:
te que en el primer periodo ordinario de sesiones se -le hgf
bian hecho modificaciones a 1a anteriormente vigente.

Sesiones de Ta XLIX Legislatura.

La XLIX Legislatura llev8 a cabo 118v§esi6nes'én“1as¥
cuales se registro una-asistencia promedio de] 99% de 105-
diputados que la integraron. :

Durante los tres afios de ejercicio constitucional de-
esta Legislatura hubo 261 horas, 21 minutos efectivas de -
sesiones, con una duracién de dos horas, quince minutos --
por sesidn en promedio. ( 175)

PARTICIPACIONES EN TRIBUNA

En el DOiario de Debates de 1a XLIX Legislatura se en-
cuentran registradas 1056 participaciones en tribuna que -
se llevaron a cabo para el efecto de:

a) Dar primera lectura a iniciativas de Ley, Acuerdo-

o Decreto en una proporcifn del 19.67% del total -
" de participaciones en Tribuna.

b) Dar tectura a uno mds dictamenes para su discusién
en unpa proporcidn del 12.96%

¢) Intervenir a fin de cuestionar, debatir, proponer-
o razonar el voto, en un 63.76%,

d) Interponer argumentos en casos de alusiones perso-
nales en un 3.5%.

(175) Ver cuadro nimero XIV.



CUADROD No, XtV

HORAS DE SESIONES DE LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,

.
PERIODO  Ho. OF DURACION  TOTAL DURACION PROHEDIO INASISTENCIA  PROMEDIC % ' PRONEDIO
SESIONES  HORAS  MINUTOS POR SESION TOTAL IRASISTENCIA ~ ASISTENCIA

HORAS ~ MINUTOS b

1 oRD. 16 3 2 ) 56 © 35000 199,52
THRLR 15 32 1 2 8 6 “89.10
i oRo. 19 52 - 2 bt Lo 9907
wooRo. 15 28 52 1 55 g7 D hegm)
v oo 19 48 12 2 35 S 9908
vi oD, 23 " 1 56 133 98,72
| EXTRAORD. .3 3 1 18 99.63
14 EXTRADRD. 1 30 3 36 99.78
§11 EXTRAORD. 3 9. 3508 99.56
IV EXTRAORD. 1 - - .35% 99,34
V EXTRAORD. 4 7 98.84
TOTAL 18 261 g1 B T0.8u 99.16

FUENTE: DIARIOS DE DEBATES.XLIX LEGISLATURA I’IEL‘ESTADOJE HEX!CO,

Wl
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Hubo otro tipo de participaciones en 16; que-la.Secre
tarfa de la Legislatura did lectura a diversos asuntos; el
presidente de la Legislatura di8 respuesta a los informes-
anuales del Gobernador, 1os discursos pronunciados por el-
presidente de 1a Gran Comisibn al inicio de cada periodo -
de sesiones y los que hizo como.presidente de la Diputa --
ci6n Permante que no estan consignadas en el cuadro de re
ferencia, porque fueron en cumplimiento con las disposicig
nes constitucionales.

Para dar lectura a iniciativas de ley y de dictamenes
Tos diputados del Partido Revolucionario Institucional, tu
vieron la primacia que les otorgaba el lugar que ocupaban-
en 1os Comités tdcnicos de Dictamen, de modo tal que leye-
ron el 96% de las iniciativas y el 100% de los dictamnes.

Los diputados del PRI ocuparon el 42% de las interven
ciones que pueden ser consideradas como participaciones 13
bres para defender las iniciativas enviadas por el Goberna
dor y para razonar sus votos aprobatorios en torno a las -
mismas. E1 resto de los diputados hicieron uso de la tribu
na en una proporcidn del 58.12% de las participaciones 1i-
bres que dedicaron al debate, proposiciones sueltas y para
razonar sus votos aprobatorios o desaprobatorios de los --
dictamenes. Burante las participaciones libres en tribuna-
destacaron Jas coincidencias entre los diputados del PAN,-
PDM y PSUM para desaprobar diversas iniciativas de Ley; y-
del PARM y PST para unir sus argumentaciones a las del Par
tido Revolucionario Institucional en la aprobatoria de las
mismas o para debatir argumentos hechos por el PAN y el --
PSUM: los diputados del PPS, mds que razonar Ssu voto, opta
ron por realizar proposiciones sueltas.
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Las participaciones para debatir en torno a alusiones-
personales, que en el Diario de Debates se denominan hechos, -
fueron efectuadas en una proporcidn del 75,7% por los dipu~-
tados de representacién proporcioﬁal y se caracterizaron -~
por un bajo nivel politico de discusién entre PARM-PAN, -
PARM-PSUM, PST-PAN, PST-PSUM y en un 24,3% del PRI contra-=-
el PAN y el PSUM., {176)

DECRETOS APROBADOS POR LA XLIX LEGISLATURA.

En la XLIX Legislatura fueron aprobados 257 decretos,-
entre los cuales se crearon 25 nuevas leyes: Ley de Ingre--
sos del Estado de México, Ingresos de los Municipios de) Es
tado de México para los ejercicios fiscales de 1985, 1986 y
1987, de Deuda Piblica Municipal, Nueva Ley Orgénica del Po
der Judicial, Nuevo Codigo Penal, Ley de la Salud del Esta-
do de México, Ley de Rehabilitacidn de Menores, son algunas
de las mds importantes, (177}

También'se hicieron reformas a diferentes ordenamien--
tos, sobresalen las que se hicieron a la Constitucién Polf-
tica del Estado Libre y Soberano de Mé&xico, 1a Ley Orgdnica
Municipal, l1a Ley de Proteccifn y Asistencia a la Nifiez e -
Integracién Familiar y los C&digos de Procedimientos Civi--
les y Penales.

Se abrogaron la Ley que creo el Instituto de Capacita-
cidn del Magisterio del Estade y la Ley que creo el Organis
mo Descentralizado Cuautitldn Izcalli. (178)

(176) Ver cuadro XIV y XV
(177) Ver cuadro XVII
(178) Ver cuadro XII



PART!00

PAN
PARM
PDN
PPS
PRI
ST
PEUM

TOTAL

FUENTE: DIARIO DE

PRIMERA €
LECTURA
H 1.4
3 1.4
201 96.6
2 1.4

208 100.0

CUADRO. NO. "XV . " i

PARTICIPACIONES ER TRIBUNA POR PART!IDO PULITICD Eh LA XLIX
LEGISLATURA DEL ESTADD DE MEXICO,

PRESENTACION 3 INTERVENCION %

“ hEcHs ToTAL .

DICTAMER PARTICIPACLON i

-- - 109 1647+

-- - 56 EERIRE

-- - 1 6387

-- - 6 9.05 .

137 100.0 289 42,88

.- - 33 b0

- - - 83 1231

137 T 100.0 674 Moo :

DEBATES. XLIX LEGISLATURA, 3 ‘ i



CUADRO No. XVI1
PARTICEPACION EN TRIBUNA DE LOS DIPUTADOS DE LA XLIX LEGISLATURA,

DIPUTADO DISTRITO PARTIOO  PRIMERA  LECTURA - INTERVENCION = PARA TOTAL
LECTURA  DICTAMEN HECHOS .
AGUILAR HORENO JOSE MARCOS PAN - - 23 3 26
ALVAREZ PEREZ MARCOS xxvt PSUM 2 - 70 8 8o
ARANA POZ0S RAHON 3] PRI 8 9 24 1 1%
AVILA RODRIGUEZ GASPAR PRI 1 ' 6 - 8
BRAVO ACURA GABRIEL PDH - - w3 -3 | k6
BRISERO RODRIGUEZ BLAS PAN ) IS

CARBAJAL HERNANDEZ JOSE LUIS PRI
CRRDENAS MONROY GUSTAVO Pl‘l"l :
CARRILLO CALDERON LEOPOLDO L PRL
CEJUDO DIAZ JORGE PRI,
DIAZ CEVERINQ MANUEL xvit PRI
FERNANDEZ Y REHUS IRMA PRI
GALICIA VARGAS MARIO PSUN
GAETA VAZQUEZ JAVIER PRI

GARCIA CUEVAS FERNANDO ALBERTO PRI

GARCIA VARGAS FRANCISCO PPS




DIPUTADO

GUEVARA ROMERO EMIGDIO
GOMEZ NUREZ PEMRD ARMANDO
JIMENEZ CEPEDA ENRIQUE
JUAREZ FIERRO JORGE

LARA CAMACHO JOSE GUADALUPE
LOPEZ GARCIA JAVIER

LOPEZ RODRIGUEZ CECILTA
LUNA CAMACHO RECTOR
LUVIANOS ESTRADA OSEAS
MACEDO GALINDO OSCAR
MURDZ RIVERA ISIDRO

NAVA GOMZALEZ AURELIO
NAVA HIRANDA MARIO

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
PADILLA SAMANIEGO RAFAEL
PEREZ FONTECHA ALBERTO
PEREZ HERNANDEZ MAXIMINO

YUDISTREID

XXVt

vi?

"t

PARTIDO

PRI

PRI

PRI

PRIMERA
LECTURA

3
9

I.ECTURA
DICTAMEN

2
3
3

INTERVENCION - PARA  TOTAL

HECHOS
- - 5
2 T 1
Sy o

129



DIPUTADO g DISTRITO . PARTIOD PRIMERA LECTURA . ... " -INTERVERCION 'PARA: . TOTAL

LECTURA DICTAMEN

QUINTAILLA LAUTERIO GUILLERMO. s Rl R

RESENDIZ BRAVO HECTOR co PR 3 iy

REYES HERNANDEZ JUANA B s psT - - i

REVES RODRIGUEZ MARTHA ELEWA | . Ak 8 4
REYES VALENCIA DANIEL 6 13
RONQUILLO NAVA DELFINO '

RUEDA ENRIQUEZ RODOLFO

SALCEDD SOLIS JOSE LUIS
SALINAS LOPEZ EMMA

TELLEZ ARCE MANUEL

VAZQUEZ HEANANDEZ JORGE

VAZQUEZ HEANANDEZ MARIO o 2
VIZCAING COBIAN GERARDD - B
CALVILLO RAMOS JAVIER : 7
ToTaL I e R e e e

FUENTE: DIARIO DE DEBATES. XLIX ‘LEGISLATUM;

HECHOS .

3

L1



CUADRO No. XV I
LEYES CREADAS POR LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO

LEY DECRETO No. FECHA DE EXPEDICION FECHA DE PUBLICACION - GACETA Ho.
LEY DE INGRESOS OEL EDO. DE MEX. ' -
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1985 1 .. DIC, 21, 198k .bic, 31, 1984, ; 127
LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS . ) : '
DEL ESTADO DE MEXICO, PARA EL - . : . s .
EJERCICIO FISCAL DE 1985, 2 DHC, 21,1984 pIC. 31,1984 . 127

LEY QUE CREA LOS ORGANISMOS PU -
BLICOS DESCENTRAL!ZADOS DE CA -~
RACTER HUNICIPAL DENOMINADDS S!S
TEMAS MUNICIPALES PARA EL DESA -

. SRR CERE DT,
RROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA. 10 JuL, 15, 1955‘ L, 16,1985, o Sz
LEY PROTECTORA DE ANIMALES DEL - e B B
ESTADD DE MEXICO. 15 AGO, 6, 1985 i 1985 18
LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVA- ’ L ;
TIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBER
TAD DEL ESTADD, LY NOV, 26, 1985 128
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRAN- o Y
5110 13 pic,. 3 1985 .25
LEY DE fNGRESOS DEL ESTADO DE ME
X1€0. PARA EL EJERCICIO FISCAL - 8
DE 1986, by . DI¢, 20, 1985 -128
LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE ME : T
Xico, 13 DI, 20, 1385 DIC.I31, 1985 T 28

;124



LEY DECRETO No. FECHA DE EXPEDICION FECHA DE PUBLtCACION GACETA No.

LEY DE [NGRESOS DE LOS MUNICI~ 50 Dtc, 20, 1985 oIc, 31, 198§ 128
PIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL- -

DE 1986.

NUEVD CODIGO PENAL ' 53 DIC, 30, 3985 ENE, 16, 1986, n

LEY QUE CREA EL ORGANISHO PUBL!

€0 DESCENTRAL1ZADO DE CARACTER-

HUNICEPAL, DENOMINADO “SISTEMA- . o

DE TRANSPORTE TRONCAL' CHALCO. . 56 - ENE,- -9, 1986 soo ENEy 30,1986 20

LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATI- L :
YOS E HISTORICOS DEL ESTADO DE- o
HEX1CO, 57 ENE, 16, 1986

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ES
TADO DE MEXICO. 148 . NOV, 17, 1986
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MEX. 150 *NOv, 17, 1986

NUEVA LEY ORGANICA DEL PODER JU
DICIAL, 147 HOV ‘24 1986

LEY DE {NGRESOS DEL ESTADO DE - !
HEXICO, PARA EL EJERCICIO FiS--
CAL DE 1987, 153 : Dprc, 22, 1986

bic,: 31, 'lsq
LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICI - o

PIOS DEL ESTADO DE MEXICO, PARA - ST e
EL EJERCICIO FISCAL DE 1987, 155 bic, 22, 1986 " DIC, 31,1986

129
“LEY DE COORDINACION FISCAL DEL- T R R
ESTADD DE MEXICO. 160 DiC. 22 1986 DICy 31: 1986 N hag-

(124



LEY | DECRETO No, FECHA DE EXPEDICION . FECHA DE PUBLICACION " . GACETA Ho,
1986

LEY DE DEUDA PUBLICA MUNICIPAL DEL ! 161 7 e, 22°1986
ESTADO DE MEXICO. : S

129

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE MEX, 192 123

Viie, 23,198
LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 168 ’ TR
LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE {N -+ ‘ i
VESTIGACION Y CAPACITACION AGROPE-
CUARIA, ACUICOLA Y FORESTAL DEL E_S_
TADO DE MEX1CO. “)CAMEX" 210

LEY QUE CREA EL ORGAM!SMO DESCEN:--
TRALIZADO DE CARALTER ESTATAL DENO
HINADO *'COMISION DE DESARROLLO --=
AGRICOLA Y GANADERO DEL ESTADO DE-
MEXECO, 212

J0N, 13, 1587

LEY QUE CREA EL INSTITUTO MEXEQUEN ) R :

SE DE CULTURA, 235 AGO, 25, 1987 4 SEP,3,01987 i
LEY DE REHABILITACION PARA MENORES - i
DEL ESTADO DE MEXICO. 238 SEP, 3, 1987 SEP, 14, 1987, 53

FUENTES: PRONTUARIO DE DECRETOS DE LA XLIXLEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXPCO, EDICION OFICIAL Y
GACETA DE GOBIERNQ. PERtODICO OFTCIAL DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO; VARIOS NUMEROS.

5
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Sin embargo la mayorfa de los decretos se refirieron a
autorizaciones de la Legisiatura para donar, permutar, ena-
‘jenar o transferir bienes inmuebles de propiedad estatal y -
municipal que serfan destinados para distintos fines, entre
~1os que se cuentan; actividades de los Sistemas de Desarro-

110 Integral de la Familia del Estado de M&xico y de sus Mu
nicipios, desarrollo de programas de organismos descentrali
zados como la Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento, la Co
misién Coordinadora de Desarrollo Agrfcola y Ganadero o pa-
ra organismos de cardcter federal como Ta Secretaria de Sa-
lud; el Instituto Mexicano del Seguro Social o la Comisidn-
Federal de Electricidad entre otros.

Para fines descriptivos, podemos ubjicar Tos decretos -
en dos grandes grupos.

A) Administrativos y
8) Legislativos.

A) Se entiende por decretos administrativos a todos «
aquellos ordenamientos que afectan s6lo a determinados ciy
dadanos o grupos de ciudadanos de uno .0 varios municipioes,
entre los que se encuentran: e i

a) Autorizaciones para:

- donar

- permutar

- enajenar o

~ trasferir bienes inmuebles
que pueden ser de cardcter:.

- particular

~ municipal o

- estatal
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para ser usados con fines de car&cter soc1a]
b} Autorlzaciones para concertac1dn : créditos por s
;parte der
‘E] Estado o
g los Ayuntamientos.
Autorizaclones para rea1izar camh
eign” politica de Tos Municipio
F1Jac16n de 1fmites territoria]es
‘pios y
.-Establecimiento. y modificacidn de
tros de poblacidn estratégicos

gt

g

~

i

,'e

B) Los decretos de tipo IegislatiVO“ son aquelIbs”que
vafectan. a toda la poblacién del Estadp'dg:néxicd;yidue se-
" expresan: fundamentalmente en:: &

a) Leyes
b):C6digos y
c):Actos de ratificacidn de Acuerdos tomados en el --
Congreso de la Unidn.
Estos pueden ser de cardcter:
a) Fiscal
b) Jurftdico
e} Civil
d) de Nombramiento
e) Apertura
f) Politico
g) Social, etc.

En el periodo que abarca del 5 de diciembre de 1884 al
5 de diciembre de 1987, cerca de las dos terceras partes de
1os decretos expedidos por la XLIX Legislatura fueron de ti
po administrative y el resto de tipo legislativo. (177) Lo-

(177) Ver cuadro nimero XVIII.



CUADROG Ko, XVIEL1

DECRETOS EXPEDIDOS EH LA TAMARA DE DIPUTABDS DEL ESTADO DE MEXICO, DESDE EL
8 DE SEPTIEHBRE DE 1975, HASTA EL 15 OE GCTUBRE DE 1387,

LEGISLATURA No, DE DECRETOS LEGISLATIVOS 2 ADMINISTRATIVDS 3 FALTAN

Ayt 283 ny b3 %0 "56.54 e
wvit 547 13 20,66 PPN e X TR
XLV 326 R3) 23,01 P 65,95 1o~
L 257 9 IR ‘, 160 :

62,25 ... 1

FUENTE: PRONTUARID DE DECRETOS, ELABORADO POR OF{CIALFA MAVOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL ESTADD DE MEXICZ:

€51
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que no consﬁtuyo un hecho nuevo, a lo largo de los dlez aﬁos
precedentes se hab1a venido manifestando una tendenc1a simi
,lar, predominando Yos.decretos- de tipo administrat1vo sobre
los de tipu legislativo. :

entro de 105 decretos de -tipo administrativo expedidos'
- por Ta. XLIX Leg1s1atura, las tres cuartas partes se refirie
: “ron:a la administracién de bienes inmuebles de propiedad es

~tatal.y -municipal y a la concesidn de créditos a los munici

<’,pios y-el 23,75% a la aprobacidn y modificacién de planes -

"de centros estratégicos de poblacidn. (178)

En-el caso de los decretos de tipo legislativo predomi-
nan-los de caricter fiscal, que aunados a los de nombramien
to, convocatorias y declaracidn de lugares como recintos -
oficiales abarcan mis de la mitad de los decretos legislati
. vos, quedando .una proporcidn aproximada a 1a tercera parte-
de:los decretos de orden social, jurfdico y civil. (179)

©. " 0tra caracteristica de los decretos expedidos por la --
LKLTX Legislatura consistié en el hecho de que el 92.21% de-
los mismos surgieron 2 iniciativa del Gobernador Constitu--
cional de 1a Entidad y el resto lo formaron actos protocola
rios realizados por la presidencia de la Diputacidn perma-~
nente y de la Gran Comisidn, referentes a la convocatoria a
periodos de sesiones o a elecciones de Gobernador, diputa--
“dos y ayuntamientos; as? como a la declaracidn de lugares -
como recintos oficiales del Poder Legislativo. (180)

(178) Ver cuadro nimero XIX
(179) Ver cuadro niimero XX
(180) Ver cuadro nimero XXI



CUADROG No. XiX
DECRETOS DE 11PD ADMINISTRATIVO, EXPEDIDOS POR LA XL)X LEGISLATURA DEt ESTADD DE MEXICO,

CREDITOS, COMPENSACIONES, DONACIONES, DONACIONES Y ENAJENACIONES CREACION DE APROBACION Y MODIFICA

PERMUTAS Y TRANSFERENCIAS DE BIENES - DE BIENES ESTATALES ORGANISMOS~ 10N DEPLANES DE LEN
MUNTCIPALES. OESCENTAALL TROS: ESTRATEGICOS DE= -
ZADCS. POBLACION.
nz 9 l 38
na, 206 A 22 i 30, 32, 73 56 58, 62 A 71, 85, 86 .
6 A29, 225, 226 125, 129 172.1 196 k
33438 228 A 21 “ 138, 141
7hAaB, 241 v 243 P : 0 1z, 245
83 A %9 - 244 L ‘ )

102 A 105 - 246 248

107.A 312, 250

WA N7, /2R 257

118 A 122, oy
24, !
130 A 133

137, 139

140, 143
198,

202 A 206
208, 213 : L /
Tt 70.00 Y562 b G g 23.75
FUENTE- PRONTUARIO OF DECRETOS € (A XLIX LEGISLATURA. OFICIALIA MAYOR, CAMARA DE DIPUTADOS DEL ESTADN DE MEXICO.
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CUADRO HNo, XX : .
DECRETOS DE TtPO LEGISLATIVO, EXPEDIDOS POR LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADD DE MEXICO

FISCAL JURIDICO NOMBRAKTENTOS APERTURA POLITICO . RATIFICACION - 'SOCIAL

Y eiviL DEL CONGRESO :
DE LA UNION,: e
1.2,3,4,5. 7,4,42,43,53,146 60,61,100,126,127 6,40,55,59 106,128,136 . - 83,84 !.8,9,10,15,31
39,44,55,46 147,167,168,242 143,146,151,152, 101,144,200 © 201,214,224, . 47,57,72,148
48,49,50,51 197,223, 207,209,224 - 240,243,227, *.150,163,:199
52,113,123 210,212,235
153,154,155 228,232,233 B 236,238, 239
156,157,158 . -
159,160,161
162,164,165
166,170,171
211,215,234
237.
35 . 10 n 13 8 EIIE o B 18
% 36.08 10,30 11,34 13.40 8,24 L 72,06 . 18,58

FUENTE: PRONTUARIO DE DECRETOS ELABORADO POR OFICIALIA MAYOR, DE LA CAMARA DE D!PUTADOS DEL ESTADO DE HEXICO.

951



PERIODO

ORDENARIOS
I
1}
nt
v
v
Vi

EXTRAORDINARIOS

1
o
111
'
v

TOTALES

FUENTE: PRONTUARIO DE DECRETOS DE. LA XLUX

CUADRO: No, X X1

ORIGEN DE 105 DECREIDS EXPEDIDOS. POR LA XLIX . LEGISLATUPA DEL
TADD  DE: © MEXICO.

DECRETOS SURGIDOS 2 DECRETOS EXPEbIbBS ERSERE S ETOTAL 'DE DECRETOS

PFOR INICIATIVA -~ i POR INIE|ATI\IA DE- - e EXPEDIDOS,

DEL GOBERNADOR. i Ll LA CAHARA

TURA,, OFICIALIA HAYOR DE LA CAMARA DE DIPUTADD

'z
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Por 1o, anterior el pape1 del Eaecut1vo dentro del..Po--_"
" der Leglslativo fue: predomlnante, convirtiendo al poder e
‘g1slat1voJen substanCIador ‘dela Ley mds que: 1egxsladur m
ter1al -

IASTDE OS3SECRETARIOS DE” PLANEACION \ FINANZAS f
ANTE LA XLIX. LEGISLATURA

cuerdo con Ia Const1tuc1dn Po]1t1ca Loca], dentro—
acultades del Gobernador se encuentran las sigulen

- Pfesentar cada afio a la Legislatura antes del dfa 20
~de.diciembre, los proyectos de Leyes de Ingresos y Egresos
generales del Estado, que deberan regir en el afo fiscal -~
inmediato sigutente; asi como l1a cuenta de los gastos del-',
afio inmediato anterior que rendird dentro de los primeros-. .
diez dfaz del perfodo ordinario de sesiones que principla-:
el 15 de julio y concluye el 15 de octubre. :

- Presentar a la Legislatura; también antes del dia ~=
15 del mes de diciembre; los proyectos de leyes de ingre-4
sos municipales que le remitan los ayuntamientos y .que de-
" berdn regir en el afio fiscal inmediato siguiente.

- Presentar a la Legislatura, al terminar su perfodo -
constitucional una memoria sobre el estado de los negocios
piblicos, expresando cuales son las deficiencias que note-
en la administracidn y cuales las medidas que en su concep
to deban aplicarse, para subsanarlas. (182)

Tales actos no los realiza en forma personal, ya que -
también posee facultades para:

(182) Constitucién Polftica del Estado L1bre y Soberano de
Mé&xico 1987, art., 89, fracc. V, VI




-;Désignar:a;1os T1tu1arés de_lds;DgpéndénciaSgﬂeT Ejg_‘,'
vdeQIa:Legis-‘

u]ﬁg

S| ado.su anuencia~ para

- So11c1tar ailos Organismos Piblicos Descentralizados
fpor servicio de carécter estatal su presencia ante la Le--
7gis]atura, asi como de los funcionarios municipales cuando
1o estime oportuno. (184)

E1 Gobernador a su vez estd ob11gado a:

- Informar a la Legislatura por escrito, verbalmente -
por conducto del Titular de la Dependencia respectiva a --
que corresponda el asunto sobre cualquier ramo de la admi-
nistracidn, cuando la misma Legislatura 1o solicite. (185)

En cumplimiento con lo anterior se presentaron a compa,
recer-Yos siguientes funcionarios:

1.- Lic. Alfredo Baranda Garcfa. Secretario de Finanzas, -
Diciembre 18 de 1984. :

2.- Lic. José Luis Acevedo Valenzuela. Secretarioc de Pla -
neacién. Diciembre 19 de 1984. T

3.- Lic. Alfredo Baranda Garcfa. Secretario de Finanias. ¥f1~;

Diciembre 17 de 1985. Rt
4.- Lic. Jos& Luis Acevedo Valenzuela. Secretario de Pla -
neacién, Diciembre 18 de 1985, : : ;
(183) 181D, articulo 88 fraccidn 1V

(184) Ley Orgénica del Poder Legislativo, 1978, art.'47; -
fracc. VIII y .

(185) Constitucién Po](t1ca del Estado Libre y Soberano de
México. 1987.art, 89 fracc. VIII, .
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5, C.P. Jose Merino Maﬁon. Secfetéfi

zasy Agostu 20 de 1987,y v“
 José ‘Lufs Acevedo Va1enzue1a. Secretario de Planeacidn
=+ 'Agosto:21 de 1987,

-Las seis primeras comparecencias tuvieron como objeti-
“vo la exposicidn y andlisis . del denominado paquete fis
cal; consistente en el exdmen de las Leyes de Ingresos del
Estado y de los Municipios; los Presupuestos de Egresos --
del. Estado y de los Municipios; las reformas a las Leyes -
de ‘Hacienda del Estado y de los Municipios; asf como expli
caciones de la forma en que tales ordenamientos se imple--
mentaron,

E1 anilisis del paquete fiscal permitfa apreciar 1a so
lucidn que el Gobierno proyectaba dar a diversos problemas
~de la poblacién a través de la distribucién sectorial del-
gasto y en la proporcidn en que cada sector de contribuyen
tes participarfa para el desarrollo de los programas guber
namentales.

Las dos d1timas comparecencias se centrarén en el and-
1isis y exposicidn de 12 polftica gubernamental aplicada -
durante el sexenio 1981-1987 y constituyeron el dnico ca -
so, durante todo el ejercicio constitucional en que se 11a
mé a funcionarios plblicos para que explicaran el conteni-
do de la Cuenta de inversifn y renta del Estado del afio an
terior,
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i Cabe sefialar que durante los tres afios de ejercicio ---
constitucional de esta Legislatura nunca se analizaron Tas
cuentas pibiicas de inversidn de los municipioh, incumplien
do con ello la fraccidn XXIT del.articulo 70 de-la, Constitu

cibn Polftica Local que sefiala:

- Revisar y. calificar cada afio Jas cuentas.de inver -~
sidn de Tas rentas municipales del Estado y exigir en su -
caso, las responsabilidades consiguientes, En cualquier mg
mento fiscalizar las cuentas de inversidn, (186)

Por tal razdén tampoco se 1lamd a comparecer a los fun-
cionarios correspondientes para explicar el uso que se did
a.los presupuestos asignédos y el cumplimiento de la Ley -
de Ingresos de los Municipios y de las Haciendas Municipa-
Tes,

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO EN LA
DISCUSION DE INICIATIVAS Y EN LA DISCUSION CAMERAL,

Para fines de exposisidn; se tomaron como base los -~
principales actos del trabajo legislativa:

- Comparecencias de los titulares de las Secretarias -
de Estado.

- Dictamenes acerca de los Paquetes Fiscales y Cuentas
Pdblicas.

- Analisis de los Informes anuales del Gobernador de -
la Entidad y del Presidente de la Repdblica,

- Ratificacidn de Acuerdos enviados por el Congreso de
la Unién.

- Dictamenes acerca de las Iniciativas de Ley formula-
das por Diputados de Representacién Proporcional.

(186) Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México. 1987. art. 70 fracc, XXII.
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ULas comparecencias que se llevaron a cabo durante Tas-
tres afos en.estudio;. proporcionaron a Yos diputados la po.
sibilidad de confrontar propuestas y cuestionamientos.en -
tornoa la estrategia econdmica disefiada por e) Poder Eje~
Acutivo Estatal en materia de itagreso-gastoj: constituyendo-
se como. las discusiones mds dindmicas dentro del ejercicio
constitucional de la XL.IX Legislatura; representando un-am

plio espacio para e) debhate, sin tener como predcupapidnf——~

fundamental la aprobatoria o desaprobatoriaj ast como los-~‘ ..
dictamenes de Jos .paquetes fiscales y cuentas pidblicas . de -_,:
las iniciativas expuestas, E€n ellas se reallzaron 105 si
guientes sefialamientos:

- Ha habido participactdn del Gobierno Federal en la .
crisis que se vive en e) pafs y en la Entidad."(PSUM)

- E) Gobierno debe asumir la respcnsahilfdad que le €o s
rresponde, (PSUM) . SRR

- No se deben incrementar 1os 1mpuestus, derechos y taa'
rifas. {(PARM) ; -

Propusieron:

- Aumentar la participacidn del Gobierno de inversifn-.
productiva e impulsar industr1as estata!es y paramunic1pa-
les (PPS). e s

- Disefiar la polftica econdmica con la participac16n -
de todas las fuerzas democrdticas y populares del pafs y -
en la entidad con las gue participan en e! Estado de Méxi-
ca, [PSUM)

- Elevar ¢l gasto de cardcter social,(T0DOS)

- Implementar una reforma fiscal, con distintas modali
dades (PPS y PSUM)
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£n materia de 1mpuestos' ;

- Hacer mds eficientes lus controles para recaudarlos
(PARM). S B

-~ Sean -pagados estab1ec1endo un. térm1n /'

Reduccidn. del 1mpuestu pred1a1 a] 50% en

crementados en proporcidn al aumento d

“minimos. (PARM)
Reduccidn en el costo de p1acas (PEM),'

- Incrementos a los impuestos proporciona
tivos (PPS} ; : :

- Establecer comisiones. de v1gilanc1a para el cobro-- A
de: impuestos. (PSUM) :

Con relacidn a los impuestos federales,. k

- Los impuestos que el.Estado entrega a la Federacién

sean rescatados por 1a Entidad Federativa en que se

generan. (PAN)

Comprometer a todas las entidades federativas del -

pafs para que se corrija esta situacidn de las par-

ticipaciones en los impuestos federales, (PAN)

- En el marco de la reforma fiscal progresiva; los re
cursos de participacidn federal sean manejados por-
los ayuntamientos; l1os cuales rendirfan informes --
mensuales de sus cuentas a la Legisiatura a través-
de 1a Contaduria General de Glosa, (PSUM)

En materia de Presupuesto:

- Mayores recursos a renglones de cardcter social. 7-fn
(TODOS). : o : :

- Mayores recursos a las Secretarias de Trabajo (PPS)”
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v a la.de Educacién (POM) que a 1a Secretarfa de~
C,Gobierno, il T : SRR

En materia de endeudamientos ad1cionales a 1os presu
puestados: ! :

Antes de concertar cuaiquier préstamo someter]o a-
consideracidn de la Legislatura. (TODDS) :
Los montos de endeudamientos adicionales serfan -
aprobados porque los ingresos fueron canalizados a
obras de beneficio social y era ocioso negar un -~
préstamo de esa naturaleza (PRI}

En materia de organismos descentralizados:

- Tengan un cardcter pdblico {PAN)

No compitan con la iniciativa privada (PAN)

No subsidios a organismos como Cuautitidn Izcalli,
Mayo; eficacia de los organismos descentralizados-
(POM).

Fusién de organismos de vivienda CRESEM y AURIS --
(PSUM) .

Menores asignaciones presupuestarias a PROTIMBOS Y
COTREM. (PARM)

Cuestionaron:

La falta de respeto al Poder Leg1s1at1vo, cuando -
se pedfa autorizacidn para endeudamientos adiciona
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Judicialj-haya
Legislativo,. -

‘sido mayor:du
(PAN)

En las asignacionﬁé pr

--E1 mayor presupuesto ala- Secretaria de Gobiermno que
a’ las ‘Secretarias-de Trabado y.de Desarrollo Econémi
co. (PP5)

- EV recorte de presupuesto a Educaci8n, (PDM}

- -Mayor presupuesto para elaborar planes que para obte
ner reservas territoriales en materia de vivienda y-
falta de atencién al sector salud. (PSUM) (187)

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO, ANTE
LOS INFORMES DEL GOBERNADOP Y DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLI
CA.

Constitucionalmente el Gobernador del Estado de México,
debe concurrir ante la Legislatura del Estado el dfa 20 de
enero de cada afio; con excepcidn del que corresponda al --
afio siguiente en que tome posesibn del cargo a rendir un -
informe acerca del estado que guarda la administracién pd-
blica, de la gestidn realizada en los ditimos ocho meses -
del sexenio informard el 5 de septiembre del afic respecti-
vo.

(187) Ver cuadro némero XXIT y XXIII.



CUADRO MNo.XX11
INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS, POR PARTIDO POLITICO, DURANTE LAS COMPARECENCIAS DE s T!TULARES BE-LAS
SECRETARIAS DE PLANEACIGN Y FINANZAS DEL GOBIERNG DEL ESTADG OE KEXICO, {1385-1987}

TEBAS PROPUEST AS - CUESTIONAMIENTOS -

HHPUESTOS MODIFICAR EL FACTOR DE 2,8 A 1,7; DISCUTIR CON HAYOR
DETFNINIENTO EL FAUTOR 2.77 X 1,77; CONTROLAR ORGA »
HISHOS DESCENTRALIZADAS A TRAVES OE LA CONTADURIA GE
NERAL DE GLOSA.

LEY ORGANICA MUNICIPAL HOCIFICAR EL ARTICULO, &1, FRACCION 23 PARA QUE RE-~-
. FLEJE EL QBJETIVO DE LAS EMPRESAS PARAMUNICIPALES, -
DE HOLO QUE TENGAN UN INTERES PUBLICO Y NO COMPITAN-

CON LA INICIATIVA PRIVADA,

ASIGNACIONES PRESUPUESTALES LOS PROGRAMAS DE REGRDENACION
ECONOMICA NO ATACAN LAS VER-
DADERAS CAUSAS, SE OLVIDA LA-
UAEH; (NADECUADO AUMENTO OEL-
$123 DE PRESUPUESTO AL PODER~
JUDICIAL, CONTRA EL 537 AL Pg
OER LEGISLATIVO.
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TEKAS

PARTICIPACIONES DE INPUESTOS

FEDERALES

GASTO PUBLICO

BEUDA HURICIPAL

PLANEACION

IHPUESTOS

PROPUESTAS

DEFENDER A TRAVES DE UNA NICTATIVA LOS IMPUESTOS
QUE CORRESPONDEN AL ESTADO DE MEXICO Y BUSCAR EL-
CONSENSO DE OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

PAGAR PARTE DE LA CRIS!S, REDUCIENDQ ESTATUAS Y ~
COCKES ULTIMO MODELD,

ESTABLECER COMO OBLIGACIOM "E L0S AYUNTAMIENTOS -
REGISTRAR SUS ADEUDOS PNSOLUTOS, AL 33 DE DICIEM-
BRE DE 1986, OUE REUNAN LOS REQUISITOS.

APLICAR EL FRINCIPIO DE COSTO-BENEFICIO, PORQUE -
ES MAS EFICAZ QUE EL DE GASTO MAXIMO; SUPRIMIR -~
PART{DAS SECRETAS.

SEPARAR DEL REGLON DE TRANSFERENCIAS: LAS PARTIC!
PACIONES, LOS SUBS{D10S, LAS APORTACIONES A ORGAT
NISH0S DE PARTCIPACION ESTATAL Y LAS COOPERACIO-
NES Y AYUDAS A LOS MUNICIPOS, PORQUE SON COSAS -
DIFERENTES,

CUESTIORAMIENTOS

CUESTIONA EL MANEJO DE LAS Ci-
FRAS HECHO POR ALFREDD BARANDA-~

CON EL JNADECUADOD PRESUPUESTOD --
DEL PROGRAMA C,A.E, OEL DEPORTE-
PARA ADQUIRIR DIEZ CARTAS DE Jy-
GADDRES, PORQUE SUBS!DIA AL DE--

PORYE COMERCIAL.



TEHAS

1HFUESTOS

PRESUPUESTO

PROPUESTAS

CUESTIONAMIENTOS

PARTIDO AUTENTIFO DE LA REVOLUCION MEX!ICANA

ESTUDIAR EL FACTOR O COEFICIENTE QUE USA LA SECRETARIA
DE FINANZAS PARA ESTABLECER VALORES CATAS(RALES; APLI-
CAR SANCICNES ADECUADAS A QUIENES DESPERDICIEN EL AGUA;
KO INCREMENTAR 1MPUESTOS, SUPRIMIR EL IMPUESTO SUBSTI-
TUTO DE ESTACIONAMSENTO DE VEHICULOS, 0 EN TODD CASO,-
ESTE DERECHO, SEA HAS CARO EN EL MUNICIPIO DE CONTROL-
QUE EN EL DE IHPULSO.

EFICIENTAR CONTROLES, SERVICIOS Y SISTEMAS, RESPETAR -
PRESUPUESTO DE EGRESOS, CONTROLANDO EFtCIENCIA Y EFICA
<A,

PORQUE DESVINCULAR A LA SECKETA'
RIA DE FINANZAS EN LA LEY OE (R
TASTRO Y CREAR UN ORGANISHO CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMO
N10 PROPIO, QUE ADEMAS DE APRO-
BARSE TEWDRIA FACULTADES DE --
JUEZ Y PARTE EN LOS AVALUOS, --
ADEMAS PORQUE SEPARARLO DE tA -
SECRETARIA DE FINANZAS.

SE EXTRARA DE QUE CEAS EMPRESA-
CREADA PARA BENEFICIO SOCtAL, -
VAYA PRODUCIR UTIL1DADES, CRITY.
CA LA INEFICIENCIA DE LOS ORGA-
KISHOS DESCENTRALIZADOS.

a1



TEXAS

PRESUPUESTO

PROPUESTAS CUESTIONARIENTOS ,
PARTIDR. DEMOCRATA EXIGAND,

INADECUADOS RECORTES DE PRESUPUES
TOS EN EDUCACEON Y SUBSEDIOS. AL -
ORGANISHO CUAUTITLAN 1ZCALLI.
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TEHAS

GASTO PUBLICO

PRESUPLESTO

PROPUESTAS

PARTIDO POPULAR SCCIALISTA

UTHLEZAR EL GASTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES DEL PUEBLD,
EL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y LA -
ELEVACION DE LAS CONDIC!ONES DE VIDA DEL PUEBLO.

CREAR FUENTES DE TRABAJO, POR PARTE DEL GOBIER-
NO, ABANDONANDO DEFINITIVAMENTE LA IDEA DE QUE-
ESTO CORRESPONDE A LA INICIATIVA PRIVADA

CUESTIONAMIENTOS

ASIGHACIONES INATMISIBLES:
MAYOR PRESUPUESTO A LA SE-
CRETARIA DE GOBVERNO QUE A
LAS DE TRABAJD Y DESARRO -
LLO ECONOAICG; PRESUPLESTO
ORTENTADD A [MPULSAR MAS A
REGLONES IHPRODUCTIVOS QUE
PRODUCTIYOS, CUESTIORA QUE
EL PRESUPUESTO DE OBRAS PY
ALICAS, SE CANALICE HACIAS
UBRAS QUE EL PUEBLO NO NE-
CESITA; COMO ES EL CASO DEL
HONUMENTO A ALFREDO DEL MA-
20 VELEZ Y A LA PUERTA TO-
LOTZIN

oLt



TEMAS

PROPUESTAS

CUESTIONAMIENTOS - -

IMPUESTOS

POLITICA AL CAMPO.

ASIGNACIONES PRESUPUESTA
LES

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
LOS VECINOS CON UNA DETERMINADA ANTIGUEDAD

DE VIVIR EN LA ZONA 3, PAGUEN TAZAS DE LA-
20NA 2.

MAYOR APOYQ ECONOMICO A LOS CAMPESINOS; -
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN EL MEDIO RURAL
Y REDUCIR LA BRECHA ENTRE LA POBLACION RU-
RAL Y URBANA.

LAS PARTIDAS PARA LA CONSTRUCCION DE MU -
SEOS Y BIBLIOTECAS, SE REDUZCAN PARA AU -
MENTAR LA RECONSTRUCCION DE AULAS, AGUA PO
TABLE Y PAVIMENTACION DE CAMINOS RURALES.

POR QUE CASTIGAR A LOS HA-
BITANTES DE LA ZONK DE . -
CONTROL, EL PROYECTO AGRE-
DE A MUNICIPIOS QUE EN SU
MOMENTO, FUERON DE ESTIMU-

Lo.

OBRAS QUE DEBERIAN HABER-
CONCLUIDO, AUN NO SE HA -
YAN INICIADO Y PREOCUPA -
LA SUERTE QUE CORRIERON -
LAS PARTIDAS PRESUPUESTA-
LES DESTINADAS A ESTAS -
OBRAS. EN EL PRESUPUESTO

L7AS



TEMAS S fPﬁ_O.P\UE\S,T_AS ... .. . CUESTIONAMIENTOS

‘ i SE DESTINAN POCOS RECURSOS
! AL SECTOR AGROPECUARIO, -
SIENDO QUE EL ESTADO DE ME

XICO, TIENE EL ler. LUGAR-~

EN PRODUCCION DE MAIZ Y -

CUESTIONA QUE SE DE

MAS APOYO AL MUNICIPIO, -

"PORQUE SE REDUCE LA CAPACL

DAD DEL ESTADO PARA INVER-

SIONES DE OBRA PUBLICA Y -

CON ELLO, SE DEJA DE SATI§

FACER LAS NECESIDADES PR!Q

RITARIAS DE LOS MEX IQUENSES

QUE REBASAN EL AMBITO MUNT

CIPAL,
PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES
IMPUESTOS TOMAR COMO BASE UN TERMINO MEDIO PARA EL PA SOLO SE CREAN 3 COOPERATI-
GO DE IMPUESTOS. VAS; CUANDO URGE FORTALE -

CER EL SECTOR SOCIAL DE LA =
ECONOMIA. e



TEHAS PROPUESTAS

EARTI00_SOCIALISTA UNIFICADD DF HEXIEQ,

IMPUESTOS GRAVAR A LAS GRANDES INDUSTRIAS; INTRODUCIR UNA
.. REFORMA FISCAL PROGRESIVA; GRAVAR LA PROPIEDAD-
RAIZ DE LAS GRANDES RESIDENCIAS; COBRAR MAS A -~
QUIEN MAS TENGA: FIJAR IMPUESTD DE PRERIAL Y --

AGUA, EN FUNCION DE SU UBICACION.

VIVIENDA . COMBATIR LA ESPECULACION DEL SUELO URBANO, IMPLE
. MENTAR PROGRAMA DE VIVIENDA POPULAR A TRAVES DE-
AURES, DESTINAR MAS RECURSOS A COTREM; MACER UN-
SOLG ORGANISHO DE VIVIENDA A FIN DE RACIONALIZAR
LOS RECURSDS, FUSIONANDO CRESEM Y AURIS; AHPLIAR

LAS RUTAS DE COTREM.

FUENTE: DIARIC DE DEBATES, XLIXLEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,

CUEST IONAKIENTOS

MAYOR PRESUPUESTO PARA -
ELABORAR PLANES URBANDS-
QUE PARA OBTENER RESERVAS
TERRITORIALES; NO SE EN-
FRENTA EL DEFICIT DE Vi~
VIENDA PGPULAR, SE RE -~
QUIEREN RECURSOS SUPER{O
RES A LOS SESALADOS, FAL
TA ATENCION AL SECTOR SA
LUD COMD QBJETO PRIGRITA
RO DE LA POLITICA DEL -
EJECUTIVO EN LO QUE VA -
DEL SEXEKIO,

€



RO No, XX

UA
INTERVENCtONES DE LOS DIPUTADOS POR PAR‘HDO POLITICO RELACIONADAS CON LOS PkQUET S FISCALES V LAS CUE'ITﬂS -

TENAS
DEUDA PUBLICA

PROCEDINIENTO LEGISLATIVO

DEUDA PUBLICA

PUBLICAS DEL ESTADD (1985-1987)

EARTI0O0.ACCION NACIONAL,

PROPUESTAS,

-PRORROGAR EL PAGO DE LA DEUDA;

-CONTROLAR EL ENDEUDAMIENTO DEL EJECUTIVD POR PARTE DEL LEGISLATIVO.

~HODIFICAR LA LEY DE DEUDA PUBLICA,

~FINANCIAR LAS OBRAS A TRAVES DE CODPEMTI\IAS $IN GRAVAR A SECTORES MAS DESPROTE-
GiDOS,

-EL IHPUESTO DEBE PAGARSE POR PROPIO CONVENCIMIENTO, DE MINGUNA MANERA ES CONVE--
NIENTE PONER A LOS NOTARFOS COKD PERSECUTORES,

=BUSCAR, RESCATAR Y REIVINDICAR QUE LAS FUENTES IMPOSITIVAS DE LA ENTIDAD SEAN PA
RA LA MISMA Y COMPROMETER A OTRAS ENTIDADES A QUE SE CORRIJA ESTA ANOHALIA.

~QUE EL ESTADO DE MEXtCO, COBRE LOS IHPUESTOS Y LAS PARTICIPACIONES DEL GOB!IERNO-
FEDERAL,

~PROPORCIONAR DATOS VERACES E INFORMES COMPLETOS A LOS DIPUTADOS,

~RESPETO AL PODER LEGISLATIVO PARA SUBSANAR DIVERSAS CUESTIONES DE DETA{LE «-
COMO LOS MONTOS ADICIONALES DE ENDEUDAMIENTO QUE SE APRUEBAN EN 1987 Y QUE €O ~-
RRESPOMDEN AL EJERCIC10 FPSCAL DE 1986,

PARTID0 AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

(ad LIRS B A B Snesna

-APROBAR CUALQUIER ENDEUDAMIENTO ADICIONAL ANTES DE EJERCER Y NO UNA VEZ [JERCIDO.
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TEHAS

POLITICA ECONOMICA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

[MPUESTOS

POLITICA ECONCHICA

PLANEACION DEMOGRAFICA

PROCEDIMEENTO LEGISLATIVO

PROPUESTAS.

-REALIZAR INVERSIONES PRODUCTIVAS Y NO MAS GASTO CORRIENTE EN EL PAIS Y EN -
EL ESTADO.

~RESPETAR AL LEGISLATIVO EN LA PRESENTACION DE INFORMACLON.PARA EL ANAL'SIS-
DEL PRESUPUESTQ DE EGRESOS, PUES FALTAN CANTIDADES,

-RENDIR ENFORMACION PERIODICA.

-INFORMAR SOBRE LOS ORGANISMOS AUX!LIARES,

~EXIGIR RESPETO ANTE LOS PODERES DEL ESTADO,

~FELICITAR AL GOBERNADOR POR LA HONESTIDAD PLASMADA EN EL MANEJO DE tA CUENTA
PUBLICA,

PARTIDO __DEHOCRATA _ MEXICANG,
FRRLIAS I+ i b LI el

-REBUCIR EL COSTO DE REPOSICION DE PLACAS,
-DESAPROBAR EL IMPUESTD SUBSTITUTO PARA EL ESTACIONAMEENTO,

-EXIGIR MAYOR EFPCIENCEA DE LOS ORGANISHOS DESCENTRALIZADCS.

-NO INCLULR A TOLUCA EN LA ZONA DE tMPULSO SINO EN LA DE DESARROLLO RORMAL.

-NO APROBAR UN PRESUPUESTO DE EGRESOS EXCEDIDO EN LO AUTORIZADQ Y EXIGIR --
RESPETO A LA LEGISLATURA POR PARTE DEL EJECUTIVO,

ST



TEHRAS

DEUDA PUBLICA

IHPUESTOS

POLITICA ECONOHICA

PROCEDINIENTD LEGISLATIVO

PROPUEST AS:

PARTIDO_POPULAR SOCIALISTA
Lo asERnE R Son S B e

-NO ENDEUDAR AL PUEBLO COR UNA POL{TICA FISCAL ERRONEA,
-NO APROBAR ENDEUDAMIENTOS ADICIONALES CUANDO YA HAN S!DO CONSUMADOS.

-HACER QUE LA CRISIS LA ABSCRBAN LAS CLASES ECONOMICAMENTE PODEROSAS.

~GRAYAR MAS A QUIEN MAS TRENE,

-CARGAR MAS tMPUESTOS AL CAPITAL DE LOS INDUSTRIALES,

-LOS INCREMENTOS A LOS IHPUESTOS SEAN PROPORCILONALES Y EQUITATIVOS.

-SUPRIMIR LAS APORTACEONES DE HEJORAS Y LA LEY DE COOPERACION PARA OBRA PUBLICA.
~GRAVAR MAS AL CONSUMD DE AGDA INDUSTRIAL QUE AL CONSUMO PERSONAL DE LA PORLACION.

-MAYOR INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

~tHPULSAR INDUSTRIAS ESTATALES Y PARAMUNtCIPALES EN LOS REGLONES QUE LES SEAN HAS-
UTILES AL PUEBLO,

-FORTALECER AL MUNICIPIO CONVIRTIENDOLO EN EMPRESARIO,

~LAS EMPRESAS MUNICIPALES Y PARAHUNICIPALES DEBEN CUMPLIR UHA FUNCION SOCIAL Y AU-
HENTARSE EN NUMERO POR PARTE DEL GOBIERNO,

~EXIGIR CUENTAS CLARAS AL EJECUTIVO,

~HENCIONAR LAS CUENTAS DE DIVERSO0S ORGANISHOS AUXILIARES.

~ASUMIR EL PAPEL DE REPRESENTANTES POPULARES,

*NO AVALAR ACTOS ILEGALES Mt ANTICONSTITUCIONALES COMO LOS AUMENTOS DE ENDEUDAMLEN
T0 ADICHONAL YA EJERCIDOS,

-NO SUGERIR SER INFORHMADO StNO ORDENAR AL EJECUTIVO LO QUE HA DE HACER,
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TEMAS

DEUDA PUBLICA

POLITICA AL CAMPO

PROCEDIMIENTO LEGEISLATIVO

IMPUESTOS

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO,

PROPUESTAS,

PARTIDO _ REVOLUCIONARID _ INSTITUCIONAL,
nezro=ana ==imeanziieaasesacs

144 4 s

-APROBAR LOS MONTOS DE ENDEUDAMIENTO ADICTONAL, PORQUE LOS 1HGRESOS FUERON CANA

LIZADOS PRIMORDIAL Y EXCLUSIVAMENTE A GASTOS DE INVERSION Y EN OBRA DE BENEFI™

€10 SOCIAL,

~SE CUESTIONO QUE LA SQLICITUD DE AUTORIZACION DEL CREDITO A €STA K, LEGISLATU-
RA, ES PRECISAMENTE EL ULTIMO TRAMITE Y CONTRADICE SIGNIF!CATIVAMENTE EL RESPE
T0 QUE DEBE EXISTIR ENTRE LOS PODERES, PERQ SER'A (C10SO QUE LA LEGISLATURA -~
PERSIST!ERA EN NEGAR EL PRESTAMO,

-DOTAR A LOS CAMPESINOS DE RECURSOS PARA PRODUCIR SUS EJIDOS,

-ANALIZAR EN DETALLE LOS MONTOS DE ENDEUDAMIENTO ADICIONAL EN LA CUENTA PUBLICA
CORRESPORDIENTE AL MES DE JuLLG,

BARTIBO_ SOCHALISTA. DE 105 TRESRIADORES.

-REDUCIR EL COSTO DE REPOSECEON DE PLACAS.

-NO COBRAR IHPUESTOS A AQUELLOS CONTR{BUYENTES QUE SE LES COMPRUEBE MO TENER CA
PACIDAD ECONOMICA,

~GRAVAR A LOS MOROSOS,

-GRAVAR MAS AL CAPITAL EN CONCEPTO DE LICENCIAS,

-REGRESAR EN SERVICIOS LOS IMPUESTOS,

~EXtGER AL EJECUTIVO, RINDA CUENTAS CLARAS AL LEGISLATIVO,

L



TEMAS

DEUDA PUBLICA

THPUESTOS.

POLITICA ECONOMILA

PROPUESTAS,

PARTIOO SOCIALISTA UNIFICADD OF HEXICO
o =1

et = E S A e R n S R

-DECLARAR LA MORATORIA Al PAGO DE LA DEVDA ESTATAL,

-HO AVALAR EL ENDEUDAMIENTO QUE NO FROVOQUE BIENESTAR SOCIAL Y GEWERACION DE
EMPLEQS,

~DESTENAR LAS PARTIDAS AL PAGOD DE LA DEUDA Y DEL SERVICIQ DE LA MISHA, A LA-
FHVERSEON PRODUCTIVA ¥ A LOS RENGLONES DE BIEWESTAR SOCIAL, PARA SATISFACER
LAS NECESIDADES MAS URGENTES DE LA POBLACION,

~APROBAR EL CREDITO PARA CEAS,

~INSTALAR UNA REFORMA FISCAL PROGRESIVA QUE GRAVE A LAS EMPRESAS, TOMANDO -~
LAS HEDIDAS HACENDAR(IAS PARA QUE HO MIMENTEN LOS PRECYOS.

~DAR AL MUNICIPG LOS RECURSQS DE [,V A, ¥ OTRGS RECURSOS DE PARTICIPACION -
FEDERAL PARA QUE LOS ADMINtSTREN LOS AYUNTAMIENTOS Y RINDAN INFORMES PERIO-
DICOS DE CUENTAS.

rAUMENTAR TARTFAS DE PREDIAL Y AGUA SOLO A LOS SECTORES ECONOMICOS MAS ELEVA

DOS,

-INCREMENTAR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y LAS RACIONES ALIMENTICIAS,
-MANTENER EL PAGO EXTEMPORANEQ DE CREDITOS FISCALES EN 4% MENSUAL.
~ESTABLECER UNA COMISION DE VIGILANCIA PARA QUE LOS EMPLEADOS NO ABUSEN DE -
LA IGNORANCIA DEL PUEBLD,

~ASIGNAR HAYORES RECURSOS A COTREM, PARA SATISFACER AL 1J00Z LAS NECESIDADES-
EN TRANSPORTE,

~HACER PARTICIPAR A TODAS LAS FUERZAS POPULARES Y DEMOCRATICAS EN LA ELABORA
CHON DE LA POLITICR ECONOMICA Y SOCIAL DEL GOBLERNG,

8.1



TEMAS PROPUESTAS.
PLANIFICACION URBANA -MODIFECAR EL REGIMEN POLITICO QUE CENTRALIZA EL PODER POLITICO EN LA CIUDAD

OE MEXICO, Y CREAR UN PRCGRAMA DE RECRDEMACION EN LA ZONA URBANA DEL CENTRO.

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO -CUMPLIR LAS FUNCIQNES PRINCIPALES DEL LEGISLATIVO EN LO RELATIVO A VIGILAR-
Y AUTOREZAR LA POLITICA FISCAL,
-PEDIR INFORMAC)ON COMPLETA DE TODAS LAS INICIATIVAS A ESTUDIAR CON 24 HORAS
DE ANTICIPACION AL MOMENTO DE ANALISIS DEL DICTAMEN,
~SOLICITAR SE ENTREGUE A CADA FRACCION PARLAMENTARIA UN EJEMPLAR COMPLETO OE
LA CUENTA PUBLICA,

FUENTE: DIARIO DE DEBATES, XiiX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,

6L1



180

- A la XLI%- Legis]atura ]e fueron rend1dos tres infor-
mes ‘anuales: de Gob\erno .y el informe de'ijos ﬂ1t1mos ocho -
‘meses de1 sexenfo 1982-1987 Lafpiltfcipacidn de 1a Legis~
‘latura en estos actos ‘se concre”
_Legistativeo, el Teatro»Mq krea!f;ar los actos proto
colarios que se séﬁalan'eﬁ‘ ey"b§g£nica del ‘Poder Legis
lativo'y con su presencia ]eg!timar 1a polft\ca adoptada -
por el Gobernador.

en decretar como recinto

En estos actos al Gobernador no se e sometid a un pe-
riodo de preguntas y respuestas como en el caso de las.com
parecencias; ya que la Constituctdn Polftica del Estado no
obliga al Gobernador a explicar en detalle su informe, ni-
a responder a los cuestionamientos de la Legislatura, sola
mente el presidente de la Legislatura contestd e) {nforme.

La tegislatura no se reunid en pleno para preparar la-
respuesta de informe; &sta se realizé por conducto del pre
sidente del mes respectivo, guien en ningdn modo manifestd
la opinidn del conjuntoc de la Legislatura,

E1 conjunto de los Diputados conocieron el informe has
ta e) momento en que lo estaba leyendo el Gobernador.

Los andlisis del informe se realizardn una sesidn des-
pués de que habfa informado el Gobernador del Estado y la-
Legislatura no dictamind en torno a Yos mismos, como en el
caso de tas Cuentas PibYicas o los Pagquetes Fiscales, por-
que no esta establecido Yegalmente,el papel de la Legisla-
tura antds y despuds del informe fue pasivo.

Durante el anflisis de los informes de Gobierno del --
Estado de México, los diputados de representacidn propor--
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Reformar Ia Ley Local Elect ra
o pSUMY, :
i-'RenEgnc1ar 1a Deuda Interna (PARM
--Instalar. una reforma fiscal {PPS:y PSUM)
-'Congruencia de hechos con planes (PAN) =

(PAN, PARN, POM y -

La XLIX Legislatura tambi&n realizd los andlisis de --
1os informes de Gobierno del Presidente de. la Repdb\iéé,'=
en Jos que se plantearon las siguientes propuestaé: N -

- Aumento del gasto pdblico (PPS-PSUM),

- Elevacifn de salarios (PPS)

- Congelacidn de precios {PPS)

- Cancelacidn Deuda Pdblica (PPS)

- Moratoria a la Deuda Piblica (PAN-PSUM)

- Nacionalizacidn de varias industrias claves para el-
desarrollo del pafs. (PPS}

- Cambios sustanciales a la Ley de Organizaciones Polf
ticas y Procesos Electorales (TODOS, con excepcidn -
del PR1)

- Reconocimiento del Distrito Federal como Estado Li--
bre y Soberanc. (PSUM-PST}

- Sufragio a los 16 afios (PST)

- Creacién de empresas de caricter social (PPS)

- Hacer mis eficientes y equitatives los aparatos dis-
tributivos. PRI (183)

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO. CON
RELACION A LAS PRINCIPALES LEYES CREADAS Y/O REFORMADAS --
POR LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

Dentro del conjunto de Leyes discutidas y aprobadas --

(188) Ver cuadro nim. XXIV



CUADRO Mo, XX 1V

INTERVENCIONES DE L0S DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO, DURANTE LAS SESIOHES DE ANALISIS DE LOS INFORMES DE GO

BIERND (1985-1987}

TEHAS

POLITICA ECONOMICA

POLITICA INTERNA DEL PODER
EJECUTIVO.

REFORMA ELECTORAL

PARTIDO__ ACCION _ NACIONAL
faeul i R LA

PROPUESTAS,

-TENER DECISION SUFICIENTE PARA APLICAR
LANES .

-HA:ER UR ALTO A SU POLITICA ANTIDEMD -
RAT

'ABRIR CAUCES DEMQCRATICOS PARA ACABAR-
CON KALAS POLITICAS ECONOMICAS,
~SOMETER A SUS SECTORES PUBLICOS COMD -
HANDO,

~{HICIAR REFORMA DE FONDO A LA LOPPEM,-
DONDE SE DEJE LA PREPARACION ¥ CONDUC-
CION DE PROCESOS ELECTORALES EN MANOS~
DE LOS PARTIDOS POLITICOS,

~INVESTIGAR MANIPULACION CIBERNETICA DEL
PADRON ELECTORAL QUE SIRVIO DE BASE A-
LOS COMICLOS,

-L0S CRUDADANOS DEL O.F., DEBEN ELEGIR-
LISREMENTE A SUS GOBERNANTES, A TRAVES
DE UN STSTEMA SOMETEDO A REFLRENDUM, -
QUE EL MISHO PUEBLO DECIDA,

CUESTIONANIENTOS

-BORRAR LA PALABRA (R1S1S PARA
HABLAR DE AVANCES.
~HO EXISTE ARMONtA ELECTORAL.

28t



TEMKA S

POLITICA INDIGENISTA

POLITICA AL CAHPO

MEDIOS DE COMUNICACION

PROCEDIHIENTO LEGISLATIVO

PROPUESTAS

-RESPETAR IDENTIDAD ETNICA, LENGUA, CULTURA ¥
TRADICIONES A LOS INDIGENAS,

~GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA, A TRAVES -
DEL OTORGAMLENTO DE TMTULOS DE PROPIEDAN, CON
CARACTER DE PATRIHMONIO FAMILIAR, QUE PUEDAN -
SER INSCRITOS EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD=
Y SEAN OPONIBLES A TERCEROS,

-DAR PREFERENCIA A ACTIVIDADES AGRGPECUARIAS v
DE IHVERSION,

-AJUSTAR PRECEOS DE GARANTIA A LA REALIDAD DEL
MERCADO,

~TERMINAR CON LA ESPECULACION EN EL CAMPO A --
TRAVES DE OREAN!SHMOS DE COMTRALOREA Y VIGILAN
CHA,

-EL GOBLERND, DEBE GARANTIZAR UN VERDADERO DE-
RECHO A LA INFORMACION.

-PROTESTAR PGR EL DESPOJO QUE EL EJECUTIVO HA-
CE EN LA ORGANIZACION DEL INFORME.

-RESCATAR LA DIGNIDAD DEL LEGISLATIVO,

-OMITIR LOS ELOGLOS DEL DIPUTADO QUE CONTESTA-
€L IKFORME POR JUZGARLOS YHDIGNOS DEL CONGREr
50,

~PROTESTA PORQUE SE OMITA SU INTERVENCION EN -
£L DIARIO DE DEBATES,

CUESTIONAMIENTOS,

[2:2



TEHAS

OEUDA PUBLICA

POLITICA ECONOMICA

POLITICA INTERNA

REFORMA ELECTORAL

POLITICA AL CAMPO

POLITICA HACENDARIA

PLANEACION DEMOGRAFICA

PROPUESTAS CUESTIONABRENTOS

BERTIDO, AVTENTIGO, F LA REVOLUCION MEXICAMA

- INMEDIATA RENEGOCIACtON DE LA DEUDA EXTERNA ~
E INFORMAR SOBRE LA DEUDA INTERNA,

- REALIZAR RECORTES DRASTICOS DEL GASTO PUBLICO,
- NO INGRESAR AL GATT, ESTABLECER UN VERDADERQ r
CONTROL DE CAMBIOS,

- TOMAR HEDIDAS ANUNCLADAS, VIGILADAS POR LA CON
TRALORA DE LA REPUBLICA.

~ REVISAR A NIVEL ESTATAL NUESTRA LEY ELECTORAL,
Y HACERLA PERFECTIBLE,

- CREAR UN ORGANISMO ELECTORAL ENDEPENDIENTE DEL
GOBIERNO, CON RECURSOS PROPIOS Y CON REPRESEN-
TACION DE TODOS LOS PARTIDOS QUE GARANTICE EL-
RESPETO AL VOTO,

- PRODUCIR ALIMENTOS Y DAR SEGURIDAD AL CAMPESI-

- PARA SALIR DE LA CRYSIS LOS GASTOS DEL GOBUER-
NO NO DEBEN SER MAYORES A LOS INGRESOS,

- INTERVENCION DE LA FEDERACION ANTE EL GRAVE --
PROBLEMA DE LA EMIGRACION QUE VIVE EL ESTADO,

81



TEKAS

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

POLITICA ECONOMICA

PROPUESTAS

RAE1i00, ZOPULAR SOCIALISTA

~DETENER SANGRIA ECONOHICA, RESTRUCTURANDO EL -

PROCESO QUE NOS HA CONVERTIDO EM EXPORTADORES-

DE CAPITAL,

-DETENER FUGA DE CAPITALES, POR MEDIO DE CONTROL
ESTRICTO DE CAMBIOS.

~MODIFICAR EL CURO DE LA MONEDA NACIONAL EN CIR
CULACION PARA OBLIGAR EL REGRESO DE CAPITALES,

~AUNENTAR EL GASTO PUBLICO PARA IMPULSAR EL DE-
SARROLLO ECONGHICO,

~ESTABLECER CONTROL DE CAMBIOS.

~PROHIBIR VENTA DE DIVISAS EXTRANJERAS Y NACIO-
HALES QUE PRETENDAN SER DEPOSITADAS EN EL EX-~
TRANJERO.

-PROHIBIR IMPORTACION DE MERCANCIAS INNECESARIAS
~CONTROLAR ¥ LIMITAR SALIDA DE UTHLIDADES 0BTE-
NIDAS POR INVERSHONISTAS EXTRANJEROS.
~IMPLANTAR ESCALA MOVIL DE SALARIOS,

-CONTROL ESTRICTO DE PRECIOS.

~ELIMINAR SUBSIDIOS A GRANDES EMPRESAS PRIVADAS
-NACIQNAL1ZAR, tNDUSTRIAS: ALIMENTARIA Y QUIMICO
FARMACEUTICA,

~REORIENTAR LA BANCA NACIONALIZADA PARA QUE SIR
VA A LOS PROYECTOS DEL ESTADO Y PARA IHPULSAR"
EL. DESARROLLO MACIOMAL Y REGIONAL,

CUESTIONAMIENTOS,

CRITICA QUE LOS ANEXQS SE LE
ENTREGARON MEDIA HORA ANTES-
DE LA SESION,

S8T



TEHAS

DEUDA PUBLICA

POLITICA SOCIAL EN

HMATERIA DE ABASTQ,

POLITICA AL CaMPO

VIVIENDA

PROPUVESTAS

= FNAR TASAS DE tNTERES QUE PERMITAN CHE
DHO AL PUEBLD,

~ REESTABLECER EL PODER ADQUISITIVO DE --
LOS SALARIOS,

~ELEVAR SALARIOS ¥ CONGELAR PRECLQS, RE-~
GRESAR A LA POLITICA DE HACIONAL!ZACIO-
NES ¥ CREAR BAYOR NUMERO DE EMPRESAS PA
RAMUNICIPALES,

- CANCELAR LA DEUDA O MINHHAMENTE MORATO~
RiA,

- SUSPENDER DE MANERA INDEFINIDA Y SIN -~
ACEPTAR CONDICIONES EN EL PAGD DEL SER-
VICIO DE LA DEUDA,

~ MANEJAR CON UN SENTIDO POPULAR LOS PRO-
DUCTOS BASHCOS EN LOS CENTROS DE ACOPIO
DE ABASTO, DONDE SE PUEDAK ADQUIRIR LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS PARA LA SUBSISTEN
CrA DE LA POBLACION,

- INCREMENTAR TEENDAS LICONSA, AMPLIAR Y
MEJORAR ACTIVIDADES DE CONASUPD.

- LLEVAR CONASUPEKS A MAS LUGARES

- PROMOVER TURISMO INTERND LOCAL DE MANE~
RA HAS DECIDIDA,

- DESTINAR Kt APOYO A LAS EMPRESAS TRASNA
CIONALES A LAS NECESIDADES FUNDAMENTA--
LES DE LOS MABITANTES DEL ESTADO, ESPE~
CHALMENTE DE LOS CAMPESINOS,

- CREAR LA SECRETARIA DE V{IVIENDA.

"CUESTIONAHIENTOS

~INSUFICIENTES APOYOS A LA -
EDUCACION,

~INCUMPLIMIENTO DE LA TOTAL-
ESTATIZACION DEL TRANSPORTE,
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TENAS

" IMPYESTOY

POLITICA ECONOHICA

POLITICA AL CAMPO

ECOLOGIA

PROPUESTAS

-REFORMA FISCAL QUE GRAVE CON IMPUESTOS A LOS
QUE MAS TIENEN,

-REDOSLAR {STUERZOS POR ESTABLECER REGLAS, ME
HOS DARINAS, EN EL INTERCAMBIO ENTERNACIONAL,
~DIVERSIFICAR RELACIONES DE INTERCAMBI0, DINA
MIZANDD EL COMERCIO EXTERIQR Y REORIENTANDO-
LA POLITICA FINANCIERA.

~DETENER DEVALUACIOHES.

~COURDINAR CON QTROS PAISES DE AMERICA LATINA
LAS ACCIONES PARA ENFRENTAR PRESIONES DEL M
PERIALISHO HORTEAMETICANO Y APOYAR ER FORMAT
IRRESTRICTA LA POLITICA EXTERIOR EN ESTE SEN
TIDD.

~FORTALECER LA ECONOMIA,

~INCLUIR EL SALARIG REMUNEHADOR COMO CRITERIO
PRIORITARIO DE LA POLITICA ECONOHICA.

~HACER MAS EFICIENTE Y EQUITATHVO EL APARATO-
PRODUCTHVD ¥ DISTRIBUTIVO.

~ORGANIZAR A 105 PRODUCTORES ANTE EL MINIFUNe

.

-ANTE 1.05 PROBLEMAS DE TIERRAS TEMPORALES, EL
RIEGO ANTE LA RECUPERACION DE SUELOS CULTIVA
BLES: AGROINDUSTRIA [HPULSO A LA PRODUCC|ON-
DE NUESTROS CULTIVOS Y FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACION, TRANSPORTE-
Y DISTRESUCION.

“HECANIZACION DEL CAMPO,

~EL PROYECTO "EL KEVADO DE TOLUCA" DEBE RECO-
BRAR SU FUNCICN ECOLOGICA DEL ANTIPLANO.

CUESTIONAMIENTOS .

-SE ENVIE AL GOBERNADOR UN -
TELEGRAMA URGENTE, MANIFES-
TANDOLE APOYO Y RECONOCH --
HIENTO,
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TEHAS

PROCEBIMTENTO LEGISLATIVO

POLITICA ECONOMICA

DEUDA PUBLICA

REFORMA ELECTORAL

POLITICA ECONOMICA

PROPUESTAS

+RECONQCER QUE NO SE TIENE PERSONAL SUFICIENTE

PARA ORGANYZAR EL INFORME, QUE -NO ES UN ACTOr
EXCLUSIVO DEL PODER EJECTUTIVO, NI DEL LEGIS-
LATIVO,

PARTIDO_SOCIALISTA DE 105 TRABAJADORES

SR £ Bratista a3

<FORTALECER LA ECONOMIA MIXTA PREORIZANDO Et -

SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMEA, CREANDO EMPRE--
SAS DE CARACTER SOCIAL Y QUE LAS EMPRESAS QUE
VENDA EL GOBIERNO, LAS VENDA A LOS TRABAJADD-
RES,

=LA SOLUCION A LA DEUDA, DEBE SER UN PROCESO -
DE FUSION DE UNIDAD LATINOAMERICANA PARA EN -
FRENTAR A LA BANCA INTERNACIONAL,

-RECONOCER AL DISTRITO FEDERAL COMO ESTADO Li-
BRE Y SOBERAND.

rCAMARA LOCAL DE 100 DIPUTADOS; 70 UNINGMINALES
¥ 30 PLURINOMINALES,

-SUFRAGID A LOS 16 AROS,

-QUE EL GOBIERKO OF LOS MUNICIPIOS SEAN CONSE-
JOS DE LOS MUNICIPIOS,

PARTIDO_SOCIALISTA URIFICADD DE HEXICO
UEPLLEES s LRSI U S R

~REORIENTAR LA ECONOMIA NACIONAL PARA QUE BENE-

FICIE A LAS GRANDES MAYORIAS. PLENA DEMOCRAT!~
ZACION DEL PAIS Y LUCHA CONTRA EL [MPERIALISHO
NORTEAMERICANO.

CUESTIONRAKIENTOS

NO SE LOGRARON LAS METAS PRO
PUESTAS. -
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TEHA §
POLITIEA SOCIAL

REFORMA ELECTORAL

POLITICA [NTERNACIONAL

|MPUESTOS

DEUDA PUBLICA
POLITICA INTERNA

PROPUESTAS

~ASTGNAR MAYORES RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION
BE VIVIENDA,

~tNCLUIR LA CUESTION INQUILINARIA,

«NO APLAZAR LA ESTATIZACION DEL TRANSPORTE.
~APERTURA DE INSTALACIONES DE LA V.A.E.H., EN-
EL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO ¥

~APERTURA DE LICENC!ATURAS QUE RESPONDAN A LAS
EXIGENCIAS REALES DEL DESARROLLO DE LA ENTlr-

~EFECTUAR CAMB!OS EN LA LEY DE ORGANIZACIONES-
POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES PARA REESTA-
BLECER LA CONFIANZA DE LOS MEXICANOS EN LAS -
ELECCIONES,

-QUE LA LEGISLATURA, HAGA UN PRONUNCIAMIENTO -
EN FAVOR OE LA PAZ EN CENTRO AMERICA Y EN CON

TRA DE LAS AHENAZAS DEL GOBIERND NORTEAMERICR
ND A NICARAGUA, QUE PRETENDE FRENAR EL DESA ©

RAOLLO DE LA REVOLUCION SANDINISTA, UNIDAD NA
CLONAL PERD EN TORNO A UN PROGRAMA DEMOCRATY-
€0 Y POPULAR.

~INCREMENTAR LOS INGRESOS DEL ESTADO, PART{EN~
DO DEL CRECIMIENTO DE LOS EFECTOS DISTRIBUTI-
YOS DE CADA ACCION,

~ESTABLECER UNA REFORMA FISCAL INTEGRAL QUE SE
INTCIE CON LOS IMPUESTOS DIRECTOS, PARTICULAR
HCWTE CON LOS IMPUESTOS AL INGRESD DE LAS PER
SONAS Y A LA RIQUEZA,

~MORATORIA DE LA DEUDA

FUENTE: DIARIO DE DEBATES, XLIX LEGISLATURA DEL ESTADD DE MEX1CO,

CUESTHONAMIENTOS

NO OMITIR ACTOS DE REPRESION
Y EVITAR TRAGEDIAS COMO LA -
DE SAN JUAN 1XHUATEPEC.

SE SERALE QUIENES 0 QUE SECTOR
DE LA POBLACION SOLICITO A TRA
VES DE LA CONSULTA POPULAR EL-
INCREMENTO AL IMPUESTO PREDIAL.

HO HUBO UN PRONUNCIAMIENTO CLA
RO DE 51 SE INTEGRA O HO AL --
GATT. SE OMITIO F1JAR LA POSI-
CION GUBERNAMENTAL SOBRE LA RE
ESTRUCTURACION Y AMPLIACION D‘EL
SENADO DE LA REPUBLICA,



190

por-ta XLIX-Legislatura se desarroli6-una discusidn mds di-
nﬁmica en.las que a continuacidn se sefialan; ’

“+ LEY"DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS
. DE LA LIBERTAD EN EL ESTADO DE MEXICO,

i1 LEY ‘DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO,
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADC DE MEXICO,
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
NUEVO CODIGO PENAL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
CREACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO, (189)
Excluyendo la Cuenta Pdblica de cada afio y los paque--
tes fiscales que se describen por separado, -

En estas discustones se formularon diversas propuestas
. entre las que destacan las siguientes:

En 1a Ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictl
vas de l1a Libertad. E1 PAN propone que:

-1 trabajo en prisién sea suficiente y adecuado,

""ZE1 trabajo en prisidn no sea objeto de contratacién -
directa con particulares o persanal de las Tnstitucié
nes.

-La comunicacién telefdnica no sea interferida con fi-
nes de espionaje,

-£1 Tutelar de una persona liberada bajo caucidén no ip
curra en responsabilidad alguna si el liberado falla-
ra en tales obligaciones,

(189) Ver cuadro nfimero XXV.



CUADRO MNo, XXV

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO CON RELACION A LAS LEYES MAS THPORTRNTES tREADAS ¥ AEFORMADAS POR
LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXtCO, (1985-1387}

PARTIDO ACCION NACIONAL
PR R s S L0 A ks
LEY DE EJECUCION DE PERAS PRIVATIVAS Y REESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD DEL ESTADG DE MEXICO.

TEMAS PROPUES TA S CUESTIONAMIENTOS.

TRABAJO EN PRISION ~MODIFICAR ARTICULC 50, PARA INCLUIR EL CONCEPTO
DE TRABAJO SUFICIENTE,

CAPACITACION PARA EL TRABAJO ~AGREGAR AL ART1CULO 51, LA PALABRA AMPLIA,
-MODIFICAR EL ARTICULO 50 QUE INCLUYE EL CONCEP~
TO DE TRABAJO SUFICIENTE Y ADECUADO QUE EM NIN-
GUN CASO, PODRA SER OBJETO DE CONTRATACION Di--
RECTA CON PARTICULARES O PERSONAL DE LAS INSTI-
TUCIONES,

COMUNICACION TELEFONICA ~ESPECIFICAR EN EL ARTICULO 82 TERCER PARRAFO,
QUE LA COMUNICACION TELEFONICA DE LOS INTERNOS~
HO SERA INTERFERIDA CON FINES DE ESPIONAJE.

TUTELAR DEL1BERADO BAJO CAUCION -ADICIONAR AL ARTICULO 110 “PERSONA QUE NO INCU-
RRIRA EN RESPONSABILIDAD ALGUNA S| EL L18ERADO-
FALLARA EN TALES OBLIGACIONES".

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO,

ARTICULO 115 CONSTHTUCIONAL ~ACLARAR LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY €L GOBIERNO ESTATAL EN ESE
PROCESO DE DESCONCENTRA -~
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TEHAS i, PROPUESTAS

HURICIPIOS ~FORTALECER A LOS MUKICIPI0S, AVUDARLES A
: FORTALECERSE ¥ ASESORARLOS, - i "

TRANSITO DE VEHICULOS ~RECONOCER AL AYUNTAMIENTO COMO ADMINISTRA

DOR DEL TRANSITO DE VEHICULOS.

~REGRESAR LA INICIATIVA A LOS COMITES TEC-

NiCOS DE DICTAMEN A FIN DE QUE EN ELLA SE
CONTEMPLE O SE REMITAN DE ALGUNA FORMA --
LOS ORDENAMIENTOS RELACIONADOS CON EL -~
TRANS tTO,

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

DIVERSOS -HODIFICAR EL ARTICULO 2 FRACCION X, EN LU-
GAR DE DECIR MEJORAR DIGA ELIMINAR Y EN EL
14 EN VE2 DE ELIMINAR DIGA MEJORAR,
~PONER DE ACUERDO A L0S ARTICULOS 14 Y 18,-
ELIHINAR LA PALABRA "'CORRECTA" DEL ARTICU-
LD 16 FRACCION 11,

CUESTIONARIENTOS

CiON, REASUME LAS FUNCIONES,
LAS VUELVE A CORCENTRAR EN -
SU PEQUERD AMBITO ¥ DESPOJA-
A LOS HUNICIPIOS DE LO QUE -
EL ESPIRITY DE LEGISLADOR --
DEL 115 DEL CONST!TUYENTE SE
LE DEBERIA ENTREGAR.

~EL GOBERNADOR 0 PUEDE RESU-
HIR EL MANDO DEL PODER PUBLI
CO DE LOS HUNIZIPLOS DONDE -
NO RESIDE,

-NO PUEDE DESPOJAR A LOS AYUN
TAMIENTOS MUNICIPALES DE SU-
FUERZA PUBLICA DE SU SEGUR!-
DAD DE ACUERDG CON EL ARTICU
Lo 115,
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TEMAS

D.I.F,

LEY DE SALUD DEL ESTADD DE MEXICO.

DOTACIOR DE AGUA POTABLE
PROSTITUCION

ALCOHOLISKD
CODIGO SANITARIO

DIVERSOS

PROCEDIHIENTD LEGISLATIVO

LEY DE DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS E
HISTORICOS DEL €S
TADO DE MEXICO.

PROPUESTAS
~LIMITAR LA ACCION DEL DIFEM

-MODIFLCAR ARTICULOS) 3o., 45, 48 ¥ 114

~INCLUIR LEYES PARA EL EJERCICIO DE LA PROS

THTUCION,

=CREAR UN CONSEJO NACIONAL ANTI-ALCOHOLISMO,
~ADECUAR EL CODIGO SANITARO VIGENTE,

~KODIFICAR ARTICULOS: 68,76,281,
-ACLARAR RELACION ENTRE 99 Y 167,
~MODIFLCAR LA RELACION DEL 3 A, FRACCION X,
~EN EL 22, INTERCALAR LA PALABRA NFECCSLO-

SAS,

-EN EL TERCERO FRACCION I, ADICION AL 280,
~ELIMINAR EL 240, Y ADICIONAR EL 275,

~REGRESAR INICIATIVAS A LAS COMISIONES POR -
MAL HECHAS Y EN UM PAR DE DIAS SE VEAN DE -

RUEVO,

~SUPRIMIR LA ULTIMA PARTE DEL ARTICULO 23, -

INCISO C, DE LA INICIATIVA,

CUEST1 ONAMIENTOS

-SON INNOPERANTES LOS ART!
CULOS 245 HASTA EL 262, —

~EL RITHO ACELERADO QUE SE

1HPONE A LA ACTIVIDAD LE.
GISLATIVA, REPERCUTE GRA-
VEMENTE EN EL ANALISIS DE
MOCRATICO DE QUE DEBE SER
0BJETO.
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TEHAS
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL,
PERFIL DEL CARGO

HULTAS
KUEVO CODIGO PENAL.

NORMAS

MANIFESTACIONES FRENTE A
EDIFICIOS PUBLICOS,

AVERIGUACIONES

HULTAS

PROPUESTAS

-EN EL ARTICULO 56, ESTABLECER EXAMEN DE OPOS|

CI0N, PARA SER JUEZ, -
-ADICIONAR EL 73 B, PARA QUE TAMBIEN L0S JUE-~
CES DE PRIMERA INSTANCIA Y AUN LOS DE MIBIHA-
CUANTIA, PRESENTEN EXAMEN DE OPOSICION,

~GENERALIZAR E{ PAGO DE MULTAS EN BILLETES DE
BANCO,

~MODIFICAR EL ARTICULO 186, CAPITULO 4, DEL T
TULO Hl PARA PRECISAR OUE LAS NORHAS -~
A LAS QUE SE REFIERE SON LAS VIGENTES FN EL -
ESTADO DE MEXICO.

~OMITIR ARTICULO 328,

CODIGO  DE  PROCEDMMIENTOS  CIVILES

-NO QUITAR LA DENEGADA APELACION,

~NO PERDER DE VISTA EL FIN DEL PROCEDIMIENTO,-
QUE NO ES OTRO SHNO EL DE AVERIGUAR L0S HE --
CHOS PARA APLICAR LA JUSTICIA DE LA LEY DE -~
L05S HECHOS. -

~ADICIONAR LA FRACCION 111 AL ARTICULO 6o,
~OTORGAR LA CONSIGNACION CON CERTIFICADOS DE -
DEPOSITO ANTE INSTITUCIONES BANCARIAS,

CUESTIONARIENTOS
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CREACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSC
R : AMIN!STRATIVD.
TEMNAS ! PROPUESTAS CUESTIONAMIENTOS .

~MIENTRAS SIGAMOS ENGORDAN
D0, HACIENDO MAS OBESO EU
PODER EJECUTIVO, MAS CEN-
TRALISMO TENDREMOS Y MAS-
DIFICULTAD HABRA EN PODER
SACUDIRSE ESE PRESIDENCIR
LISHO,

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA,
LEY OF EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y REESTRICTIVAS DE LA LYBERTAD DEL ESTADO DE MEXICO
INTERNOS

~INTEGRAR AL ARTICULO 98, FRACCION Iv, AL
INTERNO.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO,

ARTICULO 115 =ACLARAR QUE LA LEY QUE SE ESTA DISCUTIEN

DO SE SUJETA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIT
HAL Y AL ARTICULO 71,

LEY DE SALUD DEL ESTADD DE MEX1CO,

DIVERSQS -REFORMAR .05 ARTICULOS 22, 61, 124, 168,

229, 231, 238, 244, 257, 259, 260, 261,
263, 26k, 267, 279, 280, 281, 287, y 293,
ADICIONAR 163, 165'Y 281, DESAPARECER -
277 ¥ 287, NECESIDAD DE UN REGLAMENTO,
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LEY DE DOCUMERTOS ADMENISTRATIVOS E HISTORICOS DEL ESTADO DE MEX!CO,

TEMAS

SERVIDORES PUBLICOS

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO.

DIVERSOS

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVD

PROPUESTAS s CUESTIONAMIENTOS.

-MODIFICAR LOS ARTICULOS & ¥ 8 DEL DICTAMEN Qe
€M LUGAR DEL SUJETC PUBLICO, D'GA SERVIDOR PU-
BLI1CO,

PARTIOO. . DEMOCRATA. . HEXICANO,

-DEJAR 252, 253Y 254,
~SUPRIMIR 202 PENACION PERSONAL A QUIEN MATE --
ANIMALES NO ESTABLECIDOS EN LA LEY.

~REGRESAR INICIATIVA A LOS COMITES TECHICOS DE~
DICTAMEN PARA UN PROFUNDD ANALISIS.
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LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MEXMO,
TEMAS

TRABAJO

DIVERSOS

LEY ORGAMICA DEL PODER JUDICIAL.
PROPUESTA DEL P.A.N,

PARTIDO REVOLUCIONARED . INSTRTUCIONAL

PROPUEST AS QUEﬁTIOﬁMIENTOS.

~FEDERALIZAR LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO,

~PRESERVAR REDACCION DE LOS ARTICULOS 163 Y 273,

-HODIFICAR ARTECULO 73, QUE PROPONE EL P,AIN.

CREAC!ON DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINtSTRATIVO,

~MEJORAR, PERO DESPUES SE TRATA DE UN TRIBUNAL DE PLENA-
JURISDICCION, PERO NO SE TRATA DE CREAR UN 4o, PODER, -
RI UN SISTEMA DE AUTOELECCION DE MAGISTRADOS, LE AGREGA
MOS EL ELEMENTO DE INNAMOB)LIDAD, MEDIANTE EL CUAL LOS-
FUNCIONAREOS, LOS MAGISTRADOS, NO ESTAN SUJETOS AL CA--
FRICHO O VOLUNTAD DEL EJECUTIVO.

-QUE EL P.D,M., RETIRE SU PROPUESTA
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PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXICO,

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADD DE MEXICO.

TEMAS

POLICIA PREVENTIVA,

COMANDANTE DEL CUERPQ DE
SEGURIDAD PUBLICA
MUNLICIPAL.

SUS-SECRETARLO "A"

CONSEJO DE HONOR Y VIGILANCIA

PROPUEST AS

~MODIFECAR ARTICULOS 88 Y 89 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADD DE MEXICO, PARA DEPOSITAR-
EN LOS AYUNTAMIENTOS LA FACULTAD DE TENER UNA~
POLICIA PREVENTIVA COMO ESTABLECE EL ARTICULO-
115 CONSTITUCIONAL.

~SEPARAR ARTICULO 14 PARA AGREGAR UNA FRACCION-

tV,, LA QUE ES ACTUALMENTE, SE PASE A LA V,
~SE DE LA FACULTAD AL AYUNTAHVYENTO DE NOMBRAR -
LDS COMANDANTES DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL,
~PRECISAR 1AS LABORES DE LA POLITICA EN LA VIGH
LANCIA DE PROPAGANDA EN EL ARTICULO 26 FRAC --
CI10N LTt

-SEPARAR EL ARTICULO 27 PARA CONSTRERIR EL MAN-
DO DEL SUBSECRETARLO “A' SOLAMENTE AL AMBITO -
ESTATAL ENTRE LA PALABRA "PUBLICA' 'CORRESPON~
DIENTE"

~MODIFICAR ARTICULO 61, OTROS SECTORES OE LA PO
BLACION TENGAN INGERENCIA EN EL CONSEJO DE HO-
NOR Y VIGILANCIA,

-EN EL ARTICULO 62 QUE LOS TRES PODERES,PUEDAN-
PARTICIPAR EN EL CONSEJO.

CUESTIONAKIENTOS .

-HAY QUE TOMAR EN CUENTA QUE
HAY GRANDES CONTRAD!ICCIONES
ENTRE LA LEY DE SEGURIDAD -
PUBLACA ¥ LA CONSTITUCION -
GENERAL DEL PAIS ¥ QUE A NI
VEL NACIOMAL, SE ESTA DISLU
TIENDO LA $HCONSTITUCIONALY
DAD DE LA DIRECCION GENERAL
DE SEGUR1DAD PUBLICA QUE --
ACABA DE SER CREADA HALE AL
GUROS DIAS, -
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TEKHA S

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO,

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO,

PRESUPUESTO

TRABAJO

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL,

PODERES DE LA UNTON

PROPUEST AS

-ELEVAR EL CONTENIDO DEL DEBATE PARA EL MEJCR
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL PODER LE--
GISLATIVO,

~TOMAR EN CUENTA LAS OPINIONES DE LOS PARTI--
DOS DE OPOSICION,

~MANTENER ABJERTOS CANALES Y CAUCES PARA QUE-
LA OPOS!CION PUEDA INCIDIR LA LEGISLACION EN
FAVOR DE LOS INTERESES POPULARES.

<INCLUIR EN LOS PROXIMOS PRESURUESTOS QUE --
APRUEBE ESTA LEGISLATURA, SUFICIENTES RECUR-
S0S PARA PROPORCIONAR RACIONES ALIMENTICIAS-
EN ZONAS MARGINADAS O DE DESASTRE.

-UBICAR A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES
TADO EN EL INCISO "A™ DEL ARTICULO 123 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

-ROMPER LA CELERIDAD DEL ANALISIS PROPIO DE -
ESTAS ULTIMAS INICIATIVAS, ANALIZAR LAS LE--
YES LO HEJOR POSIBLE,

~MANTENER LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL
CON RELACION AL PODER EJECUTIVO,

-DEBE SER EL PODER LEGISLAYTIVO, EL QUE ELIJA-
A LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE -

CUESTIONAMIENTOS
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TEMAS

NUEVO CODIGO PENAL,

CORRUPC10N,

TRABAJO PROFES|ONAL

COBIGD DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

MAGISTRADOS Y ORGANOS DE
PODER.

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

PROPUESTAS

JUSTICIA, PARA ESTO, HAY QUE MODIFICAR LA CONS
TITUCION POLITICA DEL ESTADO,

~SE APLIQUE UR CONJUNTO DE PENAS PARA COMBATIR-
LA CCRRUPCION,

~SANS10NAR A LOS PROFESIONISTAS QUE ACTUEN CON-
DOLO © MALA FE, PARTICULARMENTE DE LOS DEDICA-
DOS A LA CONSTRUCCION,

~ESTABLECER MULTAS DIFEREMCIALES, CUYA BASE SEA
EL SALARID MININMO,

-CUMPLIR CON EL ARTICULD 125 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO, FARA QUE LA VOTACION EM
PIECE POR LOS SECRETARIOS Y SE PUBLIQUE EL RE-
SULTADD DE LA VOTACION,

CREACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTEKCIOSO ADMINISTRATIVO

~ENFRENTAR EL DESVIO DE PODER CREANDD ORGANOS -
DE JUSTICIA, AUTONOMOS.

-SEGUIR ESTUDIANDO Y ANALIZANDD COMO CREAR ES -
TOS ORGANOS,

FUENTE: DIARIO DE DEBATES. XLIX LEGYSLATURA,

CUEST1ONAMIENTOS

MANTENER HASTA DONDE SEA
POSIBLE SU AUTONOMIA Y -
EVITAR QUE LA JUSTICIA -
SEA DELEGADA, PUES LAMER
TABLEMENTE SI1GUE SIENDO-
UNA JUSTICIA QUE EL GO--
BERNADOR SIGUE CONTROLAN
00,

002
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En 1a Ley de Seguridad P0b11ca de] Estado de México.,

- Se.aclare- 1a ant1constituc1onal1dad de Taiy
que viola el’art, 115 de la Constitucvdn ‘Gen
Ta Replblica (PAN-PSUM)., :

- Depositar en los ayuntamientos la facu1tad de
una po11cfa preventiva, (PSUMJ L

- Dar a los ayuntamientos la facultad de nombrar a- 1053
comandantes de seguridad pidbiltca mun1cipa1. (PSUM)

- Los tres poderes; asf como otros sectores puedan paLf
ticipar en el Consejo de Honor y Vigilancia (PSUM)"'

- Se reconozca al ayuntamiento como administrador de\—;"
trénsito de vehfculos., {PAN)

_En el ‘caso de la Ley de Seguridad Social de1 Estado deri
México se propone:

- ‘Limitar 1a accidn de DIFEM, (PAN)

Con relacidn a la Ley de Salud del Estado de- M&xico, -
las propuestas fueron las sigufentes:

= Incluir. leyes para e] ejercicio de la prostitucifn,-
L{PAN,

-.Crear un Consejo de Anti-alcoholismo (PAN}

- Adecuacidn al C8digo Sanitario vigente, {PAN}

- En los prdéximos presupuestos se aprueben asignacio--
nes . suficientes para proporcionar raciones alimenti
cias en zonas marginadas y de desastre. (PSUM).

- Los trabajadores al Servicio del Estado, Ssean ubica-
dos en el inciso "A" del articulo 123 de la Ley Fede
ral del Trabajo. (PSUM}

- Federalizacifn de los Tribunales del Trabajo (PRI}.
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‘oposic16n
f"rfGeneral1znr

“(PAN :y PRI
llndependenc
€1 Poder LegisIativo elija’a
bunal” Superior de Justicia.

1

Ias Mag1strados “det Tri;
(PSUM}

En 1o que se refiere al Nuevo Cddigo Penal. las pro -~
puestas. fueron las que a continuacién se sefiatan:

~.Omitir.el articulo que impide se realicen manifesta-
cignes frente a los edificios pdblicos, (PAN y PSUM}.

~ Aplicar penas para combatir Ja corrupcidn, (PSUM}

~ Sansiones para los profesionistas que actden con do-
1o o mala fe, particularmente de los dedicades a la-
construccién. (PSUM)

~ Moltas diferenciales con base en el salario mfnimo -
(PSUM) -

En 13 discusién referente a la creacidn del Tribunal -

de la Contenciaso Administrativo: )

~ Que el ordenamiento legal se mejore después, (PRI}

~ Agregar el elemento de inamovilidad en el cual los-
magistrados no esten sujetes al capricho del Ejecu-
tivo. (PRI} ’

- Los organismos de justicia sean autdnomos para-ens--~
frentar el desvio de poder. (PSUM}
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'La mayor parte de: 105 partidos se movieron en propos1—’
c(ones 1dea1es. se h1cigron mﬂltlples propuestas'y s8lo se

Dictamen, este hecho se dié porque el Ejecu
1n1c1at1va con una gran cantidad de. impresi-

‘,: Gracias a-leves modificactones en otros ordenamientos-
que ne alteraban el contenido general de las iniciativas y
alas modificaciones hechas a 1a Ley de Salud; el partido-
mayoritario sefialo que todas Tas propuestas de los parti--
dos de representacidn proporcional se habfian recibido de -
buena fe y que contribuyeron a un buen ejercicio legistati
vo. (190)

RATIFICACION DE LOS ACUERDOS DEL CONGRESO' DE LA UNION

Como parte de las obiigaciones de las legislaturas lo-
cales de los Estados; estd la de ratificar o no los acuer-
dos tomados por el Congreso de la Unidn., Con relacidn a ‘€5
tos -se realizaron intensos debates; dentro de los comunica
dos que fueron enviados por el Congreso de la Unidn a la -
Legislatura; destacan los siguientes:

- Modificaciones al articuwio 123, fraccidn VI,

- Articulos 52, 53, 54, 56, 60, 77 y XVIII transitorio;
- Artfcuios 17, 46, 115, 116,

- Derogaciones de las fracciones IX y X del 1165,

{(190) Ver cuadro nimerc XXV.
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Los anteriores s

’ art1cu1 23' porque diputados de representacidn propercio’

naI. man]festaron diversas posiciones con relaci6n a resar

'chr.el poder adquisitivo de los salarios. Asl se abserva--
“ronlas'siguientes-proposiciones: :

Escala m8vil de salarios con precios. (PSUM}

salario remunerador que represente e) 25% de las ga-

nancias de las empresas (PAN)

- 25% de ganancia a las empresas y 75% a los trabajadg,
res de las mismas. (PPS)

- No hay que cambiar una comisidn de salarios mfnimos-

por una comisién de salarios precios. {PRI)

En las modificaciones en materia electoral y de inte--
gracidon de las cimaras de diputados y sefiadores; también -
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se rea1|zé un lntenso debate, porque 61 PSUM ‘anteriormente.:
‘habla suﬁa1ad la urg cia de~re§11zar camb1os‘s1m11ares -
enila Ent1dad : s AR BRI o

= 10y 1 : 760y -- e
JXVILI transitorio en los que : '

-<Se - aumentaba el nimero de mfembros,integrantes de‘¥~
la:lLegislatura de 400 a 500.
Se.modificaban los criterios de diputados de mayoria
y de reprpresentacidn proporcional 300 y 200 en don-
de el PRI ademds de contar con diputados de mayorfa-
también tendrfa derecho a diputados de representa --
cidn proporcional.
Eleccién de la mitad dei Senado de la Repilblica cada
1tresraﬁos.'

-

Con felaciﬁn'é todo &sto, los diputados de rebresehta-‘
cinn proporc1ona1 en-su conjunto,. asumieron las 51gu1entes
: posiciones T :

= Seﬁala oﬁ'él ‘enorme retroceso, que s
‘cho; de que el Partido Revo]uc10narlo Ins
rara.la’ ‘mayorfa abso]uta ‘en el Congr

- Cuestlunaron 1os me¢an1smos d

»asignacidn'
dos- de representacion proporc1ona1 :

de,dﬁphta-




LY pesar de los debates. por parte de] k Ci
- hechas por “el Congreso de la Unidn; fueron ratificadas, -
por.mayorfia o por unanimidad en todos sus tdrminos. (191) "

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO
ANTE LAS INICIATIVAS DE LEY, FORMULADAS POR LOS - -
PARTIDOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,

Durante el ejercicio constitucional de la XLIX Legisla
tura; solo el Gobernador del Estado y diputades de dos par
tidos politicos de representacidn proporcional, ejercieron
el derecho de iniciar leyes. Las inicfativas de Ley someti
das a-la consideracidn de la Legislatura por los partidos;
...Popular_ Socialista'y Socialista Unificado de México, fue--
»ron;los siguientes:

a) Propuesta para que la Legislatura enviara una ini--
ciativa.al Congreso de la Unifn, en la que se propo
nia adicionar un segundo pdrrafo al articulo 90 de-
-Ta Constitucion Polftica.de los Estados Unidos Mexi
canos, para prohibir 1a venta de empresas descentra

(191).: Ver cuadro nimero XXVI.




IMLCTATIVAS DE DECRET? PRESENTADAS POR LOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DURANTE LA XLIX LEGISLATURA BEL -

DEL ESTADO DE MEXICO.

INICIATIVA PARTTDO

INICIATIVA AL CONGRESO
DE LA UNION, PARA ADL-
CIONAR UN 20. PARRAFO-
AL ARTICULO 90 DE LA -
CONSTITUCION POLITICA-
DE LOS ESTADOS UNIDOS-
MEXICANOS.

P.P.S,

PROYECTO DE DECRETO --
PARA HODIFICAR LAS ~--
FRACCIONES | Y 1f DEL-
ARTICULO 58 DE LA LEY-
ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO,

P.P.S,

PROYECTO DE MODIFICA -
CIONES AL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE MEXICO -
PARA DECRETAR LA CONGE
LACION DE RENTAS EN TO
DA LA ENTIDAD, ART.2339

P.P.S,

CUADRO No. XXV

CONTENIDO

PARA REALIZAR LA VENTA DE ACCIONES DE
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, EL
EJECUTIVO ESTATAL, REQUIERE EL CONSEN
TIMIENTO Y LA APRDBACIUN DE LA CAMARR

DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

QUEDA ESTRICTAMENTE PROHIBIDA LA VEN-
TA DE EMPRESAS DESCENTRALIZADAS,

~SE REFIERE A LAS FACULTADES DEL AYUN-

TAMIENTO PARA NOMBRAR DELEGADOS Y SUB

DELEGADOS MUNICIPALES, PRESENTANDD -~
UNA TERNA PARA SU ELECCION. EL ARTICY
LD 58, DEBE QUEDAR COMO SIGUE:

1.~ LOS VECINOS PODRAN ORGANIZARSE EN
PLANILLAS, REGISTRANDOLAS EN LOS AYUN
TAMIENTOS PARA OCUPAR ESOS CARGOS,
tt.~ SE SERALARA UNA FECHA EN LA CUAL
LOS VECINOS EN ASAMHLEAS, VOTARAN POR
ALGUNA DE LAS PLANILLAS REGISTRADAS,

DEBE QUEDAR COHO SIGUE:

ARTICULO 2339, DURANTE EL TYEMPO QUE-
ESTE EN VIGOR LA PRESENTE DISPOSICION
HO PODRAN EN NINGUN CASO Y POR NINGUN
HOTIVO SER AUMENTADAS LAS RENTAS DE -
CASAS HABITACION, DEPARTAMENTOS, VI -
VIENDAS, CUARTOS O CUALQUIER OTRO tO-
CAL, DESTINADO AL ARRENDAMIENTO PARA~
HABITACTON, DENTRO DEL ESTADD DE HEXI
€0,

FECHA DE PRESENTACION Y DE

DICTAMEN,
25 DE FEBRERO DE 1985.

7 DE FEBRERO DE 1985,

L02



INICIATIVA

PROYECTO DE DECRETO

QUE LiMITA LOS ALQUT
LERES DE VIVIENDA DE
L0S HUNICIPLOS DE LA
ZONA HETROPOLITANA -
OE LA CIUDAD DE MEX|

PARTIDO

PSUM

COWNTENTIDO

EN CASO DE QUE UNA CASA, DEPARTAMENTO,

VIVIENDA 0 LOCAL, DESTINADO A LA HABI-
TACION, SEA DESOCUPADO Y VUELVA A-REN-
TARSE, LOS NUEVOS INQUILINOS PAGARAN -
LA HISHA RENTA QUE PAGARA EL ANTERIOR-
ARRENDATARIO. SE PRORROGAN EN TODA LA-
ENTIDAD, EN BENEFIC!Q DE LOS INQUIL1--
NOS, POR EL TIEMPG QUE ESTE EN VIGOR -
EL PRESENTE ARTICULO TODOS LOS CONTRA-
T0S DE ARRENDAMIENTO DE CASAS HABITA--
C1Or, QUEDAN EXCEPTUADOS DE LA ANTE --
RI10R OBLIGACION LOS PRGPIETARIOS QUE -
QUIERAN HABITAR LA CASA O CULTIVAR LA-
FINCA, CUYO ARRENDAMIENTO HA VENCIDO,

ARTICULO lo.~ EL COMBELAMIENTO DE REN-
TAS SOBRE CASAS HABITACION Y DEPARTA--
MENTOS, CUYA RENTA NO SEA SUPERIOR A -
LOS 60,000 SESENTA HIL PESOS MENSUALES
A PARTIR DEL 1ERO. DE OCTUBRE DE ESTE-
ARO, HASTA EL ULTIMO DIA DEL MES DE -~
SEPTIEMBRE DE 1986, UBICADOS EN LA 20-
HA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXI-
€0, FECHA EN QUE SERAN LIBERADAS NUEVA
MENTE, AJUSTANDOSE SU INCREHENTD A LO
ESTABLECIDO EN LOS REGLAMENTOS AL RES-
PECTO.

ARTICULO 20.- L.OS CONTRATOS NUEVOS DE-
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES PARA HABITA
CION Y COMERCIO QUE SE REALICEN EN LOS
MUNICIPLOS A QUE SE REFIERE EL ARTICU-
LO ANTERTOR, A PARTIR DE LA ENTRADA EN
VIGOR DEL PRESENTE DECRETO, NO PODRAN-

FECHA DE:PRESENTACION Y DE
DICTAMEN,

lo.” DE"OCTUBRE DE 1985.

lo. DE OCTUBRE DE 1985,

802



IHSCLATIVA

{NICIATIVA QUE MODIFICA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOS!
CYONES OE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE ME
XICO. ARTICULOS 38 ¥ 70

REFORMA, DERUGA Y ADICIONA
DISPOSICIONES DE LA LEY OE
ORGANIZACIONES POLITICAS Y
PROCESOS ELECTORALES DEL -
ESTADD DE MEXICO.

PARTIDO

PSUM

|

CONTENIDO

ESTABLECER UNA RENTA SUPERIOR DE LOS IN--
MUESLES, A LA VIGENTE, HASTA EL 30 DE SEP
TIEHBRE DE 1985,

ART{CULO 38.- LA LEGISLATURA DEL ESTADO -
DE MEXICO, SE INTEGRARA CON 100 DIPUTADOS
50 DIPUTADOS ELECTOS EN DISTRITOS ELECTO-
RALES UNINOMINALES, SEGUN EL PRINCIPIO DE
MAYORIA SIMPLE Y 50 DIPUTADOS DE REPRESEN
TACION PROPORCIONAL. . DIVERSAS FRACCIONES,

ART, 70. SE ADICIONA LA FRACCION XVII BIS.
PARA QUEDAR COMO SIGUE: APROBAR ANUALMEN-
TE A PROPUESTA DEL EJECUTIVO LA PARTIDA -
DESTYNADA A LOS PARTIDOS POLITICOS, LA --
CUAL FORMARIA PARTE DEL PRESUPUESTQ DE -~
EGRESQOS DEL ESTADO Y SE CISTRIBUIRA DE LA
SIGUIENTE FORMA: EL 50% DEL MONTQ TOTAL,-
SE DIVIDIRA ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS-
ESTATALES O NACIONALES QUE TENGAN ACTIVE-
DAD POLITICA PERMANENTE EN LA ENTIDAD Y ~
EL OTRO 50% SE DISTRIBUIRA PROPORCICHAL--
MENTE A LOS RESULTADOS OBTENIDOS £N LA VO
TACION DE LA ULTIMA ELECCION EFECTUADA.

REFORMAS A LOS ARTICULOS 24, 45, L6, 58,-
66, 72, 82, 114, 146, 170, 181, 182, 183,
190, PLENA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
LA LEGISLATURA; CONTROL DEL PROCESO ELEC-
TORAL PCR PARTE DE LOS PARTIDOS POLITI ~-
€0S: LISTA PLURINOMINAL DE CANDIDATOS A -
DIPUTADOS: URNAS TRANSPARENTES; BOLETA --

FECHN DE PRESEN‘[AClON ¥ DE
DICTAM

30 DE SEPTIEMBRE 1986
Y

7 DE OCTUBRE DE 1986.

9 DE OCTUBRE DE 1986,

60



INICIATIVA PARTS00 CONTENIDD FECHA DE.PRESENTACION Y DE
DICTAMEN,

UNICA; FINANCIAMIENTO TRANSPARENTE PARA
LOS PARTIDOS POLITICOS; ACCESO PERMANEN
TE AL RADIO Y TELEVISION MEXTQUENSE,

FUENTE: DIARIO DE DEBATES, XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEX1CO. TOMO T PAGS. 453, 454, 460 A 483,
TOMO. $V, PAGINAS 395 A 401, %12 A 453 Y 461 A 478,

012
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—

) ra decfetar 1a conge1acidn_de rentas ‘entodaila’ Entlz

211

par‘icipacidn;

dad de casas habitac16n. departamentos, viv1endas, ;

‘cuartos o cua1qu1er iocal destinado.al “arrendamiento
Ibara habitac1dn. (PPS) :

’Proyecto de decreto para limitar los aumentos en los
_montos de-alquiler de vivienda, cuya renta no fuera-
superior a los .$60,000,00 (Sesenta mil pesos 00/100-
:M NL), mensuales durante un afio; a partir de octubre
Sde 1985. y que -1os nuevos contratos de renta no fue-

ran . superiores ‘a los fijados hasta el 30 de septiem-

_ibre de-'1985,

e

f

-

Modificaciones a los articulos 38 y 70 para que la -
Legislatura del Estado fuera integrada con 100 dipu-
tados: ‘50 électos en distritos uninominales y 50 ba-
jo e) principio de 1a representacidn proporcionals; -
asi como la asignacidn de presupuesto anual para los
Partidos Politicos y nrecisidn en las formas de asig
nacidn de prerrogativas.

Reformas y adiciones a los articulos 24, 45, 46, 58,
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72, 82, 114, 146,/170, 181, 182, 183 y.180 de 12 =-
. ley. de Organizaciones Pol1ticas Y Procesos E!ectora
 1es del Estada de México. : i B

fcos en’ forma permanente-

‘en forma permanente

-Comopuede observarse, las inictativas expuestas care~
cieron de muchos: elementos:

- La’iniciativa.del inciso a), no alcanzo a ser inicii
tiva en la‘medida en que no abordo la modificacidn -
como ‘tal, ni se sefiald la exposicidn de motivos con-
1as formalidades del caso, fu& mis bien una sugeren~ -
cig al:Congreso Local. X

- Las-iniciativas que se describen en los incisos b).y
~.°c), .tampoco presentaron con claridad los objetivos,-
“"ni con precisidn los cambios que se pretenden:

“= En el caso de las iniciativas de los incisos d), e)-
y f), también se expreso un alto grado de novates; -
por lo que la que se describe en el inciso d) tampo-
co puede ser considerada como iniciativa, ya que no-
cubrid ni siquiera el requisito minimo de sefialar --
los ordenamientos legales que deben modificarse o --
adicionarse para la aplicacidn del decreto , carece-
de sistematicidad y no se insiste en alla.
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- Las: 1n1c1at1vas ‘de. 105 incisos e) ¥ f) [+ br]eron ]osi

~Ia que se” referfa s refcrmar 1os articulo E

“Constitucidn” Politica del Estado dé México YO dxctamen-f"

:~fue desaprobatorio y .en-cuya’ ducumdn se man1festaroh 1as 51 
guientes. posiciones. (192) L .

Ante esta situaci&n Ias propuestas fueron las s1guien-_
tes: .

La organizacidn del-Informe que el Gobernador reali-...
za ante la Legislatura, debe estar a cargo del Legis
lativo. (PAN, PARM, PSUM, PDM).

i

- La-contestacidn del informe, sea resultado de una --
discusién en pleno de la Legislatura., (PAN, PSUM}

- Tener informacién desagregada de todos los organis--
‘mos descentralizados del Estado de México. (TODOS, -
incluso el PRI)

(192} Ver cuadro nimero XXVI
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Eﬁnegdta,éadaifraEcﬁéh' arlamentar1a un paquete Ante.

st1tuc1ona1 Hubo momentos en que 1os dipu
ntac16n ‘proporcional se enfrentaron entre

»scus\anes‘de la XLIX Legislatura con frecuen—" .
seve haron mutuas provocaciones verbales entre el PARM T/ imori-os
Ly'el Ps'kUM‘k :

;- Sea deshechada por no cumplir con el requ1s1to de- -~
que debe ser presentada por tres diputados, {PARM)
2 A lainiciativa le hace falta madurez, que sea pro--
ducto. de una consulta a las bases y a la ciudadanfa,
(PDM) L
- La ampliacidn de diputados de representacidn- propor-
cional, debe ser congruente con el numero de habitan
tes. (PPS)
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mayor repercusi
tre-éstas esta

PSUM) -
- Urgencia

- Rgfo?mas Ley_Orgén1ca,del Poder Leq}s1ativo;
nalar,qdé aftfculos. (PAN y PSUM)

'jCon re1ac16n al . trabajo propiamente 1eg1slat1vo, 1a ma
yor.par: e los diputados de representacidn proporc1ona
kprotestaron en forma reiterada por:

L= Pérdida de autonomfa del poder legisiativo, en:la -~
organizacién del informe anual del Gobernador. .
Contestacidn unilateral del informe anual del Gobier
no. :

Falta de informacién confiable y oportuna.

.- Inexistencia de informacién desagregada en cuestio -

(193) -Ver cuadro No. XXVII




CUADRO No. XXVLI

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO ANTE LA INLCIATIVA DE DECRETO PARA REFORMAR.LOS ARTICULOS 38 Y .70

DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL £STADO LIBRE Y SOBERAND DE HEX1CO QUE PRESENTO EL PARTIDD SOCEALISTA UNIFICADD DE MEX]

co.
PARTIDO AUTENT,‘CO DE LA REVOLUCION MEXICANA.

~RECHAZAR INICIATIVA POR NO CUMPLIR CON EL ARTICULO 92 DE LA LEY QRGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, QUE SERALA OUE DEBEN-
DE PRESENTARLA 3 D1PUTADOS.

PARTIDO DEMOCRATA HEXICANO.

y

-REALIZAR UN ESTUDIO MUY SERID, UNA CONSULTA A LAS BASES Y A LA CIUDADANIA, PARA LOGRAR UNA LEGlSLACION HAS ADECUADA -

PARA EL PROCESQ ELECTORAL DEL ESTADO,
-PRECISAR LOS RECURSOS QUE SE OTORGAN A LOS PARTIDOS POLITICOS. ; .

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

-AMPLIAR LA REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO LA MARCA LA CONSTITUCION FEDERAL..,EL NUMERO OE DIFUTADDS DEBE, SER CON -

GRUENTE CON EL NUMERO DE HABITANTES,
PARTIDO REVOLUCIONAREO INSTITUCIONAL.

-REALSZAR PROPOSTCEONES O ESTUDIOS DE REFORMA DE LOS SISTEMAS POLITICOS SERIAMENTE, ADVIRTIENDO LA RACIONALIDAD DEL «-
SISTEMA. LA HAYORIA RELATIVA DEBE SER EL RETO PARA LAS CORRIENTES MINORITARIAS Y NO LA BUSQUEDA DE MEDIOS ELECTORALES
SIMPLES QUE EVADA LA DECISION DEL PUEBLO, QUE LES HA NEGADQ SUS POSICIONES EN LA EMISION DEL SUFRAGIO,

912



PARTIDO SUCIALISTA DE L0S TRABAJADORES,

-ALEPTAR LA CIUDADANIA A LDS 16 ARDS, PRESENTAR CAMBIOS A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y A LA I.EY ELECTDML DEL -
ESTADO DE MEXICO; LA VOLUNTAD FDFUU\R HMAYORITARIA DEBE SEGUIR SERALANDO LAS DIRECTRICES POLITICAS DEL ESTADO.

PARTIOO0 SOCYALISTA UNIFICADO DE MEXICO.

~AHPLIAR EL NUMERG DE OISTRITOS Y CON ELLG EL NUMERD DE DIPUTADQS, DEBE HABER UKA PLENA REPRESENTACION PROPGRCIONAL EN LA~
CRUARA, EN LOS AVUNTAMIENTOS; LA LEGISLATURA, DEBE ESTABLECER UN PRESUPUESTO QUE PUEDA SER ASIGNADC POR LOS PARTIDOS POL}
TIC0S...
-ROMPER LA CERRAZON POLITICR DEL P.R.1., QUE EXISTA CLARIDAD EN EL MANEJO DE RELURSOS QUE SE ENTREGAN A LOS PARTIDOS POLI-
TICOS, DEBE HABER UNA INFORMACION QUE TODDS LOS CIUDADANDS DE LOS ESTADDS TENGAN, DE CUANTD SE LE ENTREGA A CADA PART)IDD=
POLITICO, ESTA LEGISLATURA, DEBE CONOCER €L HONTO QUE ESTA ASIGNADO A L0S PARTIDOS POLITICOS. Si A LOS PARTIO0S NACIOHA--
EE?" $E LES DA EL DERECHO DE PARTICIPAR EN LOS PROCESOS ELECTORALES, SE LES DEBEN ENTREGAR CON MUCHA CLARIDAD LAS PRERRO-
(vas.

FUENTE: DIARID DE DEBATES, XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
TOMO 1V. PAG. 395 A 445.
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También se‘presentaron: fuertes discrepancias’al inte -

rior de los: partidos, como ‘en el caso del Part1do Acc1dn -

Naclona1,,ﬁ

a)

b)

Miehtras que uno de los diputados de este partido -

propusd que las empresas de cardcter municipal no -

compitieran con la iniciativa privada, otro del mis

~mo.partido sefiald que la poiftica de ingreso gasto-

deberfa abarcar el bienestar social a travds de la
polftica de costo-beneficio, Mientras en uno se ob-
servd preocupacidn por la inictativa privada, e} --
otro se preocupo por el beneficio social,

En el momento de votar las modificaciones en mate-~
ria electoral que se hicieron 2 la Constitucidn Ge-
neral de 1a Repdblica, los tres diputados del Parti
do Accién Nacional, votaron en forma distinta; upo-
voto a favor, otro en contra y otro se abstuvo.

Con relaci8n a las sesiones solemnes como las que se -
realizaron para rendir homenaje a L6pez Mateos y 2 Fidel «
Veldzquez, los diputados del Partido Accidgn MNacional se pro-
nunciaron en contra; pero manifestaron su apoyo con su ~-
asistencia a estos actos.

Al

momento de votar hube mayores coincidencias entre -

el PAN, el PDM y el PSUM que entre el PSUM y los partidos-
socialistas o entre el PAN, PARM y PDM.

También se manifestaron contradicciones en el PDOM, que



proporciona1 en-su- conJunto presentaron md1t1p1es contra—
dicciones

Huho,otros detailes curiosos, como ei"caso de un dipy
tado del PAN, que manifestaba votar a favor:en lo general
en algunas iniciativas, para que 1o dejaran argumentar en
1o particular; porque reconocfa que en t&rminos generales
los proyectos de Ley eran de rechazarse, pero que habrfa-
que reconocer aspectos positivos en proposiciones particu
lares, ya que-ia Legislatura no permitfa votar a favor de
artfculos particulares de una ley, cuando dsta habfa sido
rechazada en lo general.

ACTIVIDADES DE GESTORIA DE LOS DIPUTADOS DE LA
XLIX LEGISLATURA.

A pesar de que la Constitucidn Polftica del Estado Li
bre y Soberano de México y la Ley Orgdnica del Poder Le.-
gislativo dan a los diputados una gama enorme de faculta-
des y obligaciones legislativas, la actividad de los dipu
tados de l1a XLIX Legislatura, especiaimente de los diputa
dos del Partido Revolucionario Institucional, se centra--
ron en la gestorfa y promocidn de obras con participacién
de 1a comunidad, esta labor consisti6 bdsicamente en pro-
mover la realizacién de 33,100 obras, tales como:

- Agua Potable
- Electrificacidn
- Pavimentacién
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-‘A1£ahfériliaab
< Copstruccifn d

deleg6 su funcién 1eg151at1va a1 Poder Ejecutivo nara
allegarse del concenso .de-la ciudadanfa a’través de fun--
ciones secundarias.

Con este tipo de actividades se confundid la figura -
del diputado, con la de un funcionario m&s del Poder Eje-
cutivo, su actividad se valVié m&s localista, convirtien-
dolo en un eslabén mds entre el Ayuntamiento y el Gobier-
no Estata} y los ciudadanos y el Gobierno Municipal, violan
do con ésto la autonomfa de 1os municipios y neaqando con-
ello el derecho de los ayuntamientos a incrementar sus --
presupuestos municipales,

Este hecho no resulta novedodo, pues desde la adminis
tracién del Gobernador Carlos Hank Gonz&lez, se registra-
ba una actividad importante de gestorfa y promocidén de --
obras por parte de los diputados. (195)

(194)*Memoria de la XLIX Legislatura. Pdgina 85.
{195) Memoria de la XLIV Leqislatura.
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"CONCLUSILONES:

Del estudio ana]ftico‘deécrip:ivp dé,quXth,Legis1a-
tura, se desprende el siguiente diagnﬁstiéo:,,f

Por su INTEGRACION fue formalmente plural, estuvo in-
tegrada por treinta y cuatro diputados de mayorfa relativa
del Partido Revolucionario Institucional y once de Repre -
sentacidn proporcional: tres del Partido Accidn Nacional,-
uno del Partido Democrdta Mexicano, dos del Partido Popu--
lar Socialista, dos dei Partido Socialista de 1os Trabaja-
dores y dos de la Alianza Popular Unificada {Partido Socia
1ista Unificado de México y Partido Revolucionario de los-
Trabajadores PSUM-PRT)., Se conform8 con diputados de siete
partidos politicos; por 1o que en esta Legislatura estuvie
ron representadas diversas corrientes poifticas e ideoldgi
cas.

Las-restricciones a la democracia se iniciaron desde-
los. actos previos a la instalacion de la Legislatura por--
',que,g1vgolegio Electoral, sélo se integrd por la tercera -
parte de Yos presuntos diputados {once electos bajo el --
principio de mayoria relativa y cuatro por el sistema de -
,rebresentacién proporcional)}. La mesa directiva de este 6r
gano, que calificd las elecciones de todos los diputados;-
estuvo integrada solo por diputados priistas.

La conformacién plural no se reflejo en 1a ORGANIZA -
CION INTERNA; pues predomind el control de todes los car--
gos administrativeos y de representacion interna y externa-
del Poder Legislativo por parte de una decena de diputados
del PRI quienes se subordinaron al Presidente de la Gran-
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v;CmMsiOn é] cua] “concentro adem&s la: preS\dencta dela-n
: Diputactdn Permanente durante 105 recesos de 13 Leg1s]atUc«
Sraty sumado. a ‘8sto . fue uno de los:dos; dhmtadospro

de los. COmités de Dictamen Permanentes y Esp
'portantes.’ -

. En 1a INTEGRAGION.DE LAS MESAS DIRECTIVAS, durante tg'
dp,e1rperioqo de ejercicio constituctonal”se repitié el <<
mismo fenfmene porque los principales puestos de Presiden-
te, Vicepresidente y Secretarios fueren ocupadoes por Dipu-
tados de un sélo partido poiftico, Los mismo sucedid-en la
integracifn de 1a Diputacifn Permanente,

Los Diputados de Representacidn Proporcional de seis-
partidos polfticos tuvieron una participacidn limitada en-
los Comitds Técnicos de Dictamen Permanentes y Espectales,
las Mesas Directivas y la Diputacidn Permanente, En los ~-
primeros predominantemente fueron suplentes; en las segundas
unicamente se incluyd a un diputado del PARM en una vice-
presidencia durante un mes, mientras que a los demds dipu-~
tados s8lo se les eligio en los cargos de prosecretarios,e
10 que equivale practicamente a supientes, En la dltima se
mantuvo esta tendencia siendo favorecidos los diputados --
del Partido Socialista de los Trabajaderes, que al fgual =
que los diputados del Partido Autentico de 1a Revolucidn ¢
Mexicana ocuparon mejores posiciones que la segunda y ter-
cera fuerza electoral PAN y PSUM, respectivamente,

Ademds de 1o arriba sefialado en la XLIX Legislatura .
no se reflejo 1a fuerza electoral de cada uno de los parti
dos politicos, obtenida en las elecciones porque el parti.
do que obtuyo Ta mayortla relativa en las elecciones-estuve
sobrerepresentado mientras que otros partidos quedaron sug
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representados; Esta REPRESENTACION' INEQUITATEVA fue permi—V:
tida por 1a Constitucidn Pol{tica del Estado de Méxxco y r:'
la Legls1ac16n Electoral vigentes, )

La SUBSTANCIACION DE LA LEGEISLACION, comenzd con :la <.
presentacién en primera lectura de intctativas de Ley, Der
creto, Acuerdos y asuntos en Tribuna durante ias sesionesyr
después se remitian a los Comit&s Tdcnicos de Dictamen rei
pectivos para el apalisis y elaboracton de los dictamenes-
correspondientes para presentarlos a discusidn y aproba -:
cidn si era el caso, En este proceso legislativo la parti-
cipacidn de los diputados fue irrelevante, pues l1a mayorfa
de ellos solo intervinieron para dar primera lectura a las
iniciativas y dictamenes.

Las sesiones se caractertizaron por un escaso debate -
parlamentario y discusiones apresuradas, adn cuando se re-
gtstro un alto {ndice de asistencia, En los Comités Tdcni-
cos de Dictamen Permanentes la participacidn de Tes diputa
dos fue menor y su influencia en 1a elaboracidn de los mis
mos dtctamenes fue casi nula, ya que Ta totalidad de los-
mismos se elaboraron en 1a Ofict1a Mayor de la Cdmara de-
Diputados. En muy pocas ocasiones se solicitd tnformacidn<
complementaria acerca de las iniciativas a estudiar,

Adn cuando hubo poca participacidn de los diputados -
el funcionamiento de la tegislatura fue dptimo, porque; --
cumplid en tiempo y forma con sus obligaciones comstitucio
nales.

Recidi8 el Informe Anual del Gobernador, asistid como
invitada, legitimando y proporcionando consepso al Ejecuti
vo Estatal con su sola presencia; 11amd a comparecer a los
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titulares de 1as Secretarlas de Planeacidn y Finanzas para:
Y suntos de sy competencia y respon-
: d1eran a. 1us cuesttonamientos de 1a LegisTatura, =~

:Di8:curso as 1n1c1at1vas enviadas por el Gor
bernador . a1 Poder Leg\slativo. aprobandolas en todos sus -
‘,térm1nos. : :

No se formé el .Comité de Instrucctén del Gran Jurado,
ni formd juicio.polfttco contra ningdn funcionario de los-
que en ese perfodo tenfan fuero constttucional,

Por otro lado mds del noventa por ctento de Tas ini¢r
ciativas fueron enyiadas por el Gobernadorj cerca de jas -
dos terceras partes de los decretos expedidos por la misma
se refirteron a cuestiones de tipo administrativo; el trae
bajo propiamente legislativo fue minimo si se considera --
que existen leyes que por obligacidn constitucional deben-
ser analizadas por la Legislatura (Paquetes Fiscales y -~
Cuentas Pdblicas),

Los alcances de esta Legisiatura en el trabajo legis-
lative no correspondieron con el nfvel acddemico y expe --
riencia politica de 1a mayorfa de sus integrantes, debido-
a que carectan de experiencia legislativa, de apoyo por --
parte de la Legislatura y de los Partidos Politicos que --
los postularon, Sumados a la inexistencia de un Plan Mini-
mo de Legislacifn y a 1a carencia de asesores; lo que se--
reflejd en la falta de sistematicidad para conducir sus --
discusiones y en 1a formulacidn de proposiciones genericas
e individuales,

Su trabajo se 1imitd generalmente 'a aprobar todas ‘las
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tnxciatlvas de ley a que did curseo la Leg\slatura, salyo =
el finico caso’en que reprobaron una 1nfctativa presentada—«
por 1o d1putados del" PSUMY p : :

“Er-su'relacidn con la ciudadania los ‘diputados practi
caron-el ‘vieJo vicio de eleccidn-desersidn, alejandose del
electorado una vez que fueron é1egidos, stn contar con la=-
obligacidn de permanecer en un lugar de despacho, Gnicamep,
te estaban obligados a afstitr a Tas sesiones,.lo quek1os‘;
colocd ante Ta comunidad como representantes populares mu-
chas veces inaccesibles,

Los diputados del PRI, privilegiaron la labor de ges-
torfa de obras con participacidn de la comunidad, descui--
dando su labor primordial de legisladores.

€1 Poder Legislativo sometid su dindmica de trabajo -
al ritmo y necesidades polfiticas del Gobernador en turnoj-
no ejercib su derecho constitucional de intciar leyes e in
cumplid la obiigacién constitucional de revisar las cuen--
tas piblicas de los municipios, 1o que se evidencid, por -
el descubrimiento de fraudes en varios ayuntamientos que »
le correspondid vigilar en el perfodo constituctonal de la
legislatura en estudio. No reorganizo sus ordenamientos in
ternos, no obstante que su Ley Orgdnica era anacrdnica,

La Diputacidn Permante solo funciond para dar licen--
cia de retiro del cargo al Gobernador Alfredo del Mazo y -~
las Comisiones Legislativas no jugaron ningdn papel ni den
tro, ni fuera del poder legislativo.

tos diputados del PAN, PARM, PDM, PRI y PST no ejer -
cieron su derecho constitucional de iniciar Teyes, En la -
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votacidon de los dictamanes, los diputados del PRI, PARMVy- 
‘PST-se manifestaron a favorde la mayorfa de las iniciati---
vas aprobadas; el: PAN, PDM y . PSUM votaron en. forma unida .~:.
contra’diversos ordenamientos, mientras que el PPS.votd en:.
forma ambivalente; sdlo diputados del PPS-y del- PSUM hicie
ron usodel derecho constitucional de iniciar Leyes, pero -
se-notd- en ellos su inexperiencia‘'y falta de asesorfa,

. La XLIX Legislatura conté con un manejo presupuestal-
autonomo del que s6lo se conoce el monto total asignado ---
por el ejecutivo a través de la Secretaria de Planeacidnj-
pero no existe informacidn desagregada -del mismo, ni la --
Ley Orgdnica del Poder Legislativo contempla la necesidad-
de reglamentar las asignaciones presupuestarias, por lo --
que éste se manejo a discrecién por el Comité de Adminis--

tracién y de la Gran Comisién.

ta Ley Orgdnica del Poder Legislativo tampoco contem-
plaba la existencia de un organigrama de funcionamiento de
sus organos administrativos internos, legalmente sanciona-
do, por 1o que algunas direcciones como la de Consulta Popu
lar se ocupd de tareas ajenas a l1os objetivos de su crea -
cién como el suministro de materiales para construccidon de
obras y estuvo subordinada a la Direccidn de Recursos Mate
riales.

Del anterior diagndstico de la XLIX Legislatura se -~
desprende la necesidad de democratizar el funcionamiento e
integracidn de ésta, para que tenga la capacidad de enfrep
tar los retos que exige la modernizacidn del sistema polfi-
co de la Entidad.

Para lograr esta democratizacién se requieren cambios
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profundos que permitan al Puder Leg1slat1vo del’ Estado de-'
México, cumplir sus funciones esenc1a1es de' : :

-Ser una .asamblea representativa de 1a 001unt$d popu-
lar y reflejar la composicidn plural“de:la sociedad-
mexiquense,

=Integrarse bajo el principio de la pliena representa--
cidn proporcional. Es decir que el nimero de diputa--
dos de cada partido que integren la Legislatura esté-
en correspondencia directa con los votos aobtenidos --
por cada uno de ellos, en las elecciones respectivas.

~Garantizar a los diputados de todos los partidos poli
ticos representados en 1a Legislatura, su participa--
cidn en sus drganos de direccién, representacidn y --
substanciacidn legislativa.

-gjercer el derecho constitucional de iniciar leyes, -
elaborando sus propios proyectos.

-Ejercer sus facultades constitucionales de vigilar --
los actos del Poder Legislativo; en especial la elabo
racidn del Presupuesto de [gresos para el Estado y -~
los Municipios.

-Revisar minuciosamente cada ano, tanto las Cuentas Pd
blicas de Inversidn y Renta del Estado como las de --
Yos Municipios.

-Recibir, examinar y dictaminar acerca de los informes
anuales del Gobernador convocando previamente a los -
titulares del Ejecutivo, que ‘se considere necesarios;
para que expongan en forma detallada ante 1la Legisla-
tura el contenido de los informes.

~Procurar el consenso de la ciudadanfa hacia el Estado
y sus Leyes,

Establecer mecanismos para implementar una consulta -
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Vigilar Ta soberanfa e independencia del Estado de Méxi
omd7entidad‘ﬁéderativa sobre todo-en materia fiscal.

—,Ademés de lo arriba sefialado es necesario modificar --

'\‘1as bases en: las que se sustentan las actividades del proce
so de substanciacidn legislativa para lo cual -se requiere:

-Elaborar un Plan de Desarrollo Legislativo, partiendo
del ex@men de la Legislacién vigente.

-Actualizar las leyes con base en las necesidades mds-
urgentes de la poblacién.

-Establecer un plazo mfnimo de diez dfas para dictami-
nar.

-Procurar la participacidn pliena en tas decisiones --
principales de la Legislatura de los diputados contan

_do con asesores de todas las ramas del conocimiento -
que se requieran en el Plan de Desarrollo Legislativo
¥ que éstos dltimos tengan derecho a voz en los Comi-
tés Técnicos de Dictamen.

~Dotara los diputados de lugares de despacho de asun--
tos en cada uno de los distritos y municipios que les
correspondan para que intervengan en el proceso de --
consulta popular.

-Crear una comisién de verificacidn de aspectos forma-
les para dar entrada a comisiones a todas las inicia-~
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tivas que reciba 1;;Legis1atura. integrada por un di’
putado; de cada unq;déﬂlos'partidos politicos.
-Haéer,uso de ' todos :1os medios masivos de comunica --
ci6n7para'darka conocer sus principales discusiones-
y recibir los puntos de vista, inconformidades y/o -
sugerencias de - l1os ciudadanos.
~Elevar la-conciencia civica de 1a poblacidn intere--
sando a los:ciudadanos en el conocimiento de las le--
yes para pasar de la democracia representativa a la-
democracia participativa para que los ciudadanos cum
plan concientemente con las normas establecidas aiin-
cuando no todos esten de acuerdo con ellas.

Qtro de 1os cambios que se requieren para la moderni-
zacién 'y democratizacifn del Poder Legislativo es la rees-
: _tfucturacién de su organizacién interna a fin de:

-Estructurar un reglamento interno con un organigrama

que ponga en manos de los diputados la decisidon G1ti
ma en todas las tareas que realicé el Poder Legisla-
tivo, que abarque: manejo presupuestario, control de
personal, contratamiento de provisiones y suminis --
tros, régimenes de responsabilidad de los servidores
piblicos al servicio del Poder Legislativo y 1a obli
gacidn de los Directores de Comunicacidn Secial, Con
sulta Popular, Administracidén y Contador General de-
Glosa de rendir informes anuales a la Legislatura en
Pieno, acerca de sus actividades; asi como del titu-
lar de la Direccidén de Estudios Legislativos si se-
creare.

-La Direccién de Estudios Legislativos estarfa inte~
grada por: un Director designado por la Gran Comi --
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Prestadores dé servicio Social de todas Iasfespeclaliéi
dades-requeridas en el Plan de Desarrollo Legislativo;. que-
auxilien en todos los programas de consulta popu]ar que L;-
sean impiementados por la Legislatura. .

Las funciones principales de la Direccidn de Estudios
Legislativos serian las siguientes:

-Elaborar un Plan de Desarroilo Legislativo para el --
trienio de cada Legislatura; asf como planes minimos-
de legislacién por periodo ordinario.

-Proporcionar a todos los diputados la informacidén bd-
sica y complementaria para el estudio de todas las --
iniciativas, y en forma especial a los integrantes de
los Comités Técnicos a que corresponda el dictamen de
las mismas.
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~Impiementar técnicas'/ mécanishds” aravla;ablicacidn

macidn acerca de’ las’ neces1dade
uoblacion.

La Direccidn Genera) dgrcomﬁniﬁabién Social se encar-
garfa de proponer.y recogeﬁ'los planteamientos de la ciuda
danfa a través de la emisidén y recepcidn de informacidn --
por radio y televisidn: y transmitirfa las principales se--
" siones de la Legislatura; en ‘tanto que Consulta Popular se
encargaria de implementar mecanismos para interesar a la -
ciudadania en los asuntos del Poder Legislativo y recoge--
ria y procesaria los planteamientos y demandas que de ésta
surgieran,

Cabe sefialar que ‘Tos cambios descritos sdlo serian el
inicio de miltiples transformaciones que debe sufrir el Po
der Legislativo para responder a los fines sociales que es
ta 1lamado a cumplir, Gnicamente mediante la implementa --
¢idén de una reestructuracién en todos los niveles de su --
funcionamiento y drganos de direccidn y representacidn que
vaya acompafiada de modificaciones a 1a Constitucidn Politi
ca de la Entidad; la Ley de Organizaciones Politicas y Pro
cesos Electorales del Estado de México y de su propia Ley-
Orgdnica podrd salir del anquilosamiento en que se encuen-
tra inmerso; de lo contrario encontrard cercano su o0caso -
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como 1nstancia de representacwn real de los 1ntereses de -
: !a cwdadania. : :
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