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r N T R o o u e e r o N_ 
- '- . 

El Pod_ei: Legislativode.J. Es~'\d~id,mr~,¡i~o ~a sido poco 
es tud i_a.~o ;_>·;n~ : :~~:f S¡~;t~·\~~~~~~.~~f .f~~t~~L~~~>~k~~~~I~5Y~~j L ~~~:-~:~.~:~~~-~ ~: :·· 
el Papel d~_,·-."~~~-~:: ~r~~n~.-;_~o~~- ~--~~"f~~~~.~~ ~:~_~,~--{~o~~-~~~~:~.c~---~~se-

so _de ~{st~~d~t-m~:t~~:f.nf~-·1~~-t'._~-i~~-:~'.~--••-•---~-~_-_: ___ ;~_: _; _:· -
· • ·., " · · ·, ···· · :o¡;~·'·' 'Y¿\}'.~~~; 

cori~~:t(~:~1t¿1f~~f~}~l~l~i~~~~~~!~:~~i:::~w::t:!:m:~0:~ -

x"icO·~ ... s¿fúl~an·d'ó~-~;1~ ~8-~~ííf~"~~,Ei:~I6ri\'.:~i~i~·P~d-~'.r- LegiSl~tiv·o dfJ -_la Eritid~d~ ·y ·-;- '.¿~: '.'.:1/.c;;2z. 'i ---------
_,, -_____ :_~;;:·~- f~;~~- '-:.o,:;-:~--- -· -

De 
0

ac.uc:;~o -~'.~,~ ·--~!i~-~~~:~Ji~~ ~<los tre's Poderes que con -

forman un s~iad~:~:-de~;~~-~~~~-::i~tlé~e-nd-ientes y autónomos; 

siendo el 1~~~·~--Í-~'~'{J~::_>~~ :'~r.~~ó .. Pa,ra el Ejecutivo. (1) 
- .<_:./ ··-: 

La Consti:Íu~i¿n :,:~~-~-~~-i-c~·-dei :Estado Libre_-y :Soberano -

de Méxicó·.·c~:f.db,l~~~e:··~·~~·:las -:-f~~ÜltadeS de la legislatura -
.;,·; 

son las sf~~.~~n~~~; ,;,;: ;·::: 
.. ,-•--< ·.;~- -- • ;::;··1:··-,: :·:;~ •. ' ,___.:,_, -

-__ L-~g·1.s~·aí'.-~~~ií-if~dó·s2-i~s:!:i-ám~s-:de~üí; AdnfiriÚ{tT~Ci6ñ" del -

Gobierno y·. i~~s;·Leyes· ·:d¿ :_i:~-·:_~~:*~d~;~~·.:a_;::~i;~l Estatal y Muni-
. . ! •' ·)···~ -

cipaL 

Vigilar los actos del EjeCutivo al aprobar las Leyos -

(1) Ver, Montcsquieu, Charles de. Del Espíritu de las Le -
yes. Col. Los Grandes Pensadores. Edit. Sarpe. España. 
198 s. 
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de Ingresos, la Cuenta·_· P~blica ·y las a~ignacioi:ies Presupue~ 

tarias para el Est~~o ·y .los ·M~~ici~.i<~if;:.· de-~ig~'~r. ~f~n~~mi~~ 
to~ pr~visionale~ ::(¡Ue --~:eb~~~ c~ri-~-i~-ir' P~r-!a;d~s-(::dc~~'.~-t~-~~::·~ia~:-.:--· 
su~pen~i~ri ." c:te ayu~:t~~~e~t~~ ·o ievot:ar: el' ~~~dá'~:~ de·: ~iiAna:~. 
de·· sus ·m~ei.n~·ro_s .·._-_ .:~;::'~:- -:-;~}-/ ,,-_ ::· 

:: .. ~ . ···- -

<'~º'-· __ - ·--=-· ~ _ E'·-'~;' --~ .-=-;gc:t±º- _ • __ 

Vcla.r p~r que se respete la Sob~rania del Estad~ d0:1M~{ 
xico_, a fiti_ de .reclamar -ante la Suprema ~ort_e de;_-Jh~tici.·:i - .­
c~~o ~lgun'a ~-_t_e~~~-º Acto del_ Gobierno Féder~Í·:~ ~-óA~·t~'.~,~~~-~'.~~c -e~ 
ataque :a~la _-SobeZ.an{a e Independencia dél ii~-~1~ó'-: -~r~;·~--'.;i~-;_,; __ ,.-.--

_": ... ··•, ··,' 

Con'Sti tuci6n .·Pol.~ ti ca de los Estados Unidos· Me~i.'~a"n~s .:"~·::-

:se~ un A~~~~o de rcpresentaci~n popular, plura.l, ya que 

al s·er:· 'éleéta a_ trav~s del voto por los ciudadanos rJs Uepo­

si ta ria·' de' la soberan~a del pueblo. "Para que una voluntad­

sea &en~ral no siempre es necesario que sea unánime, pero·­

s{ es indispensable que todos los votos se tomen en cuenta. 

Toda exclusi~n formal destruye la generalidad" (2) por lo -

~anta es depositaria de la represcntaci6n pol!tica de dife­

rentes sectores de opini~n p6blica de la entidad. 

Procurar el consenso de la poblaci~n. De acuerdo con la 

(2) Rousseau, Jcan, Jacquos. EL CONTRATO SOCIAL. Edit. Sar­
pe. Espafia. 1983. p. SS. 
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Ley Or~'nlca del Poder Legislativo el consenso se buscará­

ª través del imp~lso ·cte la ·consulta popular en los pcr1o -­

dos dC'--rcc;~-o :·de,·i-~ .. -L·~~i~latura; pero tambi6n tiene que -
. <.··,_ " -... , ___ ·-.. , .. _- .. -- - -

ver c-oñ -l~:-'. ~ap-~'Cid~:d del Es:tadO para asegurar los intere--
·- :.i ·. -

ses '._ec~~6~;_i_~os/p~i~ticos y sociales de los ciudadanos pa-

:. ra··--~~-nt··~ti~,f~;--i~-~~~~-~·~rdancia de intereses resguardando los­

~iencs·, y_·'o~ci.Stumbrfis para ser protegi<los contra otros hcim -

bres, estableciendo normas de convivencia entre los ciuda-

danos Y' la paz. (3 J • 

La Legislatura tambiGn cuenta con atribuciones para ·- -

autocalificar las elecciones de sus propios miembros, dar 

a sus reSoluciones el carácter de Ley. decreto. iniciativa 

al Congreso de la Uni?n o Acuerdo y comunicarles al Eje~u­

tivo para que se publiquen y sean ejecutádas. 

Puede tambi&n solicitar del Gobernador y del Presiden­

te del Tribunal Superior de Justicia la presencia de los -

titulares del Poder Ejecutivo y Magistr~dos del Poder Jud! 

. cial así como de Directores de O~ganismos Descentralizados 

y de Empresas de Participaci~n Estatal; y Presidentes Mun.!_ 

cipales o Integrantes de Ayuntamientos. cuando se tengan -

que hacer cuestionamicntos para el análisis ~e iniciativas 

(3) !lobbes, Thomas. LEVIATAN. f.c.e. 1982. p. 147. 
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.de Ley o Decreto ue' sus competencias; adcm6s de Nombrar M,! 

gistrado_s Y·. ~to.rgarles licen·cias para retirarse temporal. o 

·dcfi~ii.ivamen-tc .de 'Sus cargos. 

·La fonna en que. debo cumplir con las anteriores funci2 

nes se describe en los.primeros ocho capitulas d~l pres~n­

te estudio, señalando los aspectos jur~dico-fonnales·. del. -

Poder Legislativo, mostrando las car0.cter1sticas de su ·'cs-. -- .. . . ~ 

tructura org~nica., su rclaci6n con los Poderes lüecutiv~ y. 
' :.-:-•_,- ···, 

Judicial, as'Í. como la relación que deb_~ 

ciedad mexiquense. 

gua·t~~~<:·~~~:· 1a so-:. 

. _·.-~- -~-- ~ ~:;~, ~E;--.~·._-

Los cap~tulos IV, V y VI se refieren a las,facultadcs­

y limitaciones del Podár Legislativo y las característiCas 

que debe adoptar el proceso de substanciaci6n de las leyes. 

Los cap~tulos VII y VIII muestran la capacidad coerci­

tiva del, Poder Legislativo: la forma de ·desaforar a funci~ 

narios que gozan de fuero constitucional y someterlos a 

juicio civil y las condiciones para declarar la suspensi6n 

de ayuntamientos> desaparici6n de los mismos y revocaci6n-

del mandato de alguno de sus miembros. 

Los primeros ocho capítulos dan sustento a la segunda-
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parte de cs.~a . i~v:e~~ig~c"~~n.'.··.d~il~~ S«:? man~fiestan. el cumPlJ. 

miento 4e al .. ~un~i· ~~~~.:~~-~·~~::. ~O~~.·i~--t~éio~~i-~-~: y: 1a··, rio aí>li­

caci6n de otro~·~'- en·~:tod·~'".::i.~::·.f~~~:\1~1':--~~lii~-d~' i·e-~-i~lhcc~i~~Ó: -
desde la coTIVocatOi-¡-~ a'~~-~-1~-~~~b~-~S ,;;~ ~r·¿:~-~n_i~~d~·~í~~·.:_·re~~-~~ 

ci6n y cst~ctur.ac¡6n. ~O·:·~o~~S'.;-º~~~:--m~~-;i~:_-~:i"i·~~;~~~a~ -~e·~-~-r- _ 

den legislativo y administrativo~-· páTa-~fin.aime~te descri -

bir el funcionamiento real ·de substariciaci6n de._todas las -

fases del proceso legislativo. 

La primera parte de este e5:'tudio constituye el modelo­

formal )" perfectible del trabajo legislativo, mientras que 

la segunda parte implicn contrnstar con lo que debe hacer­

ln Legislatura, lo que realmente hizo, como una Legislatu-

ra Viviefttet con rcc~rsos humanos y materinles concretos y 

con una forma especial y especifica de utilizarlos. 

El capítulo XI describe el uso cspec~fico de ln Tribu· 

na Parlamentaria como foro de denuncia y expresi6n de--des~ 

cuerdos¡ se señalan las posiciones que tomaron los diputa­

dos de diferentes partidos en la discusi6n camera!, final! 

zando con la actividad de gestoría de los diputados. 

En la elaboraci6n del presente trabajo se parti6 de -­

las siguientes hip6tesis: 
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1. Los ~~·r~tados'.:·~:c·::~ª, X.~-~~ t~g·~·~1a~~·!~:. s_~!l· .~epr_~sen"."­
tantes· PºP.1:11~-reS:.:p~r,.·.h_ab:~~ ~·i\i~.é:~i~-Ct~S·~~'~y.;;~~t~ .. :'~nÍ.~~rs~l 

dirt1<:.t0,. p~;~ .. ~- ~~~ :;é-L'~~~ª¡{~·~u~:~-~>d.~t'; P:~-;iélci9 _ ~~'~i~)~~~~? ~ú~ 
--r:an _·P~!d\~~d:~·-;~-~~'. ~f~.~;~~~i,~~~:~~-~~:.'~~:-~~-~ct~_d~d:, -no:pbstante que 

S~f ~-~!~~-~<-.;~~--~:Jl;_i_~~-~~~~::~f~.!~!~~~:~t~j-~~~~~~ª~: ._ f __ q~-:~.·--(~!1 ~~-~ una 

r~·p-~-é:~-~~-~~-cl~-~~-:~~-~~~~~§~~~~:;,~-~}~f ~~~~-~p~-~ ad_-~:s -~n--1 ci~--.' si ñ_~ i ~a·-
.t~s •:~_oj~&~p.;z_~~ic?~-~-S)~_~'c;i~~-e~s-~<:_:_·p~p·µ1~r~s ·.y : .. de campesinos; -

_¿~-~- :~~·-~~~-~>-~:~~~~~~~~t~~~;--~~t~-:~:~~~-»~Í~e-~~:_ac~~~micO, y_ ef s1·.1 \ 

de los mismos te~Ía nivel de Licenciatura y otra propor 
,_ JJ{ .. '' . 

ci6n · dei: ~~%.( ~ón~ilb!l~ COn'·'educaci6n moUia superior. 

:~_:'..'- :.'<'>:. :>·::~. ~- -_·.: . 
La -sepai'aci~n de .los diputados de la sociedad se ini -

Ci6 Con el ·fen6meno de elccci~n-deserci6n, que se manifes· 

t6 desde el momento en que los diputados, al ser electos -

ya no mantuvieron ningún contacto directo con s~s electo -

res quienes. nunca fueron convocados para expresar sus opi­

niones, incumpliendo con ~sto, lo establecido en la Ley'O~ 

g~nica del Poder Legislativo en materia de consulta_popu __ _ 

lar; no son consultados ni siquiera cuando se discuten 

aquellas leyes que afectan directamente sus intereses; es­

más los diputados generalmente no incluían en sus informes 

a la actividad legislativa. 

Esta disociaci6n entre representantes y representados­

no es sólo un problema de comunicaci6n, sino el resultado de-
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dad ·~e~Üi~~~-~·e ~-~ .. ·~:~ .·::~~:~ ·'.~;~~s· :.·~·~·;·~s'.·.~·~·~-i-:·~~{'.~~·~-~~~ ·:·~-;~--~ti~:~ mcxi 

ca~a h;·c-~n·:::de.1<·G~b~r·~ad¿~ ~~~{(r~ik ·:~-~(''P~T~~~~~~--: ~ficiai en -

la entidjif y~ i,~i!lia~ ~~i~ áCj ~f~ .;tí:<i;,,o d.,(?ili (p~esideE •· 
te d~ ia Re¡i<ib1{cá) '1ri~'di~~'t;i~~"~ iü debeñ:somét.Í.ini~nto, -

raz6n -por la éual ·:lvalB.~ ': 1:0_(l~i':;'_,:·laS7:Ü.ccfOne~·- del-· Poder·· Ej ·e­

cu ti vo.-:·E~ t~tai/.~a c~~~¡,:¡~~'::~~-'.'.:~-~~:~-tti·~- p·aiitfC~s p·ara~ Jutúros 

caq¡os públicos';. (4)'j "'· .. · .:~ .. · •. 

2 .. -E:<iste una. gran .·indiferencia de los ciudadanos ha -

cia las a~tividades legislativas manifestada a trav~s del­

abastencionismo y la casi nula as iste11cia de la poblaci6n­

n las sesiones que se hacen p6blicas. Este fen6meno es ca~ 

secuencia de que los diputados no informan de las bondades 

o beneficios Uc las ley~s; decretos y ncuerdos que aprue -

ban, es decir no procuran convencer a los ciudadanos de la 

implicaciones que tendrían la aprobaci6n o rechazo de las 

leyes que van discutiendo, cuando a los ciudadanos les re­

sultaría importante conocer las razones por las cuales se­

aumentan los impuestos, derechos o tarifas, el porque de -

los incrementos en la duuda pública y endeudamientos adi -

cionales y sobre todo conocer el uso especifico que se le-

(4) Ver Carpizo, Jorge. EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO/Siglo 
XXI, 1978. del capítulo XVI. 
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di6 al erario estatal y municipal; pero al no estar infor~a 

dos por el Poder Legislativo, los ciudadanos solamente cu~ 

plcn con las disposiciones legales, fiscales o administra­

tivas para no tener problemas y porque la inercia y desco­

nocimiento de los canales apropiados para oponerse a esta­

situaci~n le son desconocidos, en ellos se genera un esceE 

ticismo hacia las instituciones que se reflejo en el caso~ 

100 ciudadanos inscritos .en el padr~n electoral, s~lo vot~ 

ron 60. 

~·- Una tercera hip~tesis es la existencia de subordi­

naci6n del Poder Ejecutivo sobre el Poder LegislatiY.o, que 

se refleja en el hecho de que el 92.21\ de los decretos e~ 

pedidos por la XLIX Letislatura fueron a iniciativa del G~ 

bernador del Estado y el resto se refirieron n actos de 

tipo protocolario, referentes a la cmisi6n de convocato 

rias a periodos de sesiones, a elecciones y a dcclaracio 

nes de lugares como recintos oficiales del Poder Legislat! 

vo y, de las iniciativas enviadas por el ejecutivo al 98\­

pasaron sin transformaciones sustanciales. 

Otro elemento que corrobora la actitud d~cil y sumisa­

de los diputados hacia el predominio del Ejecutivo sobre -

el Legislativo es el dejar a un lado su responsabilidad 

como representantes populares al no mantener ni siquiera -
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una posición propositiva·~ ':anillítfca'·'.~_cÍ--ít.ica en el ·proceso 

<le substanciaci6n -de iá -~6gi~\acÍ.~-~- y:·_ al·> no h&:cei-.
0 

uso de in! 

ciar leyes y decretas, Jl~ga'iidO .. -~·c;n: efié,- \~-:~- tlStUraleZa de l~ 
gisladores 

11 
defraudando iá' --~~~fi·~~z~·:,~:ii 1'os: ~!·~-~~;~res que -

al depositar su voto: en ·i-as · úrn~~-~-: ~~~p~~~-~~~;~:~SU ~-~-p~es-enta -

ci6n en ellos. ··--·--.'-.. ,,;·.: _ _:·_ 

Sin abandonar la legalidad y·tas- aspectos formales y -

protocolarios su principal actividil~ legi.slativa se aboc6 -

a dar curso a las iniciativas enviadas por el Gobernador en 

turno, convirtiendo a la legislatura en una instancia mds -

de trámit~ burocrático. . . 

La presentaci6n de iniciativas en primera lectura así­

como la presentación de dict~menes constituyó el grueso de­

la participaci6n de los diputados del PRI en una proporcion 

del 96.6% y 100% respectivamente, mientras que el nivel de 

discusi6n y sugerencias estuvieron en una proporci6n de 

42.8\ sin que sus sugerencias implicaran cambios sustancia­

les. Los comités técnicos de dictamen s6lo se reunieron en-

escasas ocasiones en su mayoría para discusiones de tipo a~ 

ministrativo. 

4.- Una cuarta hip6tesis es la inexistencia de demacra 

cia al interior del Poder Legislativo que subordin~ el ca -
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rácter plural de la cámara de diputados a la subrepresent~ 

ci6n de los diputados de reprcsentaci6n proporcional, don­

de desde la integraci6n.misma del Colegio ~lectora! en el­

proceso de autocalificaci6n de la Legislatura, hasta la 

conformaci6n de todos y cada uno de los Comités t6cnicos 

de dictamen y comisiones legislativas estuvieron integra 

das en principio y por orden de importancia con influencia 

predominantemente pri!sta, dejando a la oposici6n en un p~ 

pel marginal. Desde el inicio de la Legislatura el PRI oc~ 

p6 el 75.5\ del nlimero total de diputados, mientras que 

s6lo obtuvo el 67.82\ de los votos y partidos como el PAN­

con 11.62\ de los votos tuvo una participaci6n del 6.6\ de 

las curules. 

s.- Otra hip6tesis se refiere al an,lisis inadccuado­

de la Ley, porque las iniciativas se aprueban con. apresur~ 

mientes. lo que provoca que el conocimiento de las mismas­

sca mínimo por parte de los diputados a quienes se les pr~ 

scnta un cúmulo muy grande de informaci6n de diversa Índo­

le, de tal forma que en 261 horas de sesiones la XLIX Le -

gislatura expidi6 257 decretos. 

Para la elaboraci6n de este trabajo se parti6 básica­

mente de informaci6n directa: encuestas a los diputados, 

examen minucioso de sus curriculums vitae; entrevistas a 

los funcionarios del aparato administrativo del Poder Legi~ 
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lativo y fundamentalmente del seguimiento personal de la-­

legislatura, asistiendo a muchas de las sesiones y reunio­

nes de trabajo de los diputados, en calidad de observadora, 

tambi6n hubo la oportunidad de asistir a reuniones de tipo 

protocolario, como ceremonias y a los informes anuales del 

Gobernador del Estado. 

Otro tipo de informaci~n directa estuvo constitu~do -

por una bibliografía selecta consistente en seis tomos del 

Diario de Debates que al finalizar cada período de sesio -

nes publicaba la Legislatura para distribuirlo entre sus -

integrantes, funcionarios del Poder Legislativo y funcion~ 

ríos públicos allegados al mismo; textos de edici6n limit~ 

da como los documentos oficiales que explicaban los eleme~ 

tos b4sicos de las comparecencias de Secretarios de Estado 

ante la Legislatura en materia de Planeaci6n, Finanzas, 

Gasto P6blico, actividades de la Contaduría General de Gl~ 

sa, etc. así como documentos exclusivos de la Oficialía ~ 

yor como el Prontuario de Decretos. 

P~ra describir los aspectos jurídicos y la forma en -

que se entrelaza el Poder Ejecutivo con el Legislativo y -

el Legislativo Federal con el Estatal y su relaci6n direc­

ta con un ordenamiento particular como lo es la Ley Orgáni 
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ca del Poder Legislativo del Estado de México se tomaron -

como base las Constituciones Pol~ticas, federal y estatal­

y la Ley Orgánica de este Poder. Como fuente metodol6gica­

para abordar este tipo de documentos se tom6 como base el 

texto de Carpizo. EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO. 

Las obras consultadas para el manejo de los diferen -

tes conceptos: divisi6n de Poderes y relaci6n entre ellos; 

sobrerepresentaci6n y subrepresentaci6n; consenso y disen­

so, formas de partiCipaci6n de los diputados y partidos p~ 

l{ticos y su relaci6n con la sociedad, se basaron en las 

definiciones cl&sicas de Montesquieu, Rousseau, Hobbes, 

Weber, Bobbio, Duverger, friedrich en el capítulo Jofes 

del Ejecutivo y sistemas de gabinete y Wheare en su Jefinl 

ci6n del ocaso del Legislativo algunos de ellos consulta -

dos utilizando el Diccionario de Política y Administraci6n 

P6blica. 

Las obras de tipo hemerográfico sirvieron bá.;.ic:arnentt: 

para describir la actividad de gestoría de los diputados )' 

la capacidad de difusi6n y tipo de difusi6n de las leyes 

decretos y acuerdos publicados por la Legislatura: se con­

sultaron periódicos localest la revista al CONGRESO y algu­

nos informes particulares de los diputados donde destacan­

la. actividad de gestoría y de colaboraci6n vecinal. 
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Las dificultades para examinar gran parte de las fue~ 

tes antes descritas hicieron que este estudio fuera prolo~ 

gado, porque en mGltiples ocasiones hubo que tramitar per­

misos especiales para que las autoridades correspondientes 

pudieran proporcionar documentos o determinadas informaci~ 

nes al igual que audiencias para encuestas o cntrevistas;­

cuestiones que en algunos casos se iban salvando con el 

apoyo del asesor y en otras con los pequeftos espacios que­

se abrían al haber realizado el servicio social on el edi­

ficio de la C&aara de Diputados. 

Las conclusiones constituyen un diagndstico de la si­

tuaci6n en que se encontr6 la Legislatura durante el perÍ.E_ 

do 1985-1987 acompaftada de un conjunto de sugerencias para 

el cambio que requiere el Poder Legislativo, a fin de que 

sea realmente representativo y respete la pluralidad a to­

dos los niveles, a trav6s de la libre expresi6n de in~ere­

ses de las diferentes corrientes políticas e ideol6gicas -

que existen en la Entidad. En forma especial se proponen -

medidas globales para un mejor cumplimiento de sus funcio­

nes esenciales, que permitan rodear al sistema político en 

la Entidad de un mayor grado de consenso y legitimidad Pª!'.. 

tiendo de una vinculaci6n más estrecha de los diputados 

con sus representados. 
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La defensa del Poder Legislativo es importante si se­

quiere que este deje de ser "el sello involuntario de una­

burocracia dominante" que seftala Max Weber. (5) que trasp,!;!_ 

lado a nuestra naci6n sería la huella digital del Ejecutivo 

Estatal y Federal, como expresi6n de presidencialismo mexi 

cano. 

Se plantean también, reformas constitucionales y leg~ 

les con la finalidad de abatir el abstencionismo a través­

de la democratizaci6n del Poder Legislativo, haciendo efe~ 

tiva la democracia representativa donde los partidos pol~­

ticos tengan el peso específico que les conceden los elec­

tores y abatir as~ el fen6meno de sobre y subrepresenta · 

ci6n a todos los niveles de representaci~n del Poder Logi~ 

lativo. 

Dotar de instrumentos materiales y de asesoría a to -

dos los integrantes de la Legislatura creando una seCreta­

r!a de Estudios Legislativos con la participaci6n y al seI 

vicio de todas las corrientes políticas e ideo16gicas que­

participan en la Legislatura, para que recuperen e utili -

ccn el derecho fundamental de iniciar y promover leyes, de 

acuerdo con las prioridades que marquen los intereses con-

(5) Weber, Max. ESCRITOS POLITICOS. Vol. I. p. 74, 
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cretas de sus representados, contando desde sus campaftas -

electorales con un Pl<:tn Mínimo de Lcgislaci~n. 

Impulsar mecanismos de consulta popular en materia 1~ 

gislativa, transformando la tradicional oferta reivindica­

tiva de los partidos políticos por una oferta política de·~ 

someter a la opini6n p6blica y recoger de la misma laS ca~ 

sideraciones necesarias en el mejoramiento del análisis de 

las Leyes, decretos y acuerdos dirigidos a los sectores iE 

tercsados; c~n la finalidad de crear conciencia civil y a~ 

mentar con ello el consenso de la poblaci6n hacia el Go 

bierno y sus instituciones y regular el disenso, permitieE 

do la cxprcsi6n libre de las minorías. (6) 

Finalmente, es de destacarse que esta invcstigaci6n -

tiene como marco de ubicaci6n en espacio y tiempo al Esta­

do de M6xico y a un período muy característico por su im -

portancia econ6mica y geopolítica de 1985-1987 que radica-

en los siguientes factores: 

J. Por su composici6n la XLIX Legislatura es la más -

numerosa del país, lo cual va en concordancia con su pert~ 

(6) Para entender el disenso. Bobbio. Norberto. Dicciona -
ria de Política. 
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nencia a lá Erltidad m~s .poblada de· la ReP6.blica Mexicana. 

Z. Cuenta cori ei padr6n, de électoi:-c.s Írl~s ·."elevado",·· nu­

i1i.éric~me~c~~-- h~b-i~~do, es decir un mayor itWnero de· habitan­

tes: ~st~~:.en"·posibilidades de votar. 

:3. Su cercanía con la capital del pa~s da a esta Bnti 

dad una importancia geo-política estratégica ya que el Go­

benador electo del Estado de México es el hombré más vota­

do, despu~s del Presidente de la República¡ por otro lado­

algunos Municipios, como Tlanepantla y Naucalpan manejan -

un mayor presupuesto que algunos Estados de la Rep6.blica. 

4. Las autorizaciones en materia de ingreso y gasto -

pasan por la decisi6n de la Legislatura, del Estado mien 

tras que en el D.F. no se elige un, Congreso Local, ni sus-­

autoridades pasan por un proceso de elección popular; es -

decir no cuentan con Gobernador, ni con ayuntamientos. 

S~ Bl período en estudio es de suma trascendencia po~ 

que la XLIX Legislatura, en sus tres afies de e~ercicio au­

toriz6 la licencia del Lic. Alfredo del Mazo para retirar­

se definitivamente del cargo de Gobernador e iniciar su 

precandidatura a Presidente de la República; design6 al 

Lic. Alfredo Baranda García como Gobernador Interino y COE 
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voc6 y calificó las elecciones dél Lii::;' Mario Raín6n Beteta. 

6. Desde C1 punto de vista socioecon~mico el. per.íodo­

en estudio se enmare~ dentro del proceso de crisis· econ~mi 

ca con grandes repercusiones en amplios sectores sociales, 

ya que durante las discusiones en la Legislatura se escu -

charon voces que expresaron preocupaci6n por los incremen­

tos de la deuda pública; la reducci6n del gasto social; el 

aumento del desempleo; mayores tasas impositivas, especia.!, 

mente para los Municipios conurbados con el Distrit:o Fcde­

ralt con el propósito de desalentar la migraci6n explosiva 

del Distrito Federal hacia el Estado de México. 
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DIVISION DE PODERES DEL ESTADO DE ME.XICO 

El Gobierno'. ~el Esta.do de México es ·constitúcionalme!! 

te republ icaño, representativ-o Y-· poj:)Uta(_Y·.S~:.co_~.s_t~)uye 
por -tres'· poderes públicos: Ejecu.tixo, tegisl~-ti~i~--Y:.·_~udi­
ciaÍ. (1) 

El Poder Ejecut_l~o ~.esta- dep0si_t_a~o:_en:~~8: :sola .. persE 

na,, el Go_~er_ri~dor: -~~Y -~'~ i_a~~·_.-~e-:-_M·é~--~¡--~-~---j~fe~-~,~-~ _ ·p __ ~-r: Siif r-á­
gi o.popular iirect-or'._el .·podctr. JU~i~i--at s~--de"PCisrta:··en u·n-­

,;uerPo Co1Cgiado l-nt--ei~rado'-·P"~:r- .. --·t-6·)~·~~~¡~-~:r·a~~·s · d~I 'Trib'!:! 

nal Sí.lperior de Justicia de la ·enti_dad;-.:-Jueces d~ ~(-imCr~ 

Instancia Y J_ueces Municipales. (2)_ 

·El Poder Legislativo se deposita y-~s ejerci~~ por. -
una Asamblea Popular denominada Legislatura dC~ Estado; 
integrada por 4' Diputados electos cada tres a~~~, en su 
totalidad por sufragio popular directo por cada pr_op_te·~a­

r io se elige a un suplen.te. (3) 

INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO 
DEL ESTADO DE ME.XICO 

La Legislatura del Estado se compone con 34 Diputados 

electos en Distritos Electorales, según el principio de 
votación mayoritaria relativa hasta con 11 Diputados 
electos por el principio de representación proporcional.{4) 

Etimológicamente Diputado significa: Persona nombrada 

para representar a otros. (5) 

(1) CXlNSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
ME.XICO, ART. 35. 

(2) !BID, ARTS. 74, 75, 100 101 
(3) !BID, ART. 37 
(4) IBID, ART. 38 
(5) DICCIONARIO DE TERl\llNOS ET!~OLOGICOS. 



ConstitucionaJmentC.cs un ·representante de Ja. Entidad 

eteCto, ··en una :CfomarcaCióO territorial denomif_lada.·distri·­

to ~ 1 Ce ~ora 1 , ~'o_r. ·\.~'f r~g i o,-·: p~Pl:J 1 a r_-·d ir éc to, ·que.- po:see Fu~ 
rO cOn s ti tÚc ·¡ o'~a j , .~-~º Pi.Jede ·._ser Jsom~ t j do a-_ Ju {e i óS· "de r:e! 
pons-~ b f-J ¡ da\f ·.c~·¡::~".J t, -.~;~:-es-._-: .·i nv:.¡. o i ~b·¡ e . .' ~or ·. 1 as · oP ¡.niºº~-~· .qu_c 

·man·i.~i~·s.·~~·~-"'~-~: ~l-""~~~~.~~~,.~-.~.º ·de su·c~rgo,· .. Y {a~ás'.~J,odt"~, ser 

..r~_c_ó~xi:~;~~~-;~~f?~x~·~ ~-~J-<<.~>/:'·\ -- _et ~.. __ ,-

pr inr:~fin d~:ª{:l~~:~~~º~t:~;~~ ~lP~:;:¡;:: 1 ~c~:r. ~:~!:.?:.·. ·.· .. 
c-i ~~~ .. Pr.-~P:~~-~-i -~-r:i·.~x:< d~ J_ -.~-~.qe ~.-'Leg·i·s Ja t .i.v~ :.·de . .J º.s ·--Es t~-~.~- Un i 
dos:~ ~1~x/C~~f ~.·:· ~-:: __ ~~·-~:,::.~-~-~~~ L~~. i_ ~l. a·t ~-V.~_ d_~-(-E~.-tado d~. -MéX i :-
ca·· ~ue~:s:~--~~'p/es~t e'n"/fa·.: ~xi ~-t-en-c i a de· q i putadas- Federa J es 

. y_;L~·~:.[1~·~·-~.~:1~·5--p-~1m~r\1s···s-on reP~ése-ntante~ de la Repúbli­

ca, M~-~~·~·~.-~ªr:'~:~·,~·.ris~~~n~os del Estado en que son electos. 

'ef'p_óder\ieg_Í,sJat¡"vo de los Estados Unidos Mexicanos 

se d'ePosrta··en.-un_··.Cong.reso General, dividido en dos Cáma­

ras·, -.. ~~~_ .. ;~e .i:)'rpUúidos··.Y Ótra de Senadores. (7) En- eJ .Con­

gr"c~o' LOC-ii1/é1 Poder· Legislativo se deposita sólo en una 

A'saíf!b'"~~a ;'.d'c~_o_rnrn°ada Legislatura, integrada por diputados 

e.lectos 7n. Su· totalidad por. __ sufragio popular directo, por 

cada propl'<7tari0 se eJige a un suplente. (8) 

DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA Y 
DE REPRESENTACION PROPORCIOt'IAL 

También hay una correspondencia entre Ja Constitución 

Poiffica de Jos Estados Unidos Mexicanos y Ja Constitución 

Políticcl del Estado de México. (9) 

(6) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MEXICO, ARTS. 37, 38 y 42 

(7) CONSTITl.JCION POLITJCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
ART. 50 

(8) CO.~STITl.JCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MEXICO, ART. 37 

(9) CONSTITUCION POLITJCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA.'-OS 
A~T. 52 



Pará la asignación de diputados de representación pro 
porclonal se constltuiran hasta 3 circunscripciones en el 
Estado- integradas cada una, por los distritos electorales 
que, en términos de la Ley Reglamentaria se determine. (10) 

REGLAS PARA LA ASIGNACION DE 
DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL 

Para-- tener derecho -a Diputados de Representación Pro­
porcional, el partido poJftico de que se trate deber': 

a) Haber participado con candidat'os en por lo menos 
la ter~~ra. parte_ de los ·distrl.tos elector~les ~ue 
integra~ ca.da una ·de las clrc_UrlscriPc··rone-.~~-· 

NO .haber_ ~·b1~·,{ido".·;-~--~-e-{.·:'.o '~; -~?z"'s:t'a-ncf¡5 ~.d~.ma-yo-
r fa •. -·- _;;,~--'. ·· ,. __ ,_. .. :,_ ;:·;>:; .·"::; .. -· :;·':_:."J 

e> tta~,~,:;ü1C:aJ~l.:i'~ ;ir r~:me~);,¡}f 'it~ .. ael to.tal de_ 
··{~'-_;: ;_•_.,,.~; ,,. :::.=~:·;:.~;~·:_;·:': '" 
·.' ·.-,:·;.·;¡«·.- ¿- ':~:;3.; -

( 1 O) ~~~;i%~~~tf¡'T.1Ó: DEL' ~~T~ · L 1 BRE Y SOBERMD DE 

.b) 
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. -
1 a v·otac'i ón, erTI.i t !'da :en· eT: Es.1:8do ~'una -.vez ,·ded~·~ i di;,. ta· _que 

haya h:~~·:::,:~::~!ª:t~;~;;~?ilii~d,i.datos;,,°" ······l·~··· •_ D.Í 5 tr i'tos_ 
que .,-,. ,-, -,:_ .. /e: '~:~ ~ ••. ·.>: ·:;:_:; .• _·.:·'._\:.' 

:>.:,'.! ::·· - ,:J.r_:, ___ ., r •';.:,~)/•' ,j,< 

'º .:·~i~:2~~¡\;¡¡~~~:¡~ti~~~;i¡~~t~O.;''"' 
l.~~ SÍ gu Í:~-~-~,~~- c8:S __ i _~"-ª·-~, i.~-~~s. ·)•~-') __ n~,,~:~·"~~~-·,, 1-~~~c~,~~ 1.~.~-tos' 

de los Pa~_tidos··que. h·~_y_a-h'.f.al·¿~~·zid~ er{::i'o's·;:·p(~-Íri.'io's'.·í-e·s- .· 
pect i vos -- fo~- P~r~-~~ t~ J_'~~?-:rp~s-~--~i ~Y~~"~-~-~ ~:~~-:/io·t~~ i_ón;_-"11 ri~r; -
t·a· r la -en ---cadá:-:· Un~--->d~ -~-~¡-~-~ :~-i/c~-=~sf~ ,·-P·~-¡ one 5' _mene i onadas, 

sfempÍe qu_e· ;º1Sa~----ñíantcnie·nd~-,e·1 p
0

~ré:~~~t~je
0 

ffiíni~o e~~atal 
reque~ ido,". un-a ·vez deducidas las votaciones de las Diput!!_ 

clones de ReP·resentación_ Pro·porcional ya asignadas. 

En ningún caso podrán asignarse a un misno partido 

mas de 3 diputaciones de representación proporcional. (12) 

Sin importar que en las elecciones obtengan un porc~ntaje 

de voios, que les diera derecho a un mayor número de dip!:!_ 

tados. 

IGUALDAD JURIDICA DE LOS DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA 
Y DE REPRESENTACIO'I PROPORCIONAL 

Constitucionalmente ambos poseen la misma categoría e 

iguales derechos. y obligaciones (13) tanto unos como otros 

no representan exclusivamente a un determinado distrito -

electoral o a una circunscripción electoral determinada, 

ni solamente a un determinado número de habitantes de su 

distrito, una vez electos representan a la totalidad del 

pueblo mexiquense. 

( 11) CONSTITUCIO'I POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MEXICO, ART. 38 Fracción II, inciso b. 

(12) CONSTITUCIO'I POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MEXICO. ART. 38 Fracci6n III. 

(13) IBJD. ART. 38, Fracci6n III, Ultimo párrafo. 



FACULT1\DES Y OBL!GAC!ONES_DE LOS DIPUTADOS. 

' "-··'-· ··: ;· ; 

Las. fácul.t.ades.,_de los_:'.dipu_tad~·s. s0_-!1 l~~r sigu_i~Qtes: 
-.<.- " .. :i ... - - .. , .. _ _._.,,_ .-- -. 

a) ASi-~ t.i:~_-·· a-\~: ~:as\ ~-~:sT:~:~~}~,~~.t:-~::) ~ :.~eg ¡ s J.a tl1.~a. 

b) :f·~·:~fr::~~~~:=;~~~~\~~;:~~~~:;·d~ r ::nos hasta que -

el·.· C~ri-ia:p:,-~~~"~-~t~d-~- t"a: frif~-r~C"ió-~ ·necesaria para 
ad~--rlt~-~-:;·s'~-:.e~:-'1a p_.rotilemáiica del_ pueblo. 

-~'- -

Sus t'~-~-c ¡·~;~~¿~_·,_-Son~-

a):- _L~ .. gis·i-ar __ :.~~-·f_orma colectiva. 

b)_ l~!-~i~-:;- ¿~~-es·-~n forma individual 

~or_ pro~ia ini~lativa o 
como diputados presentantcs 

Adoptándolas como propias o 
como mera solicitud a la Legislatura. 

Derechos de los Diputados: 

Pueden expresar sus opiniones en el sentido que -

deseen sin ser reconvenidos por ello. 

Poseen Fuero Constitucional, es decir, no pueden 
ser sometidos a procedimientos de responsabilidad 

penal sin que previamente hayan sido privado~_ de 

de su investidura. 

Sanciones: 

Son sancionadas con el descuento de sus dietas cua!!. 
do faltan a ~lguna de las sesiones sin justifica­

ción o causa de fuerza mayor. 

Pueden ser suplidos de sus cargos cuando faltan -

sin la autorización de la Legislatura durante tre~ 



sesiones c~nsecutivas. 

PERlooOS DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO 
DEL ESTADO DE MEXICD 

. ,-- - : -

8 

La_ L~_g·!~.f~·_tur,a· del Estado de México se renueva en su 

totaiidád-:·c-adii" tfe:S anos, tiene obligación constitucional 

d~ reu~irse··~n~sesiones ordinarias dos veces al a~o; el_ -
prlmer.--período·'del ejercicio anual de sesiones da princi­

pio -~_l __ .S. d~ ~iciembre y concluye el 3 de marzo siguiente 

y el ~~gundo perfodo ordinario de sesiones da principio -
el 1.5 de julio y concluye el l.S de octubre del mismo af\o. 

Se reune además en sesiones extraordinarias, siempre que 
es convocada al efecto por la diputación permanente o por 
el Ejecutivo del Estado por conducto de ésta.(14) 

El período de ejercicio Constitucional de la Legisla­

tura del Estado de México es de 3 anos y no puede ser pr~ 
rrogado por ningún motivo. 

ORGANOS DE REPRESENTACION DEL PODER LEGISLi\TIVO 
EN LOS PERIODOS DE RECESO DE FUNCI:llNLEG!SLATf VA 

Tres días antes de la clausura de cada período ~e se­
siones ordinarias los diputados eligen oor escrutinio se 

creto una Diputación Permanente. que se compone con cinco 
miembros de la Legislatura como propierarios y tres suple~ 
tes, sus miembros son: un Presidente, un Vicepre~idente, 

un Secretario y dos Vocales, se instala el mismo día en -
que la Legislatura clausura sus sesiones. Además, del p~ 

ríodo de receso, funciona en el a~o de renovación de la -
primera junta preparatoria.(15) Le corresponde conocer -

todos aquellos asuntos que no están incluidos en la conv~ 

(14) Constituci6n Política del Estado Libre y Soberano de 
?'éxico, Arta. 114, 47, 48 y 49. 

(15) BID. Arts. 71 y 72. 



catoria, a~n cuando la Legi~latura-~stu~ier~ en.sesiones 

e_x t raord.i nár 'i a~-:· _P~-~-~ c~:_l- ~-~~- a:~---~~-~s .:~~--~-~:~-~-~-~s. ·bá·S·t·a 'cOn . Ja 
C\Jncurrencia _de t.reS::=d~_-s_u~.-:l!'ie~brO~s·"~ ;~-r~~- ·«·,-: 

··, 
• . .. :,;: .. ·:· L;·'\ .. ·.:.\:.e:. :~:.;f.-. -"'· .. ·:;.-i·:,'_ :.;;}:·~_:_(_~/ .~,_;,:. ·-: ~-

·~demas d~ ~ ___ t ra~.ª J.~.~ ~r~p-~ a~~_?: ~e __ :.?!!~ i _ _"s _l_~_~) ~~ ~r.:' :1 a: ~eg_i_ s.;, 

j~'.~fü~~:¡ªfü¡i1:~¡11ttf ~~~l~~~~if :~¡;:~1 
ec-Ü ··:e"'.;~ <;j,· ~ :-',.:..:,' .' . =-' ,.. •.:;- • •• _ •• , 



CAPITULO 11 

l\TRl&JCla.iES DEL PCXlER LEGISLATIVO 

DEL EST /IDO DE llEX ICO 

10 
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' ' ' 

Ln Leg.iS aú.ira.del, Es't"éi.dÓ de MéXico:;c~enta:~on·. l.as sl 
guien.tes._atr: buCioÍl_Eis: ,'::' 

Vel~r PL:1 ,;·~p.,-t1; at:'/u:~~;o <ÓónsfÍ°t~c-ioriai de. - ' 

·•· ~: if 7: ~t.'fi!.:::1{:.~Jr'L}~, ~~.,;/~p ;Ji' ;;~esf,ª" te• 

.g1;11~;¡~~~@j,~!l~l~if ~l~Jt:::º;::;; 
-Ca~·.i ó·n-.:-~:.::e:f~~~1cii'6ri /) ~·-
·º·SO 1'.·i:·:·¡ ~:~-~-~-.~~::¡ ·:~-6~b·~;~ador, :.del Presidente del Tri -

.bl:1n~l -~5Ü·p~,,~·~·o~::,-d·e··J·us1:icia, )a .preScnc.ia de- ti~u­
lare-s ·-del -~POder Ejecutivo y Magistrados del Poder 

:ÍucÚci~·(a's.l C:.omo de Ofrectores· de Organis~s Oc! 

centraliza~os y de Empresas de participación Est! 
tal. Cuarido sea necesaria para el estudio de inl. 
ciatlvas•deLey o Decreto de sus respe~tivas comp~ 
tencias. (16) 

oe' la "'!isnla-mant?ra, cuando_ se trate de iniciativas de 

los AYuntarrlientos O ·se.!dfscután asuntos de su competencia 
podrá ·-e:l Pr __ es,i.den~_e.Mupic:·¡:~~l'-o ~Ó- Integrante. del Ayunta~ 
miento~~cor~r:esP5i~dieOú!-;-_·_-¿({n-Curr_ir--o_·a la_s di_scu_~_iQn_~~s de·· la• 

Legisl8tura· p·a~.a respon.der a Í~s cuesti.onam-ientos·_qu~- ~s----­
ta l~s. plaritee; (17) 

ANALISIS DE.LAS FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO 

Del análisis del artículo 70 de la Constitución Polí­

tica del Estado de México, coincidiendo con Norberto Bo-

(16) Constituci6n Política del Estado Libre y Soberano de 
H'xico. Arts. 42, 45, 58 y 59. 

(17) IBID. Art. 65 y 66. 
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bbiO ( 18) se_ desp(erl-de_~-que «las fa~~.1: ~éldes- d·~- la_ leg~s.lat~ 
ra puec:tcn resunli--r~·e:--e·n·;,_ 

-:· ·: _;'. . ."-: '. ·. - :·.~:· :. ~- ,.: ' 
a) Lé&~:-~ !-.~-~- ¡f{;) .>;),.-~-.. :.·:~/\.· ;·:> 
b) >v¡g¡.1_a·r,,'T.l_a·~~~·actp_~-;~del~,-.E{~-~:~!~.Y~~-;, -~;.·:_-_::·' __ '.:- _ ._ 

el .... ~:ll[E~:~¡~~~~~.~;li~~a~~;~«~·~áe 11hde;~~.n~enc '.ª. -
- d) :: --~~:r/-~"-'.(,~rg~~?~ ~\~~:~:~-~p_r~~~-~~ ~-~~-¡ ~~-~·J>,~P~-~- ~-~- ; __ :: p l:~ r~ ~- y 

· '·.•. :.;:;1:0g ~¡~~11!f li~~}j¡~~Il~r4: ''. '.. ~;~· 
.· .. rAc~i~f:f ·~ii-~[},B~:~Gt~?~~;i[º:~t~'tt.~t~i~tt;~?i·' ... ' .. 

A .1 a: ~~,~ ¡ s_ ~-ª t-~-~ ~,~--~-~t~,-~-s: ~,~~-~t~~e::;~~~r-~-~ =:,1 :e::~~-~ -~-~-~~~ri'.~,e':· .. ~~= t.~~.~;·i~·i(t~~~~~ir~.?~i~};!t(~l!: f ~;i~füif~f~~;,·a~I~,3~E···· ·. 
e i pa 1- ~des tac~_n_9_o ''en_t·r.e~r~_s tos;;:losx s_ i S':I i_e" tes::'/ ,_, · ;!f,;· 

-~·-::;,.-~ ·\·.:;;~.0'.'. : ::: , .. · ~~'.-:::_ : ~ ··.tf· -r-~~~ - ":);::,·- ::T;·- ' -:_.:.;~ - ;:;- ;·:_ .: ;.:,_ :,-

~ I s_eL_:~;~!?.!~~~-t-~+~~:-_J.'.~-~p_(O_~~~) ~¡~'.l:'.·1~( ~~~ :}}.:;:_~ ~5iY; -· :-~~ . _··-~--
:,-.:.-~·-: -;;~·-;:- ,: ~·,'..:,, :ixt: ·::-~--» _<.---, :~·; _';·.:_:; ·-::1:;;/'. 

ª > ··Et ,·;P·r~s-üpu-e·s-to:·::,:d-~ -E&res·o·~· ·_:\/ ;;'. ~- ~.éY[: {:'.:- · .. )}·_ 

: : .~::~~:fi:~t·~~l~!~:;~: .:r~b!~:¡~"~~,~~:~~~m·y M!! 

-: -~-·r_ I_ ~JP~_i_~:~-~ ~~=-: -f __ -~~=--o~~~º~-"_; ~-~~~:_:.~~:-~~5:~~-:-:L~~,-~~l~-°'~~-~,,--~~--
·d > i.a~:~.'ieY·~·s, tend ¡·é·n:te-~ . a·:· irnp~-ner.--; i as·-~:con t r· 1 b·uc ¡ o~es 

·neé·~·~~ /¡as ·'.p~ ra .. ob·~~ne-~ .. :·! ~·~-. ú 'n~·r.~-s-~s·-::q·u~-·- d'~.bªº 
conStitúir· las Hacie~d~s···púb.li~~-s -d~-1--Estad~- y M.!:! 

nlcJpioS, y 

e) La fijación_ de Montos y Concept~s de endeudamien­

to ~ las condiciones p~ra p~~a~los~ 

(18) BOBBIO, NORBERTO ET. ,\L DICCIONARIO DE POLITICA. EDIT. 
SIGLO XXI~. 
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SOCIAL: Legisla en todc:> ló relac.iona~o c~n. ~~_ Pl!!~ea­

ción Democrática deJ·:óes~-rrol:l_o-·d.el .ESt~do: 

a) DeC re·ta·::-~·1; _e'.~'.~ab) ec i~,~-~n-to '--~ ~f' uñJ~~-~~¿:~·-;··~;i;:-riJ~~os _~·-

b > ~:" ;~::ciLP,~~ 1 6f{!~1:~:~~'.º~f~:k_gt1,;~~m~f1 ! Y·_ .• 
,1·,_c. ____ ~:",2, ., • ~-=-';,.-,- \.-.:·;e i;>·~''· .,>,:_'.~~ ___ ,. ·~\f.~o:-·. 

POLiTI·oo·:-· ~)-=;;_·::~~: ,.. > - -, :·,_.r~; ,~:'-~·~: __ i~(·:, :'L:·· 
: .. ·-- ,-< :.·'°'~~io;,'~-;_:.::~~=<·- -·- --- -0:-~~~~§-"' '-~';,:,; ~z.,:~~~-' 

a·) POsee ta'~·~,-Í t:~-d~'s\:·d'e; ribmbéamÍ ~-~ tó-~~- puede ~~~~éi!:i· 

M~gikJ::o~ ele! Tribunal SUperiorae>~LtI~lay 

cinoS: 

7"~~--~~~~-lti-~_i/~~~:~--;,~~-(- Tf-i_b~-!'a l · d_e __ 1 ~.::-_et?~ ~e-ne~ os·o:-:Ad-
. m-i;nisfrat·i_~o ·:que son propuestos ·por el -Gobern.! 

dór. y: 
· .. ·;."·o~~-~'.&~.'r1es.,,-·~i.cenclas para re'(irars.e temporal o 
. d'.~~Í'iitft"lva~nte del cargo. ' 

.sus pe·n si~:¡;·· d~.~~Y·~·ñ.~~~~:e~.-~:ºs.f(Y 
i;>e~apa_riCi~ó.n.".i.e ··~-(~(~·~,~;. 8Sí como; 
Suspender:o revo_~-~·r ·e·i,~~ndato de algunos de los 

mi effibra·s ·d~ l ::_AYC~~-t~m·~,~~t'o'. 
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b) ~~~~~~~!_Ó'!l~i!!l!!, por delitos políti~os de la -
c-ompetencia -de:-tos°' TÍ.ibunales .del ·Est8.do, Y. 

- • - '.. : • ' - -.- • > -,'·:~~-- ~ 

SEGURIDAD.P_UBLICA: •oc'-- -~e--~-

a> 
.. ·;·.\:\~- }f •é- --··= -~} 

Reg l anl~n t~(;)~~--:~-r·g~~TZ~C i 6·~:-.. -~ie (~}~;.·~:¡ ~ í'~ ,d~ :~.~gu r l 
da·d·'. Pdb'J i t;'~'.'-~i~~.(~~·ES't·~d~~,~-::sy,·{;'.:-·~ ··:~·¿'. :·~~,{¿· <·,~:-;-

__ .· --"/·-- - ;;_;_. ·-~~"---:_':. ~~-- :.:. 

b) --~-Es tab 1 eé:e .:fa 5: 'tia.ses·:,-. nofm'a: t·¡\íclS :·pa: r:á~ cjüe?: 1 cS :-A)tun-
tamÍ ent-oS -~~pi.da;n·~ .. . ~.,.-,. ::,··_.;'¡:,.;-. 

Bandos de Pol ícia y Buer Go,bie·~-~·~-, 
Reg 1 amen tos, 

Ci rcu 1 ar es, y 

Disposiciones adminsitrativas de obSC·rvancia -

general dentro de sus r!!Sp~ctiv_a·5~,,j'~-".'·rs.~_-iccfo~ 
nes. 

MI\ TER 1 A ELECTORAL: 

a) Expide Convocatorias para el~cciOne-~~~de.-:--

Gobernador 
Dipu.tados, 

Miembros de Ayuntamientos. 

b) Computa y Califica votos en' la.-etección de: 

Gobernador. 



e) 

Gobernador 

Diputados 

Magistrados del 

Mdgistrados deJ 

11 is t rat i vo, 
COntador General de 

15 



ESTIMULOS A LA,POBLACION: Conceder: 

Premios, y 

R~~om~e_nsas 

16 

Por_ serVicios .eminentes e importantes--prestados __ a la 

humanidad o al Estado. 

DEFENSA DE LA SOBERANIA DEL ESTADO DE MEXICO:, 

a) Reclamar ante la Suprema Corte de Justicia cuando 

alguna 
Ley o 

Acto del Gobierno Federal 

Constituya un ataque a la Soberanía o Independencia 

Del Estado o 

De la Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos, en caso necesario puede: 

b) Excitar a los Poderes de la Unión a que pre~ten ~ 

_su protección_al Estado, 

e) Establecer tropa 

Estatal, previo 

do. 

CONSULTA POPULAR: 

Aplicar encuestas en los· 
la Legislatura. 
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·ANTE 

INICIATIVAS DE.LEY•EL.CONGRESO DE LA.UNION:·Legisla -

::b~: ¿:~: t~~~: :~~ .;~:.;:I m:::::~gfbª I~s; l'[rsc"t.tpcion~s 
·' '<·~ ',_ -: . ~:-·,.;,")-~~;:t. ·<l~ '/.,>·· 

~~ii} il~:~:~:·;li~;f !;!~~~H~:~;,r, ;~~,:~J~:~: y.·· 
·Tiene la .. fa~ultacÍ d'.i: ::_:/·:~.''.:.::_~:.-: .·./.'.: -.:. ,-

Ratificar o no las .. resol_Lici_of.le.~ d_e~l!_Co_nSreso de. -

la Unión. 

JURISDICCIONALES para: 

Constituirse en Gran Jurado pa~a d~cl8rar ·en sU ... 
caso, si ha o no lugar a proceder_ contra l~s:ser 

. vidorcs públicos que gozan de fuero constitucio-­
na 1 por: 

Delito de Orden común y de los, 
Que cometan con motivo de sus funciones dentfo 

del desempeño de éstas. 

PROHIBICIONES Y LIMITACIONES 
DEL PODER LEGISLATIVO 

La Legislatura carece de facultades para: 

a) Mandar a hacer cortes de cuentas con los acreedo­

res del Estado a fin de dejar sus créditos: insol.!:!. 

tos. 

b) Condónar Impuestos causado·s a favor· de_ tos Munlc! 
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píos. 

·e) Impon~r Prestamos. foizosos de· ct..ialquier especie o 

na_tu ~a 1 e-Za qu:~ -~.~~n·.~ 
---·- ":_' .. _ '~--~:.: ___ : -·· :··~:,.: -'i"- _-.. ~ - _.,:.:_··? __ :.:_·-_._. 

d) j•~~:füI?;f::~fúcl~ ;.Hs Poderes.· Ejecutivo 

Tienen ·Pr~hfb)d;,i:, ,\F ' . . .. 
--o,.·~;:~~:,· :.~,'--~:-

a) ~--~~~zcl'~·r¡~;,~-~;~~~1-:"~,--je:/~--i~:io de.-las funé:iones que a 

~--~ .t' 1 u-_~--(~-~~~~--~-e-n ·>~--- -
b) Con~e-~t_iÍ' que_ f~ncionen como autoridades las que 

-~ebi.eñ~-~ ser_ eºlecfas .po~ularmente según la Constl 

tución Política del ESt~do Libre y Soberano de M! 

xico, ·no tengan__ tal origen o _sean nombradas por el 

Ejecuti-~o <'.·ua~~~::·se: h~l le investido con faculta-­

des extraordinarias. 

e) /;\tentar. _contr·a el Si_stema Representativo Popular 

Federa t.'.-. 

d) ~-oto~ga.(_.dispenSa¿ P9_r __ ce_y~l _ _i __ dªcjón de estudios 

. que.-. d'e ~e'r_ln-i·n-én .'t ª:.~ .L~~~s s~b~e -~nse"anza pJb l i ca-~ 
par~ el -·efecto de ~btener:- títulos profesionales. (19) 

(191 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MEXICO. ART. 70. BIS. 
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CAP 1 TU LO 111 

ACIOS PREVIOS A LA INSTl\U\Clct.I 

DE LA LEGISLATURA 



La. 

miembrOs 

rá-

20 

INTEGRACION ~EL col.~GI~ EL~~TOflAL. "'·· - -. -

serán designados por s~s ·re~pectivos 

MESA DIRECTIVA DEL COLEGIO ~LECTOAAL 

Los Diputados electos prese.ntará~ .~su(:coOs-tanc_i~s re­

gistradas a la Secretar fa de la Leglil~tti~~,-a· fi~ de que 

Se de cuenta con el las en la. primera junt~ prepil• 

ratería, que 

Deberá tener verificativo quince .días antes de la 
apCriUra de sesione"s,--el(giéndose en_ la _propia 

junta, l"a Mesa Directiva conforme a la l..ey Orgáni. 

ca. (21) 

El día fijado para la instalación del Colegio Electo­

ral, la Diputación Permanente presidirá los trabajos de -

apertura, hasta que por escrutinio se nombre: 

Un Presidente 
Un Vicepresidente 

(20) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO PE -
MEXICO. ART. 45 primer párrafo. 

(2l) !BID. ART. 45 sQgundo párrafo. 
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Dos· Secrf7tüdos 

En caso.de que los ir'!Íegr~ntcis de la Dip.UÍa.ción Perm! 

nente· no.· se presentaren·- a. la pr.iinera''.rcuóió~~- pára la in_! 
t~lác'f6~-.':d-e·· .-~ ~-sa-~~Üre~tlva, i·os pÍ-·e-sU~<toS-·Q(j)ut-ad'os ·se 
ins~~:Iar~á_n __ por sJ_m_i_~moS_, ___ siempre qu~_ se e~~_uc.n(r'eO __ Pre--
sentcs más de las dos terceras partes del número total de 
los miembros que deben componer el Colegio Electoral. 

En este caso la mesa provisional se formará en orden 

alfabético de apellidos de los presuntos diputados, quie­
nes procederán a la elección de la mesa que deberá prcsi­

di r lns trabajos de calificación de la Legislatura. 

COORDINADOR DEL COLEGIO ELECTORAL 

Instalada la mesa directiva, los integrantes del Col!:_ 

gio Electoral procederán mediante escrutinio secreto, a -
la de~ignaci6n de su Presidente para el sólo efecto de -­
coordinar_ los trabajos de calificación, recibiendo para -
este fin la documentación relativa a- la elección de cada 

Presunto Diputado.(23) 

REGLAS P/IRA CALIF1CAc10N;oÉ E:xl'EDIENTEs ELECTORALES 
,·,~\Y:.:.·;,"'<·:-~··:~--. 

En ó ¡ ngú~-- ~~-~:º ·~-(~-~' -':.f~~t_·~:~~-
1

~rl'.\·:-~-.-~. /de 1 :'.c·~-t'~g lo Elector a 1 

:7::!~ó:~c~~ 4 ;1"~x~j~~i,~JL'.:~l:f;pedientes de su propia --

(22) LEY< ORGÍ\NÍCAéDÉL@E~ LEGISLATIVO, ART. 14 
(23)- IBID, ART:":,15 ,,_ 
(24) IBID,,, /IRT~ 16 
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Tres días después· .~e que e_~ Colegio Efecto'r.a1-·-ha-:­

ya·_recibid_'? ~os· ~~pedientes elec~~-~a1es. 
Presentará· loS dt'Ctamenes. relativo'S a.· la:·'éleccióñ 
de s_us':.m·¡·é-mbr·c;·;· :q--Ue . ··>. ~:-<:. :_-~·-:--: ·: 
_Te rffii f'!~-r~á_ci-- Co_n:._ r·es:~ l u t. i vos- -~-i ~--~oS'. :-y- 'iJ~d~~-dO~--:·e·n---,_ ---­
_1-·¿~- ·qu,.~>,~:-~~--- , __ :~::-~: .. _., ",~-- · · --- --_--,_-.. · -' 
sUst~ri·t~--:~·{a .. ;/~ J {1:·í'c~'~:f óó\d;-:·~~1-{~~i ;o :~~~:1:-'1~:~:d·~~¿~:-· 
-1á· e··1ecc .. 1<Sn ?(~s~;,~~~t ,:y~. :::~.:~sI_ -;;,;,,_; --.,~,,_(~ '~J 

concrurd'.i\~?~~íiíi~a'~ión .de ras .U~;i~~r~ f;¡~'{t 1 ~ . 
1esr ªºtes·._· d~--{~C~~r .. e·g·¡--~:-E r-~-¿io:r ª 1 ·,"'._:se~·pr º-~~d-~'ri~_,_e-~ ·:i~ --~r s~la~. 
fori~a a la c'~tific3~i'~fo.,de lBs eÍ.ecC-i'on'es .. de~.Í·~,~~::d-~~~~ l!! 
teg-rantes.de la-t.Cgislat,:fra •. '(26) 

·;,;,:/·' 

ráni 

PRESENTACION DE DICTMIENES 
DEL COLEGIO ELECTORAL 

L.os dictamenes que presente el Colegio 

.• 
con.forme con sus resolutivos. 

En caso contrario; 

Se formularán por escrito las inconformidades. 

Se agregarán al expediente respectivo. 

Substanciándose en el dictamen: 

L.a Valoración de éste y 

Su Procedencia o Improcedencia (27) 

En caso de empatarse la votación en el seno .del Cole­

gio Electoral. 

(25) LEY ORGANICA DEL POOER LEGISLATIVO, ART. 16 
12~) IBlD, ART. 17 

(27) IBlD, ART. 18 
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F..I Presidente tendrá voto de calidad.(28) 

(28) LEY ORGANICA DEL POOER LEGJSl.ATIVO, ART. 19 



CAP 1 TUL O IV 

INSTALACl<lN Y FUCIONllMIENTO 

DI! LA LEGISLA~ 

24 
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INSTALACION.Y fUNCICNAMIENTO'DE LA LEGISLATURA 

Agot~d·~ l:~_·; ~:81 i Ú':C·ac"ló~ :'d~:;\'dd~s-_,, 1 os .mi embróS de. l_a -

:~e;~t~;~~::i;~~~,;s~:\Fo'c~dj:;/•\nom~~·r; ima mes.a di rectl 
--- -.~·.,--- --:;:~--- ~-;~~t.~--·];.·~-- 2.::.c.F~- ~--;&::l:~:~~~~J:_~::-, 

. • ~~ ~~.~.:~¡~;f~:/e~ ~y':. ' . 
:-··,. ""'--·. 

QUe.:,{~~~'f~~~-~~Ü-~:_:~:~:t~-~:~¡ primer mes de sesiones, así -
¿eme;:·· - ·, -.--;"-;:;;-~: 

oOs Seéretarios Propietarios, 
Dos Secretarios Suplentes 

Que ejercerán su cargo por cada uno de los periodos -
ordinarios y extraordinarios de sesiones. 

ELECCION llE LAS MESAS DIRECTIVAS 
DE PERIOClOS ORDINARIOS 

Esta elección se hará 

Mediante votación secreta 
Por mayoría absoluta de voiación-(29)-

Para presidir las sesiones de la Le~islátura 

:: __ ,- -·-:.:: 
Al día siF:uiente sí anuel ·;ftiere inhábil. 

;:.--'· 

las ses iones. 

··<· 

(29) LEY ORGANICA- DEL: PODER LJ;cr_S¡;ATIVO, ART. 20 
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Oespues de_.C¡ue se.apruebc:· .. la sesió~ anterior. 
Se-" procede-·r.¿ ~ a'<.1 a -·REN6VACI-~ de 1 Pr-es i dente~ y. Vi -

ce_pf-~s f de~ '.t·e . -d-~: "J ~'~ l_'~-~.i~~ ~-1á"i~ira_~~~_:J30 j ' 
Corñe'nza ñ"d((~cte"Sde:· _fue-go\:_¡ os>,~ie· L;.-mes\~'n t~r i or. 

7le~~cr~~:1~;~~·(~1d:· tftii~~:~m:~~~=¡~~;~~" º ·;: 
·::tr:i~7rd-i~-~~r~ít; ~d~~~:;s_:~··¡ ~~-~~-.- -~(ú ){2;;;'~ '.:2~/:(~: :y.:>· 

-~~:~ ' ·- ·;.?-;~ '.''"' "' .. -~. ···-' ~~-~;:-~~~~ -0";_~::-~- --

.·todo•~::·•~zf'¡~}:~rt;j¡~f:{~"~ii;f~:f~f;1· .. )~·~~·:·~~.Jl~~.~-~:[h•: 
bue_ren ·s--i dó:·:rtémíb·;·ád~-'~\)'.t;~-~ ·:~T--~ ·---~-. 0:' ~-~ti;-:· :oj\i: ... - :}~? '..':·~. --~'..::> ,-- ··, 

:_.::~ f'--: ~.... ~;~;-~b--7'p;~ __ :¿ffr~;~~~~:t~:;;t?~~·-."-~·;·;~.:~---~?:;~ '_:~_,"~,.,_- :"' ~ -,-:~ -

·~: :i:" á~,\~{K:!:~·~·~· t;,e~Jlt~Y.:f t~~{{~·~1~·~·~t·': 0 d6~·.¡·~;~ 
.~¡ t_._amp~_co __ '._~,~.d_rá .. _n.: -~:~:~~'._~l·e-~t~~-·-·_-~_".e.-~}1r~ te?- ~t:' Y:i ce 

·~i;il~?ii~~;~~¡i~i~1~~1~1;!~·i;'' 
nos "" t i P,Üo ~de· ·I os - aue·. ha van· :desenipeffado_,,.,es te. car 

~ ~º, -~ .. "~-~et:· i -~~'\'.;q: ¿_~j~-e ~~t-~·~/PY~-~~~~: .. ~-~:~1>;-lf,;~- í':~~4 ~,~_c;: .. :.'e s-~-
"- ->::-=-- .- :.«> ' ,_ .-<· '>' ;1,'.,, .. , :~-'°''~o.-"< tos · .~· ·" _,.," '· ·- - ·0.0

:::;: • ·".; • 

_:~-~~~ !_r~á~:-~J~)~_¡_-~~-pf~~~~:¡ ~~-'~X~~~~~~~~~~_1~:~~:~.f~f:rg~~6if~~~~ui~~-

j¡¡¡¡m1.;¡~;f !~~~[1i~f liiliJl~il!E 
exc.e~~~n:: : ~:.. f :l::::=~~=:u~iZ~~T¿J~~jj~~ftUf i:~::: ... 
(30) LEY ORGANICA DEL PODER LÍ!GISÚTÍ:vo~".\ií!. )o . 
(JI) IBID. ART. 41 · .•. ;;e· 
(32) IBID. ART. 41 
(JJ) IBID. ART. 43 
(34) IBID. ART. 44 
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Acordar - 1' re~·i.s:iro.:·-d~ ~-·¡ci'ativas solicitadas 

por _:1o_s i_pÚ
0

t··~d~.-~-~--pf~se fant.es, y 

D~ t~ ~m_i Ó-~-~ ·.e)··:.:_t r-~~i ~~e_·~_qú~· deba seguir: s_e :',:-
,-~_ ··~ 

~:e_~u~·i_._i ~- ~::~:" i ~:~--~~--~~~¡- ~-~~ Perma·n~~ t~S - qu-e.- P~r-~ se~ ten 

di C f~fñ~~~-f~~~-é-~nx~ó°'·',~~~O ~~-e-Spon_d_i-e·n te- ~~e- :-1 e~--- hub ¡-~r:e-n -
soli.Clt~-dO 1ó·s.··eti.putados~ p'resenfantes. -

. . - ' 
·' ... e·· ·' -, 

~c:d i c}_ta·r~--~ (:_Got?!!tna~or_ ~~ 1 E_stad~. su_ :_a~uenc i a pa 

ra qu7 ~cu".'rS_ñ_« _ante.:Ja_L~gislatUra ,!_os tltulare_s 

de las .Dep_en~~nci,as -_del Poder Ejecutivo. 

Solicitar a fos _Titularés. de los.Organismos Públ! 

cos Desce-ntral iZados Por -servicio de .carácter Es­

tatal~ s~ pre~e~f.i.a a~t~ la Legislatura, ·iisí·co~o 
de los funci.Onar.ios ~1unicipales, cuando se estime· 

oportuno. 

. . 
Otorgar la palabra y dirigir. 1.·os· deba.~es, .~u.r~!'lte: 

las sesiones y concediendo e~ta alter~ati~~ en 

pro o .. en contra a los Diputados en el -or··deÍl q~~-­

lo solicitaren. 

Programar la presentación de dictamenes, sería--

lar· día para su discusión y de los demás asuntos 

que guarden ese Estado. 

Firmar en los libros respectivos las actas de las 

sesiones, así como, las Leyes y Decretos que expi 

dan y las que se remitan al Ejecutivo para su san 

ción, así como las iniciativas al Congreso de la 

Unión. 
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Nombrar las cOniislones'.~uyi:i o_bfet~·-.s.ea la mera :e~ 

remonia º·.·~-~~o·~~~O¡l·~·~· ,<~ - - .. · .. ,. .. 

Concede~ !i~eh~i";-~ast:~?r/do:s s:ii~n~s .consecu-

. ;~:~:} P¡~~cJff;;}~fü~~!:~·~··.1_·.~.··-~.·i~fi~~-;~fml•-5!º,t~-~---
-- - ;~\'.'- .... ,2"' . . .. -- . - ,. . ;. . '..l:... "~~'~;- ... 

oid""~r t~í~!g~1~:~},~tJ~t~Fi·f:~s~l~.r1~~~j:~r~&el~~ei.···· 
cuen to.<.ª«;_J o~-':: ~,i pü,~ad~s·: ncur r_an-·;·enxfa). tas ;Ji n-
j uº·~-- t { r i,~- ~d·~·-~if::i~/:'--:'.~t\f:.~~-w~:_'.;~ ~:~t~~t~~N~~~¿~d~~!-~I }{~:,_ .. ,~· : · . 

··L 1_~/~-~~v7;f ~n~~ii~;d;M•;~~~:~:t~:~~~I~h e~-
-.t i v_a_:. ~ ... lo:~·-; ~-~p·1e=_~-~~-s·/~-~·;;~~~~-;~-~-r:'~:~ 1 _ _},e_,cim.re~-~~ de--

·~d5 a: i :~trt; ::í¡:ti~~·:f:;f ~d·~~:ü~d~~t::~:: 
ó -- ~X ~-r·a~:~-d i ri~-~ i a~,~--:- ~., ': ':-'.· :::··-I?;,c: ~·::.~ '. ··; <, .. , .-.. ~~~:.· ':'-;/>· ~:·s'. '·<: 

!::::::~:::!~::::º~:~!~i~Iitrt~~~t~f;~~::;~-:;i~::: 
para sustituir a los pro;i.~~rió,f-;:~ •. · 

Las ~em.ás' q~e ~ean ~-eces.~riii~ .. p·~.~~;,,~·.1~·.e/~·;.~i~f~ de 
·sus fa cuita.des-' y ~cump l)m.i-~~!_?_ -~~·.·S~-~~:,·ob,~~~-~·~}~~~ ?.~~ ~ ~ ( 36) 

--'.--;·"""=-=,;.--.~ 

rante el tiempo de s·u sC.sdón. p·~·~'a -·drCt~-~¡·n"a-r c;~a_lqu __ ier -

asunto y corresponderá al sup1e·n·~·~:- .. ~-e·s·~~'c·~·f~:o. ~Ldesempe-

fio de este encargo.. /,{,}.'Y• 
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Llamar _al :.Présid~·li.te_:ya pOr ·s·i' o'.excitado-··pOr al.:. 

gún·i:ni-enlb·r~·-de 1·a:·,L~Ri.s1cii.ur~-:.-al .ord~·n, ¡;U-die'O.do-
1 o_ h~~er:~-~·-a ú·~~~- d~_l'.:_· s~-~ 1_·óri:,;;-~.i ·;O·o:, s~_bór-~)_na_~-é- _ su.5 _ r~-­

so l u·: _l.?n_:~-5 á"i:.{Y~_t:O .. :_d~~-t;.·~ a ---~~:~.(\t ~-~--~~a, ?.si -~.~p~~'e·.;,q_ué .-

·~·~:a~:P~r;;i~'o:rt~~f ~º~,i:-~~c:±~~/'arct~:~··d~I n~· 
. :~~::: ~r f L ~~:ff ~Ytt~~t~ml~t~:fü~'f~!·~;:~~ºt-s··~ · 

~ :- - -::\F ':·f'.;·~ ~-~-: ;:_~Ó'.71%-t~:{';~:!.'.~¿~;{~-~-:;~;~;f~ :;/;ql:. ·¿~:~{:,., -~;x:;"~--;/-~:: Los Secre_ta r ios prcºP\~ta r i os· t.i enen)a s ~f.acU 1 t a~cs. y · 
ob 1 i gac i ~!1~ _s".r.~_i_g~ x~~~{~i~~:~~~;;:::{~~~~·~·~:?~ ~;~~--·o;':.~~'- =~- '-~ ~---':--_ .:' .: __ 

.r:-
1 
ªSu~5.e,~c~ :r·_:Ye't;daer·.'.,r'~.~~pe~ar3),a ~ : ;~n~i~·n:re1;~om:·;;~::.· a 

~-d~'i''. i .á~·:_~eg (5 l á ~.u-r·é'.l ~:~ 

·.~asa~ }¡;~{r .~·s·lliputados P,ª'ª-constatar 1 a 
·.eX iStenCia,'de l ·- Quórum·:Légal -paf a.abrir·· 1as. :_·sesl~ 

-~és·::ci~J-~:'.C~_n"{~~-~~~-Y para:-la validez: de ~ás-"r,esolu_-.­
~(O~:~:-s :~:d~PtaClaS .en el 18. 

'i~tueúbnf·d.~e;;·ª·····.•~.;'.au:s•·•~.d~·e!t···:I :a:sª:l:~:c ::::dªF~~p:~c:: ji::~ i ~"::_ 
•. 5-·~·5·¡o'n:es ~·~c~-~·t.aS. 

~.ó,.;'--o--~;~:,~..;_0:--, -~-~-- __ - ---'~-- --~--- - _-' 

~i~~-~i::.i::;."~U~r.i.car con e.I Présidente,. lás _Leyes._ y 

De~··r:·etO'S·~,-~p;r~badOs: p~r- la Legislatura y los acucr 

~sentar_ y rubricar los ·acuerdos que recaigan a -­

loi asu~t~s con que hubiere dado cuenta a la Le-­

gislatura, expr~sando la fecha y cuidandoseles 
det· debido cumplimiento. 

(37) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO ART. 48. 
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Concurrir a Ja Secretaría de-. ta ,L~i:;i_s-liltÍ.Jratmi:l h~. 
ra antes de I~ apert~ra de la~·se~~~n,. a fin de r! 

dvei sa
10
r

5 
l a
85

mu_ni ~t 0u 5~-~--- q-du:,: ee .. -;_;hl ª.·.:_y3.:a~~~d~.-el~"d. ' .• (·: ª,-.~.• et_e_-.'c~;·u_·i oe"·n~·::,.~:~Ya·'_ eí1 ferar se ~,:~ :1 ª ;·: L~.: :.:-~ 

"<.\-

:::e:~~. :fü::~:t ·:~::~ir>~~ r~~:-:7.~;i~:~~t"T::-. 
. ciue·· ·habFá~ :''.-~ie;;.-P-._roP-~ner·~-~ _·o :·se -·encu-~n t re·n_: p_rogram!!_ 

d~·S'·. p~--~~ .. _e(~~ --·~:.~.:-déS:ah?g-~e~-~-~n _-i~ t - o:~_dt;il ·-:-·a~)i~'-~ ~-a'~v- .:: -

-:¿~n-1~}·;!>~~!:~~'.: :.~e! .-:~:·~:"~~.e·~~:! ¡;~:e¿~:~--_ 
,. te·~·:.-Ti~'~-i (;6-~ 0 :d~ ~of·c~taffic{~ ·e ¡ n forma (_{d-~'/'e·1Th:~ o por~ 
· -t~,~-ª~~.Fi~-~:I~-~ p·;·,~~ i d~-ñ ·t~ ::~e~---:·1 ~----~,~~:~-~'.~ ~:-~v{~\1~;,:::· ~ .. • 

-.;:·~~-~~~¿;fFllr~~.:~;;: :~~,izc:~'S!¡~~~;!~~ t~;~~i:~~ 
e'.,:·.:· • ; ~:: .-,.,. 

, ~: -- ':j . 

A) Mi Out a :_de ·'1~8 ses· j 6ri ~:A~{~:~:J·~·r':\·:_ ... 

Del ~jecuti·,j~ 
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Tribunal Super.ior de Justicia y 

·¿Jos-~-,- así como a: 

Estatales y Munic~pales~. 

C) Pr·e·s·e~:~--~:~--¡\fn·-· d~- -¡ ~ i.h i a-¡ i vci~ ·- q~~-~} ~~ :-~~'¡ ~d_ada- -

n·ó~·: d°E! j-_, Es· i~'do ~f-~~rriu·J e·n -.-en-~-~~s ~-de J-:Ldere.ého 

qu'~~ ::-¡-~-i~-;~-~~~d~c;-_ e-1 ':ar t -í ~-u-1 ~- \.5'it~:~- :~.! ~: ..... :~~-" t (~~ - - -

cióli- Poi"íúCa Local, ~~optad~s<p~r;~~_-e:·J,_-Ol'pu'ta-
do Pre.Sen tañ te- ·a·· con ca·ráct-el- .\}~>s'~:·¡-:¡- ~-F~tc{~:, __ _ 

·O) _Con Ja$~·_exp_osicion·e·s p~-~\i~U'ia';~-s·/~~~:·~·-f~ --~-

El Con los dJCtamenés forLÚ(la:k ~clri'L Dl~uta,-
dos ¡fre~'ent_A~-t~-~-~ ·,_':-.~ 

F) Di se.U si ón ·: d~,-~·d i ~~~:~m~nes'·.d_~ . acuer·do · ca·n -é f ·ar­
:den !iºe :se ::1es-;h·aya:._sen~·1ad~·~:. 

G) ·siempre :9ue:. por···/a i~por1:anc.!
0

~ de' los asuntos 

o"!íci"al .. e.s no _pu.dier~ darse. cuenta" d_e las expo 
.sicl~nes· particulare~, éstas se reservarán -
para· tratarse en la :fecha que seilale el Presl 
dente.(38)_ 

En cada sesidn, mientras un Secretario da cuenta ·con 
los asuntos el otro asentará y rubricará Jos acuerdoS con 
que se hu?iere dado cuenta a la Legislatura.()9) 

D 1 PUTAC ION PERMANENTE 

Tres .d{as~ antes de la clausura de sesiones ordinari~~ 

(JBJ'LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 49. 

(39) _roro. ART. so. 
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Ja Legis_latu~_a para._e1 P!"rÍ~do-.d_e_ Re:ces0 1 n~fÍlbra!"á ui:-i_a-Di 

puta:~ i óÍl_ ~~~-ue_S-__ úl--·~e_:·~;::·-~~ s -~~-~ ~_rem~~-~.s,- 'é:_~~·:-,r>r?, __ P~~-t~~ (o·s 
y 3 supte~tes·~.---¡;~-ra~~~:Ubr}_~- ~¡~.·S--'t~-1tá_s_--d~-::aqu'

0

él1·~¿-. c4o> 

Los mi º"J;ros\;~ei1'a b/!l~~~~~·.;~ Perrna.nen te serán: 

-· ü' ~ti~ f~L~:~·v;~~)~ :~:;r 
- '---rJ, ~/; ·'-"""•'-o:-,.,: .• ' 

. Un vá~~V~s¡{in'i~y 
_ ... ~;:-:," -'~ _t:..: _· ~:..:~, . 

, __ ., <;··:,t__.;;;.·_- ---- _, __ ·-

Dos V~cales(lfr;}··.······.: .. ••.·. 
'• ·J··.; 

Eft- PÍ~-~~~"I-di;ñt~_~ en-.i~_us: ·fal_ta:s ~;-~r;á~-~-~:~·b_~:i'Tt_J:{do'.~~:por el -

V 1 cepre.s,i~de-~ te"J~ I_ es te·:_ t'amb i én~·-:f a eta· re_·:~ 'p rC'S i_d_(rá e' l Secre­

tar i ·o·;<t~n-1 e~·d_o:' lo·~- voCaJes, ·1-as:-~-~~i'~~c_¡\J.ne~.>de Presiden 

te .. y·· SeCretario~ (45) 

(40) ,LEY ORGANICA° DEL PODER LEGIS:L.~TlVO 
(41) 1810. ART.· 7~ Hegt.in.do pár~af_o~ 
(42) 1BID. ART. 77. 
(43) IBID. ART. 77; 
(44) !BID. ART. ~9. 
(45) IBID. ñRT. 80. 

ART. 76, 



(46) 
(41) 
(48 l 
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ta estuviere en receso.~ 

LEY ORGANICA DEL PODER LECISÚTIVO ~_in':;,::'si.é"' 
IBID. ART. 82. . ... 
CONSTITUCio~·· POLITlCA DEL. ESTÁÓO LI_IÍiÍE.:Y .. SOBERANO DE 
HEXICO. ART. 72. 
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Co~c·~~é r o· n~ga.~~ 1 ~-~::·;-_~ i _~e_·ri~ ~_a ~: .. ~·_:-.q~_e· -s_e _: ref i ~re . -
la f raCC:i'ón ·»-XV·~_dit ·.:~r.Í Íc~:l~:>7o ~d~ i'a ·c~-ns ti tú--­
c r ón Po 1-í-t 1 ·c·a=·:-tOC~-,1-·:·,.y:_Tj á·~ i"l-a'éC i ó~- :_J ,r. de¡"'~ 3 r t_í.cu to 
9·0 e~.- J a·s·:_: c·a·,~~-~~ >a~-~- ~--e~:e ~-~·-:/d~-< í·~ -.L~~, ¡··~ta úi~a. 

Di~ ta~i -~--~~~::·_s_ob,~~'_:~ ~-~:do~',_·_.-~ ~:s> ~~Ú~ t:º~-~ ~:~-~)¡ue_dén_' P~!!. 

~·::r::~~,~·rrr~~:~;l~,]~: ;;~~·r1~~~.~d~c;:~ :.:~::.·u~, 
-.. ~-.-::.' '. \:.·:~ ": .-_: -, 

Cump) -i f -~~n ·: ·~-'.i'~·:'~1;-b\ ¡:·~-~ .. ~ Í ~-r;~ ~--- ~~-~~>i e i ú:1pon·ga,: :1."á L~· 
g fs--1·-~~ttfr;~->o_/·-~-~i~rAPVe'.;_- c]if~f~ó~'~·)u·~-rce-ntc·o~-tia r·-i'~ s ,~-~-- 1 as 
¡~-e\ie--~~y=j ~·s· -d~~.fs:.-:qu_:~-oo:sé:~·n-. ~-~~e~~~~-¡ •á s~ pa,ra .- e¡-·-· _,,.. -

·~_;'crd'i:~i:~,··:'d·e. :~u(::~··t.((~·ué·.~'.~nes·. (~9) 

.' . .- ' 

Al d~a. s)Suient·e· ~r,-ci·~·- la:~apertUra del segundo y sub­
secuente·--·p"er'ÍO.do_:·de 0 s~·~J~nes· ~rilnarlas, la '[Hputación -­

Pe rma~'en i~ _:.Pr~e··;'e~t8 rá;:_~éf¡·~fame·n _.s-obre': .. todoS 1 os as un tos 

que s~ h_a··¡ tc'n--:~n-·:~u -Í>c:i·d.er·. Í>endierít~ de resolución a efec­

t.o de:~~ue__,,t~ ;Leg·~:~la:t"~ra ~~r~.C~da a su cono~.irniento y de--_ 

sahop.,o. ( 5_0) 

GRAN CQ\A 1S1 ON 

- - En - -1,:_~~--;--.s~eg~~:~t~ _;:·:_~cs-·(Jn-· - de 1-;~p r lr.ier- p~ r í odo-~ord l na r i o 

de. sesion'es );:~pa·r·á t'Odo. ··e1 c'jerc.icto. constitucionat se.-·­

etÍr.i'rá p-~~ 'v9~ta:~'~6n::_.~Omi'na.I, :y ~o-r.r::a~oría abSolut.-~ .de v~ 
t'6.s, ··_una·:_coilli·¿¡ó~· f-~~-~ad~-·-~or un' Presidente, cu-aúo pipU­
tado~/r:iá~·, qUe .se:.d~ry_-~mi nará "Gran Comi si ón 11 

La Gr~n éomisión tiene facultades para: 

t. Formar la lista de !os integrantes de ros·Comités 

Técnicos de Dictamen y especiales, debiéiidola pr~ 

(49) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 83, 

(50) lBlD •. ART. 84·. 
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sentar a:.la- LegiSJat~rá pilra :_su aprobación- eii la -
sesió_n inme_diata -~- s~~-~-1-eccióO .ex:c_~pt_~ _el. ·de·:J.a 

secc l ón de 1·. Gran· .;i_urado, que será' nombrado por .. 

l~sac~la~i-Ónj 

_2. Someter a· la-·consideraclón y acúerdo "de- la Legis­

Jatura:·loS nombramiento y rerOO-ciones ·efe 10-s Cm--­
pleados de la.misma y de la Contaduría General de 

Glosa. 

3. Resolver sobre las renuncias o sollci'tudes de li­

cencias que i~t~s ~r~sentare~, proponljndose en -
caso necesario a los sustitutos o nuevos emplea-­
dos para cubrir la~ vacantes respectivas,_ tenien­
do en cuenta para ello las disposiciones del Est! 
tuto Jurídico de tos Trabajadores al Servicio de 
Jos Pode.res del Estado, de los Municipios y Orga­

nismos Coordinados y Descentralizados. 

4. · Cónducir las relaciones políticas de la Legislat!:! 

ra, con los demás Poderes·ya sean Federales, Est! 

tales o Municipales del Estado, y con las demás ~ 

Entidades Federativas. 

5. Proponer a la Legislatura la sustitución de los -

miembros integrantes de los Comités Técnicos de -

Dictamen, cuando exista causa justificada para -­

el lo. 

6. Asumir las demás atribuciones que no esten expre­

samente seria ladas a la Mesa Directiva. (.51) 

(51) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 56. 
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En c~:so, .. ·.d~ i.~:CaP,~ci_d_~-~- _ó:<f~·{l'·e-~fnl_i.c:nto ~e-1 Pi-~s ide~te_ 
de la Gr.iln Coinis·i~rÍ(·'S-~:.-_·p¡..o·c~d~r:á~:e_Ó.fo·r·~ ia1medi_a.ta· a 

una.: '1-~e~~--: d-~--~j"g~_~c;-¡ ~-~-.;~~~·}~\~~-:d_~--~:~~-~-~-~t-_r-~ ~-¡ ~u_t-ad~ -~~r va til­

c i ón n~·lnai.· y_--p~-~ ~:yo:~,,ra .~b-So:1ú1:a ~e ~Oto~·- <.52> 

, . ~:~~;~.~'l;-: . --~~--:::_ -~- >·-"~ -'.,:: 

"-'i':<:O\llTES TECNICOS DE DICTMIEN 

Los Comités Técnicos de Dictamen ·Permanentes y Espe-­
-Ci..a'·~~-· sé-·en~-ari;an- de estudi~r y determinar tos asunú»s. -

QUe··son competencia de la Legislatura. (.53) 

INTEGRACION DE LOS CXMITES TECNICOS 
DE DJCTMIEN PERMANENTES 

Los Comités Técnicos de Dictamen, estarán integrados, 
por lo menos con dos diputados propietarios con sus ·_res· .. 

pectivos suplentes, excepto'et de representación ani~ el. 
JSSEMYM, que será un sólo propietario y un suplente- y·du­
rardn en su cargo todo el periodo constitucional y·e1 ,de 
la sección instructora del Gran Jurado que estará formado 
necesariamente por tres. (54) 

Su integración debe responder a criterios de especia­
lización científica, técnica y de experiencia política 
que tengan los integrantes de la Legislatura. 

En IY Ley Orgánica del Poder Legislativo se seftalan • 
Comités de Dictamen Permanentes en las siguientes áreas: 

1. ASUNTOS CONSTITUCIONALES 

(52) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 57. 

(53) IBIO. ART. 58. 

(54) raro. ART. 59. 
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2. Aav!INI STRACION DE JUSTICIA 

3. LEGISLACION 

4. GOBERNACION 

5. FINANZAS PUBLICAS 

6. EDUCACION, CIENCIA y .TEO.OLOGIA 

7. FO\lENTD Y DESARROLLO INDUSTRIAL, Ca\lERCIAL Y AIUª 

SANAL. 

8. CXIVUN!CACIONES Y OBRAS PUBLICAS 

9. APROVEO!Ml!ENTO DE REa.JRSOS ACUIFEROS 

ro. FCMENTO y DESARROLLO AGROPECUARIO, FORESTAL y MI­

NERO. 

!!. ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES 

12. SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO 

13. FO\lENTO Y DESARROLLO TURI ST!CO 

14. PLANEACION Y DESARROLLO ECONC!MICO 

I 5. DESARROLLO Y PLAN 1FICAC1 ON URBANA 

16. PREVENCION, MEJORMllENTO Y REHABILITACICJN Mlll!EN­

. TAL. 



39 

17. TRABAJO, PREVISION Y SEGURIAD SOCIAL 

18. DP.SARROLLO Y PLANIFICACION DEM::iGRAFICA 

19. PATRIM:lN!O ESTATAL Y ~'l.JNICIPAL 

20. cx:t.l!TE TECNICO DE INSTRUCCION Y DE DICTAMEN.- Pa­
~°a --¡os- ca-~o-s ·.;de ~-us-p~~-s i ó-~ ~ y -~dec í'~rac· ¡ Ón ,-de de sa- _.-

ción .de miembros de ayUn~~~ientos~ 

CQ\llTES 

Los Com_ités T~cnicos Especiales serán: 

1. SECC!ON INSTRUCTORA DEL GRAN JURJ\00 

2. INSPECCION DE LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA 

3. CORRECION DE ESTILO 

4. REPRESENTACION ANTE EL ISSEMYM (55) 

5. CO\llTE TECNICO DE Ai;t;llNISTRACION. 

Los Comités mencionad_os podrán ser aumentados o disml 
nuídos en su númeror __ Seg~n las necesidades de la Legisla­

tura, así mismo_. se.· p0dr~. hacer la designación de otros 'c2 

mi tés -especiales· ·.;~-~-~~-f' ._(~ .e:x.i ja la urgencia y calidad del 
asunto. (56)" 

. , ·;__-:->'-

(55) LEY ORGAN~t~\DEL, PODER LEGISLATIVO. ARTS. 61 y 62. 

(56l rn!o'. ART. 6J.;,: 



DIPUTACOS J\SOCIAOOS ,\LOS. CCT\HTES.DE DICTt\\IEN 

(57) LEY ORGANlCA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 69. 

(58) lBID. ART; 71. 
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SECRETARIA: DE LA LEGISLATURA 

«· 
, Para ·a·u~-¡.'.f¡¡fr~~·e'0-~:"·1·a·S~'~'fu'Ocione's· erlcomeiidcldas a la Se--

:~:!!i:I::'.:ff~:~~:~:H:t·~'r~~;~·~:;~."~ªd~~·~~·:~~·t~·~:: ~:-
<XJNTA!XJRIA GENERAL DE.GLOSA 

Par'~'·-fa·'.~revrs.lón_.de las cuentas de inversión de los ... 

--caudales:.p~bÚcos de"l E~ta-do_y MuniciPios· que 18-Constit~ 
ción··.Polítiéa· del. Estado reserva a la cOntaduría General 

de-G;losa·, la :Le&lslatura nombrará a ·un Contador General -

de _Glosa ·y-ademáS un_Subcontador .•• y el personal necesa­

rio ••• (61) 

.. gI_RECCION GENERAL DE An\llNISTRACION 

La Direcciórl.GeneraÍ de Administración, ·es el. órgano 

téCn.lco del· Poder Legislativo que tiene como objetivo: 

. Optimizar los recursos huranos,·rrateriales y fine~ 

cleros, que sirvan de apoyo para e~ lcig~o·d~ los 
planes, programas y metas del Poder_-~Legi·s·ta:tivo, 
desarrollando las políticas administrátivas de m! 

nera permanente y oportuna. (62) 

(59) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 52. 
(6D) IBID. ART. 53. 
(61) IBID. ART. 85. 
(62) IBID. ART, 71. BIS. 
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Tiene como tareas· las siguiente.~: 

ElaDorar· er'. Pr~·;·:Jpu.¡fs:to?~del:.:pod.er f:.~gis~at~vo, de 

acu~~~o'):o~ -¡·~·s'·'.'t¡ ~~\·~-~C:¿:¡-~~~:-5-, -~de-í· comi· té de Admi -

nis ~-~ªe i 6'n _-y··~:'a ··~· ;·s·~-,~~e·~-~~\·d~-d-·es·;;,d~·l ;:m~ sn16. 
'1 - ·.:~,_ ~~'"·'~--•.. ~:::'.;:;~, , •. ~\--,_._.:~:~:~·~:~ :~;~·~,~~; '.-~:· 

Vi g 1_ .i a r.'~_<i~e '.:·s~-~~~)-~-~·z.~-- .. ~:·~;_:-~;~r~~~~up·~-~~ ~-~--~~~~-.':·~~-cu~ rdO a 
· 'ª estr~ctu~~ pr~c;'ff{i,c~·;~~~1en~~/}zjción .. 

Aprobar las- tra'rister:enci'a·s-!p:~.e~-~pU~!i~_a"(~s para_. el 
apo),o a .ci'tras á~~"'a'S';~-~-c,~--'--~-1 \ri·stó ~b~-~c~~::·~(~I Comité 

de A.dmi nis trae i ón. 

Mantener una evalua-ción permanente -de los progra­

mas de "Reforma Administrativa" así como la com-­

probación del gasto. 

Informar al Comité de Administración del ejerci-­

cio presupuestal, así como del desarrollo de los 

programas ... e "Reforma Administrativa". 

Solicitar las ampliaciones presupuestal~s que se 

requieran para el cumplÚn_iento de los· pro.g.rar:nas. 

--coa rd i na r - e !-=des ar ro J 1 o de t.~;pe r: son ah ad-~·f n-¡-5·t·f~ t'! 
\'O y de_ .ªPº·y~· d_~ !.:~ ~_Ode·-~ :_.Lea i, ~·f~\·¡ V~;'~>'~·:· 

'~·~::.,,.>o,> :,:·:_,',< <.~< 

Man ten'er. a'c 'úJ'~·1.fi'S.cf~S. los:: 5 'i'S' te;;,as :.-a-dmfíli sir a ti - -

vos qu.~:.· s)/~~n:;:~~~-~·b_~;e.; ~·B ra·.::,:·Í a~'.;·~.\rcl 1 ~-~C i .~n .Y Con-­

t r.0.1 .. de ·los··:r_~~.ür.sO~".;. 
,._.'.:;- ··;·'.;·· ·· ... 

Oeter:mi'nar :¡·~,.s '·\'·¡ 's·t-~mas; proced imi en.tos y técn i--



44 

cas adecuadas que permitan simplificar las Cunci~ 

nes par.a e).ciogro de los ob"jetlvos·~. 

Apoyar a cad~ •una d.e las á¿eas;quc··~onlor~~n .. la_-

::::~e;~::;:::~~: i:yd:l~i~1~ :r~lrJf '.a vé~º··t~··ma-

-·~¡¡;~¡f f ~t~~¡~Jlif [j~~'.:',; 
:::·~;!~~~1lti~l~tíf 2~~;' ·:~·· . 

. S~'?.r.~ i ~.ª~ :.·.~·-~ &i}~·<~d~~-i ~ r~ '· º.ry.e s_, ::::.s·e~:Y·.~ e lo 5. y·-.~~uml n 1 s­
'.t r_~5 __ :'·d~».'ifis··?~i~~:¿.,f~e"(~Ji-.'.:_,·T~od~~~ ... L1~g·¡ 5 .1 ~ti VO • 

~%2J:J ,,.,_~_ ~::.v-: ·;:;~ .. · 
. -·~~-is_t·_·~~~J~\;1_~~\'.s~:·s:·!,º~·~5< or:dina_r i~~ y E~traor_dina--

r) a~ __ ,·d.~ i;'Co~·se j o~_Té-cn i co-Consu l 1: i yo de Admin is t r!! 
ción_:'Y. ~e-_Í-vl~-icis';·- pa'ra ca¡)tar las neces idadCs ad­

~i~i~tr~~iv~~' y proponer soluciones concretas. 

Coordinar los programas de Reforma Administrat_iv.a 

de acuerdo co~ las necesidades·espec!ficas de ca­

-da Una de las áreas. 

Autorizar y Firmar por el Director. Gen"er,ar de Ad~ 
ministración los nombramient~s que :s~. ~·X"Pida:~ 'erl 

el H. Poder Legislativo con el vis.to 'b·J~·l')Ó. d~I·-_.::.:_ 
Presidente del Comité de l\dmini~:tr·.~-~".ió"jL: 

Firmar los títulos de Crédito q~e,"s~ ~~~t~~ pa<a-
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llevar a efecto J·~s·-s~r-v(cros_.;_c.fel ·H.:.:p~d~r' Leg; s·-

1at1 Vo _ Pº.~, _er·,O_I"~ ~-et ~-~·-:-~e--~~-r_a ~-~'-:_de-~- t\dr0i rl ¡ S'.t r ac r"óii :-. 

~:·t·~.:' :~:~'n:fü:~i¿~~'.~i9·:(~!' ~iL~il •. ~ ~:h~i:~jºP:• 
a_ .. sus,. pr_ogramas· y::objetivos.-:: 

- - ----~~-.--'.'-- -'-- . -- "::.:_:::.-~. ,,;-;_ ·' 

Vi_gi l'.~,~:.'_"q~e s~:~;'·~~~~~~-~~~:-1-~~-:'.·~·~, f'·t;:~~'s·~ objetivos y 

funciones· de.!.~· A~infstrc!Ció~_-de_l __ Poder Legisla .. 

tivo. 

Proponer ante el Corrilté de· Administración las me­

didas técnicas y administrativas que estime conv~ 

nlentes para la mejor orga.nlzación y funcionamie!! 

to del Poder Legislativo y Ja eficiente ejecución 
de la Reforma Administrativa interna. 

La Estructura Orgánica de la Dirección General de Ad­
ministración es la siguiente: 

J. Dirección General de Administración 

2. Secretaría Técnica 

3. Subdirecc.ión de Desarrollo de Personal 

4. Departamento de Administración de Personal 

5. Departamento de Remuneraciones y Pagos 

6. Subdirección de Recursos Financieros 



se 

té 
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A fin· de satisfacer las.necesidades lnrric.diatas. d'é la 

Legislatura, durante la XLVIII Legislatu~a se¡crear~n: La 
~irección Ge~eraL de Com~nicaci~n Soci~l~.y.-_J~_::d·e:_7o~sulta 
Popular cUyo--Ori-Se'n,-· fun.cionainie_nto y organr&r-alná~---n~C-:;t!- -· 

encuen t r'an ·en la· f-:ey · .qr.gán i ca de 1 Poder Lég_i s.J a t (vo. ·y du­

ran te ·ct"·Pe~·ía·d~-~de-la· XLIX-. Legislatura se ~ncontra.ron 

adscritas a .-·la Gran Comis i6n •· 

(63) LEY.ORGANICA DEL PODER LEGIS:LATivo:· ART. 7L srs. 



47 

CAP 1 TUL O VI 

PROCEDIMIENTO. LEGISLATIVO 
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CONSIDERACIONES PREVIAS 

Con. base en fuen:tes'~~nst i tuclonale~ expresadas en --

la Cons .~ i ~~~ i ·ó.~. ~º.·.1·.~ ~; ~.~>d~· l.:.; ES~a~~.:: L ~~~e . . Y ·.~o.b·~-~a~o· de .. 
Méx'¡ co y., la.:: ~e·y/~Org'.t~ ¡·c;. __ .de-J :-~~der~~.· ~~~~(~ ~ a:t/~o·,· .. ~ ! ·_de re·.:.:.. 

cho· de-~ t ni~ i'a i:-.{;~-e~:~~:·;-~~.J~~~~.~~~/_?.~,';~~ 1:~. ·-r-e."Se~.v~_do' a: 

. a>.·· L¿·or~~t~J'~;~~c ;~~;.' ;;~~~~'.··. _.;::·_;/· .•. ·. 
b) El >(;º~·~;,,~~~~a;1;;i~f~~·º;~··G :,; '.·~. · 

e) 

d) 

e) A lo~ d~da:~no>·~.,;;,EJ:L en todos los ramos de 

la Admlnistr~cl6n (i;4') 

Se entiende por Ley al con}urito- ele normas jurfdiCas .. 

irñpUestas por- el Pod~r Pol Ítlco _de carácter gen~ral, ·abs­

tracto e impersonal de observ<iñC:la ·obligatoria.y pr~vista 
de una sanción para el caso de incumplimiento(6S) y por • 

Decreto una resolución cuyo cumplímiento es de carácter -
particular. 

(64) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MEXICO. ART. 59. 

(65) 1021 TERMINOS PARLAMENTARIOS Y POLITICOS. p.179' 



'prómulgación, 

Publ ic,aci6n. 

RECEPCION DE INICIATIVAS DE LEY O DECRETO 
POR PARTE DE 1.A LEGISLATURA DEL ESTADO 
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El procedimiento Legislativo se inicia desde el mome~ 
to que se entrega y es recibida una iniciativa de Ley o -

Decreto. 
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REGISTRO .Y. AOJEROO. 
DE:TRAMl~E LEGISLATJ.VO 

. 
Al p r~:se:n.t.~r:~~~:·1 .. ·~.s .. ,, !.:n) ~.-~"~ .. t' ~V'? f~ \.l.:~~·.~:~~"t·~.~~·: s-~-1 .i ·e ita-

i~~:;¡:~¡;¡~~1ilíi!~~~t~flt~!tl~iil~~~;~J; ¡; 
Para <e 1 1 ~{;.: ·.e~~~~~s·o ··~o·~t.~.a:\~·.i o/ ~~ú º· ·~·~~ .. ~~-i~·e:~~~~:~-:.-c!1 ... r.~g is_~ 
t r.o · lla·S tc(~:~n·.~,t·~n tco se -~sá t ¡_-s f ágail. l 005·· requfs (t'~s -·ne·c.~s·a-~ '... 
Oo•.· ·(66_l 

REGLAS PARA REDUCIR o·DISPENSAR. 
EL TRAMITE LEGISLATIVO 

Mientras_que en la Constitución.Polít.icc:i del Estado -

de México se establece que: en los ·casos. de_ 'urgencili noto 

riá, calificada_ por mayoría relativ_~·:de:' los diputados pre 

sentes, la _Legislat~ra puede· redi.Jctr o dispensar los trá­

mites legislativos, es~ablecidos en .su -Ley Orgánica siem­

pre_. que ·no se trate de ~nic.~atiy_~s de· L'ey que afecten los 

intereses generales del Es~ado. (67) En la Ley Orgánica 

'del Poder Legisl"ati'vo ~é. s~~clla-.:-que ·tratándose de inicia-

----- ----'tiv.as que no -sean Leyes_·.~ g~cx_c_~~s __ q~~--~fecten ·tos in ter!:_ 

ses gerlerales del Estado, podrá- la Legis.latura a pedimén~ 

to d'Ct-Oiputado.presentante,dispensar el trámite de dict_! 

men y aún de discusión· resolviéndose desde luego la prop~ 

siclón, acuerdo o proyecto de que se trate. 

(66) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 95. 

(67) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SODERANU DE 
MEXICO. ART. 64. 
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INCONFORMIDAD ANTE LA NEGATÍ VA 
DE TRMllTE DE.REGISTRO . 

Las i n.i e i ·a t.l"v~:·~:.,- r~~~-~~~~d~c~,··.;:.:p~~:L! ~.-:\~:Cg i.~. 1 a~.~ r~ para -su 

di s~u si óñ--~~· «iU'~ :·rai:¡·-f'¡ q'\1e··~~.:~~-_1;i;:~~-¡ ·c't·~me-~ -,'.de·s·apr(;ba-tor ¡o :de 

~ º-~ .- ·s~~L~·é __ ~ ---r.~-~-~Y~:_o,~_:,--~~ _::PP:~-~ __ án:yv~'.-~ -~-~-r_~~ .. -~ ·:_P~'e -~~-~-t·a~ s-~ si-no 
h~~ t~ ::e ·l ~-fg~-¡~~t~':~-p~i,(~d~~ ~;~o- r.:cÍ in~ ~:{o_~,.d~-:-5-~ 5 i on~s-,-_- y si en 

~s te -5'~cc!"d'~, ·t:ci>;~¡\iTI01<:-f~ ;:¡ n·¡ e i ~Í i"~·a O~':: p~-drá pres en ta r se 

dur·an"t_e-=·e_l ~~·fe~··c\éio de t'a:·_Leg.lsLa~·ura.(~S) 

TURNO A cx:t.\ITES DE DICTAMEN 

Las iniciativas para las cuales se haya otorgado el -
acuerdo de Trámite Legislativo serán cursadas por el Pre­
sidente de la legislatura a través del diputado presenta~ 
te a los Comités Técnicos de Dictamen que correspondan en 

razón de la materia o materias a que se refiere aquélla.~9) 

En todo caso las iniciativas de Ley o Decreto presen­
tadas y autorizadas para el trámite legislativo debcrñn -

ser turnadas por lo menos a dos de los Comités Técnicos -
de Dictamen. (70) 

La discusión y aprobación de las Leyes, se hará con -
estricta sujeción a la Ley respectiva, pero las iniciati­
vas del EJecutivo y del Tribunal Superior de Justicia se: 

pasarán desde luego a tos Comités que deban dictaminar -­
con arreglo a ese ordenamiento.(71) 

(6 8) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO ART. 10 7. 

(69) lBID. ART. 100. 

(70) lBID. ART. 101. 

(71) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MEXICO. ART. 60 



ducent~s a· 
recomendar 
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Los 
vo. 

Organismos. 

Ja 

Cuando sea necesar i.a_ P.ara 

dio de Ja iniciativ8.(72) 

52 

(72) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE -
HEXICO, ART. 60 
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PLAZO PARA DICTAMINAR 

Los Comi t.é~ •d~b~rá~~ j~b.~r.Wt: d'.<;t~~~nd~. 1 ~· asun~os 
cuyo e·~-ª~:~~:: s~,:::~_~:~- .:e_~c~_":'i ~~~-~,"~-~:-~~~}.~.':!~~~-~-:!-~E' -.d_ ~ ~~ :. d ~-.ª, s 

::;¡;¡fr¡:~~t~ii~~~~j~~.~~··;:: :::.:·::;:::::, 
té E!{:~~!\s~~üf~;·~'.t~:~:~~:~~:g~: !:~~:: :~'"::::~0 ":u~:m~= 
di_ c{_~tn~·~~~~~~>:-~~)h:~~:~~-~-r~:~·en tad.o hac í eñdose cons t:~ r --es-a e ir­

. c~n-s'i~~~~'"(~--~e~_,'~i:"::ac~~~ d~ Ja sesión respectiva.(74) 

DICTAMEN QUE REQUIERA DEM:lRA 

,~Cuando-a juicio de' algún comité conviene·demorar-. o .. -

susp.endei···el ::curso de algún asunto: 

'. - ', :, .· 
N~né:a p~dra ~acerlo poi" sí mismo _sino que·, 

Abr·¡·~-á ··{tct·~·4e~. 
~ .-'---~'-·~-~i:: -

Exp;;'nlendó a· 1.a:i.egÍslatura y· 

~'~--·;· . )i< :>· ·. ~' 
_Al Diputado·~presentante, esa conveniencia en se-­
;dón .:se.ér'eta i Y. 

La resolución será publicada si así se acordaré.U5) 

(73) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO ART, 65, 

(74) IBID, ART. 65, 

(75) IBID. ART. 66, 



IMPEDIMENTOS DE LOS.DIPUTADOS 
PARA DICTMllNAR 
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Cada comi té se e·ri·c~r é-:~-~-~-:-::~e_Í:~-'.C:r'eSpach,~ de ')Jeg9~ i os que 

l nd i que _su· -n~í!}b r·~:- ·y· -:~----i,_n~~-~- _d i~~-~-~·~-~o)<~-~-~-e_g r'a~ t"e -.~.de éstos' 
pod iá di~ tiÍrrÚ·~~-~\-~n ,·.aSUn-tÓs ;~-q~·e::t.eng~;- ~i ~¡t~ r~~-- pe~ son a 1 .(76) 

:: : :::~±:;;¡~*~'~!if 1t¡~f f í~~¡~¡:iB:~~::::::i 
es te ~ncargo/úY.L ,~,, ·f{(; ,o';j ,;¡ '.'.'k ':\' 

taminá'r· in_ic_ra:tl".·~-5-~-d~~-:~1a~- q--¿·e·-h8)tari°':'~o-J-i·~-tt"8do su regis­

tro y _tr'á~1t·~-1egfstaÚV~, cuand-~ coi~cida la presenta~.:.­
ción de ta· lnicJattva· con.el titular' del Comité respecti­

vo, el dicta~n lo producirá el suplente.(!8) 

ASOCIACION DE DIPUTADOS AL 
ESTUDIO DE INICIATIVAS 

Cualquier miembro de la Legislatura puede asoc.iarse a 

los Comités a que no pertenezca y discutir en ellos pero 

sin voto.(79) 

Los Comités son responsables de todos Jos .. expedientes 

que reciban de la Secretaría y .de. los·Documeñi~s que _se -

les remitan de· otros archivo~ u _oficinas,.(80)· 

( 76) LEY. ORGANICA DEL PODER LE.GISLATIVD. ART •. 64. 

(77) IBID. ART. 70. 

(78) IBID. ART. 102. 

(79) IBID. ART. 69. 

(SO) !BID. ART. 67, 
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TIJRNO A DI Sa.JS ION 
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Concluída la exposición del o de los·dictamenes de -­
los Comités Técnicos y la intervención del o de Jos dipu­

tados presentantes, así como de los que quieran hacer uso 
de Ja palabra el Presidente de ta Legislatura someterá a 
votación económica, sí procede o no turno a discusión.(82) 

Aprobado el trámite de discusión, se ordenará la ·re--

(81) LEY ORCANICA DEL PODER LEGISLATIVO,· ART. 68, 

(82) IBID, ART. ID6,' 
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~ª .}.~i~\:~~!\~---:Ci~-~-- feS é(i_ó .·c;·r·i.gen,-
·' 

DISCUSI~ D~ INICIATIVAS 

Los proyectos de Ley o Decreto que c~nsten de veinte 
o más artfculos y estuvieren divididos en párrafos, sec-­

ciones o capítulos podrán discutirse en lo particular en 
c8da una de sus partes, si la Legislatura así lo acordare 

quedando a cada diputado el derecho de pedir verbalmente-

(83) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART.108 

(84) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MEX!CO. ART. 61. 

(85) IBID. ART. 68. 
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que dete.rminados artfc.ulos.se discutan Y .. vo.ten particuTar­
men te. ( 86) 

. . : ,_. ·:·.;. 

C~nci~icÍ~¡/.j¡~~~~siÓ~ en•.T~ general se procedera con 
forme;• T ás ~eglás· anterioresá T aidis'éu'sión en fo parti cu 
lar, 'sepa~á~d~seiqj~¡..· ~¡;.úe~to ~;da.Ü~o d~ T~s artfculos-:::­

de Tos q~e co~~te la\ríi~.iati.va 'c~and~.a~i. fuera solicita­
do. (87) ) 

·En· Tos arttculos ·de· proyecto de Decreto, o proposki.Q. 
neS qu'e cOnsten de varias fracciones o perfodos, la Legis­
latura puede acordar a solicitud verbal de algún diputado, 
que sean discutidas y votadas asisladamente cada una de -­
sus fracciones.(88) 

REGLAS PARA LA INTERVENCION 
DE ORADORES. 

La intervencian de los oradores se sujetará a lo si-­
guiente: 

a) Dirigirá la palabra a la Legislatura. 
b) Su discurso no podrá durar m&s de una hora, sin -­

permiso de la misma.Y 
e) Podrá ser llamado al orden cuando en su exposicidn 

vierta injurias contra: 
-Alguna persona. 
-Funcionario o 
-Institución. 

O cuando: 
-Incite al público 
-al desorden o 
-la violencia. 

(86) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 112 
(87) IBID. ART. 117 
(88) IBJD. ART. 113 
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Cuando se hable sobre faltas cometidas por los func~.E_. 

narios públicos en el desempeño de sus funciones, no será­
motivo para· reclamar oden¡ pero en caso de calumnia y· ha-­
blenda concluido la sesión, el presidente de la Liglslat~­
ra; nombrará una comisi6n de tres diputados para que proc~ 

ren la crinciliaci6n de las partes, dejando sus d~~e~~~s 
safvo, para que procedJn con arreglo a las ley~s-·.s~_n·a-,'se .-_ 

concf 1 i_a., (89): 

·cuando c·dnCurran a un debate: 

- ELSec;~eta~to Gen~~a l de Gobierno 

- Los: Hagt.st.ados del Tribunal Super.lar d_e Justicia -
y, 

- Los Funcionarios Municipales. 

Se sujetarán a las mismas prescripctrines 190) iplica~ 
bles en cuanto a discusión. 

MOTIVOS PARA SUSPENSJON DE D!SCUSJON 

Sólo podrá suspenderse la discusidn di algüni.Lej.por 
las siguientes causas: 

a) Cuando haya desorden en la S<la de Sesiones Y las­
disposiciones ordenadas por el Presidente no bast~ 

ren para contenerlo. 

b) Cuando no pueda restablecerse el orden alterado 

181D. ART. 109 
!BID. ART. 114 
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por los miembros de.·Ja Legislatura. 
- - ' . . . -

,,, .. - ' . 

e) Cu a_!" do·.; 1 a :~~~-g ~--~_! __ a i~-rca ','_~~u~~-~~de -~~a_/:_·p_r_e)~~,.r~.~-C-i a a -

ot_r_O ·-_aSun tO._." __ ~c/ffiafo_r._.-.:·1~Por: ta·_n·c 1_a -~~:-~r:gCnc _i a. 
;'.:-,..~~~~-=-=---·.=·-- ----- '---"- __ ·:2': --~-

d) 

En es te ú l t ¡mcJ·: cas_C/, --'.~-~--:-_·1 ~'~f_a:;~j"~- -~~o-p_~~ {~:(~~~;~e 1 ºo~ P!C 

ta do y sin -ot ·r·o requ 1 -~ i tó~ qUe ··,c; ¡ r ·. ~Or:~~U-~-~~-::~~:~ ~-·~:~\·~·z;'a' ·Jos 
diputados del PRO y del coNmÁ, s'e .:.Pr~gl.mt~-~á_-,~~-¡-:. s~ -ªP-~!I! 
bao se desecha.(91) 

FORMAS .DE VOTACION 

Para aprobar o reprobar inlciatlv~~-- en-· la::·.Cáma'r8 de •· 
Diputados existen tres clases de votación. 

A) Votación Nominal 

B )- - Votación Económica 

C) Votación por escrutinio Secreto 

REGLAS DE VOTACICJN 

Por regla general será económica la votación: 

En todos los asuntos a no ser de que se trate de 

Una Ley o Decreto en cuyo caso será Nominal.(92) 

(91) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO: ART, 111 

(92) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAIO DE 
HEXICO, ART. 67 
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A efecto¡ 

Lo entregará con oportunidad a la Se-cretaría de -

la legislatura. (94) 

Desde el momento en que se vote una Ley o Decreto ha! 

ta que los Secretarios den cuenta con la minuta respecti­
va, podrán presentarse excepcionalmente por escrito las -
adiciones o modificaciones a los artículos aprobados.(95) 

La votación Económica se aplica por regal general en 

todos los asuntos que no se ref leren a la aprobación de -
Leyes o Decreto y consiste en: 

a) Ponerse en pie a la vez los que aprueben y, 

b) Quedarse sentados los que reprueben. (96) 

(9 3) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART, 135. 

(94) lBID. ART. 137. 
(95) IBID. ART. 122. 
(96) IBID. ART. 126. 
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Cuando._húb_Í,·eré ·dúda·- sobre ·e1 resuÍ-~adci: de.-.--~st'a votfl-­

ci ón, -_cua tciU i ~-r, -dlP_~t~~o p~ede 

Votación Nominal 
de· una :·Ley-,.: O Decreto 

ca·da·· 'tri¡ emi:Jro_º_ 

su apellido y 

Agregando 
probar'e ·10 

Un Secretario 
ben.(98) 

Comenzará por 

Siguiendo los 

Hecha la 

tar y, 

Luego se publica~j 

ción.(99) 

(97) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO.· ÁRT. 126, 
(98) IBID. ART. 125 
(99) IBID. ART. 125 scguOdo párrafo.-
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La votaci6n por es~ruti~io.·eec~eto 

tes 

nes 

Se a:p l i ca e·~-- 1 a ~~.1 ·~-~~ i_~~·: J~~~-.per son·~ S ·, .de.- re'Pre_s·e_n tan­

.d~ ~fo~~-a:·~>º .. ~--~~-ct-:Í:'\'~ .. ~-'.-P.a;:~/.~--~~:b~j":~, ~-~t~~-~-~: Y·.de re1a·c·i.~ 
con_ ~-J: E~ t~0r:·i· o~~-~-~-¡~:-Po~~ ~ -L~~ i ~-1 ~ t i-~o. /' 

0
- - • .'.s'e;ha.rá ~P-or.-;~d-i-0 de,.~Cédu las. qu'e; 

t º_:~-~··:~:-º--,-,···· ----~--~-~ · .. '::_ 
Los_.Dipu_tados depositarán en una 

efe·c·t·o s-~ ¿alocará en lit mesa; 
ánfora que al --

·sin que ningün di~utado pueda excusarse de depos! 

tar su cédula.(100) 

Conclu-LI• esta votación: 

Uno de Jos Secretarios preguntará en voz alta sf 
algún diputado falta por votar y, en seguida: 

Contara las cédulas para, 

Comparar su número con el de los votantes y', des­

pués, 

Leera en voz alt~, 

(100) LEY ORGANICA DEL 
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Conste el contenido de ellas 

Finalmente 

Se.hará y, 
. . . ,,~·, ' -. 

Pu·b'f¡~-~-:~~;:-la- f.e-gu_lació-ñ de Votos. ( 101) 

----"··--·_-.:->'>-·-· - - : -i - : . 
En, la _:_t_~_:Ción.·de personas 5 ninguno de los candidatos 

hubiere. obt~nidO la mayoría absoluta de votos: 

Se_-··rep~tirá la-elección·· de los que hayan obtenido 

-mayoría relativa. (102) 

ABSTENCIONES 

En las votaciones para ·elegir personas: 

y 

(10 l) LEY ORGÁNICA DEL ;PODER LEGISLATIVO, ART, 129, 

(102) IBID, ART. 130. 

(103) IBID. ART. 131. 
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En las votaciones Nominales y _EconOmicas; los: diputad.os: 

A más· tardar dentro d~ cinco días 

Presen·te dictamen. 

PROPOSICIONES DE OBVIA RESOLUCION 

Si se igualara la votación al ti.empo .de .d~c.~ararse, 

Se concederá. la palab_rca' 

( 104) LEY ORGANICA. DEL :PODER LJÚfÚf¡/i'{\lc:" ART~ 12 7. 
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Del PRO y 

Del CONTRA 

Si el ·resultado 'fUera el mismo 

La propOsición será desechada.(IOj) 

IMPEDIMENTOS PllRA VOTAR 

Cualquier Diputado que tenga inteies personal en un -
asunto, se retirará del salón luego que llegue la hora de 
votarlo, pero sólo por el tiempo que dure la votación.(106) 

~E!::CION DE ESTILO 

Declarado un proyecto suficientemente discutido en su 
totalidad, se preguntará sí se aprueba en lo general o 
vuelve a los Comités Técnicos de diatamen, para que lo 

reforme.o en el sentido de la discusión.(107) 

REMISION DE DICTMIENES AL EJEQJTIVO 
PllRA SU SANCION 

Aprobado un proyecto de Ley o Decreto y las adi~)o~cs 
que en el curso de la discusión se hayan presentadoi 

(105) LEY ORGANICA DLE PODER LEGISLATIVO. ART. 133. 

(106) lBID. ART. 136. 

(107) IBID. ART. 116. 
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'. . .. ---·-

De -la-expos i_ciÓ~-~~-d~:~~~~~-lVo-5_,_ a~_( c9~, 
-· ~:-;~ :-._ . .. ::_:;.-· ---~ _ ::,: .-. --- .;',' ·-

Un extracto~. de :ia'd)'s-c~s .. 16~·-y 

Demás antecedentes que se.hubieren tenido a la -­

vista. (108) 

RF.MISION AL EJECUTIVO 

Las resoluciones de la Legislatura deben de ir firma­

das por el Presidente de la Legislatura y por los Secret! 
ríos cuando sean remitidas al Ejecutivo para su sanción.(109) 

SANCI~ 

Cuando el Ejecutivo sanciona una Ley o Decreto o Res~ 

lución de la Legislatura, remitida por la misma está re- .. 

nunciando al derecho de vetar la resoluci6n respectiva. -
Es decir, manifiesta acuerdo al no obletarla. 

PRCf\ULGACION 

El Ejecutivo sino tuviere observaciones que hacer pr~ 
cederá a promulgar sin demora; es decir, hará saber a la 

población la resolución que la L~gislatura ha tenido a --

(108) -LEY ORGANtCA- DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 119. 

(109) IBlD. ART. A7. FRACClON Xtl. 
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bien aprobar. 

. .. ;: . . ',;>··.··· ..... -~ ·' 

L~s _fases' de pro~lJlgación y pUblicación no ~e··;·cump·le.!" 
en forma. inmediata en los ca~os en que el' Go~ernB-d_o~:;; .. ~o~-~-:.' 
sanciona las resoluciones de la Legislatura: -.-ES~~-~é~\;·.:.:.:­
CUANDO ELGOBERNADOR EJERCE SU DERECHO DE VETO" 
te en: 

-objetar por una sola vez en un pJaz~ 
les; 

Las Leyes 

OecretoS 

Promulgándolos y 

Haciéndolos Ejecutar 

(110) LEY ORGANICA OEL PODER LEGISLATIVO. ART. 115 
(111) CONSTITUC!DN POLIT!CA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO -

DE MEXICO. ART. 89 FRACC. IX. 
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Si la· LeJ;Í~·i.:itura ~~espués de haber:los reconsiderado 

LaS 

a la mi 

cutivo y. 

Dentro 

El nuevo 

sión, 

En lo 

Si Ja resolución 

sus anteriores acu~rdos; 

ratificando 

Será necec;aria Ja aprobac·iÓn de las dos terceras 

partes del número t~·tal de miembros que la campo!! 

(112) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MEXICO, ART. 88 FRACC. II. 

(113) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO ART. 120 
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ganr para· que el proyecto de·-qu~,:se tr:nta; 

Sea e.teVá·d.o _.·~---,ta: :.~cate-gO~:ía:_~_~':--Ley, 
.,·-:~ -,_-.. ,~:-~"' '.Fi· 

_En caso -d~-~- _n'~~~~~I~~~-~~:~:~7 __ ;:~i!~;._~~-~~~~-~-.--"}~~~~~:. 
: .• -· '_\_>_,_ - -~ ~: - .. - ----. 

El p·rci~~-~i·o ---~~- ¿·~Jr'~'.i/~-~~ j'~:i ~:d~ ::·~J'~,~~~nt·e. a~ ~~ 
d r sCus i·órc·s.i ~:ci ~ h_a s,·~~_(:.>: ----- · :;/-; ·- ~,:~-: 

.-

(114) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 121. 
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C A P 1 T U L O VII 

JUICIO l'llll.ITl<D 
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SUBST1\NCIACION DE ACUSACIONES CONTRA 
LOS FUNCIONAR.105 QUE GOZAN.DE FUERO CONSTITUCIONAL 

~::: :~¡,;¡¡¡;¡~; ;~;1!ti~~!;E~:fü:f fü:~:¿~:,:u :::, :: .. 
""=--"- /~.:~.~~-;~~-·~-~~'.~;"~i~~~ ~-C(cº - . ·' . , ,", r ,- =--- ·- .. · :\;' -

Deé t ar'i{r ?e·n ··-su;. 'Cá"S<> q_':l,«7 i;~·y -Ó.:-7.l·a·: fu·g~-r ! ª--;~~~-~-~'de~~- CO!! 

tr~ s·~r·~-~-'.dri··;~--~~/~~(~-i~,~~- q~e ·go~~r/ de fuero' c-~-~-~tl.ituc:i~~a-l_;· 

5001 

-Por Delitos graves del ··orden cornún" 

De los que cometan con motivo de· sus funciones d.!:! 

rante el desempeno de é·stas (11') 

Los funcionarios que gozan de Fuero Constitucional 

Los Diputados de la Legistaiura del Estado 

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia 

Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso A~ 

ministrativo 

Los Titulares de las Dependencias del Poder Ejec~ 

t ivo y. 

El Procurador General de Justicia, lo mismo que, 

El Gobernador 

( 115) OONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO. ARr, 
70 FRAC. XLI. 
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El Fuero Constituc·ion'al- consiste en·-_que. n·o:pu_ederrser 

sorne ti dos a._ p ro~ed i~i ~Íl ta··;;.~ Peri~ 1,;~·-:du~~-~-.t~.:-~ 1.<t i elTIPo de -

su encargo· y só 1 o -·Podí~n'. ~-e~ ::~-~·u_s~:~-o·s;;~por-·;-dé n-~--ós·:. de i:. or ~ 
den común y por. delitOS_:qU~,-~-t~ent'eri'-có'ñtra:;;1~--<5~b~ranía·_ 

del Estado. (116) py i¿ 2';~?.! :,~:: e/;' 

Para Ja subS-tBn~ ¡'~·¿·-~,¿~:---~,~;;~{~~d~-~:~,- ~t-~ -~~e·_:_fh'r~~ ·a - 1 a·s 

personas e 1 tada·s, _-;~,, 'S~\~'i·-.fn~;~~;~~~-ri-~J~d~-~,:~c-f6~--'-e·n-· seS'ión 
secreta: 

La demanda 

Queja o 

Acusa e i ón 

Por delito común y 

Of lcial 

Contra alguno de los funcionarios mencionados, 

Se pasará a ta Sección del Gran Jurado 

TRABAJO DE LA SECCION DEL GRAN JURADO 

los dictamenes que la Sección del Gran Jurado produz­
ca durante el sumario se tomarán en consideración y diSC!!, 

tlrán en sesión secrcta.(117) 

Concluido el proceso la Sección dará aviso a la -

(116) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 
ART, 127. 

(117) LEY ORGA.UCA DEL PODER LEGISLTIVO ART. 164.143 y 144. 
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EÍf una·.sota" sesión no interrumpida 

Cosltrnuará la palabra hasta declarar a mayoría a!! 
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La sección instructora ser·á la responsable de todos -

sus act~s ~nte-~l Gran Jurado. (118) 

CUANDO. LA 

Denuncia 

Queja·º 

Acu sac.i Ón~ ·. 

·.::: .. ·'. ·. 

( llBl LEY .ORGANI¿A. DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 144. 
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Sea contra al~ún dipuiad;/éste se ausent;rá}et sa-­
tón du.rantC Ct t.i_e_"1p"O-:,en~~-q~~·~5-~:·.-d~··c·~~'~t'a~:c~n:.e~ ni:.(1)9) 

r-.,- ~S';;.- ,. ' •,~, 

~~:.:~. ri16r~:~~f'!J~l¡f1~t~!r1r~:~;t~~~g~fi~·~::
0

.r:::~~ 
te.s --~~-sp~~-t i-v~s-~:~_y-·s·J~~~(-:'~Ú~·~-,~~~-¡-~q·u~·d.ii _. C°':npleta la Sec 

e~-~"-' .. s~' :~ro~e_de·-;·~ a:::i- n i-~-gr ~;-¡a,~~ r--'-~d i o de- · ¡ nsacu l ación 

dándO"se aviso dé ·este cambiO al acusado.(120) 

EXCLUSION DE DIPUTADOS PARA PERTENECER 
A LA SECCION DEL GRAN JURADO 

Los miembros de la Sección sólo pueden excusarse de -
pertenecer a elJa, en caso de tener lnter~s personal en 
el asunto que se les someta.(121) 

PROCEDIMIENTO DE SUBSTANCIACION 

Recibida por la sección de demanda de responsabi-

1 idad. 

Si se refiere a delito oficial,-

Substanciará la causa en la mlsma fo·rma-~n:~que_ se ins 

truycn por los Jueces Ordinaric;>s las··-.c~·~.s·.~5--~por: de~itos -

comunes. 

Recibiendo información·, 

Tomando al acusado su declaraCióri: y_,.-

( 119) LEY ORGANICA DEL PODER .LEGISLATIVO. ART ¡ 144. 

(120) IBID. ART. 145, 

(121) IBID. ART. 161. 
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Practicando-careosf 

Reconocimientos y 

Oemá~ d_l_l lgenc_ias 

Que estlme.conducentesa.la_averlguacloQ; 

Del delito y 

Del delincuente (121) 

PLAZO PARA PRACTICAR DILIGENCIAS. 

La sección instructora practicará las expresadas dil! 
gencias en un término que no exceda de quince días.(122) 

PLAZO DE PRUEBA CXll.IJN 
AL ACUSADO Y ACUSADOR 

Concluí da la instrucción, la sección abrl,rá un '.'térrill:­

no de p_rueba común al acusado y acusador, si lo h~~i-Cr·~-;:_ 

Que no exceda de seis días, 

Si no fuere en los casos excepcionales en los.que 

la legislatura puede ampliar dicho plaz~·por_ e(_-· 

que estime prudente. 

(121) LEY ORCANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 146. 

(122) IBID. ART. 147. 
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PRESENTACION DE DICTAMEN 

Conclu(do·el·.término ~~Prueba la- se¿¿¡ón~presen~a~á 
di e tamen: 

Consultando si e~~ no cuipable ~l acu~ado~(l?3) 

PRORROGAS 

Siempr~ que por el cúmulo de diligencias que _la sec-­

ción deba practicar, o por falta de datos, no pudiere de­
jar terminado el sumario en el plazo de quince ·días lo m!!_ 

nifestará así al Gran Jurado consultando la prórroga de -
dicho plazo por el que juzgue necesario. 

Si la prórroga fuere concedida expirado el nuevo tér­

mino se consultará si es o no culpáble el acusado.(124) 

Cuando la demanda de responsabilidad; 

Se refiera a algún delito del orden común 

La sección instructora 

Practicará las diligencias conducentes a lii averl 

guación de la existencia de delito y, 

Todas las demás que el acusado proponga en su de~ 
claración. ( 12.5) 

(123) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISúATIVO. ART. 148. 

024) UID. ART. 149. 

025) IBID. ART. 150. 
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A los dos d(as·, ... a más 't'ard8r, de~ pl!!, 

zo de tas ~((jrg~~~\~,:s·,~~'..: ·; · 
,,-.:,··.,./; 

La ~ecq.ió.n pr_eS'én·ta~a:_:-~"J'.:tc~~~- J-~-r~:d~ -d-iCtmiien 
-·<-_ ~::~~~~ -~:;\;,::.. -~:~'.-~-~- ·-:,,:;;:.~ ,:j~.:~_¡~ -~-~-~ ~-

ProP~r:i i é'~do{S'e_-~:d~:~-í_'~;re~<~·r ~-~:-~·o.:,::~-~-~~ ~'g~ r.-~-ª forma-~ 
e lón_:c de,-: causa. C_~~tr~~-::~ ¡::';a·c~l~dOJ.,<f~-~) 

FORMACloN DE CAUSA 

La ·se·cción propondrá-- se declare y el Gran Jurado en -

su caso, declarará haber lugar a formación de causa, sie~ 

pre que exista el hecho imputado y resulte, a lo menos, ~ 

por indicios o presunciones que el acusado es su autor o 
tiene parte en él, en calidad de complice.(127) 

Desde que principia la isntrucción del proceso, el -~ 

acusado nombrará a defensor o defensore.s..queabien tenga, 

quienes podrán estar presentes• en todos los actos de la .. 

dlscu!"iÓn y en la sesión en que se discuta el dictamen -­

respectivo de la sección del Gran Jurado. Los diputados 

no podrán ejercer el cargo de defensorcs.(128) 

Siempre que los miembros de la Sección instructora 

discordaren de modo que cada uno de ellos presente voto -

particular y uno de éstos fuere en el sentido de no estar 

suficientemente instruído el proceso, será el Último voto 

el que primero se someta a discusión.(129) 

La sección instructora, tiene derecho a pedir por los 

conductos legales a todcts las oficinas, los informes y d~ 

(126) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 151. 

(127) IBID. ART. 152. 
(128) IBID. ART. 153. 

(129) IBID. ART. 153. segundo párrafo. 
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cume11tos que juzgue _ne.cesarios para La investigación de -

la verdád, de __ . los_· puntos 'sometidos a su conocimiento. (130) 

DI L IGENCll\S 

L"a ~fsma>.Se.<;clón puede mandar se pract lquen las di 1 i .. 

gencias que estiÍnen r:iecesarias, llevándolas a cabo -por sí 

u ordenando .se,_rea~ icen, en caso de no poder hacerlo -

libra~do:et ~xhoito correspondiente con las debidas inser 

ci~.n~s·--~----l~_s; ~iJ~-~~s del orden común, para que realicen -­
las di l ig~ñC1as·-:r-espectlvas. ( 131) 

APELl\CION 

Los .autos y determinaciones de la Secci6n Instructora 
~ue pro~uzcan irreparable perjuicio al acusado, ser~n re­

vl~~dos-~ solicitud de éste por el Gr~n Jura~o.(132) 

CASO DE HABER DELITO 
OFICIAL Y DELITO Cct.UN 

Siempre que se ligue un delito común con un delito -­
oficial la Secci.6n terminará su dictamen con dos proposi­
ciones: una corresponderá al delito oficial, consultando 
se declare si es o no culpable el acusado y la otra rela­
tiva al delito común, consultando si ha o no lugar a for­

mación de causa.(133) 

(130) LEY ORGANICA DEL PO!ER LEGISLATIVO. ART. 154. 
(131) IBID. ART. 155. 
(132) IBID. ART. 156. 
(133) IBID. ART. 157. 



80 

RECUSACIONES 

Tanto el acuSado como el acusador tienen de-réC:ho·~ de 
recusar sin ex.pre· s.¡ ón ·de ·CauS.a - a -~~o-· ~l· e: l O.s -~-¡ ~n;b ;-~~ _d~ __ .:. 
la Sección del Gran JUrado, y--·e·1': r'ecusado;.·e~·:·.

7

~-~-~l_:~a-~a"-~ >'. 
se inhibi r-·á d-~· c~-~oC~-~-: ~ri··.lé('.sút>'~-tan-~fa~-l6n ~Éfr P~Océs.·o.(134)' 

•T • ~'' ~'.~>)._ -:·,'_-·;~--- :..:e; 

de c~::a :e: 1 e !:~;!~:Wefü:füd~~- ~h~~:~á~:i';~~~~:?~ó:! 
guno -o a lgu~os ~¡ emb-(-~s >d~-- l:a·:~~-s~-¿-c-16n·~· i1no ·con. _expr~s i ón 

de causa·; y ·cada-··,unc;:~_e -~-:h_o:s,,. ~n·:· Un- sótO: acto_. EL Gran 

Jurado calificará las:ca'uS'a·s_de l_a recusación y la admitl 

r~ o la _desechará.(13~) 

Calificadas las recusaciones con causa, no volverán a 
admitirse otras, aj.no estuvieren formadas en motivo super ven lente . (136) 

PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER RECUSACIONES 

Siempre que la Legislatura hubiere de resolver sobre 
recusaciones de los miembros de la Sección lristructora o 

Impugnación a cualquier acto de ella, lo hará luego que -
se le dé cuenta; a cuyo fin el Presidente citará al Gran 
Jurado a Sesión Extraordinaria, la que tendrá Jugar a más 

tardar 24 horas después de recibido el aviso de la Set~-~ 

ción. (137) 

(134) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 159. 

(135) IBlD. ART. 160. 

(136) lBID. ART. 162. 

(137) IBID. ART. 163. 
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DESPUES DEL VEREDICTO 

Inmediatamente que el Gran Jurado pronuncie su v~ 
rediC:t_o de c~_lp<:1b~ 1 ida.d por delito of icia't o_,·s_u -

dec1aración de--haber lugar a 

Se pr~~~derá ~l. d~jafuero del 

Al Juez competente 

El expediente relativo consignándole culpable (138) 

Cuando uno o más diputados sean acusadores .. Qe algún fu!! 

cioner·io·sujeto al Gran Jurado, no tendrá voto en el fa-~ 

llo que se pronuncie contra el acusado, ni en Jos divcr-­
sos incidentes del proceso.(139) 

(138) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, ART. 166, 

(139) IBID. ART. 167. 
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Para suspender Ayuntamientos, dcClarar que éstos han 
desapare~ido y suspender o revocar el-mandato de alguno -
de sus miembros por .cualquiera de_ las causas. graves que -

1 a Ley pr eve_nga siempre y _cuando -·~a'y_..,_n - ~-e~ ido, opo·r t unidad 

Suficiente. para rendir las prueba-S~y h_ace~ alegatos que a 

~u jui __ clo _c'?_~_venga. de __ ~~t!!.B~~-~4_:~e.1 -_-~(-~_'±~). 

. . .- ': '-· -
CCMITE PLURAL DE, •JNSTRUCCION Y DICTAMEN 

.Para· 1_~- ¡-nS_tr:~-~-~-1-:6·n_-~_¿~d1~iamiin· se_ integ·rará el Comité 

Plura·: de. "1nstr·u~-cfó~"~Y or~_tim~n-, formad'? por; 
;·::}-·-:_;::· -':{< 

. ~: .-¿~:~f-: 

01.PUt'á-~i6'. :·áe ;};_~:~-r~-~ .. com1s1·ó~, 
- ; ~:~t~- \';-~/ . :-::--' . . 

.::p~·'í·~'r?§J ~-~i~'~6: d~-~:'.)"o's· _ <;:~i"tés_ Té~O i cos de Di~ 
<,·,:;"~,:- . ;"', ;, 

,~: ;~~~; !:"{/.,: 

D.~:~·:,~·¡",put~~os. electos en sesión de la Legislatura 

d~_:do_S/~aftldos Poi Ítlcos de Representación Pro-­

,Jic{rcional. (141) 

(140) LEY ORGANICA DEL PODER LECISLATIVO. ART. 169. 

(141) IBID. ART. 169. 
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REGL:AS DE' FUNCI()NMlIENTO.. . •·' 
DEL COOITE Pl.URAJ.-DE-'INSTRl.ICCION Y.OJCTMIEN 

' - . --~·- ; . . - -------. . . ;: ; : _' .·.. . --... ,._ . :· ' 

El Co~l t}.~-Tnstn:~-~oi'_::~·::~-:{:.=,6¡~~~~~~~~: :{érá. pi-esidido por 

~ ~s P~•i;:~r~i ;~:;:~~:r,;~~t~jg~;~~~~~t~'.;:~~~~;~~¡2~ 1!tªj: 
:~;·~ú:~;: éy;:s~·¡·~~t;~l-:~~~~~G;~~~fit~eni.eLfo .. ~~; de' ca_Il 

~' . 

Cn eJ· caso de! que alg'uno-.:'de·-- ~ús .~ie~b·ro·;·~se',encuentre 

imposibilitado de as~tir .. #- -~U~:;~~-s-:1··º-~:~---~--~·-·:-~1 Pre.side~te ~­
podrá llamar al Suplente del_C~ité_J_espeé:tivo. Asimismo 

cuando se produzca identidad ~n .Íá''.t;f~ul~\:.·1_dad de: los Co­

m1tes de Dictamen, el Presi.dente' llama~á- al Segundo Pro-­

pletario correspondiente, para que se· integ~e al Comité -

Instructor y de Dictamen. 

Siendo aplicable, en lo procedente, las disposiciones 
relativas de esta Ley para el funcionamiento de los Comi­

tés de Dictamen. (144) 

PROCEDIMIENTO PARA L:A SUBSTANCIACION DEL: CASO 

Sospender Ayunta~ientos 

Declarar qUe é~tos'.han de.saparecido 

Suspender o r~vocar el mandato de alguno de sus -
miemb.ros •· 

Será turnada de inmediato al Comité Técnico de 

(142) CONST!TUCION POLITICA OEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE· 
MEXICO. ART. 70. FRACCION V. 

(143) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 170 
(144) IBID 
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Instrucción y DJc.tainen COrrespO.ndÍente. para la 

substanciación de 1·~s aC~os- neée'saf·i-os; .:coilforme 

a las re!!1as·s18~1ente;: / .L • r , 
. Ha~iendo~rLi~ Id~ •• ·, •• exped iep!eé"i:especii Ílo~ . 
. ·.~·~. ~~~·¡~f :~~.it~'fri.~~i ~.:·:·~r,~·~~11d:il·:: ;á. i!~ 
·' t·~d6~-; -P~:~a?·~-·~·-- ~~f ~.¿~~---d~ _ qu~-; 

":. 

Se· presenten tas _pruebas que estimen necesa-­

rias y, 

Formulen los alegatos que a su juicio conven­
gan dentro del término de diez días hábiles, 

Pudiendo proponer a la Legislatura cuando Jo 
estime conveniente. 

Que se reciba en audiencia privada de Ja Le-~ 
gislatura en pleno. 

Dentro de esos mismos diez días; 

El Comité Instructor y. de Dictamerr proveera -

lo necesario para el; 

Desahogo de las probanzas ofrecidas y en su -

caso, 

Las que estime convenientes, 

Incluyendo la Consulta Popular. 



La 

tes de 

Dentro del Recinto o 

- dose en 

bles a la discusión 
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-siguien­
apl ica·---

(145) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO. ART. 171 
(146) !BID ART. 172. 
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C A P 1 T U L O IX 

l\CTOS PREVIOS A LA INSTALACICW DE LA XI.IX 

LEGISLAl\.RA DEL ESTADO DE MEXIOO 
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CONVoCATORIA:A ELECCIONES 

; ,,,_ ·- -···· 
El primer _p·aso'·/para.:._la_.,·re~ovric·ión~·'dc-_-los 'congres~s L~ 

cales e:s 1-a eXPe-di"~ió~)·d~~ .. ;·Ja Con'Vocato'r.ia·.- En: eL'Estado 

de México, de: ·-a_~-~--e~-¡io_\'.·~~~-~)a '~ó:h~!i i:t~·C:-r6-~::-~~ i i ~-ic~ Loca t 
es te acto '-debe :.se~-:- r~-a r1 zacto·- ~~~-~;~;:j';~;:c-~i-i ~:i~-~-~~-a---~~-~-- t~-~no 

::·e : :c~t~1A~;~:~~~ltii)~!ªM;~~'tt~H~,Wi~R~;;~·~ ,1i~fe~~,h• 
·-'>:>:·:.' -~;¿;:::_" ·,;-i;:;.'.o:--.·.e-.:..:;.,;;--·~:·.; <;{~:_; :f-.~':/:;·;~~,. ,;,e, :'.•'i.,::·· 

En -cump-·t ¡ri,_i·e_~:_i·~- C~-~~---_l cij.:-a·~- -~·_er i_-~~~ 1a:Xlví11 ~ i..eg·¡ S l 8 t·úra 
C:º!l.v~~-ó·· ·a~~~~--· ~~~-.1~~~-~s ~ ~-rc.-i ~~ -~ ra·s dé~ ·o~ p~·ta~d_~~- ---~_::::: ~ ~-;~-~~ 1_~ -.\!:.. 
g.(S1ai'-u-ra---~-n\1-a··-~~~'¡6~' déi-.21· de agosto.d~ .t984't :e-Ste·-ac~, 

to_ f~'~:;_~~anfYo·~~,d~--:p-or:,-~-1 :~oder- Ejecut lvo ~--1 2'2·_-:d~·:·-~-~º·.~i-.o_ 
del mlsmo_·_a_no .. y publicado el 23 del mismo mes 'en la cace­

ta 'de 1. Gob 1·erno del Es ta do. ( 148 l 

REGISTRO DE CANDIDATOS 

Las candidaturas para Diputados deben regist.~árse -~-­

ante: 

La-s Comí s ¡-o·ne s--ori.:i r-r_t~~t e-~:,::E'~ft-~~-~-~;~~t~11~~-~~f~:~-aº.~·-:c 14~>~ 
• - h "'.,, ... ~ ~.;. ~_:_,: ' -

El plazo de r_eg is t r-o d~> c·_a.~~--i ~·~-t~·s_·~;~-~- '.:~.f~--~ _t·~dc>"s·_:_:a , 1 a -

Leg is 1 a tura estará· ab 1 er t~ :ª. ~~-~ ·~:-¡ r-:'"~-~~(:.~'~/nt~~;~ d.í~ ... de 1 a 
fecha de publicación y sera. de.·qú.ince·.·:d

0

Í~·~·-~-(1~.{o> -
··;·~"·· ·.:.;··.;; .. -·:·:. ~·,_ 

Sólo los partidos poi íticos puedei{t~s~-·IÍc-i-~~~ el regi!_ 

tro de candidatos.(151) 

(147) 
(148) 

( 149) 
(150) 
(151) 

GACETA DEL GOBIERNO No. 39, 23 OE. AGOSTO DE 1984.Art.IX'. 
LEY DE ORGANIZACION POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES 
DEL ESTADO DE MEXICO. ART. 126. 
IBID. ART. 132 
18ID. ART. 124 
18ID. ART. 128 
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PUBLICACION DEL ACTO DE REGISTRO DE CAl<'DIDATOS 

' . 
La_COrriiSión.-Es't;úaC.Electoral ·publicará en el PeriódJ. 

co of~C1a't'-!1 GaC~t-a~>J·e--GO-bi;e-r·no·,;·_:de{·E~'tado y en- los de"'! 
yo~_-- e i ~~~-iac.ió~ ::'i"a:·s/no~b)e~:.-;éfe·~·i'~s '..·~arÍd ida tos y f órmu 1 as 
reg-i s t

7

r:~·d·~~~'/··: :- . .-~--o -o.;-:-c-- ,-~~!~~· ·· , 
\:Ji':~·-

t.ós:de~áS ó~ga~)~-~\-~~-~~ét~_r;~lle)•. publicarán y_dif'undi:. 

rán oportunamente· ... en,s·u··~-~-~-SPec.(ivo_",ámbito, los nombres de 

los caOdidiitos_y f_ó_f~ü~~~- .. ~~egi~tr~d~s, haciendo con-star -

la denomfnaci_ón; color -~,o-c'ólores y emblema del Partido -­

que los postula.(152) 

El acto citado se realizó el 21 de septiembre de 1984 
en que se publicaron los nombres de los candidatos regis­

trados por seis partidos políticos y la coalición PSt.rv\ -
PRT. con excepción del Partido Acción Nacional que sólo -
registró candidatos en 31 Distritos Electorales de los 34 
establecidos por la Comisión Estatal Electoral, el resto 
de los partidos lo hizo en l<J. totalidad de los distri­
tos.(153) 

ELECCIONES 

En el Estado de México las elecciones ordinarias a Dl 
putadas a la Legislatura del Estado y Miembros de Ayunta­
mientos se efectuan cada tres a~os, el segundo domingo de 
noviembre del a~o que corresponda.(154) 

Con base en lo anterior las elecciones para Diputados 

a la XLIX Legislatura se Llevaron a cabo el día ll den~ 
vlembre de 1984. 

(152) LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORA­
LES DEL ESTADO DE MEXlCO. ART. 132 

(153) GACETA DEL GOBIERNO No. 60, 21 DE SEPí!EMBRE DE 1984. 
(154) LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS F.LECTORA­

LES DEL ESTADO DE MEXICO. ART. 8 
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Al examinar los resultados electorales y ·la integra -
ci6n de la XLIX Legislatura de 11 ·dipuÚdosdé representa­
ci6n proporcional por 34 diputados:dé"mayorf~ relativa; se 
observa que no obstante que la Legislatura como 6rgano de­
representacian directa de los ~iud~da~os~. ~eb~rfa expresar 
en su composici6n la diversida~ de 'co~cepiione~ q~e exis-­
ten en la sociedad mexiquense, no cumpli6 en forma estric­
ta €stc; ya que el Partido Revo~ucionario Institucional -­
con s6lo el 67.Sa de la votaci6n cont6 con el 75,5% del -
número total de diputados; con lo que quedó sobre-represe~ 
tado; m;entras que el PAN con el 11.62% de los votos contó 
solamente 6.6% de las diputaciones; con lo que se vi6 sub­
representado en forma significativa. Esto fue asf porque -
la Constituci6n Polltica Local en su arHculo 38 as! lo.-­
permite. El PAN y los dem&s partidos s61o tienen derecho a 
tres diputados; aún cuando obtuviere una votactan superior 
al 10% del total de los sufragios emitidos. 

Por lo anterior es necesario que se realicen las re -
formas conducentes al citado articulo. Para que la sacie -
dad mexiquense esté debidamente representada en proporción 
a las preferencias de los ciudadanos. 

Adem~s si se considera que una de las principales fu~ 
cienes de la Legislatura consiste en ser un Organo de re -
presentaci6n popular de todos los ciudadanos de la Entidad, 
es necesario mencionar que ésto sólo se cumplió parcialme~ 
te, porque por cada cien ciudadanos mexiquenses solo sufr~ 
garon 60; por lo cual es necesario que todos los partidos­
pol iticos intensifiquen su labor de proselitismo. (154) 

(154) Vease cuadro Número l. 
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TRABAJO DE 'cALIFICACION DE ELECCIDN DE,-SUS MIEMBROS, 

La Legislatura resuelve en ~leno:-~u-ando';~e ·i;afa de -
'«)/e '•"-, calif;car: 

-' . : _-~:- ~~::i~->~:~ ·-- '.~;\'" 
_aj Las elecciones de Gobernadori'--·' 

b) Aprobar nombramientos~ \icenci-as'·C!~','ma915tia~os;~ 
asf como 

c) Recibir protestas constitucionales, ~alvo en los -
casos que se encuentra en receso, que 10 hace la -
Diputaci~n permanente. 

Pero para la calificacian de las elecciones de sus -­
propios miembros, lo hace a trav~s de un Colegio Electoral, 
integrado por quince presuntos Diputados, once presuntos -
Diputados de mayor1a y cuatro de representacian proporcio­
nal; cuyos partidos hubieren obtenido el porcentaje m4s al 
to de la votaci-6n. En ambos casos los integrantes del Col.!l_ 
gio Electoral son designados por sus respectivos partidos. 
( 155). 

La tercera parte de sus miembros se califican asi 
mismos y califican las elecciones de las dos terceras par­
tes restantes de los miembros de la Legislatura. 

INrEGRACION DEL COLEGIO ELECTORAL. 

El Coiegio Electoral quedó integrado por 11 Diputados del 
PRI y 4 representantes pertenecientes al PAN, PPS, PST y­
PSUM. Los Diputados del PRI designados para integrar este 
6rgano electoral, fueron electos en los distritos de Atl~ 
comulco, Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcdyotl, Sultepec, -

(155} Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de 
México. 19B7. art. 45. 
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Texoco, Tiangu5st~n.c_o Y:Toluca, 

Los. Diput~:d~s';de./gn~d~s-por los partidos restantes;­

provenfan d~~los:·d1Stritos de Ecatepec, Nezahualcdyotl, -­
Tlanepántla''.Y+ó'1uda; ·· · 

' ·:;:-:, 

La:mesa, düectiva y el Coordinador del Colegio ElectJ!_ 
ra_l _fue_ron.en-~su totalidad integrados por miembros del Par_ 

·tido R_evol_ucionarto Institucional; provenientes de los diL 
trito.s'de Atlacomulco, Lerrna, Huixquilucan y Toluca, (156) 

Cal ificacion de 'Cónstancias. 

A partir del dte 20 de noviembre de 1984, se inicia -
ron las juntas necesarias para la caltficacidn de las conL 
tanelas y su aprobacidn, El d!a 24 del mismo mes; se dio -
la declaratoria respectiva, en la quei con base en los ar~ 

tfculos 45 y 46 de la Constituci6n Polftica Local y los ar 
tfculos 8, 9, lb:'·i5, 16, 17 y 18 de la Ley Org&nica del ::­
Poder Legislativo se declararon electos los Diputados de -
Mayoría y con fundamento en los artlculos 38, 45 y q5 de -
la Constituci6n Política del Estado de México y 8, 9, 10,-
15, J7 y dem&s relativos de la Ley Org&nica del Poder Le-­
gislativo de los· de représentaci6n Proporcional. 

Publicaci6n de la DeClaratoria, 

El acto anteriormente citado fue publicado el JO de -
diciembre de 1984; en que se di6 a conocer los nombres de 
los Diputados propietarios y suplentes que integraban la -
XLIX Legislatura del Estado de México. (157) 

(156) Ver cuado namero Il 
(J57) Gaceta del Gobierno namero 113 del JO de diciembre -

de J984. 
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INTEGRACION, OH COLEGIO ELECTORAL DE LA XLtX LEGl_SLATURA DEL ESTADO DE HEXICO. 

NOBRE DE LOS PRESUNTOS DtPUTADOS CARGO PARTIDO DISTRITO' No. CABECERA 
DI 9TR 1 TAL. 

ALVAREZ PEREZ HARCOS psuti · Xl<Vt NEZAHUALCOYOTL 

ARANA POZOS RP.HON 2o. SECRET. PRI 11 TOLUCA 

BRISERO RODRIGUEZ BLAS PAi' XVIII TLALNEPAl'TLA 

CALVI LLO RAl10S JAVIER PRESIDENTE PRI XVII llUIXQUILUCAN 

CEJUDO DIAZ JORGE PRI XXIX NAUCALPAN 

GAETA VAZOUEZ JAVIER PRI XXI ECATEPEC 

GARCIA VARGAS" FRANCISCO PPS 1 TOLUCA 

GOHEZ NUflEZ PEDRO ARMANDO COORD. REV, PRI 1 TOLUCA 
DE EXP. ---
ELECTORALES. 

LOPEZ GARCIA XAVIER lER. SEC. PRI XIII ATLACOHULCO 

LUNA CAl1ACHO HECTOR PRI VI TIAl'GUISTENCO 

HUROZ RIVERA ISIDRO PRI VIII SULTEPEC 

NEYRA CHAVEZ ARH.ANDO VtCEPREStDENTE PRI IV LERHA 

PADILLA SAHANIEGO RAFAEL PST XXII ECATEPEC 

REYES RODRIGUEZ HARTHA ELENA PRI XXI 11 TEXCOCO 

VIZCAIHO COBIAN GERAROO PRI XXXI 1 NEZAHUAtcOYOTi.. 

FUONTE: DIARIO DE DEBATES. XLIX LEGISLATURA. TOHO l. P. 24, 27 y 28. 

"' •n 
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A partir del 24 de noviembre de 1984 se declara inte. 
grada la XLIX Legislatura, mientras que la XLVIII, aún no· 
habia sido desintegrada, Los nuevos dtputados eran desde • 
ese momento diputados; porque asf habian sido declarados y 
los primeros lo eran porque porque aún no babia terminado· 
el perfodo de su ejercicio constttuctonal, con lo que la • 
titularidad del Poder Legislati-vo estuvo depositada en dos 
legislaturas en un plazo corto de 12 dias, 

Para evitar esta situación seria necesario que la fe­
cha del t~rmlno del periodo de la Legislatura saliente se· 
recorriera hasta el día en que se declare constituida la · 
nueva Legislatura o bien que el acto de la declaratoria se 
prorrogue hasta el último dfa en que esten en ejercicio ·• 
los Diputados salientes, 

A partir del 5 de diciembre de 1984, la Legislatura · 
inagurd su primer periodo de sesiones y con 'el su periodo· 
de ejercicio constitucional; habiendo quedado integrada ·• 
por 34 diputados de mayoría y 11 de representacidn propor· 
cional. 

INTEGRAC!ON DE LOS COM!TES TECN!COS DE DICTAMEN, 

Los Comités T~cnicos de Dictamén Permanentes, son las 
células b!sicas para la descripcidn del trabajo de la Le -
gislatura; ya que de su integraci6n y funcionamiento depe~ 
de el desarrollo del estudio y determlnacidn de los asun·· 
tos que son competencia de la Legislatura, A ellos corres~ 
pende la formulación de dictamenes acerca de todas las ini 
ciativas que son enviadas a la C!mara de Diputados, 
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Los integrantes de_ éstos C6mités, asf como de los Co­
mités Especiales, son propuest~s a la Legislatura en pleno 
por la Gran Comisión-, en,la tercera sesión del primer pe . 
dodo ordinario de sesi_on_es_:c_(l58} ·su integración debe re~ 
pondera criter~os·-de· especi.alización cientifica, técnica­
Y de experiencia.polfticá;:~~r¡ ello se tienen que tomar -
en cuenta las caracterfsticás ge-nerales de los miembros de 
la Legislatura. (159) 

Los diecinueve Comités Técnicos dP. Dictamen nue se -­
formaron en la XLIX Legislatura, fueron integrados por 41-
de los 45 miembros de la Legislatura; en términos formales 
se incluyó en ellos la participación de miembros de todos­
los Diputados de representación proporcional en términos -
reales no fue asf. (16D) 

Los Comités Técnicos de Dictamen se integraron con -· 
dos Diputados que fungieron como Propietarios y dos como -
Suplentes, con lo que se elimin6 la participación de Dipu­
tados de siete partidos po1fticos; por otro lado de los -­
diecinueve Comités T~cnicos de Dictamen, siete estuvieron­
formados en su totalidad por Diputados del Partido Revolu­
cionario Institucional. 

El conjunto de los Comit~s respondi6 a una conforma -
ción predominante prifsta. Se caracterizaron por mantener­
ª los diputados de representac16n proporcional en las su-­
plencias. C~n excepci6n de diputados del PAP.M y del PST a­
las demás partidos se les coloc6 en posiciones secundarias 
dentro del trabajo de los Comités de ílictainen. 

(158) 

(159j 

(16D) 

Ley Org~nica del Poder Legislativo. Actualizada art. 
56, fracc. I 
1D21 Términos Parlamentarios y Polfticos. XLIX Legi~ 
la tura. 
Ver cuadro núm. I I l 



CUADRO NO. lll 

lNTEGRAClUN O!: LOS cOMms TECIUCOS DE DICTAMEN PERMANENTES DE LA XLIX LEGISLATURA DEl ESTADO DE MEXICO, 

COMITE PROPIETARIOS PARTIDO SUPLENTE~ PARTIDO 

ASUNTOS CONST 1 T,!! 
CIOHALES. 

PEDRO A. COHEZ NUREZ PRI FERllANOO ~LBERTO GAJ\CIA CUEVAS PRI 

XAVIER LOPEZ CP.RCIA PRI RAHON ARANA POZOS PRI 

ADMINISTRACION - PEDRO A. GOMEZ NUREZ PRI EHIGOIO GUEVARA R, PRI 
OE JUSTICIA JAVIER CALVILLO RAMOS PRI FERNANDO A, CARCIA CUEVAS PRI 

LEGISLACION JAVIER CALVILLO RAMOS PRI JORGE CEJUDO DIAZ PRI 
ISIDRO /'\UROZ RIVERA PRI RAMON ARANA POZOS PRI 

GOBEnllACION RAMON ARANA POZOS PRI •.ANUEL TELLEZ AJ\CE PRI 
LEOPOLOO CARRILLO CALDERON PRI ISIDRO MUROZ RIVERA PRI 

FINANZAS PUBLICAS PEORO A. GOMEZ NUrlEZ PRI GUSTAVO CAROENAS MDNROY PRI 
JORGE CEJUDO OIAZ PRt JOSE LUIS SALCEOO SOLIS PRI 

CIENCIA Y TECHO - HECTOR LUNA CAHACHO PRI ENRIQUE JIHENEZ CEPEDA PRI 
LOGIA. CECILIA LOPEZ f!.OORIGUEZ PRI MARCOS ALVAREZ PEREZ PSUH 

FOHEIHO Y CESA .. ARMANDO NEYRA CHAVEZ PRI DELFINO RONQUILLO NAVA PRI 
RROLLO INDUSTRIAL EHHA SALINAS LOPEZ PRI GABR 1 EL BRAVO ACURA POM. 
COMERCIAL Y ARTE-
SANAL, 

COHUNICACIONES Y JOSE GUADALUPE LARA CAHACHO PRI GERARDO VISCAINO COBIAtl PRI 
OBRAS PUBL 1 CAS OSCAR Q.UINTANILLA LAUTERIO PRI MARCOS AGU 1 LAR MORENO PAN 

APROVECHAHIENTO DE HANUEL TELLEZ ARCE PRI G!1SPAR AVILA RODRIGUEZ PRI 
RECURSOS ACUIFEROS OSEAS LWIAHOS ESTRADA PRI JORGE JUAREZ FIERRO PAN 

~ 
~ 



COMJTE PROPIETAR>OS PARTIDO SUPLENTES PARTIDO 

APROVECHAlllENTO Y GUSTAVO CJ\RDENAS MNRDY PRI CASPAR AVILA RODRIGUE? PRI 
DESARROLLO AGRDPE· FRANCISCO GARCIA VARGAS PPS JORGE CEJUDO OJAZ PRI 
CUARIO Y HINEltO 

ORGANIZACIONES PO- HECTOR LUNA CAHACHO PRI JAVIER GAETA VAZQUEZ PRI 
LITICAS Y PROCESOS lCAVIEA. LOPEZ GARCIA PRI ARMANDO NEYRA CKAVEZ PRI 
ELECTORALES 

SEGURIDAD PUBLICA• JAVIER CAl.VlllO RAMOS PRI FRANCISCO GARCIA VARGAS PPS 
Y TRAllSITO DA» 1 EL llfYES VALENC t A PRI ALBERTO PEREZ FONTECt!A PAl111 

FOMENTO Y DESARRO~ CECIUA LOPEZ RODRlGUEZ PRI AUREL 10 NAVA CONZALEZ PRI 
LlO TURISTICO, 8LAS SR 1 SERO ROOR lGUEZ PAN RAFAEL PADILLA SAJWHECO PST 

PLANEACION Y OESA- JORGE CEJUDO O 1 AZ PRI JOSE LUIS SALCEDO SOLIS PRI 
RROlLO ECONO!'UCO. AlflERTO PEREZ FOHTECHA PA!\11 IWIHtNO PEREZ HERMNDEZ PPS 

DESARROLLO Y PLA .. MARIO ENRIQUE VAZQUEZ PRI JORGE JUAREZ FIERRO PAN 
NEACION URBANA, HERNANDEZ, 

ISIDRO HUROZ RIVERA PRI MARCOS ALVAREZ PEREZ PSlll! 

PREVENCION• HEJORA JAVIER GAETA VAZQUEZ PRI MAXtHtliO PER.Et HERNANDEZ PPS 
KIEHTO Y REffASlll:" GERAROO VISCAINO COSIAH PRt KARCOS AGUILAR HORENO PAK 
TAC!O/I AMBIENTAL 
TRABAJO• PREVISION FERHANDO ALBERTO CARCIA PRI OSCAR MACEDO GALIHDO PRI 
Y SEGURIDAD SOCIAL CllEYAS, 

RAFAEL PADILLA SAHAJllECO PST SLAS BRISERO ROORICUEZ PAN 

DESARROLLO Y PLA - MARTHA ELENA REYES PRI IRKA FER~AliDEZ r REUS PRI 
NEACION DEMOGRAFf- RODRIGUEZ, 
CA. OSEAS LWIAHDS ESTRADA PRI LEOPOLDO CARRILLO CALDERON PRI 

C> 
o 



COHITE PROPIETARIOS 

PATf!.lt'IOfHO ESTATAL RAl'l0f4 ARANA POZOS 
Y KUNl(IPAL JAVIER META \IAZQ\JEZ 

PARTIDO 

PRI 
PRI 

SUPLENTES 

IWAEL PADILLA SIJWHEGO 
AURELIO NAVA GOHZAlEZ 

DIPUTADOS ASOCIA... 23 lllPUTADOS DE DIFERENTtS PARTUlOS EN DISTINTAS OCASIONES~ 
005 Al ESTUDIO DE .. 
DIVERSAS INICIAT/ .. 
VAS. 

fU(llTE: DIARIO DE DEBATES. XllX LEGISLATURA DEL ESfADO DE MEXICO, TOHO t, PAGS, 64 A LA 69, 

PARTIDO 

PST 
PRI 

e 
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Solamente hubo Diputados ~ropi~~arlos de los Pártldos: 
Revolucionario Insti_tuclo~al, Auténtico _de·ia RevoJ~cian M~ 
xicana;Acclón Nacional y Socia11stá-_delcis'TrátiaJador~s. -­
(161) 

lntegracian Funcional. 

Cabe destacar que en la mayorta de las ocasiones no h~ 
bo reuniones de Comit~s de Dictamen, los dictamenes eran 
elaborados por Oficialfa Mayor, la participacidn de los 
miembros de éstos Comit~s se limita en la mayorfa de los c~ 
sos a la figuraciOn de sus nombres en los dictamenes someti 
dos a consideración de la Legislatura y a la lectura de los 
mismos en tribuna. 

Con base en la aparictan de los nombres de los miem--­
bros de los Comit~s respectivos que deberían de dictaminar­
sobre los asuntos que competen a la Legislatura, los Comi-­
tés Técnicos que m!s participacian tuvieron fueron los si-­
guientes: 

- Asuntos Constitucionales. 
- Administracian de "usticia. 
- Legislacian. 
- Gobernacian 
- Finanzas POblicas y 

- Patrimonio Estatal y Municipal. 

Asl del conjunto del trabajo legtslativo de la XLIX -
Legislatura, salo se puede hablar de la participación como 

(161) Ver cuadro nam, Ill 
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- -·-.· . ·.' -. 
suplente de un diputado de repre~entáci6n proporcional, del 
PST que •figúr6 en él.;Cblillt~ d~: Patrimo~1o EstaÚl y Municipal.: . 

. . ,_/' 

ni ri ¿~ ~i ~~5-:~~-ii~"W:-ec i:;~!:~~tf~9 ~:;::_~~:r~:~t~~¡i~~ ;9 ~ 
oe(.conJu~t~ d~ lo.s Comit~~ ridn1éc;s' JVoic'~a~en, ~6-

10 én raras:·oca's_iones ya petici6n de lo's diputádos asocio!_ 
dos :se ·alleg.aron.·d~·mayores elemento's para la cÓmprensi6n­
de_ las ·ini,-¿latlV-as que· se les turnaron._ 

La mayor parte de los dictamenes se emitieron en un -
plazo muy corto de tiempo. generalmente no se usaba el te~ 

mino, de diez dfas h&biles para díctami mr; y los dictame-­
nes sólo modificaron en forma mlnima el contenido de las -
proposiones iniciales y consistieron en sugerir al Ejecutl 
vo que proporcionara mayor informaci6n sobre determinados­
rubros, mejorara la presentací6n de las iniciativas o pre­
cisar a algunos conceptos, 

DIPUTADOS ASOCIADOS AL EXAMEN OE LAS INICIATIVAS. 

S61o 22% de los miembros de la Legislatura pidieron -
su incorporación a los Comités Técnicos de Dictamen como N 

diputados asociados para el estudio de las cuentas pObli-­
cas, los paquetes fiscales y el ejercio de los montos adi­
cionales de endeudamiento para las cuales se asociaban en­
entre nueve y doce diputados; en el resto de las iniclati·­
vas se registraba una participaci6n de tres diputados m~xl 
mo. (163). 

(162) Ver cuadro nümero IV 

(163) !BID. 
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llUHERO OE PARTICIPACIONES DE LOS COHITES DE DICTMEN PERMANENTES EN LA FORMULACIOtl OE DICTAMENE.~ SOMETIDOS A LA APRO 
BACION DE LA XLIX LEGISLATURA OH ESTADO DE HEXICO. . , -

COKITE DE DICTAMEN 

ASUNTOS CONSTITUCIONALES 

AOHlNISTRAC!Otl OE JUSTICIA 

LEGISLACIOtl 

GOBERNACI ON 

f 1 NANZAS PUBLICAS 

EDUCACION, CIEfiCIA Y TECNOLOGIA 

FOHEttTO Y DESARROLLO INDUSTRlflL 
COHERC IAL Y ARTESANAL. 

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS 

APROVECtWllEllTOS DE RECURSOS 
ACUIFEROS, 

APROVECHAMIENTO Y DESARROLLO 
AGROPECUARIO Y HIHERO. 

ORGANIZACIONES POLITICAS V 
PROCESOS ELECTORALES. 

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO 

FOMENTO V DESARROLLO TUR 1 STI CD 

PERIODOS ORDINARIOS 
11 111 IV V VI 

¡4 5 18 

1. 

27 11 23 ,1 

36 JO 38 27 

o 
~ 



COHITE DE DICTAHEN 

PLANEACION Y DESARROLLO 
ECONOHICO, 

DESARROL.lO Y PLANEACION 
URBANA. 

PREVENCION, HEJORAHIENTO 
Y REHABILITACION AHfilENTAl. 

TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD 
SOCIAL.. 

DESARROLLO Y PLANEAC 1 ON DE/ID • 
GRAFICA. 

PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL 

ASDCIACION DE DIPUTADOS PARA· 
EL ESTUDIO DE INICIATIVAS. 

PERIODOS ORDINARIOS 
ti llt IV V VI 

16 

lD 

35 25 34 21 

11 lZ 

FUENTE: DIARIO DE DEBATES. XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE "EXICO, SEIS VOLUHENES 

PERIODOS EXTRAORDINARIOS 
11 111 IV V 

:;: 
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COMITES ESPECIALES. 
INTEGRAC!ON. 

Al. igual que ]os .comit_és T~cnic_os:"de"D_ictamen, ios .~!1. 
mith Especiales,·fuerori propuestos por ia·;;Grán Comis16n -
en la tercera sesio_n dél prlmér' pe~Jodo_o~dinário cíe sesio 
nes. En ésta sesi6n se fotegra~'án~~.úat~.~/e;,l~s:con1it~s --=-

~~~ :;::; ~:~~!~::~~:,Y_~~·~~~Ii~~;;~;~-~t~~;Nij~~f~;r~~r~Y·. 
El Comité de 
Glosa. 
El Comit~ de 
El Comité de 
EL · Cornité de 

Este último 
se 1 e hicieron al 
Poder Legislativo 

I~s~e~ci6~ •¿¿ i¡;'~orit~ciJ~'il~~~~·~al,de. ~ 
·::·~;:·. _,,,.,. :~/v~ .. :~ ~ 

· COrrecC i,ó_n, di{;.ES·t·f 1 Ó ::·y: ;:;}'.f~,4 ·.'Y .'~-- :: .. '· 

Répre~e~tilci6·ri·· ··a·n·t~ ... ~\. ~:~-;~'~·f.1\/M Y~.:"~' 
Administraci6n. 

surgi6 como parte.de .laia~i~io~e~ que -
artfculo 71 BIS de la Ley Org4nica del -
en 1983. 

COMITE DE INSPECCION DE LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA. 

Como parte de su funcian inspectora debe vigilar que­
se cumpla con las funciones encomendadas a la Contadurfa -
General de Glosa, establecidas en la Ley Org~nica del Po-­
der Legislativo y en la Ley Org~nica de la Contaduría Gen~ 
ral de Glosa. 

Dentro de sus principales funciones esta la de propo~ 
cionar informaci~n a la Legislatura sobre el manejo de in­
gresos y egresos del Estado y Municipios. Esta funcian no­
se cu~plid cabalmente, ya que la posterior Legislatura lo­
calizo graves irregularidades en tres municipios, cometi--
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das durante él ejercicio, constitucional de la XLIX' Le,gisl!!. 
tura. 

:::.:il~~i~~l,j~f i~~j~~!tj¡~;¡,¡;;, ¡;;;:::~:t~::~¡¡,,' 
''coMtTL~E CORRECCION DE ESTILO. 

El, Comité dé Correccidn de estilo también estuvo integrado 
por dos propietarios y dos suplentes todos del PRI. Como -
su nombre lo ind1ca es un Comité por el cual deben pa~dr -

las iniciativas para su revisión y correcci~n. en caso ne­
cesario. Su actividad dentro de la XLIX Legislatura fue ml 
nima en la medida en que la mayor parte de los dictamenes­
fueron elaborados por Oficialfa Mayor y porque ningun dlp~ 
tado ejerci6 el derecho de solicitar que a los di¿tarnenes­
en que estuvieron en contt·a se agregara su voto razunado. 

COMITE DE REPRESENTACION ANTE EL !SSEMYM. 

La Comisi6r, de RepresentaciOn ante el !SSEllY~. esta -
integrada por un Propietario y un Suplente, amb~s fueron -
del PRI. Sus funciones se ejercieron en la medirla en que -
se encarg6 de resolver las dificultades habidas entre los-· 
miembros de la Legislatura y el citado organis1110 con rela­
ciona la obtenci6n del servicio y prestaciones. El dlput!!. 
do propietario de este Comlt~ fue tambi~n el presidente de 
la Gran Comisión y del Comité de Inspecci~n de la Contadu­
r!a General de Glosa. 

( 164) Ver cuadro namero 



C U A O R O HO, 

INTEGRACION DE LOS COHITES ESPECIALES DE LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO, 

t OH 1 T E PROPIETARIOS 

INIPECCION DE LA CONTAOURIA PEORO Al\MNDO GOHEZ NUREZ 
GENERAL DE GLOSA, JORGE CEJUDO DIAZ 

CORRECC 1 ON DE ESTILO HEtTOR LUNA CMACHO 
JAVIER CALVILLO RAMOS 

REPRESENTACION ANTE EL PEDRO ARMANDO GOHEZ NUREZ 
1.S.S.E,H.Y,H. 

COHITE TECNICO DE DA1llEL REYES VALENCIA 
ADHINISTf!AtlON. 

FUENTE: DIARIO DE DEBATES. XLIX LECtSLATURA DEL ESTADO DE HEXtCO, 
TOMO I,, PAC, 68 

SUPLENTES 

GUSTAVO CARDENAS MQNROY 
JORGE VAZQUEZ HERHAHDEZ 

CECIL1A LOPEZ RODRIGUEZ 
tStDRO HUROZ RIVERA 

OSCAA MtEOO CALINDO 

JAVIER CALVILLO RAMOS 

PARTIDO 

PRI 

PRI 

PRI 

PRI 

o 

"' 
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COMITE DE ADMINISTRACION; 

El Comit~cde\Admfn1straci6n surgi6 como producto de -
una luch~¿e'lris diputado~ por lograr la autonomla presu-­
p~~stariá-del-Po~der Legislativo; es el encargado de vigi-­
lar que la Direcci6n General de Administraci6n cumpla con­
su co-metfdo :de elaborar ·y ejercer el presupuesto, que des­
de la XLVIII -Legislatura se maneja en forma autdnoma por -
parte_dcl Poder Legislativo del Estado de Mhico. Esta in­
tegrado por un presidente, un vicepresidente y un suplen -
te, el presidente del mismo que es tambi~n el presidente -
de la Gran Comisión y tanto él como los dos integrantes -­
eran tambien miembros del Partido Revolucionario Institu-­
cional, Con lo cual los diputados de representacidn propoi:. 
cional quedaron totalmente exclufdos en la representaci~n­
de los Comités Especiales y con ello quedaron excluidos de 
participar en el funcionamiento interno de la C~mara de Di 
putados. 

SECCION INSTRUCTORA DEL GRAN JURADO. 

De acuerdo con la Ley Org~nica del Poder Legislativo­
también debería formarse la Sección Instructora del Gran -
Jurado que a diferencia de los dem&s comités especiales es 
nombrado por insaculación. 

La función principal de este Comité as la de determi­
nar si hay o no lugar a proceder contra funcionarios pabl! 
cos del Gobierno del Estado que posean fuero constitucio-­
nal; es decir si se procede o no en casos en que incurran~ 

en abuso de sus responsabilidades. 

En la XLIX Legislatura no se formó por no haber moti~ 
vo para ello. 
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COMISIONES LEGISLATIVAS, 

Además de los-c6mit~s seftalados en la ~LIX Legislatura, 
se i~t~--g~aroñ-- cfoco comisfones légtslativas a propuesta de­
la Gran Comisi6n: 

a) Comisi6n Legislativa para la prevensi6n y rehabili­
taci6n ambiental del Estado de M~xico, integrada 
por cinco diputados del PRI y tres de representa 
ción proporctonal. 

b) Comisión Legislativa de Prevensi6n y Reprensión de 
Fuegos Forestales, integrada por tres diputados del 
PRI y tres de representación proporcional. 

c) Comisión Legislativa para la verificaci6n de las -­
condiciones operativas de dep6sitos de sustancias -
energéticas, integrada por cuatro diputados del PRI 
y tres de los partidos restantes. 

d) Comisión Legislativa de Arrendamiento de inter~s SQ 

cial, integrada por cinco diputados del PRI y cinco 
del resto de los partidos, y 

e) Comisión Legislativa de Gestor!a y Quejas, integra­
da por nueve priistas y tres diputados de represen­
tación proporcional. (165) 

Los m~tivos de su creaci6n se plantearon como producto 
de determinadas coyunturas polfticas, su car4cter como me­
ramente deliberativas y como bases de apoyo al Ejecutivo.­
No se especificaron las responsabilidades de sus miembros, 
ni su reglamentación interna. Su papel dentro de la legis­

latura fue insignificante. (166) 

(165) Ver cuadro nüm. VI 
(166) XLIX Legislatura. Diario de Debates T.I. 

31 de Enero lga5 y 7 de Febrero de 1985. 



CUADRO NO, VI 

INTEGRACION DE LAS CO•ISIONES LEGISLATIVAS DE LA XLIX LEGISLATIVA DEL ESTADO DE •EXICO, 

CDHI S ION LEGISLATIVA PRESIDENTE PARTtDO INTEGRANTES rARTIDO 

DE PREVENCION Y REPRESION OSEAS LIVIANOS ESTRADA PRI GASPAR AVILA RODRIGUEZ. PRI 
OE FUEGOS FORESTALES AURELIO NAVA GONZALEZ. 

RAFAEL PAOl LLA SAt\ANI EGO PST 
JUANA REYES HERNANDEZ PST 
MARIO CALICJA VARGAS. PSUH 

PllRA LA VERIFICArlntl nr - LEOPOLDO CARRILLO CALOERON 
LAS CONDICIONES DPERATI - JAVIER GAETA VAZQUEZ PRI GUtLLERHO QUtNTANILLA LAU-
VAS DE DEPDSITDS DE sues- TERtO, JOSE LUIS SALCEDO -

TANCIAS EllERGETICAS. SOLIS, JORGE VAZQUEZ HER·-
AANDEZ, PRI 
MARCOS AGUILAR MORENO PAN 
FRANCISCO GARCIA VARGAS PPS 
HAXIHINO PEREZ HERtlANDEZ PPS. 

PARA LA PREVENC 1 ON Y REHA OICAR !\ACEDO GALINDD, HEC 
BILITACION AHBIEHTAL DEL-:- tRMA FERNANOEZ Y REHUS PRI TOR LUNA CN'\ACHO • EHA SA 
ESTADO DE HEXICO UNAS LOPEZ, JOSE LUIS _-; 

SALCEDO SOLI S, PRI 
JUANA REYES HERllANOEZ PST 
llAflRfEL BRAVO ACURA PDH 
JORGE JUAREZ Ft ERRO PAN 

DE PROCURACION, GESTORIA RAHON ARANA POZOS, ARHANDO 
Y QUEJAS OS CAR HA.CEDO 6ALI HDO PRI NEYRA CHAVEZ, GUSTAVO CAR-

CENAS MONROY • MANUEL TELLEZ 
ARCE• GU 1 LLLERMO Q.U 1 Nl AN 1-
LLA. LAUlERIO, IRHA FERNAN 
DEZ Y REHUS 0 FERNANDO CAR':° 
Ctl\ CUEVAS, EMA SALINAS l~ 
PEZ. PRI 
MARCOS ALVAREZ PEREZ PSUH 
FRANC 1 seo CiARC 1 A VARGAS PPS ~ 

BLAS BRISERO ROORIGUEZ PAN 



COHJSION LEGISLATIVA 

VIVIENDA Y MREtlDAHIENTO 
DE INTERES SOCIAL. 

·PRES 1 DENTE 

JA\11 ER GP.ETA VAZQUEZ 

FUENTE: DIARIO DE DEBATES. XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXtCO. 
TOMO l. PAGS, 441 A LA 445 y 451 A LA 454, 

PARTIDO 

PRI 

l NTECRAtffES PARTIDO 

MARIO ftJRJOIJf. VAznurz - PRJ 
HERNANDEZ, CASPAR AVILA 
ROORICUEZ, JORGE VAZQUEZ 
HERNANDEZ, DELílNO RON- .. 
QUILLO t!AVf .• 

FRANCISCO CARCIA \IARCAS. PfS 
KAXIHINO PER[l HERllANOEZ. 

JUANA REYES HERllA.llDEZ PIT 
JORGE JUAP.EZ FIERRO PAN 
MARIO CALICIA \IARCAS PSUt'. 
GABRIEL BRAVO ACURA. PCM 



C A P I T U L O X 1 

CARACTERISTICAS GENERALES DE 

LA XLIX LEGISLATURA. 

113 
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La XLIX Leglsl~tura del Estado de México realizd su -­
ejerCtcto -constitucional del 5 de diciembre de 1984 al 4 -
d_e diciembre de 1987. Durante este lapso de tiempo, llevd­
a "cabo e séis 'periodos ordinarfos y cinco perlados extraordi 
~ario~, en los que contB con una asistencia regular de los 
diputa-dos que la integraron. (167) 

Se integra con treinta y cuatro diputados del Partido­
Revolucionario Institucional, tres del Partido Accidn Na-­
clonal, dos de la Coalician PSUM-PRT, dos del Partido Pop!!. 
lar Socialista, dos del Partido Socialista de los Trabaja­
dores, uno del Partido Aut~ntico de la Revoluci6n Mexicana 
y uno del Partido Democr!ta Mexicano. 

Caracterfsticas de sus integrantes. 

Los diputados de la XLIX Legislatura contaban con un -
buen nfvel acad~rnico; una proporci6n del 51.1% de ellos t~ 
nía grado superior de estudios, de ~stos el 29.5% eran Li­
cenciados en Derecho, 16,6% Contadores, el 12.si Econornfs­
tas, 12.5% Ingenieros; 8.3% Administradores y otro 8.3% M! 
dicos. En t~rminos generales predominaron los diputados -­
que contaban con estudios en el !mbito de las Ciencias So­
ciales. 

Otro 33% del conjunto de los Diputados tenfan un nivel 
educativo Medio-Superior; de ~stos laºtercera parte eran -
profesores. Solo una proporci6n inferior al 20% de los di­
putados contaban unicamente con primaria o secundaria. 

{167) Vdse Diario de Debates de la XLIX Legislatura. Seis 
Tomos. 
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La edad promedio de 1os diputados que integraron la -­
XLIX Legislatura era de 43 afias. (168) 

La gran mayorla de los Diputados llegaron a la diputa­
ci6n con experiencia polltica previa; aunque su extracci6~ 
sectorial no siempre coincidla con la actividad principal­
que ellos desempenaban ant~s de ser diputados; tal era el­
caso de los diputados del PRI que fueron postulados a la -
candidatura por el sector campes1no; los cuales no tenfan­
una vinculac16n directa con las organizaciones campesinas, 
salvo raras excepciones; no sucedfa lo mismo con los que -
proven1an del sector obrero, quienes si tentan una rela 
ci6n directa con los sindicatos o con los diputados del -­
sector popular; cuya caracteristica fundamental era la de 
haberse desempefiado en cargos públicos o en la dirigencia­
de su partido. 

Los diputados de representaci6n proporcional, ten!an -
como antecedente más cercano, el haber ocupado cargos en -
la dirección de las organizaciones sociales y/o en sus re~ 
pectivos partidos. 

De lo anterior se desprende que los diputados de la -­
XLIX Legislatura no se dedicaron exclusivamente a ser dip~ 
tados; eran diputados porque eran dirigentes; ya sea del -
movimiento social, popular o campesino o dentro de la org~ 
nización interna de sus respectivos partidos. Por tal moti 
vo contaban con una serie de limitaciones para el desempe­
ño del trabajo logislativo. 

(168) Ver cuadro nOm. VII. 



CUADRO NO, VII 

CAMCTERISTICAS DE LOS DIPUTADOS Q.UE IHTEGRAROH LA XllX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO, 

DIPUTADO DISTRITO CABECERA PARTIDO EDAD* ECOLARIOAO 

AGUI Lf1R MORENO MARCOS XXX NAUCALPAN PAN 53 INGENIERO CIVIL 

ALVAREZ PEREZ t\ARCOS XXVI HEZAHUALCOYOTL PSUKf:tr 38 LIC. EN ECON°"IA 

ARANA POZOS P.Al10N 11 TOLUCA PRI 37 LIC. EH DERECHO 

AVILA RODRIGUEZ GASPAR XXXI 11 ECATEPEC PRI 39 ECONOHIA 

BRAVO ACORA GABRIEL XXIII TEXCOCO PDH 53 TECNICO 

BRISERO RODRIGUE? BLAS XVIII TLALNEPANTLA PAN 52 CONTADOR 

CARB/lJAl HERNANDEZ JOSE LUIS XXVI 1 CKALCO PRI 39 PREPARATOR 1 A 

CAROENAS HONROY GUSTAVO XIV IXTLAHUACA PRI 33 LIC. Ett ADtUNISTRACION 
OE EMPRESAS. 

CALVILLO RAMOS JAVIER XVII HUIXQUILUCAH PRI UC, EN DERECHO 

CARRILLO CALOERON LEOPOLOO VII TENANCINGO PRI 53 PROFESOR 

CEJUDO O 1 AZ JORGE XXIX NAUCALPAN PRI 50 UC, EN PERIODISHO 

OIAZ CEVERINO MANUEL S XVII HUIXQUILUCAN PRI 37 CONTADOR 

FERNANOEZ Y REHUS 1 RHA XXX HAUCALPAN PRI 53 PROFESORA 

GAETA VA2QUEZ JAVIER XXI ECATEPEC PRt 46 TECNICO 

GALICIA VARGAS MARIO XXIX NAUCALPAN PSUH*lt •2 PRIMARIA 

GARC 1 A CUEVAS FERNANDO XX ZUHPANGO PRI 35 
;;; 



DIPUTADO DISTRITO CABECERA PARTIDO EDAD ESCOLARIDAD 

GARCIA VARGAS íRANCISCO 1 TOLUCA PPS 37 PROFESOR 

GUEVARA ROHERO EHIGDIO XXVI NEZAHUALCOYOTL PRI 50 LOCUTOR 

COHEZ tlUREZ PEPRO ARHArlDD 1 TDLUCA PRr 44 LIC. EN ADHINISTRACrO!l 
DE EHPRESAS. 

JIMt~El LEPtlJA iNrilQUl >.XJCI LOS RE'fES LA PAZ PiH 55 ODOPiTCLOGO 

JUAREZ FIERRO JORGE XXVI NEZAHUALCOYOTL PAN J4 MEDICO 

LAP.A CAKACHO JOSE xrx CUAUT ITLAN n¡ PRt 42 
ROHERO RUero. 

LOPEZ GARCIA XAVIER XIII ATLACOHULCO PRr 48 F ltC, EN DERECHO 

LOPEZ RODRIGUEZ CECILIA V TE.NANGO DEL VALLE PRt 43 LIC, CEOCRAFrA 

LUNA CAHl\CHO HECTOR VI TI AtlCU l STENCO PRI 43 LIC. LITERATURA 

LUVIANOS ESTRADA OSEAS X VALLE DE llRAVCI PRI J6 UC. EN DERECHO 

HACE DO CALI NDO oSCAR IX TEJUPILCO PRI 41 · HEOICO 

ttunoz RIVERA ISIDRO :VIII SULTEPEC PRI JI pe. EN DERECHO 

NAVA GONZALEZ AURELIO XXXIV 1 XTAPAH DE LA PRI 42. 
SAL. 

NAVA HIRANOA HARIO XVI ATtZAPAN DE .. PRI 50 SECUHMRIA 
ZARAGOZA, 

NEYRA CHAVEZ ARMANDO IV LERHA PRI 50 

PADILLA SAHANIEGO RAFAEL XXII ECATEPEC PST 31 LIC. EN ECONOMIA 

PEREZ FONTECHA ALBERTO XXIX NAUCALPAH PARH 46 CONTADOR 
::; 

PEREZ HERHAHDEZ HAXIHINO 111 TEHOAYA PPS 17 PROFESOR 



DIPUTADO DISTRITO CABECERA PARTIDO EDAD ESCOLARIDAD 

QUINTANILLA LAUTERIO DSCAR XI SANTB TOKAS DE LOS PRI 50 INGENIERO 

RESENDIZ BRAVO HECTORS 
PLATANOS. 

XIX CUAUTITLAN DE ROHERO PRI 40 LIC. ADHINISTRACION PUBLICA 

REYES HERNANDEZ JUANA n1x HAUCALPAN PU 52 PRIMARIA, 

REYES RODRIGUEZ HAP.TKA ELENA XXllt TEXCDCO PRI 52 PROFESORA 

REYES VALENCIA DANIEL XXVIII JUIECAHECA PRI 37 L 1 C. EH DERECHO 

RONQUILLO NAVA DELFINO XVIII TLALNEPAHTLA PRI 56 Lit, EN DERECHO 

RUEDA ENRIQ.UEZ RODOLFO XIV JILOTEPEC PRt 48 CONTADOR 

SALCEDO SOLIS JOSE LUIS XXIV NE2ANUALCDYOTL PRI 43 PROFESOR 

SALINAS LOPEZ EHA XII EL ORO PRI 37 TECNICO 

TELLEZ ARCE HAAUEL ltl TEHOAYA PRI 45 SECUNDARIA 

VAZQ.UEZ HERNAHOEZ JORGE XXV NEZAHUALCOYOTL PRI 43 PROFESOR 

VA2QUEZ HERKANOEZ KARIO XXII ECATEPEC PRI 42 INGENIERO 

VISCAIHO COBIAN GERARDO XXXII NEZAt!UALCOYOTL PRI 36 

FUENTE: GRAN COHlSION, CURRICULUHS OE LOS DIPUTADOS HtHEOGRAFIADA, XUX LEGISLATURA, 1986, 

NOTAS: F. •FINADOS 
LOS DIPUTADOS .IOSE GUADALUPE LARA CAKACHO Y XAVIER LOPEZ GARCtA, FALLECIERON DURANTE EL TIEMPO DE 
EJERCIClü DE LA XLIX LEGISLATURA, 

;; 



* LA EDAD DE LOS DIPUTADOS, FUE CALCULADA A PARTIR DEL REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES EN DtCtEHBRE -
DE 198&, 

S LOS DIPUTADOS: HA!IUEL DIAZ CEVERIHO Y KECTOR REZEHDIZ BRAVO, SUPLIERON EH EL CARGO A LOS DIPUTA·· 
DOS JAVIER CALVILLO RAMOS Y JOSE GUADALUPE LAAA CAHACl:\O, 

** LOS DIPUTADOS DEL PSUH, PAP.TtCIPARON EN LAS ELECCIONES EN COALtCtON CON OTRAS ORGANIZACIONES, EN 
LA QUE SE DENOHINO: ALtANZA POPULAR UHIFtCADA. PSlJ?'l-PRT, 

~ 
~ 
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Recursos Materlales de ·ia 'LegiShtura, 

La XLIX Legislatura cont6 con un espacio flsico inte -
grado¡ al trasladar las oftcinas de la Contadurfa General­
de Glosa al mismo lugar donde operaba el resto de las de-­
pendencias del Poder Legi'slativo, 

A través del ejercicio de su autonomfa presupuestaria­
adquirió un equipo de camputo para facilitar el manejo de­
la inform~ci6n estatal y municipal en materia de tesorerfa 
y recursos; creando con ~sto su propio centro de c6mputo -
que fue utilizado por la Contadur!a Genral de Glosa en un-
90%, lo que ayudó a que la Legislatura contara con inform~ 
ción confiable y oportuna¡ que debta servir para mejorar -
el an&l is is de las cuentas pObl icas de inversión del Esta­
do y someter a la consideraci6n de la Legislatura las Cue~ 
tas Públicas de Inversión y Renta de los Municipios. Este­
sistema también fue empleado por la Direcci6n General de -
Administraci6n y por la de Consulta Popular para el regis­
tro de las obras en las que participaron los diputados. 

Durante el ejercicio de esta Legislatura se reorganizó 
el archivo del Poder Legislativo, para convertirse en una­
Bibl ioteca Parlamentaria¡ en donde puede localizarse una -
gran cantidad de documentos de interés general. que consti 
tuyen materiales insustituibles para el estudio del Poder­
Legislativo en el Estado de Mbico, La existencia de este­
acervo también se encuentra registrada en el Sistema de -­
Cómputo mencionado. 

Los anteriores elementos unidos al cumplimiento del -­
mandato constitucional de la publicación de un DIARIO DE -
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DEBATES; que fue entregado parcialmente y en forma oport~ 
na a los diputados, conforme iban terminando los pertodos 
de sesiones; contribuyeron a hacer que la Legislatura del 
Estado de México fuera considerada como una de las mejo-­
res del pafs: en t~rminos organizativos, en materia de r~ 
cursos al contar con Autonomta Presupuestaria; en acervo­
cultural porque dispone de una Biblioteca Parlamentaria -
que pone a disposici~n de todos los usuarios y en térmi -
nos númericos por ser la m~s numerosa de las Legislaturas 
Locales del Pais. 

INTEGRACION DE LAS MESAS OIRECTIVAS DE LA XLIX LEGISLATURA. 

En las mesas directivas de los pertodos ordinarios -
participaron treinta y tres diputados, el 73.3% del total 
de los miembros de la Legislatura; de ~stos 25 fueron del 
Partido Revolucionario Institucional. Si consideramos que 
las mesas directivas se integran por seis miembros: un -­
presidente, un vicepresidente, dos secretarios y dos pro­
secretarios o secretarios suplentes; que cada per1odo du­
ra tres meses y que cada mes se cambian al presidente y -
vicepresidente de la Legislatura, en cada perfodo debe -­
rian participar diez diputados; por lo que en los seis p~ 
riadas ordinarios se registrarían 60 participaciones. Sin 
embargo once diputados del PRI y tres de los partidos re~ 
tantes no participaron ni una sola vez en estas mesas di­
rectivas. Mientras que tres diputados del PRI ocuparon -­
dos veces la presidencia y cuatro diputados del mismo PªL 
tido ocuparon dos veces la vicepresidencia. 

Salvo excepción en los cargos de presidente, vicepr~ 
sidente y secretarios s6lo participaron los diputados del 
PRI y todos los sitiales de prosecretarios fueron ocupa--
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dos por di putados.;de 1 os partidos· de· represen tac ion propo.r• 

cional, en •. donde .. tres diputadós: del .PDM, del. PPS y del PST 
ocuparon···dos•c_v,eces_·-eLmismo cárgo,Solamente un diputado· •• 
del PARM•ocupó 1 a• vicepresidencia l 169J - , 

. , En .la_s·mesas directivas de los perfdos extráordinados 
sólo· participaron el 55.5% de los integrantes de la Legisl~ 
tura y solamente un diputado de representación proporcional 
pe-rteneciente al PDM participó como secretario, los demás • 
miembros de los partidos de representaci6n proporcional, -­
fueron como prosecretario's, Los diputados de mayorla relati· 
va ocuparon los principales cargos (170) 

La Oiputaci6n Permanente estuvo integrada en forma an! 
loga. Sólo 24 diputados participaron en la misma. Si se to· 
ma en cuenta que la Oiputaci6n Permanente esta integrada -­
por un presidente, un vicepresidente, un secretario, dos v~ 
cales y dos suplentes; es decir con ocho miembros, existen­
cuarenta y ocho sitiales por ocupar. Sin embargo en este a~ 
gano directivo la concentraci~n de poder se manifiesta en -
forma más evidente; ya que el presidente fu@ el mismo dura.n.. 
te los seis recesos de la Legislatura; dos diputados ocupa­
ron dos veces la vicepresidencia y otros dos ocuparon dos -
veces el cargo de secretarios, nuevamente los diputados de -
representaci6n proporcional ocuparon s61o el cargo de su--­
plentes. (171) La Gran Comisiln respondil a una conforma •• 

ción enteramente prifsta. (172) 

( 169) Ver cuadro número VII l. 

( 170) Ver cuadro número IX 
( 171) Ver cuadro namero X 

( 172) Ver cuadro nOmero XI 



CUADRO NO, V 1 1 1 

INTEGRACION CE LAS MESAS DIRECTIVAS EH LOS PERIODOS ORDINARIOS DE 
SESIONES DE 1.J\ XLIX, lEGISlATURA DEl ESTADO DE MEXICD, 

DIPUTADO PARTIDO PRESIDEKTE V ICEPRES 1 DENTE SECRETARIO PRDSECRETARIO 

ARANA POZOS RAHOS PRI 111. DIC. 

AVllA RODRIGUEZ GASPAR PRI l. FEB. IV. AGOST, 

BRAVO ACUÑA GABRIEL PDll 111 

BRISERO ROORIGUEZ BLAS 

CALVILLO RMOS JAVIER PRI t, ENE, 

CEJUDO DIAZ JORGE PRI 11, SEP. 

CARBAJAL HERNAHDEZ JOSE LUIS PRI V. DIC. 

CARDENAS HONROY GUSTAVO PRI 
. I~:' ;~::. 11. AGOS, 111 

FERNANOEZ Y REKUS 1 AAA PRI 111., FE!, 111,DIC, 11 
: .. ;: 

e.AETA VAZQ.UEZ JAVIER PRI l~'FEB~ 

GALICIA VARGAS tlARIO PSUM v. 

GARCIA CUEVAS FERNANDO PRI IV. AGOS, 

GARCIA VARGAS FRAHCISCO PPS 11, IV y VI 

GUEVAAA ROl'IERO EHIGDIO PRI IV, 

::: 



DIPUTADO PARTIDO PRESIDENTE VICEPRESIDENTE SECRETARIO PROSECRETARIO 

GO•EZ NUREZ PEORO AMANDO PRI 1. DIC. V. ENE. 

JIHENEZ CEPEDA ENRIQUE PRI IV Y VI JUL. 

LDPEZ GARCIA XAVIER PRI 11 JUL. l' V VI 

LOPEZ ROORltiUEZ CECILIA PRI VI AGOSTO 1 ENERO 

LUNA CMACHO HECTOR PRI 111 EHERO v. 

LUVtANOS ESTRADA OSEAS PRI V DIC. 11 JULIO' 

HUROZ RIVERA ISIDRO PRI IV JULIO VI 
SEPTIEMBRE. 

NEYRA CHAVEZ AMANDO PRI 11 AGOSTO 1 01c.' v· EN¿ 
VI. AGOSTO. 

PADILLA SAKANIECO RAFAEL PST l. IV v VI 

PEREZ FONTECHA ALBERTO PARe 111 FEBc 11 

PEREZ HERHANOEZ HAXIHINO PPS 111 

OUINTANILLA LAUTERIO OSCAR PRI 11 

REYES HERNAAOEZ JUANA PST V 

REYES VALENCIA DANIEL PRI IV 

RONQUILLO NAVA DE!..FINO PRI 111 ENE. VI AGS. 

~ 



DIPUTADO PARTIDO PRESIDENTE VI tEPRES 1 DENTE SECRETARIO PRCtSECREíARIO 

P.U:DA EllP.IOUEZ l\OOOlfO PRI 11 SEP. 

SALCEDO SDLIS JDSE LUIS PRI IV SEP. 

VAZOUEZ HERNANDEZ JORGE PRI V·. FEB•, 111 Y VI 

VAZQUEZ HERNANDEZ KARIO EllRIQllE POI VI JUI. 

fllENTE: DIARIO DE DESATES. XLIX LECISLATUl\A DEL ESTADO DE MEXltD, 

~ 



DIPUTADO 

AGU 1 LAR MORENO KAllCOS 

ALVAREZ PEREZ !'\ARCOS 

ARANA POZOS RMON 

AVILA RODRIGUEZ GASPAR 

BRAVO ACURA GABRIEL 

CARRILLO CALDERON LEOPOLDO 

CEJUDO DIAZ JORGE 

FERNANDEZ Y REHUS 1 RKA 

GARCIA CUEVAS FERNANDO 

GARCIA VARGAS FRANCISCO 

GUEVARA ROHERO EHIGDIO 

JIHENEZ CEPEDA ENRIQUE 

JUAREZ FtERRO JORGE 

CUADRO NO, IX 

INTEGRACIOH DE LAS KESAS DIRECTIVAS EN LDS PERIODOS EXTRAORDINARIOS 
OE SESIONES DE LA H, XLIX LEGISLATURA DEL ESTACO DE KEXICO. 

PARTIDO PRESIDENTE V 1CEPRES1 DEHTE SECRETARIOS 

PAN 

PSUK 

PRI 11 

PRI 

PDH V 

PRI IV 

PRI V 

PRI 111 

PRt 1 y 11 

PPS 

PRI 

PRI 

PAH 

PROSECRE'fAR 1 OS 

11 

IV 

IV 

111 v V 

N 

"' 



DIPUTADO PAflTIOO PRESIDENTE 

LARA CAMACHO JOSE GUADALUPE PRI 

LOPEZ GARCIA JAVIER PRI 111 

LOPEZ ROORIGUEZ CECILIA PRI 

LUNA CAHCHO HECTOR PRI 

L11VIANOS ESTRADA OSEAS PRI 

l'IUROZ RIVERA ISIDRO PRI 

NAVA GílHZALEZ AURELIO PRI 

NEVRA C:HAVEZ ARKAHOO PRI 11 

PEREZ HERNANDEZ HAXIHINO PPS 

REYES ROORIGUEZ HARTHA ELENA PRI 

REYES VALENCIA DANIEi PRI IV 

VAZQUEZ HERllANOEZ MARIO ENRIOUE PRI 

FUFHTE: DIARIO DE OERATES, XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO. 

VICEPRES !DENTE SECRETARIOS 

111 

IV 

IV 

" 
111 

PRnSEC:Rt:TARIDS 

111 Y V 

11 

M 
~ 



CUADRO NO. X 

INTEGAAHTES DE LA DIPUTACION PERllAHENTE DE LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO. 

DIPUTADO PARTIDO PRESIDENTE VICEPRESIDENTE ·SECRETARIO VOCAL SUPLEITTt 

AGUILAR HORENO MARCOS PAN 1 Y IV 

At.VAREZ PEREZ MARCOS PSUH 111 Y V 

ARANA POZOS RAllOH PRI IV Y V 

BRAVO ACURA GABRIEL PDM 11 

BRISERO ROORIGUEZ BLAS PAN 111 

CEJUDO DI AZ JORGE PRI VI IV 

FERHAHOEZ Y REHUS IRMA PRI VI 

GAETA VAZQUEZ JAVIER PRI 111 Y IV 

GARCIA CUEVAS FERNANDO PRI t, V Y VI 

GARCIA VARGAS FRANCISCO PPS 111, IV .Y VI 

GOHEZ NUREZ PEDRO ARMANDO PRI 6 RECESOS 

JUAAEZ FIERRO JORGE PAN 11 Y VI 

LOPEZ GARCIA XAVIER PRI 1 y·111 

LUVIAHOS ESTRADA OSEAS PRI 

HUAOZ RIVERA ISIDRO 1 

PADILLA SAKANIEGO RAFAEL PST 1 IVf V Y VI 

s: 



DIPUTADO PARTIDO PRESIDENTE 

PEREZ FONTECHA ALBERTO PAl\li 

PEREZ HERNANDEZ HAXIHINO PPS 

REYES HER!IANDEZ JUANA PST 

REYES RODRIGUEZ HARTHA ELENA PRI 

REYES VALENCIA DANIEL PRI 

SALINAS LOPEZ EHA 

TELLEZ ARCE HANUEL PRI 

VISCAINO COBIAN GERAROO PRI 

FUENTE< DIARIO DE DEBATES. XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICD, 

"' ~ 



C U A D R O H01 Xt 

IHTECRACIOH DE LA GRAN COKISION DE LA XLIX. LEGISLATURA DEL 
ESTADO DE HEXICO. . , 

DIPUTADO PARTIDO 

.U.!..EH!!!i 
COHEZ NUREZ PEDRO ARKAHDO PRI 

!!!!!.!!!!!!.~ 

ARANA POZOS RAHON PRI 

CEJUDO DIAZ JORGE 

GAETA VAZQUEZ JAVIER 

LOPEZ RODRIGUEZ CECILIA 

FUENTE: DIARIO DE DEBATES. XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO. 

TOHO l. PAGINA 57. 

:s 
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En t~rmlnos generales durante los pe~lodos ordinarios -
se cumplió con los mandatos constitucionales, En materia-­
electoral se expidieron las convocatorias respectivas para 
elecciones de Gobernador, de Diputados y de Miembros de -~ 

Tos Ayuntamientos en las fechas establecidas por Ta Consti 
tución y se analizaron un conjunto de leyes enunciadas en­
el cuadro nümero XII. (173) 

PERIODOS EXTRAORDINARIOS DE SESIONES, 

Durante el ejercicio constitucional de esta Legislat~ 
ra se llevaron a cabo cinco periodos extraordinarios que -
fueron convocados por la Diputación permanente a iniciati­
va del Gobernador del Estado. 

El primer periodo ordinario se lleva a cabo el 21 de­
noviembre al 3 de diciembre de 1985; el segundo se efectua 
el 21 de abril de 1986, el tercero del 13 al 24 de noviem­
bre de 1986, el cuarto periodo duro un día, se llevó a ca­
bo el 26 de marzo de 1987 y el quinto y ültimo perfodo ex­
traordinario de sesiones de la XLIX Legislatura se llevó a 
cabo del 26 de mayo al 11 de junio de 1987, 

Los periodos extraordinarios se caracterizaron en su­
conjunto por una actividad constante. Salvo dos de ellos -
cuya duraci6n fue de un dia: el segundo perfodo extraordi­
nario que fue convocado para nombrar Gobernador Sustituto­
y el cuarto periodo que sirvió para expedir la convocato-­
ria de elecciones de Gobernador para el sexenio 1988-1994, 
en el resto de los periodos se reformaron y crearon diver­
sas leyes de muy distintas materias. (174) 

(173) Ver cuadro nümero XII 
(¡74) Ver cuadro nümero XIII. 



C U A D R O NO, X l 1 

PRINCIPALES DISCUSIONES REALIZADAS EN LOS PERIODOS ORDINARIOS DE SESIONES POR LA X~IX LECIS.LATURA o.EL ESTADO .DE HEXICO 

PE~IOOO NO. DE SESIONES ASUNTOS FECHA 

-COHPARErENCIAS DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS SECRETARIAS DE, 
PlANEACION Y FINANZAS. 

-INFORHE DE GOBIERNO DEL EJECUTIVO ESTATAL. 
-LEYES DE INGRESOS ESTATAL Y MUNICIPALES. 

5 DE DIClt.HBKE OL 198~ 16 -PRESUPUESTO DE EGRESOS, 
-REFORl".AS A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO A 

Y DE LOS MUNICIPIOS PARA El EJERCICIO FIS-
CAL DE 1985. 

3 DE HARZO DE 1985 

-LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO 
Ot; HEXICO. 

·CUENTA PUBLICA OE INVEiSION ESTATAL, CO •• 
RRESPONOIENTE AL EJERCICIO FISCAL DE 1984, 

·ANALISIS DEL INFORME ANUAL DEL PRESIDENTE-
DE LA REPUBLICA, 

11 15 -REFOPJilAS A LA LEY DE PROTECCION, ASISTEN-- 15 DE JULIO A 
CIA A LA Nlf~EZ E INTEGRACIOtl FAMILIAR DEL· J 5 DE OCTUBRE DE l 9ti5. 
ESTADO Y 

-LEY ORGANICA MUNICIPAL. 
·EXPEDICIDN DE LA LEY QUE CREO LOS SISTEl!AS 
MUNICIPALES PARA El DESARROLLO INTEGRAL DE 
LA FAHILIA Y 

-LA LEY PROTECTORA DE ANIMALES DEL ESTADO • 
DE MEXICD. 

-LEYES DE INGRESOS ESTATALES Y MUNICIPALES 
-PRESUPUESTO DE EGRESOS, 
·REFORMAS Y AOC 1 ONES A LA LEY DE HAC 1 ENOA • 

111 19 DEL ESTADO Y DE LOS HUIHCIPIOS PARA El ... 5 DE DICIEMBRE DE 1985 A 
EJERCICIO FISCAL DE 1986 AL CODIGO FISCAL- 3 DE MARZO DE J986, 
DEL ESTADO Y DE LOS HUNI CIPIOS. 

~ 



PERIODO NO. OE SESIONES 

IV 15 

ASUNTOS 

- Al COD 1 CO PENAL 
- AL CODIGO DE PROCEDIHIEHTDS PENALES Y A LA CDNSTITUCIDN 

POLITICA DEL ESTADO DE HEXICO. 
- EXPEOICION DE LA LEY DE OOCUKENTOS AOtUNISTAATIVOS E -­

HISTORICOS Y 
- CREACIOH DEL SISTEMA DE TRANSPORTE TRONCAL CKALCO. 
- ASROGACIOH DE LA LEY QUE CREO El INSTtTUTO DE CAPAC.ITA-

CION DEL HAGISTERIO DEL ESTADO DE HEXICD. 
- HOOIFICACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y -­

PLANES DE CENTROS DE POBLACION ESTRATEGICOS DE OIFEREH· 
TES H\JNICIPIOS, 

• AtlALISIS DEL INFORHE AtiUAL DEL EJECUTIVO ESTATAL, 
• COHPAAECEHCIAS, PLANEACION Y FINAH7AS 
- LEY DE CATASTRO, REFORMAS A lA CONSTITUCIOH POLITICA .... 

DEL ESTADO. 
- REFORMAS A LA COHSTITUCIOH POLITICA DE LOS ESTADOS UNI· 

DOS tlFXIC:ANOS, 
- NOHBl!AHIEHTO DE HAGIST•Aons • 

.. CUFNTAS PUBLICAS DE INVERSION ESTAl'Al 
- AHALISIS DEL INFORME ANUAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLI 
~ -

- REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE llAClENDA t>EL ESTADO DE 
HEXICO. 

- AUTORIZACIONES PARA DOHACION DE BIENES IHHUEBLES DE PRO 
PIEDAD ESTATAL Y HUHICIPAL. -

• CAMBIOS OE OEHOHIHACIOH POLITICA, FIJACIOH DE llHITES, 
- NOHBRAHIENTOS DE l\AGISTRAOOS, 
- INICIATIVA DEL PSUH PAAA REFORAAR LA COHSTllUCIOH POLI 

T\CA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO OE HEXICO. -

FECHA 

15 DE JULIO DE 1986 
A 

tS DE OCTUBRE DE 1986. 

"' "' 



PERIODO HO. DE SEtlOtlES 

19 

,,SUNTOS 

-LEYES DE INGRESOS DEL ESTADO Y f'\UNICIPIOS. 
-PRESUPUESTO DE EGRESOS. 
-REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO 
Y HUNICIPIOS. 

-CODIGOS FISCALES ESTATAL Y HUNICIPAt, 
-LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO. 
-LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS -

DEL ESTADO Y t1UNICIPIOS. 
·CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERA!lO OE­

HEXICO. 
-ABROGACION DE LA LEY QUE CREO EL ORCANISHO DESCENTRA­

LIZADO DE CAMCTER ESTATAL, OEHOt11NADO CUAUTITLAN IZ­
CALLI. 

-ANALISIS DEL INFORME ANUAL DEL EJECUTIVO ESTATAL 
·COHPARECENCIAS: PLANEACIOH Y FlHAHZAS, 
-REFORMAS A LA CONSTITUCIOH POLITICA DE LOS ESTADOS -­
UN 1 DOS MEX 1 CANOS • 

.. EXPEOICION CE LA LEY DE COOROINACION FISCAL DEL ESTA­
DO. 

-LEY DE DEUDA PUSLICA HUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. 
·LE'i' DE CATASTRO. 
•LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 
·AUTORIZACION DE EHDEUDAHIElfTOS ADICIONALES Al ESTADO, 
·APROBACION Y MODIFICACION DE PLANES DE CENTROS OE PO· 

BLACION ESTRATEGICOS DE DIVERSOS HUNICIPIOS. 
·HOHBRAH I ENTD DE HAG 1 STRADOS. 
·AUTORIZACIONES PARA DONAR BIENES IMMUEBLES HUNICIPALES, 

·CUENTA PUBLICA DE INVERSION DEL ESTADO, CORRESPONDIEN­
TES AL EJERCICIO FISCAL DE 1986, 

-EXPED 1C1 ON DE: 
·LEY Q.UE CREO EL INSTITUTO MEXIQ.UENSE DE CULTURA, 

FECHA 

5 DE OICIEKBRE DE 1986 
A 

3 DE HARZO DE 198). 

w 
~ 



PERIODO NO. DE SESIONES ASUNTOS 

VI 23 

- LEY DE REllABILITACION PARA MENORES DEL ESTADO DE HEJllCD. 
- REFDRHAS A: 
- LA LEY ORGAHICA. HlJHICIPAL Y 
- Al CODIGO CIVIL DEL ESTADO Y A tA LEY DE DOCUMENTOS ADKI 

HISTRATIVOS E HISTORICO~ DEL ESTADO DE HEXICO • 

.. CALIFltACIOH DE EXPEDIENTES 
- ELECIDRALES PARA ELEGIR GOBERNADOR COHSTITVCIONAL PARA -

EL PERIODO 1987 - 1993 Y DECLARATORIA DE GOBERNADOR ELEC 
u. -

- CONVOCATORIA A ELECCIONES DE DIPUTADOS LOCALES Y DE AYUH 
TAAIENTOS DE LA ENTIDAD, -

• DESIGllACION DE AUTORIDADES ESPECIFICAS DE DIFERENTES •-
AYUNTAAI ENTDS. 

- COHPARECEHCIAS DE LOS SECRETARIOS DE PLAHEACIOH Y FINAN­
ZAS. 

- AHALISIS DEL INFORl1E AAUAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLl­
CA Y 

.. DEL IHFOME FINAL DEL EJECUTIVO ESTATAL CORRESPOHOIEHTE­
Al SEXENIO 1982·1~87. 

- AUTORIZACIOH DE CltEOITOS AL AYUNTAMIENTO DE TOLUCA Y, .... 
- AUTORIZACIONES PARA ENAJENAR Y DONAJI BIENES IHHUEBLES HU 

HICIPALES, -

fUENTEt DIARIO DE DEBATES XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO. 
PRONTUARIO DE DECRETOS DE OFICIALIA MAYOR DE LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO, 
EOICIOH OFICIAL, 

FECHA 

15 DE JULIO AL 
15 DE OCTUBRE DE 1987. 

w 
m 



C U A O R O NO, X 1 1 1 

PRINCIPALES DISCUSIONES EN LOS PERIODOS EXTRAORDINARIOS DE SESIONES, REALIZADOS POR LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO 
DE HEXICO. 

PERIODO 

11 

No. DE 
SESIONES. 

ASUNTOS 

- LEY DE SEGURIDAD PUBLICA, 
- LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTP.IC 

TIVAS DE LA LIBERTAD DEL ESTADO, -
- REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DEL HERITO CIVIL. 

F E CH A 

19 DE NDVIEKBRE A 
l DE DICIEHBRE DE 

1985, 

- NOHBRAR GOBERNADOR SUSTITUTO 21 DE ABRIL DE ICJS& 

111 - EXPEDIR LEY DE SALUD, 1) Al 2ft DE NOVIEMBRE 

IV 

• LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADD DE HEXICD DE 1986, 
• LEY DRCANICA O[L PODER JUDICIAL, 
- REFORMAS, AD 1C1 ONES Y DEROGAC 1 ONES Al COD 1 GO­

DE PROCEDIHIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE HEXICO, 

• CONVOCATORIA A ELECCIONES PARA RENOVAR EL PO· 26 DE HARZO DE 1987 
DER EJECUTIVO, ELEGIR Al GOBERNADOR PAM. El .. 
PERIODO 1987·1993. 

- CREDITOS A DIVERSOS AYUNTPJHENTOS, 
• CREACIDN DEL INSTITUTO DE IHVESTIGACION AGRO· 

PECUARIA, AGRICOLA Y FORESTAL DEL ESTADO DE • 
DE HEXICD, 

- DIVERSAS REFORMAS A LA CONSTtTUCtON POLITICA­
DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS, 

.. CREACtOH DE LA COHIS•ON AGRtCOLA Y GANADERA -
DEL ESTADO DE HEXICO, 

16 DE HAYO AL 2 DE • 
JUNIO DE 1987. 

w 

"' 



PERIODO No, DE 
SESIONES. 

ASUNTOS 

• OESIGNACION DE REPRESENTANTES SUBSTITUTOS OE 
AYUNTAKIEMTOS Y REFORMAS A LA LEY DE INGRE•­
SOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL OE • 
1586, Y A LA LEY DRGANICA DE LA AOMINISTM•• 
CIOH PUBLICA DEL ESTADO. 
NOHBAAHI ENTO DE HAG 1 STRADOS. 

FUENTES: DIARIO DE DEBATES. XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO, 

FECHA 

PRONTUARIO DE DECRETOS ELABORADO POR OFICIALIA HAYGR OE LA CAKARA DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE HEXICO. 

~ ... 
~ 



CAPITULO XII 

FUNCIONAHIENTO Y TRABAJO LEGISLATIVO 

DE LA 

XLIX LEGISLATURA 

138 
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Perfodos .de Ac,ivldad.LegÍslatlva. 

·El ejercicio cons.ti~uclonal de la XLIX Legislatura -­
dió pr.lnciplo el 5 de. dlcfemb~'e de .1984 {finaliz6 el 4 de 
dlciembre'de 1987, Duránie. este p~i-lodo la Legislatura CU!![ 

plió con la obllgá~ldn constitucional de reunirse dos ve-­
ces al afto en pertodos or.dinartos{·el. primero comprendlo -
del 5 de diciembre de 1984 al 3 de.marzo de 1985, el segua 
do del 15 de Julio al 15 de octubre del mismo año repitiea 
dose ·e .. n ese orden los tres años. 

Durante estos pertodos cumpli6 formalmente con las -­
obligaciones que le señalaba la Constituci6n P611tica del­
Estado. 

En los perfodos ordinarios; !, lll y V analiz6 princ! 
palmente las Leyes de Ingresos, Presupuestos de Egresos, -
Reformas y adiciones a la Ley de Hacienda del Estado y a -
la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de M~xico­
para los ejercicios fiscales del año siguiente; asi como -
la Ley de Coordinación Fiscal, la Ley de Catastro, la Ley­
de Deuda Pública Municipal y los C6digos Fiscales Estatal­
y Municipal de los años respectivos. Asf mismo cumplió -­
con los actos formales de escuchar el Informe de Gobierno­
que el Gobernador del Estado rinde anualmente a la Legisl.!_ 

tura. 

En los perfodos ordinarios ti, IV y VI, se analizaron 
las cuentas püblicas de inversión y renta del Estado de -­
los años 1984, 1985 y 1986 respectivamente. No se analiza­
ron las cuentas de inversi6n y rehta de los Auoicipios, 
tamb1én se comentaron los ·informes ael Presideote de la R~ 
pübl1ca Hex1cana. 
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Un hecho a destacar en estos pertodos es el relacion~ 

do con la Nueva Ley Org&nica del Poder Judicial; no obstan. 
te que en el primer periodo ordinario de sesiones se ·le h~ 
bian hecho modificaciones a la anteriormente v~gente. 

Sesiones de la XLIX Legislatura, 

La XLIX Legislatura 1lev6 a cabo 118 sesi6nes. en las" 
cuales se registro una asistencia promedio del· 99% ·de los­
diputados que la integraron, 

Durante los tres años de ejercicio constitucional de­
esta Legislatura hubo 261 horas, 21 minutos efectivas de -
sesiones, con. una duraci6n de dos horas, quince minutos -­
por sesión en promedio. ( 175) 

PARTICIPACIONES EN TRIBUNA 

En el Diario de Debates de la XLIX Legislatura se en­
cuentran registradas 1056 participaciones en tribuna que -
se llevaron a cabo para el efecto de: 

a) Dar primera lectura a inici~tivas de Ley, Acuerdo­
. o Decreto en una proporci6n del 19.67i del total -

de participaciones en Tribuna. 
b) Dar lectura a uno mas dictamenes para su discusi6n 

en una proporción del 12. 96% 
e) Intervenir a fin de cuestionar, debatir, proponer­

º razonar el voto, en un 63.76%, 
d) Interponer argumentos en casos de alusiones perso­

nales en un 3.5%. 

(175) Ver cuadro nümero XIV. 



CUADRO No, X t V 

HORAS DE SESIONES DE LA XLIX LEGISLATURA OEL ESTADO DE HEXICO, 

PERIODO No. OE OURACIOH TOTAL OURACION PROHEOIO INASISTENCIA PROMEDIO i PROHEOIO 
SESIONES tlORAS MINUTOS POR SESION TOTAL INASISTENCIA ASISTENCIA 

HORAS HINUTOS 

1 ORO. 16 JI 2 l 56 35 0.48 99.52 

" ORO. 15 32 1 2 8 61 0.90 99, 10 
111 ORO. 19 52 - 2 44 43' ~.23 99,77 
IV ORD. 15 28 52 l 55 67, 0.99 99.11 

ORO. 19 48 12 2 35 73 ·: o:,.a5 99.15 
VI ORO. 23 44 29 l 56 133 1;28 98.72 
1 EXTRAORO. 3 3 55 l 18 5 0;37 99.63 
11 EXTRAORD. 1 3 36 3 36 .l.,. 0.22 99.78 ., 

111 EXTRADRD. 3 9 15 3 05 6 0.44 99-56 
IV EXTRAORD. l 35 - 35 3 0,66 99,34 
V EXTRAORD. 4 7 3~ l 53 21 1,16 98.H4 

TOTAL llH 261 2i 2 12 448 0,84 99.16 

FUENTE: DIARIOS DE DEBATES.XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO. DE HEXICO, 
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Hubo otro tipo de participaciones en las que la Seer~ 
tarla de la Legislatura dla lectura a diversos asuntos; el 
presidente de la Legislatura di6 respuesta a los informes­
anuales del Gobernador, los discursos pronunciados por el­
presidente de la Gran Comisi6n al inicio de cada periodo -
de sesiones y los que hizo como presidente de la Diputa -­
ción Permante que no estan consignadas en el cuadro de r~ 
ferencia, porque fueron en cumplimiento con las disposici.Q. 
nes constitucionales. 

Para dar lectura a iniciativas de ley y de dictamenes 
los diputados del Partido Revolucionario Institucional, t~ 
vieron la primacía que les otorgaba el lugar que ocupaban­
en los Comit~s t~cnicos de Dictamen, de modo tal que leye­
ron el 96% de las iniciativas y el 100% de los dictamnes. 

Los diputados del PRI ocuparon el 42% de las lnterve~ 
cienes que pueden ser consideradas como participaciones li 
bres para defender las iniciativas enviadas por el Gobern,.ª-. 
dar y para razonar sus votos aprobatorios en torno a las -
mismas. El resto de los diputados hicieron uso de la trib~ 
na en una proporción del 58.12% de las participaciones li­
bres que dedicaron al debate, proposiciones sueltas y para 
razonar sus votos aprobatorios o desaprobatorios de los -­
dictamenes. O~rante las participaciones libres en tribuna­
destacaron las coincidencias entre los diputados del PAN,­
POM y PSUM para desaprobar diversas iniciativas de Ley¡ y­
del PARM y PST para unir sus argumentaciones a las del Pa~ 

tido Revolucionario Institucional en la aprobatoria de las 
mismas o para debatir argumentos hechos por el PAN y el -­
PSUM; los diputados del PPS, m&s que razonar su voto, opt~ 
ron por realizar proposiciones sueltas. 
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Las participaciones para debatir en torno a alusiones­
personales, que en el Diario de Debates se denominan hechos, 
fueron efectuadas en una proporci8n del 75,7% por los dipu­
tados de representación proporcional y se caracterizaron -­
por un bajo nfvel politico de discusión entre PARM-PAN, 
PARM-PSUM, PST-PAN, PST-PSUM y en un 24,3% del PRI contra -
el PAN y el PSUM. (176) 

DECRETOS APROBADOS POR LA XLIX LEGISLATURA. 

En la XLIX Legislatura fueron aprobados 257 decretos,­
entre los cuales se crearon 25 nuevas leyes: Ley de Ingre-­
sos del Estado de México, Ingresos de los Municipios del E~ 

tado de México para los ejercicios fiscales de lg85, 1986 y 

1987, de Deuda Pública Municipal, Nueva Ley Orgánica del P~ 

der Judicial, Nuevo Código Penal, Ley de la Salud del Esta­
do de México, Ley de Rehabilitaci8n de Menores, son algunas 
de las más importantes. (1771 

También· se hicieron reformas a diferentes ordenamien-­
tos, sobresalen las que se hicieron a la Constitución Polf­
tica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orgánica 
Municipal, la Ley de Protección y Asistencia a la Niñez e -
Integración Familiar y los Códigos de Procedimientos Civi-­
les y Penales. 

Se abrogaron la Ley que creo el Instituto de Capacita­
ción del Magisterio del Estado y la Ley que creo el Organi~ 
mo Descentralizado Cuautitlan Izcalli. (178) 

(176) Ver cuadro XIV y XV 
(177) Ver cuadro XVII 
(178) Ver cuadro XII 



CUADRO NO. X V 

PARTICIPACIONES Etl TRIBUNA POfl. PARTIDO POLITIC,D E~ LA XLIX. 
LEGISLATURA DEL ESTACO DE HEXICO, 

PP,RT!DO PRIKERA ; PRESEHTAC 1 OH ~ 1HTERVEHC1 OH % TOTAL 
LECTURA DICTAMEN PARTICIPACION '-

PAN .. 109 16.17 10.97 

PARK 2 1.4 .. 56 8,31 5.77 

POK .. 43 6.J8 4.35 
PPS J 1.4 .. 61 9.05 6.62 

PRI 201 96.6 137 100.0 289 42.88 60,.17 

PST .. 33 4.90 3.JI 
PSU/'\ 2 1.4 .. 8J 12.JI 8.80 

TOTAL 208 IDO.O 137 IDO.O 674 IDO.O 37 100:0 1057 99.9 

FUEllTE: DIARIO DE DEBATES. XLIX LEGISLATURA, 



CUADRO No. X V 1 

PARTICtPACtON EN TR1BUNA DE LOS DIPUTADOS DE LA XLIX LEGISLATURA. 

DIPUTADO DISTRITO PARTIDO PRIHERA LECTURA 1NTERVENC1 ON PARA TOTAL 
LECTURA DICTAMEN HECHOS. 

AGU 1 LAR MORENO JOSE HARCOS PAN 23 3 26 

ALVAREZ PEREZ HARCOS XXVI PSUH 2 70 8 80 

ARANA POZOS RAt\ON 11 PRI 8 9 24 1 42 

AVILA ROORIGUEZ CASPAR PRI 

BRAVO ACUAA GABR 1 El PDH 43 3 46 

BRISERO RODRIGUEZ BLAS PAN - ' b8 4 72 

CARBAJAL HERNANDEZ JOSE LUIS PRI 11 

CARDENAS HONRDY GUSTAVO PRI 34 

CARRILLO CALDERON LEOPOLOO PRI 5 

CEJUDO DIAZ JORGE PRI 54 

DIAZ CEVERINO MANUEL XVII PRI • 
FERNAHOEZ Y REHUS 1 RHA PRI 15 

GALICIA VARGAS MARIO PSUH 13 

GAETA VAZQUEZ JAVIER PRI . 28 

GARCIA CUEVAS FERNANDO ALBERTO PRI 18 

GARCIA VARGAS FRANCISCO PPS 40 

A 
~ 



DIPUTADO DISTRI 10 PARTIDO PRIMERA l.HTURA 1NTERVENC1 ON PARA TOTAL 
LECTURA OICTAHEN KECKOS 

GUEVARA ROHERO E111GDIO XXVI PRI 

COKEZ NUAEZ PEORO APJIANOO 1 PRI 9 9 28 1 46 

JIHENEZ CEPEDA ENRIQUE PRI 5 3 3 11 

JUAREZ FIERRO JORGE XXVI PA~ . 18 18 

LARA CA.MACHO JOSE GUADALUPE PRI 7 3 2 1 13 

LOPEZ GARCIA JAVIER '~R·· 11 11 36 1 59 

LOPEZ RODRIGUEZ CECILIA PRI 14 

LUNA CAHACHO KECTOR PRI ,,; . 9 JI 

LUVIANOS ESTRADA OSEAS PRI 3 6 18 

HACEOO CALINDO DSCAR . PRI 

MUílOZ RIVERA ISIDRO VII PRI 12 8 lr 
,, .. 53 

NAVA GOllZALEZ AURELIO PRI 

NAVA MIRANDA J1ARIO PRI 5 1 5 JI 

NEYRA CHAVEZ ARHANOO PRI 4 '2 ' 7 13 

PADILLA SAHANIEGO RAFAEL PST . , . l~ 2 34 

PEREZ FONTC.CHA ALBERTO PARK 2 s6 '3 61 

PEREZ HERNAHOEZ MAXIHINO 111 PPS . 28 2 30 
~ 
A 
~ 



DIPUTADO DISTRITO PA.'UfOO PRIMERA LECTURA INTERVEHCION PARA TOíAl 
LECTURA DICTAHEH, HECHOS. 

QUINTAtllLLA LAUTERIO CUILLERMO PRI 

RESENOI Z BRAVO HECTOR PRI 

REYES HERNANOEZ JUANA PST 

REYES ROORIGUEZ HARTHA ELENA PRI • 8 4 16 

REYES VALENCIA DANIEL PRI 16 b 13 35 

RONQUILLO NAVA DELFINO PRI. ID 6 "2 18 

RUEDA ENRIQ.UEZ RODDLFO PRI 3 :2 

SALCEDO SOLIS JOSE LUIS 

SAL 1 NAS LOPEZ EMMA PRI 

TELLEZ ARCE MANUEL PRI 

VAZQ.UEZ HERNANOEZ JORGE XXV PRI 4 ·2 • 10 

VAZQ.UEZ HERNANOEZ HAfUO PRI 5 ·4 z 11 

VIZCAIND COBIAN GERAROO PRI 

CALVILLO RAMOS JAVIER XVI PRI 1 2 7 10 

TOTAL 208 137 67• 36 1057 

FUENTE: DIARIO DE DEBATES. XLIX LEGISLATURA~ 
A 

" 



CUADRO Ho. X V 1 1 

LEYES CREADAS POR LA .XLIX LEGISLATURA UEL ESTADO DE HEXICO 

LE Y DECRETO No, FECHA DE EXPEDICION FECHA DE PUBLI CAC 1 ON 

LEY DE INGRESOS DEL EDO. DE MEX. 
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE J985 1 DIC. 21, 1984 . DIC, 31, 1984, 

LEY DE 1 NGRESOS DE LOS HUtl t C 1P1 OS 
DEL ESTADO DE MEXICO, PARA El • 
EJERCICIO FISCAL DE 1985, 2 OtC, 21; 1984 DIC. 31, 1984 

LEY Q.UE CREA LOS ORCANISHOS PU -
BUCOS DESCENTRALIZADOS DE CA --
RACTER HUNICIPAL OENOHINAODS SIS 
TEHAS HutilCIPALES PARA El DESA-= 

.·-JuL. 16, 1'9as
1 RROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA. 10 JUL, 15; 1985 

LEY PROTECTORA DE ANIMALES DEL -
SEP. '4, 1985 ESTADO DE HEXICO. 15 AGO, 6, 1985 

LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVA- ,. 
TIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA Ll6EJl. '' 

TAO DEL ESTADO, 42 HOV, 26, 1985 DIC1 26',/;985 

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRAN-
SITO. 43 DIC, 3 1985 DtC, ·. 26,-. 19~~ 

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE HE 
XICO. PARA EL EJERCICIO FISCAL':' ':·;, ·.' 
DE 1986, 44 DIC, 2D, 1985 DIC."31~ ·198~ 

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE H~ 
XICO, 48 DIC. 20, 1985 DIC, 31, 1985 

GACETA No. 

127 

127 

12 

4B 

12; 

125 

128 

128 

~ 

"' 



L E Y DECRETO No. FECHA DE EXPEDICIDN FECKA DE PUBUCACION GACETA No, 

LEY DE INGRESOS DE LOS HUNICI• 50 DtC, 20, 1985 DIC, 31, 1985 128 
PIOS PARA EL t:.JERCICIO FISCAL ... 
DE 1986. 

NUEVO COOIGO PENAL 53 DIC, 30, 1985 ENE; 16, 1986, 11 

LEY QUE CREA El ORCAN 1 SHO PUBLI 
CO DESCENTRALIZADO DE CARACTER':° 
MUNICIPAL, OENOHIHADO "SISTEMA-
DE TRANSPORTE TROHCAL11 CHALCO. 56 ENE, 9, 1986 ENE, 30, 1986 20 

LEY OE DOCUMENTOS ADHINISTRATI-
VOS E HISTORICOS DEL ESTADO DE-

MR: 24, 19S6 HEXICO, >J EHE, 16, 1986 55 

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL E! 
TADO DE HEXICO. 148 NOV, 17, 1986 

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MEX. 150 NOV. 17, 1986 

NUEVA LEY ORGANICA DEL PODER J~ 
Dlt:IAL, 147 NOV 24 1986 

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE • 
HEXICD. PARA EL EJERCICIO ftS .. 
CA!.. DE !987, 153 DIC, 22, 1986 

LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICI -
PIOS DEL ESTADO DE HEXICO, PARA 
EL EJERCICIO FISCAL DE 1987, 155 DIC, 22, 1986 

LEY DE COORDINACION FISCAL DEL-
ESTADO DE HEXICO. 160 DIC. 22 1986 ore, 31 1986 129 

~ 



L E Y DECRETO No, FE.CHA flE E.XPEDICIOh FECHA DE PUBL~CACION Gl\CETA Uo. 

:..EY DE DEUDA PUBLICA MUNICIPAL DEL 16J DIC, 22 1986 OIC. 31,tl986., 129 
ESTADO DE Ht:XICO. · .:.1~; 

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE HEX, 192 DtCI ~3,1986 inc, 31,·1986'!,._'._ 129 

LEY 0( JUSTICIA ADKINISTRATIVA 168 DIC., ·23,.-J~S6 .~;_:.:·~1c::'~1.:~g~t· 129 

LEY QUE CF.EA EL INSTITUTO DE tN -~ 
VESTICACION Y CAPACITACION AGROPE­
CUARIA, ACUICOLA Y FORESTAL DEL ES 
TADO DE HEXICO. 11 1CAHEX11 - 210 

LEY QUE CREA EL ORGAlllSHO DESCEN,­
TRALIZADO E!E CARACTER ESTATAL DENO 
HINADO "COHISION DE DESARROLLO __ -; 
AGRICDLA Y GANADERO DEL ESTADO DE-
HEXICO. 212 

LEY QUE CREA EL 1 HSTITUTO HEXIQUEH 

.. , t,: '>.:/'"' . ,_ ,, 

SE DE CULTURA. - 235 AGO, 25, 1987 SEP, J,: 1987 16 

LEY DE REHABILITACION PARA MENORES 
DEL ESTADO DE HEXICO. 238 SEP, 3, 1987 SEP, 14, 1987, 53 

FUENTES: PRONTUARIO OE DECRETOS DE LA XLIXLEGISLATURA OEL ESTADO DE HEXICO, EOICION OFICIAL Y 
GACETA DE GOBIERNO. PERIODICO OFitlAL DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO OE HEXico: VARIOS Nl!l1EROS, 

g 
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Sin embargo Ja mayoria de los decretos se refirieron a 
autorizaciones de la Legislatura para donar, permutar, ena­
jenar o transferir bienes inmuebles de propiedad estatal y -
municipal que serlan destinados para distintos fines, entre 
los que se cuentan; actividades de los Sistemas de Oesarro-
1 lo Integral de la Familia del Estado de M~xico y de sus M~ 
nicipios. desarrollo de programas de organismos descentrali 
zados como la Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento, la C~ 
misi6n Coordinadora de Desarrollo Agrfcola y Ganadero o pa­
ra organismos de carácter federal como la Secretaria de Sa­
lud; el Instituto Mexicano del Seguro Social o la Comisi6n­
Federal de Electricidad entre otros. 

Para fines descriptivos, podemos ubicar los decretos -
en dos grandes grupos. 

A) Administrativos y 
B) Legislativos. 

A) Se entiende por decretos administrativos a todos -
aquellos ordenamientos que afectan s~lo a determinados cf~ 
dadanos o grupos de ciudadanos de uno o varios municipios, 
entre los que se encuentran: 

a) Autorizaciones para: 
- donar 
- permutar 
- enajenar o 
- trasferir bienes inmuebles 

que pueden se~ de car4cter: 
- particular 
- municipal o 
- estatal 
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para ~ser usadO;s con fines de-.car4Ctef. social. 

b) Autorizaciones para concertacfrn de cr~ditos por -
pa rt.e ·de: 
- El Estado.o 

- l.os A.Y~ntamientos. . .·. : , ""' 
c) Autor i zacfones para real izar. ca~b los~ de.· deriomi na - -··• 

i:i1fn polltica .de los Muni~Ípios.' .. ;...· ,,. '.~'.'·~ 
d) Fijacilln de lfmites territoriales ei)tr~~-(los'inunic1 

pios y 

e) Establecimiento y modificacifo d~ ~la~é's·d~''cen-~ 
tros de poblacilln estrat~gicos .de y.;5 ';,;únicipios, 

B) L~s decretos de tipo legislati~o son ·aquellos que 
afectan a toda la poblacilln del Estado de Mhico_y que se­
~xpresan fundamentalmente en: 

a) Leyes 
b) Códigos y 

c) Actos de ratificacicin de Acuerdos tomados en el --
Congreso de la Unión. 

Estos pueden ser de carácter: 
a) Fiscal 
b) Jur1dico 
i:) Civi 1 
d) de Nombramiento 
e) Apertura 
f) Poi ítico 
g) Social, etc. 

En el periodo que abarca del 5 de diciembre de 1984 al 
5 de diciembre de 1987, cerca de las dos terceras partes de 
Tos decretos expedidos por la XLIX Legislatura fueron de ti 
po administrativo y el resto de tipo legislativo. (177) Lo-

(177) Ver cuadro nümero XVIII. 



LEGISLATUAA 

XLVI 

XLVII 

XLVIII 

XLIX 

e u A o R o No, X V t t 1 

DECRETOS EXPEDIDOS EN LA CAllARA DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE HEXICO, DESDE EL 
8 DE SEPTIEHBRE DE 1975, HASTA EL 15 DE OCTUBRE DE 1987, 

No, DE DECRETOS 

283 

547 

326 

257 

LEGISLATIVOS 

117 

llJ 

... Jl1 

97 

41;34 

20,66 

23.01 

37.74 

ADHI 111 STAATIVOS 

160 

429 

215 

160 

56.54 

78.43 

65,95 

62.25. 

FUENTE: PRONTUARIO DE DECRETOS, ELABORADO POR DflCIALIA /IAVOR DE LA CA11ARA DE.DIPUTADOS DEL ESTADO DE HEXICO. 

FALTAN 

~ 

"' 
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que no .constituyó un :hech.o nti"evo, a lo largo de lOs diez. año~ 
preced .. en.te,s 'se ·~1ab:ia ve0id_0 manifestarido una· tendéncia sim.i 
lar, predominando los decretos de tipo administrativo sobre 
los· de .tipo.-legislativo. 

Dentro·de los decretos de tipo administrativo expedidos 
por la XLIX Legislatura, las tres cuartas partes se refiri~ 
ron· a la administraci6n de bienes inmuebles de propiedad e1. 
tatal y municipal y a la concesian de cr~ditos a los munici 
pios y el 23,75% a la aprobacian y modificacian de planes -
de centros estrattgicos de poblac1an. (178) 

En el caso de los decretos de tipo legislativo predomi­
nan los de carácter fiscal, que aunados a los de nombramie!l. 
to, convocatorias y declaraci~n de lugares como recintos -
oficiales abarcan m&s de la mitad de los decretos legislati 
vos, quedando una proporci6n aproximada a la tercera parte­
de los decretos de orden social, jurfdico y civil. (179) 

Otra característica de los decretos expedidos por la 
XLIX Legislatura consisti6 en el hecho de que el 92.21% de­
los mismos surgieron a iniciativa del Gobernador Constitu-­
cional de la Entidad y el resto lo formaron actos protocol!!. 
rios realizados por la presidencia de la Oiputaci6n perma-­
nente y de la Gran Comisi6n, referentes a la convocatoria a 
periodos de sesiones o a elecciones de Gobernador, diputa--

· das y ayuntamientos¡ asl como a la declaraci~n de lugares -
como recintos oficiales del Poder Legislativo. (180) 

(178) Ver cuadro número XIX 
(179) Ver cuadro número XX 
(180) Ver cuadro número XXI 



Cl!ADP.0 No, XIX 

DECRETOS DE !IPO A""INISTROTl\'0, EXPEDIDOS POR LA XLIX LEr.ISLATUllA D!l ESTADO DE KEXICO. 

CREDITOS, COHPENSAC IONES, DONAC 1 ONES, DONACIONES Y ENAJENACIONES CREACION DE APROBACION Y HOOIF'ICA 
PERHUTAS Y TRANSFE~ENCIAS DE BIENfS - DE SIENES E5TATAtES ORGANISMOS- C 1 OH DE PLA.°'ES DE CEÑ 
MUNICIPALES. OESCENTRAL! TROS ESTRATf"GICOS oe-= 

ZAilCS. POBLACIDll. 

112 , l J8 

11 A JI,, 216 A 222 JO, J2, 73 56 58, 62 A 71, 85, ij6 

16 A 29, 225, 226 125, 129 17Z 1 196 

33 A 38 229 A 231 138, 141 

74 A 82, 241 y 243 142, 245 

89 A 99 244 

102 A 105 246 248 

107 A 112, 250 

111A117, 252 A 257 

118 A 122, 

121, 

IJO A 133 

137, 139 

140, 149 

198, 

202 A 206 

208, 213 
~ 
~ 

t 10.00 5.62 62 23.75 
FUENTE· PROHTOARIO DE DECRETOS DE LA XLIX LEGIStATUM. OFIC_IAUA MAYOR, C~RA DE Dl?tJTAD.OS D·~~ EsiArm DE ltEXICO. 



CUADRO Ho, XX 

DECRETOS DE TIPO LEGISLATIVO, EXPEDIDOS POR LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO 

ílSCAL JURIDICO NOHBfWllEHTOS APERTURA POLITICO RATIF!CACION 
Y CIVIL DEL CONGRESO 

DE LA UHIOH, 
1.2,3,4,5. 7,41,42,43,53,146 60,61.100, 126, 127 6,40,55,59 106,128,136 83,84 
39,44,45,46 147,167,168,242 143, 146, 151, 152, 101,144,200 201,214,224. 
48,49,50,51 197,223. 207 ,209,224 240,249,227. 
52,113,123 228,232 ,233 
153,154, 155 
156,157,158 
159, 160, 161 
162, 164, 165 
166, 110, 171 
211,21s.231t 
237. 

35 10 11 13 8 2 

% 36.08 10,JO 11,34 lJ.40 8,24 2,06 

FUENTE: PRONTUARIO DE DECRETOS ELABORADO POR OFICIALIA HAYOR, DE LA CMARA DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE HEXICO. 

SOCll\L 

8,9,10,15,31 
47,57,72,148 
150,163, .199 
210,212, 235 
236,238, 239 

18 

18.55 

~ 
~ 
~ 



e u A o R o No, X X l 

ORIGEll DE LOS DECRETOS EXPEDIDOS POR LA XLIX LEGISLATURA DEL 
ESTADO DE HEXICO. 

PERIODO DECRETOS SURGIDOS i DECRETOS EXPEDIDOS 
POR INICIATIVA .... POR INICIATIVA DE-
DEL GOBERNADOR. LA CAHARA. 

ORDINARIOS 

1 6 85.71 

11 31 IDO 

111 56 98.28 

IV 40 95.23 

52 ; 98;11, 
1 , , 

VI 30 · 8~.71 

EXTRAORDINARIOS 

?5;00 

11 

111 

IV 
14 

TOTALES 237 ~2,;;,, , 20 

FUENTE: PRONTUARIO DE DECRETOS DE LA_XL,IX (~GIS~fl:IRA. OFICIALIA HAYOR DE LA CAKARA ,~E ·01P.UT~S. 

TOTAL DE DECRETOS 
EXPEDIDOS, 

31 

57 
42 

53 

35 

4, 

,3 

17 
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Por lo anterior el: pap'el del Ejecutivo dentro del .Po-­
der Legislativo fue· pred_ominante, convirtie_ndo al poder. l~ 
gislativo en substanciador de la Ley m!_s que legislador m.!!_ 
terial; · · .. 

COMPARECENCil\s'<DE ~os SECRETARIOS DE PLANEACION y FINANZAS 
·ANTE LA XLI~ LEGISLATURA 

De acu·erdo con 1a Constituct"n Política Local, dentro­
de·las facultades del Gobernador se en~uentran las siguien. 
tes: 

- Presentar cada aRo a la Legislatura antes del dfa 20 
de diciembre, los proyectos de Leyes de Ingresos y Egresos 
generales del Estado, que deberan regir en el año fiscal -
inmediato siguiente; así como la cuenta de los gastos del­
año inmediato anterior que rendir& dentro de los primeros­
diez dfaz del perfodo ordinario de sesiones que principia­
el 15 de julio y concluye el 15 de octubre. 

- Presentar a la Legislatura; tambi4n ante5 del día --
15 del mes de diciembre; los proyectos de leyes de ingre-­
sos municipales que le remitan los ayuntamientos y que de­
berán regir en el año fiscal inmediato siguiente. 

- Presentar a la Legislatura, al terminar su pertodo -
constitucional una memoria sobre el estado de los negocios 
públicos, expresando cuales son las deficiencias que note­
en la administración y cuales las medidas que en su canee~ 
to deban aplicarse, para subsanarlas. (182) 

Tales actos no los realiza en forma personal, ya que -
también posee facultades para: 

(182) Constituci6n Po11tica del Estado Libre y Soberano de 
Mhico 1987, art. 8g, fracc. V, VI, VII. 



- Oesignar·a los ·Titulares de las.Dependencias: del EJ~. 

cutivo, que deban concurrir a las discuciones .. de .la: Legis­
latura, a responder de los cuestfonamientos cíue istáJes -
planteé sobre asunto~ de su comp~tencia:e(c1B3J ~ .. e: . 

. A su:_vez el Presidente de 1 ª>[egisla,t~ra:j:ie_ne facuH~ 
des parai ,.. 
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- Solicitar al Gobernador del Estado su 'anuencia; para 
que ocurran ¡nt~ la Legislatu~a los titulare; de las depe!!. 
_de~ci~s ,d;;l Poder Ejécutivo; 

~ Solicitar a los Organismos POblicos Descentralizados 
por servicio de carScter estatal su presencia ante la Le-­
gislatura; asi como de los funcionarios municipales cuando 
lo estime oportuno. (184) 

El Gobernador a su vez est~ obligado a: 
- Informar a la Legislatura por escrita, verbalmente -

por conducto del Titular de la Dependencia respectiva a -­
que corresponda el asunto sobre cualquier ramo de la admi­
nistraci6n, cuando la misma Legislatura lo solicite. (185) 

En cumplimiento con lo anterior se presentaron a comp~ 
recer los siguientes funcionarios: 

1.- Lic. Alfredo Baranda Garc•a. Secretario de Finanzas, ~ 

Diciembre 18 de 1984. 
2.- Lic. José Luis Acevedo Valenzuela. Secretario de Pla -

neaci6n. Diciembre 19 de 1984. 
3.- Lic. Alfredo Baranda Garda. Secretario de fina.nzas. -· 

Diciembre 17 de 1985. 
4.- Lic. Jos~ Luis Acevedo Valenzuela. Secretario de Pla -

neaci6n. Diciembre lB de 1985, 
(183) 181D, articulo 88 fraccidn IV 
(184) Ley Orgánica del Poder Legislativo, 1978, art, 47, -

fracc. VIII y lX. 
(185) Constituci6n Polftica del Estado Libre y Soberano de 

México. lg87.art. B9 fracc. VIII. 
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5,- C.P •. José Merino Mañon. Secretario de Finarizas;. Oiciem 
bre 17 ·de 1'986·.' · . · . . . .. -

s.- Jos~ Luis A~eveci<l v~1~~z'ue1a: s'eére~a~1o el~ P1.iri~a2ión 
.Oicl~mb~é 19 de .1986. 

7." Lic; Juan Manuel ArgÍielles oti~Íi;s.=s·~¿~;ta;i~ =.¡~=Finan 
·zas; Agosto ·20 d~ 1g07. y -

8;- Jos~·Luis Acevedo Valenzuela, Secretario de Planeación 
Agosto 21 de ig01. 

Las seis piimeras comparecencias tuvieron como objeti­
vo la exposición y an4lisis del denominado paquete fi~ 
cal; consist~nte en el examen de las Leyes de Ingresos del 
Estado y de los Municipios; los Presupuestos de Egresos -­
del Estado y de los Municipios; las reformas a las Leyes -

de Hacienda del Estado y de los Municipios; as! como expli 
caciones de la forma en que tales ordenamientos se imple-­
mentaron. 

El an4lisis del paquete fiscal permit!a apreciar la s9 
lución que el Gobierno proyectaba dar a diversos problemas 
de la población a tra~~s de la distribución sectorial del­
gasto y en la proporción en que cada sector de contribuye~ 
tes participarla para el desarrollo de los programas gube~ 
namental es. 

Las dos altimas comparecencias se centrarán en el an&­
lisis y exposición de la pol!tica gubernamental aplicada -
durante el sexenio 1981-1987 y constituyeron el Qnico ca -
so, durante todo el ejercicio constituciOnal en que se 11~ 
mó a funcionarios públicos para que explicaran el conteni­
do de la Cuenta de inversión y renta del Estado del aílo a~ 
terior. 
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Cabe señalar que durante los tres años de ejercicio -­
constitucional de esta Legislatura nunca se analizaron las 
cuentas pübHcas de inversifo de los municipios, fncumplien. 
do con ello la fraccf6n XXI'I del articulo 70.de la. Constit!!_ 
ci6n Polftica Local que señala: 

- Revi~ar y. calificar cada afto las cuentas de inver -­
sf6n de las rentas municipales del ~stado y exigir en su -
caso, las responsabilidades constgutentes, En cualquier m2 
mento fiscalizar las cuentas de inversHn, (186) 

Por tal raz6n tampoco se llam6 a comparecer a los fun­
cionarios correspondientes para explicar el uso que se di6 
a los presupuestos asignados y el cumplimiento de la Ley -
de Ingresos de los Municipios y de las Haciendas Municipa­
l es, 

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO EN LA 
DISCUSION DE INICIATIVAS Y EN LA DISCUSION CAMERAL. 

Para fines de exposisi~n; se tomaron como base los 
principales actos del trabajo legislativo: 

- Comparecencias de los titulares de las Secretarias -
de Estado, 

- Oictamenes acerca de los Paquetes Fiscales y Cuentas 
POblicas. 

- Analfsis de los Informes anuales del Gobernador de -
la Entidad y del Presidente de la RepOblica, 

- Ratfficaci6n de Acuerdos enviados por el Congreso de 
la Uni6n. 

- Oictamenes acerca de las Iniciativas de Ley formula­
das por Diputados de Representaci6n Proporcional. 

(186) Constftuci6n Pol itica del Estado Libre y Soberano de 
México. 1987. art. 70 fracc. XXII. 
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Las comparec•ncias que se llevaron a cabo durante las­
tres años en estudio;- proporcionaron a los diputados la P.!1. 
sibilidad de confrontar propuestas y cuestionamientos en -
torno a la estrategia econ6mica diseñada por el Poder Eje­
cutivo Estatal en materia de tngreso-gasto; constituyendo­
s«a como las discusiones mas dfo&micas dentro del ejercicio 
constitucional de la XLrX Legislatura¡ representando un a~ 
plio espacio para el debate, sin tener como prericupacidn~ -
fundamental la aprobatoria o desaprobatorla; ast como los­
dictamenes de los paquetes fiscales y cuentas pOblicas de -
las iniciativas expuestas, En ellas se realizaron los si • 
guientes señalamientos: 

- Ha habido participacidn del Gobierno Federal en la -
crisis que se vive en el pafs y en la Entidad, lPSUM) 

- El Gobierno debe asumir la responsabilidad que le·c.Q. 
rresponde, (PSUM) 

- No se deben incrementar los impuestos, derechos y t~ 

rifas. {PARM) 

Propusieron: 

- Aumentar la participacidn del Gobierno de lnversidn­
productiva e impulsar indu_s_trias estatales y paramunicipa• 
les {PPS). 

- Diseñar la polltica eco-ndmica con la part1c1paci6n -
de todas las fuerzas democr!ticas y populares del pafs y • 

en la entidad con las que participan en el Estado de H~Ki­
co, { PSUM) 

- Elevar •1 gasto de carácter social.(TODOS) 
- Implementar una reforma fiscal, con distintas modali 

dades lPPS y PSUM) 
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En materia de impuestos: 

- Hacer m4s eficientes los controles.'para rec:aud.arlos 
lPARM}. 

- Sean pagados estableciendo un t~rmino. medio {PSTJ., 
- Reducci6n del impuesto predi al al 50% e~ ·¡;r'~dfos e;._· 

construidos con anterioridad a la .zonific~ci~~· r~~~. 
lizada. (PARM) 

- El cobro del agua, asf como otros impue'sÍ:-~-~ s~é-an --;Ji. 
crementados en proporct6n al aumento''de lo.s Hi.a/ios,· 
mínimos. (PARM) >_, :.,\·. 

- Reducci6n en el costo de placas (PDM)' 
- Incrementos a los impuestos proporcional~s y ·~qulti 

tivos lPPS) 
- Establecer comisiones de vigilancia pará _el :Cobro -­

Je impuestos. (PSUM) 

Con relacion a los impuestos federales. 
- Los impuestos que el Estado entrega a la Federaci6n 

sean rescatados por la Entidad Federativa en que se 
generan. (PAN) 

- Comprometer a todas las entidades federativas del -
pats para que se corrija esta situaci8n de las par­
ticipaciones en los impuestos federales, lPAN) 

- En el marco· de la reforma fiscal progresiva; los r~ 
cursos de participaci6n federal sean manejados par­
las ayuntamientos; los cuales rendirfan informes -­
mensuales de sus cuentas a la Legislatura a trav~s­

de la Con taduria General de Glosa, ( PSUM) 

En materia de Presupuesto: 
- Mayores recursos a renglones de car!cter social. -­

(TODOS). 
- Mayores recursos a las Secretarfas de Trabajo_ (PPS} 
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y a la.de Educación IPDM) que a la Secretarla de~ 
Gobierno.-

En 6ueiti~~ ~e~~Jda·pablica1 
- Mo.rato_ria. al p<Ígo de la deuda (PAN_ y_ P5UM)_ 
- can~e1~ci6n--d~l iia9ci de la deuda (PPSl ·-
- ü's reCii'rsos. que se destinan al pago d .. ;',_1a'd~udá - ' 

si'rVan---Para··-J·riv·erstc5n produc.tiva (P.PS)_:_y·". 'P-~r·a :--~-~-~ 
tisfa~er _las necesidades m!s urgentes r~e _\~r,-pobla~-­
ción (PSUM). 

En materia de endeudamientos adicional e~ ·a 
puestados: 
- Antes de concertar cualquier pr~stamo-someterlo a­

consideraci6n de la Legislatura. (TODOS) 
- Los montos de endeudamientos adicionales serfan 

aprobados porque los ingresos fueron canalizados a 
obras de beneficio social y era ocioso negar un -­
préstamo de esa naturaleza (PRI) 

En materia de organismos descentra1izados: 
- Tengan un caracter pablico tPAN) 
- No compitan con la iniciativa privada (PAN) 
- No subsidios a organismos como Cuautitl§n Izcalli, 
- Mayor eficacia de los organismos descentralizados-

IPDM). 
- Fusión de organismos de vivienda CRESEM y AUR!S -­

(PSUM). 
- Menores asignaciones presupuestarias a PROTIMBOS Y 

COTREM. (PARM) 

Cuestionaron: 
- La falta de respeto al Poder Legislativo, cuandc -

se ped,a autorizaci6n para endeudamientos adicion!_ 
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les sobre montos yá ejerddos;· {TODOS) 

- La zonfftcaci6n·· a .trav~s de .1 a::cu~l• debJan pagar mac 

yo~~-s i_,~p_u'f ~ -~-~~ ·~ _,_:,,_~~--::~~~~.'; ~an t_e·s~ ·éle:<1 a~ .:-z·o~a~· 'de~omi_ .. 
nadas de .. Confrol'. lTODOs'¡'- e· -e,. - '·:::-··'; -- · 

- Po~() apoyo~~l '2a'mpÓ-,. ~·;pec'falm~nt~;aí secf9~ ~grope~ 
cuario (Tocos) - . -. '..3( on· '' .·-,, - . '. '-::- ,- ~ ·' -, -._·_- . ';' ·:;:: 

En cUes ti dn. di· presup~~sib·>~~~sti·~~;i;~()~: e' .. 
- El incremento de ¡ir'es~pues\o al Poder JuÚc{al; haya 

sido mayor que<el-'lncremerita:ai--Po.der .. Legislativo. -
{PAN) \ <>. 

·-·.· j 

En las asignaciones p~~s~pu~itarias al Poder Ejecutivo: 
- El mayor presupues.to ~·la ·Secretarla de Gobierno que 

a las Secretarias.de Trabajo y de Desarrollo Econ6ml 
co. {PPS) 

- El recorte de presupuesto a Educación, {PDM) 
- Mayor presupuesto para elaborar planes que para obt~ 

ner reservas territoriales en materia de vivienda y­

falta de atención al sector salud. lPSUM) (187) 

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO, ANTE 
LOS INFORMES DEL GOBERNADOP Y DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLl 
CA. 

Constitucionalmente el Gobernador del Estado de Mªxico, 
debe concurrir ante la Legislatura del Estado el d!a 20 de 
enero de cada año; con excepcidn del que corresponda al -­
año siguiente en que tome posesi6n del cargo a rendir un -
informe acerca del estado que guarda la administración pú­
blica, de la gestidn realizada en los últimos ocho meses -
del sexenio informará el 5 de septiembre del año respecti­
vo. 

(187) Ver cuadro número XXII y XXIII. 
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INTE:RVfrlCIONES !1E LOS DIPUTADOS, POR PABHOO POUTICO, DURANTE LAS C~PARECENCIA5 or ICS TITULARES tlE L/IS 

SEC~ETARfAS OE PLANEACIOH V "fNf,llZAS O(L G061EJtNO DE:l ESTADO OE flEXICO, {1985-198?} 

T E "AS 

IMPUESTOS 

LEY OR.GJ\!{ICA tlUNICIPAL 

ASIGNACIONES PRESUPUESTALES 

PROPIJEST AS 

E•~!lQQ •• fülQ~--~füQ~~ 

MODIFICAR EL FACTOR DE 2,8 A l.7¡ DISCUTIR CON MAYOR 
DETFfilHIE!lTO El FACTOR 2.77:. 1,77; CONTROLAR ORCA" 
HISKOS OESCEKTRALllADl'.IS A TRAVES DE LA CONTAOURIA CE 
NERAL DE ClO<iA. -

KOCIFlCAR EL ARTICULO, 41, FRACCIOH 13 PARA Q.UE flE-~ 
FLEJE El OBJETIVO DE l.AS EHPRESAS PARAHUIUCIPALES, ... 
Of HODO QUE: TENGAH UN WTERES PUBLICO Y NO CO.HPITAN­
CON LA INICIATIVA PRIVADA. 

CUESTIOhAttlE:NTCS 

LOS PROGRAJtAS OE REORDEHACJON 
ECONOHICA NO ATACAN LAS VER· 
DAOERAS tl\USAS, SE OLVIDA LA­
UAEH; tNAOECUAUO AUHEUTO OEl.-
112% DE PRESUPUESTO Al PODER· 
JUDJCJAL, CONTRA EL 5J7 AL PO 
OER L.EGISLATIVO. -

m 

"' 



TE HAS 

PARTICIPACIONES DE lHPUESTOS 
FEDERALES 

CASTO PUBLICO 

DEUDA MUNICIPAL 

PLAHEACION 

IHPUESTOS 

PROPUESTAS 

DEFENDER A TRAVES DE UHA INICIATIVA LOS IMPUESTOS 
QUE CORRESPONOEH AL ESTADO OE HEXICO Y BUSCAR EL­
COliSENSO DE OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS. 

PAGAR PARTE DE LA CRISIS, REDUCIENDO ESTATUAS Y -
COCHES ULTlHO MODELO, 

ESTABLECER CO!IO OBLIGACIOH •E LOS AYUHTAl11EHTOS -
REGISTRAR SUS ADEUDOS ltlSOLUTOS, AL 31 DE OICIEH­
e:RE DE 1986, OUE REUNAN LOS REQUlSJTOS. 

APLICAR El PRINCIPIO OE tOSTO,BENEFICIO, PORQUE • 
E5 /'!AS EFtCAZ QUE El. DE GASTO HAXUIO¡ SUPRfHIR 
PARTIDAS SECRETAS, 

SEPARAR DEL REtil,ON DE TRANSFERENCIAS: LAS PARTICI 
PACIONES, LOS sussrotos, LAS APORTACIONES A ORtA";' 
HISHOS DE PARTICIPACION ESTATAL Y LAS COOPERACIO­
NES Y AYUDAS A LOS MUNICIPIOS, PORQUE SON COSAS • 
OtrERENTES. 

CUESTI OHAH 1 EUTOS 

CUESTIONA EL tWIEJO DE LAS CI • 
FRAS HECHO POR ALFREDO BARANDA· 

CON EL I NAOECUAJ>O PRESUPUESTO • • 
OEL PROGRAMA C,A.E, DEL OEPORTE­
PARA ADQUIRIR DIEZ CARTAS DE JlJ· 
GADORES, PORQUE SUBSIDIA AL o:-· 
PORTE COllERCIAL. 

" ., 



TEMAS 

lflfUESTOS 

PRESUPUES ro 

PROPUESTAS CUESTIOHAHIEHTOS 

PARTIDO AUTENTI r:o DE LA qEVOLl'CION ~EXICANA 

ESTUDIAR EL FACTOR O COEFICIENTE QUE USA LA SECRETARIA 
DE flllAllZAS PARA ESTABLECER VALORES CATASCRALES: APLI­
CAR SPHCIOHES ADECUADAS A QUIENES DESPERDICIEN EL AGUA¡ 
NO INCREHE.HTAR IMPUESTOS, SUPRIMIR El IMPUESTO SUBSTI­
TUTO DE ESTACIOHAHIENTO DE VEHICULOS, O EH TODO CASO.­
ESTE DERECHO, SEA HAS CARO EH El 11UlllCIPIO DE CONTROL• 
QUE EN EL DE IMPULSO. 

EFICIEHTAR CONTROLES, SERVICIOS Y SISTE."".AS, RESPETAR -
PRESUPUESTO DE EGRESOS, CONTROLANDO EFICIENCIA Y EfltA 
CIA. . -

PORQUE DESVINCULAR A LA SfCKETA 
RIA DE FINANZAS rn LA LEY DE tii 
TASTRO Y CREAR UH ORGAHISHO COÑ 
PERSONALIDAD JURIDICA Y PPTRIHO 
H 1 o PROP 1 o. QUE ADEHAS DE APao: 
BARSE TENDRIA FACULTADES DE -­
JUEZ Y PARTE EN LOS AVALUOS, -­
ADEMAS PORQUE SEPARARLO DE LA -
SECRETARIA DE FIHAllZAS. 

SE EXTJIAAA DE QUE CEAS EMPRESA­
CREADA PARA BEHEFICIO SOCIAL, -
VAYA PRODUCIR UTILIDADES, tRITI 
CA LA UIEFICIENCIA DE LOS ORGA': 
N 1 SHOS OESCENTRAL 1 ZADQS. 

e 
tD 
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TE HAS 

GASTO PUBLICO 

PRESUPl!ESTO 

PROPUESTAS 

~~~!~QQ.~Q~~~~~-~S~L~UH~ 

UT!LtZAR EL CASTO PUBLICO COHO INSTRUMENTO PARA 
AL!:AHZAR LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES DEL PUEBLO, 
El DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y LA .. 
ELEVACIO!I DE LAS CONDICIONES DE VIDA DEL PUEBLO, 

CREAR FUENTES DE TRABAJO, POR PARTE DEL GOBIER­
NO, ABAHDOtte.NDO DEFINITIVMENTE LA IDEA DE Q.UE­
ESTO CORRESPONDE ,-, LA INICIATIVA PRIVADA 

CUESTI ONA/il ENTOI 

ASIGNACIONES INADHISIBLES: 
HAYOR PRESUPUEHO P.. LA SE­
CRETARIA DE GOBIERNO QUE A 
LAS DE TRABAJO Y OESARRO -
LLO ECONO;·l!CO; PRESUPUESTO 
ORIENTADO A ltlPULSAR MAS A 
REGLONES IMPRODUCTIVOS Q_UE 
PROOUCTl'lOS, CUESTIONA QUE 
El PRESUPUESTO DE OBRAS PU 
RLICAS, SE CANALICE HACIA-: 
OBRAS QUE EL PUEBLO NO NE­
CESITA; COHO ES EL CASO DEL 
HOHUHEN'!O A ALFREDO Ofl MA­
ZO VELEZ Y A LA PUERTA. TO­
LOTZIN 

~ 

el 



TEMAS 

IMPUESTOS 

POLITICA AL CAMPO. 

ASIGNACIONES PRESUPUEST~ 

LES 

PROPUESTAS CUESTIONAMIENTOS 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 

LOS VECINOS CON UNA DETERMINADA ANTIGUEDAD POR QUE CASTIGAR A LOS HA· 

DE VIVIR EN LA ZONA 3, PAGUEN TAZAS DE LA· BITANTES DE LA ZONA DE 

ZONA Z. CONTROL, EL PROYECTO AGRE· 

DE A MUNICIPIOS QUE EN SU 

MAYOR APOYO ECONOMICO A LOS CAMPESINOS; • MOMENTO, FUERON DE ESTIMU-

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN EL MEDIO RURAL LO. 

Y REDUCIR LA BRECHA ENTRE LA POBLACJON RU· 

RAL Y URBANA. 

LAS PARTIDAS PARA LA CONSTRUCCION DE MU 

SEOS Y BIBLIOTECAS, SE REDUZCAN PARA AU 

OBRAS QUE DEBERIAN HARElt­

CONCLUIDO, AUN NO SE HA ~ 

MENTAR LA RECONSTRUCCION DE AULAS, AGUA PQ YAN INICIADO Y PREOCUPA -

TABLE Y PAV!MENTAC!ON DE CAllINOS RURALES. LA SUERTE QUE CORRIERON • 

LAS PARTIDAS PRESUPUESTA· 

LES DESTINADAS A ESTAS -

OBRAS. EN EL PRESUPUESTO 

~ 

" ~ 



TEMAS .PROPUES.T.AS CUESTIONAMI ENTOS 

SE DESTINAN POCOS RECURSOS 

AL SECTOR AGROPECUARIO, -
SIENDO QUE EL ESTADO DE M!!_ 

XICO, TIEN~ EL ler. l.UGAR-

EN PRODUCCJON DE MA!Z Y -
CUESTIONA QUE SE DE 

MAS APOYO Af. MUNICIPIO, -
"PORQUE SE REDUCE LA CAPAC.!_ 

DAD DEL ESTADO PARA INVER-

SIONES DE OBRA PUBLICA Y -

CON ELLO, SE DEJA DE SATIJ! 

FACER LAS NECESIDADES PRI!! 

RITARIAS DE LOS MEXIQUENSES 

QUE REBASAN EL AMB! TO MUN! 

CIPAL. 

PARTIDO SOC!Af.ISTA DE LOS TRABAJADORES 

IMPUESTOS TOMAR COMO BASE UN TERMINO MEDIO PARA EL P!\_ SOLO SE CREAN 3 COOPERATI-
GO DE IMPUESTOS. VAS; CUANDO URGE FORTALE -

CER EL SECTOR SOCIAJ. DE LA 5 
ECONOMIA. 



T E 11 AS 

IH?UESTOS 

VIVIENDA 

PROPUESTAS 

mH~-mlliillO..~~m~22.2!..m>.ll2. 

GRAVAR A LAS GP.ANOES INDUSTRIAS; lllTROOUCIR UNA 
REFORMA FISCAL PROGRESIVAJ GRAVA!t LA PROPIEDAD· 
RAIZ DE LAS GRANDES RESIDENCIAS¡ COBRAR HAS A • 
QUIEN K.AS TENGA: FIJAR IMPUESTO DE PREDIAL Y •• 
AGUA, EN FUNCION DE SU UBICACION. 

Cr.IHBATIR LA ESPECULACION DEL SUELO URBANO, IMPLE 
MENTAR PROGRAMA DE VtVIENDA POPULAR A TRAVES DE; 
AURIS, DESTINAR MAS RECURSOS A COTREH; HACER UN:­
S!lLO ORGAlllSHO DE VIVIENDA A FIN DE RACIONALIZAR 
LOS llECURSOS. FUSIONANDO CRESEH Y AURIS; AHPLIAR 
LAS RUfAS DE COTREH. 

FUENTE: DIARIO DE DEBATES, Xlll!_!:EGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO, 

CUEST 1DNAH1 ENTDS 

MAYOR PRESUPUESTO PARA -
ELABORAR PLANES URBANOS­
QUE P.aRA OBTENER RESERWS 
TERRITORIALES; NO SE EN­
FRENTA El DEFICIT DE VI­
VIENDA POPULAR, SE RE -­
QUIEREN RECURSOS SUPERIO 
RES A LOS SERALADOS, FA[ 
TA ATENC 1 Oll AL SECTOR SA 
LUD COH') OBJETO PRIORITA 
RtO DE LA POLITICA DEL-: 
EJECUTIVO Etl LO QUE VA -
DEL SEXENIO, 



c u A o R o No. )( X 1 1 1 
INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO RELACIONADAS CON LOS PAQUETES FtSCALES Y LAS CUENTAS -

PUBLICAS DEl ESTADO (1985-1987) 

TE HAS 

DEUDA PUBLICA 

PROCEDIHIENTO LEGISLATIVO 

DEUDA PUBL 1 CA 

™m~.ru~~~ru.. 

PROPUESTAS, 

-PRORROCAR EL PACO DE LA DEUDA~ 
-COtfTROLAR EL ENDEUOAHtEtfTO DEL EJECUTIVO POR PARTE DEL LEGISLATIVO. 
·HODIFICAR LA LEY DE DEUDA PUBLICA~ 
-FtHAllCIAR lAS OBPAS A TRAVES DE COOPERATIVAS SIN GRAVAR A SECTORES HAS OESPRDTE­
GIOOS, 

-El IMPUESTO DEBE PAGARSE POR PROPIO CONVENCIHIEtfTO, DE lltNGUNA HANERA ES CONVE-­
NIENTE PONER A LOS NOTARIOS COMO PERSECUTORES: 

·BUSCAR. RESCATAR Y REIVINDtCAR Q.UE LAS FUENTES IMPOSITIVAS DE LA EffTIDAD SEAtl PA 
RALA HtSHA Y COHPROHETER A OTRAS ENTIDADES A QUE SE CORRIJA ESTA ANOHALIA. -

.. Q_u!:: El ESTADO DE HEXtco. COBRE LOS IHPUESTOS y LAS PARTICIPACIONES DEL GOBIERNO­
FEDERAL, 

,.PROPORCIONAR DATOS VERACES E INFORHES COMPLETOS A LOS DIPUTADOS, 
-RESPETO Al PODER lEGISlATIVD PARA SUBSANAR DIVERSAS CUESTIONES DE DETAI lE -­

COHO LOS HONTOS ADICIONALES DE ENDEUDAMIENTO QUE SE APRUEBAN EN 1987 Y Q.UE CO -­
RRESPONDEN Al EJERCICIO FISCAL DE J986, 

~~2.~!~-~.!iza~~2~~~~~~!~2a 

-APROBAR CUALQ.UtER ENDEUOAfllENTO ADICIONAL ANTES DE EJERCER Y NO UNA VEZ rJERCIOO. 



T EH AS 

POL ITI CA ECONOK 1 CA 

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO 

IMPUESTOS 

POLITICA ECONOMICA 

PLANEAC 1 ON DEHOCRAFI CA 

PROCEDIHIENTO LEGISLATtVO 

P R O P U E S T A S. 

·REALIZAR 111\'EP.SIONES PRODUCTIVAS Y NO MAS GASTO CORRIENTE EN El PAi$ Y EN • 
EL ESTADO. 

.. RESPETAR Al LEGISLATIVO EH LA PRESENTACION DE INFORliACION PARA EL ANALISIS-
OEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, PUES FALTAN CANTIDADES, , 

·RENDIR tNFORKACION PERIOOl·CA. . 
-INFORMAR SOIRE LOS ORGANISMOS AUXILIARES, 
.. EXIGIR RESPETO ANTE LOS PODERES DEL ESTADO. 
·FEltCtTAR AL GOBERNADOR POR LA HONESTtDAD PLASHAOA EN EL KANEJO DE LA CUENTA 

PUBLICA • 

.. e~u22....R~~~~~re_ .. ~~~il~2¡ 

·REDUCIR EL COSTO DE REPOSICION DE PLACAS\ 
-DESAPROBAR El IMPUESTO SUBSTfTUTO PARJ\ El ESTACIONAMIENTO, 

-EXIGIR MAYOR EFICIENCIA DE LOS ORGANIS~OS DESCENTMLIZADOS, 

·llO HICLUIR A TOLUCA Efl LA ZONA DE IMPULSO SINO EH LA DE DESARROLLO NORHAL. 

·NO APROBAR UN PRESUPUESTO DE EGRESOS EXCEDIDO EN LO AUTORIZADO Y EXIGllt -­
ltESPOO A LA LEGISLATURA POR PARTE DEL EJECUTIVO¡ 

~ 
~ 



TEMAS 

DEUDA PUBLICA 

IHPUESTOS 

POLI TI CA ECONOH 1 CA 

PROCEDIHI ENTO LEGISLATIVO 

P R O P U E S T A S~ 

f~!JB~~~~~lle~~!al 

·NO ENDEUDAR AL PUEBLO CON UNA POLITICA FISCAL ERMNEA, 
-NO APROBAR EHDEUDAIHEHTOI AOICIOHALES CUANDO YA HAN SIDO CONSUKADOS. 

-HACER QUE LA CRtSIS LA ABSORMN LAS CLASES ECONOHICAHEHTE PODEROSAS. 
·GRAVAR HAS A QUlEN MAS TtENE, 
·CARGAR HAS IMPUESTOS AL CAPITAL DE LOS INDUSTRIALES, 
·LOS INCREMENTOS A LOS IMPUESTOS SEAN PROPORCIONALES Y EQUITATIVOS. 
-SUPRIHIR LAS APORTACtONES DE HEJORAS Y LA LEY OE COOPERACION PARA OBRA PUBLICA. 
·GRAVAR HAS AL CONSUHO DE AGUA INDUSTRIAL QUE AL CONSUMO PERSONAL DE LA POf\LAr.ION. 

-HAYOR INTERVENCION DEL ESTADO EN LA Ec:ONOHIA. 
-IMPULSAR INDUSTRIAS ESTATALES Y PAR.AfüJNICIPALES EN LOS REGLONES QUE LES SEAN HAS-
UTILES AL PUEBLO, 

.,.fQRTALECER Al HCNIC1Pt0 COtNIRTtE!IDOLO EN EMPRESARIO, 
-LAS EMPRESAS HUflfCIPALES '( PARAHUNICIPALES DEBEN CUHPLIR UNA FUNCION SOCIAL V AU­

MENTARSE EN llUHERO POR PARTE DEL GO!HERNO, 

·EXIGIR CUENTAS CLARAS AL EJECUTIVO, 
-HENCtONAR LAS CUENTAS DE DIVERSOS ORGANISMOS AUX1LIARES. 
-ASUHIR EL PAPEL DE REPRESENTANTES POPULARES, 
•NO AVALAR ACTOS ILEGALES IH ANTICONSTITUCIONALES COMO LOS AUMENTOS OE ENDEUOAl\IEN 

TO AOICHINAL YA EJERCIDOS; -
-NO SUGERIR SER IHFOP.i\ADO StNQ ORDENAR AL EJECUTIVO LO QUE HA DE HACER, 

~ 
m 



T E t\ AS 

DEUDA PUBL 1 CA 

POLITICA AL CAt1PO 

PROCEOIHIENTO LEGISLATIVO 

IMPUESTOS 

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, 

P R O P U E S T A S, 

fe~JlE2 .... ~~2M!~!2~~~l2 .... ..!.~~n~~i~~~k. 

-APROBAR LOS MONTOS DE ENDEUDAHtrnTo ADICIONAL, PORQUE LOS INGRESOS FUERON CA~ 
LIZADOS PRIMORDIAL 'f EXCLUSIVAMENTE A GASTOS DE IHVERSION Y EH OBRA DE BENEFl::­
CIO SOCIAL, 

.. se CUESTtONO QUE LA SOLICITUD DE AUTORIZACIOtl DEL CREDITO A ESTA H. LEGISLATU .. 
RA, ES PRECISA.MENTE EL ULTIMO TRAMITE Y CONTRADICE SIGN!FICATIVAf!ENTE El RESPE 
TO QUE DEBE EXISTIR EtlTRE LOS PODERES, PERO SERIA OCIOSO QUE LA LEGISLATURA _-; 
PERSISTIERA EN NEGAR El PRESTAMO, 

-DOTAR A LOS CAHPESltlOS OE RECURSOS PARA f'RODUCIR SUS EJIDOS, 

-ANALIZAP. EN DETALLE LOS MONHlS DE ENDEUDAfUEtfTO ADICIONAL EN LA CUEHTA PUBLICA 
CORRESPOllDIENTE Al MES DE JULIO, 

E~~!~-~~Ha~llii..J!W2~ .. r~~~RE~~~' 

-REOUCtR EL COSTO DE REPOStCtOll DE PLACAS. 
-NO COBRAR IMPUESTOS A AQUELLOS CONTRl9UYENTES QUE SE LES COMPRUEBE NO TENER CA 

PACIDAD ECONOMICA, -
-GRAVAR A LOS HO?.OSOS, 
-GRAVAR t\AS Al CAPITAL EN CONCEPTO DE LICENCIAS, 
'"REGRESAR EN SERVICIOS LOS IMPUESTOS, 

-EXIGIR Al EJECUTIVO, RINDA CUENTAS CLARA5 Al LEGISLATIVO; 



T E MAS 

DEUDA PUBl 1 CA 

IHPUESTO$. 

POLITICA ECONOMICA 

P R O P U E S TA S, 

~I!a~~!~~l~~~LEJ~~~~RU.fl.!~ 

-DEtlARAR LA MORATORIA Al PAGO DE lA DEUDA ESTATAL, 
-HO AVAlAR Et ENOEUOl\HIENTO QUE HO PROVOQUE 81EHESTAR SOCIAL Y GEHEMCIOH DE 

EMPLEOS, 
,.DESTt!MR LAS PARHOAS AL PAGO DE LA DEUDA Y DEL SERVICIO DE LA HISHA, A LA­

IHVEft5tON PRODUCTIVA Y A LOS RtHGLONES DE IHEHESTAR. SOCIAL, PAAA SATISFACER 
LAS NECESfMOES HAS UflGEtlrES DE lA POBLACf011, 

-APRODAR EL CP.EDITO PAM CEAS\ 

-tNSTALAR UNA REFO!V".A FtSCAL PROGRESIVA QUE CAAYE A LAS EMPRESAS, TOMANDO 
LAS HEDfCAS HACE!lOAIUAS PARA QUE UO f11MENTEN LOS PRECIOS. 
~DAR AL MUfHCIPtO LOS RECURSOS DE t ,'1

1
/1., Y OTROS RECURSOS DE PA!tTICIPACtOH -

FEOERAL PARA QUE LOS AOMtNtSTREtl LOS AYUNTAMIENTOS V RINDAN INFORMES PERIO­
D 1 COI DE curnn.s. 

,.AUMENTAR TAR.tFAS DE Pl\EOIAL Y AGUA SOLO A LOS SECTOf\ES ECONOt'\ICOS HAS ELEVA 
DOS, -

-HICREMEHTAR El SERVICIO DE AGUA POTABLE Y lAS RACIONES AltMEtffltlAS. 
-MANTENER El. PAGO EXTEHPOAAllEO DE CP,EDITOS FISCALES EN 4% MEliSUAl. 
-:-ESTABLECER UNA COtHStON DE VIGILA!ICIA PARA nuE l.OS EMPLEADOS NO ABUSEN DE -

LA IGNORANCIA DEL PUE&LO; 
-ASJüNAR )'lAYORES RECURSOS A COTREM, PARA SATISFACER Al 100% LAS NEtfSIDADES­

EN TRANSPORTE. 

.. HACER PARTICIPAR A TOMS LAS FUERZAS POPULJ\RfS Y O~OCRATJCAS EN LA ELA&OAA 
CtOU DE LA POUTtCA ECONO!'llCA Y SOCtAl DEL COlHERNO, -



T EH AS 

PLANIFICACIOH URBANA 

PROCEDIHIEHTO LEGISLATIVO 

P R O P U E S T A S. 

-MODIFICAR El REGIHEtl POL1TICO QUE CE~TAALIZA EL PODER POLITICO EN LA CIUDAD 
OE HEXICO, Y CREAR UH PRCC.R.AMA DE REl'ROEtlACION EN LA ZONA URBANI\ DEL CENTRO. 

•CU~PLIR LAS FUNCIONES PRINCIPALES DEL LEGISLATIVO EN LO RELATIVO A VIGILAR· 
Y AUTORIZAR LA POLITICA FISCAL, 

-PEDIR INFORM.atlOll COl'IPLETA DE TOOAS LAS IHIClATIVAS A ESTUDIAR CON 2~ HORAS 
DE ANTICIPACIOll AL MOMENTO DE AtlALISIS DEL DICTAHEN, 
~SOLICITAR SE ENTREGUE A CADA FP.ACCION PARLAAEHTARIA UN EJEMPLAR COMPLETO OE 

LA CUHlTA PUBLICA; 

FUEllTE: DIARIO DE DEBAn:s. XtlX LEGl~LATURA DEL ESTADO DE HEXI CO, 
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- A la XLIX Legislatura. le. fueron réndidos .tres infor­
mes anuales de Gobierno y el tnforme .. de los ~ltimos ocho -

.meses del sexento 1982-i9B7. La 'pa~ttc1paciañ de la Legis-
latura en estos 
Legislativo, el 
colarías que se 
lativo y con su 

actos se concrett5, en dec·retar cómO ·recinto 
Teatro Morelos;·a:reaitzar los actos proto 
señalan·en··l~'·Ley'Orginica del Poder Legii 
presencia. l egft1mar · 1 a pol Hi ca adoptada -

por el Gobernador. 

En estos actos al Gobernador no se le sometia a un pe­
rfodo de preguntas y respuestas co~o en el caso de las.com. 
parecencias; ya que la Constituclan Polftica del Estado no 
obliga al Gobernador a explicar en detalle su informe, ní­
a responder a los cuestionamientos de la Legislatura, sol~ 
mente el presidente de la Legislatura contesto el informe. 

La Legislatura no se reuniO en pleno para preparar la­
respuesta de informe; ~sta se real1z6 por conducto del pr~ 

sidente del mes respectivo, quien en ningOn Modo ~anifestd 
la opin!On del conjunto de la Legislatura. 

El conjunto de los Diputados conocieron el informe ha~ 
ta el momento en que lo estaba leyendo el Gobernador. 

Los análisis del informe se rea1izar6n una sesian des· 
pu~s de que habh informado el Gobernador del Estado y la­
Legislatura no dictaminó en torno a los mismos, como en el 
caso de las Cuentas Pablicas o los Paquetes Fiscales, por­
que no esta establecido legalmente,el papel de la Legisla­
tura antés y despu~s del informe fue pasivo. 

Durante el anSlisis de los informes de Gobierno del -­
Estado de México, los diputados de representaci6n propor·-
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cional .hicÚron .las:·siguie~tes propuestas: 
. .. <·. ·, : ,:· -'· 

- Refor~ar la .Ley Local Elect~ral •. CPArt; PARM,<PDM y -
PSUM} ¡ . . . . . 

- Rene.gociar la Deuda· Interna.(PARM 
- Instalar una reforma fiscal (PPS·Y PSUM} 
- Congruencia de hechos con planes-(PAN) 

La XLIX Legislatura tambih realiz6 los análish de -­
los informes de Gobierno del Presidente de la jepablica, • 
en los que se plantearon las siguientes propuestas: 

- Aumento del gasto pablico (PPS-PSUM). 
- Elevaci6n de salarios (PPS} 
- Congelaci6n de precios (PPS) 
- Cancelacidn Deuda POblica (PPS) 
- Moratoria a la Deuda Pública (PAN-PSUM) 
- Nacionalizacien de varias industrias claves para el-

desarrollo del pafs. (PPS) 
- Cambios sustanciales a la Ley de Organizaciones Polf 

ticas y Procesos Electorales (TODOS, con excepc16n -
del PRI) 

- Reconocimiento del Distrito Federal como Estado Li--
bre y Soberano. l PSUl'-PSTJ 

- Sufragio a los 16 años (PST) 
- Creaci6n de empresas de carácter social (PPS) 
- Hacer m~s eficientes y equitativos los aparatos dis-

tributivos. PRI (183) 

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POL!TICO CON 
RELACION A LAS PRINCIPALES LEYES CREADAS Y/O REFORMADAS 
POR LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTAOO DE MEXICO. 

Dentro del conjunto de Leyes discutidas y aprobadas 

(1E8) Ver cuadro núm. XXIV 



C 11 A D R O tlo, X X 1 V 

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO, DURANTE LAS SESIONES DE ANALISIS DE LOS INFORMES DE GO 
BIERllO (19B5-1987) -

T EH AS 

POLl11CA ECONOHICA 

POLITICA INTERNA DEL PODER 
EJECUTIVO. 

REFORMA ELECTORAL 

f~~~~~ 

P R O P U E S T A s. 

-TENER DECISION SUFICIENTE PARA APLICAR 
Pt.AHES. 

·HACER UN ALTO A SU POLITICA ANTIDEt\0 -
CRATICA, 

•ABRIR CAUCES DE.'~OCRATICOS PARA ACABAR­
CON AALAS POLITICAS ECONOHICAS, 

.. SOMETER A SUS SECTORES PUBLICOS COHO -
HAl/DO, 

-INICIAR REFORMA DE FONDO A LA LOPPEll,­
DOHOE SE DEJE LA PREPARACION V COHDUC­
CION DE PROCESOS ELECTORALES EN MANOS .. 
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, 

.. INVESTIGAR HANIPULACION CiBERHCTtCA DEL 
PADRON ELECTORAL QUE SIRVIO DE BASE A­
LOS COHICIOS, 

-LOS CIUDADANOS DEL D,F,, DEBEN ELEGIR­
LIBREHEHTE A SUS GOBERKANTES, A TRAVES 
DE UN 51 STEHA SOHET 1 DO A REFtRENOUH, -
QUE EL HISHO PUEBLO DECIDA, 

CUESTI ONAll I ENTOS 

-BORRAR LA PALABRA CR 1S1 S PARA 
HABLAR DE AVANCES, 

.. ffQ EXISTE ARHONIA ELECTORAL. 



TE HA S 

POLITICA INOIGE.NISTA 

POL ITI CA AL CAHPO 

HED 1 OS DE COHUN 1CAC1 ON 

PROCEDll'\IEHTO LEGISLATIVO 

PRQPUESTAS 

·RESPETAR IDENTIDAD ETNICA, LENGUA, CULfURA 
TP.ADICIOHES A LOS tNDIGENAS 1 

-GARAllTtZl\R LA SEGUMDAD JUIUOltA, A TRAVES -
DEL OTORGAHtENTO DE TfTULOS DE PROPIEDAO, CON 
CAAACTER DE PATRIHONIO FMILIAR, QUE PUEDAN , 
SER INSCRITOS EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAO, 
Y SEAN OPONIBLES A TERCEROS. 

-DAR PREFERENCIA A ACTtVIDADES AGROPECUARIAS r 

DE lHVERS tON~ 
-AJUSTAI\ PRECtOS DE GAP.ANTIA A LA REALIDAD DEL 

HERCAlJO, 
-TERHtNAR CON LA ESPECULAC tOH EN EL CA."\PO A .... 

TRAYES DE OR~NISHOS DE COtlTRALORtA Y VIGILAN 
C•A. -

·EL GOBIERNO, DEBE GARANTIZAR UN VERDADERO DE• 
RECHO A LA INFORHACION. 

-PROTESTAR PGR EL DESPOJO QUE EL EJECUTIVO HA­
CE EN LA ORCANIZACION DEL INFORHE. 

·RESCATAR LA DtGNIDAD DEL LEG•SLATlVD. 
·OHITIR LOS ELOGIOS DEL D•PUTAOO QUE CONTESTA• 

EL INFORME POR JUZGARLOS INDIC~OS DEL CONGREt> 
so, 

•PROTESTA PORQUE SE OHtTA SU •NTERVENC•ON EN • 
EL DIARIO OE DEBATES, 

CUESTIQltl\lt 1 ENTOS. 



TEHAS 

DEUDA PUBLICA 

POLITICA ECOHOMICA 

POt..ITICA INTERNA 

REFORl1A ELECTORAL 

POL ITI CA AL CA!IPO 

POLITICA HACENDARIA 

PLAHEAC 1 OH DEHOGRAF 1 CA 

PROPUESTAS 

!®!.!!1g_~!!mm~~..!.i~2k!!.IJ0~.~P~b 

- INJIEOIATA REHEOOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA • 
E IHFORllAR SOBRE LA DEUDA INTERNA, 

- REAUZAR RECORTES DRASTICOS DEL GASTO PUBllCO, 
- NO tHGRESAR AL GATT. ESTAl:ILECER UN VERDADERO .. 

CONTROL DE C~B 1 OS, 

- TOAAR HEOtDAS ANUNCIADAS, VIGILADAS POR LA CON 
TRALORIA DE LA REPUBLtCA. -

.. REVISAR A NIVEL ESTATAL HUESTI\A LEY ELECTORAL, 
Y HACERLA PERFECTIBLE, 

- CREAR UH OROANISMD ELECTBRAL IHDEPENOIENTE DEL 
GOBIERNO, CON RECURSOS PROPIOS Y CON REPRESEN~ 
TACION DE TODOS LOS PARTIDOS Q.UE GARANTICE EL­
RESPETO Al VOTO, 

- PRODUCIR AUHENTOS Y DAR SEGURIDAD Al CAMPESI .. 
NO, 

- PAAA SALIR DE LA CRISIS LOS GASTOS DEL GOBIER.­
HO NO DEBEN SER MAYORES A LOS INGRESOS. 

- IHTERVENC 1 ON DE LA FEDERAC 1 OH ANTE EL GRAVE -­
PROBLEMA DE LA EHIGRACION QUE VIVE El ESTADO, 

tUESTl QNAlllENTOS 

~ 



T EH AS 

PROCEDIHIENTO LEGISLATIVO 

POLITICA ECONOHICA 

PROPUfSTAS 

~~n~2 .... e2~~ ... ~~el!~!e 

·DETENER SANGRIA ECONOHICA, RESTRUCTURANDO EL -
PROCESO QUE NOS HA CONVERTI 00 EN EXPORTADORES­
DE CAPITAL, 

-DETENER FUCA DE CAPITALES, POR HEDIO DE CONTROL 
ESTRICTO DE CAl\BIOS. 

-MODIFICAR EL cu~o DE LA l'IONEDA NACIONAL EN CIR 
CULACION PARA OBLIGAR EL REGRESO DE CAPtTALES7 

-AUMENTAR El GASTO PUBLICO PAP.A IHPULSl\R EL DE­
SARROLLO ECONOHICO, 

-ESTABLECER CONTROL DE CAHB tos. 
-PROHIBIR VENTA DE DIVISAS EXTRANJERAS Y NACIO-

NALES QUE PRETENDAN SER DEPOSITADAS EN EL EX- .. 
TRAHJERO, 

-PROHIBIR tHPORTACION DE HERCANCIAS OINECESARIAS 
·CONTROLAR Y LIMITAR SALIDA DE UTILIDADES OBTE· 

NIOAS POR INVERSIONISTAS EXTRANJEROS. 
-IMPLANTAR ESCALA HOVIL DE SALARIOS, 
-CONTROL ESTRICTO DE PRECIOS, • 
-ELIMINAR SUBSIDIOS A GRANDES EHPRESAS PRIVADAS 
-NACIONAl,IZAR, tNDUSTRIAS: AUHENTARIA Y Q.UtfftCO 

FARll'oCEUTICA, 
·REORIENTAR LA BANCA NACIONALIZADA PARA QUE SIR 

VA A LOS PROYECTOS DEL ESTADO Y PARA IMPULSAR';° 
El. DESJIRROl.l.0 NAC 1 ONAl. Y REG 1 ONAl., 

CUESTI ONM 1 E•TOS, 

CRITICA Q.UE LOS ANEXOS SE LE 
ENTREGARON HEOIA HOltA ANTES­
DE LA SESION, 

ffi 



TE HAS 

DEUDA PUBL 1 CA 

POUTICA SOCIAL EN 
MATERIA DE ABASTO, 

POLITICA AL CAMPO 

VIVIENDA 

PROPUESTAS 

- FIJA!\ TASAS DE tPITERES QUE PEl\IHTAH CRE 
DtTO AL PUEBLO, -

- REESTASLECEI\ EL PODE!\ ADQUIStTIVO DE -­
LOS SALARIOS, 

•ELEVAR SALARIOS ~CONGELAR PRECIOS, RE-• 
GRESM A LA POLITICA DE llACIONALIZACtO­
N!S Y CREAR MAYOR NUMERO DE EMPRESA$ PA 
RNIUNtCtPALES, -

- CANCELAR LA DEUDA O HfNtHAflENTE MORATO­
RIA, 

- SUSPENDER DE MANERA INOEFINtDA Y SIN -­
ACEPTAR CONDICIONES EN EL PAGO DEL SER­
VICtO DE LA DEUDA, 

- MANEJA!\ CON l!N SENTIDO POPULAR LOS PRO­
DUCTOS eASICOS EN LOS CENTROS DE ACOPIO 
DE ABASTO, DONDE SE PUEOAJ< ADQUIRIR LOS 
PRINCIPALES PRODUCTOS PARA LA SUSSISTEN 
CtA DE LA POfllACION, -

- INCREHENTAR TtENOAS UCONSA, Al'IPLIAR Y 
HEJOAAR ACTIVIDADES DE CONASUPO. 

- LLEVAR COAASUPERS A HAS LUCARES, 
- PROMOVER TURISMO INTERN::I LOCAL DE MANE-

RA 1'1ftS DECIDIDA. 

- DEST l t/AR El APOYO A LAS EMPRESAS TRASNÁ 
CIONALES A LAS NECESIDADES FUNDAMENTA-':" 
LES DE LOS HABITANTES: DEL ESTADO, ESPf .. 
CfALHENTE DE LOS CAMPESINOS. 

- CREAR LA SECRETARIA DE VIVIENDA. 

CUESTI ONAH I ENTOS 

-INSUFICIENTES APOYOS A LA -
EDUCACION, 

.. rNCUMPLIMIOOO DE LA TOTAL· 
ESTATIZACION DEL TRANSPORTE. 

00 
~ 



r E MAS 

IHP~Esro~ 

POLITIC,,, ECONOHICA 

POLI TI CA AL CAHPO 

ECOLOGIA 

PROPUESTAS 

-REFORMA F 1 ':iCAL 0.UE GRAVE CON U1PUESTOS A LO~ 
QUE MAS T 1 ENEN, 

-REDOBLAR C.5;"UERZOS POii. ESTABLECER REGLAS. ME 
tlOS OARINAS, EN EL INTERC/IHBHJ INTERNACIONAL, 

-DIVERSIFICAA RELACIONES DE INTERCAMBIO, DINA 
HIZANOO EL COMERCIO EXTERIOR Y REORIEliTANOO~ 
LA POLITICA FINANCIERA. 

-DElENER DEVALUAC 1 OHES. 
-COOROINAP. cm• OTROS PAISES DE Af'ERICA LATINA 

LAS ACCIONES PARA ENFRENTAR PRESIONES DEL IH 
PERIALISHO NORTEAMETICANO Y APOYAR EH FORMA-; 
IRRESTRICTA LA POLITICA EXTERIOR EH ESTE SEN 
TIDO. -

.. fORTALECER l/I ECONOHIA, 
,.fNCLUtR El SALARIO REHutlEkADOR COHO CRITERIO 
PRIORITARIO DE LA POL!TICA ECOHOHICA. 

-HACER MAS EFICIENTE Y EQUtTATtVO El Jl.PARATO­
PROOUCTtVO Y DISTRIBUTIVO. 

-ORCANIZAR A LOS PRODUCTORES ANTE El HINIFUN,. 
0101 

-ANTE LOS PROBLEMAS DE TIERRAS TEMPORALES! El 
RIEGO ANTE LA RECUPERACION DE SUELOS CULTIVA 
BLES: AGROtNDUSTRfA IMPULSO A LA PROOUCCION":' 
DE NUESTROS CULTIVOS Y FORTALECIMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE COHUNICACION, TRANSPORTE­
y DISTRIBUCION. 

-HECANIZACION DEL CAMPO. 

-EL PROYECTO "El NEVADO DE TOLUCA" DEBE RECO­
BRAR 5U F\JNCICN ECOLOGtCA DEL AHTtPLANO. 

CUEST 1ONAH1 F.llTOS. 

..SE ENVI E AL GOBERNADOR UN .. 
TELEGRAMA URGENTE, MANIFES­
TANOOLE APOYO Y RECONOCI -­
tHENTO, 



T EH AS 

PROCrnlHIENTO LEGISLATIVO 

POLITICA ECONOHICA 

OEUDA PUBLICA 

REFORMA ELECTORAL 

POLITICA ECONOHICA 

PROPUESTAS 

,RECONOCER QUE NO SE TIENE PERSONAL SUFICIENTE 
PARA ORGANIZAR EL INFORME, QUE NO ES UN ACTOi 
EXCLUSIVO DEL PODER EJECTUTIVO, HI DEL LEGIS­
LATIVO, 

~!lE2.~E!AL t5TA.,2U~!_!fA..!~~~m.L 

-:-FORTALECER LA ECONOl'llA MIXTA PRIORIZANDO EL -
SECTOR SOCIAL OE LA ECOHOlllA, CREANDO EMPRE·· 
SAS DE CARACTER SOCIAL Y Q.UE LA5 EMPRESAS Q.UE 
VENDA EL GOBIERNO, LAS VENDA A LOS TRABAJADO­
RES, 

·LA SOLUCION A LA DEUDA, DE5E SER UH PROCESO -
DC FUSION DE UNIDAD LATINOAHERICANA PARA EN -
fRENTAR A LA BANCA INTERNACIONAL, 

·RECONOCER AL DISTRITO FEDERAL COMO ESTAilO LI' 
BRE Y SOBERANO. 

,.CAflARA LOCAL DE 100 DIPUTADOS; 70 UNINOl'llNALES 
Y 30 PLURtNOHINALES. 

-SUFRAGIO A LOS 16 AROS, 
-Q.UE EL GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS SEAN COllSE• 

JOS DE LOS HUNICIPIOS, 

eeWE2.í2llfü~~~llill2~!-~ms,i¡ 

-REORIENTAR LA ECONOl11A NACIONAL PARA Q.UE BENE­
FICIE A LAS GRANDES HAYORIAS. PLF.NA DEHOCRATl­
ZACION DEL PAIS Y LUCHA CONTRA EL IMPERIALISMO 
NORTEAl'IER 1 CANO. 

CUESTIONAHI ENTOS 

NO SE LOGRARON LAS HETAS PRO 
PUESTAS. -

g: 



T E "A S 

POL1TICA SOCIAL 

REFORMA ELECTORAL 

POLITICA INTERNACIONAL 

IMPUESTOS 

DEUDA PUBL 1 CA 

POLITICA INTERNA 

PROPUESTAS 

•ASIGNAR 11.'VQRES RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION 
DE VIVIENDA, 

·INCLUIR LA CUEITIOH IHQUILIHARIA. 
•NO APLAlAR LA ESTATIZACION DEL TRANSPORTE. 
-APERTURA DE INSTALACIONES DE LA U.A.E,H .. EN­

EL VALLE CUAUTITLAN .. TEXCOCO Y 
.. APERTURA DE L 1CENC1 ATURAS Q.UE RESPONDAN A LAS 

EXIGENCIAS REALES DEL DESARROLLO DE LA EHTI f­
OAD. 

-EFECTIIAR CMBtOS EN LA LEY DE ORGANIZACIONES~ 
POLITICAS V PROCESOS ELECTORALES PARA REESTA" 
BLECER LA CONFIANZA DE LOS MEXICANOS EN LAS -
ELECCIONES, 

-Q.UE LA LEGISLATURA, HAGA UN PRONUHCIN11ENTO -
EN FAVOR DE LA PAZ EN CENTRO AME.RICA Y EN COÑ 
TRA DE LAS AHENAZAS DEL GOBIERNO NORTEAMERICA 
NO A NICARAGUA, Q.UE PRETENDE FREtlAR El DESA ';' 
RROLLO DE LA REVOLUCION SANOINISTA, UNIDAD HA 
CIONAL PERO EN TORNO A UN PR.OGRAHA OEHOCRAft'; 
CD Y POPULAR. 

·INCREHENTAR LOS INGRESOS DEL ESTADO, PARTIEN .. 
DO DEL CRECIMIENTO DE LOS EFECTOS DISTRIBUTI• 
VOS DE CADA ACCION. 

·ESTABLECER UNA REFOftHA FISCAL INTEGRAL QUE SE 
INICIE CON LOS IHPUESTOS DIRECTOS, PARTICULAR 
HCNTE CON LOS IMPUESTOS AL INGRESO DE LAS PEÍ\ 
SONAS Y A LA RIQUEZA, -

·HORATORIA DE LA DEUDA 

FUENTEi DIP.RIO DE DEBATES, XLIX LEGISLATURA OEL ESTADO DE HEXICO, 

CUESTt ONAH 1 ENTDS 

NO OtU T 1 R ACTOS DE REPRES 1 ON 
Y EVtTAR TRAGEDIAS COHO LA • 
DE SAN JUAN IXHUATEPEC. 

SE SERALE QUIENES O QUE SECTOR 
OE LA POBLACION SOLIClTO A TRA 
VES OE LA CONSULTA POPULAR EL~ 
INCREMENTO AL IMPUESTO PREDIAL. 

NO HUBO UN PRONUNCIAMIENTO CLA 
RO DE 51 SE INTEGRA O NO AL -· 
GATT. SE OHlTIO FIJAR LA POSI· 
CION GUBERNAMENTAL SOBRE LA R¡ 
ESTRUCTURAC 1 ON Y AHPL 1AC1 ON Dil ...., 
SEN_ADO DE LA REPUl!LICA. ::8 
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por la XLIX Leg\slatura se desarrolló una d1scusi·~n mh di• 
námica en las que a continuación se señalan; · 

LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATlVAS ~ RESTRICTIVAS 
DE LA LIBERTAD EN EL ESTADO DE MEX!CO, 
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICD, 
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICD, 
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO 
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL 
NUEVO CODIGO PENAL 
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES T 
CREACIDN DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
DEL ESTADO DE MEXICO, (189) 

Excluyendo la Cuenta POblfca de cada año y los paque-­
tes fiscales que se describen por separado, 

En estas discustones se formularon dtversas propuestas 
entre las que destacan las siguientes: 

En la Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restricti 
vas de la Libertad. El PAN propone quo: 

-El trabajo en prisi6n sea suficiente y adecuado, 
-El trabajo en prisión no sea objeto de contrataci6n • 
directa con particulares o personal de las tnstituci2_ 
nes. 

-La comunicación telef6nica no sea interferida con fi· 
nes de espionaje, 

-El Tutelar de una persona liberada bajo caución no iU 
curra en responsabilidad alguna si el liberado falla. 
ra en tales obligaciones, 

(189) Ver cuadro nOmero XXV. 



CUADRO Ho, XXV 

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITtCO CON RELACIOH A LAS LEYES HAS IMPORTANTES CREADAS Y REFORMADAS POR 
LA XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO, (1985-1987) 

~~-~~!.~~e! 

LEY OE EJECUCION OE PENAS PRIVATIVAS Y REESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD DEL ESTADO DE HEXICO. 

T E HAS 

TRABAJO EN PRISIOH 

CAPACITACIOH PARA EL TRABAJO 

COHUN 1CAC1 OH TELEFON 1 CA 

TUTELAR DELIBERADO BAJO CAUCION 

PROPUESTAS 

·HOOIFICAR ARTICULO 50, PARA INCLUIR El CONCEPTO 
DE TRABAJO SUFICIENTE, 

-AGREGAR AL ARTICULO 51, LA PALABRA AflPLIA. 
·MODIFICAR El ARTICULO 50 QUE INCLUYE EL C.ONCEP .. 

TO DE TP.ABAJO SUFICIENTE Y ADECUADO 0.UE Ell NIN­
GUH CASO, POORA SER OBJETO DE CONTRATACION DI-­
RECTA CON PARTICULARES O PERSONAL DE LAS INSTI­
TUCIONES, 

·ESPECIFICAR EN El ARTICULO 82 TERCER PARRAFO, .. 
QUE LA CDHUNICACION TELEFONICA DE LOS lllTERNOS ... 
NO SERA INTERFERIDA CON FINES DE ESPIONAJE. 

-ADICIONAR AL ARTICULO 110 ''PERSONA QUE NO INCU· 
RRIRA EN RESPONSABILIDAD ALCUNA SI EL LIBERADO· 
FALLARA EN TALES OBLIGACIONES". 

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE HEXICO, 

ART 1 CULO 115 COHST 1TUC1 ONAL -ACLARAR LA AHTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 

CUEST 1 ONAKI ENTOS. 

EL GOBIERNO ESTATAL EN ESE 
PROCESO DE OESCONCENTRA --



TE HAS 

HUNICIPIOS 

TRANS 1 TO DE VEH 1 CULOS 

PROCEDIHIENTD LEGISLATIVO 

PROPUESTAS 

-FORTALECER A LOS MUNICIPIOS, AYUDARLES A 
FORT/ILECERSE Y ASESORARLOS. 

.. RECONOCER Al AYUNTAHIENTO COHO ADHIHISTRA 
DOR O[L TllAllS ITO DE VEH 1 CULOS, -

-REGRESAR LA INICIATIVA A LOS COHITES TEC­
NICOS DE DICTAMEN A FIN DE QUE EN ELLA SE 
COllTEHPLE O SE REMITAN DE ALGUtlA FORHA -­
LOS ORDENAMIENTOS RELACIONADOS CON EL 
TRANS tTO, 

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE HEXICO 

OIVERSOS -MODIFICAR EL ARTICULO Z FRACCION X, EN LU­
GAR DE DECIR MEJORAR DICA ELIMINAR Y EN El 
1lt EN VEZ DE ELIHfNAR DIGA HEJORAR, 

•PONER DE ACUERDO A LOS ARTICULOS 14 Y 18,­
ELIHINAR LA PALABRA "CORRECTA" DEL ARTICU­
LO 16 FRACCfON 11, 

CUESTI OHM 1 ENT!lS 

CION, REASUME LAS FUNCIONES, 
LAS VUELVE A CONCENTRAR EN -
SU PEQUERO AMBITO Y OESPOJA­
A LOS HU!llCIPl!lS DE LO QUE -
El ESPIRITU DE LECISLAOOR -· 
DEL 115 DEL CONSTITUYENTE SE 
lE OEBERIA ENTREGAR. 

-EL GOBERNADOR ilO PUEDE RESU· 
HIR El 1'4AHDO DEL PODER ?UBLI 
CO DE LOS 11UNl~IPIOS DONDE ':' 
NO RESIDE, 

·NO PUEDE DESPOJAR A LOS AYUN 
TAHIENTOS MUNICIPALES DE su-= 
FUERZA PUBLICA DE SU SEGURI­
DAD DE ACUERDO CON EL ART 1 CU 
LO 115. -



T E M A S 

D.1.F, 

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE HEXICO. 

DOTACIOH DE AGUA POTABLE 

PROSTITUCION 

ALCOHOLISHO 

CODIGO SANITARIO 

DIVERSOS 

PROCEDIHIENTO LEGISLATIVO 

LEY DE DOCUMENTOS 
ADMINISTRATIVOS E 
HISTORICOS DEL ES 
TAOO DE HEXICO. -

PROPUESTAS 

·LIMITAR LA ACCION DEL DIFEH 

-HODtFtCAR ARTICULO$> )o,, fiS, 48 Y Jllt 

·INCLUIR LEYES PARA EL EJERCICIO DE LA PROS 
TtTUCION, -

-CREAR UN CONSEJO NACIONAL ANTI-ALCOHOLISMO, 

·ADECUAR El CODIGO 5AtHTARIO VtGENTE, 

·HOOIFtCAR ARTICUL051 68,76,281, 
-ACLARAR RELACION ENTRE 99 Y 167, 
·MODIFICAR LA RELACION DEL 3 A. FRACCIOH X. 
-EN EL 22, IITTERCAtAR LA PALASRA tNFECCSIO­

SAS. 
-EN EL TERCERO FRACCION 1, ADICION Al 280, 
·ELIMINAR EL 240, Y ADICIONAR EL 275, 

·REGRESAR INICIATIVAS A LAS COMISIONES POR -
HAL HECAAS Y EN UN PAR DE DIAS SE VEAN DE -
NUEVO. 

-SUPRIMIR LA ULTtHA PARTE DEL ARTICULO 29, -
INCISO C, DE LA INICIATIVA, 

CUESTI ONAMI EHTDS 

-SON 1 NNOPERANTES LOS ARTI 
CULOS 245 HASTA EL 262, -

-El RITMO ACELERADO QUE SE 
IMPONE A LA ACTIVIDAD LE. 
GISLATIVA. REPERCUTE GRA­
VEHENTE EN EL ANAL 1S1 S DE 
HOCRATICO DE Q.UE DEBE SEif 
OBJETO. 

~ 



T EH A S 

LEY ORCANICA OEL PODER JUDICIAL, 

PERFIL DEL CARGO 

MULTAS 

NUEVO CODIGO PENAL. 

NORHAS 

MANIFESTACIONES FRENTE A 
EDIFICIOS PUBLICOS, 

AVERIGUACIONES 

HULTAS 

PROPUESTAS 

-EN ~l ARTICULO S6, ESTABLECER EXAMEN DE OPOSI 
CIOll, PARA SER JUEZ, -

-ADtCIONAR El 73 B. PARA QUE TAMBIEN LOS JUE-­
CES DE PRIHERA INSTANCIA Y AUN LOS DE HINlllA• 
CUANTIA, PRESENTEN EXAMEN DE OPOSICION, 

.. GENERALIZAR EL PAGO DE MULTAS EN BILLETES DE 
BANCO, 

-~~~~F:~A;Ai~ ~:~~ccu~~A~8~u~~1;dl~O~H~;l ~~ 
A LAS QUE SE REFIERE SON LAS VIGEtffES fN El -
ESTADO DE HEXICO, 

·OMITIR ARTICULO 318, 

CODICO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 

·NO QUITAR LA DENEGADA APELACION, 
.. ffO PERDER DE VISTA El FIN DEL PROCEDIHIENTO, .. 

QUE NO E:S OTRO $1 NO El DE AVER 1 GUAR LOS HE -­
CHOS PARA APLICAR LA JUSTICIA DE LA LEY DE -­
LOS HECHOS, 

·ADICIONAR LA FRACCION 111 AL ARTICULO 6o, 
·OTORGAR LA CONS 1GNAC1 ON CON CERT 1F1 CAD OS DE -

DEPOSITO ANTE INSTITUCIONES BANCARIAS, 

CUESTIONMIENTOS 

<g 



TEHAS 

CRiActoN DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
r ADlllNISTRATIVO. 

PROPUESTAS 

PARTtDO AUTEIITICO DE LA REVOLUCION MEXICANA. 

LEY DE EJECUC10N DE PENAS PRIVATIVAS Y REESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD DEL ESTADO DE HEXICO, 

INTERNOS ·INTEGRAR Al ARTICULO 98, FRACCION IV, AL 
INTERNO. 

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO, 

ARTICULO 115 

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE HEXICO, 

DIVERSOS 

-ACLARAR QUE LA LEY QUE SE ESTA DISCUTIEN 
DO SE SUJETA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIO 
HAL Y AL ARTICULO 71. -

·REFORKAR LOS ARTICULOS 22, 61, 124, 168, 
229, 231, 238, 244, 257, 259, 260, 261,­
m. •. m. m.~~w.m.,w. 
ADICIONAR 163, 165 Y 281. DESAPARECER .. 
277 Y 287, NECESIDAD DE UN REGLAMENTO. 

CUESTIONAHI ENTOS. 

-HIENTRAS SIGAMOS ENGORDAN 
DO, HACIENDO HAS OBESO El 
PODER EJECUTIVO, HAS CEN· 
TRALI SHD TENDREHDS Y HAS· 
DIFICULTAD HABRA EN PODER 
SACUDIRSE ESE PRESIDENCIA 
LISHO. -



LEY DE DDCUMEllTOS ADMINISTRATIVOS E HllTORICOS DEL ESTADO OE HEXICO, 

T E KAS 

SERVIDORES PUBL 1 COS 

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE HEXICD. 

DIVERSC\S 

PROCEOIHIEHTO LEGISLATIVO 

PROPUESTAS 

-MODIFICAR LOS ARTICULOS '4 Y 8 DEL DICTAMEN Q.UE 
Etl LUGAR DEL SUJETO PUBLICO, OIGA SERillDOR PU­
BLICO. 

eeill22 .. -..2E~2~2re-.. ~~ 

·DEJAP 252, 253Y 25~. 
-SUPRIMIR 202 PENACION PERSONAL A QUIEN HATE -­

ANIMALES NO ESTABLECIDOS EN LA LEY. 

-REGRESAR INICIATIVA A LOS COHITES THtUCOS DE• 
DICTAMEN PARA UN PROFUNDO ANALISIS. 

CUESTI ONAHI ENTOS. 

"' "' 



LEY DE SALUD DEL ESTADO DE HEX tCO, 

TE HAS 

TRABAJO 

DIVERSOS 

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL. 

PROPUESTA DEL P,A.N, 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 

PROPUESTAS 

·FEOERALIZAR LOS TRl!UNALES DEL TRABAJO, 

-PRESERVAR REOACCJON OE LOS ARTICULOS 163 Y 273. 

·HODIFICAR ARTICULO 73, QUE PROPONE ~L P,A'.N. 

CUESTIONAHI ENTOS. 

CREACfON DEL TRIBUllAL DE LO CONTENCIOSO ADHJNtSTRATIVO, 

•MEJORAR, PERO OESPUES SE TRATA DE UN TRJBUAAL DE PLENA­
JURtSDICCtON, PERO NO SE TRATA DE CREAR UN 4o. PODER, -
NI UN SISTEMA DE AUTOELECCION DE HACtSTMDOS, LE AGREGA 
HOS EL ELD!ENTO DE INNAMOBIUOAD, MEDIANTE EL CUAL Los-= 
FUNCIONARIOS, LOS MAGISTRADOS, NO ESTAH SUJETOS AL CA·­
PRICHO O VOLUNTAD DEL EJECUTIVO. 

-QUE EL P.O,H., RETIRE SU PROPUESTA 

~ 
~ 



PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE HEXICO, 

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Etl EL ESTADO DE HEXICD. 

TE MAS 

POLICIA PREVENTIVA, 

COl'lAHDANTE DEL CUERPO DE 
SEGURIDAD PUBLICA 
HUNICIPAL. 

SUB-SECRETARIO 11A" 

COHSEJO DE HONOR V VIGILANCIA 

PROPUESTAS 

,..MODIFtCAR ARTtCULOS 88 Y 89 DE LA CONSTITUCION 
POLITICA DEL ESTADO DE l1EXIC0 0 PARA DEPOSITAR­
EN LOS AVUNTAl\IENTOS LA FACULTAD DE TENER UNA• 
POLICIA PREVENTIVA COHO ESTABLECE EL ARTICULO· 
115 CONSTITUCIONAL. 

•SEPARAR ARTICULO I~ PARA AGREGAR UNA FRACCION· 
IV,• LA QUE ES ACTUALMENTE, SE PASE A LA V, 

·SE DE LA FACULTAD Al AYUITTAHIEHTO DE HOHBRAR -
LOS COMANDANTES DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, 

.. PRECtSAR LAS LABORES DE LA POLITICA EN LA VIGI 
LANCIA DE PROPAGANDA EN EL MTICULO 26 FRAC :: 
CIOH ltl, 

·SEPMAR EL ARTICULO 27 PARA CONSTRERIR EL HAN· 
00 DEL SUBSECRETARIO 11A11 SOLAHENTE Al AABITO • 
ESTATAL ENTRE LA PALABRA "PUBLICA11 11CORRESPON• 
DIENTE" 

•HOOIFICAR ARTICULO 61, OTROS SECTORES DE LA PO 
BLACIDN TENGAN IHGEREHCIA EN EL COHSEJO DE HO-:: 
NOR V VIGILANCIA. 

·EH EL ARTICULO 62 QUE LOS TRES PODERES,PUEDAN· 
PARTICIPAR EN EL CONSEJO, 

CUESTI ONAHI ENTOS, 

•HAY QUE TOMAR EN CUENTA QUE 
HAY GRANDES CONTRADICCIONES 
ENTRE LA LEY DE SEGUR! DAD -
PUBLICA V LA CONSTITUCION • 
GENERAL DEL PAIS V QUE A NI 
VEL NACIONAL, SE ES"!'A DISCÜ 
TIENDO LA IHCOHSTITUCIOllALT 
DAD DE LA OIRECCION CENERA[ 
DE SEGURIDAD PUBLICA OllE -­
ACABA DE SER CREADA HAtE Al 
GUNOS DIAS. -

~ 

"' 



TE HA S 

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. 

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE HEXICD, 

PRESUPUESTO 

TRABAJO 

PROCE01HIENTO LEGISLATIVO 

LEY ORliAHICA DEL PODE!\ JUOICl.Al, 

PODERES DE LA UHIDH 

PROPUESTAS 

-ELEVAR EL CONTENIDO DEL DEBATE PARA EL MEJOR 
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL PODER LE-­
GISLATtVD, 

•TOMAR EH CUENTA LAS orlHIOHES DE LOS PARTl-­
DOS DE OPOSICIOH, 

·HAHTEHER ABIERTOS CANALES Y CAUCES PARA QUE­
LA OPOSICION PUEDA INCIDIR LA LEGISLACIOH EN 
FAVOR DE LOS IITTERESES POPULARES, 

·INCLUIR EN LOS PROXIMOS PRESUPUESTOS QUE -­
APRUEBE ESTA LEGISLATURA, SUFICIENTES RECUR· 
SOS PARA PROPORCIONAR RACIONES ALIHEHTICIAS­
EN ZONAS MRGINAOAS O DE DESASTRE. 

·UBICAR A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES 
TAOO EH El INCISO 11A11 DEL ARTICULO 123 DE t.A 
LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

-ROMPER LA CELERIDAD DEL ANALISIS PROPIO DE -
ESTAS ULTIHAS INICIATIVAS, ANAt.IZAR LAS LE-­
YES LD MEJOR POSIBLE. 

-HAflTEHER LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL 
CON RELACIOH AL PODER EJECUTIVO. 

-DEBE SER El PODER LEGISLATIVO, El QUE ELIJA• 
A LOS AAGISTRADOS DEL TRIBUKAL SUPERIOR DE -

CUESTI ONAH 1 EN TOS 

~ 
~ 



T E KAS 

NUEVO CODICO PF.NAt. 

CORRUPCION, 

TRABPJO PROFESIONAL 

CODIGO DE PROCEDIHIENTOS CIVILES. 

PROCEOIHIEHTO LEGISLATIVO 

HAG 1 STRAOOS Y ORGAHOS DE 
PODER. 

PROCEDIHIENTO LEGISLATIVO 

PROPUESTAS 

JUSTICIA, PARA ESTO, HAY QUE MODIFICAR LA CONS 
TITUCIOH POLITICA DEL ESTAOO, -

·SE APLIQUE UH CONJUHTO OE PENAS PARA COllBATIR• 
LA CORRUPC 1 ON, 

,.SANSIOHAR A LOS PROFESIONISTAS QUE ACTUEN CON .. 
OOLO O HALA FE, PARTICULARllEHTE OE LOS DEDICA· 
DOS A LA CONSTRUCCIQH, 

-ESTA&LECER MULTAS DIFEREHCIALES, CUYA BASE SEA 
El SALARIO HIHIHO, 

-CUHPllñ. CON El ARTICULO 125 DE LA LEY ORGANICA 
DEL PODER LEGISLATIVO, PARA QUE LA VOTACION EH 
PIECE POR LOS SECRETARIOS Y SE PUBLIQUE EL RE':" 
SULTADO DE LA VOTACION, 

CREACIOH DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADHIHISTRATIVO 

·ENFRENTAR El DESVIO DE PODER CREANDO ORCANOS -
DE JUSTICIA, AUTONOHOS. 

·SEGUIR ESTUDIANDO Y ANALIZANDO COMO CREAR ES .. 
TOS ORGANOS, 

FUENTE: DIARIO OE DEBATES. XLIX LEGISLATURA. 

CUESTIOHAHIEHTOS 

MANTENER HASTA DONDE SEA 
POSIBLE SU AUTOHOMIA Y .. 
EVITAR QUE LA JUSTICIA -
SEA OELECAOA, PUES LAHEN 
TABLEHENTE SIGUE SIENDO':° 
UNA JUSTICIA QUE EL GO-­
BERNADOR S 1 GUE CONTROLAN 

ºº· -
N 
o 
o 
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En la Ley de Seguridad POblica del Es~ado de:M~xico~ 

- Se aclare_ 1a _anticonst1tucionalidad de Ja _L_ey; por -
que viola el -art. ns de 1 a Constttuct6n _Gene'ra1 ':d_e• __ 
la RepOblica [PAN-PSUMJ. 

- Depositar en los ayuntamientos la facultad de·t~ner-
una polida preventiva, (PSUMY - -

- Dar a los ayuntamtentos la facultad de nombrar a los 
comandantes de seguridad pObltca municipal~ (PSUM) 

- Los tres poderes; as1 como otros sectores puedan- par. -
ticipar en el Consejo de Honor y Vigi-lancia (PSUM) 

- Se reconozca al ayuntamiento como admtnistrador del­
trfosito de vehlculos. (PAN) 

En el ~aso de la Ley de Seguridad Social del Estado de 
México se propone: 

- Limitar la acci6n de DIFEM, (PAN) 

Con relacidn a la Ley de Salud del Estado de M~xico, -
las propuestas fueron las sigutentesi 

- Incluir Leyes para el ejerctcio de la prostituci6n,-
-(PAN. 

~Crear un Consejo de Anti-alcoholismo (PAN) 
- Adel:uaci6n al Cddlgo Sanitario vigente, (PAN} 
- En los pr6ximos presupuestos se aprueben asignacio--

nes suficientes para proporcionar raciones alimenti 
etas en zonas marginadas y de desastre. (PSUM), 

- Los trabajadores al Servicio del Estado, sean ubica­
dos en el incfso 11 A11 del arttculo 123 de la Ley Fed~ 
ral del Trabajo, (PSUM) 

- Federalizaci6n de los Tribunales del Trabajo (PRI). 
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OtN.de las leyes ampliamente discútidas fuela.Lev Or 
gánica del Poder: Júdici~l •. en la que se for!'lula;ón ,Ja;,¡·;: 

guientes próposkionesi·.~- · · .. :,_, :.·;· 

- El. asp{rifoteéa sef' ju~z~"seaiso~~;tiz·:{a :~~~en d.e. -~ 
oposi~ión'! (~ANJ:t · .... ;•-te· '''''·'; ;.cscc ·'fr·· • •. ·>· .. 

- Genera 1 izar é1 pago)~ ;i,'~'i t'iS': éll·''oli' 1 él:~s de• banco -
{PAN y PRif' :.f-';.: 

- Independencia dél'P~der.Judi"cia((P_S_UMJ 
- El P()der Leghla_tivo·eliJa ··:los Magistrados dnl Tr.t 

bunal S~perior de Justl~ia •. {PSUM) 

En l.o que se refiere al Nuevo Cddlgo Penal; las pro -­
puestas fueron las que a contlnuaci6n se seftalan: 

- Omitir el articulo que impide se realicen manifesta­
ciones frente a los edificios pOblicos, (PAN y PSUM). 

- Aplicar penas para combatir la corrupcidn, {PSUM) 
- Sansiones para los profesionistas que actOen con do-

lo o mala fe, particularmente de los dedicados a la­
construcci6n. (PSUM) 

- Mültas dif~renciales con base en e1 sala~io mfnimo.­
lPSUM) 

En la discusión referente a la creaci6n del íribunal .. 
de lo Contencioso Administrativo: 

- Que el ordenamiento legal se mejore despuh. lPRI) 
• Agregar el elemento de inamovilidad en el cual los­

magistrados no esten sujetos al capricho del Ejecu· 
tlvo. (PRI) 

- Los organismos de justicia sean aut~nomos para en--­
frentar el desvio de poder. (PSUM) 



203 

La mayor parte. de los partidos se movteron en proposi­
ciones:ideales, se hi¿ieron múltiples propuestas y sOlo se 
aceptaron: en ei c~so del dictamen formulado con relact6n a 
la Ley· de~Salud; º'que.fue .ámpliamente modificada; aún cuan­
do .. la mayO'r!a ·de los partidos ped1an que fuera regresada a 
los .ComitAs. ci'e. Dictamen; este hecho se dió porque el Ejecu 
tivo ·envió. la.>iriié:iativa con una gran cantidad de impresl~ 
diOnes-:_· 

Gracias ~-leves modificaciones en otros ordenamientos­
que no alteraban el contenido general de las iniciativas y 
a las modificaciones hechas a la Ley de Salud: el partido­
mayoritario señalo que todas las propuestas de los parti-­
dos de representaci8n proporcional se habían recibido de -
buena fe y que contribuyeron a un buen ejercicio legislati 
vo. (190) 

RATIFICACION OE LOS ACUERDOS DEL CONGRESO DE LA UNION 

Como parte de las obliqaciones de las legislaturas lo­
cales de los Estados; est4 la de ratificar o no los acuer­
dos tomados por el Congreso de la UniOn. Con relación a ~~ 
tos se realizaron intensos debates; dentro de los comunica 
dos que fueron enviados por el Congreso de la Unión a la -
Legislatura; destacan los siguientes: 

- Modificaciones al articulo 123, fraccidn VI, 
- Artículos 52, 53, 54, 56, 60, 77 y XVIII transitorio; 
- Artículos 17, 46, 115, 116. 
- Derogaciones de las fracciones IX y X del 115. 

(190) Ver cuadro númerc XXV. 



204 

Los ante~iares s~ refie~P~ a:· 

- Revisar en,:fo~mamás ·féecÚente lo~.salari~s· mínimos. 

= ~~:::;:~i~j/~ld;:~9,;~~t~m __ i~~~,~~~~t;~.~:~ ,_. 
Admini s~Yajin .,ii1'. J~~i1]1~·',~-:. ;,' · :c/;r"~"; ,;·:: 

':'.:\.~>. ':f.'. ;<.' :-:.:~:~,\~-·-:::;~t~::: ·_~,:.~;~,:-·; ,·,.;,.·~~· 
-- -co;i-¿-erf~-~-i\:i~~--d·e~-~-

1

1~v~-~-~ii'S·~ t·e~~;\~-rta.1 es·::Qt= ~~-i~~,. :<:.:;·: -· :~:~:!:-~ t~~i 6~~-pr~!or:{~~xy, ~~\¡;l~,~ei esf/~b}de: l\YUnt~ 
" Integraci'1;; Jl, J ós'congresos 1Í.'ocaJ.h;' · · 
- lnstitJcr.i;; d.e · los\'.Tribu'!áTés 'de lo' contencioso admi 

n'iStra'tivo;·· '''t: 'f' ·>· •. , .. 

- Ílelaciónes.'labor¡l·~s··~~t~e el-Estado .• y ~us trábajadg_ 

.Dentro.de ~odo ~sto se dlscuti6 en forma especial el -
articul~-123; p~rque diputados de representacl6n proporc1g_· 
nal; manife~taron diversas posiciones con relación a resa~ 
cfr el poder adquisitivo de los salarios. As1 se observa--

-ron las·- siguientes proposiciones: 

- Escala mOvil de salarlos con precios. lPSUH} 
~ Salario remunerador que represente el 2S% de las ga~ 

nancias de las empresas (PAN) 
- 25% de ganancia a las empresas y 75% a los trabajadg_ 

res de las mismas, (PPS) 
- No hay que cambiar una comisi6n de salarios mfnimos­

por una comisiOn de salarlos precios. (PRI) 

En las modificaciones en materia electoral y de inte-­
gración de las cámaras de diputados y señadore•; tambl~n -
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se realizó un intenso ·debate; porque el PSUM anteriormente: 

habla _l_a Ut.""g~~cia .de real izar:. cambios siinilares -

n1a 
La com~ri1i~'~;6n q~t se ~fr~gió á la. cá'mara Locai cont~ 
1a~~-·s1·9-u i e·~\es·:~ ¡,-~ó-p"os 1 ~-i orl-e"S-.; :: ,_: ~ 

-'·Modifica~ian·a los artlculos 52 0 53; 54; 56, 60 y -~ 
XVIII transitorio en los que 

- Se aumentaba el nümero de miembros integrantes de -
la Legislatura de 400 a 500. 

- ~emodificaban los criterios de diputados de mayoría 
y de reprpresentaci6n proporcional 100 y 200 en don­
de el PR! adern!s de contar con diputados de mayor!a­
tambi~n tendr!a derecho a diputados de representa -­
ciOn proporcional. 

- Elección de la mitad de'1 Senado de la Repüblica cada 
tres-años .. 

Con ~elaci6n a todo ~sto, los diputados de representa~ 
ció~ ~rpporci~nil en su conjunto, asumieron las sigui.entes 
posiciones: 

>·: '•. :;, -; 
:.. Señalaran el enorme retroceso, que si~fil.if.ic"a~~-·e1.ti~ 

cho de q~e e,. Partido Rev·alucionario 'tn_stitÚ~-1·~·-¡,:¿{~-: ~.ease"g!i 
rara la mayoría absoluta en el Congreso.de ·1'áu'ni6n; 

.. Cu_estionaron los mecanismo_s·_ d-~··as~·~;~~-~-,¿:~·~n."de diputa­

dos de representación proporcional, ·Y 
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- Les resuJtalÍ~ i~tra~~end~nte la ~enovactdn de 1~; mi• 

tad del s;!nadó;c~Íla t~~~ ~ilos; P~Fc1a/Fo~~á ~i;_q~~:sejle~. 

;:r!:m:c~H~ ~;~~ª[~~ ;~,~ ~~{rf;;n~~~~ª .~.i~~t; t~~~: :~ ap~rt~ 
.. · )'.j ::,:· . ·~~· ~;L~::;,~/};,#,~. ',;._:,'.~¿~ --- . : :·!;·;-~ :~'(:__:~~:~;, • .- :,·~:e;;._~ 

En -e l';iéaso/de:~1 a, di scus.i dn ~sobre 'ljm{tes¡teri:! tori a 1 
se ·--se~~) ~Téi~if~f~~~~ --~:-~~~~~~::~·:· )J;:-,: /-?~~¿:~.:."'2 • ''-T"'""·,,-_o_·'-~-r.-:--;".'-:{:· :~~_,_,._ · ... ' ,º 

_:se'viola.lla ia-autoriomfa de los Estados ~~r-~' hilete!::' 
minación:de.sus propfos'lfmites. (PAN)'' -::~~ ,, · 

-- . - ----- ·---· 

A pesar de los debates, por parte del_ .Congr_Eis_o._.·Lo_c_al, 
hechas por el Cong.reso de 1 a Unidn; fueron ratificadas -­
por. mayorfa o por unanimidad en todos sus t~rmi nos. ( 191) 

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO 
ANTE LAS INICIATIVAS DE LEY, FORMULADAS POR LOS 
PARTIDOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, 

Durante el ejercicio constitucional de la XLIX Legisl~ 
tura; solo el Gobernador del Estado y diputados de dos pa~ 
tidos politicos de representacidn proporcional, ejercieron 
el derecho de iniciar leyes. Las inictativas de Ley somet! 
das a la consideración de la Legislatura por los partidos; 

_Popular Socialista y Socialista Unificado de M~xico, fue-­
ron los siguientes: 

a) Propuesta para que la Legislatura enviara una ini-­
ciativa al Congreso de la Uni~n. en la que se prop~ 
nla adicionar un segundo p!rrafo al artfculo 90 de~ 
la Constitución Polftica.de los Estados Unidos Mexi 
canos, para prohibir la venta de empresas descentr~ 

( 191) Ver cuadro número XXVI. 



CUADRO Ho, XXVI 

lHlCTATIVAS DE OECRET'> l'l\ESEHTADAS POR LOS DIPUTADOS DE REPRESEtlTACION PROPORCIONAL DURANTE LA XLIX LEGISLATURA DEL -
DEL ESTADO DE HEXI CO. 

INICIATIVA PARTIDO 

IHI CIATIVA AL CONGRESO 
DE LA UNION, PARA ADI-
CIONAR UN 2o. PARRAFO- P.P.S, 
AL ART 1 CULO 90 DE LA -
CONSTITUCION POLITICA-
OE LOS EST AOOS UN 1 OOS-
HEX l CAAOS. 

PROYECTO DE DECRETO -­
PARA HOOIFICAR LAS ---
FRACCIONES 1 Y 11 DEL- P,P.S, 
ARTICULO 58 OE LA LEY-
ORGANICA MUNICIPAL DEL 
ESTADO DE HEXICO, 

PROYECTO DE t10DIFICA -
CIONES AL CODIGO CIVIL 
DEL ESTADO OE HEXICO -
PARA DECRETAR LA CONGE 
LACION DE RENTAS EN TO P.P.S. 
DA LA ENTIDAD, ART.23)9 

CONTENIDO 

PARA REALIZAR LA VENTA DE ACCIONES DE 
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, EL 
EJECUTIVO ESTATAL, REQUIERE EL CONSEN 
TIHIENTO Y LA APROBACION DE LA CAMRA' 
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. 
QUEDA ESTRICTAMENTE PROHIBIDA LA VEN· 
TA DE EMPRESAS DESCENTRALIZADAS, 

..5[ REFIERE A LAS FACULTADES DEL AYUN­
TAMIENTO PARA NOHBRAR DELEGADOS Y SUB 
DELEGADOS HU!UCIPALES, PRESENTANDO --= 
UNA TERNA PAAA SU ELECCION, El A~TICU 
LO se. DEBE QUEDAR COMO SIGUE: -
1, ... LOS VECINOS PODRAN ORGANIZARSE Etl 

~~ ~~~~. p:~,~~~~~o~~~s E~A~~~s~YU~ 
ti, .. SE SEílALARA UNA FECHA ni LA CUAL 
LOS VECINOS EN ASAMBLEAS, VOTARAN POR 
ALGUNA DE LAS PLANILLAS REGISTRADAS, 

DEBE QUEDAR COHO SIGUE: 
ARTICULO 2339, DURANTE EL TIEMPO QUE­
ESTE EH VIGOR LA PRESENTE DISPOSICION 
NO POORAN EN NIHGUN CASO Y POR NINGUN 
MOTIVO SER AUMENTADAS LAS RENTAS DE .. 
CASAS HABITACIOH, DEPARTAMENTOS, VI .. 
VIENDAS, CUARTOS O CUALQUIER OTRO LO­
CAL, DESTINADO Al ARRENDAAIENTO PARA­
HABITACION, DENTRO DEL ESTADO DE HEXI 
co. -

FECHA DE PRESENTACION Y DE 
DICTAMEN. 

25 DE FEBRERO DE 1985. 

7 DE FEBRERO DE 1985, 

o 
~ 



INICIATIVA 

PROYECTO DE DECRETO 
QUE L iH 1T A LOS ALQU 1 
LERES OE VIVI EHDA DE 
LOS MUNICIPIOS OE LA 
ZOHA HETROPOL ITANA -
DE LA CIUDAD DE HEXI 
co. -

PARTIDO 

PSUI'\ 

COHTENIDO 

EN CASO DE QUE UNA CASA, DEPARTAMENTO, 
VIVIENDA O LOCAL, DESTINADO A LA HABI.:. 
TACIOH, SEA DESOCUPADO Y VUELVA A REN­
TARSE, LOS NUEVOS INQUILINOS PAGARAN -
U\ MISMA RENTA QUE PAGARA EL ~NTERl?R­
ARREHDATARIO. SE PRORROGAN EH TODA LA­
ENTIOAD, EN BENEFICIO DE LOS IHQ'.llll-­
NOS, POR EL TIEMPO QUE ESTE EN VIGOR -
EL PRESENTE ARTICULO TODOS LOS CONTRA· 
TOS Df ARRENDAMIENTO DE CASAS HABITA-· 
CIOI', QUEDAN EXCEPTUADOS DE LA ANTE .... 
RIOR OBL!G/\CION LOS PROPIETARIOS QUE .. 
QUIERAN HABITAR LA CASA O CULTtVAR LA· 
FINCA, CUYO ARRENDMtEIHO HA VENCI 00, 

ARTICULO lo.- EL CONGEUJttENTO DE REN­
TAS SOBRE CASAS HABITACION Y OEPARTA-­
HENTOS, CUYA RENTA NO SEA SUPERIOR A ~ 

LOS 60,000 SESENTA HIL PESOS MENSUALES 
A PARTIR DEL lERO. DE OCTUBRE DE ESTE· 
ARO, HASTA EL ULTIMO DIA DEL HES DE •• 
SEPTtEHBRE OE 1986, UBICADOS EN LAZO· 
NA HEiP.OPOLtTANA DE LA CIUDAD OE HEXI• 
CO, FECl'!A EN QUE SERAH LIBERADAS NUEV~ 
MENTE, AJUSTA!WOSE SU INCREMENTO A LO 
ESTABLECIDO EN LOS REGLA/!EHTOS AL RES­
PECTO. 

ARTICULO 2o.· LOS cotrrR.AT05 HUEVOS DE· 
ARREtlOAHIENTO DE INMUEBLES PARA HABITA 
CIOH Y COHER!:IO Q.UE SE REALICEN EN LOS 
MUNICIPIOS A QUE SE REFIERE EL ARTICU­
LO A!ITER?OR, A PARTIP. OE LA EtlTRADA EN 
VIGOR DEL PRESENTE DECRETO, NO PODRAN· 

FECHA DE PRESENTACION Y DE 
DICTAt1EN.' 

lo. DE OCTUBRE OE 1965. 

lo, DE OCTUBRE DE 1965, 

"' o 

"' 



INICIATIVA 

INICIATIVA Q.UE t\ODIFICA Y 
ADICIONA DIVERSAS DISPOSI 
CIONES DE LA CONSTITUCIOÑ 
POLITICA DEL ESTADO DE HE 
XICO. ARTICULOS 38 Y 70 -

REFORMA, DEROCA Y ADICIONA 
DISPOSICIONES OE LA LEY DE 
ORCAlllZACIONES POLITICAS V 
PROCESOS ELECTORALES OEL -
ESTADO DE HEXICO. 

PARTIDO 

PSUH 

CONTENIDO 

ESTABLECER UNA RENTA SUPERIOR DE LOS 111 .... 
HUEBLES, A LA VIGENTE, HASTA El 30 DE SEP 
TIEHBRE DE 19BS. -

ARTICULO 38.- LA LEGISLATURA DEL ESTADO -
DE HEXICO, SE INTEGRARA CON 100 DIPUTADOS 
50 DIPUTADOS ELECTOS EN DISTRITOS ELECTO· 
RALES UNINOHINALES, SECUN EL PRINCIPIO DE 
MAYORIA SIMPLE Y 50 DIPUTADOS DE REPRESEN 
TAC 1 OH PROPORCIONAL •• , DIVERSAS FRACCIONES', 

Af\T, 70, SE ADICIONA LA FRACCION XVII BIS. 
PARA QUEDAR COMO S 1 GUE: APROBAR ANUALHEN· 
TE A PROPUESTA DEL EJECUTIVO LA PARTIDA .. 
DESTINADA A LOS PARTIDOS POLITICOS, LA .. .. 
CUAL FOPJ'\ARI A PARTE DEL PRESUPUESTO DE .. .. 
EGRESOS DEL ESTADO Y SE OISTRIBUIRA DE LA 
SIGUIENTE FORMA: El 50% DEL MONTO TOTAL,· 
SE DIVIOIRA ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS­
ESTATALES O NACIONALES QUE TENGAN ACTIVI· 
DAD POL 1T1 CA PERMANENTE EN LA EHT 1 DAD Y .. 
El OTRO soi SE DISTRIBUIRA PROPORCIONAL·­
HEHTE A LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA VD 
TACION DE LA ULTIMA ELECCION EFECTUADA. -

REFORMAS A LOS ARTIC:ULOS 24. 45, 46, se ... 
66, 72. 82, 114, 146, 170, 181, 182, 183, 
190. PLEHA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN 

FECHA DE PRESENTACION Y DE 
DICTAMEN. 

30 DE SEPT 1 EHBRE 1986 
y 

7 DE OCTUBRE DE 1966. 

LA LEGISLATURA; CONTROL OEL PROCESO ELEC· 9 DE OCTUBRE DE 1986. 
TORAL POR PARTE DE LOS PARTIDOS POLITI ... 
CDS: LISTA PLURINOHltlAL DE CANDIDATOS A -
DIPUTADOS: URNAS TRANSPAREtlTES; BOLETA -· ., 

o 

"' 



INICIATIVA PARTIDO CONTENIDO 

UNICA; FlttAHCIAHIENTO TRANSPARENTE PARA 
LOS PARTIDOS POLITICOS; ACCESO PEP.HANEN 
TE AL RADIO Y TELEVISION MEXtQ.UENSE. -

FECHA DE PRESENTACIDN Y DE 
DICTAl<EN, 

FUENTE: DIARIO DE DEBATES, XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE HEXICO. T0/10 1 PACS. 453, 454, 460 A 4BJ, 

TOHD. IV, PAGINAS J~S A 401, 412 A 453 Y 461 A 478, 

;; 
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~ . . . - . ' ·;:._: _:' ~ - . -. ' 
lizadas·y ~ondicfona~ la venta de e.mpresas .de participacian 
estatal.al ~onse~Ú~iént~•Y'°aprhbaciBn :·de l~·C!mara:.de Di pu 

tados deÍ é~~g~es~Y~i.1~i~n,t~~;-'.;;P~\{ '.,,/~); }: ; ··' -

,.,, ~;~1~~~~¡{t~i~1¡:~¡¡1*;~~iafüfütlE1t:;,· 
pudierari''organi iarse"e~··:pl ªnn 1 as·, pa~á -1 ª'el ecci11n -

de d~leg~dos munÍcipáles;L(P~SI . i;;;. _X''· 
-

c} Modificacion,es al arttcúÍ~ z_339 .;lel ádigo civil pa-
ra. decretar 1 a .congelac.Hn' c:ie·.- re'íitas en-:toifa'·: 1 a Entj_ 

dad de casas·habi~aci6n, ~eparta~ent~s, ~iviend~s. -
cuartos ·o cualqu~er 1oca1 destinado al arrendamiento 
·para habitaci 11n, CP.PS} 

d) Proyecto-~e decreto para limitar los aumentos en los 
montos de alquiler .de vivienda, cuya renta no fuera­
superior a los $60;000. 00 (Sesenta mil pesos 00/100-
M.N.), mensu81es durante un año; a partir de octubre 
d~ 1985, y que los nuevos contratos de renta no fue­
ran superiores a los fijados hasta el 30 de septiem­

:bre de 1985, 

e) Modificaciones a los articulas 38 y 70 para que la -
Legislatura del Estado fuera integrada con 100 dipu­
tados: 50 electos en distritos uninominales y 50 ba­
jo el principio de la representacian proporcional; -
asi como la asignaci6n de presupuesto anual para los 
Partidos Polfticos y nrecisidn en las formas de asi~ 
nación· de prerrogativas. 

f) Reformas y adiciones a los articules 24, 45, 46, 58 1 
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72, 82, 114, 146, 170, 181, 182 1 183 y 190 de Ja -­
Ley de Organizaciones .Polltlcas y Procesos Elector~ 
les del Est~do de M~itco. 
En do~d~;se proponla~undamentalm~nt~;pleria repre-­

. senta.ciari,.proporcional, cont_rol del proceso electo­
.•• , por·· jjarte::¡¡¡,•Jos· parti'dos ·poHticiis; ·1 i sta pl u­
ri noÍni na 1 · de ce: a Ó.d ida tos •a: d fputád~s,: urnas t~an spa e 
ren.t'es,.·boletii ·Ú!}ica~_·.fi'nancjamiento .~ransparente a 
a ·to-dos. -10s P~r~l'dos~~-po(~ti'c~s_··en forma _perma_~~nt~­
y )ce~~º-~ª··;. ~~~-:--~-a_cfi~ y_: -~V.- ·en forma permanente. 

Como puede observarse, las inictativas expuestas care~ 
cieron de muchos elementos: 

- La iniciativa del inciso a), no alcanzo a ser inici!_ 
tiva en la medida en que no abordo la mod}ficacian -
como ·tal, ni se señald la exposici8n de motivos con­
las formalidades del caso, fu~ mas bien una sugeren­
cia a 1 Congreso Loca 1. 

- Las iniciativas que se describen en los incisos b) y 

·e), tampoco presentaron con claridad los objetivos,­
"~ ~6n precisi6n los cambios que se pretenden. 

- En el caso de las iniciativas de los incisos d), e)­
y f), también se expreso un alto grado de novates; -
por lo que la que se describe en el inciso d) tampo­
co puede ser considerada como iniciativa, ya que no­
cubri~ ni siquiera el requisito mínimo de sefialar -­
los ordenamientos legales que deben modificarse o -­
adicionarse para la aplicacidn del decreto , carece­
de sistematicidad y no se insiste en ell~. 
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- Las iniciativas de los incisos e} y :f} cu.brieron los 
requisitos de pres.en.~ación, p"ero sdlo a .~·na.' ~e .·i·e:·-­
dió t~&mjfe pa~a se~.rechazada e~.ia;~iguiente>s~ -"· 
s.i dn-· .i ~~~di a:~.a·-- a '.;-~u ":-~r~.s~·nta"c_i ó~---~~-- ~~~-¡( i-rnp!"¿r¿~den_te ·:_ -

.dos '~:·~~;;,~;:~~!~t~~ n;~;:J:~~n~:f}~!~rí~l~~:t~~~rm~~!;~c"·· 
por. miembro;; d_el; P~rtido ReVolu~lo~ário 
mo: ·r: · ~-¡~;. :<·' ,_._ !:.~~-~;~, :}:~:- }ª::~~ .}\º_~0- -i;~::"· ~-:~ -;< __ :·;;_i::~.:~ ( 

1t~~~¡:¿~d \~~ :·~:.. . lL · .. ·· _g:21:/~~ 
- Enipf~iéa,(:V :ci~sorclerladas: • .) / 

· · ¿aúni~a i;lli~iitiva qu: pas6 a Comités.de;Dictamen fue 
la que se referfa a·.refornÍ~~ l~s artfculos•.'3a y 70.de la - · 
constitución Polf(.iéa del Estado de Méidco·;··-ctÍyÓ dictamen­
fue desaprobatorio y an ·cuya discusiGn se ·manifestaron 1 as si 
guientes posicione~ •. (192) 

tes: 
Ante esta situación las propuestas fueron las siguien-

- La_ or.ganizaci_~n del Informe que el Gobernador real i­
za ante la Legislatura, debe estar a cargo del Leg1~ 

lativo. (PAN, PAltM, PSUM, PDM). 

- La contestación del informe, sea resultado de una 
discusión en pleno de la Legislatura. (PAN, PSUM) 

- Tener información desagregada de todos Jos organis.-­
mos descentralizados del Estado de México. (TODOS, -
incluso el PRI} 

( 192) Ver cuadro número XXVI 
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Eñtregar.a .Cada }.ra~-c'i0ñ.)a"~la~~nta·r5a .. un--p.aquete 
gro de laCuenta.~.Oblicadel.Estado, cada año.y con 
bida anticipa~iail:.~ ~ú:ap!li~i·s. '(PSUfol} ·• .•... 

lnte -
la de-

-;:;·-;:-

. 

¡¡¡¡!1;(1\'.\!;~l!~if ~l~lil~~tj~j~ilf }~~f~ili 
-.. -. .'f' ~-~:·.~.:·<; . .>' 

Los partidos soci~liktas \PPS, PST. PSUMJ nó .coill;cid;~ 
ron ~n c~e s ti.:one.~ .. : qu~ a ·,1 O's . ~jos· :del -·e i ud.adan~ ~.anilló·, ··pu d ;e­

ser coincidt!~te~··corno la escala in6vil de.salarios y·el ran 
arti.culolÜ:.constitudonal. Hubo momentos en que los dip~ 
ta dos, de_'.:r.e·p:~·~:~~:~taciOn proporcional se enfrentaron ·e~tre~ 
ellos mismos'>.ÚsT-PSUMJ en los cuales el PST defendfa. las­
posiC'io~"es-:·d'~.1- ~Rf, que en m~s de una ocasic5n se exP.resa-· ... 
ron en '.e·f. {~~-u1t~ más· que en argumentos de tipo polf~ico. 

En -1·~5 ~"di·s¿u~-i4lnes de la XLIX Legislatura can frecuen­

ciá s·e ·escucharon mutuas provocaCiones verbales enÚ·e lii PARM 

y e.1 PSUM. 

- Sea deshechada por no cumplir con el requisito de -­
que debe ser presentada por tres diputados. (PARM) 

- A la iniciativa le hace falta madurez, que sea pro-­
dueto de una consulta a las bases y a la ciud~danfa. 
(PDM) 

- La ampliacidn de diputados de representación·pr6por­
cional1 debe ser congruente con el namero de habitan 
tes. (PPS) 
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- Se óebe adve tir la racionalidad del sistema; hacer , 

reformas de o.s si~t~m~s polfticos seriamente~<(PRI) 
- Se a c~pte Ja -~~u~ad0an1~ (;1o~ye~.~.~o5'~CPS1:)~"J-- _ '.•, 
- Es necesa~i a la pl,ena repr~sent~-Cidn p-riiporcfónal en 

-.· ·~·:~ ~ :H:~ii~~;~:t~'~lt;:i~cri~r:mt~:~ q~~Ú f ~~:: '. i ~·· · 
( PS UM) ( Ú1;3:) C ;\j! , . º!.'¡ , } -- -- .. --- -

:·.>,.~, :~,_, - .~;:~.",-- ·.· ;~-~:~):-~ -

Adeffiá s ·de~ 1 as ·:¡· ~i c'.i ~-ti·\;:j~ ~~':¿·~~-1-id~:~~:-~·e:~·rea l·i:za--i~ ~ -di ---
versas pro pues.tas ·~n': di:_fei:e·ri~tes:1"-~om·¿nt·~~- d·~\.:·ant~ el'<.o~-tiate 
Parlamentario Y. po~~<~xp_'r'.'éS·~:r.~E(:_e·-~- _.S.és·1·o~es·· cíUe. rlo··tliYieron-: 

mayor re pe rcus_·; ~-r: _ ~~ ~ ~}P_µ~d;~·!1« ·:s ~-r· -e~.P~:~~'ta·~ ···~n·'_jJ 1.o~·_ü-~ ;~:~~-.ry.- -~ 
tre éstas es tan la~_:_:~~;gü';e'~t-es ,, 

:.o-~.·:·· .. -~·;: _¿),_;,:·: ~· 
- Urgencia de 'implehfentar 

-~~~:~~ia d; i~p11lmeó~,~r 
ternati vai'-(i>ARIÍ y PSUM) 

una 

una 

- Reformas:.-a:la Ley Org~nica 
s'in_ ye·ñ,a\·ar··q~·e ar.ttculos. 

~éf orma fiscal .. JPPS, 
,;. 

y -
<':'.:;' 

reforma re ca u'da t-o_~i a :al" 
"'-·· 

del Poder Leqis1a~ivo, --
(PAN y PSUfol) ,·· , _, , 

Con ··relaci.6n al trabajo propiamente legislativo:, lA. m~ 
yor' par.~~· ~.e los diputados de representación proporcional.-.­
protes~a~on en forma reiterada por: 

- 'p~rdida de autonomfa del poder legislativo, en la -
organización del informe anual del Gobernador. 

- Contestación unilater"al del informe anual del Gobie!.. 

no. 
- Falta de información confiable y oportuna. 
- Inexistencia de informacidn desagregada en cuestio -

(193) Ver cuadro llo. XXVII 



c u A D R o No. X X V ' 1 

INTERVENCIONES OE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO ANTE LA INICIATIVA UE DECRETO PARA REFORMAR LOS ARTICULOS 38 Y 70 
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HEXICO QUE PRESENTO El rARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXI 
~ -

PARTIDO llUTENT/CO DE LA REVOLUCION MEXICANA. 

-RECHAZAR INICIATIVA POR t.10 CUHPLIR CON EL ARTICULO 92 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, QUE SEAALA QUE DEBEN-
DE PRESENTARLA 3 DIPUTADOS. ' 

PARTIDO OEHOCRATA HEXICANO. 

·REALIZAR UN ESTUDIO HUY SERIO, UNA CONSULTA A LAS BASES Y A LA CIUDADANIA, PARA LOGRAR UNA LEGISLACION HAS ADECUADA • 
PARA El PROCESO ELECTORAL DEL ESTADO, 

·PRECISAR LOS RECURSOS QUE SE OTORGAN A LOS PARTIDOS POLITICOS, 

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 

-AMPLIAR LA REPRESENTACION PROPORCIONAL COHO LA HARCA U\ CONSTITUCION FEDERAL .• ,El NUHERO DE DIPUTADOS, DEBE SER CON -
GRUENTE CON EL NUHERO DE HABITANTES. 

PAR1 IDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

·REALIZAR PROPOSICIONES O ESTUDIOS DE REFORHA DE LOS SISTEHAS POLITICOS SERIAMENTE, ADVIRTIENDO LA RACIONALIDAD DEL .­
SISTEHA. LA HAYORIA RELATIUA DEBE SER EL RETO PARA LAS CORRIENTES MINORITARIAS Y NO LA BUSQUEOA OE HEOIOS ELECTORALES 
SIHPLES QUE EVADA LA DECISION DEL PUEBLO, QUE LES HA NEGADO SUS POSICIONES EN LA EHISION DEL SUFRAGIO, 



PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES. 

·ACEPTAR lA CIUDADANIA A LOS 16 MOS, PRESENTAR CAf!SIOS A LA LEY ORCANICA DEL PODER LEGfSlATlVO Y A LA LEY ElECTOMl DEL -
ESTAOO DE l'lEXICO: LA VOUlffTAD POPllLAR HAYORITARIA DESE SEWIR 5ERALAUDO LAS DIRECTRICES ,OlJTICAS DEL ESTADO. 

PARTIDO SOCIALISTA UHIFlCADO DE ttEXICO. 

-AAPllA!t EL NUMERO DE DISTRITOS y CON ELLO El NUMERO DE DIPUTADOS, DEBE HABER ur'A PL.EffA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA­
CAllARA, EN LOS AYUHTAHIEHTOS; LA LEGISLATURA, DEBE ESTABLECER UN PRESUPUESTO QUE PUEDA SER ASICNADO POR LOS PARTIDOS POLI 
TICOS... -

-MMPER LA CERRAZON POLITICA DEL P.R.I., QUE EXISTA CLARIDAD EN El MNEJO DE RECURSOS QUE SE ENTREGAN A LOS PARTIDOS POLl­
TJCOS. DEBE HABER UNA IHFORMACIDN QUE TODOS LOS tJUDADANOS DE LOS ESTADOS TENGAN, DE CUANTO SE lE ENTREGA A CADA PARTIDO· 
POLITICO, ESTA lEGISt.ATURA, DESE CONOCER El MOrlTO Q.UE ESTA ASfGNP.00 A LOS PARTIDOS POl.fTICOS, SI A LOS PARTIDOS NACIOUA-­
LES, SE LES DA El DERECHO DE PAl\TICIPA'fl EN LOS PROCESOS ELECTORALES, SE LES DESEN EHTREGAP. COH HUCHA CLARIDAD LAS PRERftO~ 
GATIVAS. 

FUENTE: DIARIO DE DEBATES, XLIX LEGISLATURA OEL ESTADO DE MEJllCO. 
TOHO IV. PAG, )~5 A 445. 

"' ~ 
~ 
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nes fiscales· de .. ingreso y gasto •. 

- In f~rinaciiln J~compl etá de los. organ.ün1.~s des cent;'ª ll 
za dos~,. 

Tam'i~n;sa presentaron fuertes discrepanci~s .a~ i~te -
rior. d~·,.10.s. par.tidos, como en el c~so del Partido Acci~n -
Naciona_l ~ 

·a) Mientras que uno de los alputados de este partido -
propusó que los empresas de car3cter municipal no -
compitieran con la iniciativa privada, otro del mi~ 
mo partido señaló que la pol!tica de ingreso 9asto­
deber1a abarcar el bienestar social a trav~s de la 
pol1tica de costo-beneficio. Mientras en uno se ob­
servó preocupacidn por la iniciativa privada, el -­
otro se preocupo por el beneficio social, 

b} En el momento de votar las modificaciones en mate-­
ria electoral que se hicieron a la Constitución Ge­
neral de la Repüblica, los tres diputados del Parti 
do Accidn Nacional, votaron en forma disttnta; u"o­
voto a favor, otro en contra y otro se abstuvo. 

Con relaci6n a las sesiones solemnes como las que se -
realizaron para rendir homenaje a L6pez Mateas y a Fidel -
Velázquez~ los diputados del Partido Accidn Nacfonal se pro~ 
nunciaron en contra; pero manifestaron su apoyo con su 
asistencia a estos actos. 

Al momento de votar hube mayores coincidencias entre -
el PAN, el PDM y el PSUM que entre el PSUM y los partidos­
socialistas o entre el PAN, PARM y PDH. 

También se manifestaron contradicciones en el PO~, que 
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propus6 rendi~ .. un.homenajé a De111etdo ValleJoi·.pero que·-· 
asistió al·.:homenajé a .L6pe·z Mateas y se manifest6 :en con­
tra de l .. escaia·;,;6vil de sal~rios. 

En t~~miri~~~---g-ener-ales, los-·partidos de TePre~"e)~:taci6n 
proporcioñal en su- conjunto presentaron· mtll tiples contra .. 
dicciones. 

Hubo otros detalles curiosos, como el caso de un dip~ 
tado del PAN, que manifestaba votar a favor en lo general 
en al9unas iniciativas, para que lo dejaran argumentar en 
lo particular¡ porque reconocfa que en términos generales 
los proyectos de Ley eran de rechazarse, pero que habr1a­
que reconocer aspectos positivos en proposiciones partiC,!L 
lares, ya que la Legislatura no permit1a votar a favor de 
articulas particulares ce una ley, cuando ~sta habla sido 
rechazada en lo general. 

ACTIVIDADES DE GESTORIA DF LOS DIPUTADOS DE LA 
XLIX LEGISLATURA. 

A pesar de que la Constituci6n PolHica del Estado L.!_ 
bre y Soberano de México y la Ley Orgánica del Poder Le.­
gislativo dan a los diputados una gama enorme de faculta­
des y obligaciones legislativas, la actividad de los dip~ 
tados de la XLIX Legislatura, especialmente de los diput~ 
dos del Partido Revolucionario Institucional, se centra-­
ron en la gestorfa y promocidn de obras con participaci~n 
de la comunidad, esta labor consisti6 b~sicamente en pro­
mover la realizaci6n de 33,100 obras, tales como: 

- Agua Potable 
- Electrificacidn 
- Pavimentaci6n 
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- Alcantarillado··yiDrenaje 
- Construcci8i d~·aul~s y 
- Mejorairiienio· de-caminos', 

/·'':. : ·/~1_;. :- ··~ {: -__ ... :'" ~ 
Propor~cionando a-p_o-yo· :¡ú>r- --r.t_a rte- de:· la- ·Legi s'l a tura,-. co!l-

s is t~ ~Je_·~-:~~-; .'~:-~·::~. '. ··;:~_--

- · HaterfaL de--Oconstruccidn ( ~·a-ri 11 a /cernen~o·;-\gr~~·a, ~, 
ar'ena,-:piedra,:--·P.tntura}.- asf como "e·· 

.. _ Jr8 baf~ -~_de~ _her_r~~-í a 1 1 o _qu~e _-·_tuy;º.- _un_~- ca~·:t:~_'..-:á_~~-::_~~~;;_m/j>-. 
mil_Jone~de_pesos*.y qúe f,úe.oto,-ga<!o,a~tr~yés:.¡;~·.·•. 
1 as diputaciones representa tiyas, d0:.-ca'da• di~i;i i:-o ,'--, 
{ 194 J - -- ·.¿. -

A trav~s de las anteriores ·o_bra··s-:: ~<1 :é:'.~ng~--~so-·Lac·~.Í -
deleg6 su funci8n legislativa al Poder _Ejecutivo para" 
allegarse del concenso de la ciudadania a ·trav~s de fun-­
ciones secundarias. 

Con este tipo de actividades se confundid la figura -
del diputado, con la de un funcionario m~s del Poder Eje­
cutivo, su actividad s.e VQlV-ti m4s localista, convirtien­
dolo en un eslab6n m~s entre el Ayuntamiento y el Gobier­
no EStatal y los ciudadanos y el Gobierno Municipal, vioia!!. 
do con ésto la autonomfa de los municipios y ne~ando con­
ello el derecho ~e los ayuntamientos a incrementar"sus -­
presupuestos municipales. 

Este hecho no resulta novedodo 1 pues desde la ad~ini! 
tración del Gobernador Carlos Hank Gonz.!1 ez, se registra­
ba una actividad importante de gestoría y promoci6n de -­
obras por parte de los diputados. (195) 

(194)*Memoria de la XLIX Legislatura. Pagina SS. 
(195) Memoria de la XLIV Leqislatura. 
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e o N e L u s I o N • s; 

Del estudio analítico descriptiv_o de __ la _XLIX Legisla­
tura, se desprende el siguiente diagnóstico: 

Por su INTEGRACION fue formalmente plural, estuvo in­
tegrada por treinta y cuatro diputados de mayor1a relativa 
del Partido Revolucionario Institucional y once de Repre -
sentación proporcional: tres del Partido Accidn Nacional,­
uno del Partido Democr3ta Mexicano, dos del Partido Popu-­
lar Socialista, dos del Partido Socialista de los Trabaja­
dores y dos de la Alianza Popular Unificada (Partido Soci_!!. 
lista Unificado de México y Partido Revolucionario de los­
Trabajadores PSUM-PRT), Se conforma con diputados de siete 
partidos pollticos; por lo que en esta Legislatura estuvi~ 
ron representadas diversas corrientes polfticas e ideol6gi 
cas. 

Las restricciones a la democracia se iniciaron desde­
los actos previos a la instalacion de la Legislatura por-­
que _el ~ol_~_gio Electoral, sólo se integró por la tercer·a -
parte de los presuntos diputados (once electos bajo el 
principio de mayoría relativa y cuatro por el sistema de -

representaci6n proporcional). La mesa directiva de este Ó!. 
gano, que calificó las elecciones de todas los diputactos;­
estuvo integrada solo por diputados priistas. 

La conformaci6n plural no se reflejo en la Q!!GA":J~- -
CION INTERNA; pues predomina el control de~ los c_•r-­
gos administrativos y de representacion interna y externa~ 
del Poder Legislativo por parte de una decena de diputados 
d~1 PRt; quienes se subordinaron al Presidente de la Gran-
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Comisi6n , ~l cual concentro ademas la prestdencta de la -­
Diputac.t6n .permanente durante .los recesos d.e .·la LÓgts.latu.,; 
ra y sumado a ~sto fue-·uno de los dos.dtputados pro¡iietartos 
de los. ComiUs de Dictamen Permanentes y E~pecta1es· íri~s ·;'.'!.' 
portantes, 

En la tNTEGRACION. Dt: LAS MESAS DIRECTIVAS, durante t2 .. 
do el perlado de ej~~· constituctonal se repitl6 el 
mismo fendme.Óo porque los prtncipales Puestos de ·presiden_­
te, Vicepresidente y Secretarios fueron ocupados por Dipu­
tados de un s6lo partido polftico, Los mismo sucedió en la 

integract6n de la Diputact6n Permanente, 

Los Diputados de RepresentactOn Proporcional de seis­
partidos pollticos tuvieron una participacidn limitada en­
los ComitAs Técnicos de Dictamen Permanentes y Especiales, 
las Mesas Directivas y la Diputaci8n Permanente, En los ~­

primeros predotninantementefueron suplentes} en las segundas .; 

unlcamente se incluyó a un diputado del PARM en una vice­
presidencia durante un mes, mientras que a los dem4s dipu­
tados s81o se les eligio en los cargos de prosecretarios,r 
lo que equivale practicamente a suplentes, En la ~ltima se 
mantuvo esta tendencia stendo favorecidos los diputados -~ 

del Partido Socialista de los Trabajadores, que al igual " 
que los diputados del Parti·do Autentico de la Revoluci~n ~ 

Mexicana ocuparon mejores posiciones que la segunda y ter­
cera fuerza e1ectoral PAN y PSU~, respectivamente. 

Ademas de lo arriba señalado en la XLIX Legislatura • 
no se reflejo la fuerza e1ectoral de cada uno de los parti 
dos politices, obtenida en las elecctones porque el partir 
do que obtuvo la mayor1a relativa en las eleccioncs·estuvo 
sobrerepresentado mientras que otros partidos quedaron su~. 
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representa dos, [sta REPRESENTACION iNE(\UITAHV/\ fue permh 
ti da por 1 a Coostituct6n PoHtica del Estado de Mhico y • 
la Legislaci6n Electoral vi~entes. 

La SUBSTANC!ACION DE LA LEGISLACfON, comenz6 con la -
presentaci6n e~ primera lectura de in~tativas de Ley, De. 
creto, Acuerdos y asuntos en Trtbuna durante las sesi·ones;~ 

despu@s se remttian a los Comtt!s Tdcnicos de Dictamen rei 
pectivos para el ana11sts y e,aboracton de los dictamenes­
correspondientes rara presentarlos a discust6n y aproba -~ 

ciOn si era el caso, En este proceso legislativo la parti~ 
cipaci6n de los diputados fue irrelevante, pues la mayorfa 
de ellos solo intervinieron para dar primera lectura a las 
i~iciativas y dictamenes. 

Las sesiones se caractertzaron por un escaso debate -
parlamentario y discusiones apresuradas, aún cuando se re~ 

gtstro un alto 1ndice de asistencia, En los Comités Técni" 
cos de Dictamen Permanentes la partictpaciOn de los diputl 
dos fue menor y su influencia en la eloborac16n de los mi~ 
mas dtctamenes fue casi nula, ya que la totalidad de los­
mismos se elaboraron en la Ofictlfa Mayor de la camara de~ 
Diputados. En muy pocas ocasiones se solicit6 tnformaci6n~ 
complementaria acerca de las iniciativas a estudiar. 

Aün cuando hubo poca participacidn de los diputados • 
el funcionamiento de la Legislatura fue Optimo, porque: -­
cump1i6 en tiempo y forma con sus obligaciones constituci~ 
na les. 

Recibi6 el Informe Anual del Gobernador, asisttO como 
invitada, legftimando y proporcionando consenso al Ejecut! 
va Estatal con su sola presencia} 11am~ a comparecer a los 
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titulares/ de hs Secretarias de P1aneac~n y Ftnanzas para 
que expusteran:algunos. asuntos de su competencia y respon. 
dierary .a -1os -.cues.tfona~ie-ntos de ·Ja Legi-slatura, 

Di6:curs~ -~~d~~-1a:~ i·~l-ctati'vas enviadas por el Go. 
bernado_r a1 Poder ·Legislativo, aprobandolas en todos sus ~ 

t~rminos, 

No se form6 e1 Comtté de Jnst~ucct6n del Gran Jurado, 
ni formB Juicio po11ttco contra "tngd" functonarto de las­
que en ese perfodo tentan fuero constttuci·onal, 

Por otro lado m4s del noventa por ciento de las inti• 
ciativas fueron enviadas por el Gobernador~ cerca de las -
dos terceras partes de 1os decretos expedidos por la misma 
se refirteron a cuestiones de tipo admtnistrativo; el tra~ 

bajo propiamente legislativo fue mlnimo si se considera -­
que existen leyes que por obligactdn constitucional deben­
ser analizadas por la Legislatura (Paquetes Fiscales y 

Cuentas PObltcasJ, 

Los alcances de esta Legislatura en el trabajo legis­
lativo no correspondieron con el ntvel ac4demico y expe -­
riencia polttica de la mayor1a de sus integrantes, debido­
ª que carec1an de experiencia legislativa, de apoyo por -­
parte de la Legislatura y de los Partidos Polittcos que -• 
los postularon, sumados a la inexistencia de un Plan Mini~ 
mo de Leg1slaci6n y a la carencia de asesores; lo que se-­
reflej6 en la falta de sistematicidad para conducir sus -­
discusiones y en la formulaci6n de proposiciones genertcas 
e indtvtduales, 

Su trabajo se limit6 generalmente ·a aprobar tódas ·1as 
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iniciativas de ley a que dt6 curso la Legislatura, salvo • 
el finteo caso en que reprobaron una t·ntctativa ·presentada·" 
por los diputados del PSUM:· 

En su relac16n con la ciudadantá los diputados practi 
caron el vieJo vicio de elecci6n~deserst6n, aleJ~ndos~ del 
electorado una vez que fueron e1egidos, stn contar.con la. 
obl igaci6n de permanecer en un lugar de despacho, l'.lni'came,n, 
te estaban obligados a atsttr a Tas sesiones, lo que los • 
colocd ante la comuntdad como representantes populares mu• 
chas veces tnaccesibles, 

Los diputados del PRI, privtlegiaron la labor de ges. 
tor!a de obras con participaci6n de la comunidad, descut.­
dando su labor primordial de legisladores. 

El Poder Legislativo sometiO su dinamtca de trabajo -
al ritmo y necesidades politicas del Gobernador en turno;­
no ejerci6 su derecho constitucional de intctar leyes e ift 
cumpli6 la obligacidn constttucional de revisar las cuen-­
tas públicas de los municipios, lo que se evidencid, por ~ 

el descubrimiento de fraudes en varios ayuntamientos que ~ 

le correspondid vigilar en el perfodo constitucional de la 
legislatura en estudio. No reorganizo sus ordenamientos i'n_ 
ternos, no obstante que su Ley Orgánica era anacrdnica, 

La Diputaci6n Permante solo funciono para dar licen-­
cia de retiro del cargo al Gobernador Alfredo del Mazo y " 
las CoríliSiones Legislativas no jugaron ning~n papel ni de~ 
tro, ni fuera del poder legislativo, 

Los diputados de1 PAN, PARM, PDM, PRI y PST no ejer -
cieron su derecbo constitucional de iniciar leyes, En la • 
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votación de los dictamanes, los diputados del PRI, PARM y-­
PST se manifestaron a favorde la mayoda de lasiniciati-­
vas aprobadas; el PAN, PDM y PSUM votaron en forma 'unida -
contra diversos ordenamientos, mientras que el PPS yotó en 
forma ambivalente; sólo diputados del PPS y del PSUM hici~ 
ron uso del; derecho constitucional de iniciar Leyes, pero -
se notó en ellos su inexperiencia y falta de asesoría. 

La XLIX Legislatura contó con un mariejo presupuestal­
autónomo del que sólo se conoce el monto total asignado -- -
por el ejecutivo a través de la Secretaria de Planeación;­
oero no existe información desagregada del mismo, ni la -­
Ley Orgánica del Poder Legislativo contempla la necesidad­
de reglamentar las asignaciones presupuestarias, por lo -­
que éste se manejo a discreción por el Comité de Adminis-­
tración y de la Gran Comisión. 

La Ley Orgánica del Poder Legislativo tampoco contem­
plaba la existencia de un organigrama de funcionamiento de 
sus organos administrativos internos, legalmente sanciona­
d~ por lo que algunas direcciones como la de Consulta Pop~ 
lar se ocupó de tareas ajenas a los objetivos de su crea -
ción como el suministro de materiales para construcción de 
obras y estuvo subordinada a la Dirección de Recursos Mat~ 
riales. 

Del anterior diagnóstico de la XLIX Legislatura se -­
desprende la necesidad de democratizar el funcionamiento e 
integración de ésta, para que tenga la capacidad de enfre~ 
tar los retos que exige la modernización del sistema polf­
co de la Entidad. 

Para lograr esta democratización se requieren cambios 
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profundos que permitan al Poder Legislativo del Estado de­
Héxico, cumplir sus funciones esenCiales de~ 

-Ser una asamblea representativa de la voluntad popu­
lar y reflejar la composición plural de la sociedad­
mexiquense. 

-Integrarse bajo el principio de la plena representa-­
ción proporcional. Es deci~ que el número de diputa-­
dos de cada partido que integren la Legislatura esté­
en correspondencia directa con los votos obtenidos -­
por cada uno de ellos, en las elecciones respectivas. 

-Garantizar a los diputados de todos los partidos pal! 
tices representados en la Legislatura, su participa-­
ción en sus órganos de dirección, representación y -­

substanciación legislativa. 
-Ejercer el derecho constitucional de iniciar -leyes, -
elaborando sus propios proyectos. 

-Ejercer sus facultades constitucionales de vigilar -­
los actos del Poder Legislativo; en especial la elab~ 
racidn del Presupuesto de Cgresos para el Estado y 
los Ml:Jnicipios. 

-Revisar minuciosamente cada año, tanto las Cuentas P~ 
blicas de Inversión y Renta del Estado como las de 
los Municipios. 

-Recibir, examinar y dictaminar acerca de los informes 
anuales del Gobernador convocando previamente a los -
titulares del Ejecutivo, que ·se considere necesarios; 
para que expongan en forma detallada ante la Legisla-· 
tura el contenido de los informes, 

-Procurar el consenso de la ciudadanfa hacia el Estado 
y sus Leyes, 

Establecer mecanismos para implementar una consulta -
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popular. pla~Úicada con la participación de los diputados -
de.todos l.os:partidos politicos 1.que le permita ejercer su -
factil'tad 'constitucional de aplicar encuestas de opinión pú -
blica ·para .qué los decretos y leyes expedidos por la Legisl!!_ 
tura-' sean--- ac-eptados--por todos 1 os ciudadanos me xi quenses, e 
fnclus"o ·por' ·~quel los que se manifiesten en contra de los --

--oo~i s~-o'~-:-.. --- -
Vigilar Ú soberanfa e independencia del Estado de Méxj_ _,- .. , 

-co,-·COmo'·entidad ·federativa sobre todo ·en materia fiscal. 

Adem~s de lo arriba señalado es necesario modificar -­
las bases en las que se sustentan las actividades del proc~ 

so de substanciacidn legislativa para lo cual se requiere: 

-Elaborar un Plan de Desarrollo Legislativo, partiendo 
del exámen de la Legislación vigente. 

-Actualizar las leyes con base en las necesidades más­
urgentes de la población. 

-Establecer un plazo mfnimo de diez dfas para dictami­

nar. 
-Procurar la participación plena en las decisiones 
principales de la Legislatura de los diputados conta~ 
do con asesores de todas las ramas del conocimiento -
que se requieran en el Plan de Desarrolla Legislativo 
y que éstos últimos tengan derecho a voz en los Comi­
t~s Técnicos de Dictamen. 

-Oota~a los diputados de lugares de despacho de asun-­
tos en cada uno de los distritos y municipios que les 
correspondan para que intervengan en el proceso de -­
consulta popular. 

-Crear una comisión de verificaci6n de aspectos forma­
les para dar entrada a comisiones a todas las inicia-
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tivas que reciba la Legislatura, integrada por un di 
putada de cada uno de los partidos pollticos. 

-Hacer uso de todos los medios masivos de comunica 
ción ·para dar a cono¿~r sus principales discusiones­
y recibir los puntos de vista, inconformidades y/o -
sugerencias de los ciudadanos. 

-Elevar la conciencia cívica de la población intere-­
sando a los ciudadanos en el conocimiento de las le-­
yes para pasar de la democracia representativa a la­
democracia participativa para que los ciudadanos cu~ 

plan concientemente con las normas establecidas aún­
cuando no todos esten de acuerdo con ellas. 

Otro de los cambias que se requieren para la moderni­
zación y democratización del Poder Legislativo es la rees­
tructuración de su organización interna a fin de: 

-Estructurar un reglamento interno con un organigrama 
que ponga en manos de los diputados la decisión últi 
ma en todas las tareas que realicé el Poder Legisla­
tivo, que abarq11e: manejo presupuestario, control de 
personal, con tratamiento de provisiones y suminis -­
tras, régimenes de responsabilidad de los servidores 
'Públicos al servicio del Poder Legislativo y la obli 
gación de los Di rectores de Comunicación SC'cial, Ca!!. 
sulta Popular, Administración y Contador General de­
Glosa de rendir informes anuales a la Legislatura en 
Pleno, acerca de sus actividades¡ así como del titu­
lar de la Dirección de Estudios Legislativos si se­
crea re. 

-La Dirección de Estudios Legislativos estarfa inte­
grada por: un Director designado por la Gran Comi --
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sidn. 

Di pu ta dos ~{·tod_os/los ·~a r~!d.;s~ po l f ti¿~s- respetando e; 

:::'. ;¡::~~¡~~:i~tliiií:tJ;~~t:~~¡'~~f f ~tt~¡:~cit~:~)!:c 
::; ':1i:~f ;~:~.l.·.~_,_1~J~(,:tWii~'.¡~~¡~1íi.]~:ii:~}fl~f '.L 
va.:-·. · ·,· ;;>'.! -~/:?~; 

·. TªCn i"cOS_~·'p ~~c;·Ce'sa·dare·s (t({ i O'fórma·é; dri'·' coi( cón"Oci ¡Q; en·t·CJ·S 
de comp~taclón. •• < .·.· ··· · ... · .... ' f . ' .) ··.·. 

··Encuestadores q·u~ se encarguen de recopilar '.info~m~:.--·· 
cidn sobre todos los asuntos que requiera la· Legislatura_. 

Prestadores de Servicio Social de todas las especiali­
dades requeridas en el Plan de Desarrollo Legislati~o¡ que­
auxilien en todos los programas de consulta popular qUe 
sean implementados por la Leqislatura. 

Las funciones principales de la Direccióñ de Estudios 
Legislativos serían las siguientes: 

-Elaborar un Plan de Desarrollo Legislativo para el -­
trienio de cada Legislatura; asf como planes minímos­
de 1egislaci6n por periodo ordinario. 

-Proporcionar a todos los diputados la informacidn bá­
sica y complementaria para el estudio de todas las 
iniciativas, y en forma especial a los integrantes de 
los Comitªs T~cnicos a qtie corresponda el dictamen de 
las mismas. 
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-Implementar técnicas. y mecanismos para la aplicación 
de encuestas de opinión públiÚ y o-tras formas dé- .e 

consulta popular para detéctar lú n~cesidad~s r~a--
les de la población en materia 1egisl~tiv~ .. ·'' ' 

-Elaborar diagnósticos acerca :de la f~~-ci~naÍ-idaéf,de­
la legislación al finalizar: cada:_período_,de);_esiones. _ 

-Auxiliarse de las direcciones cte' Cons'ulta,Popula~-Y­
Comunicación .Social, para _vfn~u1·ar S·u.5 ·ac.-tiVi·d~d-eS -·· 
con un margen mayor de eíldsfárl· ·fi r·ece-pci.6n d·E!-;nfor-. 

mación acerca de las'-n·e~esid8cieS lná~'-·urg.~_~tes -·de 0 la-­

oobl ación. 

La Dirección General de Comunicación Social se encar­
garía de proponer y recoger-· lo!:! P1á-'1teámientos de la ciud~ 
danfa a través de la emisión y recepción de informacidn -­
por radio y televisión y transmitiría las principales se-­
sienes de la Legislatura; en tanto que Consulta Popular se 
encargaría de implementar mecanismos para interesar a la -
ciudadanía en los asuntos del Poder Legislativo y recoge-­
ria y procesaría los planteamientos y demandas que de ésta 
surgieran. 

Cabe señalar que los cambios descritos sdlo serían el 
inicio de mültiples transformaciones que debe sufrir el P~ 
der Legislativo para responder a los fines sociales que e~ 
ta llamado a cumplir, únicamente mediante la implementa 
ción de una reestructuración en todos los niveles de su 
funcionamiento y órganos de direccidn y representaci6n que 
vaya acompañada de modificaciones a la Constitución Politi 
ca de la Entidad; la Ley de Organizaciones Políticas y Pr~ 

cesas Electorales del Estado de México y de su propia Ley­
Orgánica podrá salir del anq~ilosamiento en que se encuen~ 
tra inmerso; de lo contrario encontrará cercano su ocaso -
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como instancia d~ representación real de los intereses de -
Ja"ci:iudadanfa. 
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