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De La Autonomia del Constltuyente.

El trabajo consta de unos antecedentes y»sgiiupapituloﬁf__—

1.—- Bréleoge. -

Sintesis

José del Valle Qe la Caaiga.

Se remite a la reclamacidén presentada ante tri-
bunales norteamericanos por The Papantla Royal-—
ties Co. vs, Petréleos HMHexicanos por el pago -
de regalfas derivadas de la Ley Reglamentarin -

del Petréleow

2.~ CAPITULO PRIMERO.

-

Trata de los antecedentes del problema que se

wwsSugcitéd al reivindicar el Constituyente en el
articulo 27 lac condiciones del subsuelo, de
donde resultd la afectacién de las concesio—
nes petroleras otorgadas por anterior legisla
cién . Explica los efectos de 1a legislacidn
reglementaria relativa en materia de petréleo;
los extremos 7de los Tratados <de DBucareli; la
aparicién de los regolistas y las maniobras —
de extranjercsn para consegulr éctas; en otro
orden , 1a operacién de 1ls Comisién de Regalias
el fenémenos de 1a expropiacidn 1 el convenio
Coock—Cevada; los juicios promovidos por-la =—
Papantla, 1n comparecencia de Petréleos MHexi-—
canos ante los tribunales de equidad y de de—
recho, asf como los efrmctor de dicha apersona
miento.

Se exarmina 1n gendtica de las couce
ciones en lot regimenes, colonianl, del México
#idependiente y el revolucionario. Proceso del
articulo 27 Constitucional.

o= CAPITULO SECUNDO.

Pancrama obrero—patronsal en la industrias ne—

trolera y papel que desempeiié la organizacidn
sindical unitaria. Los conflicios, 1a huslga —
actividad procesal, laudo, amparo; acto expro—

piatorio y complementos consensualen,

4.~ CAPITULC TERCERO.

5.~ CAPITULU CUARTQ.—

Reclsmaciédn de la Papantla. Materia de ésta.
Tribunsles de substancinrcién . Eguidnd y De-—
recho. Ciscunstancias procesales.

Comt en el Tridbunal se invocé el acto de Bg
do Sobernno, se hace un breve estudior sobre
la soberanin. Bl cnpftulo exsrmina 1c condi——
cién del orasvirmn descentrrlizado Petréleos



6.~ CAPITULO QUINTO .

T e CAPI*ULO SEXTO.

Mexicanos. El capfitulo concluye con el examen
de 1a conducta del Constituyente como ejerch—
ecio autdnoma y consSecuentemente como creador

de Derecho.

En los autos se invocé lIa opinién de la Pro—

curaduria de la Repiblica, la cual se comenta
con una relaciocnade pericial de jurista expex
to. Se precisa 1la situacidén del acto expropia
torio como una expresién de ejercicio sobera-—
né, acreditado aocn la periclal citads.

Criterios de interpretacién y aplicacidén sodbre
politicas, particularmente en el oxrden petrole
ro, con ohserveciones sobre la reestructura—-—

cién juridice y aiministrativa que alguna co—
rriente de opinidén considera inadecuada y peli
grosa., Estimo que si bien se debe ser cautelo—
50 en atencién a las experxriencias histédricas,
es indispensnble comprender los requerimientos

téecnicos y los imponderables sociales que asis
ten a los fenémenos de igual naturaleza, para —
asf{ poder emitir un juicio sereno y eguilibra——
do que lleve a una ruia idénea pero tambdbién po—

sible, de tal suerte que se satis@afan extre—
mos histéricos modernos.
Petréleos Mexicanos planted en alguna &poca un

conflicto de orden econémiceo en la decada 40-50

el cual se omite toda vez que a pezar de los —

aufurios de algunos criticos, el panoramn petro

lero tiene porvenir racional .,

8.~ EXPLICACION ADICIOMAIL.

e

rolicitn del

Esta no correcpo:de a2 ningin capitular espect

fico sino &l contenido de la tesis.—

Parte ‘le un ceonflicto juridico gque salve el

Jlugar del plantesmiento y la trascendencia

econémica que podrfa haber tenide, se esti-

marie como Blgo de escnca tragscendencia

téenica, perc se advirtié lo slguiente:

a).— El planteamiento violaba la soberanfa.

b).— La pretensién de rendimiento de cuen—
tas acentuobo o1 atentsdo al espiritu
constitucionnl .

¢).~ Si el constituvente habia sctusado en
ejercicio de nu voluntad, &ata tenfa
unz expresidn auténoma que nada podia
atentar contrs la misma.

El simplismo del planteamiento encubria una

monstruesidn-t lesiva a la dignidad nacional,

por cuyn razién hubno que examinar todo el en—

torno del artieculo 77 Constitucional.

Jurade que, ecrme Arviennes aninen.



LA AUTONOMIA DEL CONSTITUYENTE ART.27
PROLOGO
LA TESIS8 PROPUESTA
CAPITULO PRIMERC
ANTECEDENTES
1.-a)materia de la reclamacidén.
blexplicacién retacionada.
2.~ Genética de la reclamacién
Primer Parta.
X.—-Las concesiones.
&) .-Régimen colonial.
b) . —Régimen independinte prerrevoliucionario.
b{l) . -Panorama constitucional genearal.
b{2) .~La Constitucién de 1857.
B(3).~Ln legisiacién minera y petrolera
del XIX y XX.

Begunda Parte.
I.- La Constitucidn de 1917. E1l articule 27
Comnstitucional. Efectes juridicos, en el subsuelo.
IT.~ Impactc en las concesiones petroleras. Consecuencias
las reclamacionas.

IIX.- El pensamiento de la H. Suprema Torte.

Tercera Parta.
I.- Los tratados de Bucareli. Problemas internacionales.

IX.— La drratroactividad. Tesis cCabrera. Rouaix. Los



detractores.
IIX.=La legislacién Calles y la reforma de 1928.

XV.- Efectos de la concesidén confirmatoria.

Cuarta Parte.
I.—~ Origen de las regalias en la especie.
IX.—- Constitucién de la Papantla. Sus consecusncias.

IXII.- La Comisién de Regalias.

CAPITULO SEGUNDO
Lasa relaciones Obrero—patronales en la industria petrolera.
I.-Evolucién sindical y juridica.
a)El espiritu de la uniaaa
b)La invocacién del 27 constitucional.
IX.- El Bindicato Nacional.
IIT.~ Bl Conflicto 37-38 Yy sus afectos.
IV.- Bl Laudo. La Expropiacién.
Principios y complementos de nacionalizacidn.

Ve~

CAPITULO TERCERQ
Las raeclamaciones de Papantla.
I.—-Materia de 1la reclamacidn.
II.- Tribunal de substanciacidén.
IIX.~ Circunstancias procesales.
CAPITULO CUARTO
Controversias.
I.-Posiciones sobre la soberania.

II.-Naturaleza de los organismos deacentralizados.



IXI.~La autonomia del constituyente.

CAPITULO QUINTO

Versiones oficiales en la causa.

I.- Opinién de la Procuraduria General de la RepGblica

{(versién del procurador Ojeda).
IX.-Opinién del perito mexicano Dr. Antonio carrillo

Flores.
CAPITULO SEXTO

Ultimas consecuencias.-




PROLOGO
se presentsd a consideracién del selior doctor Pedro
Zorrilla Martinez los antecedentes Y ealementos ralacionados
Judiciales de The Papantla Royalties cCo. contra Petréleos Mexicanos
para el pago de regalias. El obkjetivo fue la direccién técnica de

la tesis doctoral.

La presentacidén original se hizo en dos aspectos que ha
sido conservada en términos generales con salvedades de forma gue

no alteran la e¢sencia de las primeras.

El apunte fue visto con interé&és, mas debe aclararse gue
en el curso Qe la investigacidén aparecieron otras fuentes b'4
circunstancias innovadoras que han sido consideradas e incluidas en

el indice.

Primero: Antocedentes

Asunto: Reclamacién presentada ante
tribunal norte-americano por
The Papantla Royalties Co. vz
Petrdlecs Mexicanos.- Pago de

regalias por causahabiencia.

1.~ La demandante en el asunto del <caso pretendié regalias
emanadas de la lagislacién petrolera de 1926 que habls de
concesiones confirmatorias como aquellas que al amparo de 1a
legislacién de 1la materia, fueron otorgadoas en los inicioa del

aiglo y que acreditaran haber realizado trabajos de exploracién y



explotacién.

2.- La legislacisdn Calles reconocid a favor de los
propietarios Aae las superficies del caso un porcentaje de regalias.
La Papantla se constituyo para comprar © en alguna forma adguirir

los derechos de los regalistas.

3.—-Los Aerechos del subsauelo en la época colonial
correspondian a la corona, como reprasentativa del Estado La
conatitucién 4ae 1857 fue omisa al respecto por cuya razdn en 1la
legislacién petrolera de principios de este siglo, las concesiones
de la materia que sa otorgaron fueron consecuentes con su
constitucional, pero precisamente el constituyente de 1917, en 1la
insercién del articulo 27 raivindicé la propiedad del subsuelo en
favor de l1la Nacién (sic). Esto dio lugar a una lucha juridica sobre
la retroactividad y supuestas violaciones al orden constitucional
relacionadas en la especie con las concesiones y por ende con lad

regalias.

4.— De los anteriores supuestos se dJdesprendieron amparos, la
intervencién e intromisién dewl Gobierno do‘ los Estados Unidos, las
negociaciones de Bucareli, la legislacisdn ae 1926 b4 28, que

tuvieron ciertas relaciones con la materia de este estudio.

5.~ En la administracién cardenista operaron acontecimientos
relevantes en los panoramas de las relaciones obrero-patronales de
la industria petrolera gque culminaron con el decreto expropiatorio

¥ posterior convenio que ultimé 1a nacionalizacién de 1a propia



industria. Por su naturaleza ni la expropiacién, ni el convenio

hicieron referencias a regalias.

6.—-Respecto a 1a irretroactividaa tan debatida se hacen
mGaltipleas referencias a intervencién de Cabrera Yy aungue muchos
autores la citan, no precisan su origen, pero la concurrencia
sefialada evidencia la autenticidaa que se adminicula con Ia
posicidén doctrinaria de la auteonomia del constituyente, como fuente
creadora en la gue tamhiédn adbundaba el ilustre jurista Yy en 1la cual

también se apoyd el litigio 4Qel caso.

7.— La reclamacién se inicié en wun tribunal de 1los Estados
Unidos en Delaware Yy como hubo diversas opiniones sobre la atencién
por via dAiploméAtica o por el conducto Jjudicial, se llevé a alta
eafera, la que optdéd por el segundo por razohes de certidumbre

Jjuridaica.

Begundo aspaecto de antacedentes.

1.~ B8e dio cuenta al dAirector de tesis de la pretensién de tesis

conforme a los primeros antecedentes.
2.~ 8e solicito autorizacién a la Gerencia Juridica de

PetrSleos Mexicanoas para consultar el expediente del caso

sin poder localizarlo. Solo ne obtuvoe el registro de archivo
gque se presenta en apéndice. La biasgqueda se intentsd en diferentes
eoficinas que pudieron haberlo recibicdo.
3.- Se dioc cuenta al director, de la obra de D. Aaron S&enz sobre

la parte relativa a los Tratados de Bucareli en 1la edicidén




del Fondo de Cultura Econdmica que examina 1la politica exterior

de la revolucién mexicana.

4.- Be examinan las tesis de la Corte Suprema-.

5.—- Be sexamind la secuencia histédrica y la legislaciédn de 1la
materia.

6. — 8e considerd el orden obrerco-patronal y sus efectos.

7o~ 8@ examino la opinién del Procurador de la RepGblica en 1a

época y l1la del experto Antonio Carrilleo Flores-

con los dos aspectos de antacedentes se empezd a trabajar de

conformidad con el indice.

s e A A B T




LA AUTONOMIA DEL CONSBTITUYENTE
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ART. 27

. PAPANTLA ROYALTIES INC.
v8.

PETROLEOS8 MEXICANOB

;
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a)

B)

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

MATERIA

EXPLICACION
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CAPITULO PRIMERO
Con el propdSsito de situar debidamente el asunte relacionado
con las reclamaciones formuladas por 1la Papantla Royalties
corporation va. Petréleos Mexicano, a ~ontinuacién se consignan, en

términos genarales, los antecedentes relativos.

ANTECEDENTES

l1.- La cConstitucién Politica de los Esatados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial del 5 de febraro de 1917 y en vigor
desde el 1o0. de mayo del mismo afio, en su Art. 27 rescatd para 1la
Nacién el dominio directo de todos 1loa recursos naturales del

aubsuelo.

2.- El 31 da diciembre Ae 1925 fue promulgada la Ley
Reglamentaria del Art. 27 cConstitucional en el Ramo del Petrdleo,
miasma gque astablecid el régimen de concesiones en virtud de 1las
cuales podia desarrollarxrse la actividad petrolera.

De las normas contenidas en osta Ley del Petrdleo se deriva 1la
existancia de dos tipos de concesiones: Las conocidas como
ordinarias b4 las confirmatorias. Las primeras otorgadas con
posterioridad a l1la promulgacién de la Ley, las segundas concedidas
reconociendo derechos anteriores al lo. de mayo de 1917.

3.- CONCESIOXNES ORDINARIAS. Estas concesiones estuvieron
reglamentadas por los articulos 7o0. Y 80. y es importante destacar,
ques las de exploracién durarian de 1 a 5 afios, prorrogables por 5

afios mas, Y las de explotacidédn tendrian una duracidén de 30 afosn.




4.~ CONCESIONES CONFIRMATORIAS. Estas concesiones, a las qgue

se refieron los Articulos 14 ¥y 15 (raeformados por decreto del 10 de

enero de 1928) establecen gue serian copnfirmados sin gasto alguno

mediante la expedicidén de Concesiones cConfirmatorias, entre otras

los siguientes derechos:
I.— Los derivados de terrenos sujetes a trabajos petroleros
antea del lo. de mayo de 1917.

IY.> TLos gue se derivaron de contratos celebradocs antes dJdsl

1c0. de mayo de 1917, por el superficiario (propietario de 1a
superficie) © sus causahabientes.
Estas concasiones fuasron sin limite da tiempo para los

superficiarios, y por el téarmino estipulado en el contrato, cuando

me tratara de derachos derivados de contratos celebrados por los

superficiarios © sus causahabientes.

5.- ESTABLECIMIENTO DE LAS REGLAS.- La Ley Raglamentaria del

Art. 27 Constituciconal en l1la Rama del Petrdleo, dispuso en su Art.

8 fraccidénm I, gue cuando el Concesionario no fuere propietario de

la superrfricie, entregaria a Titulo Qe Indemnizacién al
superficiario, como minjimo, el 5% de la produccidédn bruta de
petréSlec gue obtuviera, prestacidén gue se denomind regalia Yy gue
tuve un carfcter acceserio. Lo anterior implieca una primera ¥y

Pbiaica conclusiédn.

Quedé establecido un vincule legal y contractual entre
los titulares de concesiones no propietarios y los propietarios de
los terrencos © sus causahabientes.

6.- DISPERSION DE LAS REGALIAS.~ A través del tiempo, los
regalistas dispusieron de las regalias consignadas en los contratos

st e
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de arrendamiento petrolero gque tenian celebrados generalmente con
alguna compafiia. Asi sSe desprendidé dicho 5% y recayeron ''puntos' de
agquel porcentaje, por casién onerosa, simple donacidén o por

herencias, en manos de terceros.

7--LA EXPROPIACION PETROLERA .-~ El 18 de marzo de 1938 fue
decretada la expropiacidén, que afectd por causa de utiliaad pablica
todos 1los bienes muebles e inmuebles propiedad da las compafiias a
las qgue, conforme a las disposiciones de dicho Decreto, se lesa
cubrié la indemnizacidén correspondiente.

Ccomo efecto de la expropiacién,se reincorperaron al Doninio
Direscto de la Nacién los derechos al subsuelo gque, a travas de las
concesiones otorgadas, el Ejecutive Faderal habia puesto en manos
de particulares, personas figicas o morales, a f£fin de que
realizaran los trabajos requeridos por la industria petroclera, En
adelante la Nacidén l1llevaria a cabo por cuenta propia el desarrollo
de la Industria.

como consacuencia 1égica de agquella reincorporacidn, Bse
extinguieron las concesiones, b4 con estas; la=a figuras dsl
regalista, y la obligaciém de pagar regalias, toda vez de que la
existencia de las regalias presuponia necesariamente l1la existencia

de la concesidén.

Debe wgregarse, que mientras las companias expropiadas
recibieron la correspondiente indemnizacidén, no se establecidé ésta
en favor de los regalistas ¥ sus causahabjientes. La Nacién
indemnizaba solamente lo gque habia expropiado de manera directa, yYa

qus no se expropiaron las regalias, ni estaba vinculada con los



regalistas, ni con sus causahabientes;

¥ como por otra parte, la
extincidén de

las regalias era una consecuencia indirecta de 1a

no cabia en buen deracho astablecer indemnizacidédn por
la extincién de tales regalia

expropiacidn,

8.~ CREACION DE PETROLEOS MEXICANOS.- El1 20 de Julio de 1938

fue <creada 1la Institucidn Pablica Petrdéleos Mexicanos, {ahora

organismoc PGblico descentralizado del Gobierno Federal) a la gue le

fue encomendadoc el manejo de todos los bienes muebles e inmueblaes

afactados por el Jdecreto Expropiatorieo y 1la continuacién Ade

operaciones de 1la

las
industria petrolera. Consecuentemente le fueron

asignados los terrencos en poder de las companias expropiadas.

9.—- LO8 REGALISTAS8 Y PETROLEOS MEXICANOB.-— Asi las cosas,

quiénes fueron regalistas empezaron a pedir a Petrdleos Mexicanes

el reconocimiento de sus derechos y el pago de tales regalias; pero
como Petrdleos Mexicanos no era el estado maxicano expropiante,

causahabiente de los

ni
concesionarios expropiados, Yy Se abstuvo de

reconocor tales derechos Yy, mas aun, de pagar cantidad alguna.

10.—- Creacién de las comisiones.-—

la RepaGblica,

No obsatante el gobierno Ade

en acuerdos presidenciales de 1945 y 1947, considerd

que ai bien no tenia obligacién de indemnizar a los regalistas, por

aquidad y graciosamente si podia resarcirlos en alguna tforma,

poer
lo menos en parte,

de los dereches gue aguelles habian perdido como
consecuencia indirecta de la expropiacién;
1945,

¥ asi, en el acuerdo de

autoriad a Pemex para depurar y ligquidar las reclamaciones
por rxentas Yy regalias originadas en "contratos celebrados por 1las



empresas petroleras aexpropiadas...®, Y creé una comisién para

entablar negociaciones a fin de obtener de 1los reagalistas c¢uaitas
que nunca fueron inferiores al 25%.

En el acuerdo de 4 de febrero de 1947, el Ejecutivo <4Ge 1la

Unién dAio por teoerminadas las labores de 1la Comisién Depuradora y

Ligquidadora de Rentas y Regalias de Petréleo, a gque se refiere el

acuerdo anterior, y

autorizé a Petrdleos Mexicanos para depurxaxr y

liquidar las reclamaciones existentes, con cuyo apoye el Consejo de

Administracién en Sesién de 26 da Hjunioc de 1%47, sSeglin Acta No.

316, Punto XII-C, autoerizé al Diractor General para adguirir de
les Xegalistas los derechos gque hubieran Jjustificado, mediante

cesiones onerosas de tales derechos por los gue Patrdleos Mexicanos
pagaxia el 30% Qe ias liguidaciones correspondientes, en
consonancia ceon lo cual, el propie Primer Mandatario, en Acuerdo de
25 de Febrero de 1950 otorgd a
1los dimpuestos gue ocasi.

regalistas,

Pemoax subsidjio per 1la totalidad de
<ra la adqguisicidédn de los derechos de

realizada conforme a lo antes daicho, por considerar que

las mismas habian sido efsctuadas por cuenta del Gobiarno Mexicano

en cumplimiento de 1las instrucciones giradas al efecto por al

EBjecutivo Fedearal.

11.- RECLAMACIONES8 DE LA PAPANTLA ROYALTIES INC.~ Un sefor
Gajither, norteamericano, carente Jde propiedad superficial an 1la

zona petrolifera, se dedicdé a 1a adguisicién de regalias, Yy
posteriormente, 1las aportd a The Papantla Royalties Corporation,

estableciendo asi su vinculacién directa con los titulares de las

concesiones que originaban las regalias Y que conatituian

Juridicamente, situaciones accesorias derivadas de

lags concesiocnes.



La Papantla presentd ante 1la Conisién de Rentas y Regalias 576
raeclamaciones de las cuales solo Se convino en la compra de

7 por
PEMEX, oculminando

en 1la formalizacién en escrituras pGblicas de
la Papantla transmitidé a Petrdleos
Mexicanos los derechos gue tenia para percibir regalias,
del precio f£fijado al

cesiones onercosas en las que

a cambio
respecto, a insistiendo que Petrdleos
Mexicanos no era causahabiente de 1las compafias expropiadas, ni
tenia a su cargo obligacidén alguna para pagar las regalias de gue
se trata, sino gque por su libre y espontidnea voluntad adgquiria los

derechos de la Papantla, subrogfindose totalmente a ésta.

PotrSleos Mexicanos comprdé asi tales

derechos, mas no hizo
pago de indemnizacién alguna,

ni menos pago obligaciones de las
empresas expropiadas.

JUXICIOS8 PROMOVIDOS8 POR PAPANTLA VS.

PETROLEOB MEXICANOS.

12.-DEMANDA.- En 1973 Papantla Royalties Corp.,

con domicilio
aen Willmington, Delaware,

E.U.A, demandd a Petrdleos Mexicanos ante

el tribunal de Equidad da aquella ciudadq,

reclamidndole en sintesais,
el page de regalias,

correspondiente a todo el petrdleo gue obtuvo

¥ siguiera obteniendo de los pozos perforades en los terrenos dJde

%76 concesiones confirmatorias expropiadas de las gue se ostentaba
como propietaria.

13.-EMBARGO PRECAUTORIO. — Bolicitd b'4 obtuvo como medida
preparatoria la expedicién de orden de secuestro sobre créditos de
Pamex a cargo de Mobil 01il Co., enpresa situada en al Estado de

Nueva ¥York, Yy autorizada para hacer operxaciones

en el Estado de
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Delawarae. Los créditos embargados fueron por

$998,452.39 Délares U.S.
Pemex ante esta situacién, comparecid en Juicio, pues de no haberle

efaectuado, hubiera corrido el grave riesgo de qua al embargo

gquedara ablerto, pudiendo fincarse en toda c¢lase de Dbienes de

Petrdleocs Mexicanos gue pudieran encontrarse en el &rea de los

Estados Unidos, tales como prodauctos adguiridos, embarcaciones,

asronaves en trénsito, creédaitos, efectivo por operaciones de

compra-venta, etc.

14.-COMPARECENCIA DE FPEMEX ANTE EL TRIBUNAL DE EQUIDAD.

Pemex realizé un estudio minuciosoc de la demanda planteada y aportd

todos los documentos que se consideraron necesarios para su

defensa,y promoviéd 1la incompetencia del Tridunal dae Eguidaa, con

base en 1l1la Doctrina del '*Acto Soberano de Estado',de donde obtuvo

en forma exitosa fallo favorable.

15.—CONCEPTO DE "ACTO DE ESTADO BOBERANO' . — El principic

rector de esta doctrina consiste en que ningtGn Tribunal Extranjero

puede resclver ni Jjuzgar sobre Leyes © Actos de otro Estado

BSoberano dictados y Pproducidos dentro del tarritorio del mismo

Estado S8oberano.

16.— APELACION DE LA PAPANTLA.-~ La .~esoluciédn del Tribunal de

Equidad fue apelada por 1la Papantla ante el Tribunal Buperior

Estatal de Delaware, Yy antes de gque este dictara sentencia, 1la
demandante inicié otre juicio con las mismas bases y finalidades

ante el Juzgado de Distrito de Delaware, Tribunal Federal y como



consecuencia, fue suspendido el procedimiento ante el Tribunal

Estatal, hasta en tanto resolviera el de orden federal.

17.-RESOLUCION DE LA APELACION.~ Tetrfleos MHexicanos hizo

valer ante el Tribunal Federal las mnismas excepciones y dJdefensas,
argiiyendo fundamentalmente la doctrina de acto de Estado Boberano.
Daspués de la secuela Ae procedimiento finalmente el 7 ds octubre

de 1976, el Juzgado de Distrito dacretd 1la procedencia de la

dafensa esgrimida por Petréleos Mexicanos, desechandc de planco 1la

solicituad de 1a Papantla ¥ scosteniendo 1a incompetencia de

cualquier Tribunal da los E.U.A. raspucto al Estado soberanco

mexicanoc.

i8.— AUTO DE AVOCACION (WRIT OF CERTIORARY) . — Papantla

recurrid ante la Suprema Corte de Justicia de E.U.A. como WUltima

instancia, y el mé&s alto Tribunal de ese Pais, con facha 16 de

septiembre d4ae 1977, declaré improcedaents 1la peticién, confirmando

la sentencia del Juzgado de Distrito, quedando de asta forma

sSélidamente resuelto ol Juicio en favor do Petrdleos Mexicanos.

19.~ La resolucién de 1la sSuprema corta de Justicia y el

sobresaimiento ordenado, trajeron como conmecuencia el

levantamiento d4&el embargo decretado ¥y 1la terminacién del Juicio

pendiente en el Tribunal Estatal de Delaware.

EXPLICACION

Las reclamaciones formuladas por la Papantla vs. Petrdleos

Mexicanos, potencialmente representaron un grave peligre para la



19

economia del Pais, pues ante el evento de no haber obtenide el
éxito judicial a gue se ha hecho referencia, se hubiera traducide
en una obligacién de pago por una cuantiosa suma de Adinero.

Independientemente del grave riesgo econémico, 1la demanada de
la Papantla puso en juego el prastigio y aignidada de México.

La refutaciénm metddica, acertada y convincente esgrimida en
forma brillante por Pemex ante los Tribunales de los E.U.A., fue
base para gue la sentencia pronunciada pox el Juzgado de Distrito y
confirmada por la Suprema Corte de Justicia, le fuera totalmente
favorable.

Dos aspectos fundamentales deben considerarse para Jdeterminar
las repercusiones de la sentencia pronunciada por el Juzgado de
Distrito.

Primera, 1a rasolucidn b'4 el sobreseimiento de las
reclamaciones de la parte actora basadas en la Doctrina del Acto de
Estado no se debieron a un defecto técnico procesal que pudiese ser
corragido postoericormente, sino gque, es una sentencia final qua
dispone del caso con sélida base juridica.

El segundo aspecto importante a considerarse al analizar los
efectos de la sentencia, es el hecho de gue el fallo en favor de
Pameax no puede afectar en los EUA, a tercearos extrafios al
procadimiento. Es importante hacer notar, sin embargo, gua si bien
es ciarto que 1la sentencia pronunciada en el caso Papantla no
impide que acciones anfAlogas Sean presentadas en el futuro en los
BUA por otros reclamantes, dicha decisién reviste gran valor como
' pPracadente directamente aplicable al caso.

En efecto, 1la absoluta firmeza de 1la decisién ratificada y

confirmada por el Tribunal supremo de referencia, confirma
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irrevocablementa la situacidén de Patrdleos Mexicanos en éste y en
cualgquier otro Jjuicio similar que pudo haberse planteado o fuese

promovido en el futuro en aquel Pais.

2-=-Genética de 1la reclamacisdn.

Primer Parte

X.-Las Concesiocnes.
a)Régimen Colonial.
D)Régimen independiente pre-revolucionario
(1) .-Panoramua Constitucional general.
b(2) .-La COnstitucidn de 18S57.
b{(3).-Lasa legislaciones minera y petro-
lera de fines del XIX y principios

dqel XX.

En ia época precortesiana los inaigenas conocieron lasa
existencias dAe chapopoteras en las coatas del Golfo de México. La
palabra Chapopotera, sSegin el aztaquista Cecilio Robelo es una
corrupcién gramatical que aglutina doé elementon TZouctli o

pegamento ¥, popochitli que significa humo u olor.

a) .- R&é&gimen Colonial.

El Régimen juridico de la Nueva Espafa provenia en su esencia
de la Metrépoli, por cuya razénm en la parte relativa al subsualo
regian las Reales Ordenanzas para la Mineria del afio 1783, en cuyo

titulo quinto del dominio radical de las minas, de su concesién y
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del derecho gue debe pagarse, claramente establecian el dominio del
sobaranc en los siguientes tarminos:

Art. lo.—-— Las minas son propias de mi Real Corona, asi

por su naturaleza Yy origen, como por su reunién

dispuesta en la ley (sig) 4a. Tit. 13 libro 6o. dea
la Nueva Recopilacién.

Axrt 20.—~ 8in separarlas de mi Real Patrimonio ....

Art 3c0.—- La concesién se entiende bajo (smsic) dos

condiciones.......

Luego en el titulo sexto, en el articulo 22 enumexaban
las substancias comprendidas dentro AQel Roal Patrimonio, como
sigue:

Art 22.- Asi mismo concedo gque se puedan descubrir, solicitar,
raegistrar y denunciar en la forma refarida no solo las minas de oro
¥ pPlata sino también..... bit(Gmenes o jugos de tierra, déndose para

su beneficio y laborojo en los casos de urrentes.

En el orden juridico es conveniente ubicar el origen da 1la
propiedaa real del caso, con las consacuencias Y efectos
correspondientes gue en la especie surten los antecedentas del

articulo 27 comnsatitucional.

b).-Régimen independiente pre-revolucionario.

Al ocurrir 1la gesta de independencia, 1a legislacidén apuntada
estaba vigente. Luego, el 22 de dicjiembre de 1836 al firmarse en
Madarid el Tratado de Paz Yy Amistad entre México y Espafa, los

derechos pertenecientes a la Corona Espafiola pasaron a la Nacién
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Mexicana.

Nadie pusc en duda los efectos de este traspaso, ni siquiera
la administracién de Maximiliano, como se advierte del Decreto
Imperial de 6 de Julioc de 1865 que en la pariu conducente dice:

Maximiliano Emperadox de México, considerando que en el
articulo 22. titulo sexto de 1las Ordenes de Mineria, no se fijan
reglas a qgue deben sujetarse el laboreo de las substancias gue no
son metales preciosos y siendo ya una necesidad establecerlas, por
al desarrollo que estos ramos importantes van
tomando.......Dacretamos:

Prevenciones generales.-
Art lo.- Nadie puede explotar minas de sal, fuente o pozo Yy

lagos de agua salada, carbén dae piedra, betGn, petrdleo,
alumbre, Xxaolin y piledras preciosas sin haber obtenido antes 1la
concesién expresa y formal de las autoridades competentes y con 1la
aprobacién de Ministerioc de Fomento. Las florescencias especiales
de cualquier especie y todas las otras sustancias no expresadas en

estae articuleo no son donunciables.

La anterior consideracidn Jjuridica QqQue so0 advierte en el
aubsusalo como aspecia, comprendia an al generoc otras
manifestaciones. Los novohispanos pensaban en el destino del Pais
como una entidada ya constituida gque deberia aser dAairigida y
administrada sin manos extrafas pero sin la consideracidén de una
autonomia independensista rigida; habia, clerto es, aliente de
autonomia, como se advierte en Verdad, Talamante o vVillaurrutia,
pero sin ruptura vioclentas con 1la Matrdpoli Yy, como dice Luis

villere (1) se trataka d4e crear nuevas formas de gobierno sobre la



23

base de las leyes estatuidas.

En 1809 destacaba el mito juridico que explicaba la conducta
del Municipio de México sobre el acto fernandino a raiz de 1la
invasidén napolednica en Esapafia, mismo caso gue se advierte en 1la
insurgencia de 1810 ¥y gque se erradica en el orden politico hasta

Morelos.

Hay un mundo de ideas en la época de referencia gque se nutre
del pensamiento francés pero en el gue también me advierte el
pensamiento de Victoria, como lo sefhala Gemez Robledo (2) al evocar
@1l Relectioc de Potesatate Civili, gque en la indagacidén del lenguaje
ariastotélico de la causa de 1la RepGblica encuoantra 1la base dJdel
Aderecho natural, asi como en el divino, para devenir con 1la
concurrencia del pueblo, en los conceptos de soberania como
#intesis del poder y la autoridad(3).

El anterior antecedente consclida la concepcién genatica de
nuestro articulo 27 constitucional, rxeivindicado en la Constitucisén
de 1917, respecto a los origences de los bienes de la Corona.

El pensamiento juridico y politico de los afios anteriores a 1la
Indepondencia b'a el habido en esta altima registraran
acontecimientos gque estaban relacionados con 1as luchas sociales
ocurridas en esas épocas. La Junta Suprema Central gue inicié sus
actividades eon Aranjuez el 25 de septiembre de 1808 pensd an las
necesidades de convocar a Cortes que comprendieron las provincias
de América y Asia, y después de diversos acontecimientos se expidids
la convocatoria para que estuvieran representados los dominios

citados. Bl dQeacrete fue publicado en México, en bando de 14 de



abril Aae 1809 (4) Y en sus consideraciones, preciséd: ‘‘gque los
vastos ¥y preciosos dominios gue Espafia posee en Indias no son
propiamente colonias o factorias, como los de otras naciocnes, sino,
una parte esencial e intagrante de la monarguia espafiola™ y en otro
paA&rrafo reitera quae no son propiamente colonias sino parte
integrante de 1la Nacidén e incluso, precisa 1la convocatoria de 1la
Regancia, la voluntad de igualamiento cuando advierte: '"desde este
momento, espafioles americanos, os veis elevados a la dignidaa de
hombre 1libres y hermanos nuestros; ya no esteis encorvades como
antes bajo un yugo mas duro, mioentras mas distantes estabais del
cantro del poder, mirados con indiferencia, vejados por la codicia,
destruidos por 1la igneorancia. ¥Ya no dependeis de los virreyes o
generales; vuestra suerte estiA en vuestras manosa'™.

Estos alientos generososa inspiraren al Virrey "Venegas la
proclama de 23 de septiembre de 1810, cuando apenas habian pasado
unos dias desde el Grito @ae Dolores, e igual teono empled el 28 dAe
octubre siguiente el Ayuntamiento de ia Nobilisima ciudad de
México. No obstante estos tonos, a muchos, entre los que figuraba
Fray SBervando Teresa de Mier, les parecié una pretensién de engaio,
una como maniobra apresurada para oponer un valladar a los
incontenibles movimientos insurgentes. Decian gue solo se trataba
de unz burda mnaniobra maquiavélica, segin se leia en el No. 1 del

Despertador Americano publicado el 20 de diciembre de 1810 (S).

1.~b.~Régimen independiente pre-reveolucionario.

b-1-La Constitucién de ci&aiz.

La resunién de 1las cortes des C&4iz, ocurria en movimientos
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coincidentes con 1las circunstancias prelibexatorias; aungue su
influjo no fue el esperado, es incuestionable,que afectd a los

acontecimientos.

En la plenitud de 1la insurgencia opera 1l1la vigencia de 1a
Constitucién de Cadiz, la cual en la latitud mexicana superd en el
tiempe incluso a 1la Peninsular, toda vez que en aquella llegé mas
allsa del aino is21 Y ademas subsistieron otras dAisposicionas
metropolitanas no estrictamente constitucionales.

Las intervenciones novohispanas en las Cortes de cadiz,
evidencian 1la influencia del enciclopedismo gue empezd por la
intervencién de diputados peninsulares a qgquiénes se calificaban
como afrancesado o liberales, lea cualen introdujeron nuevas
corrientes del pensamiento en contra de los grupos conservadores.
Estos llegaron en la lucha parlamentaria, incluso a la majaderia y
ofensa contra los diputados mexicanos. Entre estos descelld Ramos
Arizpe cuyas intervenciones evidencian el sentimiento federalista

que llegaria a cuajar en la Constitucidn de 1824.

El &nimo general de los debates era de contenido politiceo pero
la esencia social y patrimonial se mantuvo intacta, por cuya razdn
permanacidé la concepcidén juridica de 1la propiedad, gque se entendis,
como en otrosa érdenes, hasta después de consumada 1la

independencia.

Las dAisposiciones gue subsistieron comprendian aspectos de
derechos piblicos b4 privado,particularmente sobre los fueros

aclesifstico y militar; reglamentaciones de préctica forensa,
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BEs cierto que 1la constitucién gaditana se dejé sentir por
mucho tiempo en los espacios Jjuridicos nacionales paro au
inmediatez se advierte en 1o que muchos 1llaman 1la primera

constituciédn mexicana, la de Apatzingan (6).

Constitucién de Apatzingan.-— Be obaerva la influencia
anteriormente descrita, entre otras, en las facultades otorgadas al
Supremo Consejo -~ articulo 3106 a 110; 113 a 119~; Organizacién dael
Supremo Tribunal de Justicia—~ articules 181, 196 a 198-. no debe
oclvidarse desde luego la naturaleza de los institutos, toda vez que
en tanto la gaditana era de corte real; la mexicana observaba el
sistema republicano, Pero en ambas privaba el espiritu libertario ¥y

de jigualdad.

Conviene recordar qua la Constitucién de Apatzingan tuve en su
hadber histdrico doctrinario, el pensamiento de fraile peruano
Melchor de Talamantes, asi como del ideario del Licenciado LSpez
Rayén, cuyocs elementos constitucionales y las corrientes de la
Junta Suprema Gubernativa de América, marcaron pautas a futuro; mas
también, juste es dacirlo, #i en las corrientes de 1808 dal
Municipico y en las de Lépez Raydén, aparece aun la figura de 1la
Corona de Espafia, en cambio, se diluye en Talamantea y francamsnte
se erradica en Morelos que =sin tapujos habla de independencia pero
conserva la esencia de la soberania que remite al pueblo. No parece
que cuando sSe refieras a éste piense en populismos sino en 1la

conjuncién de los elementos socioldgicos y politicos gue conforman
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una Nacién de acuerdo con el &nimo del propio Morelos cuandc se

remite a su condicién de siervo.

Ea frecuente confundir la esencia del pensamiento politico de
una época con las circunstancias perscnales de los intervinientes y
sin temor a error puede afirmarse que la personal calificacidn
sobre un monarca puede ror de escasc valor o mejor dicho, de pobres
valimientos pero por el contrario =su contenidoe social por 1la
representatividad encerraba una amplia conrotacién gue en cierto
momento histdriceo encarnaba un individuo, en donde se concluia gue
la lealtad al monarca era institucional. mas no era parsocnal ¥y
dasde luego comprendia —aunque parezca tautolegia-, las
instituciones correspoandientes, pero ademas lo gue emocionalmente
pudiera entenderse por Patria, con todas sus implicaciones de
potestaq, autoridad, dominio, patrimonio e ideas comunes
rolacionadas (7). Es incuestionadle gue en este mundo de ideas, se

advierte la huella do Montesguieu.

En el entudio gque hace Mario de la Cueva sobre la soberania en
1a tradicién Jjuridica espafocla, alude a 1la tesis de Artola que se
desprendia de las leyes de Partida, al afirmar (sic)”gque el reino
es un mayorazgo, ¥ el rey, a semejanzas de los titulares Qe
vinculoa, no tiene sino una mera posesién de l1la monarguia, cuya
propiedad pertenece a .a totalidad del linaje, y en su defecto, al

pueblo (8).'

Nuestros estudiosos piensan gque el pensamiento 1liberatorio

progresista, emboscaba la influencia francesa con innovaciones dael



derscho espafiocl por un temor fundado a la inquisiciédn, por cuya
razd4n acudian a las citas de las partidas. Esato es cierto en parte
porque no puede desestimsrse la robustez Jjuridica de las Partidas,
que por =i son fuertes y apoye para las corrientes del pensamiento,
asi como por otro lado, no puedae negarse la proyeccisdn del

constitucionalismo 4ae Filadelfia.

En 1la Constitucidn de Apatzingan aparece seguranente el
pensamiento de Fray Vicente de Santaz Maria, aunque para la fecha
del oplisculo constitucional ya hubiera fallecido este diatinguido
idedlogo tan fracuentamente clvidado; daesde luego, ademés del
pensamiento de Morelos aparaecen en la redaccidén del texto D. Andrés
Quintana Roo, Carlos Maria de Bustamante y D. Manuel Herrera,con

cuyo ideario se mantenia en comunicacién el Biervo de la Nacién.

En Quintana Roo abunda el pensamiento del bien comGn (9) Y,
como cosa curiosa, el del ocaxaquefio D. Carles Maria de Bustamante -
inquieto,&gil, inteligente, gue participé en las constituciones Ade
1814, en la de 1824 Y en la de 1836, con expresidén de corriente de

opinién Aiversa.

Las convulsiones politicas condujeron al Pais a los episodios
de sobre conocidos sobre los acontecimientos de Iguala, de CSrdoba,
las oscilaciones registradas gquoe continuarian con 103 antecedentes
dael Imperjo Iturbide, el dJdesempeiioco de éste Yy su posterior salida
para desembocar en al Cconatituyente que plasmo al primer
instrumento fedcralista, en el cual, parece gue se dibujan ciertas

figuras gJue contemplaban con codicia a Méaxico. Me parece gque en



realisaa sobre el particular se ha escrito mucho pero se ha

investigado poco.

Be menciona a Ramos Arizpe como autor del proyecto del acta Ade
la Federacidén Mexicana, pero — 1lo aclara Vicente Fuentes Diaz, * se
Aijo gue fue activo auxiliar suyo en el trabajo de redacciédn el
sefior Esteban Austin, muy conocedor de las instituciones politicas
norteamericanas. Este Austin lo recordara el Pais, relacionado con
la separacién de Texas, la batalla de El1 Alamo, ESanta Anna y otros
menestevos ingratos cuya QAocumentacién se encuentra abundante

precisamente en los centros universitarios texanos (11).

El idedlogo dael liberalismo, Mora, cuya obra admira Martinez
B&ez suscribid un catecismo politiceo d@e la Federacldén Mexicana (12)
gque a base de preguntas y respuestas sencillas explica el andamiaje
dal federalismo mexicano, los antecedentes y el dasenvolvimiento

del orden constitucional.

No se piensa en demérito de Ramos Arizpe, toda VvVez gua el
distinguido coahuilense considerd otras corriantes, sin que el
apasionamientc de Alamén llegue a convencer dJde que agquel actud por
influencias desleales, pero ees incuestionable gue se consideraban
mGltiples circunstancias 1légicas y extralédgicaas que se¢ conjugarédn
an obscuras corrientes del pensamiento ¥y la acciébn. No =se ha
clasificado aun la naturaleza <de un expansionismo continental gque
aparece generosco en los alientos bolivarianos o bilen, de intencién
turbia en el monroismo, y a2Gn cuandoc en unco u otro se adivinan, mas

que manifestarse, manos de conducciones sectarias no muy definidas
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(13).

La Constitucién dAe 1824 es para muchos eatudiosos 1la primera
conatitucidn mexicana; otros piensan en Apatzingan y hay gquidédnes
estiman gque en 1la gaditana estid el auténtico cimiento, pero 1lo
indudable es que concurrieron los pensamientos francés Y
norteamericano, sin perjuicio de considerar que el relieve
federalista preciso sa advierte en 1824, aungue = lo advierte
Modeste Barragén (14) en la Constitucién de 1836, de acentuado

centralismo, hay ideas comunes con la anterior en la sexta ley.

La legislacién constitucional de 1836 © de las sSjiete Leyes as
una expresién Jjuridica 4de 1la 1lucha politica entre grupo liberales
progresistas, modaerados conservadores que personifican und violenta
etapa histérica apenas inicios de supaeracidn. su esencia
centralista se animd por el espiritu de D. Lucas Alamian, Yy aungue
tuveo vigencia, resintidé la hostilidad a unos cuantos afios. (15).

La idea de congresos constituyentes se acompanaba de
pronunciamientos militares de inciertas tendencias ideocldgicas que
se matizaban con la personal conducta de sus dirigentes. A grandes
raasgos puede arfirmarse gue aparecieron con mas o menos
formalidades. diversos proyectos de t;extos constitucionales a
incluso Bases Organicas acordadas por 1la Junta Legislativa (17),
asi como el acta constitutiva de reformas sancionadas por el
Congreso extraordinario Conatituyente de 1824; pero al poco tiempo
se reanuda la dispersisén ideolégica e incluso es llamado Santa Anna
de su destierro y se 1le invita para gque durante una afio gobierne
sin constituciones mientras sSe reanude un Congreso Constituyente

Extraordinario, perc, la nmuerte 4de Alamién, la renuncia de Haro y
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otroas pormenores, acrecentaron la personal influencia de Santa Anna

quea se congracid con los grupos conservadores al abolir el

federalismo, volver al centralismo y facilitar el camino de 11a

Alteza Serenisima.

A pesar -1 estos vaivenes, al eapiritu original de ia

propiedad del realengo, se mantuvo inalterable.

b.~-b.-La Constitucién de 1857.

A los proyaectados en parrafos anteriores, sSe sSuceden los

pronunciamientos cada Vez mas definidos en favor de un auténtico

constituyente. Posiblemente el movimiento mas importante haya sido

el Plan d4&e Ayutla, del cual partié la ardua lucha de idearios

constitucionales gque culminaria en la carta de 1857. Desde luego se

siguisd 1ia secuela del caso, al pronunciamiento usual, 1a

reivindicacién del instrumento, la guerra de tres afics y todo

cuanto registra la época.

Los atisbos sociamles de la Carta del 57 - algumnos son producto

de 1la aportacién del D. Ponciano Arriaga- no desnaturalizan 1la

esencia 1liberal del dAocumento. El1 vigente articulo 27 tiene el

nGmero 4de su antecesor de ldéntica cifra pero atiende los conceptes

con abismales Aiferencias. La carta de 57 no protagid el subsuelo.

Toda 1&a legislacién de la época es consecuente con el ideario

de l1la misma, =3in duda alguna impregnada de tendancias subjetivas

cultivadas en los rencores ¥ en los intereses de faccidn, con
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olvido de 1la autenticidad histérica y juridica, deade luego, sin
perjuicic de gue el &nimo renovador se sustentara en ideales de
libertad de accién, libertad de pensamiento, de instruccidn y otras
libertades. No es el caso de la valoracién del contenido gue atGn

apasiona a los expositores.

El episodio de Maximiliano es esencialmente anecddético, toda
vez quas por =mus personales convicciones, el Emperador no escapa a
las inapiraciones liberales, desde luego s3in perjuicio da que el
propio personaje expidiera el 10 de abril de 1865 el Estatute
Provisional del Imperioc Mexicano, que segun Tena Ramirez carecid de
vigencia practica b4 de validez juridica ya que se trataban
simplemente de un sistema de trabaje que sucumbidé an Queretaro,
toda vez gque al volver Juarez el 15 de Julio de 1867, reaevivid el

orden constitucional y toda la legislacién relacionada. (20)

La Conatitucidn de 1857 fue reformada por Juarez, mas tarde en
@l régimen de Diaz, Yy en el periodo de Madero, sobre divisiones

territoriales, motivaciones politicas y econdmicas.

»(3).- La Legislacidén Minera y Petrolera a finas del
s8igleo XIX y principios del XX.

Ernesto Lobato Lépez (21) afirma gque en materia ae Petrdleos
no existié legislacién especifica hasta 1901, toda vez gue antes de
ese afio, en la Colonia ¥y en la Independencia, los hidrocarburos, en
su genero se regian por 1la legislacidén sobre minerales, la cual
separaba desde el asiglo XIIX los derechoa de propiedad territorial,

Qe los derechos sobre minerales, los cuales aran propiedad
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exclusiva del rey o sea el principic de 1la propiedad estatal del

subsuelo y complementariamente su eventual explotacidn.

Para clarificar la ubicacién Jjuridaica ael petrdleo debea
examinarse la condicién andAloga &e 1l1la mineria, cuyoc régimen de
concesiones aparece en la Ordenanzas Reales sobre Mineria de 1la
Nueva Espafia, a gue Ya se ha hecho méritoc de pérrafo diverso,
promulga por Carlos III en Aranjuez el 22 de mayo 1783. E1 Raey,
persona central en ese complejo juridico, fue substituida por 1la
figura de 1la Nacién Mexicana al firmarse el Tratade de Cérdoba el
24 de agosto de 1821, el cual se ratificéd el 26 de agosto de 1836,
en el momento en gque la Corona, firmé en Madrid el Tratado de Paz y
Amiastad entre México y Espafna que reconocidé la soberania de México
¥ declaré gue los derechos Reales pasaban a ser propiedad del

Estado Mexicano (22).

Los administradores asi lo reconocieron siempre, como se

desprende de documentos oficiales da los propios Juarez Y
Maximiliano (23) gQue remiten a la legislacién minera rectora con
sus consocuencias. Pero el 14 de Enero Aae 1883, daje la

administracién de D. Manuel Gonzalez, se expididé un decreto que
facultd al Ejecutivo para suscribir un cédigo de Mineria, el cual
aparecid el 22 de Noviembre de 1884 ¥y en cuyo articule 10, en 1l1la
parte relativa se sefiala gue 'son de la exclusiva propiedaa del
duefic del =sualo, gquien por mismo, sin necesidad de denuncio o de
adjudicaciédn especial podr& explotar y aprovaechar:....IV.— Las
sales gue eaexisten en la superficie, las aguas puras Yy saladas,

superficiales o subterréneas; al petréleo b'4 los manantiales



gasecsos o de aguas termales o medicinales"™.

TAl parece gue en al C5digo de 1884 se apartdé la lagislacién
de la tradicién Jjuridica nacional. Posiblemente se inspiro en el
liberalismo econdémico, inspiracién ideolbSgica de 1la &poca, que
otorgaba al duefic de la tierra un amplio derecho de propiedad hacia

arriba y hacia abajo.

Mas tarde se expidid la Ley Minera de 4 de junio de 1892 qgue
robustecid el texto anterior, sin mas limites que los
raglamentarios de seguridad. Finalmente aparece un remate doloroso,
la Ley Petrolera de 24 de diciembre ae 1901, la cual otorgaba
liverales concesiones para explotar loa terrenos peaetroleros,
iacluso con franguicias expropiatorias, libre importacidén de
magquinaria b'd elementos relacionados, exencidén da impuestos
fedaerales, excepto el del timbre (24).

Una comentarista (25) dice gue pasma l1la improvisaciém y 1la
torrpeza de los legisladores porfiristas..."La Ley de 1901 esS un
movimiento de iniquidaa... La entrega vergonzosa del subsuelo
nacional Y las insélitas wventajas concedidas a las empresas
explican el réApido progreno de la industria y las fantasticas sumas

con que se beneficiaron a las compafZias™.

Ootro mas, Carlos Fuentes, publicd el 4 de noviembre de 1992 en

la pAgina edaitorial de Excelsior umn articuleo alusivo.

Es conveniente sin embargo, en funcién de una autenticidad en

el estudio ca 1la historia, que sa hagan las ohservacioneas
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pertinentes, porgue no se muy ortodoxo academicamente inculpar a un
régimen © a una adminiatracién sain conocer 1las circunstancias
concurrentes a una fenémenco histérico...Las legislaciones de 19501 y
1909 carecian de apoyo constitucional aplicable a 1la materia toda
ve: gque la constituciém 4de 1857 pasdé por alto la proteccisdn al
subsuelo Yy est& reivindicado hasta gque el Constituyente de 1917 que
Plasmé el admirable articulo 27 gue con tanto vigor y justo orgullo

sostuviercon los constituyentes respectivos.

Pere incluso, 1la 3Jjusta base de sustentacidén no pudo tenerx
plena vigencia an 1a practica como sa advierte en oxé&menes
posteriores cuando se coneocen las maniobras Ae las compafiias
petroleras, los criterios de 1la Corte. los llamado Tratados Ade
Bucareli, la legislacidén petrolera Calles de 25 de diciembre de
1925 y marzo de 1926, Y tode aguellc gue dic lugar a gque por las
presiones diplomAticas y de otro orxden el 10 de enero de 1928 se
dictaran medidas legislativas gue colocaban a los hidrocarburos en
términos de excepcidén al régimen constitucional hasta el afio de
1938 en gue se produjo 1la conmocidén nacional de la conocida

expropiacién petrolera.

No se puade juzgar a la ligera una etapa de claros Yy obscuros
gue asiempre han existido; no es posible, sin incurrir en un
fariseismo, inculpar 4ée omisiones a las administraciomnes d4e 1la
Huerta. Obregén ¥ Calles-— en muchos aspectos luminosas-—, como
tampoco, asi por asi se pretenda encontrar en 1la administracién
porfirista todas las causas <de l1los males nacionales. Ese régimen

tuvo aciertos innegables y errores garrafales. Algunos de &atos



quiz&s se produjeron por 1la torpeza en el manejo del marcado
financiero extranjero, respecto del cual no se tenia ninguna
experiencia Yy se acudia en cambio al criterio de apertura necesaria
de fuentes Jde produccién y de trabajo para la rigueza nacional.
Porfirio Diaz buscé financiamiento eurocpec para equilibrar la
intervencién econémica norteamericana arroclladora desde entonces ¥
ne es de extraifiar gQue en esta biGsgqueda 3536 malquistara a corrientes,
gque, como sea comenta en las Guerras Bacretas de México, han
alentado las discordias en el Pais (26) siempre con los Animos
codicioscs en las posibhilidades econémicas mexicanas.

Por otro l1lado, lo gue en una época sa considera un acierto o©
un desacierto, no lo es en otra cuando las cosas por influencia de
idearios e ideologias, © cuando las condiciones © necesidades son
de tal naturaleza gue para operar los criterios de progreso no

importen sacrificios.

Be reitera que no amse Jjustifica lo ocurrideo. Cuando s3e conoce
la linea 4@e 1la Huaateca, d@de 1la Sinclauir del Aguila vy de otrxas
hermanas, el espiritu se rebela ante los abusos, las injusticias,
los atropellos, los crimenes, las traiciones b4 complicidades
vergonzosas de autoridades . las cobardias Y otras conductas
deleznables que, de otre lado, acrecientan 1los prestigioas del
luminoso Constituyente de 1la Revolucidédn Mexicana, 1los enfogues de
Luis Cabrera, los esfuerzos de Carranza e incluso del propio Calles
¥ la adnirable energia de C&rdenas, asi como la lucha vertical de
los trabajadores petroleros, Jque al igual gue sus homdlogos de
otras industrias nacionales, har llegado en ocasionas hasta la

heroicidad personal. La sabiduria de academia ignora con frecuencia
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los entre telonas de estos dramas.
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Sagunda Parte

I.-La Constitucién de 1917. El articulo 27 Conatitucional

Efactos juridicos de l1la parte del subsuelo.

II.-Impacto de las concesiones petroleras. Las consecuen—
cias.

IIX.-Actitud de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén.

I.-La constitucidén de 1927
La Ravolucién de 1910 estaria incompleta sin el contenidao
constitucional que aparecid en 1917.

El movimiento carrancisnta tiaene aspectos diferentes de los que

configuraron la gesta Jde Madero, toda vez ésta fue esencialmente

poelitica y selectoral, sin perjuiciocs de algunos marbestes sociales

timidos.

Las operaciones iniciales se antojan las de un elub
antireeleccionista gue aspiraba a contreolar 1la vicepresidencia Qe
la RepGblica para 1llegar por gravedad bioclégica a 1a primera

poaiciédn politica, largamente ocupada por el Gral.

Porfirio Diaz,

cuya edad podia hacer previsible la desaparicién fisica del

caudillo.
Los problemas agrarios dieron cierto aliento a las

aspiraciones revolucionarias de principios del siglo XX, desdo

luego con alientos mas vigorosos en los grupos zapatiastas de

Morelos, toda vez gue en materia obrera , salve los casos aislados

de Cananea y Orizaba se carece de una teoria de lucha proletaria.

Los estudiosos de 1a materia hablan de ingquietudes textiles en
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Puebla asi como de 1los esfuerzos doctrinarios anarquizantes de los
hermanos Flores Magén Yy alguna expresién tedrica en S8San Luis
Potosi.

La actividaa obrera 1l1lSgicamente se contraia a la Gnica
industria vertebrada gue operaba en el pais, la del transporte
ferrocarrilero, con dimensiédn nacional, pues la minaria —-de antigua
presencia- era geograAficamente episddica sin mayores ralevancias
sociales auténticas, sin perjuicic de los matices samocionales de
algunos cuadros de los trabajadores mineros. Inclusoc @l incidente
de Cananea exige un mas severo andlisis para obtener una conclusién
pPréxima a la verdad.

Por otro ladeo, por la naturaleza de la actividad minera, en
los senderos sociales pronto se verian muy prdoximas las actividades
ferrocarrileras y mineras, tanto por la dinamica que el ferrocarril
imprimié a la mina, como porgue en el orden de trabajo, la pujante
conciencia de clase de los ferrocarriles influyd en todos 1los
trabajadores pero espacialmente en agquellos grupos —~como los
mineros—- con los que hubo mayor aproximacién.

Los ferrocarrileros mismos tenian en sus diferentes gremios,
diversos grados de teoria social, sin perjuicio de gue entre ellos
mismos Se permearan entre si. Los altas posiciones de los trenistas
estaban ocupadas por extranjeros Yy dejaban a los mexicanos las
menores escalas en esta especialidad, en tanto gque los mexicanos
comprendian en su gran mayoria la fraternidad de mecéAnica. Lo mismo
ocurria con la especialidad de via pero con la diferencia de gue
mientras entre los trabajadorea de mecéAnica habia un elevado indice
de alfabetizacidn, an las filas de via qgue se desarrcllaban

normalmente a lo largo de los caminos, predominaba 1a
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desalfabetizaciédn, por cuya razédn esencial,

asi como por otras de
proximidaa con trenistas,

gque aungue relativa no dejaba de
acontecer peaerxro en sSus formas sociales influia en el espiritu

de
lucha de los mexicanos.

Los mecAnicos ferrocarrileros desda principios del siglo
tuvieron un amplio programa social que comprendia

jornadas,
dascansos indjividuales vy

colectivos de conmemoracidn;

salariocs
ordinarios y previsiones extras;

educacidén; otras actividades de

salud y mejoramiento gremial asi como un elevado espiritu clasista

para ostentar la representacién profasional de los trabajadores de
la contratacidén (1).

El primer antecedente del contrato colectivo de trabajo y en

muches aspectos del actual articulo 123 Constitucional, corresponde
a los ferrocarrileros. Como un ejemple brillante se encuentra la

cédula de pagos de 1909 gue contiene loa elementos esenciales de un

contrato colectivo de trabaijo, incluso con reconocimiento del

interés profesional de 103 trabajadores de la organizacién gue por
parte de &stos lo suscribia

Los trabajadores ferxocarrileros copiaron la organizacidn del

los ferrocarxrileros ingleses ¥y norteamericanos, especialmente de
estos Gltimos, cuya experiencia era de cierta importancia. bDesde
luego estos movimientozs dAa imitacidén tienan aciertos ¥y errcores
derivados en parte de la necesidad do adaptar a 1la idiosincracia

del mexicano el normativo social extranjero y, de otra parte a la
condiciédn ds los trabajadores extranjeros, toda vez gque como &stos
en su pais de orxrigen s5i bien tenian mejores salarios perc mas

exigencias técnicas para desarrollar el trabajo en otra latitud con

menos exigencias y en donde pudieron desarroliarse conforme a su



capacidada. De agui gque el personal extranjero en México fuera de

viciada calidad y por lo mismo con una idea de proteccidn mutua
para la defensa comuin de sus mediania, pero tanbién con el
vicios de

resultado de que los imitadoras aprendieron con

conformacidén técnica y de organizacidén social.
Las categorias de primera linea de trenistas solo las ocupaban
los extranjeros ccon el visto bueno de los administradores; las

Srdenas solo sSe cursaban en inglés, pero los mexicanos aprendieron
con audacia, sin perjuicio de las deformaciones naturales, pero
algGn tiempo después lograron desplazara loa extranjeros en mun

movimiaento auténticamente nacionaliata que encabezd Folipe

Pescador, auxiliado entre otros por Benjamin Méndez.
La mayor experiencia social de mexicanos gue habia prestado
servicios a empresas eaextranjeras, propicié su intarvencién en las
luchas revolucionarias, si bien er menor escala en la de 1910 pearo

an cambio se advierte acentuadamente en el movimiento

constitucionalista. Este fue de mayor amplitud fisica y social,

toda Vvezr gue en esta Gltima se trascondié d4e lo electoral a 1lo

ideclsdgico (3).
E1l movimiento de 1910 resiste las criticas, cuando sea
de un Vasconcelos Y de toda

1a

considera la presencia de un Cabrera,
la gama ideclégica de la época que alimentd la lucha maderista,
cual lamentablemente desestimd el pensamientoe revolucionarioc de
Zapata.

La audacia militar de Huerta auspiciada por l1la intriga de 1a

Embajada norteamericana culminé con el trastorno del orden juridico

nacional y el asesinato Ade Madero, cuya nuerte dio lugar a una

lucha armada (4) quea an su victoria permitid 1a astructura
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conatituciconal de la cual surgieron d4dos monumentos: los articulos
27 y 123.

La lucha por la constitucidén justifica la vioclencia gue otorgé
categoria constitucional ¥y =mocial a la Revolucidédn Mexicana, tanto
en las lides de batalla c¢omo en las legislativas. Asi, Carranza
cumplid al enviar 1a iniciativa al Congreso pero como al
Conastituyente no le satisfizo la remisidén, impuso los cambios que
Juzgé indispensable.

La Constitucidén de 1857 consignd el articulo 27 de acuerdc con
1la ideclogia de su época 1liberal gue alentaba la individualidaa,
por lo gque pudiera parecer extrafio gque el proYecto gue remitid
Carranza no hubiera recogido 1los clamores nacionales, pero porxr
fortuna, la fina sensibiliaad politica del Constituyente de 17 supo
captarlos y superar ademAs los rigorismos técnicos para atoender las
necesjidades nacionales.

Esn probable que la responsabilicaa dal documento
constitucional influyera en el &nimo de los capacitados Jjuristas
gque concurrian a los actos preparatorios de 1a iniciativa
constitucional o al debate on su momento, peroc seguramente fue tan
arrclladora e impetuocsaa la vahemencia de los diputados que
apoyaban la reforma que lograron triunfar y por encima de 1a

sabiduria técnica se impuso la pasidén por la Jjusticia social.

Probablemente al principio al Constituyente se sintisd
sorprendido, pero mas tarde, arrebatado por la emecidén, conquistd
para su causa, incluso a guiénes con anterioridad pugnaban por
enarbolar conceptos y topografia juridica clfsicos.

8e supone que las diferencias en el Conatituyente fueron el
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pPrédromo de la batalla electoral entre las faccichnes; desda luego
animaron el debata con discusiones gque si bien apasionadas
mantuvieron el interés nacional a gran altura y en cuanto fueron
aprobadas con las modificaciones consecuentes se unificaron como 1la
expresién de una voluntad nacional victoriosa y, el gran respeto de
Carranza en todo memento, sin interferir en ninguna forma en el
debate, Y en el cumplimiento irrestricto en la promulgaciédn. claro
posteriormente aparecieron los comentaristas de uno b otras
corrientes del pensamiento como la expresién de mamotreto gue le

endilgara el jurista Vera Estafiol.

Para complemento de la ilustracisn en ia nota (s)
correspondiente se hace referencia al apéndice gue reproduce los
textos del caso , el de la iniciativa y el finalmeonte aprobado gue
consignéd el discutido articule 27, el cual ha sufrido numerosas
reformas, de las cuales, para los efectos en la especie, destaca 1la

ocurrida en la administracién cardenista. (6).

Efectos juridicos en e) subsuelo.

La lagislacidén colonial minera prefirid el sistema de raegalia
dantro de los sistemas clésicoa de la propiedad de la materia (7).

Los antecedentas arrancaban de las Oordenanzas del Nuevo
Cuaderne, expedido por Felipe II en 1584, Y rigieron hasta ser
substituidas por las Oordenanzas de Aranjuez, mencionadas con
anterioridad.

Después de consumada la independencia de México, continud 1la
rectoria de dichas Ordenanzas, sin que las Consatituciones de 1824,

1836 y 1843 hicieran ninguna expresidén. En la constitucidén de 1857



se advierte 1a faederalizacién de la materia minera, segin se

desprende la reforma a la fraccidénm X del articulo 72 gque faculta al

congresc Federal para legislar sobre mineria. Esata decisién se
animé porx 1ia idea de captacidén econémica de 1a inversién
extranjera, 1la cual se acentud per 1la siguiente legislacidn, de

tendencia francamente proteccionista.

El CSdigo ds Mineria, promulgade por el Praesidente Manuel
Gonzalez, establecid® en su articulo 10:

“*son de la exclusiva propiedad del dusfio del suelo guien porxr
lco mismo , 3in necesidad de dominio o adjudicacién especial, podré

explotar Yy aprovechar...''las sales gue existen eoen la superficie,

aguas puras y saladas, superficiales o subterrénea

el petrdleo Yy
los manantiales gaseosos o de aguas terxmales © medicinales®

A mayor adundamiento, la ley 1892, consigno en el articulo
50.3

*'La propiedad minera legalmente adguirida y la gue en 1lo
sucesivo se adguiera con arregleo a esta ley, sera revocable Yy
perpecua, mediante el pago del impuesto federal de propiedad, de
acuerdo con las preacripcionea de la ley que establezca sl
impuesto'™. Al comentar este excaso, Jorge Madrazo dice
textualmente:

"En términcs generales puede afirmarse gue 1la

politica (¥
legislacién)minera de

1884 a 1910 se preoccupd
fundamentalmente por atraer Y proteger al capital extranjeroc en 1a
explotaciédn de los

conseacuente 1la

recuxsos naturales Y del subsuelo, que en
grandes cantidades existian.~ Particularmente dificil y dolorosa
fue la sxperiencia en el ramo del petrdlec.' (8)
Asi 1las cosas se

expidieron las leyes petroleras da 24 de



diciembre de 1901 y la mineria de 25 de noviembre de 1909, cuyo
articule 2o0. astablecid:

"Son de 1la propiedad exclusiva del aAauefio del suelo: I-l0s
criadero o dAepésitos de combustibles minerales.*

El cConstituyente captd la angustia dramAtica de la condiciém
del subsuelo, segin lo describe el Ing. Pastor Rouaix (9) y el
resultado fue 1la reivindicaciédn del derecho nacional al subsualo.
Como dice Maria Becerrxra (10), se trata en la especie de categorias
juridicas gque se impusieron baje 1las exigencias ""de wun momento
histSrico de nuestro Pais™.

El Constituyente impuso dos criterios bAsicos respacteo al
aubsuelo. El1 primerc qgue el dominioc directoe de 1a Nacién es
inalienable o imprescriptible. El segundo se refaria a la forma de
operacidn, la cual como concesidn a particulares terminé en el aido
da 1940 al reformarsa en esate sentido la cConstitucidén, comeo 1a
parte final del procesoc de nacionalizacién petrolera.

La doctrina mexicana ha sostenido que el espiritu del dAcminio
directo del estado sobre al subsuelo es el principio que operé en
la colonia romitido a 1la autoridad real. Otras corrientes de
opiniédn consideran gue la idea del dominioc directo eguivale al
dominio® eminente o© sez 1la capacidad soberana del aestado para
legislar sobre la materia. Por su parte Madrazo (l11) considera que
la expresién dominio directo tiene todos los elementos del dominio
eminente, del dominio radical y de la propiedad perfecta . 8in duda
alguna los conatituyentes tomaron consideraciones histéricas
coloniales pero también quisieron otorgarle al Estado la amplia
capacidad para legislar sobre la materia y sefalar con precisién el

alcance de l1la propiedaa del propio Estado, desde luego con el
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privilegio de la inalienabilidad y de la imprescriptibilidaa.

iones petroleras.

Congsecuencias.

Las compalfiias petroleras sSe manifestaron abiertamente hostiles

al articulo 27 ceonstitucional y recurrieron a toda clase de

recursos, legales y extralegales. Lo mismo pidisron 1la intervencis&Sn

de sus raspectivos gobiernos para que intimidaran y amenazaran al

Gobierno Mexicano, gue pagaban las revueltas de un

Pelaez gue desde
antes habia aestado a su

servicio come capitidn de 1las guardias
blancas gue aterrorxrizaban a la poblacidn.
La politica de los intereses petroleros no era una novedad

pues habian intervenido cerca de la administracién pGblica, como en
1a wvida interna de ia poblacién de 1la explotacidédn petrolara; mas
atin se advierte la intervencién de 1los intereses extranjeros hasta
en 1la misma legislacién. Como representativos ostensiblesa ligados a
la historia del petroleoc en Maxico en gus primercs tiempos aparacen

dos personajes: un inglés Y un norteamericano, con

caracteristicas de su propia idiosincracia.
estilo,

las

Fearson y Doheny, a su

cada uno pretendia ol deominio sobre 1la explotacién. Doheny

compraba propledades © en alguna forma procuraba hacersa de las
mismas, en tanto que Pearson se inclinaba para lograr
modificaciones legislativas orientadas a gue el petrdleoc volviera
al dominioc nacional pues de esta munera se obteéndria concesiones

mas baratas Yy la explotacidédn se haria a menor costo.

Por efecto de las pugnaa entre los citados en 1905 se presentd

un proyecto de legislacidén para volver al ideario colomial a f£in da

restituir al Estado 1la facultad de concesionar 1a explotaciédn
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petrolera. Hubo un foro Jjuridico gue sirvid incluso de antecedente

doctrinario al legislador constituyente de 1917. Por una parte los
abogados ¥lizaga e Ibarra, apoyados por D. Olegaric Molina se

inclinaban por la vuelta al sistema real en tantc gque el Presidente

del Foro defendid la tesis de 1los derechos adquiridos a

‘"Costa de
dinero*

que reprasentaba Doheny.

En la confusidn de pensamientos b4 accionesn aparecieron
hibridos gque so0lo beneficiaron a les extranjereos, se dieron
concesiones gue comprendian el Estado de Tamaulipas, San Luis,
veracruz, Tabasco, Campeche y Chiapas. Es de hacersze resaltar una

cléusula del contrato de concesidén otorgado al sefor Pearson en 1la

gque se eaestablecia ue dJdurante la vigencia del mismo tendria una

zona de proteccién on la gue nadie podria parforar pozos de
exploracién o do explotacion en un radico Qe tres kilémetros
alrededor de 1los pozos abiertos por ol mencionado, en tanto gue
podria adgquirir 1los terrenos de esa zona da protaccidn, cuando

fuera de propiedad federal y al pracio de tarifa.

EsS fAcil comprender antonces que si 1a audacia de

los
interesados en el petrdleo de México no tenia limites,

su soberbia
crecié cuande advirtieron gue el Constituyente ponia en peligro sus

intereses. De esta suerte el

articulo 27 Constitucional en sus

pArrafos referentaes al subsuelo, especialmente en lo gque ve al

petréleo se convirtié en el blanco de iras y de intrigas y como de
costumbre, 1a docilidaa de los gobiernos extranjeros Y
lamentablemente a vaces, la desviacidn moral Qe algunos
funcionariocas nacionales ©o su ceguera © guizas ignerancia, causaron
muchos problemas. Madero tuve que sortear las intromisiones ael

Embajador de Estados Unidos Henry Lane Wilson gue a propésito de
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unos impuestos introdujo en el lenguaje reclamatorio el concepto dAe
confiscatorio.
Carranza vié con claridad la situacién Yy problematica del

petréleo desde un principio por cuya razédn desde antes del

Constituyente adopté medidas severas; sin embarge al enviar su

proyecto de Constitucién fue tibio en la redacciédn del articulo 27,

probabklemente para gue el Constituyente se avocara al fondo, como

ocurrié y se modificara completamente la iniciativa, lo cual, en su

oportunidad y con una arma s6lida permitié a D. Venustiano lanzar

unos instrumentos impositives, como el del impuesto de produccién

de 13 de abril de 1917, a mocién del entonces Secretario gde

Hacienda y C.P., D. Luis Cabrera. En el documento se estipuls el

pago en timbres, para prevenir la excepciédn que podrian arglir las

compafifias, especialmente El1 Aguila gue por concesién hecha en 1906,

estaba excluida de pagos impositivos, con excepcién del relativo al

de 1la Renta del Timbre (11). Otro decreto de Carranza de 8 de

agosto de 1918 agudizdé las relaciones de las compafiias con el

Gobierno, de donde se derivaron actos ilegales de aquellas,

particularmente de 1la Huasteca, subsidiaria de 1la Standar o0il.

(12), ver nota 5 del apendice €

Comenta Madrazo que las compafiias petroleras, rebeldes,

abiertamente solicitaron intervenciones extranjeras y se llegaron a

provocar situaciones conflictivas en el campo internacional; sin

perjuicio desde 1luego de su ocurrencia al amparo, del que se

hablaria adelante.

IIT.—- El1 amparo en la H. Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacioén. -



El 3Fjuicio de amparo promovido por la Texas trasicendié a 1la
vida legislativa y al orden politico naciocnal e inclusoc en  sus
efectos alcanzé la conflictiva internacional.

En el juicio de referencia se atacaron. los alcances
retroactivoes del articulo 27 Constitucional y con los mismos
efectos, la derivada de 31 de Julio, 8 y 12 de agosto de 1918, a
gque se hecho mérito en parrafos anteriores. La tesis del alto
Tribunal dice textualmente:

"Retroactividad de la Ley.- La recta interpretacién del articulo 3ia4
Constitucional hace ver que tal precepto no reza con el legislador;
se dirige a los Jueces , a los tribunales y, en general a las
autoridades encargadas de 1la aplicacién Qe las 1leyes o de su
ejecucién. Los términos del articulo 14 de la Constitucién vigente:
* a ninguna ley se le dara efecto retroactivo, en perjuicio de
persona alguna, difieren de lo estatuido por el articulo 14 de 1la
Constitucién de 1857 que decia " no se podra expedir ninguna ley
retroactiva®".- Las leyes retroactivas o las dicta el legislador
comn © las expide el Constituyente al establilcecer los preceptos del
cédaigo Politico. En el primero caso no se les podra dar efecto
retroactivo, en perjuicio de alguien, porgue lo prohibe la
Constitucién; en el segundo, deberin aplicarse retrocactivamente, a
pesar del articulo 14 Constitu. . _nal, Y sin gue ello importe
vioclacién de garantia individual. En la aplicacién de los preceptos
constitucionales hay gue procurar armonizarlos y si resultan unos
en oposicién con otros, hay gque considerar los especiales como
excepcidén de agquellos que establecen reglas generales. El
legislador constituyente, en uso de sus facultades amplisimas, pudo

establecer casos de excepcidn al principio de noe retroactividad, y
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cuando asi haya procedido tales preceptos deberan aplicarse
retroactivamente.- Para gue una ley sea retroactiva se requiere gue
obre scbre el pasado y que lesiones derechos adgquiridos bajo el
amparo de leyes anteriores Y esta Gltima circunstancia es
esencial.—- Articulo 27 Constitucional. El parrafo IV del articulo
27 constitucional no puede estimarse retroactivo ni por su letra ni
pos su espiritu, pues no vulnera derechos adquiridos. Este precepto
establece la nacionalizacién del petrdleo y sus derivados , amplia
la enumeracién qgue hacen las anteriores leyes de mineria, pero
respetando los derechos legitimamente adguiridos antes del lo. de

mayo de 1917."

Siguieron <cuatro ejecutorias de igual tenor que constituyeron
jurisprudencia. Jorge MaQrazo (13) hace sobre el particular el
siguiente comentario:

* Este alto tribunal en la resolucién gue recayd® a este amparoc, asi
come en las cuatro qgue la siguieron a fin de formar jurisprudencia,
adoptdé una decisién claudicante, entreguista e ilegitima, y pasando
por alte los efectos del principio de la supremacia constitucional,
declaré gque el Articuloc 27 Constitucional en su parrafo cuarte no
podia estimarse retroactivo ni por su letra ni por su espiritu,
pues no vulneraban derechos adguiridos®...."Con estas infames
resoluciones las compafiias petroleras continuaban gozando de una
situacién de privilegio. Las leyes gue sobre la materia se
expidieron después de estas resoluciones judiciales, debieron
atenerse a lo establecido sobre el particular por la Suprema Corte
de Justicia. Poco decorose resultaron también para nuestro Pais los

pactes extra oficjales gue se realizaron con los Estados Unidos, en
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ocasién de la celebracién de los Tratados de Bucareli, pactos en
los que México hacia declaracién expresa de ejecutar en su

extensisén las antes mencionadas resolucicnes de la Suprema Corte de

Justicia."
El criterio de 1la Corte fue muy comentado con opiniones
distinguidas en favor Yy en contra. AGn estaba muy fresca la

promulgacién de la Constitucién para serenar &nimos juridicos, asi
como, de otra parte, estaba en su apogeo el caldero politico que
incitaba a apasionadas dQiscordias y obstrufia una clara visién del
problema, agudizado por los intereses de las compafiias petroleras
que trataban a toda costa de intimidar el clima de la opinién.

D. Aaron Saenz (15) inculpa a la administracién del Gral. Diaz
de haber recibido con 1liberalidad a las compafifias petroleras y
trata de justificar los excesos de éstas en el periodo
revelucionario por el estade de cosas que privaba en el Pais y
concluye gue la interpretacién de la Corte se ajustdé al espiritu
juridico del Constituyente con base a la distincién entre dominio
directo y dominio eminente. Como guiera gque los ataques a los
supuestos tratados de Bucareli, de gue se hablarda adelante se
asociaban en cierto sentido al criterio de 1la Corte y en lo
politico al Gral. Obregdn, se desprende que dada la respetucsa
amistad de Saénz con el régimen obregonista, su  opinién debe
manejarse con las reservas debidas.

Es probable gue la condena de Madrazo peque de severidad para
la Corte pero es incuestionable gQue se ajusta mas a la intencion
del Constituyente para reivindicar 1la figura Jjuridica, gue la
acomodaticia posici®n de la Corte, probkablemente presionada por los

dificiles momentos histéricos de México. Alguien cuyo nombre se
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pierde dijo en una ocasién gue la Corte representa al Poder que

nada puede sin perder su posicién.
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capitule’ I '

I.- Los Tratados de Bucaééliﬁ*?rbblemas internacionales

IX.-La Irretroactividad.“ Tesis cabrera, Rouaix.- Los

detractores.

IXX.-La 1egisllaciénj,Ca11‘esZ -’ lLey Reglamentaria.- Reforma

de ‘'1928.—

V.~ Efectos de la concesiétn confirmatoria.

I.- Los tratados de Bucareli.-
Hay que estar a los antecedentes para la mejor comprensién:
1.-Las reclamaciones de sibditos norteamericanos, habidos
en territorio mexicano durante la Reveolucién,
2.-Las reclamaciones de sGbditos mexicanos, habides en
territorio norteamericano en el siglo pasado préximo.
Notas: .-
a) Las reclamaciones de los primeros se extendieron
a todo subdito extranjero.
b)Las del primer grupo significaba el mayor
percentaje.

c)Las del segundeo grupo eran minimas.

d)En uno y otro caso se trataban de relaciones
singulares.

e)Las negociaciones reclamatorias datan de varios



54

afios atrds al Cconstituyente Y se venian desarrollando

conforme -normas Y procedimientos usuales sin extralimitaciones
juridicas ni prestaciones de singularidad de tratados.

3) .~ Aparece la Constitucién de 1917 y consigna el

articulo 27 de los alcances conocidos (especialmente

los derivados de la fraccién IV) gque lleva a las

compafiias petroleras a la agudizacién de una

politica que pretende incluso en un momento dado la

anulacién de la reforma constitucional.

4) .~ En otro orden, habia desaparecido el régimen

constitucional de D. Venustiano Carranza y previo el

interinatoc del sefior de la Huerta, por eleccién habia

llegado a la Presidencia de la Reptublica el Gral.

Alvaro Obregdén. Para estas alturas las relaciones

diplomaticas entre México y los Estados Unidos estaban

interrumpidas por la espectativa del gobierno

norteamericano ante los acontecimientos sociales de

México.

5) .— Es incuestionable gque al Gobierno de México 1le

interesaba la reanudacién de las relaciones inte-—

rrumpidas para desarrollar los programas adminis-

trativos gque impulsarian al Pais, conforme lo planeara

el pensamiento revolucionario desde el Constituyente Y
se pretendiera dinamizar en los régimenes

posteriores al Plan de Agua Prieta.
6) .— Es también incuesticnable que los Estados Unidos
consideraron la oportunidad histérica descrita y

aprovecharon la coyuntura para fijar (o imponer) los
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extremos del. desarrollo de las negociaciones y determinar el
alcance de las obligaciocnes.

7).— Es evidente que las compafiias petroleras, sin perjuicio

de continuar con sus anteriores tacticas, advirtieran la

posibilidad de inscribir sus reclamaciones en agenda de las

platicas, como un elemento de discusisén que por su naturaleza

ocuparia preferente lugar.

8) .- Mas adviértase gue en tanto los dos primercos aspeaectos de

las reclamaciones se contraian a espectativas singulares,

determinables en un momento dado, las pretensiones de las

compafilas, al invadir la autonomia del constituyente, variaban

sustancialmente la naturaleza de las reclamaciones,
trascendian los alcances individuales y pretendian
alteraciones constitucionales, con evidente violacién al
espiritu constitucional y un régimen juridico.

9) .- Una acotacién complementaria con una tesis valiosa
que en algGn momento ha invocado México.-"Cuandoindividucs
particulares de una nacién pasan a otra, dirigldos por

sus negocios o al capricho, mezclandose indistintamente

con los habitantes de la otra, o cuande barcos mercantes
entran <on fines comerciales, es obvic gue seria

conveniente y peligrosos para la sociedad, daria lugar a
continuas infracciones de las leyes y expondria al
gobierno a una humillacidn, si tales individuos o
comerciantes no estuvieran obligados a obediencia

temporal y local y no estuvieran sujetos a la



jurisdiecién del pais. No puede tener el soberano

extranjero motivo alguno para desear tal excepcidn.
sGkditos,

Sus
que pasen de esa manera a paises extranijeros,

no son empleados suyos ni estan dedicados a fines

nacionales. Consecuentemente, hay poderosos motivos

para no exceptuar a las personas antes descritas de la

Jjurisdicciétn del pais en que se encuentren y no hay

ningdn motivo para pretenderlo. En consecuencia, la

licencia implicita bajo la cual entran, no puede ser

nunca entandida de manera gque conceda tal excepcidn.
Oopinién del Sefior Marshall Presidente de la H. Suprema
corte de Justicia de los Estados Unidos.

Como se preveia, las reclamaciones de dafios a particulares pasarocn

a un plane secundarie ¥y la atencién se centro en el articuleo 27

Constitucional y particularmente en cuanto a

los alcances de la
materia petrolera.

Saénz se esfuerza para defender a Obregén de las imputaciones
politicas gue le atribuyeron maniobras turbias para obtener de los
Estados Unidos el reconocimiento a su administracién pero no deja
de reconocer ciertas

situaciones un tanto comprometedoras. EL

propioc autor reconoce (16) dque la tesis norteamericana consistid en

contraponer "las leyes mexicanas de mineria de 1884,1892 y 1909 a
la Constitucidn de 1917, considero a las primeras como el

fundamento de la no retroactividad" y a pregunta de Warren sobre
cual era el criterio y la intencién del Gobierno de México sobre el
particular, Gonzalez Roa respondidé gue efectivamente "el articulo

27 constitucional no era de efectos retroactivos y a continuacién
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hizo una disguisicién de los actos positivos de la realizacién para
diferenciarlos de las espectativas de derecho y concluyd dque
"inicamente para los actos positiveos no se aplicaria
retractivamente el articulo 27 en tanto gque las espectativas de
derecho quedaban al margen del criterio adoptado por el gobierno
mexicano...".

Como se advierte el tema candente era la retroactividad o 1la
irretroactividad de 1la Ley impugnada. En 1la discusién se hacia
constante referencia al criterio de la Corte y sSe insistia en su
condiciétn de jurisprudencia definida en las cinco ejecutorias de 1la
Texas. Warren invocé la Constitucidén de 1857 comoe contraposicién a
la Qe 21917, en la inteligencia de gque <en habil sutileza sc
aceptaba en cierto sentido el fondo de la politica agraria, salvo
en los tiempos para el pago compensatorio de la expropiacién, en
cambio no habia titubeos para los supuestos gue afectaban a la
materia petrolera. Si se examina la sesién de 19 de Junio de 1923,
se encuentra gue el mismo sefnor Charles Beecher Warren muestra
signos transaccionales en el A&area agraria pero no se encuentran
huellas de volverse atras en los aspectos petroleros.

Como gquiera gue, como dice el Sefnor Saénz en la defensa del
régimen de Obregdn, las minutas de las Conferencias carecieron de
protocolo ni adquirieron valor constitucional b’ simplemente
constituyeron "“una férmula de entendimiento mdtuoe gque tuve comoe
resultado la reanudacion?s de las relaciones entre México y los
Estados Unidos" (17). Sin embarge, no puede pasarse por alto que con
.la complacencia nacional se permitié al representante de un
gobierno extranjero impugnar el texto constitucional mas alla de la

posibilidad juridica permitida, con total omisidn del principio de
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que  conforme & su naturaleza, el constituyente tiene un poder
creador toda vez que es auténomo y sole el mismo corresponde
precisar sus propios alcances.
Para concluir este - breve transito tan apasionadamente
controvertido se puede desprender las siguientes cbservaciones:
lo.—~ Las minutas se contrajeron a negociaciones de orientacién
alclaratoria, sin intenciones protocolarias.
20.— EL Congreso de la Unién conocid los pormenores del
desarrollo segun se advierte del Diario de los Debates
respectivo.
30.~ Como resultado se cred una Comisién Mixta gue considerara
Exgratia de las reclamaciones por dafos singulares conforme
a procedimientos ya practicados por los dos gr ernos,
con formalidades de estilo en la inteligencia de gue lo
anterior fue aprobado por los senados de los Estados.
40.~- El Gobiernoc norteamericano otorgé reconocimiento al
Gobierno de México.
50.- Se previno el arbitraje para los supuestos de
inconformidad, el cual en términos generales operd
satisfactoriamente.
60.— Se omitieron los incidentes politicos y de violencia y se

procurd mantener el tono técnico.

Podria concluirse que en apariencia los 1llamados Tratados de
Bucareli fueron tempestad en vaso de agua; sin embargo, si se
analizan las minutas relacionadas con el tema petrolero Yy se
contemplan acontecimientos posteriores, se puede encontrar gue en

el orden administrativo se continuaban faveoreciendo a las compafiias
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petroleras e inclnso v.oen atisbos legislatives -gque pudier:an llegar

hasta la - Ley eglamentaria v.iun’ pasterior aﬁadido, - se palpan

desacatos al,rigor constitucional ‘del art.l'.culo 27.

BN II—La;v-irretxv'oactividad. Cabrera, Rouaix,:' Los detractores.

D. " Luis cabrera contemplé las maniobras de las compafifas
petroleras y con la claridad de su espiritu critico consideré qgue
aguellas se oponian al cambio constitucional por su tendencia
conservadora de calificar de bueno un régimen Jjuridiceo gque 1le
aseguraba el monopolic de la industria y consecuentemente hicieron
toda clase de esfuerzos para inmpedirlo; incluso corrieron la
varsiétn gque México queria entregar el petrdleo a los alemanes para
debilitar la posici®én de los Estados Unidos e TInglaterra en el
conflicto bélico, sin que prospera este infundio pero tampocs sin
gue dejara de causar dafo.

Como la materia juridica de la controversia exra la
retroactividad y 1la irretroactividad, el propio Cabrera sostuvo
textualmente lo siguiente:

“El Gobierno Constitucionalista, viendo por la conservacién de
las rigquezas naturales del Pais, volvidé al sistema legal colonial
anterior, es decir, estatuyd gue el petrdleo como los metales, neo
seria de la propiedad del duefio del terreno, sino del dominio de 1la
Nacién. Por lo tanto, los futuros derechos que guieran adquirirse
Vsobre el subsuelo, deberian adqguirirse del Estado por medico de un
Titule especial a semejanza de lo gue se hace scbre las minas. (18)

Pastor Rouaix reiteré que no existia la retroactividad <toda

vez gue el articule 27 1lo uGnice gue hablia pretendido era 1la
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recuperaciétn y la reconstrucciédn de las propiedades fundamentales

de .la:Nacién, y agregaba, W%solo existirfia retroactividad en el caso

de gue se hublera exigido a los gue explotaban indebidamente los

productos naturales del subsuelo, indemnizaciones por todo 1o que

habia usufructuado anteriormente a la promulgaciétén de nuestra Carta
Magna. (19)

Carranza en la iniciativa de Ley Orgénica del articulo 27
Constitucional en el Ramo de Petrdleos, Qgque presente el 23 de
noviembre de 1918, senté la tesis de la no retroactividad de 1la
disposiciédn de referencia, como consta en el transitorio relativo

gque decia:

"No son denunciables ni estidn sujetos a los preceptos relativos de

esta ley, los terrenos en 1los cuales se haya invertido el capital
con anterioridad al 1lo. de mayo <de 1917 para 1la exploraciédn y
explotacién petrolera. AL efecto, los propietarios de

(propietarios o concesionarios)

estos
terrenos justificaran sus derechos

de posesiédn ante el Ejecutivo, en un periodo de

tres meses,
contados desde la expedicién de la presente ley™.

La controversia en la especie fue apasionada pero prevalecié
la tesis Cabrera, sin que el progreso ideolégico de los detractores

obtuviera mayores triunfos. en la posicién se de éstos se advertian
a veces extravios politicos, posiblemente por la ceoncurrencia de
los problemas de la tierra, las aristas de las Conferencias de
Bucareli, los resabios de

las interpretaciones de la H.

Suprema
Corte de Justicia en el expediente de la Texas, asi como por las

posicicones politicas personales.

Baste citar entre los que sostuvieron la tesis de la
retroactividad con mayor pasién,

el estudioc de Gomez Rabledo, gue
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entre otras cosas tendié a demostrar gue la Constitucién ha sido

deformada en el pensamiento de la Corte a gue se le ha hecho

mGltiple referencia, para complacer a las compafiias extranjeras.

Hubjieron otros polemistas en favor Yy en contra de los llamados
Tratados de Bucareli y de las Comisiones de Reclamaciones, pero en
realidad sus argumentaciones por el matiz politico que encierran se

apartan del punto Ade controversia de 1la retroactividad. De

cualquier suerte se advertia la tendencia provocativa de las

y la lucha del gobiernoc para ocobligarlas a

compafiias petroleras

disciplinarse administrativamente.

IIT.- La legislacién Calles ¥ la Reforma de 1928

La administracién callista con habilidad procuraba conciliar

situaciones conflictivas gque llevaban a veces a tensiones

En ese: orden se expidié la ley reglamentaria del

las

internacionales.

Petrdleo, en la cual destacan dos cosas esenciales relacionadas con

el caso gue Se comenta:
a) .~La concesién confirmatoria.
b) .—El1 pago de regalias a los propietarios de terrenos.

En virtud de la primera de definié gue agquellas concesiones
que acreditaran haber realizade trabajos de exploracién o Yy de
explotacisn serian calificadas como confirmadas Y las demds
concesiones quedarian sin erectas. Esta disposicién pretendia
definixr situaciones juridicas técnicas, evitar acaparamientos

ociosos y establecer controles din&micos.

En el segundo aspecto, la mencionada legislacisén en su

articulo -8c. fraccidén I sefiald gque cuando el concesiocnario del
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fundo petrolifero no fuera propietario de la superficie, deberia
entregar al propietario el 5% de la produccién bruta a titulo de
indemnizacién. Como complemento informativo es de sefalarse gue la
anterior regalia fue suprimida por la Ley de 1941 al sefalar que
los propietarios recibirfan una indemnizacién dnica; mas tarde, 1la
Ley Organica de Petréleos Mexicanos de 1971, expresamente indico
que no habria regalias a cargo del organismo relacionado.

Asombra al estudioso la decisién de México de sacar adelante
los principics constitucionales y la habilidaqd y sabiduria juridica
dentro de los cénones diplomdticos para preservar el derecho a la
autodeterminacién en todos los 6rdenes legitimos y hacer respetar
el principio juridico universal de la autonomia de un
constituyente. La actuacién de México acrece un prestigio si se
considera el esfuerzo de prudencia para sortear 1los embates en un
momento histérico en que estan suspendidas las relacionadas
diplomaticas Y se esta en tratamientos precisamente para
reanudarlas.

EL parrafo precedente en una sintesis apretadisima de
acontecimientos indispensablemente complementarios en el estudio de
la conflictiva petrolera gue se inicia con la ambicién extranjera
de la explotacidn del subsuelo en México casi desde el principio
del siglo y se ha agudizado en cuanto aparece la decisién del Pais
de sostener la soberania naciocnal. En esos momentos histéricos la
prepotencia de la fuerza apenas disimulada en el lenguaje
diplomatico han encontrado en nuestro Gebierno la respuesta
prudente pero técnicamente Jjustificada y a pesar de los obstaculos
se advierte la procuracisén para sacar avante una pelitica de

decoro. Se ha examinado el intercambio diplomidtico relacionado con
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las conversaciones de reanudaci6n de relaciones entre los dos
paises , 1la correspondencia oficial cambiada entre 1los Gobiernos
respectivos con motivo de las Leyes Reglamentarias de la Fraccién I
del articulo 27 Constitucional, asi como el Informe de Gobierno del
Presidente Obregdén, en su parte relativa, b’ se recomienda
examinarlo en su posibilidaad de insercisén toda vez que es
conveniente gque sea conocido el texto.

La reforma de 1928 obedecié posiblemente a necesidades del

momento histérico.

IV.-Efectos de la concesién gopfirmatoria.

La concesién confirmatoria de la legislacién de 1925-26 trajo
como resultado un revisién de la din&amica petrolera para otorgar
vigencia a aquellas concesiones que hubieran acreditado la
realizacién Qe los trabajos que exigid la reglamentaria para
futuras situaciones fiscales asi como para definir la situacidén de
la propiedad de los superficiarios a gquiénes beneficiaria la propia

legislacién con el page del porcentaje gque les correspondiera.
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CUARTA PARTE
I.— Origen de las regalias en la especie
IX.- Constitucién de la Papantla. Sus consecuencias.

III.-La ComisidSn de Regalias.
I.-Qrigen de las xegalias en la especie

Como solo el Soberanc podia hacer disposicién de aquello que

le correspondiera, en el género el Rey recibfia una proporcié&dn o un

porcentaje del beneficio de la explotacién. Regio dice el
diccionario al origen Jdel latin de la regalia y la atribuye el

privilegio de un soberano en reino o estado. Hubo regalia en favor

de la Corona en la explotacidn del subsuelo, referida, por las
épocas histéricas, normalmente a los metales y a veces a aguas Y
sales y posteriormente aplicable a bitGmenes y Jjugos de la tierra,

como se conocidé en una etapa al petréleo.

En la especie la regalia se deriva de la Ley reglamentaria del

Petrdleo de la época del Gral. Calles a gue se ha hecho referencia

en parrafo anterior.

El propietario de la superficie a guisa de indemnizacién por

el uso de su propiedad recibiria un porcentaje de la explotaciédn

relativa del subsuelo. Desde luego debia acreditarse la relaciodn

consecuente Yy en su satisfaccidn, frecuentemente imperfecta nacia

el titulc de obligaciédn del caso. Es conveniente pensar en los

presuntos sujetos del derecho a 1la regalia para imaginarse el
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desarrollo de las relaciones juridicas correspondientes.
El an&lisis del estudio de la materia-supone que el legislador
pretendié resarcir al propietarioc de 1a superficie de las molestias

Y dafios que pudiera recibir con motivo  de los trabajos de

exploracién y explotacién, y hacerlo participar de 1las ventajas

econémicas obtenidas. Mas como no puede desestimarse la condicién
Ae la mayoria de los superficiarios y las maniobras que se
desencadenaron a raiz de la imposicién legislativa, no puede dejar
de pensarse gue hubiera un conciertc previo con intervencién de las
compafifas par: tender a un control de los sujetos en cuestidn. Asi
las cosas, aparecieron indicios de una especie de bolsa de derechos

Y un incipiente mercado de é&stos.

II.- Constitucidn de la Papantla. Sus consecguencias.

El 1o. 4de mayo de 1929 fue formada en el Estado de Delaware

The Papantla Royalties Operation, cuyo objeto fue la adgquisicién de

los derechos de los regalistas para cobrar por si el importe de los

mismos a las compafiias petroleras. Esta tendria la ventaja de

tratar con menor numero de regalistas; por su parte los

superficiarios regalistas poedian en una sola operacién (aunque a

veces fuera espaciada) un beneficio sin mayores problemas de cobros

y acreditamientos y los adguirientes de derechos obtenian pingiles

ganancias. Se presentaba asi un panorama halagador pero la realidad

fue diferente yva gque sSe sucedieron acontecimientos violentos,

despojos, homicidios y otros hechos graves.

De conformidad con las leyes del Estado de Delaware, las

sociedades andnimas tienen la obligacién de pagar un inpuesto de
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franguicia (franchise tax) anualmente y como la Papantla no lo pagd

se suspendieron las operaciones de la sociedad el 10. 4de mayo de

1942, Por cuya razén el sefior Roscoe B. Gaither gque se habia
dedicado a comprar derechos de regalias, como a la vez tenia la
mayoria de las acciones de 1la Papantla 1liquido 1la sociedad de
acuerdo con la seccidén 43 de la Ley General de Sociedades del

Estado de Delaware y obtuvo la ligquidacién, disclucién y remate en

su favor de los bienes de 1la repetida Papantla Royalties
Corporation, de agui que en las transacciones y en el caso del

litigio aparece el sefor Gaither, el cual aparece como un antiguo

norteamericano con maltiples antecedentes de residencias en las
zonas petroleras y en las actividades comerciales de las compafnias
petroleras y posteriormente en algunas relaciones administrativas

con Petréleos Mexicanos.

Las companias, segGn se encuentra en los antecedentes

contrataron con los propietarios de los terrenos del caso Yy

pagaban, se dice, las rentas (o posiblemente alguna forma de 1la
regalia) a gquiénes tuvieron derecho, de acuerdo con los contratos

citades. Al ocurrir la exprcpiacié4n hubo un cambio en la situacién

juridica toda vez que las compafilas no pudieron continuar con 1la
ocupacisn de los terrenos a gue se contraian los contratoes, pero no

obligaban éstos los sujetos suceddneos de las compaiias.

IIXI.- La Comisién de Reqa -

En el Jjuicio civil 74-17 que instruvé el Juzgado de Distrito
de los Estados Unidos para el Distrito de Delaware,

en el asunto
James D'angelo Sindico de Papantla  Royalties vs. Petrbleos
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Mexicanos, este organismo explicé al .Juez de 1a causa la. situacién

de la Comisié&n de Regalias en . Petr&leos Mexicanos. (Esta

ilustracién de criterio se presentd en los aleguto‘s orales del dia
17 de septiembre de 1976).

Mediante decretos presidenciales de 1945 y 1947 se acords
pProporcionar una compensacién equjcafiva‘para personas distintas de
las enpresas gue hubieran sufrido dafios con motivo de la
expropiacién de 1938.

Los ocurrentes deblan acreditar que posefan derechos en contra
de las compafilas petroleras expropiadas anteriormente al 18 de
marzo de 1938.

Aunqgue Petréleos Mexicanos formé parte de las comisiones

Presidenciales obraba como un comisiocnado pero en ninguna forma de

actos pPropios derivados de su Ley Orgé&nica © sea gue Petrdleos

cocadyuvaba a una politica de confianza del Gobierno de México pero
en forma diversa a los objetivos esenciales de su Ley Orgénica y de

su dindmica natural. Se dijo gue el organisme tenia una actuacién

de comercioco en una compra respecto de la cual no tenia ninguna

obligacién legal y sSe expusco gue el propio sefior Gaither concurrié
ante la Comisién con 576 solicitudes de las cuales, salvo siete,
fueron rechazadas.

Se precisé gue la adquisicidén veoluntaria descrita no entrafaba

ninguna obligacién por parte de Petrdleos Mexicanos por cuya razén
2ra improcedente la reclamacidén por regalias a la Institucidn como

lo aceptd el juzgador.

Finalmente, respecto a las Comisiones descritas, se

complementd cgue como se trataba de cumplir un presupuesto ajeno a

su propia ley se estaria en la especie, frente a un acto de Estado
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Soberano del gue no podia conocer el Trxibunal del caso.
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CAPITULO SEGUNDO
Las Relaciones Obrero patronales en la industria petrolera

I.- Evolucién sindical y juridica.

a).— El espiritu de la UnidaaqQ.

b) .- La invocacién del articulo 27 Constitucional.

II.- El $indicato Nacional.
IIX.-El conflicto Nacional.

IV.- El emplazamiento a huelga.
V.- El laudco y el amparo.

VI.- La expropiacisén por desacato.

VII.=-Principios y complementos de nacionalizacioén.
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.

X, - Evoluciénk'sindicul Y Juridica.
&) .- El espiritu de la'unidad.
b) .— La invocacién del 27 Constitucional.

Un ge6loge mexicano— Ezequiel oOrdéiiez-, aconsejé a Eduardo L.
Doheny en 19200 gue perforara en lo que después se llamd la Faja de

Oro, gue ha sido considerado %"el campo mas maravilloso de 1la

historia del petr&leo en el Pals, con verdaderos duelos de trabajo

entre los primeros concesionariocs, el inglés Pearson Y el

norteamericano Doheny, ambaos con el comGn de su desorbitada

ambicién enrigquecida con la informaciédn obtenida por las

experiencias habidas en Pensilvania por Edwin Drake.

Otro elemento comin a los aventureros citades fue su origen

ferrocarrilero en las zonas chapopoteras de Veracruz y el Itsmo, Yy

con la colaboracién de 1los trabajadores a su servicio iniciaron

rudimentarios trabajos de perforacién. Téngase presente gue los

primeros instaladores de trazado de via buscaban agua para surtir

las maquinas de vapor cuyas garzas de los depésitos saciaban a las

locomotoras cada cincuenta kilémetros. Los primeros ferrocarriles

sabian perforar pozos de agua rudimentarios gue daban de beber al

equipo y a veces al poblado inmediato.
Cuando se iniciaron los trabajos petroleros hubo un nutriente
técnico y social de los ferrocarrileros. Para esas épocas, éstos ya

estaban en pleno desarrocllo, particularmente entre los mecanices,

ideario de lucha tenia amplios guiones sobre jornada,

cuyo
descansos, conmemoraciones, salarios, capacitacién Y educacion
obrera; constitucién profesional de representacién Y otros

destacados renglones gque constituyen el contenide de la Jjusticia
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social.

Probablemente los antecedentes citados influyercon en los
embriones de la lucha social de los petroleros, si bien, con las
adaptaciones consecuentes a la naturaleza y regién de cada una de
las industrias en gue se operaba, mas en todo caso se observaba en
comGn wun &nimo sclidario por la unidad entre ellos, dentro de sus
circunstancias.

D. JesGs Silva Herzog, en uno de sSus ensayos remite a las
pugnas internas de las compafifas en medio del azoro de los
trabajadores. Desde 1914 peleaban las compafiias inglesas contra las
norteamericanas, éstas contra otras norteamericanas e 1incluso se
llegt a pugnas entre subsidiarias de una gran matriz que residia en
Nueva York.

En estas condiciones la secuencia de los ferrocarrileros fue
mas légica sin la presencia gque registraban la lid petrolera plena
de violencia, ambiciones de dominio, chicanas, incendios,
asesinates; acciones criminales gque saqueaban archivos de notarias;
r»  .SEros de Jjuzgados; asesinatos maltiples de propietarios;
pueblos enteros gue desaparecian de la noche a la mafana por el
terror gue imponfan las guardias blancas. En los Veneros del Diablo
de Rafael Garcia Granados - gue evoca José Domingo Lavin relata las
dramaticas paéginas de violencia de la Huasteca; las manicbras de
Doheny en los protocolos notariales, el asesinato del Notario Fco.
Méndez Aguirre en Panuco, Ver.

Los ferrocarrileros por la naturaleza de la industria podian
fomentar el gremialisme con objetivos nacionales, los petroleros
por las caracteristicas regionales de la explotacién y por las

circunstancias anteriormente apuntadas, encontraban espacios mas
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limitados para desenvolverse. Por otra parte la cicateria de las
compafifias y su resistencia a la cobertura impositiva avivarian las
circunstancias de unidad entre los trabajadores petroleros. <Ccome
los pozos petroleros mexicanogs era en Su gran mayoria brotantes y
como los salarios pagados a los trabajadores mexicanos eran mnmuy
bajos, las compafilas suspendieron con el objeto de presionar al
gobierno, lo cual a la postre beneficié porque evité el despilfarro
anargquizante de la produccidén y, de otro lado avivé una arma para
obtener en un momento lo que se pretendia.

Los ferrocarrileros hicieron acto de presencia en el
constituyente de 1917 e incluso el tallerista Héctor Victoria
enarbolé el articuleo 123, en tanto que los trabajadores petroleros,
vivian entonces e incluso después, formas coloniales de su
desarrollo. Se encuentra gue frente a una moderna alza de impuesteos
en 1921 las compainias suspendieron las obras constructivas Y
dejaron sin trabajo a 20,000 obreros de los 50,000 ocupades en la
industria. Desde luego el despido fue un simple hecho, sin
comunicacién previa ni indemnizacién alguna, ni permiso para usar
los transportes de regreso a Tampico. El gobiernco cedié y bajo los
impuestos en 1922. Los obreros conocfian grobablemente por esas
épocas el contenido del articulo 123 Constitucional pero a 1las
conpafifas, al igual como habia ocurride ceon el 27 les importd muy
poco esta informacién. Sin embargo, en las fraternidades
ferrocarrileras de mayor brio de la época se encuentran vestigios
de que las asambleas de trabajadores conocieron de estas
inguietudes, si bien probablemente no pasaron de efervescientes que
se perdieron en lo acaeceres de las inguietudes del advenimiento

sonorense.
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En las diferentes comparfilas aparecieron los grupos de
registencia con mayor o menor vigor. Uno de los mejores organizados
correspon;iié al sindicato de trabajadores EL Aguila. Esta empresa
e:.;a subsidiaria en México de la Royal Dutch-Schell, dirigida por
europeos y Principalmente por ingleses ¥y holandeses, con buena
organizacién en general aGn cuando en el Aguila, la comisidén
advirtié complicaciones en 1la organizacién gque conducian a veces
inexplicablemente a dispendios. Para mejor jilustracién como
apéndice se inserta un cuadro de las empresas gue venian operando
por el afio de 1933, cuando precisamente se estaba en los umbrales
de la unidad de los trabajadores petroleros y en cuyas asambleas
con frecuencia tormentosas, saboteada muchas veces por las
compafiflas, latia sin embargo un espiritu clasicista y nacionalista
gue invocaba, a veces desordenadamente, las tendencias del articulo

27 Constitucional.
IX.- El Sindicato Naciopal.

Atn cuando los trabajadores petroleros hablan evolucionado en
la técnica conforme a la naturaleza de su trabajo determinada por
las circunstancias y por las experiencias, en el orden social, a
pesar de las grandes dificultades continuaban relacionados con las
corrientes progresistas del movimiento obreroc mexicano, si bien,
sin apartarse de sus peculiaridades de trabajo y regionales.

En el viejo edificio desaparecido de las calles de Hidalgo, de
los Trakajadores Ferrocarrilero de la Republica Mexicana, hakia una
placa alusiva a la residencia constitucional del Sindicato

Petrolero , lo gque demuestra gue <n la sede del riel se constituyé
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la unidad sindical petrolera. No viene al casoc entrar en pormenores
de los grandes cbstaculos que hube de vencer este gran arganismo
nacional de lucha social que tuveo como divisa nacional presente el
contenido del articule 27 Constitucional, lo cual el explica el
extraordinario papel gue desempefiaron los trabajadores en
ulteriores acontecimientos.

Sole como referencia histérica, el Sindicato petrolero se
constituyé el 15 de Agosto de 1935 a las 11:15 horas en la Av.
Hidalgo #57 domicilic social del Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la RepGblica Mexicana. Fue de hecho una

federacién de sindicatos de compafiias.
IIT.-EL Sonflicto.

EL lo. de diciembre de 1934, Lazaro Cardenas asumié la
Presidencia de 1la RepGblica c<con un programa en cuyo género se
advierte una marcada orientacién obrera que se acentda en los
programas petroleros, lo cual, sin duda estimulé a los trabajadores
de la industria para el planeamiento contractual colectivo due
condujo en 1936 a que el Sindicato demandara de las compafiifas un
aumento de salarios Yy prestaciones de alrededor setenta millones de
pesos.

Se iniciaron las platicas conciliatorias gque se prolongaron
per varios meses sin gue la oferta de las empresas sobrepasara los
catorce millones de pesos, segan las mismas por incapacidad
econémica, por cuya razén se rompieron las platicas y el movimiento
de huelga si inicié el 27 de mayo de 1937 con satisfaccién de 1los

extremos legales y coordinacién disciplinaria, a pesar de las
“
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provocaciones de las emplazadas orguestadas con una campafa de
prensa intimidatoria.

Los obreros cambiaron su t&ctica. Levantaron el emplazamiento
¥ plantearon ante la Junta Federal de cConciliacién y Arbitraje el
conflicto de orden econémico en el mes de Junio. Para los efectos
del caso, del Gobierno designé tres peritos para que se avocaran en
un plazo de treinta Qias a un estudio financiero de las empresas e
hicieran las proposiciones consecuentes. Los peritos fueron el Ing.
Efrain Buenrostro, el Ing. Mariano Moctezuma y el Lic. Jests Silva
Herzog, quiénes fueron asesorados por economistas, contadores,
ingenieros especializados, otros técnicos, y al término, el 3 de
agosto de 1937 entregaron su dictamen a la Junta Especial Siete de
la Federal e Conciliacidtn y Arbitraje.

En el dictamen se concluyé que en Estados Unidos la industria
petrolera obtuvo en 1936 una utilidad de 1.44% sobre el capital
invertideo no amortizado, en tanto gue en Méxice la utilidad en
cuestién fue de 17.82%; que la industria, que en 1936 tuvo
utilidades por la suma de $55,567,343, de los cuales $42,704,229.00
correspeondieron a la Compania El1 Aguila y a sus filiales, que
revelaba claras tendencias al monopolio ; gue la industria estaba
en posibilidad de mejorar las condiciones econémicas y sociales de
los trabajadores a su servicio por la suma anual de veintiséis
millones de pesos. Propuso el dictamen de creacién de una comisién
nacional mixta de la industria del petrd&dlec come 6rgano preventivo
de conflictos; otorgaba una amplio margen de operabilidad para las
empresas en los puestos de confianza; sugeria un salario minimoc de
cinceo pesos diarios para los peones (las empresas ofrecian $4.80);

un comité preventivo de riesgos profesionales y otras cosas de
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menor trascendencia.

La comisién habia examinado los diversos contratos colectivos
de las diferentes enpresas petroleras y procuré la uniformidad para
el contrato Gnico y sSi se contemplaba el dictamen, facilmente se
advierte gue en realidad pretendia la sistematizacién e imposicién
del orden de la disciplina operativa para un mejor control de
organizacién, por lo que una éptica inteligente de la situaciédn por
parte de las empresas habria advertido que les brindaba una
maravillosa oportunidad para el cumplimiento Y ademas la
consolidacién técnica y moderna de la industria.

Mas sus h&abitos de soberbia y prepotencia pudieron mas gue una
politica inteligente Y una vez mas declararon que como los
trabajadores habian acudido al planteamiento del conflicto de orden
econémico, retiraban sus anteriores proposiciones y de antemano se
negarian a aceptar cualguier acto de autoridad basado en el
dictamen Y dijeron: "EL siguiente paso tendra que darlo el

gobierno®.

V.-El Laudo y el amparo

Los Tribunales del Trabajo pronunciaron su laudo el 18 de
diciembre de 1937 conforme a las indicaciones del dictamen. Como
las empresas no estuvieron conformes acudieron al amparo ante la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la cual resolvié el Jjuicie
para negar la proteccidén de la Justicia Federal el lo. de marzo de
1938. Se le comunicd & la autoridad responsable para gue proveyera
lo conducente en relacién con el laudo confirmado.

Los dias fueron dram&ticos después de la notificacidén
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consecuente a las compafilas las cuales eh principio se negaron a
acatar el laudo por lo gue hubo que solicitar en la esfera
administrativa la provisiSn al desacato del mandamiento, de donde

aparecié el decreto expropiatorio a la remisas.

VI.-El Decrxeto Expropiatorio

En un Gltimo momento cuando la situacién juridica del contrato
colectivo habia gquedado afectada las empresas, antes prepotentes y
amenazantes, ofrecieron acatar el laudo pero ese mnismo dia el
Presidente Cardenas dio a conocer el decreto expropiatorio que
respondia al desacato al mandamiento legitimo de una autoridad.

No se trataba de una simple reparacién, sino de una
reivindicacién del espiritu constitucional, por cuya razén Cardenas
dirigi6 a la Nacién un mensaje de elevado contenido.

De la literatura relacionada con los acontecimientos se

insertan apéndices para mayor ilustracién.
VII.-Principios ¥y gomplementos de la nacionalizacién.

Los analistas han insistido en que el acto expropiatorio fue
la satisfaccién de un desacato por cuya razdn se debe ser muy
cuidadoso en la calificacién del mismo como un acto de
nacionalizacién del petréleo. Por una parte esta presente en toda
su plenitud el alcance del articulo 27 Constitucional y por 1la
otra, por su naturaleza, el acto expropiatorio solo podia remitirse
a las empresas remisas. Habria gue analizar a continuacién todas

las consecuencias en los Srdenes para precisar constituciones
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organicas operativas, capitules ' indemnizatorie, reanudacién de
actividades con todo el complejo de 1la’ problematica, el curso de
negociaciones y a su tiempo culminar l1la :Lnt'égrac:l&n de la indqustria
petrolera mediante el convenio Cook Cevada, qQue también se inserta
como apéndice.

Seguramente faltan atGn en los8 espacios severos de la historia
de México mGltiples examenes de documentos, algunos probablemente
desconocidos; la aportacién de protocolos diplomaticos y analisis
desapasionados gue aporten mayores luces al caso; mas sean cuales
fueran los resultados, sin duda alguna gue los acontecimientos
relacionados con la gesta del petrdleo constituyen paginas
apasionadas de la historia de la Patria Yy de una lucha por 1la
dignidad nacional. El1 articulo 27 Constitucional, deteriorado por
miltiples acontecimientos fue reivindicando con esplendor en accién
paralela a la del Constituyente.

No s& puede negar la decisién y energia de Cardenas. como
tampoco puede dejar de mencionar la concurrencia heroica de 1los
trabajadores y la respuesta brillante del pueblo de México, gque
llegd al desprendimiento de modestos patrimonios personales para
ayudar al decoro del Pais. La industria petrolera es acreedora al

reconocimiento nacional.
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. .APENDICE BIBLIOGRAFICO
Y

NOTAS ACLARATORIAS

Rel caplitulo Primero,
DRe la Segunda Parte.

l1.-Del Valle José&.- El1 Trabajo Ferrocarrilero en el Derecho
del Trabajo Mexicano. Publicada en el Boletin del

Centxo de Divulgacidén Juridica de Banobras.

2.~NOTA.- Los trabajadores norteamericanos gque operaban las
lineas ferrocarrileras para su defensa se integraban en
grupos muy cerrados gue impedian el acceso a los mexicanos,
Por cuya razén &stos procuraban capacitarse por cualguier
medio gque encontraban sin el auxilio de los extranjeros,
quienes los menospreciaban pero nunca pensaron estos gue los
pudieran reemplazar, como ocurridé en un momente en gque los
trenistas extranjeros cobstruyeren los trenes, la marcha
funcional del transporte. Friamente considerada, la
sustitucién puede considerarse un acto

de esguiroles auxiliados por la empresa perco en realidad con

este acto de audacia comienza la auténtica mexicanizacién de
los ferrocarriles. Y es un acto constituyente, con todas las
prerrogativas que tiene el constituyente. Cada universario se
hace un elogio emocional en el aniversario del acontecimiento de
la substitucidn pero se pasa por alto la esencia Juridica
constitutiva gue modificé incluso las ordenes de trenes para

erradicar el inglés.



3.- NOTA.— La composicién del Constituyente de 1857 difiere

escencialmente de la del 1517. Este Gltimo era

escencialmente popular en cuyas filas hubo auténticos obreros

mezclados con Jjuristas, intelectuales, profesores, soldados

episédicos. Hector Victoria fue tallerista en los
ferrocarriles de Yucatdn, Gracidas se desmpefioc como
tipSgrafo; Baca fue minero, MGgica y Jara habian sido
obreros. Seria larga la enumeracién.

4.~ Plan de Guadalupe.- 26 de Marzo de 1913. de contenido
politico perc de esencia social al igual gue el agregado

anticipaciédn constitucional que proclamé Carranza.

S.—- Las dos versiones, en proyecto Y aprobado se insertan como
apéndice constitucional que proclamé Carranza.

6.— NOTA.~ Descripcién de la modificacién cardenista.

7.~ Becerra Maria.- Derechos..op.cit. Tomo I. pag 230
8.~ Madrazo Jorge.- Derechos..op.cit. Tomo I. pag. 232
9.~ Rouxiz Pastor.- Derechos..op.cit. y obras propias sobre los

articulos 27 y 123. cConstitucionales.

10.—- Becerra Maria.- Derechaos..op.cit

11.— NOTA.- Pagaba E1 A guila y su cuenta de.- impuestos futuros
desde 1917 hasta 1935 en gue por acuerdo del Presidente
Cardenas se declard nula la concesién.

12.— Expediente penal instruido por el C. Juez Segundo de 1lo
Penal de la Ciudad de México otras dramiticas declaraciones
contiene, las del sefor P.W. Hilgay y la del Lic. Ricardo
Monges Lépe=. Si se desea ampliarel examen de la conducta

la Huasteca, se recomienda examinar el expediente 3.332.1.

(721) y 478 del Departamento de Petrdleos de la Sria. de

de



8s

Economia Nacional y la relacién de escritura de 23 de Mayo de

1891 con sospechosa informacién ape:Cura'que contiene

abundancia de detalle en. el libro éobfe el petrdleo en México
del Ing. Portillo y Weber, Edici6tn del Fondo de Cultura

EconSmica.

13.- Madrazo Jorge.- Derechos..op.cit. Ver decretos.

14.-~ Madrazo Jorge.- Derechos..op.cit. Pag 23S

15.~ Saenz Aaron.-— La Politica Internacional de la Revolucién.-
pag.50. Edic.1961.~ Fondo de Culturua Econ&mica.

16.—- Saenz Aaron.- op.cit. .- pag. S57.

17.- Saenz Aaron.-— op.cit. .- pag. 65.
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CAPITULO TERCERO.

La Reclamacién de la Papantla
I.- Materia de la Reclamacién
IX.— Tribunal de substanciacién.

IIT.—~ Circunstancias procesales.
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MATERIA RE LA RECLAMAGION

Para una fidelidad de la materia reclaatoria se adoptan los
textos de la accién ante el Tribunal de Equidad, de la acciédn civil
4165 y los elementos c<con respecto a una peticién para un auto de
Avocaciétn en el Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para

el Tercer Circuito.

Tomada de la Declaracién del caso, como sigue:

"Esta acecidn de la expropiacién efectuada en 1933 por
México, de todos los bienes muebles e inmuebles de las diversas
compafifas petroleras extranjeras que tenian negocios en México; el
Demandante en su calidad de receptor por Papantla trata de obtener
una rendicion de cuentas de Petréleos Mexicanos (PEMEX) con
respecto a regalias © intereses por participacién, pretendida por
concepto de concesiones anteriormente otorgadas a compafiias
petroleras principales, expropiadas en 1938"%

Sintesis de las paginas A 7 y A 34 del apéndice de 1la
Demanda.-

De los anteriores elementos se inserta copia con detalle
procesal de las circunstancias y autoridades relacionadas, gque dan
una amplia ilustracidén técnica juridica.

Es el apéndice uniceo de este capitulo.

Sentada la materia de la aucién es de examinarse 1los
elementos de la misma.

En la disciplina procesal se considera que los elementos
de la accién son tres:

a).—-Sujeto.
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b) .—Objeto.

c) .~Causa

En la especie aparece como sujeto  La Papantla. los
antecedentes histéricos obran en el capitulo I Cuarta Parte. -La
Papantla se constituysd para adquirir derechos a regalias de
superficies explotadas por las compafifias petroleras operadas del
subsuelo. Este derecho se desprendid de la legislaciédn petrolera de
1925~26, cuyo articulo 8eo. otorgaba el beneficio de un porcentaje
sobre }a produccisén.

E1 superficiario debia acreditar la propiedad o la
legitima posesién, perc como en el especie, salvo excepcicnes
aisladas de guienes podian cubrir los requisitos, en la mayoria de
los casos se trataba de ocupantes tradicionales gue carecian de
documentacién por extravios, negligencias, o por ignorancia, se
encuentre que la adguisicién de los derechos a las regalias, esta
plagada de artificios, infracciones y deliteos gue se cometian,
presumiblemente con el patrocinioc de las compafiias petroleras gque
de esta suerte instrumentaban un medio legitimo para operar
impunemente la explotacién del suksuelo. LéSpez Portillo y Weber
narra con crudeza dramatica estos supuestos en el libro sobre el
Petrdleo en México, gque edité el Fondo de Cultura Econdmica.

El extremo legal de la regalia se satisfacia formalmente
al cubrir a una sola persona moral la obligacién muiltiple gue de
2tra manera debia otorgarse con una problemidtica documentacioén
aportada supuestamente por personas carentes de posibilidades de
tenerla y en cambio cedian el beneficio de su regalia por la ayuda
prestada © probablemente en alguna forma intimidada.

El sujeto, la Papantla, se constituydé legalmente, pero no



puede decirse gue su actuacién haya sido moralmente legal, aungue
probablemente pueda argiiirse gque facilito las operaciones.

) En el examen del segundo elemento de la accién aparece el
objeto, el cual era la cobertura de la obligacién juridica derivada
de la ocupaciédn y explotacién de la superficie.

Si los sujetos beneficiarios cedieron sus derechos a las
regalias a la Papantla, 1l1ldgicamente ésta recibia las regalias y en
su caso constituye el objeto de la reclamacién. Sin Quda alguna
hubo vicios pero como éstos no eran impugnados, el segundo elemento
podia teoricamente considerarse perfecto. Este incluso fue un
sofismo usado por Gaiter cuando afirma gque =si la Comisién de
Regalias de Petrdleos le pagé unos derechos, obviamente le
receonocio los mismos. Pero ésto no es cierto come ha guedado
explicado en el capitulo diverso en el cual se aclara cual fue la
funcién de la Comisién de Regalias totalmente ajena a la Ley
Orgé&nica de Petréleos Mexicanos. Petrdleos compré unos derechos por
encarge pereo no pagd nunca regallas, por cuya razén en lo actos se
evidencisé la falta del segundo elemento de la accidn.

En cuanto al tercer elemento del ecjercicio de la accidén, esto
es, la causa, la misma se integra con un hecho contrario a derecho
gue genera el titulo reclamatorio. Este elemento tampoco pudo
acreditarlo la Papantla toda vez gue la obligacién consecuente en
todo caso corria cargo de las compafifas pero no existe tal
obligacién respecto de un tercero que en ninguna forma se
substituye a las obligadas, por voluntad o por extremo juridico.

La reclamacidén parte del falso supuesto de una causahabiencia
prero en el caso el organismo publico descentralizado tiene una

autenomia de origen gue deviene de la ley formal Y materialmente.



La expropiacién, como se recordsd, tuvo su origen en un acto de
autoridad y de imperio Jjuridice frente a una desacato de una
autoridad legitimamente constituida que con la satisfaccién de
extremos legales ordend a las compafifas el cumplimiento Qe una
obligacién, mas como las citadas compafifas fueron renmisas, se
provey$ lo adecuado.

Las compafilas pretendieron discutir el alcnace juridico de 1la
indemnizacién a efecto de invalidar el acto, pero como é&ste guedsd
firme, carece de interés al caso entrar en argucias técnicas
bizantinas gque en su momento fueron resueltas y de las gue incluso
anteriormente se habfia occupado el Constituyente al discutirse el

articulo 27 Constitucional.

II.- Tridbunal de Substanciacidén
En el apéndice se reproducen las actuaciones gue constituyen
la mejor exposiciédn de los tribunales intervinientes, incluso el de

egquidad gue fue el motor de los interesantes juicios.

IIX.- Circunstancias procesales.

Se ha querido precisamente en este capitulo evidenciar algunas
circunstancias que si bien otorgaron éxitos a las compafias
petreoleras, dichos &éxitos fueron irregulares con violacién al orden
constitucional y en general a 1la legislacién nacional, con el
agyravante de la complacencia e incluso complicidad de las
autoridades en tanto gue un tribunal extranjero, en la resoclucidna
a una reclamacién viciada de origen, reconocié el cderecho de México
Y otorgd un alcance internacional al acto juridico de la

expropiacién petrolera.
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De las vejatorias puede escogerse:

a) .= La jurisprudencia de la Texas.

b) .- Parte de las legislaciones petroleras de 1975—-26-28.

¢).—- La inclusién en la agenda de Bucareli, de orden singular
de ' las reclamaciones de las compafilas petroleras con pretensiones
de modificar el articule 27 Constitucional.

De los actos gue enaltecen:

a).— El1 Constituyente.

b) .~ El acto que no es aan suficientemente razonado de la

expropiacién petrolera relacionado con una reivindicacién de
alcance preciso del articulo 27 Constitucional.

Las resoluciones del Tribunal extranjero gue concocidé de las

pretensiones de la Papantla. Es de destacarse el

reconocimiento a la soberania y sus implicaciones.

Para mejor ilustracién de este apartado procesal, atn cuando
se incurra en reiteracié4n toda vez gue desde el primer capitulo se
evidencid la improcedencia de 1la accién y alcance procesal de
firmeza juridica, para el efecto indicadeo se destacan dos aspectas
de la demanda del caso:

Punte 5 de hechos o de exposicién:

"S5.~ Las regalias de la Papantla nunca fueron formalmente

expropiadas por la RepGblica de México o cualquier agente de
ella, pero el Gobijierno de México simplemente decomisé y se
apropié tales derechos, pero si tal decomiso y apropiacién se
juzga como una expropiacién, el demandado no ha pagado, no

obstante, el valor de ellos a la Papantla sino en una pequefia
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parte. "
Capituleo de peticiocnes;

*b) .~ Ordenar al demandado, Petrdleos Mexicanos dar cuenta al

denmandadnte de todo el petrédleo produclide por razones en las

cuales la Papantla y este actor tienen regalias o intereses en

participacién para que el demandado reciba en pageo el monto Jjusto,

vencido y debido, con 1los intereses legales causados, como un

resultado de la propiedad de la regalia dicha y de los derechos de
participacién.™

Es de observarse el 1léxico del punto cinco de imputar al

Gobierno de México un acto de decomiso y una apropiacién gque mucho
recuerdan el lenguaje soez de Henry Lane Wilson cuande inagurd el
término confiscatorio en una nota presentada al Gobierno de Madero,

a la gue se ha hecho mérito en el capitulc correspondiente.

Pero en donde la pretensién alcanza 1o inaudito es el punto
petitorio transcrito en el cual se pide al Juez gue ordenen una
pesquisa Yy “se le de cuenta al demandante". Independientemente de
la improcedencia constitucional, adviértase la trascendencia social

Y econémica de este pedimento gue hubiera colocado al demandado en

un cautiverio econémico, social y administrativo perpetuc sobre
hechos gque incluso en un evento no admitide de procedencia, habian
ocurrido en territorioco nacional y que correspondia conocer a los

tribunales mexicancs. Sin embargo, dados los antecedentes negativos

del aparato vejatorio, causa alarma pensar en la circunstancia

apuntada, =i bien, para entonces ya el acto expropiatorio habia

operado.

No viene al caso entrar al analisis del lenguaje dubitativo
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sobre la expropiacién porgue hay suficiente informaciédn doctrinaria
sobre él particular, derecho explorado e incluso la propia
resoluciédn de Tribunal extranjero gue abordo el asunto.

Los parrafos transcritos de demanda y petitorioc fueron los que
inclinaron el animo de Petréleos Mexicanos para contendexr
Juridicamente sin dejar a la negociacién dipomatica ni al arreglo
conciliatorio que pretendia Gaither, - conforme a sus
procedimientos usuales.-

Este capitulo se cubre con los autore adminiculade con los

antecedentes e histéricos de los precedentes capitulos.
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. . SUMMONS

IN THE COURT OF CHANCERY OF TIIE STATE OF DELAWARE
IN AND FOR NEW CASTLE COUNTY
'
JAMES P. D'ANGELO, RECELIVER CTIVIL ACTION 4les
FOR PAPANTIA ROYALTIES
CORPORATION, a dissolved SUMMONS

Dolaware corporation,

Plaimiiff
v.
PUTROLEOS MEXICANOS, a
daecentralized Institution
pertaining to the Republic
of Mexico.
Defendant

THE STATE OF DELAVWARE,
TO THE SHERIFF OF NEW CASTLE COUNTY:
YOU ARL COMMANDED:

shall serve upon

WILIIAM W 3 ESQUIRE plaindffs actorney

whose address js 1326 KING ST,. WILMINGTON, DELAWARE
an answer to  the complaint.

To scrve upon defendant  a copy hercof and of the complaint.

' Dated abRIL 22, 1971 oy (’é«:;—/

- - Registe Clun("y//

a vy

aEpEes aes .
e s mmamew ey 3w, 4T3

In case of jour failusc, x For>s
XxxexE P OEHSTTIEN 10 serve on plaintifl's atorncy named above an answer to the com-
plaioe . judgmene by defaule will be rendered againse you for the relief demanded in
“he complain. -

: i

To Summon the above named defendant  so thar, SRkRERMERETHAY 2 3R40® 7
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IN THE COURT OF CHANCERY OF TIHE STATE OF DELAWARE

! IM AND FOR HE. CASTLE COUNTY

JAMES P. DCANCELD, RMNCEIVER
FOR PAPANTLA HOYALTIKS
CORFORATICH, a dissolved
Delavare corporatisn,

Platnsifs,
Civil Acrion No. 4#/&5

—ve

PETROLEDS KEXICANUS, a
docontralized Institution
pertaining to tha Republic
of Fexico,

Defendant.

COUPLAINT

1. Platntiff, Jemas P. D'Angelo, was, by order of
the Court of Chancery of the State of Delaware, dated December
21, 1956, appointed Receiver of Papantla Royalties Corporation
{horeinafter "Papantla"), a dissclved Delaware corporation, and
war ordered and directed to take charge of the estate and
effects thereof, and to collect the debts and property due and

belonging to it, with power to prosccutce and defend, in the

nome of the corporation or other:ise, all sush Suils as may be
neceasary or proper for the purposes aforesaid. By further
order of the Court of Chancery dated Septemter 27, 1972, the
plaintiff was authorized to file this acuion.

7. “hae defendant, retrolens Moot -a- -
decentralized governmental ageacy of the Republie of Ilexico,

and, as such, i3 a non-resident of the State of Delavare and

of the United States of America.

-1-
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On or about March 1%, 1938, the Maxiean govern-
ment seized the funds, propertics, oil concossions, papers,
documents, riglits and privileges of most of the privately

owined oil companies then eoxisting in IMexico, and, for the
ultimate purpose of nationalizing the satd oil industry, croated
a governmental body or agency, the defendant here, Petroleos
Mexicanos, to manmaze and to handle the properties so seized.

4. Prior to the Mexican expropriation of the oil
companies in 1934, and subscquent thercto, Papantla was and ia
the legally recognized owner of certain oil royalties or
participation rights in certain propertics so expropriated from
the satd privately ovmed oil companies (see Exhibit "A" attached
hercto} and, as such, Papantla was to be and should be paid .
royaltics and participaticns as oil was and is produced from
s2id scized propertiecs and should alsc be paid other compensa-
tion undar contracts exccuted with them. Royalty or
participatien rightas exist in Papantla in certain other un-
drilled areas, which also are of great value.

5. The royaltics of Papantla were never formally
expropriated by the Repubdblic of Moxico or any agency thereof,
but the government of Mexico“simply seized and_appropriated
such rights but, if such seizurc and appropriation be decmed to
be an eapropriattien, the defendant has not paid, nonectheless,
the value thereof to Fapantla excert in a small part.

6. After the cxpropriation er <-f-=w> o 1638 ar*

at all nateridl’ times hercin, Papan=la bas been and iz now
reccognized by the defendant, Petroless Mexicinos, as the legal,

rightful owner of the said royalties or participation rights
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(see Exhibit atrached hereto).

7. Porroloos Mexicanos has made some Small token
payments on account, in respect of royalties or participations
uﬂ‘tn;. but has refused to account to potitioncr for the full
amount due and oving on producing iwells and has refuscd to pay
the value of existing righis on properties nol yet drilled, and
other compensations apreed undsr the terms of the rcspective
contracts, whercin the oil companiecs acquircd the oil righta
that were later expropriatod.

B. Since the tima of the Mexican seizure in 1938 of
the said oll company's rights, the defendant, Petrolcos Mexicang
has not reondered to Papantla (ner to the plaintiff) the Just
amount of compensation for participations or royalty rights due
and owing to Papantla as the legal owner therecof.

9. Papantla land this plagntiff) has filed all
nocessary documents keeping its claim valid and timcly in
accordance with the laus, statutes and regulations of the
Ropublic of Mexico (seo Exhibit "B attached hereto}.

10. Plaintiff has no adequate remcdy at law.

WHEREFORE, plainuiff prays that this Court

(a) enter an order pursuant to 10 Del. C. Sec. 366
and Rula & {db) of the Delavare Court of Chancery, requiring
the non-resident defendant, Petroleos llexicanns, to appear by
a certain day, authcrizing the scquestration and seizure of its
property in Delauare, and appointing v S2gues-rator to hold th:
semu; -

{b) order the defecndant, Petroleos lexicanos, to

account to the plaintiff for all oil produced from wells in
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'
which Papantla and this plasneifs };;ve a royalty or participatioy
interest so that the plaintiff may be patd the just amount due
and owing, with legal interest thercon, 23 a result of the
ovnerchip of the sald royalty and participation rights;

{c} order such other and further relief be rendered

as to this Court may seem moet and just.

<.
James P. DYAncelo -
Rocoiver for Papantla Royalties
Corporation, & dissolved
Delaware corporation

viigliamiH. Bennethum

1326 King Strect
¥ilmington, Delaware
Attornsy for Plaintiff

C el




[0 SO AR

verfuda de octutre Jde 1077

TAVYnS . D PRITOR- PO IV PAPANTI L ROYAITIES

CORPOIAVTICY, una zoempania de ~elaware dindolto.

ANDANTE,”

TXTCAYOS, una inasti1iucider desvertralizada

1=a Mexicana

PETRO

que pertenece a Ja Repl’

~Dino

-

peticidn para ua Aute do ivocacidn aute

CTon Htespecto a una
<stados Unidos para el
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N ATOIITION
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P con do-icilio lczal con:
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srAatenci i de Inmtavei ‘s i teriorces 1
Irexunta present iz 5
NDeclaracidn del Cusn 5
AL RGATO
- I. La \plicacidn de 11 “octrina del irto del
poder :ioberano el cual no £std Sujcto a I'ro-
cedimientos ante 105 Tribunales por Farte del
Tribunal de NDistrito es Cbviamente forrccta. 10
. de 22 Jdrracio™ 10
R. La= Zor:isiones ‘exicanaus 1z
TT. las nNecisiones ‘'encionsdax a “~ntinuacién son
Co..lctamente Zonsistentes con las Jecisiones
Aplicables de este Tribunal 14
« No Existe YVinuin Atuerdo Tnternaciontl
R 1ertinente nque Ixcluya la ‘plicacidn de la
- “netrina Jdel aczto Jde) oder <obecraco el cual
. f no Nstd sujleto a Procedimie:itous ante los
Tribunales 14
- D. Las Decisioues Presentadas a Continunacién
-~ - «on CTompletumente Zonsislentos con lus
~ecisiones de este Tribunal, en Yo que
' oo itespecta a la Doctrina Jdel icto del loder
PRI no*erano o1 cual %Yo estid ‘u‘eto a Troce~-
G0 :‘Q N dimiecntos ante l1o= Trihucales 18
LN covcLUSION 21
=2~N
‘(\ ENT I A2

Sezisidn del Tribunal de “Tis'rito “enerando
la *ocifn para un Yueve Alezato A2
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Alfred nunhill of London, Inc. v.s. Republic

of _cuba, 425 U.S. 6B2°(1076)cccncccunnnaadin .

o B. Altman & Co,, V.8. United States, 224 U.S.
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Ranco Nacional de Cuba v.s. Sabhbatino, 376
T.3. 398 (1954)

Getjen v.s. Central Teatlier Co.. 246 U.3.
297 (1918Y.....

. Ricaud v.s. American Vetal Co., 246 U.S.
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Underhill v.s. rernandc:x, 3193 L.3. 250 (1897)..

United 3t.tes v.s. Pink, 313 U.S. 203 (1912)...
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Periodn de octutre de 1477 )

- - No. 77-750
- JA\UES T. AT NSELO, RECErTON PAS fu PAPANTILA RNYALTIES

. CORIONATTION, una ¢ompadla de elaware disuelta-
- ’ ST e DEMANDANTE S
- PETROLZOS MEXTCANAS, una institucidn descentralizada

que pertenece a la Repdblica Mexicana

VEMAND VDD

Con Respercto a una Peticifn para un Auto de Avocacidn ante
. . 21l Tribunal Qe Zstndos Unidos para el

Tercer Ti-cuito.

Apclaciores de los

N HELT Sz aNntn sNTAROFIc 10N

RTSUN

SINTRENTIA DE INSTANAI 'S ANTIERICOES

Ade -ds de 1l5= decisiones —encionadas en la demanda, el
Tri“una) de istraito dencgd ta-'ién la mocién del Demandante
paAra un nnucvo alegato, en una decisian de la cual se informa
| e

el cvrediente 4227 ©. Supp. 1231 (9. Del., 1976) ¥ que se

adjunta al preseute docurente co-o un apéndice del miamo.

. de. T., este tine e citi- =¢ r>fierma la compilacidn .

del 3uplencnto Federal.

TESIS COW _ B
- FALLA DE ORIGEN
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Stcesu o= avtos fe]l fo'nicrnou de 1oa “~tados Unidos Mexi=

cunos (qu e Jde aquf con astelunte s&e denoninard

MICO") y sus ré- .
pPresentantcs debidument. autorizados en la promulgacidn del de--
creto de expropiacidén petrolera de 1938 (que dé'aqui en adelan-

te se denominard “DECRITD NDE EXIROFI .CITN") ¥

n 2a dctdfﬁ:‘{ha—
cidn de las denandas por compens.cidn prese.:tln’c}}\:l’s"y..‘orr‘a.rqv;aevlies
que se vieron.afectados, incluyendo a L‘npuntlar?\é&:ilttea Ccor—-
poration (que de agqui en adelante se denominard A"’t‘.\!’.\VTLA").

Tarantivan 13 articicidn de 1la do:srina de! acto del poder so-
berano o' zual no estd sujcto a prncedimicntos ante loa tribu-

nales?

St TA3D

Tate accidn surge Je la eviropiacidén cfectidada en 1933

pPor Mf

20 de todos lo> Yienes tucehles e innuchles de las di-
versas co .paidfas petrol~ras extrunjeras yue tenlan negociocs en
I ICO; c©l Memandante, en su calidad de recentor por PADANTLAY,

trata de obterer una rendicidén de cuentas de Petroleos

jextca~

nos (gue de aqui en adeluante se deaominard "pPEVEX') con respec—
tv a “"rexilius 0 intereses uor participac:idn pretendida por
concepto de concesiones anteriorments otrogadas a dos compa-

“fas prtruleras principales, exjropiatas directa-ente en 1033:




— Ta sinclair oot ane v T i la, (e 2 T oy 4 U1 del

Aapéndice de 1o Semandajsse+, \ s un organis o descentra-
lirado del Ziokierao ‘*exicano, crceado jor un decreto cspecial

| dJdel cgngresy‘dg lq_unién pﬂ:o'despnég de Ja expropiacidn efec-

- tuaga'en 193d. cuyn propdsits serfa é1 manejar la industria pe—
I, * trolera mexicana nneidpaliznda (piz. A 31 del ApE&ndice de la
: Demxanda). i
" lL.os intereses de DPAPANTLA pre_t.endldns por el Denandante
[' §¢ derivaban de arreclos contractuales concluidos por el direc-

ter de PAPANTIA: loscoe DB. Gaither (que Je aqui en adelante se

denominard "GAITHST) con iguila ¥ Sinclair. Antes de 1938,

ITHZR ha“ia asesorado a Giversos terratecientes mexicanos
en la solicitud y obtenzi1é: e concesiones petroler:=s del Go-
“ticrno Yexicano sue hairia otorgiado u los concesionarios el de-
recho de explotar petrdleo en la= Arecas designadas; debido a

yue,desde el punto de vi=ta fi-anciero, estoa terratenicntes

TR tam-—

-r
“

ro estaa~ er pasicidn de operar las cnncesioncs, GAlT(

(4

¢

Vién les asesord en la ncziociacion de la transferencia de con-

£
-
%
>

cesiones a Aguila y Sinclair que contakan corn 1o0s recursos. fi-

1
render negocios en la

nancieros ¥ t&cnicos necesarios para er

industria petrolera. ¢ cam®ioc de ello, GAITHER obtuvo los de-

“e= 1as refcrencias e estc Jdocumento scAaladas como "pis.
‘... de) péudice .Jde la Yeranda®” son l.s plisinas Jde los

\pcnidices de la De-anda.

TESIS CON
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rechion contractuales arecibir yna’iirte del potrdleo produ-—

~ido (o o~ roesox e we derivisran ‘venta ‘dei patréleo

producidod par \guita
nes que lem fuere

Qincidn de 4

pacidn® en disru
la ?en#nda).

En 1938, por decreto del Preaidentc de wéxico (plgs. A 7-8

Ty V.39 del .\ﬁéndice de la nNeranda), se¢ expropiaron los bienes

‘mucbles e inruebles de \guila y Sinclair, incluyendo sus conce-
-ione;; en consecuencia, las ohligaciones contractuales de Azui-
l1a y Sinclnir.‘ pura con PAFANTLA Y otras ewpresas que dependian
de las concesjones expropiadas, quedaron sin efecto (pig. A 39
del ipéndice d¢ la nermanda); aasi, lan recalias y lox intereses
por participacidén, pretendidos ahora por el Demandante, gqueda-

ron por cnde, anuladeoa en 193%, por la operacidn del DECRTTO

DL ZaomTACTNY.

En los ados que sizxuieron al JECKCTO DE EXPROFIACINN, el |
fiotjerno Mexicano reconocid que, ademis de las compaAias petro-—
leras principales Jdirectamente expropiadas, v muchas otras, que
iroseian intereses secundarios como los Jde FAPANTLA, también ha-

f1ian experimentado Jafom como una conmecucncia de la nacionali-

zacidn (pasg. \ 48 decl Apéndize de la Demanda); con objeto de
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= e,

[. -

-~ aliviar V. oprea s impaesta so%re dieha~ ,crsunas, el Gnhier-

: HO 1nutituvd us pracedi.ciento Adelar -t et ivo cspvcial eediante

. el cual ¥e,poaria recihir una comprasaci1dn justa; mediante de—

. cretos presiderciales -dirigcidos especificasente a este asunto,

- el jreaidente de wéxicn eatablecid comisiunes gubernamentales

. . para investigar la validez de los milus Jde dermandas por compen—
=Acidn que sc¢ esperalba fuesen prescntadas por poseedores ante—

- riores e regalias e intcreses por participacidn y para otorgar

12 comrensacidén a aqueilos cuyas demandas resultaren vilidas
(pigs. & 39 = 52 de) pfndice lJe la Jemandal. GIVITHER, a nomure
Jde TAPYNTU A, apro.scud omcte Lruzeuinie-~to administrativo y pre-

<ertd a~te Jus no~tajnnes apropiadas cada una de las reclamacio-—

nes de I'AP\TLA vretendidas en este docurento; desnués de ex-—

nauRtiva revisi Je csta recla=iciores. ror parte de las co-
misiores, sc deter—ind gqu- 7 Jde ellas erdar meritorias ¥ se les
otorgd 1u compeasacidn de ida: e! rcsto de las reclamacinnes de
EAPA\T:A fue rcctazado pe dJiversas causas y por ello no se les

otorgd nPirTuna co wpensaca (piz. A 34 del ipéndice de la Deman-—

da). Insatisfecho con 17 s determinaciones de las comisiones Yy

18 ¢o peisacidn rezi'-1da. <} Jemandunte 1526 13 recuperacidn
de lus reccalias o intercses por purticipacidénpretendidos en es-
ta accifdn, casi 19 anos des;ufs de la pro-ulgacidn del DECRITO

hal

ATt IeN .

e no surge de ninzin

De este ando, e) litirio cel Jemand:

TESIS €ON -
FALLA DE ORIGEN
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vontrato ‘cumercid) celebrado entre PAPLSNTIN y §0

ya que ia-

~is e

X, ea su calidad

1ATAS un cuntrato cowu esc ¥ aurque 1
de organisno pubernamental a earco del rancio piblico de la in-

dustris petrolera en México, empronide actividades comerciales

rutinarias, estas actividades son fnaplicatles a este litigio.

Al otorzar al Nemandante la mocidn para una mentencia su-

mari el Tribunal de Distrito sostuvo yue el JECRETO DE EXPRO-

f‘l.\..iﬁ\' terminaba ¥y dejaha 9in efecto tas regalfias o intcreses

por participacidn de PAP.

NTLA ¥ quo la validez del DICRITO VE
EYIROPIACTION no polia revisarse en un Tribunal de los Estados
U-itns. de acuerras cor 'a Soctrioa del acto del poder soberano
€l cuul no esti suijct: a procediricnto ante los tribunales; a
wayor abuidui.iento, el Trivbunal de %ie«trito sostenia que las
Aacciones de 1az co-imiones uternamentales estahlecidas para
cscuchar reclamaciones por concepto de compensacidn, presenta-
das por personam talcs como PiNINTLA, con respecto a !as mis-
ras reclamaciones ahora pretendidas por el Nemandante en el ca-
so presente, también sc ercontraban derntro Jdel dmbito de la
doctrina del acto del poder scoherano el cual no estd sujeto a

procedimientos ante ios

€0 una apelacidn ante el
Tritunal de Apclaciones del Tercer Circuito, una Jjunta de tres
jueces coufiriséd undnimerente la Jeocisién del Tridbunal de Dis—

trito =in dictar sentencia.




LE3ATE
T.
LA A\PLICACION DE T\ 9O TURIN ANO
TL CUAL NO LI3TA SUJUTA A PRUCLDT LEs Bow
PARTE DEL 'r'unu AL DE 9ISTRITC

La decisidén del Trihunal de Distrito, en relacién con 1la

doctrina del acto del poder soberanc el cual no esti sujeto a

procedimientos ante los tribunales, descansa en el principio

fundamental y bien asentado, enunciado por este Tribunal en el

caso Lnderhill v.s. Herndndez, 165 U.

250 (1897T) y aplicado
consisdtenterente en el

transcurso de  los afos, desde esa deci~-

sién: a.saher: lo= actor soberanos cfectuades por un gedierno

extranjero dentro de su propio territorio no estin sujetos pro-

piameiite a revicidn en un Tribunal de los Tstados Unidos. Al-

fred Jun*ill of Tondon, Tnec. vs, Rerublic of ~uba, 425 U.S5.

G682 (1976);: ~anco Nacional de “uba vs,., satbdatino, 376 U.5. 398

(19G1); Oetjen vs. Centra) jeather Co., 216 U3, 297 €1918) 5

ticaud vs. merican vctal Co.. 215 U

304 (1¢13). En vista

de luas decisiones citada< )lineas arriba, el 7Trio>unal de Dist‘:\i-

to aplicd correctanente li Joctrina del acto dc. poder soberano

¢l cual no mstd sujeto a proacedirientos ante lds tribunales,tan-—

to al CECRETO DE EXPANIPIACION Zomo a las acciones de las comi-

sioncs mexicanas, en relacidn con 1as reclamaciones por compen-—

macidén de FAPANTLA\.

ALl S1 NCCHITO DT LAPROL TACION.

=s bien sabido que un NICIRETO NE ZXIROUILNCTNN, cono el pro-

-

TESIS COH
FALLA DE ORIGER



mul sl por el fresndente e C dxico, on 1933, es» ol eoyeadlo

1A tce de un acte del joder st erane el e

1 nuo csatd sujeto

A proccdimjontos ante 1os tribunales; Nanco \acional de Cuba

v&. sabbatino, supra. Seglin confirmacidn en una declaracidn

oficial hrehn por el Procurador “eneral de la Tepidhlica ‘lexi-

N - cana, fnuien actuata en sSu capaciidad de funcionaric legal wis

alto del nohierno “exicano y de acuerdo con la autoridad esta-

tutoria expresa, cse acto solerano finiquitaba los intercaes

por participacibdr co

los de {*APFAVTL\, que dependlan de las

cancesiones expropiadas que peortenc=ian anteriormente a Agui-

1a « irclair (;V:s. 3T=42 ded

ipédize de la Zerandal.

tn la a<tualidad, el Denandante snstiene que el Tribunal

de Distrito no Jdehid conceder a la declaracidn oficial del FPro-

zurador “c=eral el nrazc efect- otorzaedo par coste Trihunal a

una declarucidn ejquivatente del ~—omisariado Ruso de Justicia

en el camo United States vs. Cink, 313 U.S. 203 (1942); este

alezato se haga Gnjcumerse en la contencidn de que la decisidn

v

ﬁ..nn/f

%

en el cihso Lnited States vs.

iink requiere de una dectaracidn

forr:al por parte de un funcionario adecuado de un gohierno ex-

y

tra:

joro en 1.0 toci

“te 2 alcun~e » efecto dc sus propios de-
cretos., declaracién que debe soliritarse a través de canales
diplo-ritica=: sin eaharxa, radu cir la decisidn del caso pink

apoya la contencidn del Temandante. tun cuando el Zobierno de

lo= Zstados Unidos si sSo0licitd del conisariado una declaracidén




t .
l formal en el caro ink, ec8a circunstancia xe dehio sirplemente

al hceno de sjue,cnr tne Caso, Jus titudos taidos cra la parte
actora. X X :

Adenis, el Tribunal de Distrito seilalé que la declaracidn

del rrocurador ncner@l se sostiene sin coiatruversia en el exps-
. diente (pSgs. A 41-42 del Apéndice de la Demanda; ver tambin

la sentencja del Tribunal de Diatrito con reapecto a 1a mocién

del dDemandante para un nuevo alegato, 422 r. Supp. 1291 (@.

Del. zu:'oj (ps;... A 2-4% del apéndice del presente documento]
e hecho. la lhiistoria de las reclar-aciones de PAPINTLA por con-—

cepto e compensicid: antes del eatahlecimicnto de las comisio-

lv,"

nes del Gohierno Vexicane pura escuchar reclaraciones de perso-—

~
a s nas que anteriormente tenian intereses por participacidn en el
TN
l . petrdlea, producides Je las concesjane2s e-propiadas, aclara por
N ~ =i misma el efecto del DECHRETC JE EXPRSTIACIOY en PAPANTLA.

1ZavAS

B. L.5 COMISJIONES

iparte del NECKRITO NDE EXPUOFINCION en 2i, este caso involu-

u;7¢

w
1

c¢ra diversos actos,del poder soberano el cual ne catd sujeto a

procedimientos ante los tribunales, adicionales (que no se co-

74. “

mentan en Ja demanda incluida en cste docu-entoe), que afectan
los intereses pretendidos por PAP\NTLA. Reconociendo las opre-
siones irpuestas sohre personas tales cono PAFANTLA, por causa
de 1a expropiacidn efectuada er el asdo de 1933, el Presidente

de v“éxico, en el ejercicio de su auteridad soberana coro jcfe



‘cejpto de comnensacibn, presentadas por GAIT!

114

del ejecutive, pro

wuind for=almente decretos, sezdn lus cusles

~¢ cstublecivron cumisiones sulernua—entules capeciales pura es-

cuchar 1as reclamacioncs por concepnto de compensacidn. (pigs. A
49-52° del ‘Apéndice dd 1a De-anda). Esas comisiones revisaron

exhauastivamente todas las reclamaciones que PARANTLA presenta

ahora en cste documento ¥ que sonetiera nntt’.l!ls, prara au

aprobacidn . (pdsg. \ 'S1 del apéndice de la pDemanda). La promule-

gacién ‘de “l1os ‘decrctos presidenciales formales, que inatituyen
baié pryeadimiento administrativo espccial y las deterninacio-
nea"t'om;‘lna'. por les conisjiones Tubernamentales apropiadas, en
especial can relasidr a 1as reosclae- ciones de FA

DANTI A, por con-

ZR, fueron actos
del Gohierno Mexizano, efectuados dentrn Jde Su propio territo-—

rio en el ejercicio e sv antaridad soherana; por ende, €1 Tri-

bunal de Nistrito snstuvo, €1 forma apropiada, que Jichas accio-
nes estaban fuera del! a‘:zance de la revisidn por pa-te de un

Trihunal de los Estadosr ‘nidos, de acuerdo con la d.ztrina del

acto del poder soheranc :1 cual "o estd sujcto a pr zedimientos

ante los tridbdunales: Al ed Dunhill of lLondon, Inc. vs. Repub-

lic_of Cuba. sunra:

vacional de_ Tuba vs. Zahh

ino, supras

Qetien ¥vs. Central Leather €Co., sSupra; ticaud vs. Arnsrican Metal

Ca., supra; Underhill vs. Yerniindex., supra.
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#

‘dante p..rn 1nval idar el ‘)F'C:"‘TO 22 =

"dem

1a politica, exjpuestas
(RN by

"A 45-49 del ipéndice de 1a semanda); mas aon

115 .

uahral ‘de =0 propio atesdatu, a <aher

‘1 existencia de un acuer-

Ju fiechlive pertitientes- celebrido entra 163 Tstadas Un

“éxico.

s 'l supuesto Acuerdo. ejecutivo en el.que se hasaba el Deman-

lﬂPI\CI"\ se cita en 1a

nda (pags. 3= (‘\~ |e7u: de cnnstitunr un acuerdo ejecutivo

vde loc gstudns Unulos. los pasaje- en cuestidn son simplemente

A"‘ -:taa de una reunién celebrada entre los representantes de

los Estadol Cnidns y “&xico, durante las Conflerencias de Buca-

reli de 1923, v adlo constitu¥en unas declrraciones amplias de
POor Yo renreseintantes meXicanos (pigs.

la fuente misna

de la cual cita el NDenandante recnnaoce, poco Jespués de la

transcripeién de las declaraciones de lo= Comisionados Mexica-

nos, que dichas declaracinaes’iio conmprumeten al Tstado exica=

. no, en la misma forma en que lo h.cen los tratados; o sea, con

una ohlizacién 1ngal estricta™. $a fuente del Demandante con-—
tinGa ascgurando que las Jdeclarazicnes e~ 1as que se basa el
Demandante y gque sezin ascrura constituvyen un acuerdo obhliga-
torio "simple-ente enuncia~ 1a cu-~ducta .gue habria de seguir
el zobierno, a cuyo noabre se hicieron, con ese propési:o"»y
por 1o tanto polian “"ser repudiadas o eamendadas jpor gobiernos

pasteviores” (pa=. A 1Y el Aipdndice e la "enanda)d.

Com ohjeto de asevurar la Losicidn del Robicrno Je lom




|
L

K NO EXISTE NINGUN RYAZECONAL JLE
SXCLUYA LA APtICAnT AT LA DOCTRINY “EL ACTO DET PODIR SOBERANO
EL. ZUAL ¥O ESTA SUILT™ o RICTHINTICTOS ANTI LOS TRIDUNLLES.

1.A uayor parte del alegato del Demandlunte sme basa en un

Supuesto acuerdo ejccutivo celcbrado entre los Estados Unidos
y »éxico, que surgid de ciertas conferencias llcvadas a cabo

1or los represent.untcs de ambos paiscs, en :

[y

xico, en el afo
de 123 (las “"Confercncias de Tucareli*); asi, el Demandante

declara que lus decisiones preseatadas a continuacidn estéin

en conflicto con la decimidn en e) caso Taico “acional de Cu-

ba vs. Sahbatino,. supra, en el jque este Tribunal sostuvo que

1a doetrina del acto del! poder soberano el cual no esti sujcto

a prazedi-ientos ante los.tribunales, excluyve la revisidn por

parte de un tribunal de los Zstados LUnidos, de 1la validez de

una expropiacidn afectuada por un fotierno extranjera, dentro

de su propio territorio, aun cuando se¢ prectenda que se ha co-

metido una violacidén del Derecho Internacional acostumbrado,

a menos que exista un tratade O un acuerdo inequivoco en rela-

cidén con lo= principios legalesa que razen. 37¢ U.S, en 4283

&in embarzo, completamcente aparte del hecho Jde que no cxXiste

vjiolacidn altuna del fNerccho Interracional, en el presente ca-
so, el Deman-diante

1o puede satisfacer sigyuicra el requisito de
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Tstados nidas, cun respccto al supuesto "acuardo Payno-
yarren® el ascaor Jexal del Jemandado dirizid una encuesta
directa al Deopartazento de Catasles cn respucsta a la s‘uso-
dicha enzuesata, el 1iscsar Lexal adjunto, en Func‘iones. para
\Suntos de Tratades confirmd en términos scneillos pero ine-
quivocos gue el *“*suscdicho «documento no es un tratado o acuer-
do ejecutivo de los Zstados LUnidos" (pig. A 13 del Apéndice
de 1a Demanda ).

Seziin sefalara el Tribunal de Distrito, con respecto al
alcgato presentado ahora por e) J€wnandante:

Baste s~efalar que lus Conferencias de flucareli no die-
ron coma resultado un acuerdo de ninguna indole entre “&-
xico y loa Estudos Unidos (piz. A 46 del ipéndice de la
Demandald.

sis tarde, el Tribunal de Distrito serald:

Toda la evidencia material del expediente contradice la
pretancidn del Demandante acerca de que, en las Canferen-
cias de “ucareli, se celebrd un acuerdo o tratado entre los
£stadus Unidos y “'&xico; lo que dijeran los Corisionados
Mexicanos, en las car;ferencxls, m0 representa nada nds que
una declaracién de la politica del gobierno existente, mis-
ma que fgucdaha sujeta a enmienda o rcvocacidn por parte del
gohicrno, en cualquier mo=icnto futuro (pizs. A I3=1D del

Apéndice de la Dcmanda).



asi, €' apeye wsrestade por o! Trihunal Jde baistrite a la
ductrina del acte Jde! joder sotwer

ano ¢’ zual no catéh sujoro a

procedimientos ante lo= trit:unales, ~eogin lo

arirma unfninemen-—
te .el Tritunal de \petaciones, clararente no entra en conflicto
con 1a decinidn Ae estec trihunal,

en el casn Sahbatino, suprac.

1 Jdemandantc ha prescntado dos alegatos adicionales en rela-
€ién con e)] supuesto acuerdo ejecutivo: en primer lugar, el De——-

mandante ase:ura'qu-_- las decisiones presentadas a continuacidn

entran en conflicto cun el caso B. iltman & Co., V3. United
States, 224 U.=. 383 (1912), un calo yue no involucrd ea forma
alguna la doctrina del] acto del poder soterano el cual no esté

sujeto a proced

1cntos ante los triburales, pero el problema
acerca Jdec si u: acuerdo, nue se accpta ¥ en realidad se conclu-
¥8 entre lor metaedos Unidos ¥y “rancia, de acucerde con 1a autori-
dad del Congreso, constituyd un "tratado" dentro del significa-
do de un estatuto jarticular fque permite apelaciones directas
a 1la Suprema ~orte: coilo contraste, el cxpediente claro, sin lu-
far a dudas, del caso presente, incluyendo una declaracién del
Nepartamente de tTstado y los puntos de vista de la fuente misma

en la que se basa vy cita el Demandunte, apova el descubrimiento
sefalado mis adelante acerca Jde que no existe ningin acuerdo de

ninguna especie, jque scd pertinente. 21 otro alegato udel Deman-—

duante es quc la valiider y efecto del llamado

"acuerdo Payne-sa-

rren' de 1923 es un problema importunte que afecta las relacio-



TLAYT TN s ey INTAD LS . T TIUINUACTION S50% SOV UTAYENTL

< ODEATTSITNASS 38 SATE TRIBUNVAL, ZN L0 UUE
AESPETTA A 15 O7TRINA DIL ATTO OZ! 10D0LEN 307ZAN0 EL CUAT. NO

TETA SUJITH A 1R0CSOINM

TVTOS ANTS 1.05 TRIBULALES. °
!l Decmandante afirmua que las decisiones que se presentan
a continuacién estin en conflicto con la decisidn en el caso

Alfred Dunhill of tondon, Inc. vs. Republic of Cudba, supra, en

el cunl este Tribhunal confirmara que la doctrina del acto del

poder soberano el cual no esti sujeto a procedimientos ante los

tribunales, no se a:rlicra a la=s leves de un gobierno extranjero

© 8us representantes, efectuadas en el ejercicio de la autori-

dad comrercial! mas gque la soherana: no obstante, cono aclarara

el TriLunal dJde Distrito, los actos en cuestidén en el caso pre-

mente, indiscutiblencnte se ejecutaron en el ejercicio de la

autoridad soberana del GCobierno ‘“exicano.

nes exteriores de los “stados Unidos; este alecgato es igual-

a.ente insostenible puesto que 1o es mis que una nueva formula-
cidén de la pretencidn inapovable del Demandante acerca de que
existe un acuerdo ejecutive pertinente; ademis, con res;ecto
al tema de las relaciones exteriores ue los Lstados Unidos,

puede sefalarse que el Departamento de Estado no mélo coenfirma

1la ausencia de acuerdo ejiecutive al:uno en exte caso, Sino gue

tamtién rechaza la solicitud Jdel Jdewandante a notificar al Tri-

bunal que 1a doctrina del acta del poder sobLerano et cual no es-
t5 suvjeto a procedimicntos ante lox trilunules, no debe aplicar-

\ 57-58 de! iApéndice de la Nemanda).

TESIS CON -
FALLA DE ORIGEN
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T ™~

Tl acto central gque Jdald Jucar a este lijtiTio s el DOESKE~-

XA P LT ION mismo, un a.to

h

£y Dk origiztaimconte sobherano, fnue
de manerra manifiesta nc encucntra dentro del alcance de 1la doc-
trina del

r

acto del poder soheranc el cual no esti sujeto a pro-

cediricntos ante lon tribunales:

Tanco Yaciopal de ZTuba vs. Sa-

bdatino, supra. Segzin scfiala el Tribunal de Jistrito:

E1 hecho de que el Gobierno ‘exicano finalmcnte participa-

ra en el negocio del petrdleo,

a través de PIMEX no con-
vierte a la expropiacidn en si en una actividad comercial;

es un ejemplo clisico del ejerciciov de un poder guberna-

=& ital rome un acsto del sohmerane (piz. A 44 del Apéndice

de la Denmanda).

Aderds del "~TCTETO NE TNPRUTINCION, que por sl sole zaran-—
tizaria la aslicacifén de la doctrina del acto del poder sobera-~
no el cual no estd sujeto a procedimientos ante los tribunales,

conforme a Junhill ¥ pRanca Nacional de Cudba vs.

Sahbbatine, su-

pra, el Triburnal de 2istr:tc SO0Stuvo que los actos de las comi-

siones tubernamentales mexicanas aosmhradas para escuchar recla-
macioncs pov concepto de compensacidn, prescntadas por personas
B tales co-0 FrENTI4i, sean actos cel poder soberano el cual no es-
N ti sujeto a procedimientos ante los tribunales. Aunque el-De-
mavdante ni miquicra ha reconocido esta deci=idén de la puartici-
prcidn del Trit.unal de “istrito, estf claro que los actos de

. las cori®i0nes wexicanas, a '35 culles PAPANTLA presentd todas




sus reelaarinnes ne ‘Lonirar 2n e) ejrrcicio de ia autaridad
sotwerana Jdelowgiada a tas c:-n-l-lo"~e< ror ¢l 'residente de »&xi-
ca; a ditervnsia de las circunatuancias de Dunhill, e~ Jonde no
hay evidencia ‘de 'q‘ue losn ‘azentes del Gobjerno Cubanc tuvicsen
aut ortvia-l alouna que ‘nn fucra 'a de operar comercialmente la
venta de cigarros purns’ a nomwbre del Cobierno Cubano; la auto-
ridad soberana y las funciones de las corisiones mexicanas es-
taban concentrodas en los decretos presidenciales formales, in-
troducidos al expediente por el "emandado. Con respecto a
Dunkill, el Tribunal de nistrito declard:
ta situacién en el caso RPun*il!l contrasta marcadamente con
€1 caso prescnte; 1u Gnica evidencia de un acto del podler
soberano el cual no estd sujeto a procedimientos ante los=
tribunales en el cusc Junhi'l fue 13 falta de paze de los
interventores por co'cepto de las reclamaciones de Dunhill
¥ l1a negacién de re: onsabdilidad por parte de lcs abogados
cubanos; en el c£aso resente cn el expediente queda comto
evidente, un acto d¢ po'ler soherano el cual no esti suje-
to a précedimientos .nte loa tribunales: los decretos pre-—
v
sidenciales crearon .as comisionas para propdésitos gspeci-
ficos de deterninar qué demandantes tienen derecho a ia-
demnizacidn v proporcionar dicha inlemnizacidén. La fun=-

€cidn de las comision~s, dentro de esta Jrea Jde la autori-

zacidn presidencial cspecilica fue 1a que dio como resul-

TESIS €ON ‘

FALLA DE ORIGEN
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taso mu rerhaze e daerecta aciones de DAPANTLA ¥y yue se

necaran a pazarlas ’(p.ﬁ:;. A 31 Jel \pindice de la Jemuanda).
) \{i} €ste c¢aspd no involucra ningln incu=plimiento, por par-—
te de u“IX con 5u.:eb1ignciuncs conacrcinles, producto de sus

Aactividades comercinles rutirarias ni- involucra contrato conmer-

cial o rgi;cion‘gyzuncs. de ninzuna esanecie, entre PAFANTLA Y

lqgar de ello, el Memandante pretcnde hacer nque un

tribuarl de los Tstados Unidns revise loas uctos soheranas efec~

tuudos j.oF el Soblisrno Mexicann, no sélo al prorulgar el DECRE-

TQ DI 2ViAS: TWCT "\, «ino también en Jdeterminar la validez de

1as reclaracioves de T "ANTLY por concepto Je compensacidn.

pruscni«dus ante las comisiones mexicanas apropiadas, estable-~
cidas para ese propésito. For lo tanto, las decisiones del Tri-
thuital de Sastrito y el Tribunal Je .pelaciones son completamen—
te consistentes con punhill, surra » de hecho con toJdas las o-
tras decisiones con respyecto a la doctrina del acto del poder
sot.erano el zual no ¢3td sujeto a procedimieatos ante los tri-
Funales, tomadas por este Tribunal.

cox

FINN

Por l1is razones anteriormentce expuestas, se seitala respetuo-—
saumicnte que gqueda denegada la solicitud para aun auto de avoca-~

cidn.
Presentado respetuosamente,

ARTIUR G. CONYOLLY, JR.
- isesor Texzal del Demandado
con domicilio er:
Connolly, Gove & !odge
\sesor jogal el ‘resandanteo: rarmers- Naak Nuilding
HANLUIL R. aNaGlLe . wilnington, Delawarc
José T. “"oscoso
Zurtis, valtlet-Trevost, Colt = ‘‘oste
100 sall streect A
\ew York, Sew Yorik, 20 Ae'dicicmhre de 1977.
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AR P ¥ 7Y ESNAC Ealb RS § AT B T 1L KN
ALESLTO

Ev EL
TRIBUNAL DE DISTRITO DT LOS LT

a8 UNIDOS
Paree &L VISTRITO IT OCLAGAIE

Aceidn Civil No. 73-17

JAMES P. D' ANGELQ, UECLPTOR (07 T\ PAPANTLA ROYALTITS

, una compaifia de Delaware dismuelta,

Nemandante,

Ve .

FETRM T0S 21T,

03, una Institucidn Jescentralizada que
pertcnecsc a la Replhliza “exicana,

Denandado.

Sr. sitliam ¥, Sennethunm, 111, +ilnington, Delaware,

ahovado por el nemandante.

Sr. \rthur G. Zennoltly, Jr.. de Zonnolly, Tove 3 lLodge,

wilmin~ton, Dclaware, a'-ozado por €1 ypemandado y el Sr. Ma-

nuel R. ngulo, y el S5r. Jos# T. Moscoso, de Curtis, Mallet-—
ITrevost, ~olt < “osle, Vucva York, Yueva York, asesores legales.

wilmington, Nelawuire

4 de novieohre de 1976.
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ARSVNICE

3.~

i "
Hue s M3a anticuo:

1.4 mocdién del Jemandante pPara un nuevo alesato requiere
de varios comentarjos:

1.7 Zn laa Confercncias de ‘urareli no se llegé « ningan
“acuerdo inequivéco”. Ver comentarios en la Sentencia del 7

de ‘octubre de '1976. El alegato del Demundunte acerca de que

MNPROPIASTON
quedhr‘é sin efecto en 1o referente a los derechos de PAPANTLA,
deséans?ha sobre Jas surosicioncs falaces de que se llezd a un
“acuerdu inequivoco” en las Confercncias de Pucareli. La carta
fechada el ;3 de septiemhre de 1974, enviada por el sSr. Rovine
del Tepartamento de Zstado al Sr. “ennethum {(incxo A adjunto a

e de

la declaracidn iurada de unss fec-.ada e) 16 de sepntic
1976, Doc. 127), establece nque las juntas de Tucareli, aunque

p;r si mismus no constituy n un aruerdo internacional, sin en-
‘argo dieron aricer a dos onvencinmes jque se conavirticron en

acuerdos intermacionales. Tstas convencinnes S« gin aparecen en
ql Anexo B adjunte a la dc laracidén jurada Jde Ress, se conocie-
ron cueo la fonvencién de eclamacinnes Generales y 1a Conven-—
€ién de Reclamaciones Tsreciales. =l Semandante ha recono‘cido

que a=!us cunvenciones son improcedentes al caso presente. (A=

pdgrafo fechado el 1 de septicrbre de 1976, izs. 27-23, Doc.

123) .



‘4

wLS

o

sria??’

a

K/

™

126

2. 1

Wente Lgaties ¢ gue ol wruced

nic*to y Ja no-
tificacidn cspecificos requerides por la Constitucidn rollti-
ca de Jos Zstados Unidos Mexicanos, no -~¢ acataron ¢n el caso
de PAPANTLA. €1 fSemundante hace notar fgue no hubo provisidn

de ninIuna de ellas que ohligaba a dar una noti{ficacidn a PA-
PANTILA asi como a 103 otros tenedores dc regalias e interecaes
por.participacién er las cuncesiones confirmatorias concedi-—
das por las compafiias petroleras. Es un hecho indiscutible

que el DTCRETC DT ENFRCGPIAZT N se publicd en el piario Ofici§1
¥ S¢ envid ura notifiencidn personal a las 17 compafiias petro-
leras hombradas en cl decreto sc.0n lo regueria la ley de ex-
propiacidn de 1936; esa ley no requeria que se notificara a to-
dos aquellos cuyos derernns se fintauitatan '‘como consecuencia
© resultado de la toma" sino s8lo con resgecto a agquellos cuyas
propiedades se hatian expropiado segin declaracién (Respuestas
a los Interrozatorios 3 iplecentarios Dirizidos al Demandado 17
{c)(1)A, DJos. 104, pic. 14). I cualquier caso, este Tri“unal
no puede jindazsar la va dez dcl DECRETO DE HXF: Y)PIACION cenfor-
me a 13 ley Je véxico ya que la expropiacidn es un acto del po-
der soberano el cual nt esti sujcto a procedimscutos ante los

tribunales. Consultar Banco Nacional de Cuba vs. Sablatino,

376 U.S. 393, 413, nota al calce 17 (1963).
Las 17 compafiias, objeto de este decrcto, perdicron la

propiedad de todos Sus bicnes tueblces e innmuebles. Entre las
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3 partidas de bicnes ruchilos afectfiadas por e! Jdecrcoto, se encon-
trabas los Jdevechoas Jde tas corpantan.-a explorar y explotar el
petrdlec on el =mubsuelo Aue se derivata Jdc sus concesiuvnes ori- i

ginalmente expedidas a su n

mbre o asignadaa a ellas par los

propietarios Jdel suelo. El c¢aso de Tenex, S. A., Jucio de An-

- paro VNo. 6G204/33/2a fechado el 18 de¢ enero de 1960, decidido ;
por‘ la Suprema Zorte de Justicia de México, sostenia que el de---
creto privaha a ‘l‘r::r\s-:---nttnental1 de tas conceajiones confirma-
torias que praeia asi como lox dercchos inherentes a las mis-
mas. E! Tribunal reconocid gque !1s oblizaciones de las compa-

Alas petroleras hacia terceros no se haktian exprojiado, pero de-
clard que sin embargo fucdahai sin efecto de“ido a que el cum=-
plimientn de las compaiias petroleras con sus uvbligacioncs del

paizo de recalias se hs ja hec o lezaluente inposible de acatar

b

Transcortinental no es una cor-padia nombrada en el decreto de
expropiacidn, si1nn una subsidiaria o filial mexicana, producto-
ra de petrdleo, de la Suasteca 'etroleum Company que si estd

R nombrada en el decreto. Ver carta fechiada el 20 de octubre de

197G, de irthur 5. Connolly, r., ¥ l'a carta fechada el 3 dJde
novienbre de 1976, de wsilliaw H. Bennethum, ambhas cartas fue-
ron dirigidas a) Tribunal en respuesta a la carta que el Tri-

bunal len envid con fecha del 12 Jde octubre de 1976 (Doe. 132).




Hehido A la eNprepiaeI® e e, sus cocmeai meh. (Boc. 171, p
13). 1a 9p;uvi.‘;’-{3 del Procursder “encral de la Repihlica “e<i-
cana ?ongntndgken‘la Sentencia el T de égpthe de 1176, coin-
cide en forma idéntica con la dee isidn .Qo; parte de lu Supre-

ma Corte de Justicia do véxico ¢n .10 referente a Tenex, 5. A

3-,.25££°d States vs. Piak, 315 11,5..203 (1942) puede ser
distinzuiblemnente en forma real!, cono lo sostiene el nemandan-
te,.  pero el prircipio establecido por el mismo se aplica a los
trcchos dd caso nre!ente:

Se.denesarid la ~reidc del ~ernxndante para un nucve alezato.

AKRa'VEL F. Ju st ‘I, perito traductor autorizado por el H. Tri-
tunal Suverior de Juaticia del Distrito Ffederal, sc:zin consta en
el Noletin Judicial del 24 de fehrero de 1673, hace constar que-
la traJduccidén que antece-le es a 3u juicio una traduccidén fiel v-
exactla del orizirul on i:glés v “uc consta de 23 1/2 (veinticin-
co y medio) pazinas {itiles,

véxico, F.. a 12 de junio de 1978.

I T Elasel s

2,
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Supreme @purt of the WUnited States

OcTonrer TeErM, 1977

No. 77-750

Jarses P. D'AxGEro, RECEIVER Fonr Parantra Rovavrties
CorronraTiox, a dissolved Delaware corporation,

Petitioner,
v.

PEeTrorEOs MeExicawos, a decentralized institution
pertaining to the Rcepublic of Mexico,

Respondent.

FOR A YWRIT OF CERTIORARI TO THE UNITED STATES
COURT OF APPEALS FOR THE THIBD CrRCUIT

AN PETITION

BRIEF OF RESPONDENT IN OPPOSITION

Opinions Below

In addition to the decisions mentioned in the petition,
ie Distriet Court also denied petitioner's motion for re-
argument in a decision reported at 422 F. Sapp. 1291 (D.
jel. 1976) and attached as an appendix hereto.

. Question Presented

AVhether the acts of the Government of the United DMex-
ican States (“Mexico™) and its duly anthorized representa-
ives in promulgating the 1938 oil expropriation decree
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(the Sxproprintion Decree”) and in determining the
claiins for compensation filedd by those affected therehy,
including Papantla Royalties Corporation (“Pupantia™),
warrant the application of the act of state doctrine?

Statement of the Cuse

This action arises out of the 1938 expropriation by
Moxico of the real and personal properties of various
forcign-ovwned oil companiecs doing business in BMlexico.
I’etitionor, as recciver for Papantla, sceks an accounting
from Petroleos Mexicanos (“Pemex’) in respect of alleged
“royally or participation interests” in concessions for-
merly held by two of the major oil companies direetly ex-
propriated in 1938, Sinclair Oil Company and Aguila.
{(Y’et. App., Pp. A 7, A 34%)" Pemex is a decentralized
ageney of the Mexican Govermment created by specinl act
of the Mexican Congress shortly after the 193S expropria-
tion for the purpose of mnnaging the uationalized Mexican
petroleum industry. (Pet. App., p. A 34.)

The Papautla interesis claimed by petitioner were de-
sived from contractual arrangements concluded by Pa-
pantla’s principal, Roscoe B. Gaither (“Gaither”), with
Aguila and Sinclair. Prior to 1938, Gaither had assisted
various Mexican landowners in applying for and obtaining
oil concessions from the Mexican Goverunient, which
granted to thie concessionaires the right to exploit oil in
designated nreas. Since these landowners were not finan-
cially in a position to operate the concessions, Gaither also
assisted in negotiating the transfer of the concessions to
Aguila and Sinclair, wbhich posscssed the financial and
techinical resources required to cngage in the oil industrs.

® References herein in the form “Pet. App., p. A ...."" are to the
pages of the appendices to the petition.



el

134 3

In return, Gaither reccived contractunt rights to reccive
a portion of the oil produced (or the revennes derived
from the sale of oil pruoduced) hy Amila and Sinclair pur-
suant to the concessions= transferved to them by the land.
owners through Gaither's medintion. These contractual
rights werce assigued by QGuaither to Puapantla and are the
“royalty or participation intcrests” at issuc in this action.
(Tct. App., pp. A 6-8.)

Ig 1938, the real and personal properties of Aguila ond
Sinclair, including their concessions, were expropriated by
dcéree of the President of Mexico. (Pet. App., Pp. A 7-8,
A 39.) Conscquently, the contractunal obligations of Aguila
and Sinclair to Papantln and others, which were dependent
upon thic expropriated concessions, werc extinguished. (Pet.
App., p. A 39.) The royalty and participation interests now
asserted by petitioner werc therefore terminated in 1938 by
operation of the Expropriation Decree.

In the wvears following tbe Exproprintion Decree, the
Mexican Government recognized that, in addition to the
major oil companies directly expropriated, many others
who had held ancillary interests such as those of Papantla
had also suffered damage as a consequence of the national-

_ization. (Pet. App., p. A 40.) Tn order to alleviate the

hardships imposed on such persons, the Government insti-
tuted a special admirnistrative procedure through which
they might be accorded equitable comiperzation. By Presi-
dential decrees addressed specifically tc this subject, the
President of Mexico established governn :ntal commissions
to investigate the vzlidity of the thousinds of claims for
compensation expected to be filed by Tormer holders of
royalty and participation interests and to nccord compen-
sation to those wliose claims were found walid. (Pet. App.,
Pp. A 49-52.) Gaither, on behalf of Papantla, took advan-
tage of tbis ndininistrative procedure and submitted to the
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approprinte commissions eacli of the IPupuntla cluims pa-
serted hiercin, Upan a thorouzgl review of these claims by
the commissinus, scven were found nieritorious, and com-
pensation was duly accorded. The remainder of Papantla’s
elnimx were vejected on various grounds, and thus no com-
pcusation thcerefor was ever granted. (Pet. App, p- A 54.)
Dissatisfied with the determinntions of the commissions
and the compensation received, petitioner sought recovery
on the alleged royalty or participation intcrests in this
action, ncarly forty ycars after the promulgation of the
Expropriation Decrec.

Mhus, petitioner®s snit does not arise out of any commer-
cinl contvact between Papantla and Pemex, as no such
contract cver existed. Althiouzgh IPemex, ns the govern-
mental ageney entrusted with public manngement of tke
petroleum industry in Mcexico, routinely engages in com-
meveinl activities, these activitics are irrelcvant to this
litigation.

In granting respondent’s motion for summary judgmer?,
the Dir:rict Court hield that thie Fxpropriation Decrce ter-
minate and extinguished Papnntla’s royalty or participa-
tion i1 rests, and that the validity of the Expropriation
Decre: suvuld not be reviewed ir a United States court un-
der tL  nct of state doctrine. The District Court further
Liecld : at the actions of the go-ernmental commissions - s-
tablic - to hear claims for coiupensation filed by persec s
sucl. . 5 Papnantla, with respec: 1o the snme claims now .s-
sertes by petitioner in the ins ant case, were also wi: in
the «  bit of thic act of state “nctrine. On appeal to
Thir. Ziveuit Court of Appeals a thrce-judze panel unc.
mous: affirmed tbe decision of the District Court with-
opini.n.
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r
ARGUMENT
L.

The District Court’s Application of the Act of State
toctrine Is Clearly Correct.

The District Court’s decision on the act of state doctrine
ests opn the fundamental and well-settled princinle enunci-
ated by this Court in Underhill v. Hernuandez, 168 U.S. 250
1897), and consistently applied in the venrs since that
_lecision, namely, that sovercign acts performed by a for-
eign government within its own territory are not properly
ubjecct to review in n United States court. Alfred Dunhill
uf London, Inc. v. Republic of Cuba, 425 U.S. 752 (1976);
Banco Nactonal de Cuba v. Sabbatino, 376 1I.S. 398 (1964); .
detjen v. Central Leatlcr Co., 246 TU.S. 297 (19:3); Ricand
v, Awmerican Betal Co., 246 U.S. 304 (1918). In wicw of
the decisions cited above, the Distriect Court « rrectly ap-
sJlied the act of state doctrine to hoth the E .nropriation
Decree and the actions of the Bfexican comm. sions with

sespect to Papantla’s claims for compensatior.

A. The Expropriation Decree.

It is well establisbicd that an expropriation lecree such
as the decree promulgated by the President - Alexico in
1938 is the classic example of an act of stu: Banco Na-
cional de Cuba v. Sabbatino, supra. As co: rmed in an
official declaration issued by the Attorney G -ral of Mex-
ico, acting in his capacity as the Mexicean { svernment's
highest legal officer and pursuant to expr .s statutory
authority, that sovereign act terminated par..cipation in-
terests such as those of Papantla, which we-e dependent
upon the expropriated concessinns formerly hiclkd by Aguila
and Sinclair. (Pet. App., Pp. A 3742.)
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Petitinner now nsserts that the District Court shauld
not have aecorded to the Attorney General’s official Qeclara-
tion the samc effeet given by this Court to an equivalent
declaration of the Russian Commissariat for Justice in
United States v. Pink, 315 U.S. 202 (1942). This argoment
is bascd solely on tlic contention that the decision in United
States v. Pink requires that a forroal declaration of an ap-
propriate official of a foreign government as to the scope
and effcet of its ovwn decrees must be requested through
diplomatic channels. However, nothing in the Pink deci-
sion supports petitioner’s contention. Although the United
States Government did request the Commissariat’s formal
statement in Pink, that circumstance was simply due to the
fact that the TUnited States happened to be the plaintiff
therein.

Morcover, the District Court mnoted that the Attorney
Generil's statement stands wnec ntroverted in the record.
{Pet. App, mp. A 4142, Sce :l1so the District Court’s
opinion on petitioner's motion for reargument, 422 F. Supp.
1291 (D.Del. 1976) (pages A 2-3 of the appendix herecto).

Indeec the history of Papantla® claims for compensation
before he commissions establish. d by the Mexican Govern-
ment hear claims of persons frmerly holding particina-
tion i+ 2rests in oil produced frc- 1 expropriated concessic=s
itsel’ :akes clear the effect of t: : Expropriation Decree ~on
Pap: la.

Si: - petitioner's nction nece - sarily involves a challe- ze
to th Talidity a2nd effect of tt. Expropriation Decre:. a
uniqu ¥y sovereizm act perfonn--d by the Mexican Govern-
ment

Tithin its owmn territorr. the District Court’s deci-
sion ¢ apply the acl of state doctrine was clearly correct.

B. The Mexicnn Commissions.

Apart from the Exproprintion Decree itself, this case
involves several other acts of state (not discussed in the
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petition Loerein) affecting the allezed Papantln interests.
Recognizing the hardships imposed upon persons such as
Papautla by reason of the 1938 coxpropriation, the I’resi-
dent of Mexico, in the excrcise of his sowvercign an-
thority n= chicf executive, formally promulgated deerces
pursuant to whicli specinl goveremental commissions were
establislied to henr claims for compensation. (Pet. App.,
PP- A 49-52.) All of the claims now pressed by Papantla
herein were submitted and thoroughly reviewes! by those
commissions. (Pect. App.. p. A 54.) The promulgation of
formal Presidential deerees instituting this special rdminis-
trative proceditre and the determinntions made by the ap-
propriate governmental comnmissions specifically with re-
spect to the Papantla c¢laims for compen-ation filed by
Gaither were nll nets of the Mexican Government performead
within its own territory in the excrcise of its sovereizgn
aunthority. Thercfore, the District Court properly held
those nctions to be beyond thic scope of review of a United
States eourt under the act of state doctrine. Alfred Dunhill
of Loudon, Inc. v. Republic of Cuba, supra; Bancuv Nacional
de Cula v. Sabbafine, supra; Octjen v. Certral Leather
Co., supra; Ricaud v. American Aetal Co., supra; Gnderhill
v. Hernandez, supra.

1.

The Decisions Below Are Completely Counsistent with
the Applicable Decisions of this Coiarrt.

A. Theore Is Wo Relevnrt International Ador oment Precluding
the Application of the Act of State Doc  ine.

The zz.zjor portion of petitioner’s argu. ent is grounded
upon zr alleged executive agreement be” -een the United
State: znd Jexico flowing from certain .onfercnres held
by repre:entatives of both conntries in M. xico in 1923 (the
Confercnces”). Thus. petitioner argues that the
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decisions Liclow are in conflict with the decision in Banco
Nacional de Culba v. Sabbaline, supra, in which this Court
helid that the act of state doctrine precludes review by o
United States courtl of the validity of an expropriation
cffccted by a foreign govermunent within its own territory,
even if a wviolation of customary international law is
alleged. unless tliere exists an unambiguous treaty or
agrecement regarding controlling legal prineiples. 376 U.S.
at 428. Iowever, quite apart from the fact that no wviola-
tion of internationnl law exists in the present case, peti-
tioner cannot meet even the threshold requirement of his
own argument, namely, the existeuce of a relevant execu-
tive agrcciment between the United States and Mexico.

The purported exccufive agrecment relied on by peti-
tioner to invalidate the Exproprintion Decree is quoted in
the petition (pp. 3-6). Far from constituting an exccutive
agreement of the Uniied Stintes, the passages in questicn
are simnly the minutes of a mceiing betwceen representa-
tives o the United States aund Mexico during the 1923
Bucarcli Confercnces and constiiute nothing more tbhan
broad dcelarations of policy by the Mexican representa-
tives. (“et. App., pp. A 43-9.) QNisreover, the very source
from wiich petitioner quotes acknowledges, shortly aft-r
the tr- :seript of the statements of the Alexican Commi -

sione: that those statements ‘“d not commit the Blexica .
state ' the same extent the treati-s do, that is, with a stri -
boud -~ law.” Petitioner’s sourc. further asserts that ti

state: nts relied on by petitioner as constitnting a bindi- <

agrec nt “mcrely enunciate th  conduct that the gc
ernms. in belalf of which they vere made mennt to f..-
low,” d therefore they could b “amended or repudiated
by lat. - governments.” (Pet. Apr., p. A 48.)

In order to ascertain the position of the TChoited States
Government on the status of the alleged ‘“Payne-Warren
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agrecmcnl,” yespondent’s couunsel addressed a direct in-
quiry to the State Departmment. Responding to that inquiry,
the Actings Assistant Legal Advisor for Treaty Affairs con-
firred in simple but unequivocal terms that *the said docu-
rucnt is not a treaty or exccutive ngreement of the United
States.” (I'ct. App., p. A 48.)

As stated by the District Court with respect to the argu-
ment now raised by petitioner:
-

It ix sufficient to point out that the Bucareli Con-
forences did not result in an agrecement of any kind
between Mexico and the United States. (Pet. App., P
A 46)

Later, th:: District Court added:

Plaintiff’s contention thal an agrcement or treaty
between the United States and Mesico was entered
into at the Bucareli Conferences is negated by all the
material evidence in the record. What the Mexican
Comnissioners said at the conferences amounted to
nothing more than a declaration of policy of the exist-
ing government which was subject to amendment or
revecation by the government at any time in the fu-
turc. (Pet. App., pp. A 45-49.)

Thus, the District Court’s holding on the act of state
doctrine, as nnanimously affirmed by the Court of Appeals,
is clearly not in conflict with this Court’s decision in
Sabbatinag, supra.®

* Petitinner has made two additional arguments concerning the

° f'purporl-vl executive agreement. First, petitioner conteuds that the

deculon. below confliet with B. Altman « Co. v. United States,

24 U.! 3 (1912), 2 case which Qid not in nny way invelve the
lcl of srate doctrine, but the issue of whether an agreement con-
cededly and actualiy concluded by the Uxited States with France
under Crungressional authority constituted a “treaty™ 'within the
meanin:: of a particular statute permitting direct appeals to the
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B. The Dceisions Reloie Are Complotely Consistent with the
Decisions of this Court on the Act nf Stute Doctrine.

Petitioner conteneds that the decisions helow confliet with
the holdi in Alfred Dunlill of London, Inr. v. Republic
of Cuba, supra, in which this Court confitined that the act
of statce doctrine does not apply to acts of a foreign gov-
ernment or its representatives performed in the excrcise
of commercinl, rather than sovercign nuthority. However,
as the District Court made clear, the acts in question in
the instant case indisputably were performied in the exer-
cisc of the sovereign authority of the Mexican Gevernment.

The central act givingz rise to this litigation is the Ex-
propriation Decree itself, A uniquely sovercign azt mani-
festly within the purview of the act of state doctrine.
Tanco Nacional de Cuba v. Sabbatino, supra. As noted by
the District Court:

The fact that the Nexican government ultimately
entered the oil business through Pemex does not make
the exproprintion itself cominercial activity. It is a
classic example of the exercise of a governmental
power as an act of the sovereign. (Pet. App., p. A 44.)

Supreme Court. By way of contrast, the unmistaliably clear rec-
ord in the presenr case, including a statecmeat from the State
Departiment and the views of the very scurce relied on and qunted
by petitioner, suppnrt. the finding below that no relevrant agree-
ment whntseever exists. Detitioner’s other argument is that the
validity and cff<et of the so-calied 1923 “Payne-\Warren agreemeat”
is an imporiant question affecting the foreign relations of the
United Stares. This armwucent is eq\nlly unteoah's since it is no
more thau a refernulation of prtitiouer’s unsupportable couten-
tion that o relevant executive agreement exists. In addition, with
respect to the iw<ue of the forevvn rclations of the United States,
it may be noted that not only dxd the State Dceprrtment confirm
the absence of any euccutics rgre~ment in thkis case, but it also
declined petitionsre’s request to 'mhf\‘ the Court that the act of
state doctrine should not be mnnlied. (Pet. App., pp. A 57-55.)
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n addition to the Expropriation Dcerce, which itself
would warrant the application of the act of state doctrine
<= ler Dunhill and Banco Nacioual de Cuba v. Salbbativo,
ara, the District Court held the actions of tue Mexican
governmental commmissions appointed to bear claims for
npensation filed by persons such as Papautla to be acts
state. Although petitioner has not even recognized this
part of the District Court’s holding, it is clear that the
tions of the Mecexican commissions, to which Papantla
wwbmitted all of its claims, were taken in the exercise of
the sovereign authority delegated to the commissions by
¢ President of JMexico. Unlike the circurnstances of Dun-
sizll, in which there was no evidence that the agents of the
Cuyban Government had any nuthority other than to oper-
e cignr businesses commercially on behalf of the Cuban
Government, the sovereign authority and furnctions of the
*fexican commissions were embodied in forinnl Presiden-
1l decrecs introduced into the record by vespondent. With
respect to Dunhill, the District Court stated:

The situation in Dunkill contrasts sharply with the
instant one. The only evidence of an act of state in
Dunhill was the non-payment by the interventors of
Dunhill’s claims and the denial of liability by the Cuban
.attorneyrs. In the present case nn act of state is evi-
dent in the record. The presidential decvees created
the commissions for the specific pnirpose of determin-
ing the claimants entitled to indemnific tion and to
provide for it. It wwas the functioning -f the com-
missions within this area of tbeir specif. president al
aunthorization which resulted in their rej-ction of and
failure to pay Papantla’'s claims. (Pet. App., p. A 54.)

Thus, this case does not involve any failure by Pemex
o comply svith commercinl obligations arising out of its
soutine commercial activities; nor does it involve any com-
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mereinl contract or relationship whatsoever between Pa-
pantla and P’emex. Rnather, petitioner sceks to have a
United States court review the sovercign actions taken
by the Mexican Government not only in promulgating the
Exproprintion Decree, but also in determining the validity
of the Papantla claims for compensation filed with the ap-
propriate Dexican commissions established for that pur-
pose. The decisions of the Distriet Court and Court of
Appeals arc therefore completely consistent with Dunhill,
supra, and indeed with every other decision on the act
of state doctrine rendered by this Court.

CONCLUSION

For the foregoing reasons, it is respectfully submitted
that the petitinn for a writ of certiorari should be denied.

Respectfully submitted,

Arrrcnrn G. Coxworry, J=.

Connolly, Bove & Lodge
Farmers Bank Building
Wilmington, Delaware
Attorney for Respondent

Of Counsel:

MavveL R. Axcuro

Jost T. Moscoso -

Curtis, Mallet-Prevost, Colt & dosle

100 Wall Strect

New York, New York

Decernber 20, 1977
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Memorandum Re Plaintiff’s Motion for Rearguutent
Ix THE
UNITED STATES DISTRICT COURT
For TrE DisTtRICT o DELAWARE
Civil Action No. 74-17

. Jadtes' P. D’AnNcero, REcCenER ¥on ParaNTLA ROYALTIES
Conpronatior, a dissolved Delaware corporation,
Plaintiff,

-
V.

PeTroLEOs MEexicaxos, a decentralized Tnstitution
pertaining to the Republic of Mexico,
Defendant.

William H. Bennethum, II1, Esquire, Wilmington, Dela-
ware, attorney for plaintiff.
. Arthur G. Connolly, Jr., Esquire, of C: nolly, Bove &
Lodge, Wilmington, Delaware, attorney fo defendant and
Afanunel R. Angulo, Esquire and Jose T. M scoso, Esquire,
of Curtis, Mallet-Prevost, Colt & Mosle, “-ew York, New
York, of counsel.
- Wilmington, Delaware

Novemher 4, 1976
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Appendiz
STEFL, Senior Judge:

Plaintiff's motion for reargument calls for scieral cowm-
ments:

1. No “unambiguous agrecment™ was arived at at tke
Bucarcli Conicrences. Sce discussion in Opinion of C:cto-
ber 7. 1976. Plaintifi’s argwinent that the “unambiz

ous
agree:ncut” rendered the expropriation decree ineflu

tive
so fa- as Papantla’s rights were coucerned, rests * pon
the fillacious asswmnaptions that an “unambiguous s ree-
ment”

was arrvived at at the Dacareli

Conferences. The
lette: dated September 13, 197G, to Mr. Bennethum :om
Mr. l.ovine of tlu. State Departinent (Exhibit A att. bhed
to ti.: Ross afdavit of Septeruber 16, 1976, Doz 127)
state  that the Bucareli niectings, although themselv not

const ruting an internatio

scutent, neverthele:  did
give rise to two conventiens w h did become in: -rua-

tion:. agrcements. These renventions as appears
IExhi .t B atiacbked to the ild

the - eneral Cluims Convestion and the Special €

Corn wution. Plaintisn’ bas ¢« aveded that both of the. con-
ven® ans are irrslevant to tle instant case. (Tra. zeript
dat- . September 17, 1976, 1p. 27-28, Doc. 128).

2

rom
affidavit were Imo 1 as

aims

Plaintiff asscits that the siecifie procedure and
req: red by the Mexican constitution of laws we ¢ not
corz iied with in the ease of Papautla. PlaintiT pe .ts to
1o } .ovision of cither whicl: mandated the giving cf
to Fapantla and the other holders of royalty and 3 rtici-
at interests in the confirmatory concessions k-'d by
the oil companies. Tt is an uncontroverted fact ti:
expropriation decree was published in the oflicinl

naotice

.otice

azette
and personal notice therenf wax given to the 17 oil com-
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panies nanted in the decree as requived by the expropria-
- tion law of 193G. L'hat luw did not require that notice be
siven to those whose rights were extinguished “as a con-
sequence or result of the taking™” but only with respect to
= liose whose property was stated to have been exprvopri-
1ted. (Ilesponses to Supplemental Interrogutories Divected
to Defenclant 17(c) (1)A, Doc. 104, p. 14). I: any event
:his Court may not inquire into the validity of the expro-
oriation decrece under the law of Mexico since tue expropri-
ation is an act of state. Cf. Banco Nacionul de Cuba v.
" Sabbatino, 376 U.S. 39S, 113, fu. 17 (1963).
The 17 oil comnpanies which were the subjeer of thie de-
. cree were deprived by it of ownership of all of their real
ind personal propevty. Among the items of personal prop-
erty affccted by the decrce were the rights of the cowm-
. maunies to explore and exploit the oil in the si.hsoil which
vas derived from their concessions orviginal: issued in
their naue or assigned to them by thie surface .. .vners. The
~-ase of Tenex, S.4. Judicio de Amparo, No 5204/58/2a
ated January 18, 1960, decided by the Supre = Court of
Justice of Mexico, held that the decree deprive Trunscou-
* inentul® of tlie confirmatory concessions he! Dby it and
. £ the rights inlicrent therein. The Court reor xnized that
the obligations of the oil compauies to third sarties had
ot been expropriated but stated tbat neve neless they
were extinguished because compliance by the .  compauies
.with their obligations to pay rovalties had bc me legally

'

® Transcontinental wwas not a company named in ! ~ expropria-
tion dceree but was an oil producing Mexican subsid: + or affiliate ~
+ £ Suasteca Petroleurn Company, the latter of which 2as named in
1e decree. See letter dated October 20, [1976], fr.:. Arthur G.
onnolly, -Jr. and letter dated November 3, 1976, fro:.- William ¥.
Benncthum, both of which were nddressed to the Courr in response
* » the Court’s letter to them dated October 18, 1976, (Doc. 132).
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impossible of fulfillinent bLeeause of the expropriation of
their concessions. (Doc. 104, p. 15). The opinion of the
attorne)y general of Mexico which is discussed in the Opin-
iou of October 7, 1976, coincides identically withh the hold-
ing by the Supreme Court of Justice of Mexico in Tenex,
S.A.

3. United Stales v. Pink, 315 U.S. 203 (1942) may be
factually distinguisbable, as plaintiff asserts, but the prin-
ciple cstablished by it is applicable to the facts of the
instant casc.

Plaintift". uotion for reargument will be denied.



CAPITULO CUARTO

CONTROVERSIAS

I.- Posiciones sobre la soberania

IXI.~Naturaleza de los corganismos descentralizados.

IIX.-La autonomia del Constituyente.






151
I.-Posiciones sobre la soberania

La Soberania.-—

ﬁa soberania es un concepto equivoco © multivoco. En una forma
la ha contemplado la doctrina; con otros matices la ha advertido 1la
politica. Es musa de inspiraciénn de la accién revolucionaria; del
pensamniento sociopolitico; de la inspiracién del legislador;
nutriente del ideario del nacionalismo, a veces acendrados del celo
administartivo que no admite ingerencias extrafias y de apasionados
debates de idedlogos gue surten la autonomia del Estado.

La ascendencia de la soberania suele buscarse en el Estado,
especialmente configurado a partir de una comunidad juridica gue lo
constituye como una organizacidén tambien juridica pero adenmas
potestativa sin subordinarla a otra de igual naturaleza. (1)

De esta suerte, las corrientes modernas de 1la Teoria del

Estade entienden la soberania come un atributo del poder estatal.

Genetica del Estado.-—

En los griegos la referencia era la Polis en tanto gue en los
romanos fue la Civita, pero de Roma partieron los conceptos de- la
RepGblica y del Imperio, <como expresiones de &ambitoc un tanto vage
de poder; tampoco en la vastedad de la Edad Media se encuentra la
significacién juridica nitida del Estado; hay a lo sumo
limitaciones a esbozos territoriales; sin embargo, se advierten
ciertas formas dibujadas a partir de la creacidn en el afio 962 del
Sacro Imperio Romano Germanico gue comprende las unidades juridico
politicas gue aparecen en el sistema monadrquico feudal, cuyass

formas de organizacién estatal contrastaban con las homdlogas,
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entre otras, de Florencia, Venecia y Génova. Mas a partir del siglo
XVI aparece en Italia una especie de complejo connotative de 1la
estructura de Estado, asi como una exXxplicacién de sus elementos

constitutivos como el concepto preciso territorial asi como el de
Goblerno constituido, de donde se desprendieron denominaciones
concretas como Stato de Firenze o Stato de Genova etc, mas, dedbe
aclararse gue la concepcidn precisa se encuentra por vez primera
con Maguiavel en El1 Principe.
Posteriormente aparece el concepto de
supuesto generalizado del estado.

republigue

Republigue como un

El siglo XVI emplea el vocablo
Y reserva el de estado

para aludir a uan
singular, bien

situacién
fuera aristocratica

popular, pero a
confusién se acentda

veces la
cuando intervienen las voces de estado Yy
sociedad.

Los historistas dicen gue el estado es un "“"acontecer histdrico
de la vida de un determinado pueblo’™, como lo expresa Spengler vy,
con otreo pensamiento, er la corriente filoséfica de Dilthey, la voz
estado expresa una de las formas de manifestaciédn espiritu objetivo

de una realidad social.

La Teoria General Estado multiplica las expresiones para
diversificarlas, como se advierte en Jallinek, Duguit,

Haenel, entre otros,
advierte gque el Estado,

Heller,
Hegel, Biorling, ¥ resume Kelsen Lo mismo se
es por su naturaleza una persona, gue se le
imagina una cosa™, un objeto © una funcién. (3)

A lo lejos se contemplan las concepciones clasicas,

la pura
Estado en Platén, =] la

mente ideal del concepci®dn humana

su  triple aspecto anarquico,

en
Aristételes, en

aristocritico o
democratico. (4)



La herencia aristotélica de Roma se advierte en Cicerdn que
caracteriza la inclinacidén humana con el principium urbis et
seminarium republicae. (5)

El1 concepto para el cristianismo con las variantes naturales e
inclinaciones especificas del autor, segGn se advierte en De
civitate Dei, de San Agustin, de tendencias claramente platénicas o
bien, con orientaciones definitivamente aristotélicas con Santo
Tom&s. Posteriormente, tambi&n con anidlogas tendencias se encuentra
el investigador con Francisco Suarez, gue incursiona, con fuerte
acento juridico en su obra De Legisbus ac Deoc Legislatore.

En direccién diversa a los Gltimos citados aparece Maquiavelo,
de guien se ha dicho con justeza, que si se le depura de los
tortuosos procederes, es indudable gue contiene una admirable
precisién histérica para sistemas de politica normatia, por cuya
razéd4n sSu pensamiento no puede desetimarse.

En Bodin aparece el conceptoe de acentuado interés para el
presente caso: el de soberania. Al igual gue Magquiavelo, Bodin era
peolitico y dentro de estas circunstancias, toma las referencias de
la experiencia. Bodin caracterizédé a la soberania del Estado como el
poder absoluto Y perpetuo del menarca, guien esti sometido solo a
la Divinidad. Estos conceptos teoréticos no deben perderse de vista
* da vez que al correr de los acontecimientos histéricaes se

transforman. Si se sigue el curso de éstos se observan los cambios

que devienen de la expresién del pueblo como expresién de
soberania. Probablemente como sustratum pretérito se escucha a
veces gue "la voz del pueblo es la voz de Dios", casi como un lugar

comin a una inspiracién intuitiva que matiza una accién popular

pero sin hacer ninguna consideracién teolégica, racional o
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doctrinaria.

En la evolucidn del Estado, sin desetimar a Hobbes o a
Spinoza, la soberania vuelve a acentuarse en Montesqgquieu y en
Rosseau, gquienes influyen en el pensamiento administrativo Y
revolucionario francés, y posterjormente, en todo el munde, en los

procesos constitucionalistas.

La separacién dJde poderes, sustentada por Montesguieu y en
Rosseau, quienes influyen en el pensamiento administrativo Y
reveolucionario francés, y posteriormente, en todo el mundo, en los

procesos constitucionalistas.

La separacién de poderes, sustentada por Montesguieu, -
probablemente, mejor como diferencia de funcicnes, la objeta del
Vecchio al sostener gue resultaria incenciliable con la unidad de
soberania toda vez gue no es posible una neta divisién del poder,
sino 4de organos diversos gue deben ser distintos, segan las

diversas funciones. (6). Recasens Siches al glosar a Suarez dice

gue el poder pudblico dimana de Dios, mas no con

distinciones
singulares © preferentes, sino gue se ubica en el contrato social
por el cual los individuos sSe constituyen en comunidad y es
entonces cuandoe reciben el poder inmediatamente de Dios. De esta
suerte se legitima la sociedad en la cual el pueblo ha delegado la

soberania.

Con Rosseau sSe cursa un proceso histdérico dialéctico que
concluye en la ley coma la expresién cabal de voluntad general de
donde resulta que la subordinacién efectiva de los individuos es a
su propia veoluntad, que es la soberania. Kant establece una
distincién especial al remitir a la funcidén legislativa la
soberania popular.



Se incursionaria en la Teoria del Estado en forma desbordante
a los objetivos del presente trabajo si se penetra en los caminos

econdmicos de Fichte al socialismo en su obra el Estado Comercial

Cerrado, aparecida en 1800, o bien si se explora el acento gue se

advierte en Schelling o en Hegel, sobre el Estado como la creacién
mas perfecta del espiritu objetivo gue se resumia en el

sistema
filoscfico hegeliano

1o que es racional es real y lo que es real
es racional" gue tanto influyé en el pensamiento materialista de

Marx (8), quien recoge la idea de Lorenzo Von Stein acerca de 1la
gravitacién del proletariado en el devenir histérico, pero Marx va

mas alla al afirmar que la sociedad y el Estado son esencialmente

humanos sin aceptar la concepcién de la religién. En una simbiosis
proletariado y Estado, 2sboza apenas la sokeranfa desplazada por
términos de produccién ajenos a los conceptos de voluntad.

En el mundo del pensamiento social del Estade, brillan las
corrientes de Gierke, Elsen, Heller, gue se menciona sin demérito
de otras luminarias proyectadas en Srdenes divinos, humanos,
tradicicnalistas, c¢on vinculos Jjuridicos, politicos, si bien, con
el signo comin de distincidén de gque el Estade es una organizacién

no subordinada a otra de igual caracter que también se anima por la

inguietud de 1la soberania del Estado. En este dueloc de poderes

auténomes gue no admiten un poder superior aparece la configuracién

del elemento soberania mediante dos funciones fundamentales: la
capacidad para organizarse por si mismas y la autonomia. Estos

extremos han sido contemplades con detalle por los doctrinarios,

particularmente por Jellinek, guien afirma por c<caso gue en la
uniones de la Hansa habia feudalidad por la coordinacién b4
subordinacién. Dice este autor: “Ni atn en la época de Bodino y de



sus discipulos seria comprensible mediante el concepto de 1la

soberania. El propio Bodino necesita admitir diferentes

modificaciones en la soberania, y LoysSeau, en su obra fundamental

Tratté de Seignuries, afirma igualmente la identidad de Estado Yy

soberania pero necesita sin embarge reconocer la existencias de

princes subjectos con derechos de soberania" (9). Kelsen incursiona

en el Estado en el foco juridico con su piramide de cGspide

constitucional gque lleva a pensar en la naturaleza del gran acierto

de la ciencia Politica "de haber centrado la investigacién acerca

de las formas del Estado en la constitucién de éste. Se entiende

asta, en sSu estructura organica y en su institucién juridica, 1la

cual interpreta la forma © modo en gue se realiza facticamente esa

organizacién " (autor citado).

Cuando sSse habla de soberanfa en funcién de expresién de

voluntad del pueblo se puede incurrir en confusién: asi la

democracia de Sol6n era en realidad un ejercicio selecto de

aristocracia Y solo después de las reformas de Aristides vy

Clistenes se anteja diferente el ejercicio politico de los

atenienses; en la misma forma el llamado gobiernoc de los iguales de

Esparta estaba limitado a un reducido grupo dirigente y las mismas

circunstancias se encuentran en Roma cuya aristocracia patricia en

la dnica gque ejercia las funciones ptblicas hasta gque las reformas
de Tikerio y de cCayo Graco dieron oportunidad a los plebeyos de

acceder al edilato curul, a la, censura, al consulado, a la pretura

Yy al sacerdocio.

En lo tiempos modernos cambian las denominaciones pero los

ejercicios siempre se c<¢ondicionan a las corrientes religiosas,

ideologicas, de partide, de dgrupo gque invecan la banderia del



pueblo con diferentes matices y ejercen la soberania del Estado
conforme a sus propias estrucutras.

En los escenarios juridicos internacionales, hay asomos de
crisis a veces, en los cuales, como dice Diaz Cisneros se plantean
hip6tesis de aparente o auténtico conflicto entre diversas
entidades auténomas, 1o cual obliga a pensar en las democracias de
la soberania. En algunos casos se intenta el camino recomendatorio,
la solucién arbitral, la conciliacién y otras vias analogas. (10)

La alusién a la soberania aparece en las anteriores
concepciones histérica y doctrinaria, superficialmente expuestas;
en las latitudes nacionales se advierten semblanzas de soberania en
la crisis de 1808 del Municipio de México al ocurrir la usurpacién
napoletnica de Espafia, en el mevimiento censtitucional de Morelos y
en algunas corrientes constitucionales subsecuentes hasta llegar en
forma esplendente a la rectora constitucién vigente, cuya
contemplacién se aborda mas adelante al hacer referencia a la
autonomia del cConstituyente. Pero ademds figura el concepto en los
autos de los Jjuicios substanciados en el Tribunal norteamericano,
por cuya razdn se ha querido abundar en la medida de lo posible en
la descripcion del caso.

En la actualidad tuvo también proyecciones muy interesantes,
como la gque aparece con motive del conflicto obrero patronal
culminante de la resolucién expropiatiora de un patrédn remiso y mas
tarde a convenios para concluir las negociaciones pendientes Qgque
confirmaron la solvencia moral de México y sus Jjustificaciones
juridicas, asi como multitud de actor relacionados que han sido
detallados en el curso de los acontecimientos expuestos, con

intervenciones internacionales, interpretaciones judiciales b’
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situaciones de especial atencidn e interés.

El concepto inquiets mas tarde Y continda haciéndolo,

cohonestado con la situacién de la industria petrolera,

de la cual
es imposible disociar 1las mociones histéricas, econémica Jde las

regalias y sus relacionadas concesiones y explotacién del subsuelo,
asi como el derecho de la soberania de México de autodeterminarse.

vVoces extranjeras autorizadas adem&s han sustentado el derecho

a la autodeterminacién e incluso han

reconocide 1los
tragicos gue ha sufrido México.

destinos
Consta ya en paginas precedentes

una opinién genérica del Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de los Estados Unidos, Marchall, mas de aplicaciéon especifica se
insertan a continuacién, tanto un articulo del Presidente Wilson de
octubre de 1916, ubicado en e1 Ladies Home Journal del mismo mes,
como otre del periodista Frank L. Kluckhoho publicado en The
Mexican Challenge en 1939, pags. 22-23.

Se insertan los documentos citados como pa&ginas siguientes,
102, 103 y 104.
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La Soberania en la Constitucién.-

Se reproduce en la edicién constitucional asociada de la UNAM

en 1992, un comentario de Mario de la Cueva sobre la intenciédn de

definir la .soberania. - Es obra titanica, afirma el tratadista y

objeto de polémica constitucional y de teoria del Estado. (11)

El espiritu de la soberania aparece en numerosos articulos del
texte constitucional, mas sin demérito algunoc de otros, puede
afirmarse gue la concepcidén bisica se encuentra en el articulo 39.

Titule Segundo. Capitulo I.- De la soberania Naciocnal y de 1la
forma de Gobierno.

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y

originariamente en el pueblo. Todo poder pablico dimana del

pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo

tiene en todo el tiempo el inalienable derecho de alterar

modificar la forma de gobierno.

El comentarista hace un analisis gramatical y 3Jjuridico que

concluye en la esencia basica del pueblo como sujeto de la
soberania; de otra parte, la hermen&utica descrita observa gue 1la
aparente autonomia de la libertad y la sujececiédn de los cambios, se

resuelve o se debe resolver en los termines pacificos de la propia
Constitucidén.

En el orden histdérico conviene precisar que el concepto, aGn
cuando tenga aromas de Rosseau, de Sieyes, Y alguna otra
influencia, tiene carta de naturalizacién nacional,

orgullosa de Morelos.

con suscripcién

Nunca ha sido modificade en su espiritu a

pesar de navegar en un texto constitucional gue cuenta sus reformas
por cientos.



160

Su esencia de inalterabilidad tienen sin embargo mGltiples
antecedentes gque se reproduce a continuacidén del acucicso estudio
obtenido de la Terxcera Ediciédn, Camara de Diputados de Los Derechos
del Pueblo Mexicano, la monumental obra J4Qirigida por el sabio
jurista mexicano recientemente desaparecido Octavio Hernandez.

Se agrega igualmente una jurisprudencia aplicable de especial
valor.

Los antecedentes corren en catroce paginas gue corresponden de

la 207 a la 121.
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opiniones en la prensa.-

Voces de la prensa ~n torno a la soberanfia han producideo
inquietudes. Se supone gue se afecta la soberania si se holla el
suelo patrio sin haber cubierto requisitos legales atn cuando
pudiera haber causa legitima: desde luego con mayor razén si media
violencia © no se advierte claridad en 1la legitimidad de 1la
indebiada accién. Se citan como ejemplos mas comunes las
persecuciones de supuestos delincuentes en la =zonas fronterisas;
el apoderamiento de sujetos (ocurrido de ocasiones hasta con 1la
complicidad de autoridades nacionales en indebido ejercicio) L'
otras conductas criminesas y vejatorias gque atentan contra la
dignidad nacional.

Pero también se afecta la soberania cuando si violan
principins de raigambre Jjuridica mediante acciones intimidatorias o
aparentemente legales pero gue entrafian un atentado a la economia
del Pais o a sus instituciones, o en forma alguna atentan la
dignidad nacional o 1lesiocnan la de sus clases productoras. Es
aevidente que en la identificacidén de dignidad con soberania pueden
caber muchos matices de dificill precisién.

Se es-agieron algunas opiniones de editorial o de columnas de
comentarios, emitidas en los meses de febrero Y marzo,
particularmente del diario Excelsior, cuya comunidad de lectores es
de tipo medio. Se concluye el primer tema de este capitulo con una
contemplacidn popular breve del medio petrolero, de cuya materia se
continuara en el capitulo sexto.

I.—- Carlos Calvo Zapata en su columna hebdomadaria aclara gue
México no estad dispuesto a aceptar tratos injustos ni a permitir

decisiones sobre su politica petrolera que provengan del
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extranjero, porque, agrega "Dicho sea sin ambages, para México el
petr6leoc Y la soberania. formar un binomio inseparable®.

Comentario:Binomio acentuado en el sentimientc nacional como un

rescate de desguite. (puede ser materia de estudio de psicologia
social) .—

2.- Peter Fritsch, de A.P. Don Jones, a ocho columnas de la

Seccidén Financiera de Excelsior, de 16 de febrero, dice "aA subasta
internacional la petroquimica secundaria " y abunda sobre noticias
oficiales y oficiosas con la gque se habla de la intervencion de

J.P. Morgan en e) andlisis de plantas de Petrdleos Mexicanos a fin

de gue sean ofrecidas por la incapacidad econémica y técnica de los

mexicanos. En cierto sentido 1la informaciéon fue confirmada por
Jaime Willars, director de Petrogquimicos. Se habla de la planta de
Cosoleaca, la fabrica de amonfiaco de Chihuahua, la Cangrejera asi

como la de etileno. Habla también el corresponsal de

la A.P. de
futuras operaciones de

perforacién que se entregaran a la
iniciativa privada mediante contratos internacionalemtne ofrecidos
dandoles wvuelta a disposciones constitucionales o bien mediante
artimafias reglamentarias tecnicamente insuficientes para modificar

principios juridicos rectores.

Comentarjio.— Lo hace José Paniagua Arredondo el propio 16 de

febrero al censurar el abusivo liberalismo econdémico. Reitera gque

la petroquimica no es chatarra, ni estid en quiebra o en barata como
plensan los comentaristas del Financial Times que creen gque 1lc¢s
paises poderosos, asi

como los grandes productores b4

controlar la produccién mundial de
energéticos y de sus productos

comercializadores deben

derivados, con un desperdicio hacia

la soberania de los paises débiles, como ocurrie c¢on un periodista
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extranjerb que ante la urgencia gque hay de vender, pregunté si se
vendia chatarra y otro periodista, ante la presencia de intereses
eurocpeos en la pretendida subasta, pregunté que opinaban "“sus amos
del dolar que estan impacientes.

3.- Se reproduce a continuacién al articulo de p&gina

editorial de John Saxe Fernandez. Sin comentarios.-—
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pacientec.

4o— Te yorretice p conti o cAciSe e aptfenla fe nAsine wdite

rir? de Jotn Trre T, LR R T

JOHN SAXE FERNANDEZ ) f L P

ETROLEOS Mexicanos esta
slendo traspasado integra e In-
constitucionalmente a la pluto-

cracla estadunidense y sus soclos io-
- keales, entre quienes “se ' encuentran
algunos_de los detentadores de las

.
“ses para reahzar tareas d‘g perfora-
cibn, se despide a decenas de miles de -
trabajodores y técnicos para preparar
el terreno a la privatizacién y se ven-
den muchas “operaciones secunda-.
rias', como instalaciones para hacer. .
.+ -_ mAs. grande fortunas del orbe. vilvulas, bombas a presién, barcos, y
pocos dias, el ingeniero Rafael Dece-  algo que, segun este reponaje, *‘resul-
lis Contreras, de la Facultad de Estu-  ta lmpensable bajo la ley mexicana:
dlos Superiores, Cuautitlin, planteaba  colocar al petrélec como aval a prés-
en un seminario sobre 1a industria pe-  tnmos extranjeros, Una practica ilegal
trolera su malestar por la forma y la  después de gue México nacionalizd la
sustancia de la actual estrategia pri-  industria en 1938™, -
vatizadora en Pemex:

ace

“*MNos entera-

~

mos por los peritdicos extranjeros OR encima del estado de dere-
Que 1a industria petroquimica mexic A A b
cana se vende, y el estudio de la pri- der y tal parece que, desde el
wvatlzacién lo realizé J.P, Morgan, de o

H % _ New Yori Times, Uchitelle aprucba

- EU. Hoy nos informan también via® of'(raspase de las operaciones de Pe-

periddico que el agente colocador®™ .y 4 105 intereses estadunidenses,

serd también J.P. Morgan™. apoyandose en opmiones como las de

- * Rogelio Ramirez de la O, un econo-

EG\ 4 las fuentes oficiales, clle  mista que, segin se nos dice, “yu for-

es asf porque '‘no existen inver- ma parte del creciente humero de

sionistns mexicanos que puedan  mexicanos que argumentan gue las le

. udqulr(rln no por falta de dinero sine  yes petroleras de los afios treinta ya

.. de Investigacién y tecnologfa™, a lo no tienen justificacién’ y es que, en

" que Decelis replica que ello es falso, efscto, ¢l problema es que la Carn

porque “el dinero se consigue y es Magna y las demds leyes explicia-

claro que hay gente con dinero en Mé&  mente prohiben entregar a las firmas

3 - xico (tenemos més fortunas estima- extranjeras petrdico como forma de

das en miles de millones de délares pago por los hallazgos reulimdo%l

que Ingluterra. Francia, Suiza e Ita- Pero, como dice el artfculo, *"ya las

: iia), y el probiema de Ia tecnologia se leyes empiezan a erosionarse aunque

1 soluciona comprdndola a empresas in-  todavfa no se dé u rom imienta_pd-
. lemac:on:;les que venden mcnologl?)

de i

blico con el pasado™. se nos in:
forma que ya los presmm:sms inter|
como se demueslm en cl anexo qu nacionales van a ser los titulares d
publica mensualmente la revista Che- ' una refineria que pronto se va a cons-
I8 icals Engmeenng'a truir en Salina Cruz, que serd operada
resiones mayores en contra por Pemex, como lo especifica la ley
porque i opinién publica parece ador- mexicana, “pero no serd su duefla
mecida mientras procede uno de los  hasta que pague los mil 400 millones
mayores despojos al patrimonio na- de délares que cuesta’. Los mecanis- -
- clonal, nos seguimoa enterando,- por mos que se estin usando para des-
. medio de Ia prensa, sobre los detalles. . montar los princlpios constitucionales
Densde el New York Times, 'Louls . y legales son de lo més variados y
6 Uchitelle gentlimente nos deja saber ruestran una €norme creatividad, .
que no aélo estdn en oferta las plantas Como estamos en el mes de ia no-
P s, sino gue se las autoridades conside-
FAntentn o dnc amnrocas actadunidan,
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:Pemex.- Traspaso a la Plutocracia

e
raron apropiado concretar varios *“‘ne-
goclos*’, como un préstamo extran-
Jero de 300 millones de délares a Pe-
smex, con “un nuevo procedimiento,
j5upervisado por el City Bank, que se
ipcerca a un compromiso del petrédleo
rmexicano como aval, algo que recono-
Ycen las autoridades de Pemex, aun-
tgue también reconocen que ello estd
eprohibido por la ley” (Nueva York
¥Times, 4 de marzo, pags. Dl y D6).
¢Emesto Marcos, el jefe del Sector
¢{Financiero de Pemex, es citado ex-
spresando que ‘‘esta serd la primera
frefinerfa en México de la que Pemex
$ho es su duedo™, al referirse a la plan-
{ta de Salina Cruz, *‘pero'’, continda di-

ciendo Marcos, “*ya hay ontre 40 y 50
pozos en platsformas marftimas que
rentamaos, de la misma manera que
[Fentaremos la refinerfa hasta que sea-
mos sus duefics. Siempre hemos he-
icho esto, ahora 1o hacemos mis'.
# Marcos también le: ofrecié al pu-
Jblico estadunidense un detalle sobre
el truto con el City Bank, que amerita
.nuestra atencién, pues ese banco esta-
bleclé un *'trust” de 300 millones de
ddlares en bonos, dinero que *'se pres-
‘tard a Pemex" ¥y el aval se va a hacer
‘por medio de empresas con buen cré&
Jdito, cormno Exxon, Shell y Amoco. las
.que ‘'a partir de marzo empezarin a
.hacerse cargo de envfos de 21 mil ba-
JTiles diarios.... normalmente, estos
pagos irfan directamente a Pemex y
.no a un ‘fondo’, que luego lo entregard
a Pemex: Pemex no es el deudor, el
.fondo lo es*, acoté Marcos con clerto
orgullo por lo inteligente y astuta del
Jesquema  que, segun las empresas
asesoras de Pemex, efectivamente lo-
‘gra darle la vuelta a la Carta Magna
y alas demds leyes. .
* En medio de las celebraciones que
se rellzaran pasado mafana 18 de
marzo, cuando sin duda se va a insis-
,Ur en que “‘Pemex continuard en ma-
jnos de !a nacién', posiblemente no se
haga referencia a la forma en que Jlos
yanalistas, consejeros y, sobre todo, las
{consultoras extranjeras, laboriosa-
'

mente desarrollan esquemas para que
as! sea, al menos, en !a forma publicl-
taria, y !a opinidén piblica mexicana
continde adormeci
mientras procede a toda velocidad el
despojo mayor.

»
A direccién de Pemex insiste
que no se aumentard la plata-
forma de exportacion, lo que
b ahora emos co-
mo ur aviso de que efectivamente se
planea ampliaria y cso parece indi-
carlo otra informacién publica acerca
de que Ia parmestatal intenta invertir
cerca Jde 22 mil millones de délares en
los préximaos cinco aflos, “'de los cua-
les 18 mil millones de délares serdn
destinados parn exploracién y desa-
.rroillo de yacimlentos petroleros para
cumplir con la demanda™. ¢Qué signi-
fica lo anterior? .
pGn el inscnu{?o Rafael Decelis
C *simplemente Pemex se prepara
para ampliar su plataforma de explo-
racién con el Unico objeto de incre-
mentar la capacidad de exportacién
del crudo y desde luego alimentara la

futura floreciente planta petroquf- -

mica que, de acuerdo con la Informa-
cién, sdlo serd de consorclos extrunje-
ros'. Como también se dio a conocer
que las plantas petroquimicas ‘‘se en-
tregardn stn trabajadores™, Decelis
concluye que ello es as{ “para que la
nyeva plutocracla se despache con
alegria... La petroquimica serd de
americanos para estar a tono con
el TLC*
onclusién de mayor trascenden-
cia que plante6 Decelis en el semina.
rio antes mencionado, y la mds aplau.
dida por un auditorio en el que estaba
la base de trabajadores, técnicos y de
la burocracia petrolera, fue cuando
“dijo: “*Podemos concluir que los que
planearon la desincorporacién de Pe-
mex, 0 son ignorantes (porque no sa-
ben de estas cosas) © son traidores,
porque s{ o saben y no les importa
la nacién mexicana. Elos que nos ex-
plquen”*. .
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4 .-Hay otras corrientes gque se examinarsn mas adelante la

hacerse diversos planteamientos.

S.-Opiniones generales del medic petrolero.

Se hizo una investigacién de. campo entre grupos diversos de
trabajadores que comprendisd veinte sujetos. Las opiniones fueron
aislados y el resumen comGn es el siguiente: Los trabajadores
sufren desorientaciones después de las bajas habidas en sus filas.

Hay desconfianza para opinar. Elles no relacionan cuanto ocurre con

la presuncisén a las violaciones constitucicnales ni a los

principios de soberania. Solo se preocupan ante los rumores de

reajustes, aGn cuando en los mejores casos s8e les Jjubile o se les

indemnice. AlLgunos opinan gue hay ausencia de autoridad técnica y
que las medidas adoptadas son de naturaleza politica acordes con

directrices econémicas internacionales. Los sobrevivientes de la
expropiacién recuerdan que cuando ésta ocurrié se desatd una

campafia de desp_restigio contra los trabajaderes, que los

proveedores del extranjerce se negaban a vender lo necesario para la

produccién; gque el mercado exterior se cerro a la compra y sin

embargo se salié adelante; gque actualmente también se tacho de

ineficiente a los <trabajadores con los mismos argumentos de las

compafinfias ¥y ademas, la insuficiencia de dinero para hacer producir

una gran riqueza. En lo general piensan gue su organizacién obrera

desvirtud la esencia de la lucha de los trabajadores para

transformarla en una plutocracia sindical con ambiciones politicas
miopes perc tampoco les inspira confianza la direccidén vigente por
su carencia de autoridad juridica y moral.

Algunos trabajadores de confianza, especialemte té&cnicos
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piensan gue es necesario transformar el organismo para acoplarlo a
las exigencias de la produccién moderna y aceptan como inevitables
las crisis humanas, si bien con la esperanza de la renovacién de
personal acentuadamente calificado, pero ven con cierto recelo 1la
disminucidédn de capacidad de decisién de la empresa frenta a la
mayor dependencia de corrientes econémicas y técnicas extrafias al
rais y sin mencionarlo por su nombre advierten menoscabo Qe
autoridad y deterioro de soberania.

Hay quienes piensan que falta comunicacién nacional para
explicar el alcance de las medidas adoptadas como la divisién
funcional; la operatividad moderna de las refinerias con menor
numero de personal Y probablemente superior rendimiento; los
cambios racionales del servicic médico a los beneficiarios del
mismo; la necesidad de superar la participaciédn tributaria de 1la
industria al Pais y otros renglones gque el gran pGblico ignora. ra
opinién general contempld en principio el ejercicio de autoridagd
represor del sindicalismo abusario como una politicaa de
saneamiento del ambiente cobero pero se encuentra dosconcertada con
otras medidas gue no fortalecen la imdgen de la empresa. No es
desde luego la anica industria en donde se advierten - las
circunstancias descritas pero como se trata sin duda alguna de 1la
industria mas importante del Pais, se acentiita el desconclierto.

Hay una renovada esperanza desprendida de las palabras del C.
Presidente de la Republica con motivo de la celebracidén del
aniversario dela expropiacién petrolera. Hay un rechazo a las
renovadas prestaciones ajenas y declard gue no habra contratos de
riesgo ni concesiones para la extraccisdn de hidrocarburos;

descart® el libre comercio y confirmo gue en las areas reservadas
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continuara el Estado. ‘con su manejo y operacién y al. declarar que el
crude  se -ha . convertido en.: elemento de . autonomia, se siente una
confirmacién ‘de la soberania nacional. Asi lo confirmé también el
Director de la Institucién.

II.~ Los Organismo descentralizados.

1.-Antecedentes.-—

Se podria pensar en los organismos descentralizados como
cuerpos técnicos que por sSu contenido y objeto auxilian a 1la
administracién pGblica con agilidad en el desarrollo y eficiencia
de los cobjetivos del servicio consecuente.

Esta definicién posiblemente se aparta de las clasicas pero
tiene mayor proximidad con la naturaleza de los organismos
descentralizados que son mas comunes en el Pais.

En Duguit se encuentra la tendencia de la descentralizacién
por servicio "cuyo desarrolle es la condicién indispensable para
gue el nGmero de los servicios plublicos pueda aumentarse sin gque el
poder del Estado resulte excesivo Y observar las iniciativas
individuales". (12)

Houriu (13) dice "se puede definir el servcio pablico de una
manera regular Yy contingta para la satisfaccid4n de unaa necesidaad
piblica y por una organizacidén publica" y remite al principio de un
organismo pGblice descentralizado.

Bielsa participa de este conceptro restringideo (14), y por su
parte, con un criterio mas amplio, Laufenburge (15), considera gue
por razones histéricas y econédmicas de desarrollo, una situacién,
en un momento dado puede devenir en un servicio piblico.

Las corrientas modernas consideran entre los elementos
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esencialeé,_ la actividad general comprendida en la wvida social, 1la
necesidad también general y el ré&gimen juridico especial. Dentroc de
éste el ejercicio del establecimiento pblico, sustraido a los
intereses politicos )4 orientado preferentemente hacia la
organizacién y prestacidén de servicios técnicos, de contenido
econédmico, cultural o social, de donde se desprende un alto grado
de descentralizacisn por servicio, toda vez que a las
circunstancias descritas se agregan la autcnomia patrimonial y 1ia
Juridica.

2.~ Corriente.

a)La francesa con Duguit a la cabeza se oriente hacia 1la
tendencia patrimonializada y la autonomia administrativa, con ley
propia; ademas vigilancia o control; estatutoc interno y naturaleza
econdmica, cultural o social de servicio.

Abundan, c<on Ppeculiaridades de su pensamiento, Jeze, Hauriou
wWalline, que insisten en el examen de la subordinacién, la
autonomia y la patrimonialidad (16).

b).— La corriente alemana dentro de la cual destaca oOtto
Mayer, en su Teoria General del Derecho Administrativo. (18) .
Ademds de 1los conceptos citados proyecto un enfogue social y
municipal en gue concierta la autonomia privada y las actividades
socializadas.

Las obras en comento del Dr. Eustorxrgioc Savia (op.cit)
consideran que hay grandes analogias entre las corrientes citadas.

Al examinar las corrientes de Latine América se puede observar
con interés a Bielsa, mas por su ubicacién en la latitud nacional,
es preferible acercarse al autor ya g¢lasico para el estudioso

mexicano, D. Gabino Fraga, guien con su espiritu de anilisis



presentéd una triple clasificacidn; la descentralizacién por
colaboracién, por regiSn y por servicio, y ubica como ejemplos de
aplicacién clara la Universidad, el Municipio ¥y algunos servicios
Nacionales. (19)

d) .— En la doctrina norteamericana hay algunas manifestaciones

de desentralizacién, de mnaturaleza econémica, pero difierentes de

las apuntadas. En el problema Jjuridico del caso, la autoridad
Judicial interviniente, hubo de asimilar 1la naturaleza de la
administracién descentralizada de Petré&leos Mexicanocs Y su

condicién operativa dentro del concierto social, econémico Yy

juridico de México.

3) .~ La ubicacién de Petrdleos Mexicanos.-

En la Ley para el cControl por parte del Gobierno Federal de
los Organismos ODescentralizados, publicada el 31 de diciembre de
1970 aparece respecto a la situacién del organismo de referencia
que "su objeto y fines son la prestacién de un servicio pablico o
social de expleotacién de bienes o recursos propiedad de la Nacién;
la investigaciédn cientifica y tecnolégica de recursos para fines de
asistencia o de seguridad.

El Ejecutivo Federal adopta previsiones de operatividad
adecuada; vigila el funcionamiento patrimonial, sin perjuicio de 1la
naturaleza propia del organismo para sus desahogoes auténomos.

Fraga remite el articulo 27 Constitucional (20) gue concede
facultades a la Nacién para operar en forma exclusiva ciertas
facultades, como en el caso de Petrdleos Mexicano, de donde se
desprende que la Institucién tiene una raiz netamente

constitucional y en consecuencia toda su linea operativa debe



obedecer a -los principios constitucionales, poxr cuya‘ razén la
transformacién q{.\e sufra el organismo debe ser observante
consecuente dei‘ espiritu constitucional en el fondo y en las

formas.

IIX.—- Autonomia del Constituyente.

Carlos Sanchez Viamonte (21) contempla un amplio panorama
histédrico b4 socieclsgico del ejercicio constitucional en sus
diferentes manifestaciones. Diferencia las corrientes en sus
origenes, tanto 1la Divina como la Humana para lo cual acude el
pensamiento de Tomds de Aquino, Suarez, Soto, Bodino y, de otro
lado, el espiritu revolucionario de Rosseau y las diferentes
posiciones con cierta afinidad de Kant, Hobbes, Locke, incluso el
adversario Burke, sin olvidar a Heller, Ortega, del Vecchio, Vattel
Y otros.

Los surtimientos de ascendencia humana, como se dijo tienen la
caracterizacién revolucionaria y abundan en el examen del espiritu
del contrato social, de la soberania, de la libertad, de la
voluntad y otros elementos concurrentes que afinan el concepto
observante del pensamiento moderno de la autonomia del
constituyente.

Aungque Tomas de Aguine y Rosseay son en si mismos sustantivos,
con el primero debe contemplarse al Jjesuita Suarez y a Bodino.
Dice éste "la soberania es el poder supremo sobre el ciudadano y
sGbditos neo limitado por leyes'" (22). No puede olvidarse de otra
parte a Spjinoza, con su anticipo a Rosseau al exponer su teoria de
la scberania ya no limitada por sus fines (como la de Aguine,

Suarez y Sote) sino con un definido acento revelucicnario (23).
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Se ha afirmado que hay un duelo histérico entre los

pensamientos medioeval Y racional Y con frecuencia se les
rei:resenta como el mundo de las tinieblas del primero abatido

la edad de las luces del segundo,

por
pero é€sto es un lugar comGn gue

no pasa de un infantilismo de arrebato revoluciocnario. Se antoja 1la

solvencia cuando se piensa en la secuencia 1l16gica qgue presupone
anticipos indispensables a las corrientes innovadoras desprendidas
de fendmenos econdmicos y sociales. Es una sucesién consecuente,
con apariencia de contradiccién. Probablemente se piensa con Hegel
qgque la historia es un proceso dialéctico en donde a la afirmacién

sucede la negacidén, y a ésta la sintesis gue mantiene las esencias

de sus antecedentes y a su vez aparece como una afirmacién, en 1la

cual opera la misma via dialéctica. Es cierto que en la presencia

de la tesis, antitesis y sintesis la pasién humana matiza c<con

frecuencia dramatica 1los acontecimientos, pero en realidad é&éstos

son acaeceres de la conducta del hombre, tan compleja e inclusc a

veces, cantradictoria a los presupuestos de la teoria socioclégica

de la evolucién.

Las anteriores consideraciones pueden parecer alejadas de 1la

naturaleza de este estudioc, pero estdn mas préximas de los que se
piensa si se toma en cuenta gue hay conceptos como el de soberania

cuyos elementos se confundan con las emociones nacionales de un

pueblo, afectado en un momento dado por las circunstancias

histéricas =} econdmicas, las cuales si fueran examinadas

racionalmente, en frio, seguramente conducirian a conclusiones

diferentes de 1las gue en un momento dado se puedan considerar

lesivas.

La contradiccién entre Santo Tomads Yy Rosseau se resuelve en el
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cambioc dé la Divinidad reacicnalizada, por la Razén divinizada.
Puede ser, dentro de un concepto psicolégico, gque se esté& en
presencia de una necesidad de creer en algo, como dijera el poeta
peblano Federico Escobedo en su bellisime Idilio Tr&gico: "No se
puede vivir sin ideales, sin llevar en el alma un fanatismo."

La teoria del contrato, de orden humano, gue substituye al
devenir divino, se convierte también en el anticipo Y
fundamentacién filossfica del Podeaer Constituyente 'd del Acto
Constituyente en la Doctrina del Derecho Constitucional Moderno.

El apoyo mas avidente y posiblemente el mejor argquitecturado
parece encontrarse en Sieyes. T"El contrato no es una narracién
histoérica, es una doctrina politica. No es un hecho gque haya
ocurride, sino el hecho gque debe ocurrir. No es un acto juridico;
aspira a ser la solucidén intelectual del proeblema pelitico,
reconcciendo como hecho cierto la sucesidn interminable de
acontecimientos en los cuales se manifiesta la interdependencia
social comeo frutoe natural de la ceonvivencia y de la solidaridad por
ella producida®

Esta concurencia miltiple de Sieyes se advierte en aspecto
diverso en Rosseau, gue encuentra en la simbiosis de legislador y
legislado, la soberanfia del pueblo gue entrafia soberano y subdito
plasmado en la voluntad del constituyente. Kant, el f£ilésofo de la
juridicidad, dice "El1l acto constituyente es un acto de voluntad
pelitica pero la constitucidn que de ese acto emana es ya 1la
voluntad Jjuridica para los miembros del cuerpo social. =~ Otros
autores se han preocupado por la materia del asunto como es el caso
de Maritain, Schopenhauer {E1 Mundo comao voluntad Y como

representacidén) ; Rusel (Principios de Reconstruccidén Social);



Benedetto Croce (La Storia come . pensiero e come azione); Duguit

. {Souveraini te et 1liberte p.34); Del Vecchio (Los derechos del

.
hombre -202 Reus); Stamler (Filosofia del Derecho 270. Trad. de

W.Roces Madrid. 1930) etc. pero a Vattel se le advierte como el

precursor de la doctrina de la Constitucién, como lo sefiala Sanchéz

Viamonte, en cuya obra se precisa gue la ley fundamental qgue
determina el modo de ejercer la autoridad piublica es io que forma
la constitucidén del estado “En ella se ve la forma bajo la cual se
propone trabajar una nacién en comin para lograr los beneficios con
cuyo objeto se establece la sociedad politica". Es su veoluntad
soberana.

Si se contempla el constituyente mexicano de 1917, es facil

advertir la satisfaccién de los extremos de las diversas

manifestaciones descritas del pensamiento sobre el constituyente en

sus diferentes facetas; mas aQn, es evidente en esencia en dicho

acto, la ocurrencia tanto de un acto politico
Juridico,

como de un acto
surtidos ambos por un ideario acreditado con necesidades

sociales, histéricas y econdmicas.

Por ser de sobra conocido, se hace innecesario describir la

genética del constituyente citado, cuyc antecedente histérico se

encuentra en la respuesta violenta al ilegitimo mevimiento de
Huerta contra Madero y la accién revolucionaria de 1910, pero es en
la gesta carrancista cuando se integra el ideario de renovacidén
constitucional gue prepararia la carta juridica rectora pretensa de

la transformacién estructural del Pais.
El fendmeno técnicoo de preparacidédn del ideario constitucional
puede aGn soportar mucho material de estudio pues con frecuencia se

extravia en al andecdotaric superficial. Dada la profunidad de 1la



tematica, sin duda alguna en los actos preparatorios intervinieron
personas qde experiencia y amplia sabidurifia, tanto en los primeros
pasos de elaboracién del dJdocumentos como en aquellos, revisores
previos a la remisién que hizo Carranza al Congreso.

Se recogieron las precedencias constitucionales; se
consideraron los diversos clamores naciocnales Yy revolucionarios,
particularmente en los aAmbitos de la propiedad y de la tierra. Hubo
una salvedad en la materia obxera, an la cual ocurrisd un
interesante fenSmeno suscitado por la apariciédn del articulo 123,

en cuyo lanzamiento estuve la magia social del Diputado Obrero

Victoria —aGn no suficientemente reconocido-— transfomador del
inoperante proyecto previo en el brillane numeral paladin
constitucional del Derecho del Trabajo. En general, puede

asegurarse gque en toda la preparacién constitucional campearon
concienzudos estudios y en su momento, animados debates alentados
por la libertad y la soberania.

La accidén politica se nutrié de los ideélogos pero hubo
tambien aportaciones importantes de la accién revolucionaria. Puede
decirse gue ésta fue la base de sustentacién de aguellos. Una y
otra se instalaron en el constituyente y guiaron con autonomia su
consecuente poder creador para plasmar la Carta Magna. Tal fue la
respuesta de Madero pero vigorizada en todos los &rdenes con
Carranza en la dinamica constitucional.

La acecién juridicda oper® desde el momento €n gue formalmente
se instalé el Constituyente para crear el orden juridico bé&asico,
con todas las caracteristicas de un fenomeno auténome, asi como la
fuerza de imperio para cambiar la wvida social del Pais, Yy preveer

mediante el constituyente permantente las transformaciones gue el
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futuro exigiera.

El1 Constituyente de 1917 es una de las paginas mas brillantes
de la historia de México, en la cual el espiritu visionario de los
participantes, de origen electoral qguizds incierto pero justificado
por 1la historia, supo escribir con fuerza de presente para el
futuro con previsién adnmirable.

Accién politica y accidén juridica en maravillosa conjuncién
histérica han surtido el curso de México.

Como lo afirma D. Luis Cabrera, el constituyente es autdnomo;
es poder creador, dijo el ilustre tribuno pero no lo es para su
destruccidn como lo agregd al comentar la retroactividad invocada
en su tiempo por las compafiias petroleras. Se agrega: En una fuerza
légica que preserva bienes, qgque garantiza libert y sustenta la

soberania.
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CAPITULO QUINTO

VERSIONES EN LA CAUSA

I.-Mocidén de la Procuradoria General de

ReptGblica.

II.-Pericial relacionada.

la
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Antecedentes.

1o0.~-La representacién juridica del retrdleos Mexicaneos en
causa Jjudicial solicit® la opiniédn de
RepOblica Mexicana.

la
l1a Procuradoria de 1la
Este extremo Se satisfizo oportunamente.

20.-En FPetrSleos Mexicanos se solicito el expediente

administrativo sin que se hubiera podido localizar a pesar de las
bisgquedas gue se hicieron en donde
hallaba,

sSe podria suponer gue SsSe

por cuya razén se solicité al Procurador se autorizara

consulta en los antecedentes del caso.
30.~Se inserta como apéndice de estos antecedentes:

a) . .—~La copia de las tarjetas de registro del archivo

de la Institucidn.
40.-Intervino como perito el Lic. Antonio Carrillo Flores. Se

hace referencia al mismo, con la brevedad de los autos y un perfil

del citado.
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ﬁocidn de. 1a P;ocuradoria de 1la Repﬁb}iéa a ‘solicitud de 1a
vreéresénéacién'jurid{éawﬁe Pacréleos’mexicanos énVlos/autoes del
case. ’

La exprépiacién fue tema de controversia ya Que por una parte
se prasentaron sus efectos como presupuesto de cesacidén de
obliéaciones al operar el cambio de situacién Jjuridica, en tanto
que del otro se remitid a sus supuesto de confiscacién por el
incumplimiento del pago indemnizatorio. (Este lenguaje de
confiscacién habia sido usado por Lane Wilson desde afios anteriores
cuando se referia a obligaciones fiscales.- Adviértase entonces gque
los intereses petroleros se habkian aficionado al término de
confiscacién, de donde se desprende probablemente en el vocabulario
la aficién de los supuestos regalistas de la Papantla.

La representacién Jjuridica de Petrdleocs Mexicanos descrita,
pidié a la Procuraduria sefialada una declaracién oficial en cuanto
a la interpretacidén, alcance y efectos del Decreto Expropiatorio,
relacicnados con la reclamacién de la Papantla.

En el supuesto descrito se adwvierten des circunstancias;

a) .~ La definicién y b).- Legitimidad de la definicién

Posicién del Procurador.- Es entre otras, de intérprete en el
desempefic de las funciones gque la ley le asigna. No le corresponde
arbitrar o resolver disputas.

En el capitule primere de la tesis se habla de 1los
antecedentes y explicacidén general de los juicios de equidad y de
derecho, con su consiguiente alusién al acto del estado soberano,
el cual fue objeto de argumento en relacién con el acto
expropiatorio gue en su parte medular constituyd la esencia de 1la

interpretacién de 1la Procuraduria. Como se refirié en el punto
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quince de los antecedentes, el principioc rector de la doctrina del

Estado Soberano o acto Soberanc de Estado consiste en gue ningGn
trikunal extranjerc puede resolver ni juzgar sobre leyes o actos de

otro Estado, dictados o producidos dentro del territorio del propio

Estado.

En la especie, la expropiacién decretada por el Ejecutivo
Federal comprendid un desacato a mandamiento legitimo en un
supuesto

de ejercicio de acto soberano gque fue esgrimido en los
autos de mérito, de donde se desprendié la conclusiédn de equidad y
de derecho pronunciada por el Tribunal previsor. (1)

Andloga circunstancia privé en los acuerdos presidenciales de

1945 ¥y 1946 gque tendian a resolver equitativamente la espectativa

de derechos de otros individuos cuyos derechos se extinguieron al
operar el Decreto Expropiatorioc de 1938.

Debe precisarse que Petréleos Mexicanos fue ajeno al Decreto
Expropiatorio y a los decretos compensatorios que en su momento se

ejercieron como actividades de Estado Soberano, poer cuya razén en
ningin momento ligaban a la Instituciétn como fuente de obligacién
frente a un tercero.

De una manera directa y c<clara, la Procuraduria de la Republica
afirmé que el Decreto Expropiatorio privé a las compafiias
petroleras del derecho de explotar o autorizar las concesiones, por
cuya razédn era Jjuridicamente imposible que las empresas petroleras
cunplieran las

sSupuestas obligaciones contractuales con los
propietarios © poseedores de regalias. En la especie, la ey
Organica de Petrdleos

Mexicanos operante prohibia el otorgamiento
de regalias ademas de gue las empresas no

podian trasmitir algo de

lo gue carecian. En otro orden, debe Ade

considerarse que 1la
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_ expropiacién, por su naturaleza, significa, . como sSu nombre 1lo
ipdicé, un Ppresupuesto de afectaciédn de 1la propiedad, sin mas
derechos que los gue la propia ley sefiala, contraidos en su género
a la recepcién de la indemnizacién. A mayor abundamiento, se habla
de que las regalias estaban en pugna con la nacionalizacién de 1la
industria petrolera.

En otro extremo, es de observarse la regla de derecho, en el

sentido de que 1lo accesorio sigue la suerte de los principal, de

donde se infiere que las regalias, derechos accesorios, fenecian
juntamente con las concesiones de que derivaban. Tuego, las
obligaciones de pagar regalias a carge de los concesionarios, se

volvieron de imposible cumplimiento y, por tanto, tambien por este
motivo =e extinguieron.

Cabe agregar gque mientras las compafifas expropiadas recibieron
la correspondiente indemnizacién, no se establecid ésta en favor de
los regalistas Y sus causahabientes, porgue como la Nacién
indemnizaba solamente lo gue habian expropiado de manera directa, y
como por una parte, no expropié® las regalias ni esta vinculado con
los regalistas ni con sus causahabientes; y como por otra parte, la
extincién de las regalias era una consecuencia indirecta de 1la
expropiacién, no cabia en buen derecho, establecer indemnizacién
por la extincién de tales regalias.

La interpretacién oficial de la Procuraduria por lo gue velila
al Gobierno Mexicano era definitiva. Asi lo entendid el Tribunal
Extranjero, con apoyo en el precedente gque se le invocd, U.S.A. vs
Pink gque se menciona en la documentacidn gque adelante se inserta
para formar parte de este capitulo, <con la numeracidén consecuente.

En el género el Procurador General no es solo un perito vy
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testigo; sa dice, debe considerarse gue sSu expresisén es la
declaracisdn oficial del Gobierno Mexicano, del cual es el supremo y
- j;.xridico vocero.

La interpretacién del Tribunal extranjero, afirmé en
aplicacién de su ejercicio gue la autoridad del Procurador Mexicano
era muy semejante a la del comisionade de Justicia Ruso en 1la
ejecutoria Pink, a gque se ha hecho mérito, invocada per la parte.
El Procurador General tenia la facultad de emitir su opinidén como
Consejero Juridico del Gokierno, en cuanto estuviera en su funcién
hacerlo asi. (2)

En el alegato de septiembre de 1976, los autos abundaron de
otras interpretaciones sobre supuestos de actos de Estado Soberano
Yy Trechazaron argumentaciones de la reclamante remitidas a los
llamados tratados de Bucareli, cuya ausencia dec formalidades
impidié caracterizarlos en definitiva como fuente de obligacidédn en

la parte que concierne al examen de la tesis (3) sin perjucio de

gque en el orden internacional tuvieran matiz Yy efectos diversos.
3)

Sobre el presupuesto de acto de Estado Soberano, la
obeservacién de gue el Estado Mexicano en realidaad hacia

operaciones mercantiles gue la inhabilitaban para apoyarse en el
mismo. Es de pensarse que la pretensién reclamatoria se podria
catalogar como de juregestiones en el contexto de la Ley Tate o
Tate Letter. Ta reclamante intenté dar la idea de una transaccién
mercantil de rutina celebrada entre una Entidad Gubernamental y una
persona privada, en cuyo supuesto no mereceria la invocacién de la
Carta Tatte, pero es obvio que la naturaleza esencial de la demanda

ante el Tribunal Federal, se relaciona con actos de soberania y
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politica del Gobierno Mexicano, tal cual ocurre con el acto
expropiatorio como lo asent® el Procurador. (4)

Simplemente como una adicién de abundamiento sobre un
presupuesto due procesalmente aparecia como de un simplismo
evidente, es de mencionarse gue en el ocursc presentado ante el
Departamento de Estado de 1los Estados Unido en relaci&én con 1la
sugerencia de inmunidad, se afirmdé lo siguiente: *....La Carta Tate
sostiene que el Departamento de Estado reconocera la existencia de
inmunidad soberana, si el juicio de estudic se funda sobre un acto
que es piblico por su naturaleza (jure imperi) pero no reconoceréa
la existencia de Inmunidad Soberana, si el litigio se funda sobre
un acto gue es comercial o particular por sSu naturaleza (jure

gestionis)".
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- II- Pericial Relacionade del’
1B, Antonio Carrillo Flores

El sasarito, <:iando deseaupelipba al cnrgo de Jofe dal

Depaxtanento Consulgsivo de la Procuradurfa Generml da 1o B.m[
bhlicm (1931-1934) pasticips como ponente ean la slabaraaién e
la Loy Reglamsntaria del Artlculo 102 de la Counatitucidn Geng

3l e la Rapibliaa, promilgeda el 29 de agosto ds 1934, ¥y quo
fus 1s primexs que en su Libyrs Ju.. FTLftulo Unico, roguld lama

facultadens que al Axtiaulo aitado de la Conatitucidn rolitica
de Mdxico cancade al Procurador Genaral do la Repmiblica cwno

el “oonmesero jurfdico del Gokliexna”.

Esta disposicila no existia on las Censtitucioncm -

anteriores 4da México, ®inc que apareaid por primera vez on Lu

de 1917.

Ia Expoaicién do Hotivos da 1n Zay doa mgosto do
1934 dice al respecto:

"Sin &uda lss innovacaiones fundanantolcos do la ley -

esthin contanidans an &l Lihro Segundo, que 3¢ reficre
a la funaidn que el Procurador cumple gouw Canse’jerc

dal Goblexrno.~ IEn el sstudlo quo el sefior Licancia-

do Rmilio Porxtes Gil (1) prosentd en ©l nesx do sep~
tisntxe de 1932 ante el Congreso Ju:idx'oo dmcilonal,
coipdndonse &a "la HMisisSn Coastitugiconal Aol Procura
dor General de laz Repblica”, (2) decfa aquel alto-

{1) qu. aTa sntonoes PIoGUInador General de 1a Repd-—

e e O N

) n-.l.!.!.n Portos Gil, “Mis prineros 50 afce Se —

ot
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funaiansrio: ““Al lodo de las atribucionas ds amturpy
leza Jjurisdiocional, que cuwaiple ol Procurador gomo
Jefe del Ministerio Piblico, es precisc hacex hincy
pid en la misida que desemperia. Jdentro de la maxcha
aduiniatzativa del Podar Ejecutivo, cano Consejero
Jur{dfioo da dste, en los términces del articulo 102
soastitucional .- Innovacion ain duda Ae vital trag
ocsndasnain en el Cédigo Politivo da 1917 fue la &b -
Creaxr un funcionario qua, colabarando activamentoe —
en la mazoha Jdal JSoblorno tanga., gin asbargo, coaaw
odes altas preesgupacidn el cumplimiantc de la le: Yy -
el aspecto juxidico Gde todos los asuntoos del Ejeocu—
tivo,” )
jhs adelankta la propla exposicidn de motivoe agreqgu
“Se paxtisd G&u la base de Qque lm Constitucidn politi-
ca Maxicana ha Qquarido quae al aspeacto puramonte juzi
dico de 1lx actumcidn administrative alcanco nutono—
mia al snocoasndarse a un funclonaric cuya labcr ten
ga similitud sufs Quo oon las tareas da los funciona-—
rivs mdainistrntivos, can la 4de los fupaionariocs Jju-—
dicimles, supuesto Que, =i bien no llegara a eaitir

santancins ni a imponer ocon fusrza de verdad legal —
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un eriterio jurfidico detenaluadc, si an canbio de~

ba mirar los problemms de la Administracidn 2dbli-

oa fundamaentalmante desde el punto da vista del -~

respato estricto & las normas jurfidicas.- Para los
Secretaxios de Xstado la presocupacidn fundamental es
1a realisscidn de los propSsitos gue en su concep -
to axija el interds pbliico en las nmateriszs que son
A su Caxgos por esa rasén ¢s explicahle que en ml-
gunas ocomsiocnes la preccupacién juridicm davenga pia
ra elloa un elamento xi no secundaxio, por 1o nencs
da intervencidn ocondicionada a la realizmcidn dea -
los propSeitcs de que antans sa habla.~ Para el Pxgo
M en cambio, ccwo para los Miniztros de la 5u
pxeam Corte y, an ganaxal, para les funcionariosa ju
diciales, la preccupaciln fundamsntal debe 3er el -
Tespato incondicionado a los preceptos legales que

rigen en al pafs, con la confianza de Qque habd.e Bsex
a través de i cusplimisnto cumo sa satisfagan las

exigencias dsl bileon publico.”

(3}

(3) La ley de 29 4n agosto ds 1934, con su sxposi-
cién 4 motivoe, publicada en ese aflo por la -
Editogrial Poxzum. Las clitas que me hacean ea -
este oearito eatin tcrndss de un ejemplar autg
gxmfo, Piga. 1 y siguiantss.
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Una cuestidn ne reglaentada Lansta 1934 era datox-—
miner quidnes podrian solicitax la opinién legal del ProQurm
dar Gensxal de 1a Repdblics. A sllo respondiercn los artfcy

R los 63 ¥ 44 qua a continuagidn ctxmecy ibo:

“ARTICULO 43.~ Rl ccuwsjio de qua trata el artfculo
- antexior., Yniosmasnte podrd enitixsa a soliclcuds
- I, Dol Prxesidents ds la Regniblica. ’
. II.- Pa lo3 Secretarice do Eotado.
o " III. - De lca Jefes 4s los Deportamantos Administratd
vos.
IV .-

Do loa Jafes 40 Sstadblecinientos 28blicos crea—

doe po¥x ley fodernl gue no sstda tujetos al contxol

de ninguna Secretarin o Departasoato.’

"ARTICUIO 44.- Los funcionariocs a Que oa» rulfioron -
las fracoiones II a IV dal articulec 42, no podrén -

2olicikar ol Sonmejo Jurfdico dGal Procurador 8ino -

Seapecta &2 asuntcs 4@ lo compewtencim dsl coasulian

tes aalve cuandos la consuilta see schae el panto de
competencis. kn eote Sltimo cneo, 8l Procurador oQ

- .l.i.oit-xi axierdo dol Presidente para exmitir opiaidn.”
’ Im impoxtsacia ooocedida » las opinicnes del Procu-—

rador se adviaexts 48 lo dispussto en el articulc 46 qua decia:

RAETICTLO 48.~ Loa dicgtésenss que ol Pxocursdor ecd



ta pOF 8 € u e ¥ d © del Presidente do lam Repdblie-
oa, se comunicmrin 8 la Secretarfis Ueparts.ento o
Establecimients Miblico al Que coxreosponda el asug
%0 el gque no podrd apurtarsuv da ls opinida dal -
Proouradar. S4ino con acuexrdo del Presidante Aado —
por oscyrito.—- La infrucaoidn de vste precapto Saraw
cauen da mulidad ds la resclucidn que se dicte.”
i Ley da 1934 Nie dexogeda por ls da I da digien—
Ixe de 1941 y dsta a ou ves por la de 20 de noviaedsre do 1955
Que estuvo ea vigox haszta Que sa dictd la presente da 17 de ~
dicismbre de 1974. Rsta (ltims ley dice en las fracolconen —
XII, IV y V del Artfcocule 20.. QuUa son mtribucicnes del Procu-—
| rador General de la Republica lus siguientes:
YIXI,.,- Opinar scihre lm coastitucicnalidad da loas -
proyeckoa de Ley Gue lo envie ol poder sjecutivo;

- IVe.~ Bmitir ou cocnsejo juxfdico, en al orden estrig
tamente técnioo y oonstitucional, respectoc de los -
asuntos Qua lo roguisran, ol ser trmtadus an el CTop
seljo 4e Miniatrow; .
V.~ Buitix su opinidn caxw oconsajsro jurfdico del -
Gobiexno, cuando se le occrdene © solicite.”

Sa adviarte asf gQue. adn cusado ulaydol.974vu.t6
1ls redsoccidn G la 4a 1934, ¢8 todwvia mdns enfétiom ux:d-m_\——.
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volver el axticulo 102 Conetitucional y al fijpx el caractex

del Pyocurador Generxsl de la Republicam, gomo el funclionmrio

més 2lto en 1o Que toca a Opinar sobre la constitucionalidad
Y legalidnd de 105 actos dal Poder Ejecutivo en los cascs de
. la mmyor trasosndencia perm ls vids institucionsl de México.

(Xa '-ZQcto, el Consajo de Ministros. ean situacicnes da grave

swergendin dacional, gonforme xl artfigulo 29 constitucional

tisne 'qu.n spxober la suspsnajon deo ias garantisns individua -
les, © derechos ¢el homkre) .

Ia jeraxqQuis suprema del Procurndox.
deaxr Ejecutivo,

dontrc del PQ
on el eajercicic de su funcion cunsultiva. 1a
corrobormn los articulos 70, y 8o, de la Lay que nos cocgups,~-
que lo !a.cult_an para coavocar a lcos Directores Juridicos de

las secretsriss y Depertamentos de Catado y de los Oryganis—

mos Descentralizados, y pare recabar de los oficinad publi-

cas, fodarales o localen, %o los Organiemcs Descentxalirn -~

dos y de las Empresas de Participamcidén Estatal todos los dc

cumentos & iaformms que resquisra. Mingdn otro f.u.ncl.oxu:ioA

tiene en el Estads Maxicano la fagultad que el Procurador -
General de lan Reapuiblica 4 definir el derecho en gualqQuiera
da las actividesdas del PFoder Ejecutivo.
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tursante los afios de 1945 a 1952 doseunpoléd el cargo
de Dirsator Genarsl de la Nsgional Financiera de 1932 a -
1953 .l‘- de Secrataric ds Hacieanda y Crdditce iblico y, de =
1964 8 1970 el de Secretarioc de Relzaoionss

xtoxiores. Pugs

4o por ello dax testinmonio da que aunsgue nC come trimite

obligatorio, cuandso lo mismo en materia interaa qua en iaty

ris intexnacicosl se he considerado necasaxioc contar con la

opinidn juxrf{dica mais sutorigasds en el geno del Poder Ejecu-

tivo, lps Secretarias d4e Hstado, los kstablacinientosn 2ubly

cos y las Empresas de Partiocipacidn Eatatal acuden al rocu

rasdor General de la lepublica, como Lo ha hecho fetrdlouvs -

Mexicanos en 6l cmeo de la denands pressantada por le apaa—

tla Royslties Corxporation.

Entxre otxvs CASOS Joncretos gie podris citar. re-
cquexrdo gue cuando Maxico celebrd sus primeras operacicnes -

de ¢xédito con el Bonco Internaaicaasl Ae Reconstruccidn y -

Fundamentc. en 1949, fus la opinidn del ’rocurador Jeaeral
-1 ).a- 'R‘pdblicn la Quae sa prasentd & esa Institucida Intex—
necional da Credito paxa justificar que se hablisa cunplido
1o Tequisitos gonatitucionales y legalcs para comprIonator
el crddito nacional de acuerdo oon el articulo 73 fxmcaida
VIIi de la Constitucida gue dice que el Coungreso tienes po—.

tastad “para dag bases scbre las cuales el Ejecutivo pueds
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celobraxr eapréstlion sobre el crdidito do ta Uewidn, para
Aaprobar asosd Iianos anpréstitos vy paras reconcoer y iandar
pAagar la Deuda Naclonal,™

ITX

Patrdlecs Hexicanos de acusrdo cou ol Articulo 4o.
de la Ley Reglsmentaria del Articulo 27 Constitucicnal an
el ' Ramo del Petrdéleo, y con el artfeulc lo. de la Ley Op
génica de retrdleos Meaxicanos, es un oxganimmo publico —
Adesoentralizado del Codbiexnc Federal. Sox 1o misnc Huede,
ausndo a su Jjuieioc la {npoxtancis e un asunto lo amexite.
sclicitar y obtenor la opinidn logal del rrocurador Seno—
ral de la Republica oo consejero del Gubierno.

Par es0 el Procursdor Geaneral da la Repiblice, ve—
d.ro Ojedn ?mulledsn, actud e ejerclicio indudable de Bu cun
petanais, cuando expresd su opinidn lagal mcarca de loo -
probleaas qu.. le plentes Patrdleos Maxicanoa en su coumnl-—
oacisn de 29 de enexc del afo ;-:—;b:;;).r-"—éa‘v
. 2n efecto, dicha opinidén se ocupd esenaialimentes de
16 wmiguiente:

a) .~ Dafiniyr la nsturalexza juridica de la Toaisisén
Popuradora Ge Rentas y Regeliss, crxoada por Acusrdo Presi~
dencisl de 31 de julioc de 1945, que por Acuardc Presiden -
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cial postericor da 4 dea febrarc de 1347 dejid da funcionar -—
para mex sustitulda pox 1l» Cwaiasidn de Regnl ins, Hentan =
Indeanizagiones Globalewm)

b) .~ Definir Qque los Acueaerdoa del Preasidente de la
Rapiblion al aresar la Comisidn Depuradora y de Petrolecs -
Hexicsnos 8l establecer la Conisidn de Regalino. Rentas =
Indemnizacicnes Jlobales. asi coow lan decisicnes de ambas
Comisicones “"fuexon todas, separadsmente © en si conjuato,-—
actos del Goblexno Mexicano ejecutados per ail y por medio
de sus Represontantes autorizados en el ejearcicioco dc gus -~

poderes gubharnamentalea y scbaranos;”™

c) .~ Quea "cualcsquiara detarminacicnes y payos -
efectuados & exte respecto (es decir, en ocazidn de lan -
reclamaciones de que conocimran las Comisiones citandas) -
lo fuercon como lqonui‘n dastrumentos dal Gobiarxrno Mexica
no y sn el ejarcicio de la dalegacidn contanida en dichos
Acuardos rPresidenciniea de 1945 & 1947". Eaxto c.xpliuv -
que 01'1 Acuerde Presidencial dea 25 da febrorxrou de 1950 se
exinisxa a Petrdleos rMexicanoam del pago total de loa Lnpuas
tom Jue CrUSArmn lms op.:-cipn.- oon los regalistas, ya -
Qquea como dice @l propio Acuexdo, "no seria raronable exi-

éix al pago da esa tributacidn porgque s al Soblernc Fedqe




ral n Quien corresponde liquidar esas ubliganciones.”

Aa) .~ Que las dscisionaos de dichas Ageacias i1ueron
definitivaw, de tal manarm ue cualgQuiera reclamacidn porx
dafios sufridos oo rasultado del Decreto de Expropiacidn
de 1938 Qque “no hublese sido revisads y apxobnd; confoxme
a tal prooedinisnto, (esto es el que noruaba a dichas Co—

misiones) carecerd e darcaho a ser reconocida.”

En xesumen, ool apoyo en los antecewdantes y consi-
darmciones que invoco an el curso de esta documento., Aoy -
mi testimonio y mi parecar en el sentido de que el Procurxy
dor General de la Rapiblica, Pedro Ojeda Pmullada, actud - »
an sjercicio ds 1lam facultades que le conaedsn el articulo
102 4a la Constitucidn Politica da loe Estados Unidoo Mexd
canos, Institucidn Descentralisada del dobiernc de Maxico,
1a opinidn contsnida en la corunicacidn de 221 de marmo de
1976, Aixigida ml sefior Antonio PDoval{ Jaima, Director Ge—
neral de Petxdlecs Mexlomnow.

ANTEIIO CARRILLO FLORES.

20=VI=1976 ’
ACT'R



Corresponde a 1a época de la pericial.
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L

la Facultad Nacional dae Juri-prud.nqin de ll Univ.
Auvténcna de Maxico el 21 de marzo d- 1929.

fue Director de la mismas Facultad.

AT

2.~ Fua Ponento y R.dactoz do la lb(po.i.ai.bn ™ Mo—g

tivos de la Ley Reglanentaria del articuloc 102

nal, primers que requld las facultades dal Pz'ocurador“c

ral de la Repiblica como Conseljero Ju:!dico d.]. Gobi-rno

e

la Facultsd de Darecho de 1936 a 1952,

con licencia. Agtualmente en Htmhro d..l. <o

Yy reprewsents an su senc a las di-cipliuan juridlc-n"‘,.é'
I 4

temas Jjuridicos.

lLos principales soa: .



- 2 _ 199

©) .= La Justicia Federal y la Administracidn PuJUbli-
oa. (Editoxial Porrua 1973).

4) .~ La Suprena Corte cano poder y como Tribunal.
Discurso de Ingremo a 1la Acadenia de Legislacidn y Juris—
prudencia de México, 1972, ’

@) .~ La Suprema Corte de Justicia Qe las Nacidn, li-
'hro editado por La Ccmi-tén‘canmnmezutxvn dal Sesquicente—
nario 4e la Suprems Coxta, 1975.

£) .~ La Constitugion Mexicana y los Tratados. (Cugx
80 impartido en el Colegioc Nacionml que thu:-;i en la Me-—
moria do esa Institucidn, correspondiente & 1976.)

g) .~ Ia Evolucién del Derecho Administrativo Mexi-
cano en el Siglo XX. Trabajoc en preparacidn encomendrdo —
PpPor el Instituto de Investigaciones Juridicas de 1la Uanivex

sidad Hacicnsl Autdnoma de México.

Junic 21 de 1976.

ACY*'R ’
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APENDICE V
Bibliografica y notas.
1.~He querido usar este término solo por ubicacién dé juzgador.-
Procesalmente solo se le otorga el alcance que en derecho
pudieran corresponderle, que en su momento reconocid la
defensa de Petrdleos Mexicanos.
2.-E1 caso Pink, esta registrado en la Suprema Corte de los

Estados Unidos como el asunte 315 U.S. 203. El1 Juez Steel =

juicio de derecho se refirié especificamente al mismo el 16 de
julio de 1975. En Pink, la Suprema Corte considerd un decreto
ruso de la nacionalizacién de las compafifas de seguros. EI1
Juaez Steel, consideré la procedencia de 1la invocacidén del

acto de estado.

3.~El lenguaje exacto del Juez Duffy fue el siguiente: *"..Pemex
ha contestado con una serie de argumentos Jjuridicos, muchos de
los c;ales pueden ser de fondo. Sin embargc, mi postura en este
asunte, radica en que la aplicacién de la doctrina de Acto de
Estado Soberano es un problema fundamental y su resolucién
en torno al mismo, determina gque es un problema de competencia
por materia...".-— El1 Juez Duffy Pprocedidé a SsSobreser por
falta de materia -competencia- con base en la doctrina del Acto
de Estado Soberano porgue los derechos esgrimidos por el
actor fuercn claramente afectados por la expropiacién
mexicana, aungque la Papantla no fue especificamente
nombrada en el Decreto. Hay una observacioéon final del Juez, muy
importante pues concluyd gue cualgquier remedio para la
ocupacién © apoderamiento gque comprenda la reclamacién debera

buscarse ante los tribunales competentes de México © a través de
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los medios diplomaticos.

4.-En una correspondecia de 20 de abril de 1876, el Departamento

de Estado al dirigirse al abogado de la actora manifestS que

las
actividades mercantiles ordinarias de Pemex en la indqustria
petrolera, no es el factor decisivo para establecer la

inmunidad soberana. - Se aclard en la especie la distincién de

jure imperi y Jjure gestionis para connotar gue el acto publico es

el gque matiza la condicién de actoc de estado soberano.

5.-Para el Jjurista Ramén Reyes Vera, en el trabajo premiado
sobre los conceptos tributarios en los hidrocarburos en
México.—-A 50 afios de la Expropiaciédn Petrolera =-publicacién de
1990 de la Facultad de Perecho de la UNAM- . Petrdleos
Mexicanos ha sido el modelo seguido por el subsistema juridico

mexicanc para la

configuracisén de los organismos
desentralizados ' de la organizacion paraestatal federal Y.,
dentreo de esta estructura configura en la Ley de Ingreso de la
Federacién, la existencia del monopolio fiscal federal, de tal
suerte que es el principio recaudador Y retenedor de las
contribuciones. Pentro del

supuesto descrito, el autor citado,
desprende con atingencia ronstitucional que las contribuciones
deben satisfacer los extr:mos de democracia, proporcionalidad,

equidad y precisa, con una verdadera identidad de la voluntad
autconoma del Constituyente gue la tributacién de Petrédleos debe
beneficiar al pueblo de México Y evitar el alza de

precios.Siento esta manifestacidén comeo una expresién intuitiva
del eapiritu constitucional, sin perjuicio de su conclusién
légica pero, considero, gque cualqguier adeopcifén gue desvirtue los
citados objetivos para animarse por politicas lucrativas ajenas
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al interés estrictamente nacional, debe entenderse como una
desviacién muy peligrosa de la intencién del Constituyente y de

su expresién de voluntad soberana.
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CAPITULO SEXTO
I.-Observaciones Generales.-
iI.—Obsérvaciones Especificas.
1.-Consideraciones socio-histéricas
a) .-La Independencia.
b) .—La Reforma.
c) .—El Porfirismo.
d) . —La Revolucién de 1910.
2.=-El constituyente de 1917, como esencia de la
independencia de México.
3.-Consideraciones socio~econémicas.
a) .—-La Propiedad.
b) . ~El subsuelo.
c) .—La demografia.
d) .—La distribucién econémica.
@) .—La politica econdmica de los regimenes
revolucionarios.
4.—-Consideraciones sobre el petréleo.
a) .~Sus relacicnes con el desarrollo de la
economia.
b) .—Su funcién energética
) . —Perspectivas técnica a futuro.
5.—-Interrogantes.
a) .—Presarvacién absoluta de la rigueza.
b) . ~Los supuestos de los energéticos.
c) . —Aprovechamiento racional de hidrocarburos.

6.-Conclusién. -
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I.-Observaciones Generales.-

EL " tituloc de 1la tesis, La autonomia del cConstituyente mnme
preocup®. Hablia incursionado profesionalmente en &rdenes penales,
civiles, de trabajo ¥y otros variados pero 1la naturaleza del
Constituyente me cautivé, particularmente cuando al asesorar en el
Tribunal Norteamericano a la defensa de Petrdleos Mexicanos en la
'raclamacién que le presentd la Papantla, adverti todas las
maniobras dolosas gque manejaron las compafiias petroleras en México
para destruir nuestros principios constitucionales a £in de
continuar con la explotaciédn del subsuelo del Pais., Profundicé en
los antecedentes y c<on frecuencia encontré los torcidos intereses
extranjeros como observantes e intervinientes; adverti incluso con
dolor 1la intromisién en algunos grupos nacionales gque ingenua,
perversa o atolondradamente se prestaban a la destrucciéon nacional.
En las escenas sombrias el investigador advierte por una parte el
afan desmedido de apropiacién y desorbitado aprovechamiento en
beneficioc propio, y del otro, la lucha naciocnal por 1la defensa de
su patrimonio, sin mas armas que el derecho al decoro y la dignidad
ejercidos desde los inicios de la independencia, continuados en la
turbulencia del siglo XIX con 1la breve interrupcién de 1la paz
porfiriana -probablemente c<con algunos arcirficios— Yy reanudada con
violencia al estallar la Revolucién de 1910, la cual se Justifica
historicamente con el acontecimientoe brillante del Constituyente de
1917, 9gue de siempre me ha apasionado si bien, en forma acentuada
al colaborar con el Dr. Octavio Herndandez :n la preparacién de la
tercera edicidén de los Derechos del Pueblo Mexicano, en cuyos actos
conocimos la historia a través de nuestras lides constitucionales.

Tuve la oportunidad de recrearme en el articulo 27 - cuyo
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espiritu encontré que, en unién del afticulo' 123 residia la
cimentacién social mas sé&lida del COthitu)}ente.

Es probable gue la inclinacién por estos monumentos sociales
me derivaran en parte por la admiracién personal que me inspiraban
las platicas de D. Luis Cabrera, quien sin ser miembro del cuerpo
constitucional, ejercié en el mismo una gran -influencia, y de otro
lado, mi conviccidn de servicio a los trabajadores gue encontré la
gran satisfaccién dea que un dirigente obrero ferrocarrilero
yucateco dierq el auténtico rumbo a la garantia del Trabajo, Hector
Victoria en ia 11id tribunicia presentd el articuleo 123, en su
apasionada defensa de los trabajadores.

Cuando se examina la breve etapa del constituyente, se acentga
la admiracién por el visiocnario grupo gue supe contemplar el
pretérito para prevenir el futuro en una <¢lima de autonomia Yy
libertad de expresién no obstante la pasién 1legislativa de una
asamblea politica apenas serenada de la violencia revolucionaria.

La anterior forma de actuar sufre una posterior inmediata
contradiccién aparente al ocurrir una contienda electoral de la
cual Carranza, con la idea del <ivilismo apoya la candidatura de
Bonilla a 1lo gue se opcone el movimiente de Agua Prieta gue a la
postre triunfa; sin embargo en ambos casos se evidencié la voluntad
soberana del texto constitucional.

México habia vivido una secuencia de movimiento armadoes gque
salvo Apatzingan, y probablemente el 24 y el 57, habian carecido de
contenido constitucional de auténtica proyeccidén, la cual opera con
perfil vigoroso hasta el Constituyente de 1917.

(1) .-

como apéndice al anterior concepto de observaciones
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generales. se agrega la introduccién a una tesina gque presenté en
la materia de Derecho del Presupuesto: L; numa;aciﬁn se cuente a
estas paginas. i RS

La independencia de 1810 y la gesta constitucional de 1857 son
tentativas vigorosas, pero la solidez en leos estratos social,
econdémico y politico plasma hasta el Constituyente de 1917, que
legalizé en esencia, entre otros, los sobresalientes articulos 27 y
123 como el producto de un pueble gue legislédé. México rescatd una
rigqueza material al rescatar el subsuelo y preservdé su rigueza
humana en la legislacién social.

El articulo 27 cCeonstitucional fue atacado desde sus inicios
por las compafifas petroleras con la pretensién de modificar la
voluntas auténoma del Constituyente, Y luego, aparte de otras
incursiones fuilibusteras, hasta con modificaciones pretendidamente
formales por provenir de fuentes oficiales.

La cConstitucién surte el previsor constituyente permanente
pero debe evitarse que el mismo sea manipulado por los
oportunismos, toda vez gue no se justificaria mediante su operacién
un atentado a la soberanfia y una vioclacidn a la soberania del
Constituyente. Los cambios deben operar conforme a la realidad

socio—econdSmica pero con respecto a la esencia libertaria.
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APENDICE. (1)

l1.-La Colonia.— Quiz&s sSuene un poco fuera de tono decir que
el egoismo o los celos de la MetrSpoli coadyuvaron a obstruir el
desarrollo econdmico de la Nueva Espafia, sin perjuicio de
considerar que la colonia operds en forma simplista sus
explotaciones; habia grandes superficies inhabilmente <trabajadas
por pocas manos mal dirigidas, en la mineria regian las concesiones
reales cuyo ré&gimen juridico en la esencia dominial pasé a México
independiente Y con diversos cambios correspondientes a las
transformaciones aparece en el articulo 27 constitucional. La
educacién en 1la Colenia, si bien tecnicamente deficiente, tuvo
algunos métodos acertados gue inspiraron al educador mexicaco
bB.José Vasconcelos.

como es natural fue preponderante la influencia del
pensamiento espafnol; sobre todo en sSus primeros tiempos mas como en
la propia Peninsula se dejdé sentir la influencia del pensamiento
europec renovador, especialemente el francés, la Colonia no escapd
al mismo y los grupos ilustrados formaron corrientes de opinién
moderna con aires libertarios y emnacipadores que alentaban también
quienes se sentian estrechos en sus actividades econdmicas.

Se ha afirmado gue el pensamiento politico inglés matizé los
movimientos europec y americano, mediante la influencia habil de la
propagaciones masénicas, de tendencia econémica disfrazada de
ritualismo sutilmente misteriosc ceon aureclas de elevados ideales
universales arropados con una filosofia generosa de siglos de
antigiledad. Es cierto que los guias fueren de alguna secta y como
POor la naturaleza secreta de las sectas con la obligacién de 1a

discrecién, los medios comunes de identidad y 1la intimidacién
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severa para las conductas indiscretas.

Estas actitudes se encuentran también en los organismos de
resistencia en 1la 1lucha obrera. Es curiosoc encontrar en los
organismos obreros y en los campesinos cierta simbiosis del
pensamientoc masonico en las confradias de tipo parroguial popular,
Estos grupos sin abandonar su condicién clasista, a falta de
contenido filosé&dfico, para satisfacer la necesidad psicolégica de
conviceién, la alentaban misticamente con la orientacién frecuente
del bajo clero. Hidalge supo inspirar a sus insurrectos en la
imagen guadalupana y 2Zapata tenfia huestes devotas alentadas por
sacerdotes humildes gue gritaban mueras a D. Clero y tenian sus
imagenes.

En 1808 el Lic. Primo Verdad encabeza el Ayuntamiento
libertario semi emancipador a pretexto de la invasién napoleénica
de Espafia pero neo tiene éxito y con iguales argumentos Hidalgo y
Allende sublevan en Dolores al pueblo con triunfos momentdneos gue
rescata Morelos ya con mayor acento social y juridiceo pero declina
el movimiento con la salvedad de Guerrero hasta gque las Juntas de
la Profesa con otras influencias cobtienen la consumacién como acto
politice Y Meéxico entra oficialmente a la vida independiente
viciado de ambiciones oportunistas, politicamente inmaduro '
candorosamente deslumbrado por un vecino voraz gue dJdesde siempre
estd cazando el momento oportunoc para atizar diséordias; fomentar
ambiciones, comprar veoluntades y destruir valores.

A pesar de las adversidades, los desgarramientos a manos
extranjeras se logrd cierta consolidacién con Juarez y una etapa de

Progreso.

A partir de la segunda mitad del siglo pasado México confirma
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el ideal de Morelos y consolida un orden constitucional; con Diaz
se abre al progreso material y a la organizacién técnica de 1la
administracién pablica.

Para principios del siglo XX hay ferrocarriles, hay bancos;
afluye al crédito; hay produccién agricola Y se empiezan a
multiplicar las factorias. El Pais es nombrado con interés en los
medios financieros y con recelo entre los bangueros de Walls Street
que no ven con buenos ojos el interés de Europa.g cQue falla? gcel
material humano? <Ciertamente hay una masa campesina depauperizada
de siglos agravada por una legislacién agraria inspirada en 1la
ambicién; por otro lade, una incipiente masa obrera gue no alcanza
a formar todavia un ente proletario con conciencia revolucionaria.
Como dijera Lombarde Teoledano era una economia semi colonial y semi
feudal. Los brotes obreros de relieve fueron dos: el de Rio Blanceo
en Orizaba y el de Cananea en Sonora. Textil el primero y minero el
segundo. Este Ultimo tiene origenes confusos con claras influencias
norteamericanas. En realidad la anica organizacién obrera
vertebrada era la ferrocarrilera dividida en franternidades de
ramas de trenistas, de talleristas especificamente mecénicos,
telegrafistas y Jjefes de esta - :4n, via (patriarcalmente organizada)
Y otras de diferentes ramas. Eran los tnicos que tenian
reglamentaciones y 1los trenistas firmaban con las empresas cédulas
de pago, gue constituyen un verdadero antecedente del contrato
colectivo de trabajo.

La revolucidédn tuvo en su genética un principio electoral pues
la disputa original fue por la vicepresidencia de la RepGblica, lo
cual se explica biclogicamente en atencién a la edad de D.

Porfirio.
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Es cierto que hubo movimientos de contenido social y otros de

expresa tendencia a la no reelecciétn pero en realidad, salvo las

aisladas expresiones anarquistas, no se pensaba en una dinamica de

viclencia. En rigor el Gral. Difaz renuncié en un acto aaGn

no
suficientemente estudiado Y esclarecido. S Fue acaso una
manifestacién de senilidad del héroe del 2 de abril, de 1la

Carbonera, del 5 de mayo, del sitio de Queretaro? (Fue un acto
patriotico para evitar el derramamiento de sangre gque &l sabia
inevitable de encabezar una corriente adversa al movimiento
popular? La verdad es gque Diaz nunca fue militarmente derrotado e
incluso se embarcé en el Ipiranda con muestras de afecto a
sabiendas de gqQue jamAs regresaria. Las pasiones de una revolucién
gque es hija y heredera del porfirismo han impedido hasta el retorno
de los restos. Es una simbiosis psicoldgica de sentimientos
encontrados gue no saben distinguir en una etapa histérica las
luces y las sombras gque acompafhan cualgquier periodo.

Hubo grandes errores, sSin duda, pero también aciertos, y las
faltas electorlaes politicas, administrativas y otras mencres de
grupos de privilegio han sSido geometricamente repetidas en las
administraciones emanadas de la Revolucién.

Hubo incluso un episodio ter-ativo de reeleccién gue la mano

homicida de un obnubilado =-sugerido o iluminade- hizo fracasar.

De lo que si se puede enorgullecer la Revolucidén del
Constituyente y que de la accién de é&ste hayan salido al rescate
del articulo 27 y la creaciédn del articule 123. Esperamos gue el
Constituyente permanente no firme las esquelas mortuorias.

El derecho es dinAmico y las instituciones sociales estéan

afectas a la evolucién pero con la secuencia natural de un rio o la

.
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contencién de &ste en una represa l6gica parxa aprovechar su fuerza
peroc’ -no ! cbn  'desvios ' de artificio al servicio de intereses
contrarios a 1los principios de 1la justicia social de la digniaaaq

humana. -
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1.-Consideraciones socio-histéricas.

Descripciédn panoramica de las circunstancias de cien afios
de historia.

l.-a.- La Independencia.— Al ocurrir la invasién napolednica
en Espafia, el Municipio de México adoptd una politicas de tendencia
independista con apariencia de lealtad a la Corona. Las
autoridades de 1la colonia, posiblemente con la salvedad del Virrey,
no captaron el ideario cuya previsisédn habria evitado probablemente
alguna lucha; por el contrario, la rechazarén con energia si bien
con un lenguaje hipécrita. Un tiempo después ocurre Dolores a la
cita de destino con voces analégicas a las municipales gque se
extinguen en Moralos cuando éste afirma en Apatzingann el ideario
de independencia y libertad que paradojicamente se contraria a
partir de la consumacién oficial, en la cual se advierte la
penetracién ideolégica y econémica de corrientes extrafnas.

1.-b.-La Reforma sacude 1la conciencia nacional, enseha a
pensar en la libertad de conviccidén e inicia una politica de
consolidacién patria después de los desgarramientos de agresiones
extranjeras que llegan en algun caso incluso al desmembramiento
territorial, en la cual una critica serena guizas encuentre
antecedentes histéricos que despejen de infantilismos de
culpabilidad singular.

Los dramas de la época, si bien tuvieron costos, propiciaron
la apertura emocional de la conciencia nacional, aungue sin
desprenderse de corrientes ajenas al pueblo mexicano.

l1.-c.-El Porfirismo da una estabilidad enérgica Qe progreso
que es centemplada con desconfianza en el expansionismo

norteamericano, cuya ambicidén, como dice Katz en la Guerras



Secretas » de México (citadas en parte diversa) violenta la
tranguilidad social y econémica del Pais.

1.-d.-La Revolucién es un fenémeno complejo adn en proceso de
investigacién al cual concurren circunstancias contradictorias que
muestran vicios del porfirismo al lado de sus aciertos o bien, los
ideales reivindicatorios de la gesta, al paralelo de mezgquindades y
ambiciones ilegitimas de la bastardia moral de algunos dirigentes.
En ayuntamiento social aparecen también los planes del imperialismo
norteamericano mezcaladas de nobles corrientes norteamericanas de
aliento; en fin, cuadros paradéjicos gue entre cruzan el fatalismo
del destino manifiesto con virtudes y vicios.

Pox otra parte, la Revoluciodn ideolégica de 1910 no
correspeonde a los resultados de los acontecimientos que culmina con
la inexplicable salida de Diaz y la tibia administracién de Madero
que si bien rejuvenece el civismo, acota la inhabilidad politica
traducida en la declinacién administrativa. La revolucién
carrancista retoma el movimiento, lo matiza de autenticidad y
conduce al Constituyente.

2.-El cConstituyente es una acto de madurez inexplicable gque
aprovecha experiencias y con audacia proyecta la vida institucional
del Pais. El legislador aprendié del pretéritco y con una vocacién
de servicio senté bases para el desarrollo arménico ideal inspirado

en la justicia y la equidad.

3.-Consideraciones socio—econdmicas.
a).— La propiedad en el constituyente de 17 supera el
individualismo ¥y se reviste 22 contenido social.

b) .—E1l subsuelo vuelve los oJjos a las ensefanzas de la
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historia y substituido el concepto de la corona por el del Estado
Mexicano,

consolida y enriquece a éste.
c) .-La poblaciédn sufridé la sangria de la épocas violentas ya
gue la Revoluciédn fue sangrienta en alto grado;

sin embargo, en la
decada de los 20-30, a pesar de que

aGn hay desgarramientos
fueron menores Yy empezaron a operar las inmigraciones por
un lado y la multiplicacién poblacional.

internos,

d).—-El ideario econémicoc del Constiuyente tendié a construir

una conciencia de 3Jjuesticia social. Esta ha sido desvirtuada en

algunas ocasiones por practicas y politicas administrativas de los
regimenes posteriores etiquetados de revolucjionarios y desde luego

oficialmente de inspiracién constituciconal.

e).-La politica econdmica de los regimenes revolucionarios se

advierte con acentuada evidencia en el decenio de 1920-30, sin
perjuicio de posteriores rectificaciones cque a veces pueden
clasificarse como retrocesos al

ideario del constituyente.

En el
decenio descrito aparecen las mas brillantes p&ginas educacionales
que se hayan escrito en México; en la economia fiscal,

hacendaria y
sientan las bases de los

crediticia se futuros aprovechamientos vy
aciertos; se inicia la tendencia a la comunicacidén carretera;

a la
tecnificacién de 1los recursos Yy sSu aprovechamiento racional; hay
una gama de hechos Yy acontecimientos gue matizan un claroscuro
histérico.

Cconcluye el decenio con

unidad politica

los actos preparatorios a 1la
gue procura superar el ocportunismo electoral e
inicia la estakilidad politica en 1929; continda en 1939 y tiende
al equilibrico en 1948; ademas de 1la proliferacion posterior de
siglas politicas.

En el claroscuroc descrito aparecen claudicaciones a ia
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politica constitucional del subsuelo; de caprichosos
empecinamientos en la resolucidén de conflictos sociales (con 1la
responsabilidaad incluso de los afectados) ; de las sangrias
injusticias flagrantes a todo derecho. Debe advertirse, sin
embarge, gque este complejo pancrama de progresos y aberraciones es
una acomodamiento del Constituyente ideal que se comvulsiona para

abrir nuevos caminos.

4 .-Consideraciones sobre el petréleo.

4.—-a.— Sus relaciones con el desarrcllo de la economia.-—

El Fondo Qe Cultura Econémica publicé en el Cincuentenario de
la Revolucién Mexicana, un balance de 1lo desarrollade y de 1lo
pendiente por desarrollarse en México, hasta la época del Adolfo
Lopez Mateos. Los brillantes expositores transitaron por los
Recursos Naturales Renovables y no renovables, por la produccién
agricola; el desarrolloe industrial, las industrias, siderargica, de
energia eléctrica, la petrolera y otros rubros de intrés nacional.

Después de la administracién citada devinieron acontecimientos
gue conmovieron al Pais y obligaron a una revisién de 1los cuadros
editados. En las administraciones posteriores, hay sin duda algunos
aciertos, asi como equivocaciones en la conducta oficial, peré lo
evidente es la acentuada depauperizacidn nacional y el acentc de
ingerencia en los cursos nacionales de situaciones que el
Constituyente pretendid delimitar, especialmente en érdenes
sociales y econdmicos. De esta suerte, se advierte el mayor dominio
econémico, extranjero Y Pprivado en areas en las cuales habia
operado el Estado Mexicano.

No puede negarse que la intervencidn publica en la
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adminis:ra’clén,delérganos de produccién no siempre ha sido feliz,

bien;- sea-.t.porﬁd»eticiencias de los propios Srganos o por dispendics

de_loé admihistradores, con frecuencia ignorantes del campo en que
. funcionan, | lindantes en esferas punitivas que aungue del
conocimiento © del rumor ptiblico guedan sin ser sancionadas. Quizas

»pudié'rngpensarse en una administracién idénea o© el imperio de 1la
honestidad, como soluciones, sin perder de vista que, por sus ligas
con la politica, segin algunas opiniones, facilmente se deforman
las técnicas Sptimas para un buen desarrollo.

Tampoco puede negarse, en otro angulo, gue los sistemas de
produccién cambian con una constante gue el legislador de trabajo
supo preveer al establecer la revisidn periocdica del contrato de
trabajo, en cuyo supuesto los titulares del contrato colectivo
deben proceder con lealtad mutua en funcién de las condiciones
Sptimas de la entidad productiva. En efecto, se ha considerado que
en lapso breve hay cambios en los objetos y sistemas que obligan a
una revisién periédiza a fin de implantar 1los preocedimientos vy
métodos adecuados para estar siempre en primera linea en los
mercados de la produceidn. Los titulares de la contratacidn
colectiva, conscientes de gque el contrato colectivo de trabaje es
el método pacifico 4ideal para armonizar diferencias y en caomGn
establecer los sistemas adecuados Y., con la conviceidn de la
funcién social de la propiedad (idea del cConstituyente), deben
convenir, quiz&s con la intervencidén de 1la autoridad, no solo para
mantener una fuente de produccidén, sine para estimular su progreso
conforme con los principios de 1la técnica moderna en la que opera

lo gue se conoce come la rapidacién, cuyo objetivo ha superado tas

reglas gramaticales del neologismo.



La ‘rapidacién se evidencia en objetos y sistemas. Es

indispensable gque la brevedad sea la ténica de los objetivos, sin

‘perjuicio desde luego de la calidad. A diario se observan cambios

en’ los aparatos de sonido, de cualgquier forma de comunicacién, de

transporte etc. Por supuesto estas transformaciones se reflejan en

la aplicacién del trabajo humano que exige una creciente

especializacién; ahorros de energia productiva, seleccién y mejor

distribucisén de la fuerza de trabajo, lo cual a veces implica 1la

paradoja de reducciones de personas al lado de

incrementos
aparentemente inexplicables que se traducen en angustiosos
problemas de ocupacionalidaqg, capacitacioéon, consumos,
diversificaciones metodolégicas, que con frecuencia llevan -en el

mejor de los casos—- a parametros juridicos. .—Se reitera gue un

previsor contrato colectivo operado poer inteligentes titulares gue

cogestivamente resuelven con &nimo ideal, puede ser una solucién a

desajustes gque pueden conducir a conflictes futuros, que agudicen

el conflictivo panorama social agobiado por las inguietudes

internacionales de los mercados, los cambios monetarios; las

pricticas desleales; las presiones exteriores; la inficcién local

que a veces lleva a la desocupacisén; los hacinamientos, etc.

Previa la disgregacidén gque antecede, en la especie la atencién

se centra en el petréleo, el cual ha sido un potencial econémico de

preocupante interés que ha sido objeto de asechanzas de ambiciones
extranjeras lesivas al espiritu constituciocnal. En alguna é&poca
fueron las compafiiias petroleras, con su cauda de artimafas,

presiones e intimidaciones; en otra, la inexplicable intromisién de

un menopolista de regalias adguiridas con los habituales dolosos
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procedimientos de los extranjeros, gue tuvo la audacia de guerer
valerse de 1la Jjusticia de otro pals para violentar el espiritu
constitucional, lo cual, afortunadamente no prosperd, si bien con
molestias para Petréleos Mexicanes. Finalmente se advierten
maniobras de desmembramiento organico gue deben ser cujidadosamente
examinadas antes de emitir un juicio. Sin embargo, en el apéndice
No. 2 gue se agrega al capitulo viene un resumen pericdistico de
diversos comentaristas, gque también deben ser cuidadosamente
examinados, toda vez que es de precisarse gque no debe haber
oposicién a la ligera de medidas gque probablemente sean ineludibles
ante las necesidades técnicas, sociales, histéricas y econdmicas
que imponen las transformaciones operantes.

a) .~E1l petréleo aparece ligado al destino histérico del
regimen individualista -] el colectivo relacionados con los
capitalismos Qe clase o de estado, como ha ocurrido en ciertas
latitudes en las cuales,, incluso la conducta individual de los
singularmente interesados ha llegado a rebasar la de los pueblos e
intervenido en forma intromisoria en la politica de estado, si
bien, con marbetes generosos de defensa de principios.

Hay un pero sin embargo gue en ningin caso debe de olvidarse:
la naturaleza no renovable del hidrocarbu;o que obliga a ser muy
cautelosc con €l manejo, sin perjuicio de las reservas calculadas
de tierra, mar, rocas césmicas de gque hablan los expositores
cesmolégicos; ne puede enteonces desetimarse gue se trata de una
fuente natural gue sSe consume, con la espectativa desde luego, de
la substituciédn. En este evento, el investigador debe atender todo
agquello gue se pueda relacionar con el hidrocarburo para gque, sin

desvirtuar los objetivos gue persiguid el cConstituyente en su
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esencia, se‘realicen todas las transformaciones que sean menester.

5.—- Interrogantes.-—

Se ha pensado en los siguientes, p}.\h‘i:'o'si:—‘

5.1.~ Debe haber una preservacién ébséiuta de la rigueza sel

subsuelo? .
5.2.— Cual es la situaciédn de los energéi:icos subsituidos?
S$.3.- Cual es el aprovechamiento racional de los

hidrocarburos?

En el primer punto se han tenido a la vista diversos estudios
preocupantes, realizados, entre otros investigadores por John Saxe
Fern&andez, Jose 14is Manzo, Rebeca de Gortari Rabiel y Emilio
Krieger. Tedos ellos son persconas de cierta calificacién y se ha
considerado agregar sus opiniones como apéndice de este capitulo,
en la copia de los articules gue se adiciona como consecutivo. Hay
criticas A las formas operativas y otros menesteres técnicos que
deben conocerse para formar un criterio gue auxilie sobre las
previsiones gue habrin de adoptarse para obtener un aprovechamiento
6ptimo de la rigueza nacional con respecto al marce ideal que
sustentd el Constituyente en forma auténor *, en uso de la
Soberania.

En el segundo punto figura la situacién de los energéticos que
en algin momento técnico se aplicardn para sustituir el uso del
petrélec con el consiguiente desplazamiento de éste en el concierto
de la economia. Se habla de la energia gectérmica, de la
hidraglica, de 1la sclar, de la nuclear, da la cosmolégica. El1

examen de estos supuestos rebasa con mucho los extremos de este
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estudio Y solo han querido apuntar, uno entre tantos que
desplazaran la importancia del hidrocarburo come energético y
consecuentemente, puedan relegar la condicién de la rigqueza del
subsuelo en la especie. Este es uno de los argumentos de gquienes
sostienen qgue debe obtenerse un mé&ximo aprovechamiento en el
tiempo.

En el tercer punto se colocan los previsores gue sostienen un
criterio racional del uso del hidrocarburo. consideran -que la
utilizacién como combustible es una forma primitiva, elemental vy
rudimentaria de la explotacién; es un ceoloniaje econémico gue
obliga a los pueblos débiles a la explotacién irracional, mientras
se mantiene para provecho de los poderosos las reservas. Adgregan
que al igual gque qguienes han depredado bosgques y desperdician la
rigqueza transformandola en carbdén, asi diran las generaciones
siguientes al censurar el irracional aprovechamiento de los
hidrocarburos. La Petroquimica ha demostradeo la gama enorme de
produccién gue se puede obtener; para citar solo tres aspectos:
alimentos, medicinas y vestidos. Hay dque considerar, agregan, gue
ain est& en ciernes la racional explotacién del petrédleo.

Como consecuencia de las anteriores circunstancias,
seguramente se implantaran otros métodos y sistemas, y se afectara
a la planta humana. Es previsible que los intereses crecados en la
industria petrolera tradicional tiendan a desaparecer y gue surjan
nuevas corrientes productivas. Se considera gue este fendmeno poedra
dar amplio material de estudio a los socidlogos y economistas gque
contemplan el papel guec ha desempefiado el petrdleoc en los regimenes
contemporaneos A4 en las guerras; quizas se auguren cambios

sociales.
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6.-Conclusién.-—

Las observaciones de los pArrafos precedentes son pertinentes

Y relacionados con los puntos del presente estudio. El

constituyente al reivindicar el subsuelo gquiso preservar una

rigqueza nacional para el pueblo y, sin presiones extrafias, en una

forma asombrosa, en uso de su privilegio auténomo, sentsd principios

rectores de la soberania nacional.

Sin embargo, la aguda Vvisién del Constituyente jam&s pensd que

su obra fuera estatica, por cuya razén, aparte de la previsién del

constituyente permanente, el interés nacional debe dar la medida de

las transformaciones, desde luego, siempre con el anime original.

La interpretacidén de esta linea de conducta es de la

responsabilidad de 1la politica nacional. Es de pensarse gqgue una

adecuada conduccién puede satisfacer armonicamente los extremos del
jideal constitucional y los regquerimientos exigentes de la técnica

productiva, pero siempre es necesario tener presente las ambiciones

prepotentes de todos los tiempos que ayer fueron las compaiilas, o

la audacia de un acaparador deolosc de regalias que en un tribunal

extranjero pretendié violar la autonomia del Constituyente;

o las
maniobras francas unas y disimuladas otras, de intromsiones, bien
sea mediante versicnes de tratados como el de Bucareli, las

arrogancias de la cancillerfia inglesa o las notas de la Secretaria

de Estado norteamericano; en fin, recoger toda esa experiencia para

sortear los peligros e iluminar los altos destinos nacionales. Es

dificil, perzs 1la Patria ha vivido momentos dificiles y ha sabido

cunplir con su pueblo.

Al escribir las anteriores lineas, gue no he querido modificar
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de manera alguna, me senti tentado a hacer una peticién a los
sefiores sinodales. Desde luego, en su condicién académica pueden
externar una opinién en el canal adecuado del examen, pero 1la
pasién del tema Jdados los cambios gque se avecinan en el orden
administrative por la inminencia del T.L.C. las privatizaciones y
otras politicas an&logas, me impulsan a una audacia; Pedirles, gue
con acento nacionalista y constitucional sirvan de guila. Es un

deseo pero no un compromiso.
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EPILOGO

Al concluir la tesis me volvi a plantear el tema en su
esencia: La autonomia del Constituyente fue la expresién de
voluntad 1libre Yy sSoberana del pueblo de México que anhelé una
entidad moralmente fuerte y materialmente pré&spera, mediante el
aprovechamiento tecnicamente idéneo y equitativamente humano de sus
riguezas.

Cualguier expresidn en contrario eguivaldria a atentar contra
esa libre expresién soberana del Constituyente.

Me inguietaron informaciones perodisticas y otras an&logas, Yy
vino a mi mente el pensamiento de José R. Colin gue en su Libro de
Conferencias de 1946 se przguntaba:s

YHacia donde vamos? La Revolucién esti cerrada. Cumplira

nuestra generacién su papel histérico? El futuroc de nuestra
Patria est& en manos del pueblo”

En 1993, lec a Vicente Guiterrez Camposeco, Presidente de la
Camara Nacional de la Industria de Transformacién:

"En los meses de desaceleraciédn de la economia se ha perdide

146,000 empleos; 50% de la planta productiva esti ociosa;

70,000 industrias pasan graves dificultades financieras por

falta de crédito; 22 ramas industriales se encuentran en

franca recesién; en equipo Yy materiales de transporte, la
caida de la produccidén ha sido de 63.4%; el porcentaje es
agudamente critico en hilado y tejidos, fertilizantes;

maguinaria y aparato eléctricos y otros renglones"

Jaime Labastida, en paginas financieras:

"Ominoso futureo de México. Nos hemos convertido en una de



las economias mas abiertas y estamos tecnologicamente_
atrasados; importamos bienes de consumo con deficiencia de la
balanza comercial. La agricultura est& en quiebra y en
desventaja en el mundo modernce de produccién agricola con
aprovechamiento de la genética y mediante créditos
equitativos. Hay éxodo del campo y plétora urabana sin

canalizacién."

Julio Brito:
"Los Bancos. Tasas activas y tasas pasivas. Cobran mucho,
dan poco".
En otro orden. Agresiones a los trabajadores organizados.-—
inmininencia de huelga en Mexicana de Aviacién; la Esa
qgquiere trabajadores gque, dice Perez Stuart han superado las
deficiencias de la organizacién sindical........ Se pretende
modificar la Ley Federal del Trabajo mediante supuesta

. lipbertad de accién.... Petréleos Mexicanos ha sido demandado
en tribunales norteamericanos en unién del sindicato
petrolero. Se opone la defensa del estado soberano, pero los
demandantes dicen gque es un ardid politico para evadir 1la
responsabilidad. El articule 28 Constitucional prohibe los
monopolios, salvo los que especifica pero es evidente que a

diario nos comunicamos con ellos.

La lista seria interminable pero también son interminables los
regquerimientos técniceos de modernizacién que hacen urgente e
indispensable la adopcidén de nuevos rumbos. El1 Constituyente lo

previé mediante la operacién adecuada del contituyente permanente
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pero lo quev no se debe hacer es la agresién al espiritu
constitucional. 3 .
Sin . errores juridicos, sin atentados sociales. Como dijo Colin

“El futuro de nuestra Patria estid en el pueblo"%
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ANEXOS.

Al capitulo primero. — T

1- Empresac relacicnadas ccn la actividad petrolera.
hasta 1933.

2~ mensaje’y proyecto del articuleo 27 de .arrdnza.

3- iexto original del artficulo 27 wonstitucional.

4~ rarte relativa del articulo 27 .onstitucicral en 1984

5— aeforza de la f-oca cardenista.

6= rarte relativa del inforre de obiernoc del rresidente
.bregén. —

al Capf{tulo segundo.—
1.~ victamen gue rinde 1a vomisnién :ericiaml.

f.—~ rarte relativn del weu:do emitido por la Junta Federal
de vonciliacién ¥y arbitraje.

3.— mesolucisn al amvaro intertuecto por tas comnpaffas.

4.— wanifiesto que ol .. Precidente de la nepdblica dirigié
a la ..acién.

S5.= mecreto Expropiatcrio.

6.~ uista Bibliorrdfice relacionada .

7.= viversos c-rnvenios cue complementaron la nacionali-
gacidn del petréleo.

Al Capitulo .ercero. —
1— uvivil action 4165. — Papantla ve irtréleos nexicanos.
autos.— de inserté al capitule para su integracidén .

a1l Capftulo .uarto.-—
l.— velli_rek.—~ soberanfia.— uwnciclcepetia vuridica wmeba.

2.~ Artfculo del Presidente .ilson. sadiewHoze uournal.
.etubre de 1916,
3.- eranik L. XRluckorn, ite Mexican «hallenge .1939

4.~ antecedent~r Lo-rtitucic-aler e ulstéricos del arti—
culo FQ _cnrtit cissal.

al Capftulo wuinto, -

1.— varjetas del arckivo del vurfidico wentral ce letré—
lets w~exica of ron el regictro de las demandas de
la . apantla.

2,— <ivil Actio Ti-1". — autos.—
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EMPRESAS QUE HAN TRABAJADO EN MEXICO HASTA

En ol resjumen hindrico ya s u\d.:é. €n términos gee
nerales, la forma en que imciaron vidsdes los in-
duscriales del r(uelm e uetro pais. Se hua motar que
Pearson fué o primes

Se

en emprender serismente explora-

ciones pc(rohrn. con ol 3payo del Predente Disz. sends
del de

simp! 2a-
tes de lograc Jas grandes masas de e.p.ul .r.,u. qua des--
iy que en sguida won las scri-
siguieron descubriendo ls rique-

tas qu
23 petrolers de fo::uA (13)
Por aquallos tirmpos, uno y otro podrisa consderarse
como independientes: pero bwa pronta fueroa absocbidos
s grandes interess perroleror. cuys influencia empe-
reponderante en € Hay que obeervac
que Doheney conseryé mis tiempo s indepeadencis.

En Eurcps. e Gobierno Inglés, sprovechando e genio
finsnciero de un bolsndés Uamado Deterdios, loged consti-
tuir con I umficacién y fusicn de dos empreus ruropeas
dedicadas 3 s industna del petrdles, o trusc

1933

cuyss actividades fueron juzgsdss peligrosas por el Gobier-
no americana, el cusl procure su parcelacion. habisadom
vidido ¢l “Trum™ en tres ramas, que son: 1a Scandard
Compsny of Indiana, la Standard Oul Compiny of
Jerrey y'la California Seandard Oil Company. En nigor, e
A En © -

as tees .
n constituyendo Is viein Scandard Ohl, y en 1933 se de-
Que perionalmente Rockefeller poseia cf 10 de las ac-
cioner de cada una de eseas ramas.

En Eatados Unides surgieran otroe intereses pecroleror
poderoros, como fueran los del grupo Sinchir, » los que did
tu nombre ef petrolers millonsria que tzn famosa ha sido, los
Intereres Doberey, los interesesr Gulf Cities Service ¥ et gro-
po Marland.

Al darse cuents de s importancia de loy yacimientos me-
RiCAnoW, €ILCR INLErENes EMperaron 1 Operar €N NUEILFS pa
si bien hay que netir qua ola Ia Rayal Dutch. que 3bsor-
bid los intereses de Pearson, lo hizo en forma sutemitica,

.

“Reyal Dutch Shell™, cuyss acciones s fumors que sn ma
mayoria percenccen 2l Gobierns Ingids. y que sirve prin-
pata del Imperio Bei-

tinico. (19)
En Estados Unidos fué Rockefeller quien habia logrado
orgamizar ¢f famosa trust ilamado “Scandard Ol Compray™.

(133 —31n rmlareo. o8 ucimaer Do

betrotero en la fe
ber Doneney

fue b

en 1981, en la rexion fde Ebanc

€19).—n o1 Caotrute 11t

prests oetreierss aus onerd
4 e

vane:
M tonids o manere

ads. la b . por Dohency. se him de
los mis ricos terrenos en 1s “Fajz de Ora™. y
ce las Gl S o
de s Sanclaic, de (s Memican Gulf, da 1a Tmperio (Doherty) .
y de la Marland.

Hucis 1319 s zonss prerolerst mesicangs ercaban ya
vididas entre aeas empresas, de la mManera 3

En el norte del pais Iz Marland cxplnrlhl cerca de 1a
fronters de Estados Unidos, y los intereses Sinclair manifes-
taban 13 misma tendencia.

Al Noete de Rlo Pinuco, en ¢l rerritorio de Tamauli
par. 1s_Royal Dutch, represencads por La Corons. explora.
ba en San Jost de las Rusier

los” carmpos Pinuco y Topila,

s Huutees, 12
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Seandacd, la Sioclsir y ls Gult, habiza rdquirida gesods im.
portancis. Hubis cierts sctividad, tambiea, de ©
Ea la “Faja de Oro™, la Huastecs y 1a Seundard O eni
das wupecaban en importancia » la Royal Dutch. ceprese
tada por “El Aguils™, 2 pessr de que esta sxplotaba aili los
Yacimuentor da Naraajors y "Botsere del Lisnas txa ncon
En la cegion del lsemo, ls Rayal Ducch,

Las empresas que bacia 1933 represencsban e grupe,
ersn las siguientes:

Cia. Petraleca del “Agw™

Ll Aclintica, Cia. Prod. y Ref. dc Petrslea.
. de lnversiones Axtlan,
J A. Brown, S. e
Canf. o o of Mexica, S. A.

poc “El Aguwila®, tenia un predomimo casi ibwmluto, sua-
que tambien I Scandard marmuiestaba cierts moderada ac-
eividad.
Encre los predios contratados o concenonados 3 eseas
empresas, habia un Aumero indeterminado de pequedos ine
e los que e Escados
Unidos s Haman “Wild-caters”, que lograben hacerse de un
predio olvidado, desdefado o en hogie sy periorsban algun
pozo sn tener para fos 3 lare
£+ distancia, necesseror pres esporcar su etrolec. Estos i
po e las
las cusies pocn s poco las fueron ABsors

grandes empees.
biendo.
La Ley vigente del Petroleo. que autorizé conceder hases
h i de

Capuchinas Oil Co.
Englsh O Co.
Hunter S, Farrow.
E. Greawer, 5. en
Mexicana Refinadoes “hisnd™, S, A,

- Memcana de Gambuuxblu. S. AL
Cla. Mexicana de G.

Cia- Pecrolera Min
New England Fuet O o
The New Mexican Oil Co.
Pinuca Baston O Ca.
Richmond Pet. Co. of Meaico.

200,000
modesados, y exifio en cambio pequedinmas erogacioncs co-
mo trabajos las
grandes encances la de los

Theodore Rivers.
Urah Tropical Feu Co.
als Terminal de Lubos, 5. A.

indspendientes por los grupos poderaos ya cisdor Apenss
poen

Uru. cuantas palsbeas sobre las acuvidades d- cada uno

Cu. Petrolera Titanic, 5.

Gia. Trasconcineatal de Petroleo, S. A

El grupo Hussteca organizads poc Ooheney, tomé excep-
cional ¢ is energia con que fué memprs dis

de e1t0s grupos, v 1ta d P ue

Pacea 1955, earvird pars ihuseeat ssce srpects de fa industra
del pecralea.

El grupo Royal Dutch. dirigido por curopeos v priaci-

ha por

Figido y por la enorme riquezs que le dieron sus campos pro-
duccivos.

Postcriormence, este grupo vina 3 constituic ¢l nucleo de
1a concea {2 politica de nacionalinscién seguda

palmence por sngleses ¥

uns organizacién p«n«., fano en s exploraciones. ome
" en la y en genersl, en to-

idades. (20)

mizacion se ha ilevado sobre bass rigidas, hu-

yendo del despilfarra casi sempre. La forma en que traba-

Ja € de lo mis metadica.

por ef Gobierto memicino. Eraa sus represencintes de mas
importancia: Mr. William Green, en 12 zooa pecrolera, y
Mr. Hilarion Branch, en Mixico.

Postenarmente este grupe fué incorporado a la Saandard,
se supedité a éaca, y ha perd. 2o la importancis que tn un
tempo tuve. .
el grupo las siguientes empresas:

Formabaa parse de eate grupo. 1
Cia. Mezicana de Petroleo “El .\‘utla LS. AL
c. Pecrole 1 Centenanio™, S.

s Menioans Holnden “La 'Corona™ S A

Metlac Pec. Co., S A.
R-I’ul Octega, 5. en C.

nida de Petréleo, S. A.
Mex. de Petrileo “San Crisrsbal™, S. A.

:... Mex. de Bienes lamuebler, S- A.

Cia. Petrolera da Ticrra Amacilla y Anezs.

El grupo Standard oo s presntd en Méuco en forma
(metédica, aunque su propia nquezs lo fué bacwado absor-
ber poce a poco intereses fuertes. Esto ocurno, por epem-
plo, con los wncereses del AgwiT, cuya apancion €a Méx-

co quedo ya explicada e el resumea hustonico. Las empre-
tas americinas gastaban a manos llenas y i mguisn mero-
o1, Mais parevis que obedecisn 1 caprichos en cCiertos ca-
st (21)

de im Carisial
“AgwI". ne B

Q:nln‘lcxéa de Juan Felipe
Doheney Bridge y Cla S en C.
s

m

Mexican Pet. Ca. of Calfarna,

Tamishus Pec.

Tuzpia Pet. Co.

Ulises Pec. Co.

Cia. Tancasneque y Anexas, S. A

El grupo Sinclair, tnucié sus actwvidades en Pinuco y la
“Faja de Oro™ desde ¢ principia de la cxplotacisn petro-
lera, habidndole tocada en sucrce predios muy productives.

o
Amencan Incermationsl Fuel and Ref. Co.
Cortex—Agnada Pet. Ca.

Internacionsl de Per. y Oleoductos.
Incernacional Pee. Co-

Mexican Sinclae Pet. Corp. ..
Noland S. Von Phul, S. en C.

Ttute 111 _de

ie
1a Cicie ieo Saaquieio s
12 Taarorte de las ccioass dei A
s por te cual el AEWY pertenece et 2
Barvic
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32 EL PETROLEO DE MEXICO

The Obio Mesico Oil Co.

Penn Mex Fuel ca.

Pierce Oil

Scanford y Clan & ea N. C.

ones ¥ Cla.

En Pinuco tuvo cierts actividad la Free Port Oil Co. de
este_grupo.

El grupo Impetio de o1 intereses Doherty, empezd a tra-
Bajar en s region de Plnuco, hacia Cacslilio, desde un
prncipo. obtemuenda predios bastante vnllcu-. no fué hos-
ul al y leyes ro de-
oy amplur wus actividades, y hacia 1933 ya reprerens
taba un papel secundario en comparacién con las oeras ems
presas.

Las Compshiss incotporadas
guiences:

Cis. de Gas y Combusuble *

Cis. Mex. de Oleoductor “'Impero

Cia. Terminal “Imperio™, 5. A.

Menico Eastern Ol Co,

Tampascas Oil Co.

Mézico—Texas Pec. and Asphalt Co.

Ssbino Gorde Pet. Co.

Sera Sinchez de Cervi.

Southern Fuel and Ref. Co.

Gulf Coasc Corp.

El grupo Mesican Gulf empezs tambiin desde muy tem-
[rine rus sctividades en Pinuca y I Faja de Oro™, en donds
le ocd en suerte eaplotar parte de “Tateco” y otros predios
muy ricos.

§rupo importante, zun cusnde hacis 1933 ya habia
también decaido comparado con los otroe grupos.

Este grupo quedibs formado poc las riguientes emprer:

Continencal Mex. Pet. Co.

Hamilton y Devine, S. en C.

Cla. Metropalitans de Olroductos, S. A.

Mexican Gulf Oil Co.

El grupo Macland, dirigido por Mr. Chester Westfall, pre-
sents e particulsndad de proceder desde un principio con una
Jimpieza absluts en us procedimientos y con enters suje.
cién & las leyes dictsdas en Is Republica Mexicans. Se en-
cargé de hacer exploraciones tu isles en algunos Eica-
dos de la froncers, después de lo cual, mn haber alcanzade
éxito, se reciré de nuestro pais

Hacia 1933 1o !
Peceolers Franco-Espusiol

Cinaatinen on Gt Ten s A

Ea genersl, purda decirw que las mis importantes em.

presas de México pertemecian 2 los grupos Royal Dutch.
Scandard « “Imperio™.
1933 existian en México no meonos de 109 cam-
pan ndependienter. pero que para vender rus productos
dependian en lo abwmluto de lon grander grupm ya citados.
par carecer de oleoductos propios. y porque el servicio pa-
blico en oleoductos, no habia nde incalade todavia en
México.

a este avcleo son las si-

deberian
1e denten de la exters de acerim de las dimintes Companise
citadas armba, puer nuncs s han sgrupsdo formando nu-
cles, y han obrade cada uno por v
En esce grupa h peos. v todavia me-
nos anos. Hscia 1933 representaban un 19% de la
produccién tocal en México.

Compaais Pecrolera
Berings y Luffr, S.

R. B. Cochran, S. en C.
Cia. Petrolera Chijoles, S. A.

William y Compadia, J. L., 5 en N. C.
Globe Petroleum Company.

The Guarsnty Qil Company sad Minersl Ase., S.

William C.
Indian Oi Camplny. S. A.

Johnson y Com ucesores,
Duncan B, Memitlan.

Mexican Atlas Petroieum Company.
Teodoro Meza Morens,

The National Oil Company, S. A.

New Ssbinas Company, L. T. D.
William Niensu. 5. A.

Northern Petroleum Company.
Compsdiz Occidental de Gas, 5. A,
Compadis Pecrolera Oro Negro. 5. A.
Compafia Derrolers Paguel.
Pinuco-River Oil Compsny.
Erancisco Peraldi.

es
Resl State Co. of Mezico.
Richmex Osh Carporation.
Sibale Trarsportauion Comp-ny
Card V. Schisec, S. o
Alex Smitch y Com
Cis Memcane de Berroles VEL o,
Standard Drilling Company, $. A.
Compafiis_Petrolers Tampico-Amaclin,
Tampico-Texas Oil Company. S, A
Cia. Perrolers Tantuin, S.
i M T Peeien “Ta Terrieoriat™,
R. Thomas y Compadis, S. en
A. R. Tillotson, S. en C.
H. G. Venable, S. en C.
Willism Vernon Backus.
Mordelo L._Vicent, S. «n C-
John F. White.
D. A. Williamson, S. en C.
Domingo Barries Gémer.
Raul A. Basurta.
Cis. Petrolera
Control de Admon, del Pecrolen Naciomal
Pedro S. Etienne Sucrs.
Expl e R )
Cis. Financiera de Pecrdleo, S. Ao
Cis. de Gas y Peréleo, 5. A.
Alberte Garcia Ortiz.
Cis. General ds Petréleo.
Teodosio_Gonzilez.
Benito Guerea.
Manuel R. Guzmin.
Manuel M. Herninder.
Aures Herninder C. de Ibargien.
)

S AL

5 AL

Fidel C.
Muayad Oilfietd. 5.

Compadia KiConst de Pecrslen de Mémico, 5. A.
Cis. Minerales y Metales. 5.

Nacional Explocadora de Petcslen, S A.

Juan Phlenz.

Manuel G Maza.

Francuco Maza y Lur Erienne de Maza.

Rodolfo Sinchez.

Al



(rascendeniaies as la paittica eequida “par Ta
tal

236
STR!A PETROLERA

LA IN

Bruno Sianchez y Hermano.

Cia. Pecralifers San Fraacisco, 5.
Sucesion de Santana y Carlos Alirebn
Gia. Derrolers Tamaulipas, S. A.
Cia. Pecrolers “La Texcoco™, 5. A.
Cia. Maxicana de Petroleo “Univn™, S.

Cia. Mexicana de Pecrolvo “Cosmor™ S. A.
Cia. Pesrolera Cluleno-Mexicana, 5. A.

ratuada g la Cumisdn Pari:

o,
alanty en ol curss de

Qrupn @e i “MOTAL nUTCH-SHELLY
AL Cla, Mexicans de =

Gnlde. & AL C -
aited 01l Fraduéiians Co.

(iruno de la BTANDARD OIL OF N. I

A Cla >

Grupe e 1o SOCONT VACUUM OIL GO iNe

ranuce River O

EN MEXICO HASTA 1933

Yucatin Campeche Quintins Moo Development Co..
s

Cis. Explotadors du Petrilo “La Giealds™, 5. A
Eloy Gomes. R

Cia. de Petroleo Hispano-Lubana,

Cia. Explotadora de Petrolen “La nmp.,..r s AL

Incermex Petroleum Company, S. A.

Itamex Oil Company, 5. A.

Mexican 2Zinc Ca. 5

Cis. Mexicana Je Pecrolen México y Espsds, S- A.

Cla. Petrolers Veracruz-Mexico, 5. A.

Cia. Petroleos Naicionalzs. (22)

Max ¥
o ca..

¥
acantora
Turines g

RS
1o CITIUS KRV
t -

o
Cis. de Terrenae Detratiters
Cla Mexicana Vleniuctan
Termina:
Cumuustinle
. A

Aspnute Co. The

Frirolaam

o1 and Gafining c«

Timptacad Gl PSS!

Gruny de is GULE OIL conl' oF pPonN.
Ca.

VWamilion Dewine. % en G
AMeslcan Quit OI Ca,
BLABOARD NIl €O OF DELAWARR
Gleuducton

e Steac
Tiru omio viL o (riNDLa¥. OtIvs

aunt
Minarutes ¥ i=1a.
ooy dnia NRERIE AN ran:lGN ot co

Sot. 5 A

cCra iotadora de Feirsles
a rnnnucx.n- S Rohe S Wi gnica
Co.

Srupe 4o
Toxpan ON

irupn Ge las INDELENDIENTES

I de aiva
Tetraies

Harris » Tiimen A M.

Carnenise ¥
AaTRInler 7 Remuen
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importancia comparada de ertos grupos, eea en lo que
ere ‘2 produccion hacts 1333, I siguiente:

Royal Dutch.

Huasceca.

Seandard.

Mircdn iternsaaes
Cra.

etrolern E1

EE
Peteaiern

Gta, Mesians de Fatrote
Fetrn

s
AL Cia,

s Faireree
Cra na de Petroles

~o
DE MEXICO

inclaie,
Independientes.
Mrsican Gulf.
Impe
\rhrland. 23)

1ricton. Dawid
Cohlen

Tenu
Ban Franciece.
Bantane Aim
arina p".n»pm.m AN
v, c.

Atarecn

'

A. Cta
sociation, 8. A,
Cla Meticana de Fetroien

v o
Yuentan,

Co.. 3. &
131> —iZn et afe I3I7. ia mayor narie de in produccion
fun ‘-...mu.a. por tes arinoe Rotel Buicn-inens s Sandara.

tonts 1sbla

ronr CiEnNTo
DEL TOTAT.

A Snert ... S wn ottty
diandara o0 iay ¥
Socony Vacem
v ge canf)
Co et N T

Crneniigaiea O1
Citien Ser

treteum o
<o

coral
1937

ta

nroduccien mexicana en
de [P,
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

local agraria y los comités particulares ejecuti-
vos.

Ousne ésir d.

Mensaje y Proyecto de Constitucién de
Venustiana Carranza, fechados en la ciudad
de Q0 o ¢l 1o. de diciembre de 1916:

Cuadragesimocuarto pdrrafo del mensaje.
El articulo 27 de la Constitucién de 1857 fa-
culta para ocupar Ia propicdad de las personas
sin el consentimiento de cllas y previa indem-
nizacién, cuando asi lo exija la utilidad publi-
ca. Esta facultad es, a juicio del gobicerno
de mi cargo, suficiente para adquirir tierras y
repartirlas en la forma que sc estime conve-
niente entre el pueblo que quiera dedicarsc a
los trabajos agricolas, fundando asi la peque-
Aa propiedad, que debe fomentarse a medid

27.69

que se fije como legal y por un término que
no exceda de diez aftos,

Cuadragesimoséptima pdrrafo. La necesi-
dad de esta rcforma se imponec por si sola,
pues nadie ignora que ¢l clero, incapacitado
para adquirir bienes raices, ha burlado la pro-
hibicién de la ley, cubriéndose de sociedades
anénimas; ¥ €como por otra partc, ¢stas socie-
dades han emprendido en la Repablica la
empresa de adquirir grandes cxtensiones de
tierra, se hace necesario poner a cste mal un
correctivo prontoe y cficaz, porque, de lo con-
trario, no tardaria el territorio nacional en ir
a parar, de hecho o de una manera ficticia, en
manos de extranjeros.

Cuadragesimoctavo pdrrafo. En otra parte
sc os consulta la nccesidad, de que todo ex-
tranjero, al adquirir bienes raices en el pais,

Que las publicas nccesidades lo exijan.

Cuadragesimoquinto pdrrafo. La unica re-
forma que con motivo de cste articulo se pro-
pone, es que ta declaracion de utilidad sea
hecha por la autoridad administrativa corres-
pondiente, quedande sélo a la autoridad
judicial la facultad dc intervenir para fijar el
justo valor de la cosa dec cuya expropiacién
s¢ trata.

Cuadragesimosexto pdrrafo. El artculo en
cuestién, ademis de dejar en vigor la prohibi-
cién de las Leyes de Reforma sobre 1a capac
dad de las corporaci civiles y

icas

r ie expr te a su nacionalidad, con
relacion a dichos bienes, sometiéndose en
cuanto a ellos, de una manera completa y ab-
soluta, a lai leyes mexicanas, cosa que no se-
ria ficil de conscguir respecto de las socie-
dades, las que, por otra parte, constituyen,
como se¢ acaba de indicar, una amenaza seria
de lizacién de la p dad territorial
de la Republica.

Cuadragesimonoveno pdrrafo. Finalmente,
el articulo en cucstién sstablece la prohibi-
cién expresa de que las instituciones de bene-
ficencia privada puedan estar a cargo de cor-

or religi y de los ministros dc los

para adqu:nr bienes rajices, c:(ablcce también
dad en las iedad i ci-
Vﬂes y comerciales, para poscer y administrar
bicnes raices, exceptuando de esa incapacidad
a las instituci de benefi
‘privada, tinicamente por lo que hace a los bie-
nes rarces estrictamente indispensables y que
se destinen de una mancra inmediata y dirccta
al objeto de dichas instituciones, facultindo-
las para que pucdan tener sobre los mismos
bienes rafces capu.a.l:s impucstos ¢ interescs,
los que.no serin mayores, en ningin caso, del

cultos, puss dc lo contrario, se abriria nueva-
mente la puerta del abuso.

Articulo 27 del proyecto. La propicdad
privada no pucde ocuparsc para use publico,
sin previa ind aci dad o uti-
lidad de Ia ocupacién deberd ser declarada por
12 autoridad ativa corr
pero la expropiacién sc hard por la aulondnd
judicial, en el caso de que haya desacucrdo s0-
bre sus condiciones entre los ln:ercsados

Las corpo i < insti i r
cualquiera que sea su cardcter, dcnommnc:on.
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rasticas en superficic mayor de la
que sea estrictamente nccesaria para los esta-

27-70 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
duracién y objeto, no dri idad legal i d
para adquirir en prop d o para admini

dificios destinad

mis bienecs raices que los
inmediata y du—ccwnen(e al s:mcxo y objeto
+de dichas corp e instit Tam-
poco la teadrin para adquirir o administrar
capitales impuestos sobre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia pablica o
privada para cl auxilio dc los necesitados, la
difusién de la enseiianza, la ayuda reciproca
de los individuos que a cllas pertenezcan, o
para cualquier otro objeto licito, en ningin
caso podrin estar bajo el patronato, direccion
o administracién de corporacioncs religiosas
ni de los ministros de los cultos, y tendrin ca-
pacidad para adquirir bienes raices, pero tni-
camente los que fueren indispensables y que
se destinen de una manera directa ¢ inmediata
al objeto de las instituciones de que se trata.

También podrin tencr sobre bienes raices,
capitales impuestos ainterés, el que no sera ma-
yor, en ningin caso, del que se fije como legal
y por un término que no cxceda de 10 afios.

Los cjidos de los pucblos, ya sca que los
hubicren conservado postcriormente a la ley
de desamortizacidn, ya que se les restituyan o
que sc les den nucvos, conforme a las leyes,
se disfrutarin en comin por sus habitantes,
entretanto sc reparten conforme a la ley que
al cfecto sc cxpida.

Ninguna otra corporacién civil podri tener
en propiedad o administrar por si bienes rai-
ces o capitales impuestos sobre cllos, con la

o servicios de los obj indica-
dos y que ¢l ejecutivo de la Unidn fijard en
cada caso.

Los bancos dcbidamente autorizados con-
forme a las leyes de asociaciones de crédito,
podrin obtencr capitales impuestos sobre pro-
picdades urbanas y rasticas, dc acucrdo con
las prescripciones de dichas leyes.

DEBATES

CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856. Estc arti-
culo que corresponde al 27 de la Constitucién
de 1857, se presentd como articulo 23 en el
Proyecto de Constitucién de 1856, cuyo tex-
to puede scr consultado cn el vigesimocuarto
antecedente, apostilla Z35.

Sesion del 1-4 de agosto de 1856. Se ponca
discusién el articulo 23.

El seior Fuentc dice que debe manifestarse
que quien puede ocupar la propicdad es el go-
bierno.

El seiior Arriaga replica que no hay necesi-
dad, porque ya sc sabe que quicn puede ocu-
par la propiedad cs <l representante del interés
publico.

E! seiior Fuente dice que se han dado casos
de expropiacién por algunos alcaldes o muni
cipios.

El sefior Arriaga contesta que, para que no
3¢ den estos casos, 3¢ consigna el articulo

Gnica excepcion de los edificios d dos
inmediata y directamentc al objcto de la insti-
tucién.

Las sociedades civiles y comerciales podrin
poseer fincas urbanas y establecimientos fabri-
les o industriales, dentro y fucra dc las pobla-
ciones; lo mismo que explotaciones mineras,
de pemrdleo o de cualquier otra clase de subs.

ias que se ren en €l sub lo, asi
como también vias [érreas u olecoconductos;
pero no podrin adquirir ni administrar por si,

constit

El sehor Pricto dice que, scgin cl sedor
Arriaga, los alcaldes o mu ex-
propiar.

El seior Arriaga replica que si, cuando re-
presenten la causa publica.

Después de este vivo y sostenido didlogo, el
articulo es aprobado por unanimidad de 81
votos.

Los seftores Fuente y Prieto presentan la si-
Ruiente adicién:

53
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ARTICULO 27 CONSTTTUCIONAL

r TEXTO ORIGINAL

CONSTITUCION DE 1917

Articulo 27. La propicdad dec las ticrras y

aguas comprendidu dentro de los h'mi:es del
cor ori

mente a la Nacién, la cual ha temdn vy tiene

eld ho de e de cllas a

los particulares, constituyendo la propiedad

privada.

Las expropiaciones sélo podrin hacerse
por causa de utilidad publica y mediante in-
demnizacién.

La Nacién tendrd en todo tiempo el dere-
cho de imponer a la propicdad privada las mo-
dalidades que dicte el interés publico, asi co-
mo ¢l de regular ¢l aprovechamicento de los
clementos naturales susceptibles de apropia-
cién, para hacer una distribucién ecquitativa
de la riquczz publica y para cuidar de su con-
servacién. Con este objcto se d:ct.-r:m las me-
didas ias para el fr iento de
los latifundios; para el desarrollo de la peque-
fa propicdad; para la creacién de nuevos
centros de poblacién agricola con las tierras
Y aguas que les secan indispcnsables: para cl
fomento de la agricultura y para evitar la
destrucciéon de los clementos naturales y los
dafios que la propicdad pucda sufrir en per-
juicio de la sociedad. Los pucblos, rancherias
y comunidades que carczcan dec ticrras y
aguas, © no L-u !:ng’.:n en ca.nudad suficiente
para las de su pobl . tendrin
derecho a que sc les dote de cllas, tomdndolas
de las propicdades inmediatas, respetando
siempre la pequeda propicdad. Por tanto, se
confirman las dotaciones de terrenos que se
hayan hecho hasta ahora de conformidad con
el decreto de 6 de enero de 1915. La adqui-
sicién de las propicdades particulares necesa-
rias para conseguir los objetos antes expresa-
dos, se considerard de utilidad ptiblica.

Corresponde a la Nacién el dominio direc-
to de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimicntos, constitu-

Artieulads IV/32

27.567

TEXTO VIGENTE
DICIEMBRE, 1984

Articulo 27. La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas denzro de los hmxtes del

territorio 1 1 de ori
mente a la Nacién, L-n cua.l ha tenido y tiene
el ho de tr itir ef d inio de cllas

a los particulares, constituyendo la propicdad
privada.

Las expropiaciones sélo podrin hacerse por
causa de utilidad publica y mediante indem-
nizacién.

La Nacién tendri en todo ticmpo el de-
recho de imponer a la propicdad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi
como el deregular, en bencficio social, el apro-

h de los ¢l naturales sus-
ceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucién cquitativa de la riqueza pa-
blica, cuidar de su conservacidn, lograr cl des-
arrollo equilibrado del paisy el mejoramicnto de
las condicion¢s de vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictardin las medi-
das necesarias para ordcn:u— los ascntnmn:nms
humanos y establ las
usos, rescrvas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y
de plancar y regular la fundacién, conserva-
cién, mejoramienio y crecimiento de los cen-
tros de poblacién; para el fraccionamiento de
los latifundios; par disponer, en los términos
de la ley regl ia, la or Sn y ex-
plotacién colectiva de los cjidos y comunida-
des; para el desarrollo de la pequeda propicdad
agricola en explotacién; para la creacién de
nuevos centros de poblacion agricela con tie-
ras y aguas que les scan indispensables; para
el formnento dc la agricultura y para evitar L
destruccién de los elementos naturales y los
dafios que la propicdad pucda sufrir en perjui-
cio de la socicdad. Los nicleos de poblacién

que carezcan de tierras y aguas o no las tengan =

en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacién, tendrin derccho a que sc les dote

T2
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yan depdsi cuya 1 sea di
de los componentes de los terrenos, tales
como los mincrales de los que se extraigan

ides utilizados en la industria;
y de piedras preci de sal
de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas: los productos derivados
de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacidn necesite wabajos subterraneos; los
fosfatos susceptibles de ser utilizados como
fertilizantes; los combustibles minerales sé
dos; el petréleco y todos los carbures de h
drégeno sdlid liquidos o

Son también propiedad de la Nacién las
aguas de los mares territoriales en la exten-
23ién y términos que fija el derecho interna-
cional; las dec las lagunas y esteros de las
playas: las dec los lagos infcriores de forma-
cién natural, que estdn ligados directamente a
corrientes constantes; las de las vias principa-
les o arroyos afluentes desde ¢l punto en que
brota la primera agua permanente hasta 3u
desembocadura, ya sea que corran al mar o
que crucen dos o mis Estados; las de las co-
rrientes intermitentes que arraviesan dos o
mds Estados cn su rama principal, las aguas
de los rios, arroyos o barrancos, cuando
sirvan de limite al territorio nacional o al
de los Estados; las aguas que se extraigan de
las minas; y los cauces, lechos o riberas de
los lagos y corricntes anteriores en la extension
que fije la ley, Cualquiera otra corriente de
agua no luida en la racién anterior,
s¢ considerard como parte integrante de la
propiedad privada que atraviese: pero el apro-
vechamiento de las aguas, cuando su curso
pasc de una finca a otra, sc considcrard como
de utilidad pablica y quedara sujeta a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se reficren los dos parra-
fos anteriores, el dominio de la Nacién es ina.
lienable ¢ imprescriptible, y sélo podrdin
hacerse concesiones por el Gobicmo Federal
a los particulares o socicdades civiles o comer-
ciales constituidas conforme a las leyes mec-

sndol

de ellas, de las propicdades inme-
diatas, respetando siempre la pequeiia propie-
dad agricola <n :xplotacxon.

orresp ala el

direc-
to de todos los recursos naturales de la plata-
forma continental y los zécalos submarinos de
las islas; de todos los minerales o substancias
que cn vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sca
distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los minerales dc los Guc s extrai-
gan metales y mectaloides utilizados en la in-
dustria; los yacimientos dec picdras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directa-
mente por las aguas marinas: los productos
derivados de la descomposicidn de lar rocas,
cuando su explotacién necesite trabajos sub-
terrineos; los yacimientos minerales u orgdni-
cos de materias susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos, liquidos o gascosos; y el espacio situa-
do sobre e} territc-io nacional, en la extensién
y términos que fije el derecho internacional.
Son propicdad de la Nacién las aguas de
los mares territoriales en la extensién y térmi-
nos que fije el derecho internacional; las aguas
marinas interiores, las de las lagunas y csteros
que se comuniquen permMmancnte o intermiten-
temente con €l mar; las de los lagos interiores
de formacién natural que estén ligados dircc-
tamente a corrientes constantes; las de los rios
y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrencia-
les, hasta su desembocadura cn et mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; la
dec las corrientes constantes o intermitentes
vy sus aflucntes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extensién o en
parte dc cllas, sirva de limite al territorio na-
cional o a dos entidades federativas, © cuando
pasc de una cntidad federativa a otra o cruce
la linea divisoria de la Rcpublica; la de os la-
gos. lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o ri-
beras, estén cruzadas por lineas divisorias de
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5 di B

con la de que se
trabajos regulares para la explotacién de los
elementos de que se trata y se cumpla con los
requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de
las tierras y aguas de la Nacién, se regird por
las siguientes prescripciones:

I. $6lo los mexicanos por i o
por naturali 16 las iedad mexica-
nas, tienen derecho para adquirir e] deminio
de las tierras, aguas y sus accesiones, © para
obtener concesiones de cxplotacién de mi-
nas, aguas o combustibles minerales en la
Repablica Mexicana. El Estado podrdi con-
ceder el mismo derecho a los cxtranjeros
s-empre Que convengan ante la Sccretaria de

en iderarse como i les
respecto de dichos bienes y en no invocar,
por lo mismo, la proteccién de sus Gobier-
nos por lo que sc refiere a aquéllos; bajo
la pena, en caso de faltar el convenio, de
perder en beneficio de la Nacién los bicnes
que hubieren adquirido en virtud del mismo.
En una faja de cien kilémetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas,
por ningin motive padrin los extranjeros
adquirir <! dominio directo sobre ticrras y
aguas.

1. Las asociaciones religiosas denominadas
iglesias, cualquiera que sca su crede, no po-
dran cn ningan caso tencr capacidad para ad-
quirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los que tuvie-
ren actualmente, por si o por interpésita per-
2ona, entrarin al dominio de la Nacién, con-
cediéndose accién popular para denunciar los
bienes que sc hallaren cn tal caso. La prueba
dc pr serd b c para declarar
fundada la d ia. Los templos destinados
al culto publico son de la propiedad de la
Nacién, representada por ¢l Gobierno Federal,
quien determinard los que decben continuar
destinados a su objeto, Los obispados, casas
curales, seminarios, asilos o celegios de avo-
ciaciones religiosas, conventos o cualquier

27-569

dos o mds entidades o entre la Repiblica y un
pars vecino, o cuando el Ifmite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas
© a la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos;
lagunas o esteros de propiedad nacional, y
las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos o corrientes inte-
riores en la extensién que fija la ley. Las aguas
del subsuclo pueden ser libremente alumbra-
das mediante obras artificiales y apropiarse
por el ducio del terreno; pero cuando lo exija
cl interés publico o se afecten otros aprovecha-
mientos, ¢l cjecutivo federal podrd reglamen-
tar su extraccién y utilizacién y aun establecer
zonas vedadas, al igual que para las demis
aguas de propiedad naci . Cualesquiera
otras aguas no incluidas en la cnumeracién
antcrior, sc considerarin como parte integran-
te de ia propicdad de los terrenos por los que
corran o en los que se encuentren sus depdsi-
tos. pero si sc localizaren en dos o mas predios,
cl aprovechamiento de €stas aguas sc¢ conside-
rard de utilidad puablica, y quedarid sujcto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que sc reficren los dos pirra-

fos anteriores, ¢l dominio de la nacién cs ina-
lienable e imprescriptible y la explotacion, el
uso o elaprovechamicnto de los recursos de que
sc trata, por los particulares o por socicdades
constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino median:e concesiones,
otorgadas por el Ejfcutivo Federal, de acucrdo
con las reglas y condiciones que cstablezcan
las leyes. Las normas lcgales relativas a obras o
trabajos de cxplotacién dc los mincrales y
substancias a que se reficre ¢l parrafo cuarto,
regularin la cjccucién y comprobacién de los
que sc efectuen o deban efectuarse a partir de
su vigencia, independientemente de la fecha
de otorg de las conc Y su in-
obscrvancia dard lugar a la cancelacion de éstas.
Elgobicrno federal tiene la facultad de estable-
cer reservas nacionales y suprimirias. Las de-
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on-o edificio que hublere sido construido o
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ias corresp sc harin por el

ala ion, p g o
ensciianza de un culto religioso, pasmn des-
de luego, de pleno derecho, al dominio direc-
To de Ila Nacién, para destinarse exclusiva-
mente a los servicios piiblicos de la Federacién
© de los Estados en sus respectivas jursidiccio-
nes. Los temp ue en lo i se erigie-
sen para el culto pdblico, serin propiedad
de la Nacion.

1IL. Las instituciones de beneficencia pa-
blica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los nccesitados, la investigacion
cientifica, la difusion de la ensefanza, la
ayuda reciproca de los ascciados o cualquier
otro objeto licito, no podrin adquitir mads
bienes rafces que los indispensables para su
ob_]:to, inmediata o directamente destinados
pero podrin adquirir, tener y adminis-
trar capitales impucstos sobre bienes raices.
siempre que los plazos de imposicién no exce-
dan de diez afios. En ningin caso las institu-
ciones de esta indole podrin ecstar bajo el
patronato, direcciéon, administracién, cargo
o vigilancia de corporaciones o instituciones
religiosas, ni de ministros de los cultos o de
sus asimilados. aunque ¢stos o aquéllos ne
estuvieren en cjercicio.

IV. Las sociedades comercialcs, por accio-
nes, no podrin adquirir. poseer o adminis-
trar fincas rasticas. Las sociedades de esta
clase que se constituyeren para explotar cual-
quiera industria fabril, minera, petrolera o
para algin otro fin que no sea agricola, po-
drin adquirir, poscer o administrar terrenos
Unicamente en la extensién que sea estricta-
mente necesaria para los establecimientos o
servicios de los objetos indicados, y que el
Eiccutive de la Uridn, o los de los Estados,
fijarin en cada caso.

V. Los b te autorizad
conforme a 1as Icyes de instituciones de crédi-
to, podrin tencr capitales impucstos sobre
propicdades urbanas y misticas de acucrdo
con las prescripciones de dichas leyes, pero

acidn,

bid

en los casos y condiciones que las le-
yes prevean. Tratindosc del petréleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o ga-
scosos o de mincrales radiactivos, no se otor-
garin concesiones ni contratos, ni subsistirdn
los que en su caso se¢ hayan otorgado y Is
Nacién Uevard a cabo la cxplotacion de esos
productos, en los términos que senale lz lcy
regl ia respectiva. Corresp

vamente a la Nacidn generar, conducir, trans-
formar, distribuir y abastccer cnergia cléctrica
que tenga por objeto la prestacién de servicio
publico. En esta materia no se otorgarin con-
cesiones a los particulares y la Nacion aprove-
chari los bienes y recursos naturales quec se
requieran para dichos fines.

Corresponde también a Iz Nacién <! apro-
vechamiento de los combustibles nucleares
para la gencracidn de energia nuclear y la re-
gulacién de sus aplicacioncs en otros propési-
tos. El uso de la ¢nergia nuclear sélo podrd
tener fines pacificos.

La Nacidén ejerce en una zona ccondmica
exclusiva situada fucra del mar territorial y
adyacentc a éstc, los derechos de soberania y
las jurisdicciones quc determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se ex-
tenderd a doscientas millas nduticas, medidas
a partir de la linea de basc desdc la cual se mi-
de el mar territorial. En aquellos casos en que
esa Cx(t‘nslon produz:a superposlcmn con las
zonas e de otros Estad
a delimitacion de las respectivas zenas se ha-
en la medida en que resulte necesario, me-
diante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de
las tierras v aguas dec la Nacién, sc regird por
las siguientes prescnpcloncs.

I. Sd&lo los por o
por naturalizacién y las socicdades mexicanas
tienen derecho para adquirir €l dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacién de minas © aguas.
El Estado podri conceder €l musmo derecho a

rd

nos
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nopodrintenerenr piedad o en

tracién, mds bienes raices quec los entera-
mente neccsa.nos para su objeto duccto.

. Los herias, pucbl
congregaciones, tribus y demds corporaciones
de poblacién que de hecho o por dcrecho
guarden el estado 1, tendrin
para disfrutar en comin las tierras, bosques
y aguas que les pertenezecan o que sc les haya
restituido o restituyeren, conforme a la lcy
de 6 de encro de 1915; entre tanto la lcy de-
termina la manera de hacer ¢l repartimiento
Gnicamente de las ticrras.

VIl. Fucra de lus corporacioncs a que sc
refieren las fracciones 111, [V, V y VI, ninguna
otra corporacién civil podri tener en propic-
dad o administrar por si, bicnes raices o c:
pitales impuestos sobre ellos, con la Gnica
excepcién de los edificios destinados inme-
diata y dircctamentec al objeto de la institu-
cién. Los Estados, el Distrito Federal y los
territorios, lo mismo que los municipios de
toda la Republica, tendrin plena capacidad
para adquirir y poscer todos los bienes raices
necesarios para los servicios pablicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados
cn sus respectivas jurisdicciones, determinardn
los casos en que sea de utilidad pablica, la
ocupacién de ta propicdad privada: y de acuer-
do con dichas leves, la autoridad administra-
tiva hard la declaracion correspondicnte. El
precio que se fijard como ind izacién a la

27.571
dmini los jeros, siempre que gan ante la
Secretaria de Relaci en i co-

mo nacionales respecto de dichos blcnes yen
no invocar por lo mismo la protecciéon de sus
gobiemos por lo que se reficre a aquéllos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de per-
der en bencficio de la nacién, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En
una faja de cicn kildmetros a lo largo de las
fronteras y de cincucnta en las playas, por nin-
gin in los ex j adquirir
el dominio directo sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses pu
blicos intemos y los principios de reciproci-
dad, podri a juicio de la Secretarirde Relacio-
nes, conceder autorizaciéon a los Estados ex-
tranjeros para que adquieran, en el lugar per-
manente de la residencia de los Poderes Fede-
rales, la propiedad privada de bienes inmucbles
necesarios para cl servicio directo de sus cm-
bajadas o legaciones.

1I. Las asociaciones rcligiosas denominadas
iglesias, cualquicra que sea su credo, no podrin
en ningin caso, tener capacidad para adquirir,
posecr o administrar bicnes raices, ni capita-
les impuestos sobre cllos; los que tuvicren ac-
tualmente, por si o por interpdsita persona,
entrarin al dominio de la nacién, concedién-
dose accién popular para denunciar los bienes
que se hallaren cn tal caso. La prucba de pre-
sunciones serd bastante para declarar fundada
lad Los t ! destinados al culto

cosa expropiada se basard en la cantidad que
comao valor fiscal de clla figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras, ya sea que este
valor haya sido manifestado por el propicta-
rio o simplementc accptado por él de un mo-
do ticito, por haber pagado sus contribucio-
nes con esta base, aumentindolo con un diez
por ciento. El exceso de valor que haya tenido
la propiedad particular por las mejoras que sc
le hubiesen hecho con posterioridad a la fecha
de l1a asignacidén del valor fiscal, serd lo unico
que deberi quedar sujeto a juicio pericial y
a resolucion judicial. Esto mismo se observara

publico son de la propicdad de la nacién, re-
presentada por el gobicrno federal, quien de-
terminari los que deben continuar destinados
a su objcto. Los obispados, casas curales, se-
minarios, asilos o colegios de asociaciones re-
ligiosas, conventos o cualquier otro edificio
que hubiere sido construido o destinado a la
administracién, propaganda o cnsechanza de
un culto religioso, pasarin desde luego, de ple-
no derecho, al dominio directo de la nacidn,
para destinarse cxclusivamente a los servicios
publicos de la Federacién o de los Estados en
sus respectivas jurisdicciones. Los templos que
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cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas.

en lo sucesivo se evigieren para cl culto pibli-
co, serin propicdad de la naci

Se declmn nulas todas la dlllgenc1as dis- I1L. Las insti de benefi pabli-
resol y op de des- ca o privada, que tcngan por objeto el auxlho
hnde. 6 icio de los . la invest cicntifica,

transaccién, ¢nlj¢n:lclon o rcmale que hayan
privado total o parcialmente de sus ticrvas,
bosques y aguas a los conduciiazgos, ranche-
rias, pueblos, congregacionces, tribus y demas
corporaciones de poblacién que existan toda-
via, desde la Ley de 25 de junio de 18565 y
del mismo modo serdn nulas todas las dispo-
siciones, resoluciones y operaciones que ten-
gan lugar en lo sucesivo y produzcan iguales
efectos. En consecuencia, todas las tierras,
bosques y aguas de que hayan sido privadas
las corporaciones referidas, serdn restiruidas
a éstas con arreglo al Decrcto de 6 de enero
de 1915, que continuarda en vigor como ley
constitucional. En el caso de que, con arreglo
a dicho deccreto no procediere, por via de
restitucion, la adjudicacion de tierras que
hubiere solicitado alguna de las corporaciones

das, se le aquéllas cn cali-
dad de dotacién sin que en ningin caso deje
dc asignirscle las que necesitare. Se cxcep-
tian de la nulidad antes referida, Gnicamente
las tierras que hubieren sido tituladas en los
repartimicntos hcchos a virtud de la citada
Ley de 25 de junio de 1856 o poseidas en
nombre propio a titulo de dominio por mds
dz diez afos, cuando su superficie no exceda
de cincuenta hectireas. ElI exceso sobre esa
superficie deberd ser vuelto a la comunidad,
indemnizando sy valor, al propictario. Todas
las lcyes dc restitucién que por virtud de este
precepto se decreten, scrin de inmediata cje-
cucién por la autoridad administrativa. Sélo
los miembros de la comunidad tendrin dere-
cho a los terrenos dec repartimicnto y serdn
inalicnables los derechos sob-¢ los mismos
terrenos mientras permanczcan indivisos, as{
como los de propiedad, cuando se haya hecho
el fraccionamiento.

la difusién de la enscAanza, Ia ayuda reciproca
de los asociados o cualquier otro objeto licito,
no podrin adquirir mds bienes raices que los
indispensables para su objcto, inmediata o di-
rectamente destinados a él; pere podrin adqui-
rir, tener y administrar capitales impuestos
sobre bienes raices, siempre que los plazos de
imposicién no excedan de dicz afnos. En nin-
gan caso las instituciones de =sta indolc po-
drin estar bajo el patmn:\(o direccion, :dml-
nistracién, cargo o vigilancia de corp

© instituciones religiosas, ni dc mlmslros de los
cultos o de sus asimilados, aunque éstos o
aquéllos no estuvieren ¢n cjercicio.

1V. Las socicdades comerciales, por aceio-
nes. no podrin adquirir, poseer o administrar
fincas nisticas. Las socicdades de esta clase que
se constituyeren para explotar cualquiera in-
dustria fabril, minera, petrolera o para algin
otro fin que no sca agricola, podrin adquirir,
poseer o administrar terrenos anicamente ¢n
la extensién quc sca estrictamente necesaria
para los establecimicntos o servicios de los ob-
jetos indicados. y que el Ejccutivo de la Unién,
o los dc fos Estados, fijarin en cada caso.

V. Los bzncos dcbidamente autorizados,
conforme a las leyes de institucioncs de crédi-
to, podrin tcner capitales impucstos sobre
propicdades urbanas y risticas de acuerdo con®
las prescripciones de dichas leyes, pero no po-
drdn tener cn propi d o en
mads bienes raices que los enteramente necesa-
rios para su objeto directo.

VL Fuera de las corporaciones a que se re-
ficren las fracciones III, IV y V, as{ como de
los nicleos de poblacién que d= hecho o por
derecho guarden el estado comunal, o de los
nacleos dotados, restituidos o constituidos en
centru de poblacién agricola. ninguna otra
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El ejercicio de las quc corresp
dena laNacxon por virtud de las di ici

corp

civil podrd tener en propiedad o

del presente articulo se hard efectivo por el
procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales
correspondicntes, que se dictard en el plazo
maximo de un mes, las autoridades adminis-
trativas procederdn desde luego a la ocupacién,
administracién, remate o venta de las tierras
Y aguas de que sec trate ¥ todas sus accesiones,
sin que en ningin caso pucda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes de
que se dicte sentencia egjecutoriada.

Durante ¢l proximo periodo constitucional,
el Congresa de la Unidn y las Legislaturas de
los Estados, cn sus respectivas jurisdicciones,
expedirin leycs para llevar a cabo el fraccio-
namiento de las grandes propicdades,
forme a las bases siguicntes:

a) En cada Estado y territorio se fijard la
extension mixima de tierra de que puede ser
duefio un solo individuo o socicdad legal-
mente constituida.

b) El d de laex fijada de-
berd ser fraccionade por el propictario en ¢l
plazo que sedalen las leyes locales, y las frac-
ciones serin puestas a la venta en las condi-
ciones que aprucben los gobiernos de acuer-
do con las mismas ley:s.

c) Si el propictario se negare a hacer el
fraccionamiento, sc levarsi éste a cabo por el
gobiemo local, mediantec la expropiacién,

d) El valor de las fracciones scri pagado
por anualidades que amorticen capital y
réditos en un plazo no menor de veinte afos,
durante el cual el adquiriente no podrd ena-
jenar aquéllas, El tipo del interés no exccderd
del cinco por ciento anual.

<) El prop io estard obligado a recibir
bonos dec una deuda especial para garantizar
el pago de la propiedad expropiada. Con este
objcto ¢l Congreso de la Unién expedird
una ley facultando a los Estados para crear
su deuda agraria.

con-

ar por si bienes raices o capitales im-
puestos sobre cllos, con la Gnica excepcidn de
los edificios dcstinados inmediata y directa-
mente al objeto de la institucién. Los estados
v el Distrito Federal, lo mismo que los muni-
cipios de toda 1a Republica, tendrin plena ca-
pacidad para adquirir y poscer todos los bicncs
raiccs necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados
en sus respecti i . determi
los casos en que sea de utilidad pablica la ocu-
pacién de la propicdad privada y de acuerdo
con dichas leyes la autaoridad administrativa
hari la declaracidén correspondicnte, El precie
que se fijard como indemnizacién a la cosa ex-
propiada, se basard cn la cantidad que como
valor fiscal de ella figure en las oficinas catas-
trales o recaudadoras, ya sea que este valar
haya sido manifestado por ¢l propictario o
simplemente accptado por ¢l de un modo téci-
to por haber pagado sus contrib con
esta base. El exceso de valor o cl demérito que
haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurrido con posteriori-
dad a la fecha de la asignacién del valor fiscal,
serd lo Gnico que deberd quedar sujcto a juicio
pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se
ohservari cuando 3¢ trate de objetos cuyo va-
ior no csté fijado en las oficinas rentisticas.

El cjercicio de las acciones que correspon-
den a la Nacidn, por virtud de las disposicioncs
del presente articulo, sc hari cfectivo por el
procedimiento judicial: pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales
correspondiente, quc sc dictari en el plazo ma-
ximo de un mes, las autoridades administrati-
vas procederdn desde luego a la ocupacién, ad-
ministracién, remate o venta de las tierras o
aguas dc que se tratc y todas sus accesiones,
sin que en ning{xn caso pueda rcvocarse lo
hecho por las mismas autoridades antea quc
se dicte sentencia cjecutoriada.

VIL Los niclcos de poblacién, que de he-

as jurisdi
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f) Las leyes locales organizarin el patri-
monio de familia; determinando los bienes
que deben constituirlo, sobre la base de que

.. serd inalienable y no estard sujeto a embargo
“"ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos
y coicesiones hechas por los gobiemos an-
teriores desde el afo dc 1876, que hayan
traido por consecuencia el acaparamiento
de tierras, aguas y riquezas naturales de la
nacién, por una sola persona o sociedad, y se
faculta al Ejecutivo de la Unidn para declarar-
los nulos, cuando impliquen perjuicios graves
para el interés publico.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

cho a pord h den el estado 1
tendrdin capacidad pa.r:l. disfrutar en comun las
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o
que sc les hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestio-
nes que por limites de terrenos comunales
cualquiera que sea cl origen de éstos, se hallen
pendientes o se¢ susciten ¢ntre dos o mas ni-
cleos de poblacion. El Ejecutivo federal se avo-
cari al conocimiento de dichas cucstiones y
propondra a los interesados la resolucién defi-
nitiva de las mismas, Si estuvieren conformes,
Ia proposicion del Ejecutivo tendri fuerza de
resolucién definitiva v serd irrevocable; en ca-
so contraria, la parte o partes inconformes po-
drin reclamarla ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién. sin perjuicio de la qccucmn

diata de la proposici r

La ley fijard ¢l procedimicnto breve confor-
me ¢l cual deberdn tramitarse las mencionadas
controversias.

VIl Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas
v pert ientes a los pucblos, ranche-
Tias, congreg o idades, hechas
por los jefes pol\ncos gobernadores de los Es-
tados, o cualquiera otra autoridad local ecn
contravencién a lo dispucsto ¢n la Ley de 25
dc junio de 1856 y demds lcyes y disposicio-
nes relativas,

b) Todas las i co ici o
ventas de ticrras, aguas y monles, hechas por
las Secrctarias de Fomento, Hacienda o cual-
quiera otra autoridad federal, desde el dia lo,
de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las
cuales sc hayan invadido y ocupado ilegalmen.
te los cjidos, terrenos de comin repartimiento
© cualquicra otra clase, pertenecientes a los
pucblos, rancherias, congregaciones o comuni-
dades, v niicleos de poblacién.

¢} Todas las dili de apeco o deslind
transacciones, cnajenaciones o remates prac
cados durante cl periodo de tiempo a que sc
refiere la fraccién anterior, por companias,
jucces u otras autoridades de los Estadas o de
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1 d :

P del P que interp los propi
tarios contra r luci d. ias o T orias de
tiervas o aguas dictadas ¢n favor de {os nicleos de po-
blacion. (F. XIV).

Dispone la inafectabilidad de la pequena propiedad
agricola en explotacién.

Ampliacién de las bases para levar a cabo el fracciona-
micnto de cxcedentes: no podrin sancionarse sinc
cuando hayan quedado satisfechas las necesidades agra.
rias de los pobladoes inmediatos.

Contenido de la segunda reforma

Declararoria de jurisdiccion federal de las controversias
limitrotes entre terrcnos comunales. El Ejecutivo Fede-
ral conoceri v resolvera en definitiva.

Cortenido de la tercera reforma
1 ibilidad consti I para expedir concesiones
(m(andose de! petréleo y carburos de hidrogeno séli-
dos, liquidos o gascosos.

Contenido de la cuarta reforma

Sc declaran propicdad de la Nacién las aguas de este-
ros que sc comuniquen con ¢l mar; las de afluentes de
los rios v las de los !agos. lagunas o cstcras cruzados
por Iineas divisorias de dos o mis entidades de la Re-
publica.
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Conferencias Pan-Americanas anteriores. la futura coordinacién
amistosa de los intereses colectivos de las dos grandes unidades
étnicas que pucblan este Continente,

Sin incurrir, pues, en !a presuncién de volver a recordar la
esperanza Que alentaba el Ejecutivo de mi cargo de que Ia acti-
tud por ¢l asumida fuera *“su mis eficaz contribucién para et lo-
gro de los (ines de fraternidad pan.americana que generosamente
se persiguen’; sin atreverme siquiera a insinuar lo que se ha
dicho y repetido hasta la saciedad en muchos circulos politicos
y diplomidticos y en casi toda la prensa hispano-americana, esto
es, que el espiritu de México floté en el ambicnte cdlido de 1a
Quinta Conferencia e inspird las deliberaciones del tema mis
trascendental de todos los que le fueron sometidos; sin que yo
pretenda establecer una relacion de causalidad entre los motivos
que alejaron a México de dicha Conferencia y los resultados que
ésta produjo, el solo hecho de que el hierno de México se
haya rehusado a concurrir en nombre del ideal pan-americano
qQue profesa, ¢l unico posible en las condiciones actuales del
mundo —aquel que se erija sobre Ia absoluta jgualdad interna-
cionat de todns los pueblos soberanos de la América. ese solo
hecho, decia, hace que los Delegados que defendieron igual con-
cepto pan-americanista, aun sin quererlo, hayan pugnado por la
causa de México y que la Conferencia que en masa la aprobo,
haya comulgado con sus propios ideales. La Conferencia de
Santiago, por consiguiente, al provocar la simpatfa y la gratitud
de I\féxico(}')nra todos los paises en clla representados, por la
comunién de propositos y Ia identidad de esfucrzos referidas,
merece bien del Continente Americano, porque marcd en ¢l una
nueva etapa en la evolucion de sus relaciones internacionales,
sobre el plano superior y mis firme del respeto de todas las
soberanias.

Nuestras relaciones con los Estados Unidos

En mi primer Mensaje al H. Congreso de la Unién —le(do en
€ste mismo recinto hace hoy dos afios— sefiald Ias actitudes ini-
ciales de los Gobiernos de los Estados Unidos y de México res.
pecto del problema de Ia reanudacién de sus relaciones diplo-
m:iticas: de ahstencidén completa de 1a del Gobierno Americann,
mientras no contara con las garantias que. en su concepto, son
necesarias —por cjemplo, ta firma de un Tratado con estipula-
ciones conducentes a tal fin— para la seguridad de los derechos
que sus nacionales hubieran adquirido legalmente. antes de Ia
vigencia de la Constitucién de 1917; y, 1a del Gobierno Mexica-
no, de paciente espera —después de rechazar todo reconocimien-
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to condicional de parte de cualquier Gobierno extranjero—
hasta la eliminacién de todos los escollos que pudieran oponerse
a la reanudacién decorosa de dichas relaciones, mediante el na-
tural desenvolvimiento de su plan politico y administrativo, ya
que este plan comprendia, entre sus postulados, el del respeto’ a
todos los dercchos legftimos.

Hace hoy un afio —y en circunstancias idénticas a las presen-
tes— anuncié a esta H. Asamblea que de la labor realizada ya
por cl Gobierno de México, en cumplimicnto de su programa
poliftico y administrativo, se derivaba la posibilidad de substitu-
cién de la firma del Tratado que €l Gobierno de la Casa Blanca
propuso, desde un principio, como candicién previa indispensa-
ble para reanudar sus relaciones diplomaticas con el de México,
gor la continuacién del desarrollo natural de aquel programa,

asta la equivalencia de las seguridades deseadas para los dere-
chos legitimos de los ciudadanos americanos en nuestro terri-
torio.

Posteriormente, en efecto, ¢l Gobierno de AMéxico ha ejecuta-
do actos de importancia an grande en la realizacién de su pro-
grama -—tales como, por ejemplo, la sancién aprobatoria del
Poder Legislativo al Convenio Pactado en Nueva York entre el
Secretario de Hacienda y el Comité Internacional de Banquecros;
la reanudacién efectiva del Servicio de la Deuda Exterior, de
acucrdo con dicho Convenio; el aniquilamiento ruidoso y rapi-
do de todos los intentos de rebelién, por el concurso del ejéreito
y de la opinién publica nacionales, ctc. esos y otros muchos
actos, decia, tendientes a la rchabilitacidn del crédito del pais
en el extranjero y a la consolidacién de la estabilidad de las ins-
tituciones y de la paz interior, tuvieron necesariamente que in-
fluir, de modo ventajoso, en la situacién internacional Mexicano-
Americana. Asi preparado ¢l terreno, se acordé —con el propdsito
de apresurar los etectos de la lenta intercomunicacidén de las
Canciller{as—— la celebracién, en esta ciudad, de pldticas direc-
tas ¢ informales entre representantes de los Presidentes de am-
bos palses, para cambiar impresiones e informar a sus respectivos
altos comitentes. Fueron designados, al efecto, los seiiores Char-
les B. Warren y John B. Payne y los sefiores Ramén Ross y Lic.
Fernando Gonzdlez Roa, como comisionados, respectivamente,
de las dos partes interesadas.

Las pldticas de dichos Comisionados —comprendidas en el
lapso del 14 de mayo al 15 de agosto— se concretaron, segin he
declarado ya, a un intercambio de impresiones ¢ informes: los
Comisionados mexicanos —después de oir, en cada caso, el pun-
to de vista americano y sin que llegara a suscitarse discusidn
alguna tendiente a modificar nuestras leyes— explicaron tanto
las partes de estas leyes relacionadas cun los intereses americanos
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en México en conexién, solamente, con las cuestiones petrolera
y agraria, como también la forma en que el presente Gobierno
—en prosecucién de la parte relativa de su inicial programa
politico— ha venido conciliando las conquistas revolucionarias
cristalizadas en la referida legislacién con los principios del De-
recho Internacional.

Los Comisionados mexicanos, ademds, ratificaron el propésito
de este Gobierno de concertar dos Convenios —con posterioridad
a la normalizacion de las relaciones diplomdticas— para la crea.
cién de Comisiones Mixtas de Reclamaciones, propdésito comu-
nicado a la Embajada de los Estados Unidos en nota informal
de nuestra Cancilleria del 19 de noviembre de 1921 y al H. Con-
greso de la Unién en mi Mensaje del 19 de septiembre de 1g22.
La primera de estas Convenciones, de conformidad con la invi-
tacién que nuestra Cancitlerfa dirigié el 12 de julio de 1921 a
todos los Gobiernos, cuyos nacionales hubiecran sufrido dafios
en sus personas o en sus intereses por efecto de la ultima revo-
lucién mexicana —invitacién basada en el articulo 59 del De-
creto de 10 de mayo de 1913, expedido por el Primer jele del
Ejército Constitucionalista C. Venustiano Carranza, y en el Ar
ticulo 139, reformado, de la Ley de 24 de diciembre de 1917—
tendria por objeto crear la Comision Mixta que conociera,
desde el punto de vista de la equidad. de las reclamaciones que

los ciudadanos estadounidenses tuvieran que hacer al Gobierno ~

de México por daiios derivades de la revolucidén. La Segunda de
las Convenciones mencionadas —de jurisdiccién mis lenta y
de cardcter reciproco— engendraria Ja Comisidn Mixta que se en-
cargara de fallar, con sujecidén a las reglas del Derecho Interna-
cional, las reclamaciones pendientes de los ciudadanos de cual-
quicra de los dos pafses contra ¢l Gobierno del otro. por hechos
acaecidos desde la firma de la Convencién cclebrada el 4 de ju-
lio de 1868 y con exclusiéon, naturalmente. de los comprcndirjos
dentro de los limites jurisdiccionales de la Convencién primera-
mente nombrada.

La resolucién que han tomado los dos Gobicrnos —comuni-
cada ayer a la prensa por las dos Cancillerins— de reanudar, al
fin, sus relaciones diplomdticas, después de haber estado suspen-
didas durante mis de tres afios, no es, pues, el fruto de compro-
misos contraidos o de convenios pactados con tal propdsito o de
nada que pudiera contravenir nuestras leyes o las normas del
Derecho Internacinnal o lesionar el decoro o la soberanfa nacio-
nales. Tan plausible resuitado deberd ser atribuido a los pro-
gresos alcanzados por el Gobierno de México en el desarrollo
de su tantas veces mencionado programa politico y al conven-
cimiento llegado al Gobierno de los Estados Unidos —por inter-
medio de sus distinguidos Comisionados— de que 1a realizacién

—
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integral de dicho T’ogramz. al resolver cl problema bisico de
México, esto es, el del mejoramiento cconémico y moral del
pueblo, en armonia con el crecimicnto préspero de los intereses
extranjeros radicados en el pais, no debe considerarse en pugna
con_ los altos principios humanitarios que son orgullo de las
naciones verdaderamente civilizadas.

Me es grato, por ultimo, poder cerrar esta parte de mi Mensa-
je. anunciando al pucblo mexicano —por ¢l alto conducto de la
H. Representacion Nacional— que pasado mafana lunes g de
septiembre, 2 medio dia, seran formalmente acreditados en esta
ciudad y electivamente reanudadas, por tanto, las relaciones di-

lomiticas entre los dos Gobiernos. de acuerdo con la opinién y
os descos, casi uninimes, de los dos pueblos vecinos,

445

DOCUMENTO 3r
Cartas de Gabinete de los encargados de negocios

Las cartas de Gabinete con las cuales fueron acreditados los res-
pectivos Encargados de Negocios, dicen asi:

Secretaria de Relaciones Exteriores,

México, 3 de septiembre de 1923.

Excelencia:

Tengo !a honra de informaros qQue por acuerdo del seior
Presidente he ordenado al seiior Manuel C. Téllez, Consejero en
el Servicio Diplomatico, asumir ¢l puesto de Encargado de Ne-
gocios ad interim de México en Washington, en tanto se¢ designa
nuevo Embajador. Por consiguiente, por la presente acredito
al Sefior Téllez con el mencionado cardcter y ruego a Vuestra
Excelencia se sirva dar crédito a todo cuanto dijere a nombre
del Gobierno Mexicano.

El conocimiento que tengo de los méritos y servicios del
sefior Téllez me animan a abrigar la esperanza de que tratard
los asuntos de la Embajada en Washington de manera satisfac-
toria para ¢l Gobierno Norteamericano.

Sirvase Vuestra Excelercia aceptar las seguridades de mi mds
distinguida consideracién.

El Secretario de Relaciones Extcriores, )

4. J. Pani,

A Su Exceclencia William Phillips,

Secretario de Estado en funcioaecs.
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Dictamen que Rinde la Comisién
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Pericial en el Conflicto de Orden

Econdmico de la Industria Petrolera, a la H. Junta de Conciliacién y
Arbitraje, Grupo Especial Num 7

Ea cumplimienco de lu cominon que ca M. Justa Fe-
decal de C y e nevic
b v AR /it presente dictamen.

Del informe que ea relacion coa el mismo conflicto de
orden €comomico nos permitimos envisr con esta muima fe-
cha a e1a H. Junta, s inducen lia sigwentss coecluncoe:

"—Las principales emprews petroleras qQue opersn <o
Mémco forman parte de grandes unudides econémucas oor-
teamericanas o inglesas.

2*—La1 principsles empresas pecrolerss que operan e
México puncz hin estado vinculadas al p tus intereses
ban mdo siempre ajenos, y o ocasones hasts opueitos, al
interés na

3*—las principales

emprews peteoleras que operan en
Méuco no han derado a s Republica 1ino salafios « impues-
tor un que en realidad haysn aportado ru cooperacion 4l
progreso social de México.

4'—Las pnncipales empress pecrolerss que operan en
Meézico Ban obtemd L de la del reb-
ruelo pomtivsmente cuantio No e pomble caleular m

monta; pero n criterio que
T mavoria de ellas recuperaron e cipical iaverida hace mas
e un decenio.

precisa resolver. De lo contrario, cxiste ef peligro de que Méxi-
60 carezca da petroleo co un plazo relatvarmente corto y de
ue se ves obligado s importarle,
2'—Emsten grandes zonas de terrenos ponblemente pe-
troleros en la anura corena del Golfo de Mexico, en la par-
te Norte de Jos Estados de Coshuils, Nueva Lesn y Tamau-
lipas y en algunas otras zomas del pais
13'—La produccién ¢a 1936 aumenls en 7,485 ea com-
paracién con Is de 1934. Esto s debe a uns elevacion muy
tnportante en s produccion de petrdlen crudo ligero, que
ha ndo de 261452 porque 1x de erude pessdo ha dismisuido
en 33,1075
1 —Las de la escable-
cida' en Mixico s han maditicnda en ior i aaon e
1920 a 1924 y aun en los afor 'ubk:utn(n e exportaba
nta que en
51¢% de perrdleo cru-
e perado, <1 9345, Gl crude Ngero ¥ €l 41.3605 de pros
ductos refinados.
13°—Muy cerca del 60¢% du la produccién mexicans del
petroles crudo y derivados e exports a dos paises: Escador
Unides ¢ tngluseres
—La Compasia Mexicaca de Petroleo “El Aguila™ con
e

$*—La tral,

e su_apecto
aran industria.

3 2 grandes intereses petroleros haa influldo en mis
de una ocation en zcontecumuentos politicos tanto nacionales
como internacionales.

7*—Ls produccion petrolers en Mético, iniciada en 1901
en caneidad insignificante, sdquiere su mayor volumen en
1921+ descece constantemente hasts 1933 A parur de cete

.
po que oura

filiales, 140 de 1936 el 5930
wbre la produccidn toal Esto scuss uaa tendencia mono-
polistica

17*—1a curva de loe precios del persleo y derivados
en lor GlGimos mesws e ascendente, lo que indica que son
buenas las perspectivas de la industria. por lo menos duran-
te fos préaimos 230w

13— Los precios de loa articulos de primers necevidad
aue forman ol ceito Je provinooes de uons familia obre-

o s nots Ligera mejoris que s origine ca la

ca y Ef Plaa
minucién de la produccion petrolers en Méxi-
<o 1 debe al e Tov

te 2 los de 1a Faja de Oro y Cacalilao: 1 !a falts de nuevas
e intensas exploraciones para descubriz oiros campor, po-
ublemente también 2 la politica de lay compaBdias petrolera;

9°—La actividad en la perforacién de poros ha dismi-
nuido en forma alarmante en fos ultimos sdos. 1936
et muchas veces menor que en 1926, 2 pesar d. que el por-
centaje de pozos perforador que han

ca de cinco abian cn o
Contcos e trabajo petroleros oo jumie de 1937, en compara:
€ién con los pramedios de 1934. en 15.967%.

15 —Los sslarios rmales de la gran mxyorl. de los traba-
jadares won en s a lor que
Fanan los de |. industria miners,

| 20°—Las salarios emales de L inmenss

mayoria de los tras
idad » los que

de México.

sinen low Pt o Ferrocatmies Macionales
2t mayoria de Jos tr3-

—Los salarios reales de la inmensa
swn ea la actutidad inferiores a lov que

e mavor en 1a actualidad que hace 10 2hon
—Todos los campos pescoleror de México evtdn 2 pun-
ad agotarse, excepcidn hechs de los de Poza Rica y El
Flan, cuys produccion s estims que puede ser de 10 millos
nes de barriles al 380 durinte un periodo de w 2 12 2f80s.
11°—Ls exploracida de aueves campos y [a perforacién
de muevas poter o un problema de magnited niciatal que

ganabin en 1934, por lo menos en wn 22 3 un 3165, tien-
do menor b dismiouciée a medids que «i salario es mayor.
22*—Los wlarios 1 de lox trabsisdores petroleros mor-
tesmericance ea ¢l mgundo trimestre de 1937 eran un 7.845%
mayores qua Jot que gansban en 1334,
33—Los precion 3 que segia L contabilidides da lar
empresas o ru san




feriores » los precios que spareces e L publicsciones
a1, que reflejan coo toda ud lan

256
EL PETROLEO DE MEXICO

y e los Eludm Unidos {s ruma de $40.12. La aecesidad d

pec
dr-l mer:tda.
24°—Los prec que las compafiias venden los produce
cor derivadon del petrales en Mésco son :unnd:nhln'nﬂ:u
s “altos que loe Drecion s que venden faos mismes produce
tos en el _exeenor.
25°--El precio 2 que 1a campmh de Petréleo “El Agui-
.4 puede e otras compafias, v:nd.
el gas cnl en Mexico (pron\edm 1934-1936) fué de 171775
mis alto que el precso & que vendid ls mismas mercancia eo
el exterior.
26"—El precio s que bn Compadia de Petroleo “El Agui-
y 1o mitmo puede decirse de otras compadias. vendid la
gssolina en Mémco ¢ 1934-1936) d im
puesto de consumo, fué de 134.43¢c mis alto que el precio
a que vendis b musma mercancia en el exterior.
27°—E] precic a que vendid la Compabis de Perrdleo
“El Aguila”, y b mismo puede deciese de otras compahisg,
la kerotina ea México (promedio de 1934-1936) fué de
mis .u., aue el precio a que veadio la muima mers
en el exterior.
TES precia & * ave 1a Compais da Petrsleo “El Agui-
y lo mismo pucde decirse de otras compafilas, vendis lov
lubricances en Ménico  (promedio de 1934-1956) fué de
350.77¢¢ mis alto que ¢ precio 3 que vendid lor mismor
productos en el eatenor.
29*—Los precios a que las compafias petroleras venden
sus productor derivados del petrélec en Mesico, son de tal
mancra clevados que o3 evidente que constituyen un obsticu-
1o L0 el derarrollo econémuco de la macion.
0'—El promedio apual del capital social de las empresas
hechs de ls Mexican Gulf
que no permins 1 revision de su contabilidad, fué en el trienio
de 1934-1936 de 164 millones de pesos.
31°—E! promedio snual del :apnul invertido no amarti-
21do de lis empresas peteoleras demandadas, excepcidn becha
de 12 Meaican Gulf, en ¢l trienio de 1934-1936 fué de 13§
millones de pesos.

32" —Las reservas s de las cmpresas petrole-
can Hemandadas (promedio de 1954-1936), encepeion
de 1a Mexican Gulf, fué de 79 millcaer de pesos.

33 —El prone de velidsdes en relacién con el capis
tal social de las
hecha de ls Mexican Gulf, fué en promedio ea los 3808 de
1934 2 1936 de 34.287%.

34"—E1 porciento de utilidad ea rmlacida con
invertido no smoruzido de las empresas petroleras demanda-
das, excepcion hecha de 13 Mexican Gulf, fud en promedio en
los asos de 1734 2 1936, de 16.815:.

33%—Las principales empresas pecroleras lecidas en

n México equivale 2] 17.96% respeceo » la de
tador Unidos %o repee E
Las_compafias petraleras demandsdas han obtenid
cn lon tres Gleimos shos (1934-193¢6) vulidides muy con
s sicuacién debe e extra

v, en is, pucde asegu
carse que rin perjuicio slguno para su situacion presente n
fucura, por lo menos durante los proximos ahor, etin per
fectamente capacitadas para acceder 2 las demandas del Sin
dicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicans
basta por uns suma anual de slrededor de 26 millones do
pesos.

Una ves fiiads Is cannidid adicional que las compaia-
Pucden aportar, paamot & £mitir nuestra opuusn wbre la
Primcipales clbunilas que_contiene o Proyecto de Contrate
Geoeral aprobido en Ia Prumees Gran Convencion Escrior.
dinzria del de Trab. ara eme
tis nuestra opirsan hemos estudiado el Siirtaiie del eontin
to examinando con tods atencica las contrapropoticiones pa-
etronales, Al mismo tiempo, después de haber wolcitade por
esxcrito las opiniones concretas de las partes acerca de lot
priacipsles puntar del Proyecto obrero, hemos tenido
ts uns amplis documeatacion que mos ha secvido pars f
jar muescro criterio. Pues, nucstra opimdn se baa en
el cuididoso anilisis de Jov punios de vitta en P i
tanto de los patrones coma de los trabaisdores y fruto de es.
te anilisis €2 lo que expreramos a continuacien:

ta Comision Pericual corsidera convenicnte que el nue-

vo contrato colectivo de trabajo de la indusiria petrolera,
emanido del presente conflicta de caricter econémico. con
tengs atipulaciones precisas fijando las bases de 13 Comisidan
Nacionsl Mizta de |a Tnduscria DPetrolera, organo encargado
e eesolver loe conflictos que ae susciten entre las empresas

¥ los trabajadorer. Las funciones de dichs Comisié
oal Mixta de b Induseria del Pe(relm deben ser:

y
e Mo exchusicn 4 Tor aue omsatan en huclgs
y del contrato y 1
e 1as
contrate :olr:(-vo o sribao

por ricigos
cliundss reglameotinas del
€n materia de
3 la telative s Tas miodslidider opeeites de las ol
viales, maricimas y de dragado. ademiy de oress funciones
que le en o con-
crato.

La Comisién Nacional Mixra de 1s Industria del Petré-
leo debers coa caticter p atar ince-
grada poe dos represatantes de los trabajadares y otros dos
de las empresas, y por un representante del Departamento
Federsl del Trabao, que tendrs’ voz y vato en todos fas ssun-

o1

lox Estados Unidos tuvieron en el afo de 1935 uas unlidad
en relacidn con su capital invertdo de €.13%.

Las . utilidades . de_todas las cmpresss
2 en loa Estados Urnidos, en relacién con el capita)

P
cablee

1.70%, en el afo de
1935 de 1.44%0.
Lus ucilidades de Las empresas peroleras operan
co.on_comiderablemente mayores_gue Lxs de las que
operan en los Estsdos Ui

389—~E3 capital in: en la 1 erta-
blecids en México en el afo de 193§ rcprmnlaba apeass el
0.73%% en comparacion con el expital invertido en la_indus-
erin petrolers mortesmericans, en tanto que la produccisn

de Méxica, rep: 4035 en comparacito

con I de squel paix

39*—En ¢l afo de 1935 fué necesanc haber invertdo
en México 38.64 para producir un baml de perréles crudo

y sociales. En
T e oy Tenb s van, pero no voto.

La Comision Mizza tendri el caricter Jde un 6rgano per-
manenee para roclver en arbitrsic todar los conflictos a que

s s
Yar cusciomes relativas a medidas preventivas de ricsgos
d e €l Comi-

té Preventivo de Rimgos Profemonales de ls industria del
Petroleo, del que drpenderin todas las comisiones de Segun-
dad, Centrales y Auxiliares, que funcionen en la diversas
dependenciar de la empresas.

Las resolucrones de 1s Comisién Mixta s deben declarae,
al firmarse ¢l conirata, como obligatorias, por lo que se cie-
cutarin en plszos perencorioy que fijark s mivms Caminén
en cada caso, intervi «f representante del Gobierna, con
voz ¥ vote:en 1t Fiacion de dichoe plazos.

Lx Comision Mixta deberd reunirse cada mes, en los pri-
meros cinco diss, y sempre que ma necesario por la urgen-
cia o gravedsd del conflicto que se prewnate. en lov cason
en que una de lss parzes 33 lo pids. Cuando uno o mis re-
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I3 Lot repre-
Sentantes prewentes foyarkn €l dis pars La Hgmente reormon:
Los citatorios paca €sta deberan if, como todos, invariable
mente firmados por el representante del Departamenta Fe-
deral del Trabaja. La segunds ceunion se reabizars con los
tepresentantes que austan, y en ¢l caie de que no concurran,
«l representante oficial turnara el awunto 2 las autoridades
del Trabaj

La L‘A:mnuon \‘a:mnll Mings de 1a lnduuru del I’eunlru
podra designar la per
Gtea necesatias ;un an3 mas rap.da y eficiznte iibor: evas vabe
comisiones podran «: solo informativas o consultivas, o bien
geadrin ol mimo _scacter s bs Comiuon Naciontl, nive
N E que teadra ea-
d:-:.. 1a Subcomuton para o3 ssuotos so-

1o

de
te ultimo cardcter.
bee

obreros
deberia sr, por wus pucsios y sntgiedaden personss sl
mente conocedoras. lo musmo que los muembros de la Sub-
comis

6n que formule Lis clawulis reglamentarias para tra-
bajos maritimas, fluviles y de dragado.

El represencante oficial levantara s accas de las juncas
de la Comiusa Mixts y entregara una copis » cads repre-
seatsnte deairo de las 48 horas siguwentes 3 cada sericn.

L :

m que se recibio €l excnta tucial sobre ¢l asunto, para reci-
bir prucbas, y debera dar aus tesolucionss temendo en cuen-
110 ucgencis de cada cato. v ol plate paca ressiver oo podss
exceder de despues de la terminacion del periodo de
raches Dichs. Commion: en o reiluconcs, hebord. rar
mar en cuenta los datos, observacionss y conclusianes del in-
foeme y del dictamen de esta Cominon Pericial.
Las" empresas petroleras deberin encregar cada mes a la
Secretaris de Hiaciends y Credito Publico hl cantidades que
el Gobierno Fedeeal erogue por concepro de rueldos y viati-

cou de un cucrpo epecial de inipectores del Teabuio, deds-
1 el

¥ del contrato, en evia duserin £} rontesniante P

:ul tu 1s Cor acional |¢ndr1 r::l\.uwamen tas fun-
ciones que 2 ens Qque pueda
de ingin modo oeupiric en otrs clase de sctividades Las

Personas que ocupen los puestos de inipectores del Trabajo
en la tnduseria Petrolers, deberin someterse 2 eximenes con-
forme » los cuestionarios hechos por el Sindicato de acuerdo
con e Departamento del Trabaje. Estos inspestores deberin
sc mexicinos por nacimiento, mayores de 23 afor y de bue-
na conducta y antecedentes.

La Comi o Nn:mn-l Mizta de la Industria del Petro-
leo debe ter un rgano p e con-
flictos.

Al firmar o contrato las parces deben someterse al
arbitraje en todos aquellos puntos Gue significan teglamen-
Tacion de dererminada materss del comirato. Eais
mentacion formara parte del mismo contrato. En esta clase
de asuntos derivados del contrato, el representante oficial ten-
dri vor y vosto; pero las votacioner deberin ber por upani-
midad. Cusndoe no lo wean, las pasies quedan en Libertsd pa-
£a scudit a L autondides del Trabijo que _arrespondan.
las que deberin tamar en cuents el informe y dictamen de

12 Comision Pericial, cusado el asunto hays sido ertudiada en
ichon docurmenuan,

La institucion de 13 semaza de 40 horas cres un peoble-
ma importante por 1o que se reficre al debida aprovechamica-
to del tiempo libre. Esta Comisén Pericial sugicre que se
organice un Com; tiempo libre de

iy
urios pecuniarios que obtengan por medio de Cuotas
Soalen dE Tov teebassdores de cada Seccidn.y con los eu
que ¢l Comute de a cada Subcomite. Estos s pro-
vendsin de lo que las empresas den coaforme al coatrato

pafa excuelas, bibliotecas y deportes, y de lan cantidades que
pars este fin’ de sprovechar ¢l tempo Lbre de los trabajado-
41, s tomen de lov fondos de ahorros. Loa programas anuse
Ies o semesirales serin formados por ¢l Gomire para ol spror
uechrmuento del nempo libre de los toubijadores, de scuer.
g2 gon ls Sectearia e Educacion y lov Deparcimentos del
Trabajo y Cultura Fisica, wgwendo también fos Lineamica.
tos 3 wgertiones de 13 Ohcios Tnternacionsl del Trabajo y
de los Comgresos Internacionales sobre la matens.
El Corrute Prevenuvo de Riegos Profesional
dustria Pecrolers tendrd las siguientss funcioness
w propio Reglamento intenor; formar ¢ Reglameoto Pre-
ventiva de Riesgon Profesionales de ests industeia; dar cone
sultas tecnicas a lan Comisiones Centrales y Auxiliares de Se.
guridid. en matens de higicac y seguridid: dirigie y realic
22t camp pro

ters resolver las dif entre jad

¥
previs en matena de medidas, dipantives « implementor de
v sezundad y redactar lov capitulos de los reglamen-
108 interores de trabajo €s maceria de higicne y scgundad y
medidas disciplinarias a los trabajadores que violen los reglac
Mentos en extay materian. Los dos representantes obreros, los
dos patronales y el oficial, del Comité Preventivo de Ries-
£0v Profesionsles. serin pagados decorommente por lis em.
presas, debiendo ser un médico y un ewpecislists de Seguri.
dad, por cads parve. y <i oficial ua
s en previnen 1. Los representanics obreros ¥ patro-
nales se isio
mice.

Ls Comision Nacional Miata de {2 Industria del Petedleo
se organizark como un Grgane preventivo de coafliceos cfi-
ciente y ripido en us soluciones. Las paries deberba desig-
nae sur representances dentro de los diez diss mguiente a L
firms del coatrato.

mité paca €l apravechamicnto del dempo libre do

los trabajadores de ls indus petrolera deberd integrame

52 30 diss derpucs de la fiema del comeratos

rmars tu_reglaments interior. de scuerdo con el Depar-

tameato del Trabajo y ¢l de Cultura Fisica y con la Secre-

vacia de Educacion, antes de 10 dias después de su integra-
cida,

n exc

Después de haber ntudiado cuidadosamente las opisio.
nes tnte del Sindicaca de Trabajadores Petroleros come
Lis empresat, considersmos que pira los efecios del contraio

partes deberin convenir en que los puestos de confianzs
son los mgwentes:

1.—Lor miembros del Comsejo de Administracion.
2—Los gerentes genezales, divinonales o hocales
Errenten v rubgerentes de ventan.

4.—Los contralorer y subconcralores.

S.—Los contadores o ubcontadores gemerales o divisions-
les.

6.—Los suditores.

7. —Los tewreros. caicror generales y pagadores geoerales

t.—Los represencantes.

9.—Los jefes deingenicras generales y divivionales

gencrales v

o
refer e Taervicio medico,

ite para la orgamitacion del 12—l generales y divisionstes.
los teabrisdores de 1 industria petralera, con dus sepresencan:  13—Los iefes de abogados.

ter pateonaler. dos obreros ¥ uno oficusl. exce ulumo tambien  14.—Los jefes de geslogor

pagado por 11 ermprens E1 Comite 15.—Los tes, la o locales
rarm, por cuatro personas, dos pitronaies y progpiiielil Pt v Iup(nnl(nd(nlu de ventat.

yp os por un intpector del Trabajo o por ls tutoridsd  17.—Lov syudinces de h superiotendenta de ventas
Totnicipal, cncargasdor de formulsr y Ucvar » 1a prictica pro-  18.—Los efes

gramas de culturs, dey e ean ot re. 15 Ton refes v subjeies de departamento,



1%0

20.—Los sgenter y subsgentes de trabsjo.

21.mLos szenies y wubagentes de vensss sncargados de agea-

imspeciores técnicos y especistes.
spodersdos juridicos.
re

sefes de rayador

jefes de veladores.

abogados.

gedloges y geofisicon.

auimicos tatulados.

medicor

32.—Dos perforadares por c3da tres perforadores que
ten sus servicios en las empresas.

33.—Dos ingenieros por €ada tros (ngonieros que presten sus
servicios en fas empresss.

34.—Loy dibujances especiales.

pres-

35.—Hawa un 30 del perwonal de los departamentos de
teabajo.

36.~Hasa un 1097 del personal de los departamentos le-
Bales.

v —Un io v dos i 5 pars cads Con-

se10 de Adminnceacion.

8. —Las ecrerarios v empleados director de lov gercntes ge-
neraler y locales.

39.—Hasta dos werctarios © avudantes ¥ un taguimccanc-
wrafo para los gerentes ¥ subgerentes de wenta

40.—Un secrctario o avudante para cads contador general

divivional.
secretario o avudante

searetano o svudinte

sciectatio o ayudsnte

wecresania o ayudinte

fenerales o divivienaler

#1—Un secrciann o avudance pars cods isfe de quimicos

ales o divinonales.

46D wwcreianios o avodantes pacs cads jefe de servicio
médico. genstales o divisionales.

47.—Un secretario o avudinte pary cads jefe de gedloeos.

4%.—Dos sccretanios o srudantes para cads superintendente.

49.—Des secrerinoy n avudintes para cada jefe o subjefe
de departamento.

30.—Un secretano o avudante pars cads agente o rubagen
te de trabaio.

$1.—Un (3

pata cada auditor.

para cada te.orero.

para cada cajero general
para cads jefe de ingenieror

pars cada ap do juridieo.

Tratindow de loy medicon. que srin consideradon co-

a nbpttn de denci
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s ve sesal 1

puestos de confisnia corsespondientes. bl
Ea cuinto & Is proporcion que i stsblecs enere pucs-

tor de v de s los inge

ro1, €5 oporcuno St e no a0y reforimos 3 los geol
ya fes

ogos
entre los
3 los Qque se ocupan de otras ac-
fvidader. La prnpor:\on qut ve citablece st fonds en el he-
cho de que bay compahiar petraleras empleos de ing
nieros para cuvo dtump(no no € hecesario que se e inclu-
33 €n 103 pucitos de confianza,

Con revpecto 3 los pagadores. que opinamos fo deben ser
corsderidos cumu empleados de confianra, e oportuno scla-
car Que ol hecho de que pertenczcan al Sin o implica
que no tengan la obligacien de todo maneador de fondos,
consistente en <l otorpamiento de una f1ania que gatantice
su manejo.

Ahora 1namos que en los ca10s en que algin pues-
o que ha ndo chnbicado como de confisnts en el prewente
Dictamen sca actualmente dessmpeaado por un tribajador
sindicabrado, no e conndere de confianza miencras ses des-
empedadu por la persona que actusimente lo ocupe.

Consideramos que los derechos de antiguedad de los era-
bijadares son propiedad d. o mumos ¥ que por o taneo los
paironer y ol deben . Cuan-
Bo e thare e ascenta o mosimtate de wenafon en peme
ral. se tomari en cuents el feghimento o reglamencos de los
crcalafones que s formulen. Previe, scusedo entre las parccs
€n un plito que no exceda de 60 dias 3 contir de Ia fecha
B 1 tlema d41 contraio,

A excepcion de los ;..mo, dre confianzs los demis se ve-
grrin por lis reglas relativas al excalafon. en b forma que
Liie eriablesea. Fuers de his mapecsficacrones de pusstes de
confisnza contenidas en ete dictamen, los patrones no podrin
crear otror pucttor de confianza tin previo 3cuerdo entre
ellos y el Sindicato.

La Comusién Nacional Mixta de fa Tndustnia del Petrd-
leo formulari. en un término que no exceda de 60 dias hi~
biles & gartie de la firma del presenze cantrato, un escalsfan
para las dependencias de cads empresa. En aqucllas seccio

nes del Sindicato o Delegsciones dande ya rxiuts un crcals-

La anciguedsd de empresa de lov crabaisdores
i en los sig ca-

ciones creadas.
w derara
sos:

A los trabajadoces transitorios durinte el tiempe aue
estuvieren fuers del wrvicio.

3*—A los trabajadares rum‘udm durante

e rizmpo que

'iut, con
v 1a
Ver Tov tntercies de Ia partes. se csablezea wa remimen o1
ial contistente en que 1us nombeamicntor sean hechos por
resas, e una terma gue les presente uma cormi-
sién integrada por ¢f Director de L3 Escuela de Medicina, un
médico TepTesentante del Depariimento del Trabajo v otro
del de Satubndad Pablics. Ademis. los medicos no

podrin

tinde al servicio de los patrones, y oyendo 13 defensa de aquel,
«i to decida 1a junts especial a que antes s ha hecho men-
<cidn.

Esta Comitién Pericial conniders que @ de interés pacs
Is nacidn que los mexicinos se n o adiestcen ea lot
trabajos de perforazian de pozor. ¥ Corma segin los informer
que hemos podida recabar, 1a inmenss mayoria de eszor téc-

0%, 8 no €3 que todos, 1on extranjeros, na obitante Que yi
hay nacionales. ex conveniente obligar a a1 cinpresss petro-
ler3s a que wrilicen fos servicios de técnicos mexicanor.  Estas
son las razonse por lav cusles

s era det serv

3*—A loy trabajadores que ocupen puestos

eleccion popular, ducamte el tempo que esten
vicio.

publizot o de
Tuees det ser-

En nutra opimon debe quedir convemdo entre las parc
tes que las antiguedades que se reconozcan 3 los trabajsdo-
ces, no les dan el Jerecho de remover de sus pueatos a quie-
nes los tengan en propiedad.

Lot pateanes detxrdn ettar obligados » atender fas que-
i3 que presence ¢ d de sus
cantes en las y
wontra de (uzlqu.:r Jefe o empleado de confianza por el " el
trito dade 3
Tas Caveas dentro de
de 1 reclamacion.
en a.:h.. inver

lmt

s siguientes 3 l1 presentacion
dca.tnd:} tener

iniurvencion el Sindicato

gacioncs.
Los pacrones apbexrnn el correctivo necesario n fos em-
Pleador de contianis o jefes on tacar Caras, de S ontommidnd
‘con el resulcado de Ia investigacion que Heven 3 cabo lay par-
tes. Si Ia correccién impuesta por atroner consiste en

A el caso de persiatir st empleados en 1u
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sctitud, debe convenirse en que después de tres amooest.
ciones los patraass sepiracin del servicio o dichor emplesdar.

Los sslanos de los trabsjadores serin bajo ks base que fi-
jen los debie e pars
tribija igual descmpehada en puestos, jornads y condicio-
nes eficiencia wtambién iguales, corresponder salasio
igusl, sin que se pucdin establecer diferencis por connde-
raciones de cdad, sex0 y macionalidad.

Cuando los dias de pago coincidsn con el domingo. diss
festives o diss de descanso obligatorio, los trabajadares se-
ran hqu-dndo- ol ais hab-l smuesior 3l dia de pago.

Los

a.
o

recibi-
cin el pago de Jos dias e dercanso wrananio. DWEaorio:
festivos y de reduccion de jornada. Respeco de los trabajas
dores enfermos o incapacitados sc Jes pagari ¢ dia de des.
canso en 12 mima forma e suslauier orro nlario que de-
ban percibir durante su inca
ben crtablecerse en la iduiceis det petroleo las siguien-
tes clasificaciones de trabsjo:

.) Trabsio de planta.
Trabajos o dc obra di d.

5¢ enticnde for trabajo de plants aquellos que se ejccuten
o dessrrollen en forma normal. segulic y premancnte pars

v de las o a que s

Gedican Tor patrones. v por trabsjon tempocales lov que s
ciccuten en sn de nu

Los trabajadores e <lun(nclnn como sigue: plants,
reducidos, extras y trasarorios. Son de planta los trabajados
res que desempeaen lox trabaios que se definen como tales
en o pi n el servicio dewpués de
los 30 dias a que sc_refiere la fraccion 1 del articulo 121 de
13 Yecy Federal del Trabajo. Lot patropes podris udlizar a
estos srabajadores para ejecutar trabajor temporales cuanda
a s juicio las necesidader del servicio do requicran. con la
obligacién precisa de cubrir kas vacanses dejadas por los tra-
baiadores empleadon cn trabaios temporales durante el des-
arsollo de Tos mirmos.

rin o dos for trabajsd

e hin
quedido. Tuces def servicia por tuprenn de puenos y re
juste de personal. ¥ como cxtrar lor que ingresen al wervicio
de_los patrones 2 supl los trabajsdores de planta. rual-
quicra que ses ol pem-ia de 12 cubrtitus
det como tran
Cories Tor que ingreren al servicio de los patrones pora eie
cutsr trabajos temporales o de obra determinada.
oo patrones deberan llevar 3 caba todos lov trabajon
3¢ comsideren de planta, por adminittracisa. Los demia tra-
Bajos podrin ser por de Py
oy dindose 2 s cooperativa de ls
Seccian del Sindicato correspondiente, en igualdad de
diciones. Con exce os patrones ﬂuble:cru\ candiciones
previas e i y pedirin ara el trabajo
B o e trate canto & 1o cooperativa omo s 1ot demas cone
tratiscar intererados.
respecto a 1ot trabajadores ocupador en labores ma-
r|(lm1|‘ fluviales ¥ de dragado. esta Compion Pericial opins
be splicarse ¢f mismo contrato, malve en aquellas mo-
Iasde especiales que exijan normas parn:uhrt; por la
misma naturalers de las labores. Al e 12 Comition Na-
cioaal Mixes de I Industna del Pereaten formatiet. en wn
plazo que ao exceds de 90 2 partir de 13 fecha <n que
& contrata se firme, una rreglamentacion especial, wlicitan-
do s cooperacibn de loy técnicos de la Secreearia de Comu-

or socisl los patrona no de-
berin permitis que menores de 16 afios de edad trabaien mis
de 34 horas a la
Fars dichos mepores el trabsio por tiempo sxtracrdinanio a2
Como las labores intalubres y peligrosas.

o obstante que México e uno de los p

iver 4

que

121

mes riquezas excraidas de sus poros, ha carecido y carece to-
davia, en buena parce, de técnicos piciansles capices de des-
empear de en Es.
Preciss reconocerio, s debe total o parcislmente ai interés
Gue las compaMias han tenide en conwevar 1 sus técmicos y
directores €xteanieros y 3 los obsticulor que, de acuerdo con
los informes que e Cominen Pencial ha podido recoger.,
Presentan siempre al mexicano que aipits a descmpedar ewor
emplens. Pero u todo le anterior o3 cierto también lo es que
ticne pars ¢ pais sngular importanc trascendencia 1a
preparscion lo mis ripids y eficaz que ses pomble de téc
Cor mexicanon spios pars eniarsacic de I ovploracion de las
riquezas petrolecas. que e wltimo an son propicdsd de
S nation y deben sir primordisimente pars bencficio de 1
risma.

En consecuencis, consideramor que las patrones deben
convenir en sostener lor estudios técnicor. induserisles o
pricticos en centros especialer, nazionales o extranjeros, de
un tribajzder o hijo de éste por cacda uns de las Secciones
300 Simdicate. wun cusndoe el pumere de teabaiadores que
cortenga sea menor de 100, quedando entendido que en aque-
las Secciones del Sindicato que tencan miv de los crabaja-
dorer indicados, los patsomet se obligan s sostener low estu-
dios de un trzhaiador o hiio de éae por ¢ada $DO trabaja-
dores o fraccidn mayor de 230, La eleccion de candidaros
deberi hacerse en atencidn 3 sur spritudes. cualidades y de.
dicscidn, por el Sindicato v los patroner. los que sdlo po-
ein cancelar la pensidn cusndn sea reprobado el pensiona-
do en ¢l curso de un afio B cusndo observe mala conducta
may en este caso serk sustituido por otro. Lo penvionados
que haysn terminado sus estudios deberdn prestac sus sery
Cioe por To menos durante das afos at patron qus Lo hubie.
e pennionada.
En nucsira op

v de acuerdo con lov fines que en «f
. lat empresss deben obligarse con

con persa
o 3Ros  partir de Ta fechs en que 3¢ firme ] contrata que
se discute. En los cargos por técnicor

Gut mo requieran estodios eipecitles y que baste 11 prictica
en ¢l trabsjo para desempenaclor, fas emprens se obligarin 3
admitir que sus erabajadores adquicran dicha pracnica con ef
obicto de reemplazar 3 lot técnicos extranjeros que actusl
mente loy desempefien en ¢l plazo referido. Sin embargo. uns
vez qv ran transcursido los dos ados. el trabajador mexi
cano ne podri sustituir 3l técnico extraniero 3in Is aprobacicn
del Departamento del Petrdleo de la Secretaria de la Econo-
mis Nacional. Ademis los patrones deben convenir en que
desde 1a frcha en que entre en vigor € coatrato haya por
cada uno de los tecnicos o especialistas extranicror un tra.
baizdor mexicano practicante. a fin de especializarse en los
trabajos que estén 2 cargo de aquellos. reniends preferencia
los trabajadores inmediatos infernores a los técnicos citados,
en cato de tener lot extudios correspondienter, con el fin de que
ocupen sus plazas después de dos 1fos v ncmpre que ai lo
sprucbe ¢l mismo Departramento de Pezrdleo.

Por otra pacte, en Jos casos en que fos patrones Heguen 3
necesitar técnicos que ademis de la pricuica tencan escudios
evpeciales, y en el Sindicato no haya trabaizdores que reunan
e.ta wltima condicion, lov patrones, de canformidad con ¢l
arviculo 9° de fx Ley Federal del Trabaio, solicitarin al S
dicato los elementas tesricamente preparador para que prace
quea en a1 dlp(nd:n ixs de las empresas v para que una vex
que 2 los récnicos
Itcanivros, mermpre que ¢l Departaracnto de Pecroles los con-
sidere aptor para «llo.

Ademis

loa patrones deberin convenir upuummu en

de petrdten de mavor imporeances en ¢ munds, v de Tas enars

que loa técnicos tin
ton i robre eV teabage o erpecialidad a .6?..
se dediguen. ¥ en cae de que los extranieros precitad
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rehusen 2 dur lay enteAansas corcapandientes e1a actitud wrd
motivo paca

Consideramos que Im patrones deben establecer Tow servi
cios de que sean . 2 fin de
dores incapacitados vuslvan a et ul.. coma

pateones deberkn convenic en vender & sus trabajadores
productos que elsboren o los articulot que los mismos sem.
8in para vendsr. con un dricusnio de 107% sobre lor precios
b3 de esta Indole
a los traba .durn. deberin Lmitarse a las
sor

aue sean vendid

es. Estos servicios de roferio-
1w organmarin de atutrde con lat bases que erciblescan
el Sindicato, lss empresas, el D.pm.mnm del Trabsjo y el
de Salubridad Pub
Es sbrolutimente necesario que patrones y obreror, en la
parte que les correspanda, s¢ obliguen a cumplir cn todos los
centros de trabajo con lav duposiciones del Reglamenco de
Medidas Preventivay de Accidentes del Trabajo y con el Re-
slamenco de Higiene del Trabajo. Dara el estricto cumpli
micato de tale 101 pacrones qus obliga-
ot a sostener en cada una de sus d!p!ndﬂ\:ul uns cominsn

pecronales
o farmilisres.
La cliusula N* 232 del Proyecta de Contrazo obrero dice
iente:

£2

Las Compadias se obligan a proporcionar geatuitamente
terrenos de su

que los cultiven sus trabajsdores en una extennon haia de §
hecriceas por trabajador cuando la wlicite el Sindicato 3 tra-
ves de sus °

A este feipecto creemos Que exislen numerosas rarones
en contra de la proposicion del Sindicato. entre.lss cuales
cabe

de seguridad integrzda per igusl namero de
elios y del Sindicato. Estas cominones de segumdad depeade.
rin técnicamente Czmite Praventivo de Riesgos Profe-
sionales que se esiablezca en |3 ciudad de México.

E: obvio que lot trabajadores tienen pleno derecho de exie
gir de las empresas en que prestan tus scrvicios que les pro-
porcionen en lar centros de teabajo agus porsble tanto paca
ellos como pars sus familiares. y €3 obvio tambrén que a Lt
empresas musmas les conviene hacerlo. ya que asi podrh
minuine en p «f numero de .En
consecuencia. connderamos que e mecesino que lor patrones
1e obliguen s proporcionar agua potable para sus trabajadores
y tus familiares en los centros de teabajo v en aquellas pobls-
gienes cuye nimero de babitsnies no exceds de 2,000 Ly ca-
lificacion de 13 potsbilidad del agua deberd estar a cargo de

. 1a que vigilari el buen excado de loy de-
pos i % auedando expretamente
convenido que el abastecimient serd en cantidad su
Treiente y, d¢ scuerdo con Tas necesidider de los trabujadores ¥
sus familiares.

Por otra parte, en atencidn a que €x conveniente pars los
patrones mismos mantener 3 un alto nivel Is produ:uvndnd

. en primer lugar, |1 dificultad que seguramen.
te existe en Ia mayoria de los casos para obicner tierras labo-
rables cerca de los centros de trabajo industnal; y, en segun
do. 1a impotibilidad de que un trabajsdor petrolero pueda dis.
paner de tiempo para dedicarse a Ls agricultura: sin embargo,
consideramos que en 2103 en que hays wituaciones ya ereas
das sobre el particular, estas deben respetarse para no lesionar
derechos ya conquistados por algun grupo o grupor de tra-
bajadares.

Pars gaantizac los intercaes y of progreio economica y s
cisl de la clase 20 e
fuerso slguno para que tads ves scs mepor P unificcion,
particularmente tratindose de los crabsjsdores de una misma
rama Por que cuando un
(T3b3isdor remuncie al Sindrata o futre cxpalsada del mism:
este debe teaer derecho a pedir al paceon la separacién de
dicho trabajador del servicio y o patron estari obligado a
despedirlo inmedistamente y nun
guna, siendo 1s responsabilidad econsmica de la1 acciones que
se de: de acuerdo con la Lev, 2 cargo del Sindicata. y «f
patrén o incurrir en respomiabilidad alguna para coa el e
bajadar -Iecndn. Al formularse la pecicion respectiva al

del lo de

que en cads uno de fos dep v depend de tas

cron, el Sis deberd copia sutonzads de fa &

értas deben demis de
2us porable. vasos Fugienicos ¥ 1a cantidad necesaria de hiclo
pars el enfrismicnio del agus.” De I3 mners, en épo-
v a inrenao calor, se invialardn ventiladores clectricon en Tos
locates de trabaio para en ellos una < aae
ludable y conveniente.

De conformidsd con Ia fraccidn III del Art. 111 de Ia
Ley Federal del Trabajo, los patronss deben proporcionar 3 los
trabajadores d poc 1as que po-

Urin cobrar remias que no cacedan del medio par ciento men-
sual del valor catsssral de lar fincis.

o dil i con
Ta femuncia o exputain del trabajsdor. de v ipii que
previenen o prevengan los estatuter det Sindicato. Este. por
tu parre, e3ts obligado 1 ujetarse, para 13 expulsion o acep-
tacion de la renuncia, 3 todos los procedimientos que seAala
la Ley Federal del Teabajo.

Los patrones deben obligarse 3 hacer s deducciones qu
por cuotas wolicice 21
indicare a teaves de sus dependencess y por conducra de rus
organos relativos. Con erte objetn el Sindicato camprobari al
pattén por medio de tranicripciones de fragmentor de actas

a

ntro de las poblaciones v oﬂ.p.n un nomero
vdores mayor de 100, los piakrones cumplirin con I3

En nuetrs opinicn las canas pars
dores deben rewnir las condicioncs que fiia €l Re-

para ¢l Dutrico y T
n I

qu
Poredlo/vat it

lidad ecupan g
o pasarin Is senva icfalada.

as que las cuve
descuento se pide hayan sido 2utorizadas por tales asambleas o
la sean por lor Evtatoros del peopo Sndicato; y custquicr rea

que algun 1t ‘patrén con me.
Gno de cutor descuenios wrd en fodo cato de li responuabilidad
de) s; 1co. La mitma obligacidn tendrin lo patrones cuan-
do se trate de descuentor de cuoras ol constisucin, fo-
mento o desarrollo de s que
lot trabajadores. Los descuentos Gor st Heven s cabo por dis

Cumda el patrn no disponga del nimero
o,

de
casas pa legal de parats

e Jeuerdo con I rehacion de
que preseate ¢l Sirdicato debidamente aprobada

2 los frabaiadorer de planta qoe no de ese b

faz siguientes cantidades:

2) A los que perciban hasta $10.00 diarios de salaric or-
dinario, 3$1.00 diario.

b) A los que perciban desde $10.01 en adelanre. 31.50

cisl, en relacién con fa cliunuls N°
224 del Pmytt(e de G’nlrx:o G«nenl Apmbnda en la Pn-
mera Gran Co de Tra-
Dajidores Pocroleros de 1a Repiblica Menicanas opias que fos

poe_sus rep: y con la excl rerpon-

it del i relevido ¢l picron de las
reclamaciones que pudieran presentar los trabsjsdores afects-
dot con motivo de dic! uentos. Evte wervicia que pee-

tarin las a los baj: deberd
También Tos petrenes deberin tener 1o obligrcion de hacer
entrega del po je de o] hacer

o deduccione de 1as zaotss undicales ordinsriss que ve indi-
can direcramente al Tesorero General del Sindicato ea s ciu-
dad de Mézico, entregindose el mw al tesorero d«).a«-
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i Tegaci P los patroces entre.
Farin 1as idad ides por e cuotss y co-
bros de sociedad 1a persans deb fa-
Cultada por los Satataton o reglamentos de érton persons que

prevismente sei prewentady por ¢l Comitd local de ls seccin
al fun e la Cs
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bre de cada afio, y sblo en casos de eafermedades graves del
mismo. trabajadar, de sus familiares o muerte de alguno de
€3103, 103 patrones podrin hacer adelantos hasts del 50% del
total que tenga s ru favor el trabijador. Estos casor serin
debidamence justificados 2 peucion del Sindicato por e De-

| g st por una parte, que en las in-
dustrias de varos paises del mundo ya s ha establecido |s
semana de 40 boras y que México dig su voro aprobatorio al
plantesrsc esta cuescion en dos recientes conferencias snterna-
cionales del trabajo cieccusdas en Ginebrs, y por s otrs que
tanto como el an mani-
festado su acuerdo a este reapecto. opinamos que 2cbe estables
gorse 13 semans de crabsjo dr 90 hores en ls industns pecro-

Medico de lov pacrones.

Ahora bien, iente que en el

que firmen las partes se tomen slgunas medidas que ticodsn
a senialar con precison el empleo por lo menos de una parte
de c103 ahoreas. Es indudable que en 1eneion s que los tra
bajadores disCrutarin de dos diss de 030 semanario
sibada y of dominga. conviene a 1os intererer e tot rabajes
dores 1a organizacion del ocio y conveene tambica que dea-
ynen_un porciento determinado de los thotroy s Sbras de

lees. en ta intel que loy cinco
dias de & horas. ptr:-bnendn 1slaric por 16 horas y que, para
los trabajos de guardia o turna, se dividira | dia en tres frac-
Lome Nsue: Guardia nocrurna,
dia diurna, de las & a las 16 ho-
Fas, ¥ guscdia mixca, de has 16 2 1as 24 horas. Debe aclaratae
que los trabajos que bo sean de turna serin. como queds di-
cha, de & horas diaras, pudiendo div 233 cn dos pe-
siodos de tiempo. mempre que la interrupcion no exceda de
dos haras. Los horarios que deban regir en cada lugar de
trabajo serin establecidos por mutuo scucrdo de las partes en
€3da Seccion, fiiindose en o ugllmenm inicror del trabsj
Todos los i que sean para d
tabores fucea de I jornads semanania de 40 horas, percibirin
salario doble po e servicios pretados.

En los :un!ruo‘ w;mm hay cliusulas relativas 2 Ia crea-
cion de un fondo de shorros sobre la base de una aportacicn
del 321 10% de parte de los trabajadores ¢ igual suma de las

értas rus como reparto

S idarien. G conformidsd con arsicule, 133 Comniru-

cional. Ei contrato mis avinzado a oite ito cs <l de La

etromex, que sedala el 107; sobre €l alaria del trabsjador y

1a aceptacion de pagarle un interes de 67 anual por las ru-
mas deporitadas

Después de una serie de pliticas sobre este punto entre

mis, parcce aconsejable. par unas par-
ter que los trsbajadoces indunirales scudah €n ayuda de Los
ejidatarion, cuyo ruvel econdmico y social de vida e extre-
madamentc bajo, y por la otra, que s¢ establezcan nexos cada
vexr mis solidor entre ¢l prolec do de las ciudades y de tos
campos. undamento en Jas breves connd&r-:wnﬁ qus
i Que debe el con
(oda preciion que. aduslmente. te tome del fondo de aboe
o1 U 10% para orgamisr ¢l ocwo de lov teabajadores, por
medio de excursiones o
fomento de deportes, de biblioteeas, de especticulos que ten
gan por objero elevar s culturs de
Tuares, eteoy otras obras de utildad social para los mismos
obreros. Otra lo“‘ del miimo fondo wri entregado cada ado,
con ¢l fin de que
To unilicen en obras que r:dunden en provecho tanta econd-
mico como social de a2 mismas comunidades rurales.

Uaa de las <uya i el
pais ha venido n:hm.mﬂa desde hace varios lustros y
cada vezr reclama con mayor urgencis, e la de la elevacion
cultural de 1as masas trabaisdoras % e el mejorsmiento fisico
de sus La
para satisfacer con ls mayor amp o pcnhlc exas necerida-
des no carresponde privativamente, a nuestro juicio, al Escado.
sino también 3 Joa trabajadores mismos ¥ a lss empretas or-

obreros y patrones la situscién que
de formular ¢} prescnte dictamen, € la sigmente: el Sindi-
cato propone el dewcucato de un 10%¢ del salario de cada tra-
bajsdor ¥ wuns aportacion de Las empresas cquivalente a 1s can.
ad dexcontada y ¢ prgo de intereses sobre lor deposicos del
4T snual. Los patroneo scrptan la demands de sus obreros,
pero sin el pago de intereses.

Ls comision de pericor designadon por s H. Junis Fede-

con fines de lucro, que han obtenido y estin obre-
nicndo de impol y2 1es del co-
metcio, de las i e 1a cxpl

Cron e lox recurson matoraies de 13 chubh:n. o et
contideramos que tas empresas petcoleras deben proporciomar
local para biblioteca de los trabajadorer y libtos instructivos
sobre 103 diversos oficion y especuslidades de 13 induscria, mai
coma también de culturs o recreaciin en general, a cada uns
de las en la inteli-

eal de C
10 la cuestion ,,h.umu  Contiders que lon pationes deben
descontar s sus teabajadores el 1072 de vus s3larios ordination
y cantribuir 3l fonco de shorros con sumat iguales 3 las que
éstos depositen. En cuanto al pigo de intercses nucsita opi-
nién € que deben pagariec & razon 4.1 6% anual,
meate de las i
dores. ya que s traca de dinero que Jelion pertenece, No opi-
aamos lo mismo A. Ias aportaciones de lss emprews, porque
cala ue deben P
e Tas otilidades e las ‘compaRias. no deben causar intereses
en acencion = que al sportarse nominal o realmente aun oo se
cfecsiia «f balamce del cjercicio correspondiente. Sin embarga.
los patromes también deberin abonar inter 1 65 anual
sobre las cantidsdes que los trabajadores dejen en ru fondo de
ahorres —sun cuindo swan de las aporcsdas por L comps-
Aiss— 2 partic del 1° de enero inmedato posterior al ado
en que se hicieron los depduitos.

Los patrooes conservarin en su poder para comstiruir el
fondo de shorros de cada trabajador, tinto St Cantidades des

Tas e los como las que

ellos deben agregar de acuerdo con lo que s propone em ¢l
pirrafo snterior. crabajadores sdlo podrin disponer
todo o parre de 1u fondo de aborros hasta <l 15 de diciem-

de

gencia de que los patrones conenbuirin con la 1uma de §30.00

mensuales con ta) objcto y poc cada Seccion ¥ ol Sindicsto

con una suma igusl que podri ser tomads del 1055 del Fon-

do de Ahorros dnnnldo o m;.mu:.o? del ocio o
i :

excard
Sbligada a conservar los Libeos en puch eatado de conservacion
y a reponerlos en casos de deceriora completo o destruccidn.

De igual manera los patrones deberin obligarse a2 extable-
cer y sostener escuelas diurnas pars Jos hijos on trabaja-
dores. y focturnas pars éstos, cua mismos radiquen
fuera de los centror de poblacién o en Jos centros de trabajo
doode por las condiciones del lugar sea necesario; con e
pouito s acondicionarin convementemence fos locales que s
requieran y se les dotard de mobilisrio, material escolar, par-
cela para el cultivo y e general con todos los elementos que
integran ta escucla urbans, semiurbans o rural mezicana. Por
exds £rupo de $0 slumnot'se designark un profmor normatiscs
titulado en al, escichs aienl o ncorporada a L Secresar
ria de Educacién Publics.

Lot patrones e obligan a proporcionar a los hijos de los
trabajsdares que concurran s las cxcuelas que squélios soren-
gan, 1os libros, Gtiles y demis enseres dica
por los directares de las propiss escuelas, con .\..mem},h,.
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sa

rogramas y disposi 1 que scerca da la materia expidan
B Sitarsdsdes federsles cn ¢ rame de Educacion Publica
En los lugsres donde en I3 actualidsd no existan scuelas
o éstas no estén debidamente acondicionadas, los patrones se
obligan 3 comstruir o acondicionsr las que precisen.
Tambicn lor pucranes drben insatar en todos ox centror

EL PETROLEO DE MEXICO

© af que fes de scuerdo con lov de-
Techos que hubieren sdquirido.
En Jos camws de permisos por enfermedad no profesional.
éxe08 serin por el término de un i
tak causa no perderin sus derechos los erabuadores y ol ey
sar 2 su puesto ocuparin el mismo que desempefisban antes
dei permiso, © el que les carresponda de scuerda

de trabaje csmpos dos pars el
de lox deportes. oblxxandnn 2 proporcionar €l 3055 del valor
de lor equipas mecerarion. Yo que deberin wr de ‘Buens cal
dad. E! 50%% reatante sera aportado por lot trabajadores to-
ando lat esntidaden que sean necesanas de la paree del Fondo
de Ahorros a que 3¢ ha hecho mencion antenormentce.  Asi-
mismo los patrones entregarin 3 Ia comisibn que se nombre.
$100.00 menlullﬂ para 1a sdministracién interna de las acti-
vidades depo. cada seccion. Del propio Fondo de Aho-
Fror €l Simdieato minitrari guales suman.

Los patrones, de acuerdo con el professrado de las escue-
las. proporcionarin en los planteles educativas infanciles los
aparatos para jucgor, tomande en cuenra ¢l nimero de nifios
aue concurean s las escuelas. |

Por Gltimo. en relacién con lat prertaciones que noy ocu-
pan. los patrones tambicn deben obligarie s entregar en ¢! mes
de encro de cada 1A, 2 cada una de fas escueias por «llos
somerndar, la canridad de $190.00. anticipadimente, como
syuds 2 dichos planteles, para las fiestas patrias y escolares
que sc celebren. tgual cantidid y en el mismo mes seré pro-
porcionada por el Sindicato del fondo para ls organizacién
del ocio de los trabajadores.

En los centror de trabajo en que 3 1s fechs existan bandas
Je munica integradas por trabajadores, las empresas deben
coopcrar para su conservacién y fomente con el pago de fa
mitad def sueldo de wn direcror de s propia bands y com
un subtidio mentual de $50.00. E! Sindicato, por su part
301 fondo deinado  1n orgimizacion del tierpe libre de los
trahajadores aporcark Is otra mitad pars el pago del direcror,
¥ $50.00 mensuales mis. En lo: lugsres © centros de trabajo
en que e contidere por smbas partes necesario y e justifique
el formenta y desserollo de cucrpor o bindas de musica for-
mados por trabsjadores. las pirtes e pondrin de acuerdo para
gonusituir dichns cuerpor. obligindose tanta lot patrones coma

de
con el escalafon.

Esta camisian pericial, depués de haber conocido ¥ exa-
minado lis opiniones de las partes en materia de descanios obh-
gatorios y en dias or. opina eben contare como
diss de descanso obligatarios los nguientes: 1% de enera, vier-
nes de primavers, 3* de mayo, I3 de 3goto, 16 de septiem-
bre, 2 de . 20 de oovi v 25 ici !
como dias festivos: 13 de enero, 2§ de enero, 5 de febrera.
jueves de primavera, sibsdo de [a semana de primavin, §
mayo, 12 de octubre y t* de noviembre. Sin embargo. con
respecto a los diay fexcvos, nos parece que las partes contra-
tantes, de mutuo scuerdo, podrin vamatlos cuando asi les
convengs.

Siempre que se trate de resjuste de_trabajadores, lov pa-
trones comunicarin por escrito 2 la Seccion del Sindicato
afectada, los dasos del reajusce que estén obligados 3 efectusr.
Los patrones ¥ la Seccidn respectiva procurarin poners
acuerdo para venificar el reajuste en un plazo de 15 Fian hie

biles, prorrogables por otros 11 dias hibiles mis, cuando Ia na-
i que se Hegue 3 un acuerdo entre
las partes en el primer periodo seAalado. En cain de no haber
Hegado a dicho acuerdo, Ia Seccién respectiva avisars al patrén
que «f asunto se turns s ls Cominén Nacional Mixts de la
Todustria del Petroleo. debienda los pitrones tratar con
citads Comition todo 1o que se relacione con « sunto: ¥ s
no es posible reolverlo en 13 dias hibiles, s actusri de con-
con los p Qque sefals Iz Ley Fedeal
del Trabsjo. Los plazos 2 que squi e hace referencia empe-
Eachn a contare dede el dis siguiente 2 squél € que e higa
ls geatidn por excrito.

En todos lor cator de reajuste, ya sex que e sprucbe

s partes o por reslucion de ta Junts Fede-

Tos erabsisdores 3 contribuir por mitad al
las banday que 1e excablezcan.

Es obvio que un trabaiador tiene necciidad de disfrutar
de cierto nimero de dias de dewcania snuslmence pars repo-
nerse del e fixico o intelectual ocasionadn duranee los
periodor bajo: y tomando en consideracién tanto Jos
puntos de vives uprmdo. por lon patrones como por «l Sin-
que los trabajadores que tengan desde un
afio de lcrvn::el huln diez, deben disfrurar de 21 dias de va-

ot que tengan una anti-
¢ que las vacaciones 1e
concederin sun cuindo los servicior cel trabsisdor hayan tee
pide interrupciones. siempre ¥ cusada no cxcedin de 30 diss
Taborables al 2ho. -

ot teabajaderes temporales gozarin de vacaciones despuss

ral de Conciliacién y Arbitraje, I pacein se obligard s pagar
» cads trabaj tres meses de salario y ademis ol
importe de 20 dias de uhr\n por cada a8 de serviciar. en la

e que. mayores de 6 meses, debes

por
rin pagarse 20 dias de sslario y por mencs de 6 meses, Gnis

6o Pericial comsidera que los patromes deben

tener siempre la obligacién de propercionar con toda oportu-

nidad 2 los srabsiadores, en cids tupar de cribiio. lov \‘nnln

aue

recutar e trabary. debiendo ar dates de primers colidad ¥
repanerlos tan Tueco como dejen de v eficaces.

Los patrones deben obligarie » proparcionac overales a loy

de aquellos dep. en donde por la oaru-

e e que desempeden sc destruys la rops pro-

piedad del trabajsdor, quedanda entendido que aquetlos tra-

bajadores que tengan que lavar dichos overales por su cuencs.

werin cnmpﬂ-udm por los patrones con la cannidad de 31.50

e Lavado ¥ averales

deben
bajadores permusos temporales prelm‘lblﬂ hana por 120
ias sin goce de surldo cuando asf lo soliciten los represencan-
ter del Sindicato. patrones rambién deberén conceder
permisos a sur trabiadorer pars que diio1 pucdan desempe-

1 3
de 275 dias de rnb..
Las

Grberin ser de velas de pricers calidad y no deberin tence
marca visible. E! numero de averoles que en los trabsjos de
referencia deban dar Joi patroacs a us trabajadores. serd de
tres anuslmente. De igual manera Jos patrones debersa obli-
garse 2 3 todos los trabajadores que lo necesiten

Aar les o
Aencrdo com'Ta fraccion 1X et Are. 111 de Jo Ley Fedegal
del Trabaja. conservanda en €3103 3303 todos fos derechos de-
contrato que firmen luy partes. Los propios patro-
n en conceder permisos sin goce de sueldo cuan-
d5 loa trabaisdores tengzn que desempefiar cargos publicas o
de eleccion popular; en la inteligencis de que sl regresar al
ssrvicio volverin los trabajadares con los derechos que tenfan
2! comenzar » hacer uso del permiso. 3l puesto que venian

para el dewempenio de rus labores ¥ Gnicamente durante ellas.
limparas eléctricas de mano y las baterias que s urilicen.
12z que serin consideradas como utiles de trabajo. Lo patro-
nes impe i
cusndo las condicioner atmosféricas y clase de trabsjo ati lo
feauiers. En nuessrs opinién los patrones también de

dar todoe ru
Ge 1as harramientas 3 que ances se hace referen
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implementas o utiles que s hagan necesarion pars ol buen des-
empedo de fas labares; y por lo que se retuere al suministro
de gusnter, yelmos, caretas y demas utens protectores,
Gibirin ser adecusdos y de bucma ealidsd, sujctindore Para
{ surniniviro de los misencs & 1as disposiciones de) Reglamento
de Medidas Preventivas de Accidentes del Trabajo y a las de

las comusiones de seguri
Los patrones y ¢l Sundicato dcben convenir en procurar
poe cuantos medios esten » su alcance, |a higienizacion de
1os locales y trabaar los obreros. La
previsian, de lis enfermedades ordinarias
¥ profesonsles y acaidentes de trabijo, debe ser la constante
prevcupacion de lav partes, ugwendo invariablemeate el cri-
L

“en los

dicato de Trabajadores Petroleros, se dice que casos
i 3 o fa-

en que los trabajadores se v:ln impedidos de sui
bores debido 3
ra del servicio, las :ompaﬂlll 1 obligan 3 pazarles ¢ ciento
por ciento de sus malarios hasta que 3¢ encuentren en condi-
Ziones de wolvee al tarviciom. Pot s parte. las emprerss ham
ofrecido pagar el 735 del salario hasta por 100 dias de cada
3#0, en caio de enfermedad ordinaria, y atencion médica y
medicinas per 75 dias mas.
mo se ve, I solucion propuesta por esea Comition Peri-
cial tiende 2 conciliar los opuesios puntos de vista de fas pace
tes en tan importante problema.
En lox casat de sccidences de trabajo o enfermedades pro-

sesio de prefens la curscion leta de los

i Eao los pllrunrl
a o et o . 1 uempre ele-
ynentos humanos y masenales de buena calidad, 1

para €l desempe.
o de hber. Ta rnpanuh.bd.ld de lov patroner. ademis de
i rvicio midico,
etc., ireirs om e page de do salarcs Entcgros

hasta donde ello sea posbie. 3 los de los sy hoipis
tales de primers clise de ls ciudad de Mexico, los servicios
cirugis, + protens, de £ de laba-

de
Fatorio, de Rospitalizacion ¥ de ambulancia.

hora bien, tomando en consideracion que los servicios
que en tan importante renglon otrecen en la actuahidad las
companiis 3 sus trabajadores, eatsa muy lejos de flenar sa-
tisfactonamente las necendades de loy musmor. y conudersndo
por otea parte, que la conservacien de s mlud y s

hista que ¢} trabajador que haya sufrido «
accidente pueda volver al desempefo de sus laborer. El pe
Tiodo de thempe miximo para o1 camphmicnta de tsl obliga-
cicn seri de 18 meses en cada caso. Por suc tegro debe
caxcnderse ¢l pago de i prestacion tal y como ¢ lon trabas
iadores do el p:

e din e dercanso semanatios obligatarior, festivots cre. For
To que s refiere 3 Jos cauos de accidentes de trabajo o enfer-

atencién medica son ventajons no salo para los obrrrnl noo
para las mismas empreras y la sociedad €a genenal, las com-
pas deberin invertic co el mejaramuento de los ."wc.o.
precitados una suma adicionsl de $1.000,000 snuales, surmn.
que & estima neceraria para acceder » |3 juscificads pu.c.on
que en csta materia ha formulado el Sindicato de Trabsjadores
Petroleros. La cantidad referida seri independiente de los gas-
o3 inicisles que tengan que hacer L empresas para ef mejo-
ramiento y smpliscion de dichor servicios.

En nuestra opinice ls administeacion de bospitales, labo-
ratorion y en general ol secvicio médico, debe extar » cargo de

medades aue tengan como consecuencia ls muer-
e de 1as deben pagar
Uns indemmisacion que Consitts €n SRy e cquivalime's
mil docientor ochents dias de salario; mas cusndo el reigo,

Tecidente o eatermedsd  profesioasl, ecarone In incipisidad
total permanente del trabajador, 1a indemnizacién coasistird
en ef pago de una cantidad igual al importe de mil custro-
cientor seseats dias de walaria, Sin embargo, ercemos que esta
obligacion patronal sola debe emstir cuinde los trabajadares
tengan menos de 15 alor de servicio, pues si han pasado de
este numero de sBov, es preferible para los intereses de los
mismos trabaiadores que sean jubilados por las emprosas. Ecas

mexicancs por nacimiento, purita que, -
2 descable pars los enfermos que exwia entre eloy y jor jpirs
dicos y personal . vincules o

de solidandad y simpatis. Es obvio que serd requisito indis-

p«mbk que los profeuoaistar mexicancs a q\-uc 3 toque ac-
el servicio medico, pascan tirulon debidamente regis-

tradow y Jegalizsdon.

adores y sus familiares tendrin derecho » utili

2ar el servicio de que se viene uuundn. Por familiares de los

trabajadares se encender

dientes en lines recta sin

han 32, 2lgune de s contraproyeceor ru confor-

midad .4: pa ue para de

ersbaio 1 ux’\lhn «a el prescote pirssfo.
d

pe exa H. Junta
eseableica con toda clandnd que cusnds Tos pn(rnne.l propor-
cionen directs o medios d

\rabajadores y értos sufran algun accidente en camino sl b
fae_de trabsjo, ul accidente s considera como de trabujo.
teniendo en €103 casos loa patrones las obligaciones correspon-
dientes.

Esta Comision Pericial ha atudisda con particular atea-
cién el problems qu: de

<) lot deceadients en lives recia y loe hijor legalmente riva de 1 muerte del trabsjsdor
3 d) los g rida como s de . en cuyo
tendrin derecha a los servicior dor cusnde depends cata deia & a b mayor lndngtncu 2w mujer
econdmicamente del trabajsdor. y ea cusnto 3 los hurmanos jo1, muchas veces después de haber trabajsda con

varoncs deberi requerine que ru exceds de 16 aBos.
excepto cf cas0 en que s encuratren incapacicados.

Cuando los trabsisdores no puedau siatic 3 sus Libores
por sufric alguna que
Tos Patroac deben pagarics ¢f 80c3 de rus_safarior, por 12
dizs y 2 proporcionatles par 60 diss mis. grariiamente.
atencido medica y medicinar. Es neces e tales perindos
e tiempo s computen siempre del 1 de enera al 31 e di-
ciembre de cada 2fio.

Es oportuno hacer notar que en la mayoria de los conera-
ws vigences entre ¢l Sindicata y las empresar, sc ertablece ¢l
paga de determinados porcientor del irio en los cases de

el de ia Picrce
Oil Ce-y cn «f Dincrito Fledrnl - g1 cual we cwcipuls que en

Tonesdes 'y labarasidad durapte teds s ids. Con relicion
2 este punto el T ide que
B T se abliguen o prgar €0 dins de wuclds ot cone
cepto de gastos funerarios, mis el equivalente s 23 dlas de

miliares de éra, inmediatamente, 1o equivalente 3 30 del
salario que percibla, como gascos funerariors peeo las mismas
de

cason de propor-
cionard médico y H\tdl:ln“ lprep-:d.ﬂ. ux como mdda inte-
£ro. excepto en casas de eafermedades venéreo-sifiliticas.

En la clivrula numem 116 del Proyecto de Contrato apro~
bado en 13 Peimera Gran Convencién Extrsordinaria del Sin-

eben ororgar ua seguro ordinaric de vida

.
o Jor Fariiarer e squdd que ha xartado su vida en o tra-
bajo, 1) servicio de las unidades econdmicas pecroleras, ngrmue-
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darin mujetos a ls ameaszs inmediats de Ls miseria y s todas
sus fatales consecuencial

ndo slgun trabajsdor jubilsdo tallexca, los parrones
deben obligarse » pagar a los famuliares de aqueél, coma gastos
funerarios, ¢} equivalente » un mes de ls cantidad que pere:
bia como jubilado.

Por otra parte, en algunas_ocasiones, 0o muchas por ciers
ue un rrabijador ¢ incapacita a causs de enfer-
medades o no p tales
ocasiones las compadise deben tener también Ia obligacion de
acudir en ayuda del trabajador incapacitade. En ral wircud,
opinamos que ea los caior en que 3 consecuencia de scciden-
tes no i di incurables o que
pars su curacién s exi)s un tratamuento de dos 2fhos o mi
y los trabajadores no puedan seguir al servicio de las empresas
2 juicio del Departameato Medico, sera obligacion desocu=
parlos pagindoler come compensicion el importe de ires me-
ses de 1alaric mis 20 dias de salario por cada aho de servicion
o fraccion miyor de seis meses a contar de la fecha de
ingreso.

Desde principios de 1a segunda mitsd del siglo pasado ha
merecido corutante atencidn de la economis social, encon-
trar Jor medios sdecuados para asegurar la sazufaccion de las
necesidades clementales del obrero cusndo este llega a una
edad en que, poc razones bialogicas, ya po estd en apritud de
seguir produciendo o cuando, por sufric algin accidente de
trabajo o padecer enf les, se P

rusma gituacién. Puede decirse que. aproximadameote &
partis del 240 de 1820, s injciaron eniayos en Varios paiss
del mundo para resolver ef problema social y humano de hallar
Jor medios pars & 1a i ia de ague-
llos obreros agotados, enverecidos o que se habian incaps
tado por algun sccidente profesional. La palitica de previsida
socisl iniciada en gran eiwcils en Alemania, quebranto en for-

ot princip e

Ya cotrado el presente uglo, particulacmente después de
fué ganindo terremo 13 teoria comsistente en que

a1 patron la obligacidn de jubidar a sus trabaj
Qores, ys sca por haber sufnde algin accidente de trabajo,
ealermedad profesional o deipués de haber estado 2 su servi-

cio largo numero de afiot, con fundimento en que e trab
jsdor ha gastado su eocrgia y lo mejor de s vida al servicio
del empresario. Esta teoris ha pasado 2] munda de s reatidad
nea ys oo se discute la obligacién

sélo nacionales sino 101 establecidos en otros paises, consdera-
Tmos que Las empresas pesroleras demandadas deben jubilar al
personal que labora » sus 6rdenes, de acuerdo con la siguicate
cablar h

NO INCAPACITADOS

w 17 en adelante
v 3% _en_adelnce

INCAPACITADOS TOTAL T PERMANCNTEMENTE
sorc
a
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riesgor profetionales. Tambidn i que
trabajadores incapacitados, en un 7055 O mis, se les conceda
o derecho a In jubilacion que se sedals en la tabla inserta

Ei pteciso establecar que dentro de los cinco afios inme-
diatos anceriores al cumplimicnto de Jos servicion necaarios
para tencr derecho a la jubilacion. los patrones Wlo podria
scparar a sus e causas inf. debid.
comprabidas, y que con reapecto a ls antiguedad de los era-
bajadores los patrones se obliguen a _reconocerls para los efec-
tos de la jubilacion desde que aquellos ingresaron 2 su servi
<30, sin tener en cuentt ¢l cambic de denominacidn o narén
wcial que anteriormente hubicren tenido.

Los pateones deberin convemir €n pagsr a sus teabajsdo-
res un 10%% mis del mlario ordinario cuanda eitor ejecuten
trabajos de cargs, descargs, estiba o desestiba, de s3a chustica,
azufee, écidos, polvors, dinamita, fosforo, madera <reosotada
y cualguiera otra srubseancia similar a las anteriores que, como
3quellas, constituyan un peligra para la salud de los trabaj
dores a juicro de Ia Cominon de Seguridad, estanda obligades
también Jos pacrones a pagar esce porcentase a los trabajadores
que accidental o permanentemente mancien dcide. azufre o
sora ciustica

Los patrones deberin convenir en pagar a sus trabajado-
ces un 10065 mis del salario ordinario cuando s sjecutes
trabajos en alturas mayores de 10 metros y siempre qua =)
patron na propo 1 pl e seg d que 2
Juicio de la C dad eliminen
<l peligro. Consideramos que Jos 10 mezros de altura a que se
hace referencia, deberin contarse desde I3 plataforms de se-
suridad inmediata inferior sl lugar que forme perte de Ls
eitruceura de la plants 0 instalacién en que s hagan etor

jor. El aumento en el wlario a que eita clivsula se re-
fiere etk unicamente por el tiempo que efectivamente los
srabajadores eatén cjecutando wus trabajor. Opinamos que el
aumento de un 100<% sobre ¢l salario ordinano no es aplics~
ble a los trabajadores cuys labor e1té rujeta a cresgos determi-
nadot que han mervido de base para fijar salarios e el tbu-
Ixdor, que los compenss de tales ricsgos.

Por otrs parte, loy trabajos que se ejecuten ca tempera-
turas que fluctien enire 40% y 10° cencigrados en el interiar
de las instalaciones, serin recribuidos con un 10075 mis ded
1lario ordinario durante €l tiempo que efectivamente los era-
bajadores sezn someridet a c3a clase de trabajor. Ademis, ea
los lugares en donde haya eaceso de gas y sea forzosaments
necerario €] wio de miscaras, a juicio de lx Cominon de Segu-
ridad., se pagard nalario doble. 11i como tambien cuando s cje=
cuten trabajos en lugares pantanosos o reparaciones de lincas
de tuberia dentro del agua, donde las botis no sean utiles, ¥
en la_limpiczz intenor de los ranques de almacenamienco
petréleo crudo.

Es necenrio que lot patrones queden obligados 3 propor-
cionar el equipa refractano necesano, de la calidad que dever-
inine Is comisién de segundad, pars los trabajos en instalacios
nes. exc.. cuando é1cos teRgan qUE €ECUTAMIC 3 UR3 LIMPpera-
turas emayae de 437 centigrados.

patrones podrio solicitar, pero nunca exigir, qus los
trabajadores laboren en las instalaciones interiores cusndo la
temperatuca sobrepase de 507 centigrados, mas cuando sea
precisa efecruar trabajos en dichas instalaciones, se fijard pre-
viamente el servicio ¥ el salino por muruo scuerdo de las
partes.

Cranda loy trabajadores presten sus servicios en los dis
de descanso semanat, feitivos o de descanio obligatoria, per-
cibirdn mlario triple por el tiempo que laboren; y i trabajan
en dia de descinso semanal que coincids con uno de descanso
obligatorio, €l mlario deberd ser cuidruple, tambidn uaics-
mente poe el tiempo de labor.

En los casos en que los dias festivos con goce de sueldo

incidan con los dias de descanso semanil, unicameatr s

il i itados e re-
de enferroedades o

be ach que las j .
fieren x las ocurridss como consecuenci

pagard ol salario correspondience al dia de descanio mmanal. ©
—
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Ea aquellos caior en que los patrones requieran y obten-
sz los servicios de un wribsiador <a disy de dicanso -

fes ¢ descanso obligatorio o fuera de la jornada
Pt O et cararin obipadon & prgars cOmO Tt
el valor de dos horas por tiempo extraordinatio. Ademis, con-
sideramos que «of dia de descanso semanat debe ser o) domingo,
excepto €n los teabajos de gusedia o turno, debienda pagarse

cuslauics punco relative » Is aplicacidn de for Tabulsdores,

turnaré por coaducto de Iz scianal, 2 las aumn{
dadn del Trabajo, los uunlbl no xrmrl:m. Tenie; Las par-
tes, casa, Ia vis de recurrir = la Junta Federal de €nn-

cil u-on ¥y Arbitraje.
Dentro del plazo que se fijz al hablar de acalafones. 1a
b é 1i, Ia lista de 1

<! citado diz wlario sncillo cuando el trabajsdor oo preste

sus servicios durante e} mismo.
T de de traba;ads

d: antes del

. que sean injustifi

de ta obra (s fueron

con los oom-
bres de los trabajadores, las clasificaciones de trabajo confor-
me 2 los nueves tabuladores antigiedsd de cada traba-
jador. A partic de la fecha de 1a publicacién se abrird un
plazo de €0 diss pars presentar inconformidades, y La Subeo-
musion, dentro de los 60 dias nguwentes, resalvera fos casos

fucron conteatsdon por tiempa fijo) o anter de T terminacion
) los

patrones lex cubririn el slina al

i dad y hacs la et e &

Fiempo que falte para la terminacion del contrato 6 para |
terminscion de 12 obra. segun o caso. Tal indemnizacion
nuncs exceders de 90 dias de salao.

espocto a Tabuladores, esta Comision Pericial, sobre Ia
base de los dasor y del informe, indu-

La Camiriéa Pericial. como = ba dicha, contidera conc

venicoer la de la

Proyscto Patronal de Tabulador de il no-. presentado en h

atambles obrero-patronal que discutié «l concrato general
1a d

bitable la necesidid de realizar una clevacion general de sala-
de

para tods el petroleo de s Republica
M]tu:uu. Este proyecto impresa tiene la fechs de 17 de mayo
de

el proyecto p n opinion muestrs debe
adoptarse por haber xido hecho temsendo en cucnta las carace
Teriaticas, condiciones « importincia de cads 1rabaio yi em
peneral. 1 resporabilidad que e pouble signar » <dy wribs-
jador. Esta de Pacre-
Tal"de Tibulador. e1 opersnte s parcis del Tobulador ~D';
en los primeros cres Tabuladores La razén e que erton
las nuevas de los traba-

380. Divide cads Tabulador, del “A® al “T™,
n grupot. Los trabsjsdores de cada grupo recibirin el mismo
Dt EY namero de grupos varis en fat difercntes tabulas
dorer. El primer tabulader e el de salarios para aprendices,
y la Comitidn lo aceptd (pigina t3) wuprimiendo e inciso
3. (161) Ls parce sigmente de estas tabuladores corresponde 1
los grupes de las refineriss de Tampico y Minatitlin y Pro-

duccién, debiendo rubstituirse la nota que va abajo det titulo
cespectivo (pigina 14), por la viguiente: "Las g Eoipor de tea-

actuales. on
£ 13 Lisea de i

4 refinerias de Tampico y Miratitlin y los de

actuales en una nueva lista, poe lo cual Jprea que ewon e
Tabuladores sean operanten, fa comuide w permite fecomendar
3:" la Comitién !\A:;orul Mu(a de la lnd\utru del Petroleo

signe una tad i1 Debe-

iocluyea squellos cuyas actividades eran Besigras
dss antes de la firms del contrato en sus tarjctai-records res-
pectivas, bajo las desominsciones siguientes: “En todas las
fistas de trabsisdores de lov rabuladores deben suprimirse lax

r3 estar integrada eca Sebcomn por cinco personas: Dos
obrero que debe

aya semanal™ o “raya mensual”. A partir del
Tabulador ive, low cabulsdores san opersater ¥ s

ser
cbrero que

produc-

gencia del
el Proyecto Patronil, como la de la pigina 43, deben rupri-
mirse todis por innecesarias. Faeman también parte de ls cla-

Tas

cos del Petroleo, de la Secretaris de la Economia Nacional,
Que tengan mir de cinco Aoy servicios efectivos en e
claswe de laborei. La Subcomuién Muxta de T.lbuhdorn v E;-
calafones debers funcionar, por lo que 3 los T:

patronal que s adopta, ¢l conjunto de indicaciones

tobre las dependencins en las cusles liboran loy veabajadores

que s incluyen en cada tabulador. Jgualmente deberin for-

mar parte de” h chn(n<nnéu de trabajadores de los nuevos
1as

refiere, de la manera siguiente: Las emprews perrolerat. deare
Y wgcnics & 1a firma del contrato, entregasin
é de

sobre lis companias a las cuales
pertenccen los trabsjadores que quedan comprendidos en cads
tabulador, como la de la pigina &3, que expresan lat com-

res para los y "C™ Esta elasificacion

bees hacerse tomando en cuenta las caracteriaticas, condi-
cionct e impartancis de cads trabajo y la responsabilidad asig-
nable mormilmence s cads srabaiador. Dentro de lov cinco
diay siguienter a fa entrega de la <

panias . unm porlo que’se efiece 2 trabajadores
de refinerias como de

invarblemente los dnm sobre salarios corrnwnd-xnu- a los
de cada tabaladcr, como en lis ultimas 11 lineas de
Is pigins €3 del Proyecto Patronal. Silo lo que queda ex-

deberi publicarls, camenzando a correr desde ese dn vn plazo
de 30 dias pars que fos u-bn,.dorﬂ y ¢ Comité Ejecutivo
obiervaciones
e inconformidades. Ls Ccmu-on Tendrd 120 d:n para estu-
iac 1a ror Iy
asi como al Slndm:(u. en un riodo de 10 dul‘ formar,
siempre dentro del perioda giobxl d( 120 diss, las Yistas con
de lo Que fes_deberd
mrmpondn pars Iul H'e:lal d: 1a aplicacién de fos Tabula.
dorce L mizion publicars inmedisca-
mente ot omﬂ\xlra 3 carree dasde el dia de s pu-
blicacion un vlno de 30 dias pan quc lax empresas y los tea-
del

cc dias después de terminado el plno anterior, la Subco

sion
Qe Tabulsdorer y Eazalafoner deberi resolver sobrr lat incon-
formidader y publicar las listas definitivas por ue se re-

frere 2 1oy s en que hubo inconfarmidsd. La Subcomision
seguirs funcionande con caricier permanente pars resolver

11 E1 inciso relaiive. del Troyecte Tatronal ds Tabula:
A 1

R AR it
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desde Jas diversas fechas de retrascrivid

190 EL PETROLEO DPE MEX1CO
lincas de los

al Fatronat de Tabulagores de Salarios, e re  queests  que M:I.n‘ucu 2 las empresas.

Comisién Pericial adnpl. bajo 1a denominacidén de ica.

cion de irabsjadores “abla dc tabulsdores €n s que 3
Tos salsrios a cada grupo de cada
tabulador. s incluye como anexo. Los salarios de eita fabla
de tabuladorss fueroa fi)ados tomando como base la propuei-
ta reformads de tablas de tabuladores, de las empresas petron
leras, b propo en orden
decreciente de sala

Eta Comiritn Pericial corsidera que el salario minimo de

dustria peiolera debe ser de $3.00 durios, y que en los
casos en que un teibajador perciba. en los de fir-

o1

Cada una de las partidas de ganos adicionales que anu:
mente deberdn hacer 1as empresas de scuerdo con las opinioe

uc en el curso del presente dictamen hemos expressdo, b
o Caliulidar con & mayor cuidido y la mayor minucio:
dxd validndonos para ello de toda Is documentacién que tan

coma las nos pudicran

cuma de los stemas de €ilculo qué nor SUEING pusIre CRie
riencia; empero, debemos mamfercar 3 esa H. Junts Feder
de Coneiliacién y Arbitraje que no creemos en h exacuitud ¢
dichos cilculos, wus com

maric el contrato, un wliro mis alto que el mayor de la
tabls de tbulad deberd seguir aquel salario.
Es necaario, ademas, puntualizar lo ate: que en loy
cason que los_patrones lamaron “anormales™ en su Proyecto
Patronal de Tabulador de Salarion no habea reduccion de
salarios para los trabajadores que ocupaban puestos tn extas
condiciones antes de la firma del contrato, 1 el que les
el tabulador resulta inferiors que los tabuladores nuevo: no
obligan s lar empresss a establecer catcgori incluidas
en dichos tabuladares. que no tengan al firmarse el contrato:
que lov patrones podrin utilizar, a su juicio, los servicios de
lov teabajadores en cualquiera de lav actividades caracterisci
o de cada grupo, sobre todo en las labores de categoria m
baja, siempre que se trate de labores conexas y considerando
Iz capicidsd o aptitud de cads tribajadar; que lov empieades
citin de los que cual-
qum- duda obre lar puestos de confianza debe pl.mum 1nte
a ional Mizca de [z Indusiris del Petroleo, 1a
que debe estudiar y resolver sobre 1a base de ls cliusula res-
pectiva del cantrate y mo sobre lov cabuladocer, guedindo
sbicrto el camino pars ocurrir ante Ls Juara Federal de Coa:

D« conformidad con los cilculos de que s trata. extims
mos que e ! to
manda come base la situacisn que prevnle(u en el ‘mes d
diciembre de 1936, 3e clevarin a2 $26.332.776.00.

Por lo que se refiere a los gastor que origina ls recroacti
vidad establecida en algunos contratos en vigor para deter
minadas prestaciones, 315 €Omo en cuanto & los desembolio
que harin 31 empresas de una rola ver, como comstruccione:
de nucvos Jocales destinados 3l servicio médico, 3 escuelss.

abras de etc., tenemos la
Spinion de que los patrones excin financiesamenta capacicadon
para hacerlos, puesto que segun el balince conwlidado que
aparece en la pagina 726 del Informe, ( rvas y su-
peravits de las empretas demandadas llegaban el 31 de diciem -
brc de 1936 a $77.184,544.23.

Finalmente. con respecto a los salarios de lon trabajadores
durance la hueigs que sfectd a las empresss demandadas, o
namos que tomanda en consideracién la robustex econdmica
de Lar mismas y por razones de equidad, deben ser pagados.

A

ciliscién y Arbitraie: ¥ que la da
¥ Escalafones debe fijar ¢l plazo & partir del cusl debea co-
menzar u splicarse, pars «l pago de salarios. los tabuladores
nuevos, hiciendo naturalmente a los trabaisdores fs liquida-
cibn de lay dif i por ls apli

México, D. F.. 3 de agosto de 1937,
Efrain Burnvouro. Presidence.—Jessis Silia Hevzog, Sev
, Vocal

que les

~Resumen Gene:

tmprews:

srenaria.

a1 o

n de sas Faamis wmn
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782

por vinud de cte ludo recibirin o miembron En con-
2 las cepeceo & este pun
Por 1

EL PETROLEO DE MEXICO

Uscién y Asbitsaje, » horas que 1on It veinte del mirmo
s inteligeacia de que esta audien, resolucién

10. o los

de 1 Garuluvc-én de h l:puhl-zx. 260 lu::mn 1. 264, lll,
Zes. 270, zn 273 fraccion 1M, 370, $71, $7& y demis re.
tativos de la Ley Frd:ul del T 0, €3 de resolverse y s
rerucive: -_— -— —_ —_—

PRIMERO:—E] Sindicato actor probd en parte su accido y
las cmpresas demandadas probaron tambien en parze sus de-
fensas. —_—— —— — — — — — —
SEGUNDO El 28 de mayo decl corriente 280 existia ¥ 3
12 fechs exnte un descquilibrio encre Jos factores de la pro-
duceién en 13 industna pe-.o era.

TERCERO:—Estc ble a las
demandadas aue mis aJtllnxe o mencionan. — —

CUARTO:—Dichas emprewas estin en poubilidad de au-
mentar lot salarios de vus trabajadores ¥ mejorar las condi-
ciones de trabajo de éstor hasta por la suma

$ 26.)12.716.00, veintseis milloncs trescientos teeinta ¥ do'
mil screcieates Cincueots y seis pesor. — —— — —

Qu Sc condena 3 las Empresss Perroleras y Navie-
razs COMPA\IA )IEXICA\‘A DE PETROLEO “EL AGUI-
LA~ HUA:

™ "O\“’AVY SIN.
CLAIR X‘IERCE OIL <Oo.; N STaA ARD
ou_ CONPA\Y OF MEXICO CO\APA\U\ PETI\OLE-
L AG MEX. FUEL AN
HMOND PETRO-

ANY. S. A
3 “TMPERL:
CAN SINCLAIR PETROLEUM CORPORATIO!

NA\'IERA "SA.\: RICARDO .

XICANA PORES *"SA AY\TON]O'
ablecer las candlcmn:) de teabajo y a pagsr a parti
corricnte afio, 3 3us trabajadores, los salames, ef
ciento ds fondo de ahorros, lot intereses correspan-
dicntes 3 ese dicz por ciento y a3 compensaciones por con-
cepto de casas, que s detsllan €o ¢l cuerpo de este laudo. —
SEXTO:—Se condena 3 las mismas empresas 2 pagar 2 sus
trabajadores Jow 3alarios caidos durante la hucl;a dade e 21
de mayo al 2 dr junio drl afio en curso. — —
SEPTIMO:—La1 nuevar condiciones de prestac e servie

50 d
cios se implantarin a partic del primer luncs del aho de 1938
mil novecientos treinta y ocho

OCTAVO:—A partir de la plantacidn 1 que s refiere
€l punto sntericr £l pago de nalirios y demis prestaciones e
harin ¢n el tiempo y forma que esta resolucién ertablece. —
NOVENO:—Se concede un plazo hasta el 31 del preseare
mes para pagsr los 1abarios caidos en el tiempo de la huelga.

DECIMO: —Sc sbyuelve a 133 compaAias demandadas a que
3¢ reficee €l punio quinto de L demb prowacione que .
les reclaman.
DECIMO PRIMERO:—Se deian a salvo lor derechos del
Sindicato actor rmpecto a f» Mexican Gulf Qil Company y
13 Compania Petroleos de México, S. A., en liquidacion. —
DECIMO SEGUNDO:~—Se dejsn 2 talvo los derechos det
Sindicato actor por lo que se refiere a derechos correspon-
dientes a cualquicr otra retroactividad distinta de 13 aqui
np«;nna,__—___._ P tabeieg i S i
DECIMO TERCERO: iquess. Asi lo resolvié ¥
ma la Junts Etpecial namero Swre de la Federal de Zonch

a de
. hi\ diez horas, habi hecho Tas el
del bi

sufesta 1 los CC. Representantes del Capical y del Trabaio
que ¢n ¢l presente caso habia omi rocedimicnto a que
se rehieren los srticulos 533, 56 ¥y siguitntes de 13 Lay Fe.
deeal del Trabajo, o sea ¢ de formular un Dictamen t por o
Ausiliar del Praidente. en virtwd = que ol musenito oed mom-
brado para conocer y reslver de este confhic xelusivan
nente. poc 1o que no 1o ha prosencsdo 1a necordad de que
.nunmpn sumilisres. tods ver que el mimo ha ilevado 1aa

las dem. en umion de
Tor G Reprorenrantes del. Capial y el Trabaia: pero que
aparic de 1o expuesto cita en apoyo de 1s ormision de Dicea-
men 13 Ejccutoria de 12 H. Suprema Corte de Just
Nacién, de_ fech. de erul

e La 2 n el Tocs
3470-35-2' ¥ que sparsee publicada en “Lis Leyes del Tra-
bare de la R Supre-
ma

Corte de Jm cia e Is Nacion, " por el Fetathda AT
fonso Lasira y Villar, ya que dicha Ejecutoria lo releva de
extenderse en’ considersciones de caricter juridico que fun-
dan como procedimiato legal €l que s dicuta y s firme.
sin Di en el caro de Jor
oamiceor ax Orden Econémico: por todo lo cusl
te insistir con los CC. Representantes del Trabsio y del Ca.
pital en que, habiéndase conocido su Proyecio de Resol
sc vote y firme desde lucgo, i perjuicio de que dickus re-
presentantes pucdan agregar por escrita las razones que estis
men de especisl necesdad pars fundar 1us respectivos votos.
€6 un término de cinco diar, en 3tencién a las proparciones
y :nmplqud;d del negocio que te reuelve, voro Que werd e
el casa, 25 et do parte de la
muma. pera 3in que ello obrre pars que surts los efeccon
lcgales que le son A et
tante del Capital, licenciade Jacobo Pérer Verd 0 de
1s palabra dijo: brotenta desde loego. v larms 1o ateas
cion sobre el becho de que en virtud de no estar de acuerdo
ni conforme con Ia reclucidn cuyo proyerio ie le cntregs
hace unas cuantas horas s lc priva del plaza de tres diss a
que s nr.." ol ariculo 13¢ de ta Ley Federal del Traba-
10: 35 peesenta conflicto se han aplicado ac-
asEn Thiuie 107G X de I Ley de s matens
sin perjuicio de que hayan regido también las disposiciones
del Cap. VI del mismo Titule para cite caso: que cste aser-
o esth cocroborado plenamente por lay constancias de autes,
ya que existe la aplicacion del sriicula $31 de la Ley por
medio del cual e concedis téemino a las partes para alegar.
Qe jurka que 1 en este confl A
smicas. s0ciales y nacionales debe ser
e con toda la atencidm que tu importancia entrads
por lo que juzga de responmabilidad perional el hecho de dis-
Cutir y vousr, ¥ sentenciar, en un negocio, empleando para
ello unos cuanios minutes, siendo que solamencr la lectura
del Proyecto se llevé diez boras de esfuerzo y de atencion
coptinus. AErEER que e reserva en toda caso #u derecho pa-
ra formular un voto pirticular que s anexsdo 3} Laudo.
En seguida cc
cel Capital y del Trabsio por € <! Repreeniante del Gon
bierno para que se srvan emitic fu voco. ya swa adhiriéndose
© en contra del Proyecto a Jiscusién, cuyos resultandos, con-
sderaciones y puntos resolutivos hace fuyos como tu
o C el Trabajo. seAor
Horberia Loper, que vots ea favor de los Revultandes, Con-
y Puatos que s con
Wae da & con del
décimo primero en «l q\u T Seiam s waivo Yor derechos del
Sindicato sctor respecto de las emprems Mexiczn Gulf Oil
Con, y Petroleos de Mésico, S

o s,

y ¢ Representante del




268

LAUDO DE LA JUNTA DE CONCILIACION

Capital, Yicenciado Jacobo Pérex Verdis, manifestd que im-
pugna ¢l Proyecto de Rewlucion y «f Laud
todar y ¢ada uns de sus partes emitiend
vote en cont

3 las Compafias Navieras, con el cual de scuerdo y a ¢
se adhicre, salvo en las partes del Comsiderando de Contrata.
cion relacionadas, en este Capitulo Naviero, con ls contra-
ticion genersl, pues éstar pactes también quedan impugas-
das y vota en contra de ellis segun lo manifests sl ini

el wntido de ru voto en contra. Que también se permice
aclarar que respecta al punte Resolutivo décimo  primero,

aunque Yot en favor, considers que e punto Implica I ab-
plucion de las empresss Masican Gulf Oil Co.oy Pessbiocs
de México, 5. A., dc r hecho esta absolucién en
forma express ¥ clare. Con lo anterior ¢ dicron por oo
nadas las aclaraciones, haciindowe constar que el C. Repr.
sentante del Capical dispone de un plazo de cinco dins pa,
2grogar fu voto parsicular, parindoss en seguida 2 firmar Ia
presente resolucien. Doy fo.

GUSTAVO CORONA; JACOBO PEREZ VERDIA; NOR-
BERTO LOPEZ; MANUEL GANDARA, Jr., Secretario.—
Rubricar
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los factores de la produccisn y que al trabujo debis dirsele,
fraigperiy Bt  parse g ue b tocabe; en ol
conuderando 7o \.Xo

o uanta Tas fanuds

condiciones de trabijo y sumento de salarios, e lbgico con-
cluir que las consiguicntes obligaciones e

ata Ls em-
e que fué exigido su cumplimicato,

€l veintioccho de mayo del presente afo’ (1937). Eo el
pireafo que se tranucribe eath diciend

o la Junts que, en vir-
tud de que los trabajsdores tenian derechs al

EJECUTORIA DE LA SUPRSMA CORTE -D! JUSTICIA

bajo y

hxn'ﬂn

declaracion de buelga, 12 un desequili-

bric entre 1ov factores de la produccion. Exitce ¢n e ciso

un3 co-n:nden:u entre Ta fecha que s fija :n l‘ conveaio
)

nuevas condiciones, los beneficios que bes (omorzabe o
Iaudo debian implantarie desde 1a fecha en que lov
mi n 1s cual se 1a

cinta y seis

de de mil
pars Ja discusiza del nucvo contrate celestivo it e
L

uelga, y por €0 ex que el

Que existiz € desequibbrio da que s vient hacienda’ mérico,
entre Jos factores de la produccida. Se dice en la demands
que, em tods cawo, debias comsideraric que los trabsjadores no
igi j3cion de las nuevas condiciones de trabijo
e3de <l veintiocha de miyo de mul novecientos treints y
sicte, pucsio que w bicn en c1a fecha declacsron una huelga,
ué sino haea junio cuando plantraron e conflicto de
ofden econdmico ¥ que, como bs huelgs ¥ este procedimicns
to colectivo eran i0s indcpendientes, no era powble
recrotrace Jos efectos el 1audo o 1a fechs en que se declars
Ja huslga; el razonamiento carece de valar, porque. como ya
se ha demostrado en considerando antesior de e3ta ejecutons,
12 huclga y e de ocden un
01> Begocio, pues que Do son viat o procedimien-
tos concedidos por 13 Ley = los trabajadores para exigir
obtener 1a fijacién de las nuevas condiciones de trabaja, m,
pues. s ha demosrado en la primers parte de esce contides
rando que It nucvas condiciones de tribijo deben regir dese
de 1a fechs en que existe ¢l desequitibrio y v los trabijadores
hicieron potsr la existencis del propio quu_mmo al pro-
mover L huelga que. como ya se ha dicho, ea una de lus
wias concedidas por 1a Ley para obcener ls regulacion colocs
viva del trabajo 'y si la buelgs y el conflicra de orden eco-
némico, como ya también se dtmouro. forguan un wlo y
mitmo negocio, la rewlucion de la Junu que rrconoce Lt
de!

la buel-
&% ¥ que condena a 13 implantacion de las nucvas condicio-

oes de trabajo desde s frcha, por ser la primers en que
cxigib por los trabajadores, dentro de las vias qus ls lq tex
conseds. ‘oo incurrc cn violacida de precepeo slguo,

Que. = s inwerias y comd te desprende de 1odo 1o dicha, dcra
1a resolucion correcta. Se dice también en 1a deminda que
&l laudo de 1a Junts e incongrucnte con la peticion del Sia-
dicato: que los que las

lo g

m valor: pers
« 1a Junts revuclve, en realidid, s que ¢l convenio de
veintisiets de noviember no fijs plazo pafs que entrirs on
vigor « Ouevo contrato: qua esc
tocho de noviembre de mil movecientos
otro distinto, € juscaments lo que 12 Junts rechazs af dx;,
que em canvenio seve paea fijae ol momento cn
debe cotrar en vigor <f leudo: gue Ta huclsa haya extallada
el dis en que cerminaron fas pliticas, es una mera coincie
dencia, mas es iadudable Que., puerto que el convenia no fij;
ba el momento de entrads en ¥igor del laudo. debis 1 Junts
decidir, conforme s derecha, e plazo de vigencia, que poe
las eazanes ya drdis oo puede ser ouro que aquel én que los
ante 1s
equilibrio, puamto que,
Junta que en e3e momenta, fecha de declar
2. exittia 8 descquilibria.
DECIMOSEXTO.—EIl concepto 200. de violicién se re-
fiere 3 que. siendo degal la rmolucisn de 1y Junta ¥ violaco-
Fa de tas geranrias individuales que se scalan en ja o-
di de smparo, eran iguslmenta violatorios lot sctow b
cucién, pero que no se
spravios slegadas por Lis cmpresss qgerowen. = 2 indudable que
1a ejecucion del laudo e correct o por ece

Concepio s vwlan Las garamtins individusics de Tas compresss
petroleras.

Por lo d en tas

citadis v en Low articulos 118, frsceiba 1, 182, 104 y des
mis relativos de la Ley Reglunentaria del Juicio de Garan-
thas, e de fallarse y se falla:

PRIMERO.—Se sobresce en €l presente juicio de Garan-
tias, por cusnto en ¢] 1e reclama ta declaracion de competeo-
gis de ls Junca Erpecial Nimero Siete pira conoger del coo-

orden

wein.
vete u

1 dese
recagocis la
n da 1s buel-

f‘ncm

de trabijo que e fijarsn s aplicaran cetrosctivaments, n vir-
cud de que las partes se obligaron, en e coavenio de vein-
tisiete de rayo de mil Dovecientos treinta y seis, s discuriz

7 celebrar ol contrato que debla empezar » regir desde el
veintiocho de miyo de mul movecientos trrinta y sicse; se

smrezs en by demands de ampuro que dite fué ol wnico fun-

514 Repibhics Mezicans €n contra
d¢ las’ emp aAia Mewcans de Petssleo El Aguila.
Naviera San c..mmf S. A. Naviera San Ricardo, S A.
Huasteca” Petroleum Ca., Sinclair Pierce Oil Co., Mezican
Sinclaie Perroleum Corporation, Stanford y Cia. Sucesores,
S. en C. Penn-Mex Fuel Co, Richmond Pewroleum Ca. of

Petrolera "'Clanita™ 5. A., Compa-
de los 1 g 5. AL Standard Onl
Tauds y que 1a Jants declarn | pmtdcn‘t L excepcibn de lss  Co. of Meaico, Sabalo T fopore A.. Compadis
empreiss, no obitante b cua) adujo eficazmente ouras razo- de Gas y Combustible Conso! T X
oes; s agregs, finalmente que como derivado or Mesn, S kg Compinie Petrolers <El
del repetido converio fué e unico que ergrim ra-
bajadares, eo pudieron las

empeaiar opo:
Esta parie del spravio tampocs e jusnficadas I Junus de-
s pe | en <l sencido
1 Y patronos
para discutic y poner en vigor T3 nusva. coatrats doleciive
oo funds la splicacién retroactiva del Laudo. Mas e indu-
dable que 1a Junts enaba obligads, en todo caso, s fijar s
fecha 2 puric de Iy cusd debieron o deblan empents o co.
1as e fes otoe-
de existiers
S ariedio 376 de Ta Lavs
las Auevas coodiciooes de tra-

gy

Gocvas
gibe ol hudo: ¥ ee independieniemente
peticién sl res

Corresponde 3 Tas Juntas fijas L

e R
SEGUNDO.—La Justicia de 1a Unidn na ampera ni pro-
tege a Lo © en e punto
T live amerion anten e st rectomades e T Tomea
ecial Nimero Sicte de 1a Federal de Conciliscion 3 Af-
bitraje, del Previdents de dicha Junta Especial que fungié

como Presidenta de 1a Junta pars ¢l efecto de cramitar
remiver ol con

Y
to, del Prnndenu Tllulu’ de h ]unrl Fl-
y del N

ia do dichos Seeor

o o liudo de di mil

treinma y e, dictado e o cxpadicnte 301/’)7. formado
por

del L-uda

con mocive del
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o Sindicate de Trabaiad teren de 1a Repi

Mezxi
queiowas ¥ e la ejecucid
s Gliimas avtoridades men:

de esx faudo, s cargo de
cionadss.
TERCERO.—Notifiquese, Publiquess, renicase costimon
nia de esta raolucién s 1a autoridad sealids como respon-
aable, ¥ en su el
EL M. PRESIDENTE..—Se poae 2 discution ¢} proyecto.
EL M. TRIGO—Pido 1a palabra.

E_‘I_. M. PRESIDCNTE.—Tirne la palabra €l sedor Minis-
o

EL M. TRIGO.—Por_espacio mayor de dos semanas, to-

dos y cada uno de los sehores Ministros estuvieron dedicados

S emsmen de Tas comatan

gisnte. Esto nos prrmitié conocer pormenorizadamence vodos
tecedenter de autos y que cads Minitro pormsra mu

»
P i que el Ministra Relator, licencisdo this
crite, pudicra f o

EL PETROLEO DE MEX1ICO

Ministro de esta Sala acepto plenamente La | rerpoassbi-

Tand, por 1o Py que

abors, en fa seguridid de que mis colegas tambitn ccmparen
a con plens justs-

: ¥ con

. prod: oy ia en e5t3 ocandn.

EL M. PRESIDENTE.—Recojs usted la votacidn. sclor
Secrecario.

et
cis. con pleno
plena

EL C. SECRETARIO RECOGIENDO LA VOTACION.
EL M. LOPEZ SANCHEZ —La trascendencia del asunw

que va a votarse hizo que la s.\. eiguiera un sistems comple-

wamente dirtinto del que & ussdo o0 otros casos.

B At Sl iy wro Trigo, fodor loa Minis.

Gros intrgrentes de esta Sala we A:da:mn al erudio del expe

dicote

Que-se form,

16, 0 a1 1 frueo del e excudio de uno P At i

terio especial de esc Mi como ocurre e

reos ‘eior. 100 que €l proyects sinteria b critero que 1a
dio

Si esto es asl. y i por otra parte, la ia de esta
Corte se funda en gran parce ta lo d

Sala se formé después del exeu. ho de las constancias
Py

2 estable-
cidos en otras ejecuco,

pe s inGtil también o mi

35, en tesis que ha rustentado 1a ma-

yorls de esta Ssls, €1 indiscutible que huclgs la discusién de

eite atunto, pueito que propiamente ya hemot estudiado con-

juntaments con anterioridad ¥ hemos wvisto todos lo1 escollos

aue 1e nor presenraban pars coelver tan importante cusstibe.
En s virtud. yo pido a la Previdenci

ety
mer " vansciga o proyecto poraus, repito, Suclgs toas &
cusibn sobre ete particular.

Por lo demis, yo quicro hacer mts declaracidn: que coe

me concreto  €xpresar en exte acto mi
Tormudad abioluta con dicho proyecto:

EL M. TRIGO~—Con ¢l proyecto.
£L M. IRARRITU.—Coa o pmy«zo.

EL M. PRESIDENTE.—Coa ¢l proyecto. POR UNANI-

MIDAD DE CUATRO VOTOS, SE APRUEBA EL PRO-
YECTO EN SUS TERMINOS.

Mizico, Distrito Federal, 2 tres de marzo de mAl novecientos
tetinta ¥ ocha. ——— —_—
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Manifiesto que el C. Presidente de la Republica Dirigio a la Nacion
con Motivo del Caso Petrolero

A LA NACION:

La sctitud tas compasias pevroleras negin-
dose » obedecer el mandato de L justicia nacional que por
conducto de Ls Suprema Corte, las coudené en todas wus par-
tes 3 pagar a sus obreros ¢l monto de [ demands econdmica
e las propias empreuy Mevaron sne lov trbunsle judi-
les por_in: con fa1 low_tribu-
.-..ln del Trabajo, impone al Ejec de la Unicn e deber
e uscar en loe cecusos de Bocrtrs legislacién un
e e Toite detimitivamente, pira el prosente y pars el
futuro, o que los {alioa de Ia jurticia e aulifiquen o preien-
dan nulificarse por s wls voluntad de las partes © du alguna
de ellas una smple de coma
1« pretende hacerlo ca ol presente ciio, oo haciendo mis que
incidic con ello «n la tesis misma de s cuetidn que ha sdo
fallsds. Hay que considerar que ua acto wmesste deserui-
2 las pormas sociales que regulan el equilibrio de todos los
h.b.um.. de uns aacicn sl como ¢ de rus sctividsden pro-
ia lxs bases de p
d de

1 ndale

Fue Joelarisn Lus &
ran en :nnﬂ-:(m con sus (rnbn,.b
m.ob

en Mézico y que se
res o con la socieds

1 obstinacida.

Por ours purss, las compafilas pesrolerss mo sbucsnte 1s
sctitud de 1 que
Tes ha venido ‘unfdxnda, b himds o acers Torrs y
Uentro del Tais, uns carmpais sorda ¥ hobil que ol Ejccvcivo
Federal hita conocer hice dos mews 3 uno erentes
de las propias Compahiss, y que éscz no negd, ¥ que ban
dido el resultado s mismas compafiss buscaron: le-
sionar serismente los interess econdmicos de la Nacidn, pre-
tendiendo por eate medio, hicer nulas las determinaciones
Jegales dicvadss por las sutoridades mexicanss.

Y ¢n atas
caso. con seguir los
que scAzlan numn. leyes part wometer  Ia obedica

condiciones 0o srk ruficiente, en e prescote
de de

a L
de ve-
Con fantelscion o fallo ded Alm Tribunal

eaz;
de lu propiss insealiciones y aun en o 4. lon fundos petro-

por otra parte. ¢l embargo sobee la prodvecién o el

lcm- na
a s por decors debe molnm Vade lup. o im-
pheasis s
earie

que pond.rhn ey ismas ﬂnpm‘ -,unmu. para la mas-
cha mormal de la o pirs 1a
de ésta y para poder parce afectads con la que
S doblrmente ‘qucdaria Libre 7 ¢k las propuss rmasoe de 1as
empress.

Y en orts stuscidn de vuyo delicads, «f Poder Piblico
= veris sudisds poc fou interewes sochler de 12 Macidn que
meris la mis af J
Combustible para las diveraas sctividades del Pais, entrs b
eacucntraa algunas an importantes como lus de
roduccibn nula o simplemente encare

<
Principaler sspector Las obras piblicss que som de iaterds
general, se harian poco menss que nmpohblu Y 1a existencia
del propio Gobierno s pondria ea Lgro, pues perdie
do <l poder econdmico por parte dol Frcador se parderts anin
mismo ¢l poder politico produciéndose ef caot

Es cvidente que ol problema que L compadiss pevrole-
ras plancesn al Poder Ejecutivo de la Nacién con s nega-
tiva » cumplir la sentencis que ler impusa €l mis Alto Tri-
bunal Judicial, 6o e un mple cam de eiccucién de sen-
teacis, sine una situacién defipitiva que dibe rrsolverse con
urgencia, Fa el interds wocisl de la clise laborante ¢n todas
las industrias del Pais e} que 1o czige. Es ¢l interés piblico
de los enexicanos y aun de los extrmnjeros que viven en la
Repiblica y que necesitan e la pax y de Lo dinimica de
io1 combustibles para el trabajo. Es la mirma soberants de
fa Nacido, que quedaris expuests 3 simples maniobras del
crpicsl exicanjcro. que olvidando que prevismente se ha

en em, jo leyes mexicanas,

Pretende eludir Tos mandston v la obligaciones que Lo impa-
pen autoridades del propio Pale

Se trata de un caso evidente y claro que obliga al Go-
bicrno a aplicar 1a Ley de Expropiacién ea v wlo
pars someter & las empresas pecroleras s In obediencia v » la
surisién, sino porque habindo quedids rotos los contrates
B Tembajo entre L compaBias 3 rus trabijsdores, por ha-

revuclto las sutoridades"del Trabsio. de no ocupar
wvendria la

el Gobi . de las

de
do eno maler :xlcuhhlu -l resto de l. industris y 2 la
economia general del Pals

En tal virtud se bha exp«d.do « Decreto qus corresponde
¥ s bin mandido ejecurar rus conclusiones, dando cuentl
cn este manifiesto 3i pucblo de mi P e las razones qus
se han tenido pars proceder ssi y demandar n
cotera, o spoyo meml v materis] necesrios pars
™ ias de nos oe
desesdo ni buicado pof fuestro propio crteric.

La historia del conflicto del trabajo que culminard con
erte scto de e o sig

{rontar




262 EL PE1TRDLE

El afio d« 1934 y en relacida con Ls buelgs
por los di eindicatos de trabsjsdores al servicio de
Compsfis de Pcuolao “El A

mi carge scepts intervenic con « carlcter de

a”, 5. A., dE,.tvuvodd
drbitro 3 fin
antre lu partes.
En ,unw de \9)1 se pronuacié e laudo relativo y en oc-
xubre de] mismo afAp una seotencia sclaratoria fijando ¢l pro-
cedimiento sdecuido para revisar aquellss resoluciones que no
po fa debids
A finer de 1935 y principios de 193 el C. Jefs del Des
rramento del Trabajo, por delegscion que le confert, dictd
diversos laudos sobre nivelscidn. uniformidad de malarios y

< se cons-
tivucional de Is igualdad de salarios ante igualdad de tra-
bejo.

Con objeto de hicer dessparecer slgunss snomulias, cics
<) propia
Tacie de Lay diveras sgrupiciones madicales, y eo el s
llegé 3 un acuerda sobre numeroms cisor que se hallaban

pendientes y reservindose owoe por estar m,cux
giciones y anil H
tegradas por de

1

indi de T i
cea a una sambles extraordinaria

Y
convocé enton-~
en la que se fijaron los

térrainos de un coatrae colective que fud rochszado por
las compahias petroleras uns vez que ler fué propuesto.
En atencidn » los deseos de las empreias y con o fin de

evitar que la huelgs esusllars, se dieron instruccione al Jefe

e Deparcamenta el Trabsjo para que, con I aquicscencia

de las partes. . de una Co

Obrero-Pateonsl encargada de r.u de comin acucrdo loe
del conerato

3= fims ol 27 da poviembre 31937,

que

Ea it Convu)cubn.
as @ vira
de 12 knu(ud de lov tnh-‘ov. se acords modificar o) esmadio
d. 14 socisles y adminis-
trativas p‘rn e tucgo of exsmen de las primerss
de La di las dificul-

tades existeates para lograr un scuerda encrw los trabsjadores
Jlas empresas cuyes pustes de vists se sicisban consders
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dores de 1a Ind y Las dabi ~
presentadas pars sracac sobre of conficta, Hegarao a un srree
glo, «l que no fue pomble obtener en visca de La actitud
negstiva de laa compafiias.

Sin embargo de ello, descando ¢! Poder Publico uas ver
i lograr un convenio extrajudicial entr las partas €n con-
flicto, ordend 4 i sutoridades del Trabujo que hickran aber
a tar de para
que fov de

que habian de hacerse ea .lm puntos e o
¥ que mis tarde podrian prestarse s ioterpretaciones jodebic
das y ssegurindoles que las prestacioncs sfalsdas por ¢ lauda
00 febasarian en rmaoers wlguna, los $26.332.756.00, no ha-
biéndose logrado, a ¢t de la intervencién directa de! Eje-
cutivo, el rerultado que se perseguis.

¥ cads uns de escas divessas gatioos del Ej
Toger & una final conchunda aol avmto dentro

o 7, 35 abarcan periodas anteriores
¥ porteriores cio smparo que produjo ene estads
de coas, queds sanT intransigencia de Ls compa-
fifas demandadas.

Es por lo tanto preconcebida s actitud y bien meditads s

resolucién pars que Is digaidad del Gobierno pudicrs encoa-

trar medios menos definitivor y sctitudes menos severss que

lo Uevaran a la reolucién del caso wia temer que spelar o b
delaLey de E

Para mayor justificacidn del scto que se anuncia, hags-
mos breve historia es0 creador de las compafiles pe-
troleras en Méxica y de los elementos con que ban dearro-
Mado rua lcdvuﬁ.‘dcs.'

Se ha dicho haria e canmncio que Is Industria Petrolers
ba tratda al Paly cuantiosss eopiales £ prrs o fomento y de-
warrolle. Eaca petro-
lerss hun gosdo durante rmuchos ahos. 106 it de 6 €xin
tncia. de_grandes p para ru

fiscales yy de prerro-
gativas innumersbles, y cuyos factores de privilexio unidos
3 ls prodigioss potencis! de lox mintos pecroliferos que
Ia Nacidn la concetiond, muchas veces contra rmu voluntad
¥ contra €l derecho publico, Sgeifican can L oulidsd del

que
| rogiciniai Bl el AT T i gt Vo gretin
jadores ls falta de comprension de las pecesidsdes wocisles
y la intransigencis de las compabias por lo que L buelsa
- en miyo de 1937. Las compahlas ofrecierpa enton-
ces y en s mis

y mejorar ciertas

dx Trabajad

capital de qua s

Riqueza patencial de L Nucica: trabsio mstivo papido
con exiguos sala
némicos y tolerancis gubernamental, son los factores d-l
auge de Is industria del petrélen en México.

b4 Ia obrs social de las emprexas: (En cuda-
i Al Coaciliscién P ¢

T;;nﬁci:’.::."éz\';‘i,"‘;";:‘v.’,'é L b "x':"dd‘, R fun con e Ton Pacblon ceresnan a Tas sxplotcin <rolerss bay

un botpitsl, o uax mcuels, © un cento social, o uns obry

Ea virrud de lo anterior, 1s Junta y Ar.  de ap de apus, o un campe

bitraje tomé conocimuento de elio y de acucrdo con Wl @ d-wmvo- founa Lhnu de luz, aungue fuers a base de los

pomiciones legales relativas fue designada con el fin icado, Muchos mill metros cubicos del gas que dmperdician

poc et Presidente de la Junta, una comisdn ritce cons- Las uplou:-:nul

citaids persoass de alts calidad moral y preparsciéa il cencro du actividad

sdccuada,

La rindié s ue las em-
presss podian pagar por la prestaciones g mismo s
sefialan la canudad de $26.332,756.00 canira la ofercs que
hicierom las 17 compafiias peirolerss durance la huelga de
mayo de 1937. Los e manera erpecial,
que las

wacisfechts touslmente con la sums propucsta,
presas arguyeron que ls cantidad sedalada era
dria significar una crogacidn mucha miyor que coaceptua-

en un monto de 341.000,000.00.

penitos declaraman,
en el

Anta tales aspectos de s cuertida Ejscutivo ds mi
cargo auspicid la ponbilidad de que el i e Trabajs.

rxmlﬂ'ﬂ-‘. en cambio, oo

23 o o por el
de atropellos, de sbusos ¥ de ase1inatos tiempre en be-
neficio da las empresas.

o iQuitn no ubs o ne conccs ls difsrencis imitiate que
los de las compa-

atat omtm pars o p-.-..nl sxeranjers: L mie
seria pars los y pro-
teiciba contn. immcton pars los_primeron: bR A

pera los
eriados: sxlirice inferiares 7 Crabajs Fados ¥ ARoCLten por
2 los auascros.



E X P R O P ACION

Abus do wne colerancis que s crsd ol mpaco de la

de 1 e los diri-
EDTS e & ciario, pero Cuya urdimbre pusieron en
Juexo los inversionistas que no supieron
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Plantesds asl L dnica wlucién que tiene escc problema,
do Naciéa enters un respaldo tnoral y material eus

ficientes para lvar & cabo una resolucién tan juscificada,
tan 7 un indi 1

recurios morsles que dar en pago de La riqueza que haa ve-
e Eafratanda.

Otra contingencis forzon del araigo de ls industris pe-

El Gobierno ha (cm-do ya las medidas :onvgwrnm para
que no

- rea-
Liean en tods 1s Republics. 3 para elio, eto, Pdo’al puchlo,
.

crolera, por cus anciso-
cisles, y mis dihoss que todus Las d.

plens y rexpalda absoluto en Lis disposiciones que

ce, ha persisente, aunque indebids intervencisa de
Lii empresas, en la politica pscional

Nudie discure ya i fue cierto @ no qus fucron sostenidss

el propio cuviere que dictar.
Sin embargo. 5 fuere necessrio, haremos el sacrificio de

todas b actividsdes constructivas en que s Nacida ha ens

trado dumuse ate perlodo de gobicrno para wfroncie

fuertes fracciones de rebeldes por las
1a Huasteca Veracruzana y en el Litmo de Tehuancepee, s
rante los afios de 1917 a 1920 coatra «l Gobitrno constitul-
do. Nadie ignors tampoco cdmo en distiotas épocas poste:
riores s b2 que scAslamos ¥ sun conumporineas las comps-
&ias petrolerss hao aleatado cam sin disim ambiciones de
descontentos contsa el régimen del Pais, vexr que ven
sfeceados qus megocios, ya col fijscibn de impuertos o
con la recrificacién de privilegios que disfrutan o con «l
retiro de . anciss acostumbradas. Han tenido dinero, ar-
mas y municiones para Dincro para la prensa
antipatridtica que las defiende. Dinero para eariquecer s sus
incondizionales defensores. Pero pars €l progreso del Pais,
para encontrar ¢ equilibric mediante una justa compens:
<ién del trabajo, para el fomento de la higiene en donde «
mismas operan, o salvar de s destruccida las cuantio-
sas riquezas que significan los gases paturales que escdn uni-
dos con o petrdleo en - 1a raturalezs. oo hay ro, ol poxi-
para o del

mmisr de rus gansncis.

Tampoco lo hay pars reconocer una responubilidad que
una sentencia les definc. pues juzgan que u poder econd
mico’y o orgulle le escuds contra ls digaidid 7 b sobe-
ranis de una n que les ha entregado con largueza sus
cuantioros rrc natueales y 0o puede obtencr, me-
nte n\cd-du legales, 12 utisfaccion de [as mis rudxmgn(n-
obligaciones.

P

poc o tanto inelud camo légi is de
este breve anilisis, dictar una medida defi y legal para
acabar con este eyrado de comas permanente eo que el Pais
se debate sintiendo frenads su progreso industrial por quicnes
tienen en rus manos el de todor los obsticulos y la
fuerza dinimica de tods sctividad. usande de cila no con
miras altas y nobler, sino abusando frecuentemente de e
Podgrlo econémico bitea ¢l grado de poner en ~ieago la vids
a Nacién, que busca elevar 2 yu pucblo media
ax propias Teyes, aprovechando sus propics recursos y difi-
Fiendo Tibremente son destinos.

que 12 Ley do Ex-
propiacion whre intereses tan gty y sunque
el 1o e 1a pitria noe dark cuantiowos fecursos
pacs saldar el de

hemos conteaido, debemot SCeptar que muera economis ia.
dividual sufra también los indispensables reajuster, legin-
dose si €l Binco de México lo jurga necesario, hista {s mo-
dificacién del tipo actusl de cambio de nuestra moneds.
para que ¢ Pait entero cuents con numersrio y clementos
Que conscliden eite acto de esencisl y profunda liberacion
econémica de Miéxica.

Ex precias que todos los sectores de ta Nicida se revictan
de un france optimismo y que c3da uno de los ciudadanos,
¥a en sus trabajos agricola, .ndmm.ln comerciles, de trans.
porte, eic., desarrollen s part e momento uns mayor
Eotividad pars erear macios recurios que veagan s revaler
céma el sipicicu de puestco pucblo, €3 capaz de falvar la vco-
nomis del Pais por el propio esfuerzo de sus ciudadanor.

¥ como pudiers ser que lon interees que se debaten en
forma « pudicran temer
de erte acto de cxclariva soberamia ¥ dignidad nacional que
consumamos, una desviacidn de matecrias primas, primordia-
les para la Jucha en que estin empefiadas iz mds podorosas
naciones, queremor decir que oucstrs explotscida petrolifera
Ro s apertar wn wlo ipice de la mlidiridad moral que nues-
tro Pait mantiene con las nscios tandencia democri-
tics 7 auienas deswamon ssegurar que ls expropiscion de-

* s« dirige 3 eliminae obiriculos de gru oo
caten Is necenidad evolucionisca de fos pucblos i lev doler
cia ser xilos mismos quienes entregaran e petrsleo mesicana
iU meior portor, sin tomar en cutnta 1oy Lomsecucntiss gos
ticnen que reportar 1as masas populares y las nicionss e
conflicta.

El Presidente de la Republica,
RO CARDENAS

Palacio Nacional, s 13 de marzo de 1938
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Decreto que Expropia a Favor del Patrimonio de la Nacién, los Bienes
Muebles e Inmuebles Pertenecientes a las Compafifas Petroleras que se
Negaron a Acatar el Laudo de 18 de Diciembre de 1937, del Grupo

Num. 7 de la Junta Federal

srgen un setlo con ol Escudo Nacionsd que dic
Estados Unidos 1s
LAZARO CARDENAS, Presidence Conricucionl de lor Eo.
o Unidos Mexicanos, en uso de las Jeades que al
Elecutive Fediral concede 1n Loy de Expropiscion vigea:
te: y

CONSIDERANDO
Que o1 del dominio poblico que i empresas peroleran
que 2peran cn ol pais 7 que fuero condenada s implintar
suevis condicioney de tesbaio por ol Grupo
Junes Federal de Conciliaci i
|

o, 0 ebiante de haber sido reconocida s contsia-
por rte de Justicia
B e oo et e it meparive ot
que Ia de una rupuerta incapacidad econdmics, lo que trajo
como consecuencia necenris 13 splicacidn de La fraccion XXI
del articulo 123 de Ia Constitucidn General de !a Republica
en el sentido de que 12 sutoridsd respectiva decla
contrstos de trabijo derivados del mencionade

CONSIDERANDO

auda.

de Conciliacién y Arbitraje

nes, edific 1 . canques de al
mienco, vias de comunicacién, cifros ranques, esaciones de
sinbucién, embarcaciones y todos los demis biener muebles
de Petrén
“E! Aguila®, S. A., Compsfils Navicra de San Cristdbal,
A., Compafia Naviera San Ricardo. S. A., Huasteca P
Seottu Compiny, Siaclsir Pierce Oil Oomp-..y. Mesican
Sinclair P -
€. Pean Mex Fosl Company. Richmand Perrolenm Comp:

ay de México, Californin Standard Ou Company of Mévica,
Comp. Petrolers el Apwi, S. A., Compasias de Gas y Com-
bustible Imperio, Consolidsted Oil Company of Mezico, Com.
padiz Mexicans de Vapores San Antonio. S A Sibalo Trans-
portation Compaay, Clasi, y alilao, S A.. en
CUNto sean necesarion, & juicio 4e 12 S«rcuru “de 1a Eco-
nomia N; para « <o, conduc
de lot pro~

Iro

S industria pt(m,trx-
Articulo 2°—La Secretaria de s Economia Nac
intervencida de la e Haciends como
o i6n, proceders a 12 inmed

ocupacién da los bicnes materia e 1a eAprophcidn ¥ 5 trae
mitar el expediente respectivo.
Articule 3°—Ls Secretasi

de Haciends paxacé la ine
s C.

Que e huhn trae como comsecuencia inevitable Ta nu-
pensidn to de y en
tales und.mn" & urgenes que €} Poder pubf.cn ln(mtngx
con medidas adecuadas para impedir que se produzcan graves
trastornos interiores que harisn imposible la mtisficcion de
y el d culss de con-
Tare mecesario & todow lor centron da poblacion, debide a In
consecucnte paralizacién de los medios transporte
fas industrias productorss; asi como pars preveer a la defea.
S Somervacion, y aprovechamienta de ls riquexs
conciencn Tor yacimienton pecroliferos. y para adopoar
B2 mmedidur cendiencer 3 impedic 1a conmumacion de dihor
que. pud.um causarse 2 139 propiedader en pﬂ"un:-u de 12 coe
as éacan come su-
ficientes pars decretsr L expropiscion de los bienes destinac
or > l. Produccidn pesrolera.

o expuesto y con fundsmentn «n el pirrafo scgunds
de |- Ir:c:-én V1 del articulo 27 Consei-ugion en los ar-
d:ulm lo., fracciones V, y X. 4, %, 10 y 20 de la Ley

s e de 1936, he tenido 2
bren expedis el siguicnes

DECRETO

Aniculs 1°—S« dechirin expropisdos por cius de utilic
dad publics ¥ » f.7or de la Nacida, la maquinaris, instalscio-

s
de conformidad con lo que disponen los articules 27 de la
Canununbn y 10 y 20 de L1
tive y en un plazo andos
pars hacer o1 ‘page lor tomerd Is propis Secretaris de Hoe
ciends del tanto por ciento que e determinari posterior-
mente de la produccidn del petroles y sus decivados. que
pravengan de los bicnes expropiadas ¥ cuye ucto serd
deporitado mientras se siguen lov trimictes ..;.I’.,. en 1a Te-
sorerla da la Federacion.

Articulo 4*—Notifiquese personalmenee 2 los
tantes de Las Compinias expropudes ¥ publiquess oo o ~Dise
o Oficial” de la Federacidn.

Este Decreto entrard en vigor en la fecha de su publi-
cacidn en el “Diario Ofizial™ Je la Federacion.

Dado «n el Pslicio del Poder Ejecutiva de Is Unisén a lov
dieciocho dias del mes de marzo de mi novecientos treincs
y ocho.—Lizaro CirdenaL—Rubrics.—El Secretario dr Es-
tado y del Despacho de Haciends y Crédito Pﬂbhm. Eduar-
do Sutm.—lubou.—zl Secrecario d- Estado y del Despa-
cho de la i, Efra

ca—Al C. I_\c. I:mcm ‘Circis Teller, Secreririo de Gobq
aacibn.—Prexzni
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\bre campieto: Moiaéa Frydman (Freeman) Fi.
nege:
Nactonalulad: Polaca,
.s Estoun civit: Casada,

Lusar de resilensia

Mazatlin, Sin

nerciants,

foniin:

A de wacimiento: Cwodna. Talen

Lugar y fec
T de abrd de 11D,

drea: B

Nombie y naciaaalidud sls o
¥ Ana Maria Eone nid. Al de nac

Frylman Yetin
nniulad potaca.
Sambre d

Ya euposn

Anmada Veelutaty de Teyd.
man,
[}

F e residensia de Ly capasn: Mazattia, Sin,
Nacimatulad de 13 Meufcana,
Repalies por Veracruz,

epean

PN

K2 Num. SH0ca

Las diligencias para acredtar los extyeman \lv-l are
ticufa 12 de In Ley de Nacieaalidad
grnte e inleinenn par el interceadn en e
thstiita en el E-tado, de Mazallén, Sin.

M arahieae.
lrento 1

Lo que re public €n cumplimiento do lo dispuasto’
por el articulo {4 de in eitada Ley.

0. de) Sa-
Oscar Trevito Rios.—Ru-

México, D. F. a 7 Je mayo de 1048.—P,
crrtana, el Directar General,
briea.

vt o, (.—1301)

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CONVENIO eeleh

adn entie €l Gobicrna de tos Eatados

y Verroieras The
rolene Asphatt Company,
um Corpaiation 3 wiras,

Al margen un eclin con el Frewdn Nor
Umidon Mo ivan

nal, qus
A tn o bhia.

deon

1
Per una paite, el Gubicrno
nos, quc vn adeinnte se de-

Autonin ftuiz Gatimdo, Scerctatio de Econos

,ur.,,.... Cuas, Secretare de Hienra
isteativa,

Fuscriic y cjrtular cnte Convenia

. 184 Signivites Compniiss; The Muxico Toxoa Detrole-

ne und Asuhalt Campany, Sabino Gerdo Petroleum Cor-

Compadin de Terrenos

Mesien Lastern Oit Company, que vn adelante

“las C. € indiv

et Mexicn Texan, Suhine Gordo, Tevremos ¥ Me.

e, T pressntadan por s apo-

sente arreditadn, &edor ingemiern Valentin

Nucinan-

Tan partes haeen constars

drcretaras of 18 de marza de 1978 a rx
-t
rlvenciin de rae Decratn, tamé po-
Insluyends conces.onca sanfinuate-
e 1as oALO eamPARIA FOlaT

ete.
cnnln Crlies Sorvice Commpany. Hienca que, oportanamens
e

—= Qe
prapine icn '

TESIS
FALLA DE

te, pasaren o Detralees Mexieanns,
creton respectivas

VI—Que £l 17 de abrd de 132 5 eckobed
o ud Al cual ar onbié 1a
spendiente a mte de caae Compadias, du
fou fucrnn cxpres

confol

A lum Dee

¥ Tutrolern ol
an lc furvon (Compaiia Mexicana Jde
nn, S, AL Cuats Corporation,
Tiefinigr Comipnny, Mexican
Mactezumn Tesminal Com

Ay
O nductas Tipre
v

Southirrn Fust
Allae Petivdeuny €
any, S. A

£).—djue en Li 11
e bl dn ABEZ, ae SAtiDULG quer €A 1> conce i ced 4
Ins cuatra Compaiiss Meviea Texas Dotiolenc aml Ase
phult Comia s Gordn Petroloum €oiporation,
Mixieo Easteen 00 Company y ¢

Prirmliferma Tinperie, S. AL, que Lam o
Nas en i Decreto de expromacion, “vl G
criterin de que debinn da ACE objeto AC un .
ravade,

). —Que conmidernndo el Gohivrnn®
Compniian a que pe alude en ot
w134 muminan condiciance
ane ae habla en ol
near el arreslo s
convenia del
xacién qunr correspande a
motive da In expropiaciing par lo que, Awdai partes han
comvenids exprenamente it que dicho pape sr efeetée
cn el piaze y fomiwiones nue en cate Convenlo sr estas
vlecen.

ans

dichan cuatre

e L bty
Compaiinn con

ue tomando n cuentla

r—Q jos dercchos do “laa
Compaitas” ¥ ademndn lns inve

ones que hicirton lan
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Cciat Mavies 18 ddc nayn de 1040,

miy rn los terrenos por las

e que sran Illuu:rel. n :ul o «l hecho de o Mé.
Mew Eaaton Ml O n propistaria del lote namero 180
T e i Trem, Mumicinin de Tuspan, 1atade
s partes han fignrlo de comun ncuerdo
aue e matern de L indeunnizas
Gonn -vm «ste Convenio 7a refic

11 Gohierna™, con cf propﬂ-llu do Hegar a una
rolician aatisfar tor, ca, ha_ pros wendo
q e I

: pagar A Cine Compadla
¢ los bicien chos o tmres en demtra del man-

Lot constitacionat, uata y  equitativa.

+ virtul do o expuratn, Tmban partes

presente que

Acbran el

CLAUSULAS:

PRIMERA.—En compenracien por Ins Licnes, deres
chioa € antercses de “lax Compading®

27 alvctadis como con-
sceuencia del Dicrcta de 18 de marzo e 1978, y on en
mdeeacidn n Ias ventajne recipreens qua el Gabiorna®
3 Mexico-Ciiien Sovire poration, habedn
e derivar del esntrata de finanaanicotn £ i fon ase
6 eats mitma fecha se otorga entre can C. [
Il T A Teareamenrs e Fiotre mom
In eanudad de dolarea
dalaces moneda the Lista
1e9), que sc st
dolarcn 310.000.00 (dorcientos
lrs) que ae cubriran ol 19 o cnero de 1949 a la Sabing
G s 2000000 (dascientnn mil delaresy
o rriean b 19 s entve ‘Ga 1550 A ta Mexico Texn :
lares 200,/00.00 (descicntos nul ddiarcs) que sa cudn-
ran ¢l 19 de cncro de 1931 A 1a Toerenos; y dolarcs ...
100,600,600 (cuatrocientos nil USlarcs) qua =e cubrirén en
dos partidas do dilares TU0,000.00 (duscientos mil deéla.
resh, una el 19 de encra de 1952 ¥ otea ol 19 de enero de
1953, 2 la Meueo Eastern,

Lutar wumas couardn un interés de 3% (tres por
cluntu) ol des focha de rste convenio, Interés que
wma tiempo auo el principal. axtonditn.
o, Para €} cfrilu, los pagarés corrcaponidicntes suscils
en cl concepto do qua ¢ate tendrd

ngos cn mayores cantidades o
as corto piaze, en cuyo caso a3 ajustarAn debid
mcnte loa intcreses.

1 pago de cada unn de Jan mnualldndes de qae ae
habla cn esta cliusula, dcrd hecho por “cl Goblerna™ cn
Le ciudad do Nucva York, 70 Pine Street, piso 1
Mexien Eastern Oil Company, que I- atro Campaiina

coma »u comun para reeibir ta-

les pagee; ta sucrte principal e intcrcses que *cl Goblers
prizara a “lax Compadias’ cn la forma catablecida
e<ta misnra elausula, no acrd obicto de deduccidn, por
do expeeis o recls

cualquics géncrs por parte del Gobierno; y
Tinalmento Jos faston ¥ SrogAClonts fus EnuRa envo Conn
wnte, su rjteucion ¥ lom pagos aue en &l ma estipulan,
merAn por cucnta cxclusiva de el Gobierno™.
—_—s DA, »—Tﬂmanxlo en eucnia lo e!nrl‘lxln en la

ceslonca, ¥ dcmSe Micnes afactados, y par le
ATRIeduR por ennceladn cualquicr adcude o Indemniz
€itn que & 2u fuicio pudicre orlginarse o sa hudicre ori.
ginadn en actes do autorldan o do pesticularcs relacio.
nados con dichas conreniones, cunlratas y bicnes, otar.
f:cto en wmo acto, on favor dcl Gobicrno Fa.
e derecho oro
dem;
8_n3werentar reclamacian algunn cn coutra del: Cotipes
no Fudural lcas Mexicanas o do los caunanice
do lox Liencs, derecnos o Intetesca materia el proscmie
Convenia,

ncucrilo enn la leginlacién mexlcana y com
internacional, ¥ que pudicran derivarso de
lon cfectos del Deevatn Fxpropiatorio de 18 de marzo de

39 ast como de la ocupatién de sum bience.
A consecuenca, “laa Comp obligan a de.
sistiene en mu perjuicio, dentro de ins treinta dias siguien-
lia dc ‘esta Canvenlo, de los Juicios de ampare

20 do 1938, sl enmo da
juitiom, reclamncinncs o demandas que hubiercn presons
todo ante eunlquiera auteridud, en contra del Gobierno
Fuleral o de Ietraleoa Mrxicanns, en 1a Intcligencia de
acurricri sy tow 30 1line expresarlos sin qua
i con csta i

iaa" facultan rate ncto, a el
Gohicrno™ pava aue noe "lon conductos legales v & oome
brv o en reprcmonlaciin do las propina “Compaaine®,
pramacva Amte. toa A

Vou el desiatimicnto do Ine Juicios o reciamacioncs. da
qua 2a trate.

TERCERA.—"“Laa Compsflaa™ manlficatan cxpreaa
mntc que, con excepedn d= lam obligationcs derivadas
do tax que tenfan © y de las estic
puludas cn los cuntratos qua sirven do bass a dichas cone
cesicncs ¥ drmia contrates rolatives, los hiencs, derochas
« inlurescs que son objcto del presenta Convenin, vo re-
portan gravamen de naturalefa algana, y que si atgun
wdcwida catuvicie pondicate de ser hquhhdu, hasta el 13
dec marze do 1u38, quedark a cargo exclu a Cunie
paffa reapective,

CUARTA.—"EI Gubicrno™ za obliga:
—A tomar n mu cargn exclusive todaa las obliga-
ciones Treentes aue el Gobicrno Federal tuviere o creyers
tener dereeho a cviglr n *lny Compaian®, relevando a
éstas dr todn por esta 1
b).—A tomar a wu cargo exclusivo cualesquicra re.
clamaciones, demandas o Juicion que sc prosentarca en
relacién con loa bienes expropiardos, qucdand Com-
pa relevadas do toda respensabilidad s cte respec-
to; con Ia malvedad que sa hace cn el pireafo final e
Ia etinsula teicera, en la inteligencin de que eusalquice
reclamaciin o julelo que wn entablase contra “las Com-
padias™, éwtam deherdn notificarle Inmediatanicnte al re
presentante furidico de “of Gobicrno” para qua las sa-
quu & pRa ¥ & salvo, ¥ en <l concepio tambida da que “las
** habrin de proporcionar a “cl Gobicrmo™ o

5]
cliuauta anterior, 1 expresa-
mente que, on la cantiden filada en la mismna cléaula.
a que

A Pelréleos Mexlcanos todos los dato: rmaciones ¥y
Y puedan ser Gtiles para

debe cansideratae Inclufda cuatquler

creyeren o pudieren tener derreha por wirtud !

<o que
1a defensa currrspondlente.
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\orea 1s s BlAaRIo OFiCiacL n
L—A devatver a “las Compaiias”, una vex que e roche y reclamacidn, canprenden no séla ins bicncs e
Curvenia entes on viger, cortificndig e ac-

2 b

cutos 3 o,
volena Mevicanaa trasa

en fa intehzeneia e nae,
2™ teeubin acecso a tus docus

mbidn en toedo enam,
HCNtoR que s cntregucn

contratns qua ohren en su poder, xr|nclnn1dal
an dichos bicnra, derechas € Intercers, asl coma low de-
is documentus Lales come plan.s,
también al

L wnoa eualesqulers otres Gt
de eualnuice natur -
tengan relactén can na lucnes, devechos o intew <oa mas

ri= 4e este Convenln,
LrSTA—Amias paites convienen e<presnments o
que 1a cor n cstipulada en el presente Convenin

Ui rarveiativn semuncia dr “ins Campadias 4 tots der

qus “cl Gohlirma™ ha tomada posesion material hasta la
foeha, sine también cualesqulera ntros bicmes pericne-
cienter n *lan Compafine™, que nnn eotén pendientes Jde
ser veupadaa,

SEPTIMA—EL puosemty Convenin e sonelcrs nava

abaean 0l €. PPressbnte de fa B Y 3.
vigor al dia siguiente de la feeha de su pu\lll('lzlon
cn el “Dinrio Oficinl® dc 1a Federacwin,

firman cate Con-

En fo da to cunl. len compiarecionts
a y irtra, en In ciudad do

venin, por duphe:
M.

€l win dirz el mea ds abiil de inil noveelntos
cuarcnta_y achn, quedamin un ejemplac en pader de el
abicrno™ y otra en peder del apndeeads e *ins Cumpas

r o1 Cohicine ie lis E-twdes Unidos Mexicanse:
Scveretacia ite Extniloe v bl Despacha de llacicndn vy
~Ttabrica,— Scorcturto
nes Nocionales ¢ [nape
Rubrica.—-|

l‘e-p'\chn de Feouom
~Tov tae Compants

€l
Credite Pablicn, Ramén licicta,
i Eatado y el Deapacle .|.- nA

Adiminishiativa, Atfo
de Fcudv ¥ drl

inda,~-Riiliri
..—-ll- Lric Pre
1ndns Unidos Mexicnnes,

Valeatin 8,
te Conutitucional de loa

Mignel Alemén—Tabrica.

SECRETARIA

DE ECONOMIA

* URIDO gue retoca la awtorizacidn que para I'nnrlo-
rac [ s
auma Ran Fellpe Tarres Mochas

Con-

s.eL

“ Al wargen un acile que dice: Peder Ejecutivo Fede-
-Eatados U Ilal Mexicanos..— Mixicor—Secrciaria
.. Economia.—Dircecinn General de Fomento Coopera-
tivo.—Oficinn de Cantrol y Reistra Cooperative Nacio-
P vsio: D2.VT.—Expediente:  623.1(724.4)/-10.

Acucrdo al C. Director General de Foments Cooper:
“iep.—Presente.

CONSIDERANDO:

,Ouc Ia Socivtml Conperativa
“nires Muachas', ], I.,
= Ilevnimlez Alv:u'l‘l.

do Consumo
damicille
autorizada parn

Snn

con
Gta,

fun-
uar por e41a Sceretaria €on fecha 21 dv marze de 1944
in~~rita en ef Registro Cooperative Nacional

hujo ot
detl eitmlo mes y niio, ha incurride
nea o 33 Loy Geaeval da Secicdades
Reginmento, eegiin consta en ol acla
a 17 aie mar-

Manuel Lucia Palumas
o Aninnia Varaques y tonlo

AR, Presulente del Conscjo slo -

mA-C. el 22
infrace

no realiza integramiente el ohjcte para cl qua fud auto-
pirmila, mivme que flgurn cn 1a Cliusnla 4% de aus Bases
Constitutivas; que el rexistro do los socios, no sc Heva
corrcctaments eamo Jo ditpone el articulo 61 del Re-
slamento de I Ley General e Socicdades Cooperativa
que no mc han eclcbrado contratos con las personas que
JrrstAn sus servicios s 1a Ceoperaliva en caracter do
neatariadas; que las peraonas que mancjan fondos ©

fraceion X1I del articula 30 del Reglamento de Ia

e 1n materia; quo Ins esambloas gencrales no s ccle
lLaan correctamente, c¢anforime lo catableca la Cliusula
318 de

Com

1
xlaments do Ia ley ilo
Ins referida Lasen

In matcvia y ia Cliuaula 1R% do
uc Jos Faulon o Reserva y do Ire-
vitién Socinl, haxta 1a focha no rc han constituide de
acuerdo con lo que man lor articylee 42
Tey General de Socicdades Cooperalivas; que Ia Crepes
rativa ha disinbuido xus rendimicntos, o prorrata y d.
acuctlo con el nimers do certificatun de Apartacion que
tirnen suscrites los 8oclos, contraviniendo ln dixpuesto
pov 1a fraceitn VIIL del artieuls i° de la Ley General
do_Socicdades Cooperalivas; que no ohatanio haléracla
A ian

w10, Tesoicro el acgunda. Conilsicnads de
ion o teveers y of cuario Inapector da Duicimia
taiin, nd-arite A Ja Ageneln General en
ato, Gto., cn euya Acls aparrcr nue la Sociedad,

pars Quo laa coerl-
giera, no eumplld con lo mandade dentce del término
qua ac le M1j6; que por afleio Num. 3698 z: da nm-u
de 1046, ae lo otargé un términe de 30 di ue
con fumitamento en 18 Glthoa paFte del articuie B7 da
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 indeminizncion
con In exe

srzen un scllo ron
$avine

1 Aue dic
a de ta Repa -

L AVILA CAMACHIL Presidente Canstitucional
Ion tistadia Unidie Meseransm,
rabed:

w enw habi

Que por miedi
Mésien on Washingte

e, auedd
ol eunt

sy
weriennes afectnde .
tine Ietentarae, stenidn ol
et

e by expropinc:
Xt e dlichas notie o -

“hincton, T €., 10 de unvicibre de (980 — Excos
or Crerdell flatl, See it e Eetndo.—Se-
Seeretnia: Tenee ol hunar (e hacee referenein a las
D Y RIS
ae ta

4 con Vuestes
1os nacionales
v, can relacion n

+ Unidos Maxieanos,
apiewn o de oten ma-
arlea hos o intereses, denpués
areo e 1A, por el Gobicrna e Méxien.

¢ miguiente

ane e tow <

1nas nombrars. dentro’de Ins
nies w fn fechn e eatn i, wn perite,
Heteeninar tn justa ¢
nncrnanten e Ine Estdos th
relacisn w e ndusteia dol petrelen en

Mesiennes, fr Ine van detrs

atipuluctoncs e

2. Tuee prertne designmine colebraran au proncrs res
i e

In ciudad de Ménicn, dentre e loa quincs dina

' fham. Lis posteriores mesiones y deman actos -
¢ ciudin ma efectunran cn lne fechan ¥ lugarcs que loa mi

pento: . en . ¥ dentrm
a pluzan qui sedala cete convenia,

Gl roven sz,
FHUIEERR SHR CCSPeEtLON prtitee
- wu cumctio,

ntoe ruoque e
N SEX

eonpre ent
1o

L—lav peaitos 1t
e en paiee
1 on las camipas petralores, e
am v lifieme e e otras b
ndes aue sliceetn .

A tedin tes ues
e Mivien,

i enme tur
tulacinnia, afi

oe 0 gmt
O

refiern w Jas v pr
Tucionen, RtV
aplicnble 1a parte con s et pierafe 9

7.—Tun pienta como un perito obten
“uin date, informe, o clementas de proeb,
A m conueer al oten. Cada uno de ellos pedra obicitar
el otra lu exhibic o ntes, informes o fore
PO cumlauier cleuAstanesl, sila sean nerces

ta.

®.—Dentro
frcha de ru nre

©un plara e dos meses
e

o Pt oo

e obite Bues g sevtone

hirss dle ddon
— perites
r tedna 1o o
s o et
b eepreificn 11
Wicinn que In mometa w

1 eblicadue A esa 5 s
s ObLiindie (it e o

eitn,
on tas estipulaciancs
tendirin on Currta ramonce de watursiczs 1
mular sus A sva In j

dns on denkcueriines 200 que THAFAA CONIIENeIC
fuilan con fundanicntn cn RATMAR COMUNEA e Justicia ¥
equildad, y se haanran ca ol valar ja_Ins nropiedndes, o=
rrrhos o Interesce, on ¥l Momante en que fucran nfactivics
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stuteimn

pecitns,

e e pagnese,

20 ae

o acuerde can la

ran 1a focoa y e
n

e gl
1 b e,

@ o0 nenste g
L T2
14.-=Nudn sl 1o contenidn on eata nota
+cume precedente,
hivrnea pace by ciin, cntre cllon, de cunbqulces
4 sl CURLIELD, CORIFUVCTAIn 6 wehitraje futurus, T
MUEILN bt £ale ¢ORO wu COMALIcrs coma singular ¥ vx-

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

me ivade por el
Trahiemie on #b s,

Vuestra by
e i

ueeptae,
irlernri
Méxie

Eacelleney,
Sehwr e don
At

Franeisea

nr hington.-.

the honor 10 n

avenbaer
hina e Th

D
1913 — Exeviliarey
reevint nf Vour Huirlieney
folluws: .

“1 R (b e
had with
Pensatime 1
Whitee ey etica,
dustry W Uninal

have

i that the i las been
1 paenrs will ..,.p int. with
thes 1k i e shute of thas

Whose duty 1 Sl et s by
1o b quand 1 Genale of g1

whese prapertice. tereata in the et
Sdusiey n the Unned Rtates were aiforied ¢
their detiumert hy wite of woaf Mooen

aubseanent 1o Mareh 17, 1700, Nl‘\'t i
of this trodn et wppls th
restn which mav have heen jocl Iuvlml n
MWilh reapeet te their puichase, tranefor
coartuded Teineen
CGovernment af the
unmee, the cspeets
Procee Hngs e
pert

Wl o \clunl

L= The Wl experte wall el e
i in Meden Ciry with var

thear

A —Earh Govarnmest shall ol e b,
e Lhe FEenective eperie My Feo T
Iabora

4. -The exnerts of salane
tion e mthee anestontal exoe
(hesr memstants, wili e ey by

thens, The jomt sxpenses an
Snf Uhe cxprits shath be sharen el by the
nionta.

&.—The experta ahabl nt all tinn s closcly e
tinn peeetins
n Vevis
- tinent to formunw their
feom the b

aderate
may

and from the
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R YTIN

st
an evpest, sl
~titaiiene far v

apert bt

e e sl
from the

r.

1nnthe, from the
1 ahtan el reecive
that a furthie

Gaitenl

cure oy,
necount

~Th
nit

and Ay
e that s he
L oany

17, —Vhe Gaver
e prcotintinne

ment nf Ine e
vty

e
< am e e

B 1 tepresentitines of « AN
W ke pre weted in o~ ket of evpoets of
The: Cxpeee ahall e take Bite Mo
al wature in "—
. Lo Phue satunal el il w2 precodent or beoanvikesd Ly eit

n i

e in the wettl
fliculty, mnrlu« co
o

sules af Jusiwe and
tie ol the pronert 2
trme they vasre alfrctod by pets of the Gay roy e Ty Ao thie
€ Mniea proveled Ut these froperties. richis or  the hnrneier nE the st 1
“b besn wnsinel by nationals of the thasterd In reply, U hase thee Do
iior (o March 1R, 14 e we Ruve fenehed nsoset f
- experts Sl complnte theie wark within  nove ander rof -
fram 1he date of s Bate, §6 they are in
the ameunt of the ennipen- "
ea natienala, they rhull submet
the twn Gavernmenss fixing exactly the
el they weree, The eperts <hall
atinne s tn the mannes sl conbibons
caentine.
experte whall fra equitable inteeeet upen
Heemiuty campenration they find duc: this interest
o’ ¥ from the slate ficw) by thess eapeste tn
it & puayment.

to con ~ta
1h Yiur Fxeotloney’s

“f my

n Government aeree Lo enusider unappral-
ML aepart acaultineg from the ag ment of
b, in eonmenquenee, ax definitiv
Lo wnd Iﬂll"e!l £ n such report.
If. within the period indicated in parngarnh 10,
't~ nre unnbic tn rench nKrv.‘tnu-nL the Esteriares. Ereqguis etitin. — 2oL

=t compensation, cach within wn md-  —Al C. Lie. Migucl Alemin, Seeretariu e Gubernacin—
Hiinnal period of one wwnth, hall submit 1o his ows  Prcvente.

S | A

the rom-

—El Sceretario v el Desras
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FOLICITED ole nutnintiznarkin mesjeana ded schor Moo
ee Frydman (Preemen) Finegold.

i
cutive Fede.
won- ~Seerctnria de

o diee: Podter, ¥
" Uniskoon Meatesno.—8
ores.

ENTRACTO &l webieitad de naturatisaciin en ol pais
ane Muieca Trydiman (Freemen) Fincgnld de ni-
et putaca.

T persena nembrada areiba se ha presentado an.

te estn Hecrdiarin M-I-r.l-\m.h earin de naturslizacion co-
i ¥ prep los alns: -

mbie cnmpictn: Moisés Frydman (Freeman) Fi.

SEYEN
: Carnde,

Tarar dde residen-iz: Mazatiin, Sin.

Pinfisicn: Comerciante.

Lugar y fecha e sncimiento: Swadno, Polenia, «f
T dv abnl de 1909,

1 aus pades
A Maria Findgaid, aml

1 Han 8,
ar

enetn n» i esporaz \hnu-\--. S,
de a: Mexieana
Fntro o 13 Hepiheren for Veracran, Ver. o1 26 do
netubre de 1040,
Tarjeta: RNF-2.Num.

T.am giligencian para scredilar lua exticmns .|.| ae.
uln 12 de 1a Lry de Nucienabdad y Naturd v
ite sc inicinran por of interceadn on el Jutgn b 10 1
~11it0 en el Eatndo, de Mazalin, Sin.

e sc publics cn eumplimiento de la dispvestn’
por el articuln 14 de tn citoda Ley

Méxieo, T F. a 7 de mayo de 1043.—P. O, del Se-

cretario, ef Dircctor Gemeral, Owear Tretiha Rioe.—Ru-
hricn.
LI PR “t.—1200)

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

headn entie of r.ubu-nm de loa Eatndoa
Telioleran
<y

The

Merico Tesns 1
hina Geide Petenteum Cos o

Al margen un wuu can ol Ercudn Nacional, e
Ades Unilan Mo e In

te, pasaron & Prirdlcos Mexicanns,
crelan reapectivan.

L1.—Que 1 1T dr abril e
Nt por virtud Aol cual ae cubiio 1A IndemATTaCes fas
riapandionte a siele de <. npal’\l:\m cuales
dos fucron expresamente e

confarme 3 T

[

[HEE IS

Convenia que e.-h-l-n.n. ror upa paite, ef thlcrnc}
A lon Entudos Unidis Metivanos, aue en adeante se de-
noninny Tenreannindo en eite neto
\ario de 1facicnda y C:
o, Scerctanin de F
Secretarin de
tivn,
y eiccutar este Conv
& Sizniculcs Compaiiue: The
ny, Snbina Gordo Petroleum Core
e Terrenod Totreliteras Imperio,
nuc en adclante
mpahiaa™ e indi-
Mcxicn Texam, Suhino Garde, Terrenos y Meo
Teapeclivamente, ™ Arcsentad s for s epo-
ente arreditade, medor ingeacra Valentin

partes hacen constar:
yrn de 1078 la ex.

As petroleras, ol
b rjvenciin de ene Decreta, tomé pes

resion e lua Liencs, Incluyendo eawn_m;gu_‘f;-

vins, eoniralos, ele., de laa oReC compAATAN Friac .

eon 1 » Scrvice Company, hirnca que, npartunanicn.
——

- ) decretarse ol 1R de
= Lavnca do lam conipa

(‘on.hndndr Tuneerin,

¥ c«.-,-m- B
o o fueron (Compania Meaicana di-
fin, 8. A. Gulf Coats Corparation, Seuthern Fuct ard
Tiefinig Company, Mexlean Allas Potredium Cooiveny ¥
.\lrv\v-—x\-m. Torm Campany, S. A

qQue en ta Clausula Octara el Corsunin i 17

Oliaductos Tmpre-

. ac catipuld que, €0 ln consurnenty a
Mévica Texas Lohioleae and Ae.
o Garda Petroloum aration

Cor

Sa

i Fastern On Campany y Campan
Petrliferns dmperin, 5. AL, que tampoco
das en el Decrcto do cxpropiacian, el G
criterio de ue dobian de Aer oLJEt0 AC un wrrele for
paradn.

dy.—Que conniderando “el
Compafias & que
en las mismae
aue se habla en el incion b
trar el arreglo B oque s creficee
convenio del 17 de ab i
wacién que correapondt a dichan cuates Compafine con

Garierna™ qae las cu
o

dic
Tn el Dlute 3 enndisioncs ue en ate Canvenio sn cetas
Lleeen.

~—Quas tomando en cuenta los

dercshas de “las

Companias™ invermiones que hicieion lan

¥ sdemés las
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DIARIG UFICIATL

Mattes 1E du misys e 10tn,

miswus en Jus terrcnea .yupll-xln- ctoncesioncs
Jdu o néche de que 1a Mér

pmun acuerio
E Aue mon matern de 1A mdemnizas
clon m aus eate Couvento fo refiere

£l Golicrno™ ron ti props:
avlucian satielnctnr., para

ol sator

to de Hlegar & una
Bmbas partes, An prosurada
debe pagnr a “lns Compa
sca dentio del mian-

ta :
Fon it e To expuratn: mban p.nu
v Convemo gue

curan el

CLAUVSULAS:

PRIMERA.—En_enmpensacién per los
ching e Interiwes de Ylae Companias’, afectados eonin cnne
treucnn del Drerutn e 1y ds marxo de 1o
siderarion n las Aae iecipreeas aus
5 Movico-Cilien Titraleum  Corperation

fimancianticntn £

bicnes, dere-

wr Gobicrnos
1a cantidad d: dolarea ...
fas Lstae

AEAr
000 tu

[y duirtem inencds
dun de Nartcamiiical, que 86 datitaneg
wiente forn dolayes "4’"\ 00000 (doncivntos
¥en) que rc cuhuivan ©f 1% de cncro do 10310
Gordo; dolarea 2u0,00000 {(dascicnios mi) délarcs) que
s¢ cubnsan ) 19 de encro de 1050 o 1a Mexico Tearn
doiares 200,000 00 (doscicntod mul délarcs) que sz cubrie
ran €l 19 de cacro de 1931 A la Terrenoms y dolares ...,
100,0,00.00 (custrocicntos nul ddélares) que we cubrirdn en
dos partidas de diolarcs 200.000.00 (doscientos mul déla.
T2 Una €l 19 do enero de 1952 ¥ otra el 19 de enera de
1053, a ta Mexico Easle

B ns caussr :n un inlerés de 3% (tres por
lentor anual desde 1a fechd de cate convenio, inlcrées hoe
~ ln|uul=r= o} pmizmo ticmpo aue €l principal, rxtendien-

ne para € cicito, | arés corrcapendicnics suseri-
ton ‘pax me) Gobietna™: e o1 concepro de que iate tendra
opcion para hacee los pages en mayorea cantidades o
en mis corto piars, en cuyo caso 8¢ sjustarin debid
mente lua intcrescs,

El pago de tada una de las anualidades da quu
habla cn csia €lausuls, 40rd hechn par “el Goblerno™
a ciudad do Nucva Yoik, 70 Pinc Street, (nso 16, a la
Mexico Exstern Oil Company, que las cuatre Compaiias
dealgnAn €omo wu reproerntante €omun para recibir la-
lew pagos; la sucrte priucipal e intcrexes que ol Gobier-
na" pagaré & “las Compadias™ cn Ia forma cstablecida
«n cala mismia clinsula, no acra obicta de deduccién, por

dc da capecic o reclama
nun de cualquicr géncre por pars del Gobierno;
inalmenta Jos £asios ¥ crogaclanca que cansa enta Ca
wonde, s tjeucion ¥ loa Dagoa que en &l an estipulan,
meran por cuenta exclusiva de el Goblerna™,

¥

s:c\.\n,\.—rem.ma en cucnia lo expressdo en Tn
sula B

s bicies -\'-clado). ¥ por la

citn e & e Jeicio pu-‘n"ru ull:marlu o ec bubiers on.
nada en metan do auto de pusticut relecio.
nnmu evn dichan cone rn-um- , cuntratos y

“fieaz que cn derecho prace.

adc

2 B2 piraentec poelmmactin atguns on coatra del- bubl:t-

no Fedur Pitedlcos Moxieanns o de los causantes
dcrecnon € Interesn matcria el Prfonts

=, “las C Riaat

expre t
«nlute o tndns Ins dercehns que pudieren o creyes
rin tincr de acuenlo enrn da legislacion mexieana y con
©1 derecha am ¥ ue

1o <fectos Uil Decvein Expropiatuno de 18 de marso .u
3943 ask enme de a ecupucion de €um biencs.

las Compniias™ ac oblikan a dn.
cio, dunteo de los Lreinta dia siguien.
te a la fecha sic cate Convenio, de los Juicios de ampara
aque Premnavieian €on motivo de la espropincion decreta.
da el 1% de miarzo de 1938, axt como do eualesquicra otros
Juirin, reel s e B prescns
imla ame cunlquiers nutovidad, on contra dul Gobierno

© de Pelrolcas Mexicanns, en Ia intcligencia de
m.e. Al un

Fin conssruencing
ristitee ©n mu pesg

seurcivien Tas 30 line cxpresadas sin gne “las
" hulicren con cli “las
CommaRinan feeairen cxpresamentc en este ncte, A =el

Guhirrna™ pava que por los conductos legal
bre © fR rcprefontacién de las Propina “Compahina’
premucva ante fes Tribunales o Autoridudea respect

vos el desistimicnto do ine juicios o rcelamacioncs de
que sc tente,

TERCERA.—"L3s Compahins" manificstan cxpresas
Funte que, con excepcidn dc las ollicacinncs derivadas
de lam concexionea Que tenfan otorgadas y de las esti-
Pulsdas ¢n los cuntinios que sirven de base & dichas con-
ccaonct ¥ demas contratos relativas,

nn
£ wlureres nuc son objelo del prescnts Convenio, te re- |
naturaleza alguna, ¥ que si algan

pendicate da ker liquidado, hasta el 13
e marto de 1538, qucdars a cargo saciusive @r 1a Cume
Pafla rcepectiva,

CUARTA.—El Gubicrno™ sc_ obliga:

#).-A tomar n mu cargn cxclusiva todaa fas obligar
clonca fiscnles que e Gobiefno Federal tuvicre o eveyere
tener der<ho a cxigir n “law Compailax™, relevando a
ést33 de toda ro d por esc

—A temar a su carge exclusive cualrsquicra res
clamacioncs, drmandas o juiclon que 89 presentarcn en
rclacién con los bicnes expropiados, auedando “las Come

rricvadas de todn resprasabilidad a cste respee-
ta: con la ralvedad que so hace en el parrafo fial se
Ta ctaumula teiscea, en o intcligencia e que enalguice
reelamacdin o Juicio aue se entahlase eontra vias Com-
P €stan deherfn noulicarle inmediatamente al ree
Frcscntante uridica do we) Gobicrmer pare qus It
quo s bes y & salvo, ¥ en ol coneepto tambidn de que “lae

or. expresa-
munte que, en 1a nnudm fijada en la mistma clhsul
drbe considorar inclulda cualquisr

habrin de proparcionar
» r.\relm Mexicanos todos lom dales

lnxm-mnclonu ¥

creyeren o pudieren tener diveche por virtud

. /“__"j{

de que ¥ puedan ser Gtiles pars
1a dcfensa corrcapondiente.
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Manses de s o st

Branrio

orictaL "

el volvor a “las Campaiian”, nn: . aue cl
< te Camenin cutn en vicer, b corutiendus de ac-
iloil, dde rewisieo da
hivas de Ias iniv
no

en tels

ronsove cow Mexwanes, ¥
tia también en o caso,
cuonioR suB s cutregnen

crnn™ eg da por pecili |o de Ina

e ur
o 3 de 1na tituten de conr
1A que olren £ AU petcr, relucinnados
o tehon bicare, devectie tox de-
As documentus tals ecma plan
dics geolbgicow, cte., que
indase ~as Companias™
noa cualesquicrn tras Gitoin
de cunlquicr na
tengan velaci
s e rate Convenin,

contratas A sdorumenton
arrven on su peler y que

nem, derechng o interoses ma-

NTA—

Ambas paites esnvicnen expresaments con
1ada en el presente Convenia
1 toalo de-

recho y reelamaci
nue *“cl Gohit ma~

n, canprendon no sélo Inm biunce de
a tom prscsion matcrial hasia la

focha, 4ina también cunlesquicra oiros birncs poricnce
cienten n laa ¢ Alae”, nuc ain eatén pendientes e
ser vcupadan,

SEPTIMA. 11
an aproluacihu al v
vi en viger al sig
cn el “Dinric Oficinl

reenin ae soimotord Lara
(‘y e Itepatilicn, »

e e 1a frenh de Publicacion
de Ju Frderacion,

En fe de In cunl. lnn comparveiont=s firman cate Con-
nlieada, dn ltra, cn in ciudad de
.Il- dlrx arl abnl de Inll noveel hald
er do “el
T i peie Ae Aieleendn de wint Cumpas

[N
me. u-

Desparho de_ Hacicnda ¥
--NGhrica.—H1l Sccreturio
cs Nacionales 6 Inzpuce
u~—Rubrica.—-F1 Secer:

Garfian.— Rily
Fatadas Unidns Afrei

Miguel Alemin.—IR

SECRETARIA DE ECONOMIA

STURRDO gue resoen l. autarizacidn que pars Cuncio-
nar fué C. de
rumo Nan Felipe 'rqne- Moeh,

Con-

s.c. L

"TA) innrgen un scllo que dice: Poder Ejccutive Fede-
r E. J1 Un nh:n M i —  Mdixico. s
‘e Economis.—Dirc General de Fomenta Coopera-

no realiza integramente o oljcta para el que fué auto-
mismo que flgura en la Clivsula 4% de aus Lases
Canatitutivas; que ¢l registro de los nocios, no sc leva
correctamenta como lo dinpone el mrticulo 61 del Re.
xlamento de la Ley Generat de Sneiedades Cooperativas
Auc no so han celebrado contratox ¢an lns PErsonas que
catan sus ucrvicios a la Cnoprrnlhn cn caricter de

n
wvp—Oficina Ge Contrel ¥ Resistre Nacio-
#elo: 32-VI.—Expedients: 623.1(724.4)/-10.

Acuerdo al C. Nirecter General de Fomento Coopera-
o —TProscnte.

- CONSIDFERANDO:

¥ e -Snn Fe.
K. 1., fon danieilio en Civdad
Gtn, mutorizada para fun-
nar por esta Sceretarin con fecha 21 dn mmvzn de 1944
tro Cooperative Nacitonal hajo ct
el citado men ¥ ado, ha incurrido

General e Secimlades

Munuet Lacin Paloma.
J. Amanio Vimues y Amtonio
Jrevitente Aol Conacjo de

lax 1 mancian fondos e
Tiencs en forma permanente «n la Sociedads no han shi
cionado su mancjo de mcucrds con lo previcns la
fraceitn XII del artienls 3¢ del Reglamento de la !.ey

de materia; quc las asanmiblvas generales no s e
Tair correciamente, conforme 1o Catablecs la Clisuia
1% de eur bases comatitutivan: auc los Conselor ¥ la
C de

aus jnntas re-
wlnmentacias, To mrevienen el srticolo A3 del Moo
xlamenio de la ley da la materia 3 la Cliusula 4R% da
inn refcridan Lases; que los Frados e Reacrva ¥ de Pro-
wisidn Socinl, ta Ja fccha no =c han constituide de
acurride con lo que ordeman 123 srticulae 42 y 41 da Ila
i que 1a Conpe-=—
rihuido sus rendiniientas, & prorrata y do

va:

VIIL del articulo 39
Cooperativa;

-da_Sociedadea
@ as

o~ rimero.
el teveere y el
© A Nevitaria,

Tevorera el sexunda, Cominionsde. de
cuarto Inapectar e Dicima
Ad.erile R Ia Agenein General en
Sociedad,

ato, Gto.. en cuya acia aparcee que |

comclidas para que Ias corri-
zicrs, no cumplis con io mandads dento del termine
aue sc le 71§05 que por oficic Num. 1G98 de ZJ d
e 174G, ar lo otorxd términog de 30
con fundamento en la ultima parte del

at
Srtleuio 87°0e
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AREXDS . —
insert~dor en el vropio

-APITULC TERCERO.






29.1

ANEAUS .

CAPIYULO CUARTC.




rvo

2103 BE3 T
€107 Jurisdiccional —lUmitada esta Ulima  en favor GU 6ryano o de las orguane: o

teoricamente laz mas de las veces. a mera las realizan en el seniido de “poder €ie-

funcion judicinle— (u=y ecrlas coerciblemente™. Tal es el xmuun'u-,.
Estas funciones. en tanito san coasiders- manentemente Juridica del poder estafal.

das comd “parte” o modos de manifesta-
clén” del poder estatal. son designadas a su
vez, cada una de ellus, tambien como “po-
der”. Hablase asi. en la moderna doctrina
del Estado, de Poder Legislativo, Poder E:c-
cutive y Poder Judicial.

Aun cuando contemporineamente la doc-
trina de la separacién de los poderes que
postula distingulr. en toda orpanizaclén ez-
tatal. las funclones de logislacion. adminis-
traciin y jurisdiceion, es sostentda corao uns
verdad irrefutable en la Tear:a del Estado.
#lia constituye como blen lo sCAala Kel-
sen, séjo una concepeldn politica en cuanto
demuestra 1a conveniencia de distribuir to-
les funciones para Jograr una mas cquill
brada actividad organica (v

Lo que nqui intercsa destacar es que esas
funclones —encuéntrense o no diferencia-
das en un do orden fur
tal—, presuponen. ademas de las faculta-
des y deberes especificamente establecidos
por 1as normas que las estatuyen, un espe-
€ial, un originario y exclusive facultamiento

(PA) Yo Artstéieles al deccribir en su Polifica
1os caracteres tidicos del Eatado RTieg0 de entences
Kobre las tica partes det

4
s
9

91 Dice Kelen sobre el particutar
lrln- segan la cusl pre

cia oriEinRFtamente como postulado polliies: >
Ta lograr une estructura

OTKRTIIACION estatal; perp mas tarde se le ve
ecucniemenie en uDa verdad tedrica de
Come qulera que dichz doc-

vI
LA _SODERAN{A DFY ESTADOG—

Puesto ‘Gue la nota escacial para distin-
guir al Estado es la existencia de una orga-
nizacién jurlddcc»poicstauvn propia de 12

ue lo constituye: es
Geclr. una orpanizacien no suberdiend:
otra de fgual caracter, surfe ahora la cur. -
tin de determinar en qué conslste y comie
se manificsta esa existencia Tal es €] pre
blema de 1a soberanfa del Esfad

La moderna Tc6ria del Estado conetis
Ia soberania como una propitdad inmanes
te del poder estatal. Sostiénese as! que
Estado constituye un poder scberano en |
tanto ese poder 1o estd supordinade m otra;
poder superior.

En el orden mormative esto signlfica quc
el Estado es un sistema supremo en cuant
su validez no deriva de nIRgun otro order.
de ninguna otra norma supracstatal,

Se advierte que esta concepcién es. en si.
unn concepclén absoluts en el aentido ¢
que fundamenta la Dociéa de sozerznic
en Ia supremacia “no dependicnte” de! po-
der de una comunidad Organlzada estatai-
mente, sin incardinaria en €1 complexo

e Tas des tam
organizadas del mismo modo. Lo unico quc
30 tlene en vista es 1a 1dea de rechazar too.
del Estado me-
diante oiros sementos mo integrativos del
Estado mismo. (100

exposician Ge los orifencs d.
nex— m

tregua de Dioe. y min conaidersc'on &

los limites gel Faado. ejrcitabe eu

lléndoss Qe tribunales propics. conalituls un poder

do.” Por fiojn que
ercro

o reconoe
Flarand Ger Dmperador. P lo laterior, el Eainao

Ta sacparacions de los mismon: ae mabers aue Ta
@docirina de loe poderes dal Estado ae carmcteriia
y su

u
='s_politica: pucy cuands e ense

tenc
bien el po

. ° gru; otroa
¥ juridicamente Independicnise” (IKelsen. L. ob.

cit.. pag.

una n el acre-
cho de Ios poderes subordinados. derechos que en-
torpecian Ja libertad ge¢ movimiento pecullar del

e
un prescindiendo de la limitacidn general

a
el Kotado cn 1a vida el mundo medieval, Tovaita




BHTA 654 - _Excreror:
E« cn efecto. rvidente Co: Leccnencia de su autocapaci.
tspe on torno mnouna realidag estutal de organinniion y de Su autonomia, el o

prezc.ndicndo de toda referencia
a oiras realidades de la misma especte, el
ento sobcerania se NOs patentiza a tra-
vés de dos funciones fundamentales: la ca-
racidad para organizarsc por 3i misma y
1a autonomia, Alli donde exista una comu-
nidad estable. arraigada en un detcrminado
territorio que sc organice conforme n un
orden normativo proplo y que cuente con
medios coercitivas suflcientes para obtener
Ja eficacia de ese orden dentro del ﬂrxbllo
geografico que ocupa, alli existe un F
soberano: es decir: un orden ;un::xcu-cst:n-
tal euya \ahd!z no depende de ningun otro
orden. (1

ae

aentro del concepta moaderno

nicipales. aeris traslacar de un modo
3.810rta_NUEITTas CONCEDCIONes ACTURICS & Un T
do del Estado que exiftio wemetido a cond:ciones
<omplictamente

Aistente co 1a época de Do-
comprenainie e
propio

no .
enis sobcranin. v Logsexu. en au obra fundaioen.
o1 Fraire aes segneumes, A guaimente ia
laeniidad du Estadn 7 soperant

Jjects con derrcho e soneral

Tos ane han comsis
del tmperio el ca-
Eatados purticulares; pero
echo Intercacional

1 e
wie 3 3 Aover. Dajo el influjo

ae i
tncluso en el lenguaje Sipiomatico,
y lienn de s ae

ce.
situscion e

Sndo poiitice
qQue cum-

tado sobtrano puede regular independ,
temente todo el campo de su propia actis
dacd dentiro de las limitaciones que a

. mismo se imponga.

Pero si consideramos al Estado no ev:r.
un orden nislado sino como una realidad Q..
coexiste con otras realidades en um pla:
mas amplio ——el del Derecho intermazi-
nal—, surge con toda evidencia que el cc:
ccpto de soberanin, lejos de ser una
goria absoluta. es una categoria esenc:
mente histérien.

Pues ¢l poder que ejerce un Estado e
1o interno 3 que se traduce en la capacid
o facultamlento juridico que tienen sus o
ganos de efectivar coactivamente las fune
nes de legislacion, administracion y jurt
dizcion respecto de las personas y blen
situados cn su territorio depende, en Bltis:
tnstancia, del reconocimiento expreso o ta
cito que otorgan a ese Estado 10s 0tros Es
tados que con €l Integran Ia comunidad ju
ridica internaclonal.

Bien expresa Hans Kelsen sobre el part
cular: “La idea de que cl Estado «3810» se.
un poder ssupremos en el interior, mlentras
Que en el exterior sea unlcamente «inde-
prndiente or ser un poder coordinad.
con los restantes Estados situados fuera ce
su esfera, solo es posible bajo el aupuesty
de que los Estados estin coordinados. os
deelr, situados bajo un mismo orden que
determina sus relaclones reciprocas y seda-
la a cada uno el puecsto que debe ocupar
dentro del mismo slstema; por tanto, bajo
€l supuesto de que sobre todos los Estados
existe un orden juridico comun, frente al
cual los distintos Estados no representan
sino érdenes parclales delegados

“Elementos diferentes solo pueden llamar-
se acoordinadoss, por relacién a um centro
comun de referencia. Ahora bien; de es
modo el Estado no 3 ya tampoco en el Inte
rlor un orden supremo, pues tiene sobre si
un orden superior: ‘el orden juridico inter—
nacional. del cual dependen en su totali-
dad los distintas ordenes estatales. si bien
ese orden concede un amplio margen para
que los 6Tganos estatales determinen lbre-
mente la estructura y contenido de su Da-
recho”. (102)

a

vII
LA LLAMADA DOBLE PERSONALIDAD DFL ESTADO

nos pi
blen el objetivo de ia vida del Zatado
¥y medios

no_acn
_DAgx. 367 = 367).
(101) Conf, Jeittmrex, O., ob. cit.. pig. 368.

AL iderar In relativa al poder
estatal hemos caracterizndo a éste como
la capacidad o facultamiento juridico que

101

Fielsen, H. ob. cit. pag. 138,
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te 2

La conducta b ida por las P petroleras, y que especial-
mente en México ha revestido agudus caracteres, ha sido denunciada enérc-
gicamente pot autoridades y escritores =xtrzn,ems que como Woodrow

Wilson, con su autorizada voz como Presidente de los Estados Unidos. han
presentado ante la opinién piblica los peligros de las inversiones que en
lugar de favorecer al pais ecscogido para tal fin le causan una pesturba-
cidn continua en su régimen interno tanto politico como eccondmico, origi-
nando perjuicios que Hegan a ser itrcparables. Al efecto, ol Presidente
Wilson dijo:

10 LA VERDAD SOHRE LA EXPROPIACION

Si fuéramos a intervenic cn México, avivariamos indudablemente las mis graves
sospechas de todas las naciones de América. Por intervencidn quicro decir el
use de 1a fucrza de los Estados Unidos para establecer alli orden sin la invita-
n de México y para determinar a naturaleza y e método de sus instituciones
politicas. Hemos sustenido la creencia de que cada nacidn. <ada pucblo, tiene
of derecho de constituir sus propias instituciones segin sus descas, y debemos
>oMenEr Cha CreEncia en nuestras acciunes con abioluta buena fe.

Mis todavia, «f orden ha sido comprado en México a un ftcreible costo
cuando ha sido obtenidu con ayuda. Li cxtranjcra gencealmente ha venido en
forma de ayuda financiera Eaa ayuda financiera casi invanablemente ha sido
obtenida en forma condiional 3 cambio de concestanes Que han puesto en
nianos de capitalistas cxwranjeros la mayor pacte de 10s recursos del pais
no explutados aun y. det musmo modu, bajo 1a proteccrén de gubietnos extraa-
jetos

Aquciios que han estabilizado ¢n México el orden con éxito por €s0s medios,
como Diaz, han cncontrado que cran servidores no de Méxica sino de concesios
narios exteanjeros.

El derarrolto econémico de México se ha logrado hasta ahora por medio de
tales comcesianes y par la explutacién de los fértiles campos de la Republica
por un aimero muy reducido de propictarios que han acumulado bajo un solo
titulo cientos de miles de actes, siendo absorbida |a mayor parte de la propie-
dad en los estados por un sulo hombre y feducida 1s poblacién del pais a la
condicién de peonaje.

Meéxico €3 uno de los lugares mis ricos del mundo. Es codiciado con exceso
por todos aquellos que precenden amasar fortunas. Sus recursos son en realidad
Gtiles & todo ¢f mundo y hasta necesarios para las industrias de todo el mundo.
Ninguna empresa capstalits puede murar Lacia México sin codicaatio. La diplo.
macia exirangera, con la cual ha legado a ser amargamente familiar, € la
diplomacia del dilar. \a que casi invariablemente lo ha obligado a otorgae
pretesenaia a lus intereaes exteanjeros subre los suyos propios. Lo que México
necesita por encima de todo €3 ayuda econdmica que 0o implique la venta de
su libertad ne s esclavicud de su pucblo.

La propicdad en manos dc extrangeres y de empresas manejadas poar extran.
Jeros nunca estard a salvo en Méxio micntras su existenciz y su método Je
cunduccién inciten las suspechas y, ocasiunalmente, el odio del pucblo det mismo

Hablo de un sistema y 0o formulo una acusacién. El tistema por el cual
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México he sido ayudado financicramente en cl pasado, por lo regular lo ha
atado de pies y manos y lo hs dejado de hecho sin un gobierno libre. Casi en
todos los casos ha privado a su pucblo dc la parte que éxc tenia desecho &
P en ia de su propio destino y desarrollo.?

El corresponsal del New York Times, Frank L. Kluckhohn, caracterizado
por una manifiesta parcialidad en contra del Gobierno de México, no ha

podido menos que reconocee la situacién’ antes sedalada en los siguicntes
términos:

La arrogancia de las grandes empres
ala . Con

eanjeras durante el periado de Diaz
f ? a3 en-
presas extramicean tenisn €f punto de vista de que mmmu..n una raza especial
y superior que no deberia estar sujeta s Jas Icyes ni a los reglamentos interiores
de México. Procuraban mancjar sus asuntos de una manera altiva que no habsia
sido permitida cn ninguna colonia de cualquicra de las mis grandes naciones
del mundo. Los propictarios en los Estados Unidos cambiaron gradualmente su
actitud bajo 1a pretién de la opinién publica y del trabajo organizado, y miea-
tras, en México muchos conservaron sus puntos de vista de 1a época de 1900,
Por medio del cohecho y de la corrupcidn y obtcnicado ocational ayuds
diplomitica de sus gobiernos, las grandes companias ciercian presian subre lon
No 1as enérgicas protestas que hoy se hicen en
contrario, existe plm. razén para dar credito a iz aseveraciones de tos regl-
menes mexicanos en el sentido de que las c
dominatlos a fin de conservar su posicién de absoluto xndwnduahsmo para que
se les permiucra mancjar sus asuntos en la furma aliancra que acostumbran
emplear.s

Las empresas mismas, implicita o te, a cada sc ven
obligadas a confesar que en rcalidad to es el pago dec la indemnizacién
por el valor de sus propicdades lo que les int obtener, sino el continuar
1a explotacién det petrélco dentro de un sistema de privilegio ¢ ilimitadas
ventajas., Asl se establece claramente en los cinco puntos que como base
de un posible arrcglo, planteé ¢l representante de las empresas petroleras
cuando le fue permitido tratar esta cuestibn con ¢} Gobicrno de Meéxico:

1. Peoveer, par medio de un contrato a largo plazo, 1a operacién par las
compaiiias respectivas de las propicdades 1omadas de acuerdo con los 1érminos
del contrato, libte de < u
en el mismo.

2. Una tabla fija de cuotas determinando con precision toda clase de im-
pucitos y pagos similarer que deban causarse durante la vida del contrato.

no

2 Aniculo deb Presidente Wilion, de octubre de 1916, publicads en ! Ladies Home Josess!
del mitmo

§ Frank L Kluckhohn, The Mexican Chollenge, 1939, pp. 1123
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3. Llaa garantia redipiowa durante fa vida Jdel contrato, del establecimicnto
de pricucas y razonablis condiciones de trabajo.

. Una estmacion sptoprada y mediws de rembolso par las pérdidas soste-
nidas por las compaiias hasta 1a fecha del cantrato, con motivo de fa apro-
piacion de sus bienes ! 18 de marzo Jde 1938,

3. Al expiras el cuntraiw a Iaq,o plno xodu las reclamaciones ¢ intereses
en

de las sole la México, serdin can-
cclados y transferidos al Guobicrno de h(txu:o sin costo u otra consideracion.

La Jectura de 1os puntos anteriormente citados basta para patentizar la
imposibilidad de su acepracidn, ya que tal cosa vendria a ser incompatible
con el régimen democritico de México, La admisidn de las condiciones que
ali se proponen exigitia una transfonmacion hacia un régimen corporativa,
totalitario, en el cual fucra legitimo para el Gobicrno imponer a sus

trabajadores, unilateralmente, las condiciones de trabajo que creyera mis
convenicntes.

Lay empresas, como se

Fi después detalladamente, han buscado, sin
Hlgar 4 admitie con precsion cfta alguna, impresivnar a 11 opinién pablica
dugando correr toda clase de suniores para fomentar la especic de que sus
inveesiones e México ascivnden a uaa suma exagerad: de miltones de
dolases, citando en apoyo de su punto de vista opiniones parciales y preten-
dicndo que el Gubierno de Méxito ha fijado coma valor de las propiedades
petroleras pertenccientes 3 audadianos notteamericanos cn el pais la suma
de aueve millones de dolares, Respecto a tan importante aspecto, coaviene
Namar la atencidn hacia el hecho de que ¢l Gobierno de México no ha
fijado arbitratiamente el valor de dichaa propicdades sino que ha utilizado
«l precio que las compaiiias mismas les han atribuido y que consta en el
activa de »u contabilidad, y aun cuando pudicra ser que el avalio directo
siusara discrepancias con los hibros Mevados por las compadias, de acuerdo
cun las reglas usuales de una buens contshilidad es irrefutable que éstos
FCPrECntan una aproxisdcion racional s tales valores y el Gnico dato feha-
tiente Jde que se puede disponer.

La exposicién anterior, al revelar ante el pablico fa Jdolosa maniobra de
Ia Standard Oil Company para prescarar ol acto legitimo de expropiacion
e tal forma que pueda considerarse como una coafiscacién y fundar asi la
devolucidn de sus propiedades, demuestra que la rerdadera cuestidn pasa
13» empresas e la de poder continuae administrando sus bicncs, protegidas
por un régimen ilegal ¥ privitegiado de expoliacidn y atcopellos no sélo ea
periuicio de 1a clase trabajadora y de la Jignidad y soberania de México, sino
de las buenas y fcales relaciones Jde amistad que manticnen y fomentan los
| Eobicroos y pucblos de ambas nacioncs.

—
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PRINCIPALES ANTECEDENTES
CONSTITUCIONALES E HISTORICOS

Primer antecedente

Acta del Ayuntamiento de México. en la que
se declara insubsistente Ja abdicacién de
Carlos 1V y Fernando VII, de 19 de julio
de 1808:

Vigesimocuarto pdrrafo. En la Monarquia
como Mayorazgo luego que muere civil, o na-
turalmente ¢! poseedor de la Corona por mi-
nisterio de la ley, pasa a la posesién ci
natural, y alto dominio de ¢lla en toda su in-
tegridad al legitimo sucesor, y si éste y los que
Ie siguen sc hallan impecdidos para obtenerla.
pasa al siguiente cn grado que estd cxpedido.
En ningun casc permancce sin sobcrano, y en
el presente cl mas critico que lc lecrd en los
Fastos de 1a Amaérica, existe un monarca real
y legitime aun cuando (por) la fuerza haya
muerto civilmente, o impida al Sr. Car-
los cuarto, Serenisimo Principe de Asturias, y
reales infantes Don Carlos y Don Antonio el
unirse con sus fieles vasaicos, y sus amantes
pueblos, y le son debidos los respectos de va-
<allaje y lealtad.

Vigesimoquinto pdrrafo. Por su ausencia o
impedimento reside la soberania representada
en todo el reyno, y las clascs que lo forman, y
con mas particularidad en los tribunales su-
periores que lo gobiernan, administran justi-
cia, y en 10s cucrpos que llevan la voz publica,
que la conservan intacta, la defenderin y
sostendran con energia como un depésito sa-
grado, para devolverla. o al mismo sefior Car-
los cuarte, © a su hijo el Sr. Principe de Astu-
rias, o a los Sres. infantes cada uno cn su caso
y vez quedando libres de la actual opresién a
que sec miran reducidos, se presenten en su
real corte. sin tener dentro de sus dominios
fuerza alguna extrafia que pueda coarar su
voluntad; pero si la desgracia los persiguiere
hasta el Sepulcro, o les embarazase resumir
sus claros, y justos derechos, entonces el

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

reino unido y dirigido por sus superiores tri-
bunales, su metrépoli y cuerpos que o repre-
sentan en lo general y particular, 1a devolvera
a alguno de los descendientes legitimos de
S5.M. el senor Carlos cuarto para que conti-
nuen en su mando la dinastia, quc adopté la
nacién y la real familia de los Borbones de
la rama de Espania verd, como también el
mundo que los mexicanos procedan con la
justificcién, amor. y lealtad que 1o es caracte-
ristica.

Vigesimosexto pdrrafo. La existencia efectiva
de un monarca a quien por derechos induda-
bles le pertencce ¢l dominio de este conti-
nente. produce otro efecto justo y necesario.
y es que subsista el gobierno bzjo €l mismo pie
que antes de verificarse succesos tan desgra-
ciados que lNoran sus pucblos. Las leyes, rea-
l=s 6rdenes y cédulas dictadas para su arreglo
que han hecho por su suavidad, y dulzura ta
felicidad publica en cuyos brazos descainsa-
bamos permanccen en todo su vigor. y ani-
mardn como hasta aqui nuestras opcraciones.
En las actuales circunstancias seria crimen de
ion pensar siquiera traspasar sus sa-
En efecto, sus decisiones nos
conservarin la paz. el orden terminara los
litigios: todos los obscrvaremos con la exacti-
tud Quec exige por sf misma nucstra lealad, et
bien general, y nuestras particulares conve-
niencias.

'

\ Segundo antecedente
Punto 50. de los Elementos Constitucionales ela-
borados por lgnacio Lopez Rayon, de 1811:
La soberania dimana inmediatamente del
pucblo, reside en la persona“del serior don Fer-
nando VII y su ¢jercicio en el Supremo
Congreso Nacional Amcricano.

Tercer andecedente

Articuio So. de la Constitucién Polftica de la
Monarqufa Espaiiola, Promulgada en Cidiz el



ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

19 de marzo de 18120 La soberania reside
esencialmente en la nacion. « por lo o
pertenece a ésta. exclusivionente. el derecho
de esublecer sus leves fundamentiles.,

Cuarto antecedente

Punto S50. de los Sentimientox de la Naridn o
23 puntos sugeridos por José Maria Morelos
para la Constitucién de 1814, suscritos en
c‘lnlp.mcmgn el 14 de seplicmbre de 181:3: L

b inmediata del puchlo.

56 ani
el que sélo quiere depositarla en su< repre-
sentantes dividiendo los poderes de ell
lative. ejecutivo s judicial. eligiendo las
< sus vocales, v éctos 4 los demas,
Que deben ser sujetos sabios v de prohidad.

Quinto antecedente

Acta solemne de la declaracion de la Inde-
pendencia de América Septentrional, expe-
didit por el Congreso de Anaht en fu
ciudad de Chilpancingo el 6 de noviembre de
1813: El Congreso de Anahuac, legitimamente
instalade en la ciudad de Chilpancingo de la
América Septentrional por las provinciat de
ella. declara solemnemente a presencia del
Setior Dios, arbitro moderador de los impe-
rios y autor de la sociedad, que los da y los
quita segun los designios inescrutables de su
provincia. que por las prescntes circunstan-
cias de la Europa ha recobrado el ejercicio de
su soberania usurpada: que en tal concepto
queda rota par: siempre jamas y disuelta la
dependencia del trono espanol; que es arhitra
para establecer las leyes que convengan pa-
ra el mcjor arreglo v felicidad interior; para
hacer la guecrra y la paz. v establecer atian-
2as con los monarcas ¥ repablicas del antiguo
continente, no menos que para celebrar con-
cordatos con el sumo pontifice romano, para
cl régimen de la iglesia caislica. apostolica,
romana, y mandar embajadores y consules;
que no profesa ni reconoce otra religion
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mas que la catolica. ni permititd ni tolerarad el
uso publico nisecreto de otra alguna: que prote-
gerd con todo su poder y velara sobre la
purcsa de la fe v de sus demis dogmuas. s
conservacion de los cuerpos regulares. De-

clara reo de alta tricion a todo el que se
op(-n 1 divecta o indirectamente a su inde-
viv protej a los curopcros.

npresore\ de obra, palabra o por cscrita, va
negandoce o contribuir con los gastos. subsi-
dios + pensiones para coatinuar b guerra
hasta que su independencia sea reconocida
por las naciones extrunjeras: reservindose al
Congreso presentar a ellas por medio de una
nots ministerial. que circulard por texios los
binetes, el manifiesto de sus quejas v just-
cin de estu revolucién, reconocida va por La
Europa misma. Dado en el palacio nacional
de Chilpuncingo. seis dias de) mes de no-
viembre de 1813. Lic. Andrés Quintana,
vicepresidente. Lic. Igracio Ravén. Lic. Jo<é
Manuel de Herrcra. Lic. Carlos Maria Busta-
mante. Dr. José Sinto Verdusco. José A
Liceaga. Lic. Cornelio Ortiz de Zarate. secre-
tario.

- Sexto antecedente

Articttlos 2a. al 50. y Bo. al llo. det Decreto
Constitucional para la libertad de la América

Mexicana, sancionado en Apatzingin cf 22 de
octubre de 1814:
Articulo 20. La facultad de dictar leves y

cuablecer la forma de gobierno, que mas
convenga a los intereses de la sociedad, cons-
tituye la soberania.

Articulo Jo. Esta es por su naturaleza
prescriptible, incnajenable e indivisible.

Articulo 40. Como el gobierno no se instituye
por honra o intereses particulares de ninguna
familia, de ningGn hombre ni clase de hom-
bres, sino para la proteccién y seguridad
gencral dec todos los ciudadanos, unidos vo-
luntariamente cn socicdad. ésta tiene derecho
incontestable a establecer cl gobierno que mas

im-
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le convenga, alierarlo, modificarlo y abolirio
totdmente cuando su felicidad lo requiecra.
S0. Por consigui b

reside originariamente en €l pucblo, y su
cjercicio en la representacién nacional com-
puesta de diputados clegidos por los ciuda-
danos bajo la forma que prescriba la constitu-
cién.

Articulo 90. Ninguna nacion tiene derecho
para impedir a otra ¢l uso libre de su sobera-
nfa. El tftulo de conquista no puede legitimar
los actos de la fuerza: ¢l pueblo quc lo intente
debe ser obligado por las armas a respetar el
derecho convencional de las naciones.

Articulo 10a. Si el atentado contra la sobe-
ranfa del pucblo- se comcticse por algan indi-
viduo, corporacién o ciudad, se castigard por
la autoridad publica, como delito de lesa na-
cién.

Artfculo Ilo. Tres son las atribuciones de la
soberanfa: la facultad de dictar leyes, la facul-
tad de hacerlas cjecutar y la facultad de
aplicartas a los casas particulares.

Septimo antecedente

Articulo lo. de los Trutados de Cordoba.
suscritos en la Villa de Coérdoba el 24 de
agosto de 1921: Esta América sc rcconocers
por nacién soberana ¢ independiente, v se
Namara en lo sucesivo imperio mexicano.

1 Octavo antecedente

Pritnera y séptima de las Bases Constituciona
les aceptadas por el Segundo Congreso Mex
cano, al instalarse en la ciudad de México el
24 de febrero de 1822:

Base primera. Los diputados que 1p
este Congreso, y que representan la nacién
mexicana, se¢ declaran legitimamente const-
tuidos, y que reside en ¢l la sobcrania naconal.

Base séptima. La regencia para entrar en el
ejerdicic de sus funciones hard el juramentwo
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

¢Reconocédis la soberania de la nacion mexi-
cana, repr da por los diputad uc ha
nombrado para este Congreso Constituyente?
—Si, reconozco.

Noveno antecedente

Articulo 50. del Reglamento Provisional Poli-
tico del Imperio Mexicno. susciito en la
ciudad de México el 18 de diciembre de 182
La nacién mexicana es libre, independicnte v
soberana: reconoce iguales derechos en las de-
mas que habitan <! globo: v su gobicrno es mo-
nirquico-constitucional, representativo y here-
ditario, con el nombre de imperio mexicano.

Deéamo antecedente

Articulo lo. del Plan dc la Constitucion Poli-
ticu de la Nucion Mexicana, fechado cn la
ciudad de México €] 16 de- mayo de 1823:
Parte conduccnte. La soberania de la nacion,
Gnica, inalienable © imprescriptible, pucde
ejercer sus derechos de diverso modo. y de
esta diversidad resultan las diferentes formas
de gobicrno.

Undérimo antecedente

Articulo 3o. del Acta Constitutiva de la Fede-
racion Mexicana, fechado en la ciudad de
Meéxico el 31 de encro de 1824: La soberania
reside radical y esencialmenie en la nacion, y
por lo mismo pertencer exclusivamente a ésta
el derecho de adoptar y establecer por medio
dec sus representantes la forma de gobierno y
demis lcyes fundamentales que le parczca
mais convenicnite para Su  conservacién y
mayor prosperidad, modificindolas o variin-
dolas, segun crea convenirle mas.

Duodécimo antecedente

Ardculo 171 de 1a Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el

1
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ARTICULO 39 CONSTIFUCION AL aa.

nreso Generald Constituvente ¢l 4 de octu-
bre de 1824 Jamas sc podran relormar los
articulos de esta constitucion y de la acta
canstitutiva que establecen la lihertad e inde-
pendencia de la nacion mexicana, <u religion,
forma de gobicrno, libertad de imprenta, v
division de los paderes supremos de la fede-
racion v de los estados.

Decvmatercer antecedente
Mensaje del Con
« los
. c

1e<o Federul Constituyente
hitantes ¢de la tedoracion. fechado en
el ede Mesica ol 4 de nciubre de 1824

Segunde partafe. El Congreso no se ocupard
hov de desriint by serie de los acontecimien-
tos que sc han sucedidn en la revolucion de
Catirie afim. v s costosos sacrificios  que
tueron necesirin purs que e nacion Hegar a
conserunr, a1 tin. €l bien inapreciable de <u
indepondenca bate e asunto que descmpa-
Aara a sir empws b histora de noeviros d
For alieta (et sidaroe
4y dosprerdiermd
del patriotinme,

8

e recordaros que
ot los onstanies ofpes
La cadena que nov habis b
gads com la Eapafa, ne peed et otre
centrn de unsdad ni otro laze que estrechara
entre a1 a Lis dincrvas provincias de esta gran

10 <l jefe que hubicra reconocido la
de tos puchlon al pronunciar su

totaliclad
ind. a El d

per i imparcial juzgara
de 1os sucesos que condujeron il que s puso
tecsa dde | revoluaon, at fin
tragnco que tuva, pero ol hecho es que, di-
luTo el Estado con la caida de este hombre
desy

seutiela

raciado. nadu pudo contener el grito de
fas provincias ninguna tenia supc ridad
«obre Ia otri. 3 ls nave del Estado se habria

visto sumergida entre la borrasca mas dese-
cha, si la cordura s scnsatez con que obede-
cieron 1os pueblos Ia convocatoria del anterior
Congreso, no hubicra dado a la nacién una
fucva existencia. ¢Y podia el Congreso desa-
tender los votos de un pucblo tan eminente
de su ilustracion? ¢Y los diputados podian

sermar A salragar cantra Ia voluntad de sas
comitentes? Jamas los legisludores de alguna
nuacion tuvieron tan claramente munifiesta la
opinion pablica para dirigirse y dirigitla a
elta misma: jamas los representantes de algin
pucehlo se hallaron en circunstancias tan favo-
rables pars conocer los descos de sus manda-
tarios; y vuestros diputadas se retirarian al
seno de sus familias con la dulce satisfaccion
de haber ohrado conforme al espiritu v nece-
sidades de sus comitentes. B

Decimocuarto antecedenie

Dictamen de lus Comisiones Unidas de Go-
beinacion y Puntos Constitucionales del Se-
nado, presentado en la ciudad de México en
la sesién del dia 14 de encro de 1830: Parte
conducente. :Tiene la nacién mexicana a un
derccho incontestable para praveer a su con-
sermacion y prosperidad? ¢Ha senalado ella
misma ¢l modo con que quiere scan consulta-
dos cstos dos interesantes objetos? Sus leyes
fundamentales son bastantes a cumplirlos? De
©stas tres cuestiones partiran la< r omisiones
unidas pars resolver la musy im;.  fante que
hey ocupa la atencion de la augusta camara.
Lo+ derechos que corresponden a siete millo-
nes de habitantes. son la suma towl de los
Que pertenecen a todoes v cada uno conside-
mde en particular.

Que Ia ha esublecido el modo con
QUE guUIcIc CoNenarse « Prosperar. €sta pro-
bado con el pacre sancionado en 1524, Este s
el fin de las constituciones y el grande objeto
que los pueblos se proponen. reuniéndose en
socicdad v acordando las reglas con que se
quiere gohernar. El sistema de gobicrno po-
pular federal, consagrado en las paginas de
nuestro codigo fundamental, fue el principio.
solamente establecido. en cuyo derredor quiso
la nacién girasen todas sus autoridades, ar-
mandolas de todo ¢l poder nccesario para
conservar estc pacto, base en quc debia des-
cansar su conservacién y felicidad: _pinguna

nacion
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de estas dos condiciones tan escnciales v que
caracterizan a un bucn gobiern pudieron
escaparse a la penctracion del congress cons-
tituyente, cuando resshiendo el punto mas
interesante, conocia bien iba a decidir sobre
la suerte presente v futura de un numeroso
pueblo. Las isiones idas nunca tendrian
la temeridad de acusar la ligereza a la auguswa
asamblea constituyente, y menos cuando ad-
vierten el general contento en que rebosa el
numeroso pueblo viendo restablecer ¢! orden
constitucional que habia sido interrumpido

muy a su pesar.

Decitmoquinto antecedente

1do entre Menico y Es-
pana por medio del cual esta nucién recono-
cié la Independencia mexicana, lirmado por
la reina Maria Cristina, de Espania,. cl 28 de
diciembre de 18:16: Su majestad la rcina go-
bernadora de las Espaias. a nombre de su
augusta hija dofa Isabel 11, reconoce como
nacion libre, soberana ¢ independicnte Ia Re-
publica Mexicana, compuesta de Jos estados v
paises especificados en su ley constitucional, a
saber: cl que se decia capitania gencral de
Yucatdn, el de las comandiincias llamadas an-
tes, de provincias internas de oriente y occi-
dente: e) de la Baja v Alta California, v los
terrenos anexos e islas adyacentes de que en
ambos mares estd actualmente en posesion la
cxpresada Republica. ¥ su majestad reaunc
tanto por si como por sus herederos ¥ suceso-
res a toda pretension al gobierno, propic-
dad y derecho territorial de dichos estados y
paises.

Decimasexto antecedents

Articulo lo. del Proyecto de Reformas a las
Leyes Constitucionales de 1836, fechado en ta
ciudad de México e 30 de junio de 1840: La
nacién mexicana, una, soberana e indepen-
diente, como hasta aquf, no profesa ni pro-
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tege otra religion, que la cawslica, apostohea.
roinansg, 0i tolera el ejescicio de otra alguna.

Decimoséptimo antecedents
Artculos lo. v 4o. del primer Proyecto de
Constitu Politica de Iz Republica Mexi-
cana. fechado en fa ciudad de México el 25
de agosto de 1842;

Articulo lo. La naciéon mexicana soberana.
libre e independicnte. no puede ser patrimo-
nio de ninguna familia ni persona.

Articulo Ju. los poderes publicos
emanan de la Constitucion, y su ejercicio no
pucde obtenerse. conseivarse ni perderse.
sino por los medios. formas v condiciones que
elta misma establece en sus respectivos casos.
Ninguna autoridad. incluso la del poder legis-
lativo, puede en manera alguna dispensar su
observancia. ni conceder impunidad a sus
violaciones para que deje de ser efectiva la
responsabilidad dz les infractores.

Drcimoctavo antecedente

rrafo quinto. v ardculo 80, fracciones I a
1i1: del voto particular de la minoria de la
Comision Constituyente de 1842, fechado en
ta ciudad de México ¢l 26 de agosto ¢l mismo
ano:

Quinto pdrrafo. En el primer titulo vera cl
Congreso consignadas las garantas individua-
les con toda la franqueza y liberalidad que exi-
gia un sistema basado sobre los derechos del
hombre. Y como despues de los dérechos
iviles, 1a declaracion de los politicos era pre-
cisa para afianzar otra dec las bases primordia-
les de tal sistema. concebimos que debia arre-
glarse en la Constitucion todo lo relativo a la
naturaleza y cjercicio de los derechos de ciu-
dadano. bajo la pena de dejar a las leyes
secundarias la facultad de hacer enteramente
ilusorio el pacto fundamental quitando a la
nacién el cjercicio de su soberania para colo-
carlo en cualquiera de sus fracciones, y por
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€sto sostuvimos en la comisién que debia
hacerse un verdadero arreglo del poder elec-
toral, al cual consagramos el segundo ttulo
de nuestro provecto.

Articulo 80. Par:
inst i

las

consery n de
iones. la econoce y decl
expresamente los principios siguientes:

1. Para el cjescicio de los derechos sober-
nos de la nucion na existen otrias formas que
las del sistem ivo. republicano,
popular, leder do por elli v consig-
nadas en su pacro fundamental.

1. Todos los poderes publicos emanan de
ta nacion, v o pueden establecerse ni dejar
che existiv sino es en virtad de Constitucion,
ni tencr mas anibuciones que Lis que elk
misun Jes cancede, ni ejercerlas mis que en
I forma prescrita por ella.

111, Todo acto atentatorio contva las ante-
riores disposiciones es nulo, v o son también
toclos [os gue los poderes hagan, s dentro
de la orbita de sus tunciones, accediendo
peticiones tumultvarias e ilegales.

Decimunoveno anteceilente

Articulo 32 y 149 del segundo Provecio de
Conatitucion Politics de la Republiai Mexi-
cana, fechudo en la ciudad de México el 2 de
noviembre de 1842:

Articulo 32. Todos los poderes pablicos
emanan de la Constitucién: y su cjercicio no
puedc obtenerse, conservarse ni perderse sino
por los medios. formas y condiciones que clla
misma establcce en sus respectivos cusos.
Ninguna autoridad, incluso la del poder legis-
lativo, puede en manera alguna dispensar su
observancia, ni conceder impunidad a sus
violaciones paru que deje de ser cfectiva la
responsabilidad de los infractores.

Articulo 149. Para la conservacién de las
instituciones, la nacién dectara: que el gjerci-
cio de sus derechos soberanos no exisic en
otra l‘orrnz que en la del sistema represcnta-
tivo r d. do por ella y

P PoP . P

consignado en su pacto fundamental
todo acto atentatorio contra las disposiciones
constitucionales e¢s nulo. y lo son también
todos los que los poderes hagan, aun dentro
de la 6rbita de sus funciones, accediendo a
peticiones tumultuarias.

Vigesimo antecedente

Artdculo 14, y 50. de las Bases Organicas de la
Reptiblica Mexicana, acordadas por la hono-
rable junta legislativa establecida conforme a
los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842
sancionadas por el Supremo Gobierno Provi-
sional con arreglo a los mismos decretos el
dia 12 de junio de 1843 y publicadas por
bando nucional el dia 14 del mismo mes y ania:

Articulo lo. La nacion mexicana, en uso de
sus prerrogativas y derechos. como indcpen-
dientc, libre y soberuna. adopta para su go-
bierno lu forma de Republica representativa
popular.

Articulo S5o. La sumu de todo el poder pu-
blico reside esencishnente en la nacién v se
divide pura su ejercicio en legistativo, cjecu-
tivo y judicial. No se reunirin dos o mas
poderes en una sola corporacién o persona,
ni se depanitard el legislativo en un individoo.

Vigesimoprimer antecedente
Articulos 14 y 21 dcl voto particular de Ma.
riano Otcro al Acta Constitutiva y de Refor-
mas de 1847, fechado en la ciudad de México
el 5 de abril del mismo ano:

i Articulo 14. Los podcres de la Unién deri-
Man todos de la Constitucién, y se limitan
s8lo al ejerdicio de las facultades expresamente
designadas en clta misma, sin que se entendan
permitiias otras por falta de expresa restric-
eon.

Articulo 2I. En cualquier tiempo podrin
reformarse los artculos de la Constitucién,
siempre que asi io acuerden los dos tercios de
ambas cdmaras, o la simple mayorfa de dos
Congresos distintos e inmediatos. Las refor-

22
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mas que limiten en algun punto Le extension
de los poderes de los estados. necesin ade-
mas la aprobacion de la mavoria de las legs.
laturas. Pero en ningin cico sc podran alte-
rar los principios primordiales v anterinres a
la Constitucion que establecen la independen-
cia de la nacion, su forima de gobirrno repu-
blicann, representativo. popular, federal v
6n. tanio cde los poderes generles. coma
de los de los estadon. En todo presecio de
reforma se observara la dilscion estableada
en el ardculo anterior.

Vagesimosegundn aitecedente

Articulos 21 3 29 del Acta Constitutive v de
Reformas, sancionada por el Gongreso Es-
traordinario Constiturentc de lov Estados
Unidas Menicanos of 18 de mavo de 1847:

Articulo 21. Los poderes de la Union deri-
van todos de la Constitucion, y se limitan solo
al cjercicio de las facultades expresamenic
designadas on clli mismu. sin que se entien-
dan permitidas Otras por talta de espresa
restriccion.

Articulo 29, En ningan caso ¢ pudran alic-
rar los principios que cstablecen ta indepen-
dencia de la nacion, su form de gobierne
republicano v representativo, popular, federal
¥ Ia division, tanto de los podeies generales
como dc las de los esticdon.

Vigesmaotercer wntecesdente

Parrafo segundo del Considerando del Plan
de Avutla Reformudo a iniciativa de Ignucio
Comonfort, en la ciudacl e Acapuleo el 21 de
marzo de 1854: Que el mesicano, tan celoso
de sit soberania, ha quedado traidoreamente
despojado de ellx v eschavizacdn por el poder
absoluto, despotico v cuprichoso de que inde-
finidamente se hu investido a si mismo cl
hombre a quien con tanta generosidad como
confianza Hamé desde el destierre a fin de
encomendarte sus destinos,—

CONSTITLCION POLITICA DE LOS ENTADOS UNIDOS MENICANOS

Vigesimocuario antecedents

Dicuimen v Provecto de Constitucion Politica
de la Republica Mexicana, fechados en la
ciudad de México ¢] 16 de junio de 1856:
Trigramoprimer pdrrajo del dictamen. La sobe-
rania del pueblo. base fundamcntal de los

principios rcpublicanos, punto de partida
pars todas sus aplicaciones, rela segura para
la solucion de tados sus probleinas. no se

comprende, ni siquiers s¢ concibe sin 1a insti-
tucien del jurada. Las leves. propiamente
habliundo v consideriudas en su ultimo analisis,
no tienen su eficaz cumplitnicnta ni su ver-
dudera sancion, si no os en fx pena. La ley
que no es penal. sera una decluracion politica.
un. publicacién de doctrinas. la revelacion de
un contrata, o L publicscion de un hecho:
pero en donde las leves tienen su efecto, su
induisdable aplicacion, es en un juicio v ante
ta autoridad de los tribunales. &Y como Ia
sancian de las leves podra quedar absoluta-
mente tuera del poder del pueblo, sin menos-
cabat v destruir su soberanin? :Como, sm
incurrir en una palpable inconsecucncin, se
abandomria esta sancion a magistrados v jue-
ces que na reciben su autoridied por un nom-
braunientn popular. que son inamovibles, que
esteri distinty v tienen un  tipo
La indole de las
democrac Ho-
este gobicrno excluve
ol aristacrac ohgarguiass si I
v politi de sus bases
mias sotidas, v el principio clectivo supone Li
aptituel cle todos los ciudidlanos para el ejers
cicics ¢le fus tunciones publicas, sen qQué puede
potarse Ia excepcinn que consigna 1odas las
el arden jucicial deternninado namero de
cindadanos, por aptos y respetables que ellos
sean®

Trigesimonoveno pdrrafo. Es tiempo ya de dar
ung idcaz de la parte del proyecto que se
refiere a2 nuestra politica interna, declarucién
dec la sobcrania, division de poderes y facul-

Miran on
dilere
natitaciones?. .. Si
el pueblo. )

4 o e}
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ARTICULO 36 CONNTEIUCION AL

de eston L commsion
T penmita by esplic
micmos mas smp

serd tan brese
cion de sus pens
ttantes, reserviandose para
espresar al tiecmpa de la ciscusion. los man-
wos de tedos aquellos que <on sccanda ios.
conacidos, v conformes i nuesiras cosannines
constitucionales, © qUE NO LFACN CONsIgO NO-
vedades 0 reformas notables.

Cuadragesnmo pdrrafo. El Plan de Arvutla 3 la
convocatoria que fue su
prevenido que la
bajo la forma de
popular. democratic

Cuadrageamoprimer pariafo.
ya 1o hemos dicho en otra parte, es el mando,
el pader. el gobicrno. la autoridad, Ly lev. ls
judicatura del pueblo. El gobicrno populas s
democritico se funda en la

consecuenci
debe
republica

han
constituire
represenatng,

nacion

Lo democracia,

igualdad de los
hombres. se manifiesta por su libertad. se
consuma v perfecciona por la fratermicad:

por cl precepto nueso, por la formula social
del cristianismo. los hombres son /guales, por-
que todos son libres, porque todos son her-
manos. El gran principio de i igualdad es
inegable. porque cl derecho divino, lis castas
privilegiadas, las clases nacidas exclusiva-
mente para mandar ¥ gobernar, son teovias
que ya no tienen credito v que la civilizacion,
después de una lucha de siglos. ha declarado
absurdas. .

Cuadragesimosegundo pdrrafo. E| gobierno se
instituye para el bien de la sociedad y para
mejora v perfeecion, tanto en la parte moral
como en la parte fisica. Para esta mejora v
perfeccion. el gobierno debe buscar 1o bueno
¥ lo justo, debe :ind.‘dgur la verdad. ¥ no la
verdad absoluta, porquc aun las verdades de
la fe no son verdadcs para €l hombre, sino
cuando Yas cree o las acepta. El gobicrno que
no busca la verdad, cjercera ! poder, pcro
no tendra autoricad. La autoridad, como dice
el Sr. Paul de Flotte, no es mas guc cl
conjunto de aquellas reglas y principios capi-
tales en que csta unida y conforme la con-
ciencia de los hombres. ¢Coémo conocera el

wobictne 5 serdad?,
S prepia s sl
b s

. N preguntandol
Gandieno. porgue esto seria
e que aishar al imdividuo de la socies
dad. to cual sxobre <ev un mal. es impasible.
Necesita, pues, apehu a la conciencia v a la
rason de los demis, 4 la razon y conciencia
publicas, v de aqui la libertad de discusion, 1a
libertad de imprenta, o sufragio universal.
vehiculos por donde <c espresa v manifiesta

la razan v la soluntad de todos. Esta voluntad
e muchas veces no s

unanime, v como el
unhierna €« Ly practica de las verdades adm

lidas. nada mis 16Weo s necesario que darles
por G1ngano Lo maven. L masoria en reali-
dad ha sido un hecho en tados los tiempos
HILIS Veces pasiva v cansintiendo, otras actisva
v hablando. sin el no hatiia esistido ningun
gohicrna. No es bt mavoria despotica, porque
no es precisamente ¢l minicro ¢l gue predo-
minas €s la razon. of de

wcho, el sentimiento
publico, en que se apova v representa ese
aamcro. $6lo el error puede perder terreno,
dice otro escritor ilusire:

la verdad no retro-
cede nunci. S e minona del pasado pierde
terreno, la minaria del
hace prosélitos. S
pronto sc

porenir avanza v

Le minorix dice la verdad,
convertiri en

nmavoria, v su idea
~erd lu dominante. Asi la imavoria no es la
verdad mismua. sino una formula, un medio
de manitestacion.

Cuadragesimotercer piviafo. En tales princi-
pios. que son un compendioso resumen de las
teorias democraticas, sc fundan los articutos
del provecto goe dechu

", que la soberania
nucional reside en el pucblo: que todo poder
politico se fuuda en la antoridad del pueblo.
que es instituido para su beneficio: que el
pueblo tienc en todo tienmpo el incucstionable
derecho de alterar 1a forma de su gobicrno.
Ohbsequiando tammtnen 1

voluntad nacional.
bien expresada en todas las represcntaciones
y documentos populares de la época se de-
clara ser voluntad del pucblo mexicano cons-
tituirse en una repuablica represcentativa, de-
mocratica y federativa, compucsta de estados
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soberunos, libres en su régimen interno, pero
unidos en una federacidn, para los intereses
nacionales v comunes. Se repite que es €} pue-
blo mismo. en ecjercicio de su soberania. el
que constituye los podercs de la Union con
ciertos objetos, y €l que autoriza los de los
estados. on los casos de su competencia; v
para evitar las dudas y controversias peligro-
sas, se establece qQue 1odas las facultades no
concedidas a los poderes de la Unidn, v
expresamente consignadas en la carta federal,
se entienden reservadas a jos estados o al pue-
blo respectivamente. La division de poderes
se deriva también de los mismos clcmentos
politicos. porque nadie ignora que mien-
tras los gobicrnos monarquicos o aristocrati-
€Oos s€ proponen reunir y concentrar cn
manos de una o Pocas Personas o corporacio-
nes ¢l poder v todas las fuerzas de la socie-
dad, los gobiernos democriticos se conducen
por camino contrario, esparciendo y prome-
diando 1a autoridad. dando participio en los
asuntos publicos a todos los ciudadanos, reali-
zando 1a soberania de cada uno en la sobera-
nia de todos.

Articulo 45 del proyecto. La soberania na-
cional reside esencial y originalmente en cl
pucblo. Todo poder publico dimana del pue-
blo y se instituye para su beneficio. El puchlo
tiene en todo tiempo el inalienable deve-
cho de alterar o modificar la
gobicrno.

forma de su

Vigestmoquinto antecedente

Artculo 39 de la Constitucidn Politica de Ia
Republica Mexicana, sancionada por ¢l Con-
greso General Constituyente el 5 de febrero
dec 1857: La saberania nacional reside esencial
y originalmente cn ¢l pueblo. Todo poder
publico dimana dei pucblo y sc instituye para
su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo
<l inalienable dcrecho de alterar o modificar
la forma dec su gobierno.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Vigesimosento antecedente

Artculo 30. del Plan de Tacubaya formutado
por Feélix Zuloaga. el 17 de diciembre de
1857: A los tres meses de adoptado este plan
por los estados en que actualinente se halla
dividida la Republica, ¢l encargado del poder
cjecutivo convocara un Congrecso extraordi-
nario, sin mas objcto que el de formar una
constitucion que sea conforine con la volune
tad nacional y garantice los verdaderos inte-
reses de los puchlos. Dicha constitucion, antes
de promulgarse. se sujctard por el gohicrno ul
voto de los habitantes de la Republica.

Vigessmosépiimo antecedente

Articulo 4o. del Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano, dado en ¢l Palucio de
Chapultepec. el 10 de abrii de 1865: EI em-
perador represcnta la sobernia nacior
micntras otra cosa no se decrete en la organi-
aaon definitiva del impersio, L ejerce en to-
dos sus ramos, por si o por medio de las auto-
ridades y funcionarios piublicos.

Vigesimoctave antecedente

Convocatoria y Circular para la cleccion de
los Supremos Poderes. expedidas en tu ciudad
de México el 14 de agosto de 1867

Cownsiderando  20. de la Convoratoria. Que
cuando se acaba de vestablecer en toda Lr
Republica la accion del gobierno nacional.

pucda va €l pucbio clegir a sus mandatarios
con plena libertad.

Considerando 3o0. Quec la Constitucion de ia
Republica, digna del amor del pueblo por los
principios quec contiene y la forma de go-
bicrno que establecc. € inviolable por la vo-
luntad def pueblo, que libremente quiso dar-
sela, y que ¢on su sangre la ha defendido y la
ha hecho triunfar, contra la rcbelién interior
y contra la intervencion extranjcra, recono-
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ce 3 sanciona clla misma la posihilidad de ad
fla o reformarla por la soluntd nacio-

cion.
nal.

Considerando 4o. Que si esio no debera ha-
cerse en tiempos ordinarios sino por los me-
dios que establece la misma Constitucién, sin
embatgo, por la experiencia adquirida en
afios anteriores, y en caso tan excepcional
camo cl de la grave crisis que acaba de pasar
la nacién, parece oportuno hacer una especial
apelacion al pucblo. para que en ¢l acto dc
eclegir a sus representantes, exprese su libre v
saberana voluntad sobre si quicre autorizar al
proximo Congreso de la Union. para que
pueda adicionar o reformar la Constitucion
federal, en algunos puntos determinados, que
pucden ser de muy urgentes intereses para
afianzar la paz y consolidar ias instituciones.
por referirse al equilibrio de los podercs
supremos de la Unién. y al ejercicio normal
de sus funciones, después de consumada la
reforma social.

Considerando So. Que por iguales motivos,
parece oportuno comprender en la apelacion
al pucblo, que exprese también su voluntad
sobre los mismos puntos de rcforma en las
constituciones particulares de los estados.

Considerando 8o. Que segun la reforma de-
cretada por el gobierno en Monterrey, no
deben subsistir las restricciones opuestas at
libre ejercicio de la soberania del pucblo en la
eleccién de sus representantes.

Articulo 1o. dr la convocatoria. Se convoca al
pueblo mexicano para que. con arreglo a la
ley organica clectorat de 12 de fecbrero de
1857, proceda a las elceciones de diputados al
Congreso de la Unién, de presidente de la
Republica y de presidente y magistrados de
ta Corte Suprema de Justicia.

Articulo 17. En las convocatorias para las
clecciones particulares de los estados, se
pondran disposicioncs iguales a las de los
articulos noveno a catorce de esta ley, para
que los cindadanos expresen su voluntad en

TITUCIONAL 3918
las eleccinnes primarias. acerce fde si podra la
prosima legislatura del estiria, sin necesidad
de obserar los requisitos que establezca su
constitucion particuler, refoimarls o adicio-
narla sobre lov puntos expresados en el ar-
ticulo noveno dec esta lev. Las frases de di-
cho articulo que se reficren a la Constitucian
federal, poder legistativo de la union v presi-
dente de la Republica, sc sustiteiran en las
convecatorias particulares de los estados. con
frases relativas 2 la constitucion particular,
legistatura 3 gobernador del estado.

Parte conducentr de la crcular. Teniendo el
gobierno la convicaidn. de que los cinco pun-
tos mencionados de reforma son muv impor-
tantes para ¢l mejor régmmen adminisirativo,
los ha propuesto en la convocatoria. wnto
respecto de la Constitudon federal, como res-
pecto de las constituciones particulares de
los estados. El gobierno satisface la conciencia
de su deber, con someterlos libremente a la re-
solucién soberana del pucblo, para que la
mayoria del pueblo de la Republica resuelva
lo que sea de su libre voluntad. sobre que
esas reformas puedan hacerse o no. en la
Constitucion federal, v para que la mayoria
del pueblo de cada estado resuclva lo que
Quiera. sobre que las mismas reformas puc-
dan hacerse, o no, cn su constitucion particu-
lar.

El gobicrno ha preferido el medio de la
apelacion directa e inmediata al pucblo, por
muchas v graves considcruciones.

En tiempos wrdinarios, para resolver suce-
sivamente sobre puntos cspeciales que vaya
indicando la expericncia, no seria prudente
ocurrir, sino a los medios ordinarios de re-
forima establecidos en la misma Constitucién.
Pero esos medios serian lentos. tardios e
oportunos. para resolver el conjunto de re-
formas que comprenden los cinco puntos
mendonados, con el caricter que tienen de
urgentes. para arreglar la marcha normal de
tos poderes publicos.




307

3916

Cuando la nacién va saliendo de una crisis
terrible y dolorosa, lo que aconseja la razén
como mas prudente. ¥ lo que ensesia la histo-
ria como practicado muchas veces en otros
pafses, en épocas de crisis nacional, es apelar
directamente al pucblo, con objcto de que,
aleccionado va por la experiencia. medite y
resuelva lo que crea convenicnte para ascgu-
rar su paz, tranquilidad y bicnestar.

En la cleccion del medio mcjor para pro-
poner las reformas. no habia ni podia haber
cuestion de legalidad, porque la voluntad li-
bremente manifestada de la mavoria del pue-
blo, es superior a cualquiera Icy. sicndo la
primera fucntc de toda ley, o que solo
podia haber cuestién de prudencia. En tiem-
pos ordinarios, habria lugar a ccnsura de
ligereza y de falta de prudencia, en presentar
sin grave motivo €l cjemplo dc apeclacion
directa al pucblo, porque pudicra ser peli-
BToso que se repiticra ese ejemplo sin juswa
necesidad. Pero lo que se hace al salir de 1a
crisis que ha sufrido ahora la nacion. €5 un
caso especialisimo, en las circunstancias mas
extraordinarias que puedan ocurrir, y que sin
ninguna razén podria citarse como cjemplo
en circunstancias comuncs.

Bajo ¢! punto de vista de la prudencia, no
podria siquiera censurarse. que se ocasione
alguna agitacion o inguietud publica innece-
saria, porque no sc apcla al pucblo en algun
acto fuera de lo comun, sino en el mismao acto
regular v ordinario de las clecciones. Menos
pudiera buscarse la censura dec que sc pre-
tendiese cjercer ninguna presion sobre la vo-
luntad del pueblo, porque no se trata de re-
petir los inmorales y funesios ejemplos de
actas levantadas con la fuerza armada. ni
de juntas provocadas por la autoridad. ni de
recuniones de que se pretendicra ejercer cual-
quiera influencia, ni de quc cl gobicrno haya
querido imponcr aiguna coaccion de multa o
de owo género, para que los ciudadanos fue-
ran obligados a expresar su juicio sobre las
reformas; sino que simplemente se excita al

CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MENICANOS

pucblo para que medite sobre su convenien-
v sus intcreses, para que si libremente
quiere hacerlo. manificste su voluntad en el
sentido que le parezca, sobre las reformas
propucstas.

Solo por preocupaciones que rebajasen la
razén, o por pasiones € intercses que rebaja-
sen fa buena fe. se pudicra suscitar en este
caso la cuestion de legalidad. Si la mayoria
del pucblo no volase por las reformas nada se
haria, y ningun mal se habria causado. Si al
contrario, la mayoria del puchlo votase por
las reformas, habria sido un ahsurdo promo-
ver antes la cuestion de legalidad constitucio-
nal, porque la libre voluntad de la mayoriu
del pueblo es superior u toda constitucion.

El articulo 39 de la de 1857, dice:

“La soberania nacional reside esencial y
originariamente en ¢! pucblo. Todo poder
publico dimana del pueblo, y sc instituye para
su bencficio. El pueblo tiene'en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o meadificar
la forma de su gobicrno.”

Si la misma Constitucién rcconoce, como
no fa mcnos de reconocer, Quc la libre
voluntad de! pucblo pucde siempre cambiar
esencialmente aun la forma de su gobierno,
seria un absurdo que algunos afectasen tanto
celo por no modificar en nada la Constitu-
cion, que pretendieran negar al pucblo e!
derecho de autorizar al préximo congreso
para que sobre algunos puntos determinados
pucda reformarka.

La nacién ha aprobado que se havan hecho
reformas a la Constitucién, sin que ni antes ni
después sc sujetasen a los requisitos cstableci-
dos en ella para aprobarlas. La nacionaliza-
cion de los bienes mucbles del clero, fue una
reforma del articulo 27, que séle le prohibia
tencr bicnes rafces. La supresién del jura-
mento, fuc una reforma de los articulos 83 y
84, que lo exigian. La Icy de cultos reformé ¢l
articulo 123, estableciendo la separacion entre
el culto y el Estado. Sin embargo de estos
no ha pr dido ahora ¢l gobierno
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ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL

decretar ningunos puntos de reforma, sino
que se ha limitado a hacer una apelacién al
pucblo, que es el tunico verdadero soberano
El pueblo libremente aceptara o no, las re-
formas propuestas; y en cualquicra de los dos
casos, ¢! gobierno quedara satisfecho de
haber cumplido su deber, proponicndo aque-
llo que tiene la conciencia de ser mas conve-
niente, para afianzar la paz en ¢l porvenir, y
paru consalidar las instituciones.

Cuundo el gobicrno esti ya proximo a ter-
minar sus funciones, no ha podido pensar en
proponer lus reflormas por mngan interés de
su propis sutoridad. Lus propoae lealinente,
y movido nuda mas que por una firme con-
iccion, de que servirin para el verdadero y
permunente interés de la Repuablica.

El civdadano presidenate recomicnda a ud.
se sinva cuidar de un modo clicas, que nin-
Kguna autoridsd ni funcionario, pretenda con
ese caracter ejercer influencia de ningun,
clase en las clecciones. Siempre se debe dejur
que el puchlo ohre en cllus con lu méas com-
pleta libertad, ¥ ahora especialmente se debe
dejar que con la misma libertud resuelva lo
que quicra sobre los puntos de reforma.

Vigesimonoveno antecedente

Preambulo del Plan de San Luis Porosf, sus-
crito por Francisco I. Madero el 5 de octubre
de 1910: Parte conducente. En México, como
Republica democratica, el poder publico no
puede tener otro origen ni otru base gue la
voluntad nacional y ésta no puede ser supedi-
tada a f6rmulas llevadas a cabo de un modo
fraudulento.

Por este m-tivo, el pucblo mexicano ha
protestado contra la ilegalidad de las Glimas
clecciones, y quericndo emplear sucesiva-
mente todos los recursos que ofrecen las leyes
de la Republica, ¢n la debida forma, pidié la
nulidad de las elecciones ante la Cimara de
Diputados a pesar de que no reconoda en
dicho cuerpo un origen legitimo y de que

3917

sabia de antemano que no siendo sus miemn-
bros representates del pueblo, solo acatarian
la voluntad del general Diaz, a quien excluss
vamente deben su investidura.

En tal estado las cosas. ¢l pueblo, que s el
tinico sobcrano, también protesté de modo
cnérgico contra las elecciones, en imponcentes
manifestaciones llevadas a cabo en diversos
puntas de la Republica, y si estas no se
gencralizaron en todo el territorio nacional,
fue debido a la terrible presién ejercida por
el gobicrno, que siempre ahoga en sangre
cualquicr manifestacion democratica, como
paso en Puebla, Veracruz, Tlaxeala, México y
otros puntos.

Trigésimo antecedente

Mensaje y Proyecio de Constitucién de Ve-
nustiano Carranza, fechados en la ciudad de
Querctaro el lo. de diciembre de 1916,

Sexto pdrrafo del Mensaje. Y. en efecto; la
soberania nacional, que reside en el pueblo,
no expresa ni ha significado en México una
realidad, sino en poquisimas ocasiones, pues
si no siempre, si casi de una manera rara vez
interrumpida, ¢! poder publico se ha cjercido,
no por el mandato libremente conferido por
la voluntad de la nacién, manifestada en la -
forma que !a ley sciiala, sino por impesicioncs
de los que han tenido cn sus manos la fuerza
publica para intestirse a si mismos o investir a
personas designadas por cllos, con el cardcter
de representantes del pueblo!

Articulo 39 del proyecto. La soberania nacio-'
nal reside esencial y originalniente en el pue-?
blo. Todo podcr piiblico dimana del pueblo y
se instituye para su bencficio. El pueblo tiene
en o el inalienable derecho de
atterar o modificar la forma de su gobicrmo

DEBATES

CoNGrESO CONSTITUYENTE DF 1856. Este ar-
deulo que corresponde al 39 de la Constitu-

12



11

309

_:!ﬂ-w

cion de TAST, se presemto camaanrucuto $i enel
Pronecto de Consditucion de 1836, cavo testo
prede ser consultado en el vigesines wirto
ntecedente. apostitla 26,
Sevdn del 9 de septiombre de 1856, El articu-
lo 45 dcecia: “La sobcrunia nacional reside
esvencial y originariamente en ¢l pueblo. Todo
poder puablico dimina del pueblo v se insti-
tuve para su beneficio. El puchlo tiene en
tado tiempo el inalienable detecho de adterar
o modificar la forma de su gobicrno.™

El <eftor Emparan, sin oponerse a las ideas
del articulo, crevd que estaban mas

cla

aente expresadas en ol articulo tercera de la
acw
side

constitutiva. que dice: "l soberania
rarhical v oesencishmente en lu naaan v,
lo musmo. periencce exclusnamente
el derecho de adoptar v establecer por
io de sus representantes. la forma de go-
bierno v demas leves fundamentales que le
parezea’ mas comveniente para su consery
civn v munor prosperidad. modificindolas o
varidndolas segun crea consenitle mmas.

E! sefier Emparan vio también algun peligro
en 1a vagucdad con que e>ta cons do e de-
recho de modificar la forma de gobi

Se entablé una discusidon que el scior
Arriaga califico con razén de académica y gue
fuec un paralclo entre el articulo del proyecto
y el del acta constitutiva.

El sefor Arriaga defendio el primero. v el
serior Barrera se declaré adalid del secsundo.

El unpugnador creia mucho mejor
hablara de la nacién v no del pueblo, v cf
sefior Arriaga. defendiendo el sistema fede-
ral, no veia a fa nacion sino al pucblo ¢n la
soberania de los cstadas v en los actos muni-
cipales. Al sehor Barrera le parecia mucho
mas propio el adverbio radicalmente que ori-
ginalmente, y ho creia que fuera preciso con-
signar en una Constitucién democratica que
todo poder se esuablece para beneficio del
pucblo. El seiior Arriaga replicé a estas ohje-
ciones, y el sefior Ruiz pidié que el articulo sc
dividicse en partes, haciendo notar que la se-

Te-

srno

que s
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gunda G responde mas biea @ la seccion que
truts de la divisi

La pumera
nacional reside esencial v originarismente en
€1 puehlo™. fuc aprobada por unanimidad de
los 79 diputados presentes.

La segunda que dice: “Todo poder publico
dimana del pueblo ¥ se institusve para su be-
neficio”™. fue aprobada por unenimidad de los
83 diput presentes, después de  haber
comenido 1a comision en gue era_justa la ob.
sermvacion del scror Ruiz v de haber prome.
tido pastr esta parte a la seccion que trata de
la dirvision de poderes.

soberania

dos

La tercera dice: “El puchblo tiene en todo
ticrmpo ¢l inalienable derecho de alterar o
modificar Ta forma de su gobicrno™.

El seior Reyes pidié que se agregara que
este derecho habia de ejercerse por medio de
los legitimos representames del pueblo.

El seior Ruiz, para evitar todo abuso.
fundo una adicion sobre que de este derecho
no pucda apoderarse una fraccion del pue-
blo.

El senor Arriaga sostuvo que e! pueblo.
ejerciendo ¢l derecho de peticion y teniendo
parte ¢n los negocios publicos, pucde refor-
mar por si mismo las leyes, y el sefior Mata
cxplico mis cstas ideas, refiriéndose al articu-
o 125 del proyecto, que establece que toda
reforima constitucional nccesita ¢l svoto de dos
tercias de los diputados v después queda so-
metida al fallo del pueblo al sverificarse las
clecciones del siguiente Congreso.

La parte fuc aprobada por 79
tra 7.

Este dato s<obre la votacion esta tomado.
junto con wde lo transerito, de la Hetoria del
Congrero Constituyente de Francisco Zarco, ¥
descrepa de la noticia aportada por el Acta
Oficial correspondicnte que registra 79 votos
a favor y 6 en contra.

otos con-

Concreso CONSTITUYENTE o 1916, Este pre-
cepto sc prosentdé como articulo 39 del Pro-



ARTICULO 19 CONSTITUCION AL

de Canstituciens de Venustiano Ca-
curn teatns pucde set vonsultado en el
trigésinmin antecedente. apostlla 32,

En la 23u. <puin ordinaria celcbrada o mar-
tes 26 de diciembre de 1916, se levo el si-
guiente dictamen sobre el ticulo 30 del pro-
vecto: “Ciudadanos diputados: E! articulo 39
del provecto de reforma. corresponde al de
igual nimero en la Constitucion de 1857, v es
exactamente igual al articuio 453 del provecto
de esta uttinmg
msagra ) principio de la
pulat. base de todos las remmenes polisicos
mudernos v declara una consecuencia
necesana que tado poder publ
puchto v se instiitie para su beneficio.

“Sin entrar en lu historia del concepto de la
soherania, por no ser apropiada en estos
momentas, la comision cree necesario hacer
constar <olamente. que el principio de L so-
berania es una de lus conquistas mas precia-
das del espiritu humano en su lucha con los
puderes opresares, principalmicnte de la Tgle-
sia v de los reves. El concepto de fs soberu-
nia es esencialmente hisiorico. dice Geor-
ge Jellineck. en su obra E{ Estado moderno v «u
derecho, . clectivamente, su formacion ha
tenido diversas ctapas.

"Desde que la Iglesia sc erigié en ¢! poder
supremo que regia todos los ordencs de la
vida social en 1odos los pueblos, v que dispo-
nia a su capricho dcl gobicrno v de la sucrte
de estos mismos puchlos, se inicio una vehe-
mente T€accion en contra de estas tiranias,
primero de parte de 10s reyes, representantes
de los pueblos. Los recves sostenian la integri-
dad de sus derechos temiporales que enfren-
taban con ta iglesia. a la cual solamente que-
rian dejar el dominio espiritual. Estz lucha.
fecunda para los pueblos, es la que llens tdo
ese perioda historico que se lama de Ia Edad
Media, y su resultado fuc el establecimicnto
de dos poderes esencialmente distintos: el
poder temporal y el poder espiritual. Parale-
lamente a esie movimiecnto se iniciaba por los

recio
Vviang

soberania po-

como

» demana del
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- - saae

quicnes. con
cion espe-

tratadistas de derecho pablice
Jean Bodin creaion con su sigail ici
cial ta palabra -soberania-, pars indicar (su-

per omnia) €l mas aito poder humana: v pas-
teriormente. debido a la labor filosofica del
siglo XVIEI, concretado en sus postulados

esenciales en Ia célebre obra de Juan Jacobo
Rousseau, £ contrato woctal. la soberania. esto
es, ¢l poder supremo, s¢ reconocio a los pue-
blos. Esta concepeion sirvie de hase, camo lo
hemos dicho €b un prindipio. a todos los re-
wmenes politicos que ¢ reformaron radical-
mente por la gran Revolucion Francesa de
1789, ¢n que imariablemente les Constitucio-
nes politicas escritas que comenzaton a darse
tambien

las naciones reyaiucionarias por
aquel mran mosimicnto, consignaron el
dogma de la soberania popular de tal manc-

que e« considerada hasta la fecha como la
W de tos régimenes demaocraticos.

tase esen,

"Este principio conticne disersos articulos
que le son propios: L soherania cs una inmu-
tatle, imprescriptible, inalienable. Sicndo el
puchlo ¢l saberano. es ¢l que se da su go-
bicrno, clige sus representantes. los cambia
sewin sus intere en una palabra: dispone
libremente de su suerte.

"La comision no desconoce que en el estado
actual de la ciencia politica, el principio de la
soberania popular comienza a ser discutido y
que se le hun hecho severas criticas. no sola-
mente en sy contenido propio. sino aun cn su
aphi on: pero en Mévico. menos gue un
dogma filosafico e« el resultado de una evolu-
cion histérica. de tal manera. que nuestros
triunfos, nudstras prosperidades v todo aque-
1o que en nuestra historia politica tenemos de
mis levantado v de mas querido. <¢ encuentra
estrechamente ligado con la soberanis popu-
far. Y la Constitucitn, que no tiene por ohjeta
expresar los postulados de una doctrina poll-
tica mas o menos acertada, si debe consignar
los “adelantos adquiridos por convicciones,
que constituyen la parte vital de nuestro ser
politico.

<1
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“En virtud de eston conceplos, ba comision
propone a vuecstry soberunia «¢ apruebe el ar-
tculo 39 del provecto. que esta concebido en
los siguientes terminos:

“Ardculo 39. La soberania nacional reside
esencial v originariamente cn ¢l pucblo. Todo
poder publico dimana del pueblo v se insti-
tuye part su beneficio. El pueblo tiene en
todo tiempo €l inahcnable derecho de aiterar
o modificar ls forma de su gobierno.

“Sala de comisiones. Querétaro de Arteaga.
25 de diciembre de 1916, Paulino Machoiro

‘arvaez. Heriberto Jara. Agustin Garza Gon-
zilez. Arturo Mendez. Hilano Medina

El articulo. sin discusién, fue aprobado por
unanimidad de 169 votos.

El texto del articulo aprobado. que es el vi-
gente, puede cansultarse en la apostilla 1.

TESIS SOBRESALIENTE
DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

Si por soberania ha de entenderse, como
debe ser. la suprema putestas, © sca. la facul-
tad absoluta de determinar, por si mismo, su
propia competencia, segin la define un repu-
tado trawadista (Haenle,) es mar
comisién permancniec carece
efecto, seguin el ardculo treinta v nueve de la
Constitucion. la soberania nacional reside
esencial v+ originariamente en cl pueblo: y de
este texto s infiere qQue, en la nacidn mexi-
cana. ¢l pueblo, y s6lo ¢l pueblo es el sobe-
rano, sin qQuc pueda cxistir ningun otro.
puesio que en una nacion no puede haber
dos soberanos, porque si los hubicra, el uno
limiwaria la accién del otro, resultando que
ninguno lo seria. Siendo el régimen constitu-
cional de México un sistema de gobicrno de
facultades limitadas (articulo ciento treinwa y
tres constitucional,) no puede sostenerse que
ninglin poder publico sea soberano, puesto
que todos ellos ticnen facultades dmitadas, y

CONSTITUCION POLITICA DE LOS FATAROS UNIDOS ME

NICANOS

ristico de toda <oberania. Los poderes publi-
con en Ménico, son mandatarios del soberano.,
con fucultudes restringidas; pero no snn sobe-
ranos. Queja. tomo 1. p. 624,

DERECHO CONSTITUCIONAL
CORRELATIVO DE LOS
ESTADOS FEDERATIVOS

Bajs Cauvorsia Articulo 30, Todo poder pu-
blico dimana del pucblo y se instituye para
beneficio de éste.

Canrbene Articula 15. La soberania del estado
reside esencial v originalmenic en el pueblo
campechano. ¢l cual la ejerce por medio del
poder publico que emana directamente de ¢l
v que instituye exclusivamente para su bene-
ficio.

CoanuiLa Articulo 2. La soberania del estado
reside esencial ¥ originariamente en cl pue-
blo, quien la cjerce por medio de los poderes
publicos en los términos prescritos por esta
Constitucién vy con arrcglo al pacto funda-
mental de la Republica y las leyes que de
ambos codigos emanen.

Articulo 26. El poder publico emana del
puchlo y sc instituye para su beneficio. El pue-
blo. en quien reside la soberania del es-
uido. tendra sicmpre el derecho de nombrar.
conforme a las leves, a2 sus represcntantes o
depositarios de los poderes publicos, los cua-
les cjercerin sus funciones con arreglo a la
ley.

CoLiMa Asticulo Jo. La soberania del estado
reside en el pueblo y en nombre de éstc la
ejerce el poder publico. del modo y en los
términos que cstablecen esta Constitucién y la
federal.

Articulo 4o. El poder publico sc constituye
para beneficio del pucilo y tiene su origen en

el concepto dc limitacién de facultades ex-
cluye ¢t de suprema potestas, que es caracte-

la vol de éste, expresada en la forma
Que cstablezea™ esta Constitucién y las leyes
organicas,

0
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PACANTLA RCYALTIES CURPS ca783 BIs
Juilcio Civil 7417

Febe6 1974~ Reclamacion de regaliss presentada
por Compafiia citada vs. Pemex. ante el Juggado
de Distrito (Federal) en el Tribuna de’
Wilmington, E.U.A. Julcio civil ,rriba titado.

PAPANTLA ROYALTI:S CORIOHRATION og783
Doc .Enviados DELAWARE USA. oB8783-2

1973.kay.3.~ Reclamacidén por Regalias presentada
ante Juzgado en DELAWARE,E.U.A. Papantla —-
arriba citada. Juiclo Civil 4165
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" UNITED STATES DISTRICT COURT
FOR THE DISTRICT OF DELAWARE

JAMES P. D'ANGELO, RECEILVER :
POR PAPANTLA ROYALTIES
CORPORATION, a dissolved B
Delaware corporation,

Plaintifrr, H

V. H Civil Action Ro. T4-17

PETROLEOS MEXICANOS, a H
" decentralized Institution
pertaining to the Republic H
of Mexico,

Defendant.

DEFENDANT'S BRIEF IN SUPPORT OF ITS MOTIONS
{1) FOR SUMMARY JUDGMENT THAT THE COURT SHOULD
DECLINE TO EXERCISE JURISDICTION BECAUSE OF
THE ACT OF STATE DOCTRINE, (2) FOR SUMMARY
JUDGMENT BASED ON THE STATUTE OF LIMITATIONS
AND/OR LACHES, (3) TO DISMISS BECAUSE OF FORUM
NON CONVENIENS AND (4) FOR RELEASE OF SEQUES-—
TERED PROPERTY .
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STATEMENT OF THE CASE

This action was filed on January 28, 1974 by James P.
D!'Angelo, Recelver for Papantla Royalties Corp., a dissolved
Delaware corporation, against Petroleos Mexicanos (PEMEX). The
Complaint alleges that the Mexlcan Government in March of 1938
expropriated property in Mexlico of privately owned oll companies.
Plaintiff then asserts that the Mexican Government created defen-
dant PEMEX as a governmental body or agency to menage the oll
properties so expropriated.

Plaintiff seeks payment by defendant of royalties
allegedly owed for oil produced since 1938 from certaln of the
expropriated properties.

Defendant, an agency of the Mexicen Government, is a -
non-resident of Delaware and plaintiff attempted to assert quasi-
in-rem Jurisdiction by sequestering debts, totalling about
$1 million, owed by Mobil 01l Corporation to PEMEX.

Plaintifft's suit against PEMEX in this Court was the
second sult filed alleging the same cause of action. The rfirst
one was filed in the Court of Chancery {Civil Action §2t£}§2) on
April 19, 1973 and in 1t plaintiff sought to sequester all con-
tractual obligations, rights, credits, etc. owed to PEMEX by the
ten mejJor o©il compandies in the United States. The returns to the

notice of the sequestrator showed that only Mobil of the ten owed

PEMEX any money.
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PEMEX moved to dismiss -the Chancery Court Camplaint for
lack of subiect metter Jurisdiction based on the act of state
doctrine and/or to vacate the sequestration (a) because it consti- :
tuted a prohibited "fishing expedition” and (b) because the debt
owed by Mobil, a New York corporation licensed to do business in
Delaware, was not located in Delaware.

Justice William Duffy, sitting by assignment of the Chief

Justice, pursuant to Article IV, Section 13 of the Delaware Consti-
tution dismissed plaintiff's Complaint for lack of subject matter

Jurisdiction based on the act of state doctrine. He also noted,

that although 1t was unnecessary to reach the other
grounds of PEMEX's motion,

howevar,

they presented "... serious
problems, ... many of which mey heve merit".

Mexicanos, 317 A.2d 3B at page 39.

legal

D'Angelo v. Petroleos

Justice Duffy's ruling has been reversed and remanded by
the Supreme Court of Delaware in an Opinion of December 19, 1974.=

The Supreme Court of Delaware did not disacgree with Justice Duffy's

ruling that the act of state doctrine should preclude a Court

sitting in the United States from getting into this case. All it
held was that Justice Duffy was in errdr in treating the matter as
a question of subject matter Jurisdiction. As the Supreme Court
of Delaware held (pp. %, &)

#Plaintif{ has supplied the Court with a copy of this Opinion.
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o <. the doctrine rests upon comity
r&ther than jurisdiction.

- - »*

"Issues concerning the validity of the
sequestration were raised in the Court
of Chancery and were brilefed and argued
in this Court. Inasmuch as they were
not resolved by the Court of Chancery,
they are not properly before this Court
for decision. Howard wv. Farmers Bank
Del. Supr., 26 . ndexr
the decision reached above, these ques-—~
tions must be resolved and, if adverse
to defendant, a general appearance
entered and the defense of act of state
doctrine pleaded and procved before the
case 1s ripe for decisilon on the act

of state doctrine issue.”

Oon January 28, 1974 plaintiff filed another sult based

on the same allegations in this Court. Plalntiff used the infor-

mation obtained in the Chancery Court action concerning the debts
owed to PEMEX by Moblil Oil Co.
this time

to obtain & Sequestraticn Crder --—
zeroced 1n colely on debts owed by Mobill to PEMEX.¥

PEMEX filed Motions (&) to dismiss the Complaint for

lack of subJect matter Jurisdiction, (b) to dismiss the Complaint

for lack of authority to sue and (c) to vacate the Sequestration

Order because it resulted from the frult of the i1llegal Chancery

Court Sequestration Order and because the debt owed by Mobll was
not located in Delaware.

* In addition to the $591,514.00 owed by Mobil to PEMEX which was
sequestered in the Cnancery Court act‘an and which was re-seques-—

tered here, another 3$305,937.00 owed by Mobil to PEMEX has been
sequestered 1n this case.

3
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Pursuant to this Court?s Memorandum and Order of March

22, 1974 plaintiff petitioned the Court of Chancery for

an Opinilion
as to whether,

of action
had already been filed and dismissed in the Chancery Court, the

in light of the fact that the same cause

plaintiff Receiver for Papantla should have the authority to con-

tinue to prosecute the suit in this Court and to retain an attor-

ney for the purpose. By Order of April 16, 1974, Vice Chancellor

William Marvel authorized the Recelver to continue the prosecution
of this suit and to retain William H. Bennethum as cobunsel.
Thereafter, this Court in an unreported Opinicn of June
12, 1974 denled PEMEX's Motion to Vacate the Sequestration and held
further that the act of state doctrine dealt with abstention not
wilith subJect matter Jurisdiction -- the Court's subject matter

Jurisdiction being predicated on 28 U.s.C. §1332(a)(2) (See Opinion

and Transcript of March 20, 1974 hearing pp. 2, 3).

Accordingly,

"Whether a District Court should withhold
its adjudicating power because of the
application of the 'act of state doctrine!
is a different question from whether the
Court has subJect matter Jurisdlction to

decide the question." (Order of March 19,
197k4)

A8 the Court's Order of July 15, 1974 stated:

"The denlal of the Motion to Dismiss the
Complaint for lack of subJect matter Juris-
diction does not constitute a2 ruling on
defendant's contention that the tact of
state doctrine' should cause the Court to

L
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refrain from adjudicating this case. (Se
caurt's Memorandum of March 19, 1974 and
PP - and 3 of Transcript of March 20,
1974 hearing)."

PEMEX then had to either enter a general appesrance orxr
forfeit its property since the Court'’s .Order was not appealable

(U. S. v. Estate of Pearce, et al., 498 F.2a 847 (3rd cir. 1974))-
Accordingly PEMEX filed its answer, so the case is now in the
posture where the Court can rule on whether it "should withhold
1ts adjudicating power because of the application of the act of
state doctrine'.

PEMEX's Motlions now before the Court are (1) for summary
Judgment that the Court should decline to exercise Jurisdiction
because of the act of state doctrine; {(2) for summary Judgment
based on the statute of limitations or laches; (3) to dismiss :
because of forum nen conveniens; and (4) for release of sequestered
property.

This 1s PEMEX's openihs brief in support of the afore-
sald Motions.
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ARGUMENT I

THE COURT SHOULD DECLINE TO
EXERCISE JURISDICTION BECAUSE
OF THE ACT OF STATE DOCTRINE

The act of state doctrine was explained by the Unltead
States Supreme Court as follows in First National City Bank v.

Banco Nacionel de Cuba, 406 U.S. 759, 92 s.ct. 1808 (1972):

"1 ... the [Act of State] doctrine precludes
any review whatever of the acts of one
soverelign State done within its own territory
by Courts of another sovereign State.?!

- - -

"The line of cases from thils Court estab-

1lishing the act of state doctrine Justify

i1ts existence primerily on the basis that

Juridical review of ects of state of a

. Toreign power could embarrass the conduct

of foreign relations by the political

branches of the government...."

As best we can make out, plaintiff's attempt to extriceate
i1tself from the act of state doctrine dangles from the suggestion
that 1t was wronged not by any action of Mexlco, but rather by
Mexico's inaction. For i1nstance:

1. "pPapantla's rights 1n the royalties were
never expropriated or seized and no actlion of any kindeas ever
taken by the Mexican Government with respect to plalntirft's -~ights
and interests therein..." (Plaintiff's Brief (p. 3) filed on March
6, 1974). :
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2. "The government never did anything or per-
formed or carried out any act with respect to our oil royalty and
participation rights except to acknowledge our existing rights
ees™ (Plaintiff's Brief (p. 4) filed on March 6, 1974).

= 3. M"... it involves no action of any kind by
Mexico against us.” (Plaintiff's Brief (p. 7) filed on March 6,
1974)
But lets examine what plaintiff represented to the
Chancery Court before plaintiff realized the clear applicability
of the act of state doctrine to its alleged cause of action:

. Paragraph 5 of plaintiff's Complaint 1in

the Chancexry Court actlion alleged:
YThe royalties of Papantla were never
- formally expropriated by the Republics
of Mexico or any agency thereof, but
the government of Mexico simply seized
and aporovsriated such rights but, 1T
uch seiZure and appropriation be deemed
o be an exvronriatlion, the derendant has

not alda, nonetneless, the value tnereo:z
To Papantla except in & small part. *

2. Plaintiff's brief in oppositicn to defen-
dant's Motion to Dismiss the Complaint and/or Vecate the Seques-

tration Order filed in the Chancery Court states "the government
appropriated our interests...”

# Erphasis supplied throughout this brief.
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3. Mr. Galthert!s Affidavit on behalf of
Plaintiff flled in the Chancery Court and attached to plaintiff's
brief filed on March 6, 1974 in this Court states:

"Papantla Royalties Corporation is merely
trying to collect after an unlawful appro-—
gristion of rights ©to participation In oil.
€ése rights have never been legally ex-
propriated. The percentage of oil that
pertains to Papantla Royaltles Corporation
has rﬁerely been unlawfully eppropriasted,

Justice Duffy held that plaintiff's claimed rights
"

«+.+ Were seized or appropriated by the Govermnment of

Mexico" and
that "...

1t 1s clear beyond doubt that the acts upon which plain-

tiff bases his cleim took place 1in Mexico and _there 1s no doubt

either that Mexlco holds the o0il properties and the revenues

derivead *from then in a goverraiental capucity." D'Angelo v.

Petroleos Mexicanos, 317 A.2d et p. 41.

Justice Duffy ruled that i1t necessarily follows under

the act of state doctrine that "... redress ... must be sought in

available forums in Mexico or through diplomatic channels. This

Court will not review the validity of an act of appropriztion by

Mexico within 1ts boundaries.” D'angelo v. Petroleos Mexilcanos,

317 A.24 et pp. 42, 43,

The 1938 taking of private oll interests by the Mexican

Government was immediately adJudicated to be an orficial act of

the Mexican Government. Eastern States Petroleum Co. v. Asiatic
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Petroleum Corp., 28 F. Supp. 279, 280 (S.D. N.Y. 1939). As plain-
tiff concedes, the purpose of ‘the 1938 action of the Mexiéan ’
Government was to nationalize the whole il industry (Complaint,
paragraph 4). : _

If ever there .were a case when the act of state doctrine
should cause a Court to abstain, this 1s the case.

Additionally and as a separate point, plaintiff's
representations to the Court of Chancery that its rights were
appropriated or expropriated by the Mexicen Governnment may be
teken into account by this Court -- and indeed under certaln
eircumstances could be conclusive —-- when considering the
propriety of plaintiff's representations in this Court thet no
action og any kind was ever taken bty the Mexican Government with
respect to plalntiff's rights. Authority for this principle of
"estoppel” i1s numerous. McCormick, Evidence (2nd Ed. 1972) p.

635; 31 CJS Evidence §303; Scarano v. Central R. Co. of N.5., 203

¥.2d 510 (3rd Cir. 1953); Eads Hide and Wool Co. v. Merrill, 252

F.2d 80 (10th Cir. 1958). Also sce generally lMoore's Federal
Prectice (2nd Ed.) §0.405 (8].

But even accepting plaintiff's new suggestions arguendo,
however, the act of state doctrine clearly still precludes _lLain-
tiff's suit. Despite all of plalntiff's attempts to obfuscate its
position, one thing 1s clear: lts cause of action is based on the

allegation that FEMEX, an agency of the Mexican Government, has
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refused to pay to plaintifr mone& due and cowing based on oll pro-
duction from wells located in Mexico.

Pleintlff has urged in the past that 1t 1s not asking
this Court to declare any act of Mexico 1llegal or to explore into
1ts velidity. Of course it is! If not, why else has 1t filed
suit? In paragraph 8 of the Complaint, plaintiff alleges that
PEMEX "... has refused to account to petitioner for the full
amount due and owing on producing wells and has refused to pay
the value of existing rights on properties not yet drilled..."

Despite all of Papantla's disingenuous arguments to the contrary,

it 1s elear that the substance of 1its Complaint even as now
phrased is a wrongful action committed against 1t (refusal to pay
royalties) by a forelgn nation {(PEMEX 1s & dopartment of the

Mexican Government) occurring within i1ts boundaries (royalties

based on oil wells located in Mexico).

PEMEX submilts that these allegatlions fit squarely

within the act of state doctrine. As stated by the Supreme Court

in Banco Nacional de Cuba v. Sabbatino, 376 U.S. 398, LklS (1964):

“The classic American statement of the
act of state doctrine ... is found in
Underhill v. Hernandez, 168 U.sS. 250,
p. 252, 18 s.ct. B3, at page e
"1Every soverelgn state is bound to
respect the independence of every other
sovereipn state, mand the courts of one
country will not cit Tn jtd 2Nt on_the
acts ol the government oi esnocher, done
within Ts cwn tesritory. Redress ol

pie)
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grievances by reason of such acts must
be obtained through the means open to
be availled of by sovereign powers as
between themselves.'"

The Supreme Court in Sabbatino at page 423, went on to
explalin the foundations of the doctrine:

"The act of state doctrine does, however,
have tconstitutional' underpinnings.
arises out of the basic relationships
between branches of government in a system
of separation of powers. It concerns the
competency of dissimilar institutions to
make and implement particular kinds of
decisions in the areaz of ilnternational
relations. The doctrine as formulated in
past decislions expresses the strong sense
of the Judicial Branch that its engagement
in the task of passing on the validity of
forelgn acts of state may hinder rather
than further this country's pursuit of goals
both for itself and for the community of
natizns es & whole In the internationnl
sphere."

The problems that the Chancery Court and this Court
would be getting into if they entertained these cases are evlidenced
in part by plaintiff's Interrogatories filed in cach suilt which
asks defendant to set forth:

A. Who owned the ©ll rights to the parcels in question

prior to the expropriation? —- after the expropriastion? (Interrog-

atories 1 -~ 3), and

B. When was the oil industry nationalized in Mexico and
what was the legal basis under Mexican law for the nationaliz-

ation? {Interrogatories 4, 5)

11
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The problem is further compounded by the fact that
Plaintiff's contention as to the propriety cf the acts of the
Mexican Government is in direct confiict with a ruling by the
Supreme Court of Mexico. (Gaither Deposition p. 79)*

Additionally, it 1s clear that any ruling on the merits
of this case would of necessity get into interpretations of (a)
Article 27 of the Mexican Constitution of 1917, (b) the Bucarell
Agreements arrived at in Mexico, (c) the 1938 expropriation by the
Mexican Government, and (d) a 1958 Mexilcan statute establishing a
new petrolewn law. (Gaither Deposition pp. 18, 19, 20-22, 32-
35)

Any adjudication regarding these acts of the Mexican
Government could interfere with diplomatic relatieons betveen the
United States and Mexico and would be an unwarranted intrusion ’
into aTfalrs of state which are a matter for the Executlive Branch

of the Federal Government.

# Mr. Gaither is the sharcholder who requested that o Receiver be
appointed for Papantla Royalties Corp., which had been dissolved
for non-payment of franchise taxes shortly after the expropriation.
Not one shareholder, director or officer responded to the notice
resulting from the application, so Mr. Gaither is in effect
Papantle Royalties Corp. (Sce file 1in Gaither v. Pavantla Royal-

ties Corp., a dissolved Delaware corporacion - Coulrt oI Chnancery
TIviL Act¥on No. 788, 1956). Plaintiff took Mr. Gailther's

deposition on August 29, 1974, We understend that Mr. Galthex
died in September, 1974.

2
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Theé act of state doctrine 1s not applicable solely to
formal expropriation as plaintiff seems to assume. As Judge

Wright made clear in Inter-American Refining Corp. v. Texaco

Maracaibo Inc., 307 F. Supp. 1201, 1299 (D. Del. 1970), act of
state applies to lesser governmental actions and the reasons of
policy which support the doctrine would hardly be served by
limiting 1t to scts of expropriation. As Judge Wright held:

"Plaintiff's attempt to 1imit Sabbatino
to expropriatlion decrees finds no support
either in the holding or the rationale of
that case. The principal decision relied
on in Sa2bbatino dealt with a tort claim
for reT TG grant a passport, unJusti-
fied c- inement, assault, and abuse.
Underhi.l v. Hernandez, 168 U.S. 250, 18
s.ct. B3, L2 1L.Ea. L56 (1897). other
cases have applied it to 1es;er govern—
ment acts. anity Fair Mills,

. Eaton Co., 234 F.2d ©33, Dhb ouT (2d
Cir. 1956) cert. denled 352 U.S.
77 S.Ct. 96, 1 L.Ed.2d 76 (1956) (trnde—
mark). The reascons of policy which
suoport The doctrine woulc hardly ove
served Dy ILImiting 1t to acts ol eXxpro-~
priatzion:

A general test for when a foreign government has

committed an act of state was set forth in Tabacalera Severiano

Jorge, S.A. v. Standard Cigar Co., 392 F.2d 706, 715 {(5th Cir.)
cert. denied 393 U.S. 255 (1968):

"[A] foreign goverrnment performs an act
of state ... when it has the parties and
the res before 1t cond acts in such a
mannexr as to change the relatlionshlp
between the parties to the res..."”
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Papantla's allegations of wrongdoing by PEMEX fit

squarely within this definition of act of state. Lest there be

any doubt that PEMEX's refusal to pay compensation for oil royalty
rights since 1938 is en act of state,
the Court's attention to Menendez v.

1355, 1371 (2nd Cir.

PEMEX respectfully directs
Seks and Company, 485 F.24

1973), where the Court stated that "the act
of state doctrine applies to a forelgn government's repudistion of
its _obligations..." and furthermore that:

"'We als50 find ourselves unable to accept
the district court's view that because the
Cuban government's repudiation of 1ts obli-
gation to return the funds to the importers
was Iinformal, taking the form of a failure
to honor the importers' demand (which was
confirmed by the Cuban government's counsel
at trial), it fzils to qualify as an act

. of state. The test iz not whether the act
was embodied in a 'formal ... decrec of -
general application,' which the district
court deemed essential, 345 ¥F. Supp. at
545, but whether the agent acted within
the scope of his authority &s a represen-—
tative of the foreign government... We
«es hold that 4in the absence of evidence
that the interventors were not &cting
within the scope of thelr authority as
agents of the Cuban government, thelr
repudiation was an act of state even
though not embodied in a formal decree.”

In closing this section of our brief 1t is material to

note some of the policy considerations mentlioned by the Supreme
Court 1in Sabbatino in support of abstention where act of state is

involved which are of particular importance to this case:

14
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"Another seriocus consequence of the
exception pressed by respondents would
be to render uncertain titles in foreign
commerce, with the possible consequence
of altering the flow of internaticnal
trade. If the attitude of the United
States courts were unclear, one buying
expropriated goods would not know if he
could safely import them 1nto this country.
Even were takings known to be invalid, one
would have difficuliy determining after
gocods had changed hands several times
whether the particular articles in question
were the product of an ineffective state
act." LO6 u.s. at U432,

Anyone even vaguely aware of the events of the past year
¥nows of the precaricus relationships existing between oil-produ-
cing and ocll-consuning nations. The potential consecuences of en
1ll-timed Judicial interference wlith thete relationships need not
be elaborated. It will suffice to sey that if there were ever a

situation vhere delicate international relations made it appropri-

ate for a Court to abstain, this 1s that case.

ARGUMETT II

PLAINTIFF'S COMFLAINT IS BARRED BY
THE STATUTE OF LIMITATIONS AND/OR
THE DOCTRINE OF ILACHES.

Even if the Court should conclude that Papantla's action
is not barred by the act of state doctrine, PEMEX submits that the

15
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~red because of Papantla's failure to file

3 3sed since Mexico had nationaliced the

£ the Complaint, Papantls alleges that

3 of the Mexilcan seizure 4in
1 o©il company's properties,
retroleocs Mexicanos, has not
33:“;15. (nor to the pluincirtl
of compensation for particle-
kY ¥ Trights due and ow ing to
» legal owner thereof."

undantly clear that Papantla is complaining

t on the part of PEMEX manifested since

£ the Cowoplaint, Papantla asserts that its

+ has complied with the Mexican proce-

¢ statute of limitations on 1ts cleaim.

hat Papantla's action would be timely 12

1 ., but even if it were, the actlion is
is Court. It 1s uncontraverted that a
wtion instituted because of diversity
=+ apply whatever statute of limitations
wisrum state would apply. Klaxon Co. v.
t . 4B7, 496 (1971); 2 Moore's Federal
bh4-L6.
1, whether categorized as legal or

d by this Court if it would have been

16

or

iations or laches if it had been
Court. 2 Moore, supra. at 752.
:atute applicable to Delaware Courts

¢ other than in Delaware. It provides

ply the ahorter of the time limits
tus state or country. See Pack v.

54 (Del. 1557). The statute, 10
ows s

action arises ocutside
action cannot be brought
I S5tate to enforce such
‘ter the expiration of
.er, the time limited

t State, Or the time

! of the state or country
* maction arose, or

L upon such cause of

* Cause of acztion

\ in favor of o perscn

' such accrusl was

itate, the time 11n$.tcd

i State shell apply.”

¥ how long Mexico's limitation period
)'arred under Delaware law, then a Court
14 from hearing it. The Deleware

able to this action, 10 Del. ¢. §8106,

1an three years after the incident sued

birg
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"No actlon to recover damages for trespass,
no action to regain possession of perscnal
chattels, no acticn to recover damages for
the detention of personal chattels, no
action to recover a debt not evidenced by

a record or by an instrument under seal,

no action based on a detailed statement of
the mutual demands in the nature of debit
and credit between parties arising out of
contractual or fiduclary relations, no
action based on a promise, no action based
on a statute, and no action to recover
damages caused by an injury unaccompanled
with force or resulting indirectly from the
act of the defendant shall be brought after
the expiration of 3 years from the accruing
of the cause of such action; subJect, however,
to the provisions of sections 8107-8109, 8118
and 8126 of this title."

This statute 1s applied by the state courts of Delaware

‘o both legal and equitable actions. Henis v. Compania Agrilcola

de Quatemala, 115 F. Supp. 223, 227 (D. Deli. 1553), arftd. 210
F.2d 950 (3rd Cir. 195L).

As the Chancery Court held in Artesian ¥Water Co. v.
Lynch, 283 A.2d 690, 692 (1971):

"In other words, the period of the
applicable statute of limitations

should be applied as a bar 1n those
cases which fall within that field

of equity Jurisdiction which is con-
current with analogous sults at law.

And where tke relilef sought in equity

in a so-called couplalnt for an
accounting is actually the mere recovery
of money, as in the case here, on action
for such type of relief is analogous to
an action at law for the same or eqgquivalent
relier."”

18
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See also Bakat v. Getty Oil Co., 262 A.2d 246, 251 (Del.

Supreme Ct. 1970). Indeed, as a general rule equity in deter-
mining i1f laches applles because a plaintiff has sat on his allegeqd
cause of action too long, locks to the applicable statute of
limitations at law. Wise v. Delaware Steeplechase & Race Assnh.,
45 A.24 s47, 552 {Del. Supreme Ct. 1945).

10 gsl. c. §8106 applies whether or not PEMEX's alleged

wrongful conduct 1s construed as a tort or a breach of contract.

Bradford Tnc. v. Travelers TIndemnity Co., 301 A.2d 519, 524 (Tel.

Super. 1972); Hood v. McConemy, 53 F.R.D. 435, 443-44 (D. Del.
1971). Under thils statute a cause of action which accrued in
1938, would be barred i1f brought after sometime in 1941. Ilore-
over, under Delaware case law the statute of limitations runs from
the time the allegedly wrongful conduct first manifested itselfl
despite the fact that the deamages complained of continue to flow

indefinitely £s a result of such act. Glassberg v. Boyd, 115 A.2d

711, 717 (Del. Ch. 1955); see also Henils v. Compania Agricola de

Quatemala, 116 F. Supp. 223 (D. Del. 1953), afr'd 210 F.2d 950

{(3rd Cir. 1954); Park-In Theatres V. Paramount Richards Theatres,

90 F. Supp. 727 (D. Del. 1950), arfr'd 185 ¥.2d 407 (3rd Cir. 1950),
cert. denied 341 U.S. 950 (1951). Therefore, notwithstanding that
Papantla has attempted to construe PEMEX's conduct as a continuing
wrong every time a barrel of oil 1s drilled without paying

Papantla & royealty, it is apparent that under Delaware law the

action 1s time-barred.

19
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PEMEX anticipates that Papantla will once again argue
that PEMEX has revived the debt by making a few

"infinitesimal”
payments to Papantla.

This argument must be rejected for two
reascons:

First, Papantla concedes that no payments have been

made to 1t by PEMEX since 1957 (Gaither Dep. 51), which is still

16 years prior to the filing of the instant suit.

As Mr. Gaither
testified:

"The payments that were made in 1957 and
before then were made on behalf of the

owners of the confirmatory concessions.
There have been no other payments since
1957."

Second, Papantla concedes thnt all the documents which

accompanied these payments stated categorically that PLMEX
recognize any rights in Papantla (Gaither Dep.
Q.

did not
p. 65):

"Each time there has been a token pesyment
hasn't the document evidencing that payment
made it clear that 1t 15 with the express
understanding that PEMEX is not recognizing
any rights in Papantla?

A. "Sure...."

Under Delaware law, in order to remove a case from the

statute of limitations there must be a2 clear, distinct and

unequivocal acknowledgement of a subsisting debt and a Tecognition

of an obligation to pay the remainder. Kojro v. Sikorski, 267 A.24

20
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603, 606 (Dei. Super. 1970); see alsco Brown v. Consolidated
Fisheries Co., 165 F. Supp. 421, 424 (D. Del. 1955).

In view of the foregoing discussion, PEMEX respectfully

subtmits that Papantla‘'s Complaint be dismissed 2s barred by the
statute of limitations and/or laches.

ARGUMENT XIIX

THE COURT SHOULD DECLIKNE TO
EXERCISE JURISDICTION BECAUSE
OF THE FORUM NON CONVENIENS
DOCTRINE.

PEMEX also submits that this Court should dismiss
Papantla's sulit based upon the doctrine of forum non convenlens.
A Mexicgh Court would be the proper forum for determining the
factual and legal 3issues that have arisen in this case. In Guilfl
01l Corp. Vv. Gilbert, 330 U.S. 501, 508-09 (L1947}, the Supreme
Court, in discussing the propriety

of dismissing a Complaint based
upon forum non conveniens, stated:

"An interest to be considered, and the

one most likely to be pressed, 1s the
private interests of the litigant.
Important considerations are the relative
ease of access to scurces of proof; avall-
ability of compulsory process for atten-
dance of unwilling, and the cost of
obtaining attendance of willing., witnesses;
possiblliiy of view of premises, if view
would be appropriate to the acticn; and
all other practical problems that meske
trial of a case easy, expeditious and
inexpensive.
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"There i1s an apprcpriateness, too, in
having the trial of a diversity case
in a forum that 1s at home with the
state law that must govern the case,
rather than having a court in some
other forum untangle problems in con-

fliect of laws, and in law foreign to
itselr."

Although the Gilbert decision was rendered prior to the
enactment of the transfer statute 28 U.S.C. §1404(a),* federal
courts sti1ill have inherent power to refuse Jurisdiction, Prack v.
Weissinger, 276 F.2d 446, UBO (4th Cir. 1960); Vanity TFair Mills
v. Eaton Co., 234 F.2d 633, 645 (2nd Cir.), cert. denied 352 U.S.
871 (1956) and the considerations mentioned in Gilbert have con-

tinued vitality, Fit:gereld v. Westland Merins Corp., 369 rF.2d

L99, 401 n.3 (2nd Ccir. 1966). Vhen analyzed in terms of thcse
considerations, the matter sub Judice is the paradigmatic case
for the application of forum non conveniens.

The traditional tests applied by Courts in ruling con
forum non convenlens and transfer motions all dictate that this
case should go to triel, 1f at all, in Mexico. See for example

General Foods v. Cryo-Maid, Inc., 198 A.2d €681 (S. Ct. Del. 1964).

* 28 U.S.C. §iuclL(a) is inapplicable to this sult since that
sectlon deals with transfers between United States District
Courts.
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We have already pointed out in Argument I that many
questions of Mexican law wWill be involved 1if this case ever gets

into the merits. Also, the key witnesses are domiciled in Mexico.

Papantlae concedes that the volumlnous documentary evidence upon
which 1t bases 1ts claim 1s on flle in Mexico under the control

of an agency of the Mexican Government (Gaither Dep. 22, 23, 29,

57, 58, 116) and the documents obviously are in Spanish. This

Court has no compulsory process power to compel the attendance of
unwilling non-party witnesses located in Mexico and the cost and

inconvenience for attendance of willing witnesses from Mexico to
Delaware would be severe.

The merits of this lawsult will have to get into the
detailed ST6 epplicetions to the Mexican Government filed by Mr.
Garlther on behalf of Papantla seeking recogniticn of Pavpantla's
participation rights in the 575 various plots of Mexican land
involved. Each application contains

dozurments relating to (z)

purported proof that prior to the enactment of the 1917 Mexican

Constitution the owner of the plot of lard involved intended to

use the oil in the subsoll, (b) ldentification of the chain of

title concerning the plot end (c) a map of the plot. (Gaither

deposition pp. 22, 24). The documents covering such categories

include geological reports, contracts, old options, powvers of
attorney, records of intestate proceedings, etc. (Galther depo-

sition pp. 24, 26, 27,

29) and all these peapers are in Mexlico City
(p. 29).
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Furthermore, the Court which hears this case must render

an interpretation under Mexican law of a so-called "ratification
of contracts"™ between Papantla and PEMEX (Gaither deposition pp.
un, 85y, )

Thus, the voluminous documents are in Mexico and
PEMEX'S witnesses who will testify concerning the complicated

facts and the Mexican law involved are also in Mexico. (See

Arfidavit filed concurrently herewilth).

Moreover, this Court will have to analyze the facts

under principles of lew unfamiliar to it. Uncder Delaware choice
of law principles, the Court will be forced to apply the substan-
tive law of Mexico, or in the alternative, the substantive law of
the particular Mexican steates involved. Americen Banana Co. v.

United ¥Fruit Co., 213 U.S. 387, 29 S. Ct. 511, 512; 16 Am. Jur.
2nd, Conflict of Laws §11,

p. 25; Goodrich on Conflict of Laws

§80 p. 726 et seq.*

As Justice Holmes held in the Amexrican Banana Co. case:

"e... the general and almost universal
rule is that the character of en act

as lawful or unlawful must be determined
wholly by the law of the country where
the act is done."”

# Thus, the issues regarding the statute of limltations or laches
being procedural, they are governed by Delaware law (See supra.
and Goodrich on Conflict of Laws §85, p. 240), but the Delaware
Court would have to apply .mexican substantive law,.’
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From the foregcing it 1s apparent that a Mexican Court
would have a substantial interest in decilding the matters herein
involved. It 1is of interest to note that Mxr. Gaither quite can-
didly admitted that his view of the substantive Mexican law
involved 1s diametrically opposed to the view of the Supreme Court
of Mexico: S

Q. "And your interpretation of whether

or not these activitles were lawful or

unlawful Is at odds with the interpre-

tation by the Supreme Court of Mexlco,

1s that correct?

A. "Phat's correct.”" (Tr. P. 79)

In light of Mexico’s substantial interest in the matter
herein involved, as opposed to the peripheral interest at best of
a Delawsre forum, e well as the practicel problems the cacsc
engender 1f the case 1s tried in Delaware, 1t 1s apparent that this
court is not the appropriate forum for trial. PEMEX respectfully
submits that the Court accordingly disrmiss this action on the

basis of the doctrine of forum non convenilens.

ARGUMENT IV

DEFENDANT'S SEQUESTERED PROPERTY
SHOULD BE RELEASED

After defendant's Motion to Vacate the Sequestration was

denied it had to filile i1ts Answer on the merits of the Complaeint,
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thereby entering a general appearance. Irf this step was -not
taken, PEMEX would have forfeited its seized property. The
purpose of Delaware's sequestration statute i1s to compel an
appearance (Weinress v. Bland, 71 A.2d 59 (Del. Ch. 1950) ), and
this purpose has been attained.

10 Del. C. §366(a) provides that absent & showing of
svacial circumstances, once the defendant whose property has been
sequestered enters a general appearance his property should be
released. Any other procedure would be an arbitrary and unreason-
able discrimination against non-residents -- since sults against
resldents are not started by ex parte seizures of theilr property.

There are no specilel circumstances which could con-
ceivably Justify contilnuing the hold on PEMEX's property and
indeed the continued sequestration causes serious damage to the
business of defendant and Mobil. {See Motion of Mokil 01l Cor-
poration to Vacate the Sequestration and/or to Dismiss the Com-
plaint and Further Alternatively to Limit the Order of Saeqguestra-
tion filed February 14, 1974 and Affidavit in Support thereof).

CONCLUSION

For the above stated reasons PEMEX's pending Motions
should be granted.
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