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EL
PANAMERICANISMO

Su historia e influencia en
la literatura iberoamericana




PROLOGO

A través de las diversas etapas de su evolucién, el hombre, en
su incesante y tantas veces ciega lucha por mejorar algo las condi-
ciones de su vida, sismpre ha intentado vivir y trabaiar en grupos.
Primero, organizé a los miembros de su familia; después, a los resi-
dentes de la comunidad; vy mucho después, a los ciudadanos de la
nacién. El hombre empezé por buscar, en forma colectiva, proteccién
contra bestias salvajes v clanes rivales. Mds tarde, se valié de la
agrupacién para mejorar su comodidad material y establecer fuen-
tes de trabajo especializado. Desde un princigio, v a través de la
mayor parte de la existencia del hombre, el mutuo contacto de comu-
nidades y naciones habia servido Unicamente para oprimir al mds
débil. Pero el hombre y las naciones, muy lentamente vy a costa de
gan sufrimiento, han aprendido que pueden prosperar mds si se ayu-
dan mutuamente. Asi, la tendencia de la evolucién social, especial-
mente en los 1ltimos afios, sehala un marcado alejamiento de la
amarga rivalidad que caracterizaba a las épocas anteriores y ha ten-
dido hacia una cooperacién mds completa y: permanente entre naciones
v ciudadanos del mundo.

Se ha pensado y actuado de varias maneras en favor de una So-
ciedad o Liga de Naciones: un organismo que estableciera la paz v
la cooperacién universal y cuya autoridad fuera suprema. En 1782,
Pierre André Gargaz, francés condenado a gdleras, concibié la idea
de un Tribunal Internacional. Benjamin Franklin, entonces embaja-
dor de los Estados Unidos en Francia, publicd el plan, y Bolivar cor
otros caudillos de la independencia latinoamericana, lo reflejaron en
sus suenos de una América unida. Al fina de' la primera guerra
mundidl, los principios de Gargaz fueron adoptados por la mayoria de

)



las nacices del mundo, v quedé orgamizada la liga de las Naciones.
Pero ésta fracasé por la renuencia de las grandes naciones a tratar
a las pequefias como iguales.

Hoy, cuando la guerra ruge otra vez en el mundo entero, las na-
ciones han reconocido de nuevo la necesidad urgente de una orga-
nizacién para asegurar la paz y la buena voluntad entre si.

En América llevamos ya muchos anos de pretender lograr un me-
canismo semejante. En conjunto, los resultados hasta ahora han sido
propicios. Mediante el panamericanismo, nuestro continente ha po-
dido demostrar al mundo que la cooperacién, en vez de la rivalidad, no
sélo es un ideal deseable sino también posible. Ademds, los prin-
cipios que guian la conducta internacional de las naciones omericanas
pueden también servir de guia a los demds paises del mundo.

Al escribir esta tesis he tratado de senalar los motivos del fraca-
so del panamericanismo en el pasado y de su relativo éxito en la
actualidad. Si he sido particularmente severo en mi critica de la
pasada politica de los Estados Unidos, es porque, como uno de sus
hijos, me he concedido el privilegio de condenar las fallas de mi patric,
no por cnimosidad, sino por excesivo carino. En el examen de
los paises de la América Latina he precurado ser lo mds objetivo
posible. Aunque la influencia del movimiento panamericano en la
literatura del Sur no ha sido muy marcada, ha jugado un importante
papel en la formacién del sentimiento popular. Y cualquier movimien-
to politico o social solamente puede ser fuerte o débil segtin el apoyo
que reciba del pueblo.

Todavia nos falta mucho para lograr el establecimiento de un sis-
tema colectivo en América; todavia quedan enormes problemas por
resolver. Y ellos qumentardn cuando se trate de aplicar principios
de cooperacién de alcance universal. Con la esperanza de contribuir
aunque modestamente al logro de este sistema, he escrito esta tesis.

Bernard Bishin.

México, D.F., diciembre de 1944.



EL PANAMERICANISMO: SU SIGNIFICADO

Desde la segunda década del Siglo XIX, sin plan definitivo, y
desde fines del mismo siglo, ya con un sistema mejor elaborado, las
relaciones interamericanas han sido guiadas por la politica del pana-
mericanismo. El término fué usado por primera vez en la Conferencia
de Wishington de 1889, oficialmente conocida como Conferencia In-
ternacional Americana. Desde principios del Siglo XX, la palabra
“ponamericanismo” hizose de uso popular. Para tomar el término, se
combiné con el nombre de América la raiz griega que significa to-
talidad. Asi, la palabra quiere decir sencillamente: toda la América.
La Enciclopedia Hispnoamericana define el pancmericanismo como:
“aspiracién o tendencia de los pueblos del nuevo mundo a esta-
blecer entre ellos un lazo de unién, fontentar el buen entendimiento
y la fraternidad armoniosa, y trabajar siempre juntos contra la domina-
cién y las influencias de poderes europeos.” (1)

El nombre en si no deja de tener semejanza con ciertas expresiones
que designan movimientos andlogos: el “panislamismo”, que busca
fraternidad enire miembros de una religién comin; el “paneslavismo”,
unién de individuos de raza comun; y el “pongermanismo”, unién
fundado en un idioma comin. Todos estos movimientos impli-
can la idea de consolidacién, de unificacién de razas y eliminacién
de fronteras. Pero el panamericanismo es dnico: no concluye raza, ni
religién, ni idioma. Sus fronteras son las del Hemisferio Occidental.
Lo ha expresado ast el internacionalista uruguayo Baltasar Brum, ex-
presidente de su patria:

“Por encima de estas tendencias raciales aparece en América
el panamericanismo, que busca el acercamiento de todos los pue-
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blos del nuevo mundo, sin molestarse en sefialar las diferencias
de ascendencia, idioma, religién, o costumbres o hacer de ellas
motivo de repudiacién o separacién. El panamericanismo procla-
ma la unién de los paises de este continente, no como dalionza
destinada a traducirse en ambiciones sérdidas de dominacién, sino
como una politica de cooperacién armoniosa, fundada en el res-
peto mutuo de los pueblos y en un deseo de lograr pacificamente
la redlizacién de sus mds altos destinos. En tanto que las agru-
paciones antiguas fueron orgamizadas para la destruccién de pue-
blos hostiles, el panamericanismo estimula sentimientos de fraterni-
dad con el fin de lograr una comgrensién entre hombres y na-
ciones.” (2)

El panamericanismo ha sido interpretado de varias maneras por
distintas personas. Unos lo han creido un ideal imposible; otros un
disimulo para disfrazar designios imperialistas. Fundamentalmente, es
un movimiento iniciado por un grupo de Estados que reconocen como
preferible la cooperacién a la rivalidad internacional. Se basa en la
aceptacién de que existen intereses comunes a todas las naciones del
continente.

Su objeto es el mantenimiento de la paz y el desarrollo de rela-
ciones mutuaniente provechosas en todos los aspectos sociales. Julidn
R. Cdceres, en su articulo "América unida”, escribié:

"La solidaridad de los pueblos americanos surge de la comu-
nidad geogrdfica, de la interdependencia de sus intereses ecc-
némicos, de la correlacién de sus culturas, de la coordinacién
de sus propios esfuerzos por un mundo mejor. .

"Nosotros, los ciudadanos del nuevo mundo, somos una unidad
en el espiritu que da vida al ideal americano. Somos una uni-
dad en la palingenesia de la historia, en el devenir del perfeccio-
namiento humano, en las luchas de la libertad y del derecho.” (3)

Muchos ven en el panamericanismo un sentimiento o asgiracién,
mds bien que un sistema, y repudian todo intento de hacer de ello
una unién politica o cualquier otro tipo de organizacién fija. Asi opi-
na el jurista panameno Ricardo ]. Alfaro:



"El panamericanismo no es una institucién, ni es un sistema.

Es un modo de pensar, una corriente de opinién creada gor
una serie de factores: continuidad geogrdéfica, similaridad de insti-
tuciones, interdependencia en materia econémica, amor por los
principios democrdticos, comunidad de aspiraciones y tendencias
internacionales. Tal sentimiento continental no se nutre de moti-
vos ni designios politicos.” (4)

El escripulo de no contraer nexos propiamente politicos y la idea
de que la unién americana habria de ser, ante todo, el producto de un
entendimiento basdo en intereses comunes, inspiraron también al bra-
silefio Oliveira Lima, quien ha escrito que dicha unién era realmente “ia
manifestacién natural de la cordialidad entre los diferentes miembros
politicos de un grupo de naciones destinadas a integrar una sociedad
sin vinculos legales, pero con obligaciones éticas tanto més podero-
sas cuanto que derivan de un sentimiento de responsabilidad colec-
tiva, emanado a su vez de una interpretacién sana y amglia de los
deberes humanos.” (5)

Los gobiernos americanos, en convenciones y tratados, producto
de las distintas conferencias panamericanas, han determinado el dl-
cance y los objetivos del movimiento. En el Prefacio a la Convenc'é
de la Unién Panamericana, firmado en La Habana en 1928, declara-
ron las veintiuna Republicas:

“"Las Reptblicas Americanas constituyen una unién moral que
descansa sobre su igualdad juridica y respeto miituo de los de-
rechos inherentes a su independencia completa; tienen deseos de
fomentar los intereses econémicos y de coordinar las actividades
sociales e intelectuales.” (6)

En la Declaracién de Principios de la Solidaridad y la Coogieracién
Interamericana, adoptada en la Conferencia de Buenos Aires de 1936,
estaban enumerados los principios internacionales que habian sido pro
mulgados hasta entonces por las distintas conferencias panamericanas,
Lo siguiente es un resumen de ellos:

1. Se proscribe la conquista territorial y por lo tanto no serd
reconocida adquisicién alguna lograda por la violencia.

9



2. Se condena la intervencién de un Estado en los asuntos
interiores o exteriores de otro Estado.

3. Es ilegal el cobro, per medio de la fuerza, de las deudos pe-
cuniarias.

4, Cudlquiera diferencia o disputa entre las naciones ameri-
canas, sea cual fuere su naturaleza u origen, serd soluciona-
da por los métodos de conciliacién o arbitraje, o por medio de
la actuacién de la justicia internacional.

Asi es que, en el curso de sus relaciones reciprocas, los paises
americanos han creado un cuerpo de leyes y costumbres internacio-
nales que delermina la accién entre ellos. Estos principios no sur-
gieron de alianzas politicas o entendimientos, diplomdticos. Los for-
maron los lazos producto de la comunidad de intereses. Nacié el
panomericanismo paro servir: primero, a la independencia latinoame-
ricana; después, a los intereses comerciales del Norte. Hoy, al hojear
los diarios de las conterencias interamericanas, puede uno darse cuen-
ta de hasta qué grado el movimiento ha ampliado su alcance originai.
Las iniciativas incluyen todos los fenémenos sociales: arbitraje v con-
ciliacién, codificacién de legislaciones, el fomento del comercio y la
industria, la inmigracién, el saneamiento, la navegacién, la ensenanza,
la extradicién, los derechos de la mujer, el intercambio de alumnos y
profesores, vy la fundacién de institutos interamericanos de musica, his-
toria, geografia y artes. Nada ha escapado al intento de candlizar
en una sola ruta la energia y el pensamiento continentales.

Para poder sostenerse el movimiento tiene dos instrumentos ofi-
cidles: las conferencias panamericanas v la Unién Panamericana. Las
conferencias incluyen aquellas que se conciertan oficialmente por los
gobiernos americanos en donde se tratan problemas mds o menos ge-
nerales, y otro grupo de género especiclizado o técnico, en donde se
tratan problemas especificos o grupos de materias relacionadas entre
si. En la Unién Panamezricana se halla el secretariado de las confe-
rencias vy la permanente organizacién internacional de las veintiung
Rerniblicas Americanas. Ademds, se incluye en el movimiento el es-
fuerzos de individuos, escuelas y otras organizaciones particulares que
contribuyen al acercamiento de los pueblos y ciudadanos del continen-

te.
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Ast es como en la actualidad tenemos un sistema americano, co-
nocido bajo el nombre de panamericanismo, eficaz en unos aspectos, y
deficiente en otros. Pero hay que ver en ello un esfuerzo hacia algo
mejor, otro paso hacia adelante en la evolucién social de las nacio-
nes. Y hay que recordar que entre los continentes del mundo, Amé-
rica es el primero en lograr un entendimiento colectivo. Porque en
América la cooperacién no es un movimiento nuevo. Nacié con su
independencia. Nacié en el Sur ain antes de que Alberdi dijera:
"Las Américas son un gran sistema politico: las partes viven del todo
v el todo de las partes.” (7)
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LOS COMIENZOS

Hacia fines del Siglo XVIII comenzaron a ofrse los débiles ecos de
la tormenta que, en la primera parte del Siglo XIX, habia de terminar
con los imperios coloniales de Espafia y Portugal y hacer del nuevo
mundo un mundo libre. Hace mds de un siglo, primero en las conspira-
ciones revolucionarias y después en los campos de batalla, mentalidades
redlistas y visionarias concibieron la unidad de idedles e intereses para
toda la América. Individualmente, las colonias no podian enfrentarse
a las naciones europeas; unidas, éste era un ideal realizable. Por
eso, se puede decir que, el movimiento panamericano antecede a la
existencia misma de muchas naciones americanas.

Una vez lograda la independencia, al considerar los Estados las
ventajas de una doctrina comin, y al confrontar los multiples peligros
del dislamiento, persistia el ideal de la unién de todos. Esta idea
fué expresada a la vez por varios patriotas: Egania, ‘O'Higgins, Bolivar,
Cecilio del Valle, v antes de ellos, Miranda “El Precursor”, y otros.
"Los jefes de la independencia americana fueron impulsados por un
sentimiento comin de fraternidad continental”, escribié el argentino Es-
tanislao Zeballos. "Reconocieron la necesidad de desarrollar suficiente
poder internacional para inspirar respeto y resistir cualquier intento
europeo de restaurar el régimen antiguo.” (8)

Uno de los primeros intentos de logro de la solidaridad ameri-
cana fué el del estudiante brasilefio Maia. Formaba parte de un gru-
po de conspiradores que estaban planeando en Paris la independencia
del Brasil. En 1787, halléndose Tomds Jefferson también en Pexts, Maia
le pidi6 la ayuda de los Estados Unidos. Pensando en términos con-
tinentdles, dijo el estudiante que los norteamericanos deberian ayudar
al Brasil y ser amigos de los brasilefios “porque la naturaleza, hacién-
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donos habitantes del mismo continente, nos ha unido con los lazos
de una fraternidad comin.”. (9)

En 1797 en Caracas descubrieron las autoridades espanolas la
conspiracién de Manuel Gual y José Espafia. Entre los papeles de
los conspiradores encontrados por los espafioles habian unas “orde-
nanzas” que elaboraban la estructura del futuro “pueblo americano’:
una patria grande que incluia a todo el continente.

En el mismo afio, en Londres, Francisco Miranda fundé una
sociedad politica: La Gran Unién Americana. De su contacto con
las fuerzas espanolas en la revolucién norteamericana, y después er
su viagje por los recién formados Estados Unidos, aprendié Miranda
que solamente por la unién podion las colonias espafiolas lograr la
independencia. Ya en 1790 él habia sugerido la creacién de una
confederacién de naciones americanas, abarcando desde el Canadd has-
ta la Patagonia. En 1798 presenté al ministro inglés Pitt un groyecto
en que el venezolano hablaba en nombre de la Junta de los diputados
de México, Chile, Lima, Buenos Aires, Caracas, Santa Fé y otras pro-
vincias que se habian reunido en Paris el afio anterior. Escribia Mi-
randa que ‘la Gnica esperanza que ain quedaba a la Libertad” era
una dlianza entre Inglaterra, los Estados Unidos, y el futuro pais his-
panoamericano.  Miranda basé su plan en la comunidad de intere-
ses politicos y econémicos de los tres paises, e insistia en un pacto
permanente. Decla:

"Una dlianza defensiva entre Inglaterra, los Estados Unidos,
Y la América Meridional, estd indicada de tal manera por la Na-
turaleza, por la situacién geogrdfica de cada uno de los tres paises,
por los productos, la industria, las necesidades, las costumbres
Y el cardcter de esas naciones, que al formarse tiene que ser du-
radera, sobre todo, si se tiene el cuidado de consolidarla por la
andlogia, en la forma politica, de los tres gobiernos; es decir,
por el goce de una libertad civil sabicmente entendida y sabio-
mante dispuesta.” (10)

En 1801 Miranda concibié otro plan para su futuro estado ame-
ricano. A este le llamé Colombia, en honor de su descubridor. Se
extenderia desde el rio Misisipi hasta la punta qustral del continente,
excluyendo Brasil y las Guayonas extranjeras. La capital seria eri-
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gida en un punto central, "tal vez en el Istmo de Panamd”. Un "Inca”
seria el emperador, por derecho hereditario. Y, segtn la carta del
sefior Caro, en que el antiguo agente de Miranda pidié clemencia a
Carlos IV de Espafia por sus actividades subversivas, el Inca iba a
ser el progio Miranda.

Cuando el venezolano ya habia logrado la independencia tem:-
poral de su patria, todavia tenia planes de confederacién. Pero ahora
era de la opinién que debian establecerse cuatro Estados independientes
en el "continente colombiano”. Estos se desarrollarian con mutua co-
operacién por medio de la convocacién periédica de congresos regio-
nales. México y Centro América formarion el primer Estado; Vene-
zuela, la Nueva Granada, y Quito constituirion el segundo; Perta y
Chile, el tercero; y el Virreinato de La Plata el cuarto. Como jefe
ejecutivo de Venezuela, Miranda mandé a Madariaga de agente a la
junta de Bogotd, con instrucciones de fomentar la unién politica entre
la Nueva Granada y Venezuela.

Fracasaron los grandiosos planes del Precursor. El fué derrotado;
su patria cayé nuevamente bajo el poder espafol; y Miranda murié
solo Yy abandonado en una cdércel espanola. Pero su obra no murié.
Los futuros emancipadores de la América Latina —O’ Higgins, Alvear,
Scan Martin, y Bolivar— fueron iniciados en sus respectivas luchas por
la libertad y la solidaridad continental mediante la obra de Miranda
Ademds, fué propicio al éxito de los que se ocupaban en la tarea de
establecer la unidad de América, que en estos albores de la lucha
fueran incluidos los Estados Unidos del Norte. Miranda reconocié
la interdependencia de las dos secciones de América. Muchas veces
Yy por medio de varias personas habia pedido la ayuda de la joven
Reriblica norteamericana. Desde Londres habia escrito: “Deseamos
la cooperacién de los norteamericanos; porque son nuestros vecinos,
nuestros hermanos en la libertad, y, en fin, nuestros compatriotas.” (11)

Estd relacionada con la obra de Miranda aquélla del jesuita perua-
no, Juan Viscardo y Guzmdn. Se encontraba en Londres al mismo tiempo
que el Precursor. Cuando murié allf en 1798, dejé sus papeles a
Rufus King quien los dié6 a Miranda. Entre ellos se encontré su lcmosa
carta, stplica vehemente y elocuente por la independencia y la uni-
dad de las colonias espafiolas. Después de atacar la indolencia de
esas colonias, y alabar el logro de la independencia por los norteame-
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ricanos, concluyd el padre Guzmdn con la visién de la tutura América
unida, continente de paz y fraternidad, “habitado por hombres de
todas las naciones, y formando una sola gran familia de hermanos.” (12}

La segunda década del Siglo XIX senald el principio de la lucha
abierta por la emancipacién general latinoatiericana. En 1809, en el
futuro Ecuador, ya se dié el grito de independencia de Quito. En 1810
se alzé simulténeamente en distintas partes del continente una cam-
pana vigorosa por la independencia y unidad. Inmediatamente des-
pués de los primeros levantamientos surgieron proposiciones con el opb-
jeto de unir a todos los pafses en la lucha comun. Desde México
declaraba el padre Hidalgo: "Undmonos, pues, todos los que hemos
nacido en este dichoso suelo. Veamos desde hoy como extranjeros y
enemigos de nuestras prerrogativas, a todes los que no son ameri-
canos.” (13) Con el mismo fin mandaron las Juntas de Caraccs sus
cartas circulares a todos los ayuntamientos de América. Y los cau-
dillos de la independencia empezaron a elaborar proyectos para la
confederacién de los diversos Estados, como aquel del chileno Juan
Egana.

En su “"Provecto de una Declaracién de Derechos del Pueblo Chi-
leno”, publicado en 1810, proclamaba el patriota la necesidad de ex-
cluir todo lo europeo de este hemisferio y la urgencia de unir a los
pueblos de América por medio de un congreso. El Directorio chileno
adopté el plan de Egafia como parte de su politica internacional. De-
da el plon:

"Es muy dificil a cada pueblo mantener por si mismo, ain dl
precio de graves peligros, una soberania aislada; para lograr su
desarrollo tienen que unirse, no en una organizacién interna, sino
para protegerse contra los planes de Europa y evitar las gue-
rras entre si. .. Los Estados Americanos deben unirse en un Con-
greso para fortificarse. .. El dia en que América reunida en un
congreso hable al resto del mundo, su voz se hard respetar y serd
dificil oponerse a sus resoluciones.” (14)

En Venezuela otro chileno, el canénigo D. José Cortés Madariaga,
el agente que Miranda habia mandado a Bogotd, estaba declarando
la necesidad de una dlianza general americana.  Juan Martin de Puey-
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rredén sugeria la formacién de una sola nacién sudamericana. Y
en Londres, Bolivar propuso la-creacién de una Liga de Naciones his-
panoamericanas. En el diario londinense “Morning Chronicle” del 5 de
septiembre de 1810, dijo Bolivar: “Los venezolanos se empefiardn en
invitar a todos los pueblos de América para unirse en una sola con-
federacién.” (195)

Pero habia voces de descontento entre el clamor general por la
unidad. Entre ellas se destacé D. Mariano Moreno, el precursor de
la independencia argentina. En sus discursos ante las juntas de Bue-
nos Aires, expresé Moreno aquellos pensamientos que més tarde iban
a informar la politica de aislamiento de la Argentina frente a los esfuer-
zos de unién de los demds paises americanos, politica que se ha
mantenido hasta estos dias. Moreno creyé imposible la formacién de
un congreso amiericano, basando sus argumentos en la falta de mutuos
intereses econémicos de los varios nicleos coloniales. “Es tonteria pre-
tender que todas las Américas espanolas deben integrarse en un solo
Estado. ¢Cébmo vamos a reconciliar nuestros intereses con los del!
"Reino” de México?”’ (16) El argentino previé la comgleta inde
pendencia de las varias provincias, “porque la misma Naturaleza ha
marcado este curso en los productos v limites de sus territorios res-
pectivos.” (17)

Sin embargo propuso Moreno la creacién de un gran Estado de
las Provincias de La Plata que habia de incluir al Brasil. Y en un
decreto de 1812 mediante el cual se extendia a los esparnoles el titulo
de ciudadaniq, el gobierno de Buenos Aires tedavia pensaba en fun-
cién del continente entero: en el gran “'pueblo americano”, constituidc.
por varios Estados soberanos. Decia el decreto:.

“"Por cuanto D......... , después de haber dado las pruebas
mds positivas de su adhesién a la causa sonta de la libertad del
pueblo americano, exponiendo la vida y su fortuna en defensa de
los derechos de esta Capital y Provincias libres de la Unién, ha
protestado de nuevo sus ardientes deseos de formar una parte de
la gran fomilia americana... ha venido en declararle como lo
declara, ciudadano americano del Estado...” (18)

El 27 de noviembre de 1811, por acuerdo federativo de sus pro-
vincias unidas, Venezuela proclamé la independencia. Segin la
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constitucién promulgada por los caudillos venezolanos, pensaban ellos
en la “obra magna de la confederacién de todos los pueblos espafio-
les de América”. (19) Una provisién estipulaba expresamente que se
podia admitir en la confederacién venezolana a cualquier otra seccidén
de la América espanola. En la Constitucién de Chile del mismo perfodo
se pidi6 la "ciudadania continental”, la formacién de un “Congreso
General de la Nacién” americana, y la adopcién de un sistema de
unién y de seguridad mutua para protegerse contra Europa y evitar
las guerras fratricidas.

Mientras tanto, en otras secciones del continente andaba muy mal
la causa de los revolucionarios. En enero de 1811 los insurgentes
mexicanos fueron derrotados, y el padre Hidalgo sufrié la pena capital.
El ano siguiente cayé Caracas, y Venezuela sucumbié a la dominacién
espanola. Pero los patriotas seguicn en pié de lucha. El princigio de
la solideridad en las guerras por la independencia, proclamado desde
1812 por Bolivar, constituyé una de las bases més firmes de la revolu-
cién. Y en su manifiesto dirigido a la Nueva Granada desde Cartage-
na— el primer gran documento politico de la revolucién— alababa
Bolivar las ideas de la unidad, la concentracién, y la solidaridad. La
lucha necesitaba no solamente la unidad y la energia en la accién
inmediata de las batallas, sino la unién permonente entre las antiguas
colonias. No se lograria la libertad de la Nueva Granada no estando
libre Venezuela. La resistencia espanola en Coro inicié la caida de
Caracas, y Coro significaba para Caracas lo que Caracas significaba pa-
ra toda la América.

El concepto de Bolivar fué mds alld de la necesidad de la protec-
cién mutua. Vié la posibilidad de crear una vasta confederacién cme-
ricana que funcionaria por medio de un gobierno central, y que habia
de incluir a todo el territorio antes sometido a la dominacién ec
panola. En 1813, en medio de la lucha revolucionaria, proguso para
Suramérica "una gran unidad nacional con el fin de que sus recur-
sos inmensos pudieran ser aplicados por un solo gobierno paa un
solo objetivo, a saber, para resistir la agresién extranjera v desarrollar
en el interior la cooperacién mutua de todas las partes, alcanzando
de esta manera el méximo de poder y prosperidad.” (20)

En 1813 en la Banda Oriental, después conocida como la Repu-
blica del Uruguay, José Artigas establecia el princigio de la defensc
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colectiva en una "Ordenanza sobre el Corso Maritimo”. En las ins-
trucciones a los comandantes de los corsarios rebeldes, dijo Artigas
que se debia tratar como enemigo a cualquier barco que llevase
tropas o municiones “fletadas para la subyugacién y nueva conquista
de estas provincias (de la Plata) u otras cualesquiera del continente
americano.” (21) En el pensamiento de Artigas, “provincia” significaba
claramente, como en el decreto de 1812 del gobierno de Buenos Aires,
"un estado libre en la Confederacién de América”. (22) El eminente
literato uruguayo Juan Zorrilla de San Martin ha escrito que la Doctring
de Artigas “era una ley de confederacién hispanoamericana, que el
héroe promulgaba, y a la que se sometia como a una ley natural que
a todos se imponia. El héroe verdadero del panamericanismo estabo
entre nosotros y hablaba espafiol.” (23)

Apenas lograda la independencia temporal de los territorios, em-
pezaron los caudillos a dividirlos y a formar dentro de ellos varios
Estados soberanos. Esa tendencia trajo la anarquia. En la Banda
oriental, Artigas fragud una insurreccién contra el roder det las Provin-
cias de La Plata. Ademds, La Plata temia una nueva expedicién es-
paniola. Para enfrentarse a estos problemas, el Director de la Asam-
blea propuso una confederacién con los Estados vecinos gobernada por
un principe espafiol. Sus comisionados en Europa, Belgrano, Rivada-
de la Plata, Perd y Chile”. Llegé el proyectc hasta Carlos IV y des-
via v Sarratea, elaboraron un proyecto para crear “El Reino Unido
pués hasta Fernando VII. Lo abandonaron por haberlo rechazado el
ultimo.

Este incidente demuestra el urgente deseo de los caudillos revolu-
cionarios, de lograr la unidad contra los intentos crecientes de des-
hacer las grandes federaciones territoriales Adn crriesgaron el re-
torno a la dominacién de la Casa de Espania. Ademds, este plan muestra
que aparte de Perd y Chile, el gobierno de Buenos Aires tenia poca
esperanza en la cooperacién del resto de América. En vez de buscar
la seguridad en los numerosos planes de una vasta confederacién ame-
ricoana comunes a este periodo, lo buscé en la confederacién limitada
de Pertt y Chile, con el auxilio del rey de Espafia. No he podido aclarar
la reaccién chilena o peruana ante tal proposicién.

En este periodo, nacieron dos tendencias peliticas, como ha escrito
el historiador peruano Andrés Belaunde. Una consideré todo el imperio
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colonial que se habia alzado contra los espafioles “como una entidad
indivisible destinada a ser un sélo estado, y la obra consideré “ca-
da soberania local o provincial como un Estado embrionario que llega-
ria a una multiplicidad de gobiernos”. Este era el ambiente en que Bo-
livar escribié su famosa carta desde Jamaica. En esta "Carta profética”,
El Libertador se enfrenté con realismo a los problemas que resultaron
del conilicto de las dos tendencias: Escribia:

“"Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo
Nuevo una sola nacién con un solo vinculo que ligue sus partes
entre si v con el todo. Ya que tiene un origen, una lenguq, unas
costumbres y una religién, deberiq, gor consiguiente, tener un solo
gobierno que confederase los diferentes estados que hayan de
formarse; mds no es posible, porque climas remotos, situaciones
diversas, intereses opuestos caracteres desemejantes, dividen a la
América.” (25)

La carta era un andlisis penetrante de la situacién politica en todo
el continente. Segun Bolivar el factor geogrdfico era la base princi-
pal para las diferencias nacionales. También senalaba los factores
econdmicos y psicolégicos, como el individualismo y las cmbiciones
personales de los caudillos locales. Declaraba que los Estados del
Istmo formarian una asociacién, previendo asi la temporal Confedera-
cién Centroamericana. E indicaba la unién de la Nueva Granada con
Venezuela, lo que ocurrié el mismo ano.

Ademds del politico realista, nabia ‘en Bolivar mucho del idedlista
y sonador. En este sentido la carta era un documento de fe vy, visién
en las horas mds criticas de la revolucién.  Sabia Bolivar que Amé-
rica no podia formar un solo Estado, pero si crela que podia constituir
una unién poderosa semejante a la anfictiononia antigua de los grie-
gos. Escribia en la carta:

"Yo deseo, mds que otro alguno, ver en América la mds grande
nacién del mundo, menos por su extensién y riqueza que por su li-
bertad y gloria. .. jQué bello seria que el Istmo de Panamd fuese
para nosotros lo que el de Corinto paar los griegos! Ojal& que
algin dia tengamos la fortuna de instalar allf un augusto congreso
de los representantes de las republicas, reinos, e imperios para
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tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y de la guerra,
con las naciones de las otras tres partes del mundo.” (26)

Los otros grandes libertadores, en la accién contra los espano-
les y en declaraciones a los pueblos, mantenian vivo el ideal de la
unidad -americana. En el sur, San Martin ya habia realizado el progra-
ma de Bolivar de atacar y unirse. Decia el general argentino:

“Un ejército pequenio y bien disciplinado en Mendoza, el pa-
saje a través de los Andes hasta Chile, y alli acabar con los godos.
Esto destrozaria la anarquia que reina alli. Entonces Chile, es-
tableciendo un gobicrno firme, se convertiria en un amigo seguro.
Confederéndose nuestras fuerzas navegariamos a través del mar
para tomar Lima. Hasta entonces no se terminaria la guerra.” (27)

El 13 de noviembre de 1818, San Martin publicé una proclamacién
al pueblo peruano en donde expresé la conviccién de que solamente
por medio de la unién de La Plata, Chile y Pert podian aquellos Estados
inspirar en Espania y en las otras potencias europeas el respeto para
su independencia. Como Protector de Perd, se basé en esta idea para
mandar agentes a La Plata, Chile, Colombia, México y Guatemala, con
instrucciones de lograr una unién entre los prdses americanos. En otra
ocasidn, dirigiéndose al pueblo argentino, proclamaba la necesidad de
llegar a "la estrecha unién de los paises de la América del Sur para
garantizar sus aspiraciones de libertad y de independencia.” (28) Tam-
bién concibié San Martin la idea, como la tenfan otros caudillos revo-
lucionarios de entonces, de organizar la unién americana en forma
mondrquica, bajo la dominacién de un soberano europeo. El argen-
tino siempre pensaba en términos continentales. Atn después de que
renuncié en favor de Bolivar, escribié: "Para mi hubiera sido el colmo
de la felicidad haber terminado la guerra de la Independencia bajo
las érdenes de un General a quien América debe la Libertad.” (29)

Otro patriota con visién de todo el continente fué Bernardo O’ Hig-
gins. El 5 de mayo de 1818, en su “"Manifiesto al Pueblo de Chile",
dijo el entonces dictador chileno: “La operacién simultdénea de nues-
tras fuerzas... determinard si es posible formar en el continente cme
ricano una Gran Confederacién”. (30) Hadia ver a los chilenos “la
conveniencia de formar una Confederacién latina de América para de-
fender sus libertades politicas y civiles”. (31)
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También pensaban asi los demds lideres del movimiento de la in-
dependencia. El general venezolano Mariano Montilla exgresaba en
1820 al Comandante en Jefe del ejército espanol que no consentiria ja-
mds ninguna negociacién, a menos de que fuera reconocida la inde-
pendencia de toda la América. Y Sucre, el patriota boliviano, habia
proclamado antes de una campana: "Conquistad hoy y daréis la liber-
tad a vuestra patria y a la América’. (32)

Mientras tanto, Bolivar ya habia empezado a actuar para realizar
sus suenos de una América unida. En 1818, mientras luchaba por I
independencia de Venezuela, prometié apoyo a La Plata y envié un
provecto de unién a todas las naciones sudamericonas.  Escribié
a Juan Martin de Pueyrredén, Director Supremo de La Plata:

"Nosotros nos apresuramos, con el mds vivo interés, a entablar
por nuestra parte, el pacto ainericano, que, formando de todas
nuestras republicas un cuerpo politico, presente la América al
mundo con un aspecto de majestad y grandeza sin ejemplo en las
naciones antiguas. La América asf unida, si el Cielo nos concede
este deseado voto, podrd llamarse la reina de las naciones v ia
madre de las rephblicas”. (33)

Estos no fueron meros planes e ideas escritos en el papel. Ya habian
empezado las labores prdcticas del Libertador que habian de realizarse
mds tarde en la convocacién del Congreso de Panamd.

En agosto de 1819 Colombia quedé libre con la victoria dei Bolivar
en Boyacd. En 1821 el Libertador emancipd definitivamente a Vene-
zuela con su victoria en Carabobo.

Fl mismo afio México logré su libertad y Brasil se cre6 una monar-
quia independiente. Y también en 1821 Bolivar el venezolano escri-
bié desde Colombia al chileno O’ Higgins, diciendo que los ejércitos
de Colombia iban a marchar al Ecuador para ayudar a las fuerzas
de La Plata v de Chile en la lucha comun de libertar el Pert. Eso
era verdadero panamericanismo en accién.

En Brasil, Rodrigo Pinto Guedes, expuso al Ministro de Guerra y
Relaciones Exteriores la idea de que solamente por. medio de una alianza
con sus vecinos al norte v dl sur, v la formaciéu de una "Liga Ame-
ricana”’, podria Brasil asegurarse contra las amenazas europeas. El
gobierno brasilefio, en sus esfuerzos para llevar a cabo el plan de
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Guedes, envié las siguientes instrucciones a su agente en Buenos
Aires:

"Después de que Ud. les haya recordado constomtemente que los
intereses del reinado son idénticos a los de los demds Estados del
hemisferio y que ellos deben participar en nuestros destinos, pro-
meter& Ud. en nombre de su Alteza Real reconocer la independen-
cia politica de aquellos gobiernos, y explicard a Ud. los bene-
ficios inapreciables que pueden resultar de la formacién de una
confederracién o tratado ofensivo y defensivo con el Brasil. Asi,
con los demds gobiernos de la América espafiola, podemos frustrar-
los engafios de la politica europea.” (34)

Aunque no acepté el plan brasilefio, el gobierno de La Plata re-
conocié la necesidad de la solidaridad continental. Insistia que el
tratado de paz v amistad que habria de celebrarse con Espafia fuese
sobre la base de la independencia absoluta de todos los nuevos Esta-
dos americanos. Bernardino Rivadavia presenté el siguiente proyecto
de ley,: sancionado por la Legislatura en junio de 1823:

“El Gobierno no celebraré& tratados de neutralidad .de .paz ni
de comercio con S.M.C., si no es con la previa cesacién de la gue-
eh ‘todos ‘los nuewvos Estados del Continente Americano y el.reco-
nocimiento de su independencia”. (35)

El pais que més hizo en este perfodo para estrechar las. relaciones
entre los nuevos Estados del continente fué Colombia. En 1822, afio
en que fué emancipado-el: futuro Ecuador por las fuerzas combinadas
de Bolivar y Sucre, Colombia emrezé a firmar una serie de tratados
de "“Unién, Liga, y Confederacién Perpetua” con varios paises hispano-
americanos. Los tratados estipularon una alianza ofensiva y defensiva
‘contra la dominacién extranjera, y la convocacién de un congreso en
Panamé de representantes de todos los.paises para poder formar una
gran confederacién continental. Decian:las instrucciones colombiomas:

“Esta confederacién no debe estar fundada solamente en los
principios de una dlianza ordinaria... La nuestra tiene que ser
una sociedad de naciones hermanas, separadas-en la actualidad
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en el ejercicio de su soberania. .. pero unida, fuerte y poderosa
para resistir las agresiones de cualquier potencia extranjera.” (36)

El 6 de julio de 1822, el gobierno del Perl celebré un tratado de
dlianza y confederacién con el plenipotenciario de Colombia. EI mis-
mo mes firmé Colombia un tratado semejante con Chile, que estipuld
que el fin de los dos gobiernos era la creacién de "un sistema continen-
tal para América”. Iguales tratados celebraron en Buenos Aires en
1823, vy en México en el mismo afo los enviados extraordinarios de Co-
lombia en aquellos paises.

Colombia manifestd que ya habia llegado el momento de redlizar
la confederacién americana. Los tratados eran la primera expresién
formal de la unidad que habia demostrado la América Latina en su
lucha que estaba desarrollédndose en el Sur. Para su propia seguridad
dencia de los varios Estados. Prepararon el camino para el Congresc
de Panamd de 1826. Pero antes de que esto pudiera redlizarse, ocu-
rrieron dos acontecimientos de gran significacién para todo el continen-
te, acontecimientos originados en el Norte que iban a traer mucho bien
Y mds tarde a convertirse en instrumento de mucho perjuicio para los
del Sur.

Desde los principios del movimiento revolucionario latinoamericano,
el interés oficial y popular de los Estados Unidos se concentré en la
lucha que estaba desarrolléndose en el Sur. Para su propia seguridad
queria ver terminada en el continente americano la dominacién mo-
nérquica europea. En 1798 Hamilton habia trazado un proyecto para
Miranda en el cual la flota britémica y el ejército norteamericano pe-
dian combinarse para lograr la independencia de la América espa-
nola. Y en 1808 escribié Tomds Jefferson que eran idénticos los inte-
reses latinoamericanos con los del Norte. Pero los Estados Unidos to-
davia eran muy débiles en comparacién con las potencias europeas.
Ademds, los estadistas norteamericanos tenion los ojos puestos en la
adquisicién de la Florida, ¥y no querian arriesgar la ogortunidad de
comprarla a Espafia.  Aunque el sentimiento oficial y popular estaba
en favor de los revolucionarios y muchos ciudadanos norteamericanos
ayudaron con dinero y en los oampcs de batalla, el gobierno hacia
muy poco para apoyar a los insurgentes. Solamente envié agentes
confidenciales a Buenos Aires, Caracas, y Chile, y de esta manera es-
tablecié comunicaciones amistosas y comerciales con aquellos Estados.
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En julio de 1811, Juan de Escalona, presidente provisional de Ve-
nezuela, designé a Orea y Revenga como agentes en los Estados Uni-
dos para formar una dlianza entre los dos paises basada en los prin-
cipios de libertad y los intereses mutuos de ambos. Ademds, solici-
taron los agentes venezolanos el reconocimiento de la independencia de
su patria, cosa qu no fué lograda. Los agentes de La Plata que fueron
a los Estados Unidos con el mismo cbjeto, no obtuvieron mejor re-
sultado.

Sin embargo, los intentos latinoamericanos para lograr el apoyo
de los Estados Unidos no faltaban en este periodo. Hasta habia in-
surgentes mexicanos que crefon posible comprar el favor del vecino
pals con las tierras mexicanas del norte. Y en 1817, Cruz Cabuga,
plenipotenciario del gobierno de Pernambuco en los Estados Unidos, pro-
puso un plan de alianzas peliticas y comerciales entre todos los paises
del continente. Pero en este mismo afo se promulgd la ley de neu-
tralidad norteamericana, que manifestaba el propésito de no hacer con
los paises rebeldes ninguna dlianza.

Como se ve, en este primer periodo del movimiento hacia la so-
lidaridad, fué la América Latina la que hizo todas las gestiones para
lograrla, v los Estados Unidos quienes las rechazaron. A pesar de
esta politica del Norte, la América Latina tuvo gran respeto y admira-
cién para la vecina repiblica, y las relaciones entre ambas partes
del continente fueron muy cordiales. El Sur vela en el sistema fede-
rativo de los Estados, Unidos el ejemplo mds perfecto de la democracia,
v lo pretendia copiar. Tanta era su admiracién, que hubo alguna
tentativa, como la de El Salvador, de agregacién a la reptblica an-
glosajona. Don José Matias Delgado, autor de la idea, explicaba asi
sus propdsitos de anexién: "Cuando la provincia de El Salvador sea
admitida como Estado en la Confederacién, disfrutar& de la proteccién
de la Potencia més feliz de la tierra y de las ventajas de sus leyes
generales.” (37)

Mientras tanto la Santa Alianza estaba mirando codi¢iosa al nuevo
mundo. Ya habia proyectado un plan para establecer la monarquia
en México, y todo el continente, tanto el Norte como el Sur, se sentia
en peligro. Manuel Torres, enviado por Bolivar para representar a
Colombia ante el Gobierno de Wishington, en una nota dirigida al
Secretario de Estado norteamericano el 30 de noviembre de 1821, es-
cribié: "Esto es un nuevo motivo que debe determinar ol Presidente de
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los Estados Unidos a no demorar més una medida (el reconocimiento)
que naturalmente establecerd un pacto americano, capaz de contra-
rrestar los proyectos de la Santa Alianza, y proteger nuestras insti-
tuciones republicanas”. (38) En Londres, el ministro mexicano José
Mariano de Michelena, propuso un rlan semejante ol representante
brasilenio en aquella capital.

Los designios de la Santa Alianza y las palabras de Torres iban
a tener dos grandes repercusiones en el continente. La primera era
el reconocimiento norteamericano de la independencia de los paises
latinoamericanos. La segunda, en vez d= establecer el esperado pactc
americano, era la declaracién de una linea de politica nacional de los
Estados Unidos: la Doctrina de Monroe. El 2 de diciembre d= 1823, el
presidente norteamericano, en un mensaje a su congreso, promulgé la
famosa doctrina que lleva su nombre:

“Los continentes americanos, por la condicién de libres e in-
dependientes que han asumido y que mantienen, no admitirdn
ninguna empresa de colonizacién que en sus territorios intente
cualquiera de las potencias de Europa. ..

"Es imposible que las potencias aliadas extiendan su sistema
politico a cualquier porcién de ambos continentes americanos sin
poner en peligro nuestra paz y felicidad, y por otra parte, no es
de creer que nuestros hermanos del Sur, abandonados a sf mis
mos, adoptasen por propio acuerdo aquel sistema. Es, por lo
tanto, imposible que consideremos con indiferencia tal interven-
cién, sea cudl fuere la forma bajo la cual se presente.” (39)

El objeto principal de la Doctrina de Monioe era la seguridad del
territorio e instituciones politicas de los Estados Unidos. Su resultado
ventajoso era el inmenso servicio que presté a los paises del Suz,
resguarddndolos de la codicia de la Santa Alianza para nuevos in-
tentos de colonizacién. En este sentido la Doctrina incorporé los sen-
timientos de toda la América Latina, en donde fué recibida con acla-
maciones de entusiasmo. El vicepresidente colombiano, general San-
tander, mandé un mensaje al congreso nacional, diciendo que: “El
Prexidente de los Estados Unidos recientemente ha distinguido su admi-
nistracién por un acto eminentemente justo y digno de la tierra cldsica
de la libertad”. (40) En una nota dirigida ol Secretario de Estado nor-
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teamericano, Santander propuso una alianza con los Estados Unidos
para mantener los grincipios de la Doctrina de Monroe.

La aprobé también Bernardino Rivadavia. El gobernador Las Heres,
de Buenos Aires queria que se adoptasen sus principios por todos ics
Estados del continente. El Brasil propuso "un concierto de potencios
americanas para mantener el sistema general de la independencia ame-
ricana”, (41) basado en los principios de la Doctrina. Y mds tarde,
uno de los proyectos del Congreso de Panamd era hacer de ella una
politica comin de todos los gobiernos del continente.

La redlizacién de la independencia definitiva de los paises me-
ridionadles y la declaracién norteamericana de apoyo inspiraron a los
patriotas del Sur nuevos esfuerzos para lograr un permanente sistema
colectivo. Ahora tenian confianza en que los Estados Unidos iban a
porticipar activamente en sus planes. En 1824 el centroamericano José
Cecilio del Valle proclamé la necesidad de formar una gran familia
americana. En su "Proyecto de Liga de las Naciones de América”,

escribié:

"Me gustaria ver un Congreso General. . . proyectar el plan mds
atil para que ninguna nacién de América fuera presa de invasic-
nes extranjeras. .. América se extiende por todas las zonas, pero
forma un solo continente; los americanos estdn dispersos por to-
dos los climas, pero deben formar una sola fomilia.” (42)

El Congreso Federal de Centroamérica aprobé el plan de Cecilié)’
del Valle, y designé plenipotenciarios a los gobiernos de Colombiq,
Perti, Chile y La Plata para presentarles esta idea.  Sin saber que los
movimientos de Bolivar tendian hacia el mismo fin, los representantes
centroamericanos se dirigieron a felicitar al Libertador por su obrg
heroica en la lucha por la independencia hispanoamericana, Y a so-
licitar su apoyo para la convocacién del congreso americano.

En 1825 Bernardo Monteagudo escribié en Lima su comprensivo
"Plan para la Federacién”, en el cual anuncié que el nuevo mundo
constituiria en el futuro una sola familia. Sugirié la colaboracién de
los Estados Unidos y la Gran Bretahia, y ahadié:

“"La independencia, la paz, y las garantias son los intereses
eminentemente nccionales de las reptblicas que acaban de es-
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tablecerse. Cada uno necesita la implantacién de un sistema
politico que supone la preexistencia de una asamblea o Congresc
en donde se puede adoptar los principios que deben constituir
dicho sistema.” (43)

Mientras tanto el escritor cubano José Maria de Heredia se habia
insurreccionado ya en favor de la independencia de Cuba. Fué des-
terrado por vida en 1824. y empezé su peregrinacién por los Estados
Unidos, México, Colombiq, y otros praises del continente, exigiéndoles
que se uniesen a su politica para libertar a su patria. El afio si-
guiente, después que las batallas de Junin y Ayacucho emancipa-
ron definitivamente al Alto Perd, otro poeta americano alzé la voz
en favor de la unién. En su poema sobre "La Victoria de Junin”, el
guayaquilefio José Joaquin de Olmedo canté:

"La gloria y el destino
Del venturoso Pueblo Americano.” (44)

El poeta hizo jugar papel principal a Bolivar, y urgié la formacién
de una unién federal del “pueblo americano” para establecer la paz
y hacer poderoso el continente. Escribié:

"iOh, Libertad! Si al pueblo americano
La solemne misién ha dado el Cielo

De domenar el monstruo de la guerra
Y dilatar tu imperio soberano

Por las regiones todas de la tierra

Y ror las ondas todas de los mares,

Si en lazo federal de polo a polo

En la guerra v en la paz viven unidos,
Vuestra fuerza es la unién, Unién, oh Pueblos,
Para ser libres y jamds vencidos.

Esta es, Bolivar, cin mayor hazana
Que destrozar el férreo cetro de Espana
Y es digna de ti solo.” (45)
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En este tiempo se puede decir que la América Latina habia desa-
rrollado ya un sentimiento de unidad en el sentido espiritual y material.
La solidaridad estaba en los pensamientos de generales, politicos, y
poetas. Aln los movimientos separatistas dentro de los varios pdises
no iban en contra de esta idea, porque todos querfan una unién fede-
rativa, compuesta de varios Estados soberanos . Hasta se infiltré este
sentimiento en el pueblo, que ya estaba acostumbrado a ser gober-
nado por jefes de otros ridses americanos, y fraternizar con los ejérci-
tos de los diversos Estados. A través de los anos de la lucha contra
el enemigo comun, los pueblos aprendieron a defenderse entre si, ha-
ciendo posible el desarrollo de este sentimiento de confionza e ir-
ternacionalismo. Los primeros latinoamericanos eran internacionciistas
y dentro del hemisferio lucharon indistintamente por la independenciu:
de las naciones hermanas. En los archivos diplomdticos del Pert se
hdlla esta descripcién:

"Colombianos y argentinos terminaron la guerra de independen-
cia del Perd. Un ejército argentino liberté a Chile y otro ejér-
cito de perucnos y colombianos dié el golpe mortal, des:
pués de Ayacucho, pro independencia del Alto Perd. En todos
los cabildos o asambleas de los insurgentes, se mezclaron ele-
mentos nacionales con los desterrados de otros paises, quienes
naturalizados instintivamente en el nuevo pads, lucharon por la
libertad... No solamente en los ejércitos estaban mezclados. . .
Bolivar llevaba el mando supremo en cinco reptblicas, y nadie
le creia extranjero. El venezolano Sucre gobernaba a Bcelivia.
Y San Martin, argentino, gobernaba al Peri... Era tan absoluta
la identidad espiritual entre todos aquellos nacidos en América,
que para ciertas funciones. .. escogieron en la América Hispdnica
ciudadanos de otras naciones del continente con la misma confian-
za que a sus compatriotas. .. Un ecuatoriano, Vicente Rocafuerte,
por muchos afios fué el enviado diplomdtico de México en Lon-
dres... Ortiz de Zevallos, colombiano, fué acreditado como agen-
te diplomético del Per en Bolivia para firmar tratados de Con-
federacién y concesién territorial.” (46)

A la solidaridad militar y politica estaba unida la solidaridad
econémica. Chile presté dinero al Perd prara que éste pudiera conti-
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nuar su guerra de independencia. Perd se encargaba de los gastos
de la expedicién emancipadora en Bolivia. Y en 1826 México prestd
a Colombia 63,000 libras para que este pals pagase el interés de un
empréstito contraldo en Londres. De esta manera salvd el crédito de
una nacién americana, lo que, segin el sentimiento de entonces, fué
el equivalente del crédito de todas las naciones americanas.

En 1825 todo quedd listo para la realizacién del paso més impor-
tante en la evolucién del sistema colectivo en América. Habian escri-
to, hablado, y hecho mucho en favor de un congreso general. En carta
al general Santander de marzo del mismo cno, Bolivar escribié que
para salvarse América necesitaba cuatro elementos: un gran ejército,
una politica europeq, Inglaterra, y los Estados Unidos. Y anadié: “"Ade-
mds, insisto sobre el Congreso del Istmo de todos los estados ameri-
canos, que es el quinto elemento.” (47) Fué Bolivar el que tuve mds
honda percepcién de la interdependencia de las Repablicas de América
v la necesidad de una estrecha solidaridad entre ellas. Habia decla:
rado los principios del panamericanismo de ahora cuando dijo: "El
Nuevo Mundo debe estar constituido por naciones libres e independien-
tes, unidas entre si por un cuerpo de leyes comunes que regulen sus
relaciones exteriores.” (48)

En su invitacién circular prara la reunién del Congreso de Panam&
fechada en Lima el 7 de diciembre de 1824, explicaba Bolivar a sus
"Grandes y Buenos Amigos” la finalidad de la Asamblea en proyecto:

"Reuniésemos. .. una samblea de vlenipotenciarios de cada
estado que nos sirviese de consejo en los grandes conflictos, de
punto de contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete en
los tratados publicos cuando ocurran dificultades, y de concilia-
dor, en fin, de nuestras diferencias.” (49)

Bolivar enaltecié la importancia del congreso en el porvenir del
continente:

"El dia que nuestros plenipotenciarios hagan el canje de sus
poderes, se fijar& en la historia diplomdtica de América una época
inmortal. Cundo, después de cien siglos, la posteridad busque €l
origen de nuestro derecho publico y recuerde los prctos que con-
solidaron su destino, registrardn con respeto los protocolos del
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Istmo. .. ¢Qué serd entonces del Istmo de Corinto comparado con
el de Panamd&?”’ (50)

El 15 de mayo del mismo afio expidié Bolivar como jefe de Estade
del Perd, unas instrucciones para la conducta de sus ministros pleni-
potenciarios en el Congreso. Los delegados peruanos fueron mandatados
para renovar ‘el gran pacto de unién, liga y confederacién perpe-
tua contra Espafia, v contra la dominacién de cualquiera otra Poten-
cia”; (51) decidir acerca de los destinos de Cuba y Puerto Rico; ce-
lebrar “tratados de amistad, navegacién y comercio con los nuevos
Estados americanos”; (52) hacer una declaracién en nombre de todo el
continente igual « la Doctrina de Monroe; fijar las fronteras de los nue-
vos paises; Yy por fin, declarar los tretados celebrados en el Congreso

como "el Cédigo de derecho puablico americano, obligatorio en todos les-

Estados que han tomado parte en el expresado Congreso.” (53)
En otro docuntento del mismo periodo, Bolivar anadié a las ideas
ya expresadas, las siguientes:

"El Congreso... unird a todos los representantes de América
y al agente diplomdtico del Gobierno de Su Majestad Britdmica. . .

"Ninguno serd inferior a los demd&s y ninguno mdés fuerte. ..
la libertad v la paz social.” (54)

Estudiondo a fondo los planes de Bolivar, se ve que el Congresc
no deberia tener cardcter iberoamericano ni panamericano. No queria
incluir a Buenos Aires, y pensaba en excluir a Chile. No pensaba

en invitar a Brasil, y desde el principio se declard contra la partici-/,

pacién de les Estados Unidos. Ademds, buscéd la representacién d

Inglaterra. Con referencia a esto ultimo, oimos una de las pri\

meras declaraciones de Bolivar contra la Reputblica norteameri-
cana. Desde Cuzco escribié a Santander en junio de 1825: “Desde luego
los senores “americanos” serdn sus mayores opositores (a la prticipa-
cién inglesa), a titulo de la independencia y libertad; pero el verdadero
titulo es el egoismo y porque nada amenaza su seguridad interior.” (55)

El Gobierno del Per no invité a los Estados Unidos. Pero Colom-
bia México y la Federacién centroamericena no pensaban como Bo-
livar. El gereral Francisco de Paula Santander, en la contestacién
del gobierno colombiano a la circular de Bolivar, escribié:
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"Con respecto a los Estados Unidos, he creido conveniente in-
vitarlos a la augusta Asamblea de Panamd, en la firme conviccién
de que nuestros intimos alidos no deiardn de ver con satisfaccién el
tomar parte en deliberaciones de un interés comiin unos amigos tan
sinceros e ilustrados.” (56)

El Presidente Guadalupe Victoria, de México, en otra carta a Be-
livar recalcd los pensamientos de Santander. Los ministros de Ciiom-
bia y de México en Wdshington comunicaron la invitacién al gobierno
norteamericano.

Aunque existion relaciones comerciales y politicas por las cuales
convenia estrechar las relaciones de los Estados Unidos cen el Sur,
la invitacién encontré fuerte oposicién en el congreso norteamericanc.
En el Norte existia todavia la esclavitud, y los hispanoamericanos ha-
bian proclamado su abolicién. Ademds, la diplomacia de los Estados
Unidos expresé sus miras sobre Cuba, y se oponia a que las Antillas
espanolas fuesen liberadas por una expedicién del Sur, como queria
Bolivar. También, el Norte queria ssguir la politica proclamada por
Wlshington: la de evitar toda dlicnza comprometedora. Sin embargo,
al fin fueron mandados dos agentes d Panamd@. Uno murié «n el camino,
y el otro llegé después que se habian terminado las sesiones del
Congreso.

Tampoco habia paz entre los padses meridionales. Muchos te-
mian en el proyecto del Congreso el control de Colombia y personal-
mente de Bolivar. Segin "El Duendz", diario peruano de.la éppoca, se
redujo el temor de hegemonia colombiana al saber que los Estados
Unidos iban a participrar.  Bolivar habia creido que el Congreso inclui-
ria solaments a Perd, Colombia, México, vy posiblemente a Chile. Es-
cribié a Revenga: 'Diré a Ud. que no tengo ningunas esperanzas
de que Chile y las Provincias Unidas del Rio de La Plata estén en la
confederacién, ni adopten el proyecto que se ha presentado.” (57]
Santander estaba de acuerdo en no invitar a Buenos Aires, v, el Ministro
Pando anadié a México, diciendo: "La politica de México y de Buencs
Aires... dié justa razén para sospechar su concurrencia cordial en
la asamblea de Panamd.” (58)

Fué invitado Buenos Aires, y Rivadavia rechazé en absoluto la
idea unificadora de Bolivar. También invitaron al Brasil, y Sucre, que
queria una unién verdaderamente panamericana, decia: "Esta es una
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gran cosa, porque ahora este congreso de Panamé trabajard por una
causa americana continental.” (59) Sin embargo, Brasil tampoco mandé
representantes a Panamd, quizds por temor de que el congreso daria su
apoyo a Buenos Aires en la disputa entre los dos paises sobre la
Banda Oriental del Uruguay. Chile y el Paraguay fueron invitados,
pero tampoco mandaron sus plenipotenciarios.

Solamente cuatro Estados hispanoamericanos estuvieron represento-
dos en Panamd&: Perd, que incluia la actual Repibica de Bolivig; la
Gran C, que comgrendia a Venezuela el Ecuador y Panamd; México,
y la América Central. Inglaterra y Holanda mandaron observadores.
El Congreso aprobd cuatro tratados, de los cuales el mds importante
era el de "Unién, Liga y Confederacién Perpetua”, firmado el 15 de
julio de 1826. Estipulaba, entre otras cosas, lo siguiente:

“Articulo lo—Las Repfiblicas de Colombia, América Central,
Perti, y Estados Unidos Mexicanos, se ligan y Confederan mutua-
mente, en paz Y. guerrqa, y contraen, para ello un pacto perpetuo
de amistad firme e inviolable y de unién intima y estrecha entre
cada una de las dichas partes.

“Articulo 20.—El objeto de este pacto perpetuo, serd sostener
en comin, defensiva y ofensivamente si fuera necesario, la sobe-
rania e independencia de todas y cada una de las potencias con-
federadas de América contra toda dominacién extranjera.” (60)

También propuso el tratado una asamblea de ministros plenipoten-
ciarios para:

"Contribuir al mantenimiento de una paz y amistad indlterables
entre las potencias confederadas, sirviéndoles de consejo en los
grandes conflictos, de punto de contacto en los peligros comunes,
de fiel intérprete en los Tratados y convenciones prablicas... (y
para) procurar la conciliacién y mediacién entre una o mds de las
potencias dliadas.” (61)

Ademds del "Tratado”, el Congreso firmé tres documentos adicio-
nales: un acuerdo que estipulaba que se reuniera periédicamente la
asamblea de plenipotenciarios en Tacubaya, México; otro que fijé la
cuota de tropas y dinero asignada a cada Reptblica, para constituir y
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niantener un ejérecito permanente de 60,000 soldados; y el Gltimo que
se referfa a la organizacién del ejército. En las sesiones del Congreso
se destacé la figura tempestuosa de D. Manuel Lorenzo de Vidaurre,
representante como Pando, del Peri. En contraste con el realismo de los
demds delegados, v desvidndose de sus instrucciones, expresé un con-
cepto extremdamente idedlista cuando se refirié a la unién americana
como entendia que ésta debia ser. Decla:

"Sobre todo, formemos una familia; que se terminen los nom
bres que distinguen nuestros paises respectivos, v adoptemos el
nombre general de hermanos; mantengamos el comercio sin obs-
tdculos vy sin prohibiciones... Formemos un cédigo del derecho
publico que llegard a ser la admiracién del mundo civilizado. Por
medio de eso, se entenderd el dano hecho a un Estado como hechce
a todos. Igual que en una sociedad bien organizada, el atentado
contra un ciudadano interesa a los demds ciudadanos de la
Republica. Resolvamos el problema de cual es el mejor gobier-
no, en el que cada individuo goza del mayor bien, v la nacién de
la mds perfecta prosperidad.” (62)

Se terminaron las sesiones del Congreso el 15 de julio de 1823
para convocarse cira vez en Tacubaya. Un delegado de cada pais
fué a Tacubaya para esperar la segunda reunién, mientras el otro re-
gresd a su procedercia para obtener la aprobacién de los acuerdos det
Congreso. Pero ni el gobierno mexicano los ratificd, porque en este
tiempo reprodujéronse los desérdenes internos en el pais. Al fin, los dele--
gados regresaron a sus patrias, sin haber logrado nada. Asi, en ¢l sen-
tido prdctico, 2] Congreso de Panamd fué un fraccso.  Solaments
Colombia habia aprobado los acuerdes. Ahora que va iba disminuyen-
do el temor de la reconquista espanola, los demds gobierncs empezaron
C interesarse mas v mdés en las condiciones de sus propios pzizes y en
les crecientes conllictos internos en vez de en una organizasién internc-
cional. Hasta Bolivar reconocid el iraczso de su congreso. En agosto ds
1826 escribid el general José Antonio Pdez: “El Congreso de Panamd ins-
titucidn admirabie si tuviera mds eficacia, no es otra cosa que lo ode
aquel loco griego que pretendia dirior desde una roca los buques que
navegaban. Su poder seria una somora v sus decretos, meros consejos:
nada mds.” (63)

34



En este periodo cambié su exaltado americanismo de ayer por una
visién pesimista del futuro del continente. Le atribuyeron a Bo-
livar el folleto "Una mirada sobre la América Espafiola’ que aparecié
en Quito en 1829. Resumia en términos amargos la anarquia de en-
tonces: el caos en La Plata, las atrocidades militares en México, v los
desérdenes continuos en el resto de la América espanola. Dedia: “Ya
no hay fe en América, ni entre los hombres ni entre las naciones. Los
tratados son meros papeles; las constituciones, libros; las elecciones,
combates; la libertad, la anarquia; la vida, un tormento.” (64) El ano
siguiente declaraba Bolivar la necesidad de la intervencién de Inglate-
rra o los Estados Unidos piara combatir la anarquia que estaba cre-
ciendo en proporciones alarmantes.

Asi, en anarquia y confusién politica, terminé el primer periodo
de tentativas para crear un sistema colectivo en América. Aunque
quedaron de estos primeros esfuerzos los principios de derecho inter-
nacional que hasta ahora sirven de guia a la conducta de las naciones
del continente, los resultados inmediatos fueron nulos. De todos los
caudillos de la revolucién, tué Bolivar el que mds hizo pira unir a la
América. Fué él que siempre tuvo visién continental y anhelaba crear
una América fuerte, libre, vy préspera v por eso, unida. Aunque luchd
con éxito para libertar a América, fracasé en sus estuerzos para unir-
la. Habia dicho Bolivar: “Nuestra Patria es América””. Y de él pudo
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decir justamente José Marti: “El primer poeta de América es Bolivar.” (65)

(V)
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POSTERIORES ENSAYOS DE COOPERACION

En la América Latina, una vez que desaparecieron los peligros
de la reconquista, se desvanecié la apetencia de solidaridad. Depués
de la gran lucha por la independencia, vino la época dolorosa de la
orgamizacién. Los pueblos que habian estado unidos durante la gue-
rra comin, se separaron, amparados por su propia soberania. Las
grandes federaciones se desintegraron. Entré en el espiritu de las
naciones la tendencia hacia las limitaciones y las astringencias en las
relaciones internacionales. Los paises jévenes empezaron a fortalecer
los regionalismos estrechos.

No habia sistema sélido y prdctico que sirviera de cimiento dura-
ble en el establecimiento de una democracia. Ademds, los pueblos no
estaban preparados para recibir una doctrina democrdtica. De ahi
sobrevino un periodo de desérdenes en donde reinaban la anarquia y
los golpes de estado. Y los conflictos internacionales se trataben de re-
solver a base de guerras.

Sin embargo, junto a estas condiciones turbulentas, persistia el
ideal americano de la unién. Muchos veian en ella la Gnica manera
de combadtir al creciente desorden politico. En 1828 el colombiano D.
Florentino Gonzdlez propuso que se agregasen a Colombia en una
sbla federacién todos los Estados de la América espafiola. Sin la
federacién, Gonzdélez hallaba solamente una férmula salvadora: la ane-
xién a los Estados Unidos.

De 1831 a 1839, el mexicano Juan de Dios Cafiedo trataba de lograr
la unién hispanoamericana. Como Ministro de Relaciones Exteriores,
formulaba varios planes para convocar otro congreso americano se-
mejante al de Panamd. El 13 de marzo de 1831 México invité a los pod-
ses hispanoamericanos a reunirse en un congreso en Panamé, Tacuba-
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ya o Lima, segin el deseo de la mayoria de las naciones. Pero en este
periodo los Estados no pensaban en la unidad continental, y no res-
pondieron al proyecto mexicano.

En diciembre de 1838 México, apoyvado por Venezuela, manifestd
nuevamente su deseo de conocer un congreso. Tenia por principal obje-
to establecer una unién “para defenderse de la invasién extranjera”.
Pero los demds temas en la invitacién mexicana se referian el esta-
blecimiento de la paz y de la armonia entre los varios Estados, o, en
las palabras de la invitacién: “la aceptocién de la mediacién amisto-
sa por los Estados; el arreglo de toda disencién y controversia sea cual
fuere su naturaleza; v la formacién y promulgacién de un cédigo de
derecho publico que regularia las relaciones mutuas entre si”. (66}
Este congreso tampoco se celebré. En 1839 y 1840 volvié México a pre-
conizar la necesidad de un congreso. Pero sus esfuerzos fueron vancs.
Los frustraron las rivalidades entre los distinios Estados y la anarquia rei-
nante.

Sin embargo, seguian apareciendo planes para el establecimiento
de un sistema colectivo. En su tesis para el doctorado en Leyes rpresen-
tada en la Universidad de Santiago de Chile, Juan Bautista Alberdi re-
sumié los siguientes temas que debian ser tratados en un congreso
americano:

1. El establecimiento de fronteras definitivas entre los Estados
americanos.
La regulacién del trdfico maritimo,
. La proteccién del comercio.
. La unificacién de los derechos de aduana.
. La uniformidad de la moneda, las pesas y medidas.
. La uniformidad de las regulaciones bancarias.
. La creacién de un banco continental.
La revalidacién de los dipiomas cientificos v profesiondles.
. Patentes y propiedades literarias.
10. La construccién de ferrocarriles internacionales.
11. Uniones postales.
12. La extradicién de criminales.
13. La limitacién de los ejércitos.
14. El establecimiento de un tribunal internacional de la paz.
15. La determinacién del derecho internacional americano.

W0 N W
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16. La prevencién y el control de la guerra.
17. El desarrollo de la colonizacién. (67)

Este plan demuestra el giro en el pensamiento de la época
de los tomas politicos a los econémicos. AUn cuando el problema de
mayor importancia era el arreglo de las fronteras entre los Estados y
la prevencién de las guerras entre si, la mayoria de los temas de Al-
berdi trataban del dezarrollo d2 una economia americana y del comer-
cio interamericano. La independencia alcanzada por los paises lati-
noamericanos solamente era politica. Su vida econémica seguia en
el estado colonial. No existian facilidades para el comercio, v las gue-
rras los habion devastado y empobrecido. Aunque el principio de
la cooperacién habia nacido para lograr la independencia politica,
una vez alcanzada ésta, los estadistas del Sur pensaron en utilizar la
misma idea para lograr el desarrollo econdémico de sus respectivos
pasies. Todo el perfodo anterior a la convocacién de la Primera Con-
ferencia Pancmericana en Washington en 1889 se caracterizaba por el
creciente deseo de establecer lazos econémicos entre los pueblos me-
ridionales. Pero chora que estaban amenazadas sus libertades po-
liticas, volvié a preponderar el aspecto politico, y se juntaron para
conservar su soberania. En aquel entonces no faltaban peligros con-
tra la seguridad de los nuevos prdses. Y desdichadamente para el
desarrollo del ideal panamericano, uno de los primeros se encontré
en la politica de los Estados Unidos del Norte.

Durante la primera parte del Slglo XIX las relaciones entre las dos
secciones del continente eran muy cordiales. Pero hacia mitades del
mismo siglo, se nota un cambio en la diplomacia norteamericana con
respecto al Sur. En 1831 las islas Falkland, pertenécientes al Gobierno
de Buenos Aires, fueron invadidas y sus habitantes brutalmente tra-
tados por marineros norteamericonos. Se entablaron reclamacio-
nes, pero entre tanto las islas fueron ocupadas por fuerzas navales de
Inglaterra. Entonces el Gobierno dé' Wdshington no reconocié el de-
recho de Buenos Aires a las islas.’ Era la primera manifestacién de
la politica norteamericana de no adherirse a la Doctrina de Monroe cuan-
do no le convenia hacerlo.

El 13 de mayo de 1846 los Estados Unides declararon la guerra
a México. Disputas fronterizas y la anexién de Texas por la Unién
anglosajona prepararon el camino. Casi todos los historiadores, tante
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los del Norta como los del Sur, estaban de acuerdo en que la guerrc
era injusta, motivada por intereses egoistas de unos politicos de los
Estados Unidos. Esta guerra, en que México perdié gran parte de su
territorio, sefialé el principio de la separacién entre las dos Américas.
Los Estados meridionales veian en su poderoso vecino una nueva ame-
~aza contra su soberania, que engendré una corriente de sospecha hacia
el Norte. En las palabras de Rufino Blanco Fombona: "Los Estados Unidos.
hasta su guerra con México, eran un pueblo sin ambiciones militaristas o
imperialistas, el modelo y el hogar de la libertad civil. Toda la Américx
del Sur los admiraba con el mismo fervor con que hoy los odia.” (68)
Y el expresidente de Honduras, Policarpo Bonilla, dijo:  "Desde la gue-
rra mexicana, en vez de considerar la Doctrina de Monroe como garantia
de la independencia americana, los paises latinoamericanos la ven co-
mo una amenaza a su existencia.” (69)

El continente reaccioné rédpidamente contra la agresién del Norte. E!
9 de noviembre de 1846 el Ministro de Relaciones Exteriores del Pert:
dirigié a las Cancillerias de las demds repiblicas americanas una in-
vitacién para reunirse en un congreso general en Lima. El objetivo
peruano era el establecimiento de una federacién americana para lo-
grar el ajuste definitivo de las fronteras, la represién de la anarquia,
la unificacién de los derechos de los ciudademos americanos, la dalian-
za defensiva contra las potencias extranjeras, y el mantenimiento de
la integridad territorial e independencia politica de los Estados.

En diciembre de 1847 se abrieron las sesiones del congreso con la
regresentacién de Per(, Bolivia, Chile, v la Nueva Granada. Aunque
fueron invitados, los Estados Unidos y México estaban en guerra, y no
mandaron delegados. La cuestién de la seguridad nacional fué el
tema dominante. Los plenipotenciarios firmaron un tratado de unién v
confederacién, por el cual los Estados se pusieron de acuerdo en de-
fender su soberanfa colectiva y su integridad territorial, y en arreglar
todas sus disputas por medio de la mediacién y el arbitraje. El tra-
tado también propuso la convocacién de un congreso de plenipotencic-
rios que se habia de celebrar cada tres anos. Debido al espiritu nacio-
nalista de los delegados, terminaron por hacer del congreso una especie
de junta consultiva. Lo llamaron Asamblea para no confundirlo con
los congresos naciondles, y limitaron sus poderes a la interpretacién
de tratados y a la intervencién en conflictos entre los Estados para
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proponer medidas conciliatorias. El tratado terminé por declarar la
base de la unién de los paises:

“Las Reptiblicas Americanas, unidas por los principios de ori-
gen, lengua, religién y costumbres; por su posicién geogrdtica; por
la causa comiin que habicn defendido; por la analogia de sus
instituciones ; y sobre todo, por sus necesidades comunes e inte-
reses reciprocos, no pueden considerarse sino como parte de la
misma nacién.” (70)

Ademds, el congreso aprobdé una convencién consular, y varios
tratados de comercio, navegacién, y unién postal. Para fomentar el
comercio entre los paises, propuso que “los productos naturdles y fa-
bricados de cudlquiera de las Repiblicas confederadas que fueran in-
troducidos en las demds Repiblicas de la Federacién. .. pagarian una
tercera parte de los derechos de importacién que pagaban otras na-
ciones.” Pero los tratados quedaron nulos; la Nueva Granada fué el
tnico pafs que los aprobé.

Los afios que siguieron se caracterizaron por la continuacién de
las tendencias regionales de los Estados. La guerra con el Norte
acendrd el sentimiento nacionalista mexicano. Aquel pais, con los
demds del Sur, pasaron por un periodo de violentas guerras internas.
Cuba se pronunciaba por la independencia, y por algin tiempp este
movimiento propicié la anexién isleha a los Estados Unidos. En el
Norte habia mucha agitacién por la adquisicién de la isla. Porque
alli estaba desarrolléndose la teoria del "Destino Manifiesto”, senti-
miento de dominacién politica y expansién territorial dirigido hacia el
Sur.

Después de la guerra mexicana, arraigd la creencia en los Estados
Unidos de que era el pafs mejor dotado en sus instituciones politicas
para extender su dominacién hacia los menos afortunados paises del
continente. La esencia de esta politica fué expresada ante el congresc
norteamericano por el senador Douglas: “Lo que dictan los intereses
de los Estados Unidos tiene que ser considerado como la ley del con-
tinente, y las demds naciones deben aceptarla. .. por razén del destino
manifiesto de nuestro pais.” (72)

Williom Walker fué agente irregular de esta doctrina. Con sus
expediciones filibusteras apoyadas por las autoridades norteamerica
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nas, Walker fracasd en un proyecto de establecer una Repiblica en la
Baja Cdlifornia, prero en 1856 logrd la presidencia de Nicaragua. Hasta
que fué fusilado por los hondurenos en 1860, Walker constituyé un
grave peligro para la independencia de los pueblos centrocmericanos.
Esta amenaza produjo una reaccién rdpida en toda la América Latina:
otra vez buscé la seguridad en la accién colectiva.

Primero, los representantes de los Estados latinoamericanos en W¥s-
hington protestaron contra la conducta del Presidente Pierce en su apo-
yo a Walker. El Per mandé municiones y dinero a Centroamérica,
e inicié el movimiento que desem’>ocod en cl Congreso de Santiago del
15 de septiembre de 1856. Fueron representados Ecuador, Chile, v
Pert. No invitaron a los Estados Unidos. La seguridad nacional fué
el tema dominante, v los tres paises firmaron el "Pacto Tripartito”
con el objeto de establecer una unién de la “gran familia americana’”,
Los objetivos del pacto fueron expresados por el ministro geruano:

"El gobierno del Per(, mirando lo que ha pasado recientemente
en México. .. lo cudal significa un peligro general para la América
independiente, cree que uno de los primeros pasos que se debe
dar para evitar este peligro es el de la unificacién, ger parte de las
Repiblicas del continente, de ciertos principios que deben cons-
tituir su derecho internacional. Porque actos hostiles han sido
perpeirados auin, por parte de la América anglosajona. . . Debemos
llegar a un entendimiento con respecto a las bases de una paz y
unién general de América, pora defender las libertades de las na-
ciones contra los mismos ataques que fueron perpetrados contra
México.” (73)

El Gobierno del Pera comunicé los resultados del congreso a los
demds paises hispanoamericanos. México, Nicaragua, Bolivia, Guate-
mala, Honduras, Colombia y Costa Rica aprobaron oficicdmente el
tratado. Colombia declaré sus intenciones de invitar a los paises d»!
continente, incluyendo alos Estados Unidos, a otro congreso en Paname:
Y Guatemala se sirvié del pacto para protestar contra la politica no--
teamericana del "Destino Manifiesto”. Solamente La Plata discutié el
principio del tratado, expresando su opinién por medio de su Ministro
Elisandre: "América. .. no puede formar una séla entidad politica”. (74;

Aquella Reptblica ya habla descubierto las ventajas de su pes:
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cién geogrdfica para recibir el capital y la inmigracién europea. Su
Unica preocupacién era su desarrollo nacionai, y sus estadistas aban-
donaron la idea de un congreso americano. Per( vié en el antagonismo
argentino un grave peligro para la solidaridad americana, diciendo ofi-
cialmente por medio de su ministro:

"Esta es la primera vez desde nuestra gran Revolucién, que se
alzé la voz de un gobierno para oponerse a lo que para los ame-
ricanos ha llegado a ser el principio y dogma fundados en las
glorias del pasado, en las esperanzas del futuro, y en la fraterni-
dad de todos los tiempos. .. Hoy, cuando est& cerca el peligro. ..
ella prefiere desertar.” (75)

Mientras tanto otra conferencia interamericana habia sido con-
vocada en 1856. El Gobierno de Wdshington, con deseos de mostrar
sus buenas intenciones hacia los paises del Sur, patrocindé una confe-
rencia en la capital norteamericana para establecer medios de conser-
var la paz en la América Meridional. México, Guatemala, El Salvador,
Costa Rica, Nueva Granada, Pert y Venezuela mandaron delegados.
Los Estados Unidos no. participaron activamente en la conferencia. Los
paises hispanoamericanos firmaron otro tratado de alianza y confede-
racién que propuso la accién colectiva para su mutua proteccién. Para
asegurar €l arreglo ordenado de cualquiera controversia que pudierc
suscitarse, recomendaron el recurso de la mediacién, la conciliacién
y el arbitraje. Esta conferencia, como las anteriores, no tuvo efectos
duraderos. ‘

La década que empezé en 1860 trajo acontecimientos de gran sig-
nificacién a todo el continente. De 1860 a 1865 Espana ocupaba Sart
Domingo, en 1864 los franceses crecron un imperio en México, vy el
aho siguiente barcos espanoles se apoderaron de las islas peruanas
de Chincha. Ademds, de 1861 a 1865 estaba desarrolléndose en el
Norte una violenta guerra civil que casi despedazé aquella Unién.

El Perq, otra vez tomando la direccién en el deseo de lograr la
solidaridad americana, mandé armas y dinero a los patriotas mexicanos
e invité a las naciones americanas a otro congreso para dar al conti
nente "una forma peculiar’. En noviembre de 1864 se reunieron en
Lima los plenipotenciarios de Bolivia, Chile Colombia, Venezuela, Ar-
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gentina, Ecuador, Pertt, Guatemala y El Salvador. Los Estados Unidos
no fueron invitados.

El objeto del congreso era proyectar “"medidas para lograr una
unién latinoamericana’’. Los temas presentados a la asamblea eran
iguales a los de congresos anteriores: mantener la integridad territo-
rial, oponerse a la dominacién extranjera, y recomendar el arbitraje
v la conciliacién. Como en los tiempps de la Revolucién, el peligro
inminente de agresiones europeas reforzé los lazos entre los Estados.
Los delegados firmaron un "Tratado de Unién y Alianza Defensiva” que
contenia todos los temas presentados al congreso. Ademds, aproba:
ron varias convenciones comerciales sobre la moneda comin, el inter-
cambio de productos, v la unién postal. También expresaron sus te-
mores ante la politica norteamericana. Abogaron por el estableci-
miento de lazos mds estrechos con naciones liberales europeas, como
Inglaterra, para neutralizar la dominacién del Norte. Dijeron: “"De-
bemos buscar la amistad de Europa. La preponderancia de un vecino
poderoso nos perturba a todos. La politica de Norteamérica sigue
siendo una amenaza.” (76)

Muchas figuras prominentes de la América Latina asistieron al
congreso. Sarmiento, el gran argentino, de paso por Lima en camino
a los Estados Unidos, se solidarizé con los representantes hispanoame-
ricanos contra las agresiones europeas. El peruano Paz Solddn de-
claraba la necesidad de la unién americana y d2 mantener relaciones
amistosas con las demds naciones del mundo. Una nueva nota expre-
sada en esta conferencia fué el deseo de disminuir la influencia de lec
Estados Unidos por medio de relaciones mds estrechas con Europa.
Pero como siempre, los acuerdos del Congreso no fueron aprobados por
los respectivos gobiernos.

El deseo de Espana de reafirmar su soberania sobre el Perd cuan-
do se apoderé de las islas guaneras de Chincha, originé otro movimien-
to de solidaridad en varios paises del Sur. Se dliaron automdticamente
cuatro paises: Chile, Perii, Ecuador y Colombia, y se lanzaron a la
guerra contra Espana para defender su independencia comin. En
1867, mientras seguian luchando contra Espafia, Chile, Ecuador y Bo-
livia firmaron en Lima un tratado de derecho internacional con la
esperanza de que éste evitaria en el futuro todos motivos de controversia
entre los Estados signatarios. En 1870, por medio de los buenos oficios
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de los Estados Unidos, los beligerantes firmcaron en Wiashington un
“qrmisticio perpetuo”, y se terminé la lucha con Espaha.

El resultado de esta guerra fué el nuevo reconocimiento de la
necesidad de unién por parte de los prdses meridionales. Lo expresé
asi el historiador chileno Luis Galdames:

"A mds de recnimar en todcs ellos aquel sentimiento de so-
lidaridad que habia acrecentado sus fuerzas durante los cahos de
la emancipacién, la lucha les demostré que, permaneciendo
unidos, podrian resistir eficazmente cualquier propésito de con-
quista abrigado en su contra por paises europeos.” (77)

La década de 1860 también trajo el primer intento de gobiernos
americanos, de establecer entre si un mejor entendimiento en asuntos
intelectuales. La evolucién de la cultura intelectual en América se
caracterizé durante mucho tiempo por el mutuo aislamiento de los
Estados. Fueron consumidores de cultura, dirigiéndose siempre a los
centros europeos, sin sentir la necesidad de profundizar las relaciones
entre sf. Sin embargo, los gobiernos reconocieron la importancia de
fomentar relaciones educacionales y cientificas prara lograr relaciones
armoniosas en los demds aspectos de la vida internacional. Desde
el principio del siglo, estudiantes y profesionistas habicn vigjado por
palses vecinos, para buscar mejores oportunidades de estudio y de
aplicacién técnica. Pero, en el "Tratado de Paz, Amistad, Comercio v
Navegacién” suscrito entre Argentina y Bolivia en 1868, se hallaba
la primera provisién oficial, tendiente a establecer la coopsracién inte-
lectual entre naciones americanas. El tratado contenia un articulo, in-
cluido con el fin de establecer el intercambio de profesores y estudian-
tes entre los dos pafses, la parided de diplomas profesionales, y la
equivalencia en la préctica de la ensefianza.

Ademés del principio de la cooperacién intelectual entre Estados
hispanoamericanos, este periodo se caracterizé por el advenimiento
de la influencia cultural norteamaricona en los paises del Sur. El
educador uruguayo José Pedro Varela llevé de los Estados Unidos o
Montevideo las ideas de la educacién ptblica, y con ellas reformé el
sistema educativo, de su patria.  El argentino Domingo Faustino Sar-
miento, mandado por el Gobierno de Chile a estudiar los procedimien-
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tos educativos en vigor en el Norte, se enamoré dlli del sentido demo-
crético y de los sistemas de educacién y de bibliotecas populares.
Asistia a congresos pedagdgicos Y propicié un congreso internacional
de maestros de escuela. Después escribié “Educacién popular”, en
donde resumié los progresos educativos observados en los Estados
Unidos y urgié su adopcién en el Sur. Primero como Director General
de Escuelas, v mds tarde como presidente de la Reptblica Argentinag,
introdujo innovaciones y reformas en el sistema educativo ds la pri-
maria vy normal de su patria, cuyo modelo fué el norteamericano.

Sarmiento hizo mds que cualquier otro para lograr la cooperac.én
cultural entre los distintos paises americanos. Como todos los grandas
americanos, su visién y obra incluyd a todo el continente. En su libro
sobre la educacién popular, escribié: “He traldo a la América del Sur
el programa entero de la educacién popular”. (78) Ya como presidente
quiso propiciar la traduccién de obras cldsicas de los varios Estxdos
Se trasladé al Uruguay y a Chile, y convino con estos paises una acc’én
conjunta con los demds de América, para asegurar la empresa. Habia
firmado un tratado con ese fin con cuatro Republicas; pero, el proyec-
to fracasé, porque no fué ratificado por el congreso argentino. En
obsequio del “primer maestro de América”, el Congres> d> Ministros
v Directores de Educacién de las Republicas Americanas, recomends
en 1943 que el 11 de septiembre, aniversario de la muerte de Sarmient::
se adoptara como Dia del Maestro en todo el continente.

De 1870 hasta 1889, la fecha de la Primera Conferencia Panamerica-
na en VWdshington, seguia desarrolldndose el movimiento tendient> &
lograr la solidaridad contirental. Ya no tenia fines politicos. La sega-
ridad de las naciones latinoamericanas fué establecida, y los p:ligros
de la reconquista pertenecen al pasado. Ahora querian las naciones
mejorar las condiciones materiales de su vida interna.  El movimient:
tomé nuevas caracteristicas.  Amplidndose su clcance, introdujo el
principio de la ayuda mutuc en materias como el derecho internccional
v la salubridad.

Para evitar motivos de guerras y demds conlilictos, los paises d=:
Sur reccnocieron la necesidad de lograr un entendimiento sobre el
derecho internacional. La posicién avanzada de la Doctrina de Calvo,
de proscribir toda intervencién de un Estado en los asuntos internos o
externos de otro, ya se habia realizade en un tratado entre Perd y
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“rgentina en 1874. En diciembre de 1877, el Gobierno del Pert invitd
1 los demds paises de América, a participar en un congreso d> juristas
sn Lima, con el objeto de simplificar los principios del derecho inter-
aacional. Chile, Argentina, Bolivia, Ecuador, Peri, Venezuela, Uru-
yuay, Guatemala y Costa Rica enviaron representantes. Los Estados
Jnidos fueron invitados a asistir pero rehusaron enviar delegados.
2] congreso aprobé dos convenciones: una para establecer reglas uni-
ormes en asuntos de derecho internacional privados y la otra sobre
axtradicién. La reunién tuvo un fin trégico, cuando el ejército ch leno
sapturd la ciudad e interrumpié las sesiones del congreso. Solamente
Zuatemala y Uruguay aprobaron las convenciones.

El principio del crbitraje obligatorio, meta de las naciones latino-
1mericanas desde la independencia, seguia inspirdndolas. Ea sep-
jembre de 1880, Colombia y Chile firmaron un tratado, que propuso
sl arbitraje para resolver cualquier disputa entre si, y designaba
4l Presidente de los Estados Unidos como drbitro permanente. El tra-
tado desperté en Cclombia gran entusiasmo, que se tradujo en el pro-
yecto de reunir un segundo Congreso en Panamd, con el fin de que to-
dos los demds gobiernos se adhirieran al principio del pacto. Colombia
no invité a los Estados Unidos porque, segin el tratado, este pais
debia mantener "una imparcialidad amistosa vy judicial” en las dife-
rencias de los Estados latinoamericanos. Fué entusiasta la respuestx
que la gran mayoria de las Rerriblicas del continente dié a la iniciativa
colombiana. Costa Rica, contestando a la invitacién, propuso “un nus-
vo tratado, por el cual los Estados Unidos contraerian el solemne deber
de respetar la independencia, la soberamia y la integridad terrtoriz
de sus Replblicas hermanas.” (79) La guerra que estalld entre el
Perq, Bolivia y Chile impidié la realizacién del congreso.

En 1881, el ano en que Colombia mandé las invitacionss p~ra el
Congreso de Panamd, se reunieron delegados de Argenting, Bolivig,
Brasil, Chile, Pert Venezuela, Haiti, México y los Estados Unidos en
Wiéshington, en una conferencia general de sanidad. Fué éste el prin
cipio de una cooperacién, muy provechosa en esa materia, de los
paises americanos. La asamblea recomendé varias medidas previso-
ras: el emplco de patentes internacionales de sanidad, la notificacién
internacional de las condiciones scmitarias, la creacién de cficinas
internacionales de scamidad, v la formacién de una Comisién para
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estudiar la fiebre amarilla. En esta Ccnferencia el doctor cubano Car
los Finlay lanzé la idea novedosa de la propmgacién de la fiebre ama
rilla por los mosquitos infectados.

En 1883 para conmerorar el centenario del nacimiento de Boliva:
se convocd un Congreso en Caracas. Los representantes de Argentina
Bolivia, Colombia, Peri, El Salvador, México, y Venezuela firmaror
una convencién proponiendo el arbitraje, ¥ aprobaron una serie de
declaraciones sobre derecho internacional piblico. Como los anteriore:
congresos politicos, éste no tuvo resultados prdcticos.

En 1884, aparecié otro proyecto prara establecer una Liga de lot

2 iciinoamericanos. Alberdi, uno de los pocos argentinos que s
ocupaba en evidenciar la necesidad de la unién americana, era el autor

El proyecto inclufa a todo el continente, con excepcién de los Es
tados Unidos y sugirié la ventaja del apoyo de una o mds potencias
europeas, El objeto de la liga seria al logro de todos los fines propues-
tos por Alberdi, cuando elaboré su plan para un congreso americanc
mientras era estudiante en Santiago. Violando el principio tradicional
conira la intervencién intromisora que los paises meridionaies habian
reiterado en todos sus propédsitos de unién, Alberdi afirmé el derechc
de los Estados a intervenir en los asuntos de otro pais, con el fin de
mantener la paz y el orden. Ninguno de los gobiernos americcnos qui-
so siquiera tomar en consideracién el proyecto.

Posteriormente se llevaron a cabo dos conferencias samitarias: la
primera, en 1887, en Rio de Janeiro y la otra el aho siguiente, en Lime.
Los gobiernos de Argentina, Brasil y Uruguay, y mds tarde los de Bo-
livia, Chile, Ecuador y: Perti firmaron acuerdos con respecto a la cuu-
rentena de las enfermedades contagiosas. Las conferencias sanitarias
realizadas hasta aquella fecha no teniom consecuencias précticas inme-
diatas. Sin embargo, habian aportado indicaciones valiosas. Estipula:
ron la necesidad de convenios en los procedimientos cuarentenarios,
los cudles, por falta de uniformidad y de base cientifica. estaban obs-
taculizando el comercio y perturbando las relaciones internacionales.

La dltima conferencia americana, de este perfodo que un Congreso
de Juristas. Argentina y Uruguay invitaron a todos los paises del Sur a la
reunién, para formar el derecho internacional privado. Como consecuen-
cia, Bolivia, Chile, Brasil, Paraguay, Per@, Argentina y Uruguay man-
daron sus mds famosos Juristas a Montevidedo. Esta conferencia for-
mé la base del derecho internacional de las naciones meridionales. Los
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juristas firmaron tratados sobre todos los aspectos legales; derecho ci-
vil, comercial, penal y sobre patentes y propiedad artistica y literaria.
En la dltima sesién del congreso, el 18 de febrero de 1889, el estadista
argentino Quirino Costa declard la necesidad de la cooperacién por
parte de los paises del Sur, en todos los aspectos de la vida internacio-
nal. Decia: "Cada pids es el arquitecto de su propio destino; perc,
unidos todos en el interés del porvenir de la América del Sur, cuyos
hijos: desean que siempre se diga de los Estados que la forman: Todos
para uno y uno pard todos.” (80)

Como siempre en la vida de las naciones, los acontecimientos po-
liticos se reflejaban en la literatura de la época. Cuando ocurrié la
ocupacién de México por los franceses, el chileno Francisco Bilbao
escribié "La América en peligro”. Este libro es una ruda invective
contra la Argentina.  En otro libro, "Unién Latinoamericana”, publica-
do en 1865, .M. Torres Caicedo urgié la necesidad de una unién de
todos los paises americanos de descendencia ibérica para la proteccién
de sus instituciones politicas y el desarrollo de su vida econémica y
social. En 1866 el poeta chileno Guillermo Matta escribié un mensajz
a América, inciténdola a unirse contra Espona, que entonces pretendia
reconquistar las islas Chinchas.

Con el Grito de Yara en 1868 comenzé la guerra cubana por la
independencia. El portorriquefio Eugenio Maria de Hostos, que luché
por la libertad, de Cuba y de su patriq, escribia en pro de la formacién
de una Federacién amtillena, como base de una vasta federacién la-
tinoamericana. La libertad de Cuba estaba ligada a la suerte de aque-
lla federacién. En la compafia de Hostos, figurd también el periodista
dominicano Federico Henriquez Carvajal. Escribiendo en varios perid-
dicos de la América meridional, se expresé en contra de las tendencias
regionalistas del Sur. Henriquez Carvajal favorecia el plan de Hostos,
de crear una unién de todos los paises iberoamericanos y liberar o
las Antillas.

Anque los Estados Unidos ya inspiraban miedo en el Sur, mds bien
que la admiracién de afios anteriores, v las varias tentativas latinoame-
ricanas de establecer la unién americana no incluyeron al vecino pais,
agunos escritores meridionales urglan la necesidad de la participacién
norteamericana, para lograr la solidaridad continental. Uno de ellos
era el brasilefio Pereira Pinto. En varias publicaciones, alababa a
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“la mds poderosa nacién del nuevo mundo” por su reconocimiento de
la independencia latinoamericana, v declaraba la urgencia de incluir
a la Reptblica anglosajona en las deliberaciones de los paises del
Sur.

Se puede resumir la preocupacién general de esta época por
lograr la solidaridad americana, en las siguientes palabras del histo-
riador chileno Benjamin Vicuna Mackenna;

"Una consoladora conclusién es clara en esta hora solemne,
cuando se agita este tema en el parlamento y en la prensa, v
cuando se ha convertido en un estudio constante para la juven-
tud: este movimiento para la unidad ha sido mantenido sin va-
cilacién desde los primeros anos de nuestra independencia hastc
la actualidad (1862), en que se ha convertido en una agitacién
general americana.” (81)

Hay en la vida de las naciones en que existe aprensién zor
su soberania y seguridad nacional. En estos tiempos florecen los pixctos
vy alianzas colectivos, y las naciones se acercan para su mutua pro-
teccién. Asi ocurriéd en América. Los Estados meridionales, deseoscs
de lograr la unién cuando sentian =n peligro su soberania, perdieron su
entusiosmo por la solidaridad cuando se desvanecié el peligro.

El jurista venezolano, Esteban Gil Borges, ha expresado esia ten-
dencia de la manera siguiente:

"Estas Conferencias continentales son como avisos de tempes-
tad; cuando amenaza el peligro, aparece una, y se desvanecs con
el reareso de la calma. Representan el aspecto temporal de la
idea de la solidaridad americana.  Son la manifestacién de esa
solidaridad en momentos de crisis.” (82)

Los resultados de casi todas las tentativas latinoamericanas de unir
a Amé;iccr, fueron exiguos. Los gobiernos dejaron de ratificar los tra-
tados y convenciones firmados en las asambleas por sus respectivas
delegaciones. El chileno Alejandro Alvarez explicé el fracaso d= estas
conferencias como debido a: “las distancias enormes que separaban
a los paises, la inestabilidad de los gobiernos, el exagerado espiritu
regiondal de la independencia las disputas fronterizas, las guerras ci-
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viles. .. v las guerras entre las naciones.” (83) A estas razones se pus-
de afiadir la de la dificultad de las comunicaciones entre los paises, y
la falta de perseverancia y de un érgano central y permanente, que
hubiera actuado como fuerza coordinadora y motriz en las varias
tentativas.

Sin embargo, de las conferencias se obtuvo algin beneficio, como
lo prueban las palabras del colombiano J.M. Yepes: “En estas con-
ferencias fué trazado el esquema politico vy juridico del continente”. (84)
Los tratados, aunque no fueron ratificados, incorporaron los princi-
pios bdsicos que ahora regulan la conducta internacional de las na-
ciones americanas: la soberania completa de los Estados, la igualdad de
todos cnte el derecho internacional, la aprobacién del arbitraje vy la
conciliacién como medios de resolver las controversias, y los benetficios
de la cooperacién para solucionar los problemas mutuos y mejorar
intereses comunes. Estos precedentes servian de guia a las naciones
americanas en sus nuevos esfuerzos por lograr la solidaridad continen-
tal, estuerzos que se iniciaron en el Norte con la Primera Conferencia
Panamericana en 1889. Con este acontecimiento se inauguraba una
nueva etapa, en las relaciones interamericanas.
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LAS CONFERENCIAS PANAMERICANAS

Hacia fines del Siglo XIX se ocupé Benjamin Vicuha Mackenna de
la necesidad de convocar un congreso americano, para lograr la fra-
ternidad de los pueblos del nuevo mundo. Afirmé que las tentativas
anteriores no fueron verdaderas emanaciones del alma americona, por-
que nacieron del miedo y de las necesidades del momento. Dedlard
la falta de una “olionza permanente de pueblos”, no de gobiernos, ¥
anadié que:

“Los pueblos deben alzar sus voces al unisono y enviarse unos
a otros su abrazo fraternal. Entonces dominard el amor en vez
del miedo. De esta manera, y solamente de esta manera, seria
un hecho la Federacién Americana. Entonces estaria asegurado
el destino de nuestra patria comin, el mds magnifico de los cinco
grandes continentes... que un piloto sublime llamé el “"Nuevo
Mundo”, porque, en sus dimensiones, su agaricién era igua a
una segunda Creacién maravillosa.” (85)

La historia nos ensena que no fué este idealismo lirico el que ins-
piré a los estadistas norteamericanos, cuando convocaron la Primera
Conferencia Ponamericana. Desdichadamente, la politica de las nacio-
nes igual que la de los hombres, no se determina ppr el amor, sino por
los intereses egoistas. Sin embargo, esta etapa del panamericanismo
no empezd como alianza temporal para la guerra, sino como movimiento
pacifista inspirado por el deseo de paz y de intensificar el comercio.

Los acontecimientos continentales de la segunda mitad del Siglo
XIX, tendian a producir suspicacias y rencores en el Sur y aislamiento
e indiferencia en el Norte. Los diversos incidentes que dlteraron el
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espiritu de la Doctrina de Monroe, y las exhibiciones del "destino ma-
nifiesto’” de los Estados Unidos despertaron el antagonismo de las Re
publicas iberoamericanas. La guerra de secesién v el tormentoso
periodo de la reconstruccién que la siguid, requerian de los Estados
Unidos la puesta de toda su atencién en el restablecimiento de la
prosperidad nacional, y quedaron ignorados por los pueblos meridio-
nales. Sin embargo, el desarrollo interno del Norte fué enorme. Ha-
cia fines del siglo la industria pedia mercados extranjeros, y sus es
tadistas e industriales extendian la mirada hacia el vasto campo del
Sur.

Las Reptblicas latinoamericanas sélo producian materias primas,
y dependian de la importacién europea para obtener otros productos
necesarios. En el intercambio comercial de los Estados Unidos cor.
Latinoamérica, el balance resultaba destavorakle para el Norte. Ade-
mds, casi todo el capital usado para el desarrollo industrial del Sur fue
europeo. En las naciones meridionales veian los norteamericanos un
vasto mercado para su produccién industrial y un fértil campo para
las inversiones. Y velan, ol mismo tiempo, que para desarrollar mer-
cados y asegurar inversiones, se hacla preciso consolidar la paz entre
los Estados.

El 21 de enero de 1880, el Senador David Davis presenié a la alta
cdmara un proyecto de ley "sobre el fomento de relaciones comerciaies
més estrechas entre los Estados Unidos y las Republicas de México,
Centromérica, el Imperio del Brazil y las Republicas de Surcoméri-
ca”. (86) El senador Davis propuso la convocacién en Wdshington de
una conferencia de todos los Estados del continente. El 29 de noviem-
bre de 1881 el Secretario de Estado norteamericano James (3. Blaine
invité a los gobiernos americanos a mandor sus delegados a un con-
greso general, "con el objeto de considerar vy discutir los métodos de
prevenir la guerra entre las naciones de América”. (87) La nota acan-
tuaba que los Estados Unidos tomaricn parte en la conferencia ccmo
"una entre muchos naciones coordinadas e iguales entre si.” (88)

La invitacién tuvo eco en los gobiernos meridionales. Venezuela
contestd que: "Se puede considerar como seguro el porvenir de la
América del Sur, bajo la custodia de la gran Republica, que 23 a la
vez nuestra maestra y nuestro modelo.” (89) Honduras aproké la
idea "para bien de la América Latina y de los Estados Unidos”. (9C)
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y El Salvador acepté con entusiasmo las proposiciones generosas del
Gobierno de los Estados Unidos”. (91)

Debido a cambios en la administracién norteamericana, fueror
retiradas las invntociones. Pero en 1888 los Estados Unidos propusie-
ron otro congreso, v el 2 de octubre de 1889 se abrieron las sesiones.

De los diecinueve Estados que existion entonces en el continente,
todos, menos la Republica Dominicana, se hallaban representados. La
Conferencia tenia el carédcter de una junta consultiva. No trataba de
resolver problemas especificos, como las conferencias anteriores, sino
de discutir los problemas generales que impedian las relaciones amis-
tosas entre los diversos Estados. Sin embargo, se dieron tres pasos
notables para sentar los cimientos de un sistema continental: la decla-
Jacién de que quedaria eliminado del derecho pablico americano el
principio de la conquista; un plan de arbitraje no fué aprobado.

Se tomaron también varios acuerdos sobre el comercio, la cons-
truccién de un ferrocarril continental, y el establecimiento de una uni-
dad monetaria y una aducna americana. La recomendacién ds que
los extranjeros no deben tener mds garantias que los nacionales dei
pais en que residen, encontré la oposicién de la delegacién nortecme-
ricana. Los representantes designaron un comité para estudiar las
enfermedades de cuarentena y formular las necesarias regulaciones
sanitarias para combatirlas.

Manuel Elguera, agregado a la Delegacién peruana, ha resumido
de una manera ingeniosa los resultados de la Conferencia:

"En cuanto a lo que se refiete a la labor de la Conferencia,
debo decirle, con toda franqueza, que las sesiones las encontraba
muy pesadas; se discutia mucho por cosas que parecian sin gran
valor, ¥ lo que crefamos que hubiera llenado el principil objeto,
no fué aprobado: me refiero a la aceptacién del arbitraje obli-
gatorio. Felizmente, la recomendacién para el estudio del Ferro-
carril Panamericano, y la creacién de la Oficina Intemacional de
las Republicas Americanas, han contribuido a que nuestros paises
se vayan conociendo y acercdndose mds. Lo que se pensaba fue-
ra ferrocarril, se ha convertido en carretera, y la Oficina Interna-
cional... hoy en la Unién Panamericoma.” (92)
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La Conferencia de Wdshington establecié la base para las rele-
ciones interamericanas que habian de seguir. El solo hecho de que los
latinos y anglosajones del continente se congregasen en torno a la
mesa prara deliberar sobre sus intereses comunes, daba a aquel congre -
so significacién inmensa. Ademds, sirvié para mostrar la ignorancia
mutua en que se tenian las dos secciones del continente. Como declo-
r6 el argentino Roque Séenz Pena ante la Asamblea: “La verdad
es que nos conccemos poco’”. Ejemplo de la ignorancia que aquejaba
al Norte respecto al Sur, fué un incidente, que describié el serior El-
guera.

“Un muchacho, amigo mio, hijo de un Senador, me hizo una
pregunta, que muchos otros me habian hecho; es decir, que si
en mi pais habia picnos. Después de contestarle, me quedé mi-
réndole la mano, v le dije: jqué buen beetsteak saldria de ella!
A lo que el muchacho, muy dlarmado, me dijo: "yo sabia, Mr. El-
guera, que ustades se vestian con plumas; pero, no sabia que tam-
bién comieran gente.” (94)

Después de la primera Contferencia Panamericong, siguié una serie
de congresos y asambleas especializades en varias partes del continen-
te. Las materias tratadas incluyeron el propuesto ferrocarril continen-
tal, lat hacienda pablica, la moneda continentd, la medicing, la marina
v el saneamiento. Como consecuencia del grimero, se hicieron extensos
grdficos del territorio considerado, que después fueron de la mayor
utilidad en la construccién de la Carretera Panamericana. En la Con-
ferencia Sanitaria, bajo la direccién de los doctores Finlay, de Cubs.
v Liceaga, de México, quedd aceptada la teoria de la transmisién de la
fiebre amarilla por los mosquitos, y fueron iniciados proyectos par:
combatir esta enfermedad.

En el mismo perfodo se formularon las doctrinas Calvo y Drago,
que mds tarde habian de incorporarse al derecho internacional del
derecho internacional, condené la intervencién armada por reclamacio-
continente. El jurista argentino Carlos Calvo, en su libro sobre el
nes de cardcter financiero, y sostuvo el princigio de que los extranjeros
inversionistas no debian tener mdés garantias que los nacionales del
pais en que residiesen. En 19Cl, Inglaterra, Alemania e Italia ame-
nazaron a Venezuela con la intervencién armada v el bloqueo, paca
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cobrar las deudas pecuniarias que les debia aquel pdis. La aprobacién
de la decisién europea por el presidente norteamericano  Teodoro
Roosevelt, motivéd la famosa protesta del Ministro de Relaciones Exte-
riores argentino, Luis Maria Drago. El argentino basé su declaracién en
la Doctrina de Calvo, y afiadié que “El cobro de empréstitos por me-
dios militares implica la ocupacién territorial para hacerlos efectivos,
¥ la ocupacién territorial significa la supresién de los gobiernos”. (95)

Mientras tanto, en las Antillas estaban ocurriendo acontecimientos
de gran importancia para todo el continente. En 1895 el “Grito de
Baire” abrié la guerra emacipadora en Cuba. En abril de 1898 los
Estados Unidos declararon la guerra a Espafia, v en Diciembre dei
mismo ano se firmé el prSfocolo de Paris. Espana cedié al Norte la
isla de Puerto Rico, la de Guam y el archipiélago de las Filipinos.
Cuba fué declarada independiente. Pero, los Estados Unidos impusie-
ron a ésta la Enmienda Platt, que anulaba su scberania e hizo de.
pals un protectorado norteamericano. El mismo ano los Estados Uni-
dos se anexionaron a Puerto Rico, sin consultar a sus pobladores, e
iniciaban gestiones sobre las Islas Virgenes. Habia empezado la do-
minacién norteamericana en el drea del Caribe.

A las nobles palabras de los estadistas del Norte en la Primera
Conferencia Panamericana, habia seguido la contradiccién inmediatc
de la conducta de los Estados Unidos. Ocurrié el répido desenvolvi-
miento de la hegemonia norteamericana que convirtié la doctrina de
Monroe en ung politica de dominacién dirigida contra el resto del con:
tinente. En 1895, al tratarse de una cuestién de limites entre la Gua-
yana inglesa vy Venezuela, los Estados Unidos intervinieron con undg
improcedente aglicacién de la Doctrina. En las palabras del Secretario
de Estado Richard Olney, declararon que “'de hecho son los soberanos
del continente v que su "fiat” es ley, en la materia a que llevan su
accién.” (96)

Pero su verdadero imperialismo empezé después de la guerra con
Espana, cuando sus estadistas y financieros volvieron la mirada hacia
el Caribe. Entonces vino la politica de la diplomacia del délar y del
“"Big Stick” que violaba la soberania de los Estados contra quienes
fué dirigida. Esta politica cumenté de un modo tremendo la hostilidad
v miedo, que ya insgpiraba al Sur su ahora despético vecino. En este
ambiente de creciente hostilidad y agresién, fué convocada la Segun-
da Conferencia Panamericana.
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En 1899, el presidente McKinley sugirié la convocacién de otra con-
ferencia de los Estados americanos. El gobierno de Porfirio Diaz, que
mantenic relaciones muy amistosas con los Estados Unidos, invit
a los demés paises del continente a un congreso en la ciudad de
México. El programa de la conferencia era semejante al de la omte-
rior, y Chile objeté los "términos vagos” de la invitacién. El 22 dz
octubre de 1901, se abrieron las sesiones ccn la representacién de
diecinueve naciones.

La discusién acerca del arbitraje obligatorio casi interrumpid las
sesiones. Chile, que se opuso a esta discusién por razén de su con-
troversia con Pert sobre Tacna y Arica, estaba a punto de abandonor
la conferencia. Después de mucha deliberacién, nueve delegaciones
firmaron el tratado de arbitraje obligatorio, v quince aprobaron otro,
ague recomendé el arbitraje voluntario. Diecisiete representanies fir-
maron una convencién que propuso el arbitraje obligatorio para el
djuste de las reclamaciones pecuniarias, y cuince firmaron otra que
rechazaba toda responsabilidad de parte de los diversos gobiernos
por danos sufridos por extranjeros.

Ademds, un plan fué formulado para la codificacién del derecho
internacional, y otro que estipulé la convocacién de las conferencias
cada cinco anos. Los delegados ratificaron la resolucién de la Pri-
mera Conferencia, que recomendé la construccién del Ferrocarril Pe-
namesricano sugirieron la creacién de un Banco Panamericano. Fir-
maron tratados sobre la exiradicién de criminales, patentes, propieda-
des literarias, vy el intercambio de publicaciones literarias y cientificas.
Autorizaron la inouguracién de las Conferencias Samitarias Interna-
cionales y de la Oficina Sanitaria Panamericana.  Solamente tres Es-
tados aprobaron todas las labores de la conferencia: fueron Honduras,
Guatemala, y El Salvador.

El resultado mdés concreto fué la creacién de los dos érganos de
salubridad. Sus funciones eran el establecimiento de servicios sani-
tarios en todas portes del continente, v la investigacién de las enfer-
medades contagiosas. Siguieron dos Conferencias Sanitarias, en donde
fueron aprobadas regulaciones para evitar la extensién de las enferme-
dades contagiosas en los distintos Estados. Estas labores hicieron mu-
cho por la extincién de la fiebre amarilla y otras enfermedades que
infestaban a varias partes del continente.

Mientras tanto, habla ocurrido otro episodio de agresién norte-
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cana, que causé gran indignacién en toda la América Latina. En
1903 se firmé el Tratado Hay-Herrdn entre Colombia y los Estados
Unidos, por el cual la Repiblica del Norte adquirié una tira del Istmo
de Panamd para la construceién de un canal interocednico. En Co-
lombia el sentimiento publico condenaba abiertamente el tratado, ¥y
el congreso nacional no lo aprobé. El mes siguiente, con el apoyo de
fuerzas navales y militares norteamericanas, se proclamé la independen-
cia de Panamd. El nuevo gobierno panamefio cedié a los Estades
Unidos la Zona del Canal. Asi queddé también abierta la influencia
norteomericana en Centroamérica, poco tiempo después que en el
Caribe.

El aho siguiente declaré el presidente Teodoro Roosevelt que, para
mantener los principios de la Doctrina de Monroe y evitar intervenciones
europeas en el continente, los Estados Unidos tenian que ejercer "un
poder internacional de policia’. Santo Domingo habia contraido deudas
con Alemania, Espana, e Italia que no podia saldar. Entonces los Es-
tados Unidos intervinieron en las rentas aduaneras de aquel pals, v
empezé alli la dominacién del Norte.

Continuabon las conferencias panamericanas. En diciembre de
1905, el Embajador brasilefio en Widshington pidié la convocacién de
la Tercera Conferencia en Rio de Janeiro. El groblema fue retar-

dado por la Oficina Internacional de las Reputblicas Americana, y el
23 de julio de 1906 se abrieron las sesiones en el "Palacio de Monroe”,
construido especialmente al efecto por el gobierno del Brasil. Estuvie-
ron representados todos los paises del continente. ,

La atmésfera era de gran tensién. Las intervenciones norteomerf:
canas en Panamd v Santo Domingo, y la politica del “Big Stick” estab
uniendo a toda la América Latina contra los Estados Unidos. Fué :
vano que el Secretario de Estado norteamericano Elihu Root compare-»(¢
ciera en la conferencia a declarar “la igualdad de derechos” de todos .
“los miembros de la fomilia americana”, cuando las acciones de su R R
patria estaban en contradiccién directa con sus palabras.

Los delegados renovaron el tratado de la Segunda Conferencia
reguladora del arbitraje de las deudas pecuniarias, y autorizaron la
creacién de una comisién internacional de juristas para formular cé-
digos del derecho internacional americano. Firmaron otra resolucién,
que estipulé que los representantes americanos a la Segunda Conie-
rencia de La Haya lograsen “la celebracién de una convencién general
de arbitraje tan efectiva y definitiva que... la aceptaran todas las
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naciones”. Consolidaron las varias convenciones econémicas de 1
Segunda Conferencia Panamericana en una sola convencién que in-
clula la proteccién de patentes, propiedades literarias v artisticas, v
marcas de {&brica. Crearon dos oficinas internacionales en La Habana
y en Rio de Janeiro para su registro.  Establecieron un centro de in-
formacién sanitaria en Montevideo. Amplioron las funciones de la
Oficina de las Republicas Americanas para obtener la ratificacién de
los tratados y convenciones de las conferencias, presentar informes
sobre los problemas interamericanos v las condiciones internas de los
varios Estados, y cooperar con las comisiones nacionales de Asuntos
Panamericanos, establecidas por esta conferencia, para investigar me-
didas de desarrollo econémico de los diversos priises.

En resumen, se puede decir que esta conferencia se dedicé a me-
jorar las convenciones existentes y a elaborar y solidificar los detalles
administrativos del sistema panamericano. La mayor parte d= la accién
fué sugestiva. Las rescluciones adoptadas por la conferencia fueron
ratificadas por la mayoria de los gobiernos. El senor Cornejo, dele-
gado del Perq, describié la gran significacién de las conferencias v
su necesidad, a pesar de la conducta de ciertos Estados que iba en
contra de sus princigios. Quizés tenia en consideracién la politica
de lcs Estados Unidos cuando decia: “Estas conferencias, senores, soa
el simbolo de aquella solidaridad que, a pesar de las pasiones efimeras
de los hombres, constituye por la fuerza invencible de las circunstancias,
la esencia de nuestro sistema continental.” (97)

En 1907, los esfuerzos de los Estados Unidos y de México para
mantener la paz en la Amsrica Central, culminaron en la celebracién
en Widshington de las conferencias centroamericanas de paz y amistad.
Los cinco Estados firmaron varios tratodos que establecieron una Corte
de Justicia Centrocmericona, con cutoridad para arbitrar todes los
conilictos entre ellos, y otros relativos al intercambio de titulos profe-
siondles, el acercamiento comercial, la extradicién y las comunicacio-
nes.

E] mismo ofio se reunid en la ciudad de México la Tercera Conferen-
cia Sanitarica. Reiteraron los principios adoptados en las conferencias an-
teriores y recomendaron intensivas campanas educativas para combatir
las enfermedades contagiosas. El afio siguiente se convocd la Primera
Conferencia Cientifica en Santiago de Chile. El 11 de mayo de 1903,
al cimentar la primera piedra del Palacio Panamericano en Wiéshingten,
el brasilefio Joaquin Mabuco rindié un bello tributo al ideal del oana-

ol



mericanismo, al panamericanismo que existia hasta entonces sélo en
teorfa. Decia: “Sehores, nunca ha habido nada paralelo a esta ce
remonia: veintiuna naciones de distintas lengucs, que construyen juntas
una casa para sus deliberaciones cormunes. .. que han establecido su
unién sobre la base de la igualdad mdés absoluta”. (98) El afio siguien-
te intervinieron fuerzas militares de los Estados Unidos en Nicaragua.

El Gobierno de Widshington queria evitar que la ruta canalera del
rio San Juon cayera en manos de europeos o japoneses. Hizo ofertas
para su adquisicién ol presidente José Santos Zelaya, de Nicaragus.
pero éste las rechazé. Entonces, la administracién norteamericana en-
tré en arreglos con los revolucionarios nicaragiienses, y en octubre
de 1909 estalld una rebelién. Marinos norteamericanos ayudaron a
los insurrectos, y Zelaya renuncié la presidencia en favor del doctor José
Madriz. Pero éste tampoco gusté a Wdshington, y se prolongé la lucha
hasta que Madriz abandoné su puesto y subié Adolfo Diaz, con la
aprobacién del Norte. El mismo ano, el 12 de julio, se convocéd la
Cuarta Conferencia Panamericana en Buenos Aires.

Continuaba el ambiente de animosidad hacia los Estados Unidos
que caracterizara la conferencia anterior. Todos los prises del conti-
nente, con excepcién de Bolivia, mandaron delegados. A pesar de que
las resoluciones de la conferencia fireron ratificadas por la mayoria
de las naciones, los resultados concretos de la reunién fueron pocos.
Los delegados cambiaron el nombre de la Oficina de las Reptblicas
Americanas por €l de Unién Panamericana. Decidieron que todos los
paises podion mandar representantes a las conferencias ain cuando
no tuvieran relaciones diplomdticas con Wdéshington o con el gobierno
que convocase la conferencia. Recomendaren el intercambio de pre-
fesores y estudiantes entre las universidades del continente.

Por lo demds, repitieron y ampliaron los tratados y convenciones
de las conferencias anteriores acerca de patentes y propiedades, sa-
neamiento y el arbitraje de reclamaciones pecuniarias. Por oponerse
a ello Chile y Argenting, no triunfaron los esfuerzos de la delegacién
brasilefia para hacer aprobar a la conferencia la resolucién de Joaquin
Nabuco, en que el difunto estadista brasilefio, refiriéndose a la Doctri-
na de Monroe, dirigia a la "Gran Nacién Hermana del Norte una ex-
presién de agradecimiento por aquella accién noble y desinteresada,
que ha sido de ton gran beneficio a todo el nuevo mundo”. (99)

Los ano siguientes se caracterizaron por su gran aumento en el na-
mero de conferencias especializadas. Fué establecido el Instituto Ame-
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icano del Derecho internacional, en un intento de evitar las guerras
interamericanas. En 1911 los Estados Unidos, Argentina y Brasil pres-
taron sus buenos oficios con la mediacién en el conilicto de limites terri-
toricles entre Perl y Ecuador. Y el afio siguiente, el gobierno nortea-
mericano mandd varios miles de marinos a Nicaragua, para aplastar
la rebelién que se levanté contra el régimen impuesto por Widshington.

Como se ve, los resultados de las cuatro Conferencias Panameri-

cancs, no eran mucho mdés satisfactorios que los de la precedente serie
de conferencias latinoamericanas. Quedé instituido un érgano psrma-
nente de las conferencias, la Unién Panamericana, que dié unidad v
cohesién al movimiento, lo que antes habia. Ademds, la comparacién
sanitaria dié resultados concretos en su lucha contra lg fiebre amarilla
y otras enfermedades en La Habana vy otras ciudades del Sur. Pern,
las repetidas agresiones del Norte y su despdtica manera de intervenir
en los asuntos de los demds padses del continente inspiraron el mieso
v el odio de aquéllos, e impidieron el desarrollo del buen entendimiente
vy de las demds relaciones armoniosas entre Norte y Sur. En vista de
estas agresiones, que constituian una constante amenaza a todos los
Esiados Meridiondles, y en vista del poco provecho que se obtenia de
las conferencias, se ruede bien preguntar ¢por qué seguia participandn
en ellas la América Latina?

José Marti habia escrito lo siguiente sobre los motivos del Su:
para asistir a la Primera Conferencia: "Por ignorancia o por fe io-
ndtica, o por miedo, o por cortesia, se reunieron en Wishington, bajo
¢i dguila temible, los pueblos hispanocmericanos”. (100) Puede ser
que los motivos enumerados por Marti con respecto a la Primera Cen-
ferencia, inspiraron también al Sur en los afios siguientes. O puede
ser que, a pesar de la politica del Norte, los Estados iberoamericarcs
reconocieran la comunidad de intereses de todo el continente, y tenian
Ja esperanza de que con el tiempo les resultariar algo bueno de las con-
ferencics. O, lo que es mdés probable, era la combinacién de todos estos
factores lo que deierminé su continuado participacién en el movimiento
panamericano. De todas maneras, seguion las conferencias con la asis-
tencia del Sur, v, como lo expresa el chileno Alejondro Alvarez, a la vez
seguia formdndose la “conciencia americana”. Solamente los escrito-
res alzaron sus voces de protesta. Y el primero en hacerlo fué el cuba-
no José Marii.

Desde el principio, Marti reconocié el interés egoista del Norte al
convocar 1o Primera Conferencia, v le inspird desconfianza. Escribié a
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Gonzalo de Quesada, de la Delegacién argentina: “Del congreso. ..
nada prdctico puede salir, a no ser lo que convenga a los intereses
yankis que no son, por de contado, los nuestros... Creo, en redondo,
peligroso para nuestra América, o por lo menos inatil, el Congreso [n-
ternacional”. (101) Era con respecto a la liberacién de su patria pror
lo que Marti sentia los mayores temores de los Estados Unidos. Temia
la intervencién norteamericana en la creciente rebelién cubana: en su
posible aliomza con Espafia o en su mdés probable dominacién de la
isla. Pocos afios después, habian de concretarse los temores expre-
sados por el cubano, cuando escribié: 'Y una vez en Cuba los Esta-
dos Unidos, ¢quién los saca de ella?”. (102) En todos los esfuerzos de
Marti, para unir a los Estados hispancamericanos, se nota el deseo de
neutralizar la hegemonia norteamericana. Y en sus visiones de solida-
ridad americana, no fué incluida la Repablica del Norte.

La derrota de Espana por los Estados Unidos, hizo que se vol-
viese el sentimiento latinoamericano en favor de la madre patria.
Cuando las tltimas colonias espanolas prasaron al poder de la Unién
norteamericana, los escritores del Sur se expresaron violentamente
contra los Estados Unidos y todo lo relacionado con aquel pais. Abo-
garon por el establecimiento de relaciones mds estrechas entre His-

panoamérica v la madre patria, para poder oponerse al Norte. Ha
escrito el venezolano Jesis Semprum:

“La derrota inevitable de Espana desperté un profundo eco
moral, en nuestros pueblos. Vimos en el triunfo de Yanquilandia la
victoria del fuerte sobre el débil... La amargura sentimental de
la derrota espafiola cred en nosotros una hostilidad permanente
hacia el Norte... No quedamos satisfechos con proclamar nues-
tra simpatia hacia Espania, sino que la literatura del Sur se con-

sideré obligada a manifestar su aversién hacia la Repablica del
Norte.” (103)

A fines del Siglo XIX, el brasilefio Eduardo Prado escribié “La ilu-
sién americana”’. libro famoso qusz instaba a la América Latina a
unirse en conira de los Estados Unidos. La ilusién consistia en la
creencia del Sur, de que esta seccién del continente podia desarro-
llarse en paz vy armonia con el Norte. Declaré que los Estados Unidos
siempre habian mantenido una actitud hostil hacia la América Latina.
Empezando por el hecho de que no grestaron su ayuda a la lucha por
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la independencia del Sur, resumia las sucesivas agresiones del Norte
hasta la fecha.

En 1899, el mexicano Francisco Bulnes escribié "El porvenir de
las naciones hispanoamericanas ante las conquistas de Europa y los
Estados Unidos”. El autor comparé el futuro de la América Latina con
el de Europa y la Repiblica anglosajona. El tong del libro es pesimis-
ta. La maldicién del Sur consiste er: sus zonas calientes, en donde
nunca podrdn desarrollarse naciones industriales y progresistas. Bulnes
predijo que todo el territorio desde Cuba a Bolivia, perderd su in-
dependencia hacia 1980.

El libro que mds hizo para desacreditar a los Estados Unidos vy
al ideal panamericano, fué "Ariel” de José Enrique Rodé. Publicado
en 1900, este “canto a la hispanidad”, por razén de su estilo elegante
v el mérito literario de su autor, ejercié una accién decisiva en el pen-
samiento de la juventud iberoamericana. Roddé diagnéstico de modo
pesimista la amenaza de la infiltracién de la cultura materialista de lcs
Estados Unidos, y aconsejé la préctica de un idealismo militante para
oponerse al Calibén del Norte. El autor admitié las contribuciones no--
teamericanas a la educacién pogpular, a la salud y al optimismo, al
bienestar del trabajador, al espiritu de individualismo y de organiza-
cién y a la forma republicana de gobierno. Como escribié: “cunque
no les amo, les admiro”. Pero, condend a los Estados Unidos porque su
“principio dirigente” era la “absoluta preocupacién del triunfo mate-
rial. .. La idealidad de'lo hermoso no apasiona al descendiente de los
austeros puritancs. Tampoco le apasiona la idealidad de lo verdade-
ro”. (104) Rodé temia por el porvenir de la América Lating, porque “la
poderosa federacién va realizando entre nosotros una suerte de con-
ista moral... Y de admirarla se pasa, por una tramsicién facilisima,
a imitarla.” (105)

En el venezolano César Zumeta se halla el gran pesimista de la
época. En su libro "El continente enfermo”, el precursor de los socid-
logos latinoamericanos incqugurd una serie de ensayos pesimistas sobre
los problemas del continente, que fué continuada por muchos escrito-
res del Sur. Andlizé los peligros internos y externos de la América
Latina y su probable desarrollo en el futuro. Como los escritores
que seguian, Zumeta profetizé una nueva etcpa de imperialismo nor-
teamericano, que iba a dominar a toda la América Latina, Si ésta
no pudiera reparar sus debilidades raciales y politicas y defenderse.

En 1903, el argentino Carlos Octavio Bunge escribié “"Nuestra Amé-
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rica”, otro ensayo pesimista de la escuela de Zumeta. En su libro
3unge estudié la psicologia del mestizo. Por razén de la inferioridod
e éste, explicé el poder de los grandes dictadores de la América Lati-
1q, como Rosas, Moreno y Diaz. Pero, a pesar de sus defectos, el
ontinente podia salvarse por el hecho de producir su propia civili-
zacién o por asimilar la cultura europea. Bunge se volvid casi opti-
nista cuando escribié que, con su nueva civilizacién, La América La-
ina seria superior a los yanquis v a los europeos.

En 1911, aparecié “El porvenir de la América Latina”, de Manuel
Jgarte, andlisis penetrante de la vida hispanoamericana. El autor se
1alé las debilidades raciales, sociales y politicas del Sur, que se ten-
irian que fortalecer para resistir al Norte. La prosperidad y el progrese
le Argenting, Brasil, México y Uruguay era una gprofecia de lo que se
sodia esperar del continente entero, cuando esté gobernado por “'una
loctrina unificada”. Declaré que solamente la unién espiritual vy la
rrmonia diplomdtica de los paises iberoamericanos, podia engerdrar
‘aquel equilibrio de poder, que debe asegurar su desarrollo en ei por-
senir’. Vidé con optimismo el futuro del hombre americano. Escribié
que "la mezcla de todas las razas de estz Continente producir €l tipo
jel hombre americano... que producird, depurado de sus vicios, una
sintesis de todas las virtudes dispersas en coda raza.” (106)

El cubcno Enrique José Varona hizo un estudio cientifico del im-
scrialismo, vy en 1906 publicé “El imperialismo a la luz de la sociologici”.
Iote libro muestra una comprensién clora del fenémeno imgerialista y
:s un ataque contra la dominacién norteamericana en Cuba. El “Yon-
quilandia bdrbara” de Alberto Ghiraldo, que aparecié en el mismo
>eriodo, era otro grito cntinorteamericano. Este ataque es mucho
ndés violento que el tratado sobrio de Varona.

En la vida v en la obra de la mayoria de los poetas, se expresd
3] mismo santimiento de antagonismo a los Estados Unidos. Rufine
lanco-Fombona descubrié un incidente en la vida de Salvador Diaz
Jfirén, que ilustra este sentimiento. Una casa editora del Norte le pro-
suso condiciones lisonjeras para la publicacién de las "Obras comple-
as’’. Diaz Mirén no acepté. La Gnica razén fué la nacionalidad de la
asa. (107) El temor del imperialismé norteamericano y la preocupa-
ién continental en el mismo asunto se expresé también en la obra de
{ubén Darfo. En la introduccién de sus "Cantos de vida y esperanza”
sscribié: "Si en estos cantos hay politica, es por su emocién universal
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Y si encontrdis versos a un presidente, es porque son un clamor conti:
nental. Manana podremos ser yanquis (y es lo mdés probable)”. (108

En su "Medallén a Walt Whitman”, el poeta ya habta descrito ¢
los Estados Unidos como “pats de hierro”. Pero, el colmo de su indig
nacién contra el norte, se expresé en el poema A Roosevelt':

"Eres los Estados Unidos,

eres el futuro invasor

de la América ingenua que tiene sangre indigena,

que aun reza a Jesucristo y aun habla en esgrmol.” (109)

Se termina el poema en un tono de desaffo. El Sur luchard pare
defender su soberanic:

"Tened cuidado. jVive la América espanola!

Hay mil cachorros sueltos del Leén Espafiol.

Se necesitaria, Roosevelt, ser por Dios mismo,

el Riflero terrible v el fuerte Cczador,

para poder tenernos en vuestras férreas garras.” (110)

En “Los Cisnes”, Dario urgié la accién inmediata contra el Norte
para maontener la libertad de la América espanola:

“iSeremos entregados a los bdrbaros fieros?
¢Tantos millones de hombres hablaremos inglés?
¢Ya no hay nobles hidalgos ni bravos caballeros?
¢Callaremos chora para llorar después?’ (111)

Sin embargo, cuando compuso la “"Salutacién al dguila”, ya se
habia cambiado su tono hacia el Norte. El poeta extendié la bienve
nida del Sur hacia la influencia norteamericana y demostrd la rnecest
dad de aprender el cardcter v las costumbres del vecino pueblo. ¢
América del futuro debia constituirse en la unién armoniosa de la:
dos secciones. Escribié el poeta:

“Bien vengcs, mdgica dguila de alas enormes y fuertes,
a extender sobre el Sur tu gran sombra continental.



Tré&enos los secretos de las labores del Norte,
¥ que los hijos nuestros dejen de ser los retores latinos,
y aprendan de los yanquis la constancia, el vigor, el cardcter.

Puedan ambos juntarse, en plenitud, concordia y esfuerzo.” (112)

En este tiempo, Dario habia reconocido la necesidad reciproca que
tenian de si las dos Américas, o como escribié Blenco-Fombong; “sentia
debilidad por la fuerzq, la riqueza y las pezunias de los yanquis”. (113)

José Santos Chocano cantaba su fe en América, oponiéndose al pe-
simismo de la mayor parte de los escritores de la época, como se opu-
so a sus temores del Norte. Con la publiccaién de “Alma Américc’
en 1906, captd Chocano el titulo de “"Poeta de América””. Escribié con
la visién de todo el continente y cultivd un americanismo objetivo, a

fuerza de imdgenes exteriores y sin sugerencias politicas. El poetq,
consciente de su misién, dijo:

“"Tal es cémo, por entre mis bdrbaras canciones,
pasan veinte Republicas con veinte pabellones;

Walt Whitman tiene el Norte; pero yo tengo el Sur.” (114)

Aunque se declaré contra las agresiones norteamericanas, vié en el
Istmo de Panamd, en que alabd la energia de los anglosajones, el mu-
{uo control de América por latinos y sajones.

Sin embargo, en este tiempo las dos Américas estaban alejdndose
mds y més. Habia escrito Joaquin Nakuco: “Las generaciones futuras
se extrahardn, porque las dos grandes secciones de nuestro continente
perduraron tanto tiempo sin conocerse”. (115) El Norte considerabca a
los demds pueblos americanos como salvajes. Y el Sur odicha a su
poderoso vecino por su politica despética, que se marifestaba en re-

petidas agresiones. En 1913, aparecié este articulo en la "Revista de
Paraguay':

“Hace pocas semanas que el campedn argentino de estas mis-
mas ideas, el brillante escritor Manuel Ugarte, junté en nuestro
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teatro a la juventud y los circulos intelectudles, v les explicé entre
aplausos entusiastas las buenas noticias de la cruzada contra el

imperialismo yonqui, que estd desarrolldndose con répido éxito.”
(116). .

Este era el ambiente continental cuando, a princigics del ano 1514,
recibieron los gobiernos americanos las invitaciones para la Quinta
Conferencia Panamericana, que iba a reunirse en Santiago de Chile.
El estallido de la Primera Guerra Mundial suspendié la conferencia
indefinidamente.
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LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y SUS CONSECUENCIAS

La guerra europea no produjo consecuencias inmediatas en Amé-
rica. Los acontecimientos politicos en el continente se sucedian como
antes, manifestémdose en la continuacién de la dominacién norteameri-
cana, especialmente en los Estados centroamericanos y en los del Ca-
ribe. En 1914, con la apertura del Canal de Panamd, apiarecié en ios
Estados Unidos el concepto politico de la “continuidad de costa”, y la
diplomacia del Norte tendia al estableciminto de relaciones protecte-
rales sobre los paises cercanos al canal.

En 1915, a consecuencia de una serie de guerras civiles en Haiti,
marineros norteamericanos se apoderaron del gobierno haitiano, y per-
manecié establecido alli por muchos afios un régimen militar. El afo
siguiente, a consecuencia de otra revolucién, fuerzas militares de los
Estados Unidos ocuparon la Repidblica Dominicana. Tombién en 1916
se firmé el Tratado Bryan-Chamorro entre Nicaragua y la Reptblica
del Norte, tratado que infringié los derechos territoriales de Costa Rica,
El Salvador vy Honduras. La Corte de Justicia Centroamericana decla-
ré el tratado ilegal, pero Wiashington y sus pugilos en Managua re-
pudiaron la sentencia de la Corte. El mismo aho, la diplomacia expan-
sionista de los Estados Unidos motivé la compra de las Islas Virgenes.

Se oyeron protestas pogulares contra estas agresiones por toda la
América Latina. Ejemplo tipico de esta indignacién e el siguiente edi-
{orial de periédico hondurefio "El Cronista”, escrito el 21 de agosto de
1914:

“Si el &guila del Norte logra enterrar sus garras en las entra-
fias de nuestro pais y destruye nuestra existencia nacional, por lo
menos contentémonos con salvar la dignidad y el orgullo de la
raza alzando enérgicas protestas con furia sagrada contra los in-
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vasores nortenos, y sucumbiremos con las armas en la mano v la
cabeza en dlto.” (117)

Pero la politica de los Estados Unidos seguia el mismo curso. Y
a la vez continuaban los congresos panamericanos. Es un hecho sig-
nificativo que junto a las agresiones que inspiraron el antagonismo de
la América Latina y lograban asi separar més a las dos Américas, los
-ongresos aumentaban en nimero y eficacia, creando por su parte nue-

vos lazos entre ellas. Habia congresos de cultura, ciencia, economia, y
puericultura.

Para enfrentarse a los combios econémicos motivados por la gue-
Tra europeq, lns representantes latinoamericanos en Wdshington pidie-
ron la ayuda de los Estados Unidos. En mayo de 1915, se convocéd en
la capital norteamericana la Primera Conferencia Finonciera. Los de-
legados aprobaron varios tratados para fomentar el comercio entre los
paises del continente, v establecieron la Alia Comisién Internacional.
Esta, en su primera reunién en Buencs Aires, facilité la extensién del
crédito bancario norteamericano para fomentar la produccién de mate-
rias primas y desarrollar la industria de varios paises del Sur.

En el segundo Congreso Cientifico, convocado en Wdshington en
1916, el delegado salvadoreno, doctor Alonso Reyves Guerra, declars
franca e inesperadamente que para lograr el verdadero panamerice-
nismo se necesitaban lat prohibicién de la conquista territorial por parte
de los Estados Unidos, la aprobacién de la Doctrina Drago por todo el
continente, otra doctrina contra la intervencién y la aceptacién conti-
nental del arbitraje obligatorio. En la misma conferencia el educader
argentino Ernesto Quesada urgié la necesidad del buen entendimiento
entre los varios paises americanos, y anadié: "Cuando las universida-
des emprendan la propagacién de una doctrina panamericana, la ge-
neracion veniderc se convencerd de sus ventajas v se hard su heraldo
md&s efectivo.” (118)

El mismo cho, las universidades de Buenos Aires, San Marcos de
Lima, v. de Chile se pusieron de acuerdo con varias universidades nor-
{eamericanas yrra mejorar las relaciones culturales entre el Norte y el
Sur. Aprobaron un plan que tenia los siguientes objetivos:

1. El intercambio de publicaciones.
2. El establecimiento de una Oficina Cientifica universitaria.
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3. La creacién: de una Oficina de Informacién, con el objeto de
fomentar el intercambio de estudiantes.

4. El estudio del desarrollo de las instituciones politicas en
todas las naciones americanas.

La entrada de los Estados Unidos en la guerra europea impidié ia
realizacién del plan.

Ocho paises latinoamericanos declararon la guerra a las Potencias
Centrales: Brasil, Cuba, Costa Rica, Guatemala, Haitf, Honduras, Nica-
ragua y Panamd. Bolivia, Ecuador, Uruguay y la Repiblica Dominicana
rompieron relaciones diplomdticas con Alemania y sus satélites. Las
demds naciones iberoamericanas no se mostraron undnimes en su sen-
timiento oficial. Algunas, como México, vieron en la guerra la oportuni-
dad de vengarse conira el Norte, vy trataban de ayuder a los Paises
Centrales. Ha escrito Rafael Urtecho:

"Prejuicios reciprocos originados en la faita de erntendimiento
entre los pueblos... motivaron la suspicacia y la desconfianza
entre las naciones del nuevo mundo, vy asi, en la hera del gran con-
flicto universal, las naciones hispdnicas adoptaron distintos recur-
sos, revelando al mundo una falta de eficacia en la doctrina panc-

mericana”, (119)

Pero la mayoria de los paises del Sur, ¢ por su propia voluntad
o por presién del Norte, plasmaron una forma, ain incompleta, de la
solidaridad continental. En una nota dirigida a las demds Republi-
cas meridionales, el Gobierno del Brasil declaré sus motivos para en-

trar en la guerra:

“Brasil. .. no ha podido continuar indiferente, desde que los Es-
tados Unidos entraron en la guerra sin tener para ello mé&s moti-
vos que la justicia y el orden internacionales... Las condiciones
actuales ponen a Brasil al lado de los Estados Unidos en este me-
mento critico en la historia del mundo, y continlian dando a nues-
tras relaciones politicas una forma prdctica de la solidaridad con-

tinental.” (120)

Otro principio de la unidad de los paises de América fué formulade
por el Uruguay:
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"En tanto que el Gobierno de Uruguay ha proclamado el prin-
cipio de la solidaridad americana como criterio de su politica in-
ternacioncl, decreta por la presente que no serd considerado como
beligerante ningiin pais americano que, en defensa de sus dere-
chos, se encuentre en un estado de guerra con naciones de otros
continentes.” (121)

La guerra europea acarred consecuencias de mayor importoncia
para todo el continente. Para los Estados Unidos significd la apertura
de nuevos mercados en la América Latina, que los paises en guerra te-
nian que abandonar. Grandes capitales norteamericanos fueron inver-
tidos en el Sur. Los paises meridionales hubieron de aumentar la gro-
duccién de las materias primas que constituian sus fuentes de riquezu
e improvisar industrias para llenar las necesidades que antes satisfa-
clan productos europreos. Sobre todo, el Sur tenia que volver los ojos
a los Estados Unidos para let solucidén de sus problemas econdmicos, cori
motivo de lo cual reconocié nuevamente la comunidad de intereses de
las dos Américas. El comercio entre la Repiiblica del Norte y los paises
iberoamericanos crecié de 700 millones de délares en 1913 «a tres billones
de délares en 1920.

Otro resultado de la guerra, que contribuyé temporalmente al de-
sarrollo del ideal panamericano, fué una cierta atenuacién del mal con-
cepto que el Sur tenia del Norte. Los motivos de este cambio de sen-
timiento fueron elaborados por el presidente uruguayo Baltasar Brun::

"Toda esa poderosa energia (de los Estados Unidos) no accio-
naba para vindicar una ofensa directa o personal, ni. para extender
mds los limiles de la patria. Era para el bien de la humanidad v
para establecer entre las naciones la supremacia de la justicia.
Esto es lo que ha juntado «a los Estados Unidos con sus hermano:s
de América, quienes, igual que aquella nacién, sienten el mismc
impulso de libertad y consideran la gloria del Norte como su pro-
pia gloria.” (122)

El acercamiento temporal de las dos Américas después de la pri-
mera guerra mundial, se tradujo en nuevos proyectos para lograr una
unidad mds completa del continente y amgliar el alcance del movimien-
to panamericano. La cooperacién intelectual recibié nuevo impetu. Fue-
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ron creadas en varias partes del continente ligas estudiantiles panameri-
canas. El intercambio de profesores fué iniciado por las Universida-
des de Chile, Cdlifornia y Wigshington. El Congreso Nacional del Bra-
sil aprobé una resolucién de la que resulté el envio de estudiantes bra-
des continentales iniciaron gestiones para el intercambio de publicacio-
des continentales iniciaron gestiones prara el intercambio de publicacio-
nes. En un discurso en la Universidad de San Marcos en Lima, el
director de la Universidad, doctor Javier Prado aconsejé la préctica de
la tolerancia entre las dos Américas y alabd el cardcter del pueblo
anglosajén, diciendo: “Los Estados Unidos son una nacién orienta-
da vy en tensién continua hacia la vida v la accién. Su sentimiento
es vigoroso y expansivo, su intelecto claro y penetrante, su cardc-
ter firme, enérgico y audaz. Poseen voluntad, entusiasmo, fe e idea-
lismo para acometer grandes empresas”. (123)

En 1918, fué orgamizada la Federacién Panamericana del Trabaijo,
con objeto de mejorar las condiciones materiales de los trabajadores
americanos y establecer un mejor entendimiento entre ellos. En dos
congresos comerciales que fueron convocados, los delegados considera-
ron los problemas de la reconstruccién v del reajuste que planted la
guerra. Propusieron medidas para aumentar el comercio interamerica-
no y proteger la vida econémica de los Estados por medio de la crea-
cién de un cédigo econdmico.

En Montevideo la Sexta Conferencia Sanitaria propuso medidas con
tra las enfermedades sociales, el tifo y las enfermedades intestindles,
y recomendd la educacién popular en materia de higiene para com-
batirlas. Se reunié otro congreso de puericultura, y se inicié la publi-
cacién del Boletin Sanitario. Esta publicacién, en que colaboraron los
mds prominentes médicos del continente, fué de gran provecho en la
lucha continental contra la enfermedad y la falta de higiene.. En 1920
se establecié una sola unién postal para todos los paises americanos,
v el ano siguiente se inaugurd el servicio telefénico continental.

También se hicieron tentativas para establecer la unidad politina
de las naciones americanas. El 20 de abril de 1920, en un discurso en
la Universidad de Montevideo, el presidente uruguayo Baltaosar Brumn
propuso la creacién de una federacién latinoamericana para incorpe-
rarse a los Estados Unidos en una tederacién continental.

Dijo el presidente:
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"“El principio de la solidaridad americana, basado sobre la consti-
tucién de una liga continental, es més amplio que la Doctrina de
Monroe, porque no sélo defiende a los paises de América contra
los invasores extranjeros sino también contra las tendencias impe-
rialistas entre ellos...(Esto implicaria) la igualdad de todas las so-
beranias, grandes o pequenas...Es el exponente del profundo sen-
timiento fraternal de todos los pueblos de América”. (124)

Varios estadistas del Sur aprobaron la idea del presidente urugua-
yo. El embajador argentino en los Estados Unidos, doctor Nadn, adu-
jo la necesidad del pcmamericanismo para proteger los intereses de
América onte las otras naciones del mundo, pero insistié en que ‘el
panamericanismo no puede coexistir cor. el goce de privilegio por par-
te de naciones mds fuertes”. (125)

En este tiempo quedé establecida en Ginebra la Liga de las Nacio-
nes. La América Latina vié la Liga un sistema de proteccién, contra
las agresiones no solamente de Europa, sino también de los Estados
Unidos. A consecuencia de la insistencia norteamericana, el Articule
XXI del Pacto de la Liga estipulaba que: "Nada en este pacto afectara
la validez de comgpromisos internaciondles tales como los tratados de
arbitraje o entendimientos regionales como la Doctrina de Monroe”. €i
las naciones latinoamericanas tirmaban el pacto, significaria que apro-
baban la Doctrina de Monroe como ésta era entonces interpretada: el de-
recho de los Estados Unidos a intervenir en los demd&s paises del con-
tinente. Si no lo firmaban perderian el apoyo de la Unica orgomiza-
cién internacional que se propuso ayudar a los paises pequenos.

En la Conferencia de la Paz de 1919, el ex presidente Policargo
Bonilla, de Honduras, exigié que se definiese con toda claridad la Doc-
trina de Monroe, v gropuso la siguiente enmienda a la Doctrina:

"Todas las Reptblicas de América tienen el derecho a la existen-
cia independiente; ninguna nacién puede adquirir por la con-
quista cualquier prte del territorio de estas naciones, ni puede
intervenir en su gobiemo o administracién interna, ni hacer cual-
quier accién para perjudicar su autonomia o su dignidad na-
cional’. (126)

Esta iniciativa no fué tomada en cuenta por las demds naciones.
El afo siguiente, El Salvador pidig al Gobierno de Washington una ex-
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plicacién de la génesis y alcance de la Doctrina de Monroe, para que
aquel pads supiera qué camino tomar en relacién con el Articulo XXI
del Pacto de la Liga. Ahadié la nota salvadorefia que una definicién
oficial disiparia todas las opiniones prevalecientes en el continente
acerca de la Doctrina, opiniones que "no son las mds propicias para es-
timular los idedles del verdadero panamericamismo”. El gobierno nor-
teamericano contesté a El Salvador, citando el discurso del presidente
Wilson ante la Segunda Conferencia Cientifica, en que Wilson afirmé
que la Doctrina fué originalmente dirigida contra Europa y no contra
la América Lating  Intil decin que esta definicién no significaba nada.
Y en las acciones subsecuentes de los Estados Unidos no se virtualizé,
la definicién del presidente norteamericano.

Después de la guerra, la expansién del Norte se mamlifestaba en €l
campo econémico. Los grandes capitales de los Estados Unidos fuercn:
invertidos en el petréleo de México y de Colombiq, en el aztican de Cu-
ba, en el vanadio y el cobre de Perti v los nitratos de Chile. Para ase-
gurar sus inversiones, los financieros promovieron la Enmienda Lodge,
doctrina norteamer"‘icana que coarté el ejercicio de la soberania por paor-
te de los paises meridionales en el drea de su territorio nacional. Les
mismos intereses financieros fomentarcn una revolucién en Costa Rica
porque el presidente de aquel pais rehusd concederles privilegios es-
peciales, y casi provocaron la intervencién de los Estados Unidos en
México. En 1921, con la ayuda de sus pupilos en Nicaragua y algunos
militares guatemaltecos, la Reptiblica del Norte hizo sucumbir la Fede-
racién de Centroamérica que estaba apenas organizéndose.

La diplomacia despética de los Estados Unidos suscitd otra vez el
antagonismo del Sur. Ademds, los padses iberoamericanos velan en lo
dominacién econémica del Norte una amenaza a su soberania. José
Ingenieros ha escrito desde Buenos Aires: "Aqui se ve a todo lo nortea-
mericono con desconfianza, porque se cree que su Unico objeto es It
conquista comercial v la explotacién econdémica de la América de!
Sur.” (128). También temian la gran fuerza bélica de los Estados Uni-
dos, que resulté de la guerra.

En los primeros ahos de la década que emgezd en 1920, los paises
europeos tomaron parte en la competencia por los mercados latinoa-
mericamos, ¥ disminuyé el comercio de los Estados Unidos con el Sur.
Ademds, el hecho de que la Reptblica anglosajona no se hizo socio de
la Liga de las Naciones, fortalecié la posicién de los paises meridiona-
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les, que amenazaban con su separacién del sistema panamericano. Co-
mo escribié "La Nacién"”, periédico argentino: “Puestos en la disyunti-
va de abandonar la Liga de las Naciones o la Doctrina de Monroe, los
paises latinoamericanos elegirion  abandonar la dltima”. (129) Para
combatir estas nuevas tendencias separatistas de la América Lating,
en 1943 los Estados Unidos iniciaron la convocacién de la Quinta Confe-
rencia Panamericana en Scntiago de Chile.

La Conferencia se desarroll$, igual que las anteriores, en un am-
biente de hostilidad abierta. Fueron representados todos los piaises del
continente con las excepciones de México, Perti y Bolivia. Catorce de
las delegaciones latinoamericanas parecian a punto de retirarse de la
Unién Panamericana. La declaracién de los representantes norteame-
mericanos de que la Doctrina de Monroe era asunto exclusivo de los
Estados Unidos y que no se podia ni aun discutirla en la Cenferencig,
motivd este incidente.

Sin embargo, los delegados firmaron el Tratado para la Prevencién
de Conlflictos, obra del jurista paraguayo Manuel Gondra. El tratade
cred comisiones permanentes en Montevideo vy en Washington, para in-
vestigar y dar informes sobre cualquier controversia entre Estados ame -
ricanos, que no se hubiese podido resolver por vias diplomdticas. For-
muldronse planes para la codificagién del derecho internacional ams-
ricano y s¢ aprobaron varias convenciones sobre derechos de aduana y
patentes. Se discutié sobre el proyecto de la Carretera Panamearicanc
y designdse una comisién para estudiar la aviacidén comercial.

La delegacién del Uruguay propuso el plan del presidente Brum
para la creacién de una Liga de Naciones Americanas “con promesa
mutua de mantener la independencia nacional y la integridad territo-
rial”’, pero, este plan fué rechazado. También fueron rechazados uca
proposicién para el establecimiento de una Corte Internacional de Jus-
ticia, otra que pretendia cambiar la representacién en la Unién Pana-
mericana por agentes especiales de los varios Estados en vez dz sus a-
creditados diplomdticos en Washington, y un nuevo plan para el arki-
traje obligatorio.

En los afios de 1924 a 1928 se convocaron gran numero de congre-
sos especializados. Habia congresos de electricistas, ingenieros, cienti-
ficos, periodistas, juristas y arquitectos. Ademds, las materias incluicn
la sanidad, carreteras, puericultura, la Cruz Roja, salubridad piblica,
aviacién, comercio, hasta eugenesia y homocuitura. A consecuencia de
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las labores de la Séutima Conferencia Sanitaria de la Habana, las vein-
tiuna Republicas ratificaron el Cédigo Scmitario Panamericano. El Cé-
digo continué la lucha contra las enfermedades contagiosas, pugnendo
por la uniformidad de los procedimientos de cuarentena en los varios
prdses v por el intercambio de informacién médica. En 1926, se concre-
t6 una conferencia en Panamdé para celebrar el centencrio del primer
Congreso de Panamd. Representantes de los paises americanos pro-
nunciaron discursos elocuentes en que reiteraron la unidad histérica de
los ideales de las naciones del continente, pero sin lograr resultcdo:
prdcticos.

En este periodo, intereses bancarios de los Estados Unidos entraron
en alianza con el gobierno despético de Machado en Cuba, y mante-
nian en el poder al dictador. En 1926 y 1927, la Reptblica anglosajo-
na intervino otra vez con fuerzas militares en Nicaragua para agoyar
al régimen existente. Y, en una entrevista concedida a Manuel Ugar-
te, el presidente panameno Belisario Porras protesté contra la domina-
cién norteamericana en su pais, diciendo: “Encuentro dificultades has-
ta para armar convenientemente « la policia”. (130) Hacia la misma fe-
cha, se iniciaron en la Unién Panamericana selectos conciertos de musi-
ca regional de Hisponoamérica. Y en enero de 1928, se convocé la
Sexta Conlferencia Panamericana en La Habana.

El sentimiento popular de la América Latina estaba agitado, como
nunca lo estuvo en visperas de cualquier conferencia anterior. Algu-
nos periddicos dijeron que esta reunién iba a ser trascendental, por-
que dlli iban a discutirse los mds graves problemas interamericanos,
inclusive las intervenciones norteamericanas. El cubano Manuel Mdér-
quez Sterling visité varios paises del Sur, con objeto de coordinar en-
tre todos un plan de oposicién a la politica norteamericana. Pero su
misién fracasé. Adolfo Diaz, temeroso de que en la Conferencia sur-
giesen protestas contra la intervencién en su pais, envié un represen-
tante a las naciones meridionales con las siguientes instrucciones: "Ci
los representantes de cualquier pais en la Conferencia Panamericana
presentan alguna queja contra el apoyo de los Estados Unidos a Ni-
caragua, tropezardn con la protesta inmediata de la delegacién nica-
ragiiense”. (131)

Sin embcargo, en la Conferencia fué puesta sobre el tapete la cues-
tién de la intervencién. El jefe de la delegacién norteamericana, Chez-
les Evans Hughes, se vié obligado a levantarse de su asiento para de-
fender la politica de su patria con estas palabras: "Los nicaragiienses
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piden siempre la intervencién”. Fué inttil la presencia del presidente
Calvin Coolidge, quien declaré en un discurso su amor o la América La-
tina. Los delegados del Sur querian expresar oficialmente su oposicion
a la intervencién. Pero no se pudo llegar a ningin acuerdo sobre este
problema, en razén de la actitud de la delegacién norteamericana. La
dejaron para resolverla en la Séptima Conferencia. Otra fuentz de
conflictos era la alta tarifa comercial de los Estados Unidos. El Sur
deseaba reducirla, pero tampoco logrd su propésito en esta cuestién.

Técnicamente, los resultados fueron muchos. La Conferencia apro-
bé mds de ochenta resoluciones y convenciones, la mayor garte econé-
micas o culturales. Se autorizé la creacién de un Instituto Interameri-
cano de Cooperacién Intelectual. Se pidié a la Comisién Interameri-
cana de Mujeres que prepcrasen para la proxima Conferencia un in-
forme sobre los derechos civiles y politicos de la mujer en América.
Pero, con respecto al ideal panamericano, la Conferencia fué un ftra-
caso. Se caracterizd solamente por una bella accién, inatil desds el
punto de vista prdctico: con tierra que llevaron de sus respectivos pai-
ses, los delegados plantaron en la Habana el &rbol del panamericanismo.

El movimiento panamericano ha llegado a significar la hegemo-
nia de los Estados Unidos en los asuntos del continente. El sentimien-
to de la América Latina en contra de aquel pais y del sistema que pa-
trocinaba, continuaba expresdndose a través de sus escritores. En su
ataque literario, los iberoamericanos empezaron por el hecho de que los
Estados Unidos no ayudaron al Sur en su lucha por la Independencia.
El argentino Sé&enz Penq, el brasileno Eduardo Prado y el venezolanc
Rufino Blanco-Fombona escribieron mucho acerca de esto. En 1924,
Carlos Pereyra escribié "El mito de Monroc”, en que el autor decla-
ré que el presidente norteamericano no enuncié su famosa doctring
para proteger a los Estados meridionales, sino solamente para la se-
guridad de su propio pais. Afadié que en la actualidad habia tres
doctrinas: la original de Monroe, la interpretacién de Olney, y la de
Teodoro Roosevelt. Segun el autor, las dos ltimas tenian por objeto
la dominacién norteamericana de todo el continente.

La mayor parte del ataque fué dirigida contra las intervencio-
nes del Norte. El dominicano Federico Garcia Godoy habia escrite,
antes de la ocupacién de su patria acerca del peligro del “imperic-
lismo yanqui” que "amenazaba a la autonomia de las naciones mds
cercanas a los Estados Unidos”. Condend la aclitud del pueblo nor-
teamericcno, diciendo que “en los Estados Unidos la inmensa mayo:-ic
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de la prensa muestra prejuicios desfavorables al pueblo hispanocame-
ricano...Por eso debemos trabajar constantemente para crear un ambien-
te enteramente adverso a la influencia imperidlista yanqui en nues-
tra vida politica”. (132)

Después de las agresiones en el Caribe, la indignacién literaria
fué enorme. En Santo Domingo, el poeta Fabio Fidllo fué encarcelade
por haber escrito contra la ocupacién norteamericana. La revista bo-
naerense "Nuestra América”, en su edicién de septiembre de 1920, in-
serté el siguiente editorial:

"“|Hispanoamericanos, hombres libres, soldados de una verdadera
democracial...Santo Domingo, una nacién libre de nuestra san-
gre, una nacién de poco territorio pero de gran corazén, tiem-
bla en agonia en las garras de un pais codicioso, avaro y mer-
cantil...Los estadistas de aquella nacién hermana, los periodistas,
los escritores, todos sus hijos han alzado un grito de alarma, un
grito que exige nuestro apoyo. Su causa es la nuestra, es la
de todas las naciones libres de la América Latina...Hermanos de
América, undmonos”. (133).

Probablemente la obra mds violenta en su condenacién del Nor-
te fué la del novelista colombiano José Maria Vargas Vila titulada “'Con-
tra los bdrbaros”. Escrito durante la guerra europeq, este verdade- -
ro “himno al odio” declara que los Estados Unidos han escogido “es-
ta hora trégica y crepuscular” en que nadie puede ayudar a la Amé-
rica Latina para despojarla.  El mensaje del autor es la unién contra

el yonqui:

"Lo que ocurrié en Cuba fué solamente el prélogo de un drama:
la conquista de América. La raza yanqui es orgullosa y vil, co-
diciosa v cruel..Hay que combdatir al yonqui o declararnos sus
esclavos; hay que unirse contra él; desde México hasta el Cabe
de Hornos debe haber un solo cerebro para combatirle, un bra-
zo para resistirle, un corazén para odiarle..ese odjio es nuestro
deber”. (134).

En el prélogo de “El crimen de Woodrow Wilson”, Rufino Blan-
co-Fombona afirmé que Wilson fué escogido como “ilustracién de la
politica yanqui en sus relaciones con la América Latina”. Pero, co-
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mo ensena el libro, el enemigo de la América no es Wilson ni Taft ni
cualquier otro presidente o prrtido politico norteamericano; el verda-
dero enemigo es, ha sido, y serd siempre los Estados Unidos del Norte.
En 1917 publicé “"Los grandes escritores de América”, libro que resu-
me la opinién iberoamericana contra los Estados Unidos segiin el au-
tor la interpretaba:

"La América del Sur detesta a los Estados Unidos por razén de
sus elecciones fraudulentas, sus engafios comerciales, su ridiculo
coronel Roosevelt, sus catedréticos universitarios quienes escriben
sobre la América del Sur con extrema ignorancia, la secesién de
Panamd, su cpoderamiento de las rentas de Honduras, sus usur-
paciones de las aduanas de Santo Domingo, la sangre que derra-
mé v la independencia que frustré en Nicaragua, las revoluciones
que fomentd en México... su imperialismo agresivo, su conducta
hacia la América espafiola durante el pasado medio siglo”. (135)

Quizds el mdés popular de los autores que escribia contra el Norte
en este periodo era Manuel Ugarte. En varios libros, "El destino de
un continente”, "Mi campana hispanoamericana”, v "La patria gran-
de"”, lo mismo que en "El porvenir de la América Latina” que habia es-
crito en 1911, €l argentino, ademds de sehalar notas antinorteamericar
nas, urgic la unién de los paises d=l Sur. En el prdlogo de “El porve-
nir de la América Latina” de la edicién de 1920, Ugarte atacé a los
politicos iberocmericance, quienes en Wdéshington mendigaron “una
caricatura de poder, a cambio de un fragmenio de la bandera de su
patria”. (136) Afadié qud "la pasién de ganor dinero la voracidad de
las facciones que se pelean entre si por la surremacia, v las disputas ar-
tificiales acerca de frontercs...es todo lo que ocupa los cerebros de log
latinoamericanos. Esto favorece la infiltracién econdmica, intelectuocl
vy moral de los Estados Unidos”. (137) Terminé con la sugerencia de
dlicnza latinoamericana con el Jagdn: "Lo que no se puede negar es
que el Japdn serd siempre motivo de preocupaciones para el Norte”.
(138) En otra ocasién, dirigiéndose al pueblo rorteamericano, escribié:
"Ultimamente la injusticia se ha hecho tan acentuada, que hoy nos vol-
veremos hacia los Estados Unidos pura exclamar. La misma injusticia
que su madre patria perpetrd conira ustedes, estén ahora ustedes co-
metiendo contra nosotros; y no tenemos ninguna culpa, sino aquélla
que ustedes tenian ayer, nuesira debilided” (139)
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Habia muchos mds autores, que escribion contra el imperialismo
del Norte. El cubono Emilio Roig de Leuchsering escribié primero
"La Enmienda Platt”, y después en 1922 "La intervencién yanqui en
Cuba”, dos libros que son netomente antiimperialistas.

Los guatemaltecos Rafael Arévalo Martinez y Mdéximo Soto-Hall
también hon condenado la diplomacia agresiva del Norte. En 1925
Arévalo Martinez publicd su novela "La oficina de Paz Orolandia”, en
que atacd al imperialismo con sarcasmo y una penetrante ironia. So-
to-Hall esuwribié una famosa obra acerca de la penetracién norteame-
ricana en las Antillas. En 1927 aparecié "Los yanquis en Santo Do-
mingo”, de Max Henriquez Urena, en que el cutor dominicano formu-
16 su protesta contra la ocupacién de su patria.  El mexicano Isidro
Fabela escribié "Los Estados Unidos contra la libertad”. Alfredo B.
Pdlacios y José Ingenieros, creadores de la Unién Latinocmericana, tam-
vién vocearon su oposicién al Norte.

La mayoria de estos autores abogaron por la unién de los pue-
blos meridionales para proteger su soberania contra la Republica on-
glosajona. En las palabras de José de Astorga, escritas en “La Re-
vista de América’’, se pueden recoger estos pensamientos:

"Es de la mayor importancia establecer un movimiento concertc-
do y una accién undnime de los paises de la América Latina
para contrarrestar las ambiciones impsrialistas de los Estados
Uridos. Las protestas de fraternidad, de desinterés, y de respe-
to para la soberania politica y los intereses comerciales de la
América Latina, formuladas en cada ocasién por el Gobierno de
los Estados Unidos, no pueden contradecir ni disminuir la elo-
cuencia de los hechos”. (140)

Habia otros autores, que a la vez que condenaban la politica nor-
teamericana, expresaban su fe en el ideal panamericano y sugerian
medios de llevarlo a la préctica. Todos estuvieron de acuerdo res-
pecto a los medios: la renunciacién de la politica intervencionista por
pirte de los Estados Unidos. Ha escrito €l venezolano Jacinto Lépez:

"Un sistema opuesto al de Europa, no de violacién sino de fide-
lidad a principios, se supone rigo en América, y de este sistema
se desarrolla el panamericanismo como expresién de la solidari-
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dad vy fraternidad, de una numerosa fomilia de naciones unidas
en el sincero amor de la justicia en todas sus relaciones mutuas.
"Pero, ¢es cierto esto? Desgraciadamente, no ...

"No ha existido, ni existe, ni puede existir un verdadero panc-
mericanismo hasta que los Estados Unidos abandonen su expan-
sién territorial y su dominacién en América. El ponmomericanisme
y el imperidlismo son mutuamente exclusivos e incompa-
tibles”. (141)

El autor més grande de este grupo es Francisco Garcia Calderén.
En 1912, aparecian dos de sus obras mds tipicas: "La creacién de un
continente” y "Les democraties latines de I' Amérique”. Aunque Cal-
derén atacéd severamente la politica intervencionista del Norte, especiai-
mente en el primer libro, mostré confianza en la posibilidad de la ac-
cién colectiva de las dos secciones de América. En sus "Ideologias” e
“Ideas e impresiones”, como en otras publicaciones y conferenciae,
el peruano mostraba la doble tendencia de ataque al imperialismo y
de esperanza en la futura unién de América. Como Lépez y demds
escritores de este grupo, atribuyd toda la culpa del fracaso del pona-
mericanismo hasta entonces, a las agresiones norteamericanas que re-
suliaron de una falsa intergretacién de la Doctrina de Monroe. Escribia.

"Si los Estados Unidos afirmaban que estén de acuerdo con las
Replblicas soberanas del Sur, jue respetan el ‘statu quo’ terrilo-
ral en esta continente americano que su propia exgansidén triunfan-
te parece amenazar, se estableceria un sistema americano de de-
recho, y la unién de las dos razas que gobiernan este vasto con-
tinente seria un hecho politico”. (142)

En la revista norteamericana “Atlantic Monthly” escribié: “"Desea-
mos ser los hermanos de los noteamericanos, no sus esclavos”. (143)

En 1920 el mexicano R. de Zayas Enriquez escribié en "La Nueva
Democracia’ que a pesar del imperialismo del Norte, politica que! con-
dend, la América Latina tenia “un interés en la existengia de los Es-
tados Unidos”, igual que aquel pais lo tenia en el Sur. Por razén de
este interés reciproco que incluia lo econémico y lo politico, el mexi-
cano pedia el establecimiento de un entendimiento definitivo entre las
dos secciones del continente, "para que desaparezca todo lo que =g
desagradable y peligroso a nuestras relaciones y podamos fomentar
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lo que reconocemos come necesario”. (144) El cutor atacd los proyectos
de alionza con Alemania y Japén que proponian algunos escritores, afir-
mando su creencia que los Estados Unidos no llevarian “su imperialis-
mo al punto de la desesperacién, motivando el suicidio del espiritu la-
tinoamericano”. (145)

El chileno Tancredo Pinochet escribié un libro, en que sefialé co-
mo mal entendidos por parte del Sur los siguientes aspectos de la vi-
da norteamericana: el materialismo, el tratamiento de los negros, el ma-
trimonio y el divorcio, el imperlialismo, la religién vy la educacién. En
*La Reforma Social”, el cubano Orestes Ferrara demandaba la exten-
sién de la Dectrina de Monroe para incluir a todos los pafses del conti-
nente. De esta manera quedaria eliminado el Unico motivo de conflic-
to entre el Norte y el Sur la politica intervencionista de los Estados
Unidos. El argentino Estanislao Zaballos proponia que la Doctrina se
limitara, a los paises del Caribe, porque eran necesarios “para garanti-
zar la independencia v la seguridad de los Estados Unidos”.

Aunque en ntmero redudjdo, no faltaban algunos escritores que
tomaban partido por los Estados Unidos. Afirmaban que el Sur debia
hacer todo lo posible por establecer la solidaridad con, la Unién nortea-
mericona. Ademds, velan en las instituciones de aquella nacién un
modelo que los paises meridionales debicn imitar. Los motivos idea-
listas que muchos iberoamericanos atribuion a la participacién de
los Estados Unidos en la guerra europea eran la causa principal de
este cambio en sus sentimientos.

Ha escrito Rafael Urtecho:

“Una de las ventajas que los Estados Unidos han obtenido
por medio de la guerra recientemente terminada se halla en la
nueva actitud de los pueblos latinoamericanos en los cuales
se ha despertado un sentimiento de admiracién por los Estados
Unidos, sentimiento que se necesitaba para dar vida y fuerza
a la doctrina prmamericana. .. Por fortuna, el velo que nos cu-
bria los ojos ha cdaddo, ¥y podemos ver en la grom alma colectiva
de la nacién norteamericana un resplandor vivido de idedles
nobles y generosos”. (146)

En 1917, en Buenos Aires, el poeta Leopoldo Lugones dafirmaba
la necesidad de estrechar las relaciones con el Norte por razén de la
guerra, y escribié: "En Argentina la neutralidad es desercién”. Un
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editorial de "La Prensa”, del mismo ano, dijo: "En esta crisis, la ma-
no de la Argentina estd extendida hacia la gran Repiblica del Nor-
te”. (147) Y el boliviano Ignacio Calderén escribié: “Trabajemos todos
juntos por los principios del derecho y de la justicia, la libertad y la fe-
licidad”. (148)

El pensomiento de que la América Latina debia ver en las ins-
tituciones del Norte modelos de una civilizacién superior se mostré en
varios libros. El catedrético argentino Alfredo Colmo escribié “Los
paises de la América Latina”, andlisis extensivo de las condicicnes
sociolégicas. Alabé la civilizacién norteamericana y sehalé sus diferen-
cias con la del Sur: “riqueza y miseria, hechos y palabras, actividad
v atrofia, educacién e incultura, industria v politiquille, comercio y
militarismo, orden e impulso, legalided v desafio a la ley. .. ferrocarri-
les vy mulos”. (149)

Las obras del venezolano lesiis Semprum v del uruguayo Luis
Alberto Herrera tamkién estaban d=dicados o dar a conccer al Sur
las buenas caracteristicns del puckio anaiesaién. En "Cousas Diplo-
mdticas”, el brasilenio Heilo Lobo sefald las cordiales relaciones que
siempre han existido enire les Estados Unidos y el Brasil, como con-
testacién a la obra de Eduardo Prado. El aragentino José Borcas escri-
bié "Cuasimodo” en aque defendia a civilizacién norteamericoma con-
tra las acusaciores de materialismo, quz Rodd habia sehalado en
“Ariel”. Barcas alirmé que “en el mundo de los hechos nosoiros somos
los filisteos, v’ los verdaderos idedlistas son los americanos del Norte”.
Siguié el argentino:

"El oraullo de caballeros y conversadores culios no nos
queda bien, cuando necesitamos gue vengan los hijos de Cdli-
bén a lavarnos las caras, hacer sanos nuestros domicilios y lim-
piarncs para que gocemos de mejor salud. . . Se le olvidé a Rodé,
entre otras cosas... que en cauel rals de comerciomtes los
Unicos seres rrivilegiados son las mujeres y los nifios, lo que
no ocurre con nuestra raza romdntica de caballeros vy trova-
dores.

"Si tuviéramos ideales, tendriomos una civilizacién homo-
génea tipicomente surefia, como los Fstados Unidos tienen la
suya tipicamente yanqui. Tendriamos una historia, porque nos
ocupariamos en “hacer” la historia y no en "comentarla, exal-
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téndonos en vano acerca de lo que hicieron nuestros abuelos
y bisabuelos”. (150)

Estos defensores literarios de los Estados Unidos escribian poco
después de la guerra, cuando gran parte del sentimiento popular ha-
bia evolucionado en favor del Norte. Pero, con la continuacién de las
agresiones politicas de los Estados Unidos y su creciente dominacién
econémica sobre varios paises meridionales, renacié el antagonismo
que alcanzé su climax en la Sexta Conferencia Panamericana. El
gobierno norteamericano reccnocié que el sistema que trataba de
mantener no podia seguir mucho tiempo de esta manera. La Amé-
rica Latina estaba a punto de rebelarse. Ademds, el comercio de los
Estados Unidos con los prises meridionales disminuia de un modo
alarmante.

Entonces el gobierno norteamericano cambié de téctica. El Sub-
secretario de Estado afirmé en su “"Memordndum sobre la Doctrina de
Monroe” que la Doctrina no autoriza al Norte a inmiscuirse en los
asuntos de las nacicnes iberoomericanas. La Unién Pancamericana
establecié una Oficino de Cooperacién Agricola para ayudar al fo-
mento de la agricultura del Sur. El presidente electo Herbert Hoover
hizo un viajd esgecial de buena voluntad por la América Latina. Los Es-
tados Unidos reconocieron que faltaba algo, que su politica de hege-
monia nunca lograria su objeto: la solidaridad continental. Recono-
cieron, por fin, que el ronamericanismo es un sistema que puede rea-
lizarse solamente en condiciones de igualdad por buenos vecinos.
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LA POLITICA DEL BUEN VECINO

La llamada “Politica del Buen Vecino” habia empezado a prac-
ticarse antes de que el presidente norteamericano Franklin D. Roose-
velt la proclamase en su discurso incugural del 4 de marzo de 1933.
El programa deg gonar la camistad y el comercio de la América Latina
empezé a desarrollarse durante la administracién del presidente Ho-
over por medio de una serie de actos politicos. En 1928, con respecto
a la legislacién petrolera en México, el Gobierno de Wishington de-
clard que no iba a proteger los intereses nortecmericanos en ese
pais. En 1931, cuando estallaron revoluciones en Nicaragua y Hon-
duras, Washington avisé a sus nacionales en aquellos paises que no
iba a intervenir para protegerles. El mismo afio la administracién de
Hoover afirmé su decisién de reconocer a los gobiernos americanos
sin tomar en consideracién la manera como lograron el poder.

Esta nueva actitud nortecmericana se maonifestaba tombién er
el gran cumento de congresos interamericanos. En diciembre de 1928,
representantes de veinte naciones americanas se reunieron en Was-
hington para celebrar alli un Congreso de Conciliacién y Arbitraje.
Basando sus labores en el tratado de Manuel Gondra, que fué apro-
bado en la Quinta Conferencia Pcnoamericana, los delegados ela-
boraron otro plan para mantener la paz que, segin las palabras
del perucmo Victor Madrtua, era ‘el avence més grande en la or-
ganizacién juridica de nuestro continente, desde la independencia
de las Reptblicas”. (151) El tratado declaré que “las Altas Partes
Contratantes se! obligamn a someter al arbitraje todas las diferencias de
cardcter internacional que se han presentado entre ellas”. (152) Asf
quedé eliminado el concepto tradicional de la soberamia ilimitada, y
quedé reconocida la autoridad de la comunidad internacional. Re-~
sultados concretos del Congreso fueron el ajuste temporal, en 1929,
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entre Bolivia y Paraguay de su disputa acerca del Chaco, v los con-
venios mds permanentes, también en el mismo afio, de la contro-
versia Tacna-Arica entre Chile y Per y la cuestién fronteriza entre
Guatemala vy Honduras.

Aumento en los resultados prdcticos del gran ndmero de con-
ferencias econémicas y comerciales convocadas en este perfodo, era
otra manifestacién del cambio en la politica norteamericana. La Co-
misién Pancmericana de Procedimizntos Aduaneros inicié en 1929 el
establecimiento de procedimientos uniformes de aduana en todos los
paises del continente v lineas de vapores entre ellos. En las conferen-
cias comerciales se varié la costumbre de representar a los paises
por medio de elementos oficiales. Ahora fueron representados por
organizaciones comerciales; empezaron a buscarse resultados préc-
ticos en vez de discursos. Por razén de la importancia de la agricul-
tura en la economia nacional de todas las naciones americanas, se
inauguraron una serie de conferencias sobre este asunto. Fueron
designadas Comisiones Nacionales de Agricultura para investigar las
condiciones regionales.

Los gobiernos reconocieron también la importancia del entendi-
miento vy aprecio mutuo de las caracteristicas e ideales nacionales
de los distintos paises. En 1929, fué creada en la Unién Paname-
ricana la Oficina de Cooperacién Cultural, con el objeto de fomentar
el intercambio de estudiantes y profesores y hacer mds estrechas las
relaciones entre las universidades y las organizaciones culturales y
cientificas del continente. En el mismo ano, se inaugurd en la ciudad
de México el Instituto de Geografia e Historia, para servir como cen-
tro de coordinacién en los estudios geogrdficos e histéricos. Se convo-
cb gran numero de conferencias de educadores. Por acto del Congre-
so de Rectores vy Educadores que se reunié en La Habana en 1930,
se establecié el Instituto Interamericano de Cooperacién Intelectual.
El mismo afno, fué inoaugurada la Asociacién Bibliogrdfica Interame-
ricana, para crear una bibliografia de todos los autores de América.
Aumentd considerablemente el nimero de estudiontes y profesionis-
tas iberoamericanos, que fueron becados a los Estados Unidos por
universidades y organizaciones particulares.

Se inicié también una corriente por parte de estudiontes nortea-
mericanos para prrticipar en cursos escolares de verano, que inaugu-
raron varias universidades latinoamericanas, como la de México v la

88



de la Habona. El objeto de todo este vasto movimiento hacia
la cooperacién cultural, fué expresodo en la invitacién ol Con-
greso Universitario de 1931, que mandé !o Universidad de Mon-
tevideo: “Aquellos sentimientos fraternales que estén uniendo a los
pueblos de América deben arraigorse en nuestras instituciones cul-
turales”. (153)

La Unica nota discordante, en el movimiento intelectual de este
periodo, se hdlla en una resolucién aprobada por el Segundo Con-
greso Estudiantii de Suramérica, que se reunié en 1933 en Sam
José de Costa Rica, que abogaba por la lucha abierta contra el pa-
namericanismo.

El alcance de los congresos panamericanos seguia aumenténdose
para inaugurar el estudio de nuevas materias: radio, derechos de las
mujeres vy trdfico automovilistico. Lo construccién de la Carretera Pana-
mericana  estaba desarrolléndose, y se dieron nuevos impulsos ol
fomento de los viajes de turistas entre los paises del continente.
En mayo de 1930, la Unién Panamericana designé el 14 de abril,
aniversario de la creacién de la Unidén, como "Dia de las Américas:
un simbolo conmemorativo de la soberania de las naciones ameri-
canas vy de la unién voluntaria de todas en una comunidad conti-
nental”.

En 1933, vino el mensaje del vresidente Roosevelt, que fué reci-
bido con general escepticismo en la América Latina. Muchas veces,
en el pasado, los estadistas del Norte habian pronunciado palabras
bellas, pero vacias, con respecto a su politica relativa al Sur. Pero,
esta vez, el discurso de Roosevelt se habia de traducir en hechos. Lo\
primera prueba de la sinceridad de la nueva politica ocurrié en enero
de 1933, cuando las fuerzas militares de los Estados Unidos fueron
retiradas de Nicaragua. El mismo afic marinos nortecmericanos esta-
ban en camino de salir de Haiti. Pero hasta la Séptima Conferen-
cia Panamericana, que se celebré er. Montevideo, el Sur no reco-
nocié en la actitud de la delegacién norteamericona la posibilidad
del logro de un panamericanismo de igualdad entre las dos Américas.

Con esta conferencia, la politica del buen vecino nacié oficialmente,
como nuevo medio de regular las relaciones entre los paises del con-
tinente. Estuvieron representadas todas las naciones, menos Costa
Rica. El Secretario de Estado norteamericano, Cordell Hull, gané la
confianza y el respeto de los demds delegados por su buena volun-
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tad en discutir francamente cualquier problema que impidiese la
existencia de relaciones amistosas entre las Américas. Esta accién
marcd una definitiva rectificacién por parte de una delegacién de los
Estados Unidos. La sesién mds dramdtica de la conferencia fué aqué-
lla, en que se discutié la cuestién de la intervencién. El ambiente
era tenso. El sefior Hull empezé a leer un discurso que antes habia
cuidadosamente preparado. Luego dejé el manuscrito y aceptd sin mdés
discusién la mocién de la no intervencién, cue decia: "Ningtn Es-
tado tiene el derecho de intervenir en los asuntos internos o externos
de otro”.

Consecuencia de los esfuerzos del Senor Hull fue la aprobacién
por todas las delegaciones de los varios tratados de paz y de arbi-
traje, que habian elaborado los gobiernos americanos en las confe-
rencias anteriores. Tombién debido « los esfuerzos de Hull, los dele-
gados adoptaron una resolucién de rebajar las tarifas y derechos
comerciales para permitir un interccmbio mds libre de productcs y
capitales entre sus respectivas naciones.

Para mejorar el entendimiento mutuo entre los pueblos, la con-
ferencia aprobé una convencién destinada a eliminar de los textos
escolares todo lo que pudiera engendrar =2l odio entre ellos.

La Conferencia de Montevideo fué el momento culminante en
el desarrollo del panomericanismo. Habia entrado un nuevo ele-
mento en la dindmica del movimiento: confionza en los méviles de
los Estados Unidos. Desde entonces, el panamericanismo dejé de ser
sistema vacio de reuniones sociales organizadas por diplomdticos.
Ahora se basaba en las realidades politicas y econémicas del con-
tinente, haciendo posible que el interés por el movimiento se extendie-
se de los gobiernos a los pueblos.

En 29 de mayo de 1943 se produjo otra prueba de la sinceridad
de la diplomacia norteamericana. Aplicaciér. prdctica del principio
de la no intervencién fue la renuncia por los Estados Unidos de
sus derechos de ingerencia en Cuba, que les otorgaba la En-
mienda Platt. En agosto del mismo afio, se retiraron las dltimas
fuerzas norteamericonas de Haitf. Tombién en 1943, con la aproba-
cién de un tratado comercial entre Argentina v los Estados Unidos,
se inicié el programa de rebgjar las tarifas y derechos comerciales
entre los paises cmericanos. Varias nociones siguieron el ejemplo de
Argentina v los Estados Unidos. En enero de 1936 el presidente Roose-
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velt escribié a los presidentes de las demds Reptblicas, sugiriendo una
conferencia para discutir métodos de mantener la poz continental.

La sugestién fué recibida cordialmente en la América Latina. En
diciembre del mismo ofio se celebré en Buenos Aires la Conferencia
de la Consolidacién de la paz. El sefior Roosevelt asistié a la pri-
mera sesién, y encontré en Buenos Aires una recepcién entusiasta
por parte del pueblo. Bajo la presidencia del argentino Carlos Saave-
dra Lamas, la Conferencia aprobé otro pacto de paz, en que fué rea-
lizado el ideal latinoamericano de defensa colectiva del continente
Y quedé borrada la unilaterdlidad de la Doctrina de Monroe. En las
palabras del practo: "Todo acto susceptible de perturbar la paz de
América afecta a todas v cada una de las naciones americanas y
justifica la iniciacién de los procedimientos de consulta”. (154)

Como escribié el delegado mericano Francisco Castillo N&jera:
"Los participontes de cualquier Conferencia Internacional nunca han
estado mdés undnimes en la bilsqueda de un ideal colectivo. Y ese
fué el de la paz internacional”. (155) También fué aprobado el “Proto-
colo Adicional Relativo a la No Intervencién”, que “cancelé todo un
pasado de inquietud y abria un porvenir de las mds sana compren-
sién internacional”. (156)

Por la iniciativa de los cinco Estados centroamericanos, los dele-
gados adoptaron la “Declaracién de Principios sobre Solidaridad y
Cooperacién Interamericana” que edificdé el panamericomismo como
“una unién moral de todas las RepUblicas de América en defensa de
sus intereses comunes, basada sobre la mds perfecta igualdad”. (157)

Las delegaciones de la Reptiblica Dominicana y de Colombia
presentaron proyectos para establecer una unién politica entre los
paises del continente, los cudles fueron dileridos para la Octava
Conferencia. Los representantes aprobaron una resolucién para la
codificacién del derecho internaciona! de América. Quedd estable-
cida una comisién especial pora estudiar los asuntos relacionados
con la cooperacién intelectual. Becas anuales fueron creadas, median-
te las cudles cada pris mandoria dos estudiantes y un catedrdtico a
cada nacién americana. Esto significé un intercambio anual de 240
profesores y 840 estudiomtes enire los distintos paises. En resumen,
la Conferencia de Buenos Aires reiterd, por parte de los Estados
Unidos, la politica del buen vecino, la de la igualdad juridica de
log Estados que permite, dentro de una légica interdependencia social
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y econdmica, aprovechar todos los beneficios de la labor colectiva
Y. a la vez, mantener la mdés absoluta independencia nacional.

Los principios establecidos en esta conferencia fueron robuste-
cidos por actos positivos, que hacian evidente la kuena fe del go-
bierno norteamericano. Acontecimiento significativo de este periodo
fué la expropiacién de los intereses petroleros del Norte por el go-
bierno mexicano y la manera como Washington mantuvo los princi-
pios de la no intervencién. Ademds de conferencias en los aspectos
ya establecidos de la cooperacién interamericana, el intervalo entre
1936 y 1938 senalé la inauguracién de nuevas fases: la ensenanza de
la literatura iberoamericana, la educacién de sordomudos y el go-
bierno de municipalidades. En 1937, el argentino Saavedra Lamas
se declard en favor de una interpretacién panamericana de la Doc-
trina de Monroe prara proteger a las Américas contra las formas to-
talitarias de gobierno.

Continuaba apasionada la discusién sobre la propuesta Liga de
Naciones de América. Sus defensores mantenion la necesidad de la
creacién de lazos politicos entre los Estados basados sobre los
principios juridicos ya aceptados en el continente, v la forma-
cién de una Corte Interamericana de Justicia. La mayor parte de la
politica estaba en contra de la propuesta Liga, porque se temia
la dominacién por parte de los Estados mds poderosos. Ha dicho el
dominicono Max Henriquez Urena: "La Unién Panamericana puede
v debe continuar el trabajo eficaz para que fué creada, sin embara-
zar sus actividades con el lastre de problemas politicos”. (158)

En diciembre de 1938, se convocé la Octava Conferencia Pana-
mericona en Lima. Esta reunién puso mds énfasis en los problemas
politicos del continente. El acto més importante de la conferencia fué
la "Declaracién de Lima”, cue afirmé que " los pueblos de América
lograron su unién espiritual por medio de la similarided de sus ins-
tituciones republicanas” y chadié su determinacién de defender esas
instituciones “contra toda intervencién o actividad extranjera que las
pudiera amenazar’. Ademds, propuso medios de consulta en caso de
necesidad, mediante reuniones de los Ministros de Relaciones Ex-
teriores de los distintos paises.

Los delegados dejaron para la Novena Conferencia la discusién
sobre la propuesta Liga de Naciones de América. Establecieron el
Comité Financiero y Econdmico para tratar de una manera colecti-
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va los problemas financieros de los diversos paises. Adoptaron dis-
iposiciones concernientes a la inmigracién a América, de modo que
en ella no se hicieron distinciones de origen, credo o raza. Reco-
mendaron proteccién especial para las razas indigenas del continente
y planes para su incorgoracién a la vida nacional de los Estados. Las
delegaciones de México v de Cuba propusieron una Declaracién en
favor de los Derechos de la Mujer, que urgié legislacién por parte de
los gobiernos, con el fin de establecer y proteger los derechos ci-
viles y politicos de las mujeres. Recomendaron la convocacién de un
Congreso Interamericano de Mujeres. Aprobaron la celebracién el 13
de octubre de cada afio, del Dia de la Cultura Americana.

La buena fe de los Estados Unidos seguia manifesténdose. En ma-
yo de 1939, el Congreso norteamericano autorizé a los distintos de-
partomentos federales a mandar técnicos a cualquier parte del conti-
nente, para responder a las peticiones de muchos de los paises de
la América Latina. En septiembre de 1940, se termind el control nor-
teamericano sobre los derechos de cduana de la Reptblica Domini-
cana, que habia empezado en 1905. En 1941 los buenos aoficios de los
Estados Unidos fueron muy eficaces prra evitar la guerra entre
Ecuador y Pert.

En esta fecha , los diversos congresos especializados estaban fir-
memente establecidos y funcionando de una manera préctica. Las
nuevas fases de la cooperacién interamericana inclufan neuropsiquia-
tria, alojamiento, asuntos indigenas, proteccién de la naturaleza, en-
sehanza primaria, Congresos de Mujeres y Congresos de Ministros de
Hacienda. En la Primera Conferencia de Comisiones Nacionales de
Cooperacién Intelectual se emitié la idea de la creacién de una “Ciu-
dad Escolar y Universitaria Panamericana”, con sede en Santiago,
que aspiroria a ser una “América en pequenc”. Fué establecida una
Oficina de Vigjes en la Unién Panamericana, para estimular el in-
tercambio de turistas entre las Américas. En 1940, se inauguré el
servicio aéreo de ‘“stratoclipper” de los Estados Unidos a todas las
capitales latinoamericanas.

El ideal pcnamericano, basado sobre los intereses de todo el con-
tinente, estaba fortaleciéndose por medio d= los resultados précticos
de las varias fases de cooperacién americana. Quizés el resultado
de mayor importancia de esta cooperacién era la casi total elimina-
cién de la guerra entre los prdses de! continente, sin la cual no se po-
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dia obtener ninguna de sus otras ventajas. En su mensaje al Con-
greso nacional, en julio de 1939, el presidente de Colombia, doctor
Eduardo Santos voced este pensamiento, diciendo:

"La suprema nota consoladora en esta hora obscura del
mundo la da —y tiene que darla cada dia con mayor fuer-
za— la politica americana de la paz... Lo que en otros Conti-
nentes, puede parecer contrario a las asgiraciones y necesidades
nacionales, en este Continente nuestro se armoniza soberana-
mente con ella”. (159)

Pero la guerra que estalld en Europa trala amenazas a la paz de
América, Y, a la vez, logré la mayor solidaridad del continente
que se ha visto desde las luchas por la independencia.

Cuarenta y ocho horas después que las primeras divisiones na-
zis se lanzaron a la frontera polaca, los gobiernos de Argentina, Bra-
sil, Chile, Colombia, Cuba, Panamd, Pert vy los Estados Unidos man-
daron notas a los demds gobiernos americanos, urgiendo la accién
colectiva para asegurar la paz del Hemisferio Occidental. A las tres
semanas, el 23 de septiembre de 1939, se abrieron las sesiones en
Panamd de la Primera Conferencia de los Ministros de Relaciones Ex-
teriores. Para mantener la seguridad del hemisferio, los Ministros apro-
baron una declaracién, que cred alrededor del continente una zona
de neutralidad. Para calmar los temores acerca de la crisis econd-
mica que le esperaba como consecuencia de la guerra, se pusieron
de acuerdo en ayudarse mutuamente en el fomento del comercio in-
teramericano y el desarrollo de las industrias y produccién agricola del
hemisferio. Establecieron el Comité Consultativo. Financiero y Econé-
mico, para ayudar en la realizacién de sus proyectos.

El Comité inauguré sesiones semandles, en donde se trataban pro-
blemas especificos del momento. A consecuencia de estas reunio-
nes y de los tratados comerciales firmados por los respectivos paises,
el comercio entre ellos mostrd un firme crecimiento. Los empréstitos
del recientemente establecido “Export-Import Bank” dieron nuevo im-
petu al desarrollo de las industrias en muchos paises. En la primavera
de 1940 vino la invacién de Noruega y de los Paises Bajos, y en junio
la copitulacién de Francia. Cuatro dias después, se convocé en La
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Habana la Segunda Reunién de Consulta de los Ministros de Relacio-
nes Exteriores.

Ahora la amenaza europea estaba mds cerca, vy el tema de esta
conferencia era de defensa, en vez de neutralidad. La posibilidad de
la transmisién al Eje de las posesiones europeas en América creb el
peligro de guerra en este hemisferic. Para evitar esto, los Ministros
aprobaron un proyecto, que autorizé a los paises de América a apo-
derarse de estas posesiones si fuera necesario. Un nuevo espiritu de
solidaridad continental fué demostrado en la declaracién sobre “Asis-
tencia Reciproca y Cooperacién Defensiva de las Naciones America-
nas”, que afirmé: “"Todo atentado ds un Estado no americano contra
la integridad o la inviolabilidad del territorio, contra la soberania o
independencia politica de un Estado americano, serd considerado co-
mo un acto de agresién contra los Estados que firman esta Declara-
cién”. (160) Asi fueron reafirmados los principios de la Doctrina de
Monroe, pero ahora por pcrte de las veintiuna Replblicas del conti-
nente. Para enfrentarse con los problemas econémicos que resulta-
ron de la guerra, en que la América Latina perdié la mayor parte
de sus mercados, se proyectaron planes para la compra y venta de
los productos sobrantes que se habian acumulado en el Sur y para
fomentar aiin mds el comercio interamericano.

En 1941, los Estados Unidos renunciaron a su control sobre las
rentas v la aduana de Haiti. Adquirieron bases navales y militares en
distintas partes del hemisferio para la “defensa continental”, y varios
paises meridionales mandaron misiones militares al Norte. En los me-
ses de enero hasta abril de 1941, los Estados Unidos habfion com-
prado al Sur productos por valor de 340 millones de délares, con
un cumento de 50 por ciento sobre 1940 y 200 por ciento sobre 1939,
El 7 de diciembre de 1941, los japoneses atacaron a Pearl Harbor, y
las Américas mostraron al mundo una unidad sin igual en su historia.

Dos dias después del ataque, el Gobierno de Chile pidid otra
reunién de los Ministros de Relaciones Exteriores. El 15 de enero de
1942 los Ministros se reunieron en Rio de Janeiro. El delegado mexi-
cano Ezequiel Padilla simbolizé la actitud de solidaridad de todo el
continente cuando, refiriéndose a la agresién japonesa, declaré:

"No fué solamente un ataque contra los Estados Unidos,
contra una nacién americang; fué un asalto por parte de una pe-
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tencia totalitaria sobre la América entera. Los hombres que ca-
yeron gloriosamente en la Isla de Wake v en las Filipinas no han
caido solamente en defensa del honor vy la soberania de los
Estados Unidos. Murieron en defensa de las libertades humanas
v los libres destinos de estas Américas”. (161)

El objeto de la conferencia era adoptar una politica del continen-
te para enfrentarse a la agresién del Eje. Los representantes de Co-
lombia, Venezuela, y de México presentaron un proyecto conjunto,
que exigia el rompimiento de relaciones diplomdticas con el Japdn,
Alemania e Itdlia. Debide a la oposicién de la Argentina y de Chile,
la resolucién final solamente "recomendé” esta accién. Para preser-
var el espiritu de unanimidad, sacrificaron el acuerdo de La Haboma,
que habion firmado todas los Replblicas. Los delegados aprobaron
la "Carta de Rio de Janeiro”, cuyos principios no solamente fueron
dirigidos a proteger las instituciones politicas del continente, sino
también a construir un mundo mejor después de la guerra. La Carta
enfatizéd el aspecto econémico en la creacién del nuevo sistema:

"Un nuevo orden de la raz tiene que ser mantenido por
principios econdémicos que aseguren el comercio internacional
justo v duradero, con oportunidades iguales para todas las na-
ciones. La seguridad colectiva tiene que estar basada, no sola-
mente en las instituciones politicas, sino también en sistemas eco-
némicos que sean justos, eficaces y liberales”. (162)

Los paises de América ya habiarn logrado una organizacién que,
en un minimo de tiempo, hacia posible determinar el curso de la accién
que serviria mejor a sus intereses colectivos. Costa Rica, Cuba, la
Reptiblica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Ni-
caragua, y Panamd declararon la guerra al Eje pocos dias después de
Pearl Harbor. La declaracién de guerra de Costa Rica reflejé las con-
sideraciones de la solidaridad continental: "Nuestras obligaciones co-
mo miembros de la fomilia panamericana nos hacen imposible mirar
con indiferencia el conflicto actual, sino que por el contrario nos
obligan a contribuir con todo cuanto nos sea posible a la defensa co-
mun del continente”. (163) México, Brasil y Bolivia entraron también en
la guerra. Como dijo el presidente mexicano Manuel Avila Camacho:
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"No es suficiente la condenacién moral de los agresores. Nuestro con-
tinente no puede permamnecer fuera del conflicto”. (164) Todos los de-
mds palses rompieron sus relaciones con el Eje menos el gobierna
pro fascista de Argentina.

En el conflicto actual, los paises latinoamericanos estdn ayudan-
do a los Estados Unidos con la vigilancia de sus costas y con el
préstamo de partes de su territorio para la construccién de bases mi-
litares y navales. Pero su mayor contribucién es su produccién cumen-
tada de toda clase de materiales bélicos v civiles. Ademds, como es-
cribié Germém Arciniegas, el papel de la América Latina en la guerra
es "evitar que nuestros recursos y gobiernos sean usados por el Eje”.

(165)

Los padses totalitarios habian logrado una vasta infiltracién en.
la vida social, econémica y politica de la América Latina. Por medio
de propaganda dirigida contra los Estados Unidos, contra el paname-
ricomismo y contra la democracia, su doctrina se habia implantado
firmemente en varias partes del contiente. Asi, por ejemplo, en mi pri-
mera visita a México el 16 de septiembre de 1940, celebracién del
dia de la Independencia nacional, vi en las calles mayor cantidad de
bonderas alemanas que norteamericanas. Pero, la mayoria de los
paises iberoamericanos reconocieron que sus verdaderos intereses es-
taban al lado de los Estados Unidos y la democracia, y contra la doc-
trina de fuerza proclamada por el Eje. Se puede resumir la opinién
general del Sur en este respecto en las palabras de admonicién del
cubano Pastor del Rio: "Si el Eje llegase, por cualquier medio, a ser
duefio de Europa, Asia, Africa y Oceania, ningin pueblo del Conti-*
nente americano podria estimar firme su independencia, ni risuefio su
porvenir... Cuanto se hizo en nuestro Continente para el grogreso,
quedaria a merced de todas las eventualidades”. (166)

Fué en el terreno econémico en el que se operaron los cambios
mds grandes de la América Latina como consecuencia de la guerra.
Muchos padses abandonaron su antigua economia, que dependia de uno
o dos productos. Aumentaron la produccién nacional prra explotar
varios materiales, v ademds, mostraron una marcada tendencia hacia
la industrializacién. Coemo consecuencia de todo esto, segin las pala-
bras del argentino Sergio Bagld, "con una poderosa clase industridal. . .
una clase media tombién viene a la existencia”. (167)

Otra consecuencia de la guerra en la América Latina fué ex-
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presada por Luis Alberto Sénchez, cuando escribié recientemente: “No-
sotros latinos habremos ganado una conciencia continental. Cada uno
de nosotros estamos convencidos de que para que se sienta nuestro
peso en las balanzas del mundo, tenemos que construir una vasta
federacién de nuestras naciones”. (168)

Las conferencias que empezaron en 1933 representam el primer
paso sincero hacia la creacién de un verdadero panamericanismo. La
politica del buen vecino ha sido puesta a prueba, v los pueblos la han
encontrado sincera. La nueva politica norteamericana no se ha inte-
resado solamente en el desarrollo del pomcamericanismo como ideal
politico, sino como instrumento del mejoramiento social y econémico
de los pueblos del continente. Sus resultados han sido numerosos y con-
cretos, y han reducido la desconfianza del Sur. Lo prueban las pala-
bras de Ricardo ]. Alfaro:

"La politica conciliatoria de los Estodos Unidos en el perfo-
do de 1929 a 1933 y la politica del buen vecino desarrollada
a continuacién de aquel periodo, intensificaron la comprensién
v la buena voluntad hasta grado tal, que en la Conlferencia
de Montevideo de 1933, la de Buenos Aires de 1936 v la de
Panamdé de 1939, la solidaridad cmericana hizo rdpido ascenso
hacia el cenit”. (169)

La vida literaria de la América Latina reflejé los acontecimien-
tos politicos der este periodo. En los comienzos de la politica del buen
vecino, el escepticismo v la desconfionza del Sur eran generales. Los
escritores continuaban con sus antiguos atagues contra el imperia-
lismo del Norte v el panamericanismo, interpretados por muchos co-
mo sinénimos. Uno de los ataques mds violentos y representativos se
halla en el libro del centrocmericano Vicente S&enz “Rompiendo ca-
denas”, publicado en 1933. Este libro es una condenacién completa
de la dipfomacia de agresién norteamericana, especialmente de la
practicada en la América Central. El libro describe las declaraciones
falsas v la politica egoista del gobieimno de Washington: "Tio Samuel
imperialista, predicando paz, amor, proteccién a las naciones débiles,
con la santa Biblia en una mano y la Doctrina de Monrce en la otra
a bordo de acorazados con canones de alcance continental”. (170)
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El autor proclamsé la necesidad de “una nueva declracién de indepen-
dencia; liberacién de las riquezas nacionales”, y protestaba contra la:
explotacién econdémica por parte del Norte en los paises meridiondles.
Condenaba también « los diplomdticos iberoamericanos en Wdshing-
ton, que no hacen sino “reunirse cada miéreoles en el Pdacio de la
Uniép Panamericana, hablar de las ventajas de la doctrina pemameri-
canista, emocionarse... con las audiciones de musica antillona, de
jarabes mexicanos, de tangos argentinos”. (171) Y afirmé, sobre todo,
la necesidad de la discusién franca de los problemas interamericonos
“en nombre del pomamericanismo, que si podrd ser realidad cuando
descance en sélidos cimientos de confianza y de respeto mutuo,
pero que sélo se puede considerar como una farsa mientras siga apo-

vado en salutaciones diplomdticas y en intercambio de sonrisas ofi-
ciales”. (172)

Victor Ratil Haya de la Torre, revolucionario peruano y creador
del movimiento aprista, también sra uno de los antagonistas mds
-abiertos de los Estados Unidos. En verios libros: "Por la emancipa-
cién de la América Lating”, “Ideario vy accién aprista”, "Construyen-
do el Aprismo”, y "¢A dénde va Indoamérica?’, analizé los distintos
problemas del Sur. Condené la desunién de los paises, la falta del
progrese social y econdémico, la condicién retrasada del indio y la ex-
plotacién econémica por parte de los Estados Unidos. Su idea bésica:
es la necesidad de la unién de los paises meridionales. “El antiimperia-
lismo v el Apra”” demuestra la necesidad de la accién colectiva del
Sur para enfrentarse contra el imperialismo ncrteamericano, como fac-
tor indispensable en la liberacién del continente. Uno de los objetivos
del peruano era la “internacionalizacién del Canal de Panamd”. Has-
ta que el Canal lleque a ser la propiedad comiin de todo el continente,
los pueblos meridionales nunca podrdn liberarse de la dominacién
del Norte.

Rufino Blanco-Fombona seguia en su lucha contra los Estados
Unidos. AtGn en un libro con tema literario como “El modernismo y los
poetas modernistas”, publicado en Madrid en 1929, no perdié la
oportunidad de atacar ol Norte. El libro enumera los distintos casos
de las agresiones norteamericanas y protesta contra el tratamiento
de los patriotas haitianos, condenados “a trabajos forzados en las ca-
rreteras, bajo el sol de los trépicos, bajo las azotainas, casi sin ves-
1ir, casi sin comer”. (173) Resume en las siguientes palabras la impo-
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sibilidad de una unién entre Norte y Sur: "En la medida que crezcan
en el continente los Estados Unidos, en esa misma medida decrece-
r4n y se desprestigiardn todas y cada una de las demds Republi-
cas”. (174)

En su libro "Bolivarismo y Monroismo”, el mexicano José Vascon-
celos distinguié entre las doctrinas de Bolivar v de Monroe. Afirmé
que el plan del Libertador era unir a la América hispdnica para el
goce de ventajas mutuas. Anadié que la diplomacia monroista era
igual a la ponamericamista, v que las dos tenian como objeto con-
sequir una cierta unidad de los paises ibercamericanos, para servir
a los intereses del “imperio norteamericano” El libro vocea una pro-
testa contra el imperialismo del Nort2, v como fin de los esfuerzos del
Sur para mejorar, propone el siguientegrito de combate: “iHispano-
américa para los hispanoamericanos!”

El cubano Nicolds Guillén escribié en 1634 "West Indies Ltd.”, li-
bro de protesta antiimperialista contre el cacigue criollo v el mayoral
norteamericomo. Demetrio Aguilera Malta, ecuatoriano, escribié "Canal
Zone", novela de la penetracién imgerialista en Panamé. Joaquin Gar-
cia Monje, Luis Alberto Sénchez Pereyra, y otros han atacado el im-
perialismo del Norte con documentos.

Se puede resumir el sentimiento prevalente de estos escritores
en contra del panamericanismo en el siguiente articulo publicado en
el diario mexicano “Excelsior’, del 1 de abril de 1932, escrito por
Vicente Séenz:

"Sin necesidad de averiguarlo, gor ser premisa continental-
mente aceptada, el panamericanismo cue inicié en 1887 James
G. Blaine... es sélo un cad4ver en descomposicién...No falle-
cié de muerte natural, sino a consecuencia de lesiones inferidas
con arma contundente, con macana para mayor claridad, que
equivale a lo que el Presidente Teodoro Rossevelt bautizdé con
el nombre de "big stick”.

"¢Responsables del homicidio? Imperialismo del Norte y com-
plicidad o cobardia del Centro y el Sur de América”. (175)

Al tiempp que estaba comprobdndose la sinceridad de la nueva
politica norteamericana, se estaba manifestando por toda la Améri-
ca Latina un cambio en el sentimiento literaric hacia los Estados Uni-
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dos. Una de las primeras manifestaciones de este cambio fué el
“"Mensaje a la juventud americana’”, que escribié en 1931 la poetisa
chilena Gabriela Mistral. En su "Mensaje” la famosa chilena procla-
mé la necesidad de la tolerancia mutua de las dos Américas entre sf,
basada en su histeric v su destino comin. Escribié:

“Nosotros los del Norte y del Sur de América hemos acep-
tado junto con nuestra herencic de la unidad geogrdfica un
cierto destino comtin que debe redlizarse en una norma de vida
adecuada, una democracia perfecta, una libertad ampglia. ..

“Hemos llamado a los hombres de los cuatro rincones de
la tierra con falta absoluta de prejuicios. .. Americanos todos. ..
Tenovamos nuestra solemne promesa de que, en las relaciones en-
tre estas veintidés naciones, repudiaremos la violencia como
traicidn a los principios del derecho eterno vy la injusticia como
una mancha sobre aquel honor glorioso por el cual ahora y siem-
pre viviremos”. (176)

En 1933, Manuel Ugarte, por muchos afios critico amargo del
Norte, expresando sus ideas acerca de los cambios econdmicos en los
Estados Unidos, pidié la adopcién de los principios de la N. R. A.
ror todo el continente, hecho que estableceria un pancmericanismo
econdmico. (177) Ante la politica del buen vecino, el peruano Victor
Ratl Haya de la Torre también ha cambiado de sentimiento hacia
los Estados Unidos. Ahora vocea la opinién de que las dos Américas
deben trabajar juntas para su mejoramiento econémico. Cree indis-
pensable la continuacién de la politica del buen vecino, y afiade que
los Estados Unidos deben ayudar al desarrollo econdémico de los
demds paises, porque no es posible la buena vecindad entre pobres
y ricos. En 1941, escribié “"La Defensa Continental”, en que urgié la
cooperacién interamericana para defender el continente contra el na-
zismo. Ha voceado su oposicién al término “panamericanismo”, por-
que le sugiere la politica imperialiste que han seguido los Estados
Unidos por tanto tiempo. Prefiere el “intramericanismo”.

En 1942, el cubano Pastor del Rio publicé "“Lo que debe ser el
panamericanismo”, libro que aboga por la solidaridad del Norte y
el Sur, para preservar la decencia en la vida y la democracia con-
tra la infiltracién del Eje. Enumera los intereses mutuos que unen a
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las dos Américas, y condena cualquier tendencia por parte de los
latinos a perjudicar a los intereses nortecamericanos, porque, como dice:
"Precisa declarar, en hora tan critica, con plenitud de conciencia, que
cualquier desastre norteamericano en nada puede beneficiarnos. En
cambio, es evidente que nos dafaria...Unos paises quedarian sin
compradores para sus articulos; otros sin respaldo econémico, y todos
sin el appyo moral del poderoso vecino”. (178) El autor claba el
cambio de la politica del Norte, que "procurd con el mejor propésito,
vy através de actos inspirados en esa intencién, que desapareciese el
ambiente de prejuicios creado por sus errores pretéritos, y se iniciara
por todos una nueva era de acercamiento v unidad”. (179) Propone
la adopcién de la politica del buen vecino por todos los paises del
continente, porque una vez hecha, "ha des traducirse, en gloria y
honor del Continente, en seguridades para la libertad, vias para el
progreso vy base de la fraternidad”. (180)

El lugar de la América Latina al lado de los Estados Unidos en
la guerra actual, también estd& preclamado por el mexicano Luis
Quintanilla en su libro "Habla un latinoamericano”, publicado en
Define a la América como el continente de la democracia y de la
libertad, y por eso “esta guerra contra el imperialismo militarista,
contra la opresién fisica v mental, ez asunto de nuestro continente”.
(181) Haceun resumen de algunas de las tenictivas pasadas para lo-
grar la solidaridad americana, y atribuye la culpa del fracaso del pa-
nomericanismo en los anos anteriores a la diplomacia de agresién
del Norte. Alaba la politica del buen vecino pero no la considera
suficiente para lograr el verdadero panamericanismo, o como lo dice
el autor: "interamericanismo’. No basta ser buenos vecinos, tenemos
que ser ''socios en una empresa comun’.

El Ministro de Relaciones Exteriores mexicano Ezequiel Padilla
en su libro "El hombre libre de América’, también sehdla la diferencia
entre las ideologias nazis v las americanas. Urge la unién inmediata
de los paises del continente, diciendo: "Si el concepto de la Federa-
cién de nuestras naciones fué un ideal gereroso en tiempo de
Bolivar, no cabe duda que en nuestros dias resulta el deber mds
imperativo”. (182) Después de resumir alguras de los tentativas pa-
sadas para lograr la solidaridad del continente, de la siguiente ma-
nera describe la unidad actual de Américac "Toda la América, es-
tremcida por un sentimiento de fraternidad, tuvo el valor de desde-
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har resentimientos estériles y de ofrecer... una de las pruebas de
solidaridad més fuertes que en la historia contempordnea pueden ren-
dir los pueblos”. (183)

La amenaza del nazifascismo al continente inspiré a varios auto-
res iberoamericanos. En dos libros recientes: “Hitler conquista a Amé-
rica” de Ernesto Giudici, y "Nuestra América vy la guerra” de Manuel
Seoane, se tratan los problemas motivados por la infiltracién econé-
mica, politica y moral de las potencias totalitarias en este continente,
y la necesidad de la lucha colectiva para combatir a las doctrinas
del Eje.

En un articulo reciente “La América Latina en el mundo de la
postguerra”, el hondurefio Rafael Heliodoro Valle realza la posibilidad
de que una nueva administracién ncrteamericanc pueda cambiar la
actual politica de los Estados Unidos. Para evitar tal eventualidad vy
conservar la politica del buen vecino como una doctrina comin para
todos los paises del continente, propene que ''sus términos sean in-
corporados a un tratado multildtero interamericano”. (184) Escribe
sobre el mejor entendimiento entre las dos Américas que habia re-
sultado de la politica del presidente Roosevelt, y ésta, junto con la
guerra, han "hecho posible que los padses latinoamericanos apren-
dom mds de si mismos, y que los Estados Unidos nos conozcan mejor
a todos”. (1895)

Sergio Bagli también ha escrito sobre los resultados concretos
de la politica norteamericana que “ha abierto el camino a una cola-
boracién mdés provechosa, camino que ha sido apenas tramsitable a
causa del viejo espiritu agresivo e imperiatista”. (186) Discutiendo el
efecto de la guerra sobre el sentimiento de solidaridad continental,
dice: "La necesidad ha acercado mds todas las naciones hermanas
de América, y esta solidaridad contirental cada dia va adquiriendo
modos de expresién mds concretos’. (187)
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RESULTADOS OBTENIDOS Y PROBLEMAS DEL FUTURO

Lo que fué visién en los precursores de la independencia ameri-
cana: Miranda, Mdaia, Egana; lo que fué accién en Bolivar; lo que
a pesar de errores v fracasos fué objeto constante de la solicitud de
los estadistas del continente durante los afios que siguieron al Con-
greso de Panamd, casi ha logrado su realidad concreta en el paname-
ricanismo actual. En un ambiente generalmente indiferente, a través
de intereses en pugna, frente a diversos ataques, incomprensiones vy
atn ante hechos que contradecian !'a misma solidaridad ambicionada,
persistia la labor encaminada hacia la unidad americana. Lo que no
se pudo lograr en Panamd, ni tuvo fuerza en 1889, se convirtié en
realidad, ain incompleta, gracias a la politica del buen vecino v a
la amenaza europeas a las instituciones americanas. Justamente ha
escrito el salvadorefic Francisco Castafieda:

.

"Nacido por razén de deseos naturales, con una perspec-— 05
tiva comin de miedo, se extendié en busca de la redliza Q(ﬂ Ao
de los ideales del derecho internacional moderno. Lo quegqéag i3

. an T

su origiein fué la aspiracién de una raza, en la actualidad eg el &

lazo de unién de todos los paises del continente”. (188) \é;’-‘"/.v s
14

El desarrollo de las Conferencias Panamericanas representa loil OV“F

evolucién de los Estados participantes hacia la colaboracién general.
A veces el progreso ha sido lento, « veces mds rdpido, segiin el de-
seo de cada estado de comprometerse en pactos mutuos. Pero, cada
conferencia revela un adelanto, que se ha demostrado por el cre-
ciente nimero de temas tratados y de los resultados obtenidos. Con
el desarrollo de las maerias se hizo rotorio el cambio en los objetivos
de las conferencias. Cuando se convocd el Congreso del Istmo v la
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Conferencia de 1889, en los pafses meridionales predominaba la nece-
sidad polftica: seguridad nacional. A los Estados Unidos les ineresaba
el aspecto econémico del sistema colectivo. Ahora, ademds de este
aspecto, el Norte ve en el pancmericanismo proteccién para sus ins-
tituciones politicas, y el Sur, junto con la seguridad contra la agresién,
busca en la solidaridad continental 2l mejoramiento econémico y social.

Los Estados americamos no tiener convenio escrito que los ung,
como en el caso de la Liga de las Naciones. Pero, si tienen la tradi-
cién de la accibn colectiva, basada en la comunidad de intereses y
el deseo de solucionar sus problemas por medio de la ayuda mutua.
Mediante la serie de conferencias panamericanas, América es hoy el
Unico continente integralmente organizado para la accién internacio-
cional. América es ahora una asociacién de naciones, con su Asam-
blea constituida per las reuniones panamericomas; su Consejo, que lo
es el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, compuesto por los
representantes oficiales de la veintiuna Republicas; v con su Secreta-
ria Permcmente, representada por la vasta orgamizacién que constitu-
ve la Unién Panamericana, que tiene entre sus deberes el de servir
a cada una de las naciones individuales y en conjunto.

A través de las conferencias se hon forjadc ciertos conceptos fun-
damentales de las relaciones interamericanas: la igualdad juridica de
las naciones; la no intervencién v el respeto a la scberania de to-
das; el arbitraje, la mediacién y la conciliacién como medios de so-
lucionar los conflictos entre los FEstados; v la ayuda redproca en
cuestiones econdémicas v sociales, para elevar las normas de vida y
mejorar las condiciones sociales de los pueblos.

Habia muchas controversias entrz las naciones del continente. Pe-
ro la mayoria de ellas han sido resueltas por medios pacificos. Recien-
temente, para citar solamente algunos casos, se han solucionado los
conflictos entre Colombia y Peri en 1935, enire la Republica Domini-
cana y Haitl en el mismo afio, entre Bolivia y Paraguay en 1936, entre
Guatemala vy Honduras también en 1936, y el dltimo, entre Perd vy
Ecuador en 1944 acerca de la grolongada disputa del Chaco. Las ex-
tensas fronteras de los paises americanos no estdn fortificadas como,
por ejemplo, las fronteras europeas: las 10,000 millas de frontera del
Brasil ni siquiera tiene el gran numero de soldados, v las 2,800 millas
que separan a Chile de la Argentina estém guardadas sélo por el
Cristo de las Andes.
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La cooperacién econdémica y social también ha groducido bene-
ficios a todo el continente. Las Américas compran y venden entre si,
Y regulan su produccién con el fin de estabilizar las economias de los
varios Estados. El fomento de la industridlizacién y de la produccién
de materias primas en recientes afios ho lograde elevar las normas de
vida en muchos padses. La obra de la cooperacién agricola ha sido
importante en el aumento de la produccién de todo el Sur. Las enfer-
medades del ganado en Argentina y Fer han sido combatidas efec-
tivamente. Se eliminaron los pardsitos que estaban detruyendo la co-
secha de citrus v de aztcar en Cuba, y los gorgojos que atacaban a
los campos de algodén de México. Plantas nuevas fueron importadas,
las tierras se hicieron mds fértiles, vy muchas otras innovaciones fue-
ron introducidas.

Comunicaciones terrestres, maritimas, y aéreas han sido mejora-
das con las consiguientes ventajas para todos, los paises. Se han cons-
truido hospitales, y se han llevado a cabo diversos proyectos sanita-
rios. Dispensarios flotantes ahora hacen viaies por el Rio Amazonas,
llevando doctores y tratamiento médico a los trabajadores del hule.
Otras clinicas sirven a los mineros de los paises andinos, y a los tra-
baiadores en los puertos vy en los centres industriales. Enferme-
dades pestilentes, como la peste bubédnica, el cblera, la virue-
la v el tifo han sido reducidas. La fiebre amarilla ha sido eliminada
del continente a excepcién de ciertas porciones del Brasil vy de Co-
lombia. La oficina Sanitaria Ponmamericana ha mandado doctores y
enfermeras graduadas a muchas de las republicas cmericanas. En
la actudlidad la Oficina estd haciendo una investigacién sobre la
nutricién en México que mds tarde se hard en otros paises, y el
puerto perucno de Chimbote ha sido escogido en aplicacién de un
provecto para el control de la malaria. Como decia un reciente edi-
torial en el periédico guatemalteco “El Diarin”: "La América Latina
sabe apreciar todo lo que ha resultado de estas instituciones humamita-
rias”. (189)

Ademés de los resultados précticos del panamericanismo, existen
aquellos menos tangibles, pero no menos importantes, del desarrollo
de un mejor entendimiento entre los pueblos de América y la crea-
cién de un espiritu de mutuo servicio entre si como mejor medio de
servir a la comunidad de interesss. La doctrina panamericona, res-
tringida al principio a los circulos diplomdticos, ha penetrado ya en la
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conciencia popular. El sentimiento de solidaridad se ha difundido en
colegios, universidades, asociaciones juveniles, organizaciones de tra-
bajadores, juntas de profesionistas y de mujeres. En octubre de 1943,
excursionistas mexicanos organizaron una excursién al créter del Po-
pocatéptl, rara celebrar alli una sencilla ceremonia en honor de las
veintiuna Republicas de América e izar en la cumbre las banderas
de ellas. La Confederacién de Trabcyadores Latinoamericanos ha pro-
clamado repetidas veces la necesidad de la cooperacién continental
para mejorar las condiciones sociales en América. l.as Comisiones In-
teramericanas de Mujeres ya han celebrado varias reuniones, y aho-
ra Comités Femeniles estén en funciones en muchos paises para es-
tudiar los problemas continentales de la postguerra.

En todos los Estados existen organizacicnes pora ayudar al in-
tercambio de estudiantes, profesores, v publicaciones estudiantiles. En
recientes afios ha aumentado la diseminacién vy traduccién de toda
clase de libros y revistas en las naciones americanas. Por medio de
la radio, el cine jiras de artistas, y exposiciones internacionales de
pintura, las bellas artes también han contribuido al mejor entendimien-
to y al,acercamiento de las Américas. En octubre de 1943, se inicié el
concurso para escoger el Himno Esiudiantil Americano, abierto a to-
dos los estudiantes desde los doce hasta los veintin anos de edad.

Aunque es evidente que los esfuerzos para lograr un verdadero
panamericanismo han aumentado considerablemente en los ultimos
anos, todavia quedan graves problemas que impiden su entera rea-
lizacién. Md&s de cien anos han iranscurrido desde que se formula-
ron sus princigios, v. segin las palabras de Pastor del Rio: "aGn ncs
encontramos en interrogaciones y en periodo de tanteos”. En la Amé-
rica Lating, sobre todo, todavia existe mucha desconfianza hacia los
Estados Unidos v al panamericanismo. Como escribié recientemente el
ecuatoriano Lilo Linke, muchas personas del Sur temen que 'la in-
fluencia poderosa y exclusiva de los Estados Unidos sea perjudicial
a los intereses de las Republicas latinoamericanas, tan pequenas y
rudimentarias en comparacién de aguéllas”. (190)

Muchos creen que la diplomacia del Norte no tiene otro fin que
mantener la hegemonia de la Unién anglosajona en los asuntos del
continente. Carlos Perevra ha escrito:

"Los Estados Unidos mantieren a toda costa en el pancmeri-

108



canismo una institucién aceptada como expresién de hegemonia.
El panamericomismo habita un palacio de mdrmol en Wdashing-
ton. Allf funciona un consejo presidido por el Secretario de Es-
tado. El Director General es también ciudadano de la Gran Re-
piablica. Los dieciocho hispanoamericanos, el brasileno y el ne-
gro de Haitl, condenados a er eternamente presididos, no pue-
den pasar al asiento de la cabecera”. (191).

En la reciente formacién de la “Asociacién Estudiontil Pencomeri-
cana” en la Universidad de México, de los cien estudiantes a quienes
pedi personalmente que se dlistasen, cuarenta me contestaron que no
querian participar en aquel “asunto gringo”. En las demds Facultades,
la proporcién fué aproximadamente de sesenta y cinco de cada cien
estudiantes que rehusaron participar por el mismo motivo. En una de
las reuniones de la Asociacién, un estudiante salvadoreno afirmé que
“los Estados Unidos quieren mantener desunidos a los paises latino-
americanos”.

El motivo principal de desconficmza del Sur reside fundamentalmen-
te en los resentimientos y recuerdos del pasado, cuando la politica im-
peridlista de los Estados Unidos no correspondia a las afirmaciones
norteamericanas de buena fe, y en el temor de que esta politica pu-
diera volver. La interpretacién que se hacia de la Doctrina de Monroe
fué por muchos afios causa de desconfianza, y se la acusaba de te-
ner este significado: “"América para los norteamericanos”.

A través de los afios, el panamericanismo ha sido confundido con
esta pplitica imperialista de los Estados Unidos, aunque, analizando
el asunto, se puede ver que las varias conferencias panamericanas
no han servido de apoyo a la préctica agresiva del Norte. Al contra-
rio, por el hecho de haberse expresado la oovinién general contra esta
politica, a veces se ha cambiado el curso de la diplomacia norte-
americana. Sin embargo, muchos autores han escrito sobre las ven-
tagjas que resultarion para el desarrcllo del movimiento si se mudara
el término “ponamericanismo” por otro que no suscitara recuerdos
destfavorables en el sentimiento popular. Hen sugerido “interamerica-
nismo”, “intramericanismo”, y el mexicano R. de Zayas Enriquez
proponia la adoprcién del nombre “continentalismo”.

Con respecto a la Unién Panamericana, deberdn ser libres las
elecciones, para que cualquiera de los representantes americanos
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pueda presidir la orgamizacién, poniendo asi en préctica el principio
panomericano de la igualdad de los Estados. También seria venta-
joso, como urgen algunos criticos del sistema, el cambio de la sede
de la Unién a otra parte del hemisierio més central, para facilitar la
participacién mds activa en todas sus funciones de los demds gobier-
nos americanos.

El nombre del movimiento no tiene mucha importancia. Los he-
chos que lo representan son los que valen. Per eso, no creo necescaria
ni ventajosa la designacién del movimiento por otro término. El cam-
bio de la politica vy las précticas jue se asocian con el nombre, ga-
narén a su favor, con el tiempo el sentimiento popular. Es necesario
conseguir el opoyo popular de los pueblos meridionales; el pasado
tiene que ser olvidado en las buenas acciones de la actualidad. Como
expresé hace tiempo Ezequiel Padilla en el Senado mexicano: “Una
politica basada exclusivamente sobre rencores oriundos del pasado,
seria paralitica, ciega y conservadora”. (192)

Queda todavia el problema de Puerto Rico, un Estado americano
sin su propia independencia. El control torteamericano en aquel
pais es motivo de desconiicnza no sélo para los puertorriquenos, sino
para toda la América Latina. La dnica solucién posible de este pro-
blema seria la concesién por parte de los Estados Unidos de la com-
gleta independencia del pais, y el mantenimiento en él de bases mi-

litares y navales norteamericanos para proteger sus intereses vita-
les del Canal.

Aunque en los Estados Unidos hay muchc mds sentimiento de la
solidaridad continental que en el Sur, v aunque la diplomacia re-
ciente en aquel pais ha tendido a fortalecer este sentimiento entre
los paises meridionales, muchos asovectos de la politica, estadounidense
todavia representan impedimentos para la realizacién del ideal pa-
namericano. Ha escrito Pastor del Rio sobre “la creencia,—general-
mente extendida entre gobernantes y estadistas de los Estados Uni-
dos del Norte—, de que un empréstito, una operacién financiera, unas
becas para estudiantes, unos premios o la contratacién de dos o tres
artistas o intelectuales para que pronuncien conferencias en sus uni-
versidades, es suficiente pora obtener el concurso, la amistad plena
v la fe de Latinoamérica”. (139) En nuestro continente donde la cul-
tura y el progreso material no alcanzan un nivel uniforme, se nece-
sita un ponamericanismo de fondo, dindmico y creador, que descien-
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da « todos los ciudadanos de América. Todavia se necesita lo que
preconizaba Vicuha Mackenna en el siglo pasado: movimiento “de
pueblos vy no de gobiernos”:

Baséndose en una serie de articulos escritos por mdés de cuatro-
cientos autores iberoamericanos sobre del temca: "La América Latina
en el mundo de la postguerra”, publicada en la revista norteameri-
cana "To-morrow”, se pueden resumir asi los problemas actucles del
Sur, vistos por estos escritores: la falta de democracia politica en la
mayoria de los palses, los dictadores cuyo solo interés es ganar cuan-
to puedan pora st mismos, el militarismo, la explotacién de la clase
trabajadora, la pobreza, la enfermeded, la falta de educacién, vy la
discriminacién racial contra el indio.

Rafael Heliodoro Valle ha escrito que la América Latina necesita
urgentemente de “escuelas y mds escuelas... carreteras, hospitales,
instituciones dietéticas, honestidad administrativa, imposicién de con-
tribuciones seqiin el estado econémico del individuo”. (194) Luis Al-
berto Sénchez ha dicho: "Tenemos que estimular a las democracias
politicas y dirigirnos hacia la democracia econémica”. (195) Vicente
Lombardo Toledano ha declarado que "la tarea primera que debe
abordarse respecto de la salvacién del pueblo de Bolivia (o de la Amé-
rica Latina) es la de colocarlo en condiciones de que pueda comer”. (196)
Haobia escrito Marti: "Hasta que no se haga andar al indio, no co-
menzard a andar bien América” (197) En la solucién de todos es-
tos problemas puede y debe ser instrumental el pomomericanismo.
Algunas de las dictaduras en los pcaises meridionales estén sosteni-
das por intereses financieros de los Estados Unidos. Este pads, por
medio de sus intereses econdémicos, tiene que retirar su apoyo a los
dictadores y dejar a los pueblos que escojan sus gobernantes. Escri-
bié Heliodoro Valle acerca de la necesidad de hacer que “los Esta-
do Unidos logren un entendimiento con los gobiernos que tienen el
apoyo de sus pueblos... Los grupos plutocrdticos de Norteamérica
han intervenido en la economia !atinoamericana, y, como consecuen-
cia en nuestra politica”. (198) El penamericanismo, como instrumento
dindmico, apoyado por los Estados Unidos que forman la mé&s potente
democracia del nuevo mundo, tiene que hacar todo lo posible por es-
timular el desarrollo y préctica de un sentimiento democrdtico en
los pafses del Sur.

El establecimiento de la democracia politica ayudard al logro de
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la democracia econémica. Las naciones, como los hombres, buscan
la seguridad material. La solidaridad de naciones se inicia con la di-
plomacia, pero no llega a consolidarse, mientras no lleva consigo be-
neficios précticos para los pueblos. Es necesario el establecimiento
de una economia continental, que por encima de intereses regionales.
tenga como fin la seguridad de todos los paises cmericanos, me-
diante la regulacién de la produccién y distribucién de todas las ma-
terias primas y manufacturadas del continente.

Junto a la unidad econdémica se necesita la espiritual: sin com-
prensién no puede haber solidaridad. Hay dos Américas: no sola-
mente por el hecho geogrdfico de Nerte y Sur, sino, lo que es mds
importante, por las diferencias entre anglosajones y latinos. Las dis-
tintas herencias politicas y sociales de los dos tipos, humanos han crea-
do mundos diferentes, que han sido motivo del mal entendimiento
entre éstos. Es dificil decir qué ideas falsas son las mds absurdas: las
que tienen los Estados Unidos con respecto al Sur o las de lo pal-
ses meridiondles relativas a la Reotblica anglosajona. En 1915 apare-
cié en la revista norteamericana "Life” el siguiente articulo intitulado
"México: Concepto popular’

"México es un territorio bastante grande que existe al Sur,
lleno de montanas v nopales; de bandas de ladrones y bandi-
dos llamados “"mantecosos’”’, que se distraen degolldndose unos
a otros. ..

"Los habitantes de México, que no andan a punaladas, per-
manecen el dia entero a la bartola, en el zacate, mirando al
cielo, su Unica ocupacién. Todo mexicano usa sombrero ribe-
teado de cuero. Un peso mexicano es la cosa peor que usted
ruede tener. Hay también en México un objeto llamado “pedn”,
que es una especie de fruta abundente” (199)

Lo que crefan los norteamericanos acerca de México también lo
creiom de los demds paises meridionales. Y su opinién de 1915 ha
cambiado muy poco hasta 1944, como ensetia Hubert Herring en su
reciente libro “"Good Neighbours"”.

Lo siguiente es un resumen de las opiniones del Sur con respec
to a su vecino anglosajén, tomado del libro "Habla un latinoameri-
cano” de Luis Quintanilla:
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Todo norteamericano es hombre de negocios. Tiene gustos
sencillo: cuomdo no estd ocupado en ganar dinero, su mayor
pasién, se divierte con el beisbol, los coches, y los cocktails. Las
mujeres mandan, v a ellas les encanta el divorcio. Los Esta-
dos Unidos son un gron pais cen respecto al territorio, pero no
tienen tradicién, arte o ama. Toda la cultura espiritual de
América pertenece a los latinos. (200)

La verdad es que todavia nos conocemos muy poco. Conocemos
mejor la historia v la cultura europea que las nuestras. Relativamen-
te pocos latinoamericanos llegan a los Estados Unidos. Lo que saben
de aquel pals y viene de los comerciantes, turistas, y peliculas nor-
teamericanas que prasan por el Sur. En el Norte se sabe, a través de
los periédicos y de las supercreaciones de Hollywood, que en los pai-
ses meridionales abundan dos cosas, ni mds ni menos: revolucién y
romonce. Ambas opiniones son parciales y superficiales, y sus con-
secuencias originan graves peligros para el futuro de la solidaridad
continental. En el Sur han sido motivo de un movimiento hispanista, en
oposicién al poncamericanismo.

Hacia fines del siglo pasado, zomo consecuencia de las agresio-
nes de los Estados Unidos y su creciente dominacién sobre el conti-
nente, intelectuales hispanoamericanos volvieron la mirada hacia la
madre patria y proponian la formacién de lazos culturales con ella
para proteger su herencia cultural contra los “bérbaros” del Norte.
Garcia Calderdén ha escrito que: “‘el panamericanismo tiene una sig-
nificacién territorial. Contribuyen a é! las ventajas geogrdficas y ce-
merciales. Pero el hispanismo es una tendencia de raza. Resucita an-
tiguos lazos de un cardcter moral”. (201) Rufino Blemco-Fombona
también ha ecrito sobre este tema: "Aqui estdn dos razas enfrentém-
dose una a la otrq; una de origen latino, otra de origen sajdn;
dos concepciones de la vida, idedlista v Sancho Panza; dos sectas,
catolicismo y. protestantismo; dos ideas sociales, el individualismo y
la solidaridad; dos civilizaciones. .. dos Américas”. (202) José Enrique
Rodé temia una América “deslatinizada”. Y Federico Garcia Godoy vié,
como consecuencia de la solidaridad con el Norte, “la pérdida del
“adlma comin” de todas las naciones latinoamericanas” (203).

Escritores mds recientes no apracian en las diferencias de las dos
razas motivos de desunién o animosidad, ni vieron en el movimiento
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hispanista  incompatibilidad con 2l panamericanismo. Segin las pa-
labras de Gabriela Mistral: “'Debemos reconocer que el hecho de la di-
ferencia externa de las dos culturas no implica que una es inferior a
la otra... Norteamericonos y sudamericanos, juntos daremos nuevo
ritmo y una nueva interpretacién democrdtica a la cultura europeaq,
a las instituciones europeas”. (204) Rafael Urtecho ha escrito que:
“las dos doctrinas pueden seguir coexistentss... Nada impide a los
paises hispanoamericanos conservar a través de las visicitudes del
tiempo las caracteristicas distintivas que son gpeculilares a ellos. ..
La devocién estos ideales en ninguna manera debilita la doctrina
panamericana, porque esta devocién es una abstraccién sublime. . . .
no implica plan, dlianza o liga politica”. (205)

En los tltimos afos, varios autcres del Sur han mostrado una
tendencia a negar la presencia de una tradicidén espafiola en los pad-
ses meridionales. Esta tendencia se ha intensificado mucho frente a
los esfuerzos del gobierno fascista de Franco de inyectar implicaciones
politicas en el movimiento hispanista, y de desacreditar a los Estados
Unidos y al panamericanismo. Representante de esta tendencia es
F. Carmona Nenclares, quien en un reciente articulo titulado no es nada
nismo e Hispanidad”, escribié: "“El hispanismo de Franco no es nada
mds que el fascismo espanol adaptado al consumo de la América La-
tina”’. (206)

Otros del los que han escrito conira la existencia de una tradicién
espafiola en la América latina que divide las dos Américas, son Ger-
mdn Arciniegas, Luis Alberto Sénchez, Luis Quintanilla, el dominica-
no Pedro Enriquez Uretra v €l brasileno Afranio Peixoto. Adogtan la teo-
ria de que los paises atldmticos recibiendo las corrientes renovadoras
v la ideas europeas, no muestra ninguna tradicién espanola, mientras
que los Estados del Pacifico, incluyende la Repablica norteamericang,
todavia conservan su herencia ibérica Ha declarado Germdén Arcinie-
gas que se 'siente mdés honda esa tradicién espanola en California,
hablando inglés, que en Buenos Aires hablundo espanol”. (207)

Aunque existen en el continenie dos pueblos distintos desde el
punto de vista de la herencia racial v de la interpretacién de la vida,
aste hecho no debe plantearnos un serio prohlema en el logro de la
solidaridad. El Norte no se opone a los esfuerzos de los paises iberoa-
mericanos para entenderse con la madre patria en la conservacién de
su cultura, mientras que aquellos esfuerzos no estén dirigidos contra
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la comunidad de intereses del continente. El verdadero problema
lo constituye la falta de entendimiento mutuo. Ambas partes han olvida-
do a veces que son igualmente humanas y que estém procurando
constantemente mejora su actual ssindo material y culturdl, pero que
cada unga, por razén en distinto pasado, lo tiene que hacer de distin-
ta manera.

Ademdés, América no sélo estd constituida por dos razas, sino por
todas, segin las palcbras de Rufino Blanco-Fombona: “América, tie-
rra adolescente, retorta de pueblos v razas diversas”. (208) Por en-
cima de las divergencias que separaron a estas razas en el Viejo
Mundo, los doscientos sesenta millones de americanos estdn creando
ahora una cultura autéctona, una cultura americana, que incluye
las herencias de todos. Como dice el educador brasileno Miguel Ozo-
rio de Almeida: “"En América existe el deseo de poder hablar de un
“espiritu” “americano”, de una “cultura americana” (209)

Lo que se necesita es la tolerancia y el c‘:onocimiento mutuo por
parte de todos los pueblos, de sus aspiraciones e ideales, vy de los
distintos procedimientos que han empleado para redlizarlos. A pesar
de los buenos resultados logrados ¢n ese aspecto ror parte de la
Unién Panamericana, universidades, orgemizaciones perticulares, edu-
cadores, congresos pomamericanos, ¥ la politica del buen vecino, lo
que se ha hecho hasta chora es solamente un principio.

Hay que empezar en la ascuela, porque de ella depende
el porvenir de la nueva América que queremos construir.
Hay que inyectarle “sentido, alma, raiz americana”. (210) Hay que
imbuir a la juventud el conocimiento de la historia de los pueblos, del
camino mediante el cual hon logrado su estado actual, vy de sus
idedles, sus idiomas, su literatura, su arte, su musica, todo su pro-
greso cientifico y material. Por medic de periddicos, revistas, confe-
rencias, la radio v €l cine; hay que inculcar en la conciencia de todos
aquellos que yo son grandes el mutuo conocimiento y tolerancia en-
tre si, v el sentimiento de la comunidod d= iniereses que constituyen
América.

Solcmente de esta manera, v medionte los beneficios concretos
conseguidos por la accidén colectiva, quedardn eliminados la incom-
prensién vy el prejuicio, y se establecerd el ranamericanismo sobre las
bases firmes de las necesidades de los pueblos.

Mucho queda, sin duda, por hacer. Pero lo que ya se ha logrado
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"es promesa alentadora para el porvenir. Ambas porciones del conti-
nente se necesitan y se complementan. Cuando nuestros pueblos lle-
guen a una franca comgrensién de sus problemas vy de la necesidad
de solucionarlos mediante la accién colectiva, entonces el pancmeri-
canismo del pasado y ain del presente, tan acusado de protocolar,
discursivo v superficial, serd substituido por una fuerza vital vy undé-
nime, que penetrard en la entrana raisma de las multitudes. Y se le-
vantard una nueva América, comprensiva, tolerante, justa, que habré&
de bucar solucién a sus groblemas mediante el estudio vy la consul-
ta, que anhele llevar a planos mds cltos a los millares de sus hijos.
que ain no taben de higiene, de cultura, de derechos del hombre,
que aln no satisfacen las necesidades mdés primitivas de la  vida.
Ese dia. América ofrecerd la cristdlizacién de una nueva humanidad,
de una nueva sociedad de hermanos, y se transformardn en realidad
las vibrantes palabras de Marti: "En pie, con los ojos alegres de los
trabajadores, se saludan, de pueblo a pueblo, los nuevos hombres
americanos”. (211)

Tarde o emgrano, algin dia se asociard el Canadd a la solida-
ridad del continente. En octubre de 1944, an una entrevista con Vi-
cente Lombardo Toledano, el primer minisiro canadiense McKenzie
King afirmé la voluntad de su gobiemo v de su pueblo de incorpo-
rarse al sistema panamericono. Y después del Canadd, el mundo en-
tero. El panamericanismo no tiene noda de exclusivismo o de anta-
gonismo en relaciény con los demds continentes. Al contrario, sus prin-
cipios son universales y pueden extenderse a todos los paises. Ya es
tiempo de que el mundo emgiece la construccién de una organizacién
internacional que permita desarrollarse en paz y prosperidad los des-
tinos de los hombres. Los estadistas americanos reconocen esta nece-
sidad. En junio de 1944 en la capital brasilena, el Comité Juridico In-
teramericano adoptd la siguiente recomendacién:

"CONSIDERANDO:

1. Que el montenimiento del derecho y del orden vy la
aplicacién y desarrollo de los principios y reglas positivos de
conducta internacional exigen la creacién de un mecanismo in-
ternaciondl. . .
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RECOMIENDA A LOS GOBIERNOS AMERICANOS:

1. Considerar el inmedicte establecimiento de una institu-
cién juridica internccional de cardcter preliminar, con el obje-
to de... orgomizar la paz universal dentro de un sistema efec-
tivo, que asegure la cooperacién y garantice la seguridad co-
lectiva e individual de todos los miembros de la comunidad de
naciones”. (212)

Los demds pueblos tombién reconocen su mutua interdependen-
cio. Los esfuerzos actuales 'de las Naciones Unidas para creor una
organizacién internacional de la paz es muestra de ello. América ha-
br& de constituir una de las mds positivas contribuciones a este idedl,
porque para ella no serd una experiencia nueva.

La vida del hombre es una constomte brega hacia el mejora-
miento y la perfeccién. Y en su iucha ha reconocido, por fin, que el
progreso de cada nacidén es parte del desarrollo de la raza humana
¥ que ninguna nacién puede seguir viviendo por si misma. La expe-
riencia de América demuestra las dificultades para el logro de la co-
laboracién general. Transcurrirdn muchos anos, quizds siglos, de mi-
seria y de contienda, hasta que alcancemos ese espiritu de coopera-
cién que nos falta v quel buscamos. Pero vendrd. Con la fe, la perse-
verancia, v la necesidad de lograrlo, vendré. De conformidad con las
palabras del gran peruano Paz Solddn, pronunciadas ante la amena-
za espanola en el Segundo Congreso de Lima: “El destino de.la huma-
nidad la lleva a formar una gran familia. La razén, la justicia, v el
derecho son beneficios comunes asignados por Dios a todos los hom-
bres y distribuidos igualmente entre todos. La unién, como la socia-
bilidad, pertenece a todos, y ninguno podrd ser excluido de la parti-
cipacién que ser& su derecho”. (213)
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