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INTRODUCCION

Sicﬁau ia éduéaéid#runrﬁre;ﬁpuéstonﬁsicé dﬁ la orgaﬁizn-
cién ﬁolftitﬁ;do'hn pafs, cs‘imprcscindib]c qﬁc se_incluya den-
tro-de ;uLCnrta Mugﬁﬁ, ya qﬁé-iﬁ.COnsiiiuciGn Jeréualﬁuic{'EStﬂ
16" d¢” Nerecho es 1 méxima garantfn para que la vida-de 1o so--
cicedad transcurra dentro del marco que 1a voluntad mayoritaria-
determina.  Representa, por lo tanto, el gran compromisa que -
la socicdad establece para cl conjunto y para‘cndd'hnb de sus -

miembros.

tn ¢l cucrpo de. una Constituciéa, -se cxprcsqh;qﬁcisiohcs’-
politicns fundamentales que cbnstitufcn 165 ideales dc una na--
cién; 1a manera polftica de ser de ésta, o-al menos, la manera
a la cual aspira. .

E1 Artfculo 3° cdnstitﬁciqnﬁi cs}hna dé csagrdécisioﬁés po
1{ticas fundamentales ‘que setéxprcsﬁn cn las constituciones me-
xicanas, bisicamente desde nuestra Constitucién de:1857, sin de

jar de considerar-la.existencia de importantes. antccedentes,

Desde que emergié cl Estado mexicano independiente, la edu
cacién se concibe como una funcién bisica para la construccién-
de una socicdad libre y de un Estado soberano. Estos dos obje
tivos no podrfan scr alcanzadoes sin una educacién piblica que -
liberara a las grandes masas populares de la ignorancia y leos-
permitiera estar en condicidn de decidir por s mismas su desti
no,

Desde entonces, el contenido del Artfculo 3° constitucio-




nal es la expresién de la lucha histérica libradn por los sccto:
.res. avanzados de nuestra sociedad, en favor de una oducacibn --

laica, gfatdita,'oblighﬁoria; domoeritica y nncionalistﬁ. A-par

: ftlr -de cntonces,. al-Estado cortasponde la {unc16n de cduc1r y a

1a soc;edad el derccho dec recibir educacién.

‘Durante el desarrollo de esto trabajo, nos:proponemos rea-
lizar una reseﬁé histérico-juridica del progreso de México en- -
el campo cducativo,_yn que. el Articulo 3° copo algunos otros --
preceptos bisicos de nuestra Carta Pelftica refleja en gran me-
dida lo que somos, pero tumbién lo que descamos llegar a scérj -
1o Quc_hemos alcanzado a lo largo de nuestra cvoluclén social y
el ideal por ei que; como pueblo, scgﬁimos luchando incansable-
mente,’ :

El anflisis del Articulo }f, de sus or@gcncs y su conteni-
do, nos podré ayudar a conocer mcjor esa blsqueda permancnte --
por qgnstfpif una organizacién politica al ‘servicio de un pue--
blo libre.r v T ey N

Es por esto que los ﬁomhrps; los grupos y las generaciones
que han prémovido nuestro avance histérico, han dado una aten--
cién prioritaria a la cducucién. pues han cncentrado que ¢lia -
representa la tarea polftica de mayor responsabilidad y de mfs

profundo alcance.



“CAPITULO I

DEL MEXICQ PRECORTESIANO A LA EPOCA COLONIAL

TITUCIONES EDUCATIVAS PRECORTESIANAS. EVANT - = -

SUMARiO;' LA EDUCACION PUBLICA ENTRE LOS:MEXICAS, INS

© GEL1ZACION DE LOS INDIGENAS. PRIMERAS REGLA
"MENTACIONES EN MATERIA DE EDUCACION. -

~Estado os ih‘or@nnizacién formal que.se da-a-s{ misma -una
sociedad. Es el resultado dec . luchas que ticnen lugar &n el in
terier de las soéicdades; cn cllné aparccen diversas clases, --
.grupos y tendencias ideolbgicas vinculadas a interescs de natu-

ralcin,difercnﬁct

Las. concertaciones que ticnen lugar entre clases y grupos

sociales son conocidas bajo ¢l nombre de  pactos socinles.

‘an cxpresién de las forwas y contcnidos de estos piactos 50

cinlés son las constituciones, y ¢l contexto al gue normalmente
”cé;ré;ﬁandcn.csrel de las revoluciones sociales,

- Las constituciones, cn la priictica, son c¢laboradas por gru

- pos.pequefios de individuos que ticnen el carficter Jde represen--

tantes y, como tales, se¢ encuentran obligados a interpretar gon

fidelidad la voluntad por le cual sc espresan.

A ello so debe que una censtitucibdn contenga los grandes -
ideales de una sociedad y exprese los principios segln los cua-

les aquélla desca orgunizarse,

Uno de.estos idexzles es el consagrado en cl articulo 3° -



Constitucional, que ¢s la cxpresién:de la lucha histéricn libra
da por los-scctores avanzados de¢ nucstra sociedad, en favor de
una educacién laica, gratuita, Obllgﬂtorlﬂ, dcmocrﬁtlcn y nacig

nalis : e :- e g L

.Bs por esto quc. cmpczarcmos cl unﬁllslsldcl articulo 3“ de

sus-orfgenes y su contcnxdo socialin: part1r‘dc lus cu]turns pre

hispinicas, de sus rafccs, hasta llcgu A 1ns £olma‘ dc vxdn -

“del mexicano "actual’

En la evo]ucxén dc la% culturns prch1 pﬁnlcas pucdcn dis--
tlnguxrso tres-etupas. La prlmera se carnctcrizn por una vida-
primitiva basada en la cazu. la pesca y 1u rcco]ccc:dn acciden-

tal de productoa vegetales, y su cunccpc16n del munde posce un
carfcter totémico. La cducacxén ostenta un carfcter rudimenta-
rio, se halla-impulsada‘por el instinto de conservacién y predo
minan en él)a los ﬁroccdimiéntcs imitativos, peculiares de¢ esta

forma de vida. .

La segunda ctapa la integran lasrculturas scdentarias: los
pueblos se elevan a la vida urbana, (aldeas), y su sustento de
pendu‘dq.ﬁnn céonomin agricola en cierncs, (cultive del mafz, -
del frijol y de algunas legumbres), se fabrican vasijas y sc ma
nufacturan instrumentos de piedra, hueso y madera. En lo polf-
tico, aparece un tipo de éohicrno estable; en cuanto a la reli-
pi6bn, se tiene un concepto animista del mundo. La cducacibn va
tomando ¢l aspecto de intencionada. se percibe la importancia y

las ventajas de cducar a las nucvas gencraciones.



lLa tercera -etapa yue-se desarrolla sélo en ciertos luga--
res de Amdérica entrc ¢l afio 400 y 1 consumacifn de la conquis-
ta, ¢s-.una cultura rituaslista. . Segln G.C.-Vaillant, sc lc defi

“ne comé un-politefsmo basada en ¢l culto a la hnturulczﬁ,'lh réﬁ
presentacidn de varvias divinidades por medio del dibujo y de la
;sculﬁurn, 1a cdlficn;iﬁn de temples construidos parnrhonrar a
estos dioses, un sistema de escritura in;cntudﬂ para llévny'los
registros de acoptecimientos religiosos y los relativos a }u --
tribu, un calendario y una astrvoenomfa destinada principalmente-
a propésitos rituales. [n este grado superior de la cultura --
americana la educacién adquiere los rasgos de un tradicionalis-
mo pedagbgico,

Apérocc entonces un reglamentado sistema cscdlnr,_ Diého'
tradicionalisme se desenvuclve en dos puchblos particularmentes
en el pucblo mexica on ¢l que domina un: tradicionalismo de'tipo

rhéiicu;religiosu y en el pueblo maya, en ei:cua§ sc:suévi#ai muL
cho la concepcibn puerrera de la vjda.(l)"

Es ¢l puchlo mexica ¢l guu constituye lu'chlturéltﬁrndtu-
rfstica y scfiecra de los puecblos prccorfcsiunos ¥y por esta razén
sord el prototipo  parn nuestro estudio.

La capital mexica pesefa tres especies do calles: de tie
rra, de agua y mjxtnﬂl La ciudad sc¢ hallaba dividida en cuntro

barrios qdc tenfan por centro ¢l tempo de Huitzilopochtli. Tres

(1) G.C illant, La Civilizacidén Azteea. - Editorial I.N.AH.,

México, D.F., 1944, Ya. Edicién, p. 22.




’ ampllas calzadas favorccian el tldﬂSJtO' la de Ixfnpalapu al -~
sur con prolongac16n hncla Coyoacﬁn. lavdchlncopﬁn al eccl--
"dentq y lasdg} Tepcyac al gqrte. Las casas'efén,chozas;.:sdlo
-:las;fnﬁiiias’acnmudndas'tcninn'caSns'dc cal y canto. L

“En cuante s la religién, era ésta la pase de su concepc16n
dcl mundo y de ln vida, de 1a expllcacxén de los [cnémenos natu
bralcs y: de las normas de conducta moral. Sus principales dio-«
ses eran:. Tl8loc y Chalchiuhtlicue, ademds de Huit:zilopochtli,
inspirador dc la gucerra y de¢ los sacrificios humanos.

El tchplo era llamado Teocalli y era la casa de Dies, -1a
fortalcza que defendfa la ciudad, el santuurio de la'inteligen-
cia, de la edycacién’ y del cnr&ctcr de 1a juventud. .Era tam- -
blén el obscrvntorlo astronémico y el dcp651t0 de la ciencia vy
de lns letras de la cla=e sacerdotal y la cuna de puerreros, si
ccrdotcs Yy reyes.
wim st LaTtierra Tse dividfa enrcﬁlbuflis, lotes de rierra que se
cultivaban vy disfrutaban en comunidad, pero 1a posesién de¢ cllos
llevaba consigo la ohligacién de cultivarlas., El Estado dispo-
nio de tierras que cxplotaba en provecho del rey; lo mismo ocu-
rria con las ticrras dec los temples, cuyo producto sc destinaba
al servicio religioso. Pousteriormente aparecié la propicdad -

privada, pero sélamente para los nobles.

La cducacién entre los mexicas pasaba per des etapas: -
hasta los catorce aies de edad, ¢l . nifio era cducado en el scno
familior, sl.padi: “correspondfn 1a educacién y formacién del niio,

y a la madre 1: de la nifta, Desde muy ticrna edad se les bapa



ba en aguu fffﬁ, se les ubrignbn 'con ropa ligera y se les ha-
cia dormu' en cl wclo. con cl fin de fortalecer sus cuerpos ¥y
sus cspfr;t:us. Mis tardc se 1c~. cntrcn.lbu en el acarrco dc -
“‘agua, y 5@ lcé ensonaba a cmnponer la red y otras tarcas Tadi-
mcnturiﬁs'. Los ‘castigos eran duros; s¢ les punzaba con .cspi-
nas 'du'nmgimy y eran cxpuestos al humo del chile seco. ,M'cum
plir 'c:.l.t:bx_f._c.e-c_: quincor mijos Je edad, se les cns.uﬁ:lrhqr crlr oficio
del padre.,

A-las nlias sc les easefiaba o dcshucs.lr el algodc’m. a -

hilav y tejer, o moler ol mafz, el chile y cl tomutc, Y: cn g2e

neral todos los quéhaceres domSstices, - También 'se les aplica-

ban castigos muy scveros.

Esta cducacién inculcaba 'a los j6évencs temor a los dio-
ses, omor a los padres, respeto.n las ancianos,. piedad por los
pobres ¥y un gran sentido del dchcr S de 1:\ venl:xd )' 1la jnqr.u.m,

as{ como repulsién por-la-mentira: ) al” hhcrtlnaJc. s



~INSTITUCIONIS EDUCATIVAS PRECORTHSTANAS

“Una“vez adquiridos tadcsrestns valores morales, se¢ ini-

ciaba 1§_ddu;h¢iénrpﬁblicn. La ley mexica cstublecfa que esta |

ceducacién sc impartiera en dos institucioncs: el Calmboac 'y -

el Telpochealli,

UM Cilméenc acudfan los hijos de los nohles;  al sepuns
- d;. los hijos de la elase media. El resto'dc'ln’publuciﬁh --
formada por csclavos y sicervos fln mayorf{a}, carecf{a del deve-
cho de acudir a estas instituciones, por lo que la educacidn -
mexica estaba destinada a.pcrpqtnur las diferencins entre.las-

clases sociales,

"E1 Calmécacera un internade situndo. e ¢l centro dc 1a
ciudad; cn 61 predominaba la formacién Feligiosa y los jéve--
nes ﬁodinh permanccer en €l toda su vida si asf lo descaban.
El cqrso:comprcndia tres grados, de una duvaciédn aproximada de
- cinco aﬁﬁs cada uno, ‘AL términe de 1os cuntes el javen podfa
asbirar al tftulo de tlanamac {sacerdotc¢). Lo cducacibn intc
lectual se subordinaba a la formacién religlesu; é€sta compren
dfa ol cjecutar operacioncs, descifrar jerogl{ficos, observar
a 1os astros, medir el tiewpo, conocer las plantas y los anima
les y recordar sucesos histbéricos importantes. La disciplina
cra rigida; sc les hacia dormir en camus duras, sc les levan-
taba temprano, se les alimentaba on forma frugal, se les casti
gaba scveramente y se les imponia la obligncién de usear ¢l lo

cal y el cuidada de los objetos proplos para cl culto y los sa



CTifiCiOS;V‘AdedS de todo csto, s¢ lcs adiestraba’ en chrcx--

cnos m111turcs ¥oen época.ide guul". los saccrdotca lban a-cam

pdﬁa cn compnnin du los lnt rno». S

nmh1én cx]:tfu cl Calmécac fcmenxno quc s0 cncontlnba

cxo nncxo al tumplo o Tcocnllx, c:n éste cl colc-

cn_un edlf

gio para s hijas de 7]05 nobles. La mlnorin dc 1ns donce--

1las;

mancc[an'cn 61 toda su v1du.A Ta nyoria To abaudona--r

ban pﬂl“il COnt'l\lQT mltrxmumo.

E1 Telpochealli era la escucla de- lq gucrrn ‘ciistia :

uno do eston oatthcc1m10ntns en cada h|rr10 o cnlpu]l;. ; Al‘

contrnrlo que en el Calmbenc, la cnseianza jmpnrtxdn en los -

Tclpochcallns cya  puramente practxcn. Ah( ,losjtrnbnjosvcrnn
rudos 'y los severos castigos fort ulccian o\ cnrﬁctcr de los §6
venes que acudfan a clios. La cduunc16n intelectual era rudL
mentaria y dépcndfn firmemente de l1a religién, Los alumnos --
aprend{an a labrar la tierra cn comin para ganarse cl.-sustento
y vestidogrtambién sceensehaba-cl=arte de~16:gucrra de modo .- -

prictico.

SQ realizaban simﬁlacrosrparu que los jbvencs aprendic-
ran el manejo del arco y 1a macana pero 1la verdadera instrue--
cibn militar consistfa en habituar a los jévenes a resistir cl
hanbre, la sed, 1a fatiga, el frfo, 1a humedad y 1a lluvia; cuan
do aﬁrcndia a seguir al enemigo sin ser visto y a hacerlo caer
on trﬁmpns. era un alummo aventajado, pero sobre todo, el arte

de 1la guerra se aprendfa en los campos de batalla,



En el telpochcalli se daban tres especies de grados. -
El primeroc era cl de instructor de los alumnos recién cgresa--
dos, ¢l segundo, ¢l de jefe de instructorcs y el tercero cra -
c;'cquivnlcntc a un director del Telpochealli. . Los méritos ¥
dignidades militarcs sélo sc obtenfan realizando hazanas heréi
cas. Para adquirir la categorfa de oficial del cjéreito, era
necesaria la captura de reclutas enemigos. Quien aprehendfa a
un jefe enemigo, recibfa 1a dignidad de Caballeve Tigre, ¥ ¢l
que lograba aprisionar a tres jefes enemipos recibfa 1a de Ca-
ballero Aguila, una de las mds altas investiduras a que podian

aspirar. los guerreros mexicas.

En cuante a los juegos y deportes, éstos. cran -obligato-

ries, 1o quc habla del grade de cultura del pucblo méxicn, pucs

to que conocian ios efectos benéficos de éstos en la educacién
de 1las nﬁcvas gencraciones, Los wds comuncs eran: el éjcrci-
cio de mﬁsculos para lograr una necesaria coordinncidn motora,
ademfs de desarrollar fisica e intelectualmente:a los cducan--
dos y lograr dec manera gradual su socializacibn., Por medio dei
juego aprendfa el nifo que la vida es cooperacibn sometida a -
ciertas reglas, ademfis de que fortalece el desarroilo moral vy
cstético y con ello la formacién de la personalidad del indivi-
duo; 1la carrera, ¢l juego de pelota y la cacerfa se encontra-
ban cntre los més practicados,

Tal importancia tuvieron ios jucgos y deportes entre --

los mexicas que sc llegaron a edificar construcciones cx-profe

so para 1levarlos a-cabo, como es el.caso del juego de pelota.

10
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Eirjuego de los voladores tenfa, asimismo, singular im-.
portancia.ontrb los mc&icus. .

Lg cdgcacién eseética, otro de 1os aspectos cducnti?os
contemplados porla Icgiﬁluciﬁn precortesiana, comprcndiu.ln -
.Enscﬁan:n de 12 d;h:ﬁ y el canto qnlrc'los mancebos y las don-
collug destinades. a ;cr consapgrados & Tezcatlipoca y se tleva-
ba a cabo en el Cuicacalco o Escueln de Danza.y Misica, yaque
cran-estas- actividades muy-importantes en luas cercemonias reli-
giosas. También sc¢ concedia primordial importancia a 1a poe-

sfa y orateria, en cuyo campo descollaron grandes cultivadores.

La educucién superior era privileglo exclusivo de los -
estamentos superiores, sin embarge, y a pesar de tal limitacién,

1a civilizacién ﬁcxica 11lcgé a un alto grado de desarrolloe.

Los Cédicoes ténfan una importancida decisiva en la educa-
cién superior, por csto, la profesién de escribiente era una de
las mﬁs rglcvanlcs pucs éste se encargaba nada menos que de re-

“dactar los Cédﬁccﬁ, consignande cn cilés tode cuante cra de in-
terés en 1a vida de 1a.comunidad. Habfa escribientes para cada
asunto, -Unos sc ocupaban de los anales, es decir, ponfan en or
den los hechos ocurridos anualmente, con la fecha del mes, cl -
dfa y la hora. Otros sc encargaban de la genealogia de Jos re-
yes, sefiores y personas de linaje, anotando detalladamente  Jos
nacimientos y las muertes. Otrus cuidaban de las pinturas que
representaban 1os planos, términos, limites y mojoneras de pro
vincias, cludades, distritos y puchlos, asf como dc los reparti

micntos de tierras, cuidando 'de anotar los nombres de los pro--



pietarios. “Otros dc los libros de leyes, ritos y ceremonias

y de los_Sacerdotcs de Jos templos, ‘de sus idolatrias y doctri

nas, lo-mismo que de las fiestas de sus dioses y calendarios.
También habfa filésofos y sabios que pintuban 1os conocimien-
tos cient{ficos que poscfan y ensciiabin los cantos que conser

"~ vaban el conjunto de sus ciencias ¢ historias.

Los mexicas computaban ¢l ticmpo mejor que los: conquis-

tadores, sabfan trazar rudimentarins cartas geogrificas; extra’

{an’y aislaban la plata, el plomo, el estafio y ¢l cobre; cono-
‘cfan ciertas ligas metflicas. lLes era familiar un ﬂrtc:dc cu-
rar y en cuanto a boténica y zoologfa, elaberaron un catdlogo
de la fauna ¥y de 1a floras indfgenas. y poseyeron un jardfn bo--

tdnico y un zoolégico.

Tratindose de los conocimicntos astronémlcoa,‘ nbiun -~

con’ exnct1tud fijar los dfas en que el sol pasa por el e nxt,

asi como los dfas del equinoccio y dcl sdlstidia,‘fEn'cuunto

a sus técnicas de construccién y 1rqu1tcctura, ex1 tcn vesti~

pios que.constituyen ain on nuestrus diaq ob)cto dc ndmlrucxén_

de propios y cxtrafios,

Tal ecra cl grade de civilizaci6n:y :ulturé'dc las flove
cientes civilizacliones indigenas, todo ello dentro de un marco
jurfdico-social establecide por leyes y dlﬁposicioncs, produc-
to tal vez de la herencia de otras cultﬁrus o de iniciativas -
propias fortalecidas por experiencias originales, que privaba
en los pueblos wyuc compenfan la Triple Alianza y ¢n los puc--

blos dominados jor ecllos a 1os que de grade o por fuerza les -



fue impuesto.  Dentro'de este estado dc'cosas, irrumpe espec-

tacularmente una cultura ajena, tceniendo luga:‘ el encucntro -.

de dos. mundos diférentes;. el choquf: de estas:dos 'cultur_as; una’

de Ias cuales habfa de prevalecer _sobre la otra,.origina da ==

creacién de nuevas leyes ¢ inst'itycionc.‘tintegrndas por clemen
tos -ind{genas y cspafioles y una idiosincracia que reveld la --
aportacifn de-amhos grupos-primoydinles,



EVANGELIZACION 'DE  LOS  INDIGENAS

-‘blo::Mexican

»o fue_indiferente para’el destino de México th su.colo

’ ’nxzacxdn tocase a Espafia, ni mucho menos que cllo ecurriese .ap

~tes: de: que 1la vxda peninsular superara los hondos rasgos-del Mc
“diveve: U EL cnrécter guerrero, rcligioso y cconbémico de la’ con
QQiSta reconoce tales orfgencs. Por eso, el misionero figura -
©en la vanguardia de los acontecimientos y gana para la Iglesia
una preeminencia de siglos. A la misma razén sc debe que, en-
’?Vez de grupos burgueses afanados en la vida industriosa y mer-
cantil} llcgnrnn huestes de guerreres con interesecs espiritua-
les de cruzada y a la par con propbsitos concretos de acapara-
_miento de tierras y sujecién de los indfgenas a la servidum- -

ﬁre.,."(ﬂ

En cuanto a la cducacién, las primeras tarcas dec los con
quistadores sc polarizaron en torno a la evangelizacibén y a la

educacibn popular indfgona.

El desconocimiento de la lengua indfgena fue un serio -
obstficulo para la tarea cvangelizadora, para vencerlo se emplen

ron varies recursos; el mis ingenioso fue ¢l empleads por el

(2) ZAVALA, SIIVLO.- Sfntesis de la Historia del Pueblo Mexicano,
Editorial 1.N,AI,- México, D,F,, 1946,
2a. Fd1c1§n, pig. 9




monje Jacobo 'de Testera gue discurribé hacer pintar-en unos lien
zos 1os principales asuntos de 1z Biblia y:a través, de-intérpre.

tes los explicaba a los indfgenas auxiliado con-ecartjllas:redag

tadas on escritura jeroglifica que explicaban 'Ta doctrina‘cris-
tiana. Poco a poco se fue superando este obstficulo hasta que -

se aprendié la Iengun de tos conquistados con 10 que’la

cvungelizadora cmprendida por los frailes fruﬁgis@gnoéfcdtfé”—-
los que destacaron Juan de Tecto, Juan e Aofu,y ﬁpdfoiﬂc Gante
entre otros, logré su objetivo. .

La sociedad en la Nueva Lspaia se ﬁuﬁbonfu de érés elémcg
tos &tnicos:  indios, espanoles y.ncgros, de cuyu'mczclu nacic-
ron los mestizos, los mulatos 'y los zamhos. -Aunque el grupo do
minante, coﬁ ¢l tiempo, llépé h scf.e] de los mestizos, otro --
grupo, el de los criollos o scan los hijos de padres espafioles

nacidos en América, tuvo la hegemonfa cn un principio.

~‘Gubernamentalmente 14 Nuevd Espafia dependfa en Gltima ins
tancia del rey de Espafia.. Bste regia los destinos de los paf--
ses conquistados mediante organismos residentes cn la peninsuly
cl Real Gobicerno Metropolituno y otras cuerpos aduinistrativos

cstahlecidos en América, el Gobicrno Local.

E1 Srgano supremo para el gobicrno de las Indias era el -
Conscjo Real y Supremo de las Indias, fundado en 1524, 7Tenfa -
poder soberano con 1os rames legislative, administrativo y judi-
cial. - Expedfa ordenanzas, provigioncs y reales cédulas; nombra
ba- funcionnriesy ‘orgunizaba expediciones y descubrimientos y le

correspondia la jurlsdiccién civil y criminal en Gltima instan-
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cia. En el 51glo XVII 1legé a contar con veintinueve m10mhro~.
Su princ:pal obrn lcg1slat1vn fue Ia Recopilacibn .de Leycs de =
1as Indlns. Kn el nspccto cconbiico las rclac1oneq comerciales

estaban rcg]d1< por la: Casa de Contratacidn dc,5evx11a.

‘Erun cstcs brganos, como ya se¢ ha dicho, los que- expedfan
ordcnnnzns Y provisiones en todas 1as materias y debidée a ‘ia

esttencxn de loa tres Llupos Gtnicos dominuutes en 1a Nucva &

pafia, crearon instituciones educativas destinadas a los mesti--
z0s y a los criollos, mismas quc esculpieron poco a poco los. - -

~ rasgos caracter{sticos del hombrc novehispano.

¢ En cuanto al tipo de ensefianza impartida en estas institu
ciones, los primeros frailes que arribaron a Nucva Espaha; los
frénéiscnhos,'crcyeron necesario imprimir a 13 educacién un ¢a’
récter, adcmis de prfictico, cvangelizador, cstableciéndnse de-
esta manera un régimen misional, aprobado por los &rganes. gu--
bernamentales,..que fue de suma importancis pntarlg_géuqugjénrf
rural en la Nueva Espafia y quc fue también la base definitiva

para una verdadera transculturizacién,

Los reyes de Espafia contrajeron cl compromiso de evange -
lizar las nuevas tierras, A cambieo de ecllo, los Papas les con
ccdicfﬂn‘cl~kcgio Patronata Indinno que comprend{a ¢l derecho
de desigaar las misiones, del cobro de diezmos, del nombramicn
to de eclesidsticos y 1a feeultad exclusiva para In ceonstruc--

cifn de iglesias y momasterios,

“Laiglesitorealiza su cometido de evangelizar a los natu
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rales.por-cl-clero secular.y regular.. El primeroe-sc.organiza -
“en dibecsis y'pntroqujas;r Las dibcesis son las grandes divisie
nus,cclcsiéstiéu$ del territorio de nnnxnucjéﬁ. ;Un_obispo se. -
encuentra a ta cabeza de . cllas. Sc:subdividuu cn_ parroquias,
“cuyo gobierno carresponde a un plrrocae. ) i b
£l Clero reguiar sc. componé do 6rdencs y congregaciones. -
de religiosos y religiosas.  Las Srdenes sonkinstituéinnex autd
nomas que siguen:su_propia regla, pero que dcpeﬁdon del Papa .y
de ‘1os Obispos. Lqé princibalesydrdcucs fe]igiusns en la Nucva
Espnﬁu_fucroﬁ iqs de: los ffanciscnncs, de los Agustiuos;ide los
Jesuitas y de. los dominicos,
iH 'tnr{q.a cvangc]izardo'r»a’dc Ti. lglé:ain fue realizada con -
‘ creccs'yslﬂ?ﬂﬁgyn Espaifia éuvo, gruciaﬁ a ella, comunidades de -
indigenas cris(iauqs,Aqgc no sélo destrufan sus vicjos {dolos,-
ﬁiﬁoiaﬁé:d;nuncihﬁﬁﬂﬁibghcﬁ]fés;Vﬁhc sc acomodaban la morul -
cristiana aun cn.los r{gidos preceptos de castidad y monogamia
y quc sc portaban de tal mancra, que podfan los misioneros e
ver a 10s naturales cristianos de una regidn a las ticrras de-
infieles, pﬁra que sirviesen en elilas de ndcleo a las nuevas -

cristinndades,



.PRIMERAS REGLAMENTACIONES EN-MATERIA DE EDUCACION

! éiéjiﬁ'@§'héb§t§'déijézi se.rindié cl:ﬁitimé de’ 1os me
xicas'y'la mdraiilldsn ciudad>dechnochtitlﬁn pQQGVAI’DiVido.
La conqu:qtu nuso. dc mun1[xc<to las limitaciones de 1a --
cultura Y cducn016n \ndigenas y tano como hcrcncia de Tspdﬁa -
para,la CJV1111ac16q mexieo, la culturn ospannla de esa épocn.-
resultado de una larga tradicién histérica y de la fu516n de ?;

otras. culturas como las de Oriente, Grecia y Roma,

La conquista espafiola interrumpié cl proceso de desarrolle
de los.pucblos indfgenas de América que. fueron sometidos después
de Jrnmﬁticn_lucha. a un régimen de tributes y servicios, base -

de 1a nueva estructura cconbmicu, social y jurfdicn establecida.

La mayor partec de las expediciones espanclas de conquista
fueron costeadas poer los mismos que en ellas participavon. la-
Corona cspafiola se limité a autorizarlas ditecta o indircctamen
te, participando en los beneficios consiguientes ¢ intervinien-
do principalmente para vigilar la distribucién de sus productos,
mediante contratos llamados capitulaciones que establecian tas-
condiciones de las empresas de conquista entre la Corona ¥y los-

jefes de las expediclones

Ademés de una empresa militar, fue pues, la conquista, tam
bién y esencialmente, una empresa de carfcter ccondmico, inspira
da fundamentalmente y desde su origen en el affin de riqueza lo-
que repercutib desde luege en cl espiritu de las primeras dispo

sociones dictadss para gobernar a la nueva poblacibn constituf-
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da por los jndfgcn1< sonet idos a un gohlerno de ulthmdr cuyos

_IIIT.CTCSVG.V L‘)‘dn puramcntc econémxcoq.

la ¢xpcdici6n'dc Cortés. se rehlizéfsin”lz.‘qupitulntidncs

corrcsbondiontus; sin embarge, y . aun cuando la conguista por --
¢llu realizada fue obra de los mismos conquistadores sin dcasig
narle gastos a 1la Corona, s{ le proporciené a {sta grandes bene
ficios. -Astutamente Cortés siguib las ruglﬂﬁ ya establecidas y
la legislacién respectiva en la que se fundamentaron capitula--
ciones anteriores y aparté para et reoy la quinta parte del pro
ducto de la emprasas  tomd posesién de las tierraus en nombre --
del monarca; hizo el requerimiento aprobado para que los indige

3 impuso

nas se sometieran. sin lucha a la autoridad de la Coron:
tributos y servicios u los naturales vencidos y dicté ordenanzas
para reducir a los nativos ul conocimiento de 1a fe y creencias
religiosas de los conquistiieres.

‘Entic tos Fﬁctorés quo ducfdieron la conquista de México,
tres fuefon los mds Importances: el empleo de una téenica milj
tar supcrior a lu de los indfgenas;: las tradiciones religiosas
de éstos que indudablemente influyeron debilitande su cespfritu
de lucha y resistencio y los conflictos surgidos entre los gry
pos aborfgenes, que supo aprovechar héibil y oportunamente ¢l =
capitén conquistador pnrn.lograr el éxito de su personal cmpre
sa, consumada ¢on recursos y hombres en nfimero escasf{simo como
consecuencia del avance de una civilizacibn que se desarrotla-
ba en forma expansiva y que entré en choque con una cultura --

que, comoe la indigena, correspondfa a un-estado técnico y cco-
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n6mic6 inferior al de los conqui&tudorcs.curquOS.
5La¥conquista cspnﬁéla del siglo XVI did ofigén 2 un siste
"mq de ckpiotacién,derln riqueza nativa. y.del trabajo-de ios abo
rigenes. que apunas pudo ativiar una legislncjén real y una doc-
trina de intencijones protectoras, las mds de 1as veces nula  en
1a préctica; estableciéndose un régimen fundado en relaciones -
jurfdico-sociales de carficter secilifeudal. Contra las leyes ﬁrg.
tectores dictadas por monarcas y funcionarios reaccionaron enér
gicamente los beneficiarios de dicho sistema,. organizados en «-

funcidn de sus intereses como grupo dominante,

chﬁn don Justo Sierra, los conquistadores quiSieron cnse
fiorcar un imperio, dominar un grupo numeroso de pueblos, recm--
plazar una cultura, por wuchos conceptos inferior, con una cul-
tura superior; forzaron pues, ¢l lento camine que seguia la --
evelucién indigena. DProdujeron asf{ una revolucién. Pero de es
ta revolucién surgid un séﬁorfu, no una colonia, Abrieron paso
a formas de trabajo y de existencia desconocidas hasta entonces
para los puchlos 1ndigcnu5, pero implantaron con el poder de ia
cruz y la espada un régimcn de explotacibén servil con todas las

instituciones sociales y culturales producto de ese sistema,

Una de estas instituciones, la primcra implantada por los
conquistudores convertidos ya en colonos de las nucvas tivrras
fue la encomiends, propuzsta por Cortés al monarca espafiol como
el Qnico medio do mantener 1a ticrrﬁ, cs decir, de evitar que-
fuera dc;pobladv por los espafioles, Fue 12 encomienda Jde in--

dios la base del trabaiu y 1la cconomfa novohispana en la prime
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ra e;hpd dC’lyutﬁibniZlc dn,

por otrn pi rtc, puedc dccxrsc --

que fdc;lé

‘1a‘encomicnda’ éstaba Jnspirada'cdn'fiﬁes de

Ic6ricamcnte
procecc16n, dcfonsa Y crist:anxzac;én dc los 1ndIgcnns y -no--fue

'como ‘se crec, una ces;én dc tlerrds cn: [nvor de’ los conquistade

'51no el sxstemn por ‘medio-del cual los colonizaderes capa-
ﬁolc..contralnnAel compromiso de crlstlnnlznr a los indf{gcnas -
que ‘a ellos sc encomcndaban y protegerlos a cambio de. tributos

y servicios qdc los naturales desempefiaban para ellos. . Encomien
da‘dé-indios y.repnrto'dc tierras fucron dos cosas distintus;'-

aunque se-desarrollaron paralelamente.

£1 anteccdente histérico de 1a vncomienda fue la pfomulgg
éién de las leyes. espaiiolas de Partida, que sancionaban el dere
cho de coqquféta y despejo en tierras dJde infieles. El origen -
'iégnlrdc la encomicada fub 1a Ley 1a., Tftulo 8, de la Recopila
cién de Leyes de Indias, que instituyb cl reparto de los indfge
nas entre los nuevos pobladores, para que cada uno se ecncargara
de los que fucran de su repartimiento, los defendicra y adminis

trara los sacramentos, guardando el real patronazgo y ensciinde

los ademfs a vivir cn orden, etc.

Los fines perscguidos con la encomienda eran mis de tipo
cconbmico que religioso, a pesar e esto, las relacienes entre
¢ncomenderos ¢ indfpenas no debfan ser puramente cconbmicas, -

"aino también espirituales. pero ¢l encamendero no perdfa nada-

con la muerte de indios cncomendades, pues los caciyues indfng
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nas tenfan la obligacién de substituir las pérdidas a medida --
que_ocurricrah. Los encomenderos acudfan con frecuencia al re
curso de alquilar indfgenas dc su encomienda para realizar peli

grosos y agobiiantes trabajos en las minas.

Debido 'a lo anterior y a los abusos comctidos en nombre -
de este sistema on el afno de 1523, por Real Cédula se prohibié-
en forma terminante la encomicnda de indfigenas, a pesar de ésto,
-1os capitanes y soldados favorecidos con este sistema siguicron
disfrutando de sus cncomiendas y en 1526, con el cvidénté fin- -
de estimular nuevas conquistas y descubrimientos, se otorg a -
Francisco de Montejo, futuroe conquistador de fucntﬁn.-nutorizn-

cién para encomendar indios.

Mis tarde, la Corona autorizaba a lnrprimcrn‘audiencia Lo
bernadora para que perpetuase entre conﬁﬁistndéfcgby pobladores
las encomiendas, con la limitacién dc'qu”g n}ngunn sc.asigno--
ran més de trescientos indios. . la Aﬁdicﬁéin.Llcgé a otorgar cn
comicndas hasta pqr“ﬁigz_y;dchrmjlijgﬂfgcnnsrconccdidns por --

una vida.

En el afio de 1536 se establecié la Ley dec Herencia duran-
te dos generaciones, que confirmaba la encomiends hasta por una
segunda vida, El presidente de la Segunda Audiencia gobernade-
ra fuec tenaz opositor de cste sistema y recomendé que los indios
fueran puestos a cargo de los oficiales reales v que para recon
pensar a los conquistadores se les concedicra una pensién regu-
lar, Asimismo, Fray Bartolomé de las Casas realizé una tenaz -

campatia en faver de lo- indfgenas, logrando que sc dictavan las
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Nucvas . Leyes cn'fuypr de los indigonus, aungue - tres afos después

dc su puhllcac:én, fuuron bprLndldns cn Su 1plxcnc16n.

pigode tributos,”s

de trabajo.

Respecto @ las prime
vo propiaméntc~diéhns, su)iniciunlponylu ]cglslnciﬁn dxctndn --

por Fernaﬁdo el Cnt6]ic6'éh‘1523 “que fue apoyada: por 1la accién

educativa e los Frhiles.ftunc ﬁog”y la_campaiia de Fray Kar-
§Q!bmé de "las Casas. Las lcycé sébrc cnseitanza imponen a los -
cncomenderos la obligacidn de enscfiar a leer y escribir y apren
dér cl catecismo a un mnchnchdrdc sus tierras, "el quc mis hi--
'Ell'dd'clibéiiés pﬁrééicrﬁ“, a”fin dc que cstos jévenes enschcn
a su vez a sus compaficros, porque éstos “mejor tomardn lo que -
aquéllos dijcrnn,:quc no lo que les dijeran los otros vecinos y
pobladores, y si tal persona gque toviere indios no lo hiciere -
mostrar como dicho es, mandamos que ¢! visitador que en nuestro
nombre tuvicrc carge de clio los haga mostrar a su costa, y por
que Yo y la Sevenfsima Reina, mi wuy cara y muy amada hija, hie
mos sido informados que algunas personas se sirven de algunos -
muchachos indios de pajes, ordenamos y mandanos que la tal per
sona que- se sirviere -de indios por pajes, sca obligade a dewos-
trar leer y eseribir, y todas las otras cosas que de uso  cstdn

declaradas, y-si no lo hicicre, sc¢ Je quiten y den a otro, por



que c1 pr1nc1pa1 dcseo mio Y de. 11 Screnxs1ma Reina, m1 muy ca-
ra y muy amndu h1)a, es que en las d1ch1s partec Yy en cnda 'una
,dc cllas SB plante y arra1gue nuestra Sant1 Fc Fﬂtélxca mu) en -

“tcrnmcnte, porque las almns -de-los-dichos Jndlos se: snlvcn.“(B)'

o Esta Ordenanza, adem4s de perseguir la formacién religio
sa de 105 1ndigcnus, se prcocup6 por la castellanizacién o, xns
) trucc16n clcmental dc éstos, concediéndolce \erndcra lmpO\tnn—

cia a estc nspecto.'
- Carlos V Y Felxpe 11, también se pruocupurod por u cducg
cién de 105 1nd{gcnn5, dictando leyes en faver de cllos: Car]oé

v ordcn» quc fucrnn favorccidos los colegios 1undddo> parq edy

car n} os hijos de los caciques y que sc fundaran otros ‘en - las

c1udades pr;nczpules, cop parcjo propésito.’

La'Ley‘ XI, Libro I, Titulo XXiII, dice:

S Para que los hijos de los cn;iqucs que han de gobernar a
los indios sean desde nifios instruidos en nuosfru Santa Fe Caté
'lica, sc fundaron por nuestra orden algunos colegios en las P'ro
vincias del Per(, dotados con renta que para este efccto se con
sign@. Y por lo que importa que sean ayudados y favorecidos,
mindamos a nucstrué'vlrrcycs que los tengan por muy cncomenda
dos, y procuren su cunservncién y aumento; y cn las ciudades-
principales del Perd y Nueva Espafia se funden otros, donde scan

llevados los hijos de los caciques de pequeia cdad, y cencarga--

(3) LEYES DE BURGOS.- Ordenanzas cn favor de los indios de Nuce
’ va Espafin 1512-1542, Archivo General de
la Nacifn.



dos o personus réligios: v ditigentes que los ensefien y doctri
nen.en Cristiandnd; bueﬁds costumbres, policfa y lengua Caste--
1lana’y ‘se 16s consigne rentd eéinpetente “n su crfanza’y educa=s
cibn."(4) o

También prescribe que se instalen cscuelas de iengqn cas-
fv]lunn—purﬁ todos les indjas, aunquc:nq munciond que: deba. ser
ebligatoria la ehécﬁ;nza:dc la lecturay cscriturn, como ya lo
cstablecfon ‘las Ordenunzas de Bernando cl Catblica. Asimismo,
c5 Cnrl&s v quicﬁ pbrvprimcrn yéi s¢.precocupa por ¢l amparoc y -
educacién de nifos huérfanos: En:1535 ordend, por conducto del
Consejo dc‘Indins quec’ s¢ recogicra  a los niﬁds vagabundos y se
cntrdgnrnnrn Qus pudfcs; que a los huérfanos, si tonfan edad -
bastante, se les aplicara a algfn oficio; si eran muy pequeiios,
s¢ entregaran g los encomenderos para que los mantuviera hasta

squesfucran capaces.de entrar en aprendizaje,

Tédas estas medidas cn Tavor de los indios no cran mis -
que el reflejo de la pelitica proteccionista que [railes como-
Bartolomé de las Uasas iniciaron en la Metrépoli.

La legislacién cducativa hasta entonces constaba de pre-
ceptos gcncrﬁlcs, nobles y generoscs que era necesario conver-
tir en instituciones y usos concretos; esta tarca la Ilevaron
a cabo los priméros misioneros de tan eficaz manera, que su --

abra 4ib6 nacimiento al régimen misional,

(4) LIYES DE BURGOS.- . Ob.Cit,



El Regice Patronato Indiano. fue el orpanismo cncargado4dc
sontar los lineamientos de la tramsculturizacién’ ilcvad;'n ca-
bo ﬁor los misioneros en 1as nuevas tierras, Esth tarcu;;ilnhg__
da cducacibn misienal, se aplicéd en sus orfgenes a resolver pro
blemas que surgian en determinado lugar y que més tarde, -tenien
do éxito se extendfan a otras regiones. Estas pricticas, aun-+
que no respondfan a un sistema educative oficial, si 1o hacfan
en cuanto a la organizacién de religiosos que sc dedicaban a la
educaci@n; y los éxitos educativos aislados vealizados por mi--
sioncros, dicron lugar a una rved educativa que se regia por los

mismos fines, medios y principios,
Los elemecntos del régimen misional fueron::el'maestro, -

que -fue el misionero; .cl contenido, 1z bultura occidcntnl espa

fiolas . cl térmlno, el indfgena y el método, cl prowlo de los mi

5 1oncro:, H

los Erunc1scnnos fueron los primeros.en aplicarse a esta
tnrca y 1ograron sus mejores creacioncs pedagbgicas en la Nueva
Espafia, Destaca entre todos ellos Fray Pedro de Gante, Quicn-
”fundé 1la primera cscuela - .clemental en el Nuevo Continente, con
Tcxcocd en 1523; después establecid en la capitat la Escuela
de San Francisco en 1525, que constaba de dos secciones: una
en donde se impart{a la instruccibn primaria, otra, en la quc
se enscfiaban artes y oficios, Esta cscucla s¢ conoce tambidn
con el nombre.de Colegio de San José de¢ los Naturales, en vir-

tud de que fue exclusiva para los indigs,
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La Fstucla de -Son Francisco o Colegio de Snn José de los
Nuturllcs, que era un 1ntcrnad0, Ilcgé a contnr con. un mlllar-

de cduc1ndo¢, y dnbn xn~trucc16n a nifios y Jﬁvencs.'

Ln cunnto a ln cducac16n de laq nlﬁnq 1nd1n5, éﬁta fue -
obra, en sus origenes, de Fray Juan dc Zumﬁrrnga, primcr obxs-
.po Y 1rzob15p0 de Méxxco, quien fund6 en rcxcoco un coleglo p“,
.ra nifas y jﬁvcncs indias... zZumirraga. plclcndfd quc ‘en cada .-
pucblo. lmportnntn hubiera una cscuelﬂ para nlﬁas, por lo que. -
cn 1536:solicité.al Conscjo de Indias que se ostnblccicrnn es-

‘cuelas para nifias en . cadu cabecera y pucblos principalcs}

Con el fin de incrementar.csta labor, Fray Juan de. Zumfi-
rriga hizo gcstioncs agté el Emperador para iograr ci envfo de
religioéns. 10 que obtuvo después de algunas instanciass 6ésto
trajo consigo el aumento de religiosus y por consiguiente, cl-

aumento de centros cducativas para la mujer.

Fue hasta la sepunda mitad Jdel siglo XVI, en que tuvo Tu
cgar la fundacién del Colegio de Doncellas de Nuestra Sefiora de
la Caridad, que fue dedicado a huérfanas. In un principio [uc
destinado a mestizas, y con el tiempo, se aceptaron criollas -
dentro de sus aulas, A partir de cntonces eos cuande sc despier
ta el interés por la educacién de los hijos de los cspafioles, ya
que anteriormente poco interés hubo porque hubiera escucias pa

ra cllos,

En cuante a la cducacién rural en la Nueva Espafia, empe-

z6 al mismo tiempo que la instruccién elemental y la evangeli-



cibn-de los indigenas.

Segin el Cédice Franciscano, se rennfan en las escuelas -
los hijos dec los'principnlcs y después de estudiar la doﬁtrina
les_éﬁseﬂahaﬁ a leer, cscribir y cantar, A los hijos .dc losr{
plebeyos se les enscfiaba en el patio la doctrina cristiana pa-
ra que después pudieran ayudar a sus padres cn los trabajos del
campo; pero en algunas partes no se hizo esta diferencju; ospé;
cid]munte en los puchlos pequefios de corta poblacién escolar, -
de manera que los hijos de los macehuales se educaban con los -
hijos de los acomodados, que eran muy pocos, De ahf resultb --
que on muchos pueblos llegaran a gobernar, no %os hijos de los
caciques, sino 1os hijos de los pobres que estaban mejor prepa
rados,

Mis tarde, los indfgenas solicitaron que se¢ les instruye
ra en los quchaceres del campo y del cultivo de la tierra, pa-
ra 0116, 1a educacién de los indfgenas fue tomando cierta oricn
" tacibn pfﬁctica y las escuelas fundadas para la educacibn de -
los indios constituinn ya verdaderos establecimientos rurales,

1lamados llospitales,

Considerados pedagbgicamente, los hospitales fundados por
Vasco de Quiroga eran c¢scuclus-granjas., Con cllos se inicia en

México ¢l primer sistcma préctico de educacibén rural,
En i1a medida que las misiones daban sus primeros frutos,
se continud su obra con la c¢reacién del curato, Las miSiones-

cristianizaban, el curato atendfa y cuidaba de los feligreses,
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llevundc‘adeldnte;;a¥tnren_civj1izndoru.

Durnn 3 esta época 50 [undaron va1jos Lolcho% pa‘

Y nifias 1ndigcnns. asi comg hospltnlcﬁ de benelicencia para -~
atender.a la’poblecién azotuda por constantes epidemias.y 'vic:

'timnﬂdq lns'iﬁundﬁcipncs tan frecuentes en -la-Nucva bspafiay: -

'E§tn tarca educativa se incfcm*ntn grnndcmente'bon la 11c

gada 'de la Jmprcntn a 1a Nueva Espafia, en el aio: de 1537 'Ei‘-

plxmer libra. impreso en 1a Nueva Llspaha fue la vers;én ca
na de-la Escala Espiritual para ltegar al Cielo, de Jgan“Clima&

cOo.

De’ inmediato se¢” inicié 1a xmpre516n de: llteraturn rclig;o

'sa, cartillas, libros de lcngua: 1nd£5cn1s, doctr\nas. todo con

¢l lin de extender la cnscianza. ;

Rcspcuto a Iu educacibn blcmgnlal pr:vadn, lu que imp1rj
" tfan los maestros na religiosos y que. cra retrlbuidn por la --
clase acomodada, 1legd o incrementarse a tal grado, que para -
1600 fuc preciso reglamentarla.  Para cllo, serpromulgé la Or-
denanza de los Maestros del Nobhilfsimo Arte de Leer, Escribir
y Contar.

Esta Ordenunza constituye ta primera Ley sobre cducacién
primaria en la Nueva Espafia, . Se promulga setenta y nueve aiios
después de iniciadn 1a conquista, va que la educacibn, después
del primer esfuerzo realizado por las 6rdencs religiesas, habfa
sido relegada 5 un plano “inferior,  Hacla principios del siglo

XVII, ya habfa ordenanzas para el oficio de cerceros, mineros,

nlﬂos,.:
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obrajes, paﬂcros, tcjcdorcs de tela dc oro, fbrn‘fps'yxcéfpintg

Tos, etc.‘y aﬁn se cnrccia de‘ oficial ‘que normara

la’ enscﬁnnza

’ Para que dxcho rcglamento snllera ‘a-la lu-, hubo necesi-
dnd dc que algunos macstros que tenian escuclns, io solicxtaran

i del V1rrcy Conde dc Monterrcy. El reglnmento expedldo atendien
do: 'dicha. solicitud, constaba de d1ez'c15nsu1as y rcc1h16 ol non
bre de Ordenanzas sobrc los macstros ‘deenseflar ninos. 7

Expuestas en compendic son:

ia; La.Ciudad, Justicia y Regimiento nombrarfn dos maes-
tros, "los mfs peritos.y expertos que hubierc, para que visi-
ten . todas las escuelas y examinen a los naestros de las mismas,

a-fin de otorgarles, caso de merecerla, su carta de examen".

2a. El que hubierc de ser macstro, no ha de ser negro,
-ni mulato,.ni indio, y siendo espafiol, ha de dar vida y costum-

bres y de '"ser cristiano viejo"

3a. Los maestres han de saber: leer romance en libros y
cartas, misivas y procesos; y escribir las formas de letras si
guientes: redondillo grande y mfs mediano, y chico: bastardi-

1lo grandc y mis mediano, y chice,

4a. Han de saber también las cinco reglas de cuenta gua
risma, que son; sumar, restar, multiplicar, medio partir y --

partir por entero; y ademfs, sumar cuenta castellana.

Sa, -Si alguno se pusicsc a ensciiar sin ser examinado,



que se le cierre la cscucta, nnndnndolc, con- pena dc VanLc pc

sos de oro comun, no lm use hastl sor vnsto y exan nudo- "por-

quealginos han-procurado con sinic stias: rulncionc

"lxcenc:ns

diciendo” que son'hﬁbilcs no ‘lo sicndo".

6a. Quc.1las escuelas dcbcrfwn quednr, unade otra, por

iu menos a dos cuadras . en Luddlu. k

coeducncién,

7a, “Quedaba PTDhlbldd 1n quc ho

1lamamo
es decir, quc huhl cre "um1L1“” (ubcuc]a lndH) hondc se

rocibxcsun niﬂos.

n1 que 1n hagn en ‘su lugar.,

gn. Que las pcrsonqc que tuvtercn txcndaﬁ de lcgumbrus

[ mcxcndcrin no dcbian tener cscuc]1... “pnrque ha habido algu

‘Ho dc,éstos, y nlrprcscnte los huy... Y Vg oSt ros antiguos de
diez y doce afios de escuelas, hay algunos que no son hiibiles -
parn scflo-ﬁi'snbcr escribir las dichas forauns dJde letras...”,

"...a:estos tales sc les prohibe que reciban muchachos para --

aprender a escribir ¥y que selamente enseien o lecor

Vlcn, Ensefianza de 1a doctrina cristiana, modo y orden
de afudar,n misa,

: Esté‘cﬁseﬁnnza de 1a doctrina era lo fundamental pnra>1n

iglesia y el Gobicrno.

" No eran muchos, segdn se ve, los conocimicentos exigidos




bre 11 Colon1a.

Estas or!

s;gIOVXVIII. lo que nds hqﬁla'de stancamicnt de lb_edu#@ciéﬁ

durnntc la Colonla.

~La- cducac16n fcmcnlna estnbn en nanos “de’ lns “nmlg:*" -

nujercs anczanas quc se cncargaban dc xmparc:r las ' nocioenes --
mis clementales a sus alumnpas en religién, lcctura, cscr:turn

y . labores manuzles. Durante toda la época colonial no se ckpi-
dié otra provisién para el arrcglo de las “amigas™ que. la que -
establecfa la prohibicién dc que en esos centros cdﬁcntivos*fﬁg
sein admitidos nifios varones, lo que no siempre s¢ cymplié ai -
pie de la letra. .

En 1779 habfa en la ciudad de México sélo:veinticuatro -

a
[N

macstros de escucla examinados., En cambio, el niimero de maes- -

“tras de "amiga" era, comparativamente cnorme.

En cuanto & instituciones culturales, se tuvo al teatro
misional como 1a més importante por la influencia que ejercié
en la cducacién popular, Este teatro se hallaba al servicio -
de la cvangelizacifn, sus ontecedeates sc remontan a 15333 y se
van borrando hacia 1573, cuando seglin alguncs historiadorcs 1a
conquista espiritual de¢ los indfgenas se habia pricticamente -

consumado.

La naciente_;iterdturn en esta época se reficre princi--



palumente a la erénica de los sucesos histGricos‘dc la Conquista
y de 1a Colonizacibn. ' Abundan durunte este periodo’los cronis-
tas espafioles y algunos indfgenas como_élvnrudérTciézémoc y - Fer
Vn'hdn_qé_A]hn_jx;lixéchit],_ lintre los cronistas espafioles debe
ﬁos.citﬁr a Kernal Dfaz dé]-duﬁtillﬁ,-frny'To;iBiq ae Bcuayéﬁté

v Bernardino de Sahagin,

Lo -prensa en la Nucva Espaia-hace su aparivién-con’ Ia-in - -

troduccibn: de 1la imprenta. La'hoja volante 'mis ﬁntignn data -
de 5506. lusta el siglo XVIII;.lu prcnku hdquicrc, en- 1a Nueva
Espafia;, su integrul ‘carfcter, al publicar Juan Ignacio de Casto
rena y Urzda, -la Gaceta de Méxice, en 1722,

Las fiestas, los jucgos y los -deportes poscen un alto va
lor.cducativo:y cn‘ln Nueva-Bspaha se practicaron con este {ing
los cspaﬁolcs trnjéron'consigu el juego de los naipes y de los
dados; losltorncos y las justas; 1las corridas de toros cuando
750 pudo disponer de algunos, trafdes de las Antillas, Tambiln
scrprnét{ﬁérlﬁrﬁaga a la mancrnrinjigéﬁﬁ ¥ cspnﬁé]u, el jari--
peo, las peleas de gallos y numerosos juegos de salén.

En cuanto a la educacién superior, sus anteccdentes se
remontan al afio 1536. Ln Cédula ded) 9 de noviembre de ese ano,

“el- Emperader Carlos V ordenaba que veinte niios indies fueran-
1levados a los monasterios y colegios de Lispana, con ¢l propé-
sito de que recibieran educacién superior, que a su vez debfan
transmitir, de regreso, a sus connaturales; aungue nunca fue -
cumplida esta disposicién, sirvié como antecedente y muy pron-

to se cstableci6, en ¢l Golegio de San José de los Naturales,



.cietrto tipo deénsefianza secundaria,

‘ Posteriormente se fundé el Colegio de Santa Cruz de Tla-
tclol;o;'dﬁévﬁﬁtb despuds de su fundacién ¢ dedicé a 1a onse-
“fianiza ‘de-las humanidades.- " Algunos espniioles presas.de la envi

dia combatieron esta institucién y con ella, los esfuerzos reg

lizadoes ‘para impartir a los "indfgenas una enscfianzy de tipo su

perior.: Bsta actitud contra el Colegio no prosperd y la’insti
iucién vi&ié prétcgidn'pnr los gobernantes y alentada por el -
éxito social dé los alumnos que dc ella salfan hasta fines del
siglo- XVI, y quedé probada la capacidad de los indfgenas. para

la cnsecfionza superior.

S61o treinta afios habfan transcurride desde la fundacién
de las escuclas clementales en la Nucva Espaiia, cuando ya se -
despertaba la inquietud por crear en América la institucién de

més alto range académico que existfan en Europa: la Universidad.

~Por gestiones dcl virrey Don Antonio de Mendoza, quien-
ya habfa fundado otros colegios, entre elles cl de Santa Cruz-
de Tlatelolco, cl Emperador Carlos V, por Cédulas despachadas-
en Toro el 21 de scpticmbre de 1551, y firmadas por el principe
que después fue Felipe Il, sc ordend 1a fundacién de 1a Real y
Pontificia Universidad de Méxicv, dotdindola con mil pesos ore
de minas cada afio, ﬂdemﬁs de 1o que producian las estancias -
donadas por don Antonio de Mendoza y concediéndole los privile
gios y franquicias de ‘que gozaba la Universidad de Salamanca,
con algunas limitaciones que despufs levantd ¢) mismo  Felipe

1T, ya cuando fue coronado rcy, por Cédula dada cn Madrid ¢l
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17-de octubre de 1562,

Ld autorxdad mﬁxxmn du 1a Unxvcrs;dad rcCﬂin cn ul Clnusr

Mas tardc, pox
croidoresiities Tt
El cargo de Rector cfa'ﬂnuﬁl "Pbrrfédhldldel'Swdc'fcbfg

rode 1646 ‘s¢ fijé 1a cond1c16n pnt1 ogupux “e1 pueato ser. ﬁoc‘

tor'o persona de lctrds Clcn:!ﬂ, v rLud );cxpcr1unc11, prohx—
biéndose expresamentz acumular otlo Largo como el de oidor, in

quisidor y fiscal de ia lnqunsiclén

El funcionario que rcprcééntuhu 1a deble jerarqufa de 1u
Universidad de ser Resl y ‘Pontificiniera.ol cancelario, nomhra
do por el rey, pero a.la vez, macstrescuela de la . catedranl, es
decir, representante del Puapa en la:Casa de lstudios,

El vicecancelavio, que con ¢l tiempo adquirié gran: tmpor

tancia, era nombrado por el rector.y ¢l Claustro,

"F1 cancelario tenfa Varias (uticiones::imponfa lés gra--
dos universitario§ ¢n la Catedral en nombre déllPontgficc, ve
laba por l1a .rectitud moral de los miembros de la institucién -
docente, y actuaba también como jucz en 105 casos cé que s¢ TG
cusaba al rector y en los conflictos acerca de grqdps y anti--

plicdades.,
Los conciliarios tenfan la misién especffica de elegir -
al.rector y de cmitir consejo y opinién en problemas delicados
" surgidos en la Institucidn, Erap ocho; cinge de ellos eron --

w



doctores o'magstros y 10s tres restantes eran bachilleres: en -

Tcolngfa, Dereche y Medicina.

’ Para cncn)garac de los asuntos pccunma os-dé"iaYUnive?éf

dad, se nombraban diputados. Todos clloq en nﬁmcro dc scts, ca

tedriticos en propiedad, clegidos nnuﬁlmente, tras la dc<1gnn7

cién del rector.

El cuerpo de funcionarios cnmprende'fumbiénvdoglbibliotg
carios que habinn de ser doctores y un secretario cnénrgﬁﬂd de

los archives y trémites de la institucién.

Las universidades en ¢l Nuevo Mundo‘siémprc estuvieron -
regidas por leycs especiales. Desde su [undﬁcién hasta fines-
de la. época colonial, la Corona dicté medidas especiales piura
organizarlas y administrarlas. Las Constituciones fueren los
cbdigos de su estructura jurfdica, Estas camﬁinron a lo larpo
ﬂélﬂtiempo;Alas més importantes fueron: La Constitucién del -
.oidor don Pedro Farfﬁn (1580-1583); las de Pedro Moya Contre -
ras (1583-1626); 1la del Marqués de Cerralbo (1626-1615) y del
obispo Juan Palafox (dc 1645 hasta la extincién de Jda Universi
dad) . .

El Titulo 22 de 1a Nueva Recopilacifn de lus lLeyes de In
‘dias de 1080 'establccc 1lus llnuamientos de 1a organizacién in
terna y extern1 dc la Universidad, ansf{ como sus relaciones con
1nat1tuclones que le estaban mis ligadias; ademis y de manera-
principal; resuelve ql problema educativo de la poblacién crio
1la, '

La“ley '3 se reliere a la finalidad de la Universidad; Ia

m



América.

‘Las leyes S1, .52y

'grndd§:d'in3Uni§ersida

otros colcg;og.f""

ll pcrsona] mcdxanto cl cu11 s

unlvcrqidnd »obrc ‘extrafios Y n]umuos es él”de " fu

incluyendo entre cllos al V1rrsy qu:cn como vxcepatlnno cn -
las actividades acadimicas h1h{u dc cjcrccr dcsdc cl doble as-
pccto de no interferir en. una 1n5t1tuc16n real y dc prcstnrlc
todo su apn)o. Estas son las d1$p05ic;oncs contcnxdns,cn las

Teyes 3, §, 40, 57 No. 8.

‘ Las [acultndos del rcctor se contlencn en ia ley 12; 9,
de 1a rcglamcntncién para dicho nombramlcnto se ocupan las lc
yes 4.y 87; nGmeros 1 y 2. De los inconvenicntcs.personalcs
para estel eargo, Se.cncarga-la:ley. .73 de-la selucién para --
los .intéreses de los distintos grupes universitarios con la -
altcrhntivd‘anual s¢ encarga la ley 6. De las atribucliones-
del rector como representante papal sc¢ ocupa la ley 135, de la

confeccién de grados la ley 1o,

La Ley X designa en el doctor mfis antiguo de la Facultad
de CéAnones, al decano de la Universidad, los oidores, alcal--
des y fiscales son sujetados a reglamentacién, quodando restrin
gidos para ciertas actividades y con concesiones para otras;

por lo dispuesto por las leves 7, 19, 27, 10, 28 y 41,



De 1a dcd1c3516n y fldellddd dc los maestros a las’ tradl

ciones cquﬁplas, camhlo d

ueldos y prestac1ones nas’ hnblan

- 1as-leyes 42, 43, 31, 35, 36 37 ¥ATs

na el 1ngre<o de- nlumnos a ]n unlvcrﬁjdad.

'ALn ey S7~No:4‘cond1ciok;

Este mismo tftulo vcxnt1d65 atlcnde tnmblén cl: movimiento”

extcrno de la un:vurs1dad dcclnrnndo sus rclnclone'

legios a quienes participaba su rutina udmlnistrntxvn y ncadéni

ca. . Participaban de ésto los colegios mayores- y 10: convcntoq

a los que sc habfa concedido cfitedra.

El colegio mayor, de més importancia que el simplemente -
real, es considerado como parte misma de la ﬁnivorsidad en su -
rutina administrativa y académica y dotado de concesiones espe-
ciales tocante a los claustros, a las cAtedras y a la proceden-

cia (leyes 11, 24, 25 y 29).

bebido a que la universidad, por su organizacién feudal
estaba destinada exclusivamente para la clase rica y acomoda--
da, jévenes de relevante capacidad intelectual sin recursos --
econémicos suficicentes carecieron de la oportunidad de ingre--
sar a sus aulas, Para ellos, los criollos de talento superior
sin medios pecuniarios para proseguiv sus estudios, s¢ institu

yeron colegios universitorios,

Estos colegios eran hospederias para estudiantes pobres
que ponfan la educacién supevior a su alcance. La Nueva Espa
fia tomé, para estos colegios, 1a estructura de los colegios -

curopeos; perc con el tiempo adquirieron aquf caracteristicas



propias y definidas. Entre los mis importintes se encucéntran:

El Colegio - de Comendadores -de S1n anﬁn Nonato, 'cl Real Cole-

3]

w

giv Seminavrie de Méxlco Yy c] Foluplo Mu)ox de-Santa Maliu de ~,;

Todes Santos. ,Estqs_colcg;os Luvxcrou una 1n(1uch}n guq;§},-

importante durante la época colonial y determinaron muy pronto

1a fundacién de colegios mayores fucra de la capital dclfvirrci[

nato, oy cre eacibn dehiuuc a alguna Orden -Religiosn-y como ‘es -

de suponerse, s¢ avocaron a la formicidn rclxlesa de los Jlum

nos.

Es necesario destacar gque no fucron lds 6rduucs rcliglo-.

sas de {ranciscanes, dominicos, agustinos y Jchultu% qulcncs =
cregron exclusivamente en la Nueva Espaia: 1a Cducac16n en 5u -
nivel sccundario, ya que antes de que dichas 6chncsvrq11gio-—

as se radicaran definitivamente en México, la educacién supe-

wn

rior se habfa implantado y crganizado en estas tierras con mu
c¢ho &xito, lo que hace suponer que la educacién sccundaria, ba

so de 1a’ superior, habia readido ya sius primeros {rutos.

La obra de dichas Ordencs, que por muchos conceptos ha -
influido de manera tan pederosa .y decisiva en la cducaciébn de
nucstro pafs desde los tiempos d¢ fa Colonia, mis bien tuve -
por cfecto la organizacién definitiva ¢ institucional de la -
segunda ensefianza,

Ahora bien, de todas las Congregaciones de religiosos -
que tuyieron en sus manos 1a educacién en México, la que mis
trascendencia tuve fue la de los Jesuitas, que 1legé a la Nue

va Espafia en 1572, y que desde luego iniciaren su tarca educa
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tiva.

La Compafifa de Jesus, nombre dado a—léfcuﬁgregaciﬁn, 1le
g6 a tencr una inmensa. fortuna en 1 Nueva Espuﬁn} destInada -
principalmcntc al sostenimiento de los cé;egips"quq,fﬁndﬁ; qhe‘,
'éranffdéés g}aiuitos, ¥y para finnnciﬁr las misioﬁés que se em-
prendiéron. Su estancias aquf{ se prolongé duranfc ciento noven
ta y?;inco afios,” pues en 1767 fueron expulsados de Ia Nueva L
paita.. Regresaron. a México cn 1815, cuando el rey de-Espafia vol

vié a admitir a la Compaiifa en sus vastos dominios.

Los colegios que ellos fundaron fueron; El Colegio Mixi
mo de San Pedro y San Pable, 1los Colegios de San Grcgorio,_--
San Bcrnﬁrdo, San Miguel y ¢l Colegio de San Jldefonso, al que
se hgbian incorporado los tres mencionados anteriormente,. for-
mando un§ solo que recibié cl nombre de Real Colegio de San Pe
dro; San Pablo y San Tldefonso y que es el origen de nuestra -

actual Escuela Nacional Preparatoria,

" Reunidos pues, todos los colegios en uno solo -el de San
Ildefonso~ se mejoraron en gran parte 105 constituciones que -
los regfan, sicndo aprobadas por el virrey don Diego Fernfndez
de Cérdova, Conforme a ellas se rigié et Colegio, hasta la ex
pulsiﬁn de los jesuitas del pafs, Estas constitucienes 1leva-
ron ¢l nombre de "Reglas primitivas del Colegio, sus usos y --
‘costumbres", )

La accién cducativa de los Jesuitas también sc extendid
a otros lugares de 1la Nueva Espafia y muchas.Eiudadcs de la Co

lonia contaron von importantes colegios fundados por esta Or-



den, cuyos'plnnés y realizaciones cn matérin‘dc cducacién toma
ron.cn cuenta las necesidades pedagbgicas dé 1a Nueva F<ﬁ1ﬁé,
»crcﬂndo colegios de internos .y promoviendo prlncxpalmcnte el
nqtudlo de las Ilamanidades.

Réspccto 2 1a ¢ducacién femenina; tan bimitidd en‘el i<
vel superjor, fue la figura de Sor Juana Inés de lu'Cruz'qhién

did pruchaq de la errdénea idea Jde la infcrioridnd'dé']u mch

reqpcuto dcl hambre, tan e hoga cn osa CDDCJ, y fuc, n51 .qmo.
estimulo, tanto en Américn come cn lispaiin parp una rcvnlpriin-
cién de los ohjetives y posibilidades de la educacién femenina),
Para 1a mujer cn el siglo X1I, sélo existfan tres tipos-
de instituciones docentes, todas de educacién elementali™ . el..-

orfanatorio para nifias, con el nombre.de Colegio de Nucstra Se

fora de la Caridad: las cscuclas de “amiga®, y las surgidas -

cn conventos de religiosi

Sor Juana reclama pn'ﬁ ln‘mujcr.:os dcrcchds dc una alta
cu]turu'académicur-vSu-vidu—y'obrn fueron-un paradigma y una -
realizacifn de estos fdeales. Siendo nifia, sc consagra al es-

'tudlo dec las humanidades clfisicas y llega a poscer una vasta -
cultura literaria y cient{fica. Su ideal educativo persigue -
un éhjcto teolégico-religioso, su amplia concepcidn de la vida
humana -la impﬁlsa a salir en defensa de la mujer, defensa cuya

expresién clésica lo constituye su expresibn pobtica.

La vida y obra de Sor Juana influveron considerablemente

en 1a mancra de compreader la delicada tavea de 1a Formacidn -



de 1a mujer._ Su fama intcrnaciopal la convifti& en ﬁbdclo de -
“educacibn femenina. . Espafia reconoci6 tal vez antes que Améri-
ca, eh Sor Juana, al mejer poeta y eximio e:crxtor de 1a épocn,
¥iconelio, también reconocid las grandes réservas y perspecti-

vas culturales del Nueve Mundo,

Gracias a este hccho, apcnas iniciado el siglo XVIII, s¢
fundaron institucioncs como el Colegio de las Vizepinas, que no
s6lo vinicron a poner de manifiesto la importancia de 1a educa-
cién de la mujer, sino que también concibicron Jde mancra mis --

completn 'y libre la formacién de las jévenes.

Concluyendo, la convincente y reconocidn defensa que rea-
Tiza Sor Juana de la 1lbchdd de opxnién y dol derecho de la nu
-JET a la cu]turn supcrlor. es algo asf como el anuncio del nuc-
vo espiritu racionalista y critico que irrumpe, incontenible, -

en ¢l siglo-XVIE,

”Poi'ﬁtfd"ldde ¥ enpleno contraste cen el nivel alcanza-
do por 1la cduciqiﬁn supefior, la educacién primaria en la Nueva
Espafia 'se hhlluba en 1a total indigencia en el siglo XVi{. Lmo
do ids fac;éics de 1a pestracién de la cducacién elemental cra
cl descoﬁbcimicnto de 1a lengua espaiiola por grandes grupos in
d@genas,

Cdmb consecuencia de ello, Carlos II, en Cédula de 25 d¢
juﬁio:de‘léﬂﬂ disponc ¢l aprendizaje de la lengua castellana pa
‘ra llegar a merecer oficlos lmportantes en todas las provincias

de 1a’ Colonig,



Con cstnfdiﬁpnsicién real se promucve 1u~custcll1n‘~wc16n

de los, 1nd150nns 1n1c1adn con escaso xundlnLcnto al prxncxp)o -
de 1a Conquxqtu, y quo muchoq funglon:rxos civ:lcs y cc10516<t1

eos: handn tratndo de contlnunr.

En lﬂ ciudnd de “éxlco lu dccudcncln de ln cnscﬁqnza elc-

~la

mcntdl S€_reve labia on dos liecchus cstlcchﬂmcnt v1ncu1ndos.

prq[usién de las escuelas pfas y el |nLump11m1Lntn de ln luy en .
materia de enscfianza: clemental, hn las llnmndas escuclas pins,
los sacc}dotcs. abusando de sus fucros, .tomaban como micstros u-
cualesquiera sujetos, las mis de fas veces sin preparacidn sufi
ciente para impartir la cnSchanza, pues los é!érigos. por razo-

nes de su oficio, carecfan de tiempo Juira encargarse de ello.

Volvicndo.n 1a necesaria castellanizacién de 1os indfge--
nas, el movimiento mis importante en favor de este objetivo, lo
representd el encabezado por den Antonio de Lovenzana y Buitrén.
Este eminente preiado, era arzobispo, viéd la necesidad de dar a
toda Nueva Espada el idioms castclliano, no sélo con propésitos
rveligiosos de evangelizacibn, sino tambidn con objetivos pricti
cos y polfticos, poer lo que concibib y planecé esta tarca cn be-

neficio de los indfgenas y de la cducacién elemental,

Durante¢ todo el siglo XV1I, s¢ apoderd de la Colonia un -
gran entusiasmo por las construccioncs, FEn veinticinco afios se
hize de la ciudad de México una de laos wmés bellas de 1a Monar--
qufa Espafiola, Sc edificaron la mayor parte dec los templos de
1a Nueva Espafia, en contraste con el decaimiento que presenta--

ban las disposiciones tendientes a la construccibn de edificios



escolares.

,‘No obsténtc lo anterior, aunque en peco, se alivié la ne
cesidad de obras de caridad en favor de los desamparados; para
ello;, sc-fundaron instituciones de beneficencia piblica y-pri-

“vada iaie; como: clruospiCal del Lspiritu Santo, el Hosp(tui-
dé B@]cm, el Hospital del Divino Salvador ¥ el Hospital ‘de Snﬁ
Antonio Abad. Por sus relacienes con la vida dc.lﬂquucﬁgiGQ{

el mfs importante.de ellos fue el de Belem,

- Continuande con la legislacién cn materia de Qducﬂéidn,
en Cédula de 14 de abril de 1704, el monarca Carlos 161 drdénﬁ
que ‘se¢ recogieran los nifos desamparados, no 5616 para dﬁrlcs-
sustento, sino también para impartirles la itebida cdﬁcncién, -
lo que constituye cl concepto pedngdgico de hospic}o u orfana-
to, Por otra parte, venueva la idea de una casa de nifios exp6
sitos, o de cuna, ya recalizada en ¢l siglo XVI por don Vasco de
Quiroga,

Las obras de caridad continuaron durante tada csta época
y hasta principios del siglo XIX; se construyecron hospitales,
centros de beneficencia y un hospicio proyectado, construido y
sostenido por el ilustre bencfactor don Fernando Ortiz Cortés,
chantre y cnudnigo de 1a Catedral Metropolitana, al que Carlos

111 se encargé de perfeccionar,

El mencionado hospicio para pobres fue reglamentado y es
tructurado jurf{dicamente por el licenciade don Juan Francisco
de Azclrate, s{ndico personero del Ayuntamiento, quien se en--

cargé de redactar las Ordenan:zas y sciinlé los lincamientos a -



cscolares.

No obstante lo anterior, aunque cn“pocd, se alivié la nc
cesidad de obras'chéaridud en. favor. de los desamparados; para.
'cllb, se fundaron-instituciones-de beneficencia pdblicn.y bri-

vada tales como: clrnéspital'del Eépfritu Snnto; el HoSpiLul‘

de Belem, ¢l Hospital del Divino Salvador y el Hﬁspi;ul de San

Antonio Abad. Por sus relaciones con la vida de la educgacibn,

el més .importante de ellos. fue el de. Relem.

Continuande con la legislacién cn materin de educacién,
en Céduln de 14 de abril de 1764, el monarca Carlos IlI ordend
que se recogieran los nifios desamparados, no sélo-para darles-

sustento, sino también para impartirles la debida éducncién. .

lo que constituye el concepto pedagbgico de hospicio u orfana-

to, Por otra parte, renueva la idea de una.casa de nifios exp§
sitos, o de cuna, ya realizada en el siglo XVI per don Vasco de
Quiroga.
Lias obras de cavidad continuaron durante toda csta Gpoca

y hasta principios del siglo XiX; se construycron hospitales,
centros de beneficencia y un hospicio proyectade, construido y
sostenido por cl ilustre bencfactor don Fernande Ortiz Cortés,
chantre y canfnigo de 1a Catedral Metropolitana, al que Carlos

111 sc¢ encargdé de perfeccionar,

El mencionado hospicio para pobres fue reglamentado y cs
tructurado juridicamcnlc por ¢l licenciado don Juan Francisco
de Azclirate, sfndico personcro del Ayuntamiento, quien se cn--

cargbé de redactar las Ordenanzas y sefialé los lineamientos a -



seguir para el sostenimiento. de 1an institucién. DPropuso orga-

nizar ésta en cuatro sccciones:  unid casu-de cuna o de nifios -
oxpésitos; |

_ﬁqs;huérfpnqs; cl originario llospicio de Pohres para el-soco-

rro-de los necesitados por su edad 'y sus enflermedades y un er-

tes, también huérfanos o de mpnificsta pobreza,

1a Escuela Patrriftica para la cducacién de los ni
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fanatorio de correccién de costumbres para j6évenes delincuen--

Como se: pucde apreciar, en esta institucibén figuran ya -’

1os ‘establccimicntos que corresponden o 1as grandes tnroﬁéfde”
1la beneficencia piblica, que hasta ahora, ol :abo‘chtics_éif4
glos, se 1llegan a comprender en su conjunto y~enrsuslaSpcétds
jurfdicos y de asistencia social.

Por 1o que respeccta al movimiento litcrqrib‘pcdngéﬁico”
que sc produjo en Espana durante ol s5iglo-XVIII, “fuc hasta' las
postrimerfas de este siglo cuande sc cnmiénznn a conocer en la

Nucva Espafia, de un medo fragmentado, Ins doctrinas filos6fi--

cas y pedagbgicas revolucionarias de Espa

Baujo los estfmulos de esta nueva literatura y como cfec-
to del desarrello interno de la vida educativa del pafs, sec --
operan cn México algunas transformaciones de notoria signifi-
cacién, La primera de éstas es el estpblecimiento de institu-
ciones que sc colocan bajo los auspicios de 1a iniciativa pri-
vada o de la tutela del Estado. Itichos cstablecimicontos son:
el Colegio de las Vizcafnas, del que ya hemos comentade que sc
dedicé a la educacibdn femenina; La Academia de las Nobles Ar-

tes de San Carlos de la Nueva Espaiia, creado para honra y pro-
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teccibn’ del arte mexicano, la liscuela de Minerfa y el Jard{n Bo
ténico, iﬁstituidos para fomentar 1a cieﬁcia‘ch'blfflorecicﬁte-

pais.

VEIFColcgio dc.las Viicainas fuc,piéﬂcuﬁo—y créﬂdo pofi lﬁ
iniciativa privada; enrél se ensefiaba a 1as ninas yrmatrbnﬁs e
viudas oficios para ganarse la vida y ser (tiles en.sus hegares,

‘como la confeccién de ropa-y otras artes femeninas. Bl clero -«
pretendié someterla bajo su poder 'y sc.cﬁtnﬁlﬁ.unn incha violen
ta para lograr del Papa y del Rey la absoluta independencia del
Colegio de la potestad cclesidstica y de 1o potestad civil, y -

para mantener sicmpre el carficter laice de la institucién,

Fue tan grave csta polémica entre el arzobispo de México
y Ambrosio de¢ Meave, Francisco Echeveste y Manuel Aldaco, que,
finalmente el Papa Clcmente XIIY por una parte y Carlos 1] por

otra, sancionaron la libertad del Colegio en todos aspectos,

El Colegie fue inaugurade el afio de 1767. En un princi-
“pio las alumnas fueron de raza espafola, pero veinte afios des-

pués la institucién acogif a toda clase de nifas,

El Colegio de las Vizcnfnns significé una cmancipacién de
la tutela clerical perv conserv6é la educacién religiosa., ¥n 1a

Academia de San Carlos ya nao existié enseiianza de esta clase.

Desde el scgundo siglo de 1a dominacibn espafiola, la p]5§
tica habfa tenido cultivadores eminentes; tanto ¢n la pintura -
como c¢n la alfarcrfa indfgenas; por lo que sc¢ solicité al Rey -

Carlos II! la fundacién de un establecimiento para cencentrar



cl urtc”mcxicnno.' ‘Como’ consccucncin de* csta solinltud el mo-
narca cstnblecné on 1761 una ALadchu de P;ntura, rﬁcultura Y

Arquitectura, llumuda'"de Snn dr1o% dc 1a Nucvn Espaﬁn" El -

prorcsor de caculLula rUL dnn Mnnui]
a quien se deben varlas obrdﬂ menumentales que uﬁu so 1dmir1n

en nuestra ciudad, como la Gstatun ccuestre. deo Cnrlos IV, ‘eono

cida .popularmente-como."del Cabaillite®, y-la-Lscuela de-Minerfa.

Tor su puftc. 1a Kacuéln_ddrMinerfu cfn ln'ﬁﬁs.indcpen~-
diente de la orgﬁnizncién rclinissn. pues desde un principio -
fuc un verdadero estahlecimiento- de carfcter cicntificn. Fue
fundada por el Tribunat de Minerfa, con cl objecto dc‘quc se hi
eieran cn ella estudios mctul@rgicos para explotar del mejor -
modo las riquezas. del subsuelo de México. Sc le 1lamé cn-un. -

principio Real Seminario Metfilico.

Su creacién se decretéd en cl artfeule XVIIL de las Orde-
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olsa, cmlncnto eﬂcultor,_ i

nunzas de Minerfa expedidas por Carlos L1l en 1783 y fuc hasta -

el aiio de 1813 cuando ocupb el edificlo cn el que se cncuentra
actrualmente.

El' Jardin Botfinico, como la Escucla de Mincrfa, tuvo una
finnlidud cstrinfamcntc cientffica, y como clla, revistié gran

1mpurtnnc1a en la historfa de 1la cnseiianza superior en México.

Esta institucién se fundﬂ poer Renl Orden dada en San lo-

renza-el 21 de noviembre de 1787; con las actividades de 1a do

cencia de 1o Botéinica en una cétedra y de una expedicién cien-
tifica que aumentase los ejemplarcs ¢l propio Jardin y de los

demds de Espaia,



Dentro de esta corrxente de crcac16n dc znstltucxcncq in
dopcndicntes dcl c]cro, se. opcrﬂ ‘en el scrio mlsno dc loh cen--

trqs*cducntlvps ccles;ﬁstlcos un acentuado movnmlcnto de 1ndc-

pendencia . intelectual. en el que destacan eminentes filésofos -
que-promucven: 1a modernizacién de los:estudios impartidos.

“En contraste con el movimiento cn favor de la educacién
cientfifica superior, 1a cnschanza elemental no tuvo cn los Gl-

timosrﬁﬁos de 1a Colonia‘sinoe un impulso legislativo. La Cons

titucién de 1812 ordenaba que en todos los puchlos de -1a Monhir

quia se establecicran escueclas de primerds letras, en las que-”

los nifios aprendicran la lectura, la escritura, ¢l cllculo.y -

el catecismo,

De hecho, .la escuela elcmental continuaba en un estado -
:de postracién tal que las escuelas de primeras letras existen-

tes en México eran instituciones viciosas y enfermizas, .

Estc era ol estado que guardaba la educacién piblica - -
cuando empezaba a gestarse ¢l movimiento de Independencia, que
trajo consigo un desquiciamiento de las vicjas instituciones -
docentes; la vida cconfmica fuc quebrantada profundamente; la
mineria, la agricultura y el comercio llegaron casl a unm esta-
do de abatimjento. Fero cn medio de las agitaciones ideotéyi-
cas que se produjecron desde la consumacién de 1a Independencia
hasta 1857, s¢ fue delincando en México una forma de gobierno-
¥ una idoologiu politicn y social, en pleng contacto con los -

problemas nacionales.
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Ll movlmlunto dc Indepcndcnc1n sc v1no prcpnrandu desde -

mcdlddos dcl E fSobrc 61 upcrd:on 1n£1uencxa< cduca=

“tivass dc todo orden, tcrntura flﬂnccsn rcvoluc:onnr;a, que

\uhlcpt1c1umcntc habin in 1d1d0 los cfrculos cult:vados, 1a 55'
cibn cjemplar dc los prccursorcﬁ de-1a. 1ndcpcndcnc1n Y 1a noti

cia’y comentafio de- pcr16d1co% y- man1flcsto: po]itlcoq, publlcn-

cxoncs quc dcsdc cntoncca se n[lrmaron como podcr pedabénxco en

c] puchlo.

Antecedentes. de: 1a- gucrra por la lndcpcﬁdcnciaf;ios cons

tituyen las rebeliones de indios de uu MO -y Yucntun,'.é 1o~
das con hrutal encrgfa por las tropas v!rre1nnlc5 'y ln llumu-
da “Conspirncién de 1os Maclictes', movimicnto snhvcrsivo'quc -

tuvo ‘lugar-en la ciudad de México.

En estﬁ,ctapn de nuestra historia, el movimiento de Inde
pendencia_adquirié perfiles polfricos definides, cuuando ios .-
caudillos de las rebeliones y COASpirnciones trataron de Jused
ficar.éstns, apelando a la soberanfa del pueblo (democrucia) -
en contra del sistemn del absolutismo monfrguice. Procedente-
decisivo en este respecto fue, en junio e 1808, la luchs entre
1a Audiencia (compuesta de peninsularcs) y el Ayuntamiento de-
México (formado por criollos y mestizos). La desaparicibn de-
los teycs legftimos de Espafia (por la invnsién napoleénica cn
1a Peninsula), determiné que cn México, el sindico del Ayunta-
micnto, licenciado Francisco Primo de Verdad, en memorable jun
ta, declarara que, dados los acontecimientos de ultramar, "“la-

soberanfa habfa recafdo en el Pueblo”. El Ayuntamiento pidié,
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tampoco lo consi

gu16 clilevuntum1cnto popular espafiol en contra de los iuvaso-
jres‘dc'ln Peninsuln, mediante ¢l procedimiento de juntas popu-
J'lares, de ‘Tas cuales una de ellas reconocida como Suprema, ==
 convuc6 a cortes en CAdiz, cxpidiendo una Constitucién Polfti-
ca de lﬂ Monarqufa Espafiola en marzo de 1812, que anulé las an
tiguas instituciones y que vino & reemplazar la soberunfa del

rey por la de la nacién.

"En lo concerniente a la Nueva Espaia, con dicha Constitu
.cién'vigcnte desaparecerfan los virreinates y capitanfas pene-
. raales, asimismo, las audiencias cn cuanto a cucrpos consulti--
vos del gabierno, la Junta Superior de Real tlacienda y, en ge-

_neral, toda la legislacién de Indias.

En la redaccién y discusién de esta Constitucién, parti-
ciparon 20 diputados mexicanus y estuve cn vigor en la Nucva -

Espafia desde el 30 de septicmbre de 1812,

A la Constjtucibén de CAdiz sc le imprimié un carfcter 13
beral, que entrc otras cosas, proclamaba ¢l derccho del pueblo
a gobernarsc y organizarse por s{ mismo; pero a pesar de los -
esfuerzos de los virreyes Vencegas y Calleja por poner esta Cons
titucién en prictica, no pudicron hacerlo sino cn muy limitada

escala,

La citada Constitucién de CAdiz vino, por otra parte, 2
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CAPITULO 11

DEL 'MOVIMIENTO DE . INDEPENDENCIA AL-POREIRIATO
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P . CCAPITULOD: - 11
DEL * MOVIMIENTO'DE TNDEPENDENCIA AL PORFIRIATO

“EL-PERIODO DI "INSURGENCIA .- LA-EDUCACION.
DURANTE LA>FORMACION DEL ESTADO-NAGTON,
LAREPUBLICA Y L], IMPERIO. RESTAURACION

~#DE“LA "REPUBLICA, . :

" La historia polftiés de Méxice se divide en das grandes -
'pcrfodas:‘uht?gyf'désbués de 1867; Dufﬁntc cl primcf«pcrfodo,
la inquietud sbcin] toma forma y .los planes. y las robellohes =
que sé forjan_cnrcl scno dc'las_socicdades se cnchminnn a-reem
plazar la ley bfsica, los problcmas que dividian.a los partidos
fuertes son llevados al 5mbito constitucional. Los moviﬁientos
armados tienen lugar durunte cste pevfodo on contra de 1a Con%-
.titucién vigente, pero lz inestabilidad de los partidos en cl
poder, aunzda a la ambicién de los pcrsonajes de la politica,
s6lo ocasionan una multitud de cnxayos constitucionales, como

lo.veremos durante el desarrollo de este apartado.

Duruqtc ¢l sepundo perfode, la Constitucibn vive de su -
victoria; por fin los miiltiples ensayos constitucionales sec --
han concretado; en adelante, las luchas serdn para reparar rea
les o supuestos agravios comectidos en su contra, y aunque $igu
pensiindose que tiene defectos y carencias, sc buscarf su mejo-
ramiento cn forma meditada y pac{fica. Ila Constitucién vigen-

te nunca mis bajarfi al campo de batalla.

Para lograr esto, fue nccesario que cl pueblo se sacudie

ra el yugo espafiol quc le habfa sido impuesto 300 afios antes y



que hombres como Midalge, iniciador de este movimiento; Allen- .-

de; Aldama y Jiménes, prcndieraﬁ_cn la clase ohrimida el déseé
: de libé;iad; provocando el inicio dei- largo tra}gcfﬁ*oh qﬁo”-:
las. tropas insurgentes combaticron a las fuerzas rehliﬁtus .cﬁ
diversos frentes de batalla hasta 1a culminacibn de 1a lucha -
:-con 1la plena consumacién de 1a independencia en 1821. Durante
‘este trayecto ¢s cuando empozaron a aflorar los primevos pro--
yoctos polfticos de gobicrno, entre los que descucllan los que
Mpfclcs y Lépez Raybn formularen para la futura Nacién., Istos
proyectos se contienca em los "“Sentimicntos de 1a Nacibn', de
Morelos ¥ los "llementos Constitucionales®, do Lépez Raybn, ¢l
“vActa de Independencin de 1a América Septentriomal®™ y la “Cons
titucibn de Apatzingfn" o "Decrcto Censtitucional para la 1i-
bertad de América Mexicana', que fue obra de los diputados del

Congrese de Chilpancingo en ‘el afio de 1814,

A tafz de los frucasos del movimiento de 1808, los inten
tos de tebelidn de los c¢riollos se trasladaron a la provincia
para quedar lejos de los alcances de las autoridades virvreina-

ies,

La conspiracién de Valladolid fue ¢l marco que reunib a-
Don Miguel Hidalgo y Costilla y a Don Tgnacio Allepde, En es-
ta ciudad, Hidalgo habia sido rector del Celegio de San Nico--
145 y entre sus amistades se contaban dignatarios cclesidsti--
cos de alta investidura, como el obispo dc Michoacén, Abad vy
Queipo.

Gran inquictud despertaron en llidalpgo, criollo é1 mismo,
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los acontecimientos que tunfan lugar cn Lspana y loq dc 1808 en
Ia capxtal del Ver01ndtu, 10 quc lo l]cvﬁ a reunlr un grupo dc,
uml;os, crnol]os todos cl]os, cntrc loq quc s¢ cncontrahn don -G
lgndnlo Allcndc, y meczé B con(1a:lcs taiden dc thclnrso con»
tra los espafioles. . Todos. ellos sc rcunian én casa del Corrch
-dor de Querétare, don Miguel Domingue:,.w semecjonza 'de la: cons-
' piracién-de Valladolid, de la que, como hemes mencionado, socha
bfan enterddo Hidalgo y Allende: s¢ empezd a goStar wi ‘movi-«
miento de recbelién al que incluse sc le habfa asignade fecha -
pnrﬂ licvario a cabo. Se pensé primero que fuera en el mes de
diciembre de 1810, mis tarde s¢ cambié ta fecha para el mes de

octubre y finalmente para cl 29 de scpticmbre del mismo -afio.

Sin ecmbargo, la celeridad con que se¢-llevaron a cabo “los
preparativos.y la- informacién que rccibié ¢l corregidor Domf{n--
guez de que la conspiracién ﬁuhia sido descubjerta, orilld a --
los futuros jefes del movimiento a iniciar la rebelibn cn la ma
drugada del 16 de scpticmbre de- 1810. T R

Las rvazones por las que a Hidalgo se le considera el ini

ciador del Movimiento dc Indepcndenclia son:

la. Fuc él quien decidié rebelarsc en contra de los cspa
fioles peninsulares, arrostvande las consecucncias de una deci--
sién que ya no tendrfa retroceso. Fue &1 quicn encendié la chis-
pa del movimiento que desperté cn los mestizos, los indigenas y

1as castas, el desco de liberarse del yugo espaiiol,

2a, A €l sc deben importantes disposiciones de contenido



social, durante’ el tiempo que manejé y dirigié 1la lucha -insur-
gente,-como la.abolicibn de la esclavitud de los negros, la su

prcsiﬁp d@ los onerosos tributos que pesaban sobre los mesti--
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z0s y 1os indfgenas, 'y 1a develucibn a los pueblos ind{genas =

de las _tierras que les habfan sido despojadas por los cspuﬁo--
les....Estas disposicioncs se concretan en el Hnndo.quc pronul -

£6 onGuadalajara el 6 de diciembre de 1810,

No menos importantes son 1as ideas que Hidalgo ﬁnnejé en
.estu,fnsc de 1a lucha armada, tales como las de independencia,
libertad, nacién, nacionalidad, igualdad y reprcscntucién‘pdpg
lar, que dejé sentadas en varios documentos como la carta | que
dirigié al intendente Riafio el 28 de septicembre y los manifics
tos del 15 y 16 de novicmbre en los que cxhorta a los criolios
a sumarse @ la causa insurgente, tHidalgo, al conferit a Pas-
casio Ortiz de lLetona poderes plenipotenciatrios para acudir an
te c! gobierno de Estados Unidos a solicitar ayuda para la cauw
sa insurgentes, manej6 asimismo, la idea de soberanfa nacional,
Todés estos conceptos ¢ ideas, manejadas por Hidalgo, poncn de
manifiesto la influencia que las ideas 1iberales francesas cjer

cfan sobre el cura dec Dolores.

La muerte de Hidalge, Allende, Jiménez y Aldama, princi-
pales jefes insurgentes, dejé momenténcamente acéfalo el movi-
miento independentista, pero no significé la declinacibn del -
mismo, ya que surgieron figuras como Don Jos€ Ma, Morvios y Pa
v6n, y Don Ignacio Lépez Raybn, abogado criolio que alegaba --

sor el sucesor de Hidalgo en el liderazgo del movimiento de In
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dependencia, pof habcr stdo su sccrctnrxo por algin tiempo, y -

porque scgﬁn“él lldnlgo asi 10 hnh{n dcc1d1do cuando emprendid

1a fétirﬁaa_ﬁdéla cl nortc. "Lt d:vnl Jddd e061nl de orlgcn de
~gstos: dog pcrscn1jcs fue ln causa: de que. sus puntos d; vista -~
llegnran_a chocar: Lépcz Rn)6n sc apresurd a 1n5ta1nr cn Zitf-
cuaro, cn agosto de 1811, Ja Suprema Junta Nacional Amer10dnn,
encargada de gobornar a Nucva Espafia cn ausencia ‘de Furnqndd -
Vil. “Tamhién sc preocupd por. formar una Constitucibn’ plasman
do sus ideas al respecto en un decumento que clnhoré con,el_tj

tulo de "Elementos Constitucionales'.

En cl plano militar, tocé a Moreles librar 135 mis duras
batallas en: contra de las fuerzas realistas y tambifn las més
importantes, perec no s61o en cl plano militar destacé Moreles;
a 61 se debe el pensamicento socio-pol{tico que conticne ¢l do-
cumento llamado "Sentimientos de 1a Nacién' y que ley6 cn el -
acto de apcrtufq de 1as sesiones del Congreso de Chilpancingo,
cl 14 de Scptiemhrc de 1813, In dicho documento se¢ cacugntran
]ug rafces hnpulnrcs dot ideario polftico-social de Morclos. -
Se refiere a la declaracién de independencia, separacién de po
deres, sujecifn de¢ Jos actos de gobierno a las leyes; reconoci
miente del pueblo como hasce de 1la soberanfa nacional; plenuy --
igpualdad de todos los habitantes de la Amfrica Mexicana; vy lo
mfs importante, cl deseo manifiesto de que todos cstos princi-
pios sc encausaran al rescate de las clases oprinidas, moderan
do la opulencia de las clases privilegiadas ¢ igualmente la in-

digencin de los marginados, aumcntando cl jornal de les pobres,
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pez Rayén radlcn en’ que cl prxmcro es el sentir dc una-de 10:-

1nt¢grnntcs del estrato social que mfis sufrié las ;gnnmlnxus -
del”yugo espafiol, y que pretendié redimir no solamente a los -
miembros de su estrato social, sino ademids 2 los indigcnng y a
las castas, ya que conuci{n sus necesidades y penurias,  El do-
cumento de Morelos refleja las aspiracioncs de 1las castus so-
ciales subyugadas, y por csto mismo'sc opuso a la idea de Lépez
Ray6n de justificar ¢l movimiento de tebeldfa cn nombre de- Fer

nando VII,

Por el contraric, el documento de Lépcz Rayén refleja 1la
‘mancra de pensar de un criollo intelectual y ademfs abogade, -
que nofma sus ideas por un modelo tipicamente legalista, Estas
7difc;énciis scréoncrctnn en ol concepto que cuada uno de cllos-
lc da a 1a soberanfa; mientras que Moreleos piensa que la sobe-
ranfa reside dircctamente en el pueblo, pero que éste 1a dele-
ga en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial, Lépez -
Rnfén afirma que 1a soberanfa dimana inmediztamente del pueblo

pero reside en la persona d¢ Iernande V1L,
Las diferencias entre Morelos y L6pez Ray6n repercutic:-
ron entte los vocales de la Junta de Zitdicuaro, originando asi

mismo, que el primero de ellos tomara la direccién del movi- -

miento insurgente.
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" bon José Ma.‘Morc]os y Pavén convocd ‘a un Congreso, c}‘-
de Chjlpﬂncingo. el 14 dc sqpticmbrp de 181}. jﬁstp congreso -
estaba integradoe por seis diputados, désigﬁédos‘por ci,prdpio,
Mofcloé.dﬁc fﬁeron} como bropicturiés:, los vocules ﬂczln'Jun-
ta de Zitfcuaro, Raybn, Liccaga y Berdusco; como suplentes: -
Bustamante, Coss y Quintana Roo y dos diputades de eleccifn po’
pular; ‘Jasé Murguis por Oaxaca y Jqsé M. flerrera por Teepan.
Se inauguré dicho Conpresocon 1a lectura del citado documento
"Sentimicptos de la Nacibn", que como ya hemos digche, contenfa
los 23 puntos cxpresades per Morclos para que formaran parte -

de la Constitucién quec habrfa de claborurse.

Con fcchn 6 dc noviembre se hace constar on un acta so--
icmne la Dccln&nci6n de Independencia.  Aunque en un principio
Morelos también invocé al soberano espafiol como pobernador de-
la Nucva Espafia, pronéo hizo a un lado csec argumento; por lo-
que ‘Tespectn-a-Lépez Raybn.y a Coss, continuaron insisticenda -
en que l1a rebelién armada debin hacerse en nombre de Fernando-
V1I; no obstaate, Morelos 1¢ manificsta que ¢s preciso "qui--
tar 1a miscara a la independencia’ y finalmente desconoce pl--
blicamente al monarcsn espafiol; al dirigivse a los militures --
criolles les dice: "a un rcino conquistado le es li{cito recon
quistarse, y a un reino obediente le cs 1fcito no obedecer a -

un rey, cuando ¢s gravoso con sus leoycs'™. (5)

(5) TENA Ramfrez, Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808-1989,
Egit.Porrﬁa, Méx, D.F, 1989, 15a.cd,
g, 28,




Acorde con estns 1dcas, cn el Actu dc ]ndcpendcncia Morc-
los dcclur6 "rotu pnra sinmprc J1més y: dlsueltd In dependencia-

del crono espaﬁol" (6)
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"L Asamblcn constltuidn pcr%eguldu pur 1as tropnﬁ dcl vi-

Trey 'y huycndo de pueblc cn pueblo, elaboré 1a Constxtuc16n que
fue ‘sancienada ‘en Apatzinghn cl dfa.22.de octubre de 1814 con -
el f‘ﬁﬁio'de‘“nccretb Constifucionﬁl”burarln libertad.do . la Amé
riqa Mexicana'. Ségﬁn'Murclds,'lbé'éonétituycnteé fucron: lie-
.rrefn, Quintana Roo, Sotecro Castaficda, Berdusco y Argfindar,
Aungque este documento no tuve vigencia, su valer reside -
en _que expresa con gran claridad .y luckidez el sentir de tos in-
sufgcnics de 1a época, -En é1 sc encuentra el origen del libera
‘1ismo.sdciu1, otorgando al puecblo un papel importante para la -
construccibn de su gobicrno vinculado a los intcreses de la Na-
cibn.
.~ Asimismo, es ol primer documcnto ch ¢l quc se registra --
una dispos1ci6n educativa, En efecto, en su articule 39, el ci

tndo documcnto constitucionnl consigpa:

"ATt, 39, La instruccifin, como necesaria a todos los ciu

dadanos, debe ser favorecida por 1a socicduad con todo su poder(7).

Como hemos sefislado, en este primer docuwento formal apro

bado por un Congreso Constituyente en la historia constitucio--

(6) TENA Ramircz, Félipe.- Ob.Cit. pdy. 28
(73 TENA Ramfrez, Felipe.~ Ob,Cit, plg., 35
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‘nnl'de México, ndemSSVQ¢ la_dispdsiéiéni;rnnsﬁriia, conticne ca
pitulos tales como: "6l carﬁctcf'impfcsériptiblc,'inonnj?nnble
e inqivisihfc:ﬁc-ia.sobciuniqi,'ig'?usldéhciu:dc bsta.en el puc
blo y su4ejér§icjo en 1a rcprcseﬁfuéién popu{ur; la. divisibn -
de poder@s;' 1la igusldad- ante da-Icys; las libertades de scguri

'dnd”jurfdica,'prbpicdnd de hablar, do discurriv y de manifestar
iai opinibnc;. todos ellos productoe de la influencia gque las --
constitﬁcioﬁcs republ icanas francesa, norteamericana y monﬁrqql
ca constitucionul espafiols de 1812, ejercieron cn los diputados

criollos que le dieron origen.

En relacibn con la Constitucién de 1812, a la quc hemos -
heeho alusién, cs. necesario aclarar que fue el resultado de las
Cortes que se reunieron en el puérto de CAdiz, Espafia, en donde
se convocd a los representantes de todas las provincias y colo-
ninslcspuﬂolas, suceso propiciado por las presiones que un gru-
po de ;ibe;nlcé cépnﬂOIvs habfa ejercide en los momentos cn que
1as tropas fruncesas ocupaban el territorio espaiol para modifi
car el tégimen monfrquico absolutista, por otro que, aumjue mo
nirquico, también estuviera regulade y limitado por una Consti-
tucidn.

) Los diputados mandados por la Nueva fLspafia damandaron la
igualdad de las colonias de ultramar, cl mismo rango que las --
provincias del rqino espafiol, as{ como cl reconocimicnto de 1la
ciudadanfa a los sfbditos dc las colenias amcricanas; sin vmbar
T go yea pesar de-los vigorosos esfucrzos de los diputados ameri

canos, lo dnico que pudieron lograr, debido a lu intransigencia



de los rcpfcscntaﬁtcs cspaﬁoiés fue qucvsc 105 roconociera 1a -
cigdddaninrcsﬁnﬁola a los. slibditos do_lnS coldﬂias aﬁcricnhus;

pcfo,ﬁbndicioﬁundo'cstc hecho a 1a reunién de tina. serié-de res
quisitos quc cran:  dedicarsc a una profegiﬁn, oficipyarjﬁdus¥
tria ﬁtil, la percepcién de un determinado inércso o ei saber. -
“Teer Y escribir, restringiendo este privilegio a estratos no --
muy ﬁmplios de las sociedades coloniales que, como’ la=de.la Nue
va Espafia, sc¢ componfan en su mayorfa dc mestizos, indfgenas y-

castas, y que muy diffcilmente podfan reunir . tales requisitos.

Yor otra parte, la Constitucibén espaiiola de 1812, 1lamada
Constitucifn dc C&diz, solamente pudo influir en las autorido--
des virreinales para que aceptaran las 6rdenes que recibieron -
de las Cortes para permitir la libertad de pensamicnto y la abo

licién del Tribunal del Sante Oficio,

La Constitucién de Cddiz de 1812 no 1llepé a estar vigente
‘mucho’ tiempo c¢n la misma LEspafin, sin contar que tampoco tuvo mu
cha repercusién en la Nueva Espafia, cuando Fernando Vil recupe-
r6 el trono cm 1814, al ser expulsadas las tropas francesas de
suclo espafiol, como resultado de la derrota definitiva del impe
rio napolebnice, lo primero quec hizo fue desconocer dicha Cons-
tituciéu y volver las coses al estado en que se encontraban, es
decir, volver a gobernar a 1os espaiieles bajo ¢l régimen monféir-
quico absolutista. Respecto a la situacién en la Nueva Espaiia,
volvi@ también al cstado cn gue sc cncontraba hasta antes de --
que los espaiioles liberales de las Cortes de CAidiz obligaran a-

las autoridades virreinales a obedecer las medidas que adopta--
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ron y lu Constltﬁciﬁn‘quckpromulgnrun. .

" Volvicndo a la lucha de - independencia ‘que libraban los j¢
fes iqsgrgpnteé.cohtru las tropas . realistas, dcbc‘seﬁnlnrsc que
,poqo]més;dc uﬁ afio despuéé de promulgada iﬂrﬁonstitucién dé Apni-
Zinghn, cn novicmbie de 1815, Movelos Fue capturade. por. salvar
al Coﬁgru56 ¥ su ejecucién tuve lugar en ¢l poblade de Sun.Crié
tﬁﬁnlrﬂcuicpcc en diciembre de 1815, Al mes siguiente Mier y‘<r
TqrﬁﬁVQiéo]vié én Tchuacén a los restos dé las ties poderes.

Lﬁ,muerte de Morelos, Matamoros y Galeana no rcprcscﬁté,

Qin émbargo. la derrots final del movimiento, aunque s{ contri-
buyé i su declinacibén. En las montafins del sur continué comba-
tiendo 4 las tropias realistas don Vicente Guerrero, jefe insur-
gonite que habfa luchado al ladb de Morelos 'y que decidié conti-
nuur:haciéndolo por su cucnta ‘hasta conseguir. ¢l objetivo que -

sc habfan propucsto los que leo precedicron en 1a lucha.

Como los afios pasaban y las tropas realistas cran impoten
tes para ‘someter poryla fuerza al ditimo.de los guerrilicros in
surgentes, las autoridades virreinates, que para ese entonces -
.encabezaba el virrey Juan Ruiz de Apodaca, quien habfa sustitu-
" fdo a Fé1ix Marfa Calleja, ofrecieron ol indulto a los jefes in
surgentes que todav{a presentaban resistencia. Algunes civiles,
como ¢l doctor José Ma, Coss, (que habfa sido diputade al Con--
greso de Chilpancingo) y militares insurgentes cume Mufiiz, Osor
no y un hermano de Lépez Rayén, s¢ acogieron al beneficio del -

indulto virreinal, indulto que rechazd Vicente Guerrero.



En ‘este-momento’de 1a -historia rcaparece Agustin de Itur-

bide, quien habfa sido oficialide las tropas tcalistds siendo

milit1r criol]n nbfa combﬂtjdo a los 1nsurgcntcs en los ini

c1os dcl mov;chnto, pcro hnbxn pOledo cl mnndo por sus. cons--
tantes abusos y desmancs ~Su amistad con ¢l canbnigo Monteagu-
do‘le valié para volver a tener el mande de tropas, encoméndan-

dole -la 'misi6n de-combatir.a Guerrero.

Es, sin embargo, una circunstancia de orden externo.la -
que éémbia cl curso que hastua ese momento scepufa la gucrrA de-
indepcndencia. El dfa 9 dc marzo de 1820 estalla en Espﬁﬁn una
revuelta encabezada por Rafael Riepo, liberal espafiol, Dicha
revuclta oblipé a Fernando VII a poner cn viéor nuevarente la-
Constitucién de CAdiz. Estc suceso inquicté a los cspafioles pe
ninsulares que ocupaban pucstos de importancia en el virreinato
de 1a Nueva Espana, recnucntes a aceptar tode lo que implicara -
libertad, réstriccidn de abusos y (ue pusiera en peligro su po-
sicibén hegembénica cn la colonia; por lo que no cstaban dispucs-
tos a aceptar cl gobicrno liberal que pretendfa imponerles la -
Metrépoli, y desde luego, empezaron a realizar maniobras para -

impedirlo,

Para convencer a Guerrcro de que dejase de combatir a las
tropas realistas, se¢ comisioné a Iturbide. Confabulado Iturbi-
debcon los espafioles peninsulares, se apoder6 de la idea de 1i-
bertad por la que tanto habfan luchado los jefes insurgentes, -
dando cumplimiento dec esta mancra n la nisién encomendada, y 1o

grando gue Guerrero aceptara unir sus tropas a la de los realis
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tas, y conscguir d¢” esta manera 1a-ansiada indcpcndcnciﬁ; situa
cién que cn oste momento ﬁrn conveniente tambifn para los espa-
floles avccinddﬂoi;cﬁ'ih colonin,.yﬁ que de csta mancra-se libfg‘
-gunrdgl gobiéfno:qﬁé Qucrid imponcr Espafia, y dq cumplir las -
disposiciones. impuestas por la Constitucién de Cddiz, pensando
tal vez que aprovcchnrfun 1a livertad recién Iogfnda para obte

ner mejores -beneficios personales,

Auédué al principioucuerrcro sc resistié a ncéptar”;é“qhb
Iturbide le proponfa, al final se convencié de quec era cl ¥inico
camino préctico para abreviar la lucha. Mas, pronto trabaj6 --
Iturbide para su provecho; se unié a Gucrrero y con §1 procla-
mé la indepcndencia, convirtiéndosc en el héroe que hhbia logra
do. el cese de la contienda., FEl pacto que sellaron 1turbid§,y‘-
Gucrrere se¢ concretdé cn ¢l Plan de lguala, firmando los dos  on
1a ciudad de ese nombre el dfa 24 de febrero de 1821; como con
secuencia de ello, 1a ciudad do México sc rindibé ¢l 27 de sep--
tiémbre dc ese mismo afio, hacicndo su entrada triunfal a ella -
el Ejército Trigarante despubs de que Iturbide habfa logrado --
convencer también al virrey don Juan O'bonojd de que aceptara -
la Independencia, 1o que sucedié finalmente. El acuerde firma-
do por ambos recibié el nombre de Tratado de Cérduba y se forma

1iz6 el 24 de agosto de 1821,

Volviendo a la Constitucién de Cddiz de 1812, que como he
mos mencionado tuvo una precaria y limitada vigencia en la Nue-
va Espafia, hasta quc Fernando VII desconocié lo hecho por las -

€ortes y restaurd el sistemn absolutists pueste cn vigencia nue



vnmcntélpqr lajrévueltn orggnizﬁda'por'cl espafiol Riego, reins
tataba-les, ayuntamientos, asi como.las seis,nipugnciones,?roy‘
vinciales ‘que en 1812 se habfan autorizade para el cerritorio;i
de-la Nueva Espafia, y contenfa un capftulo finico, del Tftulo -
IX, 4cﬂicado a 1la Instruccién Plbiica, Dicho capftulo consta-
ba de seis articulos que contenfan disposiciones tales como: -°
el establecimiento de cscuclas de primeras letras para ensefiar
a lecr, a escribir y el catecismo; la creacién de universida-
des, enscfianza sistematizada, la creacién de una direceibn ge- .
neral de estudios; la creacién de estatutos relativos a in -

educaciﬁn y libertad de prensa.

Pues bien, éstas son algunas de las disposiciones conte-
nidas en la Constitucién repudiada por los espaficles radicados
cn,Am@ricn,y,cl motive de las reuniones de 1a Profesa, de donde
como ya hemos sefialado, rTesultd 1a idea de Eomlsiunar a Iturbi-
de para atraersc a Guerrero. Una vez firmade ¢l Plan de lIguala
en 1a fecha citada, al mes siguiente, los dfas 1y 2 de marzo,
s¢ levantaron actas, una de las cuales da £€ del momento en que
se comunic@ a los oficiales el Plan; y en la otra, se jurd el -

Plan de Iguala que proclamaba por fin la Independencia.

Sin embargo, si Licn sc reconocié y se acepté en el Trata
do de Cérdoba, éste no respondfa cabalmente a los ideales repu-
blicanos de libertad y de igualdad por los que habfa luchado el
cjéreito insurgente y por los que habfan dado sus vidas los prin
cipales jefes del movimiento, ya que en estc Tratado se prevefa

el establecimiente en la nueva Nacibn, de un régimen monfirquice
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o Jmperlal de gnb1 ‘no, cuya fituldfiﬂnd recaerfn-en cl rey Fer

>ash réiﬁaﬁt'"

endcncxn du lasrueva’ nncxﬁn por 1n gohicrnu mnnﬂr-"

quico o 1mpcr1n1 se debib a Jos cqruorzos ‘del’ propxo Iturhide
que manifcsté ﬂchrtnmcntc én c1 esbozo pre11m1nar.dcl-Plnn de.”
'Iguﬂlu quc entre otras ideas mcnclonaha. a abseluta indcpcn-
dencia de este reino. Gobicrno monﬁqu|co tcmplado por una -~
constitucibn anfilogn al pafs, Fernando VI1 yien ‘sus casos los
de su dinastf{a o de otra casa rcinante, 5érﬁn§105f§mﬁ¢rhdorcs‘

para hallarnos con un monarca ya hecho, y. prever Jph‘ntqntndos

funestos de 1a ambicién”. (8)
Ahora bien, conocicndq«csta'idééloﬁfd de 1turbide, 1a Gni -
c¢a y fundamental ‘idca: que impulsé a Guerrero-a entrar cn tratos
con. 1 fue la de obtener ¢l objetive principal dcyla causa in--
surgente;: ¢l logro de¢ la independencia, aunque cs impor{untc sG
falar que, consumada la independencia, los mis destacados inte-
lcctuales empezaron a discutir 1a forma de gobierno conveniente
para cl pafs. FEn csta discusién se formaron dos grandes parti-
dos: el monﬁrquico y ¢l republicano. Convocado el Congreso pa
ra redactar 1a Constitucién, cl poputache de la ciudad de Méxi-
co, movido por fuerzas interesadas, proclamé emperador a Iturbi

de, quien fue coronado en julio de 1822,

(8) TENA' Ramfrez; Felipe.. Ob, Cit; phgs. 114 y 115
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7 LPrcvio a este suceso, ¥y de¢ acuerdo con ¢l Plan de Igunia
"y SF_cériclatiyo en el ‘Tratado de Cérdoba, sc procedié a-insta
1ar71a_duntﬂ Provisiénal de Gobierno, la que serfa la cncarga-
dd de”deésigna¥ a los integrantes de la regencia, que gohcrnﬂ?;
ria interinamente conforme a las leyes vigentes en tode lo qﬁc
no se opusiera al Plan de Iguala, asf como de legislar cn. los
casos que no dicran lugar a esperar la reunifn Jde las Cortes,

Corrdspondfa a la regencia el poder Ejecutivo y a los tribuna-

les proceder cn los delites conforme a la Constitucién espafiola.

Una vez instalada la Junta el 28 de septiembre, eligié co
mo ‘su-presidente a Iturbide, levant6 el Acta de la Independen-
cia mexicana en la misma fecha, y designé a los cinco integran
feé‘de 1a regencia, quienes a su vez nombraron a Iturbide sﬁ -
presidente; eon obvio de las dos presidencias, la Junta resol-
vié nombrar su propio presidente, sin perjuicio de que cuando-
. ]tufbichtoncurricrn a la.Junta tuvicera la prefercncia., En es

te mismo acto I[turbidc fuc nembrade gencralisimo y almirunte,-
‘ cargos que segﬁn el acuerdo inicial de la Junta, deberfan desn-

parccer —en la persona de su beneficiarvio.

Otra tarea de la Junta era legislar sobre ta Convocato--
ria al Congruso Constituyente. [En Jas sesiones sc prescentaron
tres proyectos relativos a la eleccibn y a la organizacién del
Constituyente, El proyccto de los miembros de la Junta propo-
nfa el sistoma de la Constitucibén cspajiola, con eleccibn indi-
recta en tres grades y una sola CAmara, Ll proyecto de la re

gencia postulaba el bicamarismo, correspondicnde la Cfimara Al
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ta a 1a fcbrcscntutién dclrcicrb,‘dcl cjéfcjtq, dc‘lus:ptuvin-
cias'y de lhs_éiududcs, Y i la anh jn,rcpfcscntdciGn,dc-lés R
ciudadanos, elégidosrdirécﬁnﬁéntcrn'raﬁén:dé ﬁﬁo_ﬁor cada cin:i
“cuenta. mil habitantes: Et:proyéc%o de Tturbide, también bica-
marista y de eleccién directa propugnaba 1a elecciédn por clases
o gremios. Conjugando los tres provectos. presentados,.’la Jﬂﬁtn
formé uno solo,  que conlchpinhu 1a eéleceibn per clases o gre--
mios en forma -indirecta y dispuso que cl Congréso sec diviﬂicfn‘
en dos Clmaras iguales. lin sesibn posterior aprobbé el regla--
mento sobre libertad de imprenta, cuyo nrtfculo 1° sefinlé en -
niimero de seis las bases fundamentales de Ia Constitucién delj
Imperio, que segin los articuios subsccuentes no podrfan ser -

atacadas en los impresos.

El Congreso Constituyente sc_instalé cl 24 de febrero de
1822, adoptando las hases yn citadas, y cumpliendo con la hni-
ca y elemental tarca que a 61 SFZthfﬁ cncomendado, claboré --
las Hascs Constitucionnles. En-ellas, el Congreso se declaré-
solierano, consignuﬁdo'como voluntad suya la intolerancia reli-
gibsa, 1a monafquia cdnsiitucionai y la sucesién de los Borbo-
nes., . : S

El Congreso sc rcscrvé ademés c} cjércicio el poder legis
lativo en toda su exteﬂsién, independientemente del poder cons
tituyente, facultad que éﬁvcsencid le correspondf{a.  Tal ampli
tud lcgislﬁtiva se destacb afin mAs por ¢l hecho de que el Con-
grcso. no sc frpc;iqﬁérqﬁ dos Cfimaras, como habfa sido previste

por la Junta,



Este hecho dio origen:a una‘se%ic‘de dcsavcncﬁcias entre

Iturbide.y el Congrcso, culmlnwndo con 11 dxsolucxén dc éste.

por 6rdcnes de Xturbldc, el %1 dc octuhre dcl mxsmo aﬁo. En:sa .

lugar, Iturbide cstablecié la Junta Nac1onal lnst1tuycnte. in-
tegrada por un rcducxdo nﬁmero de dxputudos del antlguo Congrc

s0, en proporcién a las prov1ncnns.'

El nuecvo organismo aprobé ci Reglamento Polftico Provi-
sional-del .lmperio, rccuérdese que para.la fecha en que’'fue -
disuelto-el - Congreso por Iturbide, éste ya habfa sido reconoci
do emperador (julio de 1822)}. Iste documento fue formulado --
por el emperador ILturbide para regir mientras -se expedfa in --
Constitucidn, pero en realidad era una verdadera Constitucién,

encubierta bajo. una denominacién muy modesta. In su artfculo

90 el citado Reglamento (Constitucién formal para gobernar a --

la nacién), . se rafirié al problema agravie, por primera vez en
los anales legislativos del pafs independiente. Asimismo, en-
cl Capftulo Unico de 1a Seccién Octava, de 1a instrucéidn y mg
¢l pblicase consigaaba:

Art, 99, ﬁEl gobicrno con el celo que demandan los pri
mcros - intereses de la nﬁcién, y con 1a cnergfa que e¢s propia-
de sﬁs uitas facultadcs expedirf reglamentos y érdenes oportu
nas conférme a las leyes para promover y hacer quec los esta--
plecimicentos de instruccién y moral pfiblica cxistentes hoy, -
llenen los objetos de su institucidn, debida y provechosamente

en consonancia con el actual sistema polftico”.(9)

(9) TENA Ram{rez, Felipe, Ob, Cit. pig. 144
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En-diciembre de cse:mismo aiio sc rebeld en Veracruz, An
‘tonie Lépez de Sunta Anni,  haciendo lo mismo por su lado don
Vicent¢ Guerrero; - ambos proclamaron 1i -Repdhlien y pidieron .

la® rc1n%tnlnc16n dcl Congrcao.—

Lns ttopns cnv1adns por lturbidc para: Lombntxr a ]us re
_hcldeﬁ, s¢ unieron & cllos Y publicaron cl Plun -de Cnsu Matd,
que’ cx1giﬂ la rcﬁtnuruc16n dul Congrcso, la VchnC1n'de] cato

11c15mo como rcllgxén oflc1al ln uhsolutu “independencia des

a. sohcranfn dcl pa!s dcpositadn cn. el Congrcso, el

7 Wéxlco,
derecho. de1a nacién de constltplrsu,cn ‘un,Estado’ libre'e iﬁ
dcpdndibnie;}l”-één#efvucién del clcru'fégﬁlnr ~con todoq sus
rucros-‘ el mnntcnlmivnto de-1a estructura del’ bstado y la in

altcxnbllxdad du las tres gnrantiaq,

Antc cstn'prcsxén Tturbide” rcjnst116 c1 dxaueito COngrc
so, come médida’ que’ contrlhuycrn nl lcgrcﬁo dc ln puz. _SJn-
“embargo’ la rcvuclta cont:nué lo que 11ev6 a1 Fmpcrudor a ab

de

dicar’ 1719 d mnrz 1823 marchando al dcstxclro. -

: Con estc ncontcc1miento concluyc una-de ln» etapas ‘mis
stgnlficatjv15 en la historia de nuectro pais: cl per(odo de
la 1nsurgenc1a. En adclunte, conentarenes 10% esfuerzos rea
'1lzados por una: jovcn nacién para consélidar su formacibn --

dentro dc un estado de derecho.



noviembre “du lbla, se dxo a la tdled

tucifn cherul, crcando mlcntras tanto, un podcr chcutlvo =

provisional, -integrado pof'Cuddulubcivictdlru;rNido1us,B'nvo'

y Pedro Celestino Negrete.

Surge shora una nucva divisiéﬁ enLre:lps dipﬁtudos del-
Congrese: centralistas, que pretendfan que.toda. la nacién }-
fuera gobernada por un gobicerno central, y los federalistas,
que propusicron que sce dividiera a México en listados lihres-
y soberanos en su régimen inécriér. Triunlaron los federa--
listas y el Congreso presentd un proyccto llamado Plan de la
Constitucién Polftica de la Nacibn Mexicana, en mayo de 1823.
fara csto, las provincias en peneral rechazaban al Congreso-
como constituyente y sélo 1o aceptaban coemo convocante y con
esas condiciones, la diputacién provincial de Guadalajara de

_claré que reconocin provisionalmente al Ejecutivo en lo  que
resolviera para todo el pafs, pero en lo relativo a Guadala-
jara sélo scria obedecido en cuanto conviniera a 1a misma. -
Instalfndose conseccucntemente ¢l Congreso Constituyente de

Jalisco,

Postertormente, la propia diputacién convocé a las pro-
vincias de Guanajuato, Queréturo y San Luis paru instalar, -
con sus representantes, un congrese que tomara las riendas -

del gobierno cn caso de que faltarn el de México.
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A Guadalajﬁra siguicron Caxaca, Yucatfin y Zacatecus, -
cuyaé dipﬁtacioncs locales asumieron.cl gobierno local con -
indépendénEin,dcl de México, siendo recmplaiadﬁs después por
los rcspcétivos constituyentes. bEn 1las demfs -provincias - si
guiérpropngéndosé la tondencia federalista, cbnycl-consighicg

te desconocimiento del gobicrno central,

En un infento por contener ¢l desmembramiento ocasiona

- do por la desconfianzn de fas provincias, el Coﬁgrcso de Mé-
xico emiti6 el 12 do junio de 1823 lo que se conoce como “el
voto del Congreso™, en virtud del cual, aqdcl cuerpo legisla
tivo en vias de disolverse por no ser ya constituyente, sino
sélo convocante, se declurahu.pbr cl sistema fﬁdcral. Cinco
dfas después expidié las bases para las elécc;ones del. nuevo
cuerpe legislativo, y el 30 ﬁn octubrc‘dul mismo afio, clausy

ré sus sesiones,

El nuevo Congreso Constituyente que reemplazaba al an-
terior, tom$ como manual para cumplir con la tarvea de expedir
una Constitucién, una mala traduccifn de la constitucién de
Estados Unidos del Norte, que le sirvié de texto y de modelo.
Ton Miguel Ramus Arizpe encabez6 el partido federal y fue --
nombrado presidente de la comisibén de Constitucién; a su la
do se¢ encontraba Valentfn Gémez Farfas y entre los centralis
tas se¢ contaba el Dr, Mier, Ibarra y Paz. Ya no habfa parti

do monidrquico.

En novicembre, la Comisifn presenté ¢l Acta Constitucio



nal,” anticipo de }d Constitucién para asegurar ¢l sistema fc

deral, sicﬁdo_aprbbada con el nombre de Actu Constitutiva de

“.1a-Federacién Mexicana.  Posteriormentc s¢ discuti6é el pro--

:quétb;de

Constitucién Federntiva de les Estados Unidos Mexi-

canos, que.con ciertas modificaciones fue aprobade, y el 4 -

de. octubre, la Asambleua firmé la Constituciédn de los Estados

++Unidos Mexicanos, con el nombre de Constitucién l'ederal de -

“los Bstados Unidos Mcxicanos.

flacia esta época, las Jogias masbnicas comenzarun a in

tervenir
cesa era
_época sc

micntos,

E1

activamente en la polftica mexicana. La Logia ksco
centralista; la Logia Yorkina, federalista. Lista
caracteriza, asimismo, por una serie de pronuncia--

en 1os cuales Guerrero perdid 1p vida,

pafs iniciaba una larga lucha por conformar un Es

tado-Nacién, cuyas caracteristicas habrfan de scr objeto de

.debate entre las corrientes sociales cn pugna.

La

creacifn de un Estado de Derecho basado en la sobe-

ranfa del pueblo, la subordinacién de tode cjercicio del po

der a la

ley y la formucién de un régimen de libertades pa

ra los individuos y del federalismo como forma de organiza--

cién que

garantizaba la participacidén de las provincias en -

las decisiones polfticas, constitufan los principios fundamcn

tales por los cuales lucharfa la tendencia liberal.

Estos principios quedarfan establecidos en gran medida

de manera formal, en la Constitucién de 1824, pero su aplica



4
-

ci6n~no tuvo .un ‘alcance socjal do _gran mngnltud E Eh‘cunntu

a 1n cducacxén, cstu Constituc16n sefialabn’ -cn- la seccidn -~

Qu1ntﬂ- de las fncultudes del Congrc:o Gcnoxal ,artfculo 50,

Fraceibn 17 "bromover la 11ustxac16n, abcgulando por ticnm-

po ' limitado derechos exclusives a-los autores por sus. respec
tivas cbras, estableciendo co}egios de mnrinh, artillerfa o

“ingenieros; erigiendo uno o mﬁé establecimicntos’en gue s0 -
ensefien las ciencias paturales y cxactas, politicas y mora--
les, nobles artes y lenguuass sin perjudicar Ia libertud = que
ticnen las legislaturas para cl arreglo de 1o educacidn pii--

blica en sus respectivos Estados,.'{10)

La Constitucién de 1821 estuvo en vigor hasta 1835, uo
pudiendo ser revisada, segiin ellua mismo lo disponfa, sino a
partir del afio de 1830, por lo que las reformas propuestas -
desde el afio de 1826 se reservaron para cntonces; pero ni --
ésas, ni las posteriores, Jlegaron a ser votadas por el (on-
greso. Dec esta mancra, ia Constitucibn de 1824 permanccié -

sin alteraciones hasta ru abrogacién.

Parccfa indispensable en estos momentos, intentar es--
tructurar un orden social de caracterfsticas muy diferentes,
Bntre las tareas prioritariss sec enconiraba lu de ofcvcer
educacién al pucblo. La instruccibén que se impartia cn aque

11a época sc cncontraba en manos de la Iglesia y su contenido

(10) TENA Ramfrez, Felipe.-  Ob.Cit, pdg. 174
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era, en consccucncla. contrndxctorxo, con. el propdsxto libe-

ral quc rcqucr 1a’ dc una educa516n quc pcrmltxcsc comprender

b part1c1par en cl cstnhlcc1m1cnto delas 1nst1tuc1ones pnli»

"dcl‘pais‘nacicnte.

Sc hncfa pues nccesario arrchaturlc ol monopollo de-la
7':cducac16n que tanto provecho lc h1bia dejado, y segdn clllus
tre'dqn’José Ma. Luis Mora, el mis indicado para garantjzar-
lhrfofmnciﬁn‘de hombres que construycran una sociedad libre
cra'ci ‘s}ado como responsable y representante de los interg
ses gcneralcs. Es por eso que la educacifn, desde los ini--
;cios de la*formacién de Estado Mexicano, haya ocupudo un 1u
gar tan relevante., Eru indispensable una educacibén de las -
masas’ que hiciera posible la organizacién de una nueva socie

dad y de un nueve orden polftico.

.Existe una poldmica sohre la dimensién real del  poder
politico y ccondmico de la Iglesia. Sec calculaba cn esa épo
ca, que 1a Iglesia posefa entre la cuarta y la quinta parte
de la riqueza nacional, y era una fuente de financiamiento -
para los particulares y cl gebiorno, no obstante que su capi-
tal liquido se redujo considerablemente hacia el final (e 1a
Colonin, por el cumplimicnto de 1a Real Cédula de Consolida-
cién, El clero tenfa dominin, no s6lo a través de la reli--

gién, sino también mediante 1a aplicacién de buena parte de

sus rentas en el usc y monopolizacién de la cducacidén e¢n to

dos sus niveles, Tode ¢ste poder estuvo organizado y mancja

y “actirdr conscientemente en el proccso de construcciﬁn



do’ duxantc la Colonia n travis dcl Real Patronato de Indaas.

Unu vez consumuda 1a Indepcndenc[a, 507 susc1t6 cl con fr
’Elzcto sobrc qu1én dcbfa rcc1b1r "cl nrroglo dcl c)erc1~10-"
' del’; Pntlonntu"'f'algunos sosteninu quc currcapondia a-la lc

deracldn, eI Vntlcqno y la lglesia oplnaban que-habfa que -
‘icelcbrnr un "Concordato" para remedlar la falta de clnrJdad

fcn Ia Constltutlﬁn sobre da re]ac16n stado® ngesxﬂ.

Los llbcrules opxnaban que correspondfa al Hstadoe regla
fmontnx el Patronnto y ejercer su derecho sobre 1. Por lo -
'demﬁs. ln SltHﬂC16n se¢ complicaba debido a que la Santa Scede

50 ﬁégaba'a reconocer l1a independencia mexicianu.

La actitud intransigente del Vaticano y de la Iglesia-
'mexxcann, hizo que el conflicto sc prolongara hasta el perfo
do dé 1a Reforma; momento en que ¢l Lstado mexicuno, apoydn-
dosc en 1a delimitacién de campos entre lglesia y Estado sccu
'iérizé’lu sociedad y permitié "el nacimicnto, la vida y la -
mucrte del individuo dentro de normas dictadas por la propiu

sociedad civilv(ll)

Con el movimiento de independencia habfa nacido la épg
ca de la ensefianza libre, curacterizada por ¢l anhelo de or-

ganizar 1a vida pedagbgica del pa{s sobre la base de una po-

(11) REYES Heroles, Jests, - El Liberalismo Mexicano,- Tomg 11,
Editorial Fondo d¢ Cultura Econfmi-
ca,- México,~1974,2a,edicibn plg.92




1itica libernl con 1la intencién.de sustruer la dxrcccxﬁn

OdUCGtLVﬂ del ]u[]UJO del clecro para ponerla en mwanos del Bs

ndo

lo: dcstacadus polit:cow dc 1u cdu;uulén, hnsta 1a- épucn, del

la Rcformn. "Esto pcriodo dc ln cnacﬁanzu lxhrc se cnrnctcrx
za por el nac1m1ento ¥ dusirrulin de lus csuuulns luncnﬁtc—-

rlnnas .

UE1 sistema’lancasteriano o de oﬂscﬁghzi mutia fue ine-
ycntqdo o ndnbtndo por los inglcscs Bell y Lancaster para su
plir 1a folta de macstros. kste sistema consiste en que el
mncstfo,.cn vez de ejercer directamente lus turcas de instruc
tor, ﬁ]ecciona previamente a los alumnos mds aventajados, a-
l1os que sc¢ les desipna como monitores, los cuales transmiten
déspués 1la ensciiunza a los demfs nifios. Bl papel del maestro
sc limita en las horas de clase, a vigilar la marchadel apren
dizaje y a mantener la disciplina. lo caracterfstica de las
escuelas de este tipo es la de que funciona por medio de sus
profesores como escuela normal, yn que gracias a la prictica
docente de los inspectores y monitores, éstos sc convierten-
en maestros, A este sepundo aspecto del lancasterianismo --
pucde llamarse, por este motivo, escucla normal lancasteria-
na, Esta doble funcién les valid el otorgamicnto en [823 de

una subvencién del Gobicerno para Ia Compafifa Lancasteriana.

Como era de¢ esperarse, la atencifn de los Lstados se -
centréd en la formacién de maestros en las cscuelas lancaste-

rianas, tanto asi quec ¢l Congreso Constituyente de Oaxaca --

78
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ESTA TESS KO BIEE
SaLld OE LA GISLIAEGN

cmitiéue;‘DcéicthXXTV’cl”Sn de diciembre de 1824, mismo que

“declaraba gue el Estado costoaria: el viaje y manutencién - de

'frse_én 1a’ Escuela Normal para tfacr al,EStado y,pfoéngar'i

sus-puebles- la. enseitanza mutua.
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= jévenoes caxaqueiios que pasarfan a México a jnstru-

““Ahora bien, ademis del problemn “relativoa lueducacibn;.

otro fenbmeno impidié 1a consolidacién del E5tado mexicano -

en los primeros decenios . de vida independiente. El mflita}-

rismo, producto dc Jos. continuos cnfrentamicntos armn&bs y.-

de la imposibilidad del nuevo Estado de licenciar sdbitamon-
te a tantos micmbros del cjército que habfan side reclutados
para .lograr la indepcndcnhiu y sostener las recién nacidas -~
institucionecsi el Estado mexicano, d€ébil y cn bancarrotu, -
dependfa de los agiotistas para cubrir los sueldos de los mi
litares, y sobre todo, de 1as rivalidades de los caudillos,
“por 1o dﬁé puede decirse que el caudillismo apovado por ot mi
litarismo, se explica cono resultado de los desequilibrios po
1fticos, de 1a inestabilidad social, asi como de 1a faltua de
uﬁ Estado definido. E! militarismo representabs la via més
ripida de acceso al poder ante lu ausencia de instituciones-

y priicticas democrfiticas,

Por 1o .que hace a los caudillos y los caciques no exis
te una definicién sohre estos conceptos, ni sobre sus dife--
rencias y semejanzas, pero es un hecho gque los cacigques y -

caudilloes se beneficiaban de 1a incapacidad del gobicrno na



cional para. imponcr su dominio.en todo ¢l pafs. - Por estas’ -
razones, el:militarismo, el caudillismo’'y el caciquismo cons

tituyeron en esta época nuevos factores de : poder..::

v Lus ‘dos “grandes corrientes cxistentes -en nucstro pafs,

1a.de los. conservadores 'y los liberales; queanteriormente

se conocierén como centralistas yyrcdernljsths,'tcn(an‘uhn -
’.prébéupacién comfin: organizar polftica yrecqﬁémicumdnqe'a 1a
Nncién{ : P - Ll
'Eﬁifc loszlibcralcs mis destacados de aquella época,
qniiﬁ la figura mfs sobresaliente fue el doctor José Ma.luis
‘Morh; Sﬁs ideales, acordes con los proyectos polftices de -
laos liberales, son cxpresades con toda claridad, principal.-
mente eﬂ lo.relativo a delimitar con claridad el campo de ac
cién del -Estado y ¢l de 1la Iglesiu, Propuso que el Estado -
Fimitara cl derccho de las instituciones clericales para  ad
quirif bicnes materiuzles; sc¢ precocupé por lo referente al ti
po de gobierno y la delimitacién de los derechos v obligpacio
nes cntre gobernantes y pgobernadosy se pronuncid por 1a ot
ganizacién republicana y federal; 1luché por la implantacibn
de un régimen democritico y sostuvo que el Estado debfa mane

jar la clucacién,

El mismo papel represent$ Lucas Alamin entre los conser
vadores, cl del principal ideélogo del partido, Crefa en un-
México fundado por Cortés y conducido a 1a independenciu  por

Iturbide., Compartié la idea de un México espafiol, catblico,
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uristocrutizuntc,y,horhénico;' 5o>tcn1a quc lo- U"lCO quc man

tenfal unxdo; a los mcxicnnna crn ln 1L1051a. pugné s:cmpre

prnplcta-

por una nlxanzn enrrc lglcﬁla,‘eJGTCItO y grnnch

“quico.

In ;onklu<|6n'

~clarcon=toda-¢ 1||dnd 11 dlfcro [

de cqtdﬁ dox grandc~ Lnrrlcntc cn :orno,n 1o quc dchcrfa --
scr_el:h@tndn Mexi sano.

“Ahora-bicn son:las circunstancias polfticas ecn las --
quc-se cncontraba cl ‘pafs en esta ctapa de -la historia, 1los

factores que impedfan ¢l avance por los canales de 1a demo--

crucia liberal, ¢l problema de la educacibn, as{ como el idea

rio politico de los grupos liberales y conservador 1o  que
nos da una ides del contexto polftico-social dentre del cual
sc desarrollaron los principales conftictos suscitados o par
“vidde ln'pfdmulgucién de la Constitucién de 1824, hasta ol
ano de 183:? R

E1 4 de octubre de 1824, fccha on que se Cirmé la Cons
titucién, tomb posesidn como primer presidente de la Replbli
ca don Guadalupe Victoria. Estados Unidos y Gran Bretuda,
aunque habfan reconocide ya 1a independencia de México, bus
caron influir en tu polfitica del pafs, cl uno, luchando acti
vamente por medio de su representante legal para lograr que

México vendigse las provincias mexicanas del norte; y el otro
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parsiconseguir la firma de un tratade de comercio en condicio
nes: ventajosas para. la-Gran Bretufia,
Para. Alamén, ministro.dec-Rclaciones Exteriores . en cse

',momcnto, cl pc]lgrn real no ]o lcplu%cnldhun laq hrJtén:co\,

“Sino los vecxnos del Vortc.‘por Ello, estimé 1ndl:pcnsahla -
un nrrcglo relativo a los limites. Busc6 también aprovechan
#do la dispoesicibén dc lnglaterrva, atraer inversioncs inglesas
V-parnrln minerfa y cohscgnir préstamos de este pafs para Impul
sar la ruinosa economia nacional. En este perfodo se contra
“taron dos cmpréstitos; uno con la casa Goldschmidt por 16 mi

11ones de pesos y otro con la Barcley por 8§ millones,

De ostos dos préstames, México sélo recibi6é 5.6 millo-
nes de pesos del primero y 6.5 del scgundo, debido a las con
'dicicncs desfavorables existentes on el momento de su concer
tacibn e inclusive a malos mancjos de los agentes encargados
de su tramitacién. La mitad de estos fondos se dedicé a gas
‘tos de administracibén y el resto a la compra de equipo mili
tuf y al pago forzosa de préstames anturiorcs, Sin embargo,
estos fondos dieron un respiro al gobicerne para cubrir pagos

presupuestales que continuaban ahogindelo,

En el terrcne politice, la luchu su centrb entre las -
logias escocesa y yorkina. La yorkina enarbol$ también la -
bandera del anti-hispanismo, debido a la permancencia de mu--
chos espafioles en altos puestos y al rechazo de Espafa por -

los Tratados de Cérdoba, negdndose de esta manera a recono--



cer-la-independencia. nacional.

Esio provocéd qdo,én 1927 se¢ decretara.la pEimcru expul
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“sién de “espafioles, principalmente porque se detuvo a un grus... .

‘po de-peninsulares acusados de conspirvacién;  ocasionando -+
‘con cllo cl desacuerdo dei general Bravo, vicepresidente y .-,
1ider de¢ la logia cscocesa ite se¢ levantd on arnas, exigien-

do la disolucidn de todar las socicdades seecretas, el apego’

a las leyes y la expulsidn de Poinsscett), dip]umﬁtico norte-

americano, del que sc aseguraba tenfa gran influencia chtrq

los micmbros de la logia yorkina.

Toco después de este intento del gencral Bravo qué fue
répidamentc sofocado, el pafs enfronté nuevas elecciones pre
sidenciales. De los candidutos gue contendiceron en 1829, Manuel
Gémez Pedraza y Vicente Guerrero, gand ¢l primero, lo que de
j6 inconformes a los seguidores de Guerrero, quicnes promo--
vipron la rchclién de Ia Acordada por cste motivo, concluyen
db Eﬁn 1a renuncia de Gémez Pedraza a la presidencia y el re
conocimiento de Vicente Cucrrero como Presidente.

Durante su breve paso por la Presidencia de 1a Repfibli-
ca, Guerrero apenas logré intreducir algo de sus jdeales igua
litarios y decret la abolicibdn de 1a esclavitud por cnbsima
oéasiGn. Las condiciones ded eravie péblico cran de nuevo -
desastresas y para agravar la situacidén, sc tuve gue hacer -
frente al inteunto de recongquista por parte de los espafioles,

Isidro Barraza, al mando de mds de tres mil hombres, desem--



barc6 en las costas de Tnmﬂullpn< para reconquistar al pafs.
Antonxo Ldpcz de Santa Annn, ayudndo por Munucl Mier.y lcrnn,

,10 derrot6 acabnndo asi con el-quimérico sucfio espnno]

"Estp intento de recapturar 21 pafs puso de munificsto

lu”munérﬂ en"qﬁcfmuchos Estados interprelnban el fcderalismo;

y quc d f1cultdba cl fortulvclmlcnlo dc] Fstado naciona
t6 la nmennzn exterior, sc¢-ncgaron a conpcrar o lo h1c1cron-

parcialmente,

 La érisis finunclcra.uﬂudjzé los conflictos polfticos;:
Guerrero perdié muy pronto tuedo apoyo. Se insistié en la --
ilegitimidad de su gobierno y, poco después, el vicepresiden
te Anastasio Bustamente logrd sublevar al cjéreito de reser-
va acantonado en Jalapa, promulgando ¢l Plan de Jalapa e ini
ciando una rebelifn en contra del gobierno, pretextando  sos
tener el sistema federal de Ja nacifn y ver restablecido el
imperio de las leyes, derrocando de esta manera a Guerrero, -
juzgado posteriormente por el Congreso como imposibilitado mo
ralmente para ejercer el poder y fusilado meses despubs Lajo

los cargos de conspiracibn, sedicibn ¢ inlideacia,

Lucas Alamin se¢ convirtié entonces en la figura domi--
nante en el nueve gobicrno que buscarfa implantar un '‘despo-
tismo ilustrade', rcorganizar la hacienda pGblica, recupcrar
el crédito internacional ¢ impulsar al comercio y a la indus

tria,

Por otro lado, ol gobiecrno de Bustamante intento forta
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‘lecer cl poder: politxco y-cconbrnitca dc la Ig1c51a y el c]ér~

c1to paru 10 quc 10gr6 quec- el Pnpa nccpturn ln d051g ac16n
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~de, nucvos oblspos y quc aumcntala cl numcro do curas, 5ubﬁn~'°

1 problcmu de los cnrgos vucunte= cn,la

s:(st1cn que hubi1n debilitado el puder dc la Iglesxa dobldo
a ln v;c]n problemétxu1 suscitadal por, ln corrcspondoncxn dc

) dctccho% cn cuanto al manejo:del Real: Patronnto dc Indlas.v

En “cuanto’ al FJércxto, se 1c ;aruntlzé uny pnrt1c1p1--
cibén mayor en el roquitico Lusto Lubcrnamentnl y s¢ clcvé el

nﬁmero de gcncralcs y -soldados,

Durante el gobicrno Jde Bustamante, los lchrales son - -

s discriminados 'y rcpriﬁidos, se les cicerran los énminos‘n los

cn}gos'pﬁblicos: se suprimié el”Corree de 1a Federacidn, 6r-

gano informativo del partido liberal y sc introdujeron res--

triceciones en la eleccibn de diputadous al Congreso federal o

a4 los locales para evitar el accesg a los pnr;idqrios del fe
‘deralismo,

Todas estas medidas provocaron que el descontento se -
dejara sentir. La guarnicifn de Yeracruz, con Antonio lLé--
pez de Santa Anna o1 frente, pidié la destitucibn de los mi-
nistros de Bustamante cn cl afio de 1832; otro tanto hicie--
ron los demfs Estados y la rebelibn de Tampico consumé la ca

fda del usurpador en los primeros dias del ajo siguicente.

En el terreno cducatrivo, la decadencis de los colegios

y la Universidad era ya visible, Lucas Alamin propuso ¢ ind




ci6 a-las Chmaras un. plan de ré[ormas'cufb'mérito-principul-
‘conSistin‘en la divisién y clasificacién délln’enﬁgﬁnniu; Te
partida cn tantas cscuelas. cuantos ramos oran lbé'ﬁuc'debinﬁ
constituirla, en el cstablecimiento de 'la cnsefianza de ramos

antes'desconocidos y sin objeto en 1la ensciianza colonial, pe
ro indispensables a un pueble que dobfu‘yﬂ gubérnarse por. si

mismo, en la suﬁrnsi6n de una multitud de cdtedras de teolo-

gfa; y por filtimo, en la dedicacibn ecxclusiva de cada cole--

gio - a un solo ramo-do cnsefianza. Los defectos de este plan

eran muchos: no se hablaba en 61 de la suerte que debfa co

rror 1a Universidad que, de hecho, se dejaba sin destino. No

se consolidaba un fondo para pagar Ia cnsciianza, ni seo aumen

taba el que existfa que eru insufickiente y, lo més grave, no

sc. trataba en 61 de facilitar a las masas los medies de apren
der lo necesario para htcerlas morales, despertar en cllas -

tos sentimientos de dignidad persenal y laboriesidad que tan

interesante era procurar a la (Gltima clase del pucblo mexica

no.

Una vez destitufdo Anastasio Bustamante, llegd a la --
presidencia de la chﬁblica Antonio L6pez de Santa Anna cn -
abril de 1833, llevando como compafiero de 6rmula a Valentin
Gémez Farfas, Durante esta administracién que encabezé G6--
mez Fnrias pues ¢l nuevo presidente s¢ retiraba constantemen
te a su hacienda de Veracruz -dejando en manos de su vice--
presidente el gobicrne de la Nacibn- Don Valentin, destacado

liberal, convocé a los hombres positivos a ejecutar las ve--
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,formus ncccsarJas en; ln ndminlstrﬂClén publxca, ospucxnlmcn-

‘te en lnicducacxén,.unlendo las JdCJS ¥ Cﬂpacxdddcs quc pu-

.nra Favorﬂbl p1ru trntnr de 1ntrOJUL1r nlgunns rcf01 as-ten-. .

rudutxr el poder de la lglesia.y dcl cJCrCJCO Cquc

cl goblcrno ‘anterjor habfa fortalecide, para su:tcntar A -
”nucyp,cstuhl]ldnd, garunli:andolus el mantenimicnto de su --

fuerza.

Sé inﬁtnlé‘una comisibn del plan de estudios con las -
mismas personas que mis adelante formarfan la Dircecibn Gene
.ral de Instruccibén Pdblica que sc ocupé ante todo, de cxami-
nar ¢l estado de los establecimicntos existentes destinados-
al objeto, ' La Universidad se declaré imdtil, irreformable y
“perniciosa’por la pebreza de sus planes y objoetlivos y por ha
berse convertido en un reducto de insurreccién, Se critica-
~ron las antipuas instituciencs educativas en cuanto a sus wl
todos 'y ensefianzn y se Lijaron las tesis fundumentales o las

quc aspiraba México en materia vducativa,

Es conveniente destacar los aspectos mfs impertantes -
de esta reforma;

1* Sc determiné ¢l control del Estado sobre la educa-

c16n, ara 1o cunl se ardend la creacibén de la Direccién Ge
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Disirite y:Territorios -

curso para cncontrar una s6lida formuc:én ci udndana y parn .

Iundumcntar la -educacifn de 1os ‘mexiconos cn ]os vonocimien-

tos cicntfficos m4s avanzados.

4° Sc fomcnté 1a 1n<trucc16n elemcntal para’ hombreq Y

mujercs y para HIDOb y adultos.

§°® Se promulgé la fundacién de escuclas normales con -
el propbésito de preparar un profesorado consciente de su  fun
016n socinl y debidamente capacitado para dinstruir a nuestros

nmos .

Por otro lado, dicté una ley que facultaba al Estado pa
ra ejercer ¢l derecho de patronato eclesifistico que ¢! clero-
se empeflaba en negiarle. Ordend 1a sccularizacibGn de les bie-
nes de las misiones de las dos Californias, wediante una joy -
promulgada en agosto de 1833, Suprimid 1a coaccifin civil  en
cualquiera de sus formas para ¢l pago de diezmos y cumplimicn
to de los votos monfistices y, como ya hemos seiialado, se lan-
26 en contra del monopolio que el clero cjercia en la eduva--
cibn.

Estudi6 detenidamente la forma y convenicncia de desamor



1r,105.bicnes eclesifisticos con cl fin de liquidar ¢l mo-

‘o 0110 que en matevia crediticia posu1a el clcro y dcc]nré-

,lxbre Ta- uiurn. Supr1m16 el. fuero dcl cgérc:to Y %uﬁl}tuyé

~1a;';:9pas pcrmancn;es con una mjllqu popglnr.'

Las rcformaﬁ estuvicron cn vxgor durnnto muy pucn ticm
pu y algunas ni siquicra llegaron a. nplicarsc los: grupos -7
conservadores volvieron a 1a lucha  y apoyados por SnntniAunn,
dicron a conocer el Plan de Cucrnavacay cn mayo de 1834, ‘quc
poinfa fin a 1a Reformi. Debido al poco tiempo que estuvo en
vigor no entregd frutos inmediatos, pero sus lincamientos -
sirvicran més tarde parn establecer las condiciones que han-

caracterizado 1a cducacifn péblica en México.

Las modidas reformistas a las que nos, hemos referido -
trajeron como consecucncia que los conscervadores, a los que -
se hab{a unido una fraccidén de liberales que considcraba que
la reforma debfn implantarsc en forma paulatina y persuasiva
Ty 2 1os que por esa raozén se les denominG "moderados™, busca
van sustituir las instituciones y las leyes en vigor por - -

otras que garantizaran 1a permanencia de sus privilepios.

Al regresar Santa Anna al poder en 1834, y habicndo ~-
destituido de su cargo a Valentfn G6émez Farfas, convocéd a un
nucvo Congreso integrado en su mayorfa por conservadores, cl
cual comenzé a sesionar al afio siguiente, Il primer aspecto

del que sc ocuparon fue el de reformar la Constitucitn de --

1824, pero sin alterar ¢l espiritu de gobierno federal que -
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ésta cstablecia. R Rt

Despufs do discutir, los.diputados: acerca ‘de 1a :modifi

.cﬁciéﬁ.dcl rbgimen'dc goﬁfcrno;'los consefvadof¢~,’reprcscn-
tados por Lucas Alamfn lograron introducir su broyccin de 5=
corte abiertamente centralista de inspiraciGn dei hismo Aiu-

.mén, el cual servirfa de base para 1a cbnfdrmﬂcién de 1a nue

va Constitucifn que habrfa dc vegir al pafs.

Una vez abicrtas las sesiones cn las dos Clmaras on ca
.lidad de Congreso, sc prenunciaron por la  deSaparicién del -
.sistema federal y, después de discutirlo, aprubaron un pro--
yeeto en octubre dc 1835 con el nomﬁre de "Bpses parg la nue
va Comstitucién. La nueva ley se dividid en sicte ordena--
mientos; por cso, se le conocce como la Constitucién de las
Siete Leves y fuc promulgada cn 1836, instaurando de csta ma

nera-cl-sistema centyalista on huestro pafs.

Esta nueva legislacién dividié el territorio nacional-
en Departamentos limitados y sometidos a leos mundatos del --
‘centro;  se¢ consider6 s la religién catdlica como lu religibn

de 1la nacibn mexicana, excluyende cualquier otra,

Respecto al contenido de cada yna de las Leyes cos conve
niente menclonar que: la primera establecié bidsicamente tos
dercchos y obligaciones de los mexicanos y de los habitantes
de la Repfiblica; la segunda, sc refirié a la organizacibn -
de un Supremo Poder Ceonservador, integrado per cinco miembros,

los que serfan renovados cada dos afios mediante sortec realj
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1d0 por ¢l Scnado, con unu asignacitn dc scis m11 pesus nnua‘
lTes.y: con ‘el trutumlcnto de.- "cxgclencnu"' pnru scr clcgldo dc:
hcrin yarnntlzur un Cdplld] que-le pdeUJLTﬂ, por ]o mcnos, =
Vtres mxl pcscs dc renta anual. o
VfLa'tercérn Ley s refirié a 1a orgnnizaci6nkdol'pbder -
1¢giﬁlﬁt{yo. de sus miemhros, de la fnlnuclﬁn dc ]d< lcycs ¥
de 1lis facultades de los ]cLasludores. La cuartu lcy tcniu -
Ia misién de organizar ¢l Supremo Poder Hjccutivo, depositado
en el presidente de la Replibliew, quien deh!d permanecer en--
el puesto.por un lapso d¢ ocho afies y serfa clcgido_pcr las-
Junta§ Departamentales partiende te una terna que é] mismo hy

bicra recibido de la Chmara de Diputados, .

‘De 1a organizaci6n de) Poder Judicial y de la adminis--

tracién de jusflcin sc encargaha la quinta Ley. El contenido

de la:sexta trataba de 1a divisién del territorio de la Repl-

"hiicauj del gobierno interior de sus puebles, -lLa dltima  Ley
sefialaba la maneva como debfan realizavse las reformas constj
, tucionalos.

Como -era de esperarse, las reacciones de los liberales-
fueron de france inconformidad y rechazo, principalmente en -
lo relativo al Supremo Poder Conservador debide a las atribu
cioncs conferidas que rebasaban-los poderes del cjecutivo, ¢
gislativo y judicial.

Los primeros levantamicntos  sc dieron .en Oaxaca, Guana=-

juato y Jalisco; todos demandaban Ia reinstalacibn del federa



iﬂnﬂclonn

105 problcmus 1nternos-

lismo. :

La promulguc:én do d1chn lcglslncxén no sélo uLud1?6

fa orec16 tnmbién la intervencibn -

gcxtrnnJLrn du utro paiseb, qu;cncs aprovnuhnron la :rxsis -

.para’ si fbencflcio. do%fcjomplos los constituyen’: la-

:separnc16n y pérd1du de Texas y' la primera ‘intervencibn’ fran

cesu .

En. €l caso_de Texas, Santa Anna Sc vib obligodo afir-

’mar'los'trutados de Velusco el 14 de mayo de 1836. ‘México -

no reconoci§ la independencia de Texas, pero retiré sus ven-

cidas tropas mis alif del Rfo Bravo.

El origen de las dificultades con Francia al parecer -

‘fueron ciertas reclamaciones de ciudadanos franceses al go--

bierno mexicano por destruccién de sus propiedades durante -

los constantes couflictos bélicos. E1 Congreso mexicano se-

- vié en 1a necesidad de declarar 1a guerra a Francia que hacla

-sus reclamos bajo el poder de la fucrza, despuls doe algunas

acciones militares v de la mediacién Jde Inglaterra, que veia
en peligro sus inversiones en ¢l pais, Méxiceo firmé el Tratn
do de Paz, el dfa 9 de marzo de 1839, cfectuando un pago de
600,006,000 al golierno francd< y comprometiéndase a 1a vele-
bracién de un conveniv de comercio y mavegacién centre los dos
pafses. Francia renuncibé a las reclamaciones sobre comercio

al menudeo y gastos de guerra,

Al entrar cn una cierta calma la situacién internacio-



~nal, los partidarios-del sistenn, federalista realizaron nue-
vos intentos por roinstalar una constitucibén.de este tipa, -

cn tanto que ‘los conservadores redoblaban sus esfuerzos  por
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mantener cl régimen centralistd. . Con este propésito, el Su

premo Poder Conscrvador llamé a Lopez de Santa Anna para ocu
par 1la presidencia en calidad de interino, ya que en csc en-
tonces y después del primer pcrfddo presidencial de Santa --
Annx, habian transcurride tres mundatos gubernamentales mds,
éste usumié la presidencia en marzo de 1839, dejédndola a- Nj
colis Bravo el 11 de julio del mismo afio, no sin antes decla
rar que habia negesidad do reformar las leyes para modificar
los dofectos que en las mismas exist{an,

Con Bustamante coma presidente por tércera ocasién, ha-

bfa sustitufdo o Nicolds Bravo on julio de 1839, los conscrva

dores, descontentos con la aplicacién de las Sicte Leyes pro-

-pusiecron-que- se-convecara o un Congreso Extraordinario, ¢l 8§ de

agosto de 1841, con el {fin de reformar estos ordenamicntos.

Micntras se 1levara a cabo esta modificacibn, ¢l Supremo Po-~-
der Conservador declarnria la incapacidad del presidente de -
la Repéihlica y nombraria en su lugar a un gobernante interino
Iintre tanto, los generales Lépe: de Santa Anna y Valencia  se
sumaron al movimiento; incluso, para fortalecer la revuelta,
se firm6 el Plan de Tacubaya ¢! 28 d¢ septiembre de 1841 para
derrocar a Bustamante e integrar una Junta de Notables que --

designara presidente y convocara a un Congreso Constituyente.

Ante esta ‘situacién, Bustamante aceptS cl Plan de refe-



rcﬁciag L#idunta; como era de esperarse, impuso a Lépoz de-
SaﬁiauAﬁﬁa.én ose puesto,  Bustamante, después de firmar el

cénfcﬁidfdéiih;ﬁ;t{nzuoln con ‘las tropias. vencederas, el 6 de
~ocfubré s ausentd del territorio nacienal,” De ecsta manera,

concluy§ 1a vigencia de 1las Siete Leyes.

Mis

) d;dc, cn diciembre de 1841, medisnte proceso-.clec
-iorai; se eligieron diputados al Congreso Constituyente; ¢és
tos, liberales en su mayorfa, claboraron un proyecto de Cons
titucién de inclinacién liberal que fuc aprobade cn junio de

1842, a pesar de la oposicién de Santa Anna,

Como los conservadores rcaccionaron-en diferentes luga
res del Pafs, el dictador s¢ sinti6 apoyado y disolvié ¢l Con

greso, por lo que dicha legislacién no entrd en vigor

A principios del afio siguiente, 1813, bajo la presiden-
~ein-interina de Nicolds Bravo, se arganizé una Junta lLegisla-
tiva compuesta por notables que cred una nueva constitucidn:

Las Bases Orgénicas,

HEsta lcy fue aprobada sin mayorcs discusiones, salvo --
aquéllas sabre los artfculos que concedfan facultades extroor
dinarias al c¢jecutivo, derecho de veto y la manera de refor--
mar la Constitucién,

Estos agregados fortalecian al poder ejecutivo, subordi
nanlo a 61 los poderes legisltative y judicial, Suprimieron -
el Supremo Poder Consecrvader, depositaron ¢l poder legislativo

en un Congreso dividido en dos Cimaras. Per lo gue se refierc
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ala orgun1nac16n tcrr1tor1ul de ld chubllca, cuntlnué el -

‘tdmCIl toﬁ ‘

ccnt1u115mu; 51gu16 divididn en D;p. a pcsar dc'f-

lus'probichnﬁ 5urg1dps por cstu S|stcmq; la pérd1d1 de Texas

¥ ta - separacién’ de-Yueatdn,

En ¢l terreno cducativo, in‘iniervcﬁcj6n dc5Jﬁnqﬁfn Ba

fundu fue muy }mpurlunlu; se expidié an ﬁlgnﬂgungfﬁl de op-

fanza que creabu la Direccidn Gcncrul,dq Jnstruccién Primg
ria usi como una Juntu pircetiva de Instruceibn Superior. Sc¢
nacionalizaban los coleglios particulares que recibian subsi-
dio del gobierno. Tamhién sc dispusicron algunas medidas --
respecta ala -ovganizacidn’ de las. vscuelas' y los nétodos  de
cnsefianza.

VPero']n'pn:,_iu estabilidad, el orden y la tranquilidad
no podfan ser poqjhlcc con una lcy que servia particularmente
y que conuadfﬂ al jefe del ¢jecutive, cn este caso, Santa Anna,

”podcrcs_nmplisjmnsJ<<Courcstus~fnculladc>. Santa Anna uafecth
incluso al clero, su protector y protegido, con decretos que-
atentaban contra. sus-intereses y hienes. Foz ellno, buena par
te.del grupo clerical vid con simpatia la caida del dictador
a-Lines de 1844,

Desterrado Santa Anna & Cuba, ocupd su lugar Josd Joa--
quin de llerrera. Se convocd entonces a un nucve Congreso ba-
jo tos principios de la Constitucibn del 43.

De esta fecha a dicienmbre de 1846 ocuparfan la presiden

cia de la*Repliblica cuatro jefes de estado, sin que sc dicran



un,sus,gobiérnog heqhos dg;trgscqndcnqin. N

1ifést6,catq vcz,cnmn lchru1, demdcrata, fede

go.-de’1a monarqufa. Esta actitud hizo que Ma

Y

fla Cartn dc 1824, hasta que fucra claborada una nucva ley, -

 Dc cstn mancra se represaba al federalismo. Sc formuld un de
‘ercto que disponia lus luncioncs del congreso constituyentes
se 1¢ facultd para dictar leyes sobre todos los ramos de la

'ndminisfraclén plblica.

Las scsjonos del congreso se iniciaron el 6 de diciem-
bre de 1846 en plena guerra contra Estados Unidos; cn 61 do
minaban 1os moderados; segufanle los puros y casi habfan desa
parecido los conservadores, En ¢l partido moderado figura-
ban José Ma. Lafragua, Octavio Muioz Lecdo, y entre los radi-

cales: Vicente y Eligio Romero y Benito Judrez,

Las dificultades entre los congresistas se agudizaron -
cuando G6mez Farf{as, vicepresidente en sustitucién de Santa -
Anna, quiso obtener, mediante lcy sobre bienes eclesifsticos,
recursos del clero para gastos de guerra contra el iavasor -

aorteamericano.  Lus liamados polhos sc levantaion ca aimas



rias y la reuni6n de un nuevo constituyente,

La’calma.Tetor-

né aparentcmente con el regreso de Santa Aﬁnapy 1

.de la vicepresidencia,

Mientras cste sucedfa, Estados Unidos adoptande-técti--
cas provocadoras desembarcan en Veracruz, en tanto el centro-
de la capital sec cnsangrentaba con la lucha entre polkos y --

partidarios dc Gémez Farfas.

La razén de la gucrra centra Estados Unidos fuc el de-
sco expansionista de los norteamericanos que primeramente en
viaron un propuesta para la compra de California y ante el -
rechazo de que fue objeto por parte de los presidentes en tur
no, ya que hicieron una segunda oferta; wutilizaron otros mé
todos: primero, pretendieron que Texas provocara una gucrra
con México de manera tal que el cjército mertcamericano pudic
ra intervenir para defenderla. Ante la ncgativa texana, cl -
ejército entonces provecé un incidente, a lo que siguié 1a de
claracién de guerra votada por el congreso norteamericano. Pa
ra principios de 1847 se¢ hallaba tomada 1a Alta Califormia., -
En febrero del mismo afio fue ocupado el puerto de Veracruz y-
la ciudad de México el 14 de septicmbre de 1847. Para el ani
versario de nuestra independencia, la bandera de las barras y

las estrellas ondeaba con ¢l centro de nuestra ciudad.

La derrota trajo como consccuencia la Lirma de los Tra-

tados Je CGuadalupe didalgo, o través Jdel cual mis de 1a mitad



del tevritorio mexicano pasé a poder de los  Estados Unidos.

A este acto dc arbitrarviedad se le. traté de dﬂr gicrfﬁ caniz
“de obera;ién de . compra-ventn mediante cl?bagbidéfquiqcc mi--r
1lones de pesos. L B g :
Firmada 1a paz con Estados unidos, llega u]'poﬂcr el.gc
neral José Jouquin Uerreri. chac‘estn fecha y‘ﬁnsta 1453, - ‘
gobernaron al pafs lferrera y Mariano Ari#tu‘ “Cila quien, en
sﬁ momento, cnlrenté Jdiversos problumus que les impidieron -
lograr algln avance sustancial para la nacién, Hevrera tuvo
que hacer frente a 1p insurrcccidn de los indios en voriss zo

nas del pafs y a las incursienes de los indios salvajes on la

frontera con Estados inidos., La guerra de caxtas en Yucat
i

y 1a rebelién de Sierra Gords, fueron los dos movimioatos de

poblacién indigenu mfis importantes, reflejo del descontento -

ror 1ua ppresidn y el despojo de que cra victima cste sector.
I P ¥ poy q

ﬂur;utc ¢l gobiernn de Marviano Arista,. hubo otro mnvimicq
"tbrorgﬂﬁi:ado per civiies y por el clero que demandaba la dJdes
titucién de Arista, para lo que proclamaron el Plan Jde Hospi-
cio, exigiendo tambifn que sc convocase a un congreso consti-
tuyente para reinstalar el sistema federpl; a ellos se unice-
§on los coroncles Rlancarte desde Guadaluajora y Bahamonde  en
Michoacfin. Arista renuncid a la presidencia en enero de 1833,
ocupando su Jugar Juan Bautista Cebullos, presidente de la Su

prema Corte de Justicia, quicn durd en su cargo sélanmcate 30

dfus debido s sus diferencias coen el congreso y el apoyo de -
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los militares al Plan de Hospicio., Le sucedié en-la presidep
€ia Manuel Ma. Lombardini y con é1 ITegd 1o posibilidad de -
unn‘dictndurn} apoyada por los conscrvadores, Kl nucvo pre-
Sidentory Tos militaves convinicron cﬁ llnﬁuf a SnnturAnnn -
nucvﬁﬁungé para-que gobermara sin ley suprema duranteun aho,

en tonto. fucse posible contar con unn nucva Carta Magna.

- Santa Anna - formé su gabinete encabeozado por Luchs Alu-
”hﬁﬁ;rahién ya ic habia expuestoe né programa conﬂorQadoh, on-
yésrﬁuﬁtos principiles eran: la conservacién de Ia rcIig}Gn
cnfélicn: un pohicrne fuerte, sujeto a principios y obliga-
ciones que impidiera los abuses; acobar con la‘fchruéién, -
cop el sistemp representative y con todo 19 que sc ilamuru -
cleceidn populars una nuevi division ierfitorja!_parn acabar

con “los” Estados; “una fuerza armida suficicntés . no lhtbgrqr

mis congresos, nombrir slgunos consejeros-planiCicadords y, -

solicitar el auxilio Jd¢ lLuropa:

anta- Anna-promulgd-un

. Después: de integrar.su gabincte;
estatutos  las bases para la administracién d¢ 1a Reptiblica -
que estarfa cn vigoi hasta que sc-elaborara una constitucifn.
Encste estatuto, sc declaraba en receso a las lepislaturas
locales y a la federal, Luego sc determing la centralizacién
del poder piblico y de 1as rentas del pafs y se ordend tacren
cién ‘de wun ejéreito de noventa mil hombres. Prohihié también
mediante Ia “Ley Larcs®, la impresién de ecscritos "subversi--

vos, sediclosos, inmorales, injuriosos y calwmiosos',
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s disposiciones . legales continuaron. "5 expidieron-
leycs que cntregaban a juicios sumarios a.los con$piradnrés,
los que, de ser encontradas culpahles, dchfan ser-fusiladoes-
de‘inmcuiato; se antoriz6 el funtinnﬂmienlordg conventos ¥
se re;tablccié la Compaiifa de Josﬁs; s¢ establecid tambidn .
]n.obligncién de que todos los mexicanes viajaran: dentro del
pufs con pasaporte. B! desticrro y .la prisién sc cjcftiturun
con mucha frecuencia. - La arbitrariedad campeaba y sc ugudi:&
a la mucrte de Alamin cn junio de 1853,

A la ‘problemfitica existente se sumaren nuevos-confllic--
tos con Estados Unidos por cuestidén de Ifmites. Esta situa--
cibn tfdjo‘é;mé consecuencia el Tratado de Mesilla, nombré da
dé‘é Ih;régiﬁn en &iéputn, que -3anta Anna firmé, aceptando - -
ven&cf;  Dé;cstc modo, sc perdié un trozo miis de suclo mexica
o, :

“ B dcscontcnto emperd w filtrarse tanto en el campe 1i-
”’bé}ai;"éomo en ¢l conservador, sin cmhurgu..cn dicienbre  del
mismo afie s¢ c¢xpidid un decreto gue prorrogaba los poderes --
-discresionales de Santa Aona, que le habfuan sido conferidos -
por un afio sflamente, por todo ¢l tiempo que lo juzgara nece-
sario, DPero ya se gestaba 1a revolucidn de Ayutla y con ella

una nueva esperanza para el pafs.

n ¢l aspecto educativo, las reformas o inpovaciones --
planteadas por don Joaguin Buranda, gue ys hemos comentado. no

llegaron a trascender debido a las condiciones por las que --



ﬂirﬁvc;ubn el pafs. in julio de 38d6 -y en plena gucrra con

Est#dos Unidos, se¢ facult
teriores 'y Exteriores para
:biica, pﬁstcribrmentc..ﬁor
hizo recaer en cada -estado
arreglar por. si mismo todo

cibn phblica;’ e} mancjo-de

a’la Secretarfa de Relacienes In-
encargarse -de 1a -instruccién pfi--
decreto en el mes de ‘dctubre, se

de 1a federacibn ¢l cqmpromiso‘dcr
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aquello relacionade con la instrug.

las instituciones csgolares y el-

acopio-de fondos necesarias para mantenerlas.

En 1853 Santa Anna intenté upiicar una ley, decrctada -

por cl- gencral mebardini,

que delincaba abiertamente. 14 ten

dencia conservadora clerical en materia educativa, Dicho do

cumento precisaba que en”los planes de estudio de todas - las

escuclas, las asignaturas principates sevian cn catecismo v-

1a Historia Sagrada, y soticitaba la intervencién del Arzo--

bispo para supervisar su ensefianza, ademds, establecfa 1a --

creacién de una Academin mexicana de instruccibn primaria con

1a Einéiidﬁdidé fortalecer

institucionalmente el pruycecto edu

cativo de 1os conservadores,

‘Hasta cste momento, México habia avanzude lenta pero -

firmemente en 1a constitucibn definitiva del estado-nacibn,

Iin 1854, los liberales habfan ganado terreno e¢n la lucha con

tra los privilegios y con la participacién del clero en asun

tos polfticos, y estabancn condicionces de dar una nucva bata

1la para consolidav sus principies liberales,

Esta batalla sc¢ inilcié con ¢l Plan de Ayutla, proclama



do hur el coronel Florenclio Villdrrcal el 1% de marzo Jde¢ - .-
1854, en cl quo hubfan Jntcrvenldo Juan Alvarez ¢ Ignacio Co-

moufort quxcn postcrxormcnte a-su proclamacién reformé dlcho

Pldn en Agapu]co para rcfchnr la participacién de Ios libera

1es mﬁs rndxcdlcs.

al

Los motlvus que prop:cxnron el estallido dL 1a xcvueltu'

fucron los problcmws y contradicciones no resueltos dur |ntc;#

todn'la.gtnpn independiente, 1a inestabilidad polftica y‘in'r

Tdiffeil situaciﬁn econbmica que lejos de mejorar-se ﬁgruvé en-

cstu ctnpa, y el malestar orxganndo por ‘los 1busos,' Las desho

nest:dndeq ddmlnIQtrdtxva« y el uso del podcr en’ for 1a n1h1—-:

trnrln del réglmcn de¢ Sunta Anna,

Los sucesos militares se¢ fucron desarrol lando lcn:nmcn-
te en los primcro% dfas, ya quc el cont;ngLntc rcbcldv ““, cn
:?reﬁénhlix un ejércita organl:ado quc Jdonns contaba con 1 -
apoyo gubernamental; estas dificultades se resolvieron cuan-
do tomonfort regresé de Estados Unidos con rccuréos econdmi - ~

¢OSs que alli obtuvo.

A partir de este momento, la Revolucifn crecid hasta que
logr6 l1a expulsibn de Santa Anna en agosto dde 1855, k! puchlo
armado se 5um6 al movimicnto, dfindole un curdcter popular. Lg
grado ¢l triunfo y con ¢l Plan reformado en el sentido de quu
1as instituciones del pafs serfian de corte liberal, Comonfort,
que se habfa convertido en 1ider del movimiente se encontrd -

con ciertas dificultades para conciliar -les intereses de las-



tendencids en pugna; por-un-luado, el ejército bused adueiiarse
‘delasituacibn, a;pesar.de haber aceptado el Plun de Ayutla,

y.no 4610 dcsconoc16 el Vlﬂn bI“D que quané come pres 1d nte

iu Martin Currur‘,rqqe conyocé a un cungruso cxtruurdlnnffd ..
chnétituyenﬁc:cn el mes de agosto del mismo afo. Esta tenta-
ii&uino tuve 6xito praciss a la firme oposicibn de ComonférL.
“Por AIFO’,adD.']OS conservidores procliamaren un. plan_en 5anr-
lulS Potosf, aségurnndo 1a proteccibn v respeto a-la propic--
dnd nl clcro, al ¢jéreito y.n todus y Cddu una_de. 1as clases

guce campom.n l-l familia. mexicana,

Aunquc cn-el.-norte Sﬁntingo V:duulr traté dc'upoyur es

te plun. Comonfolt [rené lDdd ch\én ¥ 10g76 auey los grupos -

"rebeldes reconecicran a Juan Alvalcz como chc dc la Rcvulu~¥
cién. & ' '

Se inicié-entonces.1a integracién de 1a Junta que debia
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dcgngﬁﬁf"praéidchte:interiﬁo:y-formur;gnbineteﬂ ~Comonfort pro.

puso n‘peréonns de 1os dos ﬁﬁndos ¥y Alvufez'sugirié que fuese
Jintegrado so]dmon!e par Tiberales. De esta manera, la citada
Junta ;c‘iﬁ:egré con Valentfn Gémez Farfas, Mclchor Ocampo, -
Bcnito:Juﬁréz. Juan Alvarez, Josquin Moreno y Francisco de P,

Cendejas: logrado esto, Juan Alvarcz fue clucte presidente,

Se cstnblcciﬁ como lugar dc residencia para ¢l gobicrno
1a ciudad de Cucrnavaca, pero Comonfort, que vra ministro de-
guerra, estaba comisionado con plenss poderes en la ciudad de
México:” Quince: dias después de la formacién del gabincte, re

nuncié Ocampo, secretario de Reluciones y Gobernacién, tewnero



su de que Comonfort cstablecicra otro gobierno en la Capital.
Este temor se basaba cn que al censtituir el gabincte, Comon-
fort'insistiércn que se diera la cartera dq Gchcrnqcién al mo
derado Lafragua, a lo que Ocampo se opuso fcrminantchun;c‘ he
nada sirvicron para hacerlo desistir de reaunciar 1a interven
cidn de Judrez y ded mismo Comonfort..

" Poco tiempo despuls de asumir el poder, previsamente on
dicicembre de 1855, renuncid Alvarez a Ia presidencia y Comon-
fort fuc designado presidente substitute., Ln su gabinecte pre

dominaban los moderados, como D¢ Ja Resa y Lafragua,

La nueva administracién tuvo que eafrentarse a varios -
“brotes rebeldes: on el aspecto legislative, tres leyes expe-
didas por Comonfort en uso de las facultades que le conferfa-
el Plan de Ayutla, iniciaron la obra de 1la Reforma.. La ley -
Jufirez sobre administracidn de Justiciu, de 23 de noviembre de
75355; suprimiﬁ of fucro é&[ésiﬁsticb.y g‘ mllitﬁr en materia
civil, y declard renunciabie el primero para delitos comuncs,
l(urt. iz y 44). La Ley Lerdo de 25 de junio de 56, sobre des-
amortizacién de finens ridsticas y urbanas pertenccientes a las
corporaciones civiles y eclesifisticas, dispuso que se adjudicy
ran tales fincas a sus arrcndatarios o al mejor postor, coXcep-
to los_edificios destinados inmediata y dircetamente ul obicto
del instituto, (arts. 1, 5 v 8}, La Ley Iglesias de 1) de --
abril de 57, que schnld los aranceles parvroquiales para el co-
bro de derechos y obvenciones, previno gue cn los bautismos, -

amonestaciones, casamientos y entierras de los pobres no se --

i

W



1lcvaran. derechos aigunos, entendiéndose por pobre el que: no

dispusicra mis de la cantidad diaria indispensable para 1a --

subsistoncing se castigarfan el -ubuso de cobrar.a~los = pobres,:

y lemnxo quc 1a nntorldld CLIOGIJHLIL1 dcncgnsc por fu]tn de

1its

ago 14 urden para un entierro, la autoridad politluq,lounl -

podfd dispongr que se hiciera (arts..l, 2,78y 8},

“:En3c1‘cnmpq institucionul.Jél_prcsjdanb Comonfort dxpTJ

dib cl'lS'dc mnyd de 1856, ol Rslﬁ}ufa Ofpnn]cn Prov:;xonnl -

de la chuh11cn Mexicana, unt1c1po de’ la Lonst1tuc16n.' La -

dparicién del lstuluto suscité una.. fucrtc opo%xcxén del bnndo,

de los puro%. Sv 1c airlbu!nn tcndcnclns centlnlistus y cl

Conprcﬁo ConhL1tuycnrc pxdié ln dcquprobnc:dn de] mlqmo ; ne

este modo,” el Pqt1tuto 0rg4n1co cstuvo en. Lcdricn v1gcnc1n CE

husta la prumu]gwgnﬁn dc ln Lunatntucndn dc 1857




o

LA REFORMA - Y- EL- IM!’ERIO

Con’el. triunfo.del Plan de Ayutla se abre Uit AuGVa cta
pa f)arn Ia"nacién, Si (IémuzrFn’rfns_hubiu frm':\.\";nm con . su -
~..tcl£tnfivu ref;)rmi;\;tn de 1833-1834, debido a .1;1;; fuertes. resis
tencias que sc epusicron en .defensa del statu quo y 1a debili
dad del pnrt.ido 111;':;1';11, en septiembre-de 1835,+1u: bucha s¢ -
reanudd bajo mejores auspicios para los libcfulés. los que --
sin-embargo, todavfa tendrfan que salvar muchos obstéculos pu

ra imponer sus. principios,

Estos principios comprendfan no sélo reformas polfticas
como la adopcibn del sistemn federalista o las libertades in-
dividuales, también inclufan reformas sociales destinadas-a~-

transformar la estructura social mexicana.

Los principios de la rcforma liberal en el aspecto so--
cial comprendfan-Ja igualdad ante la ley y - la scparacién Ivlc
s'j:;-'Ersrtrérdro.” Nnﬁ]uc lTos liberales sc encontziaban Jdivididos -
en dos fracciones, los purvos y los mederados, coincidian en -
muchos aspectos fundamentales. Venos que con frecuencia, --
ambas fracciones convenfan en cuanto a leox fines difiriendo-

finicamente en cuanto a los medios a utilizar.

Anteriormente apuntamos que Melchor Qcampo e lgnacio -
Comonfort pertenccfan a cada una de estas fracclones; pues
mientras Comonfort era partidarieo de los moderadoes, Ocampo -~
lo ecra a su vez de los puros y los radicales. Esto obligh a

Ocampo a renunciar al gabincte de Juan Alvarez, scguido al -
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poco ticmpo por Guillerme Pricto.

La renuncia de catnqub lxhcxalcb pu10< puso dc mnnl- g

,flcsto qua los modcrddos iban gnndndu tcrrcuo cn el nucvn, £o
*b:grno;
“Alora- biehy - recordemos” quel pardest
expedido 1a tnnVUCﬁtoriu para ‘el Cnhpr

ncucrdo con lo sciinlado p1rn ‘tal Lfcctn

Este Cougrcso ruc,lnuugurado‘cn La Lludﬂd dc ML

febrero do 1856,

Con este Congreso selprctgnd{ﬁ'dnf al pafs una estructu
Ta dcmocrﬁticnf “Sc cligicron 155 diputndosyﬁropictnrios'c --
igual nﬁmcrn de suplentes, i mnyorfﬁ'dc los dipnutados perte
nes fan ‘ol partido moderado; habfa una sclecta minorfa de libe
ralcsrpuros'y algunos conservadores, por lo que la ténica del
Fongrcso la dicron los moderados, aliados cn ocasiones con  cl

sector: conservador. .

- A pesar. de. ésto, 1os puros- ganaron ch el primer momente
las posiciones dominantes. Se nombré presidente a uno de - -

elles, a Arriaga, a quien sucedié en el cargo Melchor Ocampo.

Las cuestioncs centrales que oricentarun las discusiones
durante el Congreso fueron: supresién de fueros ¢ igualdad -
ante 1la ley: separacién Estado-iglesia; ¢ implantaci6n del --
sistema federal,

En el artfculo 13 de la nucva Constitucién se adoptd,

modificada, la Ley Juirez, que suprimfa los fueroes, superando
q T P



sus limitaciones.

Adcmﬁs de esta ley, qun_cnﬂsignnhn los priucipios de -
'_igualdad en’ el texto const{tucinnnlﬂ'f ¢ estrecha. conexin -
conella, ]ﬂ Con titucidn de.1857 lue la primera - que incluyé
Vun capitulo de gnxantfas individuales o JCICLhON dol hombre 'y

S un sistema, jurfdico que las protegilera.

La Constitucién dc¢ 1857 establece cnrsué éytfcﬂfés i“;
3°,07°,.9%, 15%,°20° y 23°; estas garantfast y consagra lo-
rclqtivo a 1o divisién del poder en ch]slnrﬂvd, chéutivo y
Judicial, El punto mis discutido fuv el referente a la 1i-
bertad de cultos. Se ratificé también la ley Lcrdo, El -~
Congreso proclamé la RepGblica: Federal como [arﬁﬁ de gogior»
ne para el pa{s. y como medio de-extender la prosperidad en

el territorio.

El S de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, pri
mero por el Congrcqo 1ntcgrndo en-esos momenton por nis de no
ivcntn reprcsentantcs, después per el presidente Comonfort, --
‘E1 dfa 17 del mismo mes, la asambled constituyente clausurd
sus sesiénes-y el 11 de marzo sc promulyé Ia Constitucibn.
iLn krcsidcncia de' 1a Repiblica recays en Comonfort, de-
rrotando n don Mlgucl Lerdo de Tejadi, candidato de los puros,
Para pr051donte de la Suprema Corte, cargo que trafa aparciado
el dq:viccprcsidcnte de 1a Replblica, fuc elegido don Benito-
Juérc;. L .

VquqhﬁdVngonfort pasé de presidonte sustituto a consti-



tucional, ecstaba convencido gue iba a scer imposible gobernar
coi la nueva Constitucién por viarios motives, cntre cllos sec
contaban que al crear el gobierno cengresienal, la Constitu-

cibn dejaba desarmado al Ejecutive frente sl Congreso y  que

10y

_las reformas cn materia religiosa ervan.contrarias al' sentir =~

peneral ., Los purtidos polfticoes no diferfan grandemente ‘en

tre s respecto a la opinibn del presidente, por lo que afin -

antes de entrar en vigor 1a nucva Constitucién cra desaproba- -

dua~¢asi en forma undnime.

Bajo 1a presién que por estos motivos bretabn  por
todas partes, los pronunciamicntos estallaban en casi todo el
puisl y el Congreso sc vid obligado a conceder facultades - -
extraordinarizs al Yiccutivo, que prﬁciicamqntc prufrognbuu -

VV]n,ﬁictadurn. No obstante, los moderados insistfan a Comon--
fort que diera un gelpe de QStﬂdD.‘ Otra de las alternativas-~
propuestds al Presidente era que sc iniciurnn las reformas --
constitucionaies y en caso de que no fueran aceptadas se recu
rriera al golpémde esth04 Vfor fin, el 17 de diciembre del -
mismo afio se pronuncié Félix Zuloaga ¢n Tacubaya con ¢l consa
bido plan: desconocer la Constitucién, reconocer a Comonfort

como Presidente y convocar a un nueve Constituyente.

En la capital, la guarnicifn y ¢l Gobernader del Distr)
to seccundaron el Plan, ¢l Ayuntumiento y varios ministros re
nunciaron; Judrez y Olvera fueron encarcelados, pmbos eran --
presidentes de la Corte y de la Cimara, respectivamente. El

19, el presidente Comonfort se adhirié a2l Plan, pronunciando



uiia Erase quc aqui s trnnscrlbc"‘"Acuho-de cnmhinr mis ity

los 1ega1es de prcs;dcnte por los dc umn: m;sernblc revoluc10n1

o (2

VS'n'emhqrgo Zuloagu desconfxaba dc 7

clcndo su espirxtu txtubcantc, lo debconocaé el llrde enero’ -

' por 10 quc cono

del aﬁo 51gu1cntc. Comonfort. cntonccs, demnnd6 el ﬁuX{liordc

165 puTOs “y puso en libertad-a Juﬁre:, qULCn mnrch6 al

rlor.  Juﬂrcz, por su parte, asumib la P1051dcnc1a de Tu Rc-:

pblica y se prcpar6 a luchar para reivindicar la,ylgcncln de

la Constitucifn que se habfa jurado,

~:Este hecho di6 principio a la Guerra dg Tres Afios,. ya

que, ﬁabiéndosc formalizado la lucha en la capitdl, ﬂldivicto

ria ruc dc Zuloaga, por-lu cue Comonlort cuvo quc abﬂndondr- '

el pais. .El 23 de enero, Zuloaga fué desxgn1do prcsxdcntc -
prov151onu1 por ¢l bando conscrvador.
Sl “En muteria cducnt1vu {g Constitucién de: 1857, en su -
urticulo 30: enunciaba:- i - o '
Art, 3o0. ,La cnseﬁanzﬁ es libre. La ley determinard
" qué profesioncs nécesltan tf{tulo para su ejercicio y vcon qué

requisitos se deben ekpcdir".(l3)

‘Este artfculo fuc aprobado después de wiltiples debates

de los constituyentes, que trataban de hacer valer las dife--

(12) TENA Ramfirez, -Felipe,- Ob.Cit, péginu 406
(13) TENA Ramirez, Felipe.- ob.Cit. pdgina 007



rentes ‘tendencias que vepresentaban; sicmpre tenicndo en men-
te la-impertancia de dar a 'la Nacién una educacidn qﬁo concor
dara con los principios fundamentules que todos ellos preten-
dfan plasmar .en un moderno documento constitucional. Tucron

muy significatives los debates del Congreso cn este punto; se
discutié 1a libertad de enschonza, los dercchos de 1a juvene-
tuﬂ estudiosa, el derecho de los pueblos a 1a civilizacién, -
lh:;onfinn:a que debfa existiv en la libertad dc.cnSQﬁnniﬂ;‘-
sczhjcicron propucstas para instrumentar pricticamente la ii
bc%tnd de ensciianza con participacién plural; la vigilancia

la enscianza por ¢l gobierno fue otro. de los puntos a try

C..

tamblén sc tomaren cn cucnt1 Yy se dlSCUth]On las obje

o
4
ﬁAw.

[e]
Sem@imes

ones a la libertad de cnsuﬂnnzn, nsi cono. ‘1o rcldClonado --
coen el menopolio de la instruccién qjcrcidp por el clero,  Fi
nalmente se dprobé qiiartfculo’SD. en'los términos que se  ha

t:pnscrlté.

Como pucde vcrsc, 1a idea de 1a ensefanza libre tuvo --

multnplos'lnterprctnCJOne por pnrte de los diversos diputades
quc h1c1eron uso. dc la pulubrl para apoyar o atacar la tesis,

En JOS'GCBhtos correspondientes se advierten tres corrientes:

la.- La de quienes pensaban que 1a cnsehanza no podrfa
ser libre y que deberfa responder a los principios clericales

y.coloniales, -Iista fuc ia postura de los conscrvadores,

2a.-  La de aguéllos que counsideraban que la cducacién

deberfa ser absolutamente libre, es decir, nada ni nadie po-

11!



drfa cstablecer ninpin tipo de¢ normatividad.o regulacibu de -

1a epschianza, pues de hecho, talraccién cstdrih'cohstﬁiﬁcho
1la piopiﬂ libertad, . Al parecer, 65£u ora 1a ﬁosicfﬁn Qn los
‘liberales radicales. ‘ : :
3&.- La de quienes plnnteﬁban que laréﬁscﬁan:n deberia

ser libre; ajens:a cualquier dogma o crede religioso, pero vi

giladq'o supervisada por el Estados Aparentemente esta postu

Ta la Sostuvieron un grupo de liberales moderados,

Do acuerdo con los anteccdentes ideolégicos que dieron

‘origcn al nrtﬁcula 30, y en atencién a los dehates en los que

‘se._inspira, segln algunos putores os posible atyibuir a los -
_escuetos términos en que se formulé este artfculo, el siguien

te ‘significado:

a).- . El derecho universal de los mexicanos a recibir -
educacitén, - E1 hombre como tal teafa el derecho a ser educa-

“dos- Ei

~el Cgpgrpig“Cstti;uycqteVsethbiarhablado del derce--
cho de los pueblos a la civiliincién, la cusl séle serfa al--
cnnzadn,médiantc ¢l desarrollo del individuo, logrado a tra-.
vés- de 1a éducacién.

-Esta éfirmacién es de especial importancia, pues
de aquf se dcsprcndcrj.la obligacifn del Estado, correlativa
a cse derecho.

b).- Ll dcrcﬁho a copncurriren-la funcién de educar. -
Como una consecuencia del principio de libertad, el hombre ad

~quirfa el derecho de ensefiar y recibir ensciianza bajo la oricn

112



tacidn duatrlnarld quc mus s¢ aju%tarﬂ A sus convicciones. .-
Lamfix ima lcy del Estado rompiu de esta manera:el monopollo
sostentdo hnqtq cntoncos v ﬂdmltfd d:rcrcntcs aItcrnat;vue en

el Ljorcxcio dc ln funcuén cducntlva.

&)t Bl deroche s 1 libcrtuq iQQélégiq;;y_‘jénkjfica
en ol torrene de la cduuu;xén. Se trurnﬂh del. ﬁvrécho de to
do homhrc. tanto de hustcntﬂf creencias) propins .en matvllu'-
_qdﬂgutiv"._gomo dc,dcsqrrul]nrvld Intellgcncjn baJo la Juz -
del pcnsnmicnto‘ilustruﬂo; 'pucsto quc sc tenfa una idcn del
progrese lxnndn a la pnlllclpuclén on cl avance cientf{fico,-

se descaba reclbxr los posjblcb bCHOILCION de €ste y, al mis

-mo tiempo, se aspiraba u contribuir al ‘progreso de la ciencia,

Come. ya ﬁémos dicho, 1a pfpmulgaci&n de esta Constitu-
cién dié origen a 1a Guerra:de Tres Aios, La consagracién-
“de esta ldeologfa cn el:documento bdsico para nucstra histo-
ria polftica, provecarfa la rcaccién violenta de lus grupos -
conscrvadoré%’d¢}"pﬁf§}'" 7
: Lﬁs fuerzus pplftiéqs se polarizaron en dos grupes: li
beralcs y_conscfvddpros, desapareciendo las posiciones inter
medias,”
A este fdspccio, el ilustre tratadista Felipe Tena Ra-
mirez nos'dice:
"El pdnoruma se definfa. lLos puros ya no tenfan por -
qué sostencr el término medio gque por via de transaccién ha

bfan impueste los moderados c¢n ¢l Constituyente de 56 y que-
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a la postre resultaba inaceptable para los conscrvadores. --

los modorndos, a su vez, habfan cumplido su destino histdrico

Y se rctlrabnn del csccnarlo politico untc ¢l fracaso de su -

()

intento conc111ntorln"

SJdcntL a Bélix Zuloaga, hecho quc ya hemos cpnalgnddo, de es
_ta manera, habfa dos gobicrnes: . el de Zulouga -conservador-,

“en-la:capital, y cl de Benito Jufirez -liberal-, cn el.interior

Benito Judrez instalé su gobierno en Guanajuato,-pero-
ante . la amenaza dc ataque por parte del gencral Osollo, 1o~

trasladé a Guadalajara en febrereo'de 1858,

Un mes después, clncoruncl Antonio Landa se pronuncid
en Guadalajara por el Plan de Tacubaya ¢ hizo prisionero a --
Juétcz, quicn estuve a punto de ser fusilado. L1 gobierno -
liberal, después dc Firmar una capitulacién con las fuerzas -
sublévadas, decidif salir de Guadalajara para dirigirse a Co-

ul{ﬁﬁ. 7En abril, Jufrez y sus ministros sec embarcaren c¢n Man
zanillo hacia Panamd; de allf se trasladaron a La Habana y -
dcspués a Nueva Orlcﬁns, para finalmente llegayr a Veracruz, -
dondc se establecicron en mayo de 1859,

Por otra parte, y a pesar de sus ventajas militares, -
los conservadores cenfrentaban fuertes problemas cconfmicos,

Los liherales continuaban en la lucha, pese a lus fuertes de-

(13} TENA Ramfrez, Felipe. Ob.Cit. Pdg, 630

En la cupxtu]. una junta de rcprcscntantus dc%lgné prc
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trotas sufridas, Los conscrvadores irvitados por la tenaz -

resistencia, comenzaren a’culpar a Zulouaga guicn a principios

de 1859 fué sustitiuido en st puesto por Mirumén, mediante “un .

movimicnto armado que . contd con el.ipoyo: de 1a guarnicién de-

la~ apltul SRET ; R

“Enel nspcgto rlnunciuru ambos bandos cu£r1crun‘un ara

ve:descalabro por lo que tuVLcron Que 1ugurr1r u préhtam05 nm

del cxtcrxor._' Para cllo. erd Jmpontdntc el rcconocimtun:o -

'dxplomdLJco dc 11gunos gohlcrnoa.'

I Por.'su pnrtc. ¢l gobicrno de¢ Miramén logré cl reconoc |

miento del gobierno cspaiial, _Celebrs con €1 ol tratado Mon-
Almonte, firmado en Parfs en septiémbrc de 1859. Este trata-
do impllcahn el compromlﬁo de Miramén pura que el gobierno me
xlcnno consldcrurn en vigor el tratado celebrado con Santa --
,-Anhn en 185?, reconociendo las reclumaciones por dafos sufri-

dos .en“1856 por algunos cludadanos espaitoles,

En;bctubre del mismo afio, el gobierno conservader con
traté: también. un cmpréstito con, la casa suiza Jecker. A cam
bio de bonos del Estude por quince millomes de pesos, recibi

r{a dnicamente la cantidad de 750,000 pesos; éste fué uno -

de los argumentos con ¢l que sc pretendib justificar la inter

vencidén francesa.

Por otro tado, los liberales huscaron tenazmente el -
reconocimiento del:gobierns norteamericano, una vez que éste

rompié con.los comservadores, Un tiempo después de logrario,



cstablcgieron relaciones diplomfticas, aquéllos, =in pérdida -
.dc ticﬁéo,‘ckpusicron sus demandas al gobierno de Jufirez; entre
,clinsnsbviﬁcluian: un nuevo tratade sobre lfmites que .incluye
ra la bch{ﬁsnla"dc Baja California en el terrvitorio de Estados
Unido;,”clfdérccho de via perpctua a través del Ttsmo de Tehuap

tepdc, y del Rfo Bravo .atl Golfo de California; el arrcglo de -

tiy

las:reclappciones peadieptes con Estaodos Unidos; el libre comer

“cio yfla‘pioteccién efoctiva de las personas y‘propigdﬂQD§7q|-
dichhs via}ydc comunicacién, proyectos apoyadogrcoﬁ‘lu 5mcﬁq:n
-de una intervencién militar. ‘

Estas ncgociucioﬁcs se llevaron a cabo en medio de ur--
gqn;cs nec¢sidnde§ financieras por parte de los liberales. Al
'caﬁo déjuh‘ﬁcé de arduns negociaciones, se¢ Cirmd on dicienbre-
'qg fra;ndo:de'ﬁcLﬂnc'Ocampo., Los norteamericanos no obtuvie--
roﬁ Ecsiongs tér;itorialcs como pretendfan. Sc les concedi6-

lds‘derechos de trinsito a perpetuidad solicitades, aunque M¢

L xlco se rcscrvab1 el derecho de¢ soberanfa sobre ellos, aceptun

do-ol derecho nortcamcrxcnno de proteccci6n con fuerzas milita-
res ﬂrestas'conccsiOHcs Jde Lr@nsito; previo permiso de Méaice
o-sin é1, -en casos dc cmérgencia. Se contempld el libre in- -
e

torcambio de bienes cntre los dos pafses y ¢l pago de cuatro

millones de duros, por via de compensacibn por las pérdidas su
fridas por México, como consccuencia del libre trdnsito. La
mitad de esta suma sc entregarfa al gobicrno de Jufiresz v Lo --
otra mitad qucdnr?n cn manos de l1os norteamericanes para pagar

reclamaciones contra México de ciundadanos de Estados Unidos.



Afortunadamcntc ‘para MCx1Lo, cl citndo cracndo no ens=s

tré.on vigor-por la: Enltu de rntlflcncién dcl Senﬁdo norteang

TIC’IHD-

Lomo 11 gucrrn ac prolungnbn demaslndo Ju{re" busué -

unlflcur lu op1n16n pﬁhllca ‘en torno 9uyo, puhlicando un mnnl
< ficsto- donde dclincaha c]arnmcntc su_ programa’ po]ftico. natc
documento l1lamado “Manjflusto del gobhicrno constitnclnnnl a -
la nucsén",'fuc publicado 1 7 de julio de 1850 Entre 1a -~
abundante 1cgiwluc16n que expidié cn Veracruz el presidente -
Juﬂrcz cn cumptimicnto del Manificste, figuran los ordenamien
tos relativos a la cuestibn religiosa que se conocen con ol -
nomhre de "Leyes de Reforma", fista legislacidn s¢ completa -
con otras dos leyes cxpedidas posteriormente en la ciundad de
México: 1la ley de Sccularizacién de hospitales y estableci--
mientas. de beneficencia de 2-.de febrero-de 1861, y la Ley so-
bre.extincién de comunidades religiosas de 26 de [ebrero de -

1863,

Lejos de debilitarla, las Leyes de Reforma fortalecice-
ron a la causa 1liberal, Las tropas del norte avanzaron hacia
el centro, apoyadas por las de Jalisco y Michoacin. Cemo sc
habfa previsto aln por les conservadores, la primera derrota-
de Miramén iba a scr la definitiva para su partido, EI 22 de
diciembre de 1860 el Gral, Gonzflez Ortega lo derroté en San-
‘Miguel Calpulalpan y el 1° de¢ encro de 1861 el general victo-

riaso 1legd a la ciudad de México,

EI' ‘11 de ‘enero hizo su cntrada a la capital el presiden
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te Juarcz, con 1o, que-se-termina la ctnpd h:ttérLLn conocxda

i como la Guerra de los Tres Afios. :

Vlbcrliiunfoé del pnrtido'iibérél ocasidnaron qic los. -
conscrv1dores desespcrﬂdos e incapaces de alcnuznr el triunfo
‘:por si mlsmos solxciturun la 1ntcrvon516n extrnnJcr¢ para .-~
Jnstaurnr una_ monnrquin como aApoye a sus 1dcas,rcomo recorda-
Temos, este proyectoe sc¢ habfa gestade muche tlempo.antes, des
de el Plun de Iguala que contemplaba ¢l principio monfirquice

ofreciendo el trono de México p alghn miembro de la Camiliap -

reinante en Espafia.

La Guerra de Tres Afies, . favorecid la reconsidervacibn -
del proyecto monfirquico y' fueron José Manuel Ilidalgo, Juan Ne
pomuceno Almonte y José M, Gutiérrez Bstrada. residentes en -

Europa, los encargados de dichas gestiones.

El proyccto’ de una monarqufa en México encontrd fécil
acogida por parte del emperador francés Napoléon 111 que acari
ciaba proyecctos de precdominio encl mundo, lo gual implicaba

contener la expansidn nortceamericana, E) representante Cran-

cés participé al emperador austriaco Francisco José, los pro-
yectos de los monarquistas cn México, y entre ambos emperado-
res decidicron que ¢l candidato ideual para aceptar la corona

dcl nuevo imperio scrfa Maximilianeo dc Habsburgo.

nterado Maximiliano, puse s&lamente dos condiciones -
para aceptar:

la., Apoyo moral y cflective de 1as potencias marftimas,



1 deseo claramente expresada de México' de ofrecer

lc ln coxona.

A pcsar de quL rcc1b|6 Jnformos que ‘en México na cxxs-

tid un partide mendrquicoey de las dJiLkultddcs quo cntrnﬁdbn‘

el CE

_1b1cc1mlcnto de.un gobicerna, durndclu cn el pais, Mnxlml

liano-accepté el ofrecimiento.

Por otra parte, Francia rechazaba las dxpliqﬁcidncs:dc

México sobre las medidas del gobidrno'dc'dﬁﬁnc qdc‘ﬂféétqbuﬁ

intereses extranjeros y amcnazaha con_intchcuir a’‘nombre- de
las naciones acrecdoras, ) :

Para ol 31 de octubre de 1861,:Franciiy: InglateTra y -
Espaia establecen una triple alianza militar para exigir a ME
xico el pago de la deuda; comprometiéndosc al mismo tiempo a

no cstablecer dominio territorial pol{tico sobre México.

La razén de esta intervencién fue c) decreto del 17 de
julio del mismo afo cn el quo México suspendfa por dos afos -
¢l pago de Ya deuda exterior, con ¢l fin de reforzar su ccono
mia interna, arruinada durante lus constantes puerras; ésto
ocnsioné el rompimiento de relaciones diplomfiticas y la deci-

sifn de las tres potencias aliadas para ocupar pucrtos mex

nos, oxigiendo el pago de 1a citada deuda,

‘Pero cl‘gobicrno francés llevabu en mente una intencibn
u]tcrior, eqtaba bJen ‘dispuesto para escuchar 1la solicitud de
nqugllos mexxunnos que pedfan apoyo para proclumar lu monar--

quia,



Antc ia nmen1za de ocupaCLén mllltnr' Mé\lCO, prctcn--*

'dlendo dcb;l tar: la COﬂllCJén‘ cclehré un ncucrdo con” lnblaLc/

: quc lcsxona los intereses: nac1on11 opta cntonces por de

; gﬂr lus d15pos;c1oncs contenxdas on el dccreto del- 17 de Ju
110 a’ £in"de procurar otros med105 pira <Dluc10n1r 11~ ijluul
Jdcs y el pnis se nprcﬂtn pwra hucer’ flenlc a 1u~ pagos’ co--

rrcspondlcntcs.

‘ Sin gmburgo, las potencias aliddns siguicron 5dclhntu
con sus planes de intervencibén., fn vista ﬂc cllo, cl pobiey-
na expidié una amplia ley de amnistia por varios delitos, es-
pecislmente de eardcter po](iico. Esta disposicién did como
resultado que muchos de los conscrvadores amnistiados se pu--
sieran con. sus fgerzns a disposicién del gobicrno para tomar

parte cn la guerra contra las potencias invasoras.

La primera en llegar fue la expedicién espaiiola, que -
ocupf San Juan de Ulda: después arrihé la escuadra de Inglate
rra y por (ltimo, Francia desembarcéd sus tropas cn la Isla de
Sacrificios, trasladfindose posteriormente a Veracruz, Se npom
braron tres delegndos que entrarfan cn negociaciones con el -
gobierno mexicano; estos delegados acordaren que serfa su re
presentante comGn el gencral Prim, comandante en jefe de  las
tropas cspafiolas, el que sc reunicra con ¢l ministro Doblado,
representante del gobicrno mexicano para cntablar pliticas - -
tendientes a solucionar el conflicto, Ambos se reunieron con

el poblado de Selcdad y el dfa 19 de dicicobre [irmaron los -~

te acucrdo cs rcchnzado par cl CO"LI_SO quc chbldle,
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prdlimindreé”dcl‘mismo aomhre. . kn cstos preliminares se csta

blcclexon los lfmltcs de1a Jntchenc16n, las condiciones de

ncgac1nc16n ¥ lu recurrente.en caso de xuptura de las plé ticas.

Mcno-]dc un nes dLbPUéb de 1 firma de los prcliminu-;
rcs, cl” gcncrnl [rnncés Loranc’ llegb a Veracruz con refuer-
Tos. SU‘llcgadn ‘coincidib coi ¢l regreso de Juan N. Almontc,

:qﬁiénuhizb'ﬁﬂblidu su ideéa de apoyar 1a instauracién.de una-
mﬁﬁnfﬁuigl VLu peticién del gobicrno mexicano a los rcpreécn-

“tantes de la alianza, en ¢l scntido de obligar a Almonte a re

~grvesar a Europa, dié pie-al rompimiento de dicha alianza por
165 graves dcsnéucrdq; que tal peticién provoecd cntrﬁ cllos,
produciéndosé 1a desocupacibn por parte de Inglaterra y Espa-
fia, : .

. Pero no suécdjé lo misme con los francescs, habiendo -
convenido qué cada unb de los representantes de les pafses --
aiigdos scguiria ¢n ese momento una conducta independiente, -

7idréhécztréﬁm§cé de rhtfoccdcr a Paéo Ancho confurme al com-

pxomiso adquirido en los preliminares de Soledad, procedié a
%hvndir el pafs. Avanzd de Cérdoba u Orizaba con la mira de
ilcgar a la capital., £l 5 de mayo de 1862, después de una dy
ra batalla, los franceses fueron derrotados por las fucrzas -

del general Ignaclo Zaragoza, y lorencez sc retird a Orizaba-

pidiendo refucrzos; Nupoleén le enviéd un verdadero cjéreito

que elevaba cl nimero de soldados franceses en el pafs & trein

ta mil hombres aproximadamente.



El general Forey llegé al mando”de” 1d nueva tropa recen
pln:nndo a Larencez; y a pesar de la dura rcsiétcncia por par
tc'dci'cjércitb quicnno;:ahoré'nlimhndo'¢G'Goﬁ2510z'0rtégn,-
dcbiﬂq'a:ln ﬁﬁérrérdé anﬁgozﬂ, los frunéésgsjiogqnn,ocupn;'-
pronko la capital, obligando a Juéfcz a truslndnr‘su éobiérno'
a San Tuis Potos{. v

Ina vez en 1la ciudad de México;‘Foréy publica un mani-
fiésto con.pr0c1amas liberales dﬁc iﬁqﬁjeké.goﬁréguncfﬁ it iés
conservadores, ya que en 81 se habla de libertud:dc cultos y
t@cltnmcntc se reconoce la lcgitimidnd'dc‘ln desmortizacién -
de los blenes eclesidsticos, = Hecho ésto, expidié un decreto
para integrar una Junta Suprema de Goblerno formada por 35 cen
servadores que habfa de designar tres personas y dos suplen--

tes para que se encargaran del poder ejecutive de la nacién,

Esta Junta Suprema de Gobierno designé ademds 215 per-
senas’ para qumarruna Asamblea de Notables que decidiesce sobre
la Forma de gobierno que la nacién deseara. Esta asamblea vo-
té casi por unanimidad que México adoptaba la munarquia wmodera
da hereditaria con un principe catélico.

Se ofrccié ¢l trono al archidugue austriaco Fernando -
Maximiliano de Habsburge, FEa benevelencia det empernder Napo
leén 111 designarfa otro principe catélice para gobernarnos -
cn caso de que Maximiliano no aceptara o no pudiern ocupar cl

trono que tan graciosamente se le ofrecia,

Entre tanto, Jufirez participa a los gobernadores de los



Estados. 1a instalacién-de-su gobierno provisional, pero.ante-
cl avunce de tropas' Franco-mexicanas, decidié trasladar su go

“bierno de San Luis Potosf a la ciudad de Saitille.

En vista de que las tropas froncosas Béupdbuu:fﬁ ;grias
ciudndes’lmbdrtantcs y a pesar de qué debfan enfrentar la con
tinunrpresién de las gucrrjllns cﬁcnﬁu:uﬁns cn el sur por los
,écncjulcs Alvarez y Dinz, cra innegable. que habfan gnnnd& te-.
rreno, por lo que conmo medida para finalizar la inteivvencién,
los generales Manuel Doblado y Gonudle:z Ortega chviaroh uma -
'comisién & Saltillo para pedir a Jufirez que dejara la presi--
dencin como medio para negocianr con la intervencién un arrve--
glo que pusiese fin a ésta.  Jufire: se rchusé argumentando que

¢1 defenderfa.las. instituciones, para lo cual scguirfa comba-

ticndo,

El continuo avance de las tropas francesas obligé a --
Judrez.a situar la.Capital . de la Repiblica en la ciudad de --
Monterray. Iara esa épauu,lns tropas france-mexicanas eran -
dueiias de la mayor parte de los Estados de 1o Repiblicn; aun-
que no pucde hablarse de una completa derrota de los juavis--
tas, va qitc en cuanto los {rancesces cvacuaban un lugar, cnsc-
guida era ocupado por las fuerzas republicanas; si eran derro
tados en un lugar, sc dispersaban, y al poco tiempo se volvian
a unir, La guerra era sin cuartel cn el mes de mayo de 1864,

poco antes de 1a llegada de Maximiliano y Carlota.

Como recordamos, Maximiliano habfa aceptado el trono -



con.la condicién de que su. nombramiento fucra conCirmado -
por el voto de toda la nacién. Para cumplimentar este Te
quisito, Bazainc, qué habfa sustitufdo a Forey en su cnrgo,
forjé actas clectorales fuuduicutas que cran firmadas por -
la autoridad politica nombrada por los francescs y por un-
grupo de vecinos 1lamados 'notables’, Con ¢stas: supuestas
actas, acudieron los delegados mexicanos o Mirvamuar en abril
de 1864. Antes de que Maximiliano se cmbﬁrcarn rumbo a --
nuestro pafs, celebréd con Napoleén 111 los Tratades de Mira

mar, uno piblico, y otre secrcto. -

Mientras que en el Trdtado pablico se hablaba de ia -
evacuacién de tropas al ritmo en que pudicra reemplazarias-
el nucvo emperador. En los artfcules sccretos se garanti-
zaba la estad{n en México de tropas francesas que, aunque -
serfan disminufdas cn forma paulatina, no se cvacuarian en
forma absoluta, También se fijaban en 270 mitlenes de - -
francos los gastos de la cxpedicién francesa a Mésico y el
nucvo imperio se comprometfa a scguir pagando los gastos - -
que erogasen las tropas extranjeras en México, a razén  de-
1,000 francos anuales por cada hombre; desde Tuego, una-
vez revmbolsados a Francia les gastos de la expedicién, de
Los cuales Maximiiiano se comprometfa a entregar de mancra-
inmediata al gobierno francés la cantidad de 60 millones

on ti;ulus'parn ¢l pago parcial de la dowda y a cubrir luas in



dbMQi;chuncs por. . dafios causados por la cxpedicién a los Lran
ceses. residentes .en México, Se pensaba erréneamente que cn

México podfan recaudarsc anualmente ingresos por 50 millones-

de posos,: solventando los gastos del gobierno @on 20 millonq5é,,”,

T el'resto era una cuantiosa utilidad que le daba el mayor atrac

tivo.a la oportunidad que el clelo les deparaba.

la ‘decepcibn y el desengafio no-se hicieronfespcbhr}'él
mejor.afio- fiscal-que tuvo Maximiliano, el prinero de sﬁ~rcing .
do, s6lo produjo 22 millones do pesos, ’ N

También los conservadoros pronto sufricron algunos desen

gajios prbducidos’por la conducta del empcrador, ya que no -

's610 no apoyaba las excesivas pretensiones de ese partido, --

sindﬂquc bgjo“ln influencia de-Bazaine, su general en jefe, -

alejé dél‘pnfs a Miramén y a Mirguez. Buscé incorporar a al-
gunos liberalcs moderados a su gobicrno, a Fin de diluir el -

enfrentamiento partidista; dict6 una amnistfa para clertos -

de]itoé'politicos y'eliminé 1a censura de la prensa.

En ese estado de cosas, la lglesia represcentada por -
Francisco Meglia, delcgado apostélico del Papa, rechaza tener
acuerdos con Maximiliane si éste no anula las Leyes de Reformn

y otras disposiciones secularizantes.

E1 cmperador hizo contrapropuestas a estas exigencias
y al no lograr un acuerdo conciliatorio, ratifica la libertad

de cultos y lu desamortizacién de los biencs eclesifisticos.

Con §$to, el rompimiento entre Maximiliano y la Iglesia



" quedé consumado trnﬁ_lo”cugl}'Mcglié abindoné el pafs a medis

dos de 1865 Sl L

i io, bn o] mes dcrabril Hax:mlilnno ex-

] stututo Pru"1$1onnl dul Impcrln Mox;cnno" quc cra’

. un reflcjo del proyocto de Const:tuc16n quc en Miramar hubfan
'claborndo cl'empcrador ¥ los declegados mexicanos pdrﬂ gober--
‘naral; pais una’ vez que éctcsL cncontruru complclumunte paci-

‘ficado.

Picho estatutd carecié de vigencia prictica y de vali~
dez juridica y no institufa propiamento un’ régimen constitu--
c10n11. era -simplemente un plnn de’ trabajo para un sistema --
que depositaba la sobcr1nin cn manos de un s6lo hombre. Fuc
un documento cxpcdido cn ‘el momento que cl lmperio empezaba a

declinar,

Eﬁ este'instrﬁmento se establecfa la monarqufa modera-
da, heéreditaria, con.un principe catélico, como forma de go--
bierno, - Se contemplaba también unn seric de Jlihertades jndi-

viduales que mucho disgusté a los conservadores

Para analizar las disposiciones dictadas por Maximilia-
no en materia educativa, debemos remitirnos a los antecodentes
que a este respecto habfa decretado ¢l gobicrno de Jufrez en

la Ley de Instruccién Piblica de 1861,
Apenas concluida la Guerra de Tres Afios, ¢l Presidente
Jufirez expidib una ley en el mes de abril de 1861 llamada Ley

de Instruccién Piblica que destacaha lo siguiente;
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1Ln créncién y'mﬁnt?nimicn{o dc‘cscucins de instruccibn
pr:mdrla y. 1n organlzacxén de los planes dc estudxo para tndos
10% nlvelcs de 1n<truuc16n. Lurql m}:mo ‘dactimento tamhién sc
“establecfan® 103 procedimicntos ﬁu'u exfimones, lns,ohligacio;-
nes -de iﬁs'prorcsorcs y 1a administfucién de 105'£0ﬁd05 esco-
lares. s cdnvcnicnﬁc sefalar que cn esta legislacién ‘so ha-
Vbla'dc-lﬂ educacién moral como neccsaria, pero ajenala ‘cunl--
quicr—ré]ig16n. o . ' :
Dicha ley reviste gran importincia porque fue prémul-
gada poco tiémpo despuds’ del. triunfo tiberal dérln Gﬁcrrn dc
Reforma y cn vispcrns do] nuevo cnfrcntam\cnto contru el par-

tido cnnscrvador, la 1nqtnur1cj6n dcl fmperio,’

Ebtd Lcy tnmhtén estnhlcci1 1a unlfICﬂLlén del plan de

cstudlo: de instruccién elemental,

-Volviendn a Maximiliano, Este dccrct& en diciembre de

71865’undAiéy db‘lnsiruccldn'Pﬁhlicn, inspirada en los madclos

rfﬁhCQSCS.'én 1a cual se dcf}niun las dilerentes clases de 1u
instruédién phblica y privada; Jug cundiciones cn que debfa
'renli?arsé la dinstruccién primariu, In participacién de los

ayvuntamicntos pu'u'ngilar sy funcionamiente, la crcacidn e

liceos y colegios cn d6ndv se darfa la instruccién secundaria

y los medios para dotar de fondes a los establecimientos cdn-

éﬂfivos. ) : *

Los ‘artfculos mds importantes de csta ley establccen

. el cardcter obligitorio de ta instruccién primaria, as{ como
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la decision de que ésta seria. gratuita para quicn demostrara

no poder pagar .la cuota que se exigfa3 ademfs, establécta 1a

"enﬁpﬁhﬁzn dq‘ld religién. La direccibn-y ¢l gobiefnode 1
dnstruccién plblica corréspondcrfﬂja] ﬁmpérg&n;, qﬁign seria--

'aséﬁbfﬂddrﬁérruﬁ Ministerio. Eita ley tuve vigencia par. bre-
ve tiehpo v s6lo cﬁ ¢l espacio tcrritoriil controlado por los

ejércitos de Maximiliano hasta ln restouracién de la Republica,

““En 'relacién con la cducacién superior, Maximiliano Coiﬁ
.éidia_. con los liberales en cuanto a la supresidn de la Uni-
vefsldud, ordend 1a reorganizacibn de ja inStFuCCiéh‘§upurior,
declarando ilegales los estudios hechos en algunas escuelas -
superiores ‘que carecicran de recenocimiento para cjercer dicha
ensefianza, Se crearon seis carreras, tres literarias y'trés
prﬁcticas. Las primeras se rcferInn a berccho, Medicina vy Fi
losoff{as. las segundas s¢ cursarfan en las escuelas mflitnr.
de Minas y Politécnica. En conclusibn, esta ley truté de uni
ficar-1a cducncIGh’nucionﬁl, fg éucrni ﬂoﬁrcconucur 1a f6rmu-
1a federﬁl. iés decretos y normas dados a conocoer, tenfan apli

cacidén nacional.

Otro importante aspecto de csta ley fue que restaba in
jerenclia al clero en materia educativa, lo que impidié se¢ for

taleciéra’la [ormacién religiosa.

La situaci6n, sin embargo, empcoraba, - Para aquel ‘mo--

mento, las arcas sc encontraban vacfas;  Maximiliano contratl

un nuevo empréstite; la guerrs continuaba, Baziine, . avanzé -
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sobre el norte tratfindo de expulsar a Jufirez, que tuve que re

tirarse a Paso del Norte, (Ciudad - Judirezy. Esta retirada fue
interpretada. como el fin de la resistencia républicana, por -
Mo que MaximiTiane pretendicide’ terminar con 1o oposicibn, do:
cretd 1a peng de mucrte paru el que se opusiera’al Imperio.
‘L Situacibn diplonftica que Wesde un principio era- di~

Feily sestopnd mis ascura, - Lstados Unidos awenazé. a Francia:

con ‘romper relaciones si no desistfa de su-intervencién en ME
xico. . - Debide a’csta presién 'y la cjercida por la diplomacia
curopoa 'y &1 ereciente poderfo de Prusia, Napoledn 111 infor-

‘maa:Maximiliano del retiro de sus tropas.

S Aant ] Vsituncjén, las Ql:torins dc~10§_f¢puhlicnnns
decidieron a:Maximiliasno a ponerse al frente:de sus tropas y
cmprcudéi la campafia del interior, sin embargo, no pasé de --
thfévnfb en donde fue sitindo; Maximiliano. éncmlstndo con

"ci‘flurd'yicl'pnrvidn conservador, repudiado-por -los=iberales,
'nﬁanqdnndo ﬁor Supolcén Iil, se cnfrcgé purA sucumhir en Que-
yétaro, desaparccionde de '1n vida nﬁcﬁonal ¥ tomando su lugar
en la historia.

s importante destucar que. este proceso mavcd definiti
vamente las.caracteristicas que el‘ﬁstuﬂo mexicano habrfa de
adoptar- a partir de este momento. . Partjcularmente el naciona
1ismo que orientd las acciones de Jufirez en 1a batalla por 1i

berar al pnfs Jde 1a invasidn extranjort,

Nebe schalarse también que dirantc este periodo de - -



"1867-1876,.sc -1levaron ‘4 cabo serios intentos por.désarrvllar
peliticamente o 14 nacién,.y fué en esta bpoca ¢uando la repre
sentacién nacional; asf como. la ‘prensa, fucron cfectivamente -

libxjc;s,,




LA RESTAURACION 'DE: LA | REPUBLICA
Uno de- 105 factorcq quc'contrlhuycron al trJunEo de la
chublxca sobre 1ns fu;rza% 1mpcr1a1c<, fué 1a thotica utili-
ndn por Ben1to Ju&rcz, la cstrqtegxa mxlltar de guerra de --
gucrrlllns, npoyadns ﬁlCmprc por los pobladorcs de-las rcbxo-
nes donde tcniun lugar los combates. Tue entonces ol valor -
de los auténticos mexicanos chuidorcs de Juirez, el factor -
decisivo en el triﬁnfn contra ¢l invasor Fruncés ¥ 'la destruc-

cién del Imperio de Maximiliano.

Este triunfo vebasé las fronteras nacionales, se reco-
nocibé el mérito nacional de vencer al cjéréito de Napolebn.- <.
De csta forma, preservando la- independencia nacional, se Tes-

taurd 1n Weptiblica en cl afo de 1868,

En nuecstro pafs las c6ndici§nés socinles dué enfrenta™--
ban nuestras Institucioncs cran deprimentes; el {ndice de unal-
fabetismo era tan amplio como el Jde mortandad, en el aspecto -
de asistencia médica ya que.ésta.cra muy dc{ichnto,wjns cpide
mias ¥y los fenémenos climatolégicos mermaban la poblacibn en -
forma impresionante. La falta de vias de comunicacién y de me
dios de transporte dificultaban el conocimiento de 1as condicio
nes 'y circunstancias de los hubitantes de las zonas apartadas-

de las concentraciones urbanas,

La mayorfia de ‘la poblnciﬁn profesaba la religién catblj

ca. Dos millones eran indfgenas puros, entre los cuales sc ha



blubnﬁ més de ciénﬁdiulectos distintos,
hl crario chcrn} seencontraba cn francn bancarrota, -

,lﬁ dcuda externu ascendiu i cnntldndcs estlntnsférlcas para- la

]

épocn, 1la ugt1v1dad comcrcxal sc encontrahn muy restr:na1dn: -

~limitada -al autoconsumo y a comdicioncs desfavorables, el rema

ncnte-cra . poco.

to

" Por ﬁltxmo, en 1o politlco, ‘las ‘circunstancias’ ernn tum:

b16n desoliadoras, Y ex:qtin una ﬁpatfn general con cuanto a la-

e¢ficacia de participar politicamente cn formn:instltuc1nngl;:ﬁ

da, _i o I

Lu ttnd1c16n bellcosn s nrrnlgnba cn las costumhrcs -

quc nfcctuban ‘a ln democrncia ) que amcnnﬁubﬂn la unxdﬁd nacio

-nal.

Este éfn el contexto polftice, social y cconémico en -

: qqc,tuvo_lugar,ln victorin liberal. Poco ticmpo después, Juf
rez traté de rcgularizar la poscsibn dél.podcr que venia ejer
ciéndo desde 1865, Con este objeto, lanzé una convocatovia -
para elecciones presidenciales, acompanada de un progvama do-
reformas constitucionales, que ¢l gobierno pretendfa someter

a plebiscito popular,

Dichas reformas giraban c¢n torno a conceder el derecho
de voto al Ejecutivo, cl establecimiento del Senado dentro --
del Legislativo, el derecho de voto al clero, y ¢l votoe pasi-

.ve . a. los Séqtctq:iosrdc_uﬁpado, Ministros de 1a Suprema Corte

de Justicia y funcionarios pOblicos para formar parte del Con



grcso{ Este- programa causé dlsguﬂlo en la opo>1c16n. se ncusé

a Juércz de nrrudeJr el poder al 6rglno 1cg151dt1vo e intentar

suhordinnrlo "61, buscando con ésto una dictadura: presiden--

a: critha m4s severa'so centraba’ en’ la formﬁ CiR=w =
p101da pnra traLnr de reformar 1a Constitucibn; sc dijo que se

ando cl artfculo 127 constitucional ul somcter a --

Pplebiscito 145 modiflcaciones propuestas toda vez que dicho ar

ticulo estoblecfa los procedimicntos para ello.

Dichas. refornas sc atribufan a Sehastfan Lerdo de Teja-
da, Secretario dJe Relaciones lixteriores 'y Gobernacibn, quicen -
expidié. una circular defendiendo las veformas por la via del -
referendn popular y arpuyendo que ¢l método previsto en la - -
Constitucidn para su rcforma era demasimdo lento, tedioso e ina

decuado, dada la urgencia de la situacidén actual; que la vo--
luntad del puchlo expresada libremente cra la fuente de toda -
=lay ,.y. superior_a.cualquicor otra; argumentaba que las proposi-
ciones presentadas al pueblo ne cran nuevas, que habfa antece-
dentes de ellas, tanto en l1a Constitucidn de 1824, como en los

Estados Unidos, de donde México habfa adoptado tantas ideas,

Dentro de .este clima de discusién y efervescencia, so -
llevaron a <¢abo las elecciones presidenciales para el cuatrie-
nio -1867-1871, Frente a Judrez contendicron por la presiden

cia el misme Sebastifn Lewdo de Tejada y Porfirio Riaz,

_Recordemos que durante un tiempo previlecicron como nug

vos-'factores de:poder ¢l militarismo, ¢l caudiliismo y ¢l caci



quismo. Pues bien, refiriéndonos a los‘dos primeros, mencio-
namos: que el hilitarismo, npoy@do por 61 caudiTlismo, era Ja-
via 45 aceceso mis répida hacia ¢l poder, -Jufirez aquilataba -
.'éﬁfﬁqtha 1a importancia de contar con un cjbreite disciplina-
do;‘vnlicnte y leal, pero también sabfa que los divigentes mi
litares fﬂcilmcntc se¢ destizan hacia ¢l poder polftico, preci
samentc basados en la fuerza, . Para Jufirez, el cjéreito repre
sentaba un apoyo solamente ¥ cstaba convencido e que eran --
los civiles quicnes Jdebfan gebernar al pafls para quc‘cxisLicf‘
ra-la democracia. Estc criterio del Presidente fuc cnpituli;

zado por la oposicifn para captar a los caudillos militarves o~

su favor.

hprovcchando In actitud de Jﬁ‘rei, lﬁxopoﬁiclén hizo -+
sentir.a los principales jefcs'militureﬁj'pﬁrtjbufhrmcnte n -
Diaz, como héroe nacional rtelegado a la horﬁ dul?triﬁnfo, le
-que despertb- el interés dci'caudjllo—militnr'pbr comproﬁnr~-~
hasta déndo 1legaban sus méritos, obtenidoes por las victorio-
sas luchas sostenidas contra los franceses: su nivel de popu- -
lnfidad y'las simpatfas de 60 mil militares recientemente 1i-
cenciados por Juﬁroz. Sin embargy, a pesar de todo lo ante--
rior, Juérez resultd electo presidente, derrotando a sus con-
tendientes 'y es que ¢l pueblo mexicano probablemente conside-
r§ que 1a permanencia de Judrez al frente del! lLstado se hacia
indispensable debide a que ¢1 conocfa profundamente las raf--

ces. de los diferentes problemas existentes,

Los bandos derrotados atacaron ¢l procedimiento electo-



ralipor vicindo ¥y mnniphladdgy‘cnjnigﬁ905:sitios sq‘hdh¥6 de

Bl grupo 1Jborn1 tLJunfﬂntc te

quc 1n TindeCL6n dc Yow idL\lob ]lbcrnlca 5610 serip fmct:-:

nia plcnn concxcncxa dc

[l

b]c cn un listado Aaicoy la Cduclulﬁn publlcn rccob:abn, de -

-cstu*mnncra, el cnrﬁctcr dc tuna prcocupucléu.(undnmcntal. P_
ra- 6sto,1los lleTllLH se apoyaron en. el poqitivishu para can

solidar cl carficter: laico do la cduciclién.

"ﬁl-positivismo s¢ convirtié en el fundamento-indispen-

sable para orientar ia educacién hacia el progreso. - kn diciem
bre de 1867 ¢l gobicrno de Julirez -cxpidié la'.Ley de Instruc--
cién PGhlica, en 1n quue sc replamenta el carficter gratuito vy

obligatorio.de la ensefiunza elomentnl, con base en ia cual se

_funda 1a fscucla Nacional Preparatoria, como la institucién -

méis: representativa de Ia nueva oriélitacién de la educaciba,

Los Colecgios Civiles que se fundaron en los Ustados, -
posteriormente siguicvon la misma ovientaciédn pesitivista de
la Escucla Nacional Preparateriai por consiguiente, lox prin-
cipios rectores de 1a instruccibdn cn México partirfan cn opo-
sicién a1l dogma, de la observacién y la experiencia.

hos afios después, cl 15 de mayo de 1869, el gobierno -

de Jufrez expidid otra ley de lnstruccidn Miblica, que, como

la .antcrior, sélo cra aplicable en ¢l Distrito y territorios



federales.* En ella sc¢ mantuvieron la obligatoriedad y la.gra
tuidad deyla’cnscﬁnnzn primaria, pero ademfs, sc suprimié la
ensefianza de la’religién, cén lo- que lurinstfﬁccién primaria
adquiriq 1las caracterf{sticas de obligatoria, gratuita y Jaica
que conserva hasta nuestros dfas, 7 o e

Se dispuso también que se crearan. tantas cscueluas:pri-
‘wirias como fucran necesarias para ‘atender los quuvrimientus
de 1a poblacién infantil; que sc fundaran escuclas para adil -
tos cn niimero de dos, en las que sciimpﬁrticrnn_lus mismas --
asignaturas que cn-las escuclas para nifies y. s¢ ofrecieran -
lecciones sobre 1a Constitucién Federal y algunos rudimentas
de "Historia. Las escueclas sc sujetarfan a un reglamente y o

las disposiciones del Ministerio de Instruccién uiblica.

Por lo que respecta o la scgunda ensefianza, sc ofvecid
para hombres y mujcres y se prcparé cuidadosamente ol plan de
~estudios que deberfa cubrirse y que inclufa tudas lasmaterios
de cultura general, Las mujeres «que qﬁisicrun desempeiny la

funcién de profesoras, deberfan estudiar en exuas escuelas los

métodos de enscfianza comparados. Se revisd Ia organizacidn -
de la Escuela Nacional Preparatoria y se introdujeron nucvas

esignaturas: latfn, pricgo, f{sica, qufmica, asf como una --
asignatura sobre méteodos de ensefianza para quiches decidicran

dedicarse a 1la docencia.
Si bien sc muntenfa‘cerrada la Universidad, se legisld
“en materia de educacién superior, indicdndosc qué escuclas po

dian ofrécerla y a qué planes dd estudios tendria que sujetar
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8¢, Ln Ley dc 1869 d:spaso ¢l establecimicnto de. las carre-

ras.de: 'med1c1nn med feina veterinaria, farmacéutica, inge--

: hicria:dc,mlnns,,1ngcnicrin mecfinica, topografia, arquitcctu-

sprudencin; sc sostuvicron ademfs las escuclas de Co

mé:d@o:y_nd@iniétrucién, las de artes y oficios y 1a de Rellas
VArtc$. en 1la que sc podfa estudiar pintura, escultura y graba
. do. ; tomo institucidn mixima de’ la cducaciép superior, sc or
~:dené: la creacién d¢ la Aczdemia de Clencias y Liﬁcrniurn,_quﬁ
debia impulsar la investigacién cientifica y -formar prnfcso-;

S res pnrn los niveles superiores de la cducacién.

Ademfs de las disposiciones respecto a los plnncs de .
estudio quc dchfnn atenderse en les distintos HIVCICS dc la ?
educacién, se cstablecian las condicienes cn las'qucrdchejinn
gofmularsc los calendarios escolares, la hnncri cnUAucjtéﬁ- B
drfan quc realizarse las inscripciones y los ‘mejores procedi-
‘mientos para. llevar a cabo los cxdmencs escolares, io que de-
 :mubstra'qué”cs£n ley toma-on cuentn;fod05~19$ aspegtoseduca-
tivos y:que paﬁu a paso sc iban scentando las bases de 1a cdu-
cacién pdblica en México. :

_Por:lo que Tespecta a la situaclén econbmica, factor -
determinante para alcanzar las metas prépucstus en materia --
cducativa, se #ontubn con un proyecto: atraccién de capita--
1l¢s cxtrnnjeros. supresién del sistema de alcabalas, ¢nsayo -

'dc nueves cu1t1v0< y téenicns agrficolas.

“Para lograrlo, sc comenzé por la rcorganizacién adminis

trativa; s¢ redujeron los efectives militarcs, 1o cunl liberd
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algunos recursos’ul Estado, y al-mismo: tiempo, s¢ recstructu-

rérei rqmu7hnccndar{o

bﬁfrétfd?}iho,rsc rencgocib -1 “deuda exterpa reducién-
dclﬁ”ﬁéjﬁahcfa*imporinntc‘y no se‘rccgﬁoéﬁé_ln contrafda por-
.ﬁakiﬁiliand; lo que permitid un pcqucﬁo rcspiro @ 1a Nacifn.
beésérﬁciﬂdaﬁcntc no pude suprimirse . cl sistema de ateabalas
V:prOYectado, pucé constitufa Ta fuente de sobrevivencia de Jas
entidades federativas, Es claro que  se requeria ampliar.la. -
base de contribuciones y s6lo incrementando la capacidad de -

produccién y de consumo de la poblaucibn sc harfa factible.

Be ahf resurge lu necesidad de la coastruccibn de  loz
- ferrocarriles y de carreteras gue vepresentéd un nuevo punto. -
de conflicto en ¢l Congreso, se criticd el convenio guhe:nn-l'
mental celebrado con  1a cmpresa inglesa a quien se le dié 1a
concesibn de construir ¢l ferrocarril a Verseruz,  Tambibn se
intensificé la comunicacién telegrifica.

Para incrementar la disponibilidad Jgrr;cursbé ﬁhrn el
Estado, Matias Romero hizo use del recurs& de emitir bonos --
del tesoro, por lo que propuso al Congreso que aprobard una -
cmisiﬁn de 18 mlllonqs de pesos, propuesta que sc autorizé --

hasta el afio de 1872,

Otro problemit agudo lo representaba la propiedad priva
da de’ la tierra, considerada come algo absoluto y sagrade, de
manera que hubo muy poco que hacer contra los grandes-latifup

dios,



En. brcvc, pucdc doLllsc que sc'nvunzabu, pcrb muy dés-"
pacxo, 6510 era prvc:s mcntc lo que nutlin @ la oposnc16n, al
very c1 c%tancnmlano ccon6mx;o. ld opo»1c:6ﬂ rclatlvxzubn los-

nvunccs polftxco< y bOC;a\os que sec lugrqhun,

El gob1crno dc Juﬁrez sc encontrabs xnmcxso ‘en.esta:di

f1>11 s;tunciﬁu. “cuando llegé 1 pon-udo de. ¢lecciones presi

dcnu111c<. Corriu 1 ano de 1871, 1a oposicifn redohlé sus-.

protcstas pur los rcxultndoq Dhtcnldns per ¢l gobicino de Jud

scrle crxt:cﬁ pon 1a° Coxma en que-extendié. su perfodo -

.prqsidcncxnlﬂcn~3863; el momento histérico justificé su deci- .
‘Qiﬁn( ;ﬁ?victorin'cﬁ la confrontacién contra Porfirio biaz Y
“Scﬁiﬁtiﬁﬁ Lerda de Tejada, fuéd lu ratificacién de la confian-
?;a':én ~ﬁuibn habfa dcmustrudo que  podriamos triunfar como-
’nﬁci6ﬁ.r,ﬂc:d 1871 cra ya una poca diferente. Sc habfa avan
Tzudo ﬁéru no’sc hahfa cubierto el programa planteado, con to-
do.'fuérmucho 10 que se hizoj sin embargo, la opo'1c16n capi- .
“talizaba 105 aspectos que no sc resolvicron para revertirlos-

~contra el gobierno juarista. Demandaron el cambio de gobier-

Nno. como urgente, v prcscntnfﬂn nucvamente a-Porfivio.Diaz _£o

me. 1a alternativa a scguir,

Cuando 1a opinidén pdiblica se enterd Jdel. desvo de Jud--

frc: de reclegirse, las crfticas fucron despiadadas, ruines y
alpunas acertadas, Como ya hemos scitilado, Judrez conocia ne
jor que nadie 1os problemas y necosidades de su pucblo y posi
. blemente pensd que debfa seguir al fycdnte del pafs, ya que es

te hecho constitufa la dnica vfn para luchar por resolverlos,
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Esto.explica su candiddtura para las clecciones de --

- Pclcaban por la presidencin nuevamente Porfirio nDiaz

1871
y Scbnst:un Lcrdo Qe Tchda. E:ﬂé ﬁlrimn rcnuncis a la Se--
r—crcturia dc Rc11c;ancs Exteriores y Gobernucién' ¥ ‘buscé aliar
‘se con los porfiristas s6lo para restarle fULr“' al grupo ded
podcr.j Como no podin criticar a.la administracién de. la que

ox i”"- .

i

formé parte, st podfa atiibuirse todas las acGiones
;tlvas que se. habian realizado, impufnndo los é;rorﬁs cometin-
dos'a los juaristus: :
Por. su parte, los partidarios dérnfﬁz plnnc#buh derro
tar-a Jhdrcz mcdinntc el npoyo‘lcrdlszn'cn,cl.Céﬁgrcﬁo;
s lxnnlmcntc cl Congrcso tuvo cn sus manos 1la dLLl\Ién
de las clocc oueﬁ, pues nlnguno “de loq tres cnnd:dntox hab{a
obtenido mayor{a absoluta, sin cmbargo, la conformacién dei
nuevo Congreso, proporciond a Jufrez una mayoriu.quc fue de-
"finitivn;pafq la. renovacibn de su perfodo presidencial, el -
12 de octuhré de 1871, Pere a finales del mes de septiemhre
“.ya s¢ habfan registrado algunos levantamicntos en contra Jel
kgobiérnd. '
B, prc51dentc Juirez rcnovnriu su manduto cl mes de
dlcicmhrc, 1a prensa. de la 0p051c16n amenazaha y hacfa res--

ponsable al régimen de una posible sublevacidn avmada o ni--

vcl'nacionnl la capital sc publicd cl Plan de 1o Noria,

ins

cn el quc s¢ acusuhd ﬂl presidente de atentar contru I:

”tltugloncs,qacxpnqlcs prccxﬁamcutc por lu reeleccién.  Sc oacu



4.

ubn de cnrrupcién a todo% los runtion: 1os y dc farsn elccto

rﬁl u 1ns rQC1enteq c]eccxuncs.‘_Justif1cnbd cl uso dc ln vio

,lcnc11 cumo 14 ultxma y unlcn Jltcrnatxva quc cl gobicrnn-hn~

r*phr ma

] Dfaz proponfﬂ una d1utaduru milxr _ n;cstu

‘Iacsto, lo -que ‘trajo como Lonsouuvnulu quc qc forzaru und R
"Qunlén entre.los partidarios de Lerdo 'y los 4o Jyuﬁarcz y;que_ u
: cliﬁs'se‘unicruh todos los que estabun en contra dela’anars-
:quiu y:de un retorrzo ala cra de lus_pronunciamicntos.

Bl levantamicnto de Dfaz es derrotado por Judrez, una-

ves quc el Congreso le otorgd facultades extraordinavias.

Tados estos factores volvicron a tcnsxonar al pnfs de
mancra que-la opoesicidn: fue afin mis radical y pov su parte ¢l
gobicrno tuve tamhién que ser inflexible para reprimir los le

vantamientos que se¢ gestaban en olfterritnrio nacional,

A ln mucrte de Juﬁrcz el 18 de Julxo dc 1872 Icrdo, -

que ocupnba ¢l puesto de prosldcntc dL 1a buprcmﬁ Corte de --
Justjcin,‘de acucrdn con la Constitucibn, le sucedid cn ¢l po
der, concluycndo cl perfodo gubernamental hasta 3876. Su  go
‘bicrnd_no logré la confianza del puchlo pues pretendib scguir
las grandes lqneus del juarjsme, lo que cfa imposible sin el
) pr&pjo Jufirez a la cabeza, y por otra parte, la muerte de és-
té habfa eliminado la harrera opuesti a Dfa:z y al militarisme
que abrirfa un nucvo pcriodo de la histdrin del desarrollo de

nuestra nacin,
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CSUMARTO:  LIBERALISMO Y POSITIVISMO
THe s oo (1807-1880). - LEGISLACLON EbY

CATIVA DE LA BPOCA. ~: :
- CONGRESOS - NACIONALES DE INS<-

“TRUCCTON PUBLICA -(1889-90 y -

1890-915) ,

POLITICA EDUCATIVA REVOLUCTO-

NARIA,

ﬁﬁragtc 1a ctapa histérica coﬁocldﬂ_como_cllpdrfifiuté,
Aa roicdad:ﬁex}cunuindquirié cavacterfsticas polfticas'y oco
'n6ﬁicus muf'di[éfentcs de los rasgos .que.la distinguieron des -
“de 1a 1ndcpendcnc19, h1stn ¢l triunfo del 11bern115mo cn 1867,
thos CﬂmblOb también se die10n en’el cumpo cdncatlvo y fuc--
ron 1mport1nt£sxmos prcccdcntcs de cllos los logroq obtenidos

en este aspecto por. el gobicrno.de Bcnxto Juﬁrcz

Para conscpuir la rcstnurucién Je lﬂ chuh\icu, fueron
sthlmlnﬂntLS Yas- acejongsy, rcn11hndn5 durau:c Jos diferentes-
perfodos presidenciales de Benito Juuluz, qulcn a través de -
una administracién piblica cficaz inicié ¢l establecimiento -

de servicios importantes para la poblacién nacional,

Burante loa.porfodos a que hacemos alusidn, la tarea =
mds urgente 1a constitufa 1a atencibn au 1a educacibn, una de
las necesidades sociales de mayor trascendencia, por 1o gue -
Judrez, a través del Sccrctario de Justicia ¢ Instruccién PG

blica. Antonio Martinez Castro, cngargd la solucidén de estos-



problemas educativos a don Gabino Barreda,

- -La obra de Jufitez cn materia educativa culwiné con las
lLeyes de 1ﬁ67fy 1869, las. cualcs, si bicn contribuyeron orga-
‘nizando la educacién nacional, tamhién permiticron guc eniclla

se manifestara lu influencio del positivismo. .

£ positivisme cdmprcudc de minera sinultdnea-una tco;
‘ti“,@é la ciencia y una retforisa de 1a socieduﬂ. ¢s deeir, 1a
_cicnclia y sus aplicacioncs constituyen on 1o vealidad el mc;-”
dio para:organizar la vida social, Estc eés uno de los aspoc-

tos béslcns de ¢sta cscuela filosélica,

El positivismo cs cminentemente naturalista en surbaso
Y, cbnsidcrundo el éxito de¢ los métodos cupleados en-las cicg
cias naturales, sobre teodo cn la exprimentacién, pldntcar que
las démﬁs cienciss deben utilizar estos métodos, Se’apoyu ‘en
un . intelectualismo r!gido. en el cual la Taz6n es el jnstru--
mento para comprender las verdades cieatificas, En el positi

“vismo clisico s¢ destacan comn vhjeti

s principales: ¢l amor

come principic, el orden come basc y cl progrese como [in, By
rreda los refovmd de tal mancra que pudievan acomodarsera la

ideologfa 1liberal: Libertod, Orden y Progreso.

Pesde tiempo- atrfis, los liberales pretendfan Ja liber-
tad y el progreso, pero no habfan consideradoe conscientemente
la necesidad del orden; la posibilidad de upliﬁncién de su -
doctrina; ownlen en ¢t mancjo de 1a ciencia, orden on la cduca

cibn; orden social en la vida Jdel Estado, on fin, . 1la libertad



y-el:progreso serfan posihlcs sélo como consecucncia de 'la --

existenciadel orden y o podrfan. prescindir de éste,

siemd'positivi" a plantea tres premisas principa-

lla lcy'dc los: tres ostudosy 1avélasificacidn~de 1as - -

ClOnCldS “y 1nireligién de la humanidad. En cuantd a“l1a pri
mcrn,‘considurn que una’ vez superados los pensamicntos teolb-

“'gicos y'méidf!%ico: héfﬁn'iséiamcntv 105 verdades cientfficas’.

“es dcclr, 1o prohﬁdo y 1o real, tos elcnontos quc;phodun4néon ai
turse en 1u'cxplicnci6n de 1as leyes. que producen .y déCinen =

cl.ﬂcontcccr.,

Rvschto a 1a sggunda prcmihn, 1n5 cicncia

guir un ordon lég]go,»1 pmr[]r dc 1

]n'astronomfu;: Li:ffsica,” la quinica,

gar_a la cxcncin més compch..iia?

En 1a tercera, se vxcluvc 1n ncc sidad‘de-culto hacia-

_deidades mntn[ﬁsicns,),gc_;ous;dera;quc 513 humanidad.misma

’qU|cn merece respeto y \cnorJL|6n.

Son. pues, éstos, 1os aspcclus hﬁ%icos de 1a escuela {3
1oséfica conoclda come positivisme y fueron introducides cn -
nuestro pafs por quiencs, con 1a finalidad de organizar la --
educacién pdblica, considcéraban’ que el empleo del conocimicn-
-to cientffico y una-formicién completa lograrfan el orden so-

cinl necesario para permitir el progreso de México.

A la muerte de Judrez, y al sucederle don Sebastidn Ler

do de Tejada, fue nowhrado comé secretario del ramo don José
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Disz Covarrubias, quien organizéd la instruccién con base en la
introducci6n'dc la ensehanza objetiva y de 1a cducacién inte--
gral, Esta gestibn fuc de grandes conmociones politicas y den
“tro del ﬁurtidu liberal sc¢ produjo una cscisiébn provucndﬁ on’ -
bucna medida por. las ambiciones del sector militar, que des- -
pués de haber descmpeiado un papel dccisiQo on ci triunfo del
régimen republicano frente al Imperio, buscabs ocupar niveles-

de mayor poder en la politica nacional,

Al triunfo de la revuelta de Tuxtcpcé'y comg’ conscoueh
cin de 1a llegada del gencral Porfirio Dfaz al peder, la cduca
cién a la que ya se puede llamar pdblica, presenté en nuestro-
pais caracterfsticas bicn definidas.  En el nuevo gobierno co
laboraron algunos intciecctuales que trataban de imponer:los -~

printipios blsicos del liberalismo, aunque se pucdc afirmay -~
' que la mayoria do los funcionarios sustentaban las fdcns posi—
tivistas introducidas por Barreda y procuraban que éstus preva

lecieran de modo oficial.

El liberalismo poiitic§ et 1a'doctring qué pro¢lama -
los derechos del hombre vy 1a soﬁcran{n del pueblo,. En contra
de la forma de gobicrno nbsolutista} enschin que todos los hon-
bres son libres ¢ iguales; que la libertad de cada persona  se
exticende hasta el punto en que no dafia a los demés; que nadie
impunemente pucde atentar contra 1la persona o propicdad de - -
otro; que todos los cludadanos pucden descmpefiar cargos pibla -

cos; que, en fin, todo hombre es libre para pensar y escribir,



Los intelectuales liberales sc prcaéuparqn por ruhdumég
tar una educacibén que correspondiera a la ideologfu que per -
‘tantd tiempo habfa defendido su partido y-sicmprc plantecaron
_1a'nqccsidad,dc-combnrir 1a marcoda“intervencién que el clero
tenfa sobre la educacién. El1 liberalismo sc apoy6 cn los cle
mentos del positivismo para crear un nucve tipo de hombre, --
consciente de su capacidad para transformar las condiciones -
de su existencia. Numerosos liberales se tfansfurmnron en -

positivistas.
Al respecto, afirma el maecstro Isidro Castillo:

"Los latlﬁos, decfan los reformadores, tenemos un cspf-
“ritu’sofiador emlnentemente mistico, de donde resulta el ubsur
do de que en-vez dé disélﬁlinar el centendimiento con‘méiédns
cicniifiéos severos, sc halaguen la fantdsin y los sucfos. Pa
ra cambiar necesitamos ser cminentemente prﬁctlcos, cxberimeg

tnli§iasﬁﬂrinvestingqrus. -Es.mencstor . ser pésitivistns"jib)“‘

Por. tante, el positivismo fue el instrumento fque. hlzn -
pos;blc la consolidacién del Estado como jnstLLuc|6n conduuto

ra‘de la cducnclﬁn piiblica,

"E1l positivismo per un %ado ponfa en dudn todo princi--

plo de autoridad que no tuviese su base en la ecapericacia  de

1a ‘realidad y por el otvo, negaba, en nombre’ de esta experien

(15) CASTILLO, Isidro,- México y su. Revelucién Educativa,
. . - Fd1t0r1a1 Pax-México,- Néxico, I, l.
1965, da, Gdicién. Piyg. 78
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cin, 1a vigencia dc cuulqulcr prxnciplo abstracto no: dpoyado

en-ta mismal. (16)

”i'd confrontdc16nrd £y dos poschunc> nfcct6 al -con

Junto de lus 1ccxonca po](txcas dc] goblcxno de Por[1r10 bfaz,
de mancra purtlculnr en_.el:campo de :la” educacién nacional; su
dominio . fuc n]tcrﬁutivbby con-cierta ffocuoncln se proditjeron
situaciones de concilincién.’ Ambos porrfortuna aceptaron 1a-
Jutroduccibén y el désurru]lo de nupvus ¥y avanzadas técnicas -
metodolégicas, necesarias para la reforma educativa que la so-

ciedad mexicana requerfa,

EL lihcralismo y ct positivismo sc complementaban.cn mu
chos aspectos, oungue permanccid latenfe el problema de si-un-
seguimiento literal y preciso de lo cientffico, de 1o absoluta
mente dcmnstrndo. rclcéaba‘como algo indefinido el concepto de
libcrtad; 5in cmbargo, 1legé cl momento en que los liberales-
‘puristas se oéhﬁiéraﬁ”di pesitivisno, cn tanto la mayerfa de -
los intelectuales le adoptaron como el respaldo necesario para

ol‘Estndo cmanado del movimiento de la Reforma,,

{16) CASTILLO, 1Isidro,-  Ob, Cit, Pdg. 80
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LEGISLACION - EDUCATIVA “DE ~LA EPOCA

para iborhpr éiyﬁdmn dé la tegislacién educativa durante
Vcirporgiriaib.,c; nbccsﬂfi;ifcﬁ%tirnos a. los antecedentes. po-
”1SfiéoEEbéiﬁleﬁ’ahb7diu}bﬁ‘éémé resultado los 1incamicntos en
que sc‘gustentnrinﬁ lns'dispbsfcioncs emaznadas de un perfodo-
“de grhndcs'réformnﬁ:f de' consccuentes controversins.
La etapa conocida como el_peorfiriato abarca un cxtenso-
lapso due comicnza en abril dc 1877, con el ascenso del gene-
ral ﬁorfirio pfuz al poder ejccutivo y culmina ¢on su renun--

cia a la presidencia de 1a nacién, cn mayo de 1911,

Durante este tiempo, la socicdiad mexicana sufreuna gran
trahsformacién y presenta caracter{sticas propias de dos gran
des perfodos con esta ctapa de nuestra historia: el primero -
de 1877 a 1896, que corresponde al jinicio y consolidacién del
régimen porfirista; comprende la primera gestidn presidencial
de pfaz (1877-1880), la del general Manuel Gonzfilez, (18806-1884)
1a scgunda gestién de Dfaz (1884-1888), el tercer gobierno prk
sidencial, correspendiente a la primera reeleccidn de Porfirio
Dfaz, (1688-1892) y el cuatrienio (1892-1896), en ¢l que gober
né después de anular ¢l principio de ne reeleccién,

El segundo perfodo, dc 1896 a 1910, corrcsponde a la épo
ca cn que ¢l llamado grupo de los cientificos dominé la cscens
polftica bajo el amparo del dictador, y que culminarfa con 1la-
crisis en la que entra el régimen a fines de la primera década

.del siglo XX. Durante este perfodo,; Dfaz ocupb la presiden--
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~cia durantc trcs gestiones consccut1vn5' dc 1896 a. .1900, de

1900 a 1904, y el 61t1mo periodo de’ 19‘04 a 1910 mpso,cn el

. que’ 1avgest16n prcs;denc1n1 seex

Terminado cstc soxcnlo DI

“ro-este’ octavo mnndnto prcszdcncial sclfa truncndo por ln xc
vo]uc16n maderista quc cst8116 en 1910, y quc obllgarfﬂ a Pon

“-firio Dfaz d renunciar Scis mescs dcspués.

Durantc su largo goblerno, Porfxrio Dfaz siguié-las -

" mismas directrices polfticas quec Judrez y Lerde de Tejada. -
Mantuvo e incluso acentué la secularizacién del Estado, aun-
que procurd disminuir la tirantez entre éste y la Iglesia, -
permitiendo algunas manifestaciones exteriores del culto cuatf
lico restringidas por 1os gobicrnos liberales anteriores., Pro
moviﬁ‘todo lo que pude ¢l fomento material del pafs, y de una
manera particular las obras pfiblicas. Impuls6 la cducacién -
pdblica; procuré conciliar y unir en su torno a los difcrentcs
sectorcs politicos atrayendo a los lerdistas, los iglesistuas-
y los con;crvadores, algunos de los cuales formaron parte de
su gobierno y trabando relaciones cordiales que llegaron o la
amistad con los principales dignatarios Jde la lglesia mexica-
na. Se atuvp a la legalidad constitucional, manteniéndola cn
-1 vigencia, aunque observindela a su manera, En conelusibn,
rorfirio Dfaz siguié ficlmente la polftica de los liberales -
que le¢ precedieron en el poder, e incluse heredé de ellos cl-
Jdusco que 61 realizé, de perpetudrse on el mando mediante Ya-

recleceibn,
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V-SU'gobicrno tiene como cnrq;térfﬁtiqas principales: - -.
cl—pntcrnnlismo:y renlismo, ya quc sus proécdimicntos para con
- los cxudadanos ordinarlos crﬂn los de .un padrc de fnmilxa y -
para con- los ciudadanos quc teninn podur o: 1n£1uenc1a, los de

"un homhrc prdctxco y oportunlsta‘ la-de confinnza, ‘el maquinve

Sicndo és

R05pcct0 al aspecto educativo Nz ratificéd en su car-
go dc Sectetario .de Justicia ¢ Instruccidn Phblica al licencia
do lgnncio Bnmfrcz. nombrado en ¢Ste pucsto por el presidente-
pfovisionnl de 1a Repiiblica, Juan N, Méndez, antecesor de Dfaz

en la presidencia.

Para 1a educacibdn piiblica fue muy importante la presen-
cia del licenciado Ramfrez, ya que se destacaba como un libe--
ral preparado, consciente de los problemas que afrontaba 1a --
instruceién y con un programa Je accibn para resolverlos, Ne
e¢rs cpresado de las escuelas confesionales, sino producto de -

las instituciones gestadas por ¢l liberalismo,

Ante ¢l Congreso Constituyente de 1856-1857, ¢n los mo-
mentos de debate sobre ¢} Artfculo 3° Constitucional que consa
graba la libertad de cnsedanza, Ramfrez expresé con claridad:

"Si todo hombre tiene derecho a emitir su pensamicnto, todo -~



hombre tiene derecho de ensefiar 'y de ser cnscﬁﬁdo."(17) N

Al triunfar ¢l Partido Liberal en 1la Gugrra dc 105 Trc;-

[}

;Aﬁos, fue nombrada ministro de Justicia e Instrucc16n Pﬁbllcu-i

por el catonces presidente Benito Judrez. Por—lo—antcrlor, ye

"ql'ser nuevamente asignado para este cargo por eirprcsidcntp -
Porfirie Diaz, su preocupacibn primordial fue atender la com--
pleja.cuestién educativa del pafs: 1a instruccién primaria, -
1g educnci§n de los indfgenas, el papel de la mujer en la ensc
ﬁanzﬁ y la educacién superior. Era Ramfrez el productoe de 1a
conjugacién de 1a doctrina liberal y la filosoffa positivista,
yé que sin menoscabo de sus ideales, se¢ manifestaba prictico y

cientffico,

Ignacio Ramfrez defendib ¢l principio de la cducacién -

integral, promovié la rcforma de la cnsefianza y consideréd que

la instruccién deberfa basarsec en la experiencia y sobre las -

‘necesidades sociales, También cxigié quec los estudios de las-
escuelas superiores tuvicran una mejor calidad y destacaran cn
sus planes de estudic los contenidos cspecificos de las respec
tivas carreras; protegié las bellas artes, fund§ bibliotecas,-

creb becas y fomentd la instruccién popular,

En cuanto a los indfgenas, pugné siempre por incorporar

(17) CUE Canovas, Agustin.- Historia Social y Econbmica de M§
: : xico.- detor:al Trillas,- Méxi~
co, D,F, 1961, 2a, Edicién
Pig. 219
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~los a la vida activa de la uacién, respetando sus decreches, -
Habl6 con favor de la clase trabajadora y denuncié la explota
ci6n de que era objeto, pidié la igualdad civil y polftica. -
de. la-mujer y: recomendé que deberfa participar en la eﬁseﬂaﬂ
za.. Asimismo, en su obra escrita destacan temas vinculados-
ﬁoﬂrlh probiemética educativa. Su gestibén fue rica en plan-
. teamientos-realizaciones que hubr;an de repercutir posterior

mente_en. la legisiacidn educativa de nuestro pafs.

Sucedi6 a Ignacic Ramfrez en el cargo, don Protasio P.
de Tagle, Quien4sigui§ los lineamicntos establecidos por su -
’predcccsofiy cuya gestién estuvo cstrechamente vinculada con-
1as nccioq9§ de emincntes educadores partidarios de‘ln refor-
. ma cn 1ﬁ theﬁanzn. como Ramfrez, de Tagle combatié cl dogma
;relihip;b.ipsg como los prejuicios y la rutina del trabajo cs
colar, - -
En el decrcto del primero de enero de 1879 reformé los
ArFféulos 41 y 45 del Reglamento dc Instruccién Piblica, en -
“e1 ‘sentido de unificar los criterios de evaluacién y ol otor-
gamiento de los premios que deberfan recibir los alumnos sobre

salientes,

En el Reglamente de las Escuelas Primarias Nacionales-
que se establccib cn 1879, ordend que sc incluyera et princi-
pio de la "Utilidad" en la enseflanza mediante la introduccibn
de asignaturas novedosas y prficticas, de tal modo que el estu
dio de las ciencias ffsicas y la historia natural tuvieran --

aplicaciones en la vida real de los nifios, educando las capa-
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c1dades sensoriales, 10 que: fac111turia cl aprendxzajc, trans-

jfnrmé 1u Escucln de Nlﬁus pura prep1rur a- futuras pro(csoras -
de ensefianza prlmnrlu. Con respaldo on’1a" tcoriu pedagbgica, -
f@q ﬁapqel F;oros, de Tnglu ordend que se elaborara un plan de-
“estudios complcto‘parn 1n-in§trucc16n elemental, organizande -
-'éﬂ'fbfmn cf{ciica  las asignaturas bﬂsiéﬁé, para 1o cual se re--
dacturon nucvos programas de cada una de cllas, con la prctcn-
s16n de terminar con la anarquia que existia en las escuolas,
se constituycron academias pcdagﬁg:cas con-cl propbsito de rc-
: visar permanentemnente los.resultados de la Teforma y promever-

la difusién de 1a misma cntre el magisterio.

Durante este perfodo, se ordené la construccién de nume
rosas escuclas primarias, Dc Tagle dispuso también 1a creacibn
de algunas escuelas regionales de agricultura y la formulacibn
del Reglamento de la Ley Orgdnica de Instruccién Pdblica, y de
cidi§ que las escuclas que por entonces eran atendidas pos so-

ciedades de bencficencia pasaran a depender del Tstado.

Posteriormente ocupd la cartera de Justicia e Instruc--
cién Pdblica Juan N. Gavcfa. a quicn sustituy6 lgnacio Maris--
cal; ambos se preocuparon mAs por atender la rama judicial de
su cargo y poco hicieron por la cducacién, sin embargo, a Ma--
riscal se debe cl decreto del 31 de cnero de 1880, que reforma
ba algunos artfculos de la Ley de Imstruccién Pdbiica, enton--
ces ¢n vigor, especialmente se ordenaban los procedimientos -
para celebrar exdmenes promocionales y se precisaha que cada
profesor prescatara cl programa detallade que se proponfa cum

plir durante cl ano cscolar,
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En’ cl afio dc 1880 ocupé la presidencia de México cl gé-
neral Manucl Gonzélez. considerado -hasta ese momento como uno
“de los hombres de conflnnza de Porfirio Dfaz; la nueva gestién
irse ‘inicié como unu contlnuaclén de da anterior "eon:todas  las-

1csfcras Yy accioncs dc1~gnb1crno pero Gonzéilez, apoyado cn al

E gunos elcmcntos 11bcrnles, aplic6 una polfticn tendiente a des

truir o Ixmltar la- 1nf1ucnc1u de Dfaz. La intencién era forta

T;Iccer nl nucvo gubernantc y permitirle el ejercicio de un man

: propxn sobrc la nacibn. A pesar de ésto, al final de su
,gc%txén logré xmponcrbe el grupo porfirista y cn las ecleccig
bvncshde 1884, previa rcforma a la Coastitucibn, Dfaz volvié a
ser ‘presidente de la Keptblica.

' Lo anterior explica la situacién que se did en materia
educativa entre 1880 y 1884,

Pues bien, durante ¢l gobicrno de Manuel Gonzédle:z, es
nombrade ministro de Justicia ¢ Instruccidén Pdblica, Ezequiel-
Montes, en sustitucién de Juan N. Garcfa. Ezequicl Montcs, 1i
bqral_convcncido Y purista, hnbia atendido antes, aunque por
breve tiempo, 1a entonces Secretar{a de Justicia y Negocios --
Eclesifisticos, encargada de las cuestiones cducativas. Montes
cra cncmigo manifiesto del positivismo que, segdn aflirmaba,
anulaba la libertad del hombre, ademis, combatid alicrtamente-
la reforms ¢n la enseflanza, sestenfa que la [ilosoffa positi--
vista ponfa en peligro Ia libertad en aras del desarrollo cco-
némico y que 1llevaba al escepticismo, Argumentuba Gue, o s¢ -
climinaba ¢l positivismoe de 1a cnsefianza, o se dejaba crecer -
la enschanza religiosa,

Por otra parte, consideraba indispensable que la ins-
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“truccién pdblica’mantuviera-ideas abstractas de ‘orden moral, -

aunque ﬁo pud1efah'dcmostrnrsé~cientificamcntc; aceptaba que -

enc1a ,exactns mnne;aran l!I\ sistema do uwestlgnc16n y -

expcrimcntac16n tpero Csce debin desecharsc en el caso dé otras
‘ cspec1ﬁ1mcntc cn los estud:os filo*ﬁflcoi‘ Delncucr
do con lo nntcrlor, expidi6.un decreto quc suprxmfn 1a tégica-
posltlvista en la Fscueln Preparatoria,: y en abril.de 1881, or
den§~1n pub11cac16n de un nucv0'proycctoldc Ley de Instruccién
Pﬁblica, quc_invalidnbn la Ley del 15 de‘ﬁayo de 1869, la cual

ten{a una inspiracién positivista.

Al comenzar el afio de 1882, lavaplicacién de la reforma
en la ensefianza, el enriquecimiento de las tcorfas pedagbgicas,
el aumento dec planteles cducativos, el fortalecimiento del ma-
gisterio y la nccesidad de integrar un <¢viterio general para -
normar las condiciones higiénicas y pedagégicas bAsicas para -
garantizar la rcalizacién de las tarcas cducativas, tuve como
culminacién la organizacién de un congreso en el que participa
rfan destacados macstros y médicos experimentades, bajo los --
auspicios de las autoridades de la Secretarfa de Justicia ¢ --
Instruccién Pdblica y con scde en la capital del pafs.

Los temas a tratar en este congreso fucron

a). Las caracteristicas dc los libros y (tiles escola
res. b). Las condiciones higiénicas indispensables que de-
berfan reunir los edificios ¢scalares,

[N El modelo del mobiliario escolar para satisfacer -

las exigencias de la higiene,
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d),; Los métodos dc ensefianza para mc;orar lu 1nstruc“'

- c16n de los nxﬁos 51n compromoter su salud

dac;ones en rc]acxﬁn con cada uno de 10; tcm1s trat

chas recomendaciones fueron:

a. los edificios cscolares y lus salas de clasc deben
estar convenicentemente orientados, Es necesario urn-espacio -
abicrto para patio de juegos en cada escuela,

b, Los mesabancos deben ser binarios, con respaldo, -

descanso para 1os pies y caja para guardar libros,

El tamafio de las letras en los libros de texto de-

be permltlr una lectura flicil y serd mayor en los primeros =-
" afios’ escolares. Las pizarras individuales serén de fécil ma-
nejb.

d.  El métado de ensefianza que conviene adoptar s cl
que se propone cultivar todas las facultades ffsicas, intelcegc
tuales y morales del nino. Los ejercicios deben ser gradua--
dos, para desarrollar cada facultad, la cducacibn intelec- -
tual, al principio de la cnsefianza, se hard exclusivamente --

por el método objetivo y mis tarde es posible el empleco del -
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método representativo.. Es conveniente un régimen disciplina-

rio en que el alumno tenga conciencia del héibito de:hacer el

bien. .Puecden emplecarse. consejos cuando sean rncionalcs y gra

'tos y no cuando provoquen sentimientos:negativos,

La d15tr1buc16n dlarla del trnbajo escolar dcbe

-considernr el crecimiento anim1co y corporal de:lés .nifips..fn

V-tre ‘1os trnbn;os del dia pueden-incluirse préctlcaq de tullcx.

'f. Las afcccioncs contagxosas de lus enfcrmcdndcs xn-

-‘fantxles pucden ser febriles o no icbr11cs. 51endo mis peli--

grosns lns primcras por lo cual convienc que un nific enfermo

no-aslsta a“la escucla,. En los planteles cducativos deberén-
existir servicios médicos atendidos por personal adccuado y -

suficiente,

Aunque estos acuerdos unificadores fueron de gran im-

portancia, las medidas pricticas de aplicacién de los mismos-

no fue inmediata, pero sf desigual cn las escuelas del pafs,-
y -serfa ailos mis tarde cuando se reconociera la importancia -
de la higiene escolar y recibiera un apoyo mis decidide por -

parte de las autoridades,

Es cn ¢l aiio de 1882 cuando la educacién rccibe un im-
milso general y sc da una nueva fisenomfa a la Secvetavfia del
.amo, ya que debido a los problemas suscitados por la ideolo-
«ia de Ezcquiel Montes, cl presidente Manuel Gouzdlez sc vié
.0 1a necesidad de reorganizar su gabinete y nombra como su--
cretario de Justicia e Instruccibn Pdblica a don Joaqufin Ha--

<anda quien no solamente termind el cuatricnio, sino que fuc



ratificado en su'cargo por Porfirio Dfaz al ascender nucvame
siende don Joaquin Bara

te arla pfesidénéia dé;iéxkcpdﬁlich,
'"ﬁér:mdyor'tlempo permanecié al frente

da el funcnonnrio que

de -su mlnlsterlo.

Durantc los dzccxocho aﬁus ¥ sicte meses que duréd la
VIgest16n dc Jonquin Barandn, ya que Euc rutxrado de su cargo
por cuestloncs politlcus, 1a cducaclén recibif un gran impul

se.cnriqucci6_grandemente, bajo su direccién se celebraron

portantes congresos de Instruccibn Pdblica, e} nimero de ese

“las se -increment6, 1a educacién norma! alcanzé niveles sin

cedentes, s¢ dictaron diferentes leyes para cuidar de la co
rrecta'realizucjén de los avances cducatives bajo la vigila
cia del Estado, y toda una genericidn de educadores mexican
de alto nivel aportd sus experlencias para formar una teorf{

pedag8gica tan avanzada que compitid con éxito frente a los

sistemas cducativos mis importantes a nivel mundial,

Baranda cra partidario del positivismo, aunque su c:

rio en cuanto a la aplicacibén cra liberal, lo que aunado a

cxpericncias lo capacité para comprender que las condicion

de la educacifn cn México a finales del siglo XIX permitfa

realizacién de grandes proyectos, realizados los cuales pod
mejorar la situacién prevaleciente.

En cuanto a la educacién normal, fundé la Escucla X

mal Veracruzana de Jalapa en 1886, y al afo siguiente la i

la Normal de Profesores de Instruccién Primaria en lu ciuc
de México, siendo el decreto de fecha 17 de diciembre de

el que aprobé su creacién, habiendo sido lnaupurada por ¢
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sistcmé de Sﬁﬁéionés vinicsc a cstuhlcccr la oblign:oricdad -
de la: cducncién clcmcntdl y fuc dsf que don Josnquin Baranda,-

por medio dc 1a Com1516n dc Instruccxén Pubi;ca de 1a Chmara-
L de D1putndos.jformndu por Justo sierra, Julio Zdrate y Leconar
dngq}tuﬁb) gestiond la elaboracibn y promulgacién do una ley
que garnntizafa el .derecho del listado para conducir 1u cdh;n-'
Eiénrgﬁc}dgﬁitr B Tesultado de dicha gestién fuc un proyecto

© que sc canv;rtlé en 1cy en el mes de mayo de 1888,

Esta. ley dividfa la instruccibn primaria en do.-nIV
]cs:f,e]ementnl y Schricr: indicaba 1a formn_dc~sub§cnc;9-j :
nar a°las escueldas municipales y establecfa que 1a instruccibn
primarin dada por el Estado serfa gratuitu, prohibiendo que :-
fucra:impnrtida por ministros de cualquier culto religiose, -~
'Accptnbn ‘1a existencia de macstros ambuluntes sicmpre que, -da
do el rcducido némero de habitantes de un 1ugnr, no hubiese -
cstnblec1du en é} una escucla, ni les (ucru posible a 10% ne--
cesitados de instruccifn concurrir s 1as cscuelas de.otra 1o
calidad por rﬁzén de las distancias. kn cuanto al nombramicn:
~‘to,.radio. de.accibn, métodos de ensciianza ¢ instrucciones pa
ra cl mcjor cumplimiento de su encargo; los ﬁncstros Amhulun‘
tes las recibirfan directamente del Ljecutivo, mediante los -

ordenamientos necesarios,

En cuanto a 1a obligatoriedad de. la ensefianza, se con
_templuba de 1s sigujente manera: 1la instruccibn primarvia ele
mentual es obligatoria en ¢l Distrite y Territorios para hom--
brcs’y mujeres de seis a doce afios,  Esta instruccibn podfa -

adquirirse en cualquier cstablecimiente oficial o particular,



o.en 1o pfivado.r Los reglamcntos dc esta lcy f:]arian los

casos de exccpcxén.

"Lns personus que cjerzan ln patr11 potcstnd los en

os‘de mcnorcs ‘y: los casos -especiales. que dctcrmxnar(n-

105 reglnmcntos de esta ley, los duefios de f4br1cns, nllc-f

res, haglgndas y ranchos comprobarin anualmcnte, con écrfifi
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,cados de ecscuelas oficiales, o a falea dc elloe con 1os me- -

dlDS b4 rcqu151CO\ determinados por el. l)ccutxvo

ﬁos de que responden cstﬁn recibiendo o hnn rcc:bldo la “ins

-truccién pr:murx1 elementalt. UB)

Las sanciones per el 1ncump1\m1ento de cstﬂq dlsposx-

ciones cran multus hasta pory dlez pesos o4arrcsto de uno o -

dos dfas. : o
Esta ley significé uﬁ'grhn progréso, atin cuando 1a --
.criticn destdcé sus ncmertos Y sus crrores. En cuanto a los
primeros, sec hizo notar que un16 lu locturq y la escritura,
75ustituy6 la_Grnmﬁtlca hspaﬁolu*por 1a Lengua Nacional, la -
lcngua ﬁrOpin de nuestro paf{s, ordend 1a enschanza Jde la - -
Aritmbtica y'el sistema legal de pesas y medidas, ias leccio
nes de cosas para impartir los conocimientos de las ciencias
fisicas y naturales, la enscianza de la Geografia y la Iistp
ria Nacionales y de acuerdo con los reglamentos anterioius,
las labores manuales para las nifias y los ejercicios milita-

res para los nifos.

Qub'iou' ni

(18) LEY SOBRE ENSERANZA PRIMARIA 1888. Decreto del Congreso.

México, mayo 25, 1888,



En cu1nto a sus crrores, se mcnc;onan entre cllos que
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omltxé los traba;os manualcs parn 105 n;nos. a pcsar de quc-

‘plﬂdos en cl proyccto elahorado p01 Juscn Sierra, Julio Zﬁra

1n1c1ados con antcr10r1dad Y de cstnr contcm-?

Vte y Leonurdo rortuﬁo. otro error que chqulcl A. Chﬂvez con

sidcré “como. un retroceso, fuc la omisién quc sc hlZO cn. cunnf,

“ito anlufenscﬁnnza dé1 can'to, considcrado no ‘s61n cémo un clgl'

mbnto'imﬁortantisimo de cultura estética, sine también de.--

dcsarrollo del apnrnto lcsp1r1torio, y més ﬂun cuﬁndo él --

perlO Jonqu{n Barundu lo hnbfa 1mp11ntudo Re

maria anexa ‘@ 1a Normal y se puntuallznha claramcntc en ¢l -

cltado proyecto. .

o ka reg11mentnc16n de :la Ley de Instrucc16n Obljpnto--
—riﬁ_dg ;Sﬂﬁnfuqrnprgbgdn ha;ta mqrzo de 1891, aunque por ex
'_prcsd diﬁboéicién cmpezﬁrfa a“regir ‘hasta enero de 1892,

La~iéy Reglamentaria de la Instruccién Obligatoria cn
el Distrito Federal y Territorios a que hemos hecho alusién,
‘cs 'un documento importantc en cuanto a que conticne disposi-

<ciones: que muestran una certera comprensién del problema edu

1a c:cuelﬂ pri

cativo, Para asegurar la obligatoriedad de ¥a enseiianza, or

dena’ organizar Consejos de Vigilancia establecidos en los mu

nicipios y formados por c¢l comisario de policfa y dos veci--
nos del lugar y que ticnen por objeto cuidar del cumplimien-
‘to de la ley en lo relativo al deber de los padres, tutores-
o encargados de nifos en edad cscolnr,.dc nmandar a éstos a -

la escuela.



164

~En épqu a la ley relativa, la reglamcntﬁcién estatuyc

_1a creacién de otros cucrpos colegiados: el Consejo Supecrior

de:Insfruccién,pnra‘rccmpiazar a-la Jﬁntu Directiva y la Ings
L pggqién Escolar.

i En cuanto a la Inspcccxén Escolar, se mencionaba que -

“Ziseria cl Presxdente de In RepGblica el encurgado de designar,
. cuando lo creyera conveniente, inspectores -para las escuelas
1ofi¢inlesj que para ocupar.diche cargo, era necesario tener -
,251qﬁos cumhlidqs,'poscer el tftulo de profesor y haber servi
do ton buen éxito en la enseilanza primaria por lo menos cinco
afios y que, cn caso de no contarse con pcrsonns tituladas co
mo profesoreﬁ, podria eximirse. a 'los cand1dntos de dicho ro--
quiélto. Pero como ya le mencionamos, el reglamento de la --
Ley de Instruccién Obligatorid’ﬁo se hub;icarid,.sino hasta -

marzo de 1891,
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CONGRESOS NACICL\ALLS DE wsmurcm\' pum,u.\
‘ (1339 90y 1800-91) ¢

Ln tanto dlcha ley se reglamuntabq ) ponia en vigor,. Ba
.randa tuvo la 1den de organxzar un magno congrcso de ins truc-
cién en donde se pudicran discutir’les problemds més importan

tes del pafs en materia educativa,

. Este céngreso reunié a connotados macstros'mcxicanos de
la.época y fue- tal su. importancia-que .con ju\tlc‘ﬂ Eue. llnmq'
do por el propxo Joaqufn Baranda "Congreso Canst1tu)cntc de -

- la Fnscﬁnnza“

La innuguracién del Congreso . tuvo lugar el 1° de.dicien
bre de 1889 y los trabajos se continuaron . hasta ¢l .31 de¢ mar-

zo del afio siguiente en que se dcclaré su clausura.

El discurso inaugural de Baranda definié claramente 1la
posicifn del Estado frente a la grave responsabilidad de aten

der la cducacién p@blica nacional,

Se nombrarcon diccinucve comisiones dictaminadoras ini--
cialmente, aunque después, a peticibn de algunos delegados --
fucron formadas siete comisiones mds, destacando per su acti-
vidad las correspondientes a; "Enscilanza Elemental Obligato-

ria",

"Escuelas Rurales, maestros ambulantes y colonias in--
fantiles", *Escuelas de pfirvulos", ™"Escuclas de adultos™, -
"Escuelas de instruccién primaria superior”, '"medios de san--

cién de 1a ensefianza primaria laica® y "emolumentosde los raes-

tros'
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Dos de los intcgrnntcs de la comisién de "Medios de san-
,c16n de la enScnanzu prxmnrxn 1a1ca" 10s. profesores Miguel Se

Vrrano y anﬁn Manterola, sostuv1cron el criterio llberul clfsi-

nsénanzn .laica es aquella en que.1a instruccién. es

absolutamente 1ndcpcnd1cnte de las confesiones rel1glosus. es «

deLlr gquclln,cn que la organizacién de la escuela, en. el pro-

. gruma, en.el-macstro. cn. el ayudante, en el:inspector,-en el ce
lqddr;'nokintcrviencn ni se mezclan para nada los ministros de-
“cultos ‘ni sus represcntantes, y en que las asignaturas que cn -

'la-escuela sé enseﬁan queda exclufda toda iden de religién".ug)

: Contrarlundo estc criterio, el otro m1embro de 1la comi-
516n de 1a° cuul se’separ6, 01 diputado Adolfo Clsncros Cfimara,
.presenté un. voto part1cular en. el sentldo de que la educacién-
laica fucra v51idﬂ tanto’en los planteles oficiales, como en -

los particulares.

Para'Cisneros, cl laicismo dcbcria ser ecjercido por el

Estado como_un mcdxo para imponer ias instituciones liberales.

Dcspués de analizar las respectivas conclusiones, el --
Congrésq entendi6é y ‘aceptb por enscitanza laica la-que fuera --

ajeﬁa a 1a religién, desechando la conclusién de Cisneros, no-

(19) - CASTILLO, Isidro.- Ob. Cit. Pégina 127
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obstantc su puntu de vista fne con51gnado en. la: Memorld del

Congreso.

Por su pnrte, Justo Sxerrn se rcfxr;d tnmbién al pro--
b]cma de ln ensciianza 1n1ca y su- ob11gntur1edad C01nc1d16 -

con'la rcspucstnrradxpall aunquc manifesté el derecho de - los

padres de familia de enviar a sus hijos a instituciones priva
das, incluse religiosass también sefial6é yue éstas deberfan de
_ajustarse a. los lincamicntos deflinidos por ¢l Estado, en-hene

.ficjo.de los -intereses de la socicedad.

Justo Sierra resumid los plantcamientos que en materia
educativa habﬁn‘dcfinidu polfticamente Joaquin Baranda: se ~-
aceptaba cl laicismo ncutral, pero se contempliba la necesidad
de que cl Estado tendria tarde o temprano que asumir la respon
éahiljdad de.aplicarlo en toda su plenitud para conducir ade--
cuadamente la educacién piblica. Fue hasta 1916 cuando el Con
grcso'Conétituycntc de Querétaro abordé nuevamente ¢l delicado
nsunto de la interpretacién oficial de 1a 1lamada "ensciuncu
"luica""

‘En. relacién con el ‘tema de "Enseiianza clemental obliga-
tovi&u los acuerdos ﬁﬁs importantes consignados en el informe
respéctivo fueron;

.nj.; Es posible y convenicnte un sistema nacional de -

'cducuﬁiéﬂ]populnr, tenicendo por principio la unifermidad de la
instruccién primaria obligatoria, gratuita y laica.
Es éste, sin duda, uno de los acuerdos fundamenta

les del Congresc, ya que sicnta las bases y las caracteristicas
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de la educacién como sc contempla actuélmcﬁte. Por-otra parte,
cxprcén las rcalizacioncg que cﬁ materia cé@éa:iyq;hhbfnn con-~
seguido los esfucrzios libcrﬁlcs ¥y pnsitivistgs desde la época-
de Jufrez al sefialar las principios dc‘"obligatoricdnd“;y - -
”gratuidid".' Fn cﬁuntorﬁ la enschfianza laica, éé caracterizaba
mya ofiéin]montc, aunque no qucdnhn’clﬁié cn qhé termiﬁds debfa
interpretarse. Asimismo, se contemplaba a la cdﬁcnciéu como -
una via:para lograr la unificacién nacional. /
) .ﬁ).fr_La'énséﬁén:n primaria elemental debe recibirse en
la edad:de seis.a do¢e aiios,
¢).- -La ensciianza primaria clcmcqtulfob;iga;prin‘com--

prenderd’ cuatro cursos o afios cSealares.

d). < El progrnmn general de la ensefianza primaria cle-

mental obligatoria comprenderd las muterias siguientes: . moral

prictica; instruccién civic lengua nacional, incluyendo la

‘ensefanza de la escritura y la lectura;  lecciones de cosas; -
aritmética; nociones de ciencias ffsicas y naturales; lcccio-
-nes-pricticas de geometrfiy wocidnes ‘de geografia; nociones de
historia patria; dibujo; canto; gpimnasiaj labores mapunles

para nifas,

De lo anterior se desprende da intenci6n del Lstade de
ofrecer una cnsefianza primaria clemental a 1a medida de lo po
sible, a la poblacién infantil aungue necesariamente el punto

de partida serfan los centros urbanos.

En 1o relativo al secgundo tema tratade en el Congreso -

“Escuelas rurales, miestros ambulantes v coleonias infantiles”,
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las rcscluciones mis importnntcs tomadas fueron:

a) Se cons1dernn como rurales las escuclas Cstablcui-
_"dns, ° pcr establcccr, en las haciendas, rancherfas y. agrupa--

c1onos dc poblacxén que no scan cabeceras de mun1c1pxo.

b) En cndd agrupacién de 500 habitantes se, dcbc ostu-,

-blccer una.escuclp de nifios y otra de nifas.

c)} “La organizaciédn de¢ las cscuclns.isu,inspccéiﬁn vo-
vigilancia, las condiciones de su local, mebiliario, los méto-
dos y programas, scrin, cn lo posiblce, los que se nddptcn para

las ‘demfs ecscuclas oficiales, clementales o.primarias,

d).  Se establecers el servic;o de e?sun&nzn obligato--
riu; por medio de miestros amhulantcs,.y hajo la forma do es--
cueias mixtas en las poblaciones que tengun menas de 200 habi-
tantes 'y se encuentren a mis d¢ tres kilbmetros de algén cen--

tro escolar,

- g)... Bs:convenicnte el establecimicnto de colenias in:-
fantiles bor medio de contratos celebradas entre el Ljecutivo
de la Uhidn, 0 1los.de las entidades federativas y alguna cmpre
sa particular, siomprc'que:los rcglamcntos de sus escuclas  se
sujeten al progrﬁmn de enseflanza uniforme para toda la Repihli

Cu.‘

. La crcncién de escuelas rurales encontré serios proble-

mi1s tales como: o
<:Ln'0pdsic16n dé los caciques lecales, a quienes no --
convenfa que los habitantes de sus. regiones tuvieran ninguna -

clase de preparacién;
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- la incficacia dec las autoridades locales o su compli-
cidad-con los hacendados:

- las pésimas v{as de comunicucibn;

s el deficiente presupueste ¥ la necesidad de los habi=
tantes de los ceptros rurﬁle§ de ocupar a sus hijos eniel - tra-
bajo.: En cuanto a éste Gitimo punto,. la Comisiﬁﬁ‘rcspcctivu -
considers. 1a busiﬁilidnd de cumhihnr lus tarénS'ngr(Colns que-

7dcsurfbilubnn los pequefios para -ayudar a sus pudrcs; rcé0hcn-j
dando una. sola asistencia diaria a las cscueldq rurnlcq y con
jugando ol aprendizije do nociones cientf{ficas con la prﬁ;tlca
de ActiQidqdqs ﬁnnuhlcs orientadis hacia uplicnciéncs difcctns
cen la agricultura y en las pequeiias munu[hctﬂruﬁ} ‘ :

Sin émﬁ1rgo, y o pesar de todos los problemas suscita-
dos pnrn su crcucnén, 1as QSC“Llaq rurales llcgarian a ser una

de 1as: mctﬂs fundnmcntulLs dcl movimiento rcvoluc1nnnr10 cuan-

dao éste sc iniLlé en’ 1910.

El tcrcor tema crdtndo en cl Jnformc dcl Congivﬁo se re

fxcrc a "Escuelas dc pdrvulos'; spccto a éstc, os prcc1<o -

dcstdcnr 10 51 uicntc.

a) § Las cSLUG]nﬁ de pﬁrvulos =e dcstxnan 1*11 educar= =
‘c16n de’ Jlos:nifios entre cuatro ¥y seis 1ﬂoq, con cl ODJLLO de

.fnvorecar su dcsenvolv:mlento [I:xco, xntclcctual y, moral,

~b). C1dn profcsora, en dlchas eqcuclns. debe tuncr a
su . Cargo, cuundo mis  treinta pirvulos.
c). Llos edificios para cstas escuclas deben necesaria

mente satisfacer todas las condiciones higiénicas y pedagbgicas.
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d). Las usignnturas en las escuclas de pfirvulos sérdﬁ:,
juegos . libres y jucgoé»glmnﬁsticos; dones de Frécbel;. traba
jos manuales’y de-jordinerf{a; 'conversaciones mnternd;és (cg‘
yos asuntos y motivos serin las cosas y fenémenos: que rodean-
al nifio,” 1a* cultura de 5u'1cngﬁajc ¥ su cducaciénfmdrg;) j4-~

canto.. el N - R

El horario en estas escuclas sc establecfa dc .acuc:

‘a"la ‘edad 'de los nifios y se destinaban b610 cuntro horas [

cuatro horas y media a.la uctlv:dad escoldr Ins ‘asig aturn<

se 1tendinn en. forms ciclica b4 no_ se nutor1znbn ‘el aprcnd1zn'

je: de 1a escritura ni el de la lectura.

En cuﬂn:o Al tema "escuclas de udultob

c;xones tomndas consistfan en:

'a) Es indispensable proveer,: por mcdio de c%cuc]nﬂ—"

de' adultos, 1a cnscﬁanbn clemental de 1os quc‘no hayan podn*

do instruirse en 1la cdad escolar.

'b). Es conveniente que csta ensenanza scn‘dbligaéo--
fia'cﬁ'loQ'cﬁérteles, en “las-cArceles-y.-casas de.correccifn-
Y ﬁroteéci@n Yy que s¢ curse. en un pcrfodo dercuatro ¢ seis -
afios, conforme a los reglamcntos que cxpidan las autoridades

respectivas,

c). En las escuclas de adultos libres, la cnsecfanza-
se haf@ en dos grados, estando servidos por un solo proflesor;
cuando hubiese mﬁs de uno, se podridn establecer hasta cuuatro
grados, procurando en lo posible que cada uno esté a cargo -

de un maestro,
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d) : Ld<‘c cuclqs’dc ndultos dcbcrnn cnuu11r~e t1mbl6u

Como hcmué nnalizado fue grande 1a importnncinrquc'él

Congreso didé a’ 1a educacién de los adultos, yia.que era conéi
derable el nﬁmcro de mexicanos analfabetas y de quienes te--
nfan .una preparacién insuficiente que no cubrfa siquicra ¢l
mfnimo Jde la cscucla clemental. Ademis, al mismo tiempo que
se realizaba la enschianza dc nociones cientfficus s¢ cuidaba
¢l aprendizaje de nociones principalmente técnicas relativas
#4 las ocupacioncs ¢ industrias de la localidad en que se ubi
caba la escucla. Todo esto se enriquecerfa con las aporta--
ciones que podrfan derivarse de 1a creacibn de bibliotecas,

de la-organizacién de sociedades, de la imparticién do confe
rencias y de orientaciones proporcionadas por agrupacionecs -

constitufas para tal fin.

No cabe duda que los organizadores y participantes Jde
estc Congreso tenfan una idea muy clara de las necesidades -
que debfan atenderse en forms urgente, principalmente en lo-
que toca a este sector olvidado de la socicdad, los adultos-
sin formacién educativa. Desgraciadamente las condiciones -
socio-econémicas del pafs durante cl porfiriato no permitic-

ron que fueran llevadas a la prdctica estas ambiciosas cuanto
legftimas aspiraciones de una eficiente educacibn extra-esco

lar.



El quxnto tema del Congreso, "ESCHQIJS de-instruccién

prlmarla superlor" que surgen como una consccucnc:a del . im

pulso dado a la cducncxdn en las - décadas preccdenlc:, obtuvo

lus 51gu£entcs rosoluc1one5:

‘La instruccién primaria elemental cstalilecida -

.7__»‘ ﬂ)&
.en la Erucc16n B del ‘Artfculo 4°, de la Loy de 33 de

150’

1888 no cs bastunte para cmprender dcqpuus los o5 rudrns -

prcparutorios, necesitfindose, cn consccuencia, integrarla por
medxo'dcvuna;instrucc16n primaria- superior que sirva de intor

"medio entre ‘la elemental y la preparatoria.

b)i- . La ensefanza primaria elemental'y supgriof com

‘prenderd seis afios:. cuatro la clemental y dos 1la supcrior.

udj;-  Lé instruccién primaria superior se dard en dos
afios 'y cdmﬁrcnderd las materias siguientes: instruccibn ci-
Giéa; lengua nacional; nociones de ciencias f{sicas y natu-
rales; nocianes de cconomfa polftica .y doméstica; ariwmérj
ca; nociones précticas de geometrfa: nociones de geograflfa;
nociones de historia general; dibujo; caligraffa; mnmisica-
vocal; gimpnasia; ejercicios militares; francés e inglés, -

(optativas).

Este tema fue una de las mayores innovaciones que pro
dujo el Congreso. La escucla primaria superior fue, en su -
momento, lo que hoy representa la educacifn secundaria; un -
obligado enlace entre la enscilanza clcemental y la preparato-

ria. =
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En cuanto u ios contenidos progrqmﬁticos, siguicron la

c£c11cn dcostumbrada en la educacién clcmcntql, usf.

de dos ejcrcicios militares y como medios

de: cducac:én Cisicn, sun indispensables los juegos al aire 1i

bre y 10: chrcxcxos glmn&stacos.

Es cv1dcntc cn estas rcsolucioncs, el interés del Con
gﬁcso por efrecer a los.nifios 1a educaciébn mds completa posi

bie.

En relacién con ¢l séptimo tema tratado por el Congre-
50 "Iocalcs para cscucla%“! las resd]ucloncs que al respec-
to sc tomaron, s¢ basaron en los ncucrdos del Congreso Higié-
nico Pcdagégico,dc 1882. enrdondc s¢ indicaron las condicio--

nes ideales de los edificios escolares, los terrcnos para  su
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con:lrucc16n, 1la orlentnclﬁn, 105 une\os, la 11um1nnc16n ¥ la
vcntlld:lén dc lus aulns, el mDhllLﬂxlO ¥y 1os pntxus dc Juc--_

gos. 's alnbnn tamb1én 10< napcctos ncgntlvos quc cra prec1 L

50 ev1tar cn 10: }ocaleﬂ escolares.

Los tcmas u]tlmnﬁ tnatado» ‘en e1 Cnngrcso fucron

"Lmoiumcntos de ]na mncatroa"‘

ron:

“uJ.
Jy en proporunén coi. 1as cxigcn

dns por lns nutorxdadca reﬁpcctxv

b).-- las uutorldﬂdes procurnrﬁn dlthngu1r a loq pro

fesorus, déndolcc puc%tos, LOM]NJOHOS o cargos honoxffxcos,

que sean compatlbles con l~. lAhores c\uolarus.

c).- Después de haber descempefiado el cargo de profe-
sor por un perfodo de treinta afios, quedarf el intercsado en
pleno derecho de que sea concedida su juhilacién con el goce
de todo su suelde, lista remuncracibn scrd cubierta por ¢l

Estado al cual hubicre scrvido el agraciado,

E1l Congreso contemplé el reconocimientao a los servi--
cios profesionales de los maestros, ofreciendo ademds pre--

mios y pres}ndioncs, medallas y sumentos sustanciales en los
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sucldos. - Se concedfun también licencias parciales o totales cn
caso de’ enfermedad. A los maestros que trabajaban cen escuelas -
pafticulareé también se lcs ofrecfan concesiones siempre y cuan
-d6 dichas escuclas manejaran los programas oficiales y utfli:ﬂ
'tiﬁrips ﬁétqdos recomendados “por 1as leyes rospoet jvis.
En:el'apartado correspondiente sc¢ cstablecid lu aupcrvx-
‘516n “del Estado cn las escuclas part:cn]u:cs Jc lu matre ra sl--

guicntc.

u) Para asegurar el cumplimiento dél progrnmn deoen-
sbﬁunza:clcmentnl obligatoria se ocurriri-a la-inspeccibn y fi
gilnncih de los planteles particulares 'y al ciamen_dc sus atum
nos, yn en los. perfodos que sus reglamentos indiqubn[‘yﬁ Jeuan

h

do convenge a la autoridad,

_Esta disposicién rcprcscntn Ia garnntiu Jdel: cumplimien
to dc las dxﬁpoleloncs legales ¢n materia de cducnc;én en -~

aqucllﬂ escuelas que 1a imparten en forma parllculnx. pspc--

ﬂclalmcntc en-lo - que toca a-contenidos- pro;r1mnt)c0ﬂ.

En cunnto a Ll perlﬂdlcidud dc los Conbresos dL ln\truc

c16n. se ncordG lo 51guicnte'

a),f Ls convenlcntc en MCxlco ln rcunién, cada ‘tres -

nﬂog. dc un Congre<n.

»b).- chcré reunirse el Segundo Congrese el 1° de di-
~ciembre préximo para discutir y resolver las cuestiones que -
atdin quedan pendicntes al clausurarse el presente.

).~ La instalacién y clausura de los congresos de --



insérpccién safén pxcsididos por ¢l sefier sccretaric de Instruc
cién‘Pﬁﬁlica:‘ En' la clausura, ulypresidcﬁtc del Congreso dard
un. informe de. los trabajos y la secretaris lcerd las ﬁdnciusig
nes aprobadas;

Este primer Congreso Nacional de Ingtchcjéﬁ Pﬁﬁlicu al
canzé un gran éxito y se considerdé:que al hacer peribdicas - es
tﬁs reuniones, serin posible nctuhliznr_las,técnicns educati--
vas' e implementar los mecanismos necesurios.n fin:ﬂc que ‘el Es
tado vigilara el cumplimiento de las dispesiciones en-materin-

educativa,

El entusiasmo por este tipo dc eventos permitié fijar .«
incluso 1a fecha de celebracibn del Segundo Congreso, acorddn-
dbse;licyurlo a cabo.a fin del afo de 1890, para FbS°1VCV, los
“asuntos qud-hnbfﬂn quedado pcﬁdiontcs.

A pcsur de ¢sto y una vez celebrado el Scgundo Congroso
7yu no .se cump116 cl acucrdo rulnt;vo dc sukuxrcm\uanm reunio-
nes .cada tres. afos. Por lo yue rcqpccta a las dcmﬁs d14pohx
piohﬁs, aﬁn en ¢l perfodo final del porfiriato, las autorida--

des educativas se esforzaron por darles el debido ¢umplimicnto,

Finulﬁcnto, y para clausurar los trabajos del Primer --
Congreso Nacional de Instruccién Pdblica, Justo Sicrra manifes
td sus e#pcranzas de que pronto se emprendiera la claboracibn
de un verdadero cédigo nacional de instruccién pdblica como --
corplurig para lograr dcfinltivnmenic la unificacién social --

del- pais,

In la Tfecha prevista, e¢s decir, el 1° de diciembre de -
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11890; se inauguran los trabajos correspondientes al Scgundo -

—Congresn N{cioual de Instrucciéh Piblica.

Los tcm1§ a trqtar ‘fueron relatives ‘a: “Enscnﬂnzu Ete-

mcntal ohl1gator11” y-a la "Instrucciln Pr;mar:u qupcrlur"',-

'LontandLién dc las tareas del Primer Congreso y en cuuuto o
,nucvos cuestlonurlos, los temas referentes a: "Escuelas no rni

19 

"Instrucc16n preparatoria' y "Escuclas cspccinlcé".'
Estc’Cohgrcso contd también con la purtlcipacién de- ==
'usto Slcrra y.de las 8: resoluciones prescntddﬁs destacnron

115 s1gulentcs.

-n).- Lns libros de texto para la escuela primaria cle
mental dehorun estar conformes en cuanto a su asunto, con el

'_progrnma respcctxvo vxgcntc en ¢l momento de su adopcibn.

: b).4 A fin de regularizar y hacer verdaderamente popu
lar la ensefianza, acelerando ln propagacifn de los buenos mé
todos y doctrinas pedagbgicas, es convenicnte restablecer cn

:la énﬁi%di de la”ﬁépﬁblicu y en la de¢ cada uno de los Lstados
"¢1 Roletfn Oficial de Instruccibn Péblica gratuite para todos
los macstros en cjercicio, y dispuesto a recibir sicmpre la -

colaboracién de todos los profesores del pafs,

‘c).- E£1 sistema lancastcriano, o modo mutuo de orga-

nizacién, debe desterrarse de nuestras escuelas pdhiicas.

d).- El modo simulténeo . cs el finico que satisface --
las necesidades de una buena organizacién cscolar, cn las es

cuelas elementales.

¢).- Habrd tantos maestros como afos escolares,



f)L;V Qucd1 proscrita en 1as cupxtules y- grundcs cen--"

tros dc poblac10nc§ 'ld cscucln dc un bOlD muostro.

i ‘g) CEY método que dcbe emplcursc en 1ns escuelas pr1
marlﬁq elcmcntnlcs es cl que cunelstc en ordenar y exponer -
las materias de enscﬁanza, de tal mancrn quc no. 5610 s¢ procu
ﬁrre ]n transmlsién dc conoc:mxcntos, siro quc 8 1u vez se pro
mueva cl deSenvolv1m1cnto integral dc 1ns facultndcs de los -
alumnos.

th.-r £l p}ccepto de la énscﬁunzn'gratuitu'cxigc que -
las aﬁ;oridndes provean - de-los (itiles nccesarios a todos. los

alumnos de’las escuelas primarias oficiales.

i).. Norsc admitirfin en lo- escuela primuria eiemental
ﬁiﬁos menores de seis anos.

‘FTOdo esio por 1o que hace al tema ''Enscflanza clemental
obiigﬁfdfiﬁ".i Como puedc verse, cl Congreso sc preocupd por
clnbofar'ﬁnu metedologfa expresa para el mancjo de libros de
texto y matcriales didécticos, se recomendé tambibn Lla prepa-
racién de gufas para los miestros y la formacifén de academias

regionales para capacitar y actualizar a los maestros,

fra obligacidn del Estado 1a soluci6n de los problemas
mis urgentes, ya que al ser suprimida la educacién lancaste--
riana, se¢ le consideréd como una institucibn social capacitada
para responsabilizarse plenamente de atender la inatruccidn -
primaria., Dentro de vstos problemas urgentes destocaban: --
- la construccién de edificios escolares; - 1a preparacifn

de maestros; - la utilizacién de procedimientos diddcticos -



avanzados b4 1a -dotacibn de 1os materxnlcs nccesarloq pnra las
cscuelas. Lns proposxcxoncs dcl Congreso fugron ncept1dqs
por 10 gencral en. los centreos urbanos, pcro en 1us Arcqs rurq‘

‘:1es se’ ccontraron obstéculos en ulgunos casos 1n<upernbles pa -

ra'su apl1cuc16n.

Por 10 quo hncc a lns rcsolucxones TClBthﬂS n

ttrucc16n prlmarlﬂ superior", sobresalcn 1ns 51gu1cntu5.

i) ”El modo o sistema de organizacifn que debe acep

,tbréeipaparln‘cnseﬁanza primarihisup;rior'sérﬁ cl’simultﬁﬂco.
b)'- Cada- uno de¢ los gxupos constitufdos conforme al
progrnma cstarﬁ a cargo de un profesor responsable - de los tru
bajos, pcro el dlrcqtor podr4 aprovechar para las diversas -
asignaturas, 1as aptitudes especiales que sc cncuentre en cl
profesorado de 1a eécuelu, cuidando de conservar la unidad y

.la armonia en las labores.

¢).- En todos los ramos que lo admiten se procurard
que. dominen (105 alumnos);-les cjercicios pricticos; las for
mas de estos ejercicios serdn las mismas que toman sus apli-

caciones al_satisfuacer las necesidades de 1a vida.

No se dejé de considerar el desenvolvimiento integral
de las facultades de los alumnos, pero se¢ precisd que el fin
primordial dc cste tipo de ensefianza era la adquisicibn sis-

temfitica de conocimientos,

Las resoluciones relativas a “"Escuclas normales” fue

ron las siguientes:

SHPER S
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‘a).- * Todas tas entidades federativas de 1ﬂ chﬁblicu.
dvben catublcccr escuclas, normales parﬂ profcsores Y. pxorcso,

ras dc Ln:truccién primaria.

b) Lai cscuelda normdlcs dc an dlversns cnt1d1dcs

—fcdcratlvas dela nacién; serdn il Co¥mes

C)

ftl plun de c#tudnoa de las cscuclu: normnlcs dc
profeaores comprendcrﬁ tanto 1nq miterias. prcpnratorluq como

los cstud os profcﬁxonn]cs 1ndxupcnsnh1c% para quu loq mucsl
tros normalxstus pongdn cn prictica las resoluciones conucr-

nigntes n la uniférmidad de 1a enschanza primaria.

d):- - Los cursos de las escuelas normales de varones-
rdehcrﬁn durur tres afios para los prefcsores de instruccién -
perarin elemcntnl y cinco para Jos de Jnstruccndn primaria

supcrior‘ mﬁs los secis meses de prictica final.

‘A fin de. generalizar la préctica de los métodos

'éj;

modernos en lns cscuclns dc c1mpn, se cstablecerfn en las es

'cuelus de lns cabecerus de ‘mynicipio, cantén o distrito en -
que nuya maestros competentes, curses prictices de metodolo-

gia a’ los ‘que concurrirdn los maestros de las escuelas inme-

'dxataq.

" Fue éste uno de“los temas COﬂ\ldleﬂO\ de mayor impor
tanc1n debxdo al gran impulso que habfa recthido 1a  educacién
normalten‘las décadas anteriores.  La preparacidn de profeso
TOS ckigié plancs de cstudios muy amplios y en cuanto al - -

Vplaﬁ para profesores de educacidn superior contenfa progra--

mas dealto nivel, equivalentes a les de cualguier carrera -



profesional.

Ademds, en cada cscucln'normul deberIa haber una prima-
ria anexa. en dondc los estudiantes: pudleran reullznr sus prdc-
txcas, en el caso dc ]ﬂb normalc% Eumenlnds, éstas debinn con
tar ‘también-con-un jordin-de nifies para lasvprafcsorns:quc“*dc

" cidieran dedicarsc 2 la educacién preescolar.

Las con<1deracxouua relacxonadas con "Ins‘rucc16n prcpa .

ratoria’ yr"bscuolns cspcclnles" se rcflcren a: o

‘a).- Lo ensehanza preparatoria debe ser unlformc parg

todas las cnrrcras.
b).~ Dubc ser un:Formc en - toda la chﬁbllcn,

e)Se Debc durur seis nﬁos.

TidyLeT Dche comenzir por ‘las m1temﬁt1cn>,f

‘e):FL Dehe conc]ulr por - la 1651Cﬂ, consxctcntc 6stn .en

la sxstcmntxznc16n de los métodos cicntfficos, con entera ox--

'c1u5L6n do todo COnCLptO teolégico o MOt aLL8iC0:H i i o -t

.f)}-‘ Los rqmos que la constituycn dcbcrﬁn conserver 1a
misma cxtcésiéh que hoy tienen en la Escucla Nacional Prepara-
toria,

g}~ ks conveniente y neccsario conservar y adn aumen-
tar el n@mero de escuclas especiales, tanto de las que sc dedi
can a la enseiianza de alguna profesién u oficio, cuanto de las
que tienen por objeto la educacién de los cicgos, sordomudos y

delincuentes jévenes.
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h] Las ‘carveras que cxigen estudios preparatorios -
complctos y un;formcs son 1as que Se cursan en lus escuelas -
espec1nles de Jur1sprudcnc1a y notariado, de medicina y farma
ciu. de ugrxculturd y veterinaria, 'y de 1ngcn1eros de ‘minas,

nrqu1tcctos. electricistas, Lcégruf05 y. topégrufos._,

Y- dxchos cstudnos no:deben hacerse en .estas cscuclas,. las es

51no en: Ias preparatorias,

peglnlcs'

tw,

enbeﬁan 1t prcparutur;a dchg aer grat

tho sé>hucde nprcciur, la 1nhorkdcl Scﬁundu Cdngrcéo -

hucxonul de lnstrucc16n Pﬁblxca constxtuyé un g an Cxxto. ya

qug, ndcmﬁﬁ dc coptinuar con algunas Lucbtlono< que vl Congre

‘so’dntcflbr‘dcjé pendicntes, abordé otras de extraordinario -

vulcr paru ila cducncxdn. como lo relativo a escuelas norma--
lcs y a.1a cducnc16n preparatoria y 1a fundamentacibn Jde  las
currcrus profesionales. Es por 6ésto gque lc hemos dedicado un

cxtcnso an4lisis a ambos Conpresos, toda ve: que 1a coufronta

ccién. de_ Yas diversas idcologfas de todas lus persenatidades -

que en.ellos “intervinicron de alguna mancra, permitié una  vi
siéii-objetiva de: la realidad educativa y la pesibilidad de al
canzar resoluciones prficticas en los diferentes problemas que
enfrentaba el Bstade en esta materis, Un gran nlmere de  las
resoluciones en cllos adoptadas fuecron recogidas por el movi-
miento rcvolucionario y llegaron a constituir parte de la 1¢

i .dcién y de ia politicu cducativa del Bstado Mexicano,

Pese a su brillantc labor al frente de cste Ministerio,

Joaquin Baranda fue retirado del Gabincte por DMaz en obril
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~de 1901 En’ sy lugar fuc designado-Justino Fcrnéndc:, quien-
prescntd a ln C(mara de D:putados una iniciativa en la que pg
dia -se crearan, dentro del MlnlsterJo a su cnrgo dos Oflciu-

layorcs, qus” mis tarde ‘se convirtieron en Subsecretarfas:

u Subbecrutari.,del R1mo de Justicia y’ln del. Ramo~de instruc

c16n Pﬁblica. Para esta dltima fue designado don Justo ‘Slerra.

'”Durnntg la’ gestidn de Justino Fernfndez cn el Ministerio”

'1Qéfrn§trhtcién,'$c sustituyd, por ley de 12 de octubre de 141,

‘1a Juata Directiva de Instruccién Phblica por un Conscio Supe-
rior de Educacién Nacional.

Estb organismo. fue ¢reado puara poner en prﬁcticu las.re-
comendaciones de tos Congresos Nnglonn]es de Instruccién, csto

es, unxflcur 1a educacibn PUhllCﬂ a nivel nacional.

Puode decirse que el contenido polftico y t(gnnco de 1a
gestibn educativa de Justino Ferndndez e¢s positive, ya que --
constituye potencialmente la continuaciédn orgéinica y personul
de la reforma educativa iniciada en los Congresos de Joaguin
Baranda, por lo que, desaparecido éste de la escena politica,

el plan educativo que é1 auspicid quedé en pie.

Consecuencia de este hecho fue ¢! Congreso Nacioenal de
Bducacién, sus miembros, sus ﬁrnbujos de 1301 a 1903, su ruor
gnnizaciﬁn y la renovacién de su personal en 19095 la organi-
zacibn definitiva de la Primarvia superior y su ripida propaga
cién a todo cl pafs; y por (ltimo, ¢l proyccto de una Sucre-
tarfa de - Instruccibn Piblica y Bellas Arves, que muy pronto -

se¢ llevarfa a:la prictica.
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Esta Sccretarfa de. Instruccién Pdblica y Bellas Artes es*
creada cn.fudﬁ, y se designa al muOStPOVJusto Sicrrn‘comovsu -
titular, Desde este puesto, s{crru buscd mejorar la odﬁcucidn
qﬂciouuluéﬁ.}o¢us sus niveles haciendo Enfusig_cn que el proce
so-cducativo'crn un ¢iclo que debin-inicihrsc con®ln éducacién
primaria y concluir con la educacibn superior. .Su obra  educa
tiva abarca todos los niveles del guchacer escolar, desde la -
formuacién dec macstros, lu utencibn u -jardines de nifes, la ely
baracién de progrnmnsrﬂdecﬁudéﬁ.'los trnhﬁjos del Atenco de la
Juventud ¥y la educacién de la mujer dentro de las escuclas  Co
rregidora y Lerda.

La linca poiftica de Justo Sierra vicne a ser la instru-
mentacién de un nacionalismo lihcfnl éducutivo que rof!c)ar de’
un“modo completo 1as largas ctapas de 1a historia’de Méxice, =
que van del 1libecratismo a la Revolucién ngichnn con un - inter-

valo: el porfirismo.

Lo obra cumbre de su gestiénifue.dalcereacisn ¢ 1a Uni--
versidad Nacional en 1910, .

i macstro Sierrn tambiéa pfcsidfd tas deliberaciones --
del Consejo y se esforzé por lograr que prevaleciera ¢l concep
to de cduédcién sobre el de ‘instruccidn; consiguiende. que la -
Ley de 1508 definiera, en su artfculo 1°: "Las escuelas prima
rias oficiales serfn esencialmente educativas; la instruccién

en ellas se considerard s6lo como un medio de educacién”,

En esta Ley, producto de las deliberaciones del Consejo

presidideo por - Justo-Sicrra, también séestablecib el concepto-
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de laicismo escolar, como el de una cscuela que no profesa ni

combate religién alguna.’

Resumicendo, la tesis fundamental del. pensamicnto politi
co educqtivo de-‘Sierra cs clrﬁﬁtndo ¢ducgdorJ rcconociondp_cg
mo supremo deber del ﬁobicrno”imbuytir cducﬁ;ién‘nirpuchjp,';
con la obligncién por parte de todos, de conpcruf en lu conse

.cucién de esta meta tan impertante, cqnsidqrﬁndp}ﬁ camo ‘un_ de

ber de- todos- ‘para-con- la-Patrin..... : )  ' SN
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.. POLITICA EDUCATIVA REVOLUCIONARIA

‘Pﬁra comentar la polftica educativa revolucionaria, nos
fqmi;ifcmos,ﬁ 10s antéceqcntes que n9§ darén el marco de refe
rencia dentro del’cual se empezb.a gestar la conclencia “social
"do Gn cambio Tadical en las estructuras ccondmicas, poifficns
YISOCinIcs con el fin de obtener mejores condiciones de vida,
. “A mediados de 1903, aproximfindosc ya el fin del quinto
perfodo btcsidcncial dc- lorfirio Dfaz, la sucesibén presiden--
clal volvié a preocupar al pafs. Todos los candidatos sc ha
bfan esfumado; Baranda, José ives Limantour, Bernardo Reyes,-
por una u otra razén habfan quédadn fuera de la competencia.
El dnico candidato a 1a vista era ¢l general Diaz, los cicntf
ficos lograron convencerle de ' reformar 1a Constitucibén, am-
pliundo.el perfodo presidencial a seis afios y estableciendo -

1la vicepresidencia.

Como candidato 2 la Vicepresidencia se escogif a Ramén
Corral; uno de los micmbros més oﬁucés.ﬂcl'purtidu cientffico;
pero que, segdn Madero, noe cra ningdn tonto, sino astuto, cla
rividente, firme, batallador y peligrosa. Son éstas las ca--
ractexr{sticas del compaficro de {érmula de Dfnz para ¢l  scxto

perfode de gobicrno de su gestién.

Entre 1904 y 1910, una scrie de cpisodios dramfticos y
de luchas violentas configuraron lu vida pdblica de México, -
preparando cl estallido de 1a Revolucién para la siguiente --

eleccibn presidencial.



188

En cl cnmpo educntzvo. un balance de los logros obteni

dos durante el pnrf:rlato 1o 1eprCScnt1 1z obra educativa de

lns m1n15tr s cuya gest16n hemos analizado ya, entre 10; que

dcstacan,__aquin Baranda y Justo Sierra, quicn em este campo

T bnsﬁllos 1§m1tes de 1la polftica general del piifs.

S Bn cdte perfodo, los primeros csfuerzos por configurar

.'ﬁné:eduéacién popular se inician con ¢l programa“expedido -~

Hpor e1 pértido liberal mexicano cn 1906, ﬁcrfeccionﬁnddsc con
el. contenldo de los plancs. polfticos mds xmportuntcs y'que --

iremos desglosando durante el desarrollo de este apartado.

El Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano -
del 1° de Jjulio de 1906, en lo relativo a la enseflanza, dcbe
considerarse como el principio de lo que debfa ser 1a reforma
educativa en aquel entonces, y -establece los siguientes puntos

como programﬁ cducativo del partido liberal:

A).-k Multiplicacién de escuelas primarias, en tal csca
p la, que quedcn vcntaJosnmcntc suplidos los establecimicntos -

. de 1nstrucc16n quc ‘se clausuren por pertenecer al clero,

‘B).-l Obligacifn de impartir enscfianzs netamente laica
en todas las escuelas de la Repidblica, scan del gobierno o -
‘particulares, ‘declarfndose la responsabilidad de los direcio

. res que no se ajusten n e¢ste precepto.,

€).- Declarar obligatoria la instruccibén hasta la cdad
de catorce afios, quedando al gobicrnop el deber de impartir -
protcccién en la forma que le sca posible, a los nifies pobres

que por su miserias pudieran perder los beneficios de 1la ense



flanza .
primariai:®

_puhllcn, la- enseﬁanza ‘de’ los rudlmcntos de artcs 'y Dficlos yoe
la- lnstruccidn mxlxtar, y prcstar prcfcrentc ntenc16n a ld lns

truccién civxcu, que tan’ poco atcndldu o5 nhoru.f'

Estc Mnnificsto'hncc un balance realista dé'lu céducacibn
y de la situac16n en_general dcl México de entences.. Pone de
relieve quc 1a cducacién fuvorecia dnicamente a las clascs pri
vilegiadas y a las clascs mcdias ¥ qshbzn claramente los Ar-
tfculos 3°, 123, 130 y buena parte del 127 Constitucional que
actunlmente Tigen, ademis de que es el pfimer cgfucrzo serio y
coordinado de los grupos oposicionistas en su lucha contra el
gobierno de Porfirio D{az, considerando que es necesaria una -
educacién para la libertad, 1o que darfy fin a lu tiranfa y al
oscurantismo,
Por otra parte, a principios de marzo de 1908, Porfirio

Diaz en unu entrevista que concedif # un periodista norteameri
cano dijo que no se reelegirf{a, que verfa con gusto que hubic-
ra oposicibn; que el pueblo mexicano ya habia alcanzado la mi

durcz polftica necesaria para ejercer sus derechos cfvicos,

Francisco 1. Madero, quien cobra presencia nacional gra
cias a la publicacién de su libro La Sucesibén Presidencial, re
cibe con escepticismo. las declaracienes de Bfaz, ya que sabe -
que éste no renunciarfa tan fdcilmente al poder que habfa de--

tentado durante tanto tiempa,
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hfectlvamentc, Porflrlo bfiaz dccpté nucVJmontc ser pos

tulade” parn su séptlmo mandato presxdcncldl en compaiifa de -

“Ramén Corrnl.-rﬂsto origind quc se’ formara el Partido Autlrrc

el sta que 11036 o tcncr numexosos adcptos que formaron
clubeﬁ ‘en’ c051 todos los Estados dc la Repiblica, y de cuyo-

scno_surgioron como candidatos: para presidente don Francis

i.eonT, Madero, Y- para viccﬁrcsidcnte, don Francisce Vizquezn =

deoz. ‘La-bandera polftica del nucvo pnftjdorproclnmahu co
no principio: v"Sufragio Efective. No Reeleccidn'.

En scptiembre de 1910 fuec reclecto presidente ¢l gene-
ral Diaz y vicepresidente Rambn Corral, Fue entonces cuando
Madcro rcsolvi§ lanzarse a 1a Revolucién y el dJdfa 5 de octu-
bre de 1910 firmé cl Plan de San luis, declarands nulas las
recientes elecciones presidenciales, la necesidad del sufra-
gio efectivo y 1a no reeleccién, al propio tiempo que asumfa
1a prcsideﬁcia provisional de la Repliblica y convocaba a to-
‘dos”1os ciudadanos a levantarsc cn armas cl 20 de novicmbre-

del mismo afio,

E1l artfculo 3° de¢ este documento planteaba la restitu-
cién de tierras a los campesinos ¢ indigenas ¥y aunque no  sc
referfa a la dotacién de las mismas a los cunltivadores y puc
blos sin propiedad o posesién, abre el camino a la reforma -
agraria; y pucde afirmarse que es cl que dif origen a nuestra
rcvoluci@n soclal ya que en ¢l fondo la reveluciédn mexicana -
no tuve sus causas en razones polfticas, como pudicra pensar

se, las palabras "sufragio efectivo” y ‘"no reeleccién”, no



significaban nada para los grandes scctores del:puchblo que ag
tuaron al lado de Madere en la lucha. Pura estos grandes scc
tores, lo ﬁnico que contaba cra lao oportunidad dé cambigr sus
condiciones de’ vida, cconémica, cultural’ y soclalmente.

El méVimicntp_nrmudu Sc-cxtcndiﬁ,por'todn el ferrltprﬁo
nncionn]yy el peneral Biaz sc vié obtigado . a rununcinrﬁ . ﬁgg
mié h;ovisionulmcntc 1a’ presidencia lrancisco Lebn de la  Ba-
rrq:yrgl Zl‘dé?ﬁuyo so firmé 1a paz medianve los Tratados de
Ciudad Jufirez. 7 i o . ‘

Poco antes de que tuvieren lugar ¢stos neontecimieontos,
cl 10 de mayo de 1911, Jorge Vera Estuiol, recientemente nom
brado Secretario de lnstrﬁcciéh Miblica por el gobierno de --
DSuz adn en el podér, present6 a la Chmava de Diputados, por
ncuérdo del presidente,”la”iniciativa de Loy para cstablccer-
en la Repiiblica escuclas Je instruccién rudimentavia, con un
programa absurdo y,pnupérr]mo'quc evidenciaba una wedida urgen
te del’ régimen porfirista ante la accifn revolucionaria de los
maderistas. : ’

La administracién piblica de Porfirio Dfaz s¢ resistfa a
dejar el poder y querfa demostrar a la opinién popular, para -
granjedrsela, el interés que tenfa para llevar los beneficios-
de 1a cultura g todo e} tervitorio nacional,

Se cumplieron répidamente todas las formalidades paras la
aprobacién de estu iniciativa del Ejeentivo, pero debido a la

efervescencia revolucionarin que habfa invadido hasta la Céma-



ra-de -Diputados, hubo gue suspender 1las sesiones ¥ sbélamente
sc‘lqgfé la-aprobacién de los articulos 1° y 2° del proyecto

de.1ey, sin ninguna discusién.

”:‘Deﬁpﬁéghdc la renuncia del dictador, ¥ no sin pocas Qi'

ciSituﬂcs, ée solicité la dispensa de 1os trdmites deirigur,
'yrscrlogr6 ia‘apfobncién en 1o general por unnnihidhd'y. on
ig particular.cada artfculo de este decreto, el éunl'fuc pro

hulgudo por ‘¢l Congreso Federal el 30 de maye dcrlgll}

Dicha ley autorizé al Ejecutive Federal para fundar, en
.tbdu'ia chﬁﬁlicn escuelas de “instruccibn rudimentaria’ que
tenfan como finalidad 1a "ensefianza para hablar, leer y esevi
bir castellano y ejecutar las operaciones fundamentales v mis
usunles de 1a aritmética"; establecibndose ademfs gque debfa .
asignarse para gste efecto la cantidad de §300,000,00 al' afio
.siguiente de lu expediciédn del decreto, cifrn que fue reduci-
da posteriormente a s6lo $160,000,00, cantidad que ni- siquic-
-;aﬂchbrfn el estudio previo para dctcrminnr,1os,1ugnrcs_goqu

habr{an de establecerse las escuelas.

Durante ¢l gobierno de Madero, el subsccrvetario de- Edu
cacibn, Alberto J. Pani realizé una cncuesta que detectd los
principales prabicemas de las escuelas rudimentarias; eon csta

cncuesta afloraron 1los siguientes puntos:

a).- La heterogeneidad étnico-lingtifstica de la pobla-
cibn.
b).- Lo insuficiencia presupucstal,

¢).- La leficiencin téenica del programo.



o erftica realizada al primer inciso se centré en el he
chi- e que los. macstros tuvieran que: aprender. 1a. Iengua de sus
discipulos, ya que estn medida contr1bu1r£u a fortalecer lu .-

di 51ntcgrac16n del pais.

,] sogundo uspecto, tal vcz cl mus xmportantc, refl JAbnA

cl deajntcrés y ‘la poca C1pac1dad de los 3ohtcrnos estatales.y
munxc:palcs de la épucn, para.impulsar la cducacibn. JEsto evi

'dcnulé 14 ncccs1dad de foderalizar 1a en%cﬁnnza, a £1n dc haccr
'rccacr en cl Estado ¥, sobre todo, en cl chcutxvo chcral 1

rcsponsnhxlldad de difundir -y sostener 1a uducac;én.

" Iin-cuanto ai tercer. inciso, 1as objeciones de curﬁctcr -
thnJco al programa,. sc rcfcrian al énfaaiq pucsto Ln el _eong
cimiento t06r1c0;dcsv1nculndo del desarrollo econbmice dcl‘pﬁis}
de tul forma qué se-lograra.en elrihdividuo_un aumento.de bicen
estar miterial, es dccir, que dotara a la cducncién de un ca--

ricter prﬁctico.

Adcmﬁs do las LOnﬁldLrﬂClDﬂCS ﬂntcrxormcntb SCﬁﬂluddh. -

cste  documento lncluye cl concepto dc una escucla para.-la comu
nidad, gquc educara a los nifios y adultos, en torno a los pro--
blemis que con carficter social, econbmico y polftico padeciera

la pohlacién.

Eq‘el aspecto polftico, ni Lebn 'de 1a Barra ni Madero lo
graron pacificar al pafs y en los seguideres de Emiliano Zapa-
ta prendié lo inconformidad por lua polftica agrarista del nue-
vo presidente, o quc ocusioné que s¢ proclamara el Plan de --

Ayala, planteando el problema agrario.




De esta situacién sc aprovecharon las fuerzas reacciona
‘rias'del pafs. El general Reves ¥ Félix Dfuz trataren de de-
Trocar dl gobicrno democrdtico y después de alygunos &xitos --
:inicialcs ‘fracasaron ruidosamente, Poco despuds, Victoria-

7',u9:Hper¢§ traicionando u Madero, sc adueind e la situacibn, A
‘pfincipiﬁs.ac 1913, después de una lucha cnconada on la capi-

tal:'de 1a Repfiblica, logré arrancar las renuncias Jde Madero v

~Pino Sufroz. . Huerta tenfa la. idea de restahlecer.la paz pero

““su acendrado militarismo’ y su carencia de tacto polftico 1o -

1levé o permitir y cometer sanguinarios hechos, como el asesi

nato de Madero y Pino Sufirez, el 22 de fcbrero de 1913,

) Francisco. I. Madero no advirtié que, al triunfo dv la -
Revolucién iniciada por é!, las cosas sc mantuvieron ecn ¢l --
mismo_estndo que guardaban durante el porfiriato; Francisco
te6n‘dc la Barra era ¢l presidente de la Repliblica, el Congre
s0 de la Unién estaba integrado ¢n su mayorfa por clementos -
del régimen cafdo; 1la fuerza militar se encentrabu al mando
&érééﬁéfnlcsrconvcncidos de que 5cguian sirviendo al rvéyimen
porfiriano; y para completar cl cuadre, una prensa que hahia
estado completamente amordazada, en esc momento tenfa la ple
na libertad de atacar a los revolucionarios y defender 1a ad
ministracidén de lLedn de la Barra. Ademfs Jde todo ésto, al -
llegar Madero a la presidencia integré su gabinete, en su -
mayorfa con partidaries del pasado régimen. Todo ésto, auna
do a la ambicién del poder y al descontento de les campesines
marginados contribuyeron al derrocamiento del gobicrno demo-

critico.



“Los’ puntos sobrcsal dcl Progrdmn Zupatlsta cstﬁn

contenidos en 1

radica:en que:

‘Mexicana. =]

2.-, Plubora puco a-poco la doctrln

,1u016n a través de .sus- normas.,’:

- Alicnta'con %uq principio su° inspirdc16n ]u --
. creacién de 1la escuela auténtxcamnnte meAlcnnn. la esguclu ru

ral que harIa del campesino un hombre mclor.

Volvienda al plano pelitico de la-lucha por cl poder, -
el°19 de fekrc}o de 191},'inmadiﬂtumcﬁtc después de la decena
‘trdgica, ocasionada pori]os-asesingtos det presidente y vice-
presidente, la legislatur@ del Estado de Ceahuila cncabezada
por Vcnﬁstinno Curfnnza; desconocié o lHuerta como presidente
1nter1nu dc 1a chﬁblxcn ¥y nutorlzﬁ ‘a Carranza para armar fuer
zas . y condyuvnr al’ mantenimicnto dol orden constitucional y -

restaurar la legalidad.

El 27‘dc marzo siguiente se pubtica el Plan de Guadalu-
pé que entre otras medidas reconoci§ a Carranza como comandan
te supremo de las tropas revolucionarias y resolvié que al ==
ocupatrse la ciudad de México, ¢l que fuera jefe de la Revolu-
cién en cse momento se harfa cargo interinamente del Poder --
Ejecutivo Federal y convocarfa a elecciones generates, El 18

de abril Carranza sc adhirié al Plan Je Guadalupe, programn -
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quc sirvié de bandern polit:ca a la Revolucién Constitucionn-

1ista parn derrocar al gobierno esplirco de Victoriano Jluerta.

) El 1S'de julio de 1914, Huerta abandona ¢l poder y las
fucrzas revelucionarias que se habfan unido pars comhntxr al
’ usurpador se d1v1d1cron en dos grupos: uno dirigido por Ca
rranza y.otro por Villa. Carranza chtuvo el triunfo por o
) frcéerrﬁp ﬁrogramn de reivindicaciones ccondmicas y sociales
pard atfacf a.1os campesinos y obreros y el 12 de diciembre-
de 1914, el jefe de la Revolucibn Constitucionulista, dictd
en Veracruz el decreto que reformaba profundamente ¢l Plan
de Guadalupe. Con este decreto se comprometfa a cxpediv y -
poncr en vigor todas las leyes, disposicioencs y medidas enca
minadas a satisfacer las necesidades cconémicas, sociales ¥
politicas del pais, cfectuando las rcformas que la opinién -
ﬁdblicn considerara indispensables para garantizar la igual-
dad de los mexicanos entre sf; las leyes agrarias que favore
_cieran ia formacién de la pequeia propicdad, disolviendo los
latifundios y restituyendo las tierras a los pucblos que fue
ron injustamente despojados y la legislacién del obrevo, del

mincro y, en general de las clases proletarias,

Estas adiviones al Plan de Guadalupe, eristatizarf{an -

en la Asamblea Constituyente de Querétaro cn 1916-1917,

Para cumplir ¢l ofrecimicnto contenido cn ¢l documento
antes mencionado, s¢ dicté la Ley de enero 6 de 1915 que tu-
vo especial importancia pucs constituyd el antecedente imme
diato de la reforma agraria mexicana,  Sue auteor, buis Cabre-

ra, proponfa pura México tres tipos de tenencia de la tierra:



larpcqueﬁn propicdad cl‘ujido'y—la~propicdud comunalj la " im
portnnc1u de esta Lcy os’ quc se. 1ncorpor6 a 1a-Ley Fundamen- ‘

tal: dc 1917. en 1us:térmxnos de la Eracc16n Vi-y dcl purrnfo

raceibn VIT doI Articulo 27 constltucnonul que

Por otro lado, la: }eg;qlﬂu:én znpat:btd en- educac:én c=

tuba or1entndn atun cumh1o Tadlcnl y Vcrdadcro on cl orden so °

cial.rfﬁl.contcn1d0~de ;n Loy sobre 1a ngcrulxzaCIGn de 1 -
Ensecfianza éonstituyc una -importante propuesta para lograr la
democratizacibn de lo educacién como medio para alcanzar la -
justicia social-y el [ortalbcimicnto del pais. Sus plantea-
mientos. se basaron ‘en la necesidad de establecer los plancs -
educativos-del gobierno a.nivel nacional, ia difusifn, también
a nivel nacional de la enscflanza; las caracter{sticas quc ha
brfa de recunir la cducacién nacional y la federalizacién de -
la ensefianza como requisite indispensable para la democratiza

¢ibn del pafs.

Estos plantcamientos fueron defendidos por los diputa--
dos agraristas en los Jdebates del Congreso Constituyente y --
puede decirse que, en gran medida, explica el surgimiento de

1a Escuela Rural Mexicana en los afios veintes.



CCAPITULO IV

PERIODO " POST-REVOLUCIONARIO .
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CAPITULO. v

SUMARIO: LA CONSTITUCION DE 1817 Y LA EDUCACION,
~ 7 -REGLAMENTACION EDUCATIVA POST-REVOLU--
CTONARTAL El. ARTICULD 3° CONSTITUCIO
“NAL QUE RIGE ACTUALMENTE.
ULTIMAS ‘REFORMAS Y ADICIONES.

e Venustiano Carranza comprendié, con 1917, que era preciso

.orgunizar;cqlun cuerpo de normas jurf{dicas los idearios de la-
Rcvqiucién. prnquc ya antes habfa dado en Veracruz leyes re--
forﬁi%fﬁs; dﬁirck11i cuales destacaron: la del Municfpin Li--
‘bre (25 de dic1embrL dc 1914), la ley del 6°de encro de 1915.

la ley 0brer1 dcl 29 de cnero de 19165 un’ nuevo tédigo” civil -
(29 de cncro de 1916), y'las prcscrlpcionos relativas a Tien--

das dc qun (22 de JUnlO)

: “Una’ vez clcctos los deﬂtadOs nl Congrcqu Constituyente
d6,1916-1917,"d16.1nicxo cl- pcr[odo dc aeslone<701d1nnr1as el-
l“Idc'diéfcmhrc de 1916.  En cl seno de este Congreso se deha
tieron: los Jdcn]cb surgidos del monmicnto de la revolucién -
Uno de los a%pectos mis dcbatxdos “fue ¢l rc]atxvo a la ecduca-
cién, " La dxscusién s¢ inicib con el proycuto presentado  por
Venustiano Carranza que contenfa las siguientes conslderacio-
nes: : )
' “Artfculu 3°.-  Habri liberind de cnscfianza; pero  serd
laica ‘la que se dé en los cstablecinientos aficiales de cduca

cién y gratuita la ensefianza primaria superior y clemental -~
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que sc'impartn en 105 mismos cstnh]cciﬁiéntos”;(zo)‘
Esto: precepto conrcnia tres principxos.

1.- Plcnn llbertqd dc eanﬁanzqr

alc;dad'sdlo para “los cstahleCImxentok of1c1ulé§

 3. Gratu:dnd para 1a easefanza pr1m1r1n puhl:cn

VLu obllgatorlcdad dc 1a enﬂcﬁanzn cstahn 1cguladu por 01,
articuln 3] dcl proyecto de Carranza que scfinlaba como obliga~
c16n de "todos los mexicanos concurrir a las escuclas pﬁhllcns.
o privadas, los que tuvieran menos de 10 afos de edad, durante
el"tiémﬁd qﬁc marcara la-Ley de Instruccién Pdblica en cada Is

tado, para:recibir la educacién primaria elemental,

Fstos pr1nc1p:oa sélo recogfan la legislacidn educativa

exxstcntc yla elcvaban al rango constitucional,

El 11 de ‘diciembre se leyé cl dictamen de la Comisién en
ncufgéda dc'aﬁnlizar é! proyecto de Carranza. Esta Comisién re
”chéid éfiﬁi;ychto"ﬂ] encontrar que no cumplfa con les objetivos
~y necesidades poputares. A partir de este momentu, quedaron -

dcfiﬁidés dos posturas, La Comisiérn realizé una vontrapropues
ta en los siguicntes términos:

Bl artfculo 3° del proyecto de Censtituciédn procltama la

libertad de ensc¢nanza, sin taxativa, con la cxplicacién de -

(20) DIARIOQ DE L0S DEBATES.- Cdmara de Diputados.- México,
D, F.- 1922.- Edicidn del --
Congresc de la Unidn,
Plg., 434
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. que contxnuard SLendo 1a1ca la cn>cuuuza qu¢ se. dé en los es-

ub10c1mlcn 08 of1c1nlc

, y grdtuita la cducac;&n dc lns ci--
@1y - ’ 2

¢uelas ofxc;alcs pr:murlﬂs"

‘La Cnmjaxén cntlcndc por cnscﬁunza laic én:ehan”

ajena.a’ todn creencia fcllgloba, 1a enscﬁanzu que trdnsmitu -
la wverdad y desengaiia del crror. 1nsp1rundo<c en.un: crltcrlo -

~rigurosamente cientffico. : * SRR i

Esta propuesta contemplaba la oliminécién-da;todd;ﬂngmu
religioso en la ensciunza pﬁbliﬁn y consiqérﬁbu'qué,dviidndo-
se la influencia del clero en la ensefanza se cvitériu’éu in
jcfcncia en los hsuntos-dél ﬁstndn. Establecfa . la educacién
-libre, laica, gratu1t1 Yy obllgatorla en lgs establecimientos-

o[1c1&1es;

Luminosds .fueron los dcbates sobre ol artfculo 3° Cons-

txtuc1onni, unos a fnvor del proyccto presentado por Carranza

y otros en apoyo al d1ctdmen de 1y Comisidn, Fundamentalmen
te los argumentos esgrimidos durante 1a defeasa del proyccto-
propuesto. por Carranza y, por otra parte, resumicnde los pun-
tos sobre los que la Comisién sustentaba su proyecte, fueron:
a).- La propuesta de la Comisidn s6la recogfa o que ya
se habfa realizado cn alpunos Estados como Yucatdn y Jalisco,
en donde ya se hab{n prohibido a los ministros de los cultos y

corporaciones religiosas impartir educacién primaria.

(21).- Diario.de 1os Dehates. Ob, Cit, Phg. 434




b).-_]lhplicaria traicionar a la Revolucién dejar abier-

tas Jns”puc?tas para que ¢l clero intentara nucvamente retomar
qu.ﬁodpr,iai igual que lo habia hecho cl Constituyente de 1856.
_;T;):Frélos principios del liberalismo habfan cvé]ucionudn
7dé,tn1 forma que ya era imposible el consagrar libertades ab
solutas, como sucedfa on el caso del derecho de propiedad, De

1a:libertad se pasaba’ al libertinaje.

‘d).- ‘et clero continuirfa pugnando por- socavar al. po-
der quc se institufa, por todos los resquicios que dejara el

Constlituyente.

e).- lejos dc formar a los nifies, Ja Iglosxd mﬁs' bicen

le 1n£undf1 prejuicios y valores uuntrnrnoQ» ,los %ostcnldos~

por el ejército constitucionalista,. buscnndo dl idxr usf nuc-

vamente al pucblo mexicano,

£).- -log argumentos técnicos esgrimidésféfan fuisos; K
. por otro lado, si cl arthulo 3‘ no cabia en' el Titulo de Ga-
‘rantfas 1ndiv1duﬂlcﬁ, podrfa incluxrse en el articulo ‘referen’
tea 1a propiedad, ya que tampoco cubfa en lo referente a las

relaciones entre 1la Iplesia y el Estado,

g).~  en caso de inconformidad por parte de los Estados
Unidos de Norteamérica, con relacién al contenido dJdel artfculo
e

3° Constitucional, el ejército constitucionalista defenderia-

dicho texto, al _igual que lo habfa hecho en contra de luerta.

Con base en estas consideraciones, los diputados consti

tuyentes votaron amhos proycctos, habiendo aprobado el de  1a
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,Cqﬂisi@n(w-
Con las modificaciones realizadas por la misma Comisidn,

élitexib fiﬂnludel'multicitado articulo fue el siguiente:

Articulo Terccro. La enscfianza cs libre, pero serd --

Iaica la que ‘se dé cn los cctablec1mlcntos oficiales de educa

10 mismo quc la enscﬂunzu prlmurlu clcmcntul Y superior

que se lmpnrtn cen-los establcc1m1cntos pnrtxculnrcsh

Ninguna corporacién rcliglosn; ni ministros de nigﬁn -
culto podrén establecer o dirigir escuclas de institucién pri
maria. ) ' Lo

Las cscue]as primarias partxculnrc% sé]o podr&n estnb1e L
.cerqc sujctﬁndosc a Ia vxgilancia o(ic1u1 En loq uctublccl-
mlentos oficiales se impurtxrﬁ gratuitnmente la ensefianza pri

(22)

m1r1a"

La herencia 1ibcrui fue fortalecida ﬁor los diputados -

“constituyentes hiréénQJéfar”éf'iaidiéﬁﬁ en la educacién prima
ria y con la prohihicién ai clerc de participar en la instruc
cién a todos los niveles. “Asimismo, fortalecid el papel del
Estado como responsable de la instruccibn pdblica al facultar
lo para reglamentar y conocer de los planes y programas de es
tudio de las escuelas primarias y ratificar et principio de -

gratuidad de la cnsefianza impartida por et Estadoe.

Por Gltimo, debe enfatizarse que el concepto de laicismo

(22).-  Diario de los Debates. Ob,Cit, Tomo Ill, PAg. 105-224



que se 1mpr1m16 a pnrt;r de cntonces, se reflr;é a: quc lu cdu~

cac16n deberin estar basad1 en-la. razén. De nhi Y ’orxg1nariﬂ

mis adclante, la escuela. naC1onallst

..‘Fraccxén 11].— Las 1nst1tu ione

los blenes raices 1ndispensab1e5"

Por otro lado. el Articulo 31 Jimpone

ia 0b11gac16n a todus tos’ mexlcanos,- P hijos-
[} puplloq menores. de 15 afios, concurrnn n la% escuclnb pliblt -
cas o prlvadns p1ra obtcncr 1la cducacién prlmnrlﬂ y la mili--

tar",

Igualmcntc la f:agc:én IV del artfculo 73 confiere al -
VCOhgreao la facultad de leglslar en todo 1o relativo al his--
trito y territories, ¢ incluye, por lo tanto. la de que legis
le cn materia de cducacibén. Por otra parte, la fraccién XXVII
de este artfculo otorga al misme Congreso las atribuciones ne
cesarlas para establecer cn cualquicer punto del pafs, escue--
ias profesionnles de investigacién clentffica, de beltas ar--
tes, escuelas Jde enseianza téenica, de agricultura y de artes
y oficios, asf como otras instltuciones cducativas, cn tanto
dichos establecimientos puedan sostenerse por iniciativa pri-

vada, ¥y sin qu2 estas facultades sean anecesariamente de la Fe



dcrgtién.

El articulo 115 a1 prevenlr que los Estados “tcngnn co-
Lmor ba%c dc su orgnn12d516n politlca 4 ﬂdmlnxstratlva eli munl-

lxbrc, al, que sc ha confiade la 1nstrucc16n ptlmﬂflﬂ,"_'

que cudq uno dc los munlclpxoq sen’ admlnxstradc por un uyuntn
miento; que todos elios formen su hncxcndu con lns atrlhuc1u-

nes quc les scnalcn las lcglsluturnq de 103 Pstudos”

Por su parte; el Articulo 123, en’su” frdcc16n XII prc--
vienc que 'en todo negocio agricola, Jndustr;nl, minero o de
cualquicr  otra clase de trabajo, los pntrdncﬁ\tcn@rﬁn la - -

obhligacién de establecer escuelas,

‘El artfculo 130 “indica qué: por ningin motive sc dard -
validez en’lus‘cursos oficiales a ¢studios hechos en estable-
cimicn;os destinados a la enseflanza profesional de los minis-
tros de los cultos, 'Ln'adtoridad que infrinja esta disposi--
cién serh pcnalmcntc rcbponsnblc y la dispensa o trémite serd

-.nuio y tracr5 consigo lu nulldad del tftnln profesionnl  para

cuya obtencién haya sido parte la iafraccién de este precepto.

Finalmente el articulo 14 transitorio de la propia Ley
suprema declara suprimida la Secretarfa de Instruccién PabII

ca y Bellas Artes.

De los preceptos analizados anteriormente resulta que,
de conformidad con 1a Carta Magna del 5 de febrero de 1917,
existen los siguientes 6rganos para satisfaccién de las ncce-

siQndgé educativas de la Reptiblica;



1.- Bl Congr;so de la Un16n (Artftulo 73 fracciones
viy \xvnI) S

Las Iegxslaturns de. 1os: Estados (Artfculo 3l y
fr1cc16n II del 1rticulo 115) :

4,- La% negoc1nc1onc< agricolns.*xndub

Tas-y de toda- especic de trnbn)o (nrtfcu]o‘l}§,;£rqgu16h Xi}).

Los Constituyentes do Querétaro otbrgaton"ﬂ 16 munici~

'pios 1a libertad econémica de cbntrbla( Y orguﬁiznr la ensc~-
. fianza primaria junto con la libertad polftica para clio, ast

come ejercer el mismo derecho con los jardines de nifios, Ex
ta facultad venia a constituir ﬁn medio mds para fortalccer -

los ayuntamientos cn toda 1o Repfiblica.

El acuerdo para que los municipios tuvieran a su cuidua-

do 1n instruccién fundamentsl cn el pafs hacfa innecesaria la
i existencia dJde una secretarfa de Estado encargada de este ramo,
Vrp;ero:ﬁuc se aprobd sin discutirla, la supresibn de la So--
cretaria de Tnstruccibén Plblica y Bellas Artes; con esta me
dida legislativa de la asambles soberana, nuestro pafs s¢ c¢n
frentaba a.- una. nueva recstructuracibn de la instruccién piblj

ca

Los escuclas clementales quedaron a cargo de los munici
pios; las instituciones de ensefianza media (preparatoria, cs
cuelas comerciales ¢ industriales, inclusive tas que formaban

el magisteric), dependfan de los gobiernos de los Estados, del
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Distrito y territorios‘fcdcfalés; y 1n Unxvcrsxdad N351on11 -

de México, que coordlnubu las escuclqs pro£951o nles, ccntrosj

de 1nvest1guc16n c;cnt111ca ¥ dcrd fus 6n culturnl qued6 bnjo

dos’ Unxdos Mcxicnno». 5¢ 1nstu16 solamncmcntc ¢l Congreso:
1a Uni6n y rindié la »rotesta dJde ley Vunustnano Garranza como 5.

presidente constitucional de la Nacién.

_Lo.primevo que hizo Carranza en materia educativa fﬁé -
dar cumplimiento a lus disposiciones dictadas para quc los --
ayuntamientos de todo cl pafs se hicieran cargo de las escue-
las elementales; cn segundo lugar, expidié las leyes necesa-
rias a fin de que el gobicrno del Distrito Federal ejercicra
su accibn sobre las instituciones educativas que lc correspon
dian y que el Departamento Universitario funcionara como una
dependencia del gobierno federal, con lo cual su régimen se -
desenvolvid bajo una organizaciém educativa complctamente des
centralizada,

De acuerdo con la Ley Orgdnica del Distrito y Territo--
rios Federales, el cumplimiento de los tres principios polfti
co-pedagbgicos de obligatoriedad, gratuidad y taicismo a que
se referfa la Constitucién polftica para las escuelas prima-

rias oficiales, estarfa a cargo de 1as autoridades municipa-



105': en cumbLo seria In D1:ecc16n Gcneral de Iducaclén Pébl;

: gticplﬁfés

Poco tlcmyo dcspués de que -los mun1cip105 so hlcieron --

'cnrgo dc las escueclas prlmarlas y de los Jnrdlnes dc nifiles, se

de que‘su administrucién y funcionamiento requerfa de una pre-
paracién cientifica y pedagfgica as{ como de ingresos suficien
tes para llevar a la prictica los principios de latcidad, oblji
gatoried1d y gratuidad, Se necesituban edificlos y mobiliarice
escolar, libras de texto y pago regular a los maestros, lo --
cual exigfa ¢l correspondiente presupuesto, organizacién, lc--
gislpciﬁn y administracién escolares, adccuados para coordinar
1a partc técnicn y no producir conflictos cntre los diversos -
p}gnqs y programas de estudio o entre los mismos municipios --
d&l pais; por consiguiente, pronte aparcciecron per todo ¢l te
rritorio las protestas motivadas por cualquier causa, sobresa-
liendo entre éstas, la clausura por falta de posgo o los profe-
sores.

Esta incapacidad econdmica y técnica  obligd al Gobicrno
a solicitar colaboracifn de la iniciativa privada para que - -
éstu cooperara cen el servicio cducative. Ahora bien, si los -
particulares estableedin nucvas escuelas, serfa sobre la base-
de mantcner unn orientucibén dogmfitica y confesional, dnica for

ma que garantiziba sus intereses. Kl artfculo 3° eon vigor im



- r;sta.

pcdfn‘lq realizacién .de sus propésitos,. de ahf la necesidad de
que ‘se restablcciera la libertad de cnsefianza, idea Qque coinci

dfa con la dcl prc<1dcntc de la Republlca por lo que:se traté

de mOdlflCﬂr el Artfculo 3%, de manera que la;ensefianza priva-

da quedard fuera-del’ control Oflcldl cbmb én lé;époén'porfi-;

Con [echa 20 dc noviembre de 1918, por conducto de la Sg

rcretarin de bobcrnacxén. cl l)ccut:vo lcdcrnl cnv16 al Congrc-

50 de 1a Un16n una 1nic1at1va de Ley, en la gue proponia refor
ma’s al ArtIcu]o 3% dé 1a Constitucibn General, cn lus siguien-
tes .términos:

Sc: reforma el Artfculo 3° de 1a Constitucién Polf{tica de
los Estados Unidos Mexicunos, en estos términos:

Articulo }". Es libre el ejercicio de la enscfianza; pe
ro serd laica on los establecimjentos oficiales Jde educacién y

laica y gratuita la primaria superior y la clemental que se¢ im

_parta_en.los mismos. Los planteles particulares de educacién

estardn sujetos a los programas c inspeccidén oficinles.

Esta iniciativa de Ley que ¢l presidente de 1a Repdblica
somete al H, Congreso, con Tundimento en la fraccién I del ar
tfculo 71 constituciomal, manticne fntegramente los principios
cxpuc%tos por Venustiano Carrdanza cn su antipuo Proyecteo de --

Constitucidn.

La reforma autorizaba tdcitamente a los planteles par-

ticulares para que impartieran educacibn religiosa y permitfa



2t

- que_las éorpornéioncs feiigiésagfo‘mlnls:ros”du cultos pudie-
run‘estdblecer o dirigir_cﬁ;uolés,de:instrudcién'pfimarin.
Réprcsehtnbé a#imismu}ﬁn retroéhsb.yu'que}sc'volvfn'prﬁg
ticamente a iBSY;icuﬁndo c},ConércéQVCOhgtiLukcntc pfocfamék-.
la absoluta libeftaq_dc‘cnscﬂnnzﬁ,‘sicndo en qscrmomcntéropoi
tuna, progresista y polftica, porque permitfa arrebatar-al --
clero colonial ¢l monopelie de la instruccién; pero despubs -
. de entrar en viger la Cnnstitucién de 1917, la Revolucién de
b{a seguir adelante, se tenfa que pensar en el progreso en la
realizacién de una educacibn primaria obligatoria para todos
los mexicanos, con fundamento cn el coneocimiento cientifico,-
opuesto a los principios religiosos; en dar cumplimiento al -
programa - del partide 1iberal mexicano, que se habfa preocupa
do por las reivindicacjones de carfcter social y, concretamen
te en materia de ensefianza, pues habfa plantcado lu necesidud
del mejoramiento y fomento de la enschanza pdblica y el deber
de impartirla con un carfcter nctamente laico en todas ias es

cuelas de la Repdblica, oficiales o particulares.

E1 hecho de gue las Clmaras legislutivas no discuticran
la reforma propuesta al Artfculo 3° constitucional, debido a-
que consideraron de mayor importancia el proyecto de Ley del
Trabajo para el Distrito y territorios federales y otras cues
tiones relacionadas con el Artfculo 27 di6 tiempo para que --
transcurricra cse aflo y Ilegara el mes de abril de 1920, {c--
cha en que sc lanzd el Plan de Agua Prieta,que motivé la cafda

de Carranza y la fermacibn de la nueva legislatura obregonis-



trar-que no’ nportaba al pais ningun benehclo, ’i producia -7—

: n:ngunn acc16n cncnmmuda a n\:endor laﬂ nccos;dndos populares.

se olv:daba complctnmcnte dcl cnmpcs:no, no dnbn un.ulud a Ia-]
educac16n ini cstahleci'l una- escucla mox,\cnnn uml‘icadn que«_

luchara contra 1a 1gnorancm y sus cnnscclwncmh. ‘



*'REGLAMENTACION EDUCATIVA' ~ POST-REYOLUCIONARIA

_E1 Plan dcfagga‘Prieta~fuc-lan;adg‘por‘Adolfo,éc la Huer

:taﬁcn_gﬁién:dpffiptarcb Elfas Célles“éonfquétofdé desconocer
‘rql-gobiérﬁo de Venustiano Carronza, 7 Ta&o ﬁnﬁ!u}coménzndo el
Viﬁogﬁnf;fidf; cuando Obregén sc.pos:ulé como cﬁndiddto inde--

?endicntc a la prcﬁidcncia de la Repdblica. Venustiano Ca--

rrunzu,ncoh'ol desco evidente de prolongar su poder, <¢ié sﬁ
_uﬁpyo.al embajador de Méxic§ cn Wnsh;ngton.ringcniero Ignacio

Ronillas, para lanzar su candidatura. Otro ushirnntc cra el

‘genoral Pablo Gonzélez,

Mientras Bonillas 'y Gonzflez se preparaban, Obregdn to-
mé amplin ventuja y.ﬁﬁra marzo de 1920 ya habfa Yecorrido - -
. précticomente mis de medio territorio naciongl, en una britlan

te campafia,

£1 7 de mayé, Carranza abaﬁdoné ld'capital rumbo a Vera

cruz, pero on cl poblado de Aljibes, Pucbla, se vié precisado
"4 abandonar ‘61 ferrocarril en c1"quc'sc-tr£nsportubn—c intenté
ilegur al Golfo atravesando la Slerrn de Puebla, sin cmbargo,-

el -dfa 21 de mayo durante un ataque sorpresive, fue muerta eon

el poblado de Talxcalantongo.

En la capital, Pablo Gonzélez sc aduefié de la situacién
y sin asumir la presidencia, nombré un gabinete para gque aten-
dicra 1ps asuntos administratives de coada ramo del gobierno; -
para el dfa 23 dc mayo, el Congreso, reunido a pesar de la Jes

bandada de muchos diputados carrancistas, nomhrd presidente --



provisjonal.

te Uc'jqnio o

ln convuls;én dc los nno: unterlorcs.r chntras sc ulcanzabn-

r,cstc c11ma, Obrcgén COntxnuubn su trnb
.al. resultur clecto pxcs;dcntc de lﬂ chﬁh]:ca, prcpnré sugo-’
bx;lno. Dc cstn mancrn quod6 LONbDlldﬂdd 1| situacién pollt]
ca, sin cmbarLo, los idstados ‘Unidos no reconociceron al nucvo

gobierno mexicano, lo que dié motivo a problemas posteriores.

" “En el aspecto cconémico, México pudo lograr una batanza.,

. de pagos favorable gracias a su produccién de metales y petré-
leo; a pesar de'los desajustes econdmicos que trajo consigo el
~fin"de-un conflicto bélico de properciones tan enormes como lo

fue la. Primera Guerra Mundial.

TObregén y De 1a lucrta no s6lo contaron con cl apoyo de
rebeldes que dominaban algunas zonas Jel pafs, También procu-
raron contar con la simpatfa de alpunos de los mis connotadoes
enemigos de Carranza que sufrfan destierro, los més notables
dentro de esta categorfa cran Antonio I, Villarreal y José --
Vasconcelos, al triunfo del movimiente que derrocd a Carranza,
ambos colaboraron con ¢l nucvo gohicrno; Villarrcal ocup6 la
cartera de Agricultura y Fomento v Vasconcelos se hizo cargo-
de 1a rectorfa de la Universidad Nacional.

Como recordaremos, el artfculo 3° de la Constitucién -

de 1917, ademfs de su radicalismoe y alcances, introdujo otra-

JJO clcctoral -y dcbpués, -



:nofédad;con}résfcctb‘aﬂin'relacfén entre el Estado y la educa-
Ceibn: ;upfimiﬁllulsecfcturia de-Instruccién Piblica-y Bellus

“institucién que” Fiue Creada-por ¢l gobierno de Porfiria

“racius a las gestioncs realizadas por Justo
byl

':'S1erra.;'Lq dzén fundumental pars liguidar la. institucién o
. través .de’ la cual el Estado podria cstablecer la.polftica edu
v dtiVﬂ, “fue: quc la 3ur1=d1cc16n de tal Secretarfa sco extend{a
itan 5610 al Dzstrlto y territorios federales y para dar cohc-

renc1u al postulndo Constitucional hacfn falta una aucx6u co-

ordindda del lst1do de alcance- federal, que abarcara a Iz te
tulldnd de la chﬁblica. para ello, sc pensé en reformar el -
,texto constltucionﬂl con el fln dc cstubICLLr unu 5ccrctar{a

de Educncxﬁn Pub11cn.

Mlcntrﬂs se llevaba u cabo csta empresa, Vnsconcelos nl
frente de 1a rectoria dc lu Unxvercxdnd Nncional, entre cuyas
‘funcxones se contaha la de Iegxslnr en materia cducativa, cm-
prendié 1n turen de dnrle cohercncna n la cducacibén en sus --
distintos n;vcles.f Rcv156 las direcciones de los planteles,-
inic16:i5 &otncién de desayunos gratuitos para cscolaves y <o
‘ menzé. a delincar 1a'acc16n propicia para que cuando ta ley cs
,tnblcciéra'la Sccretarfa ya hubiesc una prdctica, una trayec-
toria que seguir y no esperar a que 1a ley creara la costumbre.
Vasconcelos tenfa una idea clara de organizacibn y en-
el momento que Qbregén ocupd 1la presidencia ¥ lo reconfitmb -
cn. su puesto se avocd a la organizacién departamental de ta -

que habrfa de ser la Secretarfa de  Educacién Piblica. La fun



cién bﬂsxca se rca]l:arfa a trnvéq dey Depnrtﬂmcnto Escolnr ¥
la” tnrca complemcntnrld lﬂ rcalizari1n los dcpnrcnmentos de -

‘nueva: crcdc16n. cl dc BJhllotccas. -y el de Bellas. Artes: ndo-

mis dc éqtos, hahria otros;dcpnrtamcntos deo CarﬁcLCl—ebchialr
como cl dcdlcado a ln dcsan1]fnbct1.JC|6n y a 1a educaczﬁn 1n'

digcnﬂ.

U@d-ve; organizada cn proycctoflu‘ﬁﬁEQﬂ dépcnﬂcﬁéiu,

VVaécoﬁcclog‘eE 416 o 1a tarea do gnnar:c:ol voto de las legis
laturas de los Lstadua parﬂ quc apoynlnn el proyecto de crea-
c16n de ln Sccretnriﬂ de Educacndn Pﬁhlxcn. Dcspuéﬁ de reco-

rrcr'cl»tctrxtcrlu nncxonal llcvandn cl citndn proyecto, éste

fue dxscutldo por lns Cumnras. lns aue- nprobnron la reforma -

pero ‘§¢ promulgs el 29 de scp

‘tiembre del citudo“dﬂbfd6'1§51.' Ln ¢l mes de octubre sipuien

tc José Vnsﬁoncelos prote%té como titular de la nueva depen-
dencia. :

: Lﬂ'gesﬁiﬁn éducnfiva de Jusé Vasconcelos tuvo un resuel-
to sentido social. ' Combati6 el anatfabetismo, multiplic6 las
cs;uc]né clementales. cred§ escuclas téenicas destinadas a la
cnpaéitnciﬁn de obreros calificados, promovié ¢l cstablecimien

-to de las escuctas agrfcolas y. en general, fomentd la cduca-

cidén rural, (normates rurales, mislones culturales, etc.)



Gran 1mpurtnnc1d tuvo para

tétlcﬂ del pueblo e 1ntrodujo 1a

ca'en 1a escuela primarln.'

nterés nac:onnl en
' ; 's dcrrote-
dc:cducu»-
cibn populnr. A

Los presupuestos-destinados. al rﬁmo de educacién ‘aumen-
taron considerablemente ddrnnto~15 épécn que estuve José 'Vng
conceclos encargado del Ministerio.  De quince millones der pe
sos anuales en 1921, aumentb el presupucsto a treinta y cinco
millonés en 1923, sin contar 1las aportaciones de los Gstados-

federales, que ascendieron a catorce millones.,

A José Vasconcelos se¢ debe también cl diseiio del escudo
universitarioy el lema que lo circunda '"Por mi raza hablarid
el Espiritu™.

No sélo en el renglén cducativo, sino on muchos aspec--
tos los tres primeros afios del gobicrno de Obregén fucron pro
misorios -y lienos dc logros, sc vivié un clima de recuperacidn
y de construccién revolucionaria de lo yue en ¢l decenic ante
rior sc¢ habfa destruido por las guerras, sin cmbargo, la suce-
sién presidencial y ¢l reconocimiento del pobierno mexicano -
por parte de Lstados Unidos habrfan de easombrecer ¢l panora-

ma polfticu, econdmico y soclal de México para 1924,



E1 rcconoc1m10ntu de Estados Unidos cost6 quc bc hicie-

Tan grqndes ‘concesiones’ que otorgd cil goblerno mexlcnno a 105

 WTeprpsentnntes del mortcamericano ‘en IOS'COHVLHJOS/dO Bucare-
’li'V'Pﬁstcrfofmcnte' sobrevine’la fuurt§ pregién:ejcrcldqrpor
'105fpe;i01§;os estadounidenses en contra del gbblcrﬁo mexica-
.ho. " pero sobre todo, las grandes dificultades qurgldus a rafz

dc 1a lucha por 1a sucesidn prcsxdoncnal

‘Adolfo de la Huerta ¥ Plutarco [1fas Ca]lcs'crnnrlag -
mfis viables aspirantes a suceder a Obregén. Los scctnrés me
dios se inclinaban por Ne la lluerta ¥y los obreros por Galles;
los campesinos y el ejéreito segufan firmes con Obregbn, dis
puestos a marchar por el rumbo que 61 les indicara. Cuando -
la balanza del podecr sc incliné por Calles, De la fluerta re--
nuncié a la Secretarfa de llacienda y protestd pdblicamente por
1os Convenios suscritos en Bucareli, para ganar ¢l reconoci- -
miento. del gobierno norteamericano. Nuevamente el fantasma de
ld-Jucha armadd sc cnsefioreb en nuestro territorio y Gbregén -
volvié al campo de batalla exhibiendo sus dotes de militar com
petente y derrotando a los rebeldes., La victorin, sin cmbargo,

tuvo un alto costo para el crario nacienal.

Esto repercutid ca el presupuesto de la Secrctarfa de -
Educacién Piblica, Plutarco Elfas Calles, enemistado ya con --
Vasconcelos, quedé como candidato fuerte para 1a presidencia.
Los clementos de la Conlederacién Revolucionaria de Obreros Me
xicanos (CROM), partidarios de Calios, lanzaron continuas crf-

ticas ‘a la politica oducativa de Vasconcelos, yuien repuncid a



mcdlddos de 1924. e : : S

Los sucesores de Vasconcelos cn la Secretdria de’ Educn-
cxén Puhlxca conscrvnron en lo esenclal; 1a estructura':yi los
objetivos que é1 hnbin cst1b1ccido, aunquc con md16$ Tuh“lhl*-,r

- dos.  Moisés Shenz “traté de imponer la Mescuela activa': y}de.
quebrantar la estructura autoritaria del-51stema educativo 'mg
diante un programa de participacién local en 1n-enseﬂan:5 TP

ral,

Puig Cassauranc reconocié que 1z plancacién - de Vasconce
los ¢ra-cficiente 'y escribié que en su propia gestidn 5610 ha
bfa:tratado do-aplicarla lo mejor posible. Un aspecto quc  di
ferencié-al Miﬁistcrio de Vasconcelos del de sus sucesores fue
'cl'delibnpdl del indio y ‘del indigenismo: Vasconcelos conside
raba 1la educaciﬁn de los indios como un departamento provisio-
nalrdcl,mihisteflo, ya que sc¢ buscaba que los indios sc incor-

- pnrnrn omo cxudadnnos y mo aue perduraran en cuante tales, -

mientras que- sus sucesorcs hicleron permmanente esa cducacibn.

Durante estos aflos, la educacién clemental s¢ cunvirtid
en un objeto prioritario, toda vez que mfis del 804 de la pobla
cidn 'del pafs era analfaheto, y la mayor parte residfa en el -

medio - tural,

La realizacifén de este proyecto se tradujo en la crea-
cidn de las Misiones Culturates, las Casas del Pueblo, 1a Es-

cuela Normal Rural y las Casas del Estudiante Indfgena.

Se pretendfa con-la-Escuela Rural Mexicana legrar, por



‘1c_la Rcvol‘ulﬁn Mexxca:

Lgualmente{cru ncccsnrlo lmpulsar. mcdiante el. 51stcma odu
ntivo nncionn]. la trnnsformncidn ccon6m1cq, politxcn Y cultu
ral de 1as comunxdades rurales contr buyendo con cllo ul desarro

110 del'pais.

En suma, la tarea de la Escuela Rural Mexicana.serfa la
de contrihﬁir,a consolidar las conquistas que son-producto. de
- 1la Revolucién, proponersc mejorarlas, desterrar con su accién
lns-condicionbs precarias en el campo mexicano, trabajar cons
tantemente por el mejoramiento econbmico nacional, en la bis-
qucda. por su industrializacién y, asimismo, lograr con cl tra
bajo social de las comunidades rurales 1a integracién y cons-

truccién dec la naclonalidad mexicana.

En cuanto a las Misiones Culturates, sc¢ crean por la -

necesidad de mejorar la formacidn de maestros en servicio.

En el aspecto politico, e¢s cn este perfodo cuando se¢ -
agﬁdiza el conflicto religioso latente desde ticmpe atrds. -
Desde la promulgacibén de la Constitueién de 1917, ¢l clero ha
bfa presionado a los gobiernes revolucionarios, particularmen
te en relacidn con los artfculos 3°, 3°, 27 y 130 de dicho do
cumnento, Leos clériges Pascual Dfaz y Leopoldo Ruiz y Flores,
solicitaron a Calles la rcforma constitucional de dichos ar-

ticulos, El Congreso vechazé la selicitud; mientras tanta, -



"los catblicos' ' recurr{an nucvamente, como 1o h1c1eron m119U

‘al, b01cot econémico,,lo que cxasperb al goblernu, Y en nlgunas

- cntldades como Veracruz y Tabasco, las 1utor1dadcs usumxcron

V101entns nctxtudes ‘anticlericales hncxcndo mﬁs d1£1c11 ln p

sxbal:dad de un arroglo pac{fico,

Surge en estos momentos ia liga nacxonnl de la dcfcnsn
derla"libcrtnd religiosa que se opone a la pplftica.revolucic-
naria; originando que cl presidente Calles solicitara a los go
‘bernadores de los Lstados el cumplimicnto irrestricto de 1a --
Constitucibn. Ademdis, s¢ creb una ley reglamentaria de las ag
tividades del sacerdocio, por la que los sacerdotes quedaban -
obligados a reglstrarse, limitdndose su nimero en relacién a -
la'pbblacién, y se¢ decreté la capulsién del pafs a los sacerdo
tes extranjeros, Como respuesta, el cpiscopado mexicano sus--
pendié el culto y cualquier servicio religiosc. Era el mes de

-julio- de 1026,

En este estado de cosas, los micmbros de 1a liga y algu
nos obispes inicliaron una movilizaclén armada, particularmente
en los cstados del bajfo, dando principio de este modo al con
flicte b6lico que 1la historia repistrarf{a como la “guerra cris
tera", Finulmente, oen junio de 1929, el pafs retornb a la - -
tranquilidad después de una ¢ntrevista de los represcentantes -
del clero con el presidente. Durante dicha entrevista, se - -
acotdd que el clere mexicano reanudarfa los servicioes retigio-

sos -de acuerdo con las leyes vigentes.

Mirante todo el goblerno del! general Calles, la polfti-
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. ca-educativa’ se cérnctcrizn por la manifiesta precocupacién en
torno ‘de’1a ilds:iacidn d¢ 1os grandes niclecos de poblacibn y
sc traté de cimplir 1as normas constitucionales relativas a. -,
in'Ihibifﬁd'dé'lnlenseﬁanz1, no obstantc hallarse el ppis[ en

plcno conflxuto rulxgxoso.‘ Adn mis, el presidente Calles pro-T‘r

puso sancioncs penalcs a quienes no acataran 109 prcccpto< cn
mntcrxn de cducacién laica. Multas chunlnrlns o arrcstos -
~en-case de impartir educacién rcllglo:n, de chrccr cl mugls-;
tcrxo‘mlnistrns de ‘algin culto en-las cscuclaa. £s también -
¢n, este perfodo cuando sc funda en 1a capital de la Repdblica
1a Escuela Ngcionnl de Maestros y paralelamente, por conducto
de la Sccretarfa de Agricultura y Ganaderfa, las Centrales --
Agriéulns‘pnrn capacitar técnicamente a quienes deseaban ex--

.piotnr cicnc;ficamcntc 1a tierra, mediante la educacibn rural,

En el aspecto polftico, la agitacién rcligiosa coinci--
dfa con los preparativos de Obregén para reelegirse. Para ello
fue reformada la Constitucién y se aumenté el perfodo presiden
‘cial de cuatro a scis aios, Obreghn sufrié varios atentados -
contra su vida por parte dec 1os cristeros, a pesar de que ha--
bfa emprendido algunas diltigencias para acabar con el conflic-
to, pues se entrevistd con algunos obispos o sus representin--
tes. Aunque aquellos arrcglos iban muy adelantados, con la in
tervencién del embajador nortcamericano bwight Morrow, final--

mente fracasaron,

Al cabo de las correspondientes elecclones y cuande --

Obregbn ya habfa side reelegido presidente y festejaba su pré
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xima vueita'nl poder, - fue -asesinado' el 17 de julioc de 1928 por
José dc Lb6ﬁ'Tora1,'funﬁticn religioso; ﬁuc'fué‘juzgndo‘y~fusiw.
lado. e ‘ .

ﬁl tqﬁqv!é pré#idcntc; Plutarco Elfas Calles, cﬁ'su in- .
'Tformc'ﬁi,tbngreso élﬂl“_ﬂe scpticmbfc del miémornﬁp; manifes-
t6é que..la era del coudillismo habfa terminado Q que émpé:néinr
en:M@xico'el'régimon de las instituciones, - LEse mismo mes --
1nic16:cl proyecto de formar un partido institucional, f en. -
‘marzo del afio siguiente, 1929, qucdé constitufdo el Partido = .-
Nacional Revolucionario, que habrfa de descmpenar un papel de
cisivo en la vida polftica del pais y en Ia legislacién educa
tiva.

Para sustitulf a Obregbn, que debfa tomar cl poder cl -
15 de ‘diciembre, fuc designado Lmilio Portes Gil como presi--
dente provisional, y en su admlnistracién fungié como Secreta
rio de Bducacién, Ezequiel Padilla, quien continud la obra --
educativa de los anteriores regf{menes. Una importante reali-
‘zacién del gobierno fueron los arrcglos dv la cuestifn reli--
éiosa, hecho al quc ya nos hemos referide, Otro feliz acuer-
do de Portes Gil fue el de conceder la autonomfa a lu Univer-

sidad Nuacional el 10 de febrero de aquel 1929,

El triunvirato formade por los jecfes sonorenses: De la
fluerta -quien se habfa sublevado contra Carranza-, Obrepén,-
-asesinado durante cl conflicto cristero-, ¥y talles -quien en
csc momento llenaba el escenario polftico de la €época-, sc --

transformé en el Maximato dc éste, quien sec convirtié en el -
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Jefe Méxime de la Révplucidn.irsu influencia hizo que domina -
ra 1a-polftica durante eliséxenio que curfespondfd al reelec-
;o»QSteng; f-dué';ﬁpr;érbn tres presidentes de corta durde -
cibn: 'Poftcg’Gi}, ortfz-Rubio y:AbclérQO;L.,ﬁodvIguéz. Toda:
v(& funcioné el maximato durante la eleccién de Lizara Cérde-
nas. y:afioe 'y medio -de su gobicrno,: hasta junio de 1935, cunndo.
cl'propio Cérdenas puéo £in a:1la” Férula. callistn quc fuec de-~
férmﬁﬁhﬁtc'pﬁrn lé ﬂolitich y la cduqncjéh durante m4s de on-
ce Aﬁos y medio en. que se orpganizarfa y se establecerfa la --

educacibn socialista,

‘E1l gobierno de Portes Gil concluyé el 5 de febrera de -
1930; fecha.en quc. Pascual Ortfz Rubio asciende al poder bajo

1a- tutela ‘del maximato.

ortfz Rubio tuvo un accidentado ¢ inestable gobierno --
que en educacibn se manifesté por el cambio de ¢inco secreta-
.Tios on _muy pocoe tiempo, Tan effmeros perfodos secrctariales
no permitfan una gestién cficicnte, Pero cuando fue llamado
Narciso Bassols a ocupar la cartera de cducacidn cn el mes de

octubre de 1931, la accién se volvié radical ¢ imperativa.

Se cstablecié la vigilancia oficial en tas secundarias,
tanto las del sistema oficial como las particulares que no se
encontraban previstas en las normas del art{culo 3° Constitu-
cional, pucsto que habfan aparccido después de su promulga- -

cién y funcionaban sélamente conforme al Decreto que determi-

nd su creaciédn, asf, muchas secundarias particulares estaban-
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adm1n1€tradus “por clementos rcllglosus, sin m49 rcqu151ro quu

'blfzﬁ de dicxembre de 1931, quc hacia exCenslvo e] carﬁcter -
'iuico de 1ns pt;mariqs a lis sccunddrln part;culnrcs. puesto
':que las o[lcxalcs ya 1o crdn. ; o o '
'Este Decreto Revisado impuso laicidad absoluta y vigi-

lancia oficial a las escuclas sccundarias privadas, con cxclu
sifn de elcméntos éclcsiﬁsticos, s{mbotos, imdgenecs y ensedian
za religiosa,  El secretario Bassols declaré terminantemente
"Cbanth cscuela secundaria se incorpere al régimen oficial,-

hgbrﬁ,de'scr laica, como lo es este régimenv (23

Influenciadas por el clero, algunas sccundarias priva--
das clausuraron sus aulas, pero otras pidicron su incorporacién
conforme al Reglamento Revisado. Al final de su gestibn, Ba-
ssols tenfa registradas 37, As{ se fortolecié un sistema de -

instituciones particulares no necesariamente religiosas,

El Articule 3° prohibia a las corporaciconcs y ministros
religiosos que establecicran o divigieran escuclas primavias;-
pero permitfa ¢l ejercicio a profesores eclesifisticos. lassols
logré quc el presidente Ortiz Rubio expidicra un Reglamento, -

(23) BASSOLS, Narciso.- La rcglamentacidén del Articule 3° --
B - Constitucional.- kditorial Fondo de
Cultura Econbmica.- Méxice, D. F.

1964.- 2a, Edicién,- Pdgina 307
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e1-19:de ubril de 1932, cuyo artfculo 4° prohib{a expresamente
u todo ministro o miembro de cualquicr orden religiosa cnsefiar
en escuclas de instruccién primaria, con 1n sancién de cerrar-

aquéllas. que violaran tal orden.

Aircmﬁéznrrln d6ecada de los treinta, se agudizaba la pe
1émica mﬁndial por el socialismo, el marxismo sovibtico sc di-
vidfa en el comunismo de Stalin y cl de Trotsky, quicn perse--
guido buscurfa asilo cn México; por sﬁ paftc,.HiLicr'llcvnba -
al poder su Partido Obrero Alemfin Nacional Soci51i5tu y en Ita
lia, Mussolini imponfa el fascismo. Fn otras partes sc habla-
ba de socialismo cristiano y de otras formas mixtas. Contra
todo. este disperso y variado avance socialistn, ¢l Papa I'fo XI
publicaba el 15 de mayo de 1931, su encfclica Quadragésimo Ao,
oponicndo irreconciliablemente el cristianismo al socialismo,
En este contexto polftico mundial, Méxicc, tgual que otros paf-
ses latinoamericanos, recibfa el impacto de esns inquictudes-
éociulistus,_no,de una fuente directa y unfvoca, sino de teo--
r@as diversas y multivocas que produjeron gran confusidn y una

reforma utépica en nuestro régimen cducativo,

En 1932 se¢ cvidencid la crisis del laicismo y renuncié
el presidente Pascual Ortiz Rubio, obligado por las presioncs
que- sufrfa del moximato. E1 dfa 4 de septiembre tomé posesién

de la presidencia Abeclardo Rodriguex

MAumque Bassols conliaba en 1a eficucin del lpicismo vy
no juzgaba necesario cambiarlo por el socialismo en la erienty

cién del Artfculo 3°, si conocfa las intenciones del circulo -
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pdlitico que.rodecaba a Calles, quicn impuse esta doctrina y, -
finalmente Bassols redact6 cl nuevo texto del Artfculp 3°, dc
modd;guéyéupo come nadie cuwal cra ¢l verdadero objectivo de 1a
'réforﬁn quesise. buscaba. =

u}  ':J Eqilauﬁcmorin rendidnipor‘Basso]s-nl'Conérgso en 1532;
ei laicismo-1legaba a1 rompimiento de sus posibilidades, por -
IQ,QPG elcamino qucdaba abierto para el secinlismo, coinci- -
dfcndo ademds con la- reanudacién del corflicto rcljgiusu;'pucs
Leopoido kﬁii'y Flores, arzobispb de Morélia ¥ dc]cgﬁdo aposté
lico, publicé la enciclica Acerva Animi, en la que el Papa Plo
VXI cfiticabn duramente 1a polftica ﬁcxicnnn, por 10 cual en la
Cémara de Diputados el 3 de octubre de 1932, sc pronunciaron -

violentos:ataques al -clero y al mismo Pontifice,

“Hl”presidente Abelardo Rodriguez impugné enérgicamente
la publicacién de la encfclica que incitaba al desaciato de las
instituciones polfticas mexicanas y decretd la expulsidn del -

. ‘delegado apostélico.

Por otro lado, el simple proyecto de la cducacifn sexual,
recomendada por ¢l VI Congreso Panamericano del Niro, celebra-
do en Lima, Perdéi en jutio de 1930, complicé intencionudamente
los problecmas religiosos que la polftica plantcaba en otros -
campos, Los sectores interesados en desprestigiar las 6rdenes
oficiales propalaron que sdélamente se trataba de pervertir a -
la nifiez y a 1la juventud, quitdndole, por una parte, su virtud

e integridad y por otra, su fe religiosa.



re
[
~1

A pesar dc la oposxcién dcl prc<tdcute Abelnrdo Rodr{-

Sionﬁlés;uf'k

De¢ inmediato trataron los grupos mfs radicales de im- -
plantar la llamada educacién racionallsta, conforme a la cual-
15 escucla ha de asumir una actltud militante cn contra de to-
da creencia religiosa. 0Otros nGclcos revolucionarios, en cam-
bio, s6lo aspiraban a dar al principio constitucional una orien

taci6én mAs precisa y progresista,

Por otra parte, un buen nimero Jde diputados propugnaba-
la reforma al artfcule 3°, pero transformande radicalmente el
precepto, Pedfan la franca orientaci6n socialista de la ense
fianza, A la larga, sc votd cn favor de tan radical rcforma a

vosar de la opinién en contrario del propio Prestdente de la -
¥ P prog



Repuhllca, gcncrnl ‘Abelardo L. Rodriguez,

n?el mes dejulio de 1934, Cﬁrdénaﬁ triunfé en los co-

) fsobre,qaqdldntps_de fuerte significacién radicaly y- por

,otplendu,'cl debite acerca de la escuela laica-y -1a propagan-
" da_ enffavor’dé'unﬂ orientacién precisa y definida de Ia tarca
;educatlva, tcrm:naron por cristalizar en un cuerpo de doctrina

ty en un” proyecto de reforma del artfcule 3° Constitucional.

Por. educacidn socialista sc entendfa el conjunto de co-
,~no;imiéntos y técnicas pedagbgicas encaminades a promover en -
el'nifio y en el joven estu concepcibn del mundo y de la vida,
“a fin de despertar en elios 1la conciencia clasista y laborar -
as{ por un régimen cconémico y polftico en el pader y al servi

cio del proletariado mundial,

Despubs de rciterados debates y no pocos ajustes, s¢ - -
' acentué ¢l carfcter nacionalista de la Reforma, Ademfs, se ex
“eluyé del ordenamiento a las universidades y, en general, a --
los centros de¢ alta docencia,

Al fin se redacté y aprob6é la nueva reforma en estos --

términos:

"Artfculo 3°.-  La educacién que imparta ¢l Lstado se-
Td socialista y, ademds de excluir toda doctrina celigiosa, --
comhatiré el fanatismo y los prejuicios para lo cual Ia escue-
la organizard sus cnscilanzas y actividades en forma que permi-
ta crear en-la juventud un concepto racional y exacto del uni-
verso y de la vida social.

S6lo ¢l Hstado ~Federacién, Estados, Municipios- impar-
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rtlrl cducncién pr1mnr1a, segundaria .y normal. Podrﬁn conceder

se¢ autor;~ac1ones a los pnrtlcularcs quc deseen 1mpurt1r cduca

cnén cn cuﬂlqulcra dc 1o> tres grados nnterorc,, de acuordo,

: en'todo cnsq;'con las siguientes normas:

1; Las actividades y ensefianzas de los pluanteles par-
ticulares ‘deberfn zjustarsc, sin excepcién alguna, a lo precep
tuado_en el pirrafo inicial de este artfculo, y estavdn a car,
go de personas que en concepto del Estado tengan suficiente --
preparacién profesional, conveniente moralidad o ideologfa - -
acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones re
ligiosas, los ministres de los cultos, las socicdades por ac--
ciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades --
educativas, y las asociacionts o ‘sociedades ligadas directa o
indirectamente con 1a propaganda de¢ un c¢redo religioso, no in
tervendrin en forma alguna en escuelas primarias, secundarias
o normalcs, ni pudrﬁn apovarlas econémicamente,

I1.. La formacién de planes, programas y métodos de c¢n
scﬁanza‘corrcspundcrﬁ en todo caso, al Bstade,

111. No podrfin funcionar los plantcles particularcs sin
huher obtenido previamente, en cada caso, la autorizacifn ex--

presa det poder plblico.

1IV. 11 Estado podrd vevocar, em cualquicr tiempo, las
autorizaciones concedidas, Contra la revocacién no proceders

recurso o juicio alguno,

Estas normas regirfn. 1a educacién’ de cualquier tipo o -




“grado quc 8e’ 1mpartn a obrcros y- ¢ nmp051nos. 

,n educnc:én prlmarln <crﬂ obligator1a y cl Es;ado ia -

1mpart1r5 gratu1tumente.ﬂ,,

stud podrﬁ retlrnl, d1 unkmlcf

.txcmpo el rcconocxm:cnto de valldez oficxal -CSCUQIOb hu
ho% an pluntclcs part1culares.>
f<v L1 Congreso de 1a'Uni6n. con-el-fin dc unificat y coor-

- dinar la educacién en toda la Replblica, expedird lLas leyes ne
cesarias destinadas o distribuir la funcibn social educativa -
entfc 1la chernci@n, los Estados y los Municipios, a fijar las

. ubort;cioncs econ@mjcns correspondientes a cse scrviclo pibli-
co, ¥ a sefialar las sanciones aplicables o los funcionarios --
que -no cumplan o no hagan cumplir las disposiclones relativas,

“lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan".(24)

Esta reforma constitucional fue aprobada el 10 de octu-
bre de 1934, entrando en vigor c¢l 1% de diciembre del mismo --
afio, fecha en que ocupd la presidencia de la Repfiblica ¢l gene

" ral Lfzaro Cérdenas.

C4rdenas, que habfa apoyado a Plutarce Elfas Calles, pa

ra sofocar 1a rebelién armada suscitada durante el gobierne de

{24)  SOLANA, Fernando.- Historia de la LEducacibn Plblica en -
- México,- Fonde de Culturs Econdmica.-
México, D,F,- 1981, ©dicibén Especial

Conmemorativa.- Pda, 274
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Imilio Portcs;Gil, quien nombréd Sccrctqriorde Guerra y_Muri-,
na -a Cdlles prec:samcnte para que combatiera a los rebeldes

cncabez ados pcr cl gcncrul José Gon~a]o Lscobnr asumxé la -

_plcsidcnp" bJJO 14 influencia del maximate quc aquel. aun dc

tcntaha. influenc:a quc pcrdulé durnntc 105 pr;mcros dlcc10—

‘cho mescs: de su gestion,

En’el ” ;ublnctc presidencial del . general tharo C tdenas
huﬁo dos chrbturios de ducacién: cl 1iccnciadu-lgnncio . Gar
cfa Té1llez y ¢l licenciado Gonzalo Viizque:z Vela, El primero
desempeiié dicho cwrgo <c;< meses; ¢l scgundo, cinco aflos y me
dxo. S

Coﬁo era do,cspérnrso; 1a poifticu cducativa de este --
" sexenio hubo de poner-en. prictica la nuecva orientacién pedagb
gica prcscr{tn en el Artfculo 3° Constitucional y particendo -
de las disposiciones expresadas en dicha norma, se plantef vy
~realizé en forma eficaz y congruente 1a federalizacién de  la
v EﬁQcﬁ;néﬁ,.nl tenor de 1os onvenios celehrados entre ¢l po--
gicrno federal y los kstados, La basce fundamental de dichoes-
convenios fue la fusién de los sistemas supervisados por la §¢
cretarfa de Educacién Miblica, ﬁcro cuyin aportacifn econbmica
para el sostenimicento de lu ensefianza corresponderia a ambas

partes,

La educacién tccnolbgica recibib scialado y efi im--

pulso,. crefndose el Instituto Politéenico Nacional a princi--
pios de- 1937, ~La ensciianza rural experimentéd, asimismo, con-

venientes mejoras, modificdndose algunas instituciones e in--



05110 politlco, acugléndoloa como un ﬂLtO de protcr-

c16n a 1a. nificz victima de la guerra cwpqnoln

En‘19§9 sc transformé ¢l Departamcnte de Mcﬁumqntos Ar
tisticos,.Arqucolégicos ¢ Histérices, cumo.paf;c_ﬂel programa
de integracién del indfgena.

Se convocé a un Congreso Nacional de LEducaciéa lopular,
en 1937; como resultade dec €1, sc instituyé la Comisibn Na--
cional de Educacién Popular, con un plan conforme al cual qug
d6. dividida la Rep(blica en nueve zonas gencrales, atendidas-
‘por promotores especiales llamados “Las ejéreitos de la cultu

ra popular", creades con fines alfabetizantes.

También se¢ cred cl Departamento Auténome -fe Asuntos [n-
dfgenas, para estudior a fondo el problema de la incorpora-
cién de las razas indfgenas; la ensefianza normal se incremen-
té considerablemente, fundindosc la Escuela Normal de Educa--
cibén Fisica, sc restablecid la Escuela Normal para Maestros -
no Titulados; los institutos de educacibén cstética fueron me
jorados, anexando al Conservatorio Nacional la Escuela de Dap

za v creande la Escucla Superior Nocturna de Misica para Obre



ros.. La Lscucln dc chultura b Talla fuc convertida, en 1938

eon Escuela dc Artcs Pléstlcas.

Sc bosqucjé un plan pnra crear’ leCrSDS constoq técnl-

cos dc educactdn cn Ins decrsus depcndenc1ns de Ia Socrcta--
ria del Ramo. cntrc los cunles dcﬁtucnro;' 1

“de’ Educncién v 61 COHSLJO Nncxonul dc lducnclén_Superior e-In

vestigacién’ Clcntfflca. Con cxccpcx&n d c':o ultlmo, dxchos

ConSCJoﬁ co]m1r0n Iuﬁ thctJVoa rundamcntu pnrn los ques-=-

" fueron creades, L i Al

En general, aprovechando el cdgﬁiQanh!c aumento presu-
puestal que recibié el ramo ﬂé §9qcac16n;:sc huftiplicnron --
las escuelas primarias, lﬁsysccuﬁdurlns federales, los inter-
nados indfgenas, ‘lus normnlc; rufulc#, as{ como las publica--

ciones oficiales de 1a Sccretarfa.

En el aspecto lcgisintivo s¢ cxpidid la primera Ley Or-
ééniéﬂ dél Aftfcnlo 3° Secialista cn 1939, En muchos aspec--
tos, cste perfodo apiarece como la culminacibédn de las aspira--
ciones-més-profundas de la Revolucidn Mexicana; acclerd el re
parto agrario, rcnfirmﬁ la organizacién de los obreros; impul
sé la de los campesinos; equilibré las rclacioncs de la clasce
patrenal y trabajadores de Monterrcy cn 1936. Con todo lo an
terior, di6 vigor a la polftica de musas, que fuc su mejor --
apoyo.

Fue precisamente e¢n apoyo de las demandas de los traba-
jadores ante las compafifas expletadoras de nuestro petrélceo,

como Cdrdenas acometid 1a empresa de expropiar esa industria



en marzo. de 1938, hecho de gran trascendencia para el futuro;
ya que ademds de rescatar una riqueza natural, la cxpropin~~
cibn pctrolcr1 tuvo 1a virtud de r01VLvar el suntlmlcnto de-

unidad nacxnnnl, el mismo clero m1n1fc5t6 su adhesidén,.

,En,el plaﬁo intcrnacional, México mantuvo .una.posicidn
N . P B .
decoresa frente-al-fascismo itpliano, al nacionnl-sociulisme

alemdn, al franqdishu'espnﬁolz y en general al coldnia]}ﬁmo.

VLaE ﬁastufas nvan:hdus plasmadas én cl Plan Sexenal, -
documcnto que cstahlccin un. programa de gobierno pard 10\ ~;
sc:a,nhu% que durarfa la administracién del gcncrnl Cﬁrdcnns,
fucron plenumcnte sntlsfcuhns. .6znro CArdcnas cumpli6 las-

promcsus formuladas duruntc su cdampafia clectoral, R .

En cusnto al viejp gonflicto rellgioso. Cirdcnub estaba
‘decidido a no dar a la cuestibn rcligiosu la primnc{ﬂ en el -
debate nacional; sus prcocupacioncs.cstabnn orientadas en lo
social, a mejorar las c¢ondiciones de vida de los trabajado--
res y campesinos y en lo polftico, a consolidar el presiden--
cialismo, y fue precisamente su apoyo a las movimientos reivin
dicatorios de los obreros lo que originé una diferencia de --
criterios al respecto entre €1 y Calles cuando éste accedid a
la publicacién de una entrevista en la que sc planteaba un --
abierto desaffo no sélo ul nuevo gobierno, sino, lo uis impor
tante, a la institucidn de la presidencia de la Repdblica. La
batalla de Cdrdenas contra Calles no cra la de un hombre que-

busca arr¢batar el poder a otre, sino del presidencialismo --



contra el max1m1to

presxdonc:al 56

rfucrto

Lo“mﬁs signifldativo dc cstc momcnto histérico es que,

por prlmcra vcz se buscabn conccntrnr efectivamente el poder

en cl Estndo 10 quc'debo dlstlnguir:c claramente del poder-

conccntrudo cn la pcrsona. hastn entonces éste habfa sido -
detontads por ind1viduos;quc dirigfan, cada une en su ticmpo,

~una sociedad-dividida y-un Estado no consolidado.

El rompimicntb con'Calles significa 1a liquidacién del
maximatoy la anhclndn_consoliducidn del presidencidilismo por
paftcid¢1'pfesldohtc_Cﬁrdcnas.

Se npréximabn el término de la gestibén administrativa «
de Cérdenas; habfa cmpezudo la segunda Guerra Mundial contra-
tos. totallitarismos de Alemania ¢ Italia. México sufrfa una -
crisis cconémica causada cn parte por los recelos que suscité
-la expropiacién petrolera, La sucesibn presidencial debfa ga
Tantizar la continunidad del proceso evncausado por Cirdenas. -
Entre los principales aspirantes, ¢l gue presentaba una mode-
rada y serena posibilidad de equilibrio para faverecer lu uni
dad nacional cra ¢l gencral Manuel Avila Camacho. El nuevo -
partido de 1a Revolucibn Mexicana, con la participacién de --
obraros, campesinas, militares, macstros y clase media 1loevé
al triunfo a este Gltimo, cuya polftica fue menos pujante que
1a de Lizaro Clrdenas, por le que los radicales la califica--

ron de poco revolucionaria,



Bajo 1a presidenc11 de Manucl Aviia C1mﬂcho se reformi
>cl Articulo’ 32 Const1tuc1onal que propiciaba. la educncxén 50
;mc1311<Cn, Y se formuln un nueve precepto cuya do;trlnu se hn
“1la a1 servicio dé una educacién ‘para 18 paz, para. la demo- -
Lcruc1a y para la Justxcxa social. Una nueva y patriética --
cnmpdﬂa alfabetizante y un cnnJunto de muy importantes cons-
truccioncs-de cdificios escolares son ;ambién hechos sobresa

lientes cn este sexenio.

La unidad nacional y 1la industrinlizacién fuerom ias -

metas del gobicrno que- se iniclaba .y para lograrias era nece
sario buscar una polftica de equilibrio que permiticra estu-

blecer un nuevo modelo de desarrolle capitalista, capaz de -

ascgurar ¢l crecimiento cconbmice del pafs y al mismo ticmpo

de poner las bases que constituirfan una alternativa cconbmi

co-social de 1o0s subsccuentes gobiernos.

bDurante esta administracién, tres fucron los Sccreta--
rios de Educacién PGblica: Luis Sénchez bPontén, Octavie Vé&-
jar VAzquez y Jaime Torres Bodet, quiencs tratavon de resol-

ver la problemitica educativa.

Luis Sfnchez Pontén fue titular de la Sceretavfa de Edy
cacién PGblica del 1° de diciembre de 1940 a) 12 de dicienbro
de 1941, y cn-esc lapso sostuve firmementc los postulados del
Artfculo §° Constitucional de¢ 1934, as{ como su primera Ley -
chlamentafia. La politica cducativa giré en torno a tres --

principies fundamcntales:
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;RéésﬁruﬁturG la’Secrctarfa para haéo?’po iblciin unifi-

cné{ﬁﬁkdc:iﬁsréisfemds de enscfuanza, préciSQr ids{ﬁo}mas peda
gbgicas aplicables, corregir errores, dpfinir rospoﬁsnhllidn-
des concretas a los funcionarios de educacibn Y crear un apa-
rata que en formn eficaz ejerciera 1a direccién y el control

técnico-administrative del ramo.

La imposibilidad del secretario Sfinches Pontdn para con
ciliar los intereses de las diversas agrupaciones que en cse
entonces representaban a grupos de macstres, su inclinacidn -

7 hacia ‘elementos radicales, su firme propbsito de sostener los
principios.Aé iﬂ éducaéién socinlista; su polftica de rectifi
cacién‘ as{ come las maniobras de la reaceibn, hicicron que -

Avila Camacho relevarva del cavrgo a Luis Sinche: Pontén,

Como nuevo sccretario del ramo fue nombrado Octavio Vé
jar Vdzquez, quien tomé posesidn del cargo el 12 de septiem-
bre de 1941 y se propuso:

1).- atemperar ideolépicamente los planes de estudio;
2)}.- combatir los clementos radicales y comunistas en las
burecracias administrativas y sindicales:

3),~ buscdr la unificacién del magisterios



4).- 1ncorpovar dc mancra m55 uctmvu la acc16n dc'la l

< va prlvada en lu cuseﬂanza”

Por encifia 4é “todo; debfd: ;mpql
del Artfchlo 3‘ Consfitutibndl.
Esta Teglnmcntnc16n anunclada P

1nformc presidenc;al fue nprob

cl contcn1do Eundnmcntnl dc esta rcg11mentac16n TCCONO

szbu1cntcs principios:
- El socinlismo de 1la éducdéi@n m
por 1la Rcvolu&ién Mexicnna.}f_
- La cducac16n esun schiulo pﬁh

al Estado. el cual rcguluri ln ucc16n cducu

va prlvadnr

- La_educacibn normal seré. de c1nco tipos -rurnl. urba

r{a”."dé:i:s»pet:uxlxmci6ny''J""“}“u"d’m"q'S de

u1vu105 y edunagxbn
;normul supcr1or :
(No cae dcntro de .esta lcy 1la educ1c16n universitaria,
que es auténomu)
- La educacldn primarxa scx& igual en toda la Repiiblica
: unxsexuﬂl en princ1pio y obligatoria para todes los habitantes

del rafs.

Esta scgundh‘feglamcntncién era 1o més convenicnte, da-
das 135 cond1c10nos del momento, Sepin Isidro Castillo: “La
Ley ‘no rcsulté congruente con cl espfritu del referido artfcu-

10, pues en realidad no tenfa otro propésito que ¢l de tratar-



de conciliar los intereses en pugna.y preparar cl cnmlno pnru

unu reformn del prcccpto de la cnscﬁanza" (Zﬂ

A pcsar de 1as 1nd1%cut1blcs rcalzuaczones de Végar Vﬁzir

- quez como Sccretario dc Lducacién Publlca, sus crrorcs ”comctr

dos en’ rclaclén con los conflxctos mnglster1a1cs aﬁn sub51stcn

tes, dete\mlnnron su rgnuncnu cl 21 de d1c1cmbrc dc 1943

(25) CASTILLO, Isidro,-  Ob, Cit, pdgina 80
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CEL ARTICULO. 3% GONSTITUCIONAL QUE RIGE ACTUALMENTE

11ca Jalmc Torrcs Bodct ‘quicn

'pudo sortear cofn: habllidad 105 problcmas 1nmcdxatos que hqbia

,fdcjado u predecgsqr'yurealxgar un-magnificp. esfucrzo educati

. ve

Eﬁ sﬁ T mer pcrfodo como titular-del ramo, Toer~ Ro-
det logré 1nstitu;r los princ;pxos de -la doctrina cducutxvu -
que deﬁde‘cntonccs rige a México Y se Lntciaron las grandes -

.1£ncas de‘su urec;miento y desarrollo,

Durante su Lestién adm1n1strnt1va se 110\6 a caho caten
Vd1cndo al’ llamndo presidencial, el Congrcso dc Unificacién Ma--
gistcr;ul, 1nqugurndo cl 24 de d;qumbrc dc 1943 cn el Palacio

de ‘Bellas Artes,

f.r;El_Congrcso;fugﬁprpgid;go por Luis Alvarcz Barret ¥y al
terminar el 30 de diciembre del mismo afio, surgié ¢l Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién como el hGnico organis

mo representativo de todo el maglsterlo nacional.

También sc instituyﬁ la Comisién Revisora y Coordinado-
ra de los Planes Lducatives y Textes [scolares; y ante el pro-
blema de 1a Segunda Guerra Mundial, el Ejeccutivo expidié una -
Ley de Emergencia para iniciar 1la Campafla Nacional contra el -

Analfabetismo en agosto de 1944,

Para atender a la construccién de escuelas, ¢l gobierno



cred por ley del 25 de marzo de ]9\4 un Comxté Adm1n15trador.

se fundé asimismo el Instxtuto Federdl de Cupac1tacx6n dci Ma-

gisterio con el propés;to dc resolver la cnpncxtﬂc16n do los “

macstros en servicio que c)crcian sin estudios pro£e51onnles

sistemfticos,

La Comssxén Revisora y-. Coordxnndorl ‘de’ los
tivos y Textos Escolares, rc[ormé la segunda cnscnnnza'_‘ .
instalacibn de 1a Comisién, el 3 de fchrcro dc 1944 ademfis’ de
trazar 10§ lincamientos de  los planes, contenidos y métodos, -
Torres Bodet indicé:

“Lu_pfimcrn norma que las nacioncs schalarfn a la educa
;iﬁnjseré;lﬂ‘dc ser de. clla una doctrina constantc de paz, la
scgundﬂ norma scrd una cducacién para la democracia y la terce

:ra-serh una educacibdn que habrfa de ser una preparacibn para -

»"7}§7justicia“.

Torres Bodet estaba yu proyectando en sus  palabras los
‘lineamientos de nuestra educacibn nacional conforme s los prin
cipios que anunciaban la creacibn dcl organi=me internacional
de la UNESCO, en 1a cual México tenfa participacibn retevante

a través del Secrotario de Educacibn Miblica.

Dentro de los logros de esta gestién podemos contar ade
més, la realizacién del Primer Congreso de Educacién Normal en
la ciudad de Saltillo, Coahuila; un amplio programa e cons--
truccién de escuelas y dentro de su obra editorial, la creacidn

de 1la Biblioteca Enciclopédica Popular que, en cierto modo, --




(]

continué las ediciones de Vasconcelos, que habfa promovide 1:
divulgacién,. no sélo de autores clisicos universales, sino u-

‘muchos mexicanos de muestra tradicién literaria,

éon base en la polfticn d¢ Unidad Nacional y-las orien
taciones de una educacién integral para la paz, la demecricia
Y lurjusﬁicia, 1a lucha contra la ignorancia y a favor del na
cionalismo y la solidaridad internacional, que coadyuvaran a-
2la cén?ivcncia del mundo entero, principios aprobados en la. -
“Conferencia Educativu; Cientffica y Coltural del 1o de noviem
bre de 1945, celebrada cn Londres, precisamente de la que sur
gi6 la UNESCO, con la asistencia de una delegacién mexicana,-
se procedié a preparar la reforma del Artfculo 3° Constitucip

nal de 1934,

Esta reforma se hizo necesaria ya que.a partir de 1a -
promulgacién de la Ley Orgfinica de 1942 se observé un abando-
no gradual de la educaciﬁn socialistay para adecuar esta  rea
lidad al texto constitucional, ¢l Ejecutivo presentd una ini-

_gihiiQd'dé ley on la quc s¢ proponfan reformas al Artfeulo 3¢
Constitucional,
Esta iniciativa de ley ya habfa sido discutida con an-
terioridad por ¢l presidente Avila Camacho y el scereturio .-
" 'del Ramo, pero se habfa ide pesponiendo, ya quec el momento no
era propicio, la cuestién era delicada; en lo interno, 1a pro
ximidad de la sucesibn presidencial hacfa imperativo evitar -
de antemano cualquier motive de desunibén; la cducacibn socia-

lista presentaba el grave peligre de permitir que ¢l vadica--

ro
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lismo teérico del Artfculo 3° sc utilizara como pretexto para
hacer de la retigi6n una bandera de movilizacién popular cn. -

contra del gobierno.

} En Ib'citernu, ¢l Acta Final'de 1a Conferencia Educati
vuayeCientifica y Culturu1, ;uscritu en nombre de México por -
Torres Bodet, y a la que ya hemos hecho referencia, daba nue-
vias justificaciones para intentar cl cambjio pues en e¢lla se¢ -
inclufan conceptos e ideas que sc habfan venido mancjando en
‘México en los (ltimos dos afios: entre clles el libre intercam

bio de ideas y 1a libre investigacién de 1a verdad objetiva.

 Estc cambio cxterno, segln Torres Bodet ponfa cualquier
in;cngb dereforma bajo una luz difereate ya que aparccfa, no
como una concesién a la derecha, sino como el desco de México
de‘ﬁdnbtar 1n'1égis1nci6n interng a un compromiso internacio-
nal, »
)Influidos muy de cerca por Vicente Lombardo Toledano,
‘que querfa prolongar 1a vigencia de la polftica de Unidad Na-
cional como un medio para consolidar un Méxice moderno y anti
imperinlista, los lideres del magisterio cmpezaron a dar mues
tras de cncontrarse dispuestos a permitir las reformas del --
Articulo ze, Un antecedente importante con ese sentido sc ha
bin producido en mayo de 1944 en la Conferencia sobre Ensehan
za de la llistoria en México, en la que habfan participado con
notados maestros de izquierda, universitarios y personajes de
la derecha, De esta conferencia resultarvon unas conclusiones
que anunciazban el cambio de actitud que se gestaba entre los

Jdirigentes del magisterio. En csencia, las conclusiones pos-



1o
ES

tulabun la nCCcSlddd de In "cxcac:én de un sentimicnto de. so-
lxdarldnd nac;onal como factor para ln integracibn de la Pa=-
‘trla", y un aprendlza:c que considerara 1a historia de “éX]CO

"como un aspecto de 1a lucha del hombre contra 1n miseria y -

“La* cxplo'acién la ignorancia y-los prejuicies, la- injusticia

¥y la tirania"

: ] Ll 30 de nov;cmbrc de 1945 sc 1ntcxnron las Conrcrcn--
cins Pedag6g1:n, Econémica y Politica del SN][ _ A 11 vc_ :7
quefse discutfan problemas salariales y dg actitud politlca -
del'ércmio-frentﬁ a la campaiia prcsidcncinl; se djé_él ﬁrimcr-
"indicio ;iarp y explfcito del cambio de opinién cntré él'magig

.terio sobre 1a reforma del Artfcule 3° Constitucional,

Avila Camacho recibif el 13 dc diciembre el proyccto -
» dc rLEOImas al Articulo 3° de manos dcl Secretario de Educa--
c1én y, previa consulta con algunos parlamentarios, con diri-
‘gentes del sindicato magisterial, el partido comunista, y con
~VicenteizLombardo. Toledano, cllpicsidpnte,lo envif a la Climara

de Diputados,

En la exposicién de mptives, aludfa a las razones que-

1levaban “al gobierno a proponer la reforma,

El prcsiﬁentc:tcn[a ta idea de preparar al pafs para -
vencer los‘obstﬁculos de la posguerra, y relacionaba cste - -
ufén con las fareas educativas, E1 proyeccto proponfa definir
el alcance de los términos empleados, "para cludir, asf, 1los

errores de interpretacibn’, y hace que "los postulados de  1a
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Revolucién Mexicuna no s6lo sc manificsten coherentemente, si
‘ né rebasen el marco que limita el Artfculo". Y remntabﬁ cste
razonamiento extendiendo la accién normativa del Artfculo Cons
;titucioﬂul a dos- aspectos no coﬁtomp]adds por cl»tcxtorde 1934:
“ el de la educacifn para la defensa de 1a unidad nacional y el
: d;r]n cducacién para el ordcn de la convivencia internacional’.
Ambos fines los justificaba. la guerra mundial, donde se habfa
demostrado que 1a organizacién y la conservacién dc la paz s6-
1o se-lograrfan estableciende unidades ﬁncjonu]cs Invulnerables=
a la corrupcifn de corrientes tirfnicas y un sentido universal
democritico que hiciera imposible 1a acumulacién del poder en
manos de un dictador, Por todas estas razones, el proyecto {j
_jnbd como.ijctivos a la_educacién jmpartida por el Estado, ¢l
desurrollo arménxco de las fnéultwdcs del ser humano, y ¢l fo-
'mcnto en 61 del amor a la patria, y la conciencia de 1a solida

" ridad internacional en 1a independencia y la justicia.

Para cl!o se declaraba a la cducacibn democréitica y na-
1c1onn1 susceptlhlc dc contrihuxr a la convivencia humana y dc-
luchar contra la ignorancia, las scrvidumbres, los prejuicios-
y los fanatismos. Facultaba a los particulares para impartir-
ensefianza Jde todos los tipos y gradas, pero sujctaba el ejer--
cicio de este derecho al previo permiso otorgado por el Esta--
do, el cual podfa ser retirado discrecionalmente en cualquicr-
momento, 'y a los planes y programas oficiales, Prohihfu la in
tervencién en los planteles educativos a las corporaciones re-
ligiosas, ministros de cultos y socicdades por acciones o liga

“das con .propaganda-de algln culto religioso, y hacfa, finalmen
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';p,'cbljgaq§tin:1njeducnci6n,p:imnriqry graﬁu;ta a la impartida

E1 18 ‘de dic1cmbrc la Cimara de Dxputndos conuc16 el pro

: yectoryrel 26 \prob ': : 7 Vatos : vor y-10 en contr1' es

“tos: ultlmos de1 sector, obrcro, molesto“ p01quc'su propucsta hd-"
bin s1do rechnzadu por.las.comisiones sin dxﬁcusxén algunn. Pa
‘séinmedintamente al:Senado,: cl cunl,lq_aprobé porr§& votos.a -
fdJ@r"y’uhb oh contra, el del scnador Emilio Afhujo; qué,sgrﬁpgr
nfn por considerar anticonstitucional 1la facultad del Estado de
cancelar unilateralmente los permisos a las escuelns pafticu]u-
res, - '

‘HaCia fines de octubre de 1846, luepgo de haberse cumpli-
dojlos'trﬁﬁitcs necesarios. dc la aprobacién por las lcgislnturns
. csthtalcs, la Cfimara de Diputados declarb reformade el Artfcule
yéh Constitucional en los términos que actualmente rige, y que a

1a letra dice;

Artfeulo 3°.- lLa cducacién que imparta cl Istado -Fede
rﬂci§n, Estados, Municipios- tenderd a desarrollar arménicamen-
te todas las facultades del ser humano y fomentard cn &1, a  la
vez, ¢l amor a la Patria y 1o conciencia de ia selidaridad in--

ternacional en la independencia y cn la justicia,

X, Garantizada por el artfculo 24 Ia libertud de ¢reen
cias, el criterio que orientard a dicha cducacidn se mantendrd-
por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en-

los resultades del progreso cientifice, luchard contra la igno-



constante mejorumxento'

host111d¢dcs ni exclu-
‘sxvxsmos- atendcrﬁ a la cnmprens;én do nucstros ‘problemas, al -
aprovcchnmlcnto de Auvstros recursos, a 1a defensa de nuestra -
indepéﬁdcncia ﬁuliticu. al aseguramiento de nuestra independcn-
‘cia econ@mlca ¥ a la continuidad y acrecentamiento de nuestra -

cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en ¢} educande, --
junto con ¢l aprecio para la dignidad de 1a persona y la inte--
gridad de la familia, la conviccién del interés gencral de la -
sociedad, cuanto por cl cuidado que ponga cn sustentar los idea
les de fraternidad e igualdad de derechos cen todos 1lous hombres,
evitando los privilegios de razas, de scctas, de grupos, de - -

sexos o de individuos,

il. Los particularcs podrfin impartir cducacién en to--
dos sus tipos y grados, Pcro lo que concicrne a la cducacién -
primaria, secundaria y normal (y a la, de cualquicr tipeo o gra-
da, destinada a obreros y a campesines), deberd obtencr previa-

mente, en cada caso, la autorizacidn cexpresa del poder pdblico,
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ranc1n Y sus efectos, las 5erv1dumhre:, {os; fanat1emos y.los -

AdemdS'

,p;u;uxc;os

5) Séfﬁrnaciqnar;;qn'éUHﬁfﬁ -sinvﬁpscilidndés ni,éxcih_
sivismos- atender a‘la bbmpfénsién de nﬁﬁsthﬁ‘problqmas, al -
aprovechdm{éﬁpo‘do nuestros recursos; a iu~dcfensg de nuestra -
lndependénciarpolfticu. al aéegurnmiento de nuestru independen-
cina’ cconémxca ¥y al ln contlnuldad y acrecontam;cnto de nuestra -

culturu, Y

c) Contribuird a 1la mejor_cénvivcncia humana, tanto por
los ‘elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, --
junto-con el aprecio para la dignidad de la persona y 1a inte--
gridad de la familia, 15 conviccibn del interéds general de ja -
sociedad, cuante por el cuidado que ponga en sustentar los idea
les de fraternidad ¢ jgualdad de derechos en todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupes, de - -

sexos o de individuos,

11, Los particulares podrén impartir cducacién en to--
dos sus tipos y grados. Pero lo que concierne a la educacibn -
primaria, seégndurla y:normal (y a la, de cualquicr tipo o gra-
do;'destindda—arobrcrns;y;u_campcsinos), deberd obtener previa-

mente, en cadd: caso, :la autorizacibn expresa del poder piblico,
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Dxcha autorn:acxén pudrﬁ scr ncgnda o revocada, sin que contra

tales resoluc1ones proceda JUlClO o recurso alguno.

Los blaﬂtelos partiéulares dedicados a la educa-

os-y grados quc ospccxfica 1a frncc;én anterior

deberén a;ustarse, blH exccpcién, a'le dispnesto en los pirra-
',,fos Jnlcial Ty II del presente ﬂrticulo y, ademfs, deberén --

'cumpllr los plnnes ¥ los:programas 0E1c1a1es'

1V, ' Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, iqs sociedades por acciones que, exclusiva o predominan
temente realicen actividades educativas y las asociaciones o -
sociedades ligadas con la propaganda Jde cualquier credo religio
50, no intervendrén ¢en forma alguna en planteles en quec sc im--
parta educncién primaria, secundaria y normalt y la destinada a

obreros y a campesines;

V. El Estado podrﬁ retirar discreocionalmeate, en cual-
quier tiempo, el rcconocimiento de validez oficial a los cstu--

dios hechos en planteles particulares;
V1, La educacién primaria serf obligatoria;
VII. Toda ecducacién que el Estpdo imparta serfi gratuita;

VIII,ELl Congreso de 1la Unidn, con cl fin de unificar y-
coordinar la educacién en toda 1a Repéblica, expedird las le--
yes nccognrins, destinadas a distribuir la funcién social edu-
cativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fi

jar las aportaciones econbmicas correspondientes a ese servi--
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cio publ1co ya seﬁalar 1as sunc1nnes apllcables a: 10; funcio-

nnrlos quc no cumplan °. no hugan CumpllT 1us dlspOsiCloncs Te-

'Iatlvas,mlo;mismo quc~a todosraquellos que las infrinjnn n (26)

Lu gestlén cducativn de “Torres. Bodet. en su primera apa

ric16n como:titular del ano, coron$, sin duda, la cbra que en
-mnterin de cducacién-sc realiz6 en el perfodo de Manuel Avila-
"Camacho, 1a'cual debe considerarse continuacién del régimen --
;ardcnista, que en sus dltimos aios impulsé una orientacibn na

cionalista de franca unidad de los mexicanos.

{26) * Constitucién Polftica d¢ los Estados Unidos Mexicanos con
Reformas y Adiciones.- Editorial Andrade,- México, D.F.
1969,- Edicién 1969.



ULTIMAS ~REFORMAS Y ADICIONES' .,
Bl Articulo*S“‘Cénstituéioﬁdl transcrlto nnteriormcntc

ha regulado 1a educacién pdbllca en México desde el uﬂo de i

11946 hasta la fecha, sin sufrir’ altcracién nlgunn con cxcnp‘-

“junie dc 1980.
' Articulo 3°"”.';f. ,:.[} B S L
B D 8 L T T T T S T I
VIIT.- Las universidades y l1as acmﬁsrinsticUciones de -
-_cducaciQn superior a las que la Ley otorgue autonomfa, tendrin
1a fncﬁltad y 1a responsabilidad de gobernarse a sf mismas; - -
realizarfn sus fines de ecducar, investigar y difundir la cultu-
ra de acuerdo con los principies de este artfculo, respetando -
la libertad de cltedra ¢ investigacibn y de libre examen vy dis-
cusi@n de las ideas; dornrmjnnrﬁn sus planes y programas; fija-
rin los términos de ingreso, promocibn y permanencla de su per-
sonal acadfmico; y administrarin su patrimonio, Las relaciones
laborales, tunto del personal académico como del administrative,
se normarén por cl apartado A del Artfculo 123 de csta Constitu

cién, en los términes y con las modalidades que establezca 1a -
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Ley rcdcrnl del Trabu;o conforme f las caractorist1cas propias

: ade un trabajo cspeciul. dc mnnera quc concuerdcn con la uutono'

- mig, 1,‘11bertad dc cétcdra [ anebclgncidn y 305 fines de las

i institu;ionesya;queqestn'fraccién s¢.refiere.

EiJcbngreso dé.la’Unl6n, con el fin de unificar y
:,coord1n1r la educaciﬁn en taoda la Repfiblica, cxpcdxrﬁ las leyes
-necesurlab, destinadas a distribuir 1a funcién social educati-
vaﬁcntre-ln lcdcrnc1§n, los. Estades y los Municipies, a fijar
A‘iqsygpqrtééloncs econémicas correspondicntes a ese servicio pd
'biibo y'a 5eﬁn1ar 1las sanciones aplicables a los funcionarios-
qﬁe no;cuhplnn o no hagan cumplir las disposicioncs relativas,

10:mismo que a todos aquéllos que las infrinjan.

TRANSITORITO

rér£>ph vigor al dfa siguiente
ficial de"1a Federacién, )

UNICO,- ' EL.prescntc.Decreto

de st pubiicéci@n en el Dipxi

(27 TENA, Ramfrez Felipe, Ob. Cit. Pfg. 999 y 1000



COSN'CL U/S T-0.NES.

Articulo 3° Constlt cio nl, cuyo proceso

h15t6r1co Juridxco hemos vcnldo annllznndo y.aue rcguln ln cdu

AcaC16n pﬁbllca en Méx1cu. plasma en su contenxdo los logros ob

—ten1dcs por nuestra . Patria en matcrxn cducatxvu

hs cl rcsul-

tado de luchns nrmddas. de: pugn1s 1de01651cu5 ¥ de enfxcnta— -
mientos polfticos que han ido depurando nuestras~nspirnq:ones-

como pafs cn este campo,

Segunds,-  En los primeros afios. de ndéstra vida indepen
diente se estableci6 la instruccién’como necesaria para todos-
1os ciudadancs,  Esto fuc consignrado.cn el primer documento --
'formal aprobado por un Congreso COnstituycnth. En los afies --
posteriores, el clero ncnpur§ las instituclones dv enschanza,-
‘déndole a ésta un carficter confesional que fue duramente comba
tido en las legislaciones liberales que poco a poco fueron in-
troduciendo el positivismo y fortaleciendo cl control del Esta
do en la labor educativa, sjendo hasta cl aiio de 1833 cuando -
Gémez Farfas inicig una Reforma Educativa que imprimié a la --

cducacién los rasgos que actualmente conserva.

Tercera,- En los afios subsecuentes, sc¢ fueron reafir--
mando cn nuestra Carta Magna los principies de obligatoriedad,
'1aiéldnd y gratuidad que caracterizan este precepto Constitu-
. cional, al ﬁue s¢ han adicionado la concicncia de solidaridad

y el carfcter democrdtico ¥y nacienalista que se consapran  cn
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el Artiéulb'3°”Cons£itucional que nos rigc_u;tuélmchté.ﬂ'

Cuartn. Sln embnrgo, y .a nucscro J“iClO, no se ha to-

'mado en ﬁuentn quc un, nlto porCentn]e de mcx1can05 ‘S8 ha antcg—'

nido" nl margcn
cspnnol. ellos
nii oy en dicho

: exxstcncin.

'Quintn.- Nuestrn Ley Suprema no. leglsl

blcmﬁticn que forma purte dc una renlidud 1mpo ‘dc:su$1n-~”

yur.

_Si'biéh'es cierto que ¢l idenl de un pnié cn creclente-
desarrollo os el de incorporar a toda su poblacién a la comu-
nidad nacional, brind@ndolc la oportunidad de alcanzar un ni--
vel medio de cultura, que la alfabetizacién dc estos grandes -
ﬁﬁcleos de poblacién constituye uno de los més caros anhelos -
dé un gobicrno democrfitico y revolucionario, también lo es que
estas aspiraciones no pasan de ser una quimera que sélamente -
puede convertirse en realidad ponicnde los clementos neccsarios

para lograrloe, al alcance de todos los ciudadanos,

Sexta, - Los indigcenas marginados no pueden ser alfabe
tizados porque no hablan cspafiel; y no hablan cspahol porgue -
son analfabetas y quicnes los pueden sacar de su ignorancia, -

ne hablan su lengua.
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Séptimaf- Crecmos que debe legislarse al respecto, -
incluycndé en’ el prepqup'Constitucionnl en estudio un aparta
do que contemple la néccsidnd de unurcnscﬁanza bilingile para
cstosrgrhﬂﬁesigcétarés;'sih qué se: limite a meros reglamentos

Y lcyés suﬁletorlas, 1o que en la‘préctica se 1leva a cabo, -
pues pxisfcn_mnestros bilinglies que llevan la cnsefanza for--

mal a los, rincones mfs apartados de naestra Patria.

Por lo anterior, se hace necesaria la siguiente
TPORIOCP UECS T A

Unica.- S Que-la educacién indfgena y 1a Campaiia Nacio
nal contra el Analfabetismo se ecleven al rango Constitucional
puesto que cs una tarca priloritaria de la obra educativa de -
cualquicr paf{s; no es posible brindar al pucblo 1a oportuni-
dad de educarse para el trabsjo sin antes enscfiurie en su pro
pia lengua los rudimentos indispensables para ilustrarse y de
este modo, aprender el idioma que habla su Patria, ensanchan-
do sﬁs horizontes culturales y disminuyende asimismo, el tri-

gico fndice de analfabhctismo que flagela a nuestro pais.
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