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INTRODUCCION 

En el periodo moderno la urbanización ha generado un proceso de transformación 

en los campos económicos, políticos y sociales, originando cambios tan fuertes que 

los lugares en los cuales se manifiesta automáticamente adquieren un proceso de evolu­

ción y cambio, con lo cual pierden su estado original y es muy difícil que lo recupe-

ren. 

Estos cambios se manifiestan en diferentes formas y una de ellas es con respe~ 

to al habitat del hombre, el cual se ha presentado en nuestro país como un problema· 

en mayor o menor medida a través del tiempo, pero es necesario hacer énfasis que es 

en este siglo cuando ha hecho crisis por diversos factores, entre los que destaca prime­

ramente el acelerado proceso de industrialización que estimuló durante los años cuaren-

ta y posteriormente la crisis económica que se inició en los años sesenta y la cúal 

aún se manifiesta. 

Asimismo, al existir un acelerado proceso de industrialización,. este agi;-aya 
'.··-,,·,;:.·, 

igualmente la concentración poblacional de algunos centros urbanos, implicandÓ .. a .. su 

vez graves carencias de equipamiento e infraestructura urbana, saturación de ~r~fico 

tanto vehicular como peatonal, escasez de transporte público, especulación en la compra-
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venta de terrenos y viviendas, déficit de tierra cultivable o para construcción de 

viviendas y originando asimismo un crecimiento sin control ni reglamentación. 

De los puntos marcados anteriormente consideramos que el de más trascendencia 

y difícil solución es el problema de la vivienda, ya que ésta por lo general se mani­

fiesta de una forma heterogénea sin control, reflejando grandes contrastes entre sus 

habitantes y si bien es cierto que la vivienda es una necesidad latente en la población, 

como se menciona anteriormente ésta requiere de satisfactores que permitan la reproduc­

ción de la fuerza de trabajo, los cuales serán los requerimientos en cuanto a infraes-

tructura y equipamiento urbano, siendo necesario por lo tanto hacer estudios de estos 

sectores para que realmente sirvan de complemento a la vivienda y así el ser humano 

tenga un habitat más agradable. 

En la ciudad de México, desde mediados del siglo pasado hasta el inicio de 

los afies cuarenta, la forma predominante de habitación fue la de alquiler, .con un por-

centaje aproximado del 75% de las construcciones realizadas hasta esa fecha y el.por-

centaje restante del 25% se repartía entre casas propias compradas y viviendas auto-,. 
construídas. 

Siendo a partir de 1940 que encontramos que las viviendas de alquiler empie-

zan a disminuir, ya que las condiciones de demanda no son las mismas y se empiezan 
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a establecer colonias populares en la periferia de la ciudad, con una tendencia mayor 

de crecimiento hacia la zona norte, por razones que mas adelante enumeraremos y haciendo 

bajar el porcentaje de vivienda de alquiler al 60% en el año de 1960, pero incrementán­

dose notablemente la vivienda autoconstruída. 

Entre los factores que influyeron para que a partir de 1940 disminuyera la 

vivienda de alquiler y aumentara la ocupaci6n de la. periferia de la ciudad, destacan 

los siguientes puntos: 

a) Entran en vigor los reglamentos de construcci6n; 

b) Se decretan leyes de renta congelada; 

c) Se desarrollan los sectores industriales y comerciales; 

d) Crecimiento demográfico alto; y 

e) Reservas abundantes de tierras ejidales y comunales. 

Otro factor que permiti6 la expansi6n de la ciudad hacia la zona norte fue 

la disponibilidad de tierras sobre el ex-vaso de Texcoco en Netzahualcoyotl y Ecatepec, 

siendo el bajo costo propiciado porque estas tierras no eran aprovechables para los 

fraccionamientos de clase media y alta, debido a su lejanía del centro de la ciudad 

y sobre todo por sus pésimas condiciones de habitabilidad, ya que esta zona es de tie­

rras salitrosas rodeadas de canales de desagüe a cielo abierto, provocando tolvaneras 
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en época de secas y terrenos pantanosos en época de lluvias, siendo básicamente por 

estas causas que esta zona se constituyó en tierra bar~ta, fomentando así la autocons­

trucción y al mismo tiempo generando para los fraccionadores un gran negocio. 

Así corno se menciona anteriormente los fraccionadores de estas zonas se limita-

ron a vender las tierras sin preocuparse de dotar de servicios a los compradores, todo 

esto avalado por las autoridades al no exigir a los fraccionadores la dotación de servi­

cios y por lo tanto ante esta situación los vecinos tienen que organizarse para poder 

defenderse en conjunto de las arbitrariedades a que los someten y es en base a es-

ta situación que forman la 11 UNION DE COLONIAS POPULARES", 11 U. C.P. 11 para así defender 

sus derechos. 

Siendo debido a estas consideraciones que la "UNION DE COLONIAS POPULARES", 

solicita al taller 3 de la facultad de Arquitectura, sistema autogobierno su colabora-

ción para realizar un estudio urbano encaminado a adecuar y mejorar las condiciones 

urbanas actuales, para que a su vez sea un instrumento de apoyo en su lucha p~r,-modifi-

car e-incorporar a la zona en los planeé estatales bajo los lineamientos que ~º~'.mismos 
;~ ' :: ··, 

coldnos indiquen. .. : .. ii'· 

Estando el tallr 3 acorde con los objetivos que plantea el autogobierno en 

la formación de profesionistas, así como del desarrollo permanente de nuevas perspecti-
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vas de solución a los problemas de estadio de los sectores marginados de nuestro país 

mediante la demacra tización de la enseñanza y la vinculación popular, colocando al 

alumno en contacto con la realidad nacional por medio del cual aplicará prácticamente 

sus conocimientos y en este caso al ser realidad concreta el problema planteado por 

los habitantes del municipio de "ECATEPEC", se pretende ser un apoyo mediante los si­

guientes puntos: 

1.- La comprensión del fenómeno social y la transformación del espacio arqui­

tectónico urbano; 

2. - Proporcionar soluciones concretas y claras de orden arquitectónico y 

urbanístico para satisfacer las demandas de la masa popular que babi ta nuestra zona 

de estudio; y 

3.- Vinculación con la comunidad en estudio para atender y analizar las deman­

das reales proponiendo soluciones de acuerdo con su realidad específica. 

Asimismo, consideramos que el aspecto de diseño es determinante en nuestro 

trabajo, ya que en el caso específico de nuestra zona de estudio al ser esta bastante 

amplia y en proceso de consolidación, existe la posibilidad de crear alternativas en 

función a la vivienda en algunas zonas, así como brindar después de analizar la zona 
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de estudio un programa de desarrollo urbano, dando algunas soluciones del equipamiento 

urbano faltante. 



7 

I. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROBLEMA 

I.1. ANALISIS REGIONAL NACIONAL 

La concentración de habitantes en las grandes ciudades del mundo es un fenómeno 

que se ha presentado en la época contemporéna, debido a que las extensiones en los 

nucleos urbanos han crecido porque las comunicaciones y transportes nos permiten reali­

zar en tiempos relativamente cortos recorridos largos, asimismo ha influido en forma 

determinante el cambio de la producción artesanal a la mecanizada, 

al establecimiento de industrias que van a fomentar el desarrollo 

nos. 

Siendo durante los 6ltimos afios que se ha hecho mas notabl~~la.~i~i~bión del 

campo a la ciudad, debido en gran parte a la atracción que ejercen los centros de~raba­

jo y los servicios que ofrece la ciudad, en contraste con la imposibilidad de subsistir 

en el campo, donde el agricultor se expone al problema del cultivo en tierras de tempo­

ral, ya que solo un porcentaje muy bajo de estas tierras son de riego y asimismo tiene 

que enfrentar a la erosión progresiva que se va presentando. 

Dando por consecuencia que el proceso de urbanización que se ha presentado 
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en la República Mexicana se presente con la existencia de agudas desigualdades entre 

el campo y la ciudad, ya que se originan concentraciones de población en algunas ciuda­

des originando a su vez tales concentraciones y dificultades al gobierno para solucio­

nar las demandas de empleo, vivienda y servicios que los usuarios requieren, rezagando 

a su vez cada vez mas al campo. 

Por lo tanto, si empezamos por comprender que la ciudad desde el punto de 

vista capitalista es el lugar en donde se concentran los medios de producción y que 

estos mismos medios de producción sirven para reafirmar el sistema, podremos entender 

el porque se han presentado grandes concentraciones de población en diversos estados 

de la república. 

Dichas concentraciones de población pueden ser motivadas por diversos desarro­

llos, entre los que destacan los sectores industriales, turísticos ó de exportación 

y entre las ciudades que mas se han manifestado en estos sectores estan las ciudades 

de Veracruz, Mazatlán, Tampico, Guadalajara, Monterrey, Puebla y algunos municipios 

del Estad~ de Mfixico y la ciudad de Mfixico. 



CONCENTRACION 

ZONA METROPOLITANA DE LA 
CIUDAD DE MEXICO 

9 
DE POBLACION BUS QUEDA OE EMPLEO 

Otro fenómeno que impulsó las altas concentraciones de población en la Repúbli~ 

ca Mexicana, fue el hecho de que hasta el período de 1939 a 1945 era vendedor de mate­

rias primas y debido a la Segunda Guerra mundial la cual se realizó en ese período, 

ya no le es posible importar productos procesados, viéndose así obligado a implementar 

una política de sustitución de inportaciones, recibiendo en cambio a las inversiones 

extranjeras, las cuales empezaron a transformar el mercado interno al realizar importa-

ciones de bienes de consumo en equipos o maquinaria y productos semielaborados para 

finalizar su procesamiento en nuestro país y así empezar una política de exportación. 

Dicha política de inversiones extranjeras y de exportaciones pueden ser apre-
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ciadas en el planteamiento general de la política exterior que esta llevando a cabo en­

este momento el gobierno. 

POLITICA DE SUSTITUCION DE l M PORTACIONES 

1930 

"" ~ 
BIEttES DE CONSUJIO BIENES DE CONSUllD 

Asimismo, como se puede apreciar la industrializaci6n cambia el"ritmo de ~r~­

cimiento en las ciudades, ya que la concentraci6n industrial atrae a su vez a la concen­

traci6n urbana, debido a que se genera la migraci6n de la poblaci6n rural en busca 

de empleos con mayor remuneraci6n econ6imica que la ofrecida por el campo, fomentando 

así descuidos en los cultivos agrícolas y saturaci6n de mano de obra, creando un ejérci­

to industrial de reserva, situaci6n que es aprovechada por los dueños ya que al tener 
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personal de reserva pueden presionar y regular los salarios a un nivel de subsistencia 

básica. 

Asimismo, se origina que los habitan tes de bajos recursos ·que · provienen de 

las zonas rurales se si tuen en áreas sin servicios urbanos, estableciendó· · 'construc­

ciones con baja calidad y sin tener posibilidad de solución inmediata. 

Esta situaci6n se ha visto reflejada en mayor proporción en la ciudad de Méxi­

co, ya que al concentrarse en esta los poderes políticos, así como zonas industriales, 

centros turísticos y oficinas de gesti6n administrativa a tenido que crecer sin control 

y a llegado a conurbarse con algunos municipios del estado de México, creando así la 

zona Metropolitana de la ciudad de México. (Z.M.C.M.) 
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Como hemos podido apreciar la problemática urbana tiene di versos grados de 

complejidad, por lo tanto, es necesario comprender todo el proceso que implica un desa­

rrollo urbano y en virtud de que se ha analizado la problemática a nivel nacional es 

necesario pasar en este momento a analizarla a nivel estatal. 

I.2. ANALISIS REGIONAL ESTATAL 

El estado de México, al cual pertenece el Municipio de Ecatepec, motivo de 

nuestro estudio, fue reconocido como tal el día 2 de marzo de 1823, fecha en que div{di6 

al territorio nacional en provincias 6 estados independientes. Su territorio se encuen­

tra situado entre los 18º 27 1 y 20º 18 1 de latitud norte 

longitud oeste, con respecto al meridiano de Greenwich. 

estados: 

Tiene una superficie total de 21,141 Km2., y esta limitad~por:los siguientes 

Al Norte por Querétaro e Hidalgo; 

Al Este por Tlaxcala y Puebla; 

Al Sur por Guerrero, Distrito Federal.y Morelos; y 

Al Oeste por Michoacán y Querétaro. 
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El Estado de México envuelve prácticamente al Distrito Federal y su localiza­

ci6n sobre el eje neovolcánico, determina que su extensi6n tenga grandes extensiones 

de parajes altos y montañosos, ya que dentro de la entidad se encuentra la sierra neva­

da, que comprende al Popocatepetl y el Iztaccihuatl, la sierra de Zacoalpan,las sierras 

de Jo col ti tlán y Colimangancho y las sierras de Ajusco, de las Cruces, Monte Al to y 

la de Guadalupe. 

Asimismo, se encuentran zonas con pendientes 

colindantes con la ciudad de México, se han 

pan, Tlalnepantla, Cuautitlán y Ecatepec. 

El Estado de México es una de 

al nivel del mar y su territorio está 

tario y metam6rfico, su composición del 

rras arcillosas, areniscas y calizas. 

Igualmente presenta áreas forestales, con predominio de coníferas en las partes 

montañosas y altas, así como también hay floresta característica de las zonas templadas. 

Su clima presenta variaciones de un lugar a otro, siendo los más característicos el 

frío en las partes altas, el semifrío en partes un poco mas bajas, el templado Y el 

sernicálido, con lo cual podernos apreciar que no hay predominio de algún clima y que 
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inclusive puede presentar variaciones en una misma zona. 

En función a la Hidrografía, el estado esta dividido en cuatro grandes porcio-

nes, las cuales son la Cuenca del Rio Lerma, la Cuenca del Rio Balsas, la Cuenca de 

Moctezuma-Pánuco y la Cuenca de México. 

La entidad se halla dividida en 121 municipios y la mayor parte de ellos son 

muy pequefios territorialmente y presentan problemas en su administración, ya que sus 

recursos son muy limitados. 

Igualmente el estado presenta un Índice elevado de población rural, pero con 

tendencia a abandonar sus cultivos y trasladarse a zonas industriales, asimismo presen-

ta grandes contrastesya que al lado de una zona con alto desarrollo industrial como 

se presenta en los municipios cercanos a la ciudad de México, se encuentran otras en 

las que las condiciones de bienestar y nivel de vida estan muy por debajo del promedio 

nacional. 

La población total en el estado de México~fue de 3 1 833,185 habitantes de acuer-
, ' 

do con el IX censo de población de 1970, pero la tendencia que ha presentado después 

de esa fecha nos marca un alto Índice de crecimiento. 
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Siendo su proximidad al D.F •. que lo ha convertido en un polo de a tracción 

para el crecimiento urbano, convirtiendo así en parte de la zona metropolitana de la 

ciudad de Mixico, dicho crecimiento podemos apreciar en el siguiente mapa elaborado­

por la Comisión Hidrológica de la Cuenca del Valle de Mixico, en el cual nos muestra 

el crecimiento que ha tenido la zona metropolitana desde 1940 y nos hace una proyección 

hasta el año de 1990. 

Para finalizar el análisis con respecto a su crecimiento poblacional, podemos 

decir que el estado de Mixico presenta grandes dualidades y contrastes, ya que al lado 

de una zona pujante comprendida entre los municipios cercanos a la ciudad de Mixico 

como son: Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlán, Chinconcuac, Ecatepec, Ixtapaluca, 

Naucalpan, Netzahualcoyotl, La Paz, Tlalmanalco; Toluca y Tul ti tlan, se encuentran 

otros municipios como son: Amaleo, Chapa de Mota, Otzoloapan, San Felipe del Progreso, 

Sultepec, Tejupilco, Tlataya, Villa Victoria y Zumpahuacan, en los cuales el nivel 

de vida es muy bajo. 
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Pero es la dinámica de crecimiento de la actividad industrial, la que ha permi­

tido que este sector adquiera gran importancia, no solo dentro del estado sino también 

a nivel nacional, ya que se estima que entre 1970 y 1975 la tasa media de crecimiento 

del producto industrial fue de 11.1%, colocando al estado en segundo lugar dentro de 

la producción nacional. 

El estado de México destaca principalmente dentro de la producción de la ,.indus-

tria de la transformación, la generación de energía 

construcción, las cuales en conjunto representan el 60% del 

estatal. 

El rápido crecimiento del producto industrial ha desempeñado un/~apcil !DUY 
-,¡::<'.;~,:.··,. 

importante en la creación de empleos, integrando algunos municipios a la Zona~~~t,?Po}i:­

tana de la Ciudad de México, ya que solo en municipios de Tlalnepantla, ~8:B:calpan, 

Ecatepec de Morelos y Tultitlán se genera el 65% del total de la producción de.IÍ!.indus;... 

tria de la trnasformación. 

. ~¡-, " ~ 

Por Último las actividades turísticas en el Estado de México es tan c'orid:ic'iona-

das a las corrientes provenientes de los fines de semana a los centros turísticos .que 

disponen de instalaciones adecuadas, las cuales permanecen el resto de los dÍ.a~,:~:·d·~soc~-
pados por la cual la tasa promedio de ocupación es muy baja. 
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Ante todo lo anterior podemos apreciar la importancia que tiene el estado de 

México con respecto al resto del país, ya que al permitir el desarrollo conjunto con 

la ciudad de México, esta tiene el suministro garantizado de algunos de sus requerimie­

tos básicos, como puede ser el abasto de energía eléctrica, el abasto de mano de obra 

para el desarrollo de sus industrias, y la posibilidad de ser un apoyo a la economía 

de la ciudad. 

En el aspecto de la producción, el estado de México se ha desarrollado rápida­

mente, en virtud del crecimiento que se ha observado en el sector industrial, ya que 

se estima que entre 1960 y 1975 el producto interno bruto creció a una tasa promedio 

del 12.5% la cual fue mas alta que la del producto nacional. 

El proceso de desarrollo económico de la entidad ha estado determinado en 

gran parte por su favorable posición geográfica, ya que al estar circundada por la 

ciudad de México a tenido grandes ventajas, ya que tiene a su disposición la red de 

carreteras y vías ferreas, así como también cuenta con energéticos y agua para consumo 

industrial. 

Igualmente el estado presenta grandes productividades en el campo agropecuario, 

ya que tanto en el aspecto agrícola, como en el ganadero presentan avances significati­

vos, asimismo existen actividades de avicultura y porcícolas. 
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Pero al ser necesaria la convi vencía la ciudad de México y los Municipios 

del Estado de México conurbados con la ciudad igualmente se generan una serie de con­

flictos entre los que pueden destacar la falta de un habitat decoroso para los habitan­

tes de ambos lugares, como puede ser la falta de infraestructura y equipamiento urbano. 

Al haber realizado así un análisis general de el papel que juega el esta,­

do de México a nivel general, debemos de pasar a analizar de manera particular e.l 

papel del municipio de Ecatepec, ya que este fue el motivo del presente estudio, siendo 

en base al cual va a ser posible elaborar un diagnóstico urbano, conociendo las causas 

principales del porque se fue poblando de esta forma un determinado lugar. 

I.3. ANALISIS. REGIONAL NUNICIPAL 

Como hemos podido apreciar en los análisis a nivel nacional y a nivel estatal, 

la urbanización de las principales ciudades de la República Mexicana esta íntimamente 

relacionada con el proceso de industrialización y la política de substitÚción de impor­

taciones que se originó en el país a partir del año de 1940, generando con ello .el 

crecimiento de la ciudad de México y de algunas ciudades del interior del p•ís. 

Asimismo, el caso de algunos municipios del estado de México fue similar al 

de determinadas ciudades, ya que al estar tan cerca de la ciudad de México esta fue 
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creciendo hasta absorverlos y con ello desapareci6 prácticamente la diferencia entre 

la ciudad y el estado, naciendo así la zona metropolitana de la ciudad de México 

(Z.M.C.M.). 

Siendo necesario centralizar nuestro estudio en el municipio de Ecatepec de 

Morelos, ya que este municipio el que debido a una demanda específica de los colonos 

al taller 3 está motivado nuestro análisis urbano para poder determinar los deficits 

en funci6n al equipamiento y a la infraestructura urbana, para así realizar un plan 

dedesarrollo urbano que atienda a las necesidades reales de la poblaci6n de este muni­

cipio. 

El municipio de Ecatepec de Morelos forma parte del estado de México, con 

una superficie total de 15,482has., lo que representa el .38% de la superficie total 

del estado, su clima predominante es el semiseco templado con lluvias en verano, tiene 

una precipitaci6n media anual de 150 a 500 mm. y un rango término medio de entre los 

14 y 18 grados centrigrados, siendo el mes mas cálido junio y el mes mas frío diciem­

bre. 

Dicho municipio de Eca tepec se localiza al norte del Distrito Federal y al 

sureste del estado de México, en la porci6n central de la República Mexicana Y se 

si tua entre los paralelos con coordenados 19 29 1 02 11 a 19 39' 30 11 de latitud norte 
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y entre los meridianos 98 º 58' 30 11 a 99º 07 1 06 11 de longitud oeste. Su altura es 

de2250 mts. sobre el nivel del mar y sus colindancias son las siguientes: 

Al norte con el municipio de Tecamac; 

Al sur con Cd. Netzahualcoyotl y el Distrito Federal; 

Al este con los municipios de Acolman y Atengo; y 

Al oeste con los municipios de Coacalco, Tlalnepantla y el Distrito Federal. 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 

En este aspecto la población apta mayor de 1 ~ años fu,e, de ·?1:~~j¡9 en el año 

de 1980 y de 537, 032 en el año de 1987 s iendb :su partfoipa'cic)11 ~!l<:ef ~?tal lllU-n'icipal 

de 30.4% y de 28.3%. 

Entre 1970 y 1980 la población económicamente activa creció en una tasa prome-

dio de 13.25% anual y para el lapso de 1980 a 1987 fue de 12.31 anual, para finalizar 

el análisis con la población económicamente activa diremos que en 1987 el 75.4% eran 

hombres y el 24.6 mujeres. 

Asimismo, la población económicamente inactiva representó en el mismo año 

el 71.7% del total de los habitantes, lo que indica que 1 de cada 2.5 personas está 
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incorporada a la fuerza de trabajo. 

Con respecto a la vivienda esta es posible clasificarla en media, popular 

y precaria, ya que en Ecatepec no existen zonas residenciales para población con ingre-

sos elevados y el porcentaje de las viviendas antes descritas es el siguiente: 

Vivienda media 4.2%. Vivienda popular 74.4% y vivienda precaria 21.4%. 

En términos generales podemos decir que solo el 13 .j~. se, ené~e~tr'a en· 'buen 
-,¡.:•< 

estado, el 85% requiere de alguna rnej cría o mentenimiento y- el,,,L7% '.:r~'~t~hte r~qlliere 
~ .:?;'. :>. \·i>><:'.'· .?" ::._:~·;.-:\ ·>·. : 

de una substitución o de reubicación, siendo común encontrar la vivienda popular're¡ali-

zada por medio de autoconstrucción, las cuales por lo general no prese~ta~ u~.p~o~~cto 
arquitectónico definido. 

En relación al deterioro es necesario señalar que sus principales causas se 

encuentran en las condiciones adversas del medio, como es la baja capacidad de carga 

del terreno o a la salinidad que existe en esta zona, lo cual sumado a la mala calidad 

de las construcciones frecuentemente se traducen en hundimientos y deterioros de las 

viviendas. 

En función a la Hidrografía podemos decir que el princi¡:alcuerpo de agua la consti-
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tuyen el depósito de evaporación El caracol, el cual tiene una superficie de 900 has., 

los arroyos existentes en el municipio son intermitentes y se forman en las barrancas 

que bajan de los relieves orográficos, estando al norte y el arroyo Puente de Piedra, 

hacia el oeste se encuentran · 1os arroyos de la Rinconada, la cual, el Aguila y la 

Guirnalda, igualmente existe el de los Remedios 

el municipio con el D.F. 

La región cuenta con el acueducto San 

mantos acuiferos subterráneos, los cuales dotan 

pozos profundos. 

que 

Existe también el Gran Canal de desagüe, el 

demarca los límites· entre 

deral y que cruza por el municipio de Eca tepec de Sur a Nort~: y·. que. di:¡~émboca 

Canal de las Sales, igualmente dentro del municipio. 

Siendo el municipio de Ecatepec de Morelos parte integrante de la Zona Metropo­

litana de la ciudad de México, ha sufrido en consecuencia las migraciones que se gene­

ran a partir de 1940, dichas migraciones se han propiciado por el centralismo económi­

co, político y de industrialización. 
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Estas migraciones son propiciadas por la falta de incentivos reales en el 

campo, así como de verdaderos programas encaminados hacia el desarrollo agro-industrial 

y asimismo por otra parte nos enfrentamos a la deficiencia de servicios de salud, 

educación, creación de empleos y políticas reales encaminadas a la creación de centros 

de desarrollo económico. 

Es el caso de nuestros análisis urbano, apreciamos que tanto Ecatepec de Mo~e~ 

los, Tlalnepantla y Naucalpan son zonas que por sus características de ubicación.dieron 

origen a la creación de asentamientos irregulares' lo cual fue generando una serie 

de deficiencias de infraestructura y servicios, al no existir programas de planifica­

ción adecuados se fueron brindando soluciones que generalmente tienen un cará.cter 

improvisado y urgente. 

Por lo tanto en Ecatepec de Morelos, la carencia generalizada de servicios 

·para la población, constituye el signo predominante de la realidad municipal, reflejá~­

dose los efectos contradictorios del ilimitado y anárquico crecimiento de la Zona 

Metropolitana de la Ciudad de México. 

Otro signo predominante en el municipio es la alta tasa de crecimiento demográ­

fico lo cual igualmente agrava la situación de los servicios urbanos. 
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La población estuvo conformada en el año de 1987 de la siguiente forma: 

No. de habitantes % Edades 

1 1 266,160 66.64% entre O y 24 años 

574,180 30.22% entre 25 y 64 años 

59,660 3.14% mayores de 64 años 

1 1900,000 100.00% 
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VIALIDAD Y TRANSPORTE 

En relación con la vialidad regional las autopistas de Pachuca a las Pirámides 

y el libramiento de Ecatepec 1 funcionan como barreras que separan las distintas zonas 

urbanas y se generan problemas por la falta de distribuidores viales en los cruces 

con la autopista, asimismo, se presentan problemas en la intersección con la vía Morelos 

e igualmente con la avenida Central en Ciudad Azteca. 

Por otra parte de ls 7,635 has. de que consta el área urbanizada solo 2,304.8 

has. (30. 2%) tienen vialidad en buenas condiciones, 1, 124 Has. ( 14. 8%) requieren de 

mejoramiento en su vialidad y las 4,192.8 has. restantes carecen de pavimento. 

Es importante destacar que a pesar de las condiciones que el medio físico impone 

el desarrollo urbano, una gran parte del municipio se ha realizado sobre las áreas 

localizadas al este del Gran Canal, tierras que en su mayoría formaron parte del antiguo 

lago de Texcoco. 

Para terminar nuestro análisis regional municipal es conveniente: b-rindar. una 

conclusión, la cuál para nosotros sería la siguiente: 
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El municipio de Ecatepec, al ser vecino de la ciudad de México, fue absorbido 

por ésta y al no estar planificada con una visión hacia el futuro, permitió que los 

problemas que se generaron en la ciudad de México fuesen adquiridos por ellos, por 

lo tanto se hace necesario en este momento brindar alternativas adecuadas a la situa­

ción existente en este momento, pero teniendo cuidado al analizar la información que 

se genere para tomar en cuenta que el crecimiento demográfico que se ha presentado 

en la zona debe ser controlado o por lo menos tomado en cuenta para evitar la satura­

ción de los servicios existentes y plantear alternativas que estén de acuerdo con dicha 

problemática. 

Por lo tanto, consideramos que el principal problema en este momento en Ecatepec, 

es el plantear una política de regeneración urbana que implique las previsiones de 

un crecimiento futuro y solucione el crecimiento anárquico de la ciudad que se ha gene­

rado hasta la fecha, ya que con ello va evitar más asentamientos irregulares y le va 

a ser posible solucionar sus problemas que tiene hasta este momento. 

Independientemente de lo anterior y como una consideración personal, considero 

que al existir organizaciones de tipo popular ei necesario que dichas org~nizaciones 

tomen en cuenta la aportación personal que cada uno de los vecinos del municipio puede 

generar en beneficio de ellos mismos, haciendo a un ·lado la tendencia de que el estado 

tiene la obligación de dotar de servicios a los usuarios, ya que al tener esta forma 
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de pensamiento lo único que se logra es retardar más los beneficios que uno mismo se 

puede generar. 
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II. DEFINICION DE LA ZONA DE ESTUDIO 

II.1. Criterios de Delimitación. 

Los criterios en que se basa la delimitación de la zona de estudió fueron a 

partir de la solicitud de la Unión de Colonias Pupulares (U.C.P.) 

1 ••• •• ··.·_ , 

par~ ;~iliz~r un 
' .,, ,···.e,-- -- ·' -···I 

estudio urbano arquitectónico de lo que se conoce como La Quinta Zona d~l; ~~ni'c:i.~io 
de Ecatcpec de Morelos, Estado de México, esto debido al inmenso núme.ro de: _habitan tes 

que ahí radican y al escaso equipamiento de infraestructura urbana con que cuentan. 

En base a esto se delimitó la zona por sus límites físico naturales que so'n: 

Al sur: El Río de los Remedios¡ 

Al norte: El Canal de las Sales;· 

Al Poniente: El Gran Canal; y 

Al Oriente: El Canal de las Sales. 

II.2. Descripción de la zona de estudio 

La zona de estudio forma parte del municipio de Ecatepec de Morelos1 Estado 
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de México, con una superficie de 3,334 has., lo que representa el 21.53% de la superfi­

cie total del municipio. 

La zona de esstudio se localiza al sureste del municipio de Ecatepec y se deno­

mina como La Quinta Zona. 

Sus colindantes son: 

Al Norte: El Canal de las Sales; 

Al Sur: Río de los Remedios y Cosmpios de Cd. Netzahualcoyotly San Mateo Ateneo 

Al Este: Canal de las Sales; y 

Al Oeste: El Gran Canal. 

Con una población de 840,000 habitantes, que representa el 44.21% del total 

del Municipio de Ecatepec. 



ZONA DE ESTUDIO (V) 
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III. AMBITO URBANO 

III.1. Medio físico 

La zona de estudio se localiza al sureste del municipio de"Ecatepec de Morelos, 

Estado de México, en la porción central de la República Mexicana, su altitud es de 2,250 

metros sobre el nivel del mar, limita al norte: con el Canal de las Salis; _al Sur Río 

de los Remedios y los municipios de Cd. Netzahualcoyotl y San Mateo Ateneo; al, este 

con el Canal de las Sales; y al Oeste con el Gran Canal. 

Tiene una superficie de 

total del municipio. 

Predomina el clima semiseco 

media anual es de 50 a 600 mm; el 

la máxima insidencia de lluvias 

110 y 120 mm., de la mínima en febrero con un valor menor" 

superficie 

es junio con una temperatura entre 18°y 29°c, diciembre es el>m~sfrÍii,conuna tempera­

tura entre 11° y 12° c. 
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Hidrología 

El principal cuerpo de agua lo constituye el depósito de evaporación, los 

mantos acuíferos subterráneos, los cuales abastecen de agua potable pozos profundos. 

Provenientes del Distrito Federal, el Gran Canal de desagüe, delimitan y cruza 

por el lado oeste de la zona de estudio. 

Geología 

Existen depósitos de agua salubres, ricas principalmente en carbonatos y cloru­

ro de sodio que se derivan del proceso natural. del lavado de suelos y rocas intermperi­

zadas de los márgenes de la cuenca de México. 

Uso del Suelo 

Las zonas ocupan la totalidad del territorio de nuestra ·z_on~: de estudio. 

El crecimiento de los centros urbanos e industriales ha generado la'invasión 

paulatinas de las áreas verdes, y una mayor demanda de las áreas de servicios públicos, 

así como un aumento en los Índice de contaminación del medio ambiente. 
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Esto debido al instrumento poblacional ocasionando grandes asentamientos irre-

gulares, y a la falta de una vigilancia estricta por parte de las autoridades propician­

do la gran carencia de equipamiento urbano y los servicios básicos para la población. 

La estructura urbana de nuestra zona de estudio ha sido determinada por sus 

relaciones con el Distrito Federal y por el proceso de ocupación del suelo, en el que 

es posible diferenciar dos etapas, la primera corresponde a una estructura lineaf forma­

da por pequeñas localidades dispersas' la segunda se caracteriza por el crecimiento 

explosi ve de las zonas babi tacionales más allá del umbral del gran canal H~~it~ .los 

límites de nuestra zona de estudio, ocupada en el antigÜo vaso 

En lo que respecta al territorio del 

en el suelo urbano, suelo urbanizable y suelo no urbanizable. 

Como suelo urbano son los baldíos del sureste, ubicad~ ~~i;i· áiüd.~cJ.,; Azteca 

y el depósito de evaporación solar, y entre la avenida Central, el caria.Í d; silles y 

el límite sur de nuestra zona de estudio. 
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Nuestra zona de estudio cuenta actualmente con una superficie de 3,334 has., 

de las cuales para 1983 el 92% corresponde a zona urbanizada y el 8% se compone por 

el dep6sito de evaporaci6n solar "El Caracol" y por una pequefia porci6n de áreas sin 

uso. 

Para el mismo afio las áreas urbanizadas ocupan 3; 067 _has; a,proximadamente 
' ·- ·.•; ...... · .. 

de las cuales el 84%, el 4.4% a comerciantes y de servicios, el; 1L~%c~ª' vialidades 

principales y otros derechos de vía. 

III .2 • VIVIENDA 

El crecimiento desordenado e irregular _de los asentamientos humanos tiene efec­

tos directos en la dificultad para dotar a estos centros urbanos de servicios_p~blicos, 

infraestructura y equipamiento urbano, 6sta situaci6n se traduce en graves problemas 

de insatisfacci6n e intranquilidad social,que genera un campo.favorable para l~ violen-

cia, la insalubridad y la miseria. 

La escasez de vivienda y el aumento de la poblaci6n ha generado la insuficien-

cia permanente de servicios y de infraestructura básica. 
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La mayor parte de los habitantes vive en espacios reducidos lo cuil ha dado 

lugar a un incremento de densidad poblacional siendo de 6. 7 habitan tes por vivienda. 

Los materiales de construcción mis usados son el ladrillo 1 tabicón 1 block, 

losa de concreto, bóveda de ladrillo sobre vigas, así como en las zonas precarias lamina 

de asbesto y cartón. 

.·,.: ·:::;/,\:r;~,:,{~·, ·:i:. :',G~hf: «:.·~·« ·· 1 :.~:·.:~· 

De las 125, 373 viviendas aproximadamente 1 una gran parte: I1~';rl~~-~¿i:!lD¡_;;c,9~ ··los 

servicios mis importantes 1 por otra parte la creciente demanda de viv,ie1Ü:l~:;'im'::á11: zona 
'-··_-.·.:: ::::·::"·.: .. ' ·,:·: 

metropolitana de la ciudad de México y particularmente en nuestra z~Ii~':Sd.~~,%~s'túd.'{éi;;ha 

traído como consecuencia la elevación en los precios de terrenos y<'iri~i~rtda!s ');ahto 

en compra como en arrendamiento, de esta manera se ha dado un círculo vi~i:~~~·v: ,. 

La necesidad ha llevado a los pobladores de otras regiones a emigra~ a nuestra 

zona de estudio en busca de mejores condiciones de vida, lo cuila su vez ha-incidido 

en el aumento de los problemas habi tacionales y en el encarecimiento e,. insuficiencia 

de los servicios públicos. 

. - -· 
Debido a las propias condiciones geogrificas de la zona se dificultá i~·: éf~a-

ción de infraestructura, así corno la dotación de servicios públicos en virt~d de los 

altos costos y la limitada disponibilidad de recursos financieros. 
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Otro serio problema se refiere a que con frecuencia la ocupación de áreas 

municipales se ha efectuado por medios extralegales, mediante invasiones a terrenos 

y lotes. 

Es importante destacar que a pesar de las condiciones que el medio físico 

impone al desarrollo urbano, una gran parte del crecimiento del municipio de Ecatepec, 

se ha realizado en nuestra zona 

que era el vaso de Texcoco. 

Esta área donde se ubica nuestra zona de estudio se 

capacidad de carga y elevada corrosión, factores que no impidieron· s.u ;ócupacióri legal 

o ilegal debido a su bajo costo, que las puso al alcance de los estratos de .. población 

con ingresos medios y bajos. 

La vivienda ha sido clasificada en vivienda medio popular y precaria, debido 

a que nuestra zona de estudio no existe zonas residenciales a departamentos para pobla­

ción con ingresos elevados. 

En general puede señalarse que solo el 13. 3% de las viviendas se encuentran 

en buen estado; el 85.1% requieren de mejoramiento o mantenimientos y el 1.6% requieren 

ser sustituidas. 
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Este comportamiento anormal de la vivienda tiene su explicaci6n en el acele­

rado crecimiento de la poblaci6n en los Últimos años, que sumado a sus características 

socioecon6micas ha propiciado el surgimiento de múltiples colonias precarias que se 

consolidan rápidamente a partir de la regularización en la tenencia de la tierra y 

mediante la autoconstrucción y auto-gesti6n de la vivienda. 

III.J. EQUIPAMIENTO URBANO 

III.3.1. Educación 

Es un servicio público de bienestar social en cualesquiera de sus tipos y 

modalidades, constituye el factor fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar 

conocimientos y cultura, es un proceso que constituye a la formación del hombre ·con 

sentido de responsabilidad social. 

Dentro de los servicios educativos que se imparten corresponde a la educaci6n· 

elemental que comprende a la educación preescolar, primaria, especialmente la educación 

media básica, que abarca la secundaria general técnica y telesecundaria y bachillerato 

en sus modalidades general y técnica, así como la educación física y cultural. 
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El sistema educativo ha tenido avances en los Últimos años en los niveles 

elemental, medio básico y medio superior no obstante que el municipio de Ecatepec y 

nuestra zona de estudio no cuenta con instituciones que en el nivel superior absorban 

de los educandos con aspiraciones a estudios de licenciatura, especialización, maestría, 

y doctorado. 

En el renglón educativo el municipio y nuestra zona de estudio experimenta 

una problemática de características peculiares debido al dinamismo de su desarrollo 

industrial se ha convertido en el destino de importantes volúmenes de población que 

buscan trabajo y servicios entre los que destacan los de carácter educativo. 

El sector presenta serias limitaciones en cuanto a su magnitud, ubicación 

y características sobre todo por el elevado crecimiento de las necesidades sociales 

y por los requerimientos de la fuerza 'de trabajo calificada que precisa el aparato 

productivo. 

Las instalaciones del sector son insuficientes para atender la demanda educa­

tiva, existen escuelas que carecen de edificios y utilizan los de otras instituciones 

para proporcionar sus servicios o imparten clases en mercados, casas particulares, 

auditorías, boedegas o salones. 



42 

Entre otros casos los planteles no cuentan con núcleos sanitarios y con expla-

nadas en condiciones adecuadas de uso. 

En términos generales las instrucciones educativas no cuentan con el mobilia-

rio, equipo, bilbiotecas y laboratorios necesarios para impartir la educación principal-

mente, en los niveles medio básico y medio superior. 

Otro aspecto que cabe mencionar es el aumento de incidencia~ 'd.e
1

íi'6t:Lvos ... en 

las zonas escolares, situación que pone en peligro la seguridad de al~~n~s/i:·,m~¡¡~~;~s. 

En infraestructura para la educación en 1988 se cuenta con 1,75'4 ·aulíi.s' en 

130 escuelas, de éstas 99 son federales y 31 estatales divididas a su vez se'gún) él 

nivel educativo, en el nivel preescolar tiene 39 planteles, en primaria 61 plani~l~s 
,:· ···' :·.·.-.···;"'• 

con un déficit de planteles, escuelas secundaria técnica 7 planteles, y con un d€r:tcit 

de 9 planteles, escuela técnica se cuenta con 2 planteles y se tiene un défic'i t;.~de 
5 planteles, bachillerato tecnológico se cuenta con un plantel y hay déficit de 5,plan­

teles, también se cuenta con Normal para maestros, asimismo no se cuenta con educación 

superior, no obstante la gran demanda existente, ello implica que los estudiantes de 

nivel profesional deban hacer traslados diarios entre 3 y 4 horas a los centros de 

estudio del D.F. 
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La matrícula de 120,876 en el ciclo escolar 1988-1989 la demanda potencial 

de 49.15 servicios educativos constituida por el grupo de edad entre 5 y 24 años repre­

sentan el 49. 24% del total de la población actualmente la población total a tendida 

alcanza la cifra de 120,876. 

Los recursos que se disponen para atender la demanda educativa que genera 

el acelerado crecimiento demográfico son insuficientes lo que propicia la existencia 

de un importante rezago educativo. 

Otro factor que incide en el bajo nivel educativo de la población lo constitu­

ye el elevado índice de deserción escolar, originado principalmente por la necesidad 

de los alumnos de contribuir al ingreso familiar y por la falta de seguridad cerca 

de los planteles. 

El nivel de educación elemental absorbe una elevada concentración de alumnos 

con el 75.67% de aulas, el indicador promedio de atención que reciben los estudiantes 

por parte de los profesores es de 41 alumnos por maestro, los datos a fin de curso 

muestran una al ta deserción escolar, el 14. 50% de alumnos inscritos no concluyen los 

estudios elementales; en este nivel existe un déficit de 31, 980 alumnos sin aulas. 



44 

Por lo que respecta al nivel de educación media básica, éste registra una 

participación del 19. 23% del total de la matrícula, se da atención a 53 alumnos por 

maestro, con el 20.29% de aulas, en este nivel se observa una concentración menor de 

alumnos y escuelas que indica una baja atención de educación. 

Sin embargo, en este nivel tiene el menor Índice de deserción, ya que fue 

del 6.99% y un déficit de 15,476 alumnos sin aula, por Último el nivel de educación media 

superior registra una rna trícula del 3. 85% de atención, 30 alumnos por maestro, muy 

inferior a los niveles elementales y medio básico con solo el 4.03% el cuaL es el más 

alto de los tres niveles educativos. 

La magnitud de rezago de la educación media superior es elevado actualmente 

con 2523 alumnos que no cuentan con aulas. 

III.3.2. Cultura 

Es un servicio de bienestar y constituye un factor fundamental para adquirir 

y acrecentar los conocimientos de los individuos así corno el aprendizaje para el buen 

desarrollo de la población y de esta forma poder fomentar su descanso y relajarse 

en sus actividades en sus diferentes medios donde se lleva a cabo esta actividad tan 

indispensable para todo ser humano. 
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La actividad cultural en nuestra zona de estudio no ha sido promovida por 

parte del municipio de Ecatepec, tomando en consideración que las acciones emprendidas 

a fin de enriquecer y desarrollar la cultura no han estimulado la participación activa 

de los habitantes, de los grupos y de las comunidades en el conocimiento de la creación 

y el disfrute de la cultura. 

Ya que nuestra zona de estudio no cuenta con esta tan importante actividad 

para atender la población que demanda 3 bibliotecas locales 10 centros sociales popula­

res, 4 auditorios, 1 museo educativo, 2 teatros y una casa de la cultura. 

Al no contar con ningún servicio de los que aquí se mencionan, los habitantes 

tienen la necesidad de trasladarse al Distrito Federal o al Palacio Municipal para 

poder contar con esta actividad, por lo cual presenta un gran problema para la población 

de nuestra zona de estudio. 

III .3 .3. Salud 

La protección de la salud es un derecho social que persigue adoptar los medios 

que hagan gradualmente posible la prestación de servicios de atención médica a todá 

la población con los niveles de calidad requeridos. 
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La situación presenta el sector salud en nuestra zona de estudio, muestra 

un incremento en la demanda de servicios y de calidad de atención, como producto del 

crecimiento demogr&fico, los altos indices de contaminación ambiental, las precarias 

condiciones de higiene de la vivienda que no cuentan con los servicios públicos b&sicos, 

los hábitos de nutrición asi como la falta de educación para la salud y un control 

sanitario inadecuado. 

La morbilidad y la mortalidad son características de las mis complejas cótidi­

ciones en que vivimos, los grupos poblacionales menores de 5 años son los qile cÓncen:.. 
¡: 

tran el mayor porcentaje de detalogias y defunciones; la tasa anual de mortaÚ.dacl _i?lian-

til en 1986 fue de 37 .1% y la tasa bruta anual concentra el 4. 2%, mismo que fue., 1D·e~or 

que la tasa estatal de 4.9%. 

Entre las enfermedades que han tenido mayor morbilidad durante 1985 y }987 

destacan las infecciones respiratorias agudas, parasitosis intestinal, a:mibiosis intesti-

nal, enteritis, problemas menstruales, padecimientos de la piel, cervicovagimitis, 

vias urinarias y colitis. 

Los procedimientos que han causado mayor mortalidad son: Broncono¡n1a,.trau1Da­

tismo, cirrosis hepática, desnutrición gastroenteritis, hipertensión arterial y día.be-

tis mellitus. 
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Otros de los principales factores_ de dafios a la salud p6blica lo constituyen 

los accidentes industriales y de vehículos de motor originados como consecuencia del 

proceso de desarrollo industrial, el tránsito vehicular y la carencia de vialidades 

adecuadas. 

La presentación de los_ servicios de salud se proporciona en tres ni veles, 

en los cuales se otorga atención, prevención, curación y rehabilitación; 

El primer nivel el contacto con la población atención sanitaria básica y aten­

ción médica general, el segundo nivel de atención se proporciona por los hospitales 

generales con servicios especiales básicos de gineco-obstetrica, pediatria, cirugía 

general y medicina externa e interna, en tercer nivel consiste en la atención médica 

de alta. 

Especialidad y elevado desarrollo tecnológico, los servicios ,-de ',salv~ a la 

población se proporcionan por unidades médicas de instituciones- p6bfic{~~ )i~ privadas, 
<' • .'.'!'' ., 

siendo estas en su gran mayoría de primer nivel, la atención hospitai8.r:ia de' 2 y 3 

niveles es insuficiente dado que solamente la población que cuenta con seguridad social 

tienen acceso a estos servicios. 
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La cobertura de la población amparada por el régimen de seguridad social que 

comprende a los trabajadores que cuentan con una relación laboral, representa para 

el afio de 1986 el 22.56% de estos servicios es proporcionado por el Instituto Mexicano 

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (I.S.S.S.T.E.) y el 

Instituto Mexicano del Seguro Social (I.M.S.s.) y el Instituto de Seguridad Social 

del Estado de México y Municipio (I.S.S.E.M.Y.M.). 

Los servicios de salud, bajo el régimen de asistencia pública. y. social,• .son 

atendidos por las secretarias de salud (S.S.A.),. 

integral de la familia (D.I.F.), Cruz Roja Mexica~a. 

El personal médico de los servicios de salud 

por 400 médicos, 592 enfermeras y 5 paraillédic~~. ,' 1 ~0(:1.~¿}l.u'e ;espect~ ~· ia.~ iristai~cio-
,_..;.,p·,; :}<t; '·,:,, 

nes y recursos materiales se cuenta con un hospi~il g~~~l~l,. 2 c:i~nifª~·~·20 coniülto-

rios y 575 camas. 

Las instituciones privadas tienen, importancia ya que cuentan con 104 médicos, 

128 enfermeras, 20 sanitarios, 30 consultorios .Y 200 camas. 

Asimismo, en algunos casos se acude al servicio de la salud municipal, que 

cuenta con los servicios de 51? médicos, 54 consultorios y 1 ambulancia. 
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El sector salud en su conjunto dispone de un consultorio para cada 3,436 habi­

tantes, por cada médico hay 1497 habitantes, y una enfermera por 990 habitantes, indica­

dores que muestran las carencias en las prestaciones de servicios y asistencia social; 

esto se refleja fundamentalmente en los menores de 15 años, ancianos y minusválidos, 

grupos en lo que la desnutrición, la falta de oportunidades educativas y de recreación 

se manifiesta con mayor severidad. 

Aunado a esto la falta de servicio en nuestra zona de estudio tiene un déficit 

de 1 hospital general, clínicas, una unidad de urgencias, esto nos refleja un déficit 

de 672 camas. 

III.3.4. Asistencia Pública 

La dimensión y estructura del crecimiento poblacional y el desordenamiento 

del crecimiento de los asentamientos humanos a propiciado que no se cuente con los 

servicios elementales que demanda la población, es así en el caso de la asistencia 

pública donde tenemos un déficit sumamente impresionante de este servicio. 

El cual es siguiente: 1 casa de cuna, 10 guarderías, 1 orfanatorio, 2 ceritros 

de integración juvenil, de todos estos servicios carece la población de nuestra zona 

de estudio ya que no cuenta con ningún servicio de los que aquí se mencionan, dentro 
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de la asistencia pública únicamente se cuenta con un hogar de ancianos y referente 

al velatorio público no cuenta con este servicio. 

Esto aunado a la incesante migraci6n poblacional ha reproducido notablemente 

las necesidades básicas de los servicios y a la falta de recursos financieros por parte 

del gobierno para la construcción de estos elementos con los que carece la población. 

III.3.5. Comercio 

El sector comercio, es parte fundamental en el desarrollo de la zona de estudio 

ya que es punto de enlace entre todas las actividades económicas, esta1Jleciendo un 

vínculo en el sector productivo y las demandas que ejerce el consumidor. , 

La mayor parte de los establecimientos dedicados a la actividad _comercial 

la practican por menor, esto es, un 35% del total, el resto son centros comerciales 

especializados. 

El sector comercio J también observa un al to grado de hetereogeneidad en el 

tamaño y organización de sus establecimientos, el 98% ocupan menos de 5 personas encon­

trándose misceláneas, abarrotes, carnicerías, pescaderías, panaderías, tlapalerías, 

expendios, etc. 
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Aunque existen establecimientos que emplean más de 100 personas y que propor­

cionan aproximadamente el 15% de empleos de la actividad comercial. 

El grueso de la ocupación la proporcionan las de mediano y gran tamaño, la 

primeras solo el 3.8% de la remuneración del sector y las Últimas el 96.2%. 

III.3.6. Abasto 

Dentro del municipio de Ecatepec,nuestra zona de estudio cuenta con una central 

de abastos que ha ayudado a descongestionar el tráfico comercial en el Distrito Federal. 

Además que es fuente de provisiones de los 20 mercados que funcionan en nuestra 

zona de estudio, en atención al problema vial, se ha venido trabajando en la construc­

ción y mejoramiento de vialidades ínter-urbanas como la avenida central, ciudad Azteca 

entre otras así como la gran problemática de la falta de señalización de semáforos 

topes, falta de mantenimiento de las avenidas y calles pavimentadas que presentan un 

grave deterioro de la carpeta asfáltica así como el paso de grandes cantidades de vehí­

culos pesados aunado al problema de inundaciones sobre todo en las épocas de lluvias 

y que con esto ocasiona grandes congestionamientos de tránsito vial. 

l 
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III.3.7. Comunicaciones 

Dentro de lo que se refiere a comunicaciones en nuestra zona de estudio no 

cuenta con ningún servicio teniendo un déficit de cuatro oficinas telefónicas, 4 oficinas 

de telégrafos, 2 oficinas de administración de correos, 4 casetas telefónicas de larga 

distancia considerando este déficit es un gran problema para la población ya que requie­

re salir de otras zonas para poder satisfacer la necesidad de estos servicios, se cuenta 

con una red telefónica que pertenece al área metropolitana de la ciudad de México; 

existe un déficit considerable de redes telefónicas, dado el constante crecimiento 

de la demanda cuenta con muy pocas casetas telefónicas al público ya que son constan­

temente destruídas por la gente y carece de este servicio. 

III.3.s. Recreación y Deporte 

La recreación y el deporte son parte del proceso educativo y formativo del 

individuo, su práctica favorece el desarrollo de las condiciones espirituales mentales 

y físicas, induce a el uso creativo del tiempo libre y contribuye a mejorar la conviven­

cia y fortalecer la identidad de los miembros de la colectividad. 

En el período de 1970 a 1980 representa para Ecatepec y nuestra zona de estudio 

la atracción de una fuerte corriente migratoria con efectos directos en las tasas de 
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crecimiento poblacional; de esta manera en poco más de una década se triplicó la pobla­

ción lo cual significa que requiere de infraestructura y servicios para actividades 

recreativas y deportivas de los cuales carece nuestra zona de estudio, dado que en 

la actualidad cuenta con algunas áreas deportivas y recreativas como son cines y una 

zona donde se puede concentrar básicamente canchas de futbol. 

Las instalaciones son totalmente insuficientes para atender las demandas de 

una población predominante joven ya que la relación de áreas deportivas y r~creativas 

es casi inexistente. 

Esta situación induce gravemente a la desorientación y canalización de las 

potencialidades. 

De la mencionada población joven en actividades generalmente nocivas para 

la salud o bien actos y omisiones de carácter social que repercuten en la seguridad 

y bienestar social de la comunidad, tales circunstancias generan el aumento de los 

incidentes delictivos. 

Por otro lado, es necesario mencionar que se requieren de instructores que 

contribuyan a promover y fomentar las actividades deportivas propiciando al mismo tiempo 

entre la comunidad los habitantes, sus hábitos y disciplina que exigen .éstas actividades 
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Esto aunado a la necesidad de áreas que debe contar la población para llevar 

a cabo sus actividades en el área recreativa se requiere de 8 plazas cívicas, 40 jardi-

nes vecinales, 10 áreas para juegos infantiles, 21 parques de barrio, 2 parques urbanos, 

3 áreas para ferias y exposiciones, así como con 9 cines. 

Dentro de lo referente al deporte se requiere contar con 84 áreas para canchas 

deportivas, 8 centros deportivos, 2 unidades deportivas, 2 gimnasios, 2 albercas depor­

tivas, 8 salones deportivos, para poder contar con estos servicios requerimos un área 

de 9,091,230 m2. 

Esto es igual a 909 .123 has., lo cual representa el 27. 26% del total de la 

superficie de nuestra zona de estudio, considerando que es posible poder llevar a cabo 

la construcción de estas áreas recreativas y deportivas debido~a que no se cuenta con 

terreno disponible. 

Se debe señalar la posibilidad de los habitantates para e~ec~uar:. ;.yiaj,ei;r de 
' : .' ... -·:: ,.,_,.::··_, 

dos horas o más a efecto de trasladarse a lugares que sí cuentan cori ia :ÜÍfraestructura 

y servicios recreativos y deportivos como la ciudad de México o CuautitÚ.n •. Iz;;alli, 

debido a los altos costos que implica el transporte. 
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III.3.9 Servicios Urbanos 

Nuestra zona de estudio cuenta con un cementerio, así se tiene un déficit 

de un cementerio con casi 4 estaciones de gasolina para abastecer de combustible a 

los automovilistas de la zona contando con un déficit de otras 4 de estación de gasoli­

na, esto debido a la gran demanda de la población, otro serio problema que se presenta 

cotidianamente es el de la acumulación de toneladas de basura, generalmente en lotes 

baldíos o en avenidas y calles, actualmente se quedan sin recolectar cerca de 168 tone­

ladas. 

Esto aunado a que el equipo de limpia y transporte con que dispone el ayunta­

miento atiende un 65% de la demanda del servicio en virtud de que no se dispone 'de 

unidades de equipo y de personal suficiente lo cual resulta completamente insufictente 

para recolectar los desechos de la población. 

Dentro de nuestra zona de estudio se requiere de un basurero debido a la"gran 

demanda de la población. 

III.3.10. Seguridad Pública 

El cuerpo de seguridad pública es la institución destinada a mantener la tran-



56 

quilidad y el orden público dentro del territorio. 

Sus funciones son de vigilancia y de defensa social para prevenir los delitos 

por medio de acciones que protejan la vida, los derechos y los bienes del individuo 

y de la colectividad, así como prestar auxilio a la población en caso de siniestros, 

desastres o accidentes provocados por agentes naturales o humanos, en nuestra zona de 

estudio no cuenta con comandancia de policía y se requieren 2 comandancias de policía. 

III.3.11. Administración Pública 

El artículo 115 de la constitución política de la república fija las bases 

de la figura municipal, el municipio es conforme al espíritu constitucional, el cimiento 

del federalismo mexicano y la célula de la estructura política jurídica y administrati-

va de nuestro país. 

e ' 

El municipio para cumplir con sus obligiicion~s ,tiefceri,fren§a ii" gr~11'es pi:oblemas 

sociales, económicos y culturales derivados del acelerado crecimf~~Ú;;·de~Ó~~áhco. 
. . ' ' -· ·,:'··;~i.:;·. ):;'._:~~:::· . f;. :···¡- . 

Dentro del municipio de Ecatepec, se encuentra nuestra zona de estudio, es 

por eso lo referente a la administración pública se lleva a cabo en el municipio Única-

mente en nuestra zona de estudio se encuentra una agencia del ministro público. 
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Un apoyo eficiente a la comercialización lo representa la conasupo con varias 

tiendas de diversos tipos así como algunas tiendas de Impecsa. 

III.3.12. Empleo 

Los problemas ocupacionales que los 61timos afies se han agravado en el país 

han hecho el empleo una variable de carácter prioritario en el desarrollo económico 

del municipio. 

Consecuentemente de la zona de estudio, la importancia de· 1a 'váfi'~ble •empleo, 

radica en que víncula las dimensiones, económicas 

de la economía, por un lado permite a los individuos participar en el proceso p;6'duct:i.­

vo, generando bienes y servicios requeridos por la sociedad a travfis de la realíz~ción 

de un trabajo y por otro lado, les otorga el derecho a percibir un ingreso moneta~io 

que generalmente determina su nivel de vida y grado de bienestar dentro de la sociedad. 

Es por ello que se requiere de una constante labor de previsión coordinación 

de esfuerzos y objetivos para resolver fiste problema por parte de todos los actos econó-

micos, sociales y políticos del país, estado y municipio. 



59 

Para fines de la planeación es necesario conocer la situación ocupacional 

de la zona de estudio a fin de que al relacionarse con el análisis de .los sectores 

de actividad económica y los aspectos sociales, se obtengan las bases para establecer 

líneas y estrategias de acción que solucionen el problema ocupacional mediante la ópti-

roa utilización de los recursos productivos que generen un mayor beneficio a la sociedad 

general. 

La población económicamente activa ~~ ~l están dis-
'. ' :· ':'., ~·~~ \ < 

puestas a desempefiar una actividad productiva, p~ro 

productivo. 

En el afio de 1980 la población económicamente activa estaba i11:tegrada por 

95,328 personas aumentando en 1987 a 215,441 lo que significa que •n este ·6ltimo afio 

solamente el 25.46% de la población participativa en el proceso productivo, otras 3.89% 

dependen de ello, en 1987 se absorbía al 87.05%, es decir que a 187,541 personas ocupa-

ban un puesto de trabajo mientras 27,900 personas ocupaban y se encontraban subemplea­

dos lo que significa una tasa de desocupación de 12.95%. 

Analizando la estructura ocupacional se tiene que 51.30% o sea más de la mitad 

del empleo es generado por el sector industrial el 47.20 % por el _de servicio y solo 

el 1.50% se ubica en el del sector agropecuario. 
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Las ramas de actividad que mas puestos de trabajo ofrecen son la industria 

de transformación con el 51.30% del total sobre todo en la química; productos derivados 

del petróleo, hules y plásticos, y en productos metálicos, maquinaria y equipo, la 

rama de comercio, restaurantes, y hoteles contribuye con el 17. 57% del total, en su 

mayoría en comercio al por menor, y la rama de servicios comunales, sociales y perso­

nas ofrecen el 31.13% del total, lo que significa que tres ramas de actividades propor­

cionan el 100% de empleos en la zona de estudio. 

Dentro del sector industrial el 84.81% de los puestos, los trabajos son sumi­

nistrados por empresas medianas y grandes, es deci~ mayores~a 50 trabajadores, esto 

significa que un gran n6mero de pequefias industrias que ocupan menos~de 30 empleados. 

III.4. INFRAESTRUCTURA URBANA 

En el curso de la presente década en el municipio de Ecatepec y por consiguien­

te en nuestra zona de estudio ha registrado una emigración poblacional sin precedente 

que ha provocado una gran proliferación de asentamientos humanos irregulares e indicio 

directamente en una creciente demanda de obras y servicios p6blicos, éste fenómeno 

poblacional aunado a la limitada disponibilidad de recursos económicos y materiales 

a ocasionado que el ayuntamiento de Ecatepec, se vea imposibilitado para poder satisfacer 

plenamente las necesidades de su población en materia de infraestructura básica y a 



61 

servicios como vivienda, hospitales, escuelas, comercios, fuentes de empleo, dotación 

de agua, luz, pavimentación, drenaje, etc. 

III.4.1. Electrificación 

En lo que respecta a electrificación, tenemos que 30 comunidades tienen el 

servicio completo, 8 más sólo lo tienen parcialmente y 18 ni cuentan con este servicio., 

Otro problema que se presenta es la insuficienc:ia en el servicio de alumbrádo' 

público, ya que solo 14 comunidades gozan de manera completa del mismo, 13 lo ii¿neri 

parcialmente y 29 comunidades no cuentan con éste, es decir más del 50% dé la población, 

lo cual incide gravemente en la falta de seguridad y en la multiplicació~ de los deli -

tos. 

III.4.2. Agua Potable 

Uno de los problemas más serios y dramáticos que enfrenta la presente, adminis­

tración se refiere precisamente a la insuficiencia del servicio de agua potable, débido 

fundamentalmente a la falta de redes hidraúlicas de abastecimiento domiciliario'. 
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Así, tenemos que solo el 14% de la población recibe parcialmente el servicio 

de agua potable, un 17% de la población más no cuenta con el servicio de agua potable 

domiciliaria, ésto debido a la falta de redes, a éstas comunidades se les abastece 

de agua mediante camiones y cisternas. 

El municipio de Ecatepec y nuestra zona de estudio para abastecer de agua 

potable a sus habitantes cuenta con la ayuda de gobierno federal y estatal, :quienes 

dotan de agua en bloque a razón de 2, 222 1 ts. por segundo, a través de la Comisión 

de Aguas del Valle de México, (C.A.V.M.), y la Comisión Estatal de Agua y Saneamiento, 

(C.E.A.S.), sumados a los 430 litros por segundo que se extraen de los pozos municipale~ 

y 213 litros por segundo que se extraen de otros sistemas (8 juntas de agua) generan 

un total de 2,364 litros por segundo, volúmen insuficiente para proporcionar el servi­

cio de 150 1 ts. por habitan te al día a la población. 

Un problema serio lo constituye la insuficiencia de pozos municipales, ya 

que la captación de agua por este medio representa solo el 10.16% del total ~e agua 

abastecida; el 8,08% se extrae de 8 juntas de agua, y el 81.76% restante se adquiere 

de fuentes estatales y federales (C.E.A.S. y C.A.V.M.) lo que representa una fuerte 

erogación para la población por concepto de pago de agua a dichas Comisiones. 
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III.4.3. Drenaje 

Actualmente se cuenta para el desalojo de aguas negras y pluviales con careamos 

para remover las aguas, el Gran Canal y el Canal de las Sales, las cuales las conducen 

al drenaje profundo de Tula a la presa en donde son utilizadas para riego. 

Se cuenta también con colectores los cuales captan las aguas negras y pluviales 

de las colonias y las conducen a los carcanos para su desalojo. 

Se debe mencionar que la infraestructura de que se dispone para el desalojo 

de aguas es totalmente insuficiente, dado que en época de lluvias se saturan los actu~ 

les sistemas, lo cual provoca serias inundaciones, principalmente en las colonias de 

nuestra zona de estudio denominada La Quinta Zona, dicha zona se ubica en un hojo, 

lo que hace necesario el bombeo de las aguas 1 las cuales tienen que recorrer hasta 

6 kilómetros para su desalojo. 

Esto aunado a la insuficiencia de recursos económicos de que dispone el munici­

pio para atender los problemas de insuficiencia en infraestructura, tanto en redes 

de aguas negras, lo cual dificulta seriamente la atención suficiente a las necesidades 

de una creciente población. 
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III.4.4. Pavimentación 

Dentro de nuestra zona de estudio cuenta Únicamente con el 38% de calles y 

avenidas pavimentadas, el 8.7% parcialmente cuenta con el servicio y el 53.5% no cuenta 

con pavimento, aclarando que el pavimento esta muy deteriorado debido a la falta de 

mantenimiento y el tránsito constante. 

Haciendo notar que debido a que el 53.3% no cuenta con pavimento, ocasionan 

grandes tolvaneras, y en tiempos de lluvias encharcamientos de agua, ésto conjuntado 

con la falta de guarniciones y banquetas origina que cuando las precipitaciones pluvia­

les son intensas se introduzca el agua al interior de las viviendas. 

III.5. REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA 

La regularización de la tenencia de la tierra es un· requisito indispensable 

para el mejoramiento del bienestar social, toda vez que permite a la posición su acceso 

al suelo urbano a una vivienda digna y decorosa y a los servicios p6blicos bisicos. 

En nuestra zona de estudio la estructura de la técnica de la tierra no ésta 

totalmente definida; las propiedades que no cuentan con los documentos legales repre­

sentan una fuente generada de condiciones de inseguridad y conflictos sociales entre 
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los distintos grupos que se disputan los predios. 

La irregularidad en la tenencia de la tierra derivada de la tierra de los 

diversos y lentos trámites burocráticos constituyen otro obstáculo para mantener la 

tranquilidad social y propiciar el desarrollo, económico. 

El crecimiento anárquico en los centros de población es un problema que reviste 

condiciones de gravedad extrema, ocasionando por las fuertes corrientes· migratorias 

provocadas por la vecindad de nuestra zona de estudio con el Distrito Federal, así 

como por su vigoroso desarrollo industrial registrado en las Últimas décadas, ello 

ha derivado en fenómeno de irregularidad en la ocupación del suelo por familias con escasos 

recursos, las cuales no tienen acceso formal a las instancias sociales de vivienda, 

por lo que recurren a la invación de tierras, ésta situación nos lleva a que los grupos 

inmigra torios demandan el ordenamiento de los asentamientos humanos y una fracción 

de terreno donde construir su vivienda. 

La comisión para la regularización del suelo del estado de México, ha partici­

pado en la prevención del crecimiento irregular en zonas urbanas y en la regularización 

del mercado inmobiliario, a fin de evitar la especulación a través de control .de las 

reservas territoriales; actualmente tienen escriturados 27.755 lotes y por escriturar 

29.975 lotes. 
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Del total de lotes que no han sido escriturados el 20.71% corresponde el Insti­

tuto de Acción Urbana e Integración Social (IAURIS); el 55.84% suelo del estado de 

México (CRESEM); y el 12.45% lo absorve la comisión para la regularización de la tenen­

cia de la tierra (CORETT). 

Este comportamiento anormal de la vivienda tiene su explicación en el acelerado 

crecimiento de la población en los 6ltimos a~os, que sumado a sus características socio­

económicas ha propiciado el surgimiento de m6ltiples colonias precarias que se consoli­

dan ripidamente a partir de la regularización de la tenencia de tierra y mediante la 

autoconstrucción y autogestión de la vivienda. 

III.6. ECOLOGIA 

La fuerte presión que ha ejercido el crecimiento demogrifico e i~dustrial, 

la falta de un planteamiento integral en el uso del suelo y sus recursos han sido las 

causas principales de un desarrollo inapropiado. 

Nuestra zona padece uno de los grupos mas al tos de contaminación del medio 

ambiente, debido principalmente a la emisión de gases y partículas derivadas de las 

fuentes fijas y móviles, es decir, los gases y desechos de la industria y de los auto­

motores. 
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La problemática actual está basicamente relacionada con la contaminación del 

aire, del suelo y del agua, así como el agotamiento de los recursos no renovables, 

la degradación de los renovables, la forestación, la erosión y la desertificación. 

En general se carece de sistemas de recolección, tratamiento y disposición 

final de los desechos sólidos acordes a la realidad y de mecanismos de control sobre 

la degradación del medio ambiente y la generación de desechos y residuos; esto es; 

por las emisiones de humo, polvos y gases Contaminantes residuales de automotores, b§ 

sura y otros. 

Otro grave problema ecológico es la existencia del Gran Canal de· desagüe, 

que arrastra las aguas negras generadas en el Distrito Federal, el cual a traviesa Y, 

limita de sur a norte, nuestra zona de estudio a cielo abierto con lo cual contamina 

el aire y se generan focos infecciosos dado que muchas viviendas se asientan en las 

cercanias del canal. 

Un gran foco de infecciones por desechos, se encuentra en El Canal de las 

Sales, povenientes de Texcoco y que desemboca en El Gran Canal de desagüe. 

Otro factor que incide ampliamente en la contaminación ambiental,·~-~.· sin duda 
;··, ,-,·.,· 1 

el de los gases generados por los automóviles; nuestra zona de estudio com·; ':ir.ea co_nur-
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bada con la ciudad de México registra diariamente grandes movimientos vehiculares, 

lo cual genera grandes cantidades de gases contaminantes y que aunado al volúmen de 

materiales no biodegradables y de desechos industriales generalmente tóxicos, presentan 

un panorama sumamente crítico en el municipio de nuestra zona de estudio. 

III.7. VIALIDAD Y TRANSPORTE 

Se cuenta con una infraestructura de avenidas siendo la avenida central Carlos 

Hank González, la más importante, el resto se encuentra comunicado por medio de avenidas 

y calles que conforman la zona urbana. 

Debido a los asentamientos habitacionales e industriales.: e'sconsiderable el 
.::·.:,,. ..-. ·+-..:.;;¿' 

volumen de tránsito' en lo que respecta a transporte masivo se ~u¡¡~ta .·:con' autobuses 
•'' ;· :·: ·: ~- . ,, '.,-'..'' 

de pasajeros de tipo urbano, suburbano, camionetas, colectivos y taxis.e 

Se debe destacar que en general existen grandes carencias en .. cuanto a vías 

de comunicación y al transporte masivo. 

En atención al problema vial se ha venido trabajando' en la construcción y 

mejoramiento de vialidades inter-urbanas como la avenida central, ciudad Azteca entre 

otras así como la gran problemática de la falta de señalización, de semáforos, topes 



1_-·-. _________, 

·¡-
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y falta de mantenimiento de las avenidas y calles pavimentadas que presentan un grave 

deterioro de la carretera asfáltica así como el paso de una gran cantidad de vehículos 

pesados aunado al problema de inundaciones sobre todo en las épocas de lluvias y que 

con esto ocasiona grandes congestionamientos de tránsito. 

IV. CONCLUSIONES DE LA PROBLEMATICA URBANA 

Sin duda alguna la problemática que caracteriza a nuestra zona de estudio 

resulta de una considerable diversidad y complejidad. 

En todos los rubros, como se observó en el diagnÓ~tico,· las son 

significativas y alarmantes. 

. . . 
En el ámbito económico prevalece una in e qui ta ti va relación entre los· sectores 

de actividad. 

La industria y dentro de ella la transformación, es el pivote; sin embargo 

ello ha traido consigo que la actividad agropecuaria se reduzca al autoconsumo, favore-

ciéndose en cambio el comercio y los servicios. 

En materia de empleo, la propia situación crítica ha obstaculizado la genera-
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ción de fuentes de trabajo acorde al ritmo de la demanda. 

La propia situación económica ha favorecido el incremento de la delincuencia 

y daños a la ecología. 

En lo que respe~ta al desarrollo urbano se observó una elevada corriente mi­

gratoria, una tendencia desmesurada al establecimiento humano irregular, el aumento 

alarmanete de la población, un crecimiento urbano anárquico, un crecimiento en la deman­

da de servicios públicos, la imposibilidad de adecuar la oferta a dicha demanda y el 

déficit creciente de todos los servicios. 

Por lo que se refiere a los beneficios 

evidente que los servición en educación, salud, 

por debajo de las necesidades de la colectividad; 

Lo mismo sucede con las actividades de cultura, comercio, abasto, comunicacio­

nes, transporte, servicios urbanos, administración pública, ecología, empleo, regulari­

zación de la tenencia de la tierra, pues los avances por parte del gobierno son insufi­

cientes. 



78 

En su conjunto el panorama municipal y de nuestra zona de estudio esta altamen­

te cargado de insuficiencias y deficiencias; negarlo seria pretender cerrar los ojos 

a la realidad. 

Por ello es necesario poner atención inmediata a di versos problemas, pero 

con base en un proceso mediante el cual se de atención a las demandas, de acuerdo a 

su clasificación y jerarquización. 

Cierto que todo es importante, pero también que existen aspectos que requieren 

tratamientos diferentes en tiempo y forma. 

No todas las carencias podrán ser resueltas, ello es inegable porque,, debe 

existir conciencia que los recursos financieros, son insuficientes agregado a este 

problema la falta de terrenos adecuados. 

Por eso la planeación al reconocer los problemas y las limitaciones para su 

resolución, constituye un paso importante en el reconocimiento de lo que es más urgen­

te y de los medios para alcanzar la solución, las actividades que a continuación se 

señalan han sido definidos como prioritarios en función de su impacto e influencia 

en la problemática urbana, con b~se en el diagnóstico y en las demandas sociales, son 

problemas que deben abordar en forma específica dentro del plan de desarrollo a proponer 
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V. OBJETIVOS 

ESrn iESIS 
SM.rn DE lá 

~ü DIBE 
fll8!.WIE&A 

Las condiciones políticas, económicas, culturales y sociales de nuestra zona 

de estudio y las perspectivas de tratamiento y solución de la problemática marcan la 

orientación de los objetivos generales a desarrollar. 

Los objetivos fundamentales que aquí se plantean constituyen los ejes básicos 

en torno a los cuales girarán todas las políticas, estrategias y acciones que se instru-

menten. Asimismo, son el punto de partida para la ejecución de los programas 'sectoria-

les contenidos en el presente plan. 

Con lo anterior se trata de mantener la debida congruencia y complementariedad 

entre los objetivos del desarrollo y los de los programas sectoriales a fin de articu-

lar con coherencia las acciones a realizar. 

Los objetivos específicos tendrán que lograrse mediante la aplicación estricta 

de las propuestas relativas a demografía, distribución de la población, suelo urbano, 

equipamiento urbano, ecología, empleo, vialidad y transporte, vivienda, participación 

de la comunidad y administración del desarrollo, mismos que son los siguientes: 
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I. Disminuir la tasa de crecimiento de la población para apoyar los linea­

mientos demográficos, municipales, estatales y nacionales. 

II. Implementar y dotar de áreas verdes a la zona, así como el plantio masivo 

de árboles. 

III. Organizar los usos del suelo en el territorio urbanizado actualmente. 

IV. Canalizar la migración hacia otros lugares posibl~s';~e'.'.urbani~ación en 

el mismo municipio, o en otros. 

V. Mejorar las características y condiciones del sistema ~e vialidades. 

VI. Evitar la ocupación anticipada de las reservas territoriales. 

VII. Mejorar las condiciones de la vivienda mediante programas de mej or~miento. 

VII. Establecer programas de auto construcción y ayuda mutua en la construc­

ción de vivienda para la población. 

IX. Proporcionar asistencia técnica en los programas de mejoramiento y ayuda 
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mutua para la vivienda. 

X. Dotar de equipamiento urbano completo a la poblaci6n aunque debido a la 

falta de terreno es muy difícil de poderlo llevar a cabo. 

XI. Complementar las redes de infraestructura al 100% para evitar contamina­

ción y las enfermedades. 

XII. Establecer los derechos de 

XIII. Pavimentar y establ~cer 

condiciones de la población. 

XIV. Implementar un programa 

XV. Incrementar el n6mero y frecuencia de 

XVI. Mejorar las condiciones de las unidades de transporte. 

XVII. Prevenir y evitar las Lnundaciones. 
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XVIII. Establecer los canales adecuados para la participación de la población 

con la toma de decisiones respecto al plan de desarrollo urbano. 

XIX. Establecer la estructura administrativa que permita la operación optima 

del plan de desarrollo urbano. 

XX. No permitir la instalación de industrias contaminantes. 

XXI. Erradicar los asentamientos irregulares. 

XXII. Implementar un programa para darle un tratamiento especial al Gran 

Canal, Rio de los Remedlos y El Canal de Sales. 

XXIII.· Favorecer el mayor acceso de la población en general,<y!! Íbspecíficamen­

te de los grupos menos favorecidos, a los beneficios de la salud, ecl.u'~a_¿¿~;: c~Hu~a, 
recreación y deporte. 

XXV. Contribuir al mejoramiento del medio ambiente e impulsar programas a 

efecto de crear condiciones físicas dignas para el habitat social. 
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XXVI. Mejorar y eficientizar los :;ecanismos de coordinación con el estado 

y la federación que P·~rmi ta la adecuada congruencia en la concertación de acciones, 

para dar una e qui ta ti va y complementariedad a los propósitos comunes del desarrollo. 

XXVII. Implementar un proceso para un programa masivo para la regularización 

de la tenencia de lR tierra. 
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VI. POLITICAS 

Las políticas son en este contexto, orientaciones para la planeación que actúan 

delimitando al campo de posibilidades de desarrollo. 

En función de los lineamientos de ordenamiento territorial y las característi­

cas propias de cada centro de población. 

Se distinguen así, tres grupos principales d• políticas: 

a).- Políticas de impulso. 

b).- Políticas de consolidación. 

c).- Políticas de control. 

En este caso la política es la de control. 

Estas políticas se aplican para centros de población considerados dentro 

del sistema de pueblos y ciudades que necesitan de una política de control en su creci­

miento, así como en el grado de dependencia económica y de servicios urbanos. 
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El alto grado de dependencia económica, servicios urbanos y municipales que 

manifiesta esta población, aunado su situación geográfica, ha propiciado que se haya 

definido para ello una política de control. 
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VII. PROGRAMAS 

Objetivo General 

Apoyar mediante la conducción y ejecución de las directrices, estrategias, 

acciones y políticas orientadas a cumplir los objetivos para cumplir con el buen desarro 

llo de nuestra zona de estudio. 

El programa contiene las líneas de acción y metas establecidas con la finalidad 

de proporcionar a la población los servicios de agua potable, drenaje, electrificación, 

alumbrado público, tenencia de la tierra, equipamiento urbano, vivienda, vialidad y 

transporte, ecología, empleo. 

El programa se orienta al análisis político, así como a la gestión e interven­

ción en materia de control y regularización de los asentamientos humanos, se incluyen 

las acciones tendientes a promover la participación ciudadana a través de los organismos 

representativos, y de inspección en establecimientos industriales, comerciales de servi­

cios y espectáculos públicos. 
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VII.1. SUELO URBANO 

Objetivo 

El suelo urbano debe tener un ordenamiento en cuanto a su estructura interna 

para lograr una distribuci6n m¡s equilibrada, para responder a las necesidades de la 

poblaci6n. 

Descripci6n 

El programa contempla las acciones orientadas a propiciar un desarrollo equili­

brado y equitativo del suelo y con esto redensificar algunas zonas. 

Líneas de Acci6n 

Implementar un programa para integrar a la estructura urbana las diversas 

zonas, a efecto de evitar la ocupaci6n de zonas no optas para usos habitacionales como 

son: las ¡reas comprendidas que se encuentran baldías entre la Avenida Central y El 

Canal de Sales. 
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Establecer jurídicamente las áreas de reserva territorial y obtener reser­

va para los programas de equipamiento urbano y vivienda propiciando mecanismos de asoci~ 

ción con propietarios y poseedores del suelo. 

Implementar las poli ticas como primera etapa de saturación a las zonas 

subutilizadas del área urbana. 

Metas 

Establecer estrategias, políticas y acciones para la ordenación de los 

asentamientos humanos. 

A efecto de resolver los problemas derivados el desequilibrio entre la 

oferta y la demanda del suelo, se establecerán las estrategias, políticas y acciones 

a la ordenación y regularización del suelo. 

Impulsar un programa que se cumpla con la normatividad para optimización 

adecuada del suelo. 

Reforzar la vigilancia en las zonas de reserva territorial a fin de evitar 

que se les de otro uso al propuesto. 
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VII. 2. VIVIENDA 

Objetivo 

Adoptar medidas tendientes a disminuir, controlar y redensificar las zonas 

donde la densidad es menor, mediante las disposiciones del H. Ayuntamiento el cual 

establece no autorizar la construcción de más unidades habi tacioriales así como para 

iniciar los programas para sustituir, restaurar y mejorar las viviendas existentes. 

Descripción 

Entre los criterios fundamentales que se deben adoptar en materia de desarrollo 

urbano, la vivienda adquiere un carácter prioritario para garantizar un órden debido 

a la escacez de la misma y al incremento poblacional, es necesario que se inicien pro­

gramas de mejoramiento, sustitución y vivienda terminada para poder considerar la reden­

sificaciones, y así hacer frente a la problemática existente. 

Asimismo, el programa contempla las líneas de acción y metas a realizar, para 

atender las necesidades esenciales en la vivienda. 
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Líneas de Acción 

Promover que la política asumida por parte de las autoridades del H. Ayun­

tamiento de no autorizar la construcción de unidades habitacionales se siga respetando. 

Promover programas a través del consejo nacional de la población para dismi­

nuir el Índice de natalidad. 

Promover proyectos y programas para realizar desarrollos habi tacionales 

en zonas destinadas para ese efecto. 

Implementar programas prioritarios par~ sustituir y mejorar las viviendas. 

Impulsar la redensificación de las 'zorias de baja densidad de población. 

Metas 

Reorientar los incrementos demográficos hacia centros de población 

estratégicos. 

Impulsar programas para la sustitución y mejoramiento de las viviendas. 
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Instrumentar programas para la redensificación de las zonas de baja 

densidad. 

Impulsar programas para el ordenamiento de las viviendas tanto en lo ante­

rior como en el exterior. 

Instrumentar los mecánismos que apoyen la construcción_ de .vivierida te~mina­

da en las zonas de redensificación para abatir el déficit. 

Implementar un proyecto para la regularización de las viviend~s que estan 

irregulares y que no cuentan con escrituras para llevar a cabo desarrollos habitaciona~ 

les a mediano y largo plazo dentro del municipio para satisfacer el problema de vivienda 

y asimismo ir desconcentrando la sobre población. 

Realizar programas de control de la natalidad, comunidad, gobierno munici­

pal y el consejo nacional de la población. 



VII.J.1. Educación y Cultura 

Objetivo 
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VII.J. EQUIPAMIENTO URBANO 

Promover el desarrollo integral del individuo y el mejoramiento de la calidad 

de vida de la población, mediante la prestación de los servicios educativos y cultura­

les. Asimismo, elevar y fortalecer el nivel educativo y cultural de la población para 

desarrollar su potencial y estimular su participación en el proceso social de la produc­

ción de bienes y servicios que la sociedad requiere, alcanzar mejores niveles de biene~ 

tar. 

Descripción. 

Las acciones y metas programadas se determinaron considerando las necesidades 

educativas y culturales de la población y las características peculiares de los grupos 

sociales que la integran, respetando e impulsando el desarrollo del acervo cultural. 



Líneas de Acción 

Educación 
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Las acciones se orientaran a establecer una más eficiente coordinación 

con las dependencias competentes para ampliar la cobertura y mejorar la prestación 

de los servicios educativos, con la finalidad de abatir el rezago educativo. 

Serán prioritarias las acciones tendientes a promover la construcción de 

la infraestructura que reduzca el déficit de planteles educativos, a fin-·de· dotar de 

aulas a los educandos que no cuenten con ellas. 

Para aumentar la calidad del nivel educativo de los 

rán esfuerzos para promover a los planteles educativos de equipo, 

torios necesarios. 

Con el objeto de contar con la fuerza de trabajo requerida, se impursarán 

programas de capacitación y adiestramiento para satisfacer la demanda del mercado,. iócal~ 

Procurar eliminar las causas internas que propician la deserción escolar, 

programas adecuados para maestros y padres de familia. 
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Aumentar la vigilancia en zonas escolares con el fin de reducir los inciden­

tes delictivos. 

Solicitar y unir esfuerzos para establecer instituciones de educación supe­

rior que respondan a ls expectativas de la población y a las necesidades del proceso 

productivo de bienes y servicios, ya que no se cuenta con el servicio educativo. 

Metas 

Educación 

Ampliar la cobertura de la educación en los niveles elemental, medio básico 

y medio superior. 

Efectuar la remodelación y mej.oramiento de los núcleos sanitarios .y explana­

das escolares. 

Promover de mobiliario y equipo a los planteles educativos. 

Prestar atención de vigilancia policiaca en zonas escolares. 

Otorgar becas anualmente para estudiantes destacados y de escasos recursos~ 

Instrumentar campañas de forestaciónen planteles educativos. 

Instalar y operar la escuela de educación especial. 
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Líneas de Acción 

Cultura 

Fortalecer las acciones para contar, preservar, rescatar y difundir el patrimo­

nio cultural, histórico y artístico, propiciando la identificación de la comunidad 

con sus valores. Para la difusión de la cultura se aprovecharan las posibilidades 

que brindan los medios de comunicación. 

Metas 

Instalar y operar 3 bibliotecas. 

Instalar y operar 5 centros sociales y populares. 

Instalar 3 auditorios. 

Instalar un museo educativo. 

Instalar y operar 2 teatros. 

Instalar y equipar una casa de la cultura. 

Montar exposiciones pict6ricas y litogrificas, representaciones teatrales y 

recitales poético musicales y presentaciones de autores y libros, de acceso 

al público. 



VII.J.2. Salud 

Objetivos 

Proteger la salud de la población mediante la prestación de los servicios 

de seguridad social y asistencia pública, asimismo, ampliar los servicios médicos a 

la clase más necesitada. 

Descripción 

El programa comprende el conjunto de acciones orientadas a elevar la calidad 

en el nivel de salud de la ~oblación, parcialmente entre los grupos resagados, mediante 

la aplicación de la cobertura y mejoramiento de los servicios de salud, el fenómeno 

de la higiene, la educación y el control sanitario. 

Líneas de Acción 

Emprender acciones para incrementar la cobertura de los servicios de seguri­

dad social a efecto de que los beneficios alcancen a un mayor número de habitantes. 

Serán prioritarias las acciones tendientes a establecer una eficiente coor­

dinación entre las instituciones competentes con el próposito de ampliar la cobertura 
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y mejorar la prestación de los servicios de salud. 

Se dará prioridad a las acciones orientadas a ampliar la cobertura de segun-

do y tercer nivel de atención a efecto de aumentar los servicios especializados básicos 

de gineco-obstetricia, pediatría, cirugía general y medicina interna, así como la aten-

ción médica de alta especialidad. 

Para mejorar el nivel de salud de la población se plantea .la promoción 

de campañas de educación sanitaria proporciona!Ídole s la información c¡ue les.: permite 

conocer daños y riesgos a los que están expuestos. 

Se promoverá ante los institutos competentes, la ampliación y. mejora~iento 

del control sanitario del medio ambiente, alimentos y aguas. 

Contar con la realización de campañas de vacunación y programas rioo'rdiria:dos 

de lucha contra las enfermedades infecciosas causantes de mayor morbilidad y mo'.r:tillidad 

ampliando la atención médica de primer nivel a las áreas marginadas. 

Con el proposi to de prevenir enfermedades infecciosas se promoverá ei<:aprén­

dizaje de hábitos de higiene mediante campañas y programas que contengan la inform;.ción 

básica. 
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Se establecerán mecanismos de comunicación permanente con los centros labo­

rales para fomentar el mejoramiento sustancial de las condiciones de seguridad e higiene 

en el trabajo. 

Con la finalidad de fomentar en la población el desarrollo de actividades 

y actitudes, valores y conductas tendientes a prevenir la farmacodependencia; se esta-

blecerán las acciones dirigidas a combatir la farmacodependencia, así como el desarro­

llo de los servicios de atención y rehabilitación de farmacodependientes. 

Metas 

Incrementar la cobertura de la atención médica. 
', 

Incrementar la calidad de la atención en el primer y segundo nivel. 

Promover ante las instituciones competentes, establecimiento de nie_canismos 

tendientes a otorgar en forma oportuna y expedida las prestaciones y servi 

cios de salud. 

Intensificar las acciones de control sanitario. 

Apoyar las campañas de vacunación. 

Apoyar los programas contra enfermedades infecciosas. 

Reducir el Índice de mortalidad infantil. 

Integrar y operar el programa de prevención del delito y farmacodependencia. 
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Objetivo 
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Realizar programas y campañas de educación sanitaria. 

Instalar y operar consultorios de medicina general y consultorios dentales. 

Promover acciones que permitan que toda la población con una relación formal 

de trabajo se incorpore al sistema de seguridad social. 

Instalar la escuela de enfermería. 

Fomentar el mejoramiento de las condiciones de seguridad e higiene en el tr~ 

bajo se incorpore al sistema de seguridad social. 

Instalar la escuela de enfermería. 

Fomentar el mejoramiento de las condiciones de seguridad e higiene en el tr~ 

bajo. 

Promover acciones de comunicación con los organismos competentes para coordi 

nar campañas de seguridad industrial y prevención de accidentes. 

Promover la construcción de 2 unidades urgencias. 

Promover la construcción de 4 clínicas. 

Asistencia Pública 

Propiciar y fortalecer la asistencia pública a través del.desarrollo integral 

de la familia, así como asegurar la atención permanente a la población marginada brinda~ 

do los servicios de asistencia pública. 
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Descripción 

El programa contiene las acciones indispensables que deberán realizarse para 

proporcionar los servicios de atención a la nifiez y asistencia social, principalmente 

a la población marginada y minusválida, así como para atender problemas de desintegra­

ción familiar y establecer medidas tendientes a combatir el rezago social y pobreza. 

Líneas de Acción 

Se apoyarán programas para abatir los factores que provoquen el deterioro 

del bienestar de los menores ancianos y minusválidos disminuyendo los índic.es d.e margi­

nación y desintegración familiar y comunitaria. 

Se emprenderán acciones para ampliar la cobertura y mejorar la calidad 

de los servicios de atención médica de primer nivel, garantizando con ello los mínimos 

de bienestar social, particularmente para madres, mujeres embarazadas, menores, ancianos 

y minusválidos de escasos recursos. 

Con el objeto de prevenir enfermedades infecciosas, se emprenderán campafias 

y programas alimentarios y la investigación en materia nutricional se orientará a la 

formulación de cuadros básicos de alimentos, se reforzarán las acciones para promover 
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de alimentos a niños y mujeres embarazadas. 

Realizar programas de atención psicológica con el propósito de impulsar 

el sano crecimiento físico y mental de la niñez. 

Proporcionar los servicios de asistencia jurídica y de orientación social 

a los menores, ancianos y minusválidos sin recursos, así como a la familia en la búsque­

da de su integración y bienestar. 

Se llevarán a cabo diversas acciones tendientes a propiciar la integración 

familiar y el arraigo de los valores propios de nuestra identidad, meciia!ltEi la organiza­

ción de eventos artísticos, culturales y recreativos. 

Metas 

Proporcionar servicios de atención médica a madres, mujeres y embarazadas, 

menores y minusválidos. 

Proporcionar medios de subsistencia e integración social a desprotegidos. 

Proporcionar medios de subsistencia e integración social de minusválidos. 
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Proteger a ancianos mediante servicios alimentarios, atención médica y 

programas de esparcimiento. 

VII.3,4, 

Objetivo 

Otorgar atención de rehabilitación. 

Elaborar y operar el programa de asistencia y orientación jurídica. 

Construir una casa de cuna. 

Construir un orfanatorio. 

Instalar 2 centros de integración juvenil. 

Establecer mecanismos de promoción social, comunicación y organización del -

trabajo comunitario. 

Coordinar y organizar eventos culturales. 

Comercio y Abasto 

Apoyar la modernización del comercio que tienda a cubrir el ·abasto de productos 

básicos a la población más desprotegida y disminuya las distintas facetas, entre la 

producción y el consumo. 
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Descripci6n 

En nuestra zona de estudio la actividad comercial es importante por su número 

de establecimientos, y personal que ocupa y productos que genera, sin embargo presenta 

serias deficiencias. 

Líneas de Acci6n 

Impulsar un programa para la economía popular que destaca la integraci6n 

de las acciones del sector comercio, encaminadas a la protección de las clases mayori­

tarias. 

Mantener la operación de mercados fijos y sobre ruedas. 

Apoyar programas al pequeño comercio mediante la asesoría técnica adminis-

trativa. 

Impulsar la ampliación y el fortalecimiento de la labor de impecsa a través 

de un incremento sustancial en el número de afiliados. 

Impulsar y promover la construcción de tiendas oficiales con el objeto 
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de aumentar el abasto de productos básicos y proteger el salario de las clases más 

desprotegidas. 

Metas 

Apoyar una estructura comercial eficiente para el abastecimiento popular, 

capaz de atender las necesidades básicas del consumidor. 

Aumentar la eficiencia del sector para convertirlo en instrumento de apoyo 

al poder adquisitivo de la población. 

Impulsar la construcción de mercados públicos. 

Impulsar la construcción de tiendas conasupo. 

Elaborar e impulsar la construcción de 2 tiendas institucionales• 

Impulsar la construcción de 3 bodegas de impecsa para contar;con prod~ctos a 

precios accesibles. 

Realizar la construcción de una distribuidora de productos pesqueros·.' 

Impulsar la construcción de un rastro TIF. 

Mejorar los hábitos de consumo de la población, considerando entre otros faQ 

tares, las necesidades y capacidades de la comunidad. 

Impulsar el abasto de productos básicos a precios justos, estables y accesi­

bles. 
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Objetivo 

Comunicaciones 
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Promover e impulsar la obtención de las comunicaciones a efecto de contar 

y ampliar la cobertura a la población, para favorecer el beneficio social y el desarro­

llo. 

Descripción. 

En nuestra zona de estudio en el sector de comunicaciones se ha observado 

un comportamiento de hecho inexistente de las actividades de comunicación. 

Líneas de Acción 

Promover la instalación de las comunicaciones a través de un programa nece­

sario y prioritario para la población. 

Propiciar el establecimiento de mecanismos con organismos responsables 

para disminuir el déficit de esta actividad. 

Apoyar conjuntamente esfuerzos comunidad-gobierno para instalar la infraes-
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tructura. 

Metas 

Realizar un programa para la construcción de tres agencias de correos, 

administración de correos, cuatro oficinas telefónicas, cuatro oficinas de telegrafos, 

cuatro casetas telefónicas de larga distancia. 

Impulsar con la comunidad-gobierno un programa para la ampliación de las 

redes telefónicas. 

VII.3.6. Recreación y Deporte 

Objetivo 

Fomentar el desarrollo integral del individuo mediante la pr~ctica de las 

actividades recreativas y deportivas propiciando con ello el mejor' aprovechamiento 

del tiempo libre. 

Descripción 

Este incluye las actividades para satisfacer las necesidades recreativas y 
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deportivas de la comunidad, contribuyendo a mejorar la convivencia e identidad de sus 

miembros, asimismo persigue a que participe en competencias deportivas y eventos recrea­

tivos. 

Líneas de Acción 

Con el propósito de contribuir al proceso formativo y educativo del indivi­

duo, se debe impulsar programas propiciando el mejor aprovechamiento del tiempo libre. 

Orientar acciones para fomentar la construcción de plazas cívicas, jardines 

vecinales, juegos infantiles, parques de barrio, dos parques urbanos, ireas de ferias 

y exposiciones, cines, especticulos deportivos, dos unidades deportivas, dos gimnasios, 

dos albercas deportivas, salones deportivos ya que son indispensables para la población 

al no contar con estos servicios. 

Fomentar las actividades deportivas entre la población se establecerán 

mecanismos para apoyar a los deportistas en la organización de eventos y se les propor­

cionari la asistencia y orientación de eventos así como la técnica que requiera. 

Canalizar los esfuerzos para impulsar los mecanismos de concertación depor-
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tiva entre las autoridades y la comunidad involucrada, con el propósito de apoyar los 

eventos deportivos, así como la construcción de los núcleos recreativos y deportivos, 

e instrumentar programas de capacitación a instructores. 

Fomentar la práctica de la recreación y el deporte desarrollando la infraes­

tructura para que la población tenga acceso y disfrute de su tiempo libre, e induciendo 

entre la niñez los hábitos del ejercicio y la afición por el deporte. 

Metas 

Apoyar y operar un programa para la construcción de la infraestructura 

básica que requiera la población. 

Operar y promover programas recreativos y deportivos en las colonias. 

Promover torneos de basquetbol, volibol, fútbol, atletismo, beisbol, karate, 

fútbol de salón, fútbol americano, lucha libre, box, ciclismo, frontón, tenis y nata-

ciQn. 

Apoyar la organización y celebración de certámenes deportivos. 
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Promover espacios para fomentar las actividades de esparcimiento físico 

y moral. 

VII.3. 7. Servicios Urbanos 

Objetivo 

Promover y fomentar la comunicación entre la comunidad y los organismos 

representativos a fin de contar con los servicios. 

Descripción 

El programa contiene las actividades y líneas de acción para promover y 

fomentar la participación ciudadana, a través de los organismos representa ti vos, y 

el gobierno mismo que coadyuven a la construcción mejoramiento y conservación de los 

servicios así como la vigilancia por parte de las autoridades. 

Líneas de Acción 

Promover la ampliación de equipo y unidades para la limpia y transporte, 

a efecto de mejorar la recolección y el tratamiento de basura. 
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Promover la ejecución de un basurero. 

Establecer programas dirigidos a laciudadania, a efecto de crear conciencia 

sobre la importancia de colaboración en la limpieza de las calles y aceras. 

remover y fomentar la construcción de gasolineras. 

Promover ante las autoridades municipales la construcción de dos comandan­

cias de polícia. 

Metas 

Elaborar programas para la instalación y conservación, de los servicios 

urbanos. 

Mejorar y pugnar por la adquisición y mantenimiento de equipo y ,unidades 

para la recolección de basura. 

Realizar programas de supervisión de limpia y recolección de basura. 

Elaborar proyectos para ampliar la cobertura de los servicios de cement~rios. 

Realizar un programa de mantenimiento al cementerio existente. 
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Elaborar proyectos para ampliar la cobertura del servicio de cuatro estacio­

nes de gasolina. 

Realizar un programa de mantenimiento a las estaciones de gasolina existen--

tes. 

Elaborar un programa de concertación ciudadana para dos comandancias de po--

licia y de esta manera ampliar la cobertura de vigilancia. 

VII.3.8. Administración Pública 

Objetivo 

Encauzar y organizar las acciones de la administración pública_de manera previ­

sora mediante la definición de estrategias y prioridades así _com() los mecanismos para 

su instrumentación. 

Descripción 

El programa contiene las líneas de acción y metas, establecidas con la finali­

dad de proporcionar a la población, los servicios de delegación municipal, oficinas 

del gobierno-- estatal, oficinas de hacienda estatal tribunal de justicia de estado, 

ministerio público estatal, juzgados civiles, juzgado penal, reclusorio, rehabilitación 

de menores, oficina de gobierno federal ministerio pública federal. 
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Líneas de Acción 

Elaborar proyectos para que a través del gobierno federal, estatal y municipal 

se realice la construcción de un edificio donde se concentren los servicios y convertir­

los en un importante apoyo para la población. 

Realizar un programa para la decentralización de la administración pública. 

Implementar un programa para que los jóvenes mayores de edad cumplan con 

el servicio militar nacional. 

Elaborar un programa para establecer mecanismos de control y actuiüización 

de los trámites del registro civil así mismo contar con una eficaz y actualizada infor­

mación al respecto a la vida de las personas re la ti vas a nacimiento 1 reconocimiento 

de hijos, adopción, tutela, matrimonio, divorcio, y muerte. 

Establecer mecanismos de supervisión y control para garantizar el eficiente 

desarrollo de las funciones de los juzgados. 

Elaborar un programa de concertación con la comunidad a través de los jefes 

de manzana y colonia cómo Órganos auxiliares que apoyen la gestión y promoción de asun-
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tos de interés general. 

Con la finalidad de disminuir las incidencias de delitos y ampliar la cober­

tura se requiere instrumentar mecanismos de vigilancia impulsando la parti,cipación 

ciudadana para la prevención y control de actos delictivos. 

Implementar un programa que de respuesta oportuna y eficaz ante: daños' causa­

dos por catastrofes, desastres o calamidades públicas. 

Elaborar un programa para otorgar garantías y prestacio~es necesarias y 

propiciar el desempeño eficiente de personal. 

Metas 

Proporcionar los servicios de vigilancia y prevención. 

Proporcionar programas para dotar a los lugares públicos de medidas mínimas 

de seguridad. 

Proporcionar los servicios de rescate y salvamento. 

Implementar campañas de operación continua en zonas de mayor Índice delicti 

vo. 
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Objetivo 
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Realizar un programa de adquisici6n de más unidades y equipo para contar con 

una más amplia cobertura de seguridad y vigilancia. 

Reclutar a jóvenes en edad de prestar el servicio militar. 

Implementar un programa para dar informaci6n y orientación de servicio mili­

tar nacional. 

Implementar un programa para la regularización del registro y certifica~i6n 

de nacimientos, matrimonios, reconocimientos, defunciones, divorcios. 

Realizar un programa para establecer mecanismos en la supervisi6n del funciQ 

namiento de juzgados. 

Elaborar proyectos y establecer los mecanismos necesarios para contar con la 

delegaci6n municipal y sus servicios. 

Empleo 

Promover e impulsar la generación de fuentes productivas de trabajo, a efecto 

de ampliar la cobertura del servicio de empleo y favorecer el beneficio social y el 

desarrollo econ6mico. 
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Descripción 

Los objetivos y acciones en materia de empleo pretenden a largo plazo un proce~ 

so sostenido de desarrollo económico y social. 

El problema del empleo es de carácter estructural, ya que por un lado el siste­

ma productivo no ha sido capaz de generar los puestos de trabajo en la cantidad, niveles 

de distribución y condiciones requeridas por una fuerza de trabajo en constante expan­

sión; y por otro lado existe una inadec~ada articulación entre la calificación de recur­

sos humanos y los requerimientos de los empleos que ofrecen. 

Líneas de Acción 

Promover un programa para la coordinación del sector laboral con las polí­

ticas sectoriales, para determinar las ofertas de mano de obra y los programas ·nece~a­

rios en política laboral. 

Implementar la coordinación con entidades estatales y federales el desarro­

llo de programas de capacitación y adiestramiento, acorde a las necesidades de la planta 

productiva. 
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Establecer a,cciones con los distintos sectores productivos a efecto de 

que mediante la bolsa de trabajo a cargo del ayuntamiento se amplíe la oferta de traba­

jo a los habitantes. 

Metas 

Promover la creación de fuentes de trabajo para disminuír el déficit de 

empleo. 

Incrementar la oferta de empleos a través de la bolsa de trabajo muni~ipal. 

Promover programas para elevar la productividad de la mano de obra, mediante 

la ca¡:acitación y el adiestramiento. 

Implementar programas para crear empleos a través de talleres de costura. 

Realizar programas para trabajos manuales. 

Vincular la capacitación sectorial y municipal con las necesidades de mano 

de obra de la estructura productiva y normativo, con la finalidad de complementarlo 

en las tres grandes áreas de contaminación del suelo; desechos s6lidos urbanos, desechos 
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s6lidos industriales, y los residuos tóxicos. 

Realizar un programa para mejorar el problema de la contaminación generada 

por la basura estableciendo mecanismos para su tratamiento integral, es decir, desde 

su recolección hasta su manejo y disposición final. 

Se deberán establecer proyectos de capacitación, difusión y educación enca­

minados a fomentar y fortalecer la conciencia ecológica y una amplia participación ciuda­

dana. 

Promover en lo que respecta ala contaminación del aire, se deberán atender 

las áreas prioritarias, así como, establecer programas específicos de acción y normas 

de control tanto fuentes fijas como para la emisión de gases de automóviles. 

Metas 

Impulsar la creación, forestación y conservación de las áreas verdes. 

Impulsar programas para evitar la contaminación ambiental que se deriva 

de la inadecuada recolección y disposición de basura y desechos sólidos, así como la 

emisión de gases, humos, polvos industriales y de automotores. 
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Atender y disminuir la contaminaci6n biol6gica generada por El Gran Canal 

de desague, El Canal de Sales y El Río de los Remedios. 

Impulsar programas para ampliar y mejorar los sistemas de tratamiento de 

aguas residuales. 

Reforestar las áreas naturales de preservación ecológica, vialidades y 

espacios abiertos. 

Evitar descargas residuales contaminadas en cuerpos de agua, y tratar en 

su origen las descargas y disposici6n de desechos s6lidos altamente contaminantes. 



119 

VII.J.10. Vialidad y Transporte 

Objetivo 

Mejorar y ampliar la cobertura de las vialidades y transporte para garantizar 

el servicio a efecto de disminuir el déficit y dar atención al mayor número de habitan­

tes. 

Descripción 

Realizar programas de atención para resolver la problemática que en este rubro 

presenta, asimismo el programa se refiere a las estrategias, lineas de acción y metas, 

a efecto de ampliar la infraestructura existente y mejorar la calidad de servicio. 

Lineas de Acción 

Vialidad 

Ampliar la construcción y mejoramiento de vialidades in ter-urbanas, como 

son la Avenida Central. 
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Instrumentar un programa para corregir el trazo y mejorar en general la 

vialidad interna. 

Impulsar un programa para la ampliación del equipo necesario para dar mante­

nimiento a la carpeta asfáltica de las vialidades. 

Establecer acciones en la participación de la comunidad para detectar y 

arreglar oportunamente los baches. 

Transporte 

Ampliar y mejorar el-sistema de transporte a toda la población. 

Elaborar proyectos de mantenimiento y tratamiento de vialidades. 

Impulsar un programa para promover la cooperación ciudadana para la locali­

zación y reparación de la carpeta asfáltica. 

Impulsar el programa del sistema de transporte troncal implantado por 

el gobierno del estado de México, a efecto de apoyar la ampliación y ordenación del 

transporte colectivo. 
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Impulsar un programa para el mantenimiento de las unidades que se encuentran 

en mal estado y así cuenten con mejor equipo. 

Realizar un programa de financiamiento para la sustitución de las unidades 

que se encuentran en mal estado. 

Realizar una consulta para verificar si las terminales de camiones, taxis, 

y colectivos son las apropiadas y de esta forma efectuar una reordenación acorde a 

las necesidades de población. 

Metas 

Vialidad 

Concluir la construcción de la avenida R-1 la 'cual permitirá desahogar 

el tránsito vehicular en esta importante zona. 

Apoyar e1 mejoramiento de la Avenida Central y la modernización de otras 

vialidades. 

Impulsar la construcción de puentes vehiculares que permitan dar fluidez 

al tráfico vehícular. 
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Impulsar un programa masivo de señalización vial tanto de nomen e la tura 

como de tránsito. 

Implementar un programa integral a fin de resolver los cruceros peligrosos, 

y dar alternativas mediante vialidades alternas. 

Incrementar mediante un programa para la instalación de semáforos. 

Transporte 

Aumentar y renovar las unidades de tra¡i'.3P,ort6- en servicio, así como. buscar 

sistemas alternos de transporte. 

Impulsar un programa para gestionar 

el proyecto de introducción del tren suburbano. 

Ampliar y mejorar la cobertura de los sistemas de transporte, masivo colee-

tivo. 

Incrementar el servicio de transporte urbano y conectar a las redes de camiones 

a las colonias que no cuentan con el servicio. 
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Instrumentar un programa para mejorar la conservación y el mantenimiento 

de las unidades y el equipo dispuesto para la atención de la población. 
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VII. 4 • INFRAESTRUCTURA URBANA 

Objetivo 

Ampliar la cobertura de los servicios públicos y garantizar su mantenimiento 

y funcionalidad a efecto de disminuir el déficit y atender un mayor número de habitan­

tes. 

Descripción 

El programa se refiere a las estrategias, líneas de acción y metas que se 

adoptarán, de agua potable, alcantarillado, alumbrado público, electrificación y pavimen­

tación, a efecto de ampliar la infraestructura existente y mejorar la dotación y la 

calidad de servicio. 

Líneas de Acción 

En lo que respecta a alumbrado público y electrificación se requiere ampliar 

la cobertura del servicio, mediante mayores inversiones, hasta que toda la población 

cuente con este servicio. 
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Impulsar y fomentar la celebración de convenios con la comisión federal 

de electrificación, a efecto de establecer programas para el financiamiento, instalación 

y mantenimiento de obras para electrificación y alumbrado público, que permitan incremen­

tar la prestación del servicio a la población. 

Agua Potable 

Impulsar la ampliación de los sistemas de agua potable y tomas domiciliarias. 

Se dará mantenimiento a las redes de agua potable para conservarlas en 

buenas condiciones de operación, evitan,do; con ello fugas y contaminación del agua. 

Realizar un programa para el mant!Jnimiento preventivo y correctivo en los 

pozos de agua potable, así como la rehabilitación de los que así lo necesitan. 

Realizar un programa para el equipamiento de· pozos de agua , potable, y el 

equipamiento de tanques de rebombeo para las líneas de conducción, así como la conduc­

ción y mantenimiento de tanques de regulación. 

Implantar períodicamente en todos los pozos de abastecimiento muestras 

de agua, a efecto de realizar pruebas de laboratorio que permitan establecer la calidad 



126 

de potabilidad del agua. 

Se requiere la instrumentación para buscar una distribución equitativa 

y proporcional entre la población, las industrias y el ayuntamiento, los costos de 

construcción, operación, y mantenimiento de las obras hidraúlicas, asimismo se requiere 

establecer con la Comisión Estatal de Agua y Saneamiento (C.E.A.S.) 1 y con la Comisión 

de Aguas del Valle de México (C.A.V.M.) los programas para entrega de agua en bloque. 

Impulsar un programa para el uso racional del ahorro de agua. 

Impulsar e instrumentar un esquema tarifario orientado a medir principalmen­

te a los usuarios mayores, y de tal manera que los ingresos por concepto de consumo 

de agua cubran los costos de operación, mantenimiento y administración, lo cual redun­

dará en la mejoría de la eficiencia en facturación y cobranza. 

Dentro de nuestra zona se realizó la perforación de ocho pozos profundos, 

en la cual aumentará en más de 48 millones de litros por día para lo cual con ello 

contribuirá para abatir el déficit existente y así, garantizar el suministro. 
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Alcantarillado 

Ampliar la cobertura del servicio mediante la realización de obras de alcan­

tarillado combinado y de descarga domiciliaria. 

Impulsar un programa para dar mantenimiento a careamos de reembolso de 

aguas negras, además de la permanente reparación y limpieza de las mismas. 

Ampliar las capacidades de descarga mediante colectores de mayor diámetro, 

asimismo establecer y mantener los sistemas de tratamiento de las aguas residuales. 

Impulsar un programa para reducir al mínimo las inundaciones en nuestra 

zona de estudio. 

Implementar un programa de concertación, comunidad, ayuntamiento paré. d~tar 

a toda la población con este servicio. 

Pavimentación 

Elaborar un programa para la pavimentación de las vialidade's que no cuentan 

con este servicio. 
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Realizar un programa de mantenimiento y mejoramiento de las vialidades 

existentes. 

Apoyar el programa de pavimentación mediante la concertación de comunidad­

ayuntamiento para llevar a cabo la cobertura total de este servicio a la población. 

Alumbrado Público y Electrificación 

Aumentar la cobertura y suministro de alumbrado público, y. electrificación 

hasta cumplir con la totalidad del servicio a l~ población. 

Programar actividades de verificación, rendimieri.to y c.alidad del material 

eléctrico usado. 

Implantar un programa de mantenimien~o de las redes y lamparas.· 

Aumentar la captación y la ·dotación de agua potable, para garantizar el 

suministro total de este servicio a la población. 

Racionalizar el uso del agua a través dela implantación de medidas correcti-
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vas que dism~nuyan p~rdida y eviten el desperdicio y el mal uso. 

Reforzar los programas de ahorro de agua y establecer tarifas que eviten 

el desperdicio. 

Instrumentar un proyecto in te gr al para ampliar la capacidad de extracción 

y potabilización de agua, así como para la diversificación y ampliación de fuentes 

de capacitación. 

Fomentar y estimular la participación comunitaria para la realización de 

obras de infraestructura hidraúlica. 

Alcantarillado 

Aumentar la cobertura de la red de alcantarillado para garantizar el servi­

cio a toda la poblaci6n que no cuenta con el servicio. 

Ampliar las capacidades de los colectores pal'.ano ~ener problemas de desear-

ga. 

Instrumentar un programa de mantenimiento y de sus ti tuci6n de las redes 
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que se encuentran en malas condiciones así como los desazolves de las redes. 

Prevenir posibles inundaciones mediante el oportuno, desazolve de las 

redes. 

Elaborar proyectos de ampliación de las redes de drenaje. 

Dar atención inmediata a los careamos inhabilitados, así como ampliar su 

cobertura, verificar y cambiar las coladeras en mal estado. 

Realizar un programa para ampliar y mejorar el servicio de all'.antarillado, 

así como eficientizar el desalojo de aguas negras. 

Implementar un programa para evitar las inundaciones sobr~: la:s ;:Í.alidades 

y de esta forma desalojar las aguas rápidamente. 

Implementar un programa para impulsar la pavimentación de todas ,las ".,ialida­

des que no cuentan con este servicio. 

Realizar un programa de concertación comunidad-'-gobierno para la· construc­

ción de guarniciones y banquetas y pavimentación. 
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Efectuar un programa para el mantenimiento y sustitución del pavimento 

que se encuentre en mal estado. 

Realizar programas de las vialidades, a efecto de agilizar la reparación 

de los desperfectos en las mismas. 
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VIII. ETAPAS DE LOS PROGRAMAS A CORTO Y MEDIANO PLAZO 

Los programas a resolver en sus étapas se definen a través de las prioridades 

debido al gran déficit que éstos representan. 

Programas a Corto Plazo 

Programa de agua potable, drenaje y alcantarillado, vialidad, alumbrado públi­

co, electrificación del crecimiento urbano, educación, cultura, salud, asistencia públi­

ca, comunicaciones, recreación, deporte, seguridad pública, ecología y vivienda. 

Programa de agua potable: en virtud que es una de las carencias que más aquejan 

a la población; en este programa se prevee incrementar la captación de agua, así como 

llevar a cabo la perforación y equipamiento de pozos 1 la construcción de tanques .de 

almacenamiento y líneas de conducción y distribución. 

Programa de drenaje y alcantarillado: toda vez que es necesario ampliar la 

operación de las redes existentes a fin de coadyuvar a la disminución del déficit actual 

y al mismo tiempo reducir los Índices de contaminación del ambiente y prevención .de 

enfermedades infecciosas, principalmente entre la niñez. 
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Programa de alumbrado público y electrificación otro grave problema existente 

en la población es la falta de alumbrado público, ya que una muy considerable carecen 

de las redes de alumbrado, lo que incide en la inseguridad y aumento de Índices delicti-

vos. 

En lo que respecta a la electrificación: un gran número de colonias no cuentan 

con el servicio, lo que genera una constante y creciente demanda aunado a los limitados 

recursos no permiten atender este servicio. 

Programa de vialidad 

Dentro de este programa es preciso impulsar la modernización de Ja infraestruc­

tura vial, ya que constantemente se presentan problemas de afluencia y, de insuficiencia 

de accesos para facilitar la comunicación, para lo cual se requiere la terminación 

de la avenida: 1, puesto que resulta indispensable descongestionar la circulación 

vehicular, así como para facilitar la comunicación con el Distrito Federal. 

Programa control de crecimiento urbano 

Dentro del municipio de Ecatepec y en específico la Quinta Zona, no puede 

resistir ya el establecimiento de núcleos humanos irregulares adicionales a los existen-
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tes, porque el riesgo de saturarse más de lo que existe no es posible atender a nuevos 

moradores cuando no ha sido factible satisfacer las demandas de servicios, equipamiento, 

vivienda, que la población requiere. 

Para lo cual se requiere de una reordenación urbana que permita el uso más 

adecuado del suelo, la ampliación y mejoramiento de la infraestructura actual, la cons­

trucción de obras de equipamiento, la ampliación y mejoramiento de las vialidades y 

transporte. 

Programa de educación 

Se requiere que el programa de construcción y restauración de escuelas se 

impulse la ampliación y mejoramiento de la infraestructura educativa existente, que 

mejore la oferta de servicios educativos. 

Programa de cultura 

Resulta indispensable que con el programa se impulse la construcción y equipa­

miento de las bibliotecas, casa de la cultura y demás para ofrecer opciones de enrique­

cimiento intelectual. 
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Programa de salud 

Debido a que la infraestructura y servicios a cargo del sector salud en su 

conjunto resultan insuficientes para prestar atención a la población, se requiere ges­

tionar recursos para la construcción y equipamiento de clínicas y cons1ütorios que 

ayuden a reducir el rezago que prevalece. 

Programa de asistencia pública 

Brindar protección a desprotegidos mediante la construcción de casas de cuna, 

orfanatorio y guarderías. 

Programa de comunicaciones 

Debido a la gran carencia de los servicios de comunicación se requiere el 

impulso decidido para contar con agencias de correos, telégrafos, ampliación y manteni­

miento de las redes telefónicas, públicas y privadas. 

Programa de recreación y deporte 

Por su grave carencia de infraestructura en estos rubros resulta indispensable 
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para ofrecer opciones de desarrollo físico, fundamentalmente a la población juvenil, 

para la mayor difusión y organización del deporte, la celebración de eventos y estímu­

los a los deprotistas, asimismo se requiere el impulso decidido para la construcción 

de infraestructura indispensable. 

Programa de seguridad pública 

El incremento alarmante de la delincuencia y hechos violentos en la población han 

obligado a la colectividad a exigir condiciones de seguridad y tranquilidad para el 

desarrollo adecuado de sus actividades, es imprescindible y urgente contar con más 

patrullas, y personal policiaco ya que así se contribuirá a reducir la problemática 

existente. 

Programa de Ecología 

La contaminación altamente concentrada en el agua, suelo y aire constituye 

un reto, ello obliga a aplicar medidas correctivas y preventivas encaminadas a controlar 

la emisión de contaminantes de todo tipo de fuentes; asimismo, será imprescindible 

llevar a cabo proyectos para restructurar en la medida de lo posible el equilibrio 

ecológico. Se requiere implementar la instalación de equipos anticontaminantes en 

la industria, la práctica de revisiones y verificaciones a los vehículos automotores. 
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Programa de Vivienda 

Debido al gran problema existente en materia de vivienda es necesario iniciar 

un programa para dar atención a las viviendas que se encuentran en pésimas condiciones 

las cuales requieren ser sustituidas, y de esta forma dar solución a este problema. 

Programas a Mediano Plazo 

Programa de comercio y abasto 

En estos rubros se destaca el apoyo a la comercialización y abasto de productos 

básicos, para lo cual se propone incrementar y mejorar los establecimientos del sector 

público. 

Relacionado con lo anterior, el programa de protección a la economía familiar, 

se requiere impulsar la instalación de lecherías, tiendas conasupo. 

Programa de servicios urbanos 

Impulsar la adquisición de vehículos para la recoleccción de basura y contene­

dores, en materia de rellenos sanitarios se impulsará su utilización para basura, así 

como la adquisición de la maquinaria y equipo necesario, incrementar la instalación 



138 

de estaciones de gasolina, comandancia de polícia, realizar el mantenimiento del cemen­

terio, realizar la construcción de uno más. 

Programa de administración pública. 

Se requiere impulsar un programa para contar con la infraestructura para los 

servicios de este sector. 

Asimismo, encauzar y organizar las acciones de manera racional y para la sim­

plificación y agilización de trámites. 

Programa de vialidad y transporte 

En estos rubros se requiere impulsar un programa integral para dar solución 

a las carencias que necesita la población. 

Programa de empleo 

El comercio, talleres artesanales, mantener la planta productiva industrial, 

contribuir para la generación de empleos a través de inversión de capitales, en la 

construcción de empresas anticontaminantes. 
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Programa de vivienda 

Impulsar programas para el mejora miento y construcción de vi vianda terminada 

en las zonas donde se redensifique y así se obtenga una alternativa a este problema. 

Programa de la regularización de la tenencia de la tierra. 

Impulsar programas para regularizar y escriturar en su totalidad los predios. 
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IX. EL PROYECTO 

IX.1. JUSTIFICACION Y SEGUIMIENTO PARA EL PROYECTO ARQUITECTONICO 

IX.1.1. Descripción del Programa 

El Programa se aplico en el Edo. de México, en el Municipio de Ecatepec de 

Morelos en la región denominada La Quinta Zona (V), este Programa se desarrollo por 

petición de un grupo social organizado denominado Unión de Colonias Populares (UCP) 

al Taller tres de Arquitectura de la UNAM. 

La conclusión a que se llevo es de elaborar un Proyecto Urbano Arquitectónico 

y así poder evaluar el estado actual y problemitica de la Zona y dar alternativas de 

solución en las distintas regiones que se encuentren dentro del Area de estudio, donde 

la finalidad es dotar de satisfactores en los distintos rubros de Equipamiento Urbano 

e infraestructura y que son básicos en cualquier asentamiento Humano. 

IX.1.2. Objetivos Generales 

Estando consciente del problema de la ocupación tan desordenada del Uso del 

Suelo producto de una aceleración en el crecimiento de la población que rebasa cualquier 
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Plan de Desarrollo, el objetivo principal es a) recabar todo tipo de información -

afín a la Zona apoyada con datos bibliográficos para hacer un análisis y poder diagnosti­

car las condiciones existentes, b) detectar los déficits de los rangos de nuestro inte-

res, c) establecer soluciones y al terna ti vas específicas a la problemática, siempre 

teniendo en cuenta las condiciones y capacidades con que se cuenta. 

IX.1.3. Metodología o Estrategia 

La metodología o estrategia que se aplico fue en base a una minuciosa labor 

que consistio en lo siguiente: 

,, ' - :.''- .,,-. 

A. Vi si tas al lugar de ta zona de es tu.dio (La Quinta Zon13. de Ecatepéc). ·· 

B. Se delimito en forma mas exacta la zona de estudio para .elaborar el plano 
'' .. ·-; .-- " 

base, que nos ayudaría a recabar la información. 

C. Paralelamente soportabamos esta información con documentos bibliográficos, 

planes de desarrollo así como normas estatales y municipales. 

D. Con esta información obtenida se llevo a cabo el levantamiento físico 

de la zona. 
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E. Una vez contando con estos elementos se realizó el diagnóstico que nos 

llevo a conocer los resultados de la problemática y déficits existentes. 

Atravez de esto se fijaron los objetivos, políticas, estrategias, y acciones 

a seguir. 

IX.1.4. Resultados Obtenidos. 

Con este estudio se dieron a conocer las carenc:j.as existentes y se denoto 

un déficit extraordinario en todos los satisfactores de Infraestructura e Equipamiento 

Urbano siendo en la mayoría estos inexistentes. Por otro lado uno de los problemas 

mas comunes que preocupa a la comunidad local de la Quinta Zona es el crecimiento de 

pandillas o individuos sin formación que llevan a la desuni6n de la comunidad y a la 

desintegración familiar fomentando con esto delincuencia, drogadicci6n y violencia 

principalmente en los adolescentes. Todos estos aspectos y a petición de La Uni6n 

de Colonias Populares (U. C.P.) dieron lugar a Solicitar el proyecto de "Una Casa de 

Cultura" para que puedan contar con la construcción de un espacio Arquitectónico para 

el desarrollo y bienestar de la comunidad, dado que la zona carece de un 100% de este 

tipo de equipamiento, se ha tomado la firme decisi6n de desarrollar el siguiente proyec­

to. 



UBICACION DEL PROYECTO CASA DE LA CULTURA 
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IX.2. ANTECEDENTES HISTORICOS 

LAS INSTITUCIONES CULTURALES ENTRE LOS AZTECAS 

En el momento en que las sociedades llegaron a un grado complejo de organi­

zación fue necesario crear instituciones para socializar a los niños. Así surge 

la escuela para sistematizar la educación. 

Los Mexicas vi vian dentro de una sociedad militarista que preparaba a la 

mayoría de los jóvenes para hacer la guerra y solo a una pequeña elite para gobernar 

o para dirigir la vida religiosa. 

La educación escolar de los Mexicas durante su período de dominación en 

el valle de México, escenario de frecuentes invasiones y numerosas guerras, hace supo­

ner un estricto control por parte del estado. A partir del gobierno de Moctezuma 

Ilhuicamina se establecen centros docentes para adiestrar militarmente a los jóvenes 

en instituciones específicas bajo la invocación de deidades que las protegiesen con 

su intervención sobrenatural: el Calmecac y el Telpochcalli. El Calmecac estaba 

dedicado al Dios Quetzalcoatl en tanto que el Telpochcalli estaba encomendado a la 

protección de Tezcaltipoca. El término Calmecac esta compuesto de 11 Calli 11 casa y 
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y 11 Mecatl 11 cordel, suele traducirse por: 11 En la hilera de casas" aunque también se 

interpreta como "Lugar del linaje o tradición de la cas~~ El Calmecac estaba bajo la 

protección del Dios Quetzalcoatl, por excelencia el Dios representativo de la respetable 

tradición de tula. Allí se guardaba y se trasmitía a las generaciones nuevas los valo­

res culturales mediante cantos que narraban acciones guerreras e historias del pueblo, 

así como el manejo de los libros sagrados de contenido y calendarico. 

El Tlatonai era el supremo responsable de la empresa educativa, este encargaba 

la educación al grupo sacerdotal que tomaba muy a pecho su trabajo. 

La educación del Calmecac tenía como objeto tres finalidades: 

1.- Era el lugar donde se crian los que rigen, señores, senadores y gente 

noble. 

2.- Era el plantel para los oficios militares que tenían poder de matar y 

derramar sangre. 

3.- Centro de capacitación de donde salian los ministros de Ídolos a sacerdo-

tes. 
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En el Galmecac, destinado a hijos de nobles y señores, también estaba abierto 

a los hijos de Macehuales. 

El ingreso al Calmecac estaba revestido de caracter religioso. Los del niño 

preparaban un banquete en el que invitaban a los sacerdotes maestros del templo y ahí 

se hacia un voto, terminada la ceremonia los sacerdotes llevaban al niño ante Quetzal­

coatl para ofrecer su sometimiento. La regla principal era abstinencia y dureza. El 

Calmecac significaba casa de "Lloro y Tristeza" la vida en el Calmecac era mucho mas 

dura y estricta que en el Telpochcalli. 

LA ENSEÑANZA GONTENIA DOS ASPECTOS 

El disciplinario y el educativo. La disciplina a su vez era de dos tipos: 

de adiestramiento físico y de caracter religioso. 

El adiestramiento físico comprendía: levantarse de madrugada, asear el templo 

ir a la montaña y traer puntas de maguey, ramas de árbol y leña para encender el fog~n 

del templo que nunca debía apagarse, construcción y reparación de zanjas, asequias, 

producción de adobes y efectuar faenas agrícolas en los terrenos dedicados al culto. 
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La disciplina religiosa consistía en ir de noche, solo, a la montaña a enterrar 

las puntas de maguey usadas en el autosacrificio y ofrecer incienso al dios; al levan-

tarse y a medianoche se bañaban con agua fría, rezaban y velaban el templo del Dios, 

guardaban ayuno en los días de precepto. Con estas disciplinas se endurecía el cuerpo 

contra el frío y el calor, acostumbrarlo a una vida de abstinencia total, sufriendo 

hambre y sed. 

Los Calmecas estaban situados dentro o al lado de los templos. Se desconoce 

cuantos Calmecas hubo en en Tenochti tlan, Sahagun hace referencia a siete: Tlillan, 

México, Huittznahuac, Tlamatzinco, Yopico, Tetlanman y Tzonmalco; Telpochcalli, no 

se sabe a ciencia cierta si los Telpochcallis estaban dentro de los templos, motolinia 

dice que cada calpulli disponía de su Telpochcalli, de donde se deduce que podían ser 

edificios aparte. Los jóvenes que asistían Francisco Hernindez señala que había en 

cualquier poblado cinco Telpochcallis en su mayoría eran hijos de nobles y dirigentes. 

Aunque la disciplina era menos rigurosa, no dejaba de ser dura, su objetivo era formar 

hombres y valientes y buenos soldados cuyo ideal místico-guerrero se dedicaba al Dios 

de la Guerra Huitzilopochtli. Sus actividades estaban encaminadas al fortalecimiento 

físico y a la obediencia disciplinaria, se les obligaba igual que en el Calmecac a 

limpiar el templo, a traer leña, practicar el autosacrificio de penitencia y guardar 

ayuno, tení~n obligación de sembrar los campos pertenecientes al Telpochcalli de 



158 

reparar los templos y el palacio del Tlatonai. Ni de noche estaban desocupados, se 

les mandaba al Cuicacalli (casa de canto) a ensayar danzas y cantos hasta la media 

noche. 

Comprada con el Calmecac la disciplina era menos estricta en el Telpochcalli 

ya que se les permitía como acto lícito tener m¡s de una mancera mientras que en el 

Calmecac había una abstinencia total. La borrachera en ambas instituciones era castiga­

da con la pena de muerte. 

Cumplidos los veinte años ;los padres pedían licencia para casarlos. Si la 

familia era pudiente donaban diez o hasta veinte "Cuachtli" (mantas) a los maestros 

por concepto de colegiatura. 

El porvenir del joven formado en el Telpochcalli dependía de la bravura y 

suerte en el campo de batalla, si apresaba el solo a un cautivo era llevado a la presen­

cia del Tlatonai quien le concedía el título de Telpochtli-Yaquitlamani, o sea mancebo 

guerrero cautivador. 

La educación en el Telpochcalli era educar a los jóvenes para servirse de 

ellos como buenos guerreros desprovistos de todo tipo de ideal de superación, útiles 
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para la guerra y ciegamente obedientes al mando superior del Tlatonai. 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS AUXILIARES 

Cuicacalli (casa de cantos). Habría Cuicacalli en Tenochtitlán, 

y Tlacopan. Era un conjunto de habitantes con un patio enmedio. 

Texcoco 

Los j6venes, al terminar las faenas del día se reunian, antes de la puesta 

del sol hasta la medianoche para ensayar cantos y danzas. Los ensayos eran dirigidos 

por los Cuacuachictin (guerreros muy valientes que en la guerra buscaban la muerte 

pero desprovistos de iniciativa). Al terminar los viejos y viejas encargados de cuidar 

la honestidad de muchachas y muchachos los llevaban a sus casas o al Telpochcalli. 

Los mancebados iban a dormir a casa de sus mancebas. 

Los cantos que se ensefiaban exaltaban las virtudes de personajes muertos en 

el campo de batalla así como historias y proezas de los Tlataques, personajes dignos 

de memoria. Los j 6venes y viejos composi tares de dichos cantos muestran como entre 

los Mexicas se llevaban a cabo una intensa actividad literaria y artística que incluso 

servía para agradar las horas de descanso de Moctezuma Xocoyotzin. 
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Tlamacazscalli (casa de sacerdotes).- Cuando entre los j6venes del Calmecac 

y del Telpochcalli destacaban con cualidades para la carrera sacerdotal eran separados 

y llevados a esta instituci6n superior y allí se consagraban como sacerdotes supremos 

llamados Quetzalcoatl y representaban el mas alto rango de la jerarquía religiosa mexi­

ca. 

Mexa tlan (en el lugar del cordel). - Esta insti tuci6n estaba a cargo de un 

sacerdote llamado Tlazolcuacuilli. Era una especie de academia de música donde se ense­

ñaba el arte de tocar instrumentos necesarios para la ejecuci6n del Macehuzliztli 

(instructor). 

Los instrumentos acompañaban los cantos que contaban las hazañas y glorias 

de grandes señores pasados. Aquí se enseñaba la historia y tradici6n'Mexicas. 
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IX· J. CONCEPTO Y FUNCION DE LA CASA DE LA CULTURA 

A continuación daremos algunas consideraciones y definiremos la función recrea­

ción por ser el concepto con el cual se justifica el proyecto arquitectónico en el 

aspecto social, donde las actividades para cumplir satisfactoriamente los objetivos 

van dirigidas a las convivencias, a la cultura y capacitación para la superación de 

la población. 

La recreación puede definirse como un conjunto de actividades en las cuales 

el individuo descansa, se divierte y desarrolla su formación participativa voluntaria 

con una libre capacidad creadora. 

Las funciones de la recreación son: 

El descanso.- Libera de la fatiga y la tensión. 

La diversión.- Ayuda a salir de la monotonía y el aburrimiento, si se orientan 

a actividades reales y creativas. 

El desarrollo.- Libera del ocio del pensamiento y acciones cotidianas permi-
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tiendo una participación social más amplia, más libre y una cultura de la sencibilidad 

y la razón. 

Objetivo General: Con la com·prensión y el entendimiento correcto del problema 

que implica un diseño arquitectónico, es la comprensión adecuada del problema, para 

la solución óptima del proyecto. 

Objetivo particular: Satisfacer la demanda de espacios interiores comó exte­

riores que implican la casa de la cultura, para la práctica de: el descanso, la diver­

sión, y el desarrollo. 

Objetivo Específico: De esta forma se pretende que la población tenga acceso 

a la cultura y áreas de esparcimiento en un conjunto arquitectónico propio para estos 

fines y resolver las necesidades existentes de dichas demandas con caracter y signifi­

cación social dentro del contexto físico de la localidad. 

Conclusiones: Teniendo una concepción más clara de lo que es realmente una 

casa de cultura o centro cultural y los objetivos que persiguen podemos decir que si 

se cumple satisfactoriamente todo el proceso arquitectónico hasta la materialización 

de este, la comunidad a satisfacer podra contar con un centro de convivencia y esparci-
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miento cultural, que ayudar~ a la integraci6n de la sociedad, tanto a nivel familiar 

como a nivel de comunidad. 



X. PROGRAMA ARQUITECTONICO 

1. ADMINISTRACION 

ELEMENTO O LOCAL 

Recepción y Secretaria 

Privado del Director 

Sanitario Privado del Director 

Sala de Juntas 

2. ACTIVIDADES CULTURALES 

AUDITORIO 

Camerinos 

Sanitarios Camerinos. 

Hombres 

Mujeres 

Cabina de Proyección 

AREA EN M2 

26.875 

18.75 

3,75 

22.50 

15; 50 



Sala de Espectadores 

Foyer 

Vestibulo de Acceso 

Dulceria 

Bodega 

BIBLIOTECA 

Control y Acervo 

Sala de Lectura 

TALLERES 

Pintura 

Escultura 

Teatro 

Música 

Aerobics 

Danza 

Sanitarios en Talleres: 

Hombres 

Mujeres 

165 

375.00 

100.00 

96.875 

25.00 

50.00 

.• s7:so 

87.50 

87.50 

12 .. 50 

12. 50 
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Plazas y Circulaciones en Talleres 

AGORA 

Sala de Exposiciones 

Vestíbulo Acceso a Almacenes y 

Sala de Esposiciones 

Almacen de Actividades Esculturales 

3. SERVICIOS GENERALES PUBLICOS 

LIBRERIA 

Bodega 

Mostrador 

Entrada de Servicio 

Sanitario 

Area de Exhibición 

Area de Acceso 

175.00 

176.71 

109.375 

43.75 

56.25 

25.QO 

12.00 

. 9.375 

3~ 125 
' .. ,_, 

.. 160:00 



Cafetería 

Cocineta y Barra 

Area de Mesas 

Sanitarios Publicas 

En 1er. Nivel. 

Hombres 

Mujeres 

Estacionamiento 

(Dentro del Terreno) 

Area de Cajones 

Circulación 

4. SERVICIOS DE APOYO 

Cuarto de Maquinas 

Patio de Carga y Descarga 

167 

' 

25.00 

96.875 

13.4375 

13.4375 

135;00 

106.25 

25.00 

.. 87.50· 

(12) 



5. AREAS LIBRES Y ESPARCIMIENTO 

Plaza de Descanso 

Plaza Vestibular Central 

Pista de Acondicionamien~o.Físico 

Escaleras 

Pasillos 

Areas Verdes 

TOTALES 

168 
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XI PLANOS 
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QUETZALCOATL 

Quetzalcóatl, fue quizás el más complejo 
y f as c i na n te de to e! os 1 os Di os es mes o ame r i -
canos. Su concepto primordial, sin duda 
muy antiguo en el úrea, parece haber sido 
el de un monstruo serpiente celeste con 
funciones dominantes de fertilidad y creati­
vidad. A este núcleo se agregaron gradual­
mente otros aspectos: la leyenda lo había 
mezclado con la vida y los hechos del gran 
Rey sacerdote Topiitzin, cuyo título sacer­
dotal era el propio nombre del Dios del 
que fue especial devoto. En el momento 
de la conquista, Quetzalcóatl, considerado 
como Dios único desempe1)aba varias funcio­
nes: Creador, Dios del viento, Dios del 
planeta Venus, héroe cu 1tura1, arquet 1 po 
del sacerdocio, patrón del calendario y 
de las actividades intelectuales en general, 
etc. Un análisis adicional es necesario 
para poder desentrañar los hilos aparente­
me n te i n de pe n d i en tes que en t r a n a 1 te j i do 
de su complicada personalidad. 
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