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INTRODUCCION

La diversidad étnica y racial dentro de un mismo pais ha conducido a la
ebullicion de movimientos secesionistas. El contexto mundial actual,
dominado por las tendencias de globalizacién contra desintegracion,
muestra que la diversidad étnica y racial dentro de un mismo pais ha
conducido a la ebullicién de movimientos secesionistas y a la busqueda de
autonomia de diferentes grupos étnicos, entre los cuales podemos
identificar. al Pais Vasco en Espafna, Bosnia-Herzegovina en la otiora
Yugoslavia, los casos de Nagorno Karabaj y Abjasia en la exUnion Soviética,
entre otros.

El presente estudio implica la necesidad de explicar la relacion existente
entre dos fenémenos sociales de gran magnitud, el fenomeno politico del
Estado y el fenémeno étnico de la nacién, ya que diversas situaciones
histéricas han contribuido a hacer mas equivoco el sentido de estos
conceptos basicos, ya ambiguos de por si.

El contenido seméntico de estos términos, a pesar de su inmensa fuerza
emotiva, permanecen hasta ahora entre los mas vagos e inciertos del
vocabulario politico. Con la consecuencia de ser usados de forma indistinta
en el discurso politico para identificar en la realidad los limites de los distintos
grupos nacionales.



El resurgimiento de viejos nacionalismos estd socavando la unidad
europea en el Este y van en sentido opuesto al movimiento federativo de Ia
Comunidad Europea.

El instituirse por medio de la secesion en paises independientes con
una poblacion, territorio y gobierno propios, asi como identidad nacional, se
ha convertido en el objetivo a lograr por muchos de los grupos étnicos que se
encuentran sumergidos en paises cuya forma de vida es distinta a la
identidad particular de dichas poblaciones.

El analisis situacional de las implicaciones del nacionalismo
quebequense en Canada conlleva necesariamente a la interpretacion de este
proceso, inserto en el proceso global contemporaneo.

Considerando a Canada como un sistema y sus diferentes provincias,
entre ellas a Quebec, como los actores que realizan las funciones especificas
para el buen comportamiento del sistema como un todo, se encontré que la
aplicacion de la teoria funcionalista o analisis sistematico, permité realizar un
estudio cientifico de los problemas que ocasiona el movimiento secesionista a
todo el sistema canadiense.

Por otro lado, al revisar los elementos que influyen para que la provincia
de Quebec intente llevar a cabo su secesion de la federacion, se encuentran
factores que indican la gran diferencia entre Quebec y el resto del pais.
Desde este punto de vista se ha considerado recurrir a la teoria de los
factores. Dicha teoria, sefiala los factores ideolégico, técnico, econémico,
natural, etc. que explican ain mejor el fendmeno de estudio. La conjugacion



de ambas teorias (Factores y Funcionalista) optimizé los resultados de esta
investigacion.

En la época actual, Canada sufre de falta de cohesion nacional por la
descentralizacién de! pais, la escasa poblacién y sus lazos con Gran Bretaia,
Por lo tanto, el asunto de la autonomia de las provincias es de suma
importancia, especialmente en lo referente a Quebec.

La provincia de Quebec, con un gobierno regional auténomo, pero
federada a Canadd, es el ejemplo de una regién en pleno crecimiento;
Quebec se diferencia en su modelo de desarrollo y su cultura de las otras
provincias canadienses, ya que sus valores socioculturales estan definidos
dentro de patrones propios de una poblacion de habla francesa.

Quebec no sufre visiblemente bajo el yugo de un gobierno represivo; por
el contrario, los quebequenses estan bien representados y disfrutan de un
amplio control sobre sus propios asuntos, con responsabilidad exclusiva
sobre los aspectos sociales, educacién, cultura, salud, vivienda, recursos
naturales, entre otros.

No obstante lo anterior, 1a situacion de Quebec es conflictiva por las
diferencias étnicas de su poblacion francofona, frente al resto de Canada
anglofona. Ademas los efectos negativos provocados por la ambiguedad del
sistema constitucional canadiense y la centralizacién federal han permitido la
domininacién econdémica y politica de la poblaciéon angléfona, dejando al
grupo étnico francéfono en posicion de minoria permanente.



El movimiento secesionista quebequense se remonta a 1763, cuando
Francia cedid Canad4 a Gran Bretafia; desde entonces los habitantes de la
provincia han buscado disfrutar de un estatus especial aduciendo razones de
idiomay cultura a lo que se opuso el resto de Canada.

A diferencia de las ofras provincias con minorias francéfonas relevantes
como Nueva Brunswick, donde los francéfonos representan el 40% de su
poblacién u Ontario, donde suman el 5%, Quebec registra la mayor
concentracién de franco-parlantes de Canada, ya que del total de su
poblacién 80% es francéfona, sélo 10% anglofona y el resto de inmigrantes
de diferentes nacionalidades. Sin embargo, |a progresiva asimifaciéon que han
sufrido las minorias francéfonas en las demas provincias, explica en gran
parte el temor de los francéfonos quebequenses ante la amenaza que le
representa el Canada inglés, y su busqueda de una nueva posicién, que les
asegure su supervivencia dentro de Canadd, o como un Estado
independiente.

La aparicién del movimiento quebequense respondid principalmente a
dos razones: la primera, los francofonos se conciben cada vez mas como una
sociedad distinta, una nacién original que sin embargo, se encuentra
dominada y que para desarrollarse requiere del Estado cuyo control esté
completamente en sus manos. La segunda, es la conviccién de que el
federalismo actual no podra satisfacer sus necesidades de autonomia.

Los quebequenses se consideran una mayoria dentro de Canada que

debe estar en situacion de igualdad frente a la nacién angléfona. No obstante,
tal aspiracion dificimente encaja en la realidad canadiense, ya que la
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comunidad angl6fona ve a Quebec como una provincia mas de las diez que
integran Canada, resistiéndose a reconocerle un estatuto particular,
prerrogativa o competencia a partir de una modificacion constitucional, ya
que de hacerlo se verian obligados a tolerar situaciones similares en las
otras nueve provincias, en virtud del principio de igualdad de las provincias.

El efecto conjugado de las posiciones que favorecen la centralizacion de
los poderes en manos de un soélo gobierno que domina al conjunto
canadiense y del principio de igualdad de las provincias, dificuta dar
respuesta a las necesidades de Quebec. Por otro lado, la constitucion
canadiense no hece mencién al derecho de secesién de una provincia. Lo
que imposibilita hacerle un lugar en fa constitucion a la expresién politica
quebequense de su especificidad en el seno de la Federacion.

En el marco de la crisis constitucional que se vive en Canadd como
resultado de la no adhesién de Quebec a la Ley Constitucional de 1982, y del
posterior fracaso del intento de restauracién del pals, en 1990 en lo que se
dio por Hamar el "Acuerdo del Lago Meech", una comisién federal elabord
una propuesta para renovar el federalismo, esta propuesta dio como
resultado el "Acuerdo de Charllottetown".

En ésta propuesta constitucional, en términos generales se llegé a un
acuerdo sobre los siguientes puntos: la capacidad de veto para las provincias
sobre futuros cambios constitucionales; un compromiso para instaurar el
autogobierno de los pueblos autdctonos; tres jueces para Quebec en la
Suprema Corte; limites en la capacidad de gasto y de intromision en los



programas de las provincias por parte del gobierno federal; y un Senado
electo con igual representacién de las provincias.

Pese a los avances que el acuerdo brindaba, la poblacién de Canada
lo rechaz6 en el referéndum realizado el 26 de octubre de 1992,

Durante mas de dos décadas se ha fracasado reiteradamente en el
intento de cambiar la Constitucién a satisfaccion de todas las partes: regiones
y gobiernos  provinciales. Con cada fracaso se han acumulado
resentimientos y rencores, exacerbando las tensiones regionales.

A diferencia de otros grupos étnicos sumergidos en paises con cuituras
diferentes, el movimiento quebequense se ha caracterizado por haber
obtenido fa mayoria de sus logros por la via pacifica.

El estudio de la problemética quebequense es de gran importancia, ya
que conociendo las bases de su nacionalismo y sus probabilidades de
separarse de Canada, podremos obtener los conocimientos suficientes para
la comprension de fenomenos similares.

Esta investigacion mas que ser la recopilacion de datos histéricos, es la
condensacion de los hechos que han dado origen al movimiento secesionista
quebequense, para asi asimilar la necesidad de dicha provincia a fa
independencia.

Es fundamental, analizar los antecedentes y bases del movimiento, en
virtud de que, al hacerlo, estamos en posicion de medir y valorar los hechos

\



en forma objetiva, lo que permite adoptar una perpectiva que evite pasiones
en el enjuiciamiento y en la discucién de la naturaleza de! conflicto, y da la
serenidad de no tener que hacer previsiones dudosas, sino referirnos a
efectos, consecuencias y situaciones que ya fueron sufridos o gozados.

Este trabajo explica las bases del nacionalismo quebequense que lo
llevan a buscar la secesién de la Federacion canadiense, contempla logros y
pérdidas que se han establecido a través de su movimiento, analizando la
politica interna de Quebec y del resto de Canada, que ha contribuido a que la
provincia obtenga un "estatus especial"; asi como explica las posibles
consecuencias que acarrearia la posible secesién', tanto a! interior de la
provincia como en el resto de Canada.

Quebec es una provincia con una identidad nacional distinta y auténoma
a la del resto del pais y con una serie de factores que hacen a la provincia lo
suficientemente capaz para mantenerse como un pais independiente. Por lo
tanto, resulta necesaria una nueva organizacion politico-social en Canada
para lograr mantener la unidad, o simplemente dejar que el movimiento
secesionista adquiera ain més fuerza y logre su actual objetivo.

Vil



CAPITULO |
CARACTERISTICAS GENERALES DE CANADA

1.1 ESBOZO HISTORICQ

La historia de Canada se caracteriza por ser un proceso de ajuste
continuo entre dos culturas, los franceses catdlicos y los ingleses
protestantes. En este proceso se han integrado las poblaciones inmigrantes,
principalmente de europeos y norteamericanos, y las nativas compuestas de
indios y esquimales.

Esto ha conformado un pals con un mosaico cultural conflictivo, en lo
politico y fo econdmico, donde la esencia del nacionalismo consiste en la
lucha por una cultura y estilo de vida.

1.1.1 Primeros Exploradores

Entre los primeros habitantes de Canadad se encuentran los grupos
étnicos aborigenes esquimales y los irogquenses que vivieron en un
aislamiento total del resto del mundo durante muchos siglos quiénes se
denominaban asimismos Inuit, que quiere decir hombre. !



El navegante Genovés Juan Cabot, al servicio del Rey Enrique VII de
Inglaterra, descubrié la Bahia Hudson, marcando la ruta a otros
exploradores que le siguieron después. Pero los primeros ensayos de
colonizaciéon se debieron a los franceses, Jacques Cartier, quien
desembarcd en el Golfo de San Lorenzo en 1534, y Samuel Champlain que
junto con el primer Virrey de Acadia, Sieur de Monts, vinieron a América en
1604, fundaron en 1605 la Villa de Port Real de Quebec, descubrieron
después el lago Urén y fundaron ia Ciudad de Montreal. A fines del siglo
XVl los franceses hablan anexado a sus dominios los lagos Ontario,
Superior, Erie y Michigan.2

Las primeras poblaciones se establecieron cuando adquirié importancia
el comercio de pieles. Posteriormente llegaron misioneros y tramperos a la
zona de los Grandes Lagos; y en 1682, La Salle liegé hasta la
desembocadura del Missisipi. En el siglo XVII Francia reclamé un imperio
que se extendia desde el Lago Superior hasta el Golfo de México.3

Los territorios hoy conocidos como Canada, fueron durante mucho
tiempo agrupados con el nombre genérico de Nueva Francia, aunque en
realidad se trataba de cuatro regiones diferentes: la Acadia, Canada,
Saguenay y Hochelaga. El nombre de Canada fue el mas popularizado,
especialmente al ser desalojados los franceses y pasar los territorios a
propiedad de la corona de Inglaterra‘4



* 1.1 Dominio Francés

Durante el lapso comprendido entre 1534 y 1663, cuando el Rey de
Francia, Luis XIV, cred un sistema de gobierno real en Canada, la colonia,
lamada Nueva Francia, estuvo gobernada por compaiiias comerciales que
obtenian del Rey el monopolio de derechos comerciales con la condicién de
que trajeran colonizadores. La maxima autoridad de estas compaiiias era
generalmente nombrada por el lugarteniente general del rey y tenia poderes
casi ilimitados: derecho de elaborar leyes, otorgar tierras, nombrar oficiales

y ejercer la justicia5

En 1663, como consecuencia de los conflictos entre 1a compaiiia de
Nueva Francia (Compaiifa de los Cien Asociados) y 1a Iglesia Catdlica, fue
suprimida la primera y la colonia pasé a depender directamente de la
Corona en 1664. Se creé entonces un consejo que gobernaria al pals
siguiendo el modelo de las provincias francesas. Se integraba por un
Gobernador, un Intendente, el Vicario Apostdlico, un Procurador General, un
Escribano y cuatro consejeros nombrados entre los habitantes. 8

En 1641, los indigenas nativos de ia colonia entraron en guerra con los
colonos, lo que ocasiond el estancamiento de la expansion territorial
francesa y de! comercio de pieles. En 1666, después de varios
enfrentamientos, el marqués de Tracy, incendié y arraso los poblados indios
y con ello vino un periodo de paz de ocho aiios, que permitié la colonizacion

hacia el Oeste y el total dominio del San lorenzo.”



1.1.3 Guerra Anglo-Francesa

En 1623, los ingleses establecieron su primera colonia, la Acadia
(Nueva Escocia, Nueva Brunswick y parte de Maine). Desde entonces
surgieron comunidades y centros competitivos con los franceses. Nueva
Inglaterra al sur se convirtid en una colonia inglesa préspera, con cerca de
millén y medio de habitantes colonos, comerciantes y aventureros, cada vez
mas activos en la costa del Atiantico. 8

En 1670, cuando Carlos Hl dio a la compaiiia de Hudson el monopolio
de las pieles en territorio del mismo nombre, los habitantes de Nueva
Inglaterra empezaron a presionar y a desplazarse hacia el norte y la Bahia

de Hudson por temor de verse confinados a las fajas costeras 9

La competencia econdmica y la rivalidad entre Francia e Inglaterra en
Europa y otras partes del mundo, ocasioné la guerra entre sus colonias; las
inglesas tenian un desarrollo comercial y demogréafico préspero, reflejo de
una Inglaterra que se encaminaba a la Revolucién Industrial, mientras que
las francesas sufrian de la crisis de una Francia absolutista y feudal.
Mediante el tratado de Utrecht, en 1713, Francia cedié definitivamente a
Inglaterra la Acadia y e! territorio de la Companiia de la Bahia de Hudson.
Ambas colonias continuaron su rivalidad politico comercial hasta mediados
del siglo XV, cuando los ingleses ganaron el restante territorio de Nueva
Francia. Por el tratado de Paris de 1763, Francia cedié todas sus
posesiones en Canada, salvo las islas de San Pedro y Miqueldn, a la

Corona Inglesa.10



1.1.4 Dominio Inglés

Al terminar la guerra de 1763, Inglaterra coloco al frente del gobierno de
Canada al ejército, pero la adquisicion del Valle de San Lorenzo enfrentd a
las autoridades britanicas ante el problema de dictar leyes, imponer religién
e instituciones extrafas a una colonia de 60,000 canadienses franceses.
Ante la imposibitidad de gobernarla como una colonia inglesa, reconocid
mediante el Acta de Quebec de 1774 las principales instituciones de la
comunidad francesa. Fue la primera ley constitucional concedida a los
stbditos britanicos que impone el derecho penal inglés y conserva las
antiguas normas francesas. El poder legislativo quedd integrado en su

mayoria por canadienses franceses y catélicos. !

En cierto modo la anexién de la Nueva Francia por Inglaterra no le
produjo la ruptura radical con su pasado colonial, porque sus estructuras
socio-econdmicas, comerciales y semifeudales se mantuvieron; también se
dejé intacto el sistema seforial de tenencia de la tierra y el poder de la
iglesia Catolica fue restablecido y reforzado. Sin embargo, en el aspecto
social, la conquista inglesa rompié ia estructura de una cultura francesa,
sometida por la fuerza a un régimen colonial extranjero que tuvo como
agravante desplazarla casi por completo de los niveles de direccién de la
economia y ocasiond el regreso a Francia de la élite administrativa y

comerciante, en beneficio de la potencia extranjera‘12



El Acta de Quebec tuvo como objetivo enmarcar a los franceses
mediante estructuras que permitieran al gobierno inglés controlarlos. Los
esfuerzos de las trece colonias del Sur por incorporar a las del Norte
(Canada y Nueva Escocia) a su movimiento de independencia en 1774,
fueron infructuosos. Durante la guerra de independencia y después,
numerosos partidarios de la Corona Britdnica emigraron a Nueva Escocia ,
Quebec y Ontario. Fue entonces cuando el primer grupo de habla inglesa se
establecié en una region predominantemente de habla francesa. 13

El gobierno britadnico no intentd atraer en gran escala a mas colonias,
sin embargo, a raiz de la independencia de Estados Unidos, hubo un gran
numero de colonos del sur, leales al Imperio, que buscaron nuevos hogares
en Canad4, siendo entonces constituidas como colonias Nueva Brunswick y
la Isla de Cabo Breton.

La llegada de los nuevos inmigrantes dio lugar a nuevas reformas
constitucionales. Mediante el Acta Constitutiva de 1791, se dividié a la
antigua provincia de Quebec en dos colonias: Alto Canada (inglés y
protestante) y Bajo Canada (catdlico y francés). Cada una de ellas fue
dotada de una Asamblea Representativa.14

Durante este tiempo, el acontecer politico en ambas colonias fue casi
inexistente ya que las comunidades eran muy pequefas y los numerosos
aios de guerra habian contribuido a apaciguar sus diferencias.

Por otro lado, 1a agitacion politica se hizo muy vigorosa después de
1820, al inicio de la inmigraciéon proveniente de las islas britanicas; las



revueltas cubrieron principalmente Canada y Nueva Escocia. En tanto las
ideas liberales y democraticas que venian de Europa se extendian en el
territorio, los gobiernos coloniales se volvian mas rigidos. Esto sumado al
crecimiento econémico y demografico condujo a la lucha por el
autogobierno, y a varias rebeliones inttiles en las dos colonias a partir de
1837. El gobierno representativo canadiense no era de hecho un gobierno
responsable ante el pueblo, lo que ocasiond una lucha entre la democracia
progresiva y la oligarquia retrograda. Empezaron revoluciones cortas en
1837 en Alto y Bajo Canad4; en el Alto 1a lucha de los reformistas al mando
de McKencie contra el "Pacto de familia" -union de altos funcionarios y
principales comerciantes- y en el Bajo, los franceses agricultores de la
regién catdlica se enfrentaron a los britanicos protestantes que controlaban
las finanzas y el comercio, asi como los Consejos Ejecutivo y Legislativo.
Ante las arbitrariedades de Londres, el francés Papineau y sus compatriotas
iniciaron 1a revolucién; al ser vencidos se suspendié la constitucion

provincial.15

Como resultado de una investigacion realizada por Lord Dursham, que
proponia la absorcion de los canadienses franceses por la poblacién
inglesa, el gobierno inglés decretd en 1840 la unidn del Alto y Bajo Canada.
El gobierno aprobd el Acta de la Unién, en donde se estipuld que cada
provincia estaria igualmente representada en el Parlamento. En 1845 dio
principio el llamado “gobiernc responsable” que se baso en conceder
autogobierno a las colonias en aspectos locales. Fue nombrado un
Gobernador General, representante de la Reina de Inglaterra y un
Parlamento, que se convittio en la "autoridad principal en los asuntos

internos. 16



Las legislaturas de la América Britanica del Norte usaron el
autogobierno para transformar sus leyes e instrucciones. La Ley civil
francesa fue codificada; el gobierno municipal se volvié electivo, la Iglesia y
el Estado fueron separados; el francés fue hecho una lengua oficial de
Canada; se iniciaron los sistemas de educacién publica y el Consejo
Legislativo de Canada se volvié electivo.’

Desde inicios del siglo XIX habian continuado las exploraciones y se
habian fundado nuevos pueblos alrededor de los grandes lagos; en 1812 se
fundé 1a actual Manitoba y se exploraron los rios Fraser y Columbia. Hacia
el Oeste la exploracién causo6 fricciones con Estados Unidos, para entonces
la Doctrina Monroe (1823) habia sefialado su politica: la tendencia de
ampliar el territorio de Estados Unidos y asegurarse mercados de venta y
consumo, pues el auge agricola e industrial del pais lo requeria; los
conflictos se resolvieron mediante los tratados de Webster-Ashburton en
1842, que establecio los limites entre Maine y Nueva Brunswick. Los limites
con Oregon se fijaron en 1846 y en 1858 se cred la colonia de Columbia
Britanica. 18

Cada vez fue mas dificil el funcionamiento de la unién entre las dos
Canadas. El Canada del Este (francés), entonces mas numeroso, estuvo
subrepresentado en el parlamento durante ese periodo, que operaba segun
el principio de "representacion igual” para las dos regiones. Esto provoco
protestas por una representacion por poblacion, que fueron el inicio de la
disolucién del gobierno de tipo parlamentario que quedd estancado hasta
1864.19



1.1.5 La Federacion

A la problematica politica se sumé un gasto publico creciente, originado
por la construccién de canales y ferrocarriles, los mercades limitados,
conflictos naturales en aumento y también el incremento de la hostilidad
expansionista de Estados Unidos. Esta situacion compartida por todas las
colonias britdnicas de Norteamérica provocé el proceso de federacion de la
América Britdnica del Norte. El primero de julio de 1867, las colonias
britdnicas de Canada se unieron bajo los términos del Estatuto de la
América Britdnica del Norte. El gobierno de esta federacién se baso en el
sistema parlamentario britanico, con un gobernador general que es el
representante de la Corona y un parlamento consistente en una Camara de

los Comunes y un Senado.20

“La visién de un Canada extendido desde el Atlantico al Pacifico fue
alcanzada finalmente en 1885 con la terminacion del ferrocarril Canadian
Pacific. Nuevas provincias se incorporaron al dominio de Canada: Manitoba
en 1770, La Columbia Britanica en 1871 y la Isla Principe Eduardo en
187321

El estatuto de América Britanica del Norte concedié a Canadd una
forma de gobierno muy centralizada, pero con autonomia provincial en
asuntos locales. Las lenguas oficiales fueron el inglés y el francés. El
gobierno se compuso de un parlamento, del representante de la Corona, el
Gobernador General, y dos Camaras, la de Comunes y el Senado.



En las provincias de Manitoba, Columbia Britanica y Nueva Escocia
permanecia un estado difuso, contrario a la federacién, que en 1870
ocasioné varios disturbios. Finalmente el Primer Ministro del Partido
Conservador John McDonald, en 1891 logré acabar con esa situacion.22

El nombre original de la nueva union fue "Reino de Canada", pero fue
cambiado por el gobierno britanico debido a protestas de Estados Unidos en
el sentido de que intentaba crear una monarquia en el Nuevo Mundo, fue
sustituido por el de "Dominio de Canada", aunque el verdadero caracter de
nuevo estado canadiense consistio en una estructura federal, con una forma
monarquica y una administracion mediante un gabinete de tipo
parlamentario. Asi el caracter canadiense de su sistema constitucional se
fundamenta en la combinacion especial del goblerno monérquico y
parlamentario con el federalismo americano, y también en las peculiares

circunstancias de los pueblos, inglés y francés.23

Canada surgid a la vida independiente de un estatus colonial
subordinado sin ninguna revolucién o declaracién manifiesta. Puede decirse
que fue el resultado de un proceso lento de adaptacion a las necesidades
de una comunidad en crecimiento. La evolucion canadiense fue tipica de las
que sufrieron las posesiones britanicas en el siglo XIX. A pesar de que el
nuevo pais obtuvo amplios poderes sobre asuntos internos, atin quedaron
vestigios de la dominacién colonial, especialmente en la direccién de los
asuntos internos.24
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La federacion significé sobre todo un pacto entre franceses e ingleses
mediante el cual se pretendié garantizar a los franceses la supervivencia de
su comunidad. Para ello se establecié el control provincial de la Ley Civil y
la educacién, los derechos del idioma francés en Quebec, en el parlamento
federal y en las otras cortes; asi como garantias educacionales y religiosas
para las minorias en las diferentes provincias,25

Los arreglos federales reforzaron los efectos potencialmente
desestabilizadores de 1a distribucion geografica de los canadienses
franceses en Canada, provieron de una base constitucional a esa poblacian,
concentrada en Quebec, que le permitiera eventualmente desarrollar una
identidad politica distinta. Al mismo tiempo, la estructura federal debilité la
posicién de los canadienses franceses fuera de esa provincia. El hecho de
asignar la educacion y ofras materias cuituralmente importantes a las
provincias significaba que la suerte de los francéfonos fuera de Quebec

seria decidida en ambitos politicos donde serfan minoritarios.28

Asi empezd a formarse un pais con un mosaico cultural conflictivo,
politica y econdmicamente, en donde existiran dos Canada: un Quebec
francés y catdlico; y Ontario, Nueva Escocia y Nueva Brunswick ingleses y
protestantes, que son el origen y ia esencia de los canadienses. Ademés de
las seis provincias mas nuevas y los dos territorios del Noroeste y Yukon.
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Hasta 1805 se consolidaron dos nuevas provincias dentro del Estado
canadiense: Saskatchewan y Alberta, ambas pobladas por inmigrantes
ingleses. Alberta fue integrada por el auge petrolero,que ya ha alcanzado su
maximo tope. Columbia Britanica se integré a la federacion al prometérsele
un ferrocarril transcontinental. Terranova se incorporé a Canada en 1949, 27

A raiz de la | Guerra Mundial, surgié un sentimiento nacionalista entre
los habitantes del pais, que exigié la definicion de Canada dentro de la
Comunidad Britanica. E! pafs pugné por la igualdad y plena autonomia;
posicion que le fue otorgada mediante el estatuto de Westminster, de 1931.
Mediante este documento, Canadd mantendria una coordinacion con la
Comunidad Britanica de Naciones, ya no a través del gobierno britanico,
sino mediante la funcion simbdlica del rey inglés. Esta Acta es sumamente
importante ya que transfiere a Canada el completo control sobre las
relaciones con el exterior. Canada pudo tener su propio Acta de Ciudadania
en 1947 y reemplazar en 1965 la bandera britanica por la que actualmente

conocemos.28

Durante el gobierno de! Primer Ministro Trudeau se realizé una reforma
constitucional que incluyéd ta Carta de Derechos y Libertades. Esta
enmienda, aprobada por sodlo nueve provincias y por la Reina de Gran
Bretafia, termind con !a funcion del Parlamento Britanico de aprobar las
enmiendas constitucionales de Canada.2®
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1.2 EL SISTEMA POLITICQ CANADIENSE

En el presente la federacidn canadiense y sus instituciones se
enfrentan a crecientes tensiones derivadas de la divisién lingtistica de su
poblacién angléfona y francéfona, de los sentimientos regionalistas de las
diversas provincias que la forman y la tensién del Estado con los indigenas.
Estos tipos de presiones amenazan la unidad de la nacion canadiense y
representan los principales problemas que intenta resolver el gobierno
federal,

El primer tipo de tensiones existid desde los origenes de la federacién,
pero sus manifestaciones se limitaron al conflicto entre la minorfa francéfona
y la mayoria angléfona en la politica electoral y gubernamental, asi como en
las relaciones provinciales, pero no hubo amenaza mayor al sistema politico
canadiense. En cuanto a las presiones regionales, han surgido desde la
década de los setentas.

Ante esta situacion, la idea de una nueva constitucion canadiense ha
ganado apoyo, particularmente desde las elecciones de 1978 en Quebec,
porgue para sus promotores significa un punto medio entre el actual sistema
constitucional y la eventual ruptura de Canada. Ademas, se presenta como
una solucion viable frente a las acusaciones que hacen todas as provincias
al sistema federal por su excesiva centralizacion de decisiones.

En esta parte se sefialan los elementos de orden juridico que integran

el actual sistema politico canadiense y se hace una exposicién sobre los
principales partidos politicos.
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1.2 .1. Régimen de Gobierno

En el proceso que dio origen a la federacion3?  canadiense y a sus
instituciones politicas, dos factores ejercieron gran influencia, uno fue el
desarrollo del capitalismo industrial, que impulsé la unificacién y crecimiento
del mercado interno de Canadé, mediante 1a agrupacién de las provincias
Maritimas, el Alto Canada y las de la Costa de! Pacifico empujaban a la
adopcién de estructuras federales; y por otra, las sociedades ferroviarias y la
industria buscaban la centralizacion por razones de control y eficacia. El otro
factor fue la existencia de dos colectividades nacionales distintas, una
angléfona y la otra francéfona, que compartian en cierto modo un pasado
comun derivado de la experiencia de la colonizacion, de la resistencia a la
expansion americana y la lucha por fa independencia de la Corona.

Segun lo sefala Fragois Angers, el fondo del actual problema de la
federacion canadiense se deriva de la ambigtiedad de un sistema federativo
que no asocid juridicamente mas que unidades territoriales y que eludié la
realidad binacional del pals reduciéndola a un estrecho particularismo
religioso y lingiiistico, en lugar de considerarla como una entidad organica
donde no puéde desprenderse arbitrariamente el elemento cultural del

contenido socio-econémico. 31

Es decir, los creadores del Estado canadiense establecieron politicas e
instituciones que reconocieron explicitamente la diversidad territorial y
diferencias étnicas de su poblacion, pero crearon organismos inapropiados
para garantizarlas.



El Acta de la América Britanica del Norte establecié una separacién de
poderes legislativos y ejecutivos, dos niveles provincial y federal. El poder
judicial, por el contrario no fue dividido en la misma forma y los tribunales
federales y provinciales tienen jurisdiccibn sobre leyes federales y
provinciales indistintamente.

El poder legislativo esta depositado en la Reina de Gran Bretafa y el
Parlamento; competente en términos generales para elaborar toda la
legislacién federal, mediante proyectos de ley que deben ser aceptados por
las camaras antes de recibir el consentimiento real, que es puramente
formal, a través del gobernador general.32

El Parlamento se conforma por la Camara de los Comunes y el
Senado. La primera estd integrada por 282 miembros nombrados por
sufragio universal, para un periodo de 5 afios. El segundo se compone de
104 representantes nombrados por el Gobernador General y ocupan su
cargo hasta los 75 afos.
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A cada provincia le corresponden en la Camara de los Comunes y en el
Senado los siguientes asientos: 33
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Teoricamente existe igualdad de poderes entre ambas camaras, pero
en la practica hay superioridad en la Camara de los Comunes, ya que la
mayoria de los proyectos de ley son introducidos por el gobierno, al que ésta
Cémara responde.

A la Camara de los Comunes le corresponden las importantes
iniciativas para gastos publicos y la imposicién de cualquier gravamen. El
Senado por su parte, modifica o retrasa la aprobacion de leyes, medida que
puede dar como resultado cambios en la opinion publica.

El legislative de la mayoria de las provincias tiene una séla Cémara,
compuesta del Teniente Gobernador (nombrado por el Gobernador General,
que representa a la reina en cada provincia) y de la Asamblea Legislativa,
con la excepcion de Quebec, en la que ademéas existe un Consejo
Legislativo. La duracién maxima de una Asamblea Legislativa es de cuatro
afios, pero en el caso de Ontario y Quebec se amplié el plazo a cinco afos.

La separacion de poderes provinciales y federales fue desde sus
origenes muy débil y ambigua. Este hecho ha provocado en afios recientes
serios problemas entre las provincias y el Gobierno Federal. Las provincias
acusan al segundo de centralizar cada vez mas las decisiones, mientras
que el Gobierno Federal oscila entre la alternativa de otorgar mayor
autonomia o reforzar su dominio.

El parlamento canadiense fue facultado para legislar en todos aquellos

asuntos que no estuviesen asignados exclusivamente a las provincias. Es
decir, todos los poderes no especificos se reservan al gobierno central.
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Ademas, éste recibio el poder absoluto de rechazar cualquier ley provincial,
en un término de un afio, desde su promulgacién.

Por su parte, los poderes de las legislaturas provinciales quedaron bien
delimitados en la constitucién canadiense. Recibieron la facultad exclusiva
de modificar la Constitucion provincial, excepto a lo que concierne a las
funciones del Teniente Gobernador. Las provincias pueden legislar en lo
referente a recursos naturales, tributacion directa con fines provinciales;
licencias para recaudacion de impuestos provinciales y municipales;
trabajos y empresas locales; constitucion legal de compariias provinciales;
celebracién de matrimonios; propiedad, derechos civiles, etc.

Como puede observarse, las facultades provinciales estan restringidas
al ambito puramente local y principalmente administrativo, mientras que las
grandes decisiones de orden econémico y politico se reservan al gobierno
federal.

Respecto al poder ejecutivo, de acuerdo a la constitucién, descansa en
la Reina de Gran Bretaida quien, por medio del Gobernador General es la
suprema auteridad. La Reina simboliza la continuidad dentro de la
constitucidn canadiense a las tradiciones de la monarquia britanica y la libre
asociacién de los paises miembros de {a Comunidad Britanica de Naciones.
Su participacion esta reservada a visitas reales y nombramientos periédicos
de su representante, de acuerdo con el consejo del Primer Ministro de
Canada.
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Ademds estan el Gabinete y el consejo Privado, el primero es el que
ejerce la maxima autoridad, encabezado por el Primer Ministro, quien es el
lider de la mayoria en la Camara de los Comunes. Los ministros de la
Corona, como son llamados, generalemnie son electos de forma que
representen a todas las regiones del pals.

E! Consejo Privado estd compuesto por miembros nombrados por el
Gobernador General con 1a asesoria del Primer Ministro. Su responsabilidad
se limita a asesorar a la Corona y ejercer sus funciones a través de comités
compuestos por los miembros que forman parte del Gabinete. Se eligen de
modo que representen a todas las provincias.34

En cuanto al poder judicial ests integrado por un Tribunal Supremo y
los demés tribunales establecidos por la ley. El Tribunal Supremo esta
compuesto por un presidente y ocho magistrados nombrados por el
Gobernador General, 35

Como en la mayoria de las democracias representativas, Canada
divide su sistema politico en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a
nivel provincial y federal. Sin embargo, en el rea de la Suprema Corte no
es clara la division de competencias entre la corte federal y las

provinciales.36

Respecto al gobierno regional, la federacion canadiense se compone
de diez provincias, dos territorios y municipios. Cada provincia esta
administrada politicamente por un Teniente Gobernador, nombrado por el
Gobernador General, pero restringidas a su correspondiente ambito
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territorial. Las provincias se dividen a su vez en municipios, cuya
o'rganizacién no es uniforme; existen diez sistemas distintos de gobierno
’municipal. La administracién de los territorios y de los asuntos indios y
esquimales dependen del Ministerio de Asuntos Indios y de Fomento del
Norte. 37

En 1869, el Parlamento adoptd la Ley de Lenguas Oficiales, que
establece que tanto el inglés como el francés tienen la misma condicién
juridica y constituyen los idiomas oficiales de Canada para todos los
trabajos del Parlamento y el Gobierno canadiense. 38

En los debates de ambas camaras los miembros pueden usar inglés o
francés; las minutas y diarios de sesiones deben publicarse en ambas
lenguas y en los tribunales creados por el Parlamento se puede utilizar una
u otra lengua.

La constitucién canadiense establece que todos los ciudadanos
participan en el gobiemo de su pais a través de las elecciones generales
que se realizan para constituir la Camara de los Comunes o la Camara
Baja. Sus miembros son renovados en forma total por lo menos una vez
cada cinco afios. Estas elecciones se denominan elecciones federales
generales, para distinguirlas de cualquier otra eleccion que se realice en el
pals. En forma directa y por medio de ellas los canadienses eligen a los
legisladores, e indirectamente y por medio de las mismas elecciones,
deciden quien serd su Primer Ministro. Si transcurren 5§ anos sin que se
realice una eleccion, se disuelve el Parlamento por “"tiempo excedido" y
automaticamente se hace necesaria una eleccién general. Son con mayor
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frecuencia antes de cumplido este término, el Primer Ministro fija una fecha
para las elecciones segtin las conveniencias de su partido o de acuerdo con
sus intereses y los de la Nacion. 39

Cuando llega a haber una vacante en la Camara Baja por muerte o
renuncia de un miembro, se fleva a cabo una eleccién especial, llamada
parcial para llenar el escario.

El partido ganador en elecciones generales y el que integrara el nuevo
gobierno serd el que alcance una mayoria absoluta en la Camara de los
Comunes y asi integrara un gobierno de mayoria. Pero puede darse el caso
de gobierno de minoria, que resultara cuando dicho partido es incapaz de
ganar la mayoria absoluta por si solo, pero la ha podido alcanzar con el
apoyo de otros partidos menores.

El ex Primer Ministro, Brian Mulroney, encabezaba el gobierno federal
de ese pais desde 1984, afo en que triunfd el Partido Progresista
Conservador por un amplio margen sobre el Partido Liberal y el Partido
Neodemécrata, los tres principales partidos que participan en la politica de
Canada desde la posguerra.

Durante su primer periodo de gobierno {1984-1988), Mulroney logré
concretar dos de las promesas electorales mas importantes que lo llevaron
a la reeleccion en noviembre de 1988, para cubrir un segundo periodo de
gobierno hasta 1992, La primera de ellas se referia a la negociacién con la
provincia de Quebec para que se incorporase a la Constitucion de 1982, La
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segunda fue la suscripcién del Acuerdo de Libre Comercio con EUA
(ALCEUC), que entré en vigor el 10. de enero de 1989, 40

En el ambito politico la trayectoria gubernamental del Primer Ministro
Mulroney se ha desarrollado sin problemas serios con la oposicion. En fecha
reciente se ha observado un notable descenso en los indices de popularidad
del ex Primer Ministro Mulroney (16%), alcanzando su nivel mas bajo desde
que tomé posesion del cargo en 1984, Este fendmeno se atribuye: primero,
a las constantes fricciones entre la poblacion de habla inglesa y francesa
como consecuencia del fracaso del Acuerdo del Lago c; al "no" en el
referéndum para reformar la constitucibn en base al "Acuerdo de
Charlottetown, a la recesién econdmica y al aumento del impuesto (GST) a
las ventas de bienes y servicios del 7%, que entrd en vigor el primero de
enero de 1991.41

A pesar de que en noviembre de 1988 el ex Ministro Mulroney fue
reelecto, su Partido el Progresista Conservador, perdio nueve curules en
relacion a las elecciones anteriores de 1984. En términos generales, el ex
Primer Ministro mantenia una relacién cordial con el Parlamento
Canadiense, 159 diputados de 295 pertenecen al Partido Progresista
Conservador y 54 Senadores de 112 militan en ese Partido.
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1.2.2 Partidos Politicos

Los Partidos politicos canadienses se han desarrollado dentro de un
sistema de gobierno parlamentario y una estructura constitucional federal,
que se basan en el principio de voto mayoritario, mediante el cual se elige
un candidato como representante del Parlamento.

Las regiones canadienses tienen tradiciones politicas y problemas
sociales y econémicos distintos, o que ha ocasionado una tendencia
localista en el desarrollo de la politica nacional. Los desacuerdos
juridsdiccionales y provinciales han jugado un papel preponderante en la
politica ‘interna y entre los mas importantes, las diferencias entre
francéfonos y angléfonos han sido un factor determinante en el desarrollo y
éxito de los partidos. Se afirma que las lealtades mas que las ideologias son
los aspectos;.gue distinguen a los partidos politicos canadienses, cuyas

similitudes p’déden constatarse en sus respectivas plataformas."'2

Los partidos politicos de Canada siguen el mismo principio de lo que
podria llamarse "federalismo cooperativo”, sobre el que estd basada la
estructura tanto del Gobierno Federal, como de los gobiernos provinciales.

Asi como existe un poder ejecutivo federal que radica en Oftawa y un
poder ejecutivo para cada una de las capitales provinciales, cada partido
politico federal, cuyos dirigentes también radican en Ottawa, cuentan con
una delegacion politca en cada una de las provincias donde han
conquistado escafios para la respectiva legislatura provincial.
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Este es un sistema de gran eficacia para el desarrollo de la vida politica
nacional, puesto que las delegacicnes provinciales de los partidos obran
con gran independencia de su respectivo partido federal, modalidad que
estd basada en ia idea de que su primera obligacion es satisfacer las
necesidades de la poblacién local.

Los partidos federales, es decir, los dos principales son el Conservador
Progresita y el Liberal. Ambos han dominado fa politica federal desde jos
origenes de la federacién. El primero predomind durante el siglo XiIX y el
Liberal ha formado el gobierno durante casi todo el presente siglo.

Algunos partidos fragmentarios y mds pequefios han aparecido a
veces, por breve tiempo, durante el siglo XX. Los mas significativos han sido
el CCF-NDP (Cooperative Commonweaith Federation-New Democratic
Party) y et Crédito Social, que surgieron como partidos de protesta.

El Partido Conservador Progresista es el mas antiguo de todos, surgid
en 1854, cuando John A. McDonald realizé una alianza llamada "Liberal-
Conservadora" gue reunié grupos comerciales del Este, conservadores
franceses y Tories de Ontario. Su objetivo era fortalecer la federacién e
instrumentar una politica nacional que tuviera como resultado el desarrollo
del pais mediante la promocion industrial, comercial y de una red de
ferrocarriles nacional 43

En la década de 1920 {a estructura del Partido Conservador se volvid

muy centralizada en Ontario. Las provincias del Oeste que hasta ese
entonces no contaban con una fuerte tradicion politica, en 1925 crearon el
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Partido Progresista que tuvo un relativo éxito y contribuyé al debilitamiento
de los conservadores en las provincias de Alberta, Saskatchewan y
Manitoba.En 1942, los conservadores trataron de consolidar su posicion
eligiendo como lider a John Bracken, Premier Progresista de la provincia de
" Manitoba y decidieron cambiar el nombre de su partido a Partido Progresista
Conservador.4

Los canadienses franceses tradicionalmente fueron cautelosos
respecto a los conservadores dehido a los fuertes intereses briténicos del
partido. Quebec la segunda provincia en poblacién de Canadéa y la tnica
que es predominantemente francesa y catélica, tradicionalmente vota en
bloque, de tal manera que es virtualmente imposible para un partido formar
un gobierno sin su apoyo. El dilema que enfrentan los conservadores es
construir una significativa base electoral en Quebec y restaurar la
representacion nacional del partido, o capturar todos los asientos en las
ofras nueve provincias.

El Partido Progresista Conservador de tendencia centro-derecha se
encuentra en el poder desde 1984, y actualmente gobierna cinco provincias
que son: Alberta, Manitoba,isla del Principe Eduardo, Saskatchewan y
Nueva Escocia. Su lider nacional era el Primer Ministro Brian Mulroney y en
la actualidad lo encabeza la Primera Ministro Kim Campbell.

E! otro partido federal, el liberal, se convirtid en una fuerza nacional
mas lentamente que el Partido Conservador. Durante los primeros afnos de
la federacion, fue considerado como mas igualitario y proletario que el
Conservador, asi como el que resolvia mejor las dificultades con acciones
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gubernamentales. Su origen estd en la oposicion del lider Clear Grits de
Ontario, el Partido Rojo de Quebec y fos grupos anti-federacién de Nueva
Escocia. No tuvo una verdadera unidad hasta 1887, cuando se transformé
en un partido nacional. Entonces gané firmes apoyos de Quebec y confirmé
una linea menos pro-britdnica y mas pro-americana que el Partido
Conservador.45

El Partido Liberal de tendencia centralista actualmente gobierna tres
provincias que son: Quebec; Terranova y Nuevo Brunswick. Recientemente
fue electo Jean Cretien como lider nacionat. 48

El CDF-Nuevo Partido Democratico fue iniciado como fa Comunidad
Cooperativa de la Federacién, que tuvo su primera convencién anual en
1933. Se componia de una mezcla de socialistas, marxistas, grupos de
extranjeros y obreros con una base predominantemente rural, proveniente
de Ja region Oeste. 47

Al constituirse como partido, la Comunidad de Cooperacion de (a
Federacion fue disuelta y se cre6 un nuevo partido con una nueva
plataforma democratica-socialista que fue el Partido Nuevo Democrético.

El PDN ha jugado un papel importante en la politica canadiense cuando
han habido gobiernos minoritarios. Sus mayores apoyos provienen dei
Qeste Canadiense y Ontario; pero no cuenta con fuerza en Quebec y muy
poco en fas provincias maritimas. Su plataforma se basa en objetivos
socialistas democraticos de mas control gubernamental de la empresa
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privada, impuestos elevados a la industria y negocios grandes, incremento
en asistencia social y proteccion de la influencia estadunidense.

A pesar del dinamismo de sus lideres, la falta de recursos financieros y
las divisiones ideolégicas en su seno han fimitado su representacién en la
Camara de los Comunes.

El Partido Neodemécrata es de tendencia centro-izquierda con
influencia social-democrata, inicamente gobierna Ontario, su lider nacional
es la Sra. Audrey McLaughin.48

El Partido de Crédito Social es el de menor importancia a nivel
nacional; tiene sus origenes en el QOeste canadiense y ha contado con
apoyo principalmente de los sectores obrero y agricola.

Mientras los partidos politicos nacionales operan tanto a nivel provincial
como federal, la relacién entre las organizaciones partidistas a los dos
niveles es débil y varia de acuerdo con la provincia, el partido y la época.
Las organizaciones provinciales pueden participar en campaiias federales;
pero las organizaciones nacionales normalmente no intervienen en los
asuntos provinciales o en sus campanas sin previa peticién de las ramas
provinciales.

En las provincias Atlanticas existen sistemas de dos partidos fuertes y
compelitivos . Juntos los Liberales y los Conservadores han dominado la
politica de la region y han obtenido el 90% de los votos. Operan también
ramas del PDN, pero son muy débiles.
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El Partido Equality se creé en 1989, siendo su lider Robert Libman.
Este partido tiene influencia solamente a nivel provincial. En 1991 el lider
del partido fue duramente criticado y se afirma que ha fracasado en la
construccion de una fuerza politica, ya que el partido no ha logrado superar
la etapa de movimiento de protesta, por lo que el partido se enfrenta a la
falta de liderazgo y a una crisis de confianza.49

1.3 SITUACION ECONOMICA NACIONAL

"La economia canadiense es una de las mas sanas del mundo.
Completamente integrada al sistema mundial, hace de Canadi la séptima
nacién comercial mas grande entre las economias del mercado
industrializado y un socio activo en la inversién internacional”. 59

De 1983 a 1989, la economia canadiense registré una expansién que
en promedio superd a la de las grandes economias industrializadas, con
excepcién de Japén. El gobierno siguié politicas disefiadas para promover
una economla mas amplia orientada hacia el mercado externo. Sin
embargo, en los dltimos afios el ritmo del crecimiento econémico se ha
frenado significativamente, y desde abril de 1990, Canada se encuentra
oficialmente en recesion. Se piensa que la fase recesiva fue la
consecuencia de la politica del Ejecutivo y del Banco de Canada de frenar lo
que era visto como un peligroso brote inflacionario, aungue también se
atribuye al Acuerdo de Libre comercio entre EUA y Canada, (ALCEUC), a
los efectos de la liberalizacién comercial. De 1988 a 1990, el PIB sigui6 una
evolucion decreciente: 5.0%, 3.0% y 0.8%.
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En 1991, el PIB lleg6 a registrar una cifra negativa -1.0%51 Para 1992
el PIB canadiense creceria 1.3% y se pronostica que para 1993 tendra un
crecimiento de 2.9%.52

El largo periodo de expansién generd tensiones de la demanda interna
sobre la capacidad productiva, que hacia 1988 comenzaron a manifestarse
tanto en el mercado laboral como en el de los bienes y servicios. Durante
1989 se registraron alzas en la tasa de incremento salarial y en el ritmo de
inflacién. Las autoridades gubernamentales respondieron aplicando una
politica monetaria restrictiva, con lo que las tasas de interés se elevaron y
se produjo una revaluacion del délar canadiense.

Estos hechos explican el inicio de la etapa recesiva, que en su fase
inicial (2 mediados de 1989) afectd principalmente al sector manufacturero,
que es el sector mas importante de la fuerza productiva canadiense.

Con una poblacion total de 26.9 millones y una fuerza laboral que
asciende a 13.6 millones de personas, Canada registré en 1990 una tasa de
desempleo de 8.1%.53 En 1991 e desempleo alcanzé un 10.2% y en 1992
se estima en 11.4%.54

En lo que respecta a la inflacidn, el actual gobierno del Partido
Conservador decidié desde 1989 enfrentar este reto de mas de 5% anual
por dos vias: La primera, disminuir sustancialmente el déficit fiscal, a tal
punto que para 1995 el ahorro corriente en las cuentas del presupuesto
permita iniciar un proceso de amortizacion de la deuda publica. La segunda,
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lograr ia reduccion de Ja tasa de interés a mediano plazo. La nueva meta es
reducir para 1995 fa inflacion a los niveles de los principales paises
competidores de Canada en el mercado internacional, es decir, entre 2% y
2.5%,55

Después de haberse mantenido estable durante 5 afios en niveles de
alrededor de 4% anual, fa inflacion se elevd a 5% en 1989, se mantuvo en
un nivel similar (4.8%) durante 1890 y 199156

E! sector privado es notoriamente fuerie, cada sector ha tenido grandes
adelantos como resultado de la privatizacion de empresas descentralizadas
y del ALCEUC.

"Hoy en dia, el sector soberano es el de fos servicios. Emplea a mas
del 70% de la fuerza laboral canadiense y crea demandas para nuevas
especializaciones y para reasignacion del capilal".57

En 1988 y 1989 la moneda nacional presentd revaluaciones, las més
altas de la década, respecto al ddlar, lo que ha permitido a la economla
canadiense restablecer su competitividad en el exterior.

Como resuitado de la disminucién de los precios del petrbleo y de
algunos granos de exportacidn, para 1992 se espera una menor inversion y,

en consecuencia, un crecimiento moderado de la economia.

La produccion industrial crecerd 1.5%. En general, se preve una
disminucién de las presiones inflacionarias y las tasas de interés, generando
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las condiciones para continuar con un crecimiento promedio de 3.2% para el
periodo 1990-1994, asf como una disminucion de la tasa de desempleo a
6.5% para 1994.58

Por ofro lado, la preocupacion fundamental del ex Primer Ministro
Mulroney durante su primer periodo de gobierno, fue & acceso al mercado
esfadunidense, lo que logré mediante la firma del ALCEUC el 2 de enerc de
1988, ef cual entré en vigor el 10 de enero de 1988.

Este acuerdo preve la reduccién gradual de aranceles en un periodo de
diez afios. Para el gobierno canadiense es particularmente importante la
vigencia de este instrumento, ya que el 75% de su comercio exterior lo
realiza con EUA y el 30% del PIB lo constituyen sus exportaciones.

El ALCEUC no ha dejado de suscitar criticas y controversias en
Canada dado que este pais mantiene un superavit comercial con EUA. Sin
embargo, éste no es suficiente para cubrir el déficit en fa balanza de
servicios. En las provincias maritimas, se critica severamente el acuerdo,
debido a que los pescadores quedaron en fibertad de vender su producto no
procesado al mejor postor, agravando asf fa situacién de las plantas
procesadoras que, al disminuir su produccién, se ven obligadas a reducir
empleos. Los partidos Liberal y Neademécerata han condenado el despido
de trabajadores, el Congreso de! Trabajo también ha hecho lo propio,
alegando que el ALCEUC no contempla los niveles de seguridad para los
empleados y que en cambio ha sido la causa de mas de 150,000 recortes
de empleos en las fabricas.5%
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Por otra parte, John Crosbie, Ministro de Comercio Internacional,
presentd ante el Comité de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional
de la Camara de los Comunes el pronunciamiento de su gobierno para
participar en las consultas sobre una zona de Libre Comercio en América
del Norte. Sefialé que la participacién de Canad4 permitiria competir de
manera mas eficaz en materia comercial y de inversién en un mercado de
aproximadamente 360 millones de consumidores y frente a otros bloques
regionales.

En este contexto, México, Canada y EUA, anunciaron el 5 de febrero de
1991, su participacién en las negociaciones tendientes a firmar un tratado
trilateral de libre comercio. Este pronunciamiento ha generado especial
interés en circulos politicos y financieros canadienses. El objetivo del TLC
seria la eliminacién en forma progresiva de los obstaculos existentes que
enfrenta el flujo de bienes, servicios e inversion, la proteccion a los
derechos de propiedad intelectual y el establecimiento de un mecanismo
justo para la solucion de controversias.
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CAPITULO #
LA PROBLEMATICA QUEBEQUENSE

2.1 SISTEMA POLITICO QUEBEQUENSE

La estructura politica de Quebec y su desempefio dentro de! sistema
canadiense, asi como la participacion de los pobladores de Quebec de
origen francés en los niveles del gabierno federal y provincial han side
criticados por los lideres nacionalistas de la provincia. Dichos
cuestionamientos se originan desde los principios de la federacién
canadiense y se han acrecentado por el proceso de modernizacion de
Quebec y las politicas de centralizacién del gobiemo federal, hasta
ocasionar el constante enfrentamiento provincia-gobierno federal.

Aparentemente, la existencia de un gobierno provincial de Quebec
fue suficiente para prevenir el surgimiento de un fuerte movimiento
secesionista durante los primeros afios de la federacién. La marcada
diferencia entre fa comunidad angléfona y la francofona ha impedido
cualquier arreglo politico mediante paridad de representacién en las
instituciones federales. Ademas impide también una representacion
proporcional en las esferas federales de poder. Los intentos de reforzar fa
presencia francéfona fuera de Quebec también han fracasado por factores
demograficos. Sin embargo, dentro de la provincia se ha intensificado el
conflicto étnico y se ha incrementado la preferencia por instituciones
controladas por los de origen francés, quiénes consideran a Quebec como
su pablacién politica principal.
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Existen ciertos factores que han dado lugar a los debates entre el
gobierno provincial y el federal, asi como al enfrentamiento entre
angléfonos y francéfonos al interior de la provincia.

Dichos elementos pueden dividirse en tres:

1.- Los pobladores de origen francés y Quebec como su provincia
representativa se unieron a la federacidn canadiense en una posicién
desigual e inferior en relacién a la colectividad angléfona mayoritaria, que
a partir de entonces tiene un lugar predominante y es la principal
beneficiaria de la politica federal.

2.- Los quebequenses estan subrepresentados dentro del sistema
politico federal, tanto numéricamente como en relacion a las mas altas
posiciones de direccion y control gubernamental. Esto les impide ejercer
influencia en las grandes decisiones federales.

3.- Las medidas que ha adoptado el gobierno federal para el
mejoramiento de la posicién politica de los francéfonos no han sido
suficientes para permitir el completo y equitativo desarrolio de Ia
comunidad francoéfona dentro de Canada.

Analizar todos los factores antes mencionados nos da el trasfondo
politico que alienta las reivindicaciones de los lideres nacionalistas de la
provincia de Quebec. Respecto a las soluciones que proponen, varian
desde reformar la constitucion federal para dar mayor autonomia a las
provincias, hasta !a mas extremista, separarse para crear un nuevo
Estado.
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2.1.1 Instituciones Politicas

Las instituciones politicas en Quebec, al igual que el resto de
Canada, siguen el modelo parlamentario britanico. El Primer Ministro de la
provincia y el gabinete son responsables ante la Camara Baja o Camara
de los Comunes de la legislatura de la provincia. Se encargan del
gobierno de la provincia en nombre de! Gobernador General, nombrado
por el gobierno federal, que es representante de la reina de Inglaterra y
tiene poderes estrictamente formales.

El sistema federal preve un reparto de poderes entre el gobierno
federal y los gobiernos provinciales. Asi pues, Quebec posee su propio
gobierno, recauda sus impuestos y vota las leyes relativas a asuntos
dependientes de su competencia legisiativa.

E! Primer Ministro de Quebec es e! jefe de! partido que haya obtenido
el mayor nimero de escafios en la Asamblea Nacional. Permanece en
funciones por un periodo de 5 afios, al cabo del cual el gobierno debe
convocar a elecciones. No obstante, un primer ministro puede ser
reelegido tantas veces como se presente como candidato.

En cada provincia, la Reina esta representada por un vicegobernador,
nombrado por el Gobernador General de Canada a recomendacion del
Primer Ministro. El Vicegobernador actua con asistencia de los ministros o
del Consejo Privado. Cada legislatura provincial solo cuanta con una
Camara que estd formada por el Vicegobernador y la Asamblea
Legislativa, 1a cual es electa por e! pueblo, por un periodo de 4 arios.
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En 1930 la politica provincial de Quebec se caracterizé por la
polarizacién a lo largo de las lineas religiosas, linglifsticas y culturales.
Bajo el liderazgo de Maurice Duplessis, el Partido de fa Unién Nacional
proclam6 su compromiso de promover el nacionalismo de Quebec y
apoyar la libre empresa y la iglesia.

En 1939 Duplessis perdié la eleccion provincial, pero elegido de
nuevo, tanto &l como su partido conservaron el poder sobre Quebec hasta
su muerte en 1959. Duplessis gobernd con la creencia de que Quebec
deberia estar sostenido por sus tradiciones -una cultura basada en la
religién y una economia sostenida por la agricultura-. Este sistema de
control social-religioso-politico durd hasta la "Revolucién Tranguila” a
principios de los afios 60s.1

Quebec es la unica provincia que tuvo hasta 1968 una legislatura
bicameral. En ese afio la Asamblea Legislativa fue llamada Asamblea
Nacional; y el Consejo Legislativo creado en 1867 y compuesto de 24
miembros vitalicios fue abolido después que sus funciones fueron
adoptadas por la Asamblea. Esta se integra por 108 miembros electos por
5 aflos por medio de sufragio universal.?

El poder judicial consiste en dos Cortes Superiores nombradas por el
gobierno federal y varias cortes inferiores nombradas por la provincia. La
autoridad judicial esta dividida entre la jurisdiccion provincial, a la que
corresponde la Ley Civil comprendida en el Cddigo Civil Francés, y la
federal, que es la responsable de la ley criminal.
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A nivel federal, Quebec estd representada en la Camara de los
Comunes de Canadd con 75 miembros y en el Senado tiene 24
senadores.3

Actualmente, la provincia de Quebec es gobernada por el Partido
Liberal que encabeza el Primer Ministro Robert Bourassa, quien fue
nombrado en 1985, religiendose en 1989 por un mandato adicional de 4
afios.

2.1.2 Quebec y el federalismo canadiense

La opinién en Quebec sobre el federalismo canadiense puede
dividirse en dos tipos de actitudes. La primera sostiene que el gobierno
central no ha sabido respetar los caracteres regionales de una verdadera
federacion, en beneficio de una centralizacién cada vez mayor, y de una
falta de respeto a los derechos de la minoria francéfona. Todo ello por un
esfuerzo de asimilacion y unificacion.

Quiénes sostienen esta postura promueven reformas constitucionales
porque consideran que una colectividad minoritaria puede aceptar una
division de poderes en una union federal, aceptar cierta centralizacién sin
perder la direccién de los aspectos esenciales de su vida nacional; y que
puede conservar las oportunidades para su desarrollo politico, econdmico
y cultural. Los angléfonos quebequenses aceptan esta postura; estan
concientes de la necesidad de cambios politicos para poder mantener una
estabilidad politica dentro de su provincia y evitar que ésta se separe de
Canada.
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La otra postura, la mas extremista, lleva el nacionalismo hasta sus
ultimas consecuencias. Sostiene que un pueblo minoritario dentro de una
federacién es un pueblo sometido que no tiene posibilidad de
desarrollarse porque no tiene apoyo de! Estado.

Afirma que no existe igualdad entre un pueblo mayoritario y uno
minoritario en ninguna federacién porque el primero tiene a su disposicion
una autonomia interna y externa y el segundo solo puede contar con la
interna. Quiénes sostienen esta postura afirman que Quebec debe
independizarse para lograr su pleno desarrolio.

Para comprender en toda su amplitud fa razén del descontento de los
francoéfonos de Quebec con su participacion en el sistema federal
canadiense y en el caso extremo su rechazo al mismo es necesario
mencionar fa situacién de sometimiento en la que ésta provincia pasé a
formar parte de {a federacién canadiense.

Al crearse fa federacién pocos francéfonos eran miembros de los
escalones mas altos de la burguesia canadiense. Las élites francéfonas
estaban tigadas mediante una refacion de subordinacion a la burguesia
angléfona predominante. '

Para fas élites francofonas fue imperiosa la necesidad de una
estructura politica que respondiera a los intereses de su colectividad. La
unidn Legislativa de 1841 entre el Alto y Bajo Canada habfa sido disefiada
para contener la superioridad numérica de los francéfonos mediante el
principio de “igualdad de representacion" en la Asamblea Provincial, pero

40



no funciond debido al incremento de la poblacidn angléfona en la actual
provincia de Ontario en los afios de 1850, hecho que provoco las
exigencias del Canada del Oeste por una representacién por poblacion,
por lo que se peffilaba el sometimiento definitivo del Canada francés del
este.

En 1867, el proyecto de crear una provincia de Quebec dentro de la
nueva federacion, representé el restablecimiento de la identidad que habia
tenido la provincia del Bajo Canada francés. Ademas se ofrecid a los
francofonos garantizarles que el idioma francés se reconoceria como
oficial en las legislaturas y las cortes de Quebec y en el Parlamento y
cortes del gobierno federal; se mantendria el cédigo civil francés en lugar
de operar de acuerdo con la ley Comun Britanica, como en las demas
provincias, se mantendria la educacién religiosa, los derechos de
propiedad y los intereses de la iglesia catélica consagrados en el Acta de
Quebec de 1774.9

Con dichas garantias, se logré el apoyo de la iglesia y sociedad
francéfona conservadora, cuyos valores dominantes eran la religion y el
orden tradicional. Ademas, ia pequeiia élite comerciante favorecié la union
ante la perspectiva de un desarrollo econdmico 'que estimularia los
mercados y la construccién de ferrocarriles.

En la exigencia de "representacion por poblacion” de los angléfonos

puede verse la primera version de la concepcioén de un sélo Canada que
se ha manejado hasta la actualidad y sostiene que la democracia en
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Canada es cuestién de derechos individuales y no incluye derechos para
las colectividades nacionales que integran el pais.

Para los francéfonos, Canada se constituyé por dos naciones, dos
sociedades distintas, cualitativamente iguales en todos los campos, a las
que la constitucién canadiense deberfa reconocer, dando una posicién
especial a los francéfonos en las instituciones politicas federales y a
Quebec como su comunidad politica principal.

Sin embargo, para los angléfonos, a diferencia de los de origen
francés, Canada se formd con dos grupos linglisticos y culturales. A los
francéfonos concentrados en Quebec se les garantizarian derechos y
condiciones que les aseguraran la supervivencia y el sistema politico
canadiense seria organizado para dar a Quebec un buen grado de
autonomia cultural.

Entre ambas concepciones surgié una diferencia fundamental: los
francSfonos crearon una idea dualista del sistema politico canadiense; en
su opinién se formd de Quebec y del resto de Canada. Mientras que la
idea angléfona fue unitaria y engloba a Canada, dentro de la cual Quebec
es una parte mas.8

El principio federal fue una concesién del Canada inglés a los
francéfonos. Estuvo condicionado a la existencia de una federacién muy
centralizada en Ottawa. Sus promotores esperaban que las provincias
tuvieran poca importancia dentro de la federacién, que sus gobiernos
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locales trendrian funciones similares a las colonias durante el imperio
britanico.

La unica oposicion francofona vigorosa fue la de Antoine-Aimé Doridn
y €l Partido Rojo, movimiento popular que se opuso a la centralizacion
promovida por los angléfonos. Proclamaba una verdadera confederacién
con poderes de decision en los estados asociados; fundada en el pleno
reconocimiento de las diferencias nacionales, que dejara el poder en los
gobiernos {ocales y una simple autoridad a! gobierno federal.”

Los dirigentes francéfonos no vieron en la supremacia de fas
autoridades federales en el dominio econémico ningun peligro para la
supervivencia de su cultura. Se adhirieron a una asociacién fundada en el
principio de la igualdad, pero les fueron. impuestas estructuras politicas
que no correspondieron a esa relacién, porque la igualdad nacional
excede el simple cuadro de los aspectos culturales y estos no pueden
separarse de las decisiones politicas y econdémicas.

Al crearse la federacion se confiaron los aspectos culturales al
gobierno local, pero se reservaron las decisiones politicas y econémicas,
es decir, los poderes fundamentales a la autoridad central angiéfona, a la
que corresponderian "todos los temas importantes de la legislaciéon” y los
poderes que no fuesen especificados en el texto del Acta de la América
Britanica del Norte.

Las provincias recibieron una lista limitativa de prerrogativas, ademas
de que no quedd bien delimitada la reparticion de poderes entre Ottawa y
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éstas, gracias a una imprecisién en beneficio del poder central, que podria
vetar cualquier decision de las legislaturas locales. El acomodo politico de
los francofonos dentro del gobierno federal, es decir, su participacién
dentro de las estructuras gubernamentales y su control sobre las
decisiones, se ha visto muy limitado desde los origenes de la federacion.

A nivel federal, algunas posiciones esencialmente simboélicas como la
de Gobernador General han sido ocupadas alternativamente por
angléfonos y francéfonos. Pero dentro de las estructuras reales de poder
se ha seguido la politica de que los francdfonos no tengan mas que una
posicidn minoritaria.

En la Camara de los Comunes de Canad4, la presencia francofona
en sus mejores épocas ha sido estrictamente proporcional a la parte que
representan del total de la poblacién canadiense. Hasta 1946, el articulo
51 del Acta de América Britanica del Norte prevela una reubicacién cada
censo del nimero de asientos que correspondian a cada provincia, de
acuerdo con el aumento de la poblacion. Pero Quebec quedaba
exceptuada. Mientras el nimero total de asientos aumentaba de eleccion
en eleccion, en Quebec permanecia fijo: 65 sobre 215 en 1887, 65 sobre
245 en 19248

Esta situacion fue modificada posteriormente y ahora Quebec tiene
75 diputados federales pero aln se encuentra subrepresentada porque
tiene 27.9% de la poblacién total y sélo 26.7% de los escafios de la
Camara. Ademas, debido a que el crecimiento de su poblacién se ha
reducido con relacion al promedio canadiense, a partir de los afos
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sesenta, aunque se hallase realmente representada en términos
proporcionales a su poblacién, su peso a nivel federal cada vez es
menor.®

Dentro de un sistema parlamentario donde !a norma son los
gobiernos mayoritarios, 1a presencia de francédfonos en la Camara no ha
sido garantia para su participacién directa en el gobierno, aunque formen
parte del partido gobernante.

De acuerdo con dicha postura, son muchos los aspectos sobre la
distribucion de poderes federales y provinciales que han sido reclamados
y puestos en duda por los sucesivos gobiernos quebequenses ante el
gobierno central de Ottawa. Entre los cuales se puede mencionar a los
siguientes:

1.- El poder del Parlamento canadiense que le permite destinar
ciertas sumas a individuos, organismos o gobiernos con fines sobre los
que el propio Parlamento canadiense no tiene el poder de legislar. Segun
Quebec es a partir de este poder que Ottawa ha podido intervenir en
materias de competencia provincial, como la salud y el bienestar, 6 los
asuntos urbanos. Ha sefialado que este poder deberfa limitarse solamente
a materias de competencia federal exclusiva.

2:- La imposicién indirecta. De acuerdo a la constitucién, el gobierno

tiene acceso a toda forma de imposicion, mientras que las provincias
estan limitadas a la imposicion directa. Quebec reclama que las provincias
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puedan tener derecho a todos los impuestds indireétos. a excepcion del
impuesto aduanal.

Quebec argumenta que los arreglos financieros establecidos en la
constitucién canadiense favorecen al gobierno central, que tiene el
derecho de percibir ingresos por el medio que sea, sin limitaciones de
objeto o territorio. Asi, se ven reducidas a fuentes limitadas y especificas
(multas, permisos e imposicion directa en la provincia y para fines
provinciales).

Debido al sistema de subvenciones del gobierno central a los
provinciales, no solamente los gobiernos provinciales tienen limitados
poderes, también son incapaces de financiar sélos su administracion.

3.- La propiedad de los recursos naturales y el comercio
interprovincial sobre el cual el gobierno federal ha utilizado su poder
constitucional para intervenir también a nivel de la propiedad de tales
recursos, un campo que constitucionalmente se reserva a las provincias.
Quebec no niega la competencia federal en materia de comercio
interprovincial pero reclama su plena competencia sobre la gestién y
explotacién de sus riquezas naturales.

Como en el campo de los recursos naturales, Quebec se opone al

contro! federal de la pesca, los recursos marinos y las comunicaciones,
entre otros renglones.
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4.- Reformas de la Corte Suprema, que se encarga de resoiver los
conflictos de orden constitucional y sus miembros son nombrados por el
gobierno federal. El gobierno quebequense reclama que se cree un
verdadero tribunal constitucional cuyos miembros sean nombrados por las
provinicias - La Carta de Derechos que promovié el Primer Ministro
Trudeau y que contenfa protecciones constitucionales para los grupos de
habla francesa e inglesa del pafs es contraria a Quebec porgue tendria
preponderancia sobre las leyes provinciales; sefiala que los derechos
lingisticos pueden ser bien protegidos por fas legistaturas provinciales,
que tienen jurisdiccion en tales materias.

5.- La reforma del Senado, cuyos miembros son nombrados por
Oftawa, para que sean verdaderos representantes de los intereses
provinciales es juzgada como secundario por Quebec. Pero considera que
en e} caso de una modificacion sus miembros deberan ser nombrados por
las provincias y su mandato sera fimitado.

2.2 PARTIDOS POUITICOS EN QUEBEC

La caracteristica constante de fa estructura de partidos en Quebec ha
sido el sistema bipartidista. En algunas épocas un tercer partido o
agrupacion ha intervenido en el sisterna dominado por el Partido Liberal y
el Conservador, o el primero y la Unién Nacional. Esto sucedié, por
ejemplo, cuando en 1830 Accidn Liberal Nacional, una rama disidente det
Partido Liberal se uni¢ a los conservadores. Dicha alianza dio como
resultado en 1936 e! Partido Unién Nacional que ocasiond fa desaparicién
def Partido Conservador. Sucedieron casos similares en 1944 cuando
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surgié el nacionalista Bloque Popular, el Creditista Unién de los Electores
en 1948 y los separatistas Agrupacion para la Independencia Nacional y
Agrupacion Nacional, que en 1968 serian absorbidos por el Partido
Quebegquense. 0

Al iniciarse los afos sesenfa el sistema partidista sufrié
modificaciones ocasionadas por la "Revolucion Tranquila® que
favorecieron la inclusién de nuevos grupos de interés en el proceso
politico. Esto fomento la creacién de nuevos partidos y provocé cambios
en la ideologia de los ya existentes.

En lo que respecta a las diferencias ideoldgicas y politicas entre los
dos partidos principales de la provincia, nunca han sido muy notorias. En
cuanto a su posicién frente a Oftawa, hasta 1936 el Partido Liberal fue
mé&s provincialista y mds auténomo. Pero desde entonces cambié la
situacion al formarse Union Nacional. Los fiberales fueron identificados
durante los afos de las dos guerras mundiales como seguidores de la
politica de centralizacion federal. Situacién que duré hasta los afos
cincuenta cuando los conservadores derrotaron a los liberales federales.
Sin embargo, cuando los liberales llegaron al poder en 1960 la politica que
adoptaron frente al gobierno federal conservador fue autonomista y
amenazadora. 1!

La participacién en 1870 de nuevos parfidos como e! Quebequense
(PQ) (1968) y la Agrupacion Creditista (1969) originé durante esas
elecciones nuevas posiciones frente a Ottawa; los liberales asumieron una
postura pro-federalista frente al separatismo del PQ. La Agrupacion
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Creditista apoyd de manera moderada al federalismo y Unién Nacional no
se comprometié con ninguna oposicion y pidié a Ottawa desarrollar una
constitucion aceptable para Quebec, o de otro modo propondria la
separacion de la provincia mediante un referéndum. 12

En 1991, el Partido Liberal de Quebec dio a conocer el llamado
"Informe Allaire", tomando este nombre de Jean Allaire, presidente del
Comité Constituciona! del Partido, relativo al futuro de las relaciones entre
dicha provincia y Canada. Este documento contiene las demandas de la
provincia de Quebec en materia de jurisdiccidn de poderes exclusivos
para la provincia y aquellos a compartir con el gobierno federal.3

En la actualidad el Partido Liberal es el que gobierna la provincia de
Quebec, siendo e! Primer Ministro Robert Bourassa, quien segin diversos
analistas politicos busca ganar tiempo sin inclinarse por ninguna opcién
de las que prevalecen al interior de su partido.

El lider del Partido Quebequense, Jacques Parizau, ha sefalado que
el "Informe Allaire" sélo se trata de un intento partidista para reconciliar
diferencias politicas, y que la mencién de un posible referéndum tiene
como propdsito el establecer una posicion de fuerza frente al gobierno
conservador. 14
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2.3 SITUACION ECONOMICA DE QUEBEC

Quebec es una de las provincias mas importantes de Canada, tanto
por sus recursos naturales como por su capacidad productiva, con una
superficie de 1.67 millones de Km2 (que la convierte en la provincia mas
extensa de Canadd) y el 16% de los recursos de aguas dulces del mundo.
En los dltimos afios esta provincia ha exportado, en promedio 40% de su
producto anual.18

Su Producto Interno Bruto ascendié en 1990 a 157.2 MMD
canadienses (1.7 MMD de EUA). Al final de 1991, se presenté una calda
real del producto provincial de alrededor de 0.6%. En 1988, la tasa de
crecimiento fue de 4.8%,; para 1989 fue de 2.1% y en 1990 cay6 -0.2%. El
producto de Quebec representd en 1991 el 24.1% del total canadiense.
Este porcentaje se ha mantenido casi sin fluctuaciones durante los tltimos
afios. El producto por habitante alcanza alrededor de 24,267 dis. can. al
afo (21,176 dis. EUA). La medida nacional se ubic6 en 25,215 dls. can.,
por lo que el nivel de vida de Quebec se encuentra ligeramente por debajo
del promedio de ese pais.16

Los principales sectores productivos de Quebec son los de energia
eléctrica, industria forestal y del papel, mineria, transportes y aeronautica,
turismo y el sector agroalimentario.

Esta provincia produce el 16% del papel periédico del mundo. En

1988 la produccidn de esta industria ascendié a 8.2 MMD can. En 1990
este sector siguié la tendencia del resto de la economia, bajando su
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‘produccién a 7.9 MMD can. y en 1991 [a calda fue mas severa, hasta
llegar a 6.9 MmD. 17

L.a reservas de oro de Quebec ascienden a 372,600 Kg. en tanto las
de plata, cobre y Zinc llegan a 1,200 tons.; 838 y 836 tons. métricas
respectivamente.1 8

La region cuenta con una de las tecnologias mas avanzadas en el
ramo de las comunicaciones y el transporte y la empresa Bombardier
simboliza la alta competitividad quebequense en estos campos.

Por su parte, el sector agroalimentario, que estuvo dominado mucho
tiempo por la produccion de lacteos, se ha transformado gracias a la
diversificacion de la produccion agricola, a la expansion de invernaderos y
cultivos especializados en horticultura y cereales, asi como a la
multiplicacion de las investigaciones biotecnologicas enfocadas al
desarrollo de la industria agroalimentaria.

El sector turismo es una de las pocas actividades que ha resistido la
recesion canadiense, aunque ha registrado un descenso considerablelen
el nivel de empleos que genera, lo que indica un aumento significativo de
su productividad.

En 1990, ia provincia de Quebec contd con una poblacién’ de

aproximadamente 6.9 millones de personas (el 27% del total canadiense).
Durante ese afio, el empleo se ubico en un total de 3.1 millones de plazas.
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En 1991, la poblacién empleada disminuyé a 3.0 millones. El sector que
mas empleo genera es el de la industria manufacturera.’9

La tasa de desempleo fue de 10.1% en 1990. Para 1991 habia
aumentado consideradamente hasta registrar 11.6%, tasa superior a la
nacional, que se ubicd en 10.3%. Ello indica que los sectores industriales
quebequenses han resentido en mayor medida los efectos de la
recesion.20

La remuneracién media por hora de Quebec durante 1991, fue de
15.11 dis. can. (13.18 dls. de EUA), mientras que la media nacional se
ubicé 16.71 dls can. la hora. Es decir, que la provincia francéfona se
encuentra por debajo del nivel salarial promedio de Canada, en donde las
remuneraciones mas altas se otorgan en los territorios del Noroeste,
Yukdn, Columbia Britanica y Ontario, én ese orden, antes de Quebec.21

La deuda directa de Quebec en el curso del ejercicio fiscal 1990-1991
alcanz6 un 28% del PIB de esa provincia. Si se le agrega la deuda
indirecta (empresas estatales y paraestatales con garantia del Estado) se
llega a un débito equivalente al 50% del PIB provincial, sin contar la cuota
de la deuda federal que esa entidad tendria que cubrir en caso de una
separacion. 22

A pesar de esto y dado el peso politico con que cuenta esta regién (a
partir de [a idea de un referéndum para su independencia), a principios de
diciembre de 1991 el Gobierno Federal anuncié un controvertido paquete
de ayuda econdmica a favor de Quebec por 300 millones de dls. can. con
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el objetivo de revitalizar el sector industrial de esa provincia. Ottawa
proporcioné 160 millones y el gobierno provincial el resto. El anuncio
suscitd grandes criticas en la Camara de los Comunes, pues la oposicién
y especialmente los neodemdcratas, consideran que esta ayuda se dara
en demérito de otras provincias mas necesitadas. Diversos grupos opinan
que esta concesién de privilegios a favor de Quebec altera el concepto de
unidad nacional.23

El principal socio comercial de Quebec es EUA, el cual absorbe casi
el 60% del total del comercio de esa provincia, el 75% de sus

exportaciones y el 46% de las importaciones de la provincia.24

Los productos que Quebec vende al mundo se concentran en tres
sectores: 1) Industria forestal: Papel y madera para construccion, 2)
Industria Minera: Aluminio, mineral de hierro y oro y 3) Material de
Transporte: Automdviles, motores de avién y vehiculos ferroviarios.
Quebec exporta también material de telecomunicaciones, productos
electrénicos y electricidad.

Es muy importante sefialar que el PIB de Quebec es e! vigésimo del
mundo, es decir, Quebec tiene una economia como la de Austria o la de
Bélgica. La separacion de Quebec le significaria a Canada la pérdida de la
region que aporta el 30% del PNB.25
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2.4 ASPECTOS SOCIO-CULTURALES

A diferencia de las otras provincias con minorias francéfonas
relevantes, como Nueva Brunswick, donde estos representan 33% de la
poblacion, o la provincia de Ontario, donde suman 5%, a composicion de
la poblacion de Quebec es 80% de origen francés, 10% de origen inglés y
el resto de inmigrantes de otras nacionalidades. Es decir, es la provincia
donde se encuentra la mayor concentracién de francopariantes de
Canada. Sin embargo, la progresiva asimilacion que han sufrido las
minorias francéfonas fuera de Quebec explica en gran parte el temor de
los francofonos quebequenses ante la amenaza que le representa el
Canadé inglés, y su busqueda de una nueva posicion, que les asegure su
supervivencia dentro de Canada, o como una nacion independiente.

Se considera que el movimiento separatista de Quebec es en gran
parte resultado de un conflicto étnico entre su poblacién francdfona y
angléfona. Las caracteristicas de orden sociocuitural que muestran se
pueden resumir de la siguiente manera:

1) Es una reaccion de rechazo de los francéfonos a la tendencia que
los empuja a su total asimilacidn al grupo étnico dominante, el angléfono.
Esta situaci6én amenaza su propia supervivencia como colectividad
minoritaria dentro de Canada. La reaccién francdfona se manifiesta
mediante la exaltacion de las propias caracteristicas culturales que los
diferencian.
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2) El descontento de la poblacién mayoritariamente francéfona por la
situacion econémica inferior y por su subrepresentacién en la
administracion federal, que atribuye a una discriminacion socio-cultural y
que le impide participar en los principales niveles de direccion politica y
econdmica.

3) El resultado es un enfrentamiento, hasta ahora relativamente
pacifico, entre francéfonos y angléfonos, tanto a nivel socio-cultural, como
politico y econdmico que, aunque ha existido desde los inicios de la
federacién, se ha agudizado en las uitimas décadas debido al proceso de
modernizacién de la provincia. Este conflicto es utilizado como un
instrumento politico, tanto para ganar adhesiones a la causa separatista,
como para enfrentar al Canada inglés contra ella.

Las explicaciones de tal situacion son muy variadas: argumentos
histéricos relacionados con una division del trabajo constituida desde el
dominio britanico; factores culturales relacionados con aspectos religiosos
y educativos; y politicas federales discriminatorias.

Los argumentos de diferenciacion cultural, con algunas variantes, son
fos manejados en su propia defensa por los angléfonos, mientras que los
quebequenses franceses argumentan que se ha ejercido en su contra una
politica de discriminacién que se remonta a épocas histéricas.

Durante los dos siglos de dominacién britdnica se dic una clara

divisién social del trabajo entre los canadienses ingleses y los franceses.
Los ingleses dominaron en el comercio y la industria. Mientras que los

55



segundos se dedicaron preferentemente a la agricultura, la madereria, las
artes y artesanias.

En la divisién social de! trabajo, la iglesia catélica tuvo un papel muy
importante entre los canadienses franceses, en su mayorfa catélicos.
Consideraba el comercio y la banca profesiones corruptas, esto dio lugar a
una vocacién agricola entre los francofonos, que se concentraron en el
area rural, 28

Otras areas donde la iglesia Catdlica influydé fue el crecimiento
demografico y la educacién. En lo relacionado a la educacién, la Iglesia
Catolica contribuyo a desprestigiar las vocaciones de negocios entre los
canadienses franceses. Hasta los sesentas, las escuelas de habla
francesa de Quebec ofrecieron un nivel de instruccién en ciencias sociales
muy amplio, mientras que descuidaron el area de preparacién técnica.

Las diferencias entre francéfonos y angldfonos eran en cuanto a
capacidades directivas o técnicas. El cuestionamiento sobre la situacién
econdmica inferior de los francofonos de Quebec tuvo sus primeras
manifestaciones al iniciarse el proceso de modernizacion de la provincia,
en fa década de los afios sesenta. Este hecho dio un nuevo motivo e
intensidad al conflicto étnico entre francdfonos y angléfonos que en ef
pasado se habia canalizado para establecer o retener sus derechos
linglilsticos; prerrogativa que en Quebec no era cuestionada entonces.

Mientras Quebec fue una sociedad predominantemente rural dirigida
por una élite clerical las posiciones de los francéfonos no fueron
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cuestionadas. Pero durante el proceso de modernizacion la situacion
cambio. EJ conflicto étnico se agudizé ya que el proceso de urbanizacién
destruyd la separacion fisica entre canadienses franceses e ingleses del
Quebec rural. En la mayoria de las areas urbanas la necesidad de
contactos interétnicos fue mucho mayor; la naciente clase media
francSfona empez6 a competir directamente con los angiéfonos por el
poder en los niveles mas altos de la economia industriat. 27

Los defensores del Canada francés no aceptan fa divisién del trabajo
tradicional (canadienses franceses para el trabajo manual y canadienses
ingleses en los puestos directivos, en la banca, comercio e industria). Se
oponen a que el lenguaje de los negocios sea el inglés, que las empresas
con 80 y 90% de trabajadores francdfonos deban ser administradas por
angléfonos y que para ser aceptado un francéfono en un puesto superior
tenga que dominar el inglés completamente, mientras que su colega
angiéfono no requiera mas que su lengua nativa.

Respecto a ta segregacion, sucede cuando en el mismo territorio los
empleados con un idioma, raza o religiébn particulares estan
subrepresentados en las empresas por individuos de ofra lengua.
Particularmente en los sesentas, las protestas contra las politicas
discriminatorias y segregacionistas alcanzaron su punto mas algido.

La concientizacion de los francofonos de Quebec como grupo étnico
minoritario en desventaja, es también en gran medida resuitado de una
reaccion contra una situacion de dominacion cultural extranjera, -
estadunidense y angldfona- y de erocion linglistica. Los francdfonos son
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victimas de un proceso de asimilacién cultural que amenaza su propia
identidad como comunidad minoritaria. Este hecho ha aumentado el
conflicto sociocultural entre ambos grupos y su creciente enfrentamiento
ha contribuido a acentuar las diferencias culturales entre ambas
colectividades.

Cuando se da un proceso de asimilacion o de diferenciacion de
grupos étnicos menores respecto a los que forman parte, los movimientos
culturales ocupan un papel muy importante para acelerarlo o retardarlo. La
forma que adoptan se relaciona con los cambios que esta sufriendo el
grupo; si sus miembros temen la desintegracidn en subgrupos, los
movimientos culturales se orientan a resaltar un origen comdn , pero si un
grupo estd siendo absorbido por otro, -como es el caso de los
francdfonos-, la reaccion comun serd acentuar los aspectos historicos y
culturales distintivos. Esto titimo desemboca generalmente en una politica

de separacion o en violencia secesionista, 28

Tanto los grupos independentistas, como los demas movimientos
politicos de Quebec han abanderado la cuestiéon linglistica como un
aspecto crucial de sus reivindicaciones. Ello se debe a que el idioma es un
elemento de union e identificacion de una colectividad que es muy
importante, y cuya defensa y expansién permite ganar numerosos
adeptos.

Entre los francofonos de Quebec, la supervivencia de su lengua

materna y su imposicién frente al inglés, que hasta ahora ha sido un
requisito de movilidad y éxito, significa un primer paso en el camino para
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asegurar la propia supervivencia como grupo étnico mayoritario en su
provincia, Representa ademas, una etapa previa a la adopcién de
medidas que culminardn con su participacién en el control econémico y
politico de la provincia.

Mediante la Ley de leriguas Oficiales de 1969, Pierre E. Trudeau,
Primer Ministro en esa época, establecio el uso del francés y el inglés en
la administracion federal, agencias y sociedades de la Corona y en las
Cortes provinciales y federales. No obstante, la politica del bilinglismo,
mediante la cual se ha intentado que el idioma francés adquiera !a misma
nosicién que el inglés dentro de Canada y que los canadienses aprendan
las dos lenguas, tuvo poco impacto en Quebec, provincia que desde el
inicio de la federacidén fue bilingde. E! bilingliismo ha intentado con
medidas débiles mantener la supervivencia del francés en otras
provincias, mediante el establecimiento de distritos bilinglies para las
minorias francofonas. Pero no ha solucionado los problemas mas
preocupantes de los quebequenses franceses, quiénes consideran que
dicha politica fomenta su integracion econdémica, politica y cultural al resto
de Canada. 29

El unilingliismo fomentado por los lideres francéfonos, que quedd
formalizado en 1978 con Ia Ley 101, es considerado como una forma de

resistencia a la voluntad de asimilacion del Canada inglés.

"Quebec francés" y "Quebec libre" son dos ideas que han estado
estrechamente ligadas desde los inicios de la lucha separatista, y la
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cuestién linglistica se ha convertido desde ios afios sesenta en el punto
de definicion de la personalidad e identidad quebequenses.:-“0

Lo anterior revela la conflictiva situacién que enfrentan los
francofonos quebequenses, porque para que una comunidad se vea
obligada a utilizar la ley para preservar su propio lenguaje y cultura, ello es
sintoma de su gran debilidad como entidad politica. Ademéas no puede
corregirse una situacion linguistica si no se toman medidas para repatriar
a Quebec los asuntos de decision politica y econdmica que le afectan.
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CAPITULO Ili
EL. SENTIMIENTO NACIONALISTA

3.1 LABERINTO TERMINOLOGICO

Ei objetivo del presente apartado es explicar las relaciones que
existen entre dos fendmenos sociales de gran magnitud, e! fendémeno
politico del Estado y el fenémeno étnico de !a nacion.

Para los fines de este estudio se empleard el uso relativamente
amplio del término Estado, a riesgo de incluir en nuestro campo de vision
algunas entidades cuya pretension a la calidad de Estado esta abierta a
debate debido a una autoridad o poder insuficiente.

Diversas situaciones histéricas han contribuido a hacer mas equivoco
el sentido de conceptos basicos, ya ambiguos de por si, como fos de
nacién y nacionalismo. E! contenido semantico de estos términos, a pesar
de su inmensa fuerza emotiva, permanece hasta ahora entre los mas
vagos e inciertos del vocabulario politico. Con la consecuencia de ser
usados de forma indistinta en e! discurso politico para identificar en la
realidad los limites de los distintos grupos nacionales.
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3‘.k1'.1 Nacién

La nacion es concebida como un grupo de hombres unido por un
vinculo natural, que constituye la base necesaria para la organizacion
del poder politico en forma de Estado nacional.

Las dificultades comienzan cuando se trata de definir la naturaleza de
este vinculo o incluso solamente especificar los criterios que permitan
delimitar las individualidades nacionales, independientemente de la
naturaleza del vinculo que lo determina.

Aungue entre los siglos XVi y XVIii se van perfilando ciertos rasgos
que luego se integraran en la definicion de nacion, no sera hasta el
surgimiento del modo de produccion capitalista y de su influencia politica,
el liberalismo, cuando el término es usado de modo adecuado.! El siglo
XIX y XX son aquellos periodos de la historia en donde el factor nacidn,
ayudado por el nacionalismo es contempiado con mayor amplitud2

Herder, pensador aleman entendia la nacién como un ser vivo, que
nacia y crecia a imputsos de ta accion de una fuerza superior inconciente
impresa en el alma de los pueblos que se manifestaba a través de
expresiones externas, tales como hablar una misma lengua, etc. Podria
ocurritr que los pueblos no tuvieran conciencia de poseer tal espiritu
nacional e incluso no mostrar deseos de vivir en comunidad, pero no por

ello dejaban de constituir una nacion,
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Marx, Engels y la mayoria de sus discipulos adoptaron un punto de
vista negativo respecto a la idea de nacién politica, porque la consideraban
parte de una superestructura ideoldgica antiproletaria y porque
amenazaba con sustituir la unidad de clases dentro de una nacién por
la deseada unidad del proletariado a través de Ias fronteras nacionales.4

Un punto de vista mas positivo respecto a la nacionalidad en la
politica fue adoptado por los social-demécratas en los paises que tenian
tensiones étnicas agudas, probablemente en un esfuerzo por identificarse
mas plenamente con los afanes politicos de los grupos étnicos
bajamente privilegiados. Dieron una expresion detallada a un punto de
vista que reconocia la autodeterminacion nacional como un principio
valido, pero trataban de satisfacer las reclamaciones nacionales, sobre la
base del federalismo de la autonomia territorial o personal, deteniendose

de golpe ante la demanda de una independencia absoluta.’

El hecho nacional es una realidad historica que ofrece caracteres
distintos de acuerdo con los diversos condicionamientos socio-
econdmicos, politicos e ideoldgicos de cada formacién social particular. Es
un error referir el concepto nacion a periodos histéricos en que aun no se
formaba. Por ejemplo, hablar de nacién en la época medieval.

La referencia nacional ha sido en el curso de la revolucion francesa,
y después de la mitad del siglo XIX hasta hoy, uno de los mas importantes
factores de condicionamiento del comportamiento humano en la historia
politica y social. En nombre de [a nacién se han librado guerras, hecho

revoluciones y transformado el mapa politico del mundo.%
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En la lengua castellana, nacién, asi como sus derivados como
nacionalidad, nacionalismo y nacionalizacién, se usan para denotar
conceptos intimamente Iigados al Estado.’

El significado etimologico de nacién deriva del latin nascere (nacer).8
Un nacional como comunmente se usa, es un ciudadano o stbdito de un
Estado dado; nacionalidad es la calidad de ciudadania o sujecién a un
Estado, que se atribuye a un individuo; el adjetivo "nacional", es un atributo
asumido como propio del Estado y su poblacidn tomados como un
todo; nacionalizacién es la transferencia del derecho de propiedad a las
autoridades estatales; nacionalismo es usado ocasionalmente en relacién
con una fuerte adhesion cuyos objetos son un Estado y sus pretendidos

intereses.?

*...nacionalidad (en el sentido étnico) tiene derecho a ser

organizada como un Estado independiente.“10

Sin negar la legitimidad de otros usos de estos términos en diferentes
contextos, el sentido que se dard a los términos en cuestién en este
trabajo es el de grupo étnico y de las relaciones basadas en él.

El punto de partida de este estudio es el grupo étnico en el momento
en que empieza a vislumbrarse ya sea como un factor activo en una
estructura politica existente o como un reto para la estructura. En este
punto se alude al grupo étnico como una nacién o nacionalidad en el uso
mas amplio del término.
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Como todas las categorias sociales, el grupo étnico es una
caracteristica o descripcién aproximada de un segmento dado de la
humanidad marcado por una tendencia prevaleciente dentro de él.

El término proviene del griego ethnos, que ha sido traducido para el

uso moderno como pueblo o nacién, hasta como pais.11

Los elementos que habitualmente se toman para considerar a un
grupo étnico son: lenguaje, cultura, proximidad fisica, organizacion
politica comun y en algunos casos se requiere una base mas fuerte y
tangible y esta necesidad es cumplida por el hincapié que se hace en el
concepto fisico de raza como el principal criterio de nacionalidad.

El adjetivo étnico, tal como se usa hoy en dia, indica aquellas
caracteristicas que al prevalecer dentro del grupo y al distinguirlo de
los demas, se puede considerar un pueblo aparte. Este esquema estd
constituido por caracteristicas étnicas. Las méas frecuentemente
mencionadas en los criterios objetivos de naturaleza no politica son un
idioma, tradicién, cultura, ascendencia y religion comun. Los criterios
subjetivos, es decir, aqueilos que se crean debido a su efecto cimentador
son aquellas caracteristicas que estan relacionadas principalmente con
la estratificacion social, los niveles econdmicos, las ocupaciones, la
diversidad de niveles culturales y con las ideologias prevalecientes o
en competencia. La uniformidad relativa en cualquiera de estos campos,
si se presenta en un grupo étnico, amplia la base de cohesion del

mismo. 12
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El momento en que el grupo étnico entra en este estudio es aquel en
el que ha extendido las dimensiones locales y ha cobrado importancia
en la esfera bolitii;a. Es en ese momento cuando el apelativo nacién o
nacionalidad puede ser aplicable.

El interés por un grupo étnico tiende a disminuir a medida que reduce
su influencia politica. Algunos grupos han visto que sus rasgos
caracteristicos se reducen solamente a ia esfera cultural, al folklore, pero
sin tener ninguna pretensién o efecto especial sobre la politica.

Al usar el término en el sentido mas amplio posible, hablaremos de
un grupo nacional cuando un grupo étnico ejerza derecho o trate
efectivamente de ejercer una influencia importante sobre la estructura
politica de la sociedad. Tal influencia puede ser la funcién del peso
simplemente numérico y cultural del grupo.

También puede resultar de un esfuerzo conciente por mantener y
conformar una estructura politica en la que los valores del grupo étnico
pudieran encontrar la mas amplia satisfaccion.

Hay que poner de relieve que incluso donde se han cristalizado las
nacionalidades existe la tendencia dinamica del nacionalismo, lo que no

indica que sea [a fuerza principal de ese Estado.

£l modelo mas sencillo de una nacién es el de un grupo étnico
politicamente organizado, que vive en un aislamiento relativo respecto a
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otros grupos étnicos. La organizacion politica formada de ese grupo seré
un Estado monoétnico. En un Estado asi, el problema de las relaciones
Estado-nacién no existe, porque las dos enfidades no estan en
contradiccién y no puede pensarse en un chogue entre ellas.

El Estado monoétnico ha desaparecido a través de la transformacion
de las fronteras en la historia y debido a la movilidad de la humanidad por
el comercio y las comunicaciones. Sin embargo, hay Estados en los que el
grupo étnico dominante estd tan bien integrado que los grupos étnicos
secundarios pueden ser omitidos en la mayoria de los propositos
practicos.

El problema en los Estados poliétnicos se hace particularmente agudo
si un grupo étnico llega a presentar reclamaciones politicas que se
refieran a la estructura basica organizadora del Estado y por consiguiente
deba considerarsele como una nacion. La aparicion de este grupo
transforma al Estado no soélo en poliétnico sino en muitinacional.

Canada es un caso claro de un Estado en que la multietnicidad se
debe a la integracion étnica incompleta de la masa principal de los
habitantes, a una fuerte concentracién de un grupo étnico no dominante en
una parte del territorio del Estado y principalmente a las discrepancias de
las condiciones culturales, econdmicas e ideoldgicas que son propias para
exacerbar las tensiones nacionalistas.

Los problemas de la polietnicidad en casos como estos son
duraderos y su solucién de una manera u ofra puede afectar la estructura
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y el clima social del Estado, e incluso en casos extremos puede afectar
su misma existencia.

Los dirigentes canadienses del grupo étnico dominante han luchado
contra estas tensiones mediante el estimulo de la integraciéon étnica o la
asimilacién de la nacién no dominante, tendencia que es facilitada por los
efectos de la proximidad fisica y Ia presion ejercida por la masa mas
grande.

Otras veces el esfuerzo por mantener la integridad del Estado se ha
basado en un modelo pluralista, en el intento de marcar claramente los
limites entre las nacicnalidades. Es decir, la coexistencia de los grupos y
sus culturas diferentes dentro del Estado. Sin embargo, e momento
cuando aparece el pluralismo desigual, el nacionalismo del grupo
dominante toma la ventaja, mientras que el Estado es un instrumento
al servicio de la nacién.

Otra idea de naci6n es la que dice que la nacion es la ideologia de un
tipo de Estado, ya que es precisamente el Estado la entidad a la cual se
dirige el sentimiento de fidelidad.

"... la nacion es una entidad ideologica, es decir el reflejo en la mente
de los hombres de una situacién de poder."13

La ideologia nacional presupone el vinculo al Estado de los

comportamientos exteriores y de los que constituyen el sentimiento intimo
de la personalidad y de la afinidad del grupo.
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Existen otras opiniones al respecto del término nacién, las cuales
consideran que la nacidn es simplemente un hecho histérico y que para su
formacion la fuerza es un elemento esencial.

"Desde luego que la pertenencia a un grupo de individuos mas o
menos numeroso, llamado nacidn, engendra una serie de lealtades y
obligaciones, pero de ahi a erigir la nacion como medida de valores hay
una distancia infranqueable. Desgraciadamente, éste, como otros
conceptos, ha sido objeto de abuso y utilizado como excusa para cubrir
todos los crimenes. Debe buscarse ofra medida de valores, de validez mas
universal,"14

"La nacion es una etapa solamente, en parte superada (a pesar de
los nacionalismos anacronicos) en el camino hacia fa integracion
universal: el momento presente es el det regionalismo, en cuyo comienzo
estamos y que si significa un indudable progreso, todavia deja al
hombre en los linderos de un provincialismo mental que le impide

comprender que la humanidad es una."18

No estoy completamente de acuerdo con este tipo de opiniones, ya
que el contexto mundial actual muestra que la nacién, en su concepto
étnico, es el motor de multiples movimientos; como ejemplos
encontramos la desaparicién de la Union Soviética, la guerra en la ex
Yugoslavia, los conflictos en Espafia e inglaterra, entre otros. Considero
que se confunde el término nacién con el de Estado.
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Con relacién a la tendencia integracionista, encontramos el caso mas
avanzado en la Comunidad Europea, que después de muchos arios
consolida la cuestién econémica, pero no asi la politica, con la emergencia
del fenémeno nacional, la escala de lealtades ha sido rebasada y el sentido

"de pertenencia a la propia nacién ha adquirido una posicién de
predominio.

3.1.2 Nacionalismo

Por nacionalismo se encuentra la férmula politica o la doctrina que
propone el desarrolio auténomo, autodeterminado, de una colectividad
definida segun caracteristicas externas precisas y homogéneas de una
nacién. El nacionalismo exige la concentracion de las decisiones politicas y
econémicas y modelos ideolégicos y culturales asi como de un proceso de
formacién de la colectividad en cuestién, la cual se presenta como una
entidad con derecho a su propia independencia o identidad, ya sea para
emanciparse de condiciones de dependencia politica, econdmica o de
desintegracion cultural o ya sea para reaccionar ante amenazas externas
de incorporacién, alineacién o marginamiento,16

La consecuencia de pertenecer a una nacién, unida a una necesidad
activa de perpetuar y fortalecer los vinculos nacionales por medios
diversos es relativamente nueva. Al decir esto no se debe pasar por alto
los ejemplos de grupos grandes de poblacién. Los indicios del antiguo
nacionalismo se encuentran entre los judios, los griegos, en Persia y la
antigua Roma. Sin embargo desde principios del siglo XIX, el
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nacionalismo ha crecido hasta la postura de un verdadero movimiento
de masas a nivel mundial.!?

Diversos pensadores han discutido la dificil definicion de este
concepto. Algunos sefalan que el significado varia en cada idioma, en
cada perfodo de tiempo y con cada nacionalista.

Catalogar cinco definiciones distintas: 18

1) El amor por el suelo, la raza, la lengua y la cultura histérica
comin,

2) La aspiracion a la independencia politica, a la seguridad, al
prestigio de la nacién.

3) Una devocion mistica hacia un organismo social vago que se
conoce como la nacion.

4) El dogma de que el individuo vive exclusivamente para la
nacion.

5) La doctrina de que la nacién es o deberia ser quien domine y con
ese fin deberia ejercer una accién agresiva.

Algunas definiciones situan en el centro del nacionalismo al Estado
nacional, con fin y principio en si mismo. Antes de la creacién del estado
nacional el nacionalismo seria la voluntad de una colectividad que como
consecuencia de diversas circunstancias ha tomado conciencia de su
individualidad histérica en el sentido de que puede crear y desarrollar su
propio Estado soberano; con posterioridad se presentaria en el plano
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politico como la preocupacion prioritaria por defender la independencia y
afirmar la grandeza del Estado nacional. En el plano ideolégico seria la
exaltacion del sentimiento nacional.!®

La conciencia nacionalista asumid en el mundo occidental el
caracter de un fenémeno permanente y de masas. El| pensamiento
democrético sirve para reforzar el nacionalismo. El nacionalismo moderno
aparece como una extensiéon de las ideas liberales y democraticas y
como su aplicacién a todo grupo étnico. En el contexto liberal demdcrata,
el nacionalismo es una idea universalista que pretende que la
autodeterminacion nacional y la libertad nacional se apliquen en todas las
naciones. 20

Por otra parte, el hincapié emocional que recae sobre los valores de la
nacionalidad, esencial a fin de superar los obstaculos de cualquier
movimiento con inclinaciones nacionalistas puede terminar
distorsionando las implicaciones universalistas del concepto. Este
énfasis lleva a los adherentes de un movimiento nacional a adoptar ia
agresidn, fa discriminacion, la adhesion forzosa o la exclusion total de otros
grupos étnicos.

3.1.3 Estado-Nacion
Establecidos los criterios para definir la nacién, es preciso ahora
hacer lo propio con la idea de Estado, a la que tantas veces se

equipara. Este otro concepto ofrece menos dificultades, ya que es uno de
los conceptos claves en la investigacion de la teoria politica moderna.
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En términos generales, el Estado indica una formacion politica de
suficiente estabilidad, recursos suficientes y poder suficiente para hacer
respetar sus mandatos durante un periodo razonable de tiempo y espacio a
los habitantes y a los Estados extranjeros.21

El Estado representa un principio de organizacion social que, a fuerza
de practica y de familiaridad universal, dan por supuesta una fuerza
legmma.22

"El Estado es una sociedad humana establecida en el territorio que
le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es creado,
definido y aplicado por un poder soberano, para obtener el bien publico
temporal, formando una institucion con personalidad moral y]uridica".23

El Estado como ente politico y con la capacidad que tiene y
facultades como ente soberano, se integra por los siguientes tres
elementos:

a) Territorio

Un requisito basico para la existencia del Estado es la dimension
espacial, es decir, el soporte material de un territorio delimitado por
fronteras, el ambito espacial y jurisdiccional dentro del cual se extiende
la soberania estatal. 24
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b) Poblacion

Es el conjunto de seras humanos situados en un espacio de tiempo y
lugar plenamente identificado, ya sea que se encuentre de manera
accidental o permanente dentro del dmbito juridsdiccional del Estado.

c¢) Gobierno

Es la estructura organica autéonoma del Estado, de donde se
desprende el concepto de soberania, organizacién que ejerce su poder
ante la jurisdiccion determinada en cuanto al ambito teritorial
plenamente identificado.

Para el jurista y el estudioso en ciencias politicas hacia el derecho, el
punto esencial de este problema terminoldgico es el de si confiar el uso del
término Estado a esas corporaciones politicas que reclaman la
soberanfa, es decir, la independencia legal respecto a cualquier otra
organizaciéon humana, o si extender este empleo también a aquellas
entidades que reclaman y ejercen sélo una autonomia limitada. 28

En el inicio de la formacidn de los Estados en la Edad Media se uni6
al sentimiento de vinculacién a un lugar y a una comunidad de origen. Se
tendio a hacer coincidir la realidad politica estatal con la realidad natural
constituida por la patria o nacién.

Los Estados coinciden con las naciones en el caso de los llamados

Estados nacionales; pero hay ocasiones en que la nacién vive dividida en
dos Estados o en que una entidad estatal engloba un conjunto
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plurinacional e incluso puede darse la circunstancia de que exista un
Estado que no acoja a una nacion definida y cristalizada.

3.2 GENESIS Y EVOLUCION DEL MOVIMIENTO

En los afios 60s y principios de los 70s, un nimero de sociedades
multiculturales  experimentaron el surgimiento de  movimientos
etnoregionales. Desde mediados de los 70s, sin embargo, estos
movimientos se contrajeron. Et movimiento quebequense no fue, hasta
ahora, una excepcién. Sin embargo esta contraccién ocurrid un poco
tarde, estuvo gradualmente reprimido durante los 80s.

En contraste con los otros movimientos, €l movimiento quebequense
ha resurgido draméticamente en los ultimos tres afios, aunque ha
presentado niveles muy variados de popularidad aun durante el mas
reciente periodo mas fuerte. Por ejemplo, el propésito de [a completa
independencia de la provincia, la opcién mas radical del movimiento, no
habia obtenido el apoyo de mas del 25% de la poblacion hasta 1989,
ahora lo apoya casi la mayoria de los ciudadanos quebequenses.

Dos opciones constitucionales que han sido expuestas a Quebec
desde 1970 serén consideradas: primero la completa independencia de
Quebec; y segundo, una opcion menos radical conocida como soberania-
asociacion.

Un nidmero importante de elementos juegan un rol determinante en el
resurgimiento del movimiento independentista en 1960, que no se
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encuentran involucrados en otros movimientos etnoregionales en Europa
del Este. Mientras muchos andlisis se han enfocado en movimientos y
factores especificos, la comparacion de estos factores daran los elementos
necesarios para apreciar porque algunos movimientos étnicos surgieron en
el desarrollado Oeste y porque Quebec sblo ha experimentado el
resurgimiento del movimiento en afios recientes.28

Todos los movimientos etnoregionales de los 60s se dirigieron de
manera similar con condiciones motivacionales necesarias, particularmente
conflictos étnicos de un tipo o de otro. Los conflictos més importantes son
histéricos dirigiendo a desiguatdades socio-economicas, y de estatus
politico.

En el caso de Quebec, se muestra que el poder socio-econémico y el
conflicto de! estatus, asi como la situacién cultural estan refacionadas con
el crecimiento de fa conciencia étnica. La relativa popularidad de diferentes
opciones constitucionales (federalismo renovado, soberanfa-asociacién y fa
completa independencia) estan sumamente determinadas por factores
politicos.

La segmentacion esfructural puede ser acompaiada por diferentes
grados de separacion cultural, especialmenie diferencia en el fenguaje y
concentracion territorial. La segmentacion no es la causa del conflicto a
través def valor de las clases que eso genera, pero si una condicién que
conduce a! surgimiento e intensificacion del conflicto. Desde esta
perspectiva, también siguen diferentes grados de segmentacién o
integraciodn.
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Un factor importante es la presencia de lealtades étnicas y una
exacervada ideologia nacionalista. Ei sentimiento nacionalista ha
constituido la bandera de los canadienses de habla francesa por méas de
dos siglos y los ha dotado de un gran poder cultural en cada una de las
faces del conflicto étnico.

Las ideas de independencia, autodeterminacion, soberania, estan
intimamente ligadas a la historia de la poblacion francéfona quebeguense.
Su génesis y evolucidn historica estan conectadas con el desarrollo de una
conciencia nacionalista quebequense que ha ido adquiriendo diferentes
modalidades con el transcurso del tiempo, hasta convertirse en el actual
separatismo de Quebec.

El historiador Gerard Gitteau sefiala que aun antes de la conquista
inglesa los quebequenses eran un pueblo muy poco décil y muy
independiente, y su gran defecto era el "amor a la libertad", hecho que los

hacia muy dificiles de gobernar por los franceses metropolitanos,27

Al ser invadida Quebec por los ingleses, los quebequenses, quienes
ya contaban con una forma de organizacién encaminada a la adquisicién
de la autonomia frente a Francia, sufrieron un fuerte choque psicoldgico vy,
a excepcion de algunos grupos religiosos y civiles aislados, reaccionaron
mediante una resistencia pasiva permanente frente a los conquistadores.

En 1875, alentados por el apoyo francés a la independencia
estadunidense, los quebequenses rehusaron colaborar militarmente con los
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ingleses en la invasion de las 13 colonias. Veinte afos mas tarde, durante
la Revolucion Francesa, se infiltraron en Quebec las nuevas ideas sobre el
derecho de los pueblos a autodeterminarse, lo que ocasiond conflictos
populares con las élites locales.28

En 1791 el gobierno britanico otorgd sin saber, a Quebec, el medio de
sentar sobre bases sélidas sus aspiraciones de independencia. Mediante la
Constitucién de ese afo oficializo el derecho de Quebec a una existencia
distinta, otorgandole una individualidad geografica y politica al dividir a la
colonia en dos y crear el Bajo Canadé con una asamblea representativa
fundada en el sufragio popular.29

Los lideres politicos quebequenses de entonces, como Luis Papineau
consideraron que el Bajo Canadé era una nacién en proceso de convertirse
en un Estado y tuvieron conciencia de estar dirigiendo una lucha de
liberacion nacional que tarde o temprano conduciria a la independencia.

Durante los aiios 1831 y 1832 la opinién de los quebequenses era que
su independencia se lograrfa por etapas, en 50 o 100 ailos mas, a fin de
evitar los peligros de la amenaza estadunidense. Mientras tanto estaban
dispuestos a aceptar una casi independencia; un estatuto de proteccion
que les concediera autonomia interna, pero que los mantuviera unidos a la
Corona Britanica, lo que beneficiaria a ambas partes. Las relaciones con la
corona serian amigables, y cuando fueran terminadas, los 2 paises
permanecerian aliados,30
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En 1834, los lideres del Partido Patriota, inspirados en la Revolucion
Francesa, presentaron al Parlamento un manifiesto politico en el que
confirmaban su leaitad a Inglaterra, pero amenazaban también con la
secesion si eran rechazadas las peticiones contenidas en dicho
documento.3?

La negativa del gobierno inglés provocé un levantamiento armado en
1837-38 apoyado por el 95% de los quebequenses, que flegaron hasta
proclamar la Republica. La severa represion que siguié provoco un nuevo
golpe psicoldgico y politico en los quebequenses, quienes con una postura
pesimista empezaron a conciencia su situacion minoritaria e impotente
politicamente. Ademas, la espectativa de un futuro colectivo auténomo, de
convertirse en pueblo independiente y soberano fue perdiendo vigor, para
dar paso a una nueva idea, la de evitar la asimilacién a la poblacién

inglesa.32

De dinamico y emancipador, el nacionalismo quebequense se tornd
esencialmente defensivo. Los quebequenses esperaban al menos,
conservar la identidad, Ia religion, la lengua y la cultura. La dimensién
cultural pasé entonces a primer plano sobre la politica. Las ideas
conservadoras y moderadas se impusieron sobre las tendencias
progresistas y mas radicales. Comenz6 entonces un periodo largo de
sumisién, moderacion, colaboracién e impotencia colectiva.

Politicamente después de la insurreccion, el Acta de Uni6n de 1840
impuso una union legislativa del Alto y Bajo Canada. Los quebequenses
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quedaron minoritarios entre los angléfonos, con una inferioridad politica y
econdmica.33

Durante los afos posteriores a 1840, mientras un grupo de politicos
moderados dirigido por Hippolyte Lafontaine acepté colaborar con el nuevo
régimen, en parte para transformarlo desde dentro y en parte para
minimizar el fracaso politico de 1840, otro grupo dirigido por Papineau
continud la lucha y exigié el retorno al régimen anterior. Los primeros se
aliaron a los canadienses (ingleses) progresistas para obtener mayor
autonomia frente a Londres. Se inicid entonces una lucha de mas de un
siglo por la abolicidn del lazo colonial 34

En 1848 el Parlamento inglés concedi6 el gobierno responsable al
Canada Unido. E! nuevo marco institucional excluy6 toda posibilidad de
hegemonia politica a los quebequenses, quienes cultivaron la especulativa
de una cierta autonomia gracias a su participacién, aunque muy
minoritaria, en los asuntos gubernamentales.

Dicha unién legislativa fue organizada para que funcionara como una
federacion basada en el principio de igualdad de los dos pueblos
representados. Esto permitio a los quebequenses hacerla funcionar en
forma dualista y les retorné su individualidad politica. También fomenté el
desarrollo de la idea de la igualdad de las dos naciones a partir de la
igualdad de representacién territorial. Si ya no era posible la aspiracién a la
independencia, al menos podia ser reemplazada por la igualdad, que seria
una garantia para el futuro. Esta idea aporté un nuevo objetivo politico al
minado nacionalismo quebequense. A partir de enténces, una buena parte
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de los esfuerzos y las energlas politicas de los quebequenses seran
consagrados a lograr la igualdad.

En aquella época se manejaba la idea de que gracias al federalismo
los quebequenses habian alcanzado cierta igualdad politica y también una
autonomia econdmica, social y cultural. Los promotores quebequenses del
federalismo afirmaban que no es el federalismo el que es dafiino para esa
provincia, sino su aplicacién canadiense.

Los lideres nacionalistas quebequenses no perdieron la creencia en la
igualdad de los dos pueblos asociados y en el derecho de escoger
libremente su destino, aun después de la entrada en vigor del "Acta
Britanica para América del Norte" en 1867. Al inicio de la federacitn, los
quebequenses se mostraron favorables a la idea de igualdad de
instituciones y a su presencia activa en ellas, porque creyeron en la
posibilidad de un patrictismo canadiense fundado en la igualdad entre
francdfonos y angléfonos.

Este nacionalismo conservador francés sostiene que es Canada y no
Quebec la patria. Afirma que sobre la base de la igualdad entre los
individuos anglofonos y francéfonos debe construirse no sélo un pafs sino
también una nacionalidad formada de dos culturas. Canadé debe fundarse
en el mutuo respeto de los pueblos, en ef desenvolvimiento de dos culturas

diferentes y en la promocién del bilinguismo.35

Fue hasta los afos ¢ cuando el Canadé inglés se enfrent6 a la idea de
independencia de Quebec como una realidad amenazante. El grupo
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terrorista "Frente de Lliberacion de Quebec (FLQ) y ofros atrajeron la
atencidn, pero estos revolucionarios representaban menos peligro para el
pais que el movimiento ideoldgico de muchos politicos quebequenses
hacia una situacién de semi-independencia.

L.a mayoria buscaban definir una nueva posicion para Quebec dentro
del federalismo; ofros intentaron una idea mas radical, el separatismo. En
1967, René Levesque, llevd esa idea a la formacion de un partido politico
separatista, 36

Al iniciarse la década de los ¢ el surgimiento de nuevas élites vy la
revaloracién del papel del Estado renovaron la toma de conciencia nacional
en Quebec, que se manifesto en el rechazo al tradicional nacionalismo
conservador francés para dar paso al resurgimiento del nacionalismo
palitico de descolonizacion progresista.37

En esa época, la mayoria de los gquebequenses empiezan a
identificarse primero con su gobierno provincial y después con el de
Ofttawa. Se consideran quebequenses mas que canadienses, su patria es
Quebec y repudian cada vez mas la subordinacion que intenta imponer
Ottawa. Este cambio ideoldgico coincide con la "Revolucidn tranquila”, de
1960 a 1966, periodo en el que se inicia una serie de reformas con la
finalidad de adaptar las superestructuras a las modificacionces en ia
economia y sociedad quebequense.

La “"Revolucion Tranquila” suscité a toma de conciencia de la nueva
identidad nacional fundada en e! control de los quebequenses de su propio
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destino, mediante la unién del Estado y de la Nacién. Ya no se habla de
provincia, sino del Estado y de la Nacién de Quebec. Dentro de este
contexto, el llamado del General De Gaulle a la poblacién francéfona de
Quebec, el 24 de junio de 1967, de "Viva Quebec Libre" contribuys a
reforzar el poder de negociacion de la nacidén quebequense, ademas de
infundirle la sensacién de que sus tradicionales complejos de inferioridad y
aisiamiento habian quedado atrés, 38

Desde entonces, las ideas politicas predominantes que se manejan en
Quebec y que se han derivado de fa época de la "Revolucién Tranquila" no
son uniformes, se dividen en dos corrientes principales: la autonomista y la
independentista.

La corriente autonomista puede considerarse una desviacion o
modalidad del nacionalismo canadiense francés tradicional conservador.
Tiene como punto de partida la nacidén quebequense y su voluntad secular
de emanciparse. Es decir, si los quebequenses quieren conquistar la
igualdad, necesitan asegurar la mayor autonomia posible para conformar
una sociedad acorde con su propia nacionalidad.39

Esta corriente se debe principalmente a dos factores: el hecho de que
los quebequenses se conciben cada vez mas como una nacion original y
dominada, la cual para desarrollarse y liberarse, tiene necesidad de un
Estado cuyo control esté en sus manos; y, la conviccién de que en el
federalismo actual esta necesidad vital jamas podra encontrar solucion.
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El nacionalismo de los independentistas no se diferencia del de los
autonomistas. Su desacuerdo esta principalmente en su oposicién entre las
aspiraciones de igualdad y a la independencia.

Los independentistas afirman que la pretendida igualdad no serd mas
que tedrica en el contexto federal, la dnica igualdad posible es fa que
vendra de la completa autonomia, que permitird a los quebequenses ser
como los canadienses, los duefios de su vida colectiva. Nada puede
reemplazar el hecho de ser gobernado por si mismo.40

La corriente independentista sostiene gue no es necesario separarse y
destruir los lazos que existen desde 1840 con Canada, sino modificarlos
como se hizo en 1867, pero sobre la base de una verdadera igualdad
politica entre las dos naciones. Para ello se requiere crear una asociacion,
ejerciendo el derecho a la autodeterminacién.

La base social de la corriente ideoldgica independentista la constituye
una nueva fraccion de {a pequeiia burguesfia con preparacion, que ha roto
la alianza con las élites capitalistas angléfonas, desea transformar sus
conocimientos en poder y hacer del Estado un instrumento de promocion
colectiva y, en consecuencia, de eila misma. Considera que a falta de una
burguesia nacional (qubequense) capaz de impulsar el desarrollo
econdmico de Quebec, ef Gnico medio de liberarse es el Estado, que es al
mismo tiempo el Unico instrumento de promocion social de su clase. Su
objetivo es impulsar a su término el proceso de transformacion iniciado por
la Revolucién Tranquila y hacer de Quebec una sociedad completa y capaz
de autodeterminarse politicamente.
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Este nacionalismo de liberacion se inscribe en la corriente de la
descolonizacion de los paises del Tercer Mundo y se manifiesta mediante
la fundacién de diversos movimientos independentistas.

Entre los mas importantes estan: la Alianza Laurentiana (Alliance c),
que es la mas antigua; entre los grupos de izquierda, estan la accion
socialista (action Socialiste) fundada en 1960 por Raoul Roy y fa Reunion
para la Independencia Nacional o R.L.N. que surgié en 1960 sin ningln
compromiso, orden social o econémico especifico; finalmente, en 1966
surgié la Agrupacion Nacional, con una mezcla de diversos nacionalistas
de derecha, se avoct al establecimiento de un Estado asociado dentro de
un mercado comuin canadiense, posteriormente, en 1967 surgié el
movimiento Soberanfa-Asociacion de René levesque vy, finaimente, el
Partido Quebequense en 1968.41

En 1967 se fundo el Frente de Liberacion de Quebec, grupo con una
ideologla anarquista y violenta. Se integré6 con un grupo de militantes
independentistas que consideraron a los grupos separatistas demasiado
pasivos en sus acciones e ¢ en su estrategia social y electoral. Escogieron
la via de la violencia, y la clandestinidad como medios para impulsar la
lucha de liberacion de Quebec.42

Entre los movimientos independentistas de principios de la década de
los afos sesenta, el R.I.N.. que en 1963 se convirtié en partido, fue el mas
importante. Se integré principaimente con jovenes intelectuales inspirados
en el fenébmeno mundial de la descolonizacién y por las revoluciones
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cubana y argelina. Durante los ocho afios de su existencia contribuyé a
catalizar el problema politico de Quebec, y mediante su propaganda y
activa educacion politica, jugé un papel determinante durante la Revolucién
Tranquila. Forzé a los partidos tradicionales a adoptar posturas frente a la
independencia y a precisar sus opciones constituciénales. Sus ideas
principales fueron retomadas posteriormente por el p.43

3.3 LA PROPUESTA DE SOBERANIA-ASQCIACION

El gobierno de Quebec propone una férmula constitucional para
resolver los problemas politicos, econdémicos y socio-culturales que
enfrenta su provincia y poblacién dentro de la federacién canadiense y
frente a Ottawa. Con ella pretende sustituir al sistema federal, cuya
renovacién profunda la considera imposible; entre otras razones porque
contradice 1a naturaleza misma de ese sistema, ya que habria que
transferir a las provincias tantos poderes como los que ahora se
encuentran en Ottawa, y ello equivaldria casi a la desaparicion del gobierno
central.

El proyecto del PQ se denomina soberania-asociacion y mediante éste
se pretende el reconocimiento de que todos los Estados son cada vez mas
interdependientes.

La férmula propuesta por el gobierno de levesque es un nuevo

acuerdo entre Quebec y Canada, que implica la independencia politica con
la unién econdmica. Ei proyecto de soberania-asociacién tiene como
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objetivo ser el medio que permita a los quebequenses dirigir sus progios
asuntos.

La soberanfa imptica para Quebec consecuencias juridicas en el poder
de dictar leyes y recaudar impuestos, la integridad del territorio, la
ciudadanfa y las minorias, los tribunales e instituciones y las relaciones con
otros paises. Implica adquirir, ademas de fos poderes politicos que ya son
suyos, 10s que actuaimente ejerce Ottawa.

De acuerdo con el proyecto, fas tinicas leyes que tendrian validez en el
nuevo Quebec soberano serian las que dicte la Asamblea Nacional, o las
canadienses que no revoque. Algo similar sucederia con los impuestos y
Quebec recuperaria la totalidad de sus recursos fiscales. Los tribunales

" quebequenses serian los Unicos que administrarian fa justicia y un tribunal
comin, constituido en virtud de! tratado de asociacion, tendria el poder de
interpretar ese tratado y de decidir sobre los derechos derivados del
mismo.

El nuevo Estado conservarfa su integridad territorial y todo ciudadano
canadiense que alii recida o haya nacido, tendria derecho a la ciudadania
canadiense. El inmigrante podria completar el plazo de residencia
requerido y obtener su ciudadania. No se excluye fa posibilidad de un
acuerdo con Canada para usar un pasaporte comun.

En el proyecto, se asegura a la minorfa angléfona que seguiria
gozando de los mismos derechos que las leyes le dan actuaimente; se les
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asegura a las otras comunidades de Quebec que el Estado les proveera
los medios necesarios para desarrollar sus riquezas culturales.

Respecto a las minorias francéfonas de Canadd, se habla de una
responsabilidad moral, con la que el gobierno cumplira, en la medida de
sus propios medios.

Se afirma que Quebec continuara ligado por los tratados en los que
Canadé es parte; pero llegado el caso, podra desligarse de ellos, de
acuerdo con las leyes del derecho internacional. Solicitaria el ingreso a la
pp y en sus agencias internacionales y continuaria contribuyendo con la
OTAN.

Respecto al tratado de asociacion con Canad3, el gobierno de Quebec
acepta el principio de la interdependencia siempre que forme parte directa
en la definicién de las modalidades de la misma. Propone al gobiemo de
Canada negociar un tratado de asociacion comunitaria, cuya finalidad seria
principaimente preservar el espacio econdémico canadiense actual y
favorecer a largo plazo su crecimiento.

Ese tratado tendria caracter internacional, definiria las materias en que
las partes asociadas desarrollaran una accién comin y confirmaré el
mantenimiento de la unién econémica y monetaria actual; también
determinara los campos de posible armonizacion, las reglas e instituciones
adecuadas para asegurar el funcionamiento de la comunidad y su
funcionamiento.
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Las razones de la propuesta del tratado son, segun el gobierno de
Quebec, dirigir mejor sus propios asuntos sin destruir el marco econémico
canadiense; al remplazar el federalismo por la asociacion, los intercambios
econdmicos subsistirian, pero cambiaria la naturaleza de las relaciones
jurfdicas y politicas entre Quebec y Canada.

En relacion a las esferas de accién comun, el gobierno quebequense
sefiala que se mantendra la libre circulacion de productos entre Canada y
Quebec y ambas partes establecerdn en comtn la proteccion tarifaria y
acuerdos multitaterales en materia de comercio y aranceles. El dolar
canadiense seria la tnica moneda de curso legal y habria libre circulacidon
de capitales, pero cada parte podria promulgar un cédigo de inversiones o
adoptar reglas particulares de ciertas instituciones financieras. Ademas,
asegurarfa la libre circulacion de personas. En lo referente a areas de
armonizacidén, ambas partes se coordinarian, por ejemplo, en materia de
transporte y defensa y podrian extenderse a otros campos.

Respecto a las instituciones comunes, el gobierno de Quebec se
muestra flexible y considera que deberian establecerse de comun acuerdo.
Se entablarian negociaciones sobre el namero, composicién y naturaleza
de las mismas; pero debera partirse del principio de la igualdad juridica de
los asociados, sin la cual una de las partes estaria a merced de Ila otra.
Aclara que esto no significa que en la practica todo seria sometido a un
doble veto, porque ciertas instituciones gozarian de gran autonomfa.

El gobierno de Quebec propone cuatro organismos comentarios que,
en ciertos casos, podran derivar de instituciones federales existentes,
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adaptadas a los fines de la asociacidén: un Consejo Comunitario, una
Comision de Expertos, una Corte de Justicia y una Autoridad Monetaria.

El Consejo Comunitario se formaria por ministros de Quebec y
Canada que seguirian instrucciones de sus gobiernos respectivos. Tendria
poder de decision en las materias que estipulara el tratado de asociacion,
pero las decisiones fundamentales requeririan del acuerdo de ambas
partes.

La Comision de Expertos se formaria con especialistas de los dos
paises, por su competencia y por un periodo determinado. Serviria de
secretariado general de la comunidad y estaria sometida a las directrices
del Consejo.

La Corte de Justicia estaria formada por un nimero igual de jueces
designados por Quebec y por Canada, que ejercerfan por un periodo
determinado y por un presidente electo por ambos Estados. Tendria
jurisdiccion exclusiva sobre la interpretacién y aplicacion del tratado de
asociacion; sus decisiones serian definitivas y obligarian a las partes.

La autoridad Monetaria estaria presidida alternativamente por un
gobernador nombrado por cada gobierno y el numero de lugares asignados
a cada una de las partes en su Consejo de Administracion seria
proporcional a la importancia relativa de sus respectivas economias. Se
contempla la posibilidad de bancos centrales para cada parte, que se
encargarian de colocar y distribuir la deuda publica y ser banqueros del
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gobierno. Ambos actuarian bajo la direccién de la Autoridad Monetaria
Comlin, para crear moneda y fijar la tasa de cambio.44

Algunos estudiosos sefialan que el proyecto de asociacién con
Canadé sugiere confusién, imprecision y hasta deliberada ambigiiedad
respecto a la forma que adoptaria la nueva relacién entre ambos. Agregan
que no ha habido ningin cambio, alteracién o elaboracién conceptual al
respecto desde que surgid la idea dentro del Movimiento Soberania-
Asociacion. Pueden darse varias explicaciones desde que aparecié dicha
idea, los grupos federalistas no han hecho comentarios a fondo sobre ella,
lo que .habria forzado a los independentistas a definirfla mejor. Otra puede
ser la excesiva concentracion de sus promotores en la soberanfa,
confiados en que lograda ésta, las opciones serian muchas. Una
explicacién mas, seria por razones tacticas, porque los arreglos post-
independencia podrian parecer que dejan la actual situacién de la provincia
practicamente igual y, por lo tanto, dicha independencia podria
interpretarse como simbdlica.

Finalmente, al no especificar detalladamente el proyecto de
asociacién, se dejan abiertas amplias posibilidades de negociacion que, de

otra manera, se verian limitadas e impedidas.45
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3.4 LAS OPCIQNES SEPARATISTAS Y LA OPINION PUBLICA
3.4.1 independencia

El movimiento de independencia de Quebec ha pasado por tres faces
desde su resurgimiento a finales de los 60s y principio de los 70s:

1.- Un crecimiento relativamente lento hasta 1980.

2.- Un perfodo de contraccién de 1980 a 1988;

3.- Una fase de crecimiento espectacular desde finales de 1988
hasta nuestros dias.

El apoyo a la independencia de Quebec ha sido medido en repetidas
ocasiones a través de sondeos desde 1962, usando preguntas semejantes.
La tabla No. 1, muestra el porcentaje de apoyo en 68 sondeos tomados
entre 1962y 1991.

A principios de los 60s, menos del 10% de los adultos de Quebec
apoyaban la independencia, mientras que mas del 75% se oponian,

El movimiento creci6 lentamente, con la adhesién a la causa
nacionalista de 1% anual, hasta que alcanzé el porcentaje mayor en 1980,
cuando el Partido Quebequense llamé a un referéndum para su opcién
menos extrema “soberanfa-asociacién. En ese tiempo, 25% de los
encuestados apoyaban la independencia con 66% de oponentes. En 1976,
se dio el crecimiento mas grande, cuando e! Partido Quebequense tomo el
poder en la provincia.
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Hacia el final de su primer periodo en el gobierno en 1980, el Partido
Quebequense perdi6 el referéndum por la soberania asociacion, con sélo
40.4% de apoyo. Este hecho ocasiond el deterioro en el movimiento,
mientras que el P.Q. tomd una posicién mucho mas moderada en las
cuestiones constitucionales y disminuyd sustancialmente. Ei apoyo del
publico a 1a independencia bajo gradualmente hasta 15% en 1985. Un
signo importante de esa situacién es que durante 1986 y 1987 ningun
sondeo fue tomado. 40

TABLA
APOYO A LA INDEFENDENC!A DE QUEBEC, 1962-1891 (%)%
AFAVOR ENCONTRA  SINOPINION

1962-1965 (2 SONDEOS) 8 76 17
1968-1972 (6 SONDEOS) 1 7 17
1973-1974 (2 SONDEOS) 18 69 15
1976 (1 SONDEO) 19 69 10
1978 (6 SONDEOS) 18 7 10
1980 (9 SONDEQS) 24 64 12
1981 (2 SONDEOS) 2 65 12
1962 (2 SONDEOS) 22 20 10
1983 (2 SONDEOS) 20 74 7
1984 (1 SONDEO) 16 76 7
1985 (1 SONDEO} 15 74 1
1988 (1 SONDEO) 28 a7 %5
1989 (3 SONDEOS) 34 53 13
1990 (9 SONDEOS) 46 a5 9
1991 (8 SONDEOS) 4 a4 it
1990 (feb-abr) (4 SONDEOS) 4“4 45 1
1990 (may-jun) (3 SONDEOS) 4 49 8
1990 {nav-dic) (2 SONDEOS) 5 £ ]
1991 (feb-jun) (5 SONDEOS) 46 43 "
1991 {sep-oct) (3 SONDEOS) 2 47 10

Una tercera ola de apoyo se levanto a finales de 1988. A mediados de
1989, el apoyo a la independencia alcanzd 34%, el nivel de popularidad
jamas obtenido. El incremento a favor de la separacidn continué hacia
19980, cuando por primera vez la proporcion entre los que apoyan el
movimiento y los que lo oponen era semejante. Las encuestas tomadas en
1991, muestran la estabilidad de esas opiniones.

94



En los dltimos tres afios, el apoyo a esta opcién se ha incrementado
aproximadamente 30%, desde 1985 cuando se reportd el nivel mas bajo,
algo espectacular, si se compara con el 1% anual antes de 1980.

3.4.2 Soberanla-Asociacion

El crecimiento en el apoyo a ia opcion extrema de la independencia,
fue acompafado con un incremento en el nivel de apoyo a la opcién de
soberanfa-asociacion.  Esta  opcion representa una  opcién
considerablemente mas suave que la completa independencia. Propone la
asociacion econémica con el resto de Canadd en conjuncién con la
soberania politica, esta opcién atrae a los votantes que temen a los costos
econémicos que traeria la independencia completa. Las encuestas
realizadas sobre este tema han confirmado que la gente espera menores
costos econdmicos con esta solucion. Cuando esta idea surgid, la
poblacién no confiaba en ella, pues consideraban que Quebec sélo pasaria
a ser una especie de colonia de Canada, en los ultimos anos el nivel de
popularidad de esta medida ha subido inesperadamente y por la razén
antes mencionada esta propuesta tiene mas apoyo que la mas extrema. 48

Los niveles de apoyo y oposicién a soberania-asociacion, varfan
sustancialmente de una escuesta a otra (ver tabla 2). En 1970, casi un
tercio de los quebequenses favorecian esa opcion, mientras que mas de la
mitad estaba en contra. Para 1977, el nivel de apoyo crecié a 40%.
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De 1977 a 1985 no hubo grandes cambios en los porcentajes, no se
habia conseguido gran apoyo para esta solucién. En 1990 como en el caso
de las encuestas realizadas para la opcién de independencia, ef apoyo
crecid sorprendentemente.

TABLA 2
APOYD A SOBERANIA-ASOCIACION, 1870-1991 {3%)49

AFAVOR ENCONTRA SIN OPINION

1970 (2 SONDEOS} 32 51 18
1977 {2 SONDEOS) 40 43 19
1978 (2 SONDEOS) 37 49 14
1579 (5 SONDEOS) 34 48 19
1880 (8 SONDEOS} 42 44 14
1081 (2 SONDEOS) 36 47 18
1582 (2 SONDEOS) aa 52 "
1985 (1 SONDEO) 34 5 14
1889 (1 SONDEO) 40 44 18
1890 {6 SONDEOS) €0 29 12
1991 {7 SONDEOS) 58 33 10
1990 (mar-abr} (2 sandeos) 53 33 15
1990 [may) (2 sandecs) 61 Fig 13
1990 {nov-dic) (2 sondeos) &5 28 8
1991 (febdun) (4 sondecs} 60 2 8
1991 (sep-dic) (3 sondecs) 55 34 12

" Comparando las tablas 1 y 2 afio por afio, es claro que el apoyo a las
dos opciones ha sido semejante. Durante los afios 70s los que favorecian
la soberania-asociacion era 20% mas que los que apoyaban la
independencia, mientras que en el perlodo que va de 1989 a 1991, esta
diferencia bajo a 15%. Esto podria significar que aquellos que favorecen la
independencia, de hecho apoyan fa independencia asociada, en cuestion
econdmica, con Canada.

En una encuesta tomada en 1980, antes del referéndum, los que
apoyaban la independencia (26%) fueron preguntados si apoyatrian tal
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: opcién si no la acompaiiara una asociacién economica. Bajo esa condicion
el apoyo a ia independencia bajo a 15%, mientras que la proporcion que la
oponia creci6 de 64% a 71%. En 1991 un sondeo report6 que el apoyo a la
independencia sin ningtin lazo con Canada era sélo de 31%.50

En un sondeo tomado de abril a mayo de 1981, 63% de los
encuestados dijeron que apoyarian la soberanfa-asociacién, pero 80%
también dijo que apoyaban el federalismo renovado con una nueva
distribucion de poderes. En otro sondeo tomado en abril de 1991, se
descubridé que aun con el resurgimiento del sentimiento nacionalista, 52%
preferfan el federatismo.51

97



CITAS DEL CAPITULO Itf

1 Gutierrez Contreras, Francisco. Nacidn, Nacionalidad, Nacionalismo. p. 5
2 dem. p.9

3 Ibidem. p. 12

4 Atzkin, Berjamin. Estado-Nagién. p. 23

5 |dem. pp. 23-24

6 Ibidem. p. 17

7 Ibidem. p. 9

8 Op. Cit. Gutierrez, Contreras. p. 7

9 Op. Git. Atzkin, Benjamin. p. 9

10 14em. p. 10

M bidem. p. 34

12 hidem. pp. 34-35

13 Babbio, Norberto. Dicgionario de Politica. p. 1078
14 Seara Vazquez, Modesto. Degecho Internacional Pablico. p. 93
15 Idem. pp. 93-94

16 0p. Cit. Bobbio, Norberto. p. 1080

17 Op. Cit. Atzkin, Benjamin. pp. 53-57

18 0p. Cit. Bobbio, Norberto. p. 1084

19 [dem.

20 op. Cit. Atzkin, Benjamin. p. 59-60

21 1dem. p.7

22 \bidem. p. 14

23 porriia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. p. 22
24 Op. Cit. Gutierrez, Contreras. p. 17

25 0p. Cit. Atzkin, Benjamin. pp. 14-15

26 Maurice Pinard y Richard Hamilton. "Intelectuals and the Leadership of Social
Movements: Some Comparative Perspectives” pp. 73-78

27 geguin, Maurice. L'idée dindependence au Québec: genese et histarique. pp. 1-12
28 Chabornneau, Jean Pierre y Paquette, Gilbert. L'Option. pp. 580-584

29 \dem. pp. 584-587

20 Op. Cit. Chabornneau, Jean y Paqustte, Gilbert. pp. 567-573

31 dem. pp. 573-578

32 |bidem, pp. 578-586

98



33 Op. Cit. Seguin, Maurice. pp. 13-14

34 Bercuson y Cooper. Degonfedaration. pp. 70-74

35 Op. Cit. Seguin, Maurice. pp. 32-34

36 tdem. p. 34

37 Moniere, Denise. Le Devaloppamant des idéologies au Québec, p. 45

38 Op. Cit. Gutierrez Contreras. p. 5

39 Op. Cit. Chaborneau, Jean Pierre y Paquette, Gilbert. p. 586-568

40 \dem. p. 589

4 Op. Cit. Moniere, Denise. p. 49

42 |dem, pp. 50-61

43 Ibidem. pp. 61-68

44 o Gouvernement du Québec, La nouveli_entente Québec-Canada. Proposition du
gouvernement du Québec pour une entente d'égal & égal. la souveranité-association. pp.
3-47

45 Pentland, Charles. "Association after sovereignity?". Must Canada Fail? pp. 223-224

46 Pinard, Maurice. "The Dramatic Reemergence of the Quebec Independence
Movement". pp. 475-479

47 \dem. p. 480

48 pinard, Maurice and Richard, Hamilton. "motivational Dimentions in the Quebec
Independence Movement".pp.225-280

49 Op. Cit. Pinard, Maurice. "The Dramatic..." p. 483
50 |dem. pp. 485-487
51 |bidem. pp.487-488

99



CAPITULO IV
LA REESTRUCTURACION DE CANADA

4.1 ESFUERZOS FEDERALISTAS Y SECESIONISTAS

En 1965 la Comisién Rea! en Bilingliismo y biculturalismo, en su
reporte preliminar declaré que Canada estaba pasando por Ia crisis mas
grande de su historia. La crisis ha continuado y Canadé ha tratado de
reformar su constitucién de acuerdo a las demandas del nacionalismo
quebequense.1

Durante méas de dos décadas se ha fracasado reiteradamente en el
intento de cambiar la Constitucion a satisfaccién de todas las partes:
regiones y gobiernos provinciales. Con cada fracaso se han acumulado
resentimientos y rencores, exacerbando las tensiones regionales.

4.1.1 Cambios Constitucionales en 1982

Después del Referéndum en Quebec por la soberania-asociacion, el
gobierno de Pierre Trudeau decidié iniciar un plan de reforma
constitucional. La reforma incluy6 la Carta de Derechos y Libertades. Este
acuerdo gano fuerte apoyo en la Camara de los Comunes y del publico en
general. El gobierno de Quebec, sin embargo, no estuvo de acuerdo con
eslos cambios constitucionales, pero el gobierno federal continud sin su
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consentimiento. Subsecuentemente, esta ruptura en el acuerdo llegd a un
asunto mayor; el gobierno de Quebec reclamé el haber sido excluido.

E! Acta constitucional fue aprobada por el Parlamento britanico, fue
firmada en Ottawa por la Reina Elizabeth It y por el Primer Ministro
Trudeau el 17 de abril de 1982.2

Los cambios constitucionales de 1982 consistieron principalmente en
dos cosas:

- Permitio la formacion de 1a nueva Constitucion canadiense.

- Termind con la funcién del Parlamento britanico, con la transferencia

al Parlamento Canadiense del poder para realizar proximas

enmiendas.

Acta Constitucional de 1982

El Acta se divide en siete partes:

l.- Contiene la Carta Canadiense de Derechos y Libertades.

Il.- Reconoce y afirma la existencia y derechos de las comunidades
aborigenes en Canada.

lIl.- Otorga las mismas oportunidades a todos los canadienses en
relacion al desarrollo econémico y servicios publicos esenciales.

V.- Preve Conferencias Constitucionales regulares de Primeros
Ministros con la participacién de aborigenes.

V.- Acuerda los procedimientos para futuras enmiendas a |a
Constitucién. Contempla dos procedimientos:
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- Se requerira de unanimidad en lo relacionado a: la oficina de la
Reina, el Gobernador General y Tenientes Gobernadores, la composicién
de la Suprema Corte de Justicia, la estructura de la Camara de los
Comunes y del Senado; el uso de! Inglés y el Francés.

- En lo relacionado a ofros asuntos, fas enmiendas podran ser con el
consentimiento del gobierno federal mas dos tercios de las provincias
representando el 50% de la poblacion de Canada.

VI.- Confirma las enmiendas previas.

VIl.- Contiene provisiones generales.

La provincia de Quebec no firmé el Acta Constitucional de 1982 por
considerar que se le arrebatan sus derechos originalmente admitidos en
el pacto de la Federacion de 1867.3

4.1.2 Acuerdo del "Lago Meech”

Desde que Mulroney llego al poder comenzo a negociar con Quebec,
con el objetivo de que esta provincia firmara el Acta de 1982.

Ei principal objetivo del Acuerdo del Lago Meech fue el de obtener la
adhesién de Quebec al Acta Constitucional de 1982, de la cual Quebec
fue excluido. Cuando fue propuesto por el Primer Ministro Brian Mulroney
en 1987, el Acuerdo fue considerado como una enmienda mas a la
constitucién. El propdsito era responder a cinco demandas principales
presentadas por Quebec como condicién para firmar la Constitucion.
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Los 10 Primeros Ministros se reunieron en dos ocasiones en secreto.
El resuitado fue un documento final que debia ser ratificado por el
Parlamento Federal y Ias 10 provincias en un término de tres afios.

No obstante la unanime conformidad de los Premiers, el acuerdo no
recibié el consentimiento del nimero requerido de las legislaturas
provinciales para su proclamacion y puesta en vigor. La rigidez de!
procedimiento para la modificacién constitucional y la coyuntura politica de
1987 a 1990, contribuyeron a su fracaso.5

El Acuerdo fue ratificado por ei Parlamento y rubricado por 8 de las
10 provincias. Sin embargo, se realizaron elecciones lo que trajo el
cambio de gobierno en tres provincias; Manitoba, Nuevo Brunswick y
Terranova. Los Premiers de estas provincias se opusieron al Acuerdo del
Lago Meech y nunca lo ratificaron, el término para hacerlo finalizé el 22 de
junio de 1990.

Es importante senalar que el Acuerdo del Lago Meech fracasé por
otras razones no sélo por la objecién de algunos Premiers. Falld porque
los canadienses no lo aceptaba y sus opiniones no fueron contempladas.
Los canadienses se oponian al Acuerdo por dos razones: por el modo en
que fue manejado y por su contenido.

Para los canadienses, aceptar o rechazar el Acuerdo seria en
detrimento de la unién nacional. Quebec podria usar el Acuerdo como una
puerta abierta a la independencia, basandose en la clausula de "sociedad
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distinta". Podria afirmar que el tinico medio para fomentar su cultura es la
independencia.6

Contenido del Acuerdo:”
Las cinco principales demandas de! gobierno de Quebec como
condicion para aceptar el Acta Constitucional de 1982 son las siguientes:

- Reconocimiento de Quebec como "sociedad distinta".

- Incrementar los poderes de Quebec sobre la migracion.

- La participacion de Quebec en el nombramiento de fos jueces de la
Suprema Corte.

- La eliminacién de cualquier restriccion sobre el gasto dentro de los
programas que son de competencia exclusiva de Quebec.

- ElI derecho a veto de Quebec sobre futuros cambios
constitucionales.

El Acuerdo del Lago Meech garantizaba las demandas de Quebec e
incluia dos enmiendas més:

- El derecho de los gobiernos provinciales a nominar Senadores. La
seleccion final quedaria en el gobierno federal.

- Conferencias Constitucionales anuales del Primer Ministro y los
Premiers de las provincias.

El Acuerdo otorgaba a Quebec el poder de preservar y promover su

"sociedad distinta". Conservaba la dualidad Francesa-Inglesa de Canada.
Le daba a cada una de las provincias el poder de veto sobre nuevos
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- cambios constitucionales; pero falld al no tomar en cuenta los intereses de
los nativos, mujeres, minorias y de los pueblos del Norte.

4.1.3 El Reporte "Allaire”

Su nombre viene de Jean Allaire, abogado de Montreal y miembro de
la Asamblea Nacional, quien encabezé un comité que prepararia un plan
para el futuro de Quebec, como instrumento del Partido Liberal de esta
provincia después de fallado el Acuerdo del "Lago Meech".

E! reporte tamado "Un Quebec libre de escoger” fue presentado el 30
de enero de 1991. Este exigié a Ottawa la transferencia de poderes en 22
areas compartidas o controladas por el gobierno federal; le dejaba soélo el
control sobre defensa, moneda, tarifas y aduanas en lo relacionado al
Acuerdo de Libre Comercio con EUA, deuda externa y la igualdad de
transferencia de recursos de Ottawa a las provincias. En ofras palabras, el
reporte impediria al gobierno central gobernar efectivamente. Vitreamente
desmantelaba el sistema federal canadiense.8

El Premier de Quebec, Robert Bourassa, se vio forzado a tomar una
decisién si querfa mantener el apoyo de su Partido, sin embargo, sus
comentarios en relacion al reporte parecian restarle importancia. Sus
planteamientos lo colocaron simplemente como un instrumento de
negociacion frente a las préximas platicas constitucionales. Presiond para

que se le otorgara a Canadé una nueva oportunidad para negociar.9

106



4.1.4 La Comision "Belanger-Campeau"

La creacion de esta comision fue anunciada por el Premier Bourassa
en junio de 1990, inmediatamente después del fracaso del "Acuerdo del
Lago Meech" y fue oficialmente establecida por la Asamblea Nacional de
Quebec el 4 de septiembre de 1990. El nombre oficial fue el de Comisién
del Futuro Politico y Constitucional de Quebec.10

El reporte final de esta comision fue presentado en marzo de 1991 y
su contenido esencial era el llamamiento a un referéndum sobre la
soberanfa de Quebec en octubre de 1992, a menos de que se presentara
una nueva oferta de arreglo constitucional con Canada, 11

El gobierno de Quebec tom6 el reporte de la Comision Belanger-
Campeau como su posicién oficial cuando fue adoptada por la Asamblea
Nacional de la provincia. Le dejaba al resto de Canadéa dos opciones:
reestructurar el sistema federal o desmantelar el pafs.

4.1.5 El Acuerdo de "Charlottetown"
El Acuerdo de Charlottetown es un documento producto de una serie

de reuniones de los gobiernos federal, provincial, de los territorios y los
representantes de los grupos aborigenes sobre la reforma constitucional.
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A estas reuniones se les llam6 "la Ronda Canadd". El 24 de
septiembre de 1991, el Gobierno canadiense envié al Parlamento Federal
un conjunto de propuestas para la renovacién constitucional titulado
“Formando Juntos el Futuro de Canad4”. 2

Durante 1991 estas propuestas recorrieron las distintas instancias del
Parlamento. De enero a marzo de 1992 se consultd la renovacion
constitucional en foros publicos. Para reforzar este trabajo se cred un
Comité Coordinador compuesto de funcionarios gubernamentales y de los
representantes de las cuatro organizaciones aborigenes. Se realizaron 27
sesiones desde el 12 de marzo hasta el 7 de julio. El Primer Ministro se
reunié en cuatro ocasiones con los Premiers provinciales, la Uitima se
efectu el 27 de agosto de 1992 en Charlottetown. 13

En términos generales, el Acuerdo se puede dividir en cuatro partes
princ:ipales:14

1.- Reconocimiento de la igualdad y la diversidad. Propone una guia
para que las Cortes de Justicia interpreten los valores fundamentales de
Canada en la Constitucién, asi como la Carta de los Derechos y
Libertades.

Propdsitos de la Clausula Canada:

- Democracia parlamentaria.

- Un lugar especial para las comunidades autéctonas.

- El caréacter distintivo de Quebec dentro de Canada.

- lgualdad racial y étnica y diversidad cultural.

- Respeto a los derechos y libertades individuales y colectivos.
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- Igualdad de hombres y mujeres.
- lgualdad entre las provincias.

Unién Social y Econémica:

- Administracién de la salud ptblica universal y accesible.
- Servicios sociales y beneficios adecuados.

- Alta calidad de la educacién.

- Proteccién ambiental.

- Reforzamiento de la unién econémica.

- Movimiento libre de personas, capitales y productos.

- Empleo

- Asegurar un alto nivel de vida.

- Asegurar el desarrollo sustentable.

La Clausula Canada reconoce el papel distintivo de Quebec.

- Reconocimiento de Quebec como sociedad distinta dentro de
Canada considerando su mayoria de habla francesa, cultura Unica, su
Derecho Civil y el papel de la Asamblea Legislativa para preservar y
promover esas caracteristicas.

2.- Reforma de las Instituciones Gubernamentales. La reforma del
Parlamento buscaba un mejor balance por medio de una Camara de los
Comunes mas representativa y un Senado electo, efectivo e igualitario a
lo que llamaban en inglés: a Triple-E Senate, Equal, Effective and Elected.

La reforma de la Cédmara de los Comunes se basaba en tres

principios:
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- lgualdad entre los ciudadanos.
- lgualdad entre las provincias.
- lgualdad entre las dos comunidades lingiiisticas fundadoras.

El Acuerdo Constitucional propuso un cuidadoso balance de esos tres
principios y en la Camara de los Comunes se reconocia el peso de las
provincias mas pobladas, asi como garantizaba a Quebec el 25% de los
curules.

La reforma en el Senado proponia la eleccidén de seis senadores por
cada provincia y uno por cada territorio. Asientos adicionales prevefan la
representacion de los pueblos aborigenes. El Senado contaria con el
poder de veto en asuntos fiscales y recursos naturales.

La Suprema Corte seria establecida en la Constitucién como la que
detentaria el poder judicial en el pals, estaria formada por nueve
miembros y tres de los nueve seguirian el Derecho Civil de Quebec.

3.- Reduccion de la injerencia federal en las provincias. Ei gobierno
federal reconoceria la jurisdiccién de las provincias en &reas como
recursos naturales, turismo, asuntos municipales y urbanos, asi como
sobre la cultura y el mercado de trabajo;

4.- Autogobierno para los pueblos aborigenes. Los gobiernos
autéctonos surgirian a través de un proceso de negociacion. Las leyes y
mecanismos de estos deberian ser coherentes con los federales y
provinciales.

109



Para Quebec el resultado puede interpretarse en términos generales
como un retroceso en la medida en que pierde espacio, presencia y peso
en el escenario federal.

Lo anterior resulta de la reforma al Senado que se propone. Por
primera vez, en Canada el Senado seria electo y cada provincia tendria
igual nimero de senadores, seis y uno para cada territorio para un total de
62; esto significaria que a Quebec le corresponderia el 9.5%. Quebec
tiene en la actualidad 24 entre 104 (23%) miembros del Senado
designados.15

De esta manera, en Quebec la reforma al Senado propuesta no
puede verse sino como una inaceptable pérdida de poder en el terreno
federal. Pese a los avances que el acuerdo brindaba, era claro que
Quebec no estaria dispuesto a perder representatividad en el Senado
frente a las provincias angléfonas menos pobladas.

La representacién igualitaria de las provincias en el Senado, seria
fuente creciente de irritacion. Ontario con una poblacion de 10 millones,
obtiene seis senadores, el mismo nimero que la isla Principe Eduardo, la
cual es del tamafic de un suburbio de Ottawa. La desproporcién es
excesiva.16

Por otro lado, seria considerado injusto dar a Quebec 25% de los
curules en la Camara de los Comunes a perpetuidad. Hoy Quebec cuenta

110



con 25.3% de la poblacién canadiense. Pero los demdgrafos predicen que
disminuird a menos del 25% para fines de la década y por debajo del
23.5% para el afio 2011. En contraste Ontario, Columbia Britanica y
Alberta creceran sustanciosamente. 1’

4.1.6 Referéndum Constitucional

Canada esta en medio de un proceso de reforma constitucional que
busca poner fin al profundo y prolongado desacuerdo politico interno de su
poblacién. El problema mayor, es el conflicto entre la poblacién angléfona
y francéfona que se manifiesta en la confrontacion existente entre la
provincia de Quebec, mayoritariamente francdfona, y el gobierno federal
de Ottawa y las otras nueve provincias angléfonas de Canada.

En agosto de 1992, el gobierno federal de Ottawa entregdé a la
poblacién la propuesta de un paquete de enmienda constitucional que
forma el cuerpo general de la propuesta politica para renovar el
federalismo.

Para legitimar la propuesta constitucional del gobierno federal plante6
hacerlo a través de un referéndum nacional, lo que suscitd una
controversia por el significado politico de éste frente al referéndum por fa
soberanfa acordado por Quebec en 1991, En la provincia de Quebec se
consideraba al referéndum nacional como una maniobra para cancelar o
anular el plebiscito provincial‘18
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En la historia reciente de Canadd cada vez que ha habido un
referéndum el pais se ha dividido, las experiencias han sido
desafortunadas. En el anterior referéndum nacional, en ia lamada guerra
de los conscriptos cuando se forzé a los ciudadanos de Quebec a ir a la
guerra, que no querian pelear por inglaterra, el plebiscito revelé que el
80% de los quebequenses votaron por el no, en tanto que en el Canada
inglés la votacién fue proporcionalmente contraria. El resultado fue que el
pals quedd totalmente dividido y los ciudadanos de origen francés

consideraron que la decisién les habia sido impuesta.19

Esta experiencia dejé una profunda huella en los quebequenses. Por
ello, cuando el Acuerdo del Lago s tuvo lugar, Quebec estaba
masivamente de acuerdo no tanto porque representara lo que deseaba,
sino porgue la parte de Canada angléfona lo rechazaba.

El referéndum nacional para aprobar el Acuerdo de Charlottetown se
realizo el 26 de octubre de 1992 obteniendo en la provincia de Quebec
56.6% de rechazo, en tanto que e! si obtuvo tan solo 43.4% de los

VO{OS.20

RESULTADOS DEL REFERENDUM-‘,1

S1{%)} NO (%)
ALBERTA 98 60.2
GOLUMBIA BRITANICA 38 682
ISLA DEL PRINCIPE EDUARDO 740 26.0
MANITOBA 30 620
NUEVA BRUNSWICK 7.4 380
NUEVA ESCOCIA 487 513
ONTARIO 501 499
QUEBEC a4 566
SASKATCHEWAN 448 554
TERRANOVA 63 390
TERRITORIOS DEL NORESTE 6.0 39.0
YUKON 438 56.4
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La pregunta que debfa ser respondida sélo con un "si" o un "no" en el
referéndum nacional, plante6 el reconocimiento de Quebec como
sociedad distinta, la reforma al Senado, !a creacion de una Carta Social y
el autogobierno de los pueblos autéctonos.

Sin embargo, el acuerdo no respondia a las necesidades de un
federalismo renovado, un Quebec libre en un Canadé unido o a las de
soberania de la provincia francéfona. La fatiga constitucional no pudo
suplantar al sentido critico.

El triunfo del "no" significa 1a postergacion de! problema constitucional
en Canada, lo cual fortalece a los grupos independentistas en Quebec.

El resultado del referéndum expresa también un rechazo-a los lideres
que suscribieron el Acuerdo de Charlottetown, en particular al Primer
Ministro de Canada, Brian Mulroney y al Ministro de Quebec, Robert
Bourassa.

De todos los intereses en juego, los pueblos autdctonos de Canadé
resultaban los grandes ganadores. El rechazo al Acuerdo de
Charlottetown podria ser interpretado como un rechazo a los derechos de
los indios, lo que lo convertiria en un tema en todos los foros politicos en
el futuro inmediato de Canada.2?

El Acuerdo de Charlottetown trajo el tema de los indios a primer plano -~

y con su rechazo se podrian considerar una vez mas excluidos de la
sociedad canadiense.
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De esta manera, de acuerdo con los resultados del referéndum, una
vez mas la propuesta de reforma constitucional ha quedado atras. Ahora,
la agenda politica se orienta hacia la recomposicion de los partidos
politicos y de sus lideres, con vistas a las préximas elecciones.

El Partido Conservador analiza la estrategia electoral que debera
adoptar. ElI 29 de octubre dio a conocer la llamada “iniciativa para la
prosperidad” que forma parte de un paquete econémico con el cual desea
superar la derrota constitucional y concentrar todos sus esfuerzos, asi
como la atencién de !a opinién publica, en la solucién de los problemas
econdmicos del pais, cuestion que dominard el escenario politico
canadiense y que seré el principal tema de la campaia electoral, 23

El 24 de febrero, Mulroney dimitié como Primer Ministro, pero seguira
ejerciendo como jefe de gobierno hasta que su partido designe al nuevo
lider. Cabe sefialar que Kim Capbell, Ministro de Defensa, es uno de los
candidatos mas fuertes para suceder a Mulroney al frente del Partido
Conservador.24

4.2 ORCIONES PARA MANTENER A CANADA UNIDA
Durante los ciento veinticuatro afios de existencia de Canada, tal y
como lo conocemos hoy dia, el sistema politico ha sido el federal. Esto

implica que hay dos niveles de gobierno -federal y provincial- cada uno
cuenta con poderes legislativos especificos inscritos en la Constitucion.
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Ya se ha realizado la revision de este sistema, y debido a que no ha
podido cumplir con las necesidades del Pais, es necesario examinar otras
alternativas.

4.2.1 Federalismo Asimétrico

Bajo este sistema, Quebec obtendria mdas poder que las otras
provincias. El resultado seria la desigualdad. Durante las discusiones del
Acuerdo del Lago s, la mayoria de las provincias demandaban poderes
equivalentes a los buscados por Quebec bajo el sistema de federalismo
asimétrico, Quebec conseguiria asientos en el Parlamento canadiense y
tendria la facultad de influir en las decisiones afectando al resto de
Canadé. Por otro lado, los canadienses fuera de Quebec no podrian

intervenir en los asuntos de la provincia.25

Ahora bien, la asimetria siempre ha formado parte en las relaciones
entre Quebec y el resto de Canada. Desde los origenes de la federacion a
Quebec se le garantizé la proteccién del idioma francés. Hasta nuestros
dias, Quebec conserva su cédigo civil que difiere del Derecho Comun
inglés.

Ademas, acuerdos especiales en afos recientes han otorgado
poderes a Quebec en areas como pensiones, migracién, recaudacién

fiscal, servicios de salud y programas de costos compartidos.

La preocupacion que recae en este sistema es que, mientras logra
reconciliar a Quebec con el resto de Canada otorgandole mas poderes
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que a las ofras provincias, podria minar la esencia del federalismo
canadiense. Una nacién basada en el principio de ia desigualdad recae en
la inestabilidad.

4.2.2 Regionalismo

Bajo este proyecto Canada se dividiria en cinco regiones: Quebec,
Ontario, Canadéa del Este, Canadé del Oeste y una combinacion de los
territorios con las primeras regiones.

Cada una de las cinco regiones estaria representada iguatitariamente
en un Senado renovado, que serfa llamado el Consejo Federal. Cada
regién decidiria el modo de elegir sus miembros. El planes dar mayor
autonomfa regional a través de la modificacién de un Parlamento

Superior.26

En el campo legislativo, ciertos poderes serlan asignados a los
gobiernos provincial y federal. Cada regidn escogeria que poderes desea
conservar y cuales dejar al gobierno federal. De esta manera Quebec
podria tener acceso a todos los poderes inmediatamente y las otras
provincias podrian escoger un proceso mas lento en el area de

convergencia. Esto aseguraria una division mas flexible de poderes.27

Este proyecto falla en considerar a las provincias como un bloque
homogéneo. Para que el proyecto de Federalismo regional tuviera éxito,
requeriria de un aito nivel de unidad entre las provincias, lo cual es
incierto.
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4.2.3. Descentralizacion

La descentralizacién significa quitar ciertos poderes al Parlamento
Federal transfiriéndo a las provincias. Estas podrian legislar y administrar
ciertos programas que hasta ahora se encuentran bajo el control federal.

El movimiento de descentralizacién ha sido siempre més fuerte en
Quebec, pero en épocas recientes la presion de otras provinclas por
obtener mas autonomia se ha hecho sentir. Alberta es la provincia que ha
.apoyado con mas fuerza, después de Quebec, la descentralizacion.28

En el campo de las relaciones con el exterior, la descentralizacion
excesiva repercutirfa en la imagen de nacién solidaria que Canada desea
reflejar al mundo.

Esto es de particular importancia en lo relacionado al Acuerdo de
Libre Comercio entre EUA, México y Canada. Ya que durante las
negociaciones del TLC, EUA tratd de abrir temas ya acordados con
antelacion en el Tratado aun vigente entre ese pais y Canada.

Esto, con el fin de cambiar la autonomia canadiense sobre temas
culturales. E! gobiemo de Canadd no debe percibirse como una
federacién debilitada. Cierta descentralizacion es inevitable, el factor
crucial es el grado de descentralizacién que debera ser permitido. Es
esencial que, si Canada continla unido, los poderes de ese pals
permanezcan dentro del sistema federal.
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4.3.4 Federalismo Renovado

La principal caracteristica del federalismo es la divisién de poderes
entre los niveles de gobierno.

En el curso de la evolucién de Canadé el ideal de igualdad entre
todas las provincias llegd gradualmente a degradarse debido a las
diferencias en las economias de las diferentes regiones. Con el fin de
terminar con las disparidades y proveer medidas para la
homogeneizacion, se aplicaron programas a nivel federal para que las
provincias débiles contaran con los beneficios de las mas fuertes. De esta
politica vinieron programas de desarrollo provincial como la uniformidad
de pagos y una red de trabajo en seguridad social, todo esto basado en

las necesidades relevantes de las diferentes areas y sus recursos.29

Lo que en la actualidad es cuestionado, es la estructura constitucional
del sistema federal canadiense y la estrategia de homogeneizacion. En la
busqueda de respuestas, se ha llegado a la propuesta del federalismo
renovado con el objetivo de cambiar la naturaleza del federalismo sin
destruir su esencia. El federalismo renovado contaria con elementos de
las dos propuestas anteriores: asimetria y descentralizacién. E! desafio
consistirfa en asimilar el contenido dentro de una nueva estructura
constitucional aceptable para las regiones dispersas de Canada y la
proteccién a las minorias. Para lograr esta meta, se debe acabar con la
presion de los grupos de interés y reconciliar las demandas

provinciales.30
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Los sondeos de opini6n, dentro y fuera de Quebec, confirman que de
todas las opciones constitucionales, el federalismo renovado es la mas
apoyada por los canadienses.

4.2.5 La Comunidad Europea Como Modelo para Canada

La Comunidad Europea (CE) es reiteradamente citada en los de
bates constitucionales de Canada. La iniciativa europea de crear un
mercado Unico en 1992 es una nueva idea que los canadienses no
pueden olvidar.

La gran publicidad que surgi®é en 1992 sobre el programa de
aceleracion de la unién econémica entre 12 Estados ha hecho de la CE un
modelo para la unién de las diferentes nacionalidades, culturas y
economias de Canada. Sin embargo, el movimiento de fa CE hacia una
unién econémica y Canada contrasta de sobremanera.

Las recomendaciones que se desprenden del analisis del clima
econémico-politico que prevalece en Canada se componen principalmente
por planteamientos para la creacion de mecanismos que coordinen las
politicas a nivel federal y provincial. De ahi que sea necesario analizar las
estructuras de otros modelos politicos -como el de la CE en este caso-,
para recuperar su experiencia en estas areas, mas adelante en una
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comparacion de estructuras, podria definirse la falibilidad de asimilar tales
experiencias para Canada.

Canada es un solo Estado, organizado como federacion, tratando de
reconfigurar diferentes aspectos de la Constitucion. El problema es
encontrar una nueva mezcla institucional que permita la existencia pacifica
de diferentes provincias y culturas. En con traste, la CE no es un Estado
sino una organizacion internacional fundada en fa integracion de
sociedades europeas separadas.

La historia de la constitucién de la CE revela una aproximacion
tentativa al federalismo. El fundamento juridico de la CE es un conjunto de
tratados acordados entre actores independientes. Los Estados miembros
han cedido cierta parte de su soberania, pero Unicamente para propdsitos
especificos.

Los canadienses creen que la Comunidad ha demostrado que
Estados de diversas culturas pueden convivir econémicamente,
reteniendo su soberania politica. Empero esta observacion esta basada,
erréneamente, en observaciones superficiales de la CE, ya que su
proceso de integracién conlleva a una estrecha relacion econémica y a la
unidad politica. Una economia integrada sélo puede construirse creando
la capacidad para la toma de decisiones en conjunto.31

Para analizar las estructuras de la CE como alternativa para Canada,

es necesario sefalar que la naturaleza de la CE, hasta ahora
esencialmente confederal, implica que las decisiones deben ser
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negociadas entre los paises miembros y que 'a CE permanecera
dependiente en sus finanzas, de las aportaciones de los Estados
miembros, es decir, 1% de su PNB. Algunos europeos desean transformar
la CE en una federacion, lo que implicaria la creacién de un mero orden
de gobierno con independencia politica, basada en su propio poder de
recaudacion fiscal. 32

El proyecto de descentralizacion para Canadd, que planea la
coordinacion politica entre las provincias y el debilitamiento de! sistema
federal, es la Unica manera en que la CE podria representar un modelo
para Canada.

No obstante, como sus deficiencias ya han sido especificadas, el
sistema podria ser visto como poco democréatico para Canada.

Como el sistema politico de la CE ha sido desarrollado para
administrar asuntos comunitarios, tiene enormes ventajas en este campo
respecto al sistema federal canadiense.

En la CE el limite de los poderes de un Estado miembro es mayor al
de cualquiera de las provincias en Canada.La CE no cuenta con una base
federal y no tiene un gobierno central con bases fiscales y electorales
propias.

La CE es un sistema en evolucién, este hecho complica aln mas el

escenario de desventajas y atractivos de! "modelo europeo” como
alternativa para Canada.
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Comparando las instituciones de gobierno de la CE con el gobierno
federal canadiense, se puede decir que la comunidad tiene menos poder
que Canada en los siguientes aspectos:32

La legislacion de la comunidad esta representada por el Conéejo
(grupo compuesto por ministros designados por los estados
miembros, para representar a su pais). El Parlamento Europeo es un
cuerpo consultivo y de coercién -por su poder de vetar propuestas de
presupuesto- sin facultades legisiativas, vota las propuestas
legislativas entregadas por el Consejo.

En una analogia canadiense, seria necesario crear una especie
de "Consejo Interprovincial' con representantes designados por los
premiers provinciales. Dicho érgano representaria al poder legislativo
en el sistema federal, en consecuencia el Parlamento no ratificaria las
propuestas de ley ni podria requerir que el consejo interprovincial
actuara sélo por unanimidad.

En la Comunidad el poder ejecutivo esta representado por la
Comision Europea que cuenta con 17 miembros. En la practica cada
miembro por pais se designa de acuerdo al tamafio de! Estado, por lo
que pueden ser uno o dos comisionados.

£n la analogia canadiense los Premiers interprovinciales serian

nombrados por un Secretariado, creado bajo acuerdo formal entre las
provincias.
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Los aspectos financieros de la CE dependen de los Estados
miembros, la transferencia es de sélo 1.2% del PNB, lo que hace a fa
Comunidad vulnerable financieramente.

En la equivalencia canadiense, si los gobiernos financiaran las
operaciones del gobierno central, tendrian que contribuir con 2 0 4%
de sus ingresos.

La CE es, en muchas areas, administrativamente dependiente de
sus miembros. En ja mayoria de los campos de instrumentacion de
programas depende de la cooperacién de las administraciones
nacionales.

En la analogfa canadiense, si las leyes federales no fueran
promulgadas por representanies de fas provincias, la administracién
por funcionarios provinciales se daria faciimente.

La CE depende también de sus Estados miembros, en el campo
legisiativo. La Corte Europea no tiene poder para imponer sanciones.
En la equivalencia canadiense si el Consejo Interprovincial, actia en
ocasiones por unanimidad, y en otras por el acuerdo de seis u ocho
provincias, podria rebasar el marco legislativo, por tanto, deberia ser
aprobado, extendido y adaptado en las legislaturas provinciafes.

La experiencia de la CE como opcién relevante para Canada indica
claramente que una mayor descentralizacién podria traducirse en un
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sistema de gobierno poco efectivo en la identificacion de las necesidades
esenciales u objetivos de los canadienses.

La CE opera sobre bases completamente diferentes a las del sistema
federal canadiense, donde el sistema federal funciona sobre la separacién
de responsabilidades gubernamentales, mientras que la Comunidad opera
sobre bases de corresponsabilidad.34

La experiencia europea demuestra la estrecha relacion entre la
integracién econdmica y politica, y no un ejemplo de division entre la union
politica y econémica. No obstante, existe |a posibilidad de reformar ciertas
caracteristicas de las instituciones y practicas de gobierno de la CE e
incorporarlas en el analisis del futuro constitucional, para rehacer el
sistema federal canadiense.

La diferentes caracteristicas entre la estructura de {a CE y Canada los
hacen incompatibles en el terreiio politico, sin embargo, las similitudes de
propésitos en alguncs campos tomo el econémico y de seguridad,
podrian ser relevantes para eventua: complementacién de experiencias.

4.3 QUERLEC COMO ESTADO SOBERANO
Quelec ha hecho grandes progresos sociales y econémicos en los
uitimos 30 afos, dentro de ia estructura federal de Canada. Su lenguaje y

cultura ha sido protegida de la absorcién total de una regién
predominantemente de habla ingiesa. La presién por la independencia ha
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fluctuado por afos, pero alcanzo su cenit después del fracaso del Acuerdo
del Lago Meech en junio de 1990,

El separatismo o la secesion ertre las partes de un pals podria haber
sonado increible hace una década, pero en la actualidad parece ser un
fendémeno que estd de moda. En Canada existen razones para que esto
suceda.

Por la experiencia de los eventos de los Gltimos afos, se pueden
observar las dificultades que entrafa una separacion ya sea pacifica -
como lo hizo Checoslovaquia-, o de un modo violento -como los hechos
que estan teniendo lugar actualmente en la otrora Yugoslavia, o en la
misma ex Unidn Soviética-. Ahora bien, cabria hacer la pregunta: ¢Qué
opciones tiene Quebec?.

Cuando dos individuos desean terminar con un matrimonio legal,
existen reglas y procedimientos claros bajo los cuales se deben regir. Sin
embargo, no existen analogfas legales para la asociacién o separacién de
un pais.

Si Quebec intenta separarse de Canad4, podria tomar dos caminos:
--independencia: Quebec llegaria a ser un estado independiente.

Esto podria ocurrir de dos formas:

-legalmente- Con la aprobacién del Parlamento y de las nueve
provincias restantes por medio de una enmienda constitucional.
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-legalmente- Por medio de una declaracion unilateral de
independencia. Lo que implica ciertos riesgos, como un blogueo
econdmico, la intervencién militar 0 que otros paises no lo reconozcan
como un nuevo Estado.

-- Soberania-Asociacion-- Quebec llegaria a ser politicamente
independiente pero compartiria ciertos lazos econémicos con Canada.

Existen pocos principios y ejemplos histéricos que pueden ayudar a
aclarar esta cuestion. El principio de autodeterminacion de los pueblos es
uno de ellos, ahora bien, se tendrd que revisar si bajo el derecho
internacional Quebec puede legitimamente recurrir a él.

En opinién del Dr. Modesto Seara Vazquez, el concepto de
autodeterminacion de los pueblos ha sido utilizado, para designar tres
posibilidades distintas:

-El derecho de los pueblos a determinar libremente su
condicion pofitica.

-El derecho que tiene un pueblo a mantener su actual forma
de organizaciéon politica y econdémica y a cambiarla sin la
interferencia de otros Estados.

-El derecho de un pueblo, con clara identidad y evidente
caracter nacional, a constituirse en Estado, con el fin de
organizar de modo propio su vida politica, sin interferencia de
otros pueblos. La autodeterminacidn asi entendida, como
derecho a la independencia, tiene como consecuencia
automatica el derecho a la secesién. Deben distinguirse dos
casos: a) el de los pueblos sometidos al dominio colonial de
otros pueblos diferentes; b) e! de un pueblo, con una identidad
nacional indiscutible, que como minoria se encuentra formando
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parte de la poblacién de un Estado, pero que se siente separado
de ella por la historia, la cultura, el idioma, etc.

-"..la autodeterminacién no puede ser aceptada como
derecho mas que cuando es reconocida y protegida en el ambito
internacional... la autodeterminacién ha sido consagrada
internacionalmente como Derecho, Unicamente en lo que se

refiere a los pueblos coloniales", 38

Aunque el principio de autodeterminacién de los pueblos es un
derecho reconocido internacionalmente, no tiene ninguna aplicacion a los
habitantes de habla francesa de Canada.

Sobre este punto, en la declaracién de los principios del derecho
internacional concerniente a las relaciones amistosas de 1970, se
establece, entre otras cosas, que en virtud del principio de igualdad de
derechos y e! de autodeterminacién, todo pueblo tiene el libre derecho de
determinar su propio estatus politico. Todos los Estados miembros de la
Organizacién de Naciones Unidas estan obligados a respetar este
derecho. El problema es que Quebec es un pueblo en el sentido de la
declaracién, pero también lo son el grupo de habla inglesa que vive en
esta provincia y las minorias aborigenes. Solo si Quebec fuera una
provincia totalmente de habla francesa tendria la oportunidad de apelar a
este principio de la ONu.36

Sin embargo, legaimente Quebec esta constituido como provincia de
Canada. Es una provincia pluralista socialmente. Por esta razén, los
principios de la ONU relacionados a la integridad de las ex-colonias no
son aplicables.
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Esta es una importante consideracién que debe quedar bien clara,
sobre todo en sus implicaciones. Quebec como Estado Independiente no
seria una ex-colonia de Canada. Su estatus como ex-colonia de Francia
no tiene ya ninguna relacién en este problema. Ha sido una practica
aceptable que, cuando los habitantes de una colonia ejercen su derecho a
la autodeterminacion, se constituyen en un nuevo Estado. Al mismo
tiempo, la potencia colonizadora mantiene cierta soberanfa hasta que el
nuevo Estado logra aplicar la autodeterminacién.

Ninguno de estos argumentos puede ser aplicados a la secesion de
Quebec de Canada.

Como ya se ha expresado, el derecho internacional, !a practica
internacional y las resoluciones de ta ONU en relaciéon a las colonias no
definen los procedimientos de secesion en este caso.

Ahora bien, si examinamos la constitucién de Canada, encontramos
que no existe ninguna disposicion que contemple la secesion de las
provincias. Los quebequenses al no encontrar los procedimientos ha
seguir en el derecho Internacional han decidido plantear los propios.

El proyecto de secesion de Quebec contiene tres pasos a seguir:37

1.- La Asamblea Nacional de Quebec debera proclamarse de facto el
Goierno del Estado de Quebec.
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2.- El Gobierno de Canada debera reconocer de facto el Gobierno del
Estado de-Quebec.

3.- Se comenzara la negociacion para resolver cualquier diferencia
existente, Canada deberd extender el reconocimiento de Jure de
Quebec y estableceran relaciones diplomaticas.

De este modo queda muy claro que Quebec no puede negociar la
independencia y soberania, sélo puede declararla.

En 1991, cuando Lituania, Letonia y Estonia recuperaron su
independencia al derrumbarse la URSS surgié un brote especial de
revividas aspiraciones separatistas en Quebec. Con esto surgié un nuevo
aliento para los suefios de un Quebec independiente y soberano, contra el
statu quo que le mantiene unido a Canada.

Lideres separatistas mostraban esas naciones balticas como ejemplo
y aseguraban que el independentismo nacionalista es de nuevo una

tendencia internacional, 38

No obstante, en la Unién Soviética hubo integraciones de fuerza,
totalitarias e ilegales, en tanto que en Canada la unién es democratica.

Un ejemplo de lo que implica la declaracién de independencia lo
encontramos en e! caso de Rodesia del Sur. Como colonia de Gran
Bretafia hasta 1965, Rodesia cumplia con los tres requisitos para ser un
Estado: Territorio, Poblacién y Gobierno. Sin embargo,cuando declar6 su
independencia de manera unilateral todos los miembros de fa ONU,
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siguiendo una resolucion del Consejo de Seguridad, excepto Sudafrica,
rechazaron establecer relaciones con él. Es por eso que Canada debe
reconocer a Quebec como Estade independiente y hacer saber a la
sociedad internacional su estatus Iegal.39

El reconocimiento de los Estados generalmente involucra dificultades
y ambigliedades cuando un nuevo régimen toma el poder
inconstitucionalmente, por medio de la violencia o sin ayuda del exterior.

El reconocimiento de facto es generalmente acordado cuando un
gobierno ejerce el control sobre la parte de un Estado, pero que no
disfruta de completa autoridad. Un gobierno de jure cuenta con completa
legitimidad, que corresponde al gobierno de Derecho de un Estado. Es por
eso que el proyecto de los quebequenses establece que Canada
reconozca el gobierno de Quebec en primera instancia de facfo y que
garantice el reconocimiento de jure después de la negociacién en los
términos de la independencia.

4.3.1 Implicaciones para Quebec

La mayoria de los quebequenses asumen que el voto por la secesion
asegura la soberania-asociacion con Canada, sin embargo, esto depende
del modo en que se lleva a cabo. Es casi imposible que se llegue a un
acuerdo entre todas las provincias de Canadd para que se realice la
secesion de Quebec. Como resultado, la separacidn se desarrollaria como
una declaracién unilateral de independencia de parte de Quebec. Después
de esto, pasarian afios para que se pudiera llegar a conformar un acuerdo
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de separacion, el primer paso seria la estructuracién de un nuevo modelo
gubernamental, no s6lo para Quebec sino también para el resto de
Canada sin Quebec.

No seria posible para la nueva Canada compartir su sistema
bancario, postal, monetario y otros servicios con otro pais -Quebec, en
este caso-, o permitir que las corporaciones de la Corona continten
operando en un Quebec independiente.

El Ministro de Asuntos Constitucionales declard "We can't come apart
politically and come together economically".40

En este contexto hay quiénes afirman que una eventual separacién
de Quebec no es viable pues tendria implicaciones y costos negativos
entre los cuales se mencionan los siguientes:

La poblacién aborigen de Quebec probablemente demandaria la
secesién de esa provincia,

El resto de las provincias de Canadé abandonaria la politica del
bilinglismo, lo que afectaria a los 670 mil habitantes de habla francesa
que residen fuera de Quebec. Quebec tendria que pensar sobre su
moneda y seria muy dificil suponer una soberania monetaria.

La confianza en la estabilidad economica se veria afectada
provocando que un buen numero de inversionistas abandonara la
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provincia. La estructura financiera de Quebec se afectarfa sin la
transferencia de recursos del gobierno federal.

La independencia de Quebec provocarfa un gran éxodo de la
poblacién angléfona de la provincia, que representa el 12% de ia
poblacién -800 mil de 6.8 millones de personas-, 1o que significaria el
principio del fin de la comunidad de origen inglés en Quebec.41

Para muchos quebequenses, la separacion significaria la pérdida de
empleos en el servicio civil federal dentro de Ottawa, asi como trabajos en
oficinas del gobierno federal y en las corporaciones de la Corona dentro
de Quebec.

Después de la secesion, Quebec tendria que negociar su propio
Acuerdo de Libre Comercio con EUA y México, ya que el TLC actual no
serfa aplicado automaticamente a Quebec como Estado Soberano.

La disparidad de Quebec con una poblacién de & millones junto con
la de EUA de 200 serfa mas problema que la enfrentada por Canadéa con
una poblacién de 26 millones. Si Quebec negociara un nuevo acuerdo,
EUA probablemente insistiria en cambiar lo ya negociado, especialmente
en lo relacionado a la cultura, un area particularmente sensible de
Quebec. Es posible que Quebec no tolere la presién que EUA ejerza
sobre ese tipo de cuestiones y en consecuencia no existirfia un nuevo
Acuerdo y tampoco relaciones comerciales preferenciales entre ellos. Por
otro lado, el lenguaje de los negocios seria el inglés, la comunidad
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empresarial quebequense, que apoya la soberania, se veria obligada a
emplear el inglés y no el francés en las negociaciones continentales.

Si Quebec se separa de Canada la federacion no solo le retiraria la
transferencia presupuestal, sino que se desentenderia de la cuantiosa
deuda externa de la provincia, que hasta mayo de 1989,consistia en 52
mil 40 millones de délares canadienses. Es, después de la de Ontario, la
mas imponante.42

Las consecuencias econdmicas negativas de una eventual
separacion cuestionan severamente las intenciones y viabilidades del
nacionalismo de la provincia de Quebec. En este contexto, uno de los
topicos mas debatidos es la abultada deuda externa de Canada y la forma
en la que se dividiria ésta si se llegara a la creacion de dos paises.

El reporte de la Comisidn Bélanger-Campeau, con mandato de la
Asamblea Nacional de Quebec para elaborar el planteamiento sobre el
futuro constitucional y politico de esta provincia, afirma sobre el asunto de
la deuda, que a esta provincia le corresponderia asumir solamente el
18.5% del total. Pero en el resto de Canadé hay otras opiniones que le

asignan una cuota bastante mayor‘43

El resto de Canada desglosa el debate de la siguiente manera:
Cerca de una cuarta parte de la deuda, esto es, 114 mil millones de

dolares, se formd por la adquisiciéon de activos federales. La comision de
la Asamblea Nacional de Quebec alega que la parte que le corresponde a
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esta provincia es aquelfa que Quebec desee mantener, y que en este caso
asciende al 3.8% de fos activos financieros y al 18% de los activos fijos. El
problema estd en que en este asunto no puede haber una decision
unitateral, por lo que los montos de la propiedad federal a repartirse
tendrian necesariamente que ser negociados.44

Otra parte de la deuda, 71 millones de dolares, esta integrada por las
pensiones que se adeuda a los empleados publicos. La comisién dice que
estas pensiones deberan ser pagadas por el pais en el que el pensionado
viva, y solamente et 13.3% de los empleados federales vive en Quebec. £l
argumento contrario sefiala que el lugar donde resida el pensionado es

irrelevante. 45

Un soldado pensionado que se retira a Vancouver defendié por igua!
a Quebec que a la Columbia Britanica.

La parte mas grande de la deuda, 215 mil millones de délares, se
form6 para poder seguir otorgando servicios pulblicos. Sobre esto, la
comision argumenta que esta parte de la deuda representa el valor de los
impuestos futuros de Canada y siendo que la aportacién histérica de
Quebec a jos impuestos de la federacidn ha sido de 22.8% ésta es la
proporcién en gue debe cubrirse este segmento de la deuda. 46

El argumento opuesto razona diciendo que Quebec ha pagado en
impuestos menos que su relacion per capita, puesto que representa
25.5% de fa poblacion, porque la politica federal deliberadamente ha sido
redistributiva. Las provincias mas ricas han pagado mas para que las
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provincias pobres puedan pagar menos. Al asumir la tasa impositiva
histérica del pasado para determinar el pago futuro, la comisién asume
que la redistribucién continuaria atn después de la independencia. Se
propone entonces no una soberania-asociacién sino una soberanfa del
bienestar: Quebec abandonaria Canada pero mantendria lazos como ‘si
siguiera perteneciendo a la federacion. 47

El enfoque de la comisién Bélanger-Campeau es blando, pero
enfrenta un razonamiento opuesto duro: la proporcién de la deuda de una
provincia debe ser igual a su contribucién a la deuda o a la proporcién del
sobregasto del gobierno dentro de las fronteras de esa provincia.

Se estima que a lo largo del tiempo, la diferencia entre los ingresos y
la transferencia hacia Quebec ha sido de 32%: Es decir, los
quebequenses habrian creado el 32% de la deuda, por lo que deberian
asumir esta cuota en el caso de una eventual separacion. En este enfoque
se le estaria cobrando a Quebec todo el efecto redistributivo del pasado.

Entre estos dos extremos, en donde 18.5% parece muy poco y 32%
demasiado, estd una tercera posibilidad: 25.5% que es justamente la
proporcién de la poblacion de Quebec dentro del total nacional. Si fa
deuda se cred y asumié por el Parlamento, y éste es la representacion de
todos los canadienses, entonces la particién equitativa, y moralmente la
mas aceptable, seria aquéllavque se determina regionalmente en términos
per capita.
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Es posible que estas realidades establezcan una nueva visién para
aquellos que piensan en la independencia de Quebec como una panacea.

Los argumentos a favor de la soberania, afirman que no tiene por qué
haber costos econdmicos o consecuencias negativas puesto que la
integracion es funcional para ambas partes y no tendria porque
modificarse. La soberania se daria en el terreno de la politica, pero en el
dmbito econémico se mantendrian intactos los libres flujos de bienes y
personas.

En lo relacionado al TLC sefalan que no seria dificil negociar un
nuevo acuerdo con EUA por ser un mercado de 7 millones de habitantes
ya que EUA tiene un tratado de libre comercio con Israel que cuenta con

s6io 5 millones. 48

En lo que corresponde a ia soberania de la moneda, se razona que
asi como en la CE se dara una moneda comtin, podria hacerse lo mismo
en este caso. Se dice ademas que, a diferencia de Europa, aqul no
tendria que conformarse un mercado comin puesto que este ya existe.
Por otra parte, como ya se ha sefialado anteriormente, el PIB de Quebec
es el vigésimo del mundo, es decir, Quebec tiene una economia como la
de Austria o Bélgica, comparativamente hablando.49

Quebec es de una gran extensién, aproximadamente tres veces
mayor que Francia y sélo un poco inferior a la superficie de México y
posee una amplia gama de recursos naturales, entre los cuales se
encuentran, 10s bosques, minas y 1a energia hidroeléctrica.
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La separacion de Quebec, le sisgnificaria a Canada la pérdida de la
region, que al igual que Ja industrializada de Ontario, aporta el 30% del
producto nacional bruto.50

4.3.2 Implicaciones para Canada

Canada perderia indudablemente ciertos recursos de su base actualy
poblacién. Pero, de cualquier modo, los recursos se encuentran bajo
jurisdiccién provincial. Segun el proyecto de soberania-asociacién del
goblerno de Quebec, Canadéa no perderia sus mercados lo que significaria
que no perderia poder. Al contrario ambas partes resurgirian
internacionalmente mas unidas.

Canada y Quebec aparecerian mas poderosas porque abandonarian
el aspecto que las debilita, la imposibilidad de encontrar una forma legal
que exprese la contradiccion social y politica existente.

El tipo de relaciones entre Canada y Quebec como pais
independiente, suponiendo que los asuntos fronterizos, libertad de transito
y la distribucién de la deuda son resueltos adecuadamente, seria tan
amistosa y estrecha como la de Canada y EUA.

Finalmente, las transacciones desperdiciadas en el costo del
bilinguismo oficial de Canada a Quebec se veria disminuido.
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En la vision del resto de Canada, las implicaciones varian. Las
provincias Atflanticas serian separadas fisicamente del resto del pais.
Ontario dominaria la nueva Canada con su poblacién de 9 millones frente
a 20 millones totales. La Camara de los Comunes tendria la mitad de los
asientos asignados a esta prcwincia.51 Si Quebec declara la
independencia unilateralmente dejaria al resto de Canada sin una
estructura constitucional.
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CONCLUSIONES

Canada enfrenta un proceso que podria derivar en complicaciones de
inestabilidad politico-econdmica e incluso atentar contra su integridad
territorial, al existir indicios de secesién por parte de la provincia de
Quebec.

Tras la confusidn existente en Canadd se encuenira la actitud
vacilante del gobierno, ya que no existe consenso en lo que respecta a
sus instituciones. La discusion constante no sélo se refiere a la
distribucion de poderes, -cuales a nivel federal y cuales al provincial- sino
también sobre el pape! del gobierno.

El tema constitucional en Canada ha sido motivo de atencion central
por el gobierno federal olvidandose de la economfa. Desde antes del
debate constitucional 1a Unica estrategia que ha habido fue la iniciativa de
Libre Comercio con EUA y México y en realidad no se trata de una
estrategia sino de un contexto.

Canada necesita una nueva visién del propio pais, es decir, un

proyecto de articulacién social. Un nuevo lider que pueda unificar la
diversidad cultural e ideolégica.
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Sistematicamente Canada recibe reconocimientos por su calidad de
vida, entre otros aspectos. Sin embargo, Ino que en realidad requiere es
una nueva forma para eliminar la depresion nerviosa del pais y lograr el
desarrolio del enorme potencial que existe en sectores como el econémico
y el social.

Las perspectivas para Canada son poco optimistas porque la fuerza y
numero de las tensiones tienden hacia el desmembramiento del pals. E!
problema mas grande proviene de Quebac, cuyos separatistas desean
definir s6los el rumbo de esa provincia. El conflicto surgié de un
sentimiento de inseguridad cultural y de la busqueda de autosuficiencia
econdémica.

Desafortunadamente, los esfuerzos por satisfacer las ambiciones de
Quebec han provocado graves inconvenientes al resto de Canada, como
la no aprobacion de la Constitucion de 1982, entre otros.

En este contexto hay quiénes afirman que una eventual secesion de
Quebec no es viable pues tendria implicaciones y costos negativos entre
los cuales se mencionan los siguientes:

- La poblacién aborigen de Quebec probablemente demandaria la
secesion de esa provincia

- El resto de las provincias de Canada abandonarian la politica del
bilinglismo, lo que afectaria a los 670 mil habitantes de habla
francesa que residen fuera de Quebec.- Quebec tendria que asumir
su parte correspondiente en la gran deuda de Canada. Sobre este
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-punto hay diversas estimaciones que van desde un 18.5% a 32%.
Asimismo, el régimen de pensiones se veria afectado.

- Quebec tendria que pensar sobre su moneda y seria muy dificil
supaner una soberania monetaria.

- La confianza en la estabilidad econémica se veria afectada
provocando que un buen numerc de inversionistas abandonara la
provincia

- Quebec tendria que negociar un Acuerdo de Libre Comercio no
solamente con Canada, sino también con EUA y Meéxico, y
encontraria que no es lo mismo negociar siendo una poblacién de
26 millones que una de 7 millones.

Los argumentos a favor de fa soberania, afirman que no tiene por qué
haber costos econdmicos o consecuencias negativas puesto que la
integracién es funcional para ambas partes y no tendria porque
modificarse. La soberania se daria en el terreno de la politica pero en el
ambito econdmico se mantendrian intactos los libres flujos de bienes y
personas.

En lo que corresponde a la soberania de la moneda, se razona que
asi como en la CE se dara una moneda comun, podria hacerse lo mismo
en este caso. Se dice ademas que, a diferencia de Europa, aqui no
tendria que conformarse un mercado comun puesto que éste ya existe.
Por otra parie, es muy importanie sefalar que el PIB de Quebec es el
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vigésimo del mundo, es decir, tiene una economia como la de Austria o
Bélgica.

Quebec es de una gran extension, aproximadamente tres veces
mayor que Francia y sélo un poco inferior a la superficie de México y
posee una amplia gama de recursos naturales, como bosques y minas,
asf como un enorme potencial en energia hidroeléctrica.

La separacién de Quebec, le significaria a Canada un fuerte impacto
a su Producto Nacional Bruto (PNB), ya que esta provincia, al igual que la
industrializada de Ontario, aporta el 30% del PNB.

Ahora bien, sobre los modelos posibles para renovar el federalismo,
dentro del reconocimiento y el respeto de las diferencias y las
necesidades de Quebec, tales modelos, tendrian que satisfacer una serie
de condiciones, como:

- La necesidad de instaurar entre Quebec y las ofras partes de
Canada una nueva relacion fundada sobre el reconocimiento y el
respeto a la identidad de los quebequenses.

- La division de las diferencias y responsabilidades que garanticen
a Quebec una autoridad exclusiva en renglones y sectores como
migracion, cultura, idioma, etc. que son campo de su exclusiva
competencia, lo que implica entre oftras cosas, la abolicién en
estos sectores del poder federal de gastar y la eliminacién de la
intervencién en los asuntos provinciales. )
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- La “atribucién 'de Quebec, a fitulo exclusivo, sobre las
‘competencias y responsabilidades ligadas a su desarrollo social,
- econdmico y cultural, asi como lo que se refiere a la lengua
' francesa.

- La transferencia de recursos fiscales y financieros para solventar
los asuntos ejercidos por Quebec.

- La garantia de que el consentimiento de Quebec serd requerido
para cualquier modificacion constitucional; disponer del derecho de
sustraerse a una eventual transferencia de competencias hacia el
ambito federal, y el derecho de veto.

La provincia de mayoria francoéfona de Quebec juega un papel critico
en el mantenimiento de la paz social y fa estabilidad politica, porque su
gobierno presenta una tendencia a actuar en términos de su propia
comunidad, independientemente del resto del pais, y exige un estatuto
politico separado. El descontento de los quebequenses franceses se ha
transformado en una especie de nacionalismo étnico y esté marcando con
su sello la politica interna y externa de Canada.

La dificultad para llegar a un consenso que satisfaga esta serie de

condiciones, radica en que parte de Canada no esta dispuesta a negociar
sobre la base del reconocimiento a las diferencias.
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Si se le otorgan mayores poderes a Quebec, se crearé la desigualdad
provincial, si se otorgan los mismos poderes a todas las provincias, se
ocasionarad la descentralizacion radical, lo que debilitaria el gobierno
federal minando la efectividad de su fuerza unificadora para conservar al
pais.

Los riesgos para una efectiva renovacién del federalismo es que
hay "manifiestos separatistas" desde ambas posiciones y que, de
prevalecer por encima de los animos y la voluntad nagociadora, pueden
agudizar mas la intolerancia e impaciencia acumuladas de ambas partes,
cuestionando 2 fondo la viabilidad de Canada tal y como fa hemos
conocido hasta ahora.

El resurgimiento de los nacionalismos no es un fenémeno reciente y
si ha tomado mayores proporciones, esto se debe a causa de las
revueltas que afectan a todo el mundo y a la ruptura de los equilibrios, al
resurgimiento de las religiones y del sectarismo, que es una forma de
racismo. Hoy mismo no se sabe sobre qué criterios deben ser construidas
las fronteras: si seran sobre la geografia, la historia las etnias, la religién o
los intereses geopoliticos. Asistimos a cambios que convulsionan al
mundo, y participamos en una aceleracion sin ruta en (a historia.

E! problema que enfrenta actualmente el gobiemo de Canada ante
las reivindicaciones politicas, sociales, econdmicas y culturales que exige
el gobierno francofono de la provincia de Quebec es un ejemplo de las
situaciones conflictivas que pueden derivarse de la coexistencia de un
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grupo étnico minoritario en el seno de una sociedad industrial
desarrollada.

Los modelos de desintegracion de Quebec, o bien, los de unidn
canadienses, pueden llegar a ser un ejemplo a evitar o seguir por todas
las sociedades multiculturales o por muchos de los grupos étnicos que se
encuentran sumergidos en paises cuya forma de vida es distinta a la
identidad particular de dichas pobtaciones, por lo tanto el seguimiento de
los acontecimientos en Quebec se presenta como de gran relevancia para
los estudiosos de la comunidad internacional.
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