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PRESENTACION:

Este estudio constituye un esfuerzo por contribuir a la discusién acerca de
las transformaciones que tienen lugar en el escenario econémico internacional, asi
como en la forma en que México se inserta al interior del mismo.

Sobra decir que el objeto propuesto es de una complejidad tal, que rebasa
ampliamente mi capacidad para efectuar un anélisis exhaustivo; no obstante, con
los recursos disponibles, confio en que logré extraer sus caracteristicas basicas.

El trabajo consta de tres partes fundamentales. Una primera en la que, a
manera de sintesis general, presento puntualmente las tesis principales de la
investigacion, cuyo despliegue ocupa las dos secciones subsecuentes.

En la segunda parte del trabajo expongo la argumentacién que fundamenta
lo que es, en mi opinion, el perfil del arreglo internacional emergente; esto es, la
conformacién incipiente de un sistema de bloques regionales que, paulatinamente,
esti sustituyendo al vigjo sistema de naciones en el que se habia sustentado el
desarrollo econémico, social y politico del mundo a lo largo de la etapa de
posguerra, Por la naturaleza de esta segunda parte, enfatizo en las caracteristicas
econémicas y, mds aun, en los rasgos comerciales del trinsito que trato de
describir; ello, con la finalidad de entender -asi sea en grandes trazos- la naturaleza
de la reinsercion en curso de México en la escena mundial.

Como consecuencia, en la tercera parte, intento situar y delimitar las
condiciones que condujeron a nuestro pais a buscar esa redefinicién de sus
vinculos externos, de manera privilegiada con los Estados Unidos y Canada. Por la
orientacion més bien econémica del estudio, analizo con mayor detalle dicho perfil
de la integracion, siempre en el marco de la caracterizacién global que propongo

para asimilar los novedosos nexos que México esta desarrollando mas alla de sus



fronteras. En tal sentido, independientemente de la voluntad de sus principales
promotores, el reacomodo mexicano que poco a poco se va conformando, revela su
caracter complementario y subordinado. Es decir, se corresponde con una nueva
forma historica de la concurrencia intemnacional y con un arreglo hegeménico
regional de alianzas que, bajo la égida de los Estados Unidos, supone la
homogenizacién de espacios competitivos y productivos al interior de la zona
norteamericana. La complementaridad de las economias involucradas genera un
basamento mas sélido para afrontar con éxito el embate de los demas bloques en
formacidn, pero en un contexto poderosamente influenciado y modulado por las
exigencias y necesidades, actuales y futuras, de la economia estadounidense.
Asimismo, concluyo que en este nuevo esquema estin ya inmersos los
canadienses, con quienes nos identificamos cada vez mas en tanto que, de algin
modo, su economia también tiende a imbricarse de manera complementaria y
subordinada en el patron de desarrollo del bloque de América del norte, lidereado
por el vecino comin.

Estas dos grandes lineas, la que se refiere al transito de la economia
mundial de un sistema de naciones a uno de bloques, asi como aquella que se
relaciona con la estructuracion del bloque norteamericano, guian el contenido de
las tesis principales del trabajo y de su articulacion especifica. Quiero subrayar
que consideré indispensable realizar una interpretacién abierta, que dejara de lado
-en lo posible- 1a sustancia emotiva en mi anélisis. Este tipo de orientacion es tanto
més urgente por cuanto las mutaciones globales se suceden a una velocidad
sorprendente, y las correspondientes adaptaciones de las estrategias de los actores
involucrados también fluyen con rapidez, lo que nos obliga a flexibilizar
posiciones y a ser pragmaticos en la refleccién, Insisto, se trata de una tarea dificil
y compleja que exigird el concurso de miltiples y novedosos esfuerzos en el

futuro; pero, si no logramos acceder a la escencia de los fenémenos, objetivos y



subjetivos, dificilmente México podra desarrollar la capacidad de respuesta
necesaria para adaptar su propia estrategia a las cambiantes condiciones
internacionales.

Dicho espiritu es el que intenté plevaleciera durante mi labor con ia
informacion seleccionada para el estudio de las relaciones comerciales de Canada
y México con Estados Unidos. El eje de tal anélisis fue la construccién -creo que
atrevida- de algunos indicadores, mediante los cuales llevé al limite la informacién
estadistica, con la finalidad de reconocer al maximo las tendencias recientes de la
integracion de México dentro del bloque de América del norte, asi como de la
concatenacion de este Gltimo con el resto de la economia mundial, en el contexto
del transito mencionado lineas arriba.

Si existe riqueza en el trabajo que presento, en gran medida se encuentra en
el tratamiento dado a la informacion. No hay mds, pero tampoco menos que €so. A
mi modo de ver, hay que avanzar en una caracterizacion completa de la nueva fase
de desarrollo de la economia mexicana en el dmbito de la regionalizacién mundial.
Impostergable es el reto y muy grato sera afrontarlo porque, si la realidad que
despunta en nuestro pais hacia el fin del milenio es contradictoria y compleja, no

por ello es menos atrayente y aleccionadora.



SINTESIS GENERAL:

1. Categorias y ejes principales:

La competencia internacional esta adquiriendo en nuestros dias una nueva
forma que, en el ambito comercial, cada vez con mayor claridad se manifiesta
como un sistema de bloques regionales. Este esquema favorece los flujos
comerciales intrabloque, al tiempo que tiende a obstaculizar los intercambios
interbloques, mismos que van adquiriendo con rapidez 1a forma de movimientos
intrafirma e intraindustria. En conjunto, el dinamismo econdémico mundial se
concentra preferentemente al interior del sistema, reservindose a la periferia un
papel de retaguardia estratégica, por lo que no existe un proceso de globalizacién
en sentido estricto sino, en todo caso, lo que se manifiesta es un fenémeno de
regionalizacién de la divisién del trabajo y, con ella, de la integracién mundial.

Al concentrar proporciones crecientes de las relaciones econémicas entre
los paises que los componen, los bloques econémicos actian en favor de la
homogenizacién de las estructuras tecno-productivas y de la estandarizacién de la
competencia en su interior. De esta forma, las potencias y las grandes
corporaciones incrementan su margen de dominio sobre el conjunto de factores
asociados con su seguridad, cuya estabilidad ya no depende tan solo del elemento
militar sino, sobre todo, del acceso al potencial natural, comercial, productivo,
financiero, tecnolégico y geoeconémico a nivel global. Lo anterior, en suma, es la
materializacion de lo que ha dado en llamarse unipolarismo militar y
multipolarismo econémico, el embrién de un arreglo hegeménico que tiende a
reconocer el peso especifico de las regiones emergentes y que implica una

redistribucion del poder mundial entre las potencias y los consorcios en pugna,



En un contexto plagado de paradojas: apertura y liberalizacion, integracion
y marginacion, dependencia e interdependencia, competencia y reciprocidad,
reestructuracion y crisis, revolucion productiva y neoproteccionismo, Estados
Unidos lleva adelante una estrategia multidimensional orientada a recuperar su
competitividad externa y a conducir la rearticulacién del nuevo sistema,
permaneciendo como la potencia economica dominante tanto al interior de su
propio bloque como dentro del sistema mismo. Entre los clementos mas
significativos de dicha estrategia se encuentran los siguientes: a) impulso a un
proceso de reestructuracion de sus bases productivas, utilizando la sobrevaluacién
del délar como palanca, en una etapa (1982-1987) de importacién masiva de
medios de produccién. Con el inicio de la devaluacién de la divisa estadounidense
en 1985, el relanzamiento competitivo de Estados Unidos abre paso a una fase de
recomjuista de mercados, que comienza a mostrar sus efectos positivos a partir de
1988; b) configuracion de un bloque norteamericano, con Canadd y México
como socios principales, en un intento por reagrupar fuerzas para enfrentar la
competencia de los bloques competidores.

La nueva forma de insercién de México con el exterior, que se inicié en
1982 y se acelerd a partir de 1986, fue influida de manera determinante por las
necesidades de la potencia vecina. La crisis econémica y los problemas
competitivos, sumados a la debilidad politica de sus dos ultimos regimenes,
constituyeron factores clave para que México optara por una alianza estratégica
de largo plazo con Estados Unidos. La desfavorable coyuntura de los afios ochenta
se adiciono a las asimetrias preexistentes entre ambas economias, lo que se tradujo

en una forma de integracion que denominamos complementaridad subordinada !,

! Inicialmente, escribimos la palabra complementariedad en nuestro texto pero, al
no convencernos la forma (; complementariedad, complementareidad ?) y después
de infructuosas busquedas en los "tumbaburros", decidimos consultar a un
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misma que abarca aspectos mucho mas amplios que los estrictamente comerciales.
Este tipo de integracion se caracteriza, a su vez, por una creciente
interdependencia entre las economias de México y Estados Unidos; es decir, la
dependencia ya no es unidireccional sino reciproca.

La orientacion del desarrollo de nuestro pais hacia €l exterior, uno de cuyos
ejes fundamentales es la obtencién de divisas mediante las exportaciones
manufactureras, rindié frutos muy positivos durante los afios ochenta, en gran
parte debido al dinamismo externo de las grandes corporaciones nacionales y
transnacionales. El buen desempefio de los productos no petroleros mexicanos, se
manifestd en un desplazamiento de los competidores mas fuertes en casi todas los
sectores del mercado importador estadounidense. La situacion actual revela que,
en condiciones ordinarias, esto es, sin la presencia significativa de protecciéon o
subsidio alguno, el comportamiento de las ventas externas de México en Estados
Unidos no es, sin embargo, homogéneo: las ramas vinculadas a procesos de gran
industria resisten de mejor manera la competencia que los sectores exportadores
identificados con la industria liviana; por su parte, aquellos segmentos
relacionados con la producciéon primaria muestran, en términos generales, un
desempefio estable.

En el lapso analizado (1981-90), las exportaciones canadienses hacia
Estados Unidos observaron un comportamiento contrastante. Ademas de que,
globalmente, Canada fue la nacién que mas resintié el ingreso de las manufacturas
mexicanas al mercado del vecino comiin, por sectores, su capacidad de respuesta
competitiva sélo se manifesté con claridad en aquellas ramas que en nuestro pais
son tipicas de la industria ligera. Si bien las estructuras exportadoras de ambas

naciones son muy semejantes, la coyuntura regional abre posibilidades para que

especialista en materia de letras y lenguaje -el poeta David Huerta- quien nos
sugiri6: por economia, yo utilizaria complementaridad. Eso fue lo que hicimos.
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México cristalice una alianza estratégica con Canadd, sustentada en una
politica industrial y comercial de alcance regional. La integraciéon de nuestro
pais a un bloque regional (con o sin TTLC) esta siendo asumida en el escenario
internacional como un hecho irreversible, y los competidores (sobre todo en
Europa y Asia) asumen posiciones de bloque frente a norteamérica; en este
sentido, es necesario que México comience a actuar también desde una

perspectiva regional y en funcién del nuevo espectro de alianzas que despunta.

2. Hacia un nuevo equilibrio mundial:

El equilibrio mundial de posguerra se sustenté en un tipo de liderazgo
econdémico-politico de Estados Unidos, apuntalado por el complejo de estructuras
internacionales de cooperacion y regulacion multilateral y permeado por la
existencia de un esquema de sorda confrontacion entre el este y el oeste. Este
sistema esta siendo sustitido por otro cuyos rasgos predominantes son el deterioro
del poderio hegemoénico estadounidense, asi como el ascenso de nuevos actores
que le disputan espacios de dominio. Con todo, dicha potencia sigue conservando
la supremacia militar, asi como el control estratégico sobre el cimulo de factores
relacionados con su seguridad (potencial productivo, comercial, financiero y
tecnolégico), con lo cual mantiene la capacidad para imponer las reglas generales
de operatividad econémico-politica a nivel global. Con la disolucién del blogue
comunista y su incorporacion acelerada al mercado capitalista mundial, parece
erigirse un sistema unmipolar en el plano militar y multipolar en el terreno
econémice-politico (que denominamos sistema de bloques regionales), en el que
las alianzas que se estdn consolidando auguran el desplazamiento de aquella
superioridad indiscutida de Estados Unidos, por un esquema de liderazgo
compartido por varios estados, cuya estabilidad dependera de la capacidad de las

naciones involucradas para hacer prevalecer los intereses globales por sobre los
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regionales. Este reacomodo hegemonico no conduce por si mismo a un sistema
mas democratico o mas justo y equitativo; hasta ahora, ha tendido a agudizar la
exclusion de las naciones ubicadas en el hemisferio sur y, paraddjicamente, ha
significado una marginacion creciente para amplias capas sociales al interior de los

propios paises del norte.

3. Bases objetivas de la transformacién global:

La creciente disfuncionalidad de la forma en que Estados Unidos venia
articulando el sistema mundial es un hecho indiscutible. Como es sabido, la
competitividad de su economia ha venido perdiendo implilso desde hace ya
varios lustros, y los obsticulos que enfrenta para mantener los niveles de vida y de
consumo de su poblacién son cada vez mayores. Ello se ha traducido en graves
contradicciones internas que se manifiestan en un endeudamiento sin precedentes;
en desequilibrios fiscales, comerciales y de balanza de pagos casi inmanejables; en
tasas de crecimiento del producto que no logran recuperar la tendencia histérica de
la economia; y en presiones sociales en aumento, entre las mis importantes. Los
problemas internos tienen su correlato externo, de manera especialmente notoria,
en el desgaste de la capacidad hegemonica estadounidense en el sistema global: a
pesar de los grandes esfuerzos realizados, su aptitud para imponer las normas del
funcionamiento de dicho sistema se encuentra muy deteriorada; a ello se suma el
que, desde hace tiempo, su divisa ya no funciona como ordenador del sistema
monetario internacional; adicionalmente, sus debilidades internas lo han
convertido en el mayor demandante de recursos del mundo, mientras que antafio se
distingufa por su capacidad para generar un excedente bajo Ia forma de capital-
dinero que contribuia considerablemente al financiamiento del capitalismo

mundial.



En paralelo, el despegue econémico observado en un conjunto mis o
menos amplio de paises a partir de los aiios sesenta, los condujo a ocupar una
posicion de contrapeso al decaido poder estadounidense. Alemania y Japon se
transformaron rapidamente en la punta de lanza del dinamismo mundial: el valor
de las exportaciones individuales de estos paises practicamente igualé al valor
exportado por Estados Unidos en 1988, al tiempo que solamente compraron en el
exterior el equivalente a la mitad del valor importado por este ultimo en ese aifio.
Las dos potencias emergentes han extendiendo su influjo hacia las zonas mas
inmediatas a su territorio, dando cuerpo asi a sendos bloques econémicos que se
erigen como espacios relativamente autonomos y articulados.

No obstante, las dificultades para mantener altos ritmos de crecimiento
econémico alcanzaron también a la Comunidad Europea en la primera mitad de
los afios ochenta; el estancamiento se evidenci® en una modesta tasa de
crecimiento del producto interno bruto (1.7 por ciento promedio en el periodo
1980-86), en el comportamiento de la formacion bruta de capital (0.2 por ciento
promedio en el mismo periodo), y en la pérdida de dinamismo en la industria (las
manufacturas crecieron tan sélo al 0.9 por ciento anual). Asimismo, después de
varias décadas de logros sostenidos, los problemas parecen amenazar por igual a
la potencia de oriente: aunque el ritmo de crecimiento del producto y la
formacion de capital en Japén se mantienen aun en niveles altos, son
comparativamente menores a los registrados en las etapas previas.

Hay que destacar que, a partir de 1973, las siete potencias industrializadas
de occidente registraron disminuciones notables en el crecimiento promedio anual

de su productividad manufacturera (produccion por hora). La comparaci6n entre

VI



CUADRO# 1 — SINTESIS

DEFICIT FISCAL DEL GOBIERNO, DEUDA PUBLICA TOTAL
Y OTROS INDICADORESDE EUA: 1982-92 (2)

1982 1985 1991
CONCEPTO :
DEFICIT Y DEUDA

DEFICIT FISCAL (MMD DE 1985) (1259 (212.6) (265.8

VARIACION ANUAL (%) 621% 14.7% 12.6%
PRODUCTO INTERNO BRUTO 3,149.6 4,038.7 5,672.6
PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL (MMD DE 1985) 35122 4,038.7 4,571

VARIACION ANUAL REAL (%) 32% -1.3%
DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA 1,136.8 1,817.0 3,599.0

PROP. DEL PIB 36.1% 45.0% 63.4%

OTROS INDICADORES

GASTO DE DEFENSA 1938 2586 3235
EXPORTACIONES 216.4 218.8 4217
IMPORTACIONES 244.0 336.5 487.1
SALDO EN BALANZA COMERCIAL @) 17.7 (654)
INFLACION (%) 6.20% 3.60% 4.20%

INDICE DE INFLACION 0.8968 1.0000 1.2393
TASA DE DESEMPLEO (%) 9.5% 7.2% 6.7%
POBLACION (MD PERSONAS) nd. nd. 252.69

FUENTE:

vii
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los periodos 1960-73 y 1973-85 es elocuentes en este sentido: Japén mostrd un
incremento promedio en productividad superior al 10 por ciento en el primer lapso
pero, en el segundo, fue inferior al 6 por ciento; la productividad manufacturera de
Alemania se precipito también de un promedio cercano al 6 por ciento entre 1960
y 1973, a otro inferior al 4 por ciento entre 1973 y 1985; por su parte, Estados
Unidos vio menguado aan mas su pobre desempefio competitivo al caer su
productividad de tasas promedio de alrededor de 3 por ciento anual en el primer
periodo, a incrementos apenas superiores a 2 por ciento en el segundo periodo.
Algo similar ocurri6 con Francia, Italia, Reino Unido y Canada 2,

Es importante sefialar el hecho de que, si bien Alemania y Japon han
logrado avances significativos en su desarrollo cientifico-tecnologico, Estados
Unidos todavia se encuentra a la vanguardia en este campo. Los tres paises
realizan proporciones similares de las exportaciones de bienes intensivos en
tecnologia a nivel mundial, sin embargo, EUA mantiene su superioridad frente a
sus competidores en las exportaciones mundiales de bienes intensivos en
tecnologia de punta. La falta de homogenidad en la tendencia hacia la declinacion
del poderio estadounidense y el ascenso de la presencia europea y nipona en el
escenario internacional se manifiesta, a su vez, en el comportamiento de la
inversién directa mundial que, en los iltimos lustros, evidencié la creciente
incapacidad de Estados Unidos para financiar el desarrollo mundial, tendiendo a

soportar su propio crecimiento con recursos provenientes de Europa y de Japén.

2 The Conference Board; Productivity: 1960-1986, an International Comparison;
New York, April, 1987. Tomado de IBAFIN, Centro de Investigacion para el
Desarrollo, A.C.; La Conversién Industrial de México, pag. 24.
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CUADRO # 2—-SINTESIS

INDICADORES DE COMERCIO INTERNACIONAL

1975, 1985 Y 1988

DESCRIPCION 1975 1985 1968

1 |EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS COMO 123% 11.0% 114%
PROPORCION DE LLAS EXPORTACIONES MUNDIALES

2 |IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS COMO 11.5% 17.8% 15.6%
PROPORCION DE LAS IMPORTACIONES MUNDIALES

3 |IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS COMO 96.1% 169.7% 142.6%
PROPORCION DE SUS EXPORTACIONES

4 | EXPORTACIONES DE JAPON OOMO PROPORCION 519% 82.4% 2%
DE LAS EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS

5 |EXPORTACIONES DE ALEMANIA COMO PROPORCION 83.5% 86.3% 100.3%
DE LAS EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS

6 {IMPORTACIONES DEJAPON COMO PROPORCION 55.7% 358% 40.8%
DE LAS IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS

7 |IMPORTACIONES DE ALEMANIA COMO PROPORCION 2% 43.8% 54.5%
DE LAS IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS

8 |EXPORTACIONES DEL PACIFICO ASIATICO COMO 86.3% 157.3% 1712%
PROPORCION DE LAS EXPORT. DE ESTADOS UNIDOS

9 | EXPORTACIONES DEL. PACIFICO ASIATICO COMO 10.6% 17.4% 19.4%
PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

10 | EXPORTACIONES DEL PACIFICO ASIATICO COMO 64.9% 104.0% 121.0%
PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES DE LA REGION
NORTEAMERICANA

11 EPORTACiONES DE LA REGION NORTEAMERICANA COMO 16.4% 16.7% 16.1%
PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

12 | EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS COMO 34.9% 33.0% 304%
PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES DE LA CEIR

13 | EXPORTACIONES DE LOS NIC's ASIATICOS COMO 88.0% 156.2% 288.6%
PROPORCION DE LAS EXPORTACIONI:S DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS EN DESARROLLO

14 | EXPORTACIONES DE OTROS PAISES ASIATICOS COMO 63.0% 62.7% 812%
PROPORCION DE LAS EXPORTACONES DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS EN DESARROLLO

15 | EXPORTACIONES DE PAISES LATINOAMERICANOS EN 28% 38% 27%
DESARROLLO COMO PROPORCION DE LAS
EXPORTACIONES MUNDIALES

16 | IMPORTACIONES DE LOS NIC’s ASIATICOS COMO 129.1% M.1% 93.6%
PROPORCION DE SUS EXPORTACIONES

17 | COMERCIO DE BLOQUES COMO PROPORCION DEL 62.8% 68.0% T24%

COMERCIO MUNDIAL

FUENTE: Cuadro # 1-03,
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Con la mundializacion de las insuficiencias econdmicas, se ha enconado la
disputa politica en el escenario internacional. El sistema global esta inmerso en
una fase transicional de crisis-reestructuracion y de liberalizacion-
proteccionismo, en la que cada una de las regiones intenta consolidar poéiciones.
Si el despegue experimentado por Europa y el sudeste de Asia en los aiios sesenta
y setenta sent6 las bases para el desarrollo de un sistema de bloques regionales
exclusivos, el menor dinamismo econémico mundial de los ochenta y los noventa
tiende a consolidarlo a partir de dos mecanismos basicos: la reorganizacién

(productiva, tecnolégica y organizativa) y el neoproteccionismo.



4. Fuerzas que contribuyen a la conformacién del sistema de bloques
regionales:

Pese a las dificultades econdémicas por las que atraviesan pricticamente la
totalidad de las naciones (o precisamente por ello), la reorganizacion de las bases
productivas, tanto como de las formas de operatividad y funcionamiento del
capital, siguen su marcha. Dichas dificultades constituyen, a su vez, un caldo de
cultivo propicio para el reforzamiento de las tendencias proteccionistas. Estos
fenémenos (reorganizacién y proteccionismo) no son mds que dos caras de una
competencia agudizada en grado extremo durante la etapa de crisis-
reestructuracion por la que transita el sistema econémico internacional. Lo
paradéjico de esta fase transicional por la que atraviesa el sistema mundial en
nuestros dias, es que estan presentes, de manera simultinea, poderosas fuerzas
que empujan hacia la apertura de los mercados ubicados al interior de los
bloques regionales, y tendencias igualmente sélidas hacia la imposicion de
barreras entre unos y otros espacios. Este fenomeno explica la aparente
incongruencia que prevalece en el discurso econdomico de los distintos actores
(destacadamente del gobiemo estadounidense y de la CEE), quienes en todos los
foros demandan la apertura de los mercados regionales y globales pero, en la
préctica, despliegan todo tipo de obsticulos a la libre circulacién de mercancias y
servicios provenientes de los nicleos competidores.

El aspecto relevante de este proceso es que la combinacion de los dos
fenémenos seitalados esta incidiendo determinantemente en la conformacion del
sistema regionalizado de bloques. La revolucion productiva, cientifico-técnica y
organizativa es desigual: no solo se concentra preferentemente en esferas
econdémicas de alta tecnologia (llamadas high tech) tales como informética,
telecomunicaciones, productos  quimicos refinados, medicamentos y

microelectrénica, entre las mas importantes; a su vez, desde la perspectiva
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geografica esta limitada a las zonas industrializadas del norte, y se difunde sélo de
manera marginal hacia ciertas naciones de rcciente industrializacion, Es decir, los
nicleos de mayor dinamismo son justo aquellos a partir de los cuales se esta
estructurando el sistema de bloques, por lo que toda nacién que no logre
incorporarse a la nueva légica regional tendera a quedar relegada a un segundo
plano en términos de desarrollo.

La reorganizacion aludida impacta de manera directa la forma de la divisién
internacional del trabajo y esta indisolublemente ligada a ella, lo que en conjunto
se expresa como un esquema de bloques cada vez mas definido. Ello sobre la base
de diversos factore§:

a) La cercania geogrifica con alguno de los centros de poder regional es
un elemento clave, en virtud de que los bloques se constituyen en polos de
atraccion de naciones vecinas con menor desarrollo relativo. Esto es asi porque, en
un entorno de agudizada competencia internacional y creciente proteccionismo, es
vital para corporaciones y gobiemnos asegurar su presencia en los mercados mas
inmediatos.

b) Por la existencia de una mano de obra capaz de operar los complejos
productivos modernos y cuyo costo es comparativamente menor al
prevaleciente en las zonas industrializadas.

c) Ademas de lo anterior, las naciones del norte buscan en el sur la energia
humana capaz de revitalizar sus viejas y cansadas estructuras sociales. La
creatividad, disciplina y juventud indispensables para relanzar la competitividad
internacional de sus economias y, al mismo tiempo, poder sostener los niveles de
vida y de consumo histéricos de su poblacion, no pueden seguir proviniendo
exclusivamente de las reservas internas; requieren absorber energia de sociedades

ain inmaduras pero con un gran potencial de desarrollo.
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d) La competitividad alcanzada por ciertos paises intermedios que les
permite penetrar los mercados industrializados sobre todo en sectores tradicionales
como automoviles, textiles, calzado y metalicas basicas, entre otros.

¢€) La fragmentacién técnico-geogrifica del proceso productive orientada
a elevar la competitividad en cada una de las etapas que dan forma al producto
final, aprovechando las ventajas productivas particulares. La produccién
compartida tiene como uno de sus prercquisitos mas importantes, la apertura de las
fronteras a nivel regional; las alianzas estratégicas entre empresas de distinta base
nacional orientadas a sumar ventajas comparativas, buscan racionalizar costos e
incrementar su productividad para poder encarar la competencia de las empresas
asentadas en los bloques competidores.

f) El neoproteccionismo opera también en favor de la consolidacion de los
bloques, en tanto que las grandes corporaciones tienden a la desconcentracion
espacial de los complejos industriales y de servicios, buscando afianzar posiciones
en aquellos mercados que se estin cerrando a la competencia externa.
Adicionalmente, el rudo clima generado por una concurrencia exacerbada,
entorpece la funcionalidad de los mecanismos institucionales de negociacién
multilateral, tendiendo a favorecer la concertacion de acuerdos regionales y
bilaterales que implican mayores posibilidades de consenso entre los actores.

Es hasta cierto punto arbitraria cualquier clasificacion que pretenda hacerse
de los bloques econémicos actuantes en el escenario mundial. Esto es asi porque
su nivel de desarrollo no es homogéneo y poseen grados diferenciados de
maduracién en funcién de las condiciones econdémicas, politicas, geogréaficas y
culturales que histéricamente han tendido a impulsar (o inhibir) su conformacién,
Son las condiciones econdmicas, sin embargo, las determinantes principales del
ritmo de consolidacion de cada bloque; los demdis factores pueden favorecer,

retrasar o imprimir matices particulares a los procesos de integracion, pero es el
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componente econdmico el que los acicatea. Es a tal punto determinante el factor
econémico en los procesos de integracion regional que, por ejemplo, en el caso de
los paises del sureste asiatico su diversidad étnica, cultural y politica no ha sido un
obstaculo para avanzar, aunque lentamente, en su integracion econémica. El
proceso de la Comunidad Econémica Europea es también elocuente ya que, a
pesar de contar con inmejorables condiciones geograficas y culturales, la
integracién soélo se acelerd cuando las naciones que la componen comenzaron a
registrar disminuciones sensibles en sus niveles de competitividad internacional.
Paradgjica es la trayectoria de América Latina, regién con dificultades econoémicas
similares y con profundos lazos culturales y politicos que, a pesar de haber sido
prolija en iniciativas integracionistas, no ha obtenido resultados importantes en
este sentido, por lo que dista mucho de poder ser considerada un "bloque

econdémico”.

5. Rasgos del sistema de bloques regionales:

El mapa geoecondmico contemporaneo se esta configurando a partir de tres
grandes bloques regionales encabezados por Estados Unidos, Alemania y Japén,
que cuentan con una zona de expansién natural hacia la periferia en desarrollo: el
norteamericano (BN) hacia Latinoamérica; el europeo (BE) hacia el este del propio
continente, Africa y oriente medio; y el asidtico (BA) hacia el resto de los paises
del pacifico asiatico.

Este esquema lo denominamos sistema de bloques regionales , y no es
otra cosa sino el nuevo arreglo hegeménico de alianzas y contrapesos que
tiende a predominar globalmente; en otras palabras, es una nueva forma
histérica de la concurrencia internacional que se caracteriza por la
homogenizaciéon de espacios tecnoproductivos dentro de los cuales Ia

competencia tiende a estandarizarse, al tiempo que la complementaridad de las
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CUADRO # 3—SINTESIS

INDICADORES DE LOS BLOQUES REGIONALES

BLOQUE BLOQUE BLOQUE
DESCRIPCION NORTEAMERICANO  EUROPEO ASIATICO

POBLACION (MILES) 359,256 342,512 486,089
EXPLOSION DEMOGRAFICA (% ANUAL) 1.23% 0.32% 1.64%
TERRITORIO (KMS CUADR.) 21,306,954 2,515,496 3,647,174
HABITANTES POR KM CUADR. 17 136 133
POBLACION URBANA 4.3% 75.2% 59.8%
ANALFABETOS _ 3.99% 197% 18.02%
MENORES DE 1 ANO MUERTOS P/C 1000 23 84 506
ESPERANZADE VIDA 76.5 789 66.5
PIB (MMDD) 5,878,060 4,8%,812 3,416,529
PIB PER CAPITA (DOLARES) 16,362 14,180 7,029
EMPLEO ACTIVIDADES PRIMARIAS 3.3% 7.5% 44.8%
EMPLEO ACTIVIDADES SECUNDARIAS 21.1% 32.9% 19.2%
EMPLEO ACTIVIDADES TERCIARIAS 69.5% 59.3% 35.9%
DESEMPLEO 42% 9.8% 8.5%

936,536 1,188,301 874

| CIENTIFICOS Y TECNICOS

FUENTE: Cuadro # 1-02.
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economias involucradas genera una plataforma més potente para afrontar con
éxito la concurrencia de los demas espacios semiauténomos.

Cada uno d«; los componentes del sistema cumple condiciones bésicas, que
hacen posible considerarlos como bloques regionales:

1) Poseen un elevado y ascendente nivel de concentracién de las
relaciones econémicas entre los paises de la regién en cuestion (inversiones,
endeudamiento, comercio exterior).

' 2) Existe un peso creciente de esos factores en el producto nacional bruto
de cada uno de los paises y su difusion a otras esferas de la economia.

3) Hay un flujo cada vez mis libre de mercancias, capitales y mano de
obra al interior de cada region.

4) Se presenta un liderazgo regional de alguno (o algunos) de los actores
involucrados lo suficientemente fucrte para enfatizar en las semejanzas y
relativizar las diferencias entre las naciones, incluso mediante la imposicién, de tal
modo que fluye la contradiccién competencia-cooperacion.

5) Se observa un desarrollo de mecanismos organizativos e
institucionales en cada region, en virtud de que la materializacién de los procesos
de integraci6n supone condiciones subjetivas minimas.

Es evidente que el esquema propuesto no es, en modo alguno, definitivo,
por cuanto su conformacién es ain incipiente. En primer lugar, los tres bloques
mencionados muestran distintos niveles de maduracién en términos econémicos,
politico-institucionales y sociales. En segundo lugar, la constitucion del sistema
seré determinada, en gran medida, por el curso de la transformacién del ex-bloque
socialista y por el comportamiento de la China comunista. El futuro geoeconémico
de Rusia se encuentra todavia indefinido y depende de varios factores: de la
profundidad de su acercamiento con la CEE y en particular con Alemania; de la

posibilidad de alguna forma de rearticulacion del que fuera el espacio soviético;
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asi como también de la definicion precisa del caracter de una alianza potencial con
Estados Unidos. Por lo que respecta a China se puede afirmar que la estabilizacion
del sistema que despunta estara condicionada, tanto por la capacidad de aquella
nacién para incorporarse al desarrollo del bloque asiatico, como por las
caracteristicas que adquiera esta eventual integracién, ya que cualquier alteracion
del equilibrio existente en la relacion de ese bloque regional con Estados Unidos
podria alterar, a su vez, el equilibrio de todo el sistema.

En el mundo contemporineo, la pugna por la hegemonia internacional
apuntala la constitucién de bloques econoémicos, cuya potencia radicara en la
capacidad técnico-productiva y en la magnitud del mercado comin que logre
articular la estrategia de alianzas de cada conjunto particular de naciones. Esta
disputa por el poder se relaciona con una nueva forma de control de las
potencias sobre el conjunto de factores asociados con su seguridad, por lo que
el éxito hegemoénico depende de su nivel de incidencia sobre las potencialidades
productivas, comerciales, financieras, cientifico-tecnologicas y naturales, tanto
dentro como fuera del 4rea de influencia correspondiente.

El comportamiento reciente de los flujos comerciales a escala mundial es
una constatacion de la anterior afirmacion. Efectivamente, en los afios recientes,
los flujos comerciales han tendido a concentrarse en un nicleo constituido por tan
solo 25 naciones: st en 1975 las tres regiones participaban con menos del 63 por
ciento del comercio mundial, en 1988 la proporcién superd el 72 por ciento. El
esquema es poco a poco mas interdependiente, en tanto que en 1988 el BN
realizaba ya el 81 por ciento de sus exportaciones totales dentro del sistema
(exportaciones intersistema), el BE el 75 y el BA el 85 por ciento; por el lado de
las importaciones lo concentracién fue similar: 86, 79 y 80 por ciento

respectivamente.
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Los niveles de interdependencia reciproca son, sin embargo, diferenciados
entre los tres actores. El BE cuenta con una autonomia mayor en virtud de que un
alto porcentaje de sus exportaciones (59 por ciento) y de sus importaciones (61 por
ciento) se realizaron entre las naciones que lo componen (comercio intrabloque);
el desarrollo de este bloque le ha permitido desviar hacia su zona de libre comercio
una proporcion creciente de sus intercambios. Elvpoderio del BE se manifiesta
también en su capacidad para incrementar sus ventas y mantener sus compras en
los otros dos bloques (comercio interbloque); sus exportaciones combinadas hacia
el BN y el BA pasaron del 11 al 16 por ciento entre 1980 y 1988. Sus
importaciones disminuyeron en mas de un punto con respecto al BN, aunque

increment6 sus importaciones desde la zona asiética en casi cuatro por ciento.

GRAFICA # 5 SINTESIS GRAFICA # 6 SINTESIS
[ EIORTAE TR L4 SR KA A ]
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Por sectores, la dependencia importadora de este bloque con respecto a la
periferia y a las otras dos potencias ha disminuido considerablemente entre 1980 y
1988. En alimentos, sus compras provenientes de Estados Unidos cayeron del 9 al
5 por ciento del total en el periodo considerado, lo que explica parte de las pugnas
comerciales entre ambos en el contexto del GATT. De igual modo, en
combustibles el BE logré abatir la enorme dependencia energética que tenfa con la
OPEP, del 57 por ciento del total importado por esta regién en 1980, al 33 por
ciento en 1988. Este bloque sustituyé a su vez compras de maquinaria y equipo
estadounidense por productos similares manufacturados en la zona asiética.

La acelerada conformacion del BN se ha materializado en un aumento
significativo de sus exportaciones intrabloque, mismas que pasaron del 33 al 40
por ciento del total entre 1980 y 1988. No obstante, su dependencia importadora se
incrementé con respecto a los otros dos bloques, ya que en 1980 comprd en esas
regiones el 36 por ciento del total y en 1988 la proporcién ascendié al 53 por
ciento. En la manifestacion de esta tendencia incide la estrategia estadounidense de
importaciones masivas basada en un délar barato (1982-87), que privilegi6é
comercial y politicamente a la region asiatica por sobre la europea.

Las importaciones de alimentos de Estados Unidos se concentraron en
Canad4, en la regién asidtica y en el bloque europeo. En el rubro energético, las
importaciones que esta potencia realiz6 desde Canada representaron el 21 por
ciento del total en 1988. Diversificando sus compras hacia el interior de su propio
bloque en primer lugar, y hacia Europa y el pacifico asiético en segunda instancia,
Estados Unidos logré reducir su dependencia energética de la OPEP del 65 al 42
por ciento de su total importado entre 1980 y 1988, La reestructuracién productiva
estadounidense de los ochenta, se manifest6 en un incremento de sus
importaciones de maquinaria y equipo, las cuales pasaron del 26 por ciento del

total importado en 1980 al 46 por ciento en 1988. El grueso de estas compras se

Xix



originé en Japén y paises vecinos, zona que participé con el 53 por ciento del total
importado por EUA en 1988; por su parte, la participacién europea en las
importaciones estadounidenses de maquinaria y equipo sufri6 un deterioro de 7
por ciento entre 1980 y 1988, hecho que puso en evidencia una vez mas la
tendencia de Estados Unidos a privilegiar su relacion comercial con Asia, una
region mas docil que la europea.

Ante el grave problema del déficit comercial estadounidense, el presidente
Clinton alienta una linea dura en la que el resto del mundo tendré que apoyar la
reduccion del tal desequilibrio. Pero es precisamente con el lider de oriente con
quien el gobiemo de Estados Unidos estd ejerciendo la mayor presién; el
mandatario y el primer ministro japonés se comprometieron, en abril de 1993, en
una "nueva alianza" en materia comercial que abra los mercados de ambas
naciones y reduzca el deterioro comercial estadounidense. En 1992, el déficit
comercial de EUA fue originado, casi en su totalidad, en los paises asiaticos: con
Japén, se incrementé en 13 por ciento con respecto a 1991 y alcanz6 casi los
50,000 MMDD; aparecié también un fuerte desequilibrio con China que sobrepas6
los 18,000 MMDD, una cantidad 44 por ciento mayor a la del aiio anterior; y con
los "cuatro tigres" la cifra super6 los 15,000 MMDD 3,

Pese al dinamismo productivo propio de los paises que lo componen, el
bloque asidtico muestra el nivel mas bajo de consolidaciéon; no obstante, es una
region sumamente flexible que se adapta con rapidez a las cambiantes necesidades
del comercio internacional. Sus exportaciones intrabloque sélo representaron en
1988 el 38 por ciento del total mientras que el nicleo asiatico cumplié un papel
clave como proveedor del BN, de tal forma que sus exportaciones hacia la zona

pasaron del 23 al 31 por ciento del total entre 1980 y 1988. En cuanto a

3 Tomado del periédico EI Financiero, 12 'y 17 de abril de 1993, pags. 21 y 4
respectivamente.



dependencia importadora, este bloque ocupa una posicion intermedia en la medida
que las originadas en el BN se mantuvieron durante el periodo entre €l 18 y el 20
por ciento del total y las compras realizadas en Europa tuvieron un ligero
incremento de tres puntos hasta alcanzar 13 por ciento en 1988.

Japon redujo visiblemente sus compras de alimentos en Estados Unidos (del
36 al 31 por ciento entre 1980 y 1988) e incrementd sus importaciones en esta
linea desde el BE y desde su area cercana, hecho que enturbié ain maés las
negociaciones de la Ronda de Uruguay. Asimismo, la potencia de oriente alivié la
presion sobre su flanco débil al diversificar relativamente su dependencia
energética, mediante una sustitucion parcial de compras, antes realizadas a OPEP,
y ahora originadas en el pacifico asidtico y en el BN, En cuanto a maquinaria y
equipo de transporte Japon es casi autosuficiente, en virtud de que este rubro sélo
represento el 14 por ciento del total de sus importaciones en 1988.

Los tres poderosos ejes del sistema regionalizado mantienen a sus
respectivas zonas de expansién como una especie de retaguardia estratégica.
Este fenémeno ha significado, por lo menos hasta ahora, una mayor exclusion para
el grueso de las naciones ubicadas en la periferia. A nivel sectorial, se observa que
las exportaciones de alimentos originadas en las zonas menos desarrolladas se
estancaron en el 30 por ciento del total mundial entre 1980 y 1988; en cambio, los
paises desarrollados aumentaron su importancia como receptores de este tipo de
productos del 61 al 71 por ciento del total mundial en el mismo lapso, en
detrimento de los periféricos cuyas compras descendieron del 27 al 22 por ciento.
Un fenémeno similar pero mas acusado se observo en el renglén de combustibles,
ya que los paises ubicados al interior del sistema de bloques no sélo lograron
disminuir su dependencia como importadores (del 77 en 1980 al 70 por ciento del
total mundial en 1988) sino que, incluso, incrementaron su presencia en el

mercado internacional llegando a colocar en 1988 el 30 por ciento de las
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exportaciones mundiales. En contraste, las exportacioﬁes de los paises
pertenecientes a OPEP se derrumbaron del 61 al 37 por ciento del total en el
periodo. Por lo que se refiere al importante renglon de maquinaria y equipo, el
sistema de bloques regionales mostré también un aumento de sus exportaciones,
las cuales ganaron tres puntos entre 1980 y 1988 hasta alcanzar 86 por ciento del
total mundial. El destino de estos productos se concentré de manera dramética en
las naciones ubicadas dentro del sistema, marginando casi por completo a los
paises menos desarrollados, por cuanto en 1980 los primeros absorbieron el 59 por
ciento de las importaciones mundiales de este tipo de bienes, mientras que en 1988

ya concentraban el 73 por ciento del total.

6. Las razones de Estados Unidos para la conformacién de un bloque
norteamericano:

Estados Unidos pretende marcar el ritmo y el sentido del nuevo sistema
global que se estd conformando, con la finalidad de mantenerse como el eje
econdmico dominante una vez concluido el reacomodo mundial. Utilizando su
poder de liderazgo que, aunque deteriorado, todavia muestra ser eficaz, lleva
adelante un proceso de reorganizaciéon de su economia que no es més que la
esencia de un gran esfuerzo estratégico para lograr adecuarse a las nuevas
condiciones planteadas por el desenvolvimiento del sistema capitalista mundial
desde los afios sesenta.

El interés de Estados Unidos en la conformacién de un bloque
norteamericano hegemonizado por ese pais, forma parte de una estrategia que
abarca una multitud de aspectos. Con la cristalizacion de su propio espacio
regional, Estados Unidos se encontrara en una mucho mejor posicién para elevar
sus niveles de competitividad internacional, mediante la estabilizacién interna de

su economia y la conclusién de su proceso de reestructuracion productiva. La
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ampliacién y afianzamiento de los mercados inmediatos de consumo para sus
exportaciones y la disminucién en los costos de fletes, seguros y transporte; los
menores costos y la mayor energia social de la mano de obra mexicana; el
potencial productivo de Canada y México, asi como sus reservas de hidrocarburos
y de otros recursos naturales; la parcializacion de ciertos procesos productivos y la
relocalizacion industrial como instrumentos para incrementar la rentabilidad de sus
inversiones; el acercamiento de América Latina a su Orbita geopolitica y
geoecondmica desde una perspectiva de mayor consenso regional; la creacién de
un espacio de retaguardia para enfrentar con mejores posibilidades de éxito las
manifestaciones neoproteccionistas en la escena mundial; son, todos ellos, factores
que apuntalan al gigante de occidente en su intento por mantenerse como la
potencia hegemonica dentro del nuevo sistema global que despunta.

Desde los afios ochenta, Estados Unidos mostré un especial interés por
incluir a su vecino sureiio dentro de un esquema de integracién regional mucho
més definido que el existente hasta ese momento. El advenimiento de la crisis de
endeudamiento en México en 1a primera mitad de los ochenta, ocasiond un viraje
profundo en la visién estratégica de Estados Unidos hacia nuestro pais. Ese hecho
permitié al vecino advertir el riesgo que la interrelacién econdémica en la zona
comenzaba a representar para sus intereses hegeménicos y para su seguridad
nacional. Como parte de su estrategia de rearticulacién de fuerzas y de
relanzamiento competitivo de su economia, desde los primeros aflos de la década
de los ochenta, Estados Unidos comenz6 a bosquejar lo que en el futuro cercano
seria el bloque de la region norteamericana. De las concepciones ideologicas de la
nueva derecha, atrincherada en los denominados think tanks, surgieron los
planteamientos bésicos de este proyecto estratégico impulsado inicialmente por los

gobiernos republicanos de Reagan y Bush,
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V#rios fueron los elementos que se conjugaron para que dicho cambio en la
concepcion estadounidense cristalizara en una alianza estratégica entre ambos
paises, simbdlicamente sintetizada en 1988 en el llamado "espiritu de Houston":

a) En primera instancia, la debilidad coyuntural que experimenté la
economia mexicana a lo largo de la década pasada, fue un factor aprovechado
eficazmente por Estados Unidos para imponer sus condiciones en el perfil del
reacomodo regional.

b) La confluencia del nuevo grupo gobernante mexicano con ciertas
concepciones ideolégicas del grupo estadounidense, facilito la correspondecia y,
mis tarde, el entrelazamiento entre los proyectos estratégicos de las dos naciones.

¢) A la flaqueza econdmica mexicana se sumaron después las presiones
sobre nuestro pafs, que se prolongaron hasta el momento decisivo de las
negociaciones de la deuda externa en 1986. Tal politica se orientd, sobre todo, a
minar las fuentes de generacion de divisas de México.

d) También actud negativamente el debilitaminto relativo de las alianzas
histéricas internas y de sus dispositivos de consenso, originado por la crisis
econdémica y por el cambio de rumbo del proyecto mexicano, lo que desembocé en
una conflictiva transicién del poder en 1988,

e) El exiguo consenso interno inicial del régimen salinista fue el elemento
que marcé el quicbre final en la relacion bilateral, ya que el apoyo hubo de ser
buscado en el exterior y, con ello, las altimas resistencias para la constitucién de
una alianza estratégica subordinada de México con Estados Unidos se diluyeron.

Mediante la adecuacién de la posicion mexicana con la estrategia de
Estados Unidos y a través del estrechamiento de lazos con el gobierno conservador
de Canada, las bases para la configuracién de un bloque regional norteamericano
se consolidaron. Al debilitar la correlacion interna de fuerzas, tanto en el pais de la

hoja de maple como en México y el resto de América Latina, EUA logré un
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acercamiento de estas naciones hacia su proyecto, con lo que podra neutralizar o
disminuir, con mayor facilidad que antes, cualquier iniciativa oposicionista dentro
de su entorno inmediato, en la perspectiva de concentrar su esfuerzo en la
confrontacién con los otros bloques en formacién.

En un terreno més especifico, la estrategia de conformacién del bloque
norteamericano representa para Estados Unidos ventajas fundamentales:

1) Control mas efectivo sobre la mayor parte de los recursos energéticos
del continente.

2) Aprovechamiento de los mercados inmediatos para la colocacién de
exportaciones y para la disminucién de su déficit comercial.

3) Reduccion de su dependencia con respecto a la regién asiatica y
debilitamiento del papel de Japén en América Latina, realizando dentro de su
zona de libre comercio una proporcién cada vez mayor de sus importaciones.

4) Fragmentacién econémica regional a partir de la especializacién de las
naciones en distintas partes del proceso productivo de una misma actividad, con el
objeto de elevar su competitividad internacional y evadir barreras de tipo no
arancelario.

La transformacién geoeconémica interna y externa, conlleva
necesariamente cambios en las relaciones de poder y de jerarquia entre las
naciones que constituyen el telén de fondo de la nueva visién geopolitica
estadounidense, misma que puede ser sintetizada en cuatro elementos principales:
en primer lugar, Estados Unidos pretende la consolidacién de una alianza de
largo plazo con Japén y China que disminuya en lo posible el grado de
autonomia del bloque asiatico en formacién, y que subordine a los paises de mayor
dinamismo en aquella zona. En segundo lugar, endurece su posicién frente a Ia
Comunidad.Europea cn cl plano econdmico, ¢ intenta diluir la posibilidad de una

alianza de  Alemania con Rusia que no tome en cuenta los intereses
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estadounidenses. En tercer lugar, alienta ¢l debilitamiento de su vecino del norte
mediante el separatismo de la poblacion franco-canadiense asentada en lo
fundamental al interior de la provincia de Québec, al tiempo que tiende a absorber
a las regiones occidentales de habla inglesa. En cuarto lugar, promueve ia
incorporacién de México dentro de la légica politica y econémica del bloque
norteamericano, delimitando su capacidad de liderazgo y escindiéndolo del resto
de América Latina, por lo menos en los términos en que la vinculacién de nuestro
pais con el subcontinente se manifesto durante el ultimo medio siglo.

El presidente Clinton ha intentado retomar el proyecto regional de Bush
desde una perspectiva "demdcrata", mediante la inclusion de acuerdos
complementarios en materia ecoldgica, laboral y de salvaguardas. No obstante, la
tarea no es sencilla en virtud de que el lider estadounidense se encuentra
atrapado entre las necesidades estratégicas de largo plazo y los intereses

_politico-electorales de corto plazo: por un lado, aunque la conformacién de un
bloque regional norteamericano es una iniciativa identificada con los republicanos,
lo cierto es que representa un gran avance para la posicién de Estados Unidos en el
érea; por otro lado, amplios segmentos del partido democrata presionan por un
endurecimiento de la politica comercial del pais frente al mundo, que sea
congruente con su tradicién proteccionista y con el sentir de un gran nimero de

electores expresado en las votaciones de 1992,

7. Las razones de México para la conformacién de un bloque
norteamericano:

A partir de 1982, México inicid un acelerado proceso de redefinicion
geopolitica y de modificacion en los términos de la insercion externa de su
economia. En esta transformacion, el factor distintivo y mas importante por sus

consecuencias de largo plazo, es la profundizacién de las tendencias hacia la
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integracion de nuestro pais con Estados Unidos. La experiencia mexicana no es
aislada, por el contrario, es congruente con un proceso de reacomodo hegeménico
que se desarrolla a nivel global, y se corresponde con él. En la medida que México
estd inmerso en el area natural de influencia estadounidense, los cambios en su
forma de insercién externa son determinados, en alto grado, por la légica de las
necesidades estratégicas de aquella potencia en relacion con el reacomodo
mencionado. Por esta razon, a pesar de que el proceso ain no concluye, el perfil
que estd adquiriendo la integracion mexicana la hace aparecer como
complementaria de la estrategia estadounidense y subordinada a sus intereses.
Fueron dos las principales condiciones que indujeron a México a una
redefinicion de los términos de su insercion en el mercado mundial y, a escala
regional, en el édrea norteamericana. La exigua competitividad econdémica
mexicana se constituyd en el factor estructural que con mayor fuerza impulsé la
transformacion de los vinculos con el exterior. El nuevo grupo gobernante en
Meéxico ubico la esencia de la crisis en las contradicciones generadas por un
modelo de desarrollo hacia adentro basado en la proteccion indiscriminada de la
industria nacional, y de ese balance desprendieron la necesidad de una politica de
apertura de las fronteras a la competencia externa. El sistema de proteccién a la
industria foment6 la ineficiencia productiva en la medida que el estado se erigia
como la entidad eje del sistema punitivo; sin embargo, no garantizaba el beneficio
para los capitales productivos frente a los improductivos. En estas condiciones, en
vez de arraigarse el espiritu competitivo en la mentalidad capitalista, se fue
ascendrando la cultura patrimonialista: cuanto mayor era la cercanfa a las
instancias estatales de decision y a los politicos responsables de ejecutarlas, més
posibilidades sc tenian de sobrevivir y de prosperar, aun siendo ineficiente. La
apucsta del actual grupo gobernanie cs que la reinsercion de México en el mercado

mundial a partir dc la apertura de sus fronteras a la competencia, tendera al
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debilitamiento de la cultura corporativa y patrimonialista. En los hechos, sin
embargo, este esquema esta muy arraigado en nuestro pais y es prictica comun,
con distinta intensidad, en naciones desarrolladas y en grandes corporaciones.

Coyunturalmente, el factor decisivo para que México se aventurara en un
cambio radical frente al exterior fue la crisis de la deuda, que se manifesté en su
incapacidad para cumplir los compromisos financieros con los acreedores
foraneos. La escasez cronica de divisas ocasionada por el sesgo antiexportador de
la economia mexicana, se agravo en la coyuntura de principios de la década del
ochenta por la fractura de las dos méas importantes fuentes de obtencién de
recursos externos, lo que obligb a México a buscar otras vias para allegarse
divisas. La opcion no fue otra que importar menos y exportar mas, y generar un
clima favorable para la atraccion del capital mexicano fugado y del capital
extranjero indeciso. '

Desde el punto de vista politico, el rumbo de los cambios en la forma de
insercion de la economia mexicana en el mundo, fue marcado por la debilidad del
equipo gobernante que ascendié al poder en México en 1982. Nuestro pais
atravesaba por una profunda crisis econdmica que marginé el poder de
negociacién de dicho grupo con el exterior, sobre todo frente a Estados Unidos,
por lo que su alternativa inmediata se circunscribi6é a un acercamiento con el pais
vecino. De este modo se fragué una nueva relacion bilateral caracterizada por el
predominio de una complementaridad estratégica subordinada de México hacia
su principal socio, cuya pretension fue crear las condiciones minimas para iniciar
la reestructuracién y la recuperacion de la economia nacional, asi como la
recomposicion de las bases de sustentacién politica del propio régimen. El
gobierno de México opt6 por la apertura unilateral de su economia buscando, ante
todo, confianza, credibilidad y apoyo por parte de Estados Unidos. A lo largo del

sexenio de Miguel de la Madrid, el vecino del norte aplicé una tactica de desgaste
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que, combinada con la profunda crisis ccondmica, culmind con la complicacion
politico-electoral del relevo sexenal. Con una visién mas amplia y pragmatica que
la de su antecesor en términos geoecondmicos y estratégicos, el presidente Salinas
logré importantes avances modernizadores. No obstante, la debilidad original de su
propio régimen significé un handicap muy grande en su contra al momento de
negociar con Estados Unidos, pais que supo aprovechar las asimetrias existentes
para marcar el ritmo de los acontecimientos. En funcion de lo anterior, lo que
logré obtener el régimen mexicano en las concertaciones de los Gltimos afios con
el gobierno estadounidense, y que culminaron con la ribrica del Acurdo Trilteral

de Libre Comercio en diciembre de 1992, es lo que podia obtener y nada més.

8. Rasgos del nuevo modelo de insercion de México en el exterior:

En los altimos diez afios la estructura del comercio exterior de México se
ha modificado radicalmente en relacién con el modelo que predominé desde la
década del cuarenta. El rasgo mas significativo del nuevo esquema con respecto al
anterior es que los mercados forianeos son ahora el eje dindmico de una gran
cantidad de actividades productivas mexicanas. A lo largo de los primeros afios
de la apertura comercial, las exportaciones de manufacturas fueron impulsadas a

. través de mecanismos tales como los bajos precios de los energéticos, la
contencion de los salarios reales, una politica fiscal relativamente blanda, y una
considerable subvaluacion del peso frente al dolar estadounidense. Con precios
unitarios en ascenso hasta 1988, las manufacturas se convirtieron asi en el nicleo
de la actividad exportadora, desplazando al petr6leo como la fuente privilegiada de
captacion de divisas. La economia mexicana, no obstante, fue incapaz de sustentar
la estrategia exportadora a partir de las reservas internas; por el contrario, el gran
desempeilo exportador vino acompaiiado de una avalancha de importaciones hacia

el sector manufacturero que se expresé en un desequilibrio comercial creciente.

XXIX



Este fendmeno no es nuevo y representa, por lo menos hasta ahora, la tendencia
histérica del sector manufactero mexicano; es decir, el desequilibrio en la balanza
comercial es consustancial al desarrollo de nuestra economia ya que, si bien es
notable el dinamismo mostrado por las exportaciones de manufacturas, el
comportamiento de la actividad productiva del sector en el plano interno es aiin
insuficiente y, de hecho, esta actividad es la responsable principal del déficit
comercial total de México.

Dicho sea de paso, el desequilibrio comercial externo de México es
insostenible en el largo plazo de mantener su tendencia actual; esto es asf porque,
en 1992, el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos alcanzé la
desproporcionada suma de 22,800 MMDD. Hay que destacar que el ahorro interno
fue, con mucho, insuficiente para financiar la formacion bruta de capital, y la
inversion tuvo que ser cubierta en gran parte mediante el ingreso neto de recursos
externos por 25,900 MMDD en ese aiio 4. Es cierto que en la experiencia de otros
paises que decidieron, como México, orientar el desarrollo de sus economias hacia
el exterior, se observa la presencia de fuertes desequilibrios comerciales
financiados con recursos forineos; no obstante, los NIC's asidticos, por ejemplo,
en pocos affos lograron revertir tal fenémeno ya que, mientras en 1975 la relacién
de sus importaciones como proporcion de sus exportaciones fue de 1.29, para 1984
tal relacién habia descendido a 0.98 y en 1987 era ya de 0.88 unidades. El riesgo
de tal desequilibrio en nuestro pais es grande, no sélo porque mas de la mitad de
dichos ingresos correspondieron a inversion extranjera en cartera, cuya volatilidad
es muy elevada; sino, ademas, porque en el escenario internacional actual nada
garantiza un flujo permanente de ahorro forineo para complementar el

financiamiento de la inversion interna. Sin ir mas lejos: después de que durante

4 Periédico La Jornada, del 22 de abril de 1993, pag. 39.



cinco afios Estados Unidos logrd captar un importante flujo de capitales foraneos,
en 1991 la inversion extranjera nueva en ese pais fue equivalente a sélo la tercera
parte de la que llego a representar en 1988 (apenas 22,197 MMDD) 3, Por lo visto,
en estos dias, no existe naciéon con fondos financieros asegurados.

En la actualidad, las exportaciones mexicanas (petroleras y no petroleras)
estan muy expuestas a la competencia en el exterior debido sobre todo a que los
subsidios y los apoyos a las mismas han perdido inensidad y eficacia en los
ultimos afios. Este fenémeno, agudizado por otros factores contingentes (resecion
en EUA y desaceleracion econdmica interna), se expresé en una disminucién de la
importancia relativa de las exportaciones nacionales: si en 1988 las ventas externas
representaron el 12.1 por ciento del PIB, en 1992 dicha participacién descendi6 al
8.5 por ciento; por su parte, las importaciones pasaron del 11.1 por ciento en 1988,
al 14.9 por ciento en 1992 &, Si consideramos que la proporcioén "estandar” entre el
comercio exterior y el producto doméstico de cualquier pais industrializado es del
15 por ciento, se puede decir que México tiene todavia un buen trecho que recorrer
por el lado de sus exportaciones. Al incluir el comercio exterior global de México
(importaciones y exportaciones, con todo y maquiladoras), el peso del mismo en el
producto muestra una sélida tendencia ascendente: en 1985 participd con el 24 por
ciento del PIB, y en 1992 dicha relacién se ubicé ya en el 34 por ciento 7,

El mercado privilegiado de las exportaciones manufactureras mexicanas fue
el estadounidense, mucho mds que cualquier otro. Sin embargo, Ia pérdida de

eficacia e, incluso, la desaparicién de los mecanismos gubernamentales de

$ Revista Iixpansion nam. 595, julio 22 de 1992, pag. 33.

¢ Tomado del periddico La Jornada, 6 de abril e 1993, pag. 21.

7 Banamex; lixamen de la Situacion licondmica de México, nim, 809, abril de
1993, pag. 149.



estimulo a la actividad exportadora (subsidio energético, subvaluacién de la
moneda, politica fiscal, etcétera), combinada con el inicio de la recesién en
Estados Unidos y la desaceleracién productiva en Mézico, signific6 una
dificultad mayor para que nuestras ventas manufactureras conservaran
posiciones en el pais vecino.

La estructura de las compras externas segin su uso se modificé también
sustancialmente. Aunque predominantes, las de uso intermedio cayeron del 70 al
60 por ciento del total entre 1984 y 1992; por su parte, las de bienes de capital
pasaron del 23 al 24 por ciento y las de consumo final del 8 al 16 por ciento. El
comportamiento de estas ultimas se debi6 a una reaccién natural del consumidor
nacional frente a los productos del exterior después de décadas de autarquia pero,
sobre todo, a que la relacién de precios de este tipo de bienes entre Estados Unidos
y México favoreci6 abiertamente al vecino del norte en el periodo.

A diferencia del pasado, en la estructura comercial mexicana prevalece en
la actualidad la presencia del sector privado y no la del sector publico. Las
empresas multinacionales son responsables por una proporcién creciente de los
intercambios con el exterior, los cuales son centralizados por un conjunto
relativamente pequefio de entidades. En este sentido, es notable que una
corporacién como la General Motors (la empresa industrial més grande de EUA)
haya registrado pérdidas por 23,500 MMDD en su matriz de Detroit y, por
contraparte, lograra grandes beneficios en México. Se trata, en sintesis, de una
estructura comercial mucho mds centralizada en términos de capital, y
crecientemente transnacionalizada en cuanto a propiedad y control sobre el
mismo.

La composicion regional del comercio al interior de México no ha variado
significativamente, y muestra un perfil muy concentrado en las zonas centrales del

pais y en la linea fronteriza. Hacia el exterior, los cambios en la estructura
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comercial de México son notorios. La region norteaméricana se con;olidé como
la mas importante en términos de comercio (alrededor del 70 por ciento del total),
sobre todo en lo referente al destino de las exportaciones mexicanas. En contraste,
si bien Europa perdid terreno en los intercambios totales de México (pasé del 19 al
16 por ciento del total entre 1981 y 1991), su contribuciéon al desequilibrio
comercial de nuestro pais se incrementoé notablemente. Mientras la participacion
norteamericana (Canada y EUA) en dicho desequilibrio bajé del 114 al 50 por
ciento en ese lapso, la europea (CEE y ASELC) ascendi6 del 14 al 45 por ciento.
El papel desempeiiado por Latinoamérica en este sentido fue adverso a México ya
que, en los ultimos afios, el deterioro de los flujos comerciales mexicanos se
tradujo en una modesta participacion del subcontinente en el total: apenas el 6 por
ciento. Si durante afios esta zona ayud6 a paliar nuestro desequilibrio comercial
con el resto del mundo, el dinamismo menos que proporcional de las exportaciones
frente a las importaciones subregionales de México practicamente equilibré la

balanza comercial respectiva.
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GRAFICA # 11 SINTESIS

La dependencia comercial de México hacia Estados Unidos se profundizé
en los iltimos afios, sin embargo, es cada vez mayor la interdependencia entre
ambos. Esto es asi porque nuestro pais se consolidé como el tercer socio comercial
de aquella nacion, con intercambios equivalentes a 76,000 millones de délares en
1992, mismos que representaron mas del 6 por ciento del total exportado y arriba
del 9 por ciento del total importado por Estados Unidos en ese aflo. México
import6 en 1992 mercancias por un valor de 41,000 MDD y contribuye de manera
creciente a la comreccion del desequilibrio comercial estadounidense y a la
generacién de empleos en aquel pais. El grueso de los intercambios comerciales
bilaterales estd compuesto por productos manufacturados, hecho que dificulta a
ambas naciones la realizacion de sustituciones abruptas entre productos y
mercados. La interdependencia también se manifiesta en la sincronizacién y
vinculacién de las empresas en los dos lados de la frontera comun: el comercio
intrafirma e intraindustrial se ha venido incrementando a pasos acelerados en los
afios recientes, pasando del 6 por ciento del total en 1982 al 30 por ciento en 1990,
lo que reduce sensiblemente la posibilidad de trastocar abruptamente la integracién

reciproca a no ser a un costo sumamente clevado.
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La yuxtaposicion entre las dos economias ya no se caracteriza,
exclusivamente, por la especializacion de nuestro pais en la exportacion de
productos primarios y manufacturados poco elaborados, asi como por la
importaciéon de bienes de capital e insumos industriales, una tendencia que
adquiere cada vez mayor relieve es la fragmentacion del proceso productivo entre
ambos paises y, en una perspectiva mas amplia, a lo largo de la regién

norteamericana.

9. Nivel de importancia de las exportaciones mexicanas y canadienses en
el mercado de Estados Unidos:

Excluyendo a las petroleras, el comportamiento de las exportaciones
mexicanas hacia Estados Unidos frente a sus principales competidores en los
tltimos diez ailos fue sobresaliente. De un total de 15 actores considerados en
el estudio (entre naciones y grupos de naciones), México ascendié de la décima
posicién relativa en 1985 a la cuarta en 1990. Por paises sélo fue superado por
Tailandia en 1990, logrando desplazar del mercado estadounidense a Japon,
Canad4, Singapur, Corea del Sur, Hong Kong y Brasil en el periodo analizado. Las
exportaciones mexicanas no petroleras respondieron mas que favorablemente al
cambio de fase del comercio exterior estadounidense, ya que su tasa de
crecimiento promedio anual pasé del 13.0 en 1981-85 al 17.6 por ciento en 1986-
90. Su participacién en el mercado vecino también mejoré, del 2.9 por ciento en el
primer lapso al 4.3 por ciento en el segundo. Por lo mismo, su nivel de
competitividad crecié en 47.7 por ciento de un subperiodo a otro, mientras que en
consistencia gand 4.6 puntos. En términos absolutos, la magnitud del incremento
es también ilustrativa, ya que el valor de las exportaciones mexicanas pasé de
7,007 MMDD en 1981 a 25,297 MMDD en 1990. De la informacién disponible

hasta 1990 se desprende que, globalmente, las exportaciones no petroleras de
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México no fueron inhibidas por el inicio de la devaluacion del ddlar a partir de
septiembre de 1985, asi como tampoco por la revaluacion del peso frente al délar
desde 1987. Es preciso sefialar, sin embargo, la presencia de seiiales que apuntan
hacia una desaceleracion en el ritmo de crecimiento anual de las exportaciones
manufactureras mexicanas hacia EUA, sobre todo a raiz de la aparicion de la
recesion en aquel pais.

GRAFICA # 12 SINTENSIS
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Comparando el desempefio exportador de México frente al de Canad4, el
alcance de lo logrado por nuestro pais adquiere su verdadera dimersién. La
nacién mds afectada por la penetracion de las exportaciones mexicanas en
Estados Unidos en 1a iltima década es Canadd. En efecto, en 1981 Canada
exporté mercancias no petroleras hacia Estados Unidos en una proporcién 5.6
veces mayor que lo exportado por México; sin embargo, esta relacién disminuyé a
3.3 veces en 1990. De igul manera, el comportamiento de las exportaciones no
petroleras canadienses muestra que ese pais ha perdido terreno frente a sus
competidores en el mercado estadounidense, en tanto que cayé de la segunda a la
sexta posicion global entre 1985 y 1990, siendo presionado fuertemente por
Meéxico, la Comunidad Europea, Otros de Asia y, en menor grado, por Japén y
Singapur. La dinamica de las exportaciones no petroleras canadienses cayé de una

tasa de crecimiento promedio anual de 11.5 por ciento en 1981-85, a una de 7.1
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por ciento en 1986-90. Asimismo, su participacion global en el mercado de
Estados Unidos pricticamente permanecié estancada en alrededor del 16 por
ciento del total, por lo que la competitividad de los productos canadienses
colocados en el pais que esta al sur de su frontera se increment6 en tan sélo 0.5

por ciento y la consistencia dinimica de los mismos se desplomé en -4.43 puntos

de un subperiodo a otro.
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El andlisis comparativo del desempefio en el mercado estadounidense de los
distintos sectores exportadores mexicanos y canadienses muestra que, si bien la
mayor parte de las exportaciones han sufrido los efectos de los movimientos en la
paridades cambiarias, es evidente que no todas las ramas se comportaron
homogéneamente en los dos paises, lo cual supone niveles de consistencia y de
fortaleza diferenciados. Al parecer, el mayor deterioro de las exportaciones
canadienses se ha registrado en aquellos segmentos (salvo en el de maquinaria y
equipo) cuya produccién en México se asocia con procesos de la llamada gran
industria, tales como metalicas basicas, quimicos, productos metélicos, hilados y
tejidos, bebidas y otras industrias manufactureras. En los sectores vinculados con
la produccion primaria, que participan en ambos paises con una alta proporci6n del

valor exportado (combustibles y productos agropecuarios y alimenticios) o que han
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CUADRO # 4 — SINTESIS

EXPORTACIONES DE MEXICO, CANADA Y OTROS PAISES HACIA ESTADOS UNIDOS
EN ELPERIODO 1981 —1990: CORRESPONDENCIA DE AGRAGACION POR SECTORES

NUMERO DE
SECTORO NOMBRE CORRESPONDENCIA
RAMA CON STIC(1)
1 PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y ALIMENTICIOS 0+2—-27+28)+4

2 MINERALES METALICOS 27+28
3 BEBIDAS 11
4 TABACO 12
5 MADERA Y CORCHO . 63
6 PAPEL Y CARTON 64
7 HILADOS Y TEJIDOS 65
8 CUERO 61
9 QUIMICOS 5
10 MANUFACTURAS Y CAUCHO 62
1 MINERALES NO METALICOS 66

12 METALICAS BASICAS 67+68
13 PRODUCTOS METALICOS 69
4 MAQUINARIA, VEHICULOS Y MAT. DE TRANSPORTE 7
15 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 8
COMBUSTIBLES 3
PRODUCTOS NO CLASIFICADOS 9

(1) La fuente utilizada es United States Commodity Trade Statistics de Naciones Unidas, varios afios. La
informaci6n se presenta en laclasificacién de STIC (Standard International Trade Clasification) Una
agrgacién similar (que nos sirvié wmoiﬁodelo) se encuentra en el ensayo de Mario Dehesay Carla
Pederzini, "Efecto del Sistema Generalizado de Preferencias Estadounidense en las Exportaciones
Mexicanas®, ECONOMIA MEXICANA 1985 mim. 7, publicado por el Centro de Investigacién y
Docencia Econdmica.
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logrado un elevado nivel de penetracion del mercado (minerales metilicos), la
situacion, aunque favorece a México, puede ser considerada como de "equilibrio”
entre éste altimo y Canada. Un rasgo notable de! comportamiento exportador de
los dos paises en Estados Unidos es que, justamente en aquellas ramas cuya
produccion en México se encuentra en estadios inferiores de desarrollo, es en las
que el desempeiio relativo de las exportaciones canadienses ha sido superior al de
las mexicanas, como fue el caso de papel y carton, tabaco, manufacturas y caucho
y, en menor grado, cuero y madera y corcho.

Canada es el pais con el mayor nivel de penetracién en el mercado
estadounidense de importaciones; no obstante, su capacidad competitiva no parece
ser la mas sélida cuando comparamos su desempeiio con el de otros paises. En este
sentido, México representa una seria amenaza-para las exportaciones canadienses
hacia aquel mercado, en funcion no sélo del factor geoeconémico cuya evolucion
en los Gltimos tiempos tiende a favorecer en mayor medida a nuestro pafs, sino
sobre todo porque las estructuras de las exportaciones de ambos hacia el vecino
comiin, mas que complementarias, son competitivas. En 1989-90 las
participaciones relativas correspondientes a casi todos los segmentos exportadores
de las dos naciones fueron muy similares, y solo se apreciaron ciertas diferencias
en papel y cartén, en hidrocarburos y en otras industrias manufactureras.
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La conflictividad potencial que este fenémeno puede producir habra de ser

disminuida mediante acuerdos de complementaridad en algunas de estas ramas,
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para incrementar asi la penetracion exportadora de ambas naciones en Estados
Unidos. La fragmentacion productiva planificada, aprovechando la proximidad
geografica con el mercado mas grande del planeta, puede operar como una ventaja
competitiva (tanto para México como para Canada) frente a otros competidores,
ademads de producir un efecto explosivo en el comercio bilateral entre los socios
minoritarios. Adicionalmente, una alianza estratégica de esta naturaleza
significaria, entre otras muchas posibilidades, un apoyo para el desarrollo de
nuestro pais en aquellas dreas en las que no somos competitivos con los
canadienses, mediante una politica definida de cooperacion e intercambio en los
ambitos tecnolagico, técnico, ecologico, cientifico y educativo.

Si se observa el papel jugado por el resto de los principales socios
comerciales de EUA, es todavia mayor el relieve del desempeiio de las
exportaciones no petroleras mexicanas en aquel pais durante la década de los
ochenta. Otras naciones que han perdido posiciones en el mercado importador
estadounidense son: Japon que pasé del primer lugar global en 1985 al quinto en
1990, Corea del Sur que cayo de la sexta a la décima posicién, Hong Kong de Ia
novena a la décimo tercera, y Brasil de la octava a la décimo cuarta; es decir, el
nicleo duro de los competidores asiaticos, asi como el principal competidor
latinoamericano de México en EUA. Sin duda, el destacado comportamiento de las
exportaciones mexicanas demuestra, en términos generales, el gran potencial
competitivo de nuestras manufacturas en el mercado vecino, atribuible a
varios factores entre los que destacan: la energia social de los recursos
humanos mexicanos y la reconversién productiva y organizativa de segmentos
importantes de la economia nacional. Si bien el fenémeno competitivo no se
distribuye homogéneamente en la estructura de nuestras exportaciones, es
claro que México se ha transformado ya en un competidor de peso para los

demds paises que disputan el espacio estadounidense. Este panorama ha
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provocado una reaccion defensiva dc sus competidores que se manifiesta, por
ej'emplo, en un significativo incremento de las practicas desleales de comercio
contra México: de las investigaciones antidimping realizadas por la SECOF! entre
1987 y 1992, 37 correspondicron a Estados Unidos; ’a Brasil 10; a China 8; cuatro
a Alemania y Espaiia, tres a Corea del Sur; dos a Bélgica. Colombia, Venezuela y
Taiwan; y una a la CEE, Francia, Paises Bajos, Argentina, Hong Kong, India,
Japdn, Malasia y Paquistan, respectivamente. De acuerdo con la dependencia, en
1991 el numero de resoluciones antidumping se incrementé 103 por ciento con
respecto al afio previo, y en 1992 tal aumento fue de 70 por ciento en relaciéon a
1991 &,

10. La estrategia mexicana dentro del sistema de bloques regionales.

Pese a las renovadas presiones que se ejercen sobre México, el TTLC para
la zona de América del norte habra de operar tarde o temprano, en tanto que la
nacion mas interesada en que esto suceda es justamente Estados Unidos. Dichas
presiones provienen sobre todo de los sectores politicos estadounidenses mas
reaccionarios, cuyas posiciones son extremadamente peligrosas por cuanto
pregonan un proteccionismo a ultranza, que puede conducir al mundo a una
situacion de autarquia similar a la cxperimentada durante el periédo de
entreguerras. Esta corriente, pensamos, no va a lograr imponerse porque la
estrategia aplicada por la gran potencia desde 1982 provocé un acercamiento
inusitado en su relacion con México que tiende a modificar también las formas
histéricas de vinculacién de aquella nacion con el resto de Latinoamérica.
Adicionalmente, las ventajas econdmicas logradas por Estados Unidos en el

acuerdo de comercio ya firmado no son menores, ello sin considerar la relevancia

¥ Tomado del periddico F/ liinancicro, del 11 de mayo de 1993, pag. 22.
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actual de México dentro de su estrategia comercial global. No obstante, la sucesion
presidencial y el escenario de complicaciones politicas internas que vive nuestro
pais, combinado con la derrota de los republicanos allende el Bravo, son elementos
cuya coincidencia en el momento determinante de las negociaciones del TTLC
esta siendo aprovechada por el vecino del norte para obtener aiin mds ventajas. Lo
anterior demuestra la urgente necesidad que tiene México de encontrar formulas
politicas modernas, capaces de generar el consenso interno requerido para negociar
regional y globalmente desde una posicion de mayor fuerza y de menor
vulnerabilidad.

La transicion mexicana no ha logrado consolidarse, en virtud de que la
estructura productiva no concluye ain el proceso de reorganizacion y de
modernizacién necesarios para competir consistentemente en los mercados
internacionales. Esto es asi porque no existe todavia una politica que otorgue los
estimulos necesarios a la ramas que muestran mejores posibilidades de consolidar
su desempeiio en el exterior, apoyandose en programas especificos por industria.
Las grandes corporaciones nacionales y transnacionales han suplido esta carencia
mediante el desarrollo de estrategias para readecuar sus estructuras productivas y
organizativas frente al nuevo esquema rcgional que se estd configurando, ademas
de que cuentan con la infraestructura para acceder a un financiamiento menos caro
fuera del pais. Sin embargo, el acceso a la tecnologia, al crédito barato, a los
modemos mecanismos de penctracion comcrcial, a las técnicas de planeacién
fiscal, y a las tecnologias automatizadas de control productivo y administrativo, es
extremadamente limitado para aquellas pequefias y medianas empresas que
dcberian ser la base para revertir ¢l enorme desequilibrio comercial de México,
mediante el incremento y la consolidacion de sus ventas en el exterior.

En cualquier escenario, la competitividad externa de las manufacturas

inexicanas sera muy desigual, y dependera del sector econémico en cuestién, de su
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grado de concentracion y centralizacion, del nivel de participacion del capital
extranjero en el mismo, asi como de su capacidad tecnologica, entre otros factores.
La viabilidad de largo plazo de un desarrollo fundamentado en las
exportaciones manufactureras mexicanas, estard condicionada por alguna
forma de proteccién o de apoyo que afiance la competitividad de ciertas ramas
en los mercados externos.

Lo anterior es tanto mas urgente si consideramos que, aun si el TTLC entra
en vigor, la aplicacion del mismo podra ser obstaculizada por Estados Unidos
mediante presiones comerciales de todo tipo, pero desde una perspectiva ain mas
proteccionista ya que la “"revolucion econdmica" del presidente Clinton esta
encontrando serias dificultades para consolidarse, aprecidndose en esa nacién una
influencia creciente de los sectores politicos mas conservadores. México debe
buscar la division del frente estadounidense, aprovechando el hecho de que el
comercio de Texas con nuestro pais representa casi la mitad del comercio exterior
total entre ambas naciones. En este sentido, es destacable el que en ambos lados de
la franja fronteriza se estan relocalizando segmentos econémicos fundamentales
para el desarrollo tanto de México como de Estados Unidos. Del lado mexicano,
por ejemplo, 1a maquila se transforma aceleradamente en una indusiria iniensiva en
capital. Del otro lado, la dinamica industrial, comercial y financiera
estadounidense asienta sus reales al sur del territorio de tal modo que, si hace 25
afios el estado de Nueva York albergaba a 157 de las 500 mas grandes
corporaciones industriales, en 1992 solo retiene a 53 y, en cambio, el mimero de
empresas asentadas en Texas pasé de 8 a 36 en el mismo lapso; por su parte, si
bien no varié la cantidad (21) de grandes empresas ubicadas en el estado de

Michigan, en 1992 diez de ellas tuvieron pérdidas por 30,000 MDD *.

* Tomado de la revista Foriune, "The Fortune 500. The Largest U.S. Industrial
Corporations”, No. 8 abril 19 de 1993, pags 100-168.
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En suma, cualquier tipo de alianza que México se proponga desplegar en el
plano internacional requicre, sin embargo, de la previa elaboracién de una politica
industrial estructurada que garantice ¢l optimo desenvolvimiento de los distintos
sectores, tanto en el mercado externo como en el local. Ello es tanto mas necesario
por cuanto la acelerada y turbulenta apertura que la economia mexicana ha
experimentado desde hace casi una década, se ha fundamentado en criterios
liberalizadores que remiten al libre juego de las fuerzas del mercado la
responsabilidad en la conduccién y en la bisqueda del equilibrio econémico. La
dinamica de los acontecimientos obliga a buscar nuevas formas de regulacién
estatal congruentes con el sistema regionalizado de bloques econémicos, en las
que coexista una tendencia hacia la apertura restringida de los mercados a la
competencia foranea, con politicas industriales estructuradas nacionalmente y
articuladas en torno al bloque regional correspondiente. Los reacomodos recientes
en el escenario internacional dentro de los cuales las mutaciones en la estructura y
funcionamiento de las grandes corporaciones juegan un papel central, son a la vez
causa y efecto de esta todavia embrionaria visién del nuevo papel del estado
contemporaneo en la economia. Los retos que plantean, por ejemplo, la
fragmentacion de los procesos productivos modernos que conlleva un incremento
sin precedente del comercio interindustrial e intrafirma, son de tal magnitud que
empujan en el sentido de una sustitucion del modelo de negociacion multilateral
propio de la posguerra, por otro en el que tienden a predominar las negociaciones
regionales y los acuerdos particulares.

Si Meéxico pretende sobrevivir en un entorno agreste como el actual, es
impostergable que se plantee con seriedad la configuracion de una politica
industrial, paralela a la comercial, cuyo alcance sea regional y no sélo
nacional. El desarrollo del pais no es sostenible siquiera en el mediano plazo, si no

se implementa una politica regulatoria de la actividad industrial y del comercio
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exterior que dé cobertura a la aiin incipiente reconversion productiva mexicana.
Esta politica debera ser diferenciada y sclectiva en términos de empresas,
sectores y regiones, y habri de considerar, en principio, los siguientes
aspectos:

a) Reconocimicnto explicito de la nueva configuracion regional de la
produccion y del comercio (fragmentacion), para poder identificar aquellas ramas
y sectores cn los que es viable el fomento de complementaridades
intrasectoriales ¢ intraindustriales, de manera prioritaria con Canad4 y con
algunos paises de América Latina. Para ello, es necesario realizar una evaluacion
pormenorizada de las ventajas comparativas existentes a nivel sectorial, que sea la
base para el diseiio de programas de especializacion industrial. Mediante la
asociacion con capitales de distinta base nacional y la mayor eficiencia que ello
acarrearia en estos segmentos, la capacidad de penetracién de las exportaciones
comunes se multiplicaria en los mercados estadounidenses previamente
identificados.

b) Una definicion clara del papel de la industria liviana, para que este
sector consolide lo que fue capaz de obtener (en tan poco tiempo) sobre una base
muy pobre de apoyos estatales. No es factible el éxito de este tipo de empresas (en
su mayoria pequefias y medianas) en un escenario en el que el estimulo cambiario
ha desaparecido, la tasa activa de interés es inaccesible por mantenerse en niveles
desproporcionadamente elevados con respecto a las prevalecientes en EUA, existe
una injusta competencia de gran cantidad de productos foraneos que ingresan sin
trabas al pais cvadiendo norinas de precio y calidad, etcétera. Si, como parece, la
politica cambiaria no sera utilizada como palanca para impulsar las exportaciones
mexicanas, y el peso mantendrda una paridad semi-fija frente al délar
estadounidense partiendo de la relacion vigente entre las dos divisas en 1993, es

indispensable entonces que el estado, a través de estimulos financieros,
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arancelarios, fiscales, tecnologicos y de capacitacion, entre los mas urgentes,
apoye la reconversion de estas ramas industriales que han demostrado ya su
potencial compctitivo cn el exterior, buscando incluso la generacion de economias
de escala.

¢) Una politica estructurada para los sectores vinculados con la
produccion primaria, en tanto que su produccion se sustenta en la utilizacion
intensiva de recursos naturales no renovables. Estas dreas se relacionan
directamente con la scguridad nacional, por lo que su contro! estratégico no es
tanto un asunto ideoldgico como de sobrevivencia. El elevado contenido de valor
agregado cs un argumento de peso para la promociéon de exportaciones
manufactureras; sin embargo, con cllo se promueve en paralelo la utilizacién
creciente de productos intensivos en recursos naturales; el acceso asegurado a los
materiales estratégicos se transforma asi en un problema prioritario.

d) Una politica de diversificacion comercial también diferenciada que
delimite las reglas de la competencia, agudizada por el avance en la conformacion
regional del sistema mundial contemporaneo. Dentro de este esquema, a pesar de
que nominalmente las naciones defienden las virtudeas del libre comercio, la lucha
por los mercados es encarnizada y cada actor asegura, ante todo y con unidad de
mando, su posicion relativa y sus intereses al interior de su bloque respectivo. Por
un lado, los europeos no dudan en actuar como bloque frente a nuestro pais
cuando es necesario. A su vez, ¢s patente la actitud reservada de Japén frente a la
"nueva alianza” en América del norte. Por su parte, las potencias intermedias que
emergen en el sudeste asiatico se perfilan como los competidores de mayor peligro
potencial para México en el mediano y largo plazos. En este contexto, nuestro
pais debe definir con claridad su politica frente a los bloques competidores,
apoyindose cn sus aliados continentales para fortalecer su posicién al interior

del drea norteamericana y fuera de ella.
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A la luz de los recientes reacomodos internos en Estados Unidos y en la
Comunidad FEuropea, parece resultar claro que las tentativas  de
diversificacion, no sélo comercial sino también politica, tendran que adquirir

para México su justa dimensién estratégica.
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CAPITULO I. EL REACOMODO GLOBAL RECIENTE: HACIA UN
SISTEMA DE BLOQUES REGIONALES

Introduccion.

Las profundas transformaciones que tienen lugar a nivel mundial desde hace
varios afios y cuya frecuencia e intensidad se han incrementado ostensiblemente en
fechas recientes, constituyen un proceso de envergadura tal, que puede ser
comparable a la redefinicion hegemoénica que resulté de la Segunda Guerra
Mundial. Los espectaculares y vertiginosos cambios en las relaciones de fuerza
entre los estados modernos, tienen su origen en las mutaciones experimentadas por
el sistema econdémico mundial durante el auge de posguerra; poco a poco, aquel
equilibrio establecido después del conflicto mediante los acuerdos de Yalta, se ha
visto desdibujado por la propia l6gica del desarrollo econémico, generindose asi
un desfase entre politica y economia. De esta manera, nuevos procesos como, por
ejemplo, el socavamiento de las bases econdmicas sobre las cuales se apoyaba la
hegemonia estadounudense, el sorprendente ascenso de dos de los imperios
derrotados en la guerra (Alemania Federal y Jap6n), la aparicién en escena de un
conjunto de paises cuya reciente industrializacién los coloca en una posicién
importante dentro del mercado mundial, asi como la desarticulacién del bloque
comunista y el principio del fin del neoliberalismo modemo, conllevan
contradicciones que necesariamente habran de ser superadas si es que se pretende
alcanzar un nuevo equilibrio mundial que inaugure el tercer milenio .

Agquellos rasgos que comenzaron a poner en entredicho el equilibrio vigente
durante el auge de posguerra abren la posibilidad de una nueva fase expansiva de
la economia mundial (que ain no acaba de vislumbrarse con claridad) en la que el

nuevo equilibrio serd producto de la negociacion y/o la confrontacion entre viejos



y nuevos protagonistas. Pero la reestructuracion en realidad apenas comienza y su
alcance es mayusculo, ya que se trata de una auténtica revolucion productiva y
tecnologica que viene acompaiiada de profundos cambios en la divisién
internacional del trabajo y cn las estructuras y formas de intervencion del estado
en la economia. En casi todo el planeta, este proceso es encabezado por clases
dirigentes que han intentado, sin conseguirlo en definitiva, sepultar al viejo estado
benefactor junto con el bagaje tedrico ¢ ideologico que le servia de envoltura. No
sin afrontar grandes dificultades y encontrando hacia la mitad de la década de los
noventa los limites a su pragmatismo, la llamada "nueva derecha”, y todas las
demas versiones politicas del neoliberalismo contemporaneo, han diseiiado
intrincadas estrategias para lograr un nuevo equilibrio, con nuevos contrapesos,
que garantice la seguridad de las naciones desarrolladas y, sobre todo, que
proporcione las armas al capital de cada uno de estos paises para desempefiar un
papel relevante dentro del esquema actual de la concurrencia internacional.

El elevado grado de internacionalizacion de las relaciones econdmicas y
politicas al que ha arribado el mundo contemporaneo, impide a cualquier nacién
intentar mantcnerse al margen de los procesos globales. Resulta entonces
indispensable ubicar, aunque sea en grandes trazos, la evolucion de estos procesos
para poder entender, desde esta perspectiva, la reinsecion de México en el
escenario mundial.

En este capitulo ilustraremos, genéricamente, los reacomodos recientes en
cl sistema global en cuya base se encuentran las transformaciones econdémicas; la
nueva division internacional del trabajo que despunta, se evidencia en la aparicién
de fuertes pugnas y novedosas alianzas entre los poderosos, asi como entre éstos y
el grupo emergente de paises de desarrollo intermedio. Mediante el anélisis de los
flujos det comercio mundial ¢n la década de los ochenta describiremos el curso
reciente de la Hamada globalizacion de las relaciones internacionales, observando

que aquella globalizacion se manifiesta en la actualidad como una regionalizacién



que cristaliza en un sistema compartimentado de bloques regionales dentro del
cual las contradicciones interhegemonicas estdn a la orden del dia. Asimismo,
elucidaremos los rasgos maés significativos de la estrategia estadounidense al
interior del nuevo esquema global, destacando, por supuesto, aquél que se refiere a

la conformacion del bloque de América del norte.

1.1. Los Reacomodos Recientes en el Escenario Econémico Internacional,

En el escenario internacional actual actian simultineamente varias fuerzas
que, en conjunto, van dando forma al nuevo sistema mundial. El proceso de
recomposicién es sumamente vasto y complejo por lo cual nos limitaremos a
comentar la evoluci6n reciente de los aspectos que nos parecen mas determinantes.
Entre ellos estén la reconfiguracion de la divisién internacional del trabajo, misma
que se vincula estrechamente con la revolucién productiva y tecnolégica en
marcha; adicionalmente, estos fenémenos estan inmersos en un ambiente en el que
las tendencias proteccionistas se revitalizan, dejando su huella en la recomposicién
mencionada. Este contexto, conviene subrrayarlo de una vez, no garantiza la
sobrevivencia de aquellas naciones que pretendan permanecer al margen de
alguno de los bloques regionales que se estéin configurando y que van dando
forma al nuevo sistema.

A continuacién comentaremos algunas de las tendencias que, a nuestro
juicio, reflejari el sentido de los reacomodos recientes en el escenario

internacional:



a) Modernizacion productiva.

Las transformaciones en las relaciones econémicas mundiales estan dando
lugar a una redefinicion hegemdnica que se caracteriza por la diversificacion del
liderazgo entre los paises centrales y. al mismo tiempo, por una estratificacion
creciente del conjunto de los paises periféricos. En esta redistribucion jerarquica,
¢l reparto del mundo contemporanco entre las potencias se expresa en el afan por
controlar mcrcados, sectores de vanguardia tecnologica, asi como sectores
tradicionales, cn los que la lucha es alin mas exacerbada dada la concurrencia de
los paises en desarrollo.

De cstos Gltimos, algunos 2 se¢ han venido consolidando como paises de
industrializacion recientc o de dcsarrollo intermedio, con una capacidad
productiva, tecnoldgica y organizativa que los distingue cada vez mas de las
naciones en desarrollo y los coloca en una posicion de mayor competitividad en el
mercado mundial. Asimismo, las corporaciones trasnacionales llevan adelante un
cambio estructural que origina severas mutaciones en sus formas de organizacioén
interna, sus procesos productivos, sus pautas de comercializacién y de
comportamiento en el mercado internacional, ete., intentando con ello adecuarse a
las condiciones impucstas por un mundo altamente competitivo. Por su parte, los
gobiemos de las grandes naciones industrializadas 3 realizan esfuerzos
desesperados por defender a sus economias de la competencia externa, utilizando
comunmente al proteccionismo como su instrumento 4. Asi, aunque por medio de
sus gobicrnos respectivos las corporaciones trasnacionales estimulan el
proteccionismo, por el otro lado los cambios productivos, tecnolégicos y
organizacionales que experimentan inducen una mayor intemacionaiizacién de las
rclaciones econdmicas. Este doble movimiento impuesto al capital trasnacional y a
los distintos estados nacionales por la competencia se manifiesta, en la practica, en

la conformacion de bloques regionales relativamente autonomos que interactiian



permanentemente unos con otros. Ll sistema economico que resulta de la
constitucion de dichos bloques es una solucion intermedia entre la autarquia y la
apertura total en donde, hasta ahora, se impone un esquema de regionalizacion mas
que de globalizacion.

La reestructuracion productiva que sc estd generalizando en todos los
rincones del orbe, incluso en 1a Rusia de los zares y en los otrora llamados paises
socialistas, es el telon de fondo de las mutaciones en el sistema mundial. Entre la
mayor parte de los analistas, existe bastante consenso en el sentido de que "...la
cmergencia de un conjunto de nuevas tecnologias, fundamentalmente vinculadas a
la microelectronica, esta produciendo cambios significativos en la trayectoria
tecnolégica de los sistemas, Estos cambios apuntan hacia la configuracién de un
nuevo paradigma industrial. Estamos cn vias de superacion del antiguo paradigma
basado en el petroleo y en la energia barata, desplazandonos a alta velocidad hacia
uno nuevo dondc los contenidos en inforinacion e inteligencia son centrales” 5. La
reconversion del aparato productivo ticne como rasgo distintivo el desarrollo
inusitado dc industrias dc alta tecnologia (llamadas high fech) tales como
informatica, telccomunicaciones, productos quimicos refinados, medicamentos y
microclectronica, entre las mas importantes. Como se sabe, el poderio econémico
de cstos sectores de punta es enorme; basta comparar su desempefio reciente frente
a otros tantos catalogados como dc (ecnologia mediana entre los que estén
automoviles, textiles, metales no ferrosos, hierro y acero, pulpa y papel y quimica
brgfmica. Un estudio claborado por la empresa consultora McKinsey & Company
mostré como cl grupo de sectores de alta tecnologia promedié crecimientos en
ventas, productividad laboral y utilidades 1.49, 2.8 y 2.75 veces superiores a los
del grupo de sectores de tecnologia mediana en el periodo 1975-1980 6. La
innovacion tecnoldgica se disemina rapidamente hacia los sectores industriales

tradicionales, pero la punta de lanza del proceso son los sectores high tech.



Es considerable la proporcion de las exportaciones de bienes intensivos en
tecnologia de las naciones industrializadas: 73.4, 61.2 y 59.0 por ciento
respectivamente del total exportado por Japon, Alemania y Estados Unidos.
Resulta sin embargo sobresaliente el desempeiio de este ultimo en lo que se refiere
a exportaciones de bienes intensivos en tecnologia de punta (high tech) con el 32.6
% del total mundial. muy por cncima de Alemania (13.7 %) y de Japon (12.5 %),
demostrando con cllo que esta lejos todavia de poder ser considerado un imperio
derrotado (ver el cuadro # 1-01).

La revolucion cientifico-técnica y los adelantos tecnoldgicos que €sta
conlleva, no se propagan de manera homogénea; desde el punto de vista geografico
s¢ distribuyen dcsigualmente. Los scctores de aita tecnologia tienden a
concentrarse cn los paises industriales del norte a partir de los cuales, justamente,
esta configurandose el sistema de bloques regionales; por su parte, los paises de
industrializacion reciente asi como los subdesarrollados, han sustentado su
crecimiento basandose cn sectores de tecnologia mediana y baja procedentes de las
naciones desarrolladas y practicamente no han penetrado en los sectores de alta
tecnologia. Lo anterior es de la mayor importancia puesto que supone que si un
pais subdesarrollado, por ¢! simple hecho de serlo, tiene un acceso limitado at
desarrollo tecnologico, el nuevo esquema de bloques tiende a resultar atin mas
perverso cn cste sentido, en la medida en que toda nacion que no se incorpore a su
logica quedara todavia mas marginada de dicho desarrollo. Las veloces
adaptaciones en los términos de la reinsercion internacional de las economias de
Espaiia, China o México, asi como los intentos casi desesperados de paises como
Polonia o Checoslovaquia por transformar sus estructuras e incorporarse al bloque

europeo, ilustran esta necesidad.
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CUADRO # 1-01

EXPORTACION DE BIENES
INTENSIVOS EN TECNOLOGIA: 1984-85.

PORCIENTO PORCIENTO

MILES DE DEL TOTAL DEL TOTAL
PAIS MILLONES DE [ EXPORTADOPOR | EXPORTADO POR

DOLARES | INDUSTRIALIZADOS CADA PAIS

Bienes Intensivos en Tecnologia en Total (1)
ALEMANIA (RFA) - 216.4 117% 61.2%
ESTADQS UNIDOS 238.2 19.5% 59.0%
JAPON 253.4 208% 734%
FRANCIA s 934 1.9% 49.2%
ITALIA 629 52% 418%
GRAN BRETANA 8386 13% 459%
OTROS INDUTRIALIZADOS DE OCC. 2670 21.9% 313%
TOTAL INDUSTRIALIZADOS DE OCC. 1.2197 100.0% 519%
Entre cllos: Bienes de Tecnologia de Punta (2)

ALEMANIA (RFA) 364 137% 103%
ESTADOS UNIDOS 86.3 326% 214%
JAPON 330 125% 9.6%
FRANCIA 227 8.6% 119%
ITALIA 108 41% 7.2%
GRAN BRETANA . 289 109% 150%
OTROS INDUTRIALIZADOS DE OCC. 467 17.6% 6.5%
TOTAL INDUSTRIALIZADOS DE OCC. 2647 100.0% 113%

(1) Prod deramas

con gastos de investigacion y desarrollo

superiores al promedio en relacion con el valor de produccion bruta.
(2) Corespondiente a la definicion del "Niedersachsisches Institut fur

Wirtschaftsforschung”.

FUENTE: Tomado de Staglin, Reiner; "Reestructuracion Industrial en Alemania?*

en Industria, Estado y Socicdad,

, pag 74.




b) Costo de la mano de obra,

La relocalizacion industrial que llevan a cabo los consorcios
transnacionales es cada vez mas sofisticada y busca apoyarse sobre bases cada vez
mas sélidas; la baratura de la mano de obra ya no es condicion suficiente para
justificar una inversién fuera de su regién nativa. Sin duda, la bisqueda de
menores costos salariales por parte de las transnacionales sigue siendo un
elemento importante para explicar la relocalizacién de empresas industriales y de
servicios hacia zonas con menor desarrollo relativo desde la década del sesenta;
sin embargo, los fenémenos son ahora mas complejos. En los procesos industriales
modemos -que se asientan aceleradamente en sectores cada vez mas amplios de las
economias de paises intermedios- los costos de mano de obra representan apenas
una pequefia proporcion del costo total de las compailias competitivas, en la
medida que los adelantos tecnoldgicos de los aflos recientes (control numérico,
automatizacion, roboética, etc.) han trastocado profundamente los procesos de
produccion. La llamada automatizacion flexible, que se sustenta en la informética
y ya no en principios de tipo mecanico, abarca tanto la industria como los
servicios, asi la fabrica como la oficina; dicha automatizacion se disemina
ripidamente”...con la ampliacién del peso del centro de investigacién y del
laboratorio a nivel empresarial y global, con la gradual automatizacién de los
servicios bancarios y con la progresiva integracién de los centros de planeacién,
produccién, investigacién, administracién y financiamiento, a partir de la
telemética” 7 Este conjunto de innovaciones ha provocado sustanciales
incrementos en la productividad derivados de la disminucién relativa en el empleo
de mano de obra, mayor produccion por unidad de tiempo, y flexibilidad en el
cambio de un tipo de proceso manufacturero a otro y en la ubicacién de las

plantas. Lo que esta en juego, como es obvio, es algo mucho més determinante que



los bajos salarios * con el nucvo sistema de creacion de riqueza, los costos de
mano de obra directa han caido acaleradamente como proporcién del costo total, y
el incremento de la velocidad en el proceso productivo ya no depende tanto de los
sistemas tayloristas y fordistas como de la reorganizacion inteligente y el
intercambio de informacion electronica avanzado.

Lo anterior, sin cmbargo, adquicre matices multiples que no corresponden a
una tendencia lineal. Sin ir mas lejos, en México existen ejemplos concretos que
revelan dichos matices: en la reestructuracion industrial de la industria automotriz
de los aiios ochenta estuvo presente, ademas de la posibilidad de aprovechar el
programa del gobiemno mexicano para promover las exportaciones de la industria
automotriz y la oportunidad para redefinir los convenios sobre relaciones laborales
en las nuevas plantas, la biisqueda de capitalizacion del potencial del pais como
base donde se pagan salarios bajos *. Si consideramos la proporcion que representa
el costo de la mano de obra, no en relacion con el costo total, sino con respecto al
valor agregado en el proceso productivo (costo de manufactura menos materiales y
embarque), se observa que puede resultar muy atractivo para las transnacionales
del automovil, en este caso, trasladar operaciones a México en virtud de que en
Estados Unidos la mano de obra constituye casi un tercio del valor agregado, con
lo cual la diferencia de 1.50 dolares la hora que se paga en este pais contra los 25

dolares que se pagan en el pais vecino es potencialmente muy importante 10,

¢) Dimension de los mercados y estandarizacién de los consumidores.

Aun cuando visto globalmente el mercado mundial presenta signos de
desacaleracion y, por momentos, de franco estancamiento, los mercados de las
ramas de vanguardia tecnoldgica evidencian mas bien su potencial explosivo. A
modo de ejemplo podemos mencionar el mercado de las computadoras, mismo que

pasé de 57 mil millones de dolares en 1970 a 91 mil en 1975, esperandose una



demanda de 205 MDD en 1985 (otro tanto sucede con el mercado de maquinas-
herramienta controladas numéricamente) !1. Las economias de escala asociadas a
las nuevas tecnologias no se caracterizan -como las clasicas- por abatir costos
mediante la distribucion de costos fijos en una gran masa de productos; la
flexibilidad propia de las tecnologias de punta les permite vincular economias de
escala con diferenciacién de productos, con lo cual se amplia la gama de los
?nismos que debe ser absorbida por el mercado 2.

Si bien por un lado las nuevas tecnologias presionan en el sentido de la
diversificacion de los productos, por el otro lado, distintos factores intervienen
para consolidar las tendencias hacia la estandarizacién de los consumidores. La
moderna ingenieria de la produccién esta al alcance de un nimero significativo de
consorcios con capacidades competitivas similares, los cuales no se ocupan mas
del elemento de "arte" que solian incorporar en sus productos para diferenciarlos
de los ofrecidos por sus competidores. La velocidad con que se "socializan" las
innovaciones cientificas y el corto tiempo de vida que tiene un producto en el
mundo modemo, derivado de la aguda competencia y del acelerado ritmo de
cambio tecnologico que ésta motiva, son factores que se combinan con la difusiéon
en el uso de la tecnologia por parte de los consumidores y con la amplia
penetracion de la television para dar lugar a un consumidor cada vez mas
indiferenciado; "...si no fuera por su idioma o el color de su pelo, no habria forma
de determinar la nacionalidad de un joven que deambula por la Harajuku ae Tokio
con tenis Nike, pantalones cortos L.L. Beans, playera Izod, una raqueta Prince y
una bolsa Louis Vuitton. Visto como consuridor, la nacionalidad de este joven
importa mucho menos que sus deseos y aspiraciones basicas” 13. También desde
esta perspectiva se aprecia con claridad que la globalizacién de las relaciones
econémicas es muy relativa, en virtud de que la dindmica de los mercados tiende a

reconcentrarse regionalmente en aquellas zonas con capacidad para desarrollar y/o



absorber sectores de avanzada tecnologica, en espacios donde las necesidades del

consumidor son cada vez méas indiferenciadas.

d) La energia social y el potencial productivo de los paises recientemente

industrializados.

Para las potencias que estan a la cabeza en la articulacion de sus respectivos
bloques, la procupaciéon principal es su permanencia como tales, de ahi que
intenten reagrupar fuerzas en su &rea de influencia, no sélo para protegerse de la
feroz competencia de los otros bloques, sino sobre todo porque es precisamente en
esas areas en donde pueden hallar la energia social capaz de revitalizar sus viejas y
cansadas economias. Esto es evidente en el caso de Estados Unidos, nacién que ni
por asomo cuenta ya con el poderio y la determinacion que su sociedad derrochaba
en los "fabulosos afios veinte" a principios del siglo. La creatividad, energia,
disciplina y juventud indispensables para relanzar la competitividad internacional
de su economia y, al mismo tiempo, poder sostener los niveles de vida y de
consumo histéricos de su poblacion, no pueden seguir proviniendo exclusivamente
de las reservas internas, se requiere absorber energia de sociedades ain inmaduras
pero con un gran potencial de desarrollo.

Un ejemplo muy singular 4, muestra la forma cémo en un sector relevante
de la reestruccturacion industrial en curso a nivel global este fenémeno cristaliza:
Meéxico fue seleccionado entre varios candidatos potenciales a lo largo del mundo
para' ser el receptor de una moderna y tecnolégicamente muy avanzada planta para
la fabricacion de motores para automdviles, y uno de los factores que
determinaron esta decision fue la buena reputacién de la mano de obra local. Se
buscé neutralizar el efecto de la inexperiencia (la planta laboral tenia un promedio
de edad de 21 afios) mediante la seleccién de "...una fuerza de trabajo muy

motivada y de alto nivel escolar, mucha de la cual habia hecho estudios en el



tecnoldgico de la zona"; los candidatos seleccionados fueron sometidos a un
completo programa de adiestramiento que tuvo resultados asombrosos dada la
rapidez con que los jOovenes obreros asimilaron la experiencia 15. Evidentemente
otros factores también fueron cruciales para el buen éxito productivo del proyecto
(tales como la flexibilidad de los convenios empresa-sindicato que permiten ia
plena movilidad de la mano de obra al interior de la planta); no obstante, el
aspecto de la capacidad de la mano de obra resulté crucial en virtud de que los
planeadores de la empresa sabian que la tunica alternativa viable para lograr
competitividad mundial en la produccién de motores era inclinarse por la alta
tecnologia, ain bajo el riesgo de que ésta significaba un aumento en los
requerimientos de entrenamiento y operaciones mucho mas complejas al momento
de entrar en operacion la planta, y todo ello con una mano de obra casi adolecente.

La anterior no es la tunica causa del interés mituo que tienen
industrializados y paises de desarrollo intermedio por estrechar vinculos.
Adicionalmente, el nivel de desarrollo alcanzado por los paises intermedios les ha
permitido penetrar los mercados de los industrializados sobre todo en ramas
tradicionales como automéviles, textiles, calzado, metalicas basicas, entre otras.
Ese nivel de penetracion no es en forma alguna desdefiable para los capitalistas de
esos paises porque significa una cabeza de playa en el terreno del competidor; pero
ademds representa, en no pocos casos, un mercado de suma importancia para las
propias corporaciones de las naciones industrializadas que localizan parte de su
proceso productivo fuera de su regiéh para reexportar después al mercado nativo.
Por lo anterior, existen razones para suponer que se fortalecera la tendencia que
apunta hacia la maximizacién de las ventajas competitivas regionales (esencia de
la llamada fabrica mundial) en segmentos especificos de la produccion, sobre la
base de la descentralizacion geogréfica de plantas y procesos que finalmente son
integrados en un producto final (es este un fenémeno que se ha acelerado en el

bloque asiatico y en el norteamericano). Pero es necesario subrrayar que este tipo
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de adaptaciones sblo podran ser realizadas por aquellas naciones de desarrollo
intermedio que hayan consolidado conglomerados y consorcios nativos capaces de
sellar alianzas estratégicas con las corporaciones de las naciones industrializadas;
es esta una de las plataformas a partir de las cuales se aceleraran los procesos
regionales de integracion, aunque su radio de accion sera relativamente estrecho e¢n
la medida que no son muchas areas de la periferia las que cumplen con las

condiciones necesarias.

¢) El sector servicios y la "terciarizacién" de la economia.

El progreso en la potencia informatica es un punto de referencia ineludible
para entender los mecanismos contemporaneos de generacion de riqueza: los
monumentales volimenes de intercambio de informacion, datos y conocimiento
son esenciales para sobrevivir a la competencia. Por encima de los tradicionales
factores de la produccion (tierra, materia prima, trabajo, capital) se levanta un
complejo tejido de conocimiento simbélico e impulsos electrénicos que sintetiza
aquellos factores en un conjunto de sistemas informaticos homogéneos. El estudio
mismo de la economia se dificulta y ya no es suficiente para el anélisis su divisién
en agricultura, industria y servicios; para ello se requiere una observacién
diferenciada de las ramas econdmicas, que a su vez presupone la correspondiente
base de informacién 16, No sélo crece desmesuradamente ese cada vez mas
indefinible sector servicios como resultado del desarrollo de las
telecomunicaciones, la agudizacion de la competencia informatica en los servicios
financieros y en el comercio, y la sobredemanda de servicios de disefio, ingenieria,
apoyo organizativo y consultoria en general;, sino. que también el perfil
convencional del sector industrial se desdibuja progresivamente al incorporar de
manera creciente servicios a la produccidn y a la organizacion del proceso

empresarial. "Algunos de estos insumos terciarios son de tecnologia avanzada, su



produccién comporta altos niveles de capitalizacion y estan sujetos a importantes
economias de escala. Esto influye tanto en la localizacion de la actividad
productiva como en la localizacién de la misma produccién del servicio. La
actividad de disefio, por ejemplo, es un insumo terciario que permite localizar en
paises industrializados importantes tramos de la industria del vestido y enfrentar ia
competencia de los paises en desarrollo” !7. En resuimen, el proceso de
“"terciarizaci6n” de la economia es un factor que también estd influyendo en las
decisiones de localizacién industrial y de servicios de las grandes corporaciones

trasnacionales.
f) Estrategia de las potencias.

Las multiples formas en que se manifiesta la agudizacion de la competencia
internacional y la lucha entre las potencias por la hegemonia global, esta
produciendo los més originales cambios en la divisién internacional del trabajo y
en las formas de asociacién entre las corporaciones. Atin después de casi dos
décadas de transformaciones en las estructuras econémicas internacionales, los
paises avanzados (excepto Japdén) no logran recuperar el dinamismo que sus
economias mostraron en los afios sesenta; es por ello que su estrategia es defensiva
y ofensiva a la vez. Por un lado, los flujos de capital y la localizacién industrial, al
contrario de lo que sucedié en la década del setenta, tienden a concentrarse
preferentemente en las areas desarrolladas (asf como también en algunas zonas de
industrializacion reciente) motivados por la crisis de amplios espacios periféricos y
por el proteccionismo prevaleciente en el mundo; por otro lado, las corporaciones
buscan penetrar los mercados nativos de los competidores, al igual que las
naciones de desarrollo intermedio intentan modernizarse aceleradamente para
penetrar también aquellos mercados, de ser posible, mediante acuerdos regionales

con los desarrollados. Esta dualidad en la estrategia se explica por el hecho de que
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el acceso a los grandes mercados es crucial para las posibilidades de crecimiento
de cualquier pais o corporaci6n transnacional, y la ruta propicia apunta cada vez
con mayor énfasis hacia los bloques econdémicos.

El fenémeno es elocuntemente descrito por Kenichi Ohmae cuando se
refiere a la situacién que se presenta en algunas de las ramas high tech: "Estamos
siendo testigos del enorme cambio estructural que estd experimentando toda la
industria, a medida que participantes japoneses y grandes empresas europeas de las
areas de computacién y de comunicaciones, tc;dos ellos con fuerzas focales y bases
econémicas diferentes, conciertan alianzas con las empresas estadounidenses
mejor definidas que participan en la batalla por la automatizacién de las oficinas.
Entre tanto, y para alcanzar el volumen que se requicre para sobrevivir en esto que
promete ser una auténtica guerra por la participacion del mercado, la mayoria de
los principales contendientes del mundo estd recurriendo a sus mercados
secundarios. Jap6n esta promoviendo sus productos para la automatizacién de las
oficinas en Asia, mientras que los fabricantes estadounidenses y europeos tratan de
establecer una cabeza de playa en los mercados latinoamericanos. Empero, todos
se desviven por establecer una agencia de compras en Asia oriental que los
abastezca con los componentes y los subensambles criticos como teclados,

unidades de discos, tubos de rayos catédicos e impresoras" 18,
g) Corrientes de inversion y de capital hacia el norte,

El volumen de los requerimientos de capital que demandan los procesos de
modernizacién productiva y el desarrollo de sectores de alta tecnologia es cada vez
mayor. Los intercambios, y en general las corrientes internacionales de capital se
concentran, cada dia mds, al interior de los bloques econémicos; las nuevas pautas
de comportamiento de los flujos de capital enfatizan una situacién en la que es

crucial, para cualquier nacién que pretenda sobrevivir, adscribirse a alguno de los
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bloques que se estdn configurando, asi como es indispensable para cada
transnacional penetrar el mercado de cada uno de estos bloques antes de que se
cierren por completo a la competencia externa. La division internacional del
trabajo se torna, en esta nueva fase, mas excluyente.

Una de Ias formas en que los recursos han fluido es la inversién extranjeia
directa mundial. Este fenomeno se explica en parte por la avidez de capital propia
de la revolucion productiva en marcha, pero también se relaciona con la estrategia
de las corporaciones transnacionales que buscan asentarse en los mercados de sus
competidores previendo el endurecimiento de las medidas proteccionistas. Entre
1967 y 1987, alrededor del 97 % de la inversidn extranjera directa se origin6 en
los paises desarrollados; sin embargo, si en 1967 el 69 % de esta inversién tenia
como destino las economias industrializadas, para 1987 éstas iltimas absrbieron el
78 % de la inversion mundial en detrimento de las naciones en desarrollo. Por lo
que toca a Estados Unidos, su participacion en el origen del total invertido en el
mundo pasé6 del 50 al 31 % en el periodo; en cambio (después de Europa) este pais
se transformo en el segundo mayor centro de captacién de inversion extranjera al
pasar del 9 al 25 % del total mundial en el lapso mencionado, absorbiendo de
manera destacada recursos provenientes de Japon y de la Comunidad Europea .
Como es l6gico, gran cantidad de recursos han sido destinados al financiamiento
de adquisiciones de firmas y de fusiones entre consorcios que de esta forma
consolidan posiciones competitivas detras de las barreras proteccionistas de los
paises avanzados; este hecho estd en la base de la actitud cautelosa (aunque por
supuesto no inmovilista) de las corporaciones frente a los procesos de

regionalizacion que tienen lugar en Europa, América y Asia.
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h) La industria maquiladora.

El fenémeno de las maquiladoras tiene su explicacién en la bisqueda de
niveles de rentabilidad mas elevados por parte de los paises industrializados. Lus
bajos salarios prevalecientes en amplias zonas de la llamada periferia se convierten
en una importante fuerza de atraccion para que los paises centrales instalen en esas
areas ciertos segmentos de sus procesos productivos altamente intensivos en
trabajo en los que aiin es inviable, desde el punto de vista técnico o econémico,
incrementar el grado de mecanizacién 2. Este tipo de inversién externa ha venido
perdiendo impulso en los tltimos afios debido, en parte, a la aparicién en escena
del conjunto de procesos que han sido resefiados hasta ahora (modernizacion
productiva, costo de la mano de obra, etcétera); no obstante, el caso de México es
especial en la medida en que, a contracorriente de la tendencia global, este pafs se
convirtié en receptor por excelencia de este tipo de inversiones. El fenémeno, sin
embargo, comienza a adquirir matices que lo alejan paulatinamente de
interpretaciones lineales que lo identifican con la inexorable conversién de México
en una gran maquiladora, cuyo Ginico mérito econémico serian los bajos salarios.
En efecto, los bajisimos salarios han sido un elemento importante para que las
inversiones externas en maquiladoras se hayan concretado, pero hay otros factores
también presentes: la cercania geogrifica al mercado més grande del mundo
significa una ventaja comparativa "natural" en la medida que las empresas
instaladas en Estados Unidos tienen la posibilidad de reducir significativamente
sus inventarios abasteciéndose rapidamente desde las maquiladoras mexicanas 2!.
Pero, méds importante ain, la naturaleza de la produccion en las maquiiadoras se
esta reestructurando en una direccién que la transforma aceleradamente de ser una
industria intensiva en trabajo, a ser una intensiva en capital; la fuerza propulsora es

la misma -nos referimos a la competencia mundial- pero su impacto en México es
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distinto porque se han modificado las tendencias que originaban la inversién en
maquila, a partir de la reorganizacion mundial de las economias, la division del

trabajo, las tecnologias, etcétera 22.
i) El neoproteccionismo.

La otra fuerza decisiva en la evolucién contemporanea del sistema global es
el neoproteccionismo. La inmediata posguerra inanguré una larga etapa de
expansién de la economia mundial en la que la internacionalizacién de las
relaciones econémicas se manifestd, entre otras formas, como una auténtica
explosiéon de los flujos comerciales entre las naciones capitalistas. El gran
dinamismo del comercio mundial, favorecido env primera instancia por el auge
productivo, fue también estimulado por el predominio de politicas comerciales que
enfatizaban el libre cambio. Junto con los primeros sintomas de desaceleracion de
las economias industrializadas (en la primera mitad de los afios setenta),
aparecieron las respuestas proteccionistas. Las restricciones cuantitativas al
comercio internacional se incrementaron progresivamente durante los lustros
precedentes, obstaculizando los avances logrados al interior del GATT mediante
los acuerdos para la reduccion de aranceles. El propio presidente de Estados
Unidos, Wiliam Clinton, ha sefialado que 20 de las 24 naciones desarrolladas del
planeta han incrementado sus barreras arancelarias durante los ultimos afios en
lugar de reducirlas, lo cual implica "...una potente declaracién que ilustra las
dificultades de intentar mantener una cconomia de altos salarios y elevado
crecimiento” 23, Por supuesto que al interior del nicleo de paises que han mostrado
inclinaciones neoproteccionistas Estados Unidos ocupa un lugar destacado: desde
la década de los setenta, aquella nacién ha venido estructurando una vasta y
compleja red de sistemas de proteccidon comercial que comenzé en 1975 con la

aplicacién del Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias, mismo que ha
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sido modificado en funcion de la presién ejercida por los empresarios
estadounidenses que se consideran afectados por la competencia externa y que,
ademas, excluye del trato preferencial a cualquier pais que el Congreso catalogue
como contrario a la politica de seguridad nacional de Estados Unidos. La Ley de
acuerdos comerciales de 1979 capacita al gobierno estadounidense para aplicar
impuestos compensatorios a todo producto de importacién que se presuma es
subsidiado por el pais de origen. El esquema proteccionista mas acabado se
encuentra en la llamada "Ley omnibus trade” mediante la cual Estados Unidos
otorga cobertura legal a acciones de presion y represalia para socios comerciales
que incurran en alguna prictica de dumping que perjudique a productores de EUA.
Con el objeto de reducir el déficit comercial de EUA con sus principales socios,
esta ley induce a estas naciones a un mayor grado de apertura de sus economias a
los productos y servicios estadounidenses 24.

Cuotas a la importacion, aranceles y permisos previos, impuestos
compensatorios, restricciones fitosanitarias, coaccion mediante argumentos
ecolégicos o laborales, etcétera, son todos mecanismos utilizados por Estados
Unidos y por sus competidores y socios como una reaccién defensiva "natural” de
los actores en pugna en el mercado mundial que, sin embargo, es relativizada por
las demés contratendencias que impulsan el cambio global.

Son las modificaciones en la estructura productiva, sumadas a la dinamica
del neoproteccionismo, los factores que estan determinando qué paises ingresan y
cuiles otros no (por supuesto, con distintos costos y ritmos) al nuevo esquema
econémico mundial lidereado, en principio, por Estados Unidos, Alemania y
Japén. Realizar un anilisis de este vasto proceso rebasa, con mucho, el alcance de
este trabajo. No obstante, después de ensayar una descripcion general del sistema
de bloques, asi como una definicién del concepto de bloque regional y una sucinta

resefia de cada uno de ellos, efectuaremos un recorrido a través del
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comportamiento de los flujos del comercio internacional en los ultimos afios que

nos permitira observar el desarrollo actual del sistema de bloques regionales.

1.2. La Globalizacion y el Sistema de Bloques Regionales.
A. Descripcion del Sistema:

Como ha venido desticandose, el esquema basico de configuracion del
sistema mundial se ha transformado, paulatinamente, en un nuevo sistema -no
definido aun totalmente- cuyo rasgo caracteristico es la conformacion de bloques
regionales. Tres son los bloques que estin a la vanguardia del proceso y que han
adquirido, incluso entre el ciudadano comiln, carta de naturalizacion como tales: el
europeo, el asiatico y el norteamericano. Dichas regiones han venido funcionado
como dreas relativamente auténomas desde hace tiempo, sin embargo, la
profundizacion de la concurrencia, asi como la situacién de casi estancamiento de
las economias industrializadas, son factores que han estimulado las tendencias
hacia una definicion mas clara y precisa de estas regiones como bloques
econémicos.

La pugna por la hegemonia mundial apuntala la formaciéon de bloques
econdmicos, cuya potencia estara medida en funcién de la capacidad tecnologica y
de la magnitud del mercado comin que logre articular la estrategia de alianzas de
cada conjunto particular de naciones. Los bloques se constituyen de hecho en
polos de atracciéon de paises vecinos con menor grado de desarrollo; en este
sentido, las transformaciones que viene experimentando la division internacional
del &abajo revelan, en buena medida, los rasgos mas definidos del nuevo esquema.

En una época de agudizada competencia internacional y creciente

proteccionismo, es vital para corporaciones y gobiernos asegurar su presencia en
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los mercados mas inmediatos. Para los paises involucrados en la conformacién del
bloque de América del norte, por ejemplo, adquiere una enorme importancia
garantizar, con cierto nivel de seguridad, su acceso a los mercados vecinos dentro
de los cuales tiene lugar una proporcion significativa de sus relaciones
economicas. Ademas de esta seguridad relativa, la atraciéon del mercado también se
ve estimulada por el mercado "cautivo" representado, en este ejemplo, por casi 360
millones de consumidores potenciales.

Otro elemento que estimula el desarrollo del sistema de bloques'es la
bisqueda de lo que podria llamarse la ventaja competitiva 6ptima, fenémeno que
se manifiesta en la proliferacion de la "fabrica mundial" mencionada en el
pardgrafo anterior. La desconcentracion espacial de los complejos industriales y de
servicios en distintas zonas geogrificas tiene, por lo menos, un doble propésito:
por un lado, elevar la competitividad en cada una de las etapas que dan forma al
servicio o producto final, aprovechando las ventajas competitivas particulares de
cada zona; y, por otro lado, afianzar posiciones dentro de mercados que despliegan
inexorablemente barreras proteccionistas.

Un factor que también actia favoreciendo la regionalizaciéon de las
relaciones econdmicas internacionales es la inoperancia de los mecanismos
institucionales de negociacién. Tomando en cuenta la cada vez mas feroz batalla
al interior de organismos como el GATT, cuyo objetivo principal es facilitar y
fomentar las transacciones comerciales entre los paises, los acuerdos regionales
suponen menores niveles de restriccién al consenso entre las naciones, por lo
menos en lo que toca al comercio. Como ha sucedido en otras épocas, la crisis
mundial ha socavado la imagen bondadosa del libre cambio, obligando a los
gobiernos de una gran cantidad de paises a privilegiar la negociacion bilateral y
regional por encima de la negociacién global.

A modo de hipétesis, se puede afirmar que el mapa geoeconémico actual

se estd conformando a partir de tres grandes bloques regionales con distintos
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niveles de maduracién 25 en términos econémicos, politico-institucionales y
sociales que constituyen lo que hemos denominado sistema de bloques
regionales, mismo que no es otra cosa sino ¢l nuevo esquema hegeménico de
alianzas y contrapesos que tiende a predominar globalmente. En otras
palabras, este esquema es una nueva forma histérica de la concurrencia
internacional que se caracteriza por la homogenizacibn de espacios
tecnoproductivos dentro de los cuales la competencia tiende a estandarizarse,
al tiempo que la complementaridad interna de las economias invelucradas
genera una plataforma mis potente para afrontar con éxito la concurrencia de
los demds espacios semiauténomos. En este trabajo analizaremos
exclusivamente los bloques occidentales, es decir, el europeo, el
norteamericano y el asidtico, sin considerar el proceso de transformacién del
ex-bloque socialista y el comportamiento (por lo demds determinante para el
futuro del sistema) de la China comunista.

Hemos aislado en estos tres bloques a un conjunto mas o menos arbitrario
de paises con la intencién de demostrar la presencia de una tendencia que, aunque
embrionaria, esta marcando el sentido del desarrollo reciente de la reorganizacion
econdémico-politica mundial. Sin embargo, es necesario subrrayar el hecho de que
el sistema no es cerrado; por un lado, el conjunto de naciones pertenecientes a
cada uno de los bloques puede variar en funcién de los criterios utilizados para su
clasificacion; por otro lado, si bien es cierto que en el interior de los bloques se
impone el ritmo del desarrollo mundial (dindmica del cambio tecnolégico,
magnitud de los mercados, intensidad de la competencia, etc.), también es
inobjetable que la "periferia del sistema" cumple funciones cruciales para el buen
desempeiio de los bloques regionales, por lo que cada uno de ellos cuenta con una
zona de expansion (o area de influencia) natural hacia las regiones en desarrollo:
el norteamericano hacia América Latina, el asiatico hacia el resto de los pal:ses del

pacifico asidtico, el europeo hacia Africa y oriente medio . En virtud de que el
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grueso de las rclaciones economicas fundamentales se ha venido centralizando al
interior del sistema, la trama de interrelaciones del centro con la periferia se ha
vuelto mucho mas selectiva; en la practica, son unos cuantos los paises en vias de
desarrollo que estan en condiciones de incorporarse al niicleo dinamico del nuevo
esquema. Es esta la dimension real de la mal llamada "globalizacion" de las
relaciones econdmicas internacionales, una globalizacion en el mejor de los casos
excluyente y limitada al segmento con mayor grado de desarrollo relativo, y que
no incorpora, por lo menos hasta ahora, a mas de las tres cuartas partes de la
poblacion mundial, algo asi como 4,000 millones de personas.

Como fue seiialado lineas arriba, es hasta cierto punto arbitraria cualquier
clasificacion que pretenda hacerse de los bloques econémicos actuantes en el
escenario mundial. Esto es asi porque su nivel de desarrollo no es homogéneo y
poseen grados diferenciados de maduracién en funciéon de las condiciones
econobmicas, politicas, geograficas y culturales que histéricamente han tendido a
impulsar (o inhibir) su conformacién. Son las condiciones econémicas, sin
embargo, las determinantes principales del ritmo de consolidacién de cada bloque;
los demés factores pueden favorecer, retrasar o imprimir matices particulares a los
procesos de integracion, pero es el componente econémico el que los acicatea. Es
a tal punto determinante el factor econémico en los procesos de integracién
regional que, por ejemplo, en el caso de los paises del sureste asidtico su
diversidad étnica, cultural y politica no ha sido un obstaculo para avanzar, aunque
lentamente, en su integracién econdmica. El proceso de la Comunidad Econémica
Europea es también elocuente ya que, a pesar de contar con inmejorables
condiciones geogréaficas y culturales, la integracién sélo se aceleré cuando los
paises que la componen comenzaron a registrar disminuciones sensibles en sus
niveles de competitividad internacional. Paraddjica es la trayectoria de América
Latina, region con dificultades econdmicas similares y con profundos lazos

culturales y politicos que, a pesar de haber sido prolija en iniciativas
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integracionistas, no ha obtenido resultados importantes en este sentido, por lo que
dista mucho de poder ser considerada un "bloque econémico”. Por otro lado, es
dificil hablar de un esquema acabado de bloques econdémicos enmedio de una
coyuntura internacional como la actual, caracterizada por el cambio permanente;
en esa medida es muy aventurado adelantar visperas acerca del futuro previsible de
regiones como el ahora desmembrado bloque socialista, en el cual, en todo caso,
predominan las tendencias hacia la balcanizacion 27,

Con la finalidad de ilustrar el esquema de bloques propuesto, se agruparon
en el cuadro # 1-02 algunos indicadores poblacionales, geograficos, econémicos y
sociales que muestran el nivel de desarrotlo alcanzdo por cada uno de los bloques
considerados en este trabajo:

Por lo que se refiere a poblacion total (misma que inadecuadamente ciertos
politicos equiparan con el tamafio del mercado) es e! bloque asidtico el mas
importante con cerca de 490 millones de personas (si incluimos a China suman
mas de 1600 millones), seguido del norteamericano con 359 y finalmente del
europeo con 343 millones. Es también el bloque asiatico el que presenta la tasa
ponderada de explosion demografica mas dinamica con un 1.64 % anual en 1989;
Ie sigue el norteamericano con 1.23 % y después el europeo con 0.32 % anual. En
suma, el asiético es el bloque que dentro del sistema cuenta con el mayor potencial
desde el punto de vista poblacional.

Por su extensién territorial el bloque norteamericano es, con mucho, el de
mayor importancia con 21.3 millones de kilometros cuadrados; le sigue el asidtico
con 3.7 (aunque nuevamente China representaria el "fiel de la balanza" si se
incorpora al bloque con sus 9.6 millones de kms. cuadrados); por ultimo, la escasa
extension territorial representa la inica desventaja geografica del bloque europeo,
ya que s6lo alcanza los 2.5 millones de kms. cuadrados.

Si relacionamos poblacién con extension territorial, norteamérica es la

region con la mejor perspectiva con sélo 17 habitantes por km. cuadrado; la
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CUADRO # 1-02

INDICADORES DE LOS HLOQUESREGIONALES
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europea y la asidtica cuentan con un indicador de densidad de poblaciéon mucho
mas elevado de 136 y 133 habitantes por km/2 respectivamente. No obstante, es
mayor la poblacion urbana en ¢l bloque europeo (75.2 %) que en el
norteamericano (74.3 %) y el asiatico (59.8 %).

Desde la perspectiva del desarrollo social es el bloque europeo el que esta a
la vanguardia, seguido del norteamericano y, mucho muy atras, del asiatico. El
primero tiene un bajisimo 2 % de analfabetos, mientras que el segundo alcanza
casi el 4 % y el tercero rebasa el 18 %, sin incluir a China. En el area europea
solamente mueren anualmente 8.4 infantes menores de un afio por cada mil,
mientras que en la region norteamericana fallecen 22.3 y en la asiatica 50.6 de
cada mil. El indicador ponderado de esperanza de vida al nacer es de 75.5 afios en
la zona europea, al tiempo que en la norteamericana y la asiatica es de 73.1 y 64.4
afios respectivamente.

El producto interno bruto (PIB) de la regién norteamericana es el mas
significativo ya que rebasa los 6 millones de millones de délares; le sigue la
europea con 4.9 y en el altimo sitio esta la asiatica con poco mas de 3.4 MMDD.
El PIB per céapita es también superior en norteamérica aunque es notable el
contraste que presenta México; el ingreso es menor pero con poca dispersién en la
zona europea; en la zona asiatica es bajo y muy disperso. Por lo que se refiere al
comercio, en 1988 el bloque curopeo concentré el 60.1 por ciento de sus
intercambios dentro de la propia Comunidad Europea; en contraste, el asidtico sélo
alcanzé a concentrar el 42.2 y el norteamericano el 35.9 por ciento de sus
respectivas transacciones comerciales dentro de su propio bloque.

Hemos analizado aquf sélo unos cuantos indicadores demograficos, sociales
y econémicos que ilustran el grado de desarrolio cuantitativo y cualitativo de cada

uno de los bloques regionales. Los tres bloques mencionados cumplen ademés
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ciertas condiciones bésicas que hacen posible considerartos como tales: 1) poseen
un elevado y ascendente nivel de concentracion de las relaciones econdémicas entre
los paises de la region en cuestion (inversiones, endeudamiento, comercio
exterior); 2) existe un peso creciente de esos factores en el producto nacional bruto
de cada uno de los paises y su difusion a otras 4reas de la economia; 3) hay un
flujo cada vez mas libre de mercancias, capitales y mano de obra al interior de
cada regién; 4) se presenta un liderazgo regional de alguno (o algunos) de los
actores involucrados lo suficientemente fuerte para enfatizar en las semejanzas y
relativizar las diferencias entre las naciones, incluso mediante la imposicidn, de tal
modo que fluye la contradiccién competencia-cooperacion; 5) se observa un
desarrollo de mecanismos organizativos e institucionales en cada regién, en virtud
de que la maduracion del proceso de integracion supone condiciones subjetivas

minimas para poder matrializarse. Vale 1a pena reseiiar este 1iltimo punto.

a) El bloque norteamericano.

Este bloque sera analizado con mayor profundidad en el capitulo II, sin
embargo, conviene situarlo, aunque sea de manera inicial, en el contexto del
sistema geoecondémico de bloques en virtud de que constituye su pieza eje. El
conglomerado incluye, atn sin la puesta en marcha del tratado entre los tres paises,
a Estados Unidos, Canada y México, y se puede decir que ha desarrollado un
menor grado de integracion que el europeo no obstante que, en los hechos,
comprende un nicleo de consumidores potenciales muy importante al concentrar
casi 360 millones de personas y un producto interno combinado mayor a seis
millones de millones de délares estadounidenses. El mercado de América del norte
se ha venido conformando de manera lenta pero inexorable a lo largo, por lo
menos, de los dltimos cien afios. Los antecedentes organizativos e institucionales

son miltiples -sobre todo cuando se trata de las relaciones comerciales de EUA y
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Canada- y, hasta la firma del TTLC el 17 de diciembre de 1992, ninguno tenia la -
relevancia de los acuerdos europeos. Es a partir de la década de los ochenta que el
proceso de integracion se ha acelerado notablemente debido, en lo fundamental, al
debilitamiento del poderio econémico de EUA, la intensificacion de la
concurrencia intemnacional y el resurgimiento de las tendencias proteccionistas en
la escena mundial. En la ¢ra del "reaganomics”, las condiciones impuestas por la
globalizacion obligaron a Estados Unidos a buscar un acuerdo de libre comercio
con Canada (vigente desde 1989), asi como dos acuerdos marco de comercio e
inversion con México (1987 y 1989), iniciativas que, en conjunto, finalmente
cristalizaron en la firma de un tratado trilateral entre los gobiernos de esas
naciones que, sin embargo, todavia esta lejos de ser una realidad.

Estados Unidos no sélo domina el bloque norteamericano; ademas,
mantiene una posicién de superioridad al interior del sistema de bloques en su
conjunto, aun cuando el poder de negociacién de paises como Alemania y Japén se
ha incrementado sensiblemente en los 0ltimos lustros. La amenaza mds grande a la
hegemonia estadounidense en el sistema global proviene de Europa y, er menor
medida, del pacifico asidtico, dos regiones del planeta cuya integraciéon avanza a
pasos agigantados, de ahi la imperiosa necesidad que tiene EUA de consolidar su
propio bloque econémico. En los afios recientes, el drea norteamericana ha tendido
a concentrar proporciones cada vez mayores de comercio, inversiéon y deuda, asf
como flujos crecientes de capital, mano de obra y transferencia de tecnologia. De
este movimiento integracionista han quedado marginados, hasta ahora, el resto de
los paises latinoamericanos, por lo que un proyecto regional como el de la
Iniciativa para las Américas anunciado por el presidente Bush el 27 de junio de
1990, no tiende a una pronta materializacién, cuando menos para el conjunto del

continente.
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b) El bloque europeo.

La conformacion de este bloque es guiada por el concepto de Casa Comiin
cuyo fundamento se encuentra en una larga historia comunitaria y en una gran
cantidad de lazos culturales "...que parten de la matriz misma de occidente,
implican la creacion de entidades supranacionales, la abolicion de fronteras, la
creacion de una moneda Gnica, la eventual unificacién de ejércitos y la creacion de
politicas unificadas" 28 Sus antecedentes se remontan a la segunda mitad de los
afios cuarenta con el establecimiento de la Organizacion Europea de Cooperacién
Econémica, encargada de administrar los fondos del Plan Marshall, organismo
cuya formaci6n, por cierto, fue estimulada por Estados Unidos a tal grado que sus
resultados positivos dependieron casi por completo del capital de aquel pais. Es en
1950, con la firma del Convenio de Roma (antecedente del Tratado de Maastricht)
sobre proteccion de los derechos y libertades fundamentales, cuando se sientan las
bases reales para la integracion europea. Durante ese mismo afio, las dos industrias
bésicas del carbon y del acero -con un alto nivel de internacionalizacion y claves
para la recuperacién econdémica del continente- se constituyeron en la punta de
lanza del proceso de integracion de Europa mediante el establecimiento de
intereses econémicos comunes. Esta iniciativa fue la esencia del Plan Schuman
(tratado de Paris de 1951) que se convirti6 en el tratado de la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero, firmado por Francia, Alemania Federal, Italia, Paises
Bajos, Bélgica y Luxemburgo; una instancia en la que se revela por vez primera la
voluntad de superar antagonismos nacionales, al tiempo que se estructura un
mecanismo original de cooperacién técnico-econémica que paulatinamente
transfiere facultades de los estados nacionales a las instituciones supranacionales.
Estos antecedentes organizativos fueron el cimiento de los tratados de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) o Mercado Comiln y de la Comunidad

Europea de Energia Atémica (Euratom), firmados en 1957. La célula inicial se

29



estructurd a partir de estas tres comunidades (que involucraban a seis paises); en
1973, el nucleo de naciones se vio reforzado mediante la incorporaciéon de Gran
Bretafia, Irlanda y Dinamarca, momento a partir del cual el resto de los estados
europeos incrementaron su interés por profundizar sus relaciones con la
Comunidad #°. Los aiios setenta marcaron el inicio de la consolidacion definitiva
de la integracion europea, una consolidacion acicateada desde entonces por el
declive de la competitividad externa de varios paises del continente.

Las lineas para la integracién mediante el desarrollo de instituciones
econémicas comunes, fusion progresiva de economias nacionales, creaciéon de un
mercomun y armonizacién progresiva de politicas sociales, acordadas en 1955 en
Messina por los ministros de Asuntos Exteriores pertenecientes a la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero 3, fueron tesoneramente perseguidas por los
paises comunitarios a lo largo de la década de los ochenta, lidereados por Jacques
Delors, presidente de la Comisién Ejecutiva Europea, quien desde que asumié el
cargo el lo de enero de 1985 hizo del mercado unificado una de sus més caras
ambiciones logrando (no sin serias dificultades) su puesta en marcha el primer dia
de enero de 1993, Desde la perspectiva politico-institucional, el blogue europeo es
el mas sélido de los existentes y entrd en una fase superior de desarrollo una vez
que empez6 a operar el mercado comunitario. A partir de ese momento, el
concepto de Casa Comiin en tanto eje articulador de 1a unificacion regional, pone
en entredicho las nociones clésicas acerca del estado y la soberania, en virtud de
que la nueva configuracion significara la cesion de atribuciones de cada uno de los
estados involucrados en favor de una instancia superior reconocida y estimulada
por las partes integrantes 3!. La herencia historica comin y las semejanzas
culturales, allanardn el camino para la creacibn de una moneda tnica, la
desaparicién de controles fronterizos, la eliminacién de restricciones técnicas y no

tarifariqs, la armonizaci6n de sistemas tributarios y la liberalizacién financiera, a la
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vez que haran posible, como deciamos lineas arriba, la unificacion de ejércitos y la
instrumentacion de politicas coordinadas y hasta comunes 2,

El trasfondo de 1a preocupacion de Estados Unidos es la aparicion de una
zona cuyo nivel de integracion la transforme en una amenaza mas que real a su
deteriorada hegemonia. Desde este angulo, resulta ironico el que EUA, en aqueiia
época en que emergia triunfante de la Segunda Guerra Mundial, fuera el principal
promotor de la unificacion europea y, en la actualidad, considere a ese
conglomerado de paises como el mas serio amago a sus intereses estratégicos. En
aquel entonces, un bloque de tal naturaleza suponia un medio para evitar un mayor
expansionismo soviético hacia el continente, ademas de que alejaba la posibilidad
de una confrontacién bélica entre las propias naciones europeas. Sin embargo, el
apoyo econdmico, técnico y cientifico canalizado por EUA durante la posguerra
fue un factor importante para que, a la vuelta de unos aiios, el poderio econémico
europeo se constituyera en una seria amenaza para la alianza atlantica de libre
comercio.

Es evidente que el objetivo europeo no es sencillo, en la medida que los
paises comunitarios se han visto compelidos a acelerar el ritmo de su integracién a
la luz del magro desempeifio de sus economias desde la primera mitad de la década
del setenta hasta mediados de la pasada. Pero los resultados iniciales del esfuerzo
concertador han sido no menos que asombrosos en términos econémicos, a lo que
se suma la coyuntura favorable abierta por el sisma politico en Europa del este en
1989. El replanteamiento hecho por Mijail Gorbachov acerca de la Casa Comiin
Europea sigue siendo vilido como linea de conducci6n estratégica que apuntalaria
la posibilidad de reducir considerablemente el poder de ingerencia de los Estados
Unidos en los asuntos europeos. El espacio de maniobra adicional generado,
primero, por el repliegue etratégico de Gorbachov vy, después, por la
desarticulacion de la URSS, parece favorecer, particularmente, a la Alemania

reunificada de 1990. Baste recordar, a modo de ejemplo, el acuerdo entre el
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canciller aleman Helmut Kohl y el entonces presidente soviético en el Ciucaso
(julio de 1990), a partir del cual la Unién Soviética acepté que la Alemania unida
pasaria a ser miembro de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN). De esta forma, Gorbachov creé las condiciones propicias para la
cooperacion economica y tecnoldgica de la ex-URSS con Alemania y, a su vez,
ésta ultima (mediante el crédito de 5 mil millones de délares canalizado a aquella
nacioén) revelaba su interés por consolidar su posicion de privilegio en los
intercambios comerciales, financieros y tecnologicos con el pais vecino. En el
corto plazo, el mapa geopolitico de la region tiende a ser modificado por la
posibilidad de una reestructuracién de la economia de los paises de la Comunidad
de Estados Independientes utilizando la palanca europea (sobre todo la alemana),
al tiempo que Alemania se afianza como una potencia regional con el suficiente
rango de autonomia frente a Estados Unidos como para ganar terreno en el
continente europeo y en el naciente sistema de bloques regionales. Si antes del
fenomeno Gorbachov y de las "revoluciones de terciopelo” en Europa oriental la
CEE era ya un serio contendiente de EUA en la concurrencia econémica
internacional, ahora, con a conformacion del mercado nico en 1993, que segin el
Acta Unica Europea "permitira a todo ciudadano o empresa de la CEE comprar,
vender o establecerse libremente en cualquier lugar de ésta" 33, la presion sobre el
decaido poderio econémico estadounidense se hard ain maés ostensible.

Para los fines de este trabajo, consideraremos como bloque europeo a los
doce paises de la CEE (ya incorporados el 1o de enero de 1981 Grecia y el 1o de
enero de 1986 Espaiia y Portugal) lidereados por la gran Alemania y el deutche
marc, aunque con una fuerte presencia de Francia 4. Nuestro anilisis se
circunscribird a este nicleo, aun cuando en el mediano plazo sea susceptible la
incorporacion al bloque de los paises agrupados en la Asociacion Europea de Libre
Comiercio 3 segin el acuerdo del Espacio Econémico Europeo firmado en Oporto

en mayo de 1992.
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Cabe seiialar que, después de la apertura politica experimentada por los
paises europeos del llamado socialismo real en 1989, es todavia incierto tanto el
comportamiento econémico como la politica de alianzas de esta iona en el futuro.
Si bien las evidencias seiialan un gradual acercamiento de esta region a la logica
del bloque europeo, la situacion de inestabilidad politica y de fricciones
interétnicas desencadenada por la crisis econémica y agudizada por el alejamiento
de Gorbachov de la escena, no permite visualizar la perspectiva de los

acontecimientos.
¢) El bloque asiitico.

Este bloque es ain muy heterogéneo debido, en gran medida, a la
diversidad de etnias, culturas y posiciones politicas presentes en la regién; sin
embargo, sus posibilidades de consolidaci6n en breve lapso son amplias en virtud
de la consistencia de su desarrollo econémico, y estimulado por la concertacion en
norteamérica que supone un endurecimiento hacia la penetracién nipona en esa
zona.

Encabezado por Japén, en él confluyen los llamados NIC's (newly
industrialized countries) del pacifico asiatico -Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan
y Singapur-, paises que han alcanzado considerables niveles de desarrollo sobre la
base de la expansién su comercio exterior. También se adhieren a este bloque
Tailandia, Indonesia, Filipinas y Malasia que son naciones menos desarrolladas
pero con un gran potencial econémico que les ha permitido en los afios recientes
articularse aceleradamente con el resto de las economias del bloque. En contraste
con el esquema europeo de integracion, que se fundamenta en la progresiva
consolidacién de una entidad supraestatal comiin con atribuciones crecientes, la
modalidad asidtica es menos homogénea y mas bien dispareja, "...por lo que la

integracion de la zona se orienta a la creacién de asociaciones productivas,
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sectoriales incluso, que implican mas una coordinacion de politicas industviales y
aun de agentes econémicos, que de cesion de espacios de decis}én soberana. El
propio ideograma del vuelo de ganso ilustra esta disparidad en la capacidad de
arrastre y liderazgo econémico, financiero y tecnologico de este conglomerado de
paises, donde un pais lider (en este caso Japon, quien representa la cabeza en la
formacion caracteristica del vuelo del ganso, ACD) es el vértice de una piramide
que vincula en redes jerarquizadas, sectores y segmentos de la industria, la
agricultura y los servicios de los otros paises de la zona" 3.

El nucleo central de nueve paises forma parte de una region mas amplia
denominada Cuenca del Pacifico (dentro de la cual participan, nominalmente, un
namero mucho mayor de naciones), misma que ha mostrado un dinamismo
econdmico tal durante las Gltimas dos décadas que ha logrado trastocar el status
hegemonico del sistema intemacional. La Cuenca mencionada, es una region de
enorme importancia estratégica ya que en ella se entrecruzan los intereses de
cuatto grandes potencias (Estados Unidos, Jap6én, Comunidad de Estados
Independientes y China); por tal motivo es todavia incierta la manera en que esta
circunstancia incidira en la configuracion final del blogue asiatico. El concepto de
Cuenca del Pacifico es basicamente geogrifico e incluye a todos aquellos paises
que tienen costas con ese océano, En 1980 se formalizé institucionalmente su
existencia a instancias del gobierno estadounidense mediante la creacion de la
Conferencia para la Cooperacion Econémica del Pacifico, organismo encargado de
promover la cooperacion bilateral y regional entre los paises del area y entre éstos
y el resto del mundo. En dicha Conferencia participan quince naciones 37 (México
fue recientemente aceptado como miembro de la misma) por medio de comisiones
o comités nacionales que funcionan como foro consultivo tripartita (iniciativa
privada, sector académico y gobierno) 38. En tanto antecedente organizatiyo del
blogue asidtico existe también la Asociacion de Paises del Sureste de Asia

(ASEAN) %, misma que se ha caracterizado por oponer grandes obstaculos a la

34



conformacion de una coalicion de mayor envergadura con otros paises de la
region. En términos generales, se puede decir que, asi como ¢t bloque europeo es
vanguardia en lo que se refiere al desamrollo de estructuras organizativas e
institucionales, el de Asia es el mis retrasado en ese sentido pero, también, el mas
dinamico desde el punto de vista econémico y comercial.

En otro orden de cosas, es incuestionable que el poderio industrial,
comercial, financiero y tecnolégico de Japon es capaz de generar una
interdependencia creciente con varios paises del area, ya sea mediante el
desplazamiento de inversiones y plantas industriales al interior del bloque, lo
mismo que a través del incremento de los intercambios comerciales con esas
naciones o impulsando programas de ayuda y planes de desarrollo entre gobiernos
de la zona. Esta supremacia lo coloca, en principio, como la potencia con mayores
posibilidades de articular el bloque asiatico, aunque jugando un papel més bien
subordinado a los intereses de Estados Unidos, ya que su liderazgo es en gran
medida dependiente de la influencia de aquella superpotencia. El despliegue del
potencial econémico del bloque asiatico ha significado una redistribucién de la
influencia politica en la Cuenca del Pacifico, y la nacion que mis se ha visto
favorecida por este proceso es Estados Unidos, en mucho mayor medida que
Jap6én. Como se sabe, el "talon de Aquiles” japonés se localiza en su carencia de
recursos naturales y ello debilita su posicion estratégica frente a Estados Unidos;
pero la vulnerabilidad japonesa es todavia mayor si se toma en cuenta que el
dinamismo asiético, sustentado de manera muy importante en su comercio
exterior, ha estado vinculado estrechamente a la posibilidad de la apertura del
mercado estadounidense. Las aceleradas transformaciones ocurridas en varias
cconomias de la region asidtica, han dependido enormemente de la
reestructuracion productiva estadounidense (y, en menor proporcion, de Japén) y

de su insaciable demanda de bienes de alta tecnologia; no obstante, cuando ha sido
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necesario, BUA  no ha  dudado en  aplicar  unilateralmente  medidas
neoproteccionistas para frenar las exportaciones provenientes de Asia.

Un aspccto crucial para entender, por una parte, la 1ogica de las relaciones
de EUA con el bloque asiatico y, por otra, la racionalidad del funcionamiento del
sistema de bloques regionales en ciemnes, es que la posicion estratégica de Estados
Unidos en el continente europeo afronta dificiles obstaculos, de ahi que sus nexos
econémicos con los paises asiaticos pertenecientes a la Cuenca sean de capital
importancia para intentar neutralizar el poderio de "los doce". El retraso
competitivo y productivo acumulado por la economia estadounidense durante
varios lustros, ha obligado a esta potencia a cubrir sus insuficiencias mediante un
proceso de acercamiento al "lejano oriente”. EUA asume este hecho como un "mal
necesario” producto de! reacomodo global, y sabe utilizar su capacidad
hegemonica en la zona asiitica para otorgar ciertas concesiones que le permiten
consolidar su reestructuracion interna, sin abrir un margen demasiado amplio de
autonomia a Japon, lider del blogue.

Sintetizando las ideas acerca del bloque asiatico se puede afirmar lo
siguiente: es importante profundizar en el contenido del concepto "Cuenca del
Pacifico" desde la perspectiva de los dos bloques econémicos involucrados en la
regién, con la finalidad de comprender con mayor precision las interrelaciones
entre ambos. Japén es, sin duda, la potencia con mayores posibilidades de
consolidar su predominio dentro del bloque asitico; sin embargo, ademas de los
obsticulos geograficos, culturales, econémicos y politicos que interpone el
heterogéneo grupo de paises del area, habra de sortear los intereses hegeménicos
de Estados Unidos en cualquier intento de integracion regional. Y esto es asi,
porque los nexos de este Gltimo pais con aquella zona del mundo son hitéricos y se
remontan al siglo XIX, cuando el imperio estadounidense puso freno a la
penetracion comercial europea en la regién. Estos vinculos se fortalecieron a lo

largo de este siglo con la participacion de EUA en la Segunda Guerra Mundial, la
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guerra de Corea, la guerra de Vietnam 4 y, por supuesto, mediante la notable
intensificacion de sus relaciones econémicas con el bloque asidtico en los afios
recientes.

A continuacion, ilustraremos el proceso de configuracion del sistema de
blogues regionales analizando el comportamiento reciente del comercio

internacional.

B. Los Flujos del Comercio Mundial y el Sistema de Blogues:

Aunque la perspectiva de analisis de los centros de poder econdémico
regional a partir del comercio puede considerarse limitada, no se debe olvidar que
las modernas estrategias de reconversion industrial estin intimamente ligadas al
perfil exportador que tipifica a las economias actuales, incluso a la estadounidense
que, hasta hace pocos aiios, basaba su desarrollo fundamentalmente en el mercado
interno. En los afios recientes, salvo excepciones, los paises que han logrado
adecuar sus aparatos productivos a las necesidades de la globalizacién, son
altamente exportadores e importadores. Lo mismo en Estados Unidos que en Japon
u otros paises asiaticos, muchos de los sectores de la industria y los servicios que
muestran mayor dinamismo han orientado su produccién hacia el mercado
exterior. La desigual intensificacién de los flujos comerciales en los ultimos afios,
asi como la logica de su distribucién regional son, entonces, fenémenos de
importancia capital para comprender el reacomodo geoeconémico mundial del
cual, por supuesto, las modificaciones en las pautas de la integracion México-
Estados Unidos forman parte.

A continuacidn revisaremos el comportamicnto de los flujos comerciales
entre las principales regiones del mundo occidental durante los ultimos afios,
tratando de observar si efectivamente esta configurandose, y en que medida, un

sistema de blogues regionales apreciable desde esta perspectiva.
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En Ia introduccion a este capitulo, consignamos la aparicion (hacia fines de
los afios sesenta) de tres tendencias generales que comenzaban a poner en
entredicho el equilibrio de posguerra: a) deterioro del poderio econdmico
estadounidense; b) aparicion en escena de nuevos centros de poder econémico
regional en Europa (Alemania Federal) y en Asia (Japon); y c) ascenso de un
grupo mas o menos amplio de paises cuyo dinamismo econémico obliga a
catalogarlos como "nuevos industrializados”, capaces de actuar como contrapesos
en el sistema global. Si observamos el cuadro # 1-03, podemos corroborar que las
tres tendencias sefialadas siguen estando presentes en la década de los ochenta y, si
acaso, solo la tercera de ellas muestra variaciones.

En primer lugar, la participacion de las exportaciones estadounidenses en
las exportaciones mundiales, que ya venia declinando desde principios de los
setenta, pierde todavia mas terreno al pasar del 12.3 % en 1975 al 10.2 % en 1987,
logrando una ligera recuperacién en 1988, afio en que ascendieron al 11.4 % del
total mundial. Por el contrario, sus importaciones se han incrementado
sensiblemente al pasar del 11.5 % del total mundial en 1975 al 15.6% en 1988. el
comportamiento de sus transacciones comerciales con el exterior se ha traducido
en un déficit comercial creciente que llegé a su punto méximo en 1985 cuando la
relacién de importaciones sobre exportaciones ascendi6 a 169.7 %.

En segundo lugar, frente a sus principales competidores la posicion relativa
de EUA también se vio detriorada, en virtud de que las exportaciones de Japén
casi lograron igualar (92.1 %) a las estadounidenses en 1986 y las de Alemania las
superaron en 1987 (115.7 %). Por el lado de las importaciones se observé un
efecto inverso, ya que las importaciones de japonesas sélo representaron el 33.1 %
de las estadounidenses en 1986 y las alemanas el 43.8 % de las mismas en 1985.
Considerando el Pacifico Asidtico en su conjunto, las exportaciones de este micleo
de paises pasaron de representar el 86.3 % de las de Estados Unidos en 1975 al
180.8 % en 1987; con respecto a las exportaciones de la CEE, las de Estados
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CUADRO 1-03

INDICADORES DE COMERCIO INTERNACIONAL
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Unidos perdieron terreno también y en 1987 solo significaron el 26.5 % de las
europeas. Visto como bloque, el norteamericano mantuvo una proporcion discreta
y més o menos estable dentro del mercado exportador mundiat con alrededor del
16 por ciento del total; frente al pacifico asiatico este comportamiento no fue
suficiente para impedir que aquella region exportara el equivalente al 124.4 % de
lo exportado por América del norte en 1987. La region asitica, por su parte, ha
incrementado su participacion en las exportaciones mundiales del 10.6 al 19.4 %
entre 1975 y 1988.

En tercer lugar, la participacion en el comercio intemacional de algunos
paises de reciente industrializacion se ha venido modificando, sobre todo a partir
de 1a década de los ochenta. Si atendemos, por ejemplo, al indicador que relaciona
el valor de las exportaciones de los NIC's asidticos frente al valor de las
exportaciones totales de América Latina, constatamos que el éxito alcanzado por
los primeros en la consolidacion de su perfil exportador ha sido
desproporcionadamente mayor al de las naciones latinoamericanas, ya que entre
1975 y 1988 la proporcion pasé del 88.0 al 288.6 % ; es decir, en catorce aiios casi
las han triplicado (y tan s6lo son cuatro los paises asiaticos considerados). Incluso
frente al grupo menos dinamico de paises asidticos, Latinoamérica perdié terreno
en la medida que las exportaciones de los primeros pasaron del 63.0 % en 1975 a
representar el 81.2 % en 1988. Otro indicador interesante es el que relaciona las
importaciones con las exportaciones de los NIC's asidticos, ya que salta a la vista
el hecho de que a partir del afio 1984 este conjunto de paises comenzé a tener un
saldo positivo en su balanza comercial lo cual, dicho sea de paso, contrasta
severamente con la situacion que actualmente experimenta la balanza comercial de
Meéxico, la cual presenta un preocupante saldo en contra. Las exportaciones
latinoamericanas habian venido creciendo sostenidamente durante los setenta, pero
es a partir de 1985 que su participacion en el total mundial comienza a descender

visiblemente, coincidiendo este fenémeno con la crisis de la deuda externa de la

40



region. Tomando como punto de referencia la pobre diniamica exportadora de
América Latina, se puede decir que cn ¢l nuevo esquema de bloques regionales
que despunta en el escenario intemacional hay regiones que tienden a quedar
excluidas del reacomodo global, configurando una especie de "periferia marginal”
del sistema.

A estas alturas, la pregunta obligada es ;hasta qué punto las tendencias
observadas en los afios recientes revelan una nueva conformacion del sistema
mundial y cudles serian las caracteristicas del mismo?

El mundo occidental, mucho més rapidamente que el campo de los paises
ex-socialistas, se esta reagrupando en un nuevo equilibrio acorde con el poder
relativo alcanzado por las distintas potencias y regiones durante los dltimos
lustros. Cada una de las potencias busca hacer prevalecer sus intereses frente a las
otras y ante los paises ubicados en la periferia: en el primer caso, el recurso por
excelencia ha sido la construccion de bloques econdmicos exclusivos; en el
segundo caso, la tactica ha sido la exclusion. Con esto no queremos decir que la
periferia esté sicndo condenada a la postracion, pero si a la posposicion de sus
aspiraciones de crecimiento y desarrollo, y esto es bastaate claro en la medida que
las regiones ubicadas en el norte industrializado que ya mostraban un fuerte
dinamismo comercial en los afios setenta han consolidado su posicion en los
ochenta y, en cambio, las ubicadas en el sur han quedado a la zaga. El hecho de
que el sistema de bloques regionales concentre una proporcion creciente de los
intercambios mundiales de mercancias, no significa que los mercados de la
periferia carezcan de valor estratégico para las grandes potencias industriales que
son la punta de lanza en la transformacion mundial. El proceso de crisis-
reestructuracion que experimenta la economia mundial es tan vasto que hasta el
momento se ha concentrado en las regiones dinamicas, pero es evidente que
América Latina representa un mercado prioritario para EUA, lo mismo que Africa

y medio oriente lo son para la CEE y los paises del pacifico asiatico lo son para
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Japon. Tarde o temprano, la recomposicion mundial alcanzara a la periferia pero,
por lo pronto, su suerte depende casi por completo del éxito en el reacomodo del
norte industrializado.

En el cuadro # 1-03, se pone de manifiesto con toda claridad la manera en
que los flujos comerciales han tendido a concentrarse al interior del sistema de
bloques regionales; en 1975, las tres tres regiones (Norteamerica, Europa y Asia)
participaban con el 62.8 % del comercio mundial, cifra que en 1988 ya habia
ascendido al 72.4 % del total. En una primera instancia es obvio que, desde la
perspectiva comercial, el sistema de bloques ha cosechado logros significativos.
Analizando este fenémeno con mayor detalle, saltan a la vista rasgos interesantes

que revelan la nueva dindmica que estd adquiriendo el comercio mundial.

a) Concentracion del comercio de cada bloque dentro del sistema

(comercio intrasistema):

En el cuadro # 1-04 se observa que, por el lado de las exportaciones, el
bloque que mds concentra sus intercambios al interior del sistema es el asidtico en
una proporcién que pasa del 75.0 % en 1980 al 852 % en 1988. Aunque
concentran un porcentaje menor de sus exportaciones dentro del sistema, los
bloques europeo y norteamericano han visto crecer consistentemente este tipo de
intercambios en el periodo analizado, hasta alcanzar en 1988 el 74.9 y el 81.2 %
de sus exportaciones totales, respectivamente. Por el lado de las importaciones el
comportamiento es similar, es decir, cada uno de los bloques privilegié las
importaciones provenientes del interior del sistema. Sobresale en este sentido el
alto nivel de concentracién alcanzado por el bloque norteamericano en 1988 (85.7
% del total), comportamiento que se vincula con la monumental demanda de
bienes de capital y de uso intermedio experimentada por la economia de Estados

Unidos durante la primera mitad de la década pasada. Del total importado por el
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bloque asiatico en 1988, el 80.2 % provino del sistema de bloques, y en el caso
europeo esta proporcién represento el 78.6 % .

Con una perspectiva estratégica, ¢l comercio internacional del norte
desarrollado y de las grandes potencias que lo dominan ha tendido a concentrarse
dentro de un nuevo esquema muy delimitado (no mds de veiticinco naciones) y

altamente interdependiente.

b) Flujos de comercio hacia otros bloques (comercio interbloques) y al

interior de cada bloque (comercio intrabloque):

El cuadro # 1-04 muestra las grandes disparidades del comercio inter e
intrabloque. Desde esta Optica es el bloque europeo el que ha alcanzado el mayor
grado de autonomia en relacion con los demas bloques pertenecientes al sistema.
En 1988 sus exportaciones intra ya representaban el 59.4 % del total, y las
importaciones dentro de su region alcanzaban una cifra aiin mayor (60.8 %); este
resultado es 16gico si se toma en consideracién que se trata del bloque mas antiguo
y mejor estructurado, lo que le ha permitido desviar hacia su zona de libre
comercio una proporcién creciente de los intercambios antes realizados con otras
regiones del mundo. La potencia del bloque europeo se manifiesta no sélo en el
crecimiento de su comercio intra, sino también en su capacidad para incrementar
sus ventas en los otros dos bloques, ya que sus exportaciones combinadas hacia las
regiones norteamericana y asiatica pasaron del 10.9 % en 1980 al 15.5 % en 1988.
Por el lado de las importaciones, la region europea disminuy6 en més de un punto
su nivel de dependencia con respecto al bloque de América del Norte, aunque
incrementé sus importaciones desde la zona asiética en casi cuatro puntos.

El nivel de dependencia del bloque norteamericano dentro del sistema es

elevado pero relativo, ya que sus exportaciones intra se incrementaron
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aceleradamente al pasar del 33.1 al 40.0 % del total durante el lapso 1980-1988 y,
paralelamente, sus importaciones provenientes de Asia y Europa (interbloques)
crecieron en forma notable, del 35.9 al 53.2 % del total. Efectivamente, por el lado
de las importaciones, los datos hablan de una gran dependencia del bloque de
América del norte en relacién con los otros bloques, pero es necesario considcrar
que la potencia hegeménica -Estados Unidos- ha sabido utilizar en beneficio
propio la nueva configuracion del sistema internacional. Tanto el crecimiento de
las importaciones inter como el de las exportaciones intrabloque, se explica en
gran medida por la decadencia competitiva que experimenta la economia
estadounidense desde los aiios setenta. El estancamiento econémico plante6 la
necesidad de una reestructuraciéon productiva que, como es logico, demandaba
enormes volimenes de capital; parte de la estrategia durante los 12 afios de
gobierno republicano se orient6 hacia la obtencién de bienes y servicios a bajos
precios, para lo cual, durante la primera mitad de los aflos ochenta, el dolar se
mantuvo sobrevaluado. Esta etapa en el comercio exterior de EUA puede ser
denominada de importacién masiva de medios de produccién, misma que hizo
posible la propagacién de los mas modemos sistemas productivos hacia gran parte
de los macroconsorcios estadounidenses. La sobrevaluacién del délar coincidié
con elevadas tasas internacionales de interés que permitieron a EUA (ademés de
financiar su enorme déficit fiscal, en cuenta corriente y comercial) captar un
gigantesco volumen de capital dinero, indispensable para agilizar la
reestructuracién organizativa y tecnologica -fusiones, industrias avidas de capital
més que de mano de obra, etc.- de las corporaciones. La estrategia importadora de
Estados Unidos privilegio abiertamente los mercados asidticos, disminuyendo el
peso de las importaciones japonesas, diversificando a sus socios comerciales en
aquella region y, de paso, marginando las importaciones provenientés de América
La.tina cuya competitividad resultaba ser mucho menor a la de las naciones

asiaticas; de esta forma, las importaciones originadas en el bloque asiético tuvieron
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un salto epectacular al pasar del 21.9 al 35.7 % del total importado por EUA, en
solo ocho aftos.

Competitividad asidtica aparte, el manejo de la relacién politica y
economica con aquellos paises por parte de Estados Unidos es mucho mas décil
que el que puede lograr, en contraste, con el bloque europeo; de ahi que ias
importaciones norteamericanas con ese origen hayan crecido a un ritmo menor
(pasando del 14.0 al 17.5 % en el mismo periodo) que las originadas en Asia.
Durante la etapa de importacibn masiva de medios de produccion, la
sobrevaluacion de la divisa estadounidense trabd las exportaciones de esa nacion,
sin embargo, tal efecto comenzo a ser revertido mediante una estrategia de impulso
a la integracion comercial del blogque norteamericano y, simultaneamente, de inicio
de una etapa de reconquista de mercados por parte de la gran potencia a partir de
1986, fundamentada en la devaluacion de la divisa de Estados Unidos.

Tomando en cuenta que los acuerdos de comerscio con Canadd y México
estaban apenas en una fase inicial, es sobresaliente el mejor desempeiio comercial
de EUA en relacion con sus vecinos por cuanto la posicion comercial con los
mismos mejora de manera considerable. Si en 1982 contribuyeron con casi el 40%
del deficit estadounidense, para 1990 su participacion en el mismo bajé al 13% .
Frente a Japon, Alemania y Corea del Sur el éxito de EUA en la disminucién del
desequilibrio en las transacciones comerciales fue menos notorio (ver cuadro # 1-
05).

Para finalizar el andlisis de los flujos comerciales inter e intrabloques,
comentaremos el caso del asidtico (ver nuevamente el cuadro # 1-04). Este bloque
es el que registra el menor grado de consolidacion interna de los que componen el
sistema; ello no obstante el gran dinamismo econémico y comercial mostrado por
varios paises de la regién en los afios recientes. Pero, al mismo tiempo, es
justamente su dinamismo lo que les ha permitido adaptarse a las necesidades del

proceso de crisis-reestructuracion que experimenta la economia estadounidense.
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CUADRO # 1-05

BALANZA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS
CON SUS PRINCIPALES SOCIOS: 1980~ 1990.
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En el lapso analizado, 1lama la atencion la facultad mostrada por varios de los
paises del drea asidtica para generar un excedente de exportaciones destinado,
principalmente, a satisfacer la demanda externa de norteamérica. El hecho es
significativo porque, al tiempo que aumentan las exportaciones hacia el bloque de
Amérca del norte (del 23.3 al 30.9 % del total asidtico), se mantienen estables las
exportaciones al interior del bloque dominado por Japén (alrededor del 38.0 %) lo
que demuestra la gran flexibilidad de las economias de aquella regién pero,
también, revela su enorme dependencia en relacion con la zona norteamericana, en
especial con Estados Unidos. Por el lado de las importaciones la dependencia de
este bloque es relativamente menor, en la medida que las provenientes de
norteamérica se mantuvieron durante el periodo entre el 18.0 y el 20 % del total y
las de origen europeo sélo se incrementaron levemente al pasar del 9.5 % en 1980
al 12.9 % en 1988,

Resumiendo el contenido del cuadro # 1-04, se puede decir que el comercio
mundial tiende a concentrarse cada vez en mayor medida al interior del sistema de
bloques regionales. El comercio inter e intrabloques muestra un comportamiento
peculiar en cada caso en particular, mismo que se sintetiza de la siguiente forma:
por lo que se refiere a las exportaciones, es el bloque asiatico el que observa un
mayor nivel de dependencia en relacion con los otros dos bloques, sefialadamente
con el norteamericano. Este 1ltimo muestra una dependencia alta -equitativamente
distribuida en Europa y Asia- pero significativamente relativizada gracias al poder
hegemoénico de Estados Unidos, potencia dominante dentro del sistema en su
conjunto. El bloque europeo, por su parte, ha desarrollado un gran margen de
autonomia, hecho que constituye la preocupacion principal de los
estadounidenses. Por lo que toca a las importaciones, el bloque norteamericano
es, virtualmente, el mas dependiente, aunque esta dependencia, sobre todo cuando
se trata de Asia, es disminuida por la capacidad hegeménica de EUA en aquella

regién de la Cuenca del Pacifico. Ocupa una posicién intermedia de dependencia
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el ‘bloque asiatico, y es el europeo, nuevamente, €l que cuenta con el mayor

margen de autosuficiencia.

1.3. La Estructura del Comercio Mundial y la Istrategia Estadounidense dentio

del Nuevo Esquema Global.,

El comportamiento de los flujos comerciales nos ha auxiliado en la
ilustracion de lo que hemos denominado sistema de bloques regionales.
Analizaremos ahora algunos rasgos del comercio mundial y de la estrategia de
EUA, profundizando un poco mas en la Iégica funcional de este esquema.

Las dificultades y retos que plantea la revolucion tecnolégica y la
exacerbada competitividad que ésta conlleva, estan conduciendo al mundo (no sin
grandes problemas) hacia un sistema de bloques que acentia las tendencias
proteccionistas y en el que las instancias de concertacion multilateral, tales como
el GATT, encuentran serios obstaculos para su adecuado funcionamiento. La
l6gica comercial prevaleciente a lo largo de la posguerra, esta siendo sustituida por
otra en la que tiende a predominar la negociacion regional por sobre la global, a
pesar de que las relaciones econémicas mundiales han alcanzado un nivel de
interdependencia sin precedentes. Esta aparente contradiccion se resuelve al
considerar que, en el esquema anterior, el poder hegeméniu; estadounidense
dentro de los organismos internacionales no enfrentaba contendientes con la fuerza
suficiente para cuestionarlo; en cambio, en la actualidad, estin presentes potencias
regionales que reclaman un espacio que garantice sus intereses. Es explicable que
en este escenario de sorda confrontacidn, la superpotencia que estd siendo
amenazada con ser desplazada intente, con todos los instrumentos a su alcance,
mantener la iniciativa en la conduccion del cambio, y asi lo estd haciendo. Estados

Unidos ha desplegado una estrategia multidimensional que abarca los aspectos
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mas variados: desde la reestructuracion de su planta productiva, la conformacion
de su propio bloque regional y la definicion de las politicas econémicas de otras
naciones, hasta el manejo de las variables econdmicas internacionales en su
beneficio y la organizacion de guerras de exterminio. En este apartado,
efectuaremos un breve analisis de la estructura del comercio al interior del sistema
de bloques, mediante el cual observaremos la redistribucion del poder mundial y
las dificultades que enfrenta la estrategia estadounidense en ese nivel. Del mismo
modo, ubicaremos, en lineas generales, la decadencia de la hegemonia econémica
estadounidense; para finalizar, realizaremos una descripcién global de la
contraofensiva del gran poder, misma que representa un intento por mantener su

posicién de predominio en el plano internacional.
a) Estructura del comercio al interior del sistema de bloques:

La interdependencia econémica no genera por si misma reciprocidad, ni
en el trato entre naciones, corporaciones, clases sociales o individuos, ni en la
distribucién de los beneficios que aquella ayuda a generar. La transformacién
global que experimenta la economia mundial, no se caracteriza por la "buena
voluntad" de los actores en conflicto; estd presente, con una conﬁmdencia
implacable, 1a redistribuci6n del poder entre los poderosos. En el cuadro # 1-06, se
evidencia con claridad la forma en que, durante la década de los ochenta, los
pafses y regiones con mayor desarrollo relativo han ensanchado la brecha con
respecto a la periferia marginal. En el renglén de "alimentos, bebidas y tabaco” se
consigna una pequefia caida de las exportaciones que tienen por origen las
regiones menos desarrolladas (del 31.0 en 1980, pasan al 30.1 % del total mundial
en 1988) incrementdndose por contraparte las provenientes de paises
desarrollados; al mismo tiempo, el destino de este tipo de exportaciones tendi6 a

concentrarse cada vez més en las regiones desarrolladas (pasando del 61.4 al 70.5
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ORIGEN Y DESTINO DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE
ALIMENTOS, COMBUSTIBLES Y MAQUINARIA Y EQUIPO. 1980Y 1988.

(porcentajes del total mundial)

1980 ) 1988
ALIMENTOS MAQUINARIA |- | ALIMENTOS MAQUINARIA
DESCRIPCION BEBIDAS | COMBUSTIBLES | YEQUIPODE |- BEBIDAS | COMBUSTIBLES | Y EQUIPO DE
Y TABACO TRANSPORTE Y TABACO ’ TRANSPORTE
: [ ORIGEN ]
COMUNIDAD EURGPEA 36.1% ni% a9w] 3% 133% 394%
ESTADOS UNIDOS 151% 17% 165% 121% 3% 137%
CANADA 35% 20% 2% 38% 39% 43%
JAPON 08% 1% Us% 06% 02% 18.8%
OTROS ASIATICOS 9.7% 69% 4% 121% 93% 94%
SUBTOTAL 652% 22% X1 709% 298% 85.5%
O.PEP. 19% 605% 03% % 373% 2%
ALADI 9.7% 66% 1.0% 8.4% $A4% 14%
SUBTOTAL 116% 6.1% 13% 101% 431% 16%
DESARROLLADOS 643% 183% 85.0% 66.1% 269% B25%
SUBDESARROLLADOS J1o0% 129% 60% 30.1% 53.4% 11.6%
SUBTOTAL BLOQUES 765% 89.3% 83.7% 81.0% 5% 871%
TOTAL MUNDIAL 1000% 100.0% 100.0% 100.0% 1000% 100.0%
DESTINO
COMUNIDAD EUROPEA 395% 3T1% 5% 448% 29.6% A%
ESTADOS UNIDOS 8% 177% 122% 92% 153% 199%
CANADA 16% 14% 43% 15% 13% 6%
JAPON 63% 136% 14% 2.7% 130% 23%
OTROS ASIATICOS 81% 15% 9.5% 86% 105% 120%
SUBTOTAL 64.5% 3% 58.9% 738% 698% 32%
OPEP. 5.0% 1% 100% 55% 14% 35%
ALAD.I 40% 26% 62% 20% 28% 3%
SUBTOTAL 120% 35% 16.3% 7.5% 41% 70%
DESARROLLADOS 614% 75.3% so.5%| 70.5% 638% 70.7%
SUBDESARROLLADOS 267% 189% NI% . 2% 223% 25%
SUBTOTAL BLOQUES %6.6% 81.0% 75.2% 813% 139% 802%
TOTAL MUNDIAL 1000% 100.0% 1000% 1000% 1000% 1000%
Efaboracién propia can datos de U.N. International Trade Stal
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% del total mundial importado en 1980 y 1988 respectivamenete), quedando atras
las regiones en desarrollo que disminuyeron su pai'rtcipacién del 26.7 % en 1980 al
21.7 % en 1988.

En el rubro "combustibles" se observa un movimiento mas espectacular ya
que el norte desarrollado gané terreno al conjunto subdesarrollado al exportar mas
e importar mucho menos, con lo cual el poder de negociacion de estos dltimos
sufrié un enorme deterioro. Si se analiza el cuadro con mayor detalle, por una
parte, los paises ubicados al interior del sistema de bloques no sélo lograron
disminuir su dependencia como importadores (del 77.3 en 1980 al 69.8 % del total
mundial en 1988) sino que, incluso, incrementaron su presencia en el mercado
internacional llegando a colocar en 1988 el 29.8 % de las exportaciones mundiales
de combustibles, destacando en este sentido Canada, la CEE y otros paises
asiaticos. Por otra parte, las exportaciones de la OPEP cayeron verticalmente del
60.5 % en 1980 al 37.3 % en 1988, mientras que las de ALADI permanecieron
estancadas.

Por lo que toca a "maquinaria y equipo de transporte”, en el agrupamiento
que elabora la ONU sobresale la pérdida de presencia exportadora de los
desarrollados al pasar su contribucion del 85.0 % en 1980 al 82.5 % en 1988 del
total mundial exportado en esos affos. No obstante un agrupamiento més cercano a
lo que hemos denominado sistema de bloques regionales muestra una mayor
participacion de los paises involucrados cuyas exportaciones pasaron del 82.5 al
85.5 % en el mismo lapso (la diferencia en este caso esta dada por los paises
asidticos). Por el lado de las importaciones (destino), el movimiento comercial se
ha disparado hacia las regiones ubicadas dentro del esquema de bloques, en la
medida en que en 1980 fueron receptoras del 58.9 % de las importaciones
mundiales totales de este tipo de bienes y en 1988 ya concentraban el 73.2 % (en
contraste con la estrepitosa caida en las importaciones de los subdesarrollados y,
entre ellos, de OPEP y ALADI).

52



Japon y otros paises asiaticos juegan un papel fundamental como proveedores del
mercado mundial en virtud de que, en sélo ocho aiios, sus exportaciones de
maquinaria y equipo crecieron del 18.9 al 28.2 % del total, en detrimento de la
participacion de la CEE y de EUA. En el mismo periodo, EUA elevo sus
importaciones del 12.2 al 19.9 % del total mundial, reflejando con ello la enorms
demanda de. medios de produccién ocasionada por la reconversién de su aparato
productivo.

En el cuadro # 1-07 se muestra la evolucion de la dependencia externa (via
importaciones) de la CEE, Japon y EUA con respecto a las tres ramas de actividad
econémica motivo de andlisis. En el periodo, la CEE ha disminuido su
dependencia de alimentos del mercado estadounidense por medio del traslado de
su demanda hacia el interior de su propio bloque econémico; sus importaciones
provenientes de Estados Unidos cayeron de 8.9% en 1980 al 4.7 % en 1988 del
total importado por aquel bloque en el rengléon de "alimentos, bebidas y tabaco"
(este hecho explica, en buena medida, el conflicto que en la Ronda de Uruguay del
GATT protagonizan ambos sobre el tema agricola). Asimismo, la CEE ha
sustituido sus importaciones de maquinaria y equipo provenientes de EUA por
productos similares cuyo origen es Japon y otros paises asiaticos. Finalmente, en
el renglon de los combustibles, el bloque europeo ha logrado notables resultados al
disminuir su dependencia con respecto a la OPEP del 57.1 % en 1980 al 32.6 % en
1988 de su total importado; paralelamente, ha incrementado el comercio
intrabloque de combustibles. El hecho resulta-de la mayor importancia en tanto
que, el energético, es el flanco vulnerable del bloque europeo (asi como una de las
grandes flaquezas de Japom, el cual depende, todavia en 1988, en un 57.8 % de las
importaciones provenientes de la OPEP), a tal grado que el reciente conflicto en el
Golfo Pérsico fue en gran medida ocasionado por el interés estratégico que
Estados Unidos tiene frente a los otros dos bloques, una de cuyas dimensiones es,

precisamente, la de los combustibles. Con su triunfo en medio oriente, esta
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CUADRO # 1-07

ORIGEN DE LAS PRINCIPALES IMPORTACIONES DE LA COMUNIDAD EUROPEA,
ESTADOS UNIDOS Y JAPON. 1980 Y 1988,

TOTALES ESTADOS UNIDOS CANADA JAPON 'OTROS ASIATICOS | COMUNIDAD EUROPEA | PAISESOPEP
DESCRIFCION 1940 196F 1980 1988 19680 988 X 1965 1980 19088 1951 1988 1980 TOhE
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potencia consolida el umipolarismo politico-militar a nivel internacional para
negociar posiciones y ventajas en el terreno geoecondmico frente a los otros
poderes que disputan el control del sistema multipolar de bloques 4.

En el cuadro # 1-07, también se aprecia la forma en que ha evolucionado la
dependencia de Estados Unidos con respecto a sus dos grandes competidores. Las
importaciones de alimentos de EUA han tendido a concentrarse de manera notable
en Canada, otros paises asiaticos y la CEE.

Como ya se menciond, parte de la estrategia energética de EUA tiene una
especial vocacion por garantizar el control del petréleo ubicado dentro y cerca
(ver. Venezuela) de su bloque regional. Esto es claro al observar el
comportamiento de las importaciones estadounidenses de combustibles
provenientes de Canada, mismas que se incrementaron sensiblemente durante la
etapa de precios altos del petréleo (1980-1986), llegando a representar en 1988 el
21.0 % de sus importaciones totales de combustibles, aiin antes de la firma del
TLC entre ambas naciones. Mediante este tratado, el manejo y la disposicién del
petrdleo canadiense por parte de la potencia hegeménica se facilitara aiin més, en
la medida que este energético queda de hecho hipotecado en funcién de las
necesidades estratégicas de EUA. Sobre la base de la diversificacion de sus
mercados de importacién hacia el interior de su propio bloque y hacia la CEE y
otros paises asidticos, Estados Unidos logr6 reducir su dependencia energética de
la OPEP del 64.6 % en 1980 al 41.7 % del total importado en 1988.

El rengl6n energético revela, sobre todo, la estrategia geopolitica de EUA;
el sector de maquinaria y equipo esboza, mas bien, la estrategia de
reestructuracion productiva de aquella nacién, en virtud de que sus importaciones
en este campo pasaron de representar el 26.0 % del total importado en 1980 al
46.0 % en 1988. Esta estrategia denominada de importaciones masivas fue muy
pronunciada en EUA entre 1981 y 1985; no obstante, no es privativa de esta

superpotencia, sino que es un proceso que envuelve a todo el mundo.
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En el cuadro # 1-08, se observa un incremento muy significativo de las
importaciones de maquinaria y equipo de EUA, de la CEE y de Japén; asimismo,
muestra que el comercio mundial de este tipo de mercancias llegé a representar el
35.1 % del total en 1988 cuando en 1980 era solo del 25.6 %. Por el lado de las
exportaciones, destaca la participacion de este rubro en la estructura de los
intercambios de Japon (70.1 %), EUA (43.7 %) y Canada (38.0 %), paises que, en
ocho afios, consolidaron sensiblemente su condicién de exportadores privilegiados
de maquinaria y equipo; por el lado de las importaciones es visible la dependencia
de EUA y Canada ya que, en ambos casos, la estructura de su comercio esta
compuesta en alrededor del 47 % por este tipo de bienes.

Volviendo al cuadro # 1-07, se aprecia que el grueso de las importaciones
estadounidenses de maquinaria y equipo provino de Japén y de otros paises
asiéticos, llegando a constituir el 52.9 % del total en 1988; en contraste, las
originadas en la CEE registraron una caida de 7 puntos con relacién al total
importado por EUA entre 1980 y 1988. Tal y como fue sefialado anteriormente,
EUA privilegia su comercio con el bloque asiatico, no sélo porque el nivel
competitivo de esta region es sobresaliente sino porque, ademés, el manejo de la
relacién comercial con este conjunto de paises es mas "comodo” de lo que puede
resultar con la Comunidad Europea.

El circulo de la dependencia reciproca se cierra con el caso japonés. En el
cuadro # 1-07, se aprecia la forma en que este pais redujo considerablemente sus
importaciones de alimentos provenientes de EUA (del 35.7 al 31.2 % en el
periodo), sustituyéndolos por productos importados desde paises pertenecientes a
su propia érea y desde la CEE, lo cual ha enconado la pugna entre los doce y EUA
en esta materia. Asimismo, Japén ha diversificado relativamente su profunda
dependencih energética, a partir de la disminucién de importaciones originadas en
paises de la OPEP y del aumento de las provenientes de otros paises asiaticos y de

Canadad y EUA. En maquinaria y equipo de transporte, la potencia asiatica es
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CUADRO # 1-08

ESTRUCTURA DE LASEXPORTACIONES Y DELAS
IMPORTACIONES EN PAISES Y REGIONES SELECCIONADOS

1980~1968 (PORCENTAJES).

1980 1988
ALIMENTOS | COMBUBTIB MAQUINARIA mﬁm
EQUIPO EQUIPO
EXPORTACIONES:
TOTAL MUNDIAL 10.0%] 24.0%] 25.6% 9.0%] 93% B1%
[COMUNTDADECONOMICA EURGPEA T05% 80% 7% 102% 33% 370%,
Fﬂﬁ.s_wrms Ta0% 3% KX 9% 7% BI%
{CANADA 105% 3% BI% 3% X IR
TAPON 2% 4% 38% 06% 0% T0.1%
[OTROS ASIATICOS 120% 05% 129% 3% 5% T6%
| FAISES OPEP % 3% 3% I I 1%
1980 1988
EQUIPO EQUIPO

IMPORTACIONES:
TOTAL MUNDIAL 10.0%] 24.0%] 25.6% 9.0%[ 93%] 35.1%
1% . % %] T% I%)
(ESTADOS UNIBOS T3% I53% 60% 33% 4% %%
CANADA 3% B3.0% o 0% 5% 5%
[TAPON 0% 0% 3IF| G TIi% LI 5%
OTRGE ASIATICS 3% 05% T79%) ! 6% B1% 318%
PAGES GPEP 1Z6% 7% 05% 9% &% 33%

FUENTE:  Elsbracidupropia con dutos de

UNJsternational Trade Statiticn Yearbook 1990,



practicamente autosuficiente, ya que este rubro solo representd el 13.9 % del total
de sus importaciones en 1988.

A estas alturas se tiene un perfil mas o menos definido acerca de las nuevas
tendencias del comercio internacional dentro del sistema de bloques regionales.
Lineas arriba se mencioné la forma en que Estados Unidos, a partir de una
estrategia mulidimensional, estd intentando mantener su posicion hegemonica
durante la etapa de transformacion de las relaciones econdmicas y politicas
globales. A continuacion pasaremos revista a algunos de los componentes de esta
estrategia, tratando de ubicar también los elementos que ponen en evidencia la

pérdida de potencia de la ecogpmia norteamericana.
b) Manejo de variables macroeconémicas internas y externas:

Los resultados de la politica econémica aplicada por las administraciones
republicanas en Estados Unidos durante la década de los ochenta, han dado lugar a
multiples interpretaciones que van desde las apreciaciones mas optimistas hasta las
que consideran el experimento neoliberal como un fracaso historico. Para las
naciones que sufren indirectamente las consecuencias del comportamiento
econdmico de aquella gran potencia (que, dicho sea de paso, estaran peor cuando
al imperio "le vaya mal"), estan obligadas, en primera instancia, a desentrafiar la
l6gica de los innumerables artificios de los que se vale el gran poder para preservar
su condicion de lider indiscutido. De poco sirve a los paises con menor desarrolio
relativo constatar, cualquiera que sea el caso, el futuro prometedor o el tan
anhelado "derrumbe” del poderio estadounidense, si no son capaces de encontrar
las férmulas para hacer inteligible la "estrategia del enemigo"” y asi poder aspirar a
atacarla o, por lo menos, neutralizarla.

Con el ascenso de la nueva derecha y de los neoliberales al poder en

Estados Unidos en 1981 las cosas aparentemente comenzaban a mejorar para la
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economia de aquel pais, después de que la sociedad estadounidense resintiera una |
seria "disminucion de sus expectativas” durante la administracion del presidente
Carter.

Efectivamente, las principales variables economicas revelaron logros de
innegable importancia, aunque sin un sustento de largo plazo: el auge econémics
iniciado a fines de 1982 se habia prolongado por mas de 100 meses (el de mayor
duracién en épocas de paz); el producto nacional bruto promedié tasas anuales de
crecimiento cercanas al 4 por ciento; se generaron mas de 20 millones de empleos;
se abatié la inflacion a niveles manejables; las exportaciones se recuperaron a
partir de 1986; 1a inversion fija también mostré un comportamiento favorable; y la
productividad manufacturera, estancada en la década de los setenta, se recuperd
considerablemente para situarse en porcentajes superiores a los cuatro puntos de
crecimiento promedio anual 42.

La época de bonanza, sin embargo, parece haber llegado a su término, no
solo porque la recesién finalmente sentd sus reales a partir de 1991 (primer
registro negativo en el PIB después de dos lustros), sino sobre todo porque el auge
de los afios ochenta no se asentd sobre bases sdlidas, mas bien se sustenté en el
consumo y, lo que es ain mas grave, en el consumo futuro de la sociedad
estadounidense: el endeudamiento piblico total superd en 1992 los 4,000 millones
de millones de délares y llego a representar el 70.1 por ciento del producto interno,
mientras que en 1982 esta relacion era de sélo 36.1 por ciento, A su vez, el déficit
fiscal del gobiemno crecié consistentemente a lo largo de la década alcanzando una
cifra cercana a los 300,000 millones de ddlares en 1991; en este sentido, es
sobresaliente el hecho de que el gasto de defensa no solamente no disminuy6 (en
congruencia con lo disparado del desequilibrio fiscal), sino que incluso se
incrementd a un ritmo tal que casi se duplicé en el periodo. (ver cuadro # 1-09).

La estrategia neoliberal no fue capaz de cristalizar en una cabal

reestructuracion de la economia estadounidense, pero si logré polarizar sus
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CUADRO # 1-09

DEFICIT FISCAL DEL GOBIERNO, DEUDA PUBLICA TOTAL
Y OTROS INDICADORES DE EUA: 1962-92 (2)

1982 193 194 1985 1986 1987 198 1989 1990 1991 1992 (1)
CONCEFTO
DEFICIT Y DEUDA

DEFICIT FISCAL (MMD DE 1585} (12597 (2078 (185; (2128 (auzs; (1475 (1551 (14038] {2360 {2658 (1138,
VARIACION ANUAL (%) 21% ©.1% —108% L%, 3 s ~304% 2% 1% “1s 126% nI%
uTo 31494 3450 imz 07 426846 4394 4904 52440 55138 56726 5.817.5

PRODUCTO INTERNOBR UTOREAL (MMD D 35122 3613 3ni2 4007 41099 430 45354 46471 463538 45711 45485
VAR IACION ANUALREAL (%) 4% 4% 2% s 24% s 20% -02% -13% ~0.6%
DEUDAPUBLICA INTERNA YEXTERNA 1,1368 13712 15641 18170 21201 23456 25008 278 32063 3,59%.0 4ons
PROP. DELPIB Mi% 03% 4L4% 450% 9S% L% 3% s sa2% 634% 01%

OTROS INDICADORES

GASTO DE DEFENSA 1938 4 3.1 2586 261 ™21 254 2000 34 238 402
EXPORTACIONES 264 2054 240 2188 212 2541 224 %38 6 a 1102
IMPOR TACIONES 2440 2580 0.7 335 3654 4062 “Lo m2 953 an 1250
SALDO EN BALANZA COMERCIAL (274 (s2.4) (106.7] (7.7 (1362 [¢1:3) (18 (1094, (oL, (54] (145]
INFLACION (%) 2% 3% 3% 360% 190% 360% 1.90% 450% 5.40% 2% 320%

INDICE DE INFLACION 0.5 09255 09653 1.0000 10190 10557 10757 11285 11694 12%3 1219
TASA DE DESEMPLEO (%) 95% %% 15% 2% 720% % s5% 53% 61% 6% 78%
POBLACION (MD PER SONAS) ad. ad. od. ad. 240.66, 2282 24505, 24135 24997 252.69 255.16

FUENTE: Ehbersde apirticde ah rmeciis patlicads @ ¢l Perisdion El Finsacien, *bforme Expecial No, 120 Pig. 15, det 31 deoctde 1992
o ic Anabysi

NOTAS: (D) Carrepond e alpsise Kimestre de 1992,




contradicciones mas agudas, como fue el caso de la distribucion de los beneficios
del desarrollo. Los motines ocurridos en varias ciudades del la Unién Americana a
mediados de 1992 mostraron con elocuencia los costos sociales de tales politicas;
la desigualdad se ha ampliado en grado tal que, segiin datos de Departamento de
Comercio de E.U., hacia fines de 1991 cerca de 36 millones de personas en aqus!
pais (un incremento superior al 13 % con respecto a 1990) se ubicaron por debajo
de la llamada "linea de pobreza" oficialmente reconocida como minimo aceptable,
con ingresos promedio inferiores a 13,924 dolares anuales 43. La mayor parte de
las familias promedio que mantuvieron sus niveles de consumo lo hicieron a costa
de su consumo futuro, en la medida que éste fue soportado por un endeudamiento
creciente,

El fendmeno empresarial evidencié también el encono de contradicciones
profundas. A pesar del traslado de ingresos en favor del capital y de la
disminucién de las tasas impositivas, la rentabilidad corporativa no logrd
recuperarse a estandares histéricos, fundamentalmente si aquella es medida en
términos de capital propio; el endeudamiento total de las corporaciones se dispard
y, al mismo tiempo, se incrementd el reparto de dividendos con cargo a las
ganancias netas decrecientes 44,

La instrumentacion de la politica denominada reaganomics (iniciada por el
presidente Reagan y continuada por Bush), fue también incapaz de revertir la
tendencia hacia el estancamiento estructural de la economia estadounidense. El
investigador José Rangel demuestra que, frente al comportamiento del producto
nacional bruto de Estados Unidos observado desde 1948, la recuperacién de los
afios ochenta se manifiesta como un "ciclo sumergido" por debajo de la tendencia
histdrica; en otras palabras, las recesiones han sido cada vez mas profundas y las

recuperaciones menos pronunciadas (ver grafica # 1-01) 4,
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GRAFICA # 1-01
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Asimismo, el objetivo mas celosamente acariciado por la politica neoliberal
(nos referimos al relanzamiento competitivo de la economia estadounidense
mediante el impulso de una reestructuracion productiva de gran envergadura)
generd contradicciones tan grandes que imposibilitd la reeleccion del presidente
Bush. Efectivamente, la acumulacién se vio favorecida por la reduccién en la
tributacién y por la aplicacion de un régimen de depreciacién acelerada (la
formacion bruta de capital fijo crecié al 4.9 % entre 1980 y 1986, mas rapido que
en Japon, la CEE y Canada, ver cuadro # 1-10); los incrementos en el proceso de
formacién de capital se debieron, en una proporcion del 70 %, a la adquisicién de
maquinaria y equipo, necesaria para la reconversién productiva mencionada 4. No
obstante, los fondos necesarios para financiar dicho proceso fueron atraidos en una
medida muy considerable desde el exterior, mediante un elevamiento
desproporcionado de la tasa real de interés y una sobrevaluacion significativa del
délar (ver grafica # 1-02 y grafica # 1-03).
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GRAFICA # 1-02
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CUADRO #1-10

TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO DEL PRODUCTO,
LA FORMACION DE CAPITAL Y LA MANUFACTURA EN DIVERSOS PAISES

PRODUCTO INTERNO BRUTO FORMACION BRUTA DE MANUFACTURA
PAIS O REGION . CAPITAL FLIO
1970—75 | 1975-80 | 1980-86 | 1970—75 | 197580 | 198086 | 1970—75 | 197580 | 1980—86

TOTAL MUNDIAL 4.0% 3.8% 27% N.D. ND. ND. ND. N.D. N.D.
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA 3.0% 3.0% 1.7% 0.7% 25% 02% 2.7% 2.7% - 09%
ESTADOS UNIDOS 25% 3.4% 29% 12% 5.4% 4.9% 2.7% 4.4% 3.9%

CANADA 55% 4.0% 3.1% 6.9% 5.1% 12% 5.1% 32% ND.
JAPON 46% 50% 38% 34% 4% 3.1% 53% 72% 7.0%
MEXICO 6.9% 6.8% 0.7% 93% 8.7% -12% 7.6% 1.5% -0.1%
COREA 9.4% 8.3% 82% 10.9% 172% 10.0% 18.8% 14.4% 9.8%
AMERICA LATINAY EL CARIBE 6.0% 5.1% 1.1% 7.8% 5.1% -5.7% 6.6% 4.8% 1.0%

FUENTE:  Elaboracién propia con datos de

U.N. National Accounts S atistis: Analiss of Main Aggregate, 1986,




En este sentido, no llama la atenci6n el hecho de que la superpotencia se
haya transformado en los iltimos afios en la nacion con la mayor deuda del mundo
y con un déficit comercial externo también de grandes dimensiones (ver cuadro #
1-09). La estrategia de sobrevaluacién de la divisa estadounidense tuvo la finalidad
no s6lo de abatir la inflacién interna, sino de estimular la reconversion y la
reorganizacion de la planta productiva de ese pais 47 mediante el abaratamiento de
las importaciones. El vasto proceso de modemizacion necesario para el
relanzamiento competitivo de EUA exigia un volumen tan grande de recursos quei
no era posible obtenerlos internamente, de ahi que haya sido indispensable el
elevamiento del tipo de cambio del dolar frente a las demdés divisas acompafiado de
altas tasas de interés. De esta forma se consiguié atraer desde el exterior un
enorme flujo de inversién: si en 1967 EUA era destinatario del 9.4 % de la
inversi6n extranjera directa mundial, en 1987 atrajo més del 25 % de la misma. En
contraste, en 1987 EUA fue responsable por s6lo el 31.5 % de la inversion
mundial fuera de sus fronteras, mientras que en 1967 contribuia con més del 50%.
E! eje dinfimico de la inversién internacional se ubicé entonces en Europa y Japén,
manteniéndose estables tanto Canadd como las naciones subdesarrolladas (ver
cuadro # 1-11).

Tal politica, sin embargo, trajo consigo consecuencias graves para el
orgullo estadounidense. Por vez primera desde 1914, la posicién neta de la
inversién internacional de Estados Unidos registré6 un saldo deudor en 1987. El
ritmo de la acumulacién de activos estadounidenses por parte de extranjeros a lo
largo de la década pasada fue tan veloz, que su monto superé al de los activos de
EUA en el exterior, convirtiendo a esta superpotencia en el mayor deudor del
mundo. La cuenta corriente registré déficit anuales de 100,000 millones de d6lares
o més desde 1984 hasta 1989; dicho desequilibrio fue cubierto mediante el saldo
favorable de la cuenta de capitales, misma que alcanzé su punto méximo en 1987,
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CUADRO # 1-11

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA MUNDIAL
POR PAIS DE ORIGEN Y DESTINO: 1967, 1980 Y 1987

CANTIDAD
MMDD
PAIS
[ORIGEBN: |
(IGDOGSTOS FARRS —
PAISES DESARROLLADOS
ESTADOS UNIDOS
CANADA ' AT 21.4) 46.1 33% 2% 45%) 14.5%; 114%,
JAPON ’ 15, 196 19 13% 34% 75%] 219%] 214%|
EUROPA 451 ms s s 598 513% 135% 123%)
OTROS DESARROLLADOS : 24 106} 253, 1% 2% 2.5% 2% 13.1%
PAISES EN DESARROLLO 3] 133 288 1% 246%) 28%) 12.1%] 1L5%
IDESTINO:
[TODOZLOS PARES
PAISES DESARROLLADOS 2 18 $30.8| #.4%] 783% TI.9%) 139% 112%
ESTADOS UNIDOS ' 9.9 738 ms 4% 144% 252% 178% 18.5%
CANADA 192] “9) Y 182%) 11.8%) X1 2% [+1)
EUROPA 314 2048 52 208% “©I% 314% 156%) 1015
AUSTRALIA Y NVA.ZELANDA 49 21 “3 4% 5.5% 43% 144% T4%
QTROS DESARROLLADOS 74 198 232 T4% 3% 22% T4% 23%)
PAISES EN DESARROLLO 23 1103 2385 4% 21798 1% s9% 1ne%
HEMISFERIO OCCIDENTAL 185 63 nts 175%) 123% 104% 22% [¢1)
AsIA 83| 2 9| 79%) 9% 2% 1% 159%)
MEDIO ORIENTE 12 a4 133 289 098 128 2.5%) 171%)
OTROS ASIATICOS 51 5 8451 48% 60% 74% 143% 15.6%|
AFRICA 5.6 1.1 -29.1 53% 26% 7% 5% 12.1%
N

FUENTE: - Elborn ia propiaces dzee de
vl 19%; UL,




Desde entonces, Estados Unidos ha logrado corregir el déficit en cuenta corriente a
partir de una recuperacion de‘ su saldo comercial de mercancias y servicios pero,
aun asi, su posicion neta en la inversion internacional se ha seguido deteriorando
(cuadro # 1-12). La participacién extranjera en todos los renglones de los activos
privados (compra de valores, activos bancarios e inversion directa) se ha venido
incremengando de manera notable; este vertiginoso aumento en la compra de
valores por extranjeros refleja, sobre todo, la avidez de capital por parte de los
grandes consorcios para financiar su recomposicién interna, asi como su
consolidacion competitiva mediante la fusién corporativa con sus similares
pertenecientes a otros bloques 48, Por lo que se observa, los competidores afianzan
posiciones en el campo enemigo.

El crecimiento de la inversién extranjera directa en EUA forma parte del
mismo proceso, ya que muchas corporaciones multinacionales estadounidenses
han percibido la necesidad de compartir riesgos con sus competidores extranjeros
y, al mismo tiempo, lograr un acceso directo a nuevas habilidades gerenciales,
procesos productivos tecnologicamente mas adeos, infusiones frescas de
capital y mercados mas amplios, en la perspectiva de mantener una vigorosa
presencia global 4,

Los resultados estdn a la vista: los desequilibrios en las cuentas internas y
externas de la potencia occidental constituyen en la actualidad un serio peligro, no
sdlo para el sistema financiero internacional en su conjunto, sino en particular para
una nacién como México que ha apostado gran parte de su futuro a una estrategia
exportadora y de atraccién de inversion financiera que depende en una medida

considerable del desempefio macroeconémico estadounidense.
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CUADRO # 1-12

CUENTAS DEL SECTOR EXTERNO DE EUA

FUENTE: Elsboracite propia com datas de
Economic Report of the Presidest, Jazwary 1993, Usited States Goveramest.

CANTIDAD
MMDD
CONCEPTO 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

ICUENTACORRIENTE ) (D) @3s] (%88 (2L (147.5) (e3s [ (01,1 904 (&3
[COERTADECANTAL [EF @99 245 728 969 121 1676 1268 96.7) [EN} 45
'ERRORES Y OMISIONES 261 %] 91 260 248 153 @1 01 24 173 aq
m od. nd. T.1692 11775 12525 1,4102 1,564.7 1,6546 1,794.7 18812 1,9603

TON nd. Bd. WBLB 4T 11136 13913 15914 18383 21070 21790 23218
[POSICION NETA DE LA
INVERSION INTERNACIONAL ad. ad. 3374 2328 1389 187 (26 (1837] 3123 94.8 (361.5




¢) Reconquista de mercados y estrategia exportadora de EUA:

En septiembre de 1985, Estados Unidos (en acuerdo con los demés
miembros del grupo de los cinco: Reino Unido, Alemania, Francia y Japén) inicié
1a devaluacién de su divisa. En ese momento, la estrategia del gran poder entré =n
un punto de infleccién que significo el quiebre entre la etapa de importaciones
masivas y la de reconquista de mercados. Las caracteristicas principales de la
primera etapa han sido ya esbozadas a lo largo de este capitulo; entre los rasgos
mas importantes de la segunda etapa se encuentra la estabilizacion y eventual
modificacion de la tendencia deudora estadounidense, buscando vias alternas para
el financiamiento interno a través del relanzamiento competitivo (apoyado en un
dolar barato) de las corporaciones en el mercado mundial. Los datos acerca del
comercio exterior de Estados Unidos evidencian que, en la segunda mitad de la
década de los ochenta, el déficit de la balanza comercial ha comenzado a
corregirse (muy lentamente y sin la consistencia deseada por EUA) mediante un
sustancial incremento de las exportaciones de ese pais. El papel jugado por sus
socios en América de norte ha sido muy relevante en este sentido pero, de esto
hablaremos con mayor detalle en el siguiente capitulo.

Como corolario se puede decir que, si comparamos la capacidad
hegemonica estadounidense de la inmediata posguerra con la que detenta en la
actualidad, definitivamente se evidencia un agotamiento sustancial de la misma.
Tres de los elementos bésicos sobre los cuales se sustentaba dicha capacidad ya no
estdn presentes, a saber: capacidad para imponer las reglas del funcionamiento y la
operatividad del sistema capitalista global; presencia del délar como patrén
monetario exclusivo; capacidad de su economia para financiar la recuperacion
internacional. Tampoco hay duda de que las tendencias econémicas prevalecientes
en Estados Unidos (decaimiento de la rentabilidad corporativa; recuperacién

ciclica del PNB por debajo de la tendencia histérica; déficits presupuestal,
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comercial y en cuenta corriente; entre las mas importantes) son de carécter
estructural y de largo plazo; es decir, estan presentes desde fines de la década del
sesenta y resulta dificil pensar en la posibilidad de que puedan ser revertidas hacia
1a situacion anterior.

En estas condiciones, seria logico suponer que, asi como la hegemonia de!
imperio britanico fue reemplzada por la de Estados Unidos una vez que aquella se
agotd, a esta ultima le ocurrira lo mismo; sin embargo, no se vislumbra en el
horizonte 1a potencia con la capacidad necesaria para ocupar el lugar de eje dentro
del sistema global. El mundo atravieza por una profunda y muy probablemente
larga etapa de transicion caracterizada por la consolidacion de un sistema de
bloques regionales que, de miltiples formas, llenard el vacio que el poderio

disminuido de Estados Unidos abrira con toda seguridad en muchos espacios.
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CAPITULO 1. LA _INTEGRACION DE MEXICO EN EL_BLOOQUE
NORTEAMERICANO

Introduccién.

La interdependencia de México con su vecino inmediato del norte no es nada
nuevo. Desde fines del siglo pasado, el grueso del comercio exterior de nuestro pais
se ha realizado privilegiadamente con Estados Unidos. La proporcion de dicho
comercio se ha mantenido desde entonces en alrededor de las dos terceras partes del
total de los bienes y servicios importados y exportados México. Esto por lo que hace
a la relacion comercial aunque, como es logico, la interrelacion entre ambos paises
abarca una gama mucho muy amplia de perfiles 3,

Como veremos en este capitulo, las modificaciones recientes en los rasgos de
la integracién de México con el gigante, tienen su origen en la coincidencia de un
conjunto de factores, tanto internos como externos, que van desde la pérdida de
presencia de Estados Unidos en el escenario mundial, hasta la desfavorable
coyuntura econémica y politica por 1a que atravezd el régimen mexicano durante la
década de los ochenta. Si bien a lo largo de la historia han variado las formas en que
se manifiesta la integracion entre las dos naciones, es claro que una de las premisas
fundamentales sobre la cual se asienta dicha integracién es inmutable, esto es: el
mercado externo natural de México, tanto por su cercania como por el nivel de
desarrollo econémico de ambos paises (}]a famosa asimetria), es el
estadounidense.

En la actual coyuntura historica los nuevos términos de su insercion en el
exterior significan, para México, el reconocimiento de la condicién geoecondémica
excepcional que representa su proximidad geogrifica con Estados Unidos, y la

redefinicion estratégica de dicha "ventaja comparativa" desde una perspectiva
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politica distinta a la que predominé durante casi todo el siglo XX. Para Estados
Unidos, la disminucion de sus estandarcs competitivos en un entorno concurrencial
cada vez mas feroz, lo obliga a buscar aliados y complementaridades en su zona
inmediata de influencia. Este proceso se manifiesta en la conformacion del bloque
de América del norte.

Es sabido que la vecindad geografica ha motivado los mas diversos vaivenes
en la relacion economica, politica y diplomatica entre las dos naciones; para el mas
débil (México), ¢l quid pro quo ha sido encontrar en cada situacién concreta la
posicion de mayor ventaja relativa en condiciones de evidente asimetria. Antes
de iniciar el analisis de la nueva forma de vinculacién entre Estados Unidos y
México, vale la pena resefiar algunos ejemplos historicos que ilustran esta
afirmacion.

Durante el siglo pasado, el cambio en la posicién de la frontera norte, en
1848, como resultado de la expoliacion de mas de la mitad del territorio mexicano
mediante la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo, se convirtié en el catalizador
de mayor peso para el despegue industrial y comercial de la ciudad de Monterrey,
asi como de otras poblaciones de la zona. La politica expansionista del imperio
estadounidense modifico la relacién econémica de aquel pais con México al
producir un efecto de "acercamiento” de la frontera. Esta influencia se manifesto
claramente durante el periodo 1850-1910, en virtud de la abrupta aproximacion de la
produccion y los mercados de aquel pais al noreste de México. El primer impulso a
la economia de la region lo produjo la Guerra de Secesion que tuvo lugar en EUA
entre 1861 y 1865; el bloqueo de los puertos del Atlantico estadounidense por los
confederados estimulo el trifico de algodon, alimentos, manufacturas diversas y
armamento a través del noreste de México, con lo cual se incentivé la circulacién de
mercancias y la produccion agropecuaria. Durante la segunda mitad del siglo XIX, el
vecino estado de Texas cumplié un importante papel como dinamizador de la

economia fronteriza; su poblacion se¢ multiplicé por seis en solo treinta aiios, al
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tiempo que la consolidacion de los centros de distribucion mercantil a lo largo de la
linea significo una auténtica invasion de productos agricolas y manufactureros hacia
México, tanto por la via legal como por medio del contrabando 3!.

Otro suceso, que por su caracter excepcional ayuda a ilustrar la hipotesis de
la integracion a partir de la cercania geografica, es el de la coyuntura bélica de 1939-
1945. Debido a las necesidades generadas por su participacién en el conflicto, la
economia de guerra, y en particular el complejo industrial-militar de Estados
Unidos, demandaba de nuestro pais una gran cantidad de materias primas y
materiales estratégicos. La consecuente intensificacion de la integracion desde la
perspectiva comercial entre los dos paises (y en un sentido mas amplio también
desde la optica politica y geopolitica), fortalecié aun mas la ya de por si marcada
interdependencia entre ambas economias. El comercio de nuestro pais nunca se vié
tan concentrado en un sélo socio como en el periodo bélico; alrededor del 90 por
ciento de las transacciones se efectuaron con el vecino del norte, en tanto que los
mercados asiaticos y europeos fueron temporalmente bloqueados. La vocacién
productiva y comercial de México fue también alterada por la ausencia obligada de
los estadounidenses en los mercados de América central y el Caribe, ya que ello hizo
posible que ciertas industrias ligeras mexicanas se consolidaran aprovechando
aquellos espacios de exportacion cautivos 2.

El aspecto sobresaliente de los ejemplos anteriores es que revelan el cardcter
de los vinculos entre estas dos naciones, donde la influencia de la interrelacion es
tal, que influye de manera determinante en el ritmo y en el sentido del desarrollo de
Meéxico. Condicionada por la proximidad geografica, la integracion no se ha dado
entre iguales; en rigor, se trata de una tendencia hacia la integracién (no sélo
econémica sino también geopolitica y estratégica) de México con Estados
Unidos, en tanto que el polo dominante del proceso se encuentra, todavia, en
aquel pais. Desde el siglo pasado, han sido las necesidades estratégicas de la

potencia las que han prevalecido en su relacion con México y, si bien no es este el
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tnico elemento explicativo de la actual reinsercion de nuestro pais en el mercado
mundial, si juega un papel clave en la configuracion del nuevo patron de
interdependencia. Lo que estd en curso es el fortalecimiento y la profundizacion
de una forma de integracién, que podemos denominar complementaria y
subordinada, de México en relacién con Estados Unidos, proceso del cual, por
cierto, la cristalizacion del Tratado Trilateral de Libre Comercio para la zona
norteamericana no es sino una consecuencia logica.

No obstante lo anterior, es necesario poner en claro que, dependiendo de la
fortaleza y cohesion de los distintos regimenes (pre y post-revolucionarios), en
determinadas coyunturas histéricas México ha contado con cierto poder de
incidencia sobre el grado de subordinacién en su integraciéon con Estados
Unidos, aunque, en todo caso, sélo se ha tratado de una autonomia relativa.

En el primer paragrafo de este capitulo, delimitaremos las condiciones
internas y externas que motivaron el "cambio de rumbo" en el modo de vinculacién
de México con el exterior y, particularmente, con Estados Unidos. En segunda
instancia, mostraremos el perfil comercial de esta forma de integracion, pero
ubicandola siempre en el contexto mas amplio de la complementaridad econdmica,
estratégica y politica de nuestro pais al interior del bloque estadounidense. En el
tercer paragrafo, expondremos los resultados de la investigacion estadistica realizada
acerca del comportamiento de las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos en
el periodo 1981-1990. Sobre la base de cinco indicadores, se mostrara el desempeiio
de nuestro pais frente a otros competidores en ese campo, asi como la posicién
relativa que ocupan entre si cada una de las ramas exportadoras, tanto en México

como en Canada.



2. 1. Condiciones que Propiciaron el Cambio en ¢l Patron de Insercion de México en

el Mercado Mundial:

A. Las Razones de México:

A partir de 1982, como resultado de la profunda crisis en que se precipito,
México inicid un acelerado proceso de reinsercion econémica en el mercado
mundial y, de modo destacado, en el de Estados Unidos y Canada. Varias fueron las
condiciones que, en el plano interno, impusieron la necesidad del cambio, pero son
fundamentalmente dos -una coyuntural y otra estructural- las que lo explican.

a) Condicion estructural:

El factor estructural que con mayor fuerza contribuyé al cambio en la forma
de insercion de la economia mexicana con el exterior fue, sin duda, su nivel
extremadamente bajo de competitividad . La gravedad y profundidad de este
problema era materia de discusion y andlisis en los circulos gubernamentales desde
principios de la década del setenta, sin embargo, los intentos por incrementar la
eficiencia interna utilizando como palanca una creciente apertura de la economia
mexicana a la competencia proveniente del exterior sélo llegaron a ser realidad una
década después, al irrumpir la crisis de endeudamiento en 1982 y al arribar a la
cuspide del poder un grupo gobemante con una vision diferente acerca de los
complejos procesos de globalizacion del sistema internacional, Aquella crisis no sélo
revelo la necesidad de obtener divisas por vias alternas al endendamiento externoy a
la exportacion de hidrocarburos, sino que también evidencié la gran

disfuncionalidad del modelo autirquico de desarrollo adoptado por México
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durante los ultimos cuarenta afios frentc a una economia mundial cada vez mas
interdependiente y abierta (no bien las tendencias centripetas han recobrado brios en
tiempos recientes). El proyecto de dicho grupo gobernante (nos referimos a los
regimenes encabezados por Miguel de la Madrid, primero, y Carlos Salinas de
Gortari, después), ubico el nudo duro de la crisis mexicana en las contradicciones
generadas por un modelo de desarrollo hacia adentro basado en la proteccion
indiscriminada de la industria nacional, y de ese balance desprendieron la necesidad
de una politica de apertura de las fronteras a la competencia externa 54,

En seguida sintetizaremos las que, desde nuestro punto de vista, son las
contradicciones principales generadas por dicho modelo en relacién con la forma de
insercion externa de la economia mexicana.

El perfil del modelo de desarrollo mencionado quedé claramente definido en
la década del cuarenta, momento a partir del cual la industrializacién liviana en
Meéxico comenzo a consolidarse. Desde aquellos afios, la acumulacion de capital fue
firmemente promovida por el estado mediante un extenso sistema de regulacion que,
en la prictica, aislaba al capital nativo de la competencia externa. El sistema de
regulacion estaba configurado, en esencia, por dos grandes politicas: una de
proteccion a la industria cuyo principal instrumento fueron los permisos previos a la
importacién mismos que, cuando eran aplicados, inhibian por completo la
competencia externa al basarse en criterios politico-administrativos y no
arancelarios. Otra, de promocion industrial, cuyos instrumentos por excelencia
fueron la creacion de empresas de participacion estatal (que constituian el soporte
del esquema de subsidios al capital privado) y la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias (que animaba el desarrollo industrial a partir de excenciones fiscales de
todo tipo). Esta forma de industrializacion logrd, sobre todo, la sustitucion de
importaciones de bienes de consumo final (duradero y perecedero), asi como de
algunos bienes intermedios y muy pocos bienes de capital. Las importaciones

necesarias de estos tltimos productos, fueron financiadas (hasta fines de los afios
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sesenta) con divisas generadas por la exportacion de productos primarios y, durante
la década del setenta, mediante endeudamicnto externo y exportaciones de petréleo
55.

Este esquema efectivamente propicio la industrializacion de México, pero
generd contradicciones muy hondas. El depurado sistema de proteccion a la industria
engendré un caldo de cultivo que fomento la ineficiencia productiva (difundida
rapidamente al conjunto de las relaciones econdomico-sociales), en la medida que el
estado se erigia como la entidad eje del sistema de penalizacion. Expliquemos esto.
En condiciones de competencia mas o menos abierta, la biusqueda del beneficio por
parte de cada capitalista individual propicia el incremento de la productividad
general de la economia, en virtud de que la competencia penaliza a los capitales
ineficientes y premia a los eficientes. Al prevalecer en México el esquema
proteccionista, era el estado (encamado en la burocracia politica) quien dictaminaba
cuiles capitales debian ser premiados y cuales castigados; sin embargo, nada
garantizaba el beneficio para los capitales productivos frente a los improductivos. En
estas condiciones, en vez de arraigarse el espiritu competitivo en la mentalidad
capitalista se fue asendrando, cada vez con mayor profundidad, la cultura del
compadrazgo, el amiguismo, el clientelismo, etcétera, instituyéndose un mecanismo
en el cual no era tan importante la capacidad competitiva como la habilidad de cada
empresario y grupos de empresarios para penetrar la l6gica del funcionamiento
estatal: mientras mas cerca se estaba de las instancias estatales de decision y de los
politicos responsables de tomarlas, mas posibilidades se tenian de sobrevivir y de
prosperar, aun siendo ineficiente %. Como es logico, el mecanismo beneficiaba a
politicos y funcionarios a tal grado que, muchos de ellos, aprovechando su posicion
dentro de un esquema de desarrollo ampliamente estatalizado, se encumbraron como
"prosperos” empresarios a partir de los afios veinte.

El sistema de lealtades y compromisos descrito, mismo que fue denominado

como patrimonialismo burocritico por Max Weber 37 es, entonces, un elemento
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clave para comprender tanto el desarrollo como la necesidad de transformacién de
un patrén de acumulacion vigente de manera plena en México durante lustros. En
buena medida el llamado "milagro mexicano” tuvo su fundamento en esta forma sui
generis de operatividad del capitalismo en nuestro pais, ya que durante muchos aitos
fue funcional al mismo; sin embargo, dio lugar a contradicciones tan intensas y
graves (como por ejemplo, el elevamiento de los costos de produccion y de
administracion de las empresas derivado de las multiples comisiones, "mordidas”,
participaciones, etcétera), que la sobrevivencia misma del sistema econémico y
social depende de su liquidacion o, por lo menos, de su depuracion.

De acuerdo con la légica del actual grupo gobemante, la reinsercién de
México en el mercado mundial a partir de la apertura de sus fronteras a la
competencia del exterior, operaria en favor del debilitamiento de la cultura
corporativa y patrimonialista. Si bien desde la perspectiva tebrica esto pudiera
resultar cierto, en la practica es un esquema con demasiado arraigo en nuestro pais y
extendido también en naciones catalogadas como desarrolladas, asi como en los

grandes consorcios transnacionales 8.
b) Cendicién coyuntural:

En el plano coyuntural, el elemento que puso en evidencia la necesidad de
una transformacién urgente en las relaciones econbmicas de México con el
exterior, fue la incapacidad de nuestro pais para cumplir sus compromisos
financieros con sus acreedores foréneos. México estuvo a un paso de declarar, en
agosto de 1982, Ia suspensién de sus pagos al exterior, evidenciando con ello las
enormes carencias del modelo de desarrollo practicado por nuestro pais hasta
es¢ momento y, asimismo, poniendo en entredicho h. estabilidad de sistema
financiero internacional en su conjunto. La coyuntura era de emergencia y

reclamaba acciones drésticas e inmediatas; el paquete de rescate que los organismos
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ESTA
-\L'{) i
financicros internacionales ~-con ¢l concurso destacado del g,oblemo de Estados

Unidos- disciiaron para México, incluyo una larga lista de candados y restricciones
cuya finalidad fue la de estabilizar la balanza de pagos de nuestro pais e iniciar un
proceso de cambio estructural de la economia que evitara futuros riesgos para el
sistema financiero global.

La escasez cronica de divisas ocasionada por el proverbial sesgo
antiexportador de la economia mexicana, se vio agravada en la coyuntura de
principios de la década del ochenta por las altas tasas internacionales de interés, por
la paralizacion del flujo crediticio externo hacia México y, mas tarde, por la
estrepitosa caida de los precios internacionales del petréleo en 1986, principal
producto de exportacion mexicano. La fractura de las dos mas importantes fuentes
de obtencién de recursos externos obligd a México a buscar otras vias para allegarse
divisas. Los margenes de maniobra eran estrechos y uno de los pocos espacios de
accion se encontraba en la politica comercial. La opcioén era evidente: importar
menos y exportar mas; fue ese el momento inicial de cambio en el patrén de
insercion externa de México.

Al precipitarse la crisis en 1982, una de las primeras politicas aplicadas para
reducir el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos fue la contencién de
las importaciones

GRAFICA # 2-01
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CUADRO #2-01

INDICADORES DEL SECTOR EXTERNO DE MEXICO: 19&2-92
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con lo cual sc corrigid temporalmente ¢l desequilibrio comercial de México. Tal
medida tenia un cardcter de emergencia, y su aplicac.i(')n no podia prolongarse por
cuanto el crecimiento cconomico de México ha dependido histéricamente (en una
amplia proporcion) de sus importaciones (ver el cuadro # 2-02 y la grafica # 2-02).
Pero, ademas, ¢l volumen de divisas que absorbia el cumplimiento estricto de los
compromisos financieros con €l exterior era tan descomunal (ver cuadro # 2-01), que
resultaba imperativo reorientar el aparato productivo hacia el exterior en un intento

por captar divisas mediante la exportacion de productos manufacturados.

GRAFICA # 2-02
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En congruencia con esta necesidad, la economia mexicana se fue abriendo (a saltos)
a lo largo de la década de los ochenta. El ritmo de dicha apertura ha estado siempre
vinculado al grado de presion ejercido por el gobierno estadounidense sobre México,
asi como a la profundidad de la crisis econdmica interna. La eliminacion de

permisos previos a la importacion, la reduccion de aranceles, el ingreso al GATT,
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CUADRO # 2-02

BALANZA Y SALDO COMERCIAL DE MEXICO: 1952-1992.

Lﬁxpon'r/\cmmzs 1 IMPORTACIONES SALDO
ARO MMDD MMDD MMDD

1952 5926 807.4 (2148

1953 559.1 807.5 (248.4

1954 6208 798.9 178.1

1955 7587 883.7 (125.0

1956 845.7 10717 (226.0

1957 6983 1,1552 (456.9

1958 1958 707.7 1,128.6 (421.0

1959 7206 1,006.6 (286.1

1960 7398 1,186.5 (446.7

1961 7998 1,138.6 (33189

1962 882.3 1,143.0 (260.6

1963 9203 1,239.7 (319.4

1964 999.4 1,492.6 (493.2

1965 1,088.8 1,559.7 (4709

1966 1,162.8 1,605.1 (442.3

1967 1,103.8 1,7459 (642.1

1968 1968 1,180.7 1,960.1 (779.4

1969 1,385.0 2,077.9 (693.0

1970 1,282.0 2,319.5 (1,037.5

1971 1472.8 2,409.1 (884.8

1972 1,826.2 2937.3 (1,0444

1973 20720 3816.3 (1,7430

1974 2,852.1 6,061.3 (3,0050

1975 2,863.2 6,575.4 (3,578.1

1976 3,360.8 58857 (24103

1977 4,1812 5,596.0 (1,3098

1978 1978 6,172.7 8,054.5 (18872

1979 8817.6 12,0686 (3,7722

1980 15,5119 198414 (4,150

1981 20,102.1 250725 (4,198

1982 212297 15056.7 5,887.7

1983 223120 9,005.8 128116

1984 24,196.0 11,788.2 123222

1985 21,6638 13,762.5 7,806.7

1986 16,0310 119182 3,696.1

1987 20656.2 12,760.7 7,896.5

1988 1988 20,657.6 19,7253 932.3

1989 228420 254380 (2,5960

1990 268390 312720 (4,4330)

1991 27,1200 38,1840 (11,064.0)

1992 27,5268 48,1500 (20,623.2)

FUBENTE:

Elaboracidn propia.
Para 1952—-87 dutos de U.N. International Tradc

Statistics Yearbook, 1990,

Para 1988-91, Reulidad licondmica de México,
Macro Ascesorfu Econdmica, S.C..

Para 1992, datos preliminares de Banxico,
publicados por lu revista Iixpansién.
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fucron las precondiciones de un proceso que concluyo con la anuencia por parte del
gobiemo mexicano para iniciar los trabajos orientados a la conformacion de una
zona de libre comercio en nortcamérica.

A pesar de que inicialmente se oponia a un acuerdo de esta naturaleza el
gobierno mexicano se vi6 obligado a un cambio de actitud, mediando para ello
consideraciones esencialmente financieras, en virtud de que una iniciativa de esta
naturaleza flexibilizaria la canalizacion de capital hacia México. Los términos de la
renegociacion de la deuda externa alcanzados por el gobierno del presidente Salinas
de Gortari, no fueron suficientes para cubrir las necesidades de divisas de la
economia mexicana, a tal grado que el propio mandatario comenté poco tiempo
después: Hace solo dos afios "...los mexicanos nos preguntabamos si queriamos un
Tratado de Libre Comercio con los estadounidenses, y 1a respuesta era que no..."; sin
embargo, al replantearse la interrogante lIa respuesta fue otra porque "...México no
habra de quedarse fuera de las corrientes principales del cambio, del crecimiento
econdmico y, principalmente, de los flujos financieros (subrrayado nuestro)..." 5.
En un informe publicado por la Organizacion para el Desarrollo y el Crecimiento
Econdémico (OCDE), se concluye también que el impulso dominante para que
México busque un tratado norteamericano de libre comercio "...se deriva mas de la
necesidad de atraer capital que de los calculos del beneficio que dara un comercio
mas libre" €,

La politica financiera de la administracién actual tiene como uno de sus ejes
fundamentales la atraccion de recursos externos a través del mercado de dinero y de
capitales. Su finalidad es cubrir el desfavorable saldo comercial provocado por la
apertura indiscriminada de las fronteras a la importacién de productos provenientes
del exterior, asi como por la recuperacion de la actividad econoémica de los altimos
afios. La atraccion de inversion foranea a través de estos mercados es un recurso
similar al del endeudamiento por la via del crédito directo, pero mas inestable atn.

Primero, por su extremada volatilidad (plazos de exigibilidad muy cortos), es decir,
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en cualquicr momento puede emigrar sin que para ello tenga que mediar el
consentimiento dc nadie; este no es el caso del endeudamiento por empréstitos en el
que el acreedor no ticne el mismo nivel de exigibilidad. Segundo, porque es un
endeudamiento extremadamente caro en la medida que, para lograr atrear a los
capitales extemos, es necesario ofrecer tasas internas de interés cada vez mas
elevadas de tal modo que el premio sea atractivo para el inversionista; no obstante,
la alta tasa interna de interés tiende a deprimir la actividad economica local
generandose un circulo pernicioso de posesion de capital dinero pero con una
actividad productiva deprimida. El déficit en cuenta corriente originado por la
importacion masiva de productos intermedios y de bienes de capital, asi como por
una creciente importacion de bienes de consumo final se ha venido incrementado en
forma desproporcionada en los afios recientes (ver cuadro y grafica # 2-01)
superando los 20,000 millones de délares en 1992, Hasta el momento, dicho déficit
ha sido cubierto mediante el ingerso de recursos externos que han dado por resultado
un saldo proporcionalmente positivo en la cuenta de capitales, pero la efectividad de
tal encadenamiento de procesos depende en la actualidad (en amplia proporcion) de
la buena marcha de las negociaciones del gobierno mexicano con sus iguales de
Canada y Estados Unidos. La posposicion de la entrada en vigor del TTLC podria
significar, no solamente la paralizacion del ingreso de capitales hacia nuestro pais

sino, lo que es mas grave, la fuga de los recursos que se han captado en estos ailos ¢!.

B. Las Razones de Estados Unidos:

En un sentido general, las recientes modificaciones en la forma de insercién
de la economia mexicana en el mercado mundial (y particularmente en el de Estados
Unidos) corresponden sin lugar a dudas con la coherencia del proceso global
descrito en el Capitulo 1, sobre todo en lo concerniente a la conformacién de bloques

regionales.
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a) El factor geopolitico

En un plano mas concreto, se puede afirmar que la crisis de la deuda y el
subsecuente desplome de las exportaciones estadounidenses destinadas al mercado
mexicano en la primera mitad de los ochenta, marcé un hito en la visién de aquel
pais hacia el nuestro: a partir de ese momento, Estados Unidos visualizd la
posibilidad de una alianza estratégica perdurable con México, que facilitaria sus
relaciones con el resto del subcontinente y fortaleceria sus bases de apoyo para el
relanzamiento competitivo de su economia en el plano global. Pero, ; cudles son los
elementos constitutivos de la estrategia estadounidense desplegada hacia México vy,
en un sentido mas amplio, hacia la region norteamericana y hacia el continente en
general ?

Desde el estallamiento de la crisis en México en 1982, Estados Unidos inicid
una auténtica cruzada de presiones politicas y economicas sobre el régimen
mexicano, aprovechando la coyuntura adversa por la que atravesaba el pais para
debilitar atin mas su posiciéon. Apoyandose en una campaiia de desinformacion
(Mexican Pushing ¢?) orientada a influir sobre las opiniones y el comportamiento del
publico en relacion con México, la ofensiva intervencionista del gobierno de Estados
Unidos se prolong6 hasta el momento decisivo en la negociacion de la deuda externa
mexicana en 1986. Las presiones econdémicas fueron encaminadas sefialadamente a
minar las fuentes de divisas de México por varias vias: mediante el interesado
concurso estadounidense en la aceleracion de la caida de los precios internacionales
del petréleo, la utilizacion de propaganda "gris" para mermar las corrientes turisticas
hacia nuestro pais, la imposicion de restricciones comerciales y la campaiia en
contra del narcotrafico .

Al debilitamiento de la posicion mexicana frente a la estadounidense
contribuyeron también, de manera ostensible, los embates sobre de las alianzas

historicas internas y sus dispositivos de consenso, originado por la crisis econémica
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y por el cambio de rumbo en el proyecto nacional. Este factor fue aprovechado en
forma eficaz por el vecino del norte para ganar terreno en su relacién con México,
pais clave dentro de su estrategia global de rarticulacion de fuerzas politicas y
econdémicas. Finalmente, con la firma de la Carta de Intencién por parte del
representante del gobierno mexicano (el secretario de Hacienda Gustavo Petricioli)
ante el Fondo Monetario Internacional (FMI) el 22 de julio de 1986, Estados Unidos
consiguio su objetivo: concluir la reestructuracion de la economia mexicana sobre la
base de una condicionalidad cruzada de las politicas del FMI y del Banco Mundial
que contemplaba no sélo aspectos macroeconémicos para la estabilizacion monetaria
y fiscal, sino también directrices y mecanismos para la privatizaciéon de empresas
estatales y la apertura comercial en México 4.

Fue Estados Unidos y no México, el primer interesado en la incorporacion de
nuestro pais dentro de una zona econémica norteamericana; desde los primeros afios
de la década de los ochenta, comenzaron a delinearse los bosquejos iniciales de lo
que podria ser en el futuro cercano el bloque de América del norte. A partir de las
concepciones ideolégicas de la nueva derecha, atrincherada en los denominados
think tanks (Fundacion Heritage de Washington; Centro de Estudios Internacionales
y Estratégicos de la Universidad de Georgetown; Instituto Americano de la Libre
Empresa en Washington; la Institucion Hoover de la Universidad de Standford; y el
Instituto de Estudios Contemporaneos de California, entre los mas destacados), se
reivindicaba una linea de trato "duro” hacia México con la finalidad de integrarlo
plenamente al area de dominio de Estados Unidos ¢5. Desde algunos de estos
"tanques de pensamiento”, financiados en su mayoria por grandes fundaciones
privadas y poderosas corporaciones, surgieron los planteamientos basicos de este
proyecto estratégico impulsado inicialmente por los gobiernos republicanos de
Reagan y Bush, y que ahora ha sido retomado por el presidente Clinton desde una

perspectiva "demdécrata”.
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Sintetizando se puede decir que, acerca de las recientes modificaciones en la
forma de insercion de la economia mexicana en el mercado mundial (y
particularmente en el de Estados Unidos), el punto que debe ser puesto de relieve es
el hecho de que el equipo gobernante que ascendié al poder en en México en 1982,
se encontraba debilitado por cuanto el pais habia ingresado en una etapa de
profunda crisis econémica que diminuy¢ sensiblemente su capacidad negociadora
hacia el exterior, sobre todo frente a su principal socio. En estas condiciones, la
alternativa inmediata, desde la perspectiva del régimen, fue iniciar un proceso
de acercamiento con el pais vecino (que denominamos complementaridad
estratégica subordinada) con la finalidad de crear las condiciones minimas para
iniciar la reestructuracién de la economia mexicana y, con ella, la recuperacion
del crecimiento de la misma, asi como la recomposicion de las bases de
sustentacién politica del propio régimen. El! gobierno de México opté por la
apertura unilateral de su economia en una cuyuntura caracterizada por la escasez de
medios de pago buscando, en primer lugar, la confianza y la credibilidad de Estados
Unidos y, en segundo término, la obtencion de divisas a través de la exportacién de
manufacturas, en virtud de que los créditos del exterior se paralizaron y los precios
internacionales de los hidrocarburos habian retrocedido a mediados de la década.
Este fue el momento en el que la estrategia estadounidense hacia México encontrd
su punto de inflexion, cuyo despliegue contribuy6 a ahondar el debilitamiento de la
posicion del régimen mexicano. A lo largo del sexenio de Miguel de 1a Madrid, el
vecino del norte puso en practica una tactica de desgaste que, combinada con la
presion econdmica interna, culminé con el advernimiento de una crisis politica-
electoral de dimensiones considerables. La dificil situacién politica del sucesor,
Carlos Salinas de Gortari, lo obligé a continuar la linea de acercamiento con Estados
Unidos. Con una visién mas amplia y pragmitica que la de su antecesor en términos
geoecondmicos y estratégicos y que no se contraponia en su orientacion general con

la del vecino del norte, el presidente Salinas logré importantes avances en la
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estabilizacion de las principales variables macroeconémicas, la renegociacion de la
deuda externa mexicana, la atraccion de capitales foraneos, el incremento sostenido
de las exportaciones manufactureras, la recuperacion del crecimiento interno, y la
negociacion de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, entre
otros aspectos. No obstante, la debilidad original de su propio régimen, significé un
handicap muy grande en su contra al momento de negociar con Estados Unidos, un
pais que cuenta con elementos de coaccion eficaces y que supo aprovechar las
asimetrias existentes para marcar el ritmo de las negociaciones con el gobierno
mexicano. En funcion de lo anterior, lo que logré obtener el régimen mexicano en
las concertaciones de los ultimos afios con el gobierno estadounidense, y que
culminaron con la rabrica del Tratado Trilteral de Libre Comercio en diciembre de
1992, es lo que podia obtener y nada mas 66,

Con la neutralizacion de la posicion mexicana por parte de Estados Unidos
(ademas del estrechamiento de lazos con el gobierno neoliberal de Canada), las
bases para la edificacion de un bloque regional estadounidense estaban ya sentadas.
Su conformacion es a la vez causa y efecto de la estrategia estadounidense, la cual
estd encaminada a atenuar y eventualmente revertir su pérdida de hegemonia a escala
mundial. Es causa porque se trata de un proyecto que el gobierno del norte ha venido
promoviendo e impulsando desde la primera mitad de los afios ochenta; es efecto en
ta medida en que al debilitar la correlacion interna de fuerzas, tanto en Canada como
en México y el resto de América Latina, produce un acercamiento de estas naciones
hacia su proyecto. Paises y regiones del continente tradicionalmente opuestos a la
integracion con Estados Unidos, poco a poco han sido atraidos con mucho mayor
fuerza hacia su area de influencia ¢7. Mediante la conformacién de un bloque
regional, que puede derivar en un mercado comiln que involucre parcial o totalmente
al continente, Estados Unidos puede neutralizar o disminuir con mayor facilidad
que antes cualquier iniciativa oposicionista dentro de su entorno inmediato en la

perspectiva de concentrar energias y recursos para la confrontacién con los
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otros bloques en formacién. En este sentido, el notramericano es un bloque
defensivo y ofensivo a la vez ya que, si la hegemonia mundia! ha de ser compartida,
Estados Unidos pretende un esquema que no le signifique abandonar el papel

protagdnico.

b) El factor energético

Un aspecto de capital importancia es que, por medio de los acuerdos
comerciales, Estados Unidos ha dado pasos gigantescos para lograr el control
estratégico de las reservas de hidrocarburos del continente. Como se sabe, la
escasez de este tipo de recursos representa para aquella naciéon un problema de
"seguridad nacional" de primer orden ya que, manteniendo su ritmo actual de
consumo, las reservas de petroleo con que contaba Estados Unidos en 1989 se
agotarian en so6lo nueve afios (sin considerar nuevos descubrimientos) . En el
Acuerdo Comercial Bilateral para EUA y Canada, que entrd en vigor en enero de
1989, el gobiemo con sede en Washington logré arrancar a la parte canadiense
(mediante la llamada clausula de abasto seguro de petréleo) un compromiso que
obliga al segundo pais a mentener una cuota minima de exportacién de crudo a
Estados Unidos aiin en caso de ocurrir una contingencia internacional. Si bien en la
primera ronda de negociaciones del TTLC (la segunda se inicié con la incorporacion
de los acuerdos complementarios que involucran los renglones ecolégico y laboral)
la postura de México fue firme y se mantuvo al margen del sometimiento a una
clausula como la mencionada, lo cierto es que se vio forzado a ceder terreno en otros
aspectos fundamentales de la relacion energética con Estados Unidos ¢°. Uno muy
importante fue, pervia reclasificacion de la petroquimica basica y secundaria, la
concesion mexicana de abrir su sector petroquimico (lo mismo que, con ciertas
limitaciones, el eléctrico) a la participacion del capital extranjero 7. Otro

fundamental es el que se refiere a las compras y contratos de obra gubernamentales
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(sobre todo de PEMEX y la CFE que representan el grueso de la estructura
productiva estatal) en lns que el capital fordnco podrd participar pricticamente sin
cortapisas. Aunque México no cedi6 en todo lo referente a riesgo compartido (risk
sharing) que implica derechos de cxploracion, explotacion, participacion de !2
producciéon y la propiedad del petrdleo, asi como tampoco en la operacién de
gasolineras por parte de extranjeros, si accedio, por contrapartida, en la autorizacion
de los contratos de desempeiio (performance contracts). Estos suponen una
compensacion adicional en efectivo (nuestro pais se opuso al pago en especie de
servicios de perforacion y exploracion) a las compailias extranjeras que tienen un
desempefio satisfactorio en términos del tamafio del eventual descubrimiento de

reservas 71,

c) El factor comercial

Como observamos en la parte final del Capitulo I, el comercial es otro
elemento capital para explicar la estrategia estadounidense de relanzamiento
competitivo de su economia a escala mundial, dentro de la cual 1a configuracién
de un bloque regional en la zona ocupa un lugar destacado. Durante su larga
trayectoria como eje de la economia internacional, Estados Unidos basé su
desarrollo en la expansion de su mercado interno, y s6lo complementariamente en la
colocacion de mercancias en el mercado mundial. No obstante, el contexto de crisis
en el que esta inmerso, lo obliga a considerar a las exportaciones como un punto
clave para el crecimiento de su economia en el futuro: si en el periodo 1983-86 las
exportaciones contribuyeron con tan sélo el 7.9 por ciento del! incremento del
producto nacional bruto (GNP) de Estados Unidos, en 1990, su contribucién
represent6 cerca del 70 por ciento del incremento en el producto, aun cuando para
esta nacién las ventas en el exterior representaron menos del 10 por ciento del PNB

en ese afio, mientras que para sus 10 principales socios comerciales las



exportaciones contabilizaron alrededor del 19 % de su PNB. En este sentido,
Estados Unidos todavia tiene por delante un enorme potencial comercial que
desarrollar para apoyar su economia 72,

Es ademas por esta razén, que Estados Unidos tiene un particular interés en
obtener las mejores condiciones comerciales posibles dentro del bloque de América
del Norte. Desde la primera mitad de la década de los ochenta ha intentado (y lo
seguira intentando con o sin TTLC) revertir la tendencia adversa de sus saldos
comerciales con sus principales socios en la region: México y Canada. Con respecto
al primero de ellos la preocupacién es mayor en virtud de que, histéricamente, la
Unién Americana habia mantenido un superavit comercial que se transformé en
déficit desde 1983 hasta 1990 (ver cuadro # 2-03 y grafica # 2-03).

GRAFICA # 2-03
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Obligado por la escasez de divisas, la politica de contencion de importaciones
implementada por el gobierno mexicano a partir de 1982 afecté sensiblemente los
intereses estadounidenses. Solo en ese afio, las importaciones mexicanas
provenientes de aquel pais se redujeron en alrededor de 6,000 millones de délares; la
cifra es mayuscula si consideramos que, por esos aiios, Estados Unidos ya mostraba
un serio agravamiento en el déficit de su balanza comercial con el exterior (ver

cuadro y grafica 2-04).
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CUADRO # 2-03
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GRAFICA # 2-04

TALANZA COMURCIAL 195292
w00 ESTADOS UNIDOS Thouds T
5000 |- |
400.0
3000
2000
1000 |-

00
1000y |—
(2000) 1958 To6E 978 588
BB xrortacionss IMPORTACIONES SALDO

La caida vertical de las exportaciones hacia México era un suceso preocupante para
el gobierno de aquel pais, aun cuando el comercio estadounidense con su vecino
sureiio representaba una proporcion relativamente baja de su comercio total
(alrededor del 6 por ciento en ese entonces 7).

Asi las cosas, el déficit comercial con México vino a sumarse a las
deficiencias comerciales que Estados Unidos ya padecia con otras naciones (Japon,
Corea del Sur, etcétera), convirtiéndose, de hecho, en un problema de seguridad
nacional para el gobierno de Washington 74,

Si con nuestro pais, que se ha consolidado como el tercer socio comercial de
EUA con intercambios comerciales cercanos a los 76,000 MMDD en 1992, la
preocupacion estadounidense es grande, en relacién con Canad4, primer socio
comercial de aquél con casi 200,000 MMDD de transacciones reciprocas en ese afio,
el problema no es menor. El saldo comercial de Estados Unidos con Canadé
normalmente ha sido desfavorable, pero la situacion se deterior6é ain mds al inicio de
los ochenta en tanto que su déficit crecié de alrededor de 7,000 MMDD en 1981 a
casi 13,000 en 1982, y a mas de 22,000 en 1986 (ver cuadro y grafica # 2-05)
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CUADRO # 2-04

BALANZA Y SALDO COMERCIALDE EUA: 1952—-1992

JURETS e

EUA EUA EUA
ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
{DOLARES) (DOLARES) ({DOLARES)
1952 15206.0 10,820.0 4,386.0
1953 15,782.0 11,010.0 4,772.0
1954 15,114.0 10372.0 4,742.0
1955 15,556.0 11,568.0 3,988.0
1956 19,102.0 12.906.0 6,196.0
D57 20873.0 13,418.0 7,455.0
1958 58 17.920.0 133510 4,569.0
59 17,655.0 15,692.0 1,963.0
1960 20,6120 15075.0 5,537.0
1961 21036.0 14,761.0 6,275.0
1962 24,7150 16,457.0 5,258.0
1963 23,389.0 17.211.0 6,178.0
1964 26652.0 18,750.0 7,902.0
1965 27,5320 214310 6,101.0
1966 30,434.0 25,620.0 48140
1967 31,627. 26,892.0 4,735.0
1968 1968 34.636. 33226.0 14100
1969 38,006. 36,043.0 1,963.0
1970 42,590.0 39,756.0 2,834.0
1971 43,498.0 45,516.0 (2,018.0
1972 48,959.0 552820 (6,323.0
1973 70246.0 68,656.0 1,590.0
1974 97,144.0 107,112.0 (9,968.0
1975 103,1130 105,880.0 (2,767.0
1976 1154130 132,498.0 (17,085.0
1977 121,293.0 160411.0 (39,1180
1978 197, 143,766.0 186,044.0 (42,278.0
197 1828250 222,228.0 (40,203.0
- 1980 220,786.0 256,984.0 (36,198.0
1981 230,506.6 271,212.7 (40,706.0
1982 210,928.9 253,033.1 (42,1042
1983 199,143.8 267,971.0 (68,827.2
1984 216,007.6 338,189.4 (122,181.8
1985 211,4189 358,704.7 (147,285.8
1986 212,366.7 381,3624 (168995.8
1987 252495.7 422,407. (1699114
1988 1988 308,003.5 450,924.7 (1518312
1989 349,3558 493,005 8 (143,650.0
1990 374,4496 516,717.5 (142,.267.9
1991 398,000.0 508,400.0 (110,400.0
1992 420,360.0 547,920.0 {127,560.0
FUENTE:  Eiaboracidn propia.

En 1952-1988U.N. International Trade Statistics
Yearbook, 1990,

En 1989~ 1990 U.S. Commodity Trade Statistics,
1989y 1990.

En 1991y 1992, Economic Repart of the President,

Jan. 1993, Unitcd States Government.,
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GRAFICA # 2-05
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No obstante, la politica comercial que a nivel regional ha venido implementando el
gobierno estadounidense desde 1982, le ha redituado resultados positivos en la
correccion del déficit que mantiene con ambas naciones: con México dicho déficit
cayd de cerca de 8,000 MMDD en 1983 a poco mas de 3,300 MMDD en 1990; el
correspondiente a Canada disminuyé de 22,468 MMDD en 1986 a 15,423 MMDD
en 1990. Es notable el grado de interrelacion que han alcanzado las estructuras
comerciales de Canada y de México con la estadounidense; en las graficas 2-03 y 2-
05 se aprecia claramente ¢l fenémeno, que podriamos denominar "reflejo”, del
déficit comercial de los dos primeros paises con su socio principal frente al
desequilibrio comercial total de Estados Unidos. Es este uno de los aspectos que
indican el enorme nivel de compenetracion de los destinos econémicos del pais de la

hoja de maple con México.
d) Razones de peso

En suma, el interés de Estados Unidos en la conformacion de un bloque

estadounidense hegemonizado por ese pais, forma parte de una estrategia de amplio
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CUADRO #2-05
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espectro (multidimensional) que abarca una multitud de aspectos, algunos de ellos
reseiiados en cl Capitulo I de este trabajo. Con la cristalizacién de su propio bloque
regional (que si llega a folmalizarse a través de la entrada en operacion del TTLC
serd practicamente irreversible) Estados Unidos se encontrara en una mucho mejor
posicion para elevar sus niveles de competitividad internacional, mediante ia
estabilizacion interna de su economia y la conclusion de su proceso de
reestructuracion productiva. La ampliacion y afianzamiento de los mercados
inmediatos de consumo para sus exportaciones y la disminucion en los costos de
fletes, seguros y transporte; los menores costos y la mayor energia social de la mano
de obra mexicana; el potencial productivo de Canada y México, asi como sus
reservas de hidrocarburos y de otros recursos naturales; la parcializacién de ciertos
procesos productivos y la relocalizacion industrial como instrumentos para
incrementar la rentabilidad de sus inversiones; el acercamiento de América Latina a
su orbita geopolitica y geoeconémica desde una perspectiva de mayor consenso
regional; la creacion de un espacio de retaguardia para enfrentar con mejores
posibilidades de éxito las manifestaciones neoproteccionistas en la escena mundial;
son, todos ellos, factores que apuntalan al gigante de occidente en su intento por
mantenerse como la potencia hegeménica dentro del nuevo sistema global que

despunta,
2.2. Rasgos del Nuevo Modelo de Insercion Comercial de México con el Exterior:

A. Andlisis de la Estructura Comercial de México:

A lo largo de la iltima década, la estructura del comercio exterior de
México se ha modificado radicalmente en relacién con el modelo que predominé
desde los cuarenta. Por supuesto, la modificacion mas significativa tiene que ver

con el hecho de que los mercados forineos ya no son concebidos como

97



complementarios del mercado interno sino, por el contrario, constituyen la razon de -
ser y el motor de una gran cantidad de actividades productivas de México.

Si observamos ¢l comportamiento historico de la balanza comercial mexicana
(ver grafica # 2-02) se distingue que, después de aproximadamente veinte afios de
estabilidad relativa, caracterizada por el lento crecimiento de importaciones y
exportaciones y por la presencia permanente de un saldo comercial desfavorable,
durante la primera mitad de la década del setenta la tendencia se altera
sensiblemente. Las importaciones (sobre todo de bienes de uso intermedio y de
bienes de capital) tanto como las exportaciones (destacadamente las de
hidrocarburos) incrementan aceleradamente su ritmo de crecimiento vy,
paralelamente, el déficit de la balanza se agudiza. Como es sabido, en este periodo
México aproveché la inelasticidad coyuntural de los precios del petrdleo para
colocar volimenes crecientes de este producto en el mercado internacional a
expensas de los productores de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP). Al mismo tiempo, en la medida en que el espectro de sus exportaciones se
circunscribia casi por completo al petrélec crudo (con precio amarrado), el gobiemo
mexicano opté por una politica de sobrevaluacion del tipo de cambio frente a la
divisa de su principal socio comercial, con el objeto de abaratar las importaciones
que demandaria el "explosivo crecimiento" de la economia nacional. Todos
conocemos, de igual forma, el desenlace de dicha politica: el precio internacional del
petréleo comenzé a caer a principios de los afios ochenta, precipitandose junto con
¢l la capacidad de pago de un pais agobiado por el irrefrenable endeudamiento
externo caracteristico de la década previa.

El viraje en la forma de insercion de México con el exterior fue, a partir de
1982, inevitable. Tal y como expusimos en el paragrafo anterior, el régimen se vio
forzado a contener temporalmente las importaciones, al tiempo que estructuraba un
"cambio de rumbo"” del comercio mexicano cuyos ejes serian la decidida promocién

de las exportaciones de productos manufacturados, y una apertura (que en
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principio seria paulatina pero, mas adelante, tuvo que precipitarse sobre todo en
funcion de las necesidades del vecino del norte) de las fronteras a las
importaciones de todo tipo de mercancias. Dicha estrategia resulto en la presencia
de un saldo comercial positivo en el lapso 1982-1988 (ver grafica # 2-02), que se
sustentd en una politica de fomento y subsidio de las exportaciones, cuyo pivote fue
una muy signiﬁcaﬁva subvaluaci6n del peso frente al dolar.

Considerandolo como un afio de equilibrio relativo™, tomamos como base
1978 para construir una grafica del comportamiento del tipo de cambio real entre el

peso mexicano y el dolar estadounidense (ver cuadro y grafica # 2-06A).

GRAFICA # 2-06A
TiPO DE CAMBIO RFAL EN MEXICG, 197892
(19782 100)

Los intercambios entre ambos paises practicamente comprenden la totalidad de las
mercancias producidas por sus respectivas ecomomias; en tal virtud, para la
elaboracion del indice de paridad cambiaria real, se eligieron los deflactores de
precios implicitos del producto interno bruto (PIB) para México y del gross national
product (GNP) para Estados Unidos. En la grifica mencionada se observa que,

después de que la sobrevaluacién se habia colocado en un nivel de 40 puntos en

99



1981, la subvaluacién del tipo de cambio llegé a 20 puntos en 1983. Mas tarde, al
acelerarse la apertura de la economia hacia el exterior (que culminé con la
formalizacién de la adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio -GATT- el 24 de julio de 1985), ¢l gobierno mexicano
decidi6é conceder un margen superior de subsidio cambiario a las exportaciones,
al tiempo que se prevenia de una avalancha de importaciones mediante el
encarecimiento de las mismas. De este modo, en 1986 incrementé el ritmo de la
devaluacién del peso, hasta situar el tipo de cambio frente al délar en un piso de
40 puntos por debajo del afio base. De acuerdo con este calculo, en 1992 el peso
aun esta subvaluado en casi cinco puntos con respecto al afio de 1978, resultado que
contrasta con diversos analisis que sugieren que, en la actualidad, nuestra moneda
se encuentra sobrevaluada en relacion con el dolar. La explicacion de esta
divergencia puede ser resultado de la metodologia utilizada para la evaluacion de la
paridad cambiaria real: ya sea porque se utiliza para su medicién un afio de
referencia no representativo (como en ciertos analisis del sector privado que toman
como aiio base 1982 o 1983); ya sea porque se empleen deflactores distintos.

Si, por ejemplo, se utiliza para México el deflactor de los precios al
consumidor y para Estados Unidos el de precios ponderados del gasto en consumo
personal (ver cuadro y grafica # 2-06B),

GRAFICA # 2-06B
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CUADRO # 2~-06A

TIPO DE CAMBIO REAL EN MEXICO: SOBRE Y SUBVALUACION DEL PESQ. 1978~ 1992, (BASE 1978=100)
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se obtiene una sobrevaluacion de 13 puntos en 1992, Si utilizamos el deflactor de

los precios al consumidor en los dos paises, la sobrevaluacion en 1992 apenas supera

los 3 puntos (ver cuadro y gréfica # 2-06C). Con el deflactor de los precios al
GRAFICA # 2-06C
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productor (bienes de consumo final) en EUA y el de precios al consumidor en
Meéxico se obtiene una sobrevaluacion para 1992 superior a 43 puntos (ver cuadro y
grafica # 2-06D). Desde nuestro punto de vista, el indicador

GRAFICA # 2-06D
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CUADRO # 2-06C

TIPO DE CAMBIO REAL EN MEXICO: SOBRE Y SUBVALUACION DEL PESO., 1978—1992. (BASE 1978-=100)
DEFLACTOR DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE AMBOS PAISES.
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mais representativo para evaluar la relacién comercial de México con su
principal socio, es el que considera los deflactores del PIB y del GNP; el
deflactor del INPC de México combinado con el del gasto en consumo personal
en EUA, nos ayuda a comprender el porqué de la avalancha de importaciones de
productos para consumo final que ha tenido lugar en nuestro pais desde 1985 y,
de manera preocupante, en 1992,

En funcion de lo anterior, el “colchén' de subvaluacién del peso fue lo
suficientemente significativo como para estimular el despegue de las
exportaciones manufactureras mexicanas, mismas que lograron altas tasas de
crecimiento, por lo menos hasta 1991 (ver cuadro # 2-07 y gréfica # 2-07A).

El dinamismo mas que proporcional de este sector exportador produjo
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ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO: 1984-92.
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un rapido cambio en la estructura global de las exportaciones mexicanas: si en 1984
las inanufacturas representaban menos del 30 % del total, en 1992 alcanzaron casi el
68 % (ver grafica # 2-07B).

No obstante, en la medida en que la actividad econémica interna se
recuperaba, las importaciones también recuperaron lo que parece ser su tendencia
histérica; es decir, éstas se dispararon casi exponencialmente, con lo cual desde
1989 reapareci6 con gran fuerza el déficit de la balanza comercial mexicana, mismo
que en 1992 alcanzé la cifra de 20,623 MDD (cuadro # 2-02). Al parecer, el
desequilibrio en la balanza comercial de México es consustancial al desarrollo de
nuestra economia ya que, si bien es notable el dinamismo mostrado por las
exportaciones de manufacturas, el comportamiento de la actividad productiva
manufacturera en el plano interno deja mucho que desear y, de hecho, esta actividad
es la responsable principal del déficit comercial total de México. En la grafica # 2-
07C, se observa la forma en que dicho déficit se mantiene historicamente por encima
del déficit comercial total del pais, un fenémeno en el que tiende a jugar un
importante papel el nuevo esquema de comercio intraindustrial (que comentaremos
mas adelante). Las importaciones de manufacturas, que en 1984 representaban poco
mas del 80 % del total importado por México, para 1992 ya constituian arriba del 93
% de dicho total (ver grafica # 2-07B).

No entraremos aqui al analisis del desarrollo estructural del sector
manufacturero, pero si es necesario mencionar que, desde la perspectiva econémica,
no es sana la presencia de un desequilibrio de tal magnitud en los intercambios con
el exterior. Pensamos que dicha politica no es sostenible desde el punto de vista
financiero en el largo plazo ya que, ain en el corto plazo, su aplicacion ha
estrechado sensiblemente el margen de maniobra econémico y politico del régimen,
tanto en el ambito interno como en el externo. Y ello a pesar de que, ademas del
subsidio cambiario, existi6 otro fendémeno que contribuyé al dinamismo de las

exportaciones no petroleras hacia Estados Unidos en los ultimos afios.



" Efectivamente, los precios de las exportaciones no petroleras de México con el
exterior mostraron una importante tendencia al alza desde 1982, que contrasta
con el deterioro permanente de los términos de intercambio del pais. El cuadro #

2-01y la grafica # 2-01A
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revelan que dicho indicador alcanzé su punto méaximo en 1988 colocandose 23
puntos por arriba del nivel de 1982, aunque invirtié su tendencia en 1989, lo cual
significé que en 1991 se ubicara en sélo 16 puntos por encima del afio de referencia.
Es significativo el hecho de que las exportaciones no petroleras hayan logrado
incrementar su precio unitario en EUA justamente cuando el peso estaba en su nivel
mas bajo de subvaluacion (1986-88). La logica induciria a pensar que en ese lapso
los exportadores habrian bajado su precio unitario denominado en ddlares para
ampliar su penetracién en el mercado de EUA; sin embargo, esto al parecer no fue
necesario hasta que la competencia se agudiz6 en el mercado estadounidense debido
a la revaluacion del délar frente a las divisas fuertes (paralela a la revaluacién del

peso frente al délar) y estimulada por el inicio de la recesion en aquél pais 76,
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En el siguiente parigrafo observaremos con detalle el sorprendente
desempeiio de las exportaciones no petroleras de México en el mercado de Estados
Unidos en particular; sin embargo, es importante vertir un comentario general acerca
de su reciente comportamiento (sobre todo de las manufactureras). En la medida en
que el margen de subvaluacién del tipo de cambio se ha reducido, el impetu de la
dinamica exportadora de nuestro pais también ha disminuido. Volviendo a la grafica
# 2-06A se advierte que, en 1992, dicha subvaluacién se ubicaba en alrededor de 5
puntos; un afio en que las exportaciones de manufacturas se incrementaron en sélo
6.1 por ciento con relacién al afio previo. En sentido estricto, este desempefio ha
sido influido también por otros factores tales como la recesion de la economia
estadounidense a partir de 1990 (principal mercado para este tipo de productos), asi
como por la propia desaceleracion de la actividad productiva observable en México
desde fines de 1991. Aun mediando esta salvedad, no deja de ser significativo el de
que, por lo visto, 1a viabilidad de largo plazo de un desarroilo fundamentado en
las exportaciones manufactureras, estara condicionada por alguna forma de
proteccion o de subsidio que afiance la competitividad del sector en los mercados
externos.

En suma, las exportaciones totales lograron crecer consistentemente entre
1986 y 1990, es decir, en un periodo caracterizado por un margen amplio de
infravaloracion del peso frente al délar estadounidense que coincidi6 con una
coyuntura en que los exportadores nacionales lograron colocar sus productos (sobre
todo en EUA) con precios unitarios en ascenso hasta 1988. A partir de ese momento,
los precios unitarios de exportacién de los productos no petroleros comienzan a
descender en virtud de que la revaluacion del délar a nivel global y la del peso frente
al délar, producian un efecto de encarecimiento de las mismas que motivo su ajuste
a la baja para no verse desplazadas del mercado. A nivel general, sin embargo, el
sector externo de México se ha visto severamente perjudicado por la relacién

internacional de precios, tanto de sus exportaciones, como de sus importaciones
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totales. Los términos del intercambio se deterioraron consistentemente desde 1982,
lo que indica que nuestro pais ha comprado caro y ha vendido barato durante la
apertura de su economia, aunque la tendencia al deterioro por lo menos se estabilizo
durante la segunda mitad de la década pasada y lo que va de la actual.

La apertura de las fronteras a los productos del exterior combinada con
la paulatina disminucion del subsidio cambiario frente al délar, ha provecado un
crecimiento inusitado de las importaciones mexicanas de mercancias. La
estructura de las compras externas segiin su uso se ha modificado en el periodo
reciente: entre 1984 y 1992 (cuadro # 2-07 y gréfica # 2-07F y 2-07G)
las correspondientes a bienes de consumo intermedio perdieron importancia
relativa con respecto al total por cuanto cayeron del 69.6 por ciento en 1984 al
60.4 por ciento en 1992; sin embargo, en términos absolutos alcanzaron casi 30,000
MMDD en ese ultimo afio, y dentro de ellas ocupa un lugar preponderante el

comercio intra e interindustrial.

GRAFICA # 2-07F GRAFICA # 2-07G
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La disminucién relativa de este tipo de importaciones tuvo, como
contrapartida, elevadas tasas de incremento anual de las importaciones de
bienes de capital (casi 35 por ciento promedio entre 1988 y 1992), que se explican
porque el cambio tecnoldgico de la planta productiva necesario para disminuir costos
y competir en el exterior, depende en gran medida de la importacién de maquinaria y

equipo moderno que México no produce en cantidad ni calidad suficientes. En 1984,
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el 22.9 por ciento de las importaciones mexicanas correspondi6 a bienes de capital
con un valor de 2,573 MMDD; esta proporcién es apenas inferior a la registrada en
1992 (23.8 por ciento) no obstante, en términos de valor, la cifra para el ltimo aiio
es casi 4.5 veces mayor a la de 1984,

Pero son las importaciones de bienes de consumo final las que han crecido
con mas dinamismo; en el lapso 1984-92, pasaron de menos de 1,000 MMDD a
més de 7,500 MMDD, y sus altas tasas de crecimiento anual las hicieron saltar
de una participacién del 7.5 por ciento del total en 1984 a una del 15.7 por ciento
en 1992. Son dos fendmenos basicos los que han influido en este desempefio: el
primero se relaciona de manera directa con la indiscriminada politica de apertura
comercial y con la novedad que represento para el consumidor mexicano el acceso a
productos importados después de décadas de autarquia en este segmento. El
segundo, y definitivo desde nuestra perpectiva, es que la relacién cambiaria peso-
délar para este tipo de productos se manifiesta, desde 1990, en una
sobrevaluacién del poder adquisitivo de nuestra moneda con respecto de la
divisa estadounidense (ver cuadro # 2-06B y grafica correspondiente). El menor
ritmo observado en el incremento de los precios de los productos para consumo
personal en Estados Unidos frente al conjunto de los precios de la economia de
aquel pais, resuelve en gran medida la contradiccién aparente entre la todavia
presente subvaluacion de nuestro tipo de cambio (evidenciada en la gréifica # 2-06A)
y la desmesurada importaciéon de productos para el consumo final procedentes del
exterior. Explica también la creciente oleada de turistas mexicanos hacia el
extranjero, a quienes les resulta "més barato" comprar del otro lado que en su propio
pais.

La nueva estructura comercial de México se caracteriza a su vez por la
presencia casi absoluta (excepcién hecha de los hidrocarburos y de algunos otros
productos) del sector privado en el total de los intercambios con el exterior. En
las graficas # 2-07D y 2-07E,
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se observa la franca retirada del sector piblico de las transacciones comerciales
internacionales: en 1984 dicho sector participaba con el 42.6 por ciento de las
importaciones y exportaba casi 18,000 MMDD (73.6 por ciento del total); en 1991
el gobierno fue responsable por tan sélo el 7.5 por ciento de las importaciones y
exporté apenas 8,905 MMDD correspondientes al 32.8 por ciento del total nacional.
Dentro de la contribucién privada al comercio exterior de México, se asiste en la
actualidad a una muy importante participacién de las grandes corporaciones y
grupos econdémicos (nacionales, extranjeros y multinacionales). En su reporte
sobre las exportadoras e importadoras mas importantes de México en 1991, la
revista Expansion consigna que, por el lado de las exportaciones, de la muestra
considerada por esta fuente (equivalente al 65.1 por ciento del total exportado por
privados) 26.8 puntos correspondieron a exportaciones de privadas-nacionales y
38.3 puntos a privadas-multinacionales; por el lado de las importaciones (la muestra
considera al 22.1 por ciento del total importado por privados) 8.3 puntos furon
responsabilidad de nacionales y 13.8 de multinacionales. Es notable que, de 1990 a
1991, los privados nacionales pierden terreno en las exportaciones frente a las
multinacionales pero importan més, por lo cual su desequilibrio comercial se
agudiza 77,

Las compaiiias automotrices (General Motors, Chrysler y Ford Motor Co.),

por ejemplo, se encuentran entre las cuatro exportadoras mas grandes del pais, y dos
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de ellas estin entre las tres importadoras mas importantes en ese afio. De 1a muestra
considerada por Expansion, la indus‘tn'a automotriz y de autopartes en conjunto
contribuyé en 1991 con el 29.1 por ciento de las exportaciones y con el 38.7 por
ciento de las importaciones (incluyen aqui empresas de servicios, transporte y
construccion en el total) 78. Pero todavia més significativo es el hecho de que, en
1991, los 82 mayores consorcios del pais son el eje fundamental de la actividad
exportadora, en tanto que sus ventas externas alcazaron la cifra de 15,649 MMDD.
Sélo 25 de estos consorcios exportaron en ese afio 4,762 MMDD, lo que equivale al
17.6 por ciento de las exportaciones totales de México y al 26.1 por ciento del total
exportado por el sector privado . Este aspecto es sumamente revelador ya que, si
bien es indiscutible que el éxito exportador de una nacién en el mundo
contemporéaneo depende en buena medida de la participacién de poderosos grupos
econémicos y financieros en dicha actividad (como es el caso de Corea del Sur en
donde no mas de diez conglomerados son responsables del grueso de las
exportaciones de ese pais), también es cierto que la llamada exportacién "hormiga”
juega un papel crucial en las exportaciones de paises poderosos, como es ¢l caso de
Estados Unidos 0.

Finalmente, por lo que toca a la distribucién regional del origen de las
importaciones y las exportaciones mexicanas, ésta conserva, en términos
generales, las mismas caracteristicas que mostraba antes de la apertura
econémica de la década de los ochenta, La trayectoria centralizadora que ha
marcado al pais en todos los 6rdenes (econémico, politico, cultural, etcétera) desde
hace siglos, se manifiesta en la contribucién de la zona centro en los intercambios

comerciales: en 1991 (ver el cuadro y grafica # 2-08),
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dicha region participé con el 43.8 por ciento de las exportaciones totales de México,
con el predominio de enclaves manufactureros en el Distrito Federal y el Estado de
México; al sureste le correspondi6 el 27.4 por ciento, que comprende
fundamentalmente hidrocarburos; la creciente actividad industrial que se extiende a
lo largo de la franja fronteriza fue responsable por el 12.7 por ciento de las
exportaciones; la regién norte centro (con Nuevo Leén y Chihuahua a la cabeza)
generd casi el 10 por ciento, mientras que el pacifico norte, junto con occidente, se
consolidan como importantes zonas proveedoras de divisas. Por el lado de las
importaciones es, ain en mayor grado, la regién centro quien centraliza el flujo
comercial del pais con el 62.4 por ciento del total, seguida a bastante distancia por el
norte centro y por el pacifico norte, aunque los estados fronterizos en conjunto ya
participan con el 21.0 por ciento de las importaciones mexicanas. En el cuadro y la
grafica # 2-08 también se aprecia que las regiones que con mayor fuerza contribuyen
al deterioro de la balanza comercial del pais son, en términos relativos, los estados
fronterizos y las zonas nortefias en general, seguidas porla zona centro de

Meéxico. Para concluir, destaca la escasa relevancia de la regién del golfo al interior
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CUADRO # 2-08

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES MEXICANAS DE MERCANCIAS

POR ZONA GEOGRAFICA:1991.

EXPORTACIONES 1991 IMPORTACIONES 1991 SALDO 1991 PARTICIPACION
DESCRIPCION 1991 PARTICIPACION 1991 PARTICIPACION 1991 PARTICIPACION | DELAS IMPORT
MDD % MDD % MDD % | _ENLASEXPORT _|
TOTALES 24,1442 100.0% 27,0608 100.0% (29166 1000%
PACIFICO NORTE (1) 1,758.1 73% 31872 11.8% (1,429.1, 49.0% 161.7%
GOLFO (2) 5503 23% 5349 20% 154 -0.5% 86.7%
NORTE CENTRO (3) 23339 9.7% 4,1797 15.4% (1,845.8) 633% 159.8%
OCCIDENTE (4) 2,3248 9.6% 6298 23% 1,695.0 ~58.1% 4.2%
CENTRO(5) 10,568.8 438% 16,886.8 62.4% (6,317.9) 216.6% 142.6%
SURESTE (6) 6,6083 27.4% 1,6424 6.1% 4,9659 ~170.3% 222%
ESTADOS FRONTERIZOS EUA (7) 3,0755 127% 56756 21.0% (2,600.1 89.1% 164.7%
FUENTE: Elsboracién propia con datosde la Revista

Hosizonte Econémico, ndm. 6, oct-dicde 1992, pdg. 6.
(1) B. California N., B. California S., Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora.

(2) Tabasco, VeracruzyT:
Zacatecas. (4) Chiapas, G Mich

(3) Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leda y
fny Oaxaca. (5) Aguascali

D. Federal,

Guanajuato, Hidalgo, Edo. de México, Morelos, Puebla, Querétaro, S. Luis Potosi,
y Tlaxcala. (6) Campeche, Quintana Roo y Yucatsn. (7) B. California N., Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas
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de la estructura del comercio exterior del pais, ya que su participacion es de

alrededcr del 2 por ciento de las transacciones totales.

B. Andlisis de la Nueva Forma de Insercion Comercial de México con Estados

Unidos:

A no ser por un breve lapso durante el cual el destino de las exportaciones
y el origen de las importaciones mexicanas se diversificé relativamente, la
tendencia unidireccional de las mismas (en términos de socios) se ha agudizado,
aunque, paradéjicamente, no ocurre lo mismo con los términos de la

dependencia comercial de nuestro pais.
a) Socios comerciales

En el cuadro # 2-09 se apracia una interrelacion comercial creciente de
Meéxico con sus dos socios norteamericanos. Es por el lado de las exportaciones que
nuestro pais increment6 sensiblemente la proporcion de sus intercambios con en
norte, pasando del 57.4 por ciento en 1981 al 71.9 por ciento en 1991. Por lo que
hace a las importaciones, la dependencia se ha mantenido en alrededor del 68 por
ciento en el periodo analizado. Este comportamiento de las ventas y las compras
de mercancias de México con Estados Unidos y Canad4, significé una
disminucién notable de la participacibn de ambas naciones en el déficit
comercial mexicano, misma que pasé del 114.3 por ciento en 1981 al 50 por
ciento en el lapso 1988-91.

Este fenémeno es de una importancia enorme puesto que pone de manifiesto
un matiz crucial en los términos de la evolucion de la dependencia comercial de

México hacia el exterior, Efectivamente, si concentramos nuestra atencién en el
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desarrollo de la participacion de Europa en el desequilibrio comercial mexicano, se
observa una creciente vulnerabilidad con respecto a aquella region: nuestras
exportaciones hacia el viejo continente perideron terreno en el periodo al caer del
19.1 por ciento en 1981 (Comunidad Europea y Asociacién Europea de Libre
Comercio) al 13.1 por ciento en 1988-91; por su parte, la participacién de nuestras
importaciones con ese origen apenas perdié un punto porcentual (del 18.2 al 17.3
por ciento). Globalmente, aunque la participacién europea en el comercio
mexicano (importaciones y exportaciones) es de alrededor del 15 por ciento del
total, su contribucién al déficit comercial de México pasé de representar el 14.3
por ciento en 1981 al 45.2 por ciento en 1988-91, una proporcién equivalente a la
de Estados Unidos en este iiltimo lapso. En funcién de lo anterior, vale la pena
tener presente que Europa, cada vez con mayor claridad, concibe a México como
parte integrante del bloque norteamericano con todo lo bueno y lo malo que ello
supone y, en esa medida, nuestro pais debe tener una definicién comercial muy
precisa con respecto a aquella region. En términos relativos, la zona europea
representa en la actualidad el principal problema de México en cuanto a
desequilibrio comercial se refiere y, si los europeos no dudan en actuar como blogue
frente a sus competidores (recuérdese el caso de la cerveza mexicana en 1992, y el
bloqueo a las exportaciones centroamericanas de platano), México debe plantear la
estrategia correspondiente ante esa situacion objetiva 8. Como se observa, los
términos de la dependencia para México estan adquiriendo formas novedosas y
complejas.

Si por una parte es imprescindible que México busque una relacién comercial
mas equitativa del otro lado del Atlantico, es a su vez indispensable el
fortalecimiento de vinculos con algunos de sus socios continentales. En primera
instancia, parece casi natural e inevitable el despliegue de una estrategia
conjunta, no sélo comercial sino sobre todo productiva, de nuestro pais con

Canada. El gran potencial de un acercamiento de esta indole radica en el hecho
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de que 1a estructura de las exportaciones de ambos paises hacia Estados Unidos
es excluyente més que complementaria. Si bien en ¢l corto plazo esta situacién
representa un motivo de desconfianza y agudizada competitividad entre las dos
naciones, en el mediano y largo plazos supone la posibilidad de establecer
acuerdos de fragmentacién productiva para potenciar ain mis la capacidad
competitiva de ambas en el mercado estadounidense. A Canada le convendria
puesto que ha sido el mas afectado por la penetracién mexicana en EUA; no se trata
de que alguno de los dos paises emigre de aquellas ramas en las que ha mostrado ser
mas competitivo sino, por el contrario, aprovechar su posicién dentro del bloque
norteamericano para especializar su produccion precisamente en segmentos de esas
areas en las que han logrado un mejor desempefio comercial. Una asociacién con
estas caracteristicas puede producir un efecto explosivo en el comercio bilateral
entre Canada y México y, al mismo tiempo, desde una perspectiva de mayor
autonomia relativa, fortalecer la posicion de ambos dentro de su mercado exportador
por excelencia: Estados Unidos.

Pero no sélo es importante Canadd; el mismo cuadre # 2-09 revela el
decaimiento de los flujos comerciales de México con el resto de América Latina,
sefialadamente del lado de las ventas mexicanas hacia esa regién. Como resultado de
ello, 1a balanza comercial de nuestro pais con sus socios latinoamericanos
practicamente se equilibré en 1991, después de que durante toda la década el
superavit con la zona habia contribuido a paliar los desequilibrios de México con el
resto del mundo. Aunque los intercambios con Latinoamérica constituyen una
porcién discreta del comercio total de nuestro pais (aproximadamente el 6 por
ciento), es evidente que existe un amplio potencial en la relacién basado en la
posibilidad de utilizar a México como plataforma para penetrar el mercado
estadounidense, mas ain considerando que los paises‘ del érea perdieron posiciones
(sobre todo Brasil) en dicho mercado en los pasados diez afos. Al igual que con

Canadi, las alianzas productivas y comerciales representan una opcién real
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para las naciones latinoamericanas involucradas, y el renovado interés por
concertar acuerdos comerciales en el subcontinente puede constituir el cimiento de

una interrelacion mucho mas fructifera que la prevaleciente hasta ahora.
b) Los nuevos rasgos de la dependencia

La diversificacion de mercados es un proceso penoso y dificil,
destacadamente si se trata de productos manufacturados. Durante los aifios ochenta,
coyunturalmente México logré una diversificacion relativa de sus exportaciones. El
proceso devaluatorio del délar estadounidense frente a las principales divisas a partir
de 1985, coincidié con el tipo de cambio mas bajo del peso frente a la divisa de
aquel pais; dicha combinacion de paridades cambiarias estimulé un crecimiento
importante de las exportaciones manufactureras mexicanas en mercados diversos 2.
Sin embargo, tal tendencia se ha invertido en aiios recientes y el grueso de las
exportaciones de este tipo de bienes tienen como destino privilegiado el mercado
estadounidense; en este sentido la supeditacion de México hacia aqué! mercado es
significativa.

Tradicionalmente, la dependencia comercial mexicana en relacién con su
vecino del norte ha sido muy grande, tanto por el volumen de los intercambios entre
ambos, como por el hecho de que el grueso del comercio exterior de nuestro pais se
realiza con Estados Unidos. Sin embargo, a partir de 1982, con el inicio de la
transformacién en el modelo de insercién de México en el mercade mundial,
dicha dependencia comercial se ha profundizado, aunque también ha comenzado
ha desarrollarse una dependencia relativa del comercio de aquella nacién hacia
nuestro pais. Es esta la expresion, em el dmbite comercial, de la
complementaridad estratégica subordinada.

Si concentramos nuestra atencion en los flujos comerciales entre México y

Estados Unidos (cuadro # 2-09) se observa que, en la medida que se ha consolidado
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la apertura econdmica mexicana, la proporcion de los intercambios reciprocos se ha
venido incrementando, sobre todo cn lo que toca a las exportaciones mexicanas. En
1991 el 69.7% de dichas exportaciones tuvo como destino aquel pais, mientras que
en 1981 la proporcién fue 54.2%. Por su parte, las importaciones que tienen por
origen EUA representaron en 1991 el 65.2% del total en tanto que en 1981
constituyeron el 66.3% #. Algo similar esta sucediendo con el comercio
estadounidense. En 1974, el 3.4 por ciento del total importado por EUA provino de
México, cifra que se incrementé al 5.2 % en 1981 y que en 1992 represent6 el 6.3 %
del total. Por su parte, nuestro pais se ha transformado en un muy importante
mercado para las exportaciones de la Union Americana en virtud de que si en 1974
solo le correspondio el 4.9 % del total exportado por EUA, en 1981 dicho porcentaje
ascendioé a 7.7 y en 1992 alcaz6 la cifra de 9.1 puntos (ver cuadro # 2-03A y gréfica
#2-03A).
GRAFICA # 2-03A
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El incremento de las exportaciones de Estados Unidos hacia territorio
mexicano en la Gltima década puede considerarse poco significativo a simple vista,
no obstante, debe tomarse en cuenta que el crecimiento absoluto entre 1981 y 1992

fue de 17,723 a 40,597 MMDD. Esto, para un pais con serios desequilibrios
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CUADRO 2-03A
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comerciales como es el caso de EUA, significa la posibilidad de reducir su déficit en
un periodo caracterizado por considerables dificultades para competir por los
mercados de mercancias y por los escasos capitales. La interdependencia entre los
sectores externos de las dos economias se¢ manifiesta claramente al comparar el
comportamiento del saldo comercial total de EUA y del saldo comercial de México
con ese pais: en la medida que disminuye el superavit de México con su vecino,
decrece también el déficit comercial estadounidense (ver grafica # 2-03). La
importancia estratégica de México para EUA ha llegado a un nivel tal 8 que, si en
este momento se repitiera el escenario ocurrido entre 1981 y 1983 cuando las
exportaciones estadounidenses hacia México se desplomaron de alrededor de 17,700
MMDD a poco mas de 9,000 MMDD, proporcionalente, el vecino del norte veria
incrementado su déficit comercial total en casi 20,000 MMDD 85, De los 800,000
empleos estadounidenses que, se calcula, dependen del comercio con México,
alrededor de 200,000 se crearon de mediados de la década de los ochenta a la fecha
8, desde esta perspectiva es evidente que Estados Unidos debera estar muy
preocupado por garantizar un flujo continuo y creciente de exportaciones hacia
nuestro pais.

Por el lado de las importaciones estadounidenses la proporcion
correspondiente a México (6.3 % del total en 1992) puede ser considerada, también
en primera instancia, como discreta. Esto en realidad no es asi. Un analisis mas
detallado de las exportaciones de México pone de relieve, en primer lugar, que su
estructura se modifico radicalmente al pasar del 28.3 % al 65.3 % la participacion de
las manufacturas en el total exportado en 1984 y 1992 respectivamente; este cambio
fue motivado por las altas tasas de crecimiento de este tipo de intercambios durante
el periodo. En un sentido, el drastico movimiento en la estructura de las
exportaciones mexicanas disminuye la vulnerabilidad de nuestro pais hacia el
exterior, aunque en otro sentido México incrementa su dependencia sobre todo

frente a Estados Unidos. Veiamoslo mas de cerca.

122



El esquema monoexportador, basado en los hidrocarburos, prevaleciente en
Meéxico hasta mediados de los afios ochenta, fincaba en la estabilidad comercial de
un solo producto el acceso a una fuente de divisas insustituible en el corto plazo.
Con un esquema diversificado en el que predomina la exportaciéon de manufacturas,
el riesgo disminuye ostensiblemente en virtud de que el flujo de divisas no depende
de una sola mercancia; sin embargo, el grueso de dichas exportaciones
manufactureras tiene como destino privilegiado (como vimos lineas arriba) el
mercado de Estados Unidos #7. El resultado ha sido un incremento de la dependencia
de México con esa nacion en tanto que, a diferencia de lo que sucede con un
producto como el petréleo crudo, con las manufacturas existen limites precisos para
realizar cambios abruptos entre productos y mercados. El limite mas importante en
este sentido es "...el grado de sincronizacion y vinculacion entre las empresas de
ambos paises para realizar exportaciones e importaciones entre unas y otras (...).
Mas de la mitad de las exportaciones de manufacturas mexicanas hacia Estados
Unidos se efectian entre entidades relacionadas entre si" #; asimismo, la
contribucién de extranjeros en las exportaciones mexicanas no petroleras se
increment6 del 26.8 po; ciento en 1981 al 53.4 por ciento en 1987 ®. Pese a todo, la
dependencia tiende a ser reciproca, por cuanto para las empresas de EUA también se
reduce la posibilidad de modificar abruptamente sus vinculos con México, a no ser a
un costo elevado.

Ha sido demostrado 2 que el enorme dinamismo del comercio intraindustrial
de México con Estados Unidos (del 6 por ciento del total en 1982 pasé al 30 por
ciento en 1990) es motivado, cada vez con mayor énfasis, por las estrategias
corporativas internacionales, mas que por los requisitos de equilibrio comercial
impuestos por el gobierno mexicano a las empresas transnacionales; Jorge Mattar y

“

Claudia Schatan concluyen que "...pese a las grandes diferencias en €l desarrollo
econémico entre ambos paises, y al contrario de lo que generalmente predice la

teoria convencional del comercio internacional, existen incentivos suficientes para
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que las compaiiias de una y otra nacion se especialicen en diferentes lineas de
produccion en la misma industria” 2.

El fenémeno de la tendencia al entrlazamiento productivo de México con
Estados Unidos, presente desde hace varias décadas, es crucial para entender la
légica de la insercion de México en el exterior. Esta tendencia se ha venido
profundizando en los afios recientes: en la grafica # 2-07F (pag. 109), se observa que
las importaciones mexicanas para uso intermedio y de bienes de capital suman
alrededor del 90 por ciento del total entre 1984 y 1992 92. El papel que juegan
actualmente este tipo de importaciones esta relacionado con las necesidades de una
forma de vinculacion entre las economias de México y Estados Unidos que ya no es
la tradicional (caracterizada por la especializacion de nuestro pais en la exportacion
de productos primarios y manufacturas poco elaboradas, y en la importacién de
bienes de capital y de algunos insumos), sino que se trata de una integracion que
corresponde a la fragmentacién del proceso productivo entre ambos paises. Con la
finalidad de elevar su competitividad internacional y de evadir las barreras de tipo
no arancelario, las empresas transnacionales han desarrollado esta modalidad en la
que las dos economias (local y matriz) se dedican a una misma actividad pero se
especializan en distintas partes del proceso; la produccion asi fragmentada ocasiona
un flujo continuo de importaciones y exportaciones de insumos (de ahi la elevada
proporcion que representan las importaciones mexicanas de bienes de consumo
intermedio) que se registran como transacciones intersectoriales 9.

Ligado estrechamente con lo anterior, sin lugar a duda el factor
geoeconomico es un rasgo fundamental del nuevo esquema de integraciéon comercial
de México en la zona norteamericana. Durante los tltimos diez aiios, la distribucién
regional de las transacciones comerciales al interior de Estados Unidos, ha tendido
ha modificarse en una forma que ha favorecido a nuestro pais. Las zonas del pacifico
(fundamentalmente los mercados de California y el importante puerto de Seattle) y

-de-los grandes lagos (sobre todo los enclaves automotrices de Detroit y sus
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alrededores) han contribuido con casi el 65 por ciento del crecimiento de las
importaciones totales de EUA entre 1980 y 1991(ver cuadro # 2-10 y grafica # 2-
10B)
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es notable el rezago de la region del atlantico norte, que contrasta con el gran
dinamismo de la franja fronteriza con México, de la vertiente del golfo de México y,
en menor grado, del litoral del atlantico sur. El flujo de importaciones registrado en
los distritos aduaneros ubicados en la zona limitrofe con México (Laredo, San
Diego, El Paso y Nogales), contribuy6 con un 6.1 por ciento al crecimiento de las
mismas en el lapso 1980-87, participacién que ascendi a 9.5 en 1988-89y a 17.8
por ciento en el bienio 1990-91; ello sin considerar que gran parte de los embarques
originados en suelo mexicano ingresan a la Unién Americana a través de distritos
costeros del golfo y del atlantico, asi como del pacifico %4. Por el lado de las
exportaciones estadounidenses totales, las tendencias son menos definidas pero
semejantes. Destacan la pérdida relativa de terreno de la regi6n del pacifico, asi
como los vaivenes exportadores de la zona de los grandes lagos; sobresale también
la recuperacion de la capacidad exportadora del atlantico norte (muy probablemente
debido al incremento de intercambios con Canadid en los afios recientes), y la
creciente participacion de la zona fronteriza con México que contribuy6 con el 12.3
por ciento del incremento exportador estadounidense en el lapso 1990-91 (ver

cuadro # 2-10 y grafica # 2-10A). Asimetrias de por medio, la
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CUADRO #2-10

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MERCANCIAS DE ESTADOS UNIDOS

POR AREA COSTERA, DISTRITO ADUANERO Y EN LA FRONTERA CON MEXICO: 1930-91. (MMDD)
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dependencia entre las economias de México y de Estados Unidos es crecientemente
reciproca.

Hasta aqui, hemos descrito las condiciones generales que motivaron, desde la
perspectiva mexicana y estadounidense, la transformacion del modelo de insercién
de nuestro pais en el exterior. Se ha intentado mostrar que los términos de ial
reinsercion no dependen de la voluntad de los actores involucrados, sino que
responden en cada caso a necesidades objetivas de caricter geoecondmico, politico y
etratégico, que se vinculan tanto con el proceso de transformacién regional como
con el global. La creciente interdependencia entre estas dos naciones va dando
forma a un esquema de integracién complementaria y subordinada, en el que
nuestro pais se ve forzado a adaptarse a los requerimientos estratégicos de su
vecino desde una posicion de mucho mayor interrelacién, misma que no puede
ser desestimada en virtud del alto costo que ello representaria para ambos.

El proceso, sin embargo, esta todavia en marcha y el ascenso de los
democratas al poder ejecutivo en la Union Americana ha significado un
endurecimiento de las posiciones de los dos gobiernos en torno a la expresion mas
acabada de la nueva relacion binacional: el Tratado de Libre Comercio. Las
presiones provienen sobre todo desde las posturas estadounidenses mas retrégadas,
mismas que con su anacronica vision del mundo contemporaneo sélo son capaces de
concebir a su pais como la potencia que fue hace treinta afios, pero que ya no existe
como tal. Estas posiciones son extremadamente peligrosas por cuanto pregonan un
proteccionismo a ultranza que puede conducir, no sélo a Estados Unidos sino al
mundo entero, a una situacion de autarquia como la experimentada durante el
peridédo de entreguerras, una de las fases mas oscuras y destructivas en la historia del
sistermna capitalista.

Nosotros pensamos que esta posicion no va a lograr imponerse. En los
ultimos diez afios Estados Unidos ha provocado un giro espectacular en su relacién

con México que tiende a modificar, a su vez, las formas historicas de vinculacién de
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aquella nacién con el resto del continente. Adicionalmente, las ventajas econémicas
logradas en el acuerdo de comercio ya firmado no son en sentido alguno
desdeiiables, amén de la relevancia estratégica que le representa a estas alturas su
relacién comercial con México. No obstante, la coyuntura sucesoria que vive nuestro
pais combinada con la desaparicion de la escena de los republicanos (los "amigos”
de México) allende el Bravo, son elementos cuya coincidencia en el momento
determinante de las negociaciones no ha sido desaprovechada por el gran poder para
obtener aiin mas ventajas. El propio presidente Salinas se ha visto obligado a riterar
la postura de México: "Ante renovadas pretensiones ajenas en el marco del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada se ha realizado una nueva gran
defensa de nuestros recursos petroleros..."; la propiedad y el control del petréleo
'pennanecefé de manera inalterable en manos de los mexicanos . Como se ve, las
fuerzas estan tensadas al maximo y, seguramente, se impondra quien tenga menos
que perder en la actual coyuntura. Lo tragico del asunto es que, aun si el tratado
entra en vigor, en los hechos, la aplicacion del mismo serd obstaculizada mediante
presiones comerciales de todo tipo (norma también de los gobiernos republicanos:
atin, cerveza, etcétera) pero desde una perspectiva aun mas proteccionista,
estimulada por la "revolucién econémica" clintoniana que supone un programa de
austeridad severo, ademas de concesiones a segmentos reaccionarios de su partido.
La transicién mexicana no ha logrado consolidarse en virtud de que la
estructura productiva no concluye ain el proceso de reorganizacién y de
modernizacién necesarios para competir consistentemente en los mercados
internacionales. En cualquier escenario, la competitividad externa de las
manufacturas mexicanas serd ain muy desigual y dependerd del sector
econémico en cuestion, de su grado de concentracién y centralizacién, del nivel
de participacién del capital extranjero en el mismo, asi como de su capacidad
tecnolégica, entre otros factores. En el siguiente paragrafo, analizaremos el

comportamiento especifico de las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos
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frente a sus principales competidores durante la década de los ochenta y, sobre esa
base, intentaremos delimitar sus posibilidades reales de consolidacién en el futuro

cercano.

2.3. Andlisis de las Exportaciones de México hacia Estados Unidos en los Afios

Recientes:
A. Metodologia :

Utilizando la fuente de las Naciones Unidas, U.S. Commodity Trade
Statistics, estudiaremos el comportamiento de las exportaciones (commodities) de
Meéxico hacia Estados Unidos. Esta fuente permite realizar un analisis mas profundo
de las importaciones estadounidenses en la medida que incluye informacion por
producto y por pais. Para su estudio, la informacion clasificada segiin los parametros
del SITC (Standard International Trade Clasification) se agrupé en 17 ramas cuya
correspondencia con la fuente original se presenta en el anexo metodolégico (anexo
C).

En este pardgrafo, se determinara el nivel de importancia alcanzado por
las exportaciones mexicanas en Estados Unidos frente a otros competidores, asi
como el nivel de desempeiie mostrado por cada uno de los 17 sectores
exportadores seleccionados en el periodo 1981-1990 en funcién de § pardmetros
fundamentales.

Para la delimitacion del nivel de importancia de las exportaciones mexicanas
frente a otros competidores dicho periodo se dividi6 en dos superiodos: 1981-1985 y
1986-1990. Esta periodizacion permitira mostrar el comportamiento de las
exportaciones de distintos paises hacia Estados Unidos tanto en la etapa de

revaluacion como en la de devaluacion del délar frente a las demas divisas fuertes.
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Para la determinacion del nivel de desempeilo de las ramas exportadoras el
lapso 1981-1990 se dividié en tres subperiodos (1981-1985, 1986-1988 y 1989-
1990) con la finalidad de detectar la sensibilidad de las exportaciones mexicanas
frente al cambio de fase experimentado por el comercio de Estados Unidos hacia
fines de 1985 con el inicio de la devaluacion del délar y, mis tarde, con la

revaluacion del peso frente a aquella divisa.
En ambos casos, los parametros utilizados son:

1) El nivel de importancia de los competidores cercanos de México en EUA,
asi como el nivel de desempefio de los 17 sectores exportadores mexicanos en esa
nacién esta determinado, en primer lugar, por el grado de penetracién que cada uno
de dichos paises y sectores ha alcanzado dentro. del mercado importador
estadounidense en relacion al total importado por ese pais, ya sea globalmente o en
cada sector especifico. Este porcentaje representa la "porcion o participacion de
mercado”, parametro que ayuda a detectar el grado de dependencia (nos referimos a
la dependencia que pueda representar la necesidad de importar cualquier tipo de
mercancia de cualquier mercado externo hacia el propio) de EUA en relacién con un
pais o con una linea determinada de productos de algiin pais en un lapso de tiempo
especifico.

2) El nivel de competitividad de las exportaciones es un indicador que mide
el cambio en el grado de penetracion de los productos de una nacién dentro del
mercado estadounidense de importaciones. El porcentaje de penetracién observado
en un subperiodo se divide entre el porcentaje correspondiente al subperiodo
anterior, lo cual interpretamos como el nivel de competitividad de las exportaciones
de algin pais en virtud de que una mayor penetracién supone el desplazamiento de

otros competidores del mercado (global o sectorial) estadounidense, y viceversa.
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3) La dindmica de las exportaciones mexicanas y de otras naciones en los
mercados estadounidenses estd dada por la tasa de crecimiento promedio anual de
las mismas, e indica cuales son aquellas que respondieron con mayor o menor vigor
en los diferentes subperiodos.

4) La consistencia dindamica se obtuvo comparando por diferencia el ritmo de
crecimiento de las exportaciones de un subpen’odoh otro; este parametro hace
posible un acercamiento adiconal al grado de sensibilidad (medida en puntos) que
cada pais y sector present6 ante distintas condiciones de paridad cambiaria frente al
délar. ‘

5) Otro factor que auxilia en la determinacion del nivel de importancia de las
exportaciones mexicanas es la magnitud de valor que se logré colocar anualmente
en el mercado vecino en los distintos subperiodos. Mas especificamente, este
indicador representa la "estructura porcentual” de las exportaciones mexicanas cuyo
destino es EUA. Para el analisis de las exportaciones mexicanas frente a otros
competidores, este indicador es idéntico al de "grado de penetracion".

6) Coeficiente Global: este coeficiente (CG) es el promedio aritmético de los
anteriores y los sintetiza. La mecanica que utilizaremos a lo largo del paragrafo sera
la siguiente: a cada uno de los paises y de las ramas considerados se les asignd,
segun su desempefio, una posicién o lugar de importancia en relaciéon con cada
pardmetro. Asi, por ejemplo, la rama No. 3 de "Bebidas” ocup6 en 1988 el primer
lugar de importancia en competitividad, el sexto lugar en penetracion, el noveno en
dinAmica, la decimosegunda posicion en magnitud de valor y el decimosegundo
lugar en consistencia. En promedio, a esta rama le comrespondié un coeficiente
global (CG) de 0.456 puntos, lo que significa que en 1988 ocupé el tercer sitio en
cuanto a nivel de dsempeiio relativo frente al resto de los sectores exportadores de
Meéxico hacia Estados Unidos. El intrumento descrito, aunque simple, nos ayudara

en el analisis de las exportaciones por pais y por rama.
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En los anexos se detalla el procedimiento utilizado para la construccién de los

coeficientes (anexos B, Ey F).

B. Nivel de Importancia de las Exportaciones de Mercancias de Meéxico hacia

Estados Unidos frente a Otros Competidores en el Periodo 1981-1990:

Comencemos por analizar el dinamismo del conjunto de las exportaciones

totales mexicanas (MexT) frente a sus principales competidores (Japén, Canada,
Corea del Sur, Brasil, CEE, etcétera) en Estados Unidos.
Es casi un lugar comin hablar del sorprendente desempeiio mostrado por las
exportaciones manufactureras mexicanas durante la década de los ochenta. Ello
resulta 16gico en la medida que dicho fendmeno es de gran trascendencia para
nuestro pais, no sélo desde el punto de vista econémico y comercial, sino sobre todo
politico. Los dos ultimos gobiernos desterraron en unos cuantos afios el tabu de la
incapacidad de la economia mexicana para competir en los mercados manufactureros
del "primer mundo”, convirtiendo a este tipo de exportaciones en la principal fuente
de divisas en sustitucién de los hidrocarburos, y enmedio de una coyuntura
internacional en la que los fujos crediticios eran cada vez mas escasos. El hecho
indudablemente ha sido capitalizado desde el punto de vista politico, ya que ha
contribuido a incrementar los niveles de confiabilidad y presencia del gobiemo
mexicano dentro y fuera de las fronteras, al tiempo que ha ayudado a sellar las
alianzas necesarias para dar consistencia a su estrategia de reinserciéon dentro del
mercado mundial. Hay que subrrayar, sin embargo, que fueron exclusivamente las
exportaciones manufactureras las que tuvieron un papel destacado ya que el
conjunto de las exportaciones tuvo un comportamiento apenas promedio.

Analizando las estadisticas, el nivel de importancia de las exportaciones
totales (MexT) de México hacia Estados Unidos en el periodo 1981-1990 es mas
bien discreto (ver cuadro y grafica # 2-11).
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GRAFICA # 2-11
EXPORTACIONES MESICANAS A EUA
FRENTE A 5US

[

De un total de 15 actores considerados, MexT ocupa la onceava posicion global en
1985 y en 1990. Por paises, las exportaciones hacia EUA provenientes de Japon,
Canada, Corea del Sur, Singapur, Brasil y Hong Kong lograron un desempefio
superior al mostrado por las mexicanas, por 1o menos hasta 1985. En 1990, el
desempeiio de México fue superado incluso por Tailandia y Malasia, aunque logré
una mejor posicion que Filipinas, Hong Kong, Brasil e Indonesia.

El comportamiento de las exportaciones totales (MexT) de México en EUA
en los subperiodos 1981-1985 y 1986-1990 fue el siguiente: (cuadro # 2-12):
mostraron mayor dinamismo en el lapso mas reciente: 10.2 por ciento de crecimiento
promedio anual contra 8.5 por ciento entre 1981 y 1985. No obstante, la
participacién global en el mercado importador estadounidense pasé del 5.6 por
ciento en el primer subperiodo al 5.3 en el segundo, lo cual significé una pérdida en
competitividad de -6.5 por ciento, aunque una ganancia de 1.8 puntos en
consistencia.

Ahora bien, si consideramos solamente las exportaciones no petroleras
(MexSP), la posicién relativa de México ante sus competidores mejora de
manera sobresaliente, en virtud de que pasa de ocupar el décimo lugar en 1985
al cuarto en 1990. Por naciones en 1990 sélo lo supera Tailandia, mientras que

en 1985 estaban en mejor posicién Japén, Canad4, Singapur, Corea del Sur,
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CUADRO #2-11

NIVEL DE IMPORTANCIA DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS
HACIA ESTADOS UNIDOS FRENTE A OTROS COMPETIDORES.
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CUADRO #2-12

IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS
PRINCIPALES COMPETIDORES DE MEXICO
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flong Kong y Brasil. Tomando cn cuenta a los 15 actores, las exportaciones
mexicanas no estan lejos del desempeno mostrado por las de la Comunidad Europea
y las de Otros de Asia en 1990, aunque México es seguido de cerca por Japon,
Canada y Singapur.

En suma, las exportaciones mexicanas no petroleras (MexSP) respondieron
mas que favorablemente al cambio de fase -en 1985- del comercio exterior
estadounidense, ya que su tasa de crecimiento promedio anual pas6 del 13.0 en
1981-85 al 17.6 por ciento en 1986-90. Su participacion en el mercado vecino
también mejoro: del 2.9 por ciento en el primer lapso al 4.3 por ciento en el
segundo. Por lo mismo, su nivel de competitividad crecié en 47.7 por ciento de un
subperiodo a otro, mientras que en consistencia gané 4.6 puntos. En términos
absolutos, la magnitud del incremento es también ilustrativa, ya que el valor de las
exportaciones mexicanas pasé de 7,007 MMDD en 1981 a 25,297 MMDD en 1990,

Dicho sea de paso, es muy significativo el hecho de que el valor total de los
productos no petroleros exportados por México hacia Estados Unidos a lo largo del
periodo 1982-90 (135,632 MMDD) haya sido insuficiente para cubrir el total del
servicio de la deuda pablica y privada pagado por nuestro pais a sus acreedores
externos en el mismo lapso (143,814 MMDD) %, No obstante, sin el éxito obtenido
por la estrategia exportadora, el margen politico de maniobra del régimen mexicano
durante la renegociacion de dicha deuda con el exterior se hubiera estrechado
considerablemente.

De la informacion disponible hasta 1990 se desprende que, globalmente,
las exportaciones no petroleras de México (MexSP) no fueron inhibidas por el
inicio de la devaluacién del délar a partir de septiembre de 1985, asi como
tampoco por la revaluacién del peso frente al délar desde 1987. Hay que anotar
que, como observamos anteriormente, existen sefiales que apuntan hacia una
desaceleracién en el ritmo de crecimiento anual de las importaciones totales

estadounidenses y especificamente de las exportaciones manufactureras mexicanas
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con ese destino, sobre todo a raiz de la aparicién de la recesion en EUA. En 1990 y
1991, las exportaciones totales hacia EUA crecieron a una tasa de 11.7 % y 1.2%

respectivamente; en 1992, recuperaron terreno y lograron crecer al 13% anual.
a) Canada

Comparando el desempeiio exportador de México frente al de Canad4, el
alcance de lo logrado por nuestro pais adquiere su verdadera dimensién en tanto que
este ultimo es el tercero en discordia en las negociaciones comerciales del érea
norteamericana. Parece resultar bastante claro que México representa una amenaza
real para las exportaciones canadienses hacia Estados Unidos en un grado tal que
aquella nacién no dud6 en incorporarse a un Tratado Trilteral de Libre Comercio
con Estados Unidos y México buscando una alianza estratégica con un competidor
potencialmente fuerte y peligroso (aunque hay que aclarar que al lograrse acuerdo en
ciertos niveles, no por ello desaparece la rivalidad entre las naciones). Fue
precisamente en funcién del comportamiento de las exportaciones mexicanas en el
mercado de Estados Unidos que Canada decidi6 incorporarse a dichas negociaciones
bajo el supuesto de que en esta alianza perderia menos terreno frente a México que
manteniéndose al margen del acuerdo comercial de norteamérica. Si Canadé dejaba a
Estados Unidos negociar por separado un acuerdo comercial con México, es
probable que lo ya alcanzado previemente en el tratado binacional con EUA en 1988
hubiera perdido significado y potencia, ademas de que Canadé se hubiese aislado
innecesariamente de las posibilidades que abre un acuerdo regional méas amplo: por
un lado, en virtud de que se sumarian 85 millones de consumidores al esquema; por
otro lado, en la medida que, al reabrir negociaciones con Estados Unidos, el
gobierno canadiense tendria una “segunda vuelta” para tratar de recuperar terreno en

los puntos débiles del tratado bilateral firmado previamente entre ambos.
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En efecto, el comportamiento de las exportaciones totales de Canadi
(CanT) muestra que ese pais ha perdido terreno frente a sus competidores en el
mercado estadounidense, al pasar de la quinta posicién global en 1986 a la
octava en 1990. Considerando exclusivamente sus exportaciones no petroleras
(CanSP) el desempeiio de Canadi no es mejor, en tanto que cae de 1a segunda a
Ia sexta posicion global entre 1986 y 1990, siendo presionado fuertemente por
México (MexSP), la Comunidad Europea, Otros de Asia y, en menor grado, por
Japon y Singapur.

La capacidad de las exportaciones canadienses para soportar la presion
ejercida por un ddlar estadounidense mas barato dejé mucho que desear ya que,
mientras las mexicanas reaccionaron positivamente en todos sentidos, la dindmica
de las exportaciones no petroleras canadienses (CanSP) cay6 de una tasa de
crecimiento promedio anual de 11.5 por ciento en 1981-85, a una de 7.1 por ciento
en 1986-90 (cuadro # 2-12). Asimismo, su participacién global en el mercado de
Estados Unidos practicamente permanecié estancada en alrededor del 16 por ciento
del total, por lo que la competitividad de los productos canadienses colocados en el
pais que esta al sur de su frontera se incrementé en tan sélo 0.53 por ciento y la
consistencia dindmica de los mismos se desplomé en -4.43 puntos de un subperiodo
a otro. (Este perfil de comportamiento se agudiza cuando consideramos sus
exportaciones totales - CanT-).

Sin duda, la fortaleza exportadora canadiense es todavia enorme, pero México
representa una importante amenaza para su futuro cercano. En 1981 Canadé export6
mercancias no petroleras (CanSP) hacia Estados Unidos por un valor de 39,289
MMDD mientras que las de México (MexSP) sélo alcanzaron la cifra de 7,007
MMDD (una proporcién 5.6 veces mayor que la de México); sin embargo, en el afio
de 1988 esta relacion habfa ya disminuido a 3.7 veces. En 1990 se cerraba aiin m4s

la brecha entre las dos naciones en la medida que Canadi estaba colocando

138



solamente 3.3 dblares de productos no petroleros en el mercado estadounidense
por cada délar exportado por México.

Pero, § porqué afirmamos que México representa una amenaza de gran
importancia para Canadi en el mercado estadounidense ?

1) En primera instancia, debido a que las exportaciones mexicanas hLacia
Estados Unidos no son, en general, complementarias de los canadienses sino mas
bien excluyentes; esto significa que, como veremos con mayor detalle en el
siguiente inciso de este paragrafo (cuadro # 2-17 y graficas # 2-17A y 2-17B),

GRAFICA #2-17A GRAFICA #2-17B
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précticamente en la totalidad de las ramas exportadoras asi como en una muy

amplia gama de productos es patente la presencia de ambos paises, lo cual
implica un mayor nivel de conflictividad que sélo puede ser paliado mediante un
acuerdo entre los actores involucrades. Claro estd que, aprovechando las
economias de escala, en algunas de estas ramas podrian establecerse acuerdos de
complementaridad para incrementar la eficacia competitiva de ambas naciones
dentro del mercado estadounidense.

2) En segundo término, resulta ser crucial la proximidad geogréfica con el
mercado mas grande del planeta que funciona, de hecho, como una ventaja
comparativa tanto para México como para Canada frente a otros competidores, sobre
todo por el abatimiento en costos de transportacion. No obstante, el desarrollo
geoeconémico de Estados Unidos durante las ultimas tres décadas ha significado

un crecimiento mis que proporcional del segmento sur y sur-occidental que
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CUADRO # 2-17

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE CANADA Y MEXICO HACIA ESTADOS UNIDOS: 1981-1990.

2 : R
1 PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y ALIMENTICIOS 1135% 948% 1147% 10.76% 11.26% 9H%
2 MINERALES METALICOS 203% 167% 1.56% 1.95% 1.82% 1.62%
3 BEBIDAS 0.79% 0.56% 0.60% L% 0.60% 0.85%
4 TABACO - 0.05% 0.15% 0.06% 0.09% 0.05% 007%
S MADERA Y CORCHO 0T1% 049% 0.82% 061% 0.80% 031%
6 PAPEL Y CARTON 6.66% 0.75% 7.08% 142% 7.08% 099%
7 HILADOS YTENDOS 024% 0.44% 0.43% 084% 043% 0.83%
8 CUERO 0.08% 0.14% 0.06% 027% 0.05% 0.13%
9 QUIMICOS 5.10% 216% 431% 22% 4.74% 223%
10 MANUFACTURAS Y CAUCHO 0.84% 0.11% 0.85% 021% 0.89% 030%
11 MINERALES NOMETALICOS 0.79% 1.03% 097% 1.87% 0.50% 1.63%
12 METALICAS BASICAS 5.80% 2.95% 635% 359% 6.55% 326%
13 PRODUCTOS METALICOS 152% 0.72% 1.85% 1L46% 155% 1.65%
14 MAQUINARIA, VEHICULOS Y MAT. DE TRANSPORTE 28.86% 265% $.4% 261% 4394% 44.55%
15 OTRASINDUSTRIAS MANUFACTURERAS 3.80% 597% 465% 8.66% 391% 10.02%
16 HIDROCARBUROS 1520% 41.93% 9.13% 1838% 10.05% 1703%
17 _PRODU 0 CLASIFICADOS 6.14% 2.85% 605% 385% 542% 454%
l TOTAL 100.0% 100.0% 160.0% 100.0% 1000% __100.0%
FUENTE: Anexo B.
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tiende a favorecer en mayor medida a México que a Canada. Pasemos a ello 97,
Paulatinamente, la dinamica general de la economia mundial ha venido perdiendo
intensidad relativa en el atlantico al tiempo que se fortalece en el pacifico: asi como
durante largo tiempo el grueso de las transacciones economicas mundiales tuvo lugar
en el mediterraneo, y mas tarde a través del atlantico, parece que con el fin del
milenio estamos arribando a la "era del pacifico”. Al interior del territorio
estadounidense, esta tendencia ha cristalizado en un explosivo desarrollo de la
region sur-suroeste, en detrimento de la otrora poderosa region del noreste: dentro y
en los alrededores de una ciudad como Los Angeles se concentran actualmente
fuentes determinantes del poder nacional, asi como enclaves fundamentales de las
industrias high tech en expansién en Estados Unidos. Desde la costa occidental
estadounidense se configura un dinamico circuito de transacciones con el oriente,
mismo que es el eje del espacio denominado Cuenca del Pacifico; asimismo, a lo
largo de la franja fronteriza sureiia tiene lugar un vasto proceso de ensanchamiento
de los conglomerados urbanos % y, consiguientemente, de amplios mercados de
consumo que son estimulados en su crecimiento por la proximidad de los mercados
mexicanos.

Con la intencién de subrrayar la importancia de lo anterirmente seiialado cabe
mencionar que el comercio de Texas (estado que juega un papel central en la
relacion bilateral entre México y Estados Unidos) con nuestro pais representa casi la
mitad del comercio exterior total entre ambas naciones, a tal grado que en el afio de
1990 ese estado export6 la cantidad de 16,800 millones de délares hacia México y se
espera que la cifra alcance los 29,200 MMDD en el aiio 2,000, considerando el
impacto del TTLC %. Por su parte, en el estado de California, se anticipa que el
producto estatal bruto superara el billon de dolares a mediados de la presente
década; los ingresos personales, que actualmente representan el 13 % del total

nacional, llegaran al 14 % en el afio 2,000 con salarios promedio de 47,000 délares
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anuales en comparacion con los 27,000 de 1989; y el nimero de fuentes de trabajo
como el de habitantes sera superior a la octava parte del total del pais 100,

Si bien los dos factores arriba mencionados muestran con elocuencia las
fuentes potenciales de rivalidad entre Canada y México, también revelan con
claridad la necesidad de un acercamiento estratégico entre las dos naciones con la
finalidad de disminuir la superioridad estadounidense en la reestructuracién

geoecondmica y geopolitica por la que actualmente transita la region norteamericana

101,

b) Otros competidores

Ahora bien, no sélo es sintomatico de los nuevos tiempos el comportamiento
de Canada en ¢l mercado importador estadounidense. Si observamos el papel jugado
por el resto de los principales socios comerciales de EUA, es todavia mayor el
relieve del desempefio de las exportaciones no petroleras mexicanas en aquel pais
durante la década de los ochenta. Otras naciones que han perdido pesiciones en el
mercado importador estadounidense son: 'Japén que pasé del primer lugar
global en 1986 al quinto en 1990, Corea del Sur que cayé de la sexta a la décima
posicién, Hong Kong de la novena a la décimo tercera, y Brasil de la octava a la
décimo cuarta; es decir, el nicleo duro de los competidores asidticos, asi como el
principal competidor latinoamericano de México en EUA.

Es sin duda destacado el comportamiento de las exportaciones mexicanas y
demuestra, en términos generales, el gran potencial competitivo de nuestras
manufacturas en el mercado vecino que coloca a México como un competidor de
peso para los demads paises que disputan dicho espacio. Este panorama ha provocado
una reaccion defensiva de sus competidores.

En efecto, la actitud reservada de Japén frente a la "nueva alianza" en

América del norte y en particular ante el papel que juega México dentro de ella,
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pone de manifiesto la inconformidad del imperio de oriente ante la conformacion de
un bloque regional, que forma parte de la politica de contencion relativa del poderio
econdmico y comercial japonés en territorio estadounidense. Pocos dias después de
la firma del TTLC para América del norte, el primer ministro japonés Kiichi
Miyazawa confié en que ese mercado regional no se convierta en una fortaleza
comercial cerrada a los productos de otras naciones 192, Tanto sectores del gobierno
como de la iniciativa privada y del ambito académico en Japon coinciden en
identificar al TTLC como una expresion concreta del proteccionismo estadounidense
13 que muy probablemente tendra efectos negativos sobre los intereses de la
potencia de oriente. Los temores no extraiian a nadie en virtud de que, en el caso de
que ciertas exportaciones japonesas sean marginadas de su mayor mercado en el
plano global, es decir del bloque estadounidense, aquella nacion se veria compelida
a acelerar la consolidacion de su propio bloque. Ello, inmersos en un escenario
geopolitico extremadamente complejo en el que se yuxtaponen los intereses de
Estados Unidos, de China, de la Comunidad de Estados Independientes (sobre todo
de Rusia) y los de las dos Coreas que harian “...muy dificil la negociacion exitosa de
un acuerdo comercial regic_mal donde Japén fuera reconocido como lider" 194,

Las preocupaciones japonesas se fundan también en el hecho de que el pais
del sol nacinte ha venido incrementando consistentemente su presencia econdémica
en México y en el resto de América Latina, sobre todo a partir de la década de los
ochenta, funcionando como una especie de relevo al repliegue estadounidense en el
érea propiciado por sus dificultades econdmicas internas. El ascenso japonés en un
mercado tradicionalmente reservado a Estados Unidos se observa en el plano
comercial tanto como en la inversién directa y en la canalizacién de recursos
crediticios, y parece ya constituir una estrategia de largo alcance de Japon hacia el
subcontinente americano, con México a la cabeza. El acenso nipén en Latinoamérica
inquieta a sectores cada vez mis amplios en la Unién Americana, por cuanto la

potencia oriental podria transformarse en un factor de aceleracion de la integracién
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del area con la Cuenca del Pacifico sin la hegemonia estadounidense. La
preocupacion de EUA es entendible en virtud de que esa nacion desdeiié el
desarrollo de la alianza que Japon alimenté con ciertos paises asiaticos desde los
ailos sesenta y que, en poco tiempo, se tradujo en una rapida penetracion de Corea
del Sur, Singapur y Hong Kong en el mercado estadounidense, que agravo el
comportamiento negativo (adicional al provocado por Japén) de la balanza comercial
de EUA 105,

Un mecanismo privilegiado por la nacion asiatica para disminuir las
dimensiones de su favorable saldo comercial con EUA ha sido el traslado de parte de
su produccion hacia territorio americano; de ello se deriva que muchas inversiones
Jjaponesas en México estén destinadas a reducir costos de componentes que luego
son exportados desde territorio mexicano para apoyar la operacion de las plantas
niponas instaladas en Estados Unidos 1%. Es precisamente este proceso de
triangulacion uno de los que Japon siente amenazado con la cristalizacion del tratado

" comercial de norteamérica 197,

Respecto a las exportaciones japonesas hacia Estados Unidos vale la pena
subrrayar, finalmente, el hecho de que la pérdida de terreno de las mismas en los
afios recientes se debe, en parte, a las maniobras profeccionistas aplicadas por el
gobiemno estadounidense tales como las cuotas a determinados productos japoneses -
vgr. automoviles- las acusaciones de dumping para varios productores japoneses,
etcétera. Es decir, la competencia no ha sido precisamente libre y abierta, lo cual ha
beneficiado coyunturalmente a las exportaciones mexicanas frente a las niponas.

F Por lo que hace a las potencias intermedias que emergen en el sudeste
asidtico, se puede afirmar que se perfilan como los competidores de mayor peligro
potencial para México en el mediano y largo plazo. Aquellas naciones iniciaron sus
respectivos procesos de reestructuracién productiva interna y orientaron el desarrollo
de sus economias hacia el exterior, mucho tiempo antes de que México hiciera lo

propio. El dinamico crecimiento logrado por estos paises en tan corto tiempo tiene
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una estrecha relacion con el llamado "milagro japonés”, por cuanto la "locomotora”
econdmica oriental ha producido un efecto de amrastre sobre varias de las economias
de la region. El correlato producido por cste fendmeno en el marco del comercio
internacional fue la conquista de importantes segmentos del mercado estadounidense
por parte de Japon, cuya labor en Estados Unidos funcioné como punta de lauza
para la penetracion exitosa de sus socios asiaticos en dicho mercado. Sin embargo,
las condiciones que rodean la estrategia de apertura de la economia mexicana son
muy diferentes, ya que no es lo mismo crecer a partir del desarrollo del sector
exportador siendo un pais ubicado dentro del area de influencia de Jap6n y en una
etapa en la que los problemas estructurales de la economia estadounidense no eran
tan criticos como lo son en los noventa, que crecer, como es el caso de México, a
partir de sus exportaciones hacia una economia cansada y deprimida. Las econoinias
asiaticas cuentan con la suficiente flexibilidad para replegarse en su region y
sobrevivir a una recesion estadounidense. Nuestro pais, en cambio, se encuentra
practicamente atado al destino de su vecino en un escenario que, hacia el fin del
milenio, no parece ser muy alentador para los Esatdos Unidos: la crisis
estadounidense se perfila como una crisis estructural de largo alcance de la cual
aquella nacién no podra librarse facilmente, sobre todo si se considera la gravedad
de los problemas relacionados con la generacién de ahorro interno y el consecuente
deterioro en el equilibrio de la balanza de pagos y en el presupuesto del gobierno 19.

Por dltimo, aunque no por su orden de importancia, nos referiremos a la
region latinoamericana. En virtud de que el horizonte actual de opciones no es
presisamente diverso, resulta explicable el hecho de que los paises de la region sigan
de cerca la conformacion de una zona de libre comercio en el norte del continente,
buscando eventualmente su incorporacion a la misma o, por lo menos, aprovechar
sus ventajas. Asi, por ejemplo, ¢l modesto comportamiento mostrado por las
exportaciones brasileiias hacia EUA en el periodo estudiado es representativo de lo

que ocurre, salvo excepciones, en el drea latinoamericana. El ministro brasilefio de
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Relaciones Exteriores, Celso Lafer, pronosticaba que la competitividad de los
productos cariocas en el mercado estadounidense resultaria afectada por las
concesiones otorgadas a México a partir del acuerdo trileteral norteamericano, ya
que el diferencial de tarifas arancelarias podria provocar que Estados Unidos
privilegie la situacion mas favorable de ciertos proveedores 1%,

Probablemente Brasil no sea el unico pais del area que muestre cierto recelo
hacia la constitucion del bloque de América del norte; sin embargo, es innegable la
expectativa que ha despertado la confluencia de las estrategias regionales de
desarrollo de México, Canada y Estados Unidos, evidenciada en la proliferaciéon de
iniciativas de asociacion comercial en el subcontinente que van desde el Mercosur
(Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay), hasta los diferentes proyectos de tratados
comerciales de México con centramérica, con Chile, con Venezuela y Colombia en
el Grupo de los Tres, etcétera. Para todas estas naciones, valga la verdad de
Perogrullo, el mercado de Estados Unidos es estratégico y lo sera todavia mas en el
futuro cercano. Para México, la nueva situacion de incertidumbre que se abre con el
regreso de los demdécratas (y, con ellos, de las presiones neoproteccionistas) al
centro de la escena en la Unién Americana, implica 1a necesidad de consolidar
alianzas y apoyos hacia el sur de su frontera. El contenido del discurso del primer
mandatario mexicano durante su gira por Venezuela y Nicaragua durante el mes de
febrero de 1993 revela, si no un cambio de tactica politica hacia la regién, por lo
menos un matiz diferente que revalora la integracion del area desde una perspectiva
pragmética. La propuesta de incorporacion de los paises centroamericanos (y mas
adelante de todo el subcontinente) al acuerdo comercial encabezado por el Grupo de
los Tres, expresa la preocupacion de los paises latinoamericanos, y de México en
particular, ante los signos proteccionistas que comienzan a vislumbrarse al norte del
rio Bravo, tal como la imposicién de impuestos compensatorios a las exportaciones
de acero de 19 naciones hacia el mercado estadounidense por presuntas practicas de

dunping. En el marco de los recientes reacomodos internos en Estados Unidos (y en
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la Comunidad Europea), parece resultar claro que las tentativas de diversificacion.
no solo comercial sino también politica, tendran que adquirir para México su justa

dimension estratégica.

La transformacién geoeconémica interna y externa, conlleva necesariamcate
cambios en las relaciones de poder y de jerarquia entre las naciones que constituyen
el telén de fondo de la nueva vision geopolitica estadounidense, misma que puede
ser sintetizada en tres elementos principales: 1) Creacion de una alianza de largo
plazo con Japon y China que disminuya en lo posible el grado de autonomia del
bloque asiatico en formacion, y que subordine a los paises asidticos de mayor
dinamismo. 2) Mediante el impulso a la conformacién de un bloque comercial con
Canada (y mas adelante también con México), la politica de Estados Unidos alienta
el separatismo de la poblacion franco-canadiense asentada en lo fundamental al
interior de la provincia de Québec, al tiempo que tiende a absorber a las regiones
occidentales de habla inglesa. 3) Hacia México, el objetivo mas visible es el de
lograr la incorporacion de nuestro pais dentro de la légica politica y econdmica del
bloque estadounidense, anulando su capacidad de liderazgo y escindiéndolo del resto
de Ameérica Latina, por lo menos en los términos en que la vinculacion de México
con el subcontinente se manifestdo durante el ultimo medio siglo. Frente a la
estrategia estadounidense, es necesario que México considere las virtudes de un
acercamiento de caricter estratégico y tictico con Canadd y América Latina, asi
como una vinculacién equitativa con la regién eurepea, de tal modo que su
posicidn al interior de norteamérica resulte fortalecida.

Recapitulando la parte inicial del inciso (ver cuadros 2-11y 2-12 y anexos A
y B), el nivel de importancia de las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos

en los subperiodos estudiados se caracterizé por lo siguiente:
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Coeficiente de competitividad: en 1990, México sin petroleo (MexSP) ocupa
la cuarta posicion por debajo de tres paises asiaticos: Tailandia, Singapur y Corea
del Sur. Es notable el rezago de Canadéa (CanSP) y de Brasil.

Coeficiente de penetracién: por paises, México (MexT) sélo esta por debajo
de Japén y de Canada, y en 1990 es ya el tercer socio comercial de Estados Unidos.
Si bien Tailandia ocupa glebalmente (CG) el primer lugar de importancia, es el pais
con menor grado de penetracion en el mercado estadounidense de importaciones.

Coeficiente de dindmica: al igual que en competitividad, México (MexSP) es
cuarto lugar superado solamente por Tilandia, Singapur y Corea del Sur.

Coeficiente de consistencia: el comportamiento de las exportaciones
mexicanas (MexSP y MexT) es bastante consistente y solo es superado por
Tailandia, Malasia y Filipinas. Los mas inconsistentes son Brasil, Hong Kong,

Japon, la CEE, Corea del Sur y Canads, en ese orden.

C. Nivel de Desempefio de los Sectores Exportadores Mexicanos y Canadienses en

Estados Unidos en el Periodo 1981-1990:

A partir de los pardmetros de competitividad, penetracion, dinamica,
magnitud de valor (estructura) y consistencia, se efectu6 un anélisis comparativo del
desempefio en el mercado estadounidense de los distintos sectores en los que
agrupamos a las exportaciones mexicanas de mercancias (MexT). El nivel de
desempeito fue analizado en tres subperiodos: 1981-1985, 1986-1988 y 1989-1990,
lo que nos permitié identificar la reaccién de las distintas ramas y sectores
exportadores ante diversas coyunturas econémicas y paridades cambiarias. Hemos
realizado también un anilisis detallado del desempefio de las exportaciones
canadienses hacia Estados Unidos (CanT) con la finalidad de identificar las

posibilidades de consolidacion de las exportaciones mexicanas en cada una de las
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ramas frente a su principal rival y, potencialmente, su mas importante aliado. Lo
anterior se justifica plenamente si consideramos que Canada ha sido hasta ahora el
"gran perdedor” dentro del nuevo esquema geoeconémico predominante en la region
norteamericana que, entre otras cosas, significa para México la apertura de sus
fronteras a la competencia externa y la consecuente busqueda de mercados para
colocar sus productos.

Expondremos en primera instancia ¢l comportamiento global de las MexT y
CanT, para después realizar un recorrido sector por sector que involucra incluso una
descripcion del desempeiio de los productos especificos mas representativos de cada

rama. En el cuadro y la grafica # 2-13

GRAFICA #2-13
EXPORTACIONES MEXICANAS HACIA EUA
COEFICIENTE GLOBAL: 1988 Y 1990
0.7 Cocficicnte de Descmpeilo
0.6
7
g
- é /——{
4 7
7 A B A U
A B 7 7 1
04 1B 1 m .
. v /! 7 7
BB / . AR 1 T
7 o 7 7. 7 - e Z 7 Z. 9
B By 7 A_ i k) ¢
03 L T rTLLaa 1
7 7 7. 4
. 1 R 1R A Z . f/
1. 61 0. 0.7 Z A6l 16 i ]
21 01 R Yy AU BT 1Bl 1B B 7
o1 Bt R e i
BB BR L ¢ i | iRt B B RS I
W P R 0 RN AR b 08 B 1l
o AV R ARIRB B IR IRIE
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Ramas Exportadoras
1990

se observa la posicién global (CG) relativa de cada rama exportadora en dos
momentos distintos: en 1988, que es el punto de inflexién caracterizado por el inicio

de un franco proceso de revaluacion del peso frente al délar (estadounidense y
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CUADRO #2-13

COEFICIENTE GLOBAL DE DESEMPENO DE LAS
EXPORTACIONES MEXICANAS A ESTADOS UNIDOS

1981-19%88 1981-1990 .
RAMA NOMBRE DE LARAMA COEFICIENTE POSICION COEFICIENTE POSICION
No GLOBAL 1988 GLOBAL 1990

10 MANUFACTURAS Y CAUCHO 0.547 1.0 0.401 10.0

14 MAQUINARIA, VEHICULOS Y MAT. DE TRANSPORTE 0.530 20 0.612 1.0

3 BEBIDAS 0.456 3.0 0.441 8.0

2 MINERALES METALICOS 0.427 40 0.531 3.0

8 CUERO 0.413 5.0 0.239 14.0

13 PRODUCTOS METALICOS 0.407 6.0 0.478 7.0

16 COMBUSTIBLES 0.400 70 0.573 2.0

7 HILADOS Y TEJIDOS 0.380 8.0 0.511 5.0
PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y ALIMENTICIOS 0.370 9.0 0.527 4.0

6 PAPEL Y CARTON 0.368 10.0 0.218 16.0

17 PRODUCTOS NO CLASIFICADOS 0.358 11.0 0.495 6.0

12 METALICAS BASICAS 0.358 120 0.334 1.0

5 MADERA'Y CORCHO 0.337 13.0 0.226 15.0

15 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.322 14.0 0418 9.0

11 MINERALESNO METALICOS 0.287 15.0 0.334 12.0

4 TABACO 0.268 16.0 0.191 17.0

9 QUIMICOS 0.189 17.0 0.258 13.0

FUENTE: U.S. Commodity Trade Statistis de Naciones Unidas, varios afios.
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canadiense) que coincide con la culminacion de la etapa de relanzamiento
competitivo de las exportaciones mexicanas; y en 1990, que es el ltimo registro que
nos permite comparar la sensibilidad de las MexT en condiciones "normales”, es
decir, justo antes de la terminacion del auge econémico en Estados Unidos y sin la
presencia de factores extraordinarios como los presentes hasta 1988.

Si bien la mayor parte de las exportaciones han sufrido los efectos de la
revaluacion de nuestra moneda frente a la divisa estadounidense, es evidente que no
todas las ramas se comportaron homogéneamente, lo cual supone niveles de
consistencia y de fortaleza diferenciados. La primera impresion que salta a la vista es
que las exportaciones de manufacturas basicas, que en conjunto pueden ser
consideradas de industria liviana porque corresponden a aquellas ramas con
procesos productivos tradicionales y con menor grado de complejidad 119, fueron
las mds afectadas después de 1988. Asi, las "manufacturas de caucho" que
ocupaban la primera posicién global en 1988, descendieron al décimo lugar en
1990; la rama del 'cuero" cayé de la quinta a la décimo cuarta posicién; la
rama del "'papel y cartén' que en 1988 ocupaba el décimo sitio global, en 1990
se precipitb al décimo sexto lugar; la rama de "madera y corcho' cayé de una
ya muy mala posicién (13) a otra aun peor (15)y, finalmente, la del "'tabaco’ se
comport6 en forma similar (ver cuadros 13 y 14).

A pesar de que la tendencia es menos clara que la comentada anteriormente,
resalta también el comportamiento de un segundo grupo constituido por los
sectores exportadores 'tipicos" de México relacionados con la produccién
primaria: combustibles, agropecuario, minerales metdlicos y minerales no
metdlicos. Dichos sectores mostraron estar mejor capacitados para resistir la
competencia al interior del mercado importador estadounidense, aun después de
1988. El sector de "combustibles”, bastion por excelencia de las exportaciones
mexicanas, ascendi6 de la séptima a la segunda posicion impulsado

significativamente por la recuperacion coyuntural de los precios internacionales del
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crudo; también reaccionaron positivamente los "productos agropecuarios y
alimenticios" que se recuperaron de .a aovena a la cuarta posicion; de igual forma lo
hicieron los "minerales metalicos" que, no bien perdieron terreno en competitividad,
mejoraron en dindmica y en consistencia con lo cual superaron su posicién global
del cuarto al tercer lugar; y la de "minerales no metalicos" ascendio del quinceavo al
doceavo lugar relativo. Es significativo el hecho de que, precisamente las ramas
con mayor nivel de penetracién (lo cual hace suponer que son las mas
consolidadas) en el mercado estadounidense, hayan reaccionado positivamente
ante condiciones adversas; la de combustibles esta en la primera posicion, la
agropecuaria ocupa el tercer lugar, la de minerales metalicos ¢l segundo, y sélo la de
minerales metalicos tiene un nivel intermedio de participacion del mercado. Las
cuatro ramas mencionadas mejoraron también su posicion relativa en cuanto a
consitencia, es decir, su tasa de crecimiento anual fue proporcionalmente mayor en
el periodo 1989-90 (ver cuadros 13 y 14).

Se distingue, finalmente, un tercer grupo de sectores vinculades (por lo
general, aunque no exclusivamente) con procesos productivos modernos
caracteristicos de la gran industria, que poseen una composicién de capital mis
elevada, un alto grado de centralizacién y, ademds, en la mayor parte de los
casos, son dominadas por grandes consorcios y conglomerados industriales,
comerciales y financieros. Este grupo muetra un desempeiio estable, con
tendencia a mejorar su posicién relativa en el dltimo bienio. El sector
"maquinaria, vehiculos y material de transporte” pasé de la segunda a la primera
posicién global debido sobre todo a una notable mejoria en competitividad y
consistencia que denota la capacidad de algunos segmentos estratégicos de la
economia mexicana para consolidar su presencia en uno de los mercados mas
concurridos. La rama de "hilados y tejidos" (la muestra més contrastante de la
estrategia exportadora mexicana en la medida que la apertura de fronteras ha

significado para este sector productivo el cierre de incontables empresas no
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CUADRO #1214

COEFICIENTES DE DESEMPENO DE LAS
EXPORTACIONES MEXICANAS A ESTADOS UNIDOS
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competitivas, al tiempo que las industrias sobrevivientes han logrado consolidar su
posicion en el mercado estadounidense) que cs la mas consistente de todas, ademas
de que mejora su posicion competitiva y su dindmica, ocupando en 1990 la quinta
posicion global. Los segmentos correspondientes a “"otras industrias
manufactureras”, "quimicos” y "metalicas basicas” tuvieron a su vez un mcjor
desempeiio competitivo y un nivel de consistencia relativamente mejor (excepto en
metalicas basicas) que contribuyeron a que las tres ramas mejoraran su posicién
global en 1990. Por ultimo, la rama de "bebidas" mostré una situacién precaria
atribuible sustancialmente a la imposicion de medidas proteccionistas para inhibir la
importacion de cerveza mexicana en EUA; y la de "productos metdlicos" tiene un
mejor desempeiio en competitividad y penetracién, pero desciende a la séptima
posicion global (ver cuadros 13 y 14).

Analizando el comportamiento de las exportaciones correspondientes a
Canada (ver cuadros 15 y 16 y grafica 15)
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se observan fenémenos interesantes. Con respecto al primer grupo de productos '
cuya elaboracién en México esta vinculada con procesos productivos propios de

la industria liviana, es decir, las manufacturas bisicas, las canadienses no ven

deteriorada su posicién relativa en ningin caso, algo muy distinto a lo que

sucede con las exportaciones mexicanas. Por el contrario, algunas de ellas incluso

mejoran su desempeiio, tal es el caso de la rama de "papel y carton” que asciende

de la segunda a la primera posicién entre 1988 y 1990; la del "tabaco” que mejora de

la quinta a la tercera; y la de "manufacturas y caucho" que sube al noveno lugar.

Otras ramas, como la de "madera y corcho" y la de "cuero" permanecen en una

posicion de estabilidad. '

En cuanto al segundo grupo de sectores, relacionados con la produccién
primaria fundamentalmente y que en Meéxico se distinguen por ser los
exportadores tipicos, su comportamiento en el caso canadiense es muy similar al
de las mexicanas. Los "combustibles" pasan de la décimo quinta a la cuarta
posicion; las de "productos agropecuarios y alimenticios" suben del séptimo al sexto
lugar; los "minerales metalicos" del sexto al quinto puesto; y solamente los
"minerales no metalicos" caen de la treceava a la quinceava posicion.

Para finalizar, el tercer grupo de ramas exporiadoras, cuya produccion
en nuestro pais estd intimamente ligada a la gran industria, muestra un
comportamiento heterogéneo en ¢l que no obstante predomina una tendencia
hacia el deterioro en su desempeiio relative, que contrasta con el
comportamiento observado para las exportaciones mexicanas en dichos
segmentos. La rama de "maquinaria, vehiculos y material de transporte” asciende de
la cuarta a la segunda posicién impulsada por una mayor competitividad relativa, y
la de "bebidas" mejora pero se mantiene en un mediocre nivel de desempefio. Por su
parte, una rama tan importante para Canada por su posicion de valor y su nivel de
penetracion como la de exportaciones "metalicas basicas", cay6 del primer lugar en

1988 al séptimo en 1990. De igual forma, aunque las exportaciones de "quimicos"
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CUADRO # 2-15

COEFICIENTE GLOBAL DE DESEMPENO DE LAS

EXPORTACIONES CANADIENSES A ESTADOS UNIDOS

| 1981-1988 1981 ~1990
COEFICIENTE POSICION COEFICIENTE POSICION
RAMA NOMBRE DE LA RAMA " GLOBAL GLOBAL GLOBAL GLOBAL
No 1988 1988 1990
12 METALICAS BASICAS 0.460 1.0 0.367 7.0
6 PAPEL Y CARTON 0.446 20 0.444 1.0
7 HILADOS YTEJIDOS 0416 30 0.359 80
14| MAQUINARIA, VEHICULOS Y MAT. DETRANSPORTE 0.406 40 0.426 20
4 TABACO 0.388 5.0 0.410 30
2 MINERALES METALICOS 0371 6.0 0.372 5.0
1 PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y ALIMENTICIOS 0.336 7.0 0372 6.0
9 QUIMICOS 0.265 80 0.301 120
13 PRODUCTOS METALICOS 0.256 9.0 0164 14.0
5 MADERA Y CORCHO 0.239 10.0 0311 10.0
17 PRODUCTOS NO CLASIFICADOS 0223 11.0 0311 110
15 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.205 120 0.113 16.0
11 MINERALES NO METALICOS 0.203 130 0.143 15.0
10 MANUFACTURAS Y CAUCHO 0.169 140 0344 9.0
16 COMBUSTIBLES 0.167 15.0 0.406 40
3 BEBIDAS 0.166 16.0 0217 130
8 CUERQ 0109 170 0.085 170
B __ .

FUENTE: U.S Commodity Trade Statistis de Naciones Unidas, varios afios.
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CUADRO #2-16
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mejoraron su competitividad, ello no impidié que pasaran de la octava a la décimo
segunda posicion relativa. Otro tanto sucedio con la rama de "productos metalicos",
cuya pérdida de dinamica y de consistencia ocasion6 su desplome desde la novena
hasta la décimo cuarta posicion. La inconsistencia de las exportaciones de "hilados y
tejidos" las hizo caer del tercero al octavo lugar; y para finalizar, el renglén de "oiras
industrias manufactureras” se ubicé en el peor sitio de competitividad y en la
penaltima posicion global en 1990,

Como apreciamos en el apartado anterior, Canadd ha venido perdiendo
terreno en el mercado estadounidense de importaciones frente a sus competidores, y
Meéxico ha sido uno de los principales responsables de este hecho. Mediante un
analisis mas fino, parece ser que el menor dinamismo de las exportaciones
canadienses se ha registrado en aquellos segmentos (salvo en el de maquinaria y
equipo) cuya produccién en nuesfro pais se asocia con procesos de la llamada
gran industria. En los sectores vinculados con la produccién primaria, que
participan en ambos paises con una alta proporcién del valor exportado
(combustibles y preductos agropecuarios y alimenticios) o que han logrado un
elevado mivel de penetracion del mercado (minerales metilicos), la situacién,
aunque favorece a México, puede ser considerada como de "equilibrio” entre
éste ultimo y Canadi. Un rasgo notable del comportamiento exportador de los
dos paises en Estados Unidos es que justamente en aquellas ramas cuya
produccién en México se encuentra en estadios inferiores de desarrollo, es en las
que el desempeilo relativo de las exportaciones canadienses ha sido superior al
de las mexicanas.

En el apartado previo apuntamos también que México representa la amenaza
mds seria a la supremacia canadiense dentro del mercado de Estados Unidos, en
funcion del factor geoeconémico cuya evolucion en los ultimos tiempos tiende a
favorecer en mayor medida a nuestro pais, pero sobre todo porque las estructuras

de las exportaciones de ambos paises hacia el vecino comiin, mids que
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complementarias, son competitivas. En efecto, en el cuadro 17 y en las gréficas

17Ay 17B,
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se observan claramente dichos rasgos: mientras que en el periodo 1981-85 la
estructura de las exportaciones mexicanas hacia EUA se cargaba mas que
proporcionalmente por el lado de los hidrocarburos y, asimismo, la rama de
maquinaria y equipo mostraba una visible desproporcién con respecto a la estructura
de las canadienses, para 1989-90 las participaciones correspondientes a casi todos
los segmentos son muy similares y sélo se aprecian ciertas diferencias en papel y
carton, en hidrocarburos y en otras industrias manufactureras.

El significado de los fenomenos aludidos es sumamente importante para
México, en la medida que puede representar (por las necesidades impuestas por
la nueva situacién geopolitica y geoeconémica de México en la regién) el punto
de partida para el diseiio y el despliegue de una alianza estratégica con Canadé
orientada, en primera instancia, a fortalecer el poder de negociacion de ambas
naciones ante el "gran socio comun". Adicionalmente, una alianza de esta naturaleza
puede facilitar la consolidacion de sus posiciones respectivas al interior del mercado
estadounidense frente a otros competidores. En forma paralela, este acercamiento
también podria significar, entre otras muchas posibilidades, un apoyo para el

desarrollo de nuestro pais en aquellas areas en las que no somos competitivos con
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los canadienses, mediante una politica definida de 'cooperaci()n ¢ intercambio en los
ambitos tecnolégico, técnico, ecolégico, cientifico y educativo 111,

Una alianza como la propuesta requiere, sin embargo, de la previa
elaboracién de una politica industrial estructurada que garantice, hasta donde
sea posible, el 6ptimo desenvolvimiento de los distintos sectores, tanto en el
mercado externo como en el local. Ello es tanto mas necesario por cuanto la
acelerada y turbulenta apertura que la economia mexicana ha experimentado desde
hace casi una década, se ha fundamentado en criterios liberalizadores que remiten al
libre juego de las fuerzas del mercado la responsabilidad en la conduccién y en la
bisqueda del equilibrio econémico. Estados Unidos esta viviendo en camne propia la
imposibilidad actual de mantener por mas tiempo el viejo esquema del comercio
intemacional basado en una relacion mas bien distante entre la empresa privada y el
gobierno. La dinamica de los acontecimientos los obliga a buscar nuevas formas de
regulacion estatal congruentes con el sistema regionalizado de bloques econémicos,
en las que coexiste una tendencia hacia la apertura restringida de los mercados a la
competencia fordnea, con politicas industriales estructuradas nacionalmente y
articuladas en torno al bloque regional correspondiente. Los reacomodos recientes
en el escenario internacional resefiados en el Capitulo I, dentro de los cuales las
mutaciones en la estructura y funcionamiento de las grandes corporaciones juegan
un papel central, son a la vez causa y efecto de esta todavia embrionaria visién del
nuevo papel del estado contemporaneo en la economia. Los retos que plantean, por
ejemplo, la fragmentacion de los procesos productivos modemos que conlleva un
incremento sin precedente del comercio interindustrial e intrafirma, son de tal
magnitud que empujan en el sentido de una sustitucion del modelo de negociacion
multilateral propio de la posguerra, por otro en el que tienden a predominar las
negociaciones regionales y los acuerdos particulares.

En resimen, si México pretende sobrevivir en un entorno agreste como el

actual, es impostergable que se plantee con seriedad la configuracién de una



politica industrial, paralela a la comercial, cuyo alcance sea regional y no sélo
nacional. Es cierto que existen actualmente programas (cl Programa Nacional de
Modemizacion Industrial y del Comercio Exterior: 1990-94 de la SECOFI; o el
Programa Financiero y Promocional del Banco Nacional de Comercio Exterior)
orientados sobre todo al fortalecimiento del sector exportador, pero que en la
practica son inspirados por la idea de que es el libre mercado el que determina la
sobrevivencia o no de las empresas en funcion de su competitividad, eficiencia y
fortaleza. Tal y como estan las cosas, pensamos, esta politica no es suficiente. El
desarrollo del pais no es sostenible siquiera en el mediano plazo, si no se
implementa una politica regulatoria de la actividad industrial y del comercio
exterior que funcione como 'paraguas’ de la aun incipiente reconversion
productiva mexicana.

a. Una politica diferenciada y selectiva que defina con claridad el papel de la
industria liviana, para que este sector consolide lo que fue capaz de obtener en tan
poco tiempo en el mercado estadounidense sobre una base muy pobre de apoyos
estatales. No es factible el éxito de este tipo de empresas (en su mayoria pequeiias y
medianas) en un escenario en el que el subsidio cambiario ha desaparecido, la tasa
activa de interés es inaccesible por mantenerse en niveles desproporcionadamente
elevados con respecto a las prevalecientes en EUA, existe una injusta competencia
de gran cantidad de productos forineos que ingresan sin trabas al pais evadiendo
normas de precio y calidad, etcétera 12,

b. Una politica que, sobre la base del reconocimiento explicito de la nueva
configuracién regional de 1a produccion y del comercio (fragmentacion), identifique
aquellas ramas y sectores en los que es viable el fomento de complementaridades
intrasectoriales e intraindustriales, de manera prioritaria con Canadd y con

algunos paises de América Latina,
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c. Una politica estructurada para los sectores vinculados con Ia
produccién primaria, cuya elaboracién se sustenta mayoritariamente en la
utilizacién de recursos no renovables.

d. Una politica de diversificacién comercial también diferenciada que
delimite las reglas de la competencia, agudizada por el avance en la conformacion
regional del sistema mundial contemporinco, dentro del cual, a pesar de que
nominalmente las naciones defienden las virtudeas del libre comercio, la lucha por
los mercados es encamizada y cada actor asegura, ante todo y con unidad de mando,
su posicion relativa y sus intereses al interior de su bloque respectivo (caso europeo

y japonés).

Pasemos a continuacién al analisis del comportamiento de cada uno de los 3

grupos de sectores mencionados:

D. Andlisis de las Exportaciones hacia Estados Unidos por Grupos de Sectores y
por Productos:

Sobre la base de los tres grupos de ramas y sectores definidos en el
apartado previo, trataremos de ubicar, en un nivel mas especifico, el desempeiio de
las exportaciones mexicanas de mercancias hacia Estados Unidos en el periodo
1982-1990.

a) Primer grupo:

Dentro de este nicleo se encuentran las ramas de manufacturas y caucho,
cuero, papel y cartén, madera y corcho y tabaco (ver el cuadro # 2-18).

Al interior del grupo exportador cuya produccién se vincula

predominantemente con la industria liviana, la rama manufacturas y caucho es una
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de las mas solidas. En este sector, wmostraron una respuesta competitiva
sobresaliente tanto los materiales como los articulos de caucho, cuya penetracion
en ¢l mercado estadounidense paso de cero en 1982 a 6.7 y 2.0 por ciento en 1990
respectivamente; por su parte, las llantas y los tubos de caucho desempeiiaron un
papel relevante con un monto exportado equivalente a casi 40 MMDD en 1990 y
un coeficiente de competitividad superior a 2,200 por ciento en el periodo.

Por lo que hace a la rama del cuero, el material en bruto increment6 su
competitividad en 605 por ciento, logrando ventas por 21.6 MMDD en 1990; las
manufacturas de cuero tuvieron un comportamiento competitivo apenas por arriba
del promedio general (57.8 por ciento), aunque en 1990 alcanzaron un elevado
nivel de penetracion (10.4 por ciento) en el mercado vecino.

Probablemente, la rama que mayores dificultades ha encontrado para
competir en Estados Unidos es la de papel y carton. Tal situacion es facil de
comprender si se considera que el sector es dominado ampliamente por los
exportadores canadienses, quienes son sumamente competitivos en este tipo de
productos. En la rama, el material en bruto experiment6 el mejor desempeiio con
un nivel de competitividad de 593 por ciento, mientras que los productos
manufacturados fueron materialmente desplazados por sus rivales y su nivel de
penetracion cayod de 26 a poco mas de 11 por ciento en el periodo. El deterioro fue
ocasionado fundamentalmente por la abrupta apertura de las fronteras nacionales a
productos de baja calidad provenientes del exterior, un fendmeno que ha impedido
a los productores mexicanos consolidar su oferta, ya sea en el mercado interno o
en el externo.

Al igual que en la rama de papel y cartén, Canadé es un fuerte competidor
de México en el sector de manufacturas de madera y corcho. Entre 1982 y 1990, el
nivel de penetracion de las exportaciones nacionales descendié de 6.4 a 4.5 por
ciento, y unicamente los articulos manufacturados de madera respondieron al alza

con un coeficiente de competitividad de 204 por ciento. La elevada participacion

163



de mercado (cercana a 20 por ciento) que se tenia en estructuras de madera se
diluyé en tan solo ocho aiios, al tiempo que las exportaciones de madera para uso
doméstico perdian también posicfones.

Finalmente, dentro de este grupo se ubica la rama del tabaco, cuyo
desempeiio fue menos que modesto. El mercado fuerte de esta industria ha sido
tradicionalmente el local, mientras que las ventas al exterior son méas bien
marginales, Las exportaciones mexicanas de tabaco encontraron mayores
dificultades a lo largo de la década de los ochenta (su competitividad descendi6 -
46.7 por ciento entre 1982 y 1990), sobre todo debido a la contraccion de la
demanda ocasionada por la reduccion en el nimero de fumadores en la Unién
Americana, y al desplazamiento de los productos mexicanos por los canadienses.
Es preciso sefialar, sin embargo, que la industria tabacalera ha alcanzado en los
afios noventa elevados estandares de especializacion y de eficiencia, sobre la base
de la modernizacion y la tecnificacion operativa de los dos mas importantes
grupos: La Modema y Cigatam. Esta reestructuracién permitio sustituir las
exportaciones de tabaco en rama por ventas de producto terminado, aunque los

mercados fordneos privilegiados no fueron los estadounidenses.
b) Segundo grupo:

Combustibles, productos agropecuarios y alimenticios, minerales metalicos
y minerales no metélicos, son los segmentos que integran este nicleo.

Como se sabe, en el segmento de combustibles (hidrocarburos) México
perdi6 presencia con respecto al total de las importaciones realizadas por Estados
Unidos durante la década de los ochenta. Fue notable el deterioro en el valor de las
exportaciones de petréleo crudo debido, en parte, a la caida en los precios
internacionales del producto; no obstante, en volumen, las cantidades colocadas en

ese mercado han ido en aumento, a tal grado que en 1992 casi las dos terceras



partes de las ventas mexicanas en el exterior tuvieron como destino Estados
Unidos con lo cual, por cierto, se violenta la norma de no centralizar mas de la
mitad de dichas exportaciones en un solo cliente. En productos del petroleo, tales
como gasolina para motor (que, paraddjicamente, ha sido importada en grandes
cantidades por México durante los afios recientes) y kerosen, nuestro pais alcauzd
posiciones importantes, aunque perdié lo conseguido en aceites pesados. En
propano y butano licuado, asi como en gases derivados del petroleo (sobre todo
hidrocarbono), la participacion en el mercado vecino ascendié de cero en 1982 a
alrededor de 15 por ciento en 1990,

En general, el comportamiento de las exportaciones de productos
agropecuarios y alimenticios fue satisfactorio en el lapso 1982-1990. Por su
competitividad destacaron los de corcho y madera (casi 2,000 por ciento), grasas y
aceites vegetales (mas de 1,750 por ciento) y caucho en bruto (674 por ciento). En
relacion con la magnitud de valor exportado en 1990 sobresalen vegetales y fruta
(1,555 MMDD), rubro que ademas alcanzé un nivel de penetracion de 23.3 por
ciento en 1990; animales vivos (437 MMDD), con la penetracion mas alta del
sector (36 por ciento); café, chocolate y especias (389 MMDD); es a su vez
significativo el retroceso de en pescados, crusticeos y moluscos (no hay que
olvidar los obstaculos interpuestos a las exportaciones atuneras mexicanas).

Por lo que respecta al rubro minerales metalicos, su desempefio, aunque
positivo, es muy desigual: las exportaciones de minerales y fertilizantes en bruto
evidencian un franco retroceso, aunque el comportamiento de la rama fue
impulsado por las ventas de conglomerados y concentrados de cobre, asf como por
las de desechos y triturados no ferrosos. En este dltimo tipo de productos la
dependencia estadounidense hacia las importaciones provenientes de México es
abrumadora, en la medida que en 1990 el 90 por ciento de las mismas se originé

en el mercado de su vecino surefio. Si bien las ventas mexicanas de sulfuro
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disminuyeron su competitividad, es notable el alto grado de penetracién que ain
conservan en Estados Unidos (48.5 por ciento).

Meéxico es también un proveedor de peso de su socio principal en el ambito
de los minerales no metalicos (sobre todo en aquellos productos relacionados con
la industria de la construccion en aquel pais), ya que en 1990 participé con el 17.4
por ciento en el mercado importador de vidrio; con el 15.5 por ciento en el de
piedra trabajada para construccién, hormigén, etcétera; el 9 por ciento en limo,
cemento y materiales de construccion; el 10.5 por ciento en el mercado de

cristaleria; y el 9.5 por ciento en arcilla refractaria y no refractaria.
c) Tercer grupo:

Amplio e importante es este grupo, no sélo por el nimero de sectores que lo
componen sino, fundamentalmente, por la magnitud de valor que representan sus
exportaciones dentro del total hacia Estados Unidos, asi como por tratarse de
industrias modemas y de avanzada tecnoldgica en México. A continuacién se
comentan los casos de las ramas de maquinaria, equipo y material de transporte;
hilados y tejidos; otras industrias manufactureras; quimicos; metalicas basicas;
bebidas; y productos metélicos.

Por su participacién en el valor total exportado por México hacia Estados
Unidos, por su desémpeﬂo competitivo en el mercado vecino durante los afios
recientes, asi como por su enorme importancia dentro de la estructura productiva
nacional, la rama de maquinaria, vehiculos y material de transporte juega un papel
central en el nuevo perfil de la integracion comercial de nuestro pais con el
exterior. Esta rama seré analizada con mayor detalle que las demas, en‘vinud de
due representa casi la mitad de las ventas de mercancias mexicanas en EUA, y por
cuanto estd integrada por un conjunto extremadamente heterogéneo de productos

que incluye una alta proporcion de maquilados.
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Sin duda, el segmento mas representativo en este sentido es el de vehiculos
de transporte, mismo que alcanza ya un nivel de penetracion cercano al 5 por
ciento del mercado estadounidense, con un incremento en competitividad de 616
por ciento entre 1982 y 1990. Como se aprecia en el cuadro # 2-18, el efecto mas
espectacular se manifesté en el renglon de vehiculos para pasajeros (automéviles)
y, en menor grado, en el rubro de otras partes para vehiculos motorizados, en los
cuales el nivel de penetracion de las exportaciones mexicanas ascendié en 1990 al
4.7 y 7.4 por ciento respectivamente. En el cuadro # 2-19 se observa que, hasta
1988, Canadd apenas mantuvo su participacion en automoéviles, ademas de que
perdio6 terreno en autopartes; por su lado, Japén mostré un movimiento inverso al
canadiense, mientras que la Comunidad Europea fue desplazada en los dos
segmentos. Un comportamiento similar al de las exportaciones mexicanas tuvo
lugar en los paises asidticos y, particularmente, en Corea del Sur, nacién que
compite con México sobre todo en automdviles; en el continente americano, la
tendencia de las exportaciones brasilefias revela el éxito de ese pais dentro del
mercado estadounidense, ya que en 1990 coloco casi 800 MMDD en automdviles
y autopartes.

El subgrupo 77 de maquinaria eléctrica no especificada fue responsable por
cerca de 4,600 MMDD de exportaciones hacia Estados Unidos en 1990. Gan6
participaciéon de mercado a lo largo de toda la década pasada, colocindose en
dicho aiio en el 13.4 por ciento del total importado por EUA, desplazando a
Singapur, Hong Kong, Brasil y Canada, aunque competido fuertemente por Corea
del Sur y Japon. Es notable el desempeiio en alambre aislado (1,620 MMDD en
1990) en donde se alcanzo casi el 56 por ciento del mercado; asimismo se observa
una significativa participacion en transformadores y otra maquinaria eléctrica; por
su parte, en interruptores y conmutadores se vendieron en EUA casi 1,000 MMDD
en 1990. En equipo para el hogar (sector 775) se alcanzaron altos estandares

competitivos, lo mismo en refrigeradores y congeladores, que en aparatos
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electrodomésticos y electrotérmicos. El sector 776 de transistores y valvulas
(diodos, transistores, microcircuitos electronicos, partes y componentes, etc.), el
nivel de competitividad se recupero en el segundo lapso (1989-90), exportandose
467 MMDD en 1990. Por lo que toca al sector 778 de maquinaria eléctrica no
especificada se vendieron en EUA productos por un valor de 743 MMDD en 1990
logrando incrementar el coeficiente competitivo en varios productos, y
sobresaliendo el nivel de penetracion alcanzado en acumuladores y baterias (17.2
%), lamparas eléctricas y bulbos (16.1 %), y equipo eléctrico automotriz (11.8 %);
el segmento de herramientas de mano electro-mecénicas no ha logrado
consolidarse aan.

Desde el punto de vista del valor exportado, el subgrupo 76 correspondiente
a equipo de telecomunicacién y sonido es muy importante, ya que mientras en
1982 se vendian 840 MMDD, para 1990 la cifra llegé a 2,780 MMDD,
equivalentes a una participacién de mercado de 12.2 por ciento. Fueron Canada,
Japon y Hong Kong en ese orden, las naciones que perdieron las proporciones mas
grandes del mercado estadounidense de este tipo de productos, aunque la
penetracion de las exportaciones coreanas y brasilefias mostré un ritmo superior al
de las mexicanas, por 1o menos hasta 1988. En receptores de television a color
(42.7 % del total), de radio para automéviles (39.9 %) y en partes de equipo de
telecomunicacion (22 %), México se transformé en un provvedor de peso para
Estados Unidos; en equipos de sonido y tocadiscos, se observé un gran dinamismo
entre 1988 y 1990. Finalmente, en partes para equipo de telecomunicaciéon y
accsesorios se experimentd un intenso desarrollo en microfonos, altoparlantes y
amplificadores.

El de equipo de generacion de energia es un sector (subgrupo 71) que
crecié ripidamente hasta 1988, pero que en el ultimo bienio descendi6
visiblemente su nivel de competitividad. Tal comportamiento es atribuible en gran

medida a la caida observada en las exportaciones de motores para vehiculos (de
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869 MMDD en 1988, aiio en que se alcanzd una participacion de 28 por ciento del
mercado, a 564 MMDD en 1990), un segmento en ¢l que entre 1982 y 88 Canada
practicamente desaparccio del mercado estadounidense, siendo desplazado por
Japon, México y Brasil. En el sector de plantas eléctricas rotatorias (716), México
mantuvo un considerable nivel de penetracion (superior a 15 por ciento) con mas
de 300 MMDD exportados en 1990.

Analizando el subgrupo 74 de maquinaria industrial en general, salta a la
vista un elevado desempefio competitivo de los productos mexicanos que se
manifesto en un crecimiento de las exportaciones de 84 a 743 MMDD entre 1982
y 1990; el desempeiio de México solo fue inferior al de Corea del Sur y al de
Brasil. Nuestro pais es ya un proveedor importante de equipo de calefaccion y aire
acondicionado, de todo tipo de bombas, de equipo mecénico manual, de cojinetes,
de grifos y valvulas, de transmisiones y flechas, asi como de una amplia gama de
partes y accesorios para maquinaria no eléctrica.

El rubro 75 de maquinas para oficina y procesamiento de datos (equipo de
computo) se ha desarrollado también de manera acelerada; sélo en equipo de
computo se pasé de 2 a 408 MMDD en el lapso analizado, equivalentes al 10 por
ciento de las ventas japonesas en 1988. Japon, Corea del Sur, Hong Kong,
Singapur y, en menor grado, Canada y la CEE son los competidores fuertes de
nuestro pais en este mercado. En partes y accesorios se evidencié un
desaceleramiento de las ventas mexicanas a partir de 1988, afio en que alcanzaron
los 386 MMDD.

Por ultimo, en el grupo 72 de miquinas para industrias especiales se
observa potencial exportador en el segmento de partes para maquinaria de
construccion, de las cuales se colocaron 69 MMDD en 1990.

Pese al grave efecto adverso que la indiscriminada apertura de fronteras
ocasioné en gran parte de las empresas productoras de hilados y tejidos en

Meéxico, el comportamiento de las exportadoras en el mercado ubicado al norte del
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rio Bravo fue sobresaliente, sobre todo en los afios mas dificiles: 1989 y 90. Sacos,
bolsas, telas de algodon, hilados, alfombras, tapetes, cobertores, cobijas, lonas,
carpas, velas, cortinas, y un amplio espectro de ensambles textiles no
especificados, fueron nichos en los que nuestro pais paso de una participacion casi
nula del mercado a ocupar un lugar de peso, desplazando a otros competidores (ver
cuadro # 2-18).

Muy importante es el sector de otras industrias manufactureras, ya que en
1990 fue responsable por mas de 3,000 MMDD de exportaciones a Estados
Unidos. También es disperso en tanto que incluye todo tipo de productos que no
encuentran clasificacion precisa en otro lado. Dentro del subgrupo 81, en
productos como calderas y radiadores y en accesorios ceramicos y de plomeria,
México es responsable por la cuarta parte del total importado por EUA en 1990;
por lo que se refiere a lamparas, faroles y conexiones y partes para conexiones,
sefiales, etc., se exportaron casi 90 MMDD en 1990 mientras que en 1982 las
ventas eran inexistentes. En el subgrupo 82 la competitividad es muy grande en
lineas tales como partes para asientos, colchones y colchonetas, mobiliario
metélico y sus partes, mobiliario de madera y sus partes, y mobiliario de otros
materiales; es notable que en la mayor parte de estos productos no existia
penetracién alguna en 1982, y en 1990 las participaciones respectivas en el
mercado estadounidense son ya significativas. El sector 831 de bolsas y carteras
tuvo un muy buen desempeiio competitivo, mientras que el de ropa y accesorios
fue regular, al igual que el de zapatos. Llama también la atencién el subgrupo 87
de equipo cientifico que, en conjunto, participé en 1990 con el 8.2 por ciento del
mercado vecino y exporté en ese aiio 523 MMDD); sobresalen los sectores 872 de
instrumentos médicos y el 874.6 de instrumentos de control automatico, entre
otros. Dentro del subgrupo 88 correspondiente a aparatos de fotografia, se observd
un buen desempefio en rollos para pelicula fotografica y en lentes opticos. De

igual manera, en los sectores 893 de articulos de plistico y el 894.2 de juguetes
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para nifio los resultados muestran elevados niveles de competitividad en el
periodo. Otros segmentos importantes en lo que a dinamica exportadora se refiere
fueron: suministros para oficina, joyeria de oro y plata, instrumentos musicales,
cinta magnética para grabar y grabada, otros medios de grabacion virgenes, cerillos
y velas, articulos de ayuda a incapacitados, asi como cestas, canastas, escobas y
cepillos y articulos para el aseo.

La industria quimica se ha transformado en una importante fuente de
divisas para México, y el mercado estadounidense es un destino privilegiado para
este tipo de exportaciones (cerca de 700 MMDD en 1990). Si bien la
competitividad del sector en su conjunto fue modesta por cuanto pas6 de una
penetracion de 2.5 en 1982 a otra de 2.9 por ciento en 1990, algunos productos
mostraron un desempeiio destacado: dentro del subgrupo 51 de quimicos organicos
(alcohol, fenol, etc., y compuestos de nitrogeno); del 52 de quimicos inorganicos
(acidos y sales minerales); del 53 de tintas y colorantes; del subgrupo 56 de
fertilizantes; y del 57 de plasticos en forma primaria, se observaron elevados
niveles de competitividad que hablan con elocuencia del potencial exportador de
este sector, sobre todo si se considera que su produccién depende estrechamente
de los recursos petroleros, cuya disponibilidad en México es relativamente alta.

La rama de metalicas basicas mostré un comportamiento sobresaliente, por
cuanto incrementd su competitividad en mas del 560 por ciento en el lapso
analizado. Destacaron en este sentido las exportaciones de placa y rollo de hierro
blindado, las de acero y hierro en lingotes, las de aleaciones de acero en placa y
rollo, asi como las de tubos de hierro y acero y las de aluminio. Es asimismo
relevante el alto grado de penetracién que se observa en plomo, zinc, estafio y
productos de cobre, y la caida competitiva en las exportaciones de plata. Esta rama
juega un papel relevante dentro de la estructura de las exportaciones totales de
México hacia Estados Unidos, mismas que iniciaron la penetracion de aquel

mercado a partir de la década del setenta, incentivadas por las monumentales
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inversiones realizadas, asi como por la declinacién competitiva de la industria en
el pais vecino. Nuestro pais no fue el unico que logré introducirse en el mercado
estadounidense de productos minerometalurgicos; lo propio hicieron varias
naciones de distintas partes del mundo. El problema que actualmente resiente la
potencia en este ambito, es que su base indutrial en el sector es todavia muy
importante desde el punto de vista econémico (sobre todo por los empleos que
sustenta) y la concurrencia externa ha ocasionado el desplazamiento sistematico de
los productores locales. Esto es lo que esta en el fondo de la medida implementada
por el Departamento de Comercio de Estados Unidos en enero de 1993, que
incluye impuestos compensatorios a las importaciones de acero provenientes de 19
paises, México incluido.

La rama de bebidas se caracteriza por su elevado nivel de monopolizacién.
Es el grupo VISA de Nuevo leén quien a través de la empresa FEMSA
(cervecerias Cuauhtémoc y Moctezuma) controla mas de la mitad del mercado
cervecero nacional, y comparte con la Cerveceria Modelo un dinamico proceso de
penetraciéon del mercado estadounidense, asi como de otros mercados foraneos
(VISA es importador exclusivo de Heineken y Modelo se asocié con la empresa
Budwaisser). El grupo mencionado (VISA) controla asimismo el 65 por ciento del
mercado interno de refrescos 13, Actualmente, el impuesto especial para la cerveza
es de 25 por ciento, lo que ha restado competitividad a la industria en el mercado
interno frente a sus competidores foraneos, a quienes la apertura de fronteras ha
beneficiado en alto grado. En el mercado internacional los problemas no han sido
menores debido a la imposicién de cuotas en EUA y al bloqueo con medidas no
arancelarias en Europa.

Significativo ha sido el desempeiio exportador de la rama de productos
metélicos en los ultimos afios misma que, en conjunto, aumenté su coeficiente
competitivo en 164 por ciento entre 1982 y 90. Este prcentaje no refleja con

claridad el comportamiento que gran cantidad de productos tuvieron en el periodo:
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las estructuras metalicas (669 por ciento de competitividad); los recipientes y
contenedores para almacenamicnto y transporte (660 por cienfo); equipantiento
para el hogar (524 por ciento); cables no cléctricos (311 pr ciento); clavos.
tornillos y tuercas (238 por ciento). Por su parte, en cerraduras, seguros y cajas
fuertes y en resortes, muelles y suspensiones, los niveles de participacién de las
exportaciones mexicanas en el mercado de EUA son considerablemente altos (10.4
por ciento en 1990), y contribuyeron para que en 1990 se lograra colocar del otro
lado de la frontera una cantidad equivalente a casi 300 MMDD en manufacturas

no especificadas a base de metal.
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CUADRO # 2-18

COMPETITIVIDAD DE ALGUNOS DE LOS PRODUCTOS EXPORTADOS
POR MEX!CO HACIA ESTADOS UNIDOSEN 1982 Y 1990.
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CUADRO # 2-18

COMPETITIVIDAD DE ALGUNOS DE LOS PRODLICTOS EXPORT:
POR MEXICO HACIA ESTADOS UNIDOSEN 1942 Y 1990.
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NIVELES DE PENETRACION Y COMPETITIVIDAD DE MEXKCO Y DE SUS COMPETIDORES
ENEL MERCADO DE IMPORTACION DEMAQUINARIA Y EQUIFO DE ESTADOS UNIDOS. 1982 Y 19€3.
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NIVELES DE PENETRACION Y COMPETITIVIDAD DE MEXICO ¥ DE SUS COMPETIDORES
EN EL MERCADO DE IMPORTACION DEMAQUINARIA Y EQUIPO DE ESTADOS UNIDOS. 1982 Y 1963,
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CUADRO #2-B

NIVELES DE PENETRACION Y COMPETITIVIDAD DE MEXICO Y DE SUSCOMPETIDORES
EN EL MERCADO DE IMPORTACION DEMAQUINARIA Y EQUIPO DE ESTADOS UNIDOS. 1962 Y 1963.
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1 El equilibrio alcanzado en la segunda posguerra estaba sustentado en Ia
hegemonia indiscutida de Estados Unidos en el plano mundial, bajo un esquema
bipolar de confrontacion entre el Este y el Oeste (originado por la aparicion del
bloque comunista) que se caracterizé por el desarrollo incipiente de estructuras
internacionales de regulacion tales como la Organizacion de las Naciones Unidas,
el Fondo Monetario Internacional, el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), el Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento, etc..
El esquema que paulatinamente esta sustituyendo al anterior se distingue por el
deterioro del poderio hegeménico estadounidense y el ascenso de nuevos actores
que le disputan espacios importantes, aunque el imperio sigue conservando la
supremacia militar y, con ella, la capacidad para imponer las reglas generales de
operatividad econémico-politica a nivel global. Con la disoluciéon del antiguo
bloque comunista y su incorporacion acelerada al mercado capitalista mundial, lo
que parece erigirse es un sistema unipolar en el plano militar y multipolar en el
terreno econdmico-politico, compartimentado, por lo menos hasta ahora, en
bloques regionales donde las alianzas que se estan consolidando apuntan hacia el
recambio de aquella hegemonia indiscutida por un esquema de liderazgo
multiestatal a nivel regional y no mundial.

2 Los casos mas comentados en los diferentes estudios sobre el tema y en la
misma clasificacion que efectia la OCDE son los de Corea del Sur, Taiwén,
Singapur, Hong Kong, Brasil y México, aunque la lista puede ser mayor.

3 Nos referiremos aqui a las naciones de occidente, mismas que experimentan
problemas similares tales como una economfa mas bien estancada con una
poblacién envejecida, desempleo creciente para trabajadores calificados, costos
sociales cada vez mas altos y, al mismo tiempo, un desarrollo tecnoldgico muy
dindmico asociado con costos crecientes en investigacion y desarrollo y con la
instalacion de modemos complejos productivos.

4 El proteccionismo no plantea una soluciéon de fondo al problema del
estancamiento econdmico de las potencias, no obstante, prolonga artificialmente la
vida de las hegemonias mundiales surgidas desde la posguerra y, al mismo tiempo,
fortalece la tendencia a la conformacion de bloques econémicos.

5 Carlos Ominami; "América Latina en la Reestructuracion Industrial Mundial®,
en el libro Industria, Estado y Sociedad, pags. 29-30.

¢ Citado por Kenichi Ohmae, en su libro £/ Poder de la Triada, pags. 9-10.
7 Alejandro Dabat y Miguel A. Rivera; "La Reconversion Tecnoldgica en México

y sus Consecuencias Sociales”, en el libro Industria, Estado y Sociedad, pags.
240-241.
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& El caso de México en relacion con Estados Unidos es especial, sobre todo por
lo que toca a aquellos procesos productivos que incorporan una alta proporcién de
mano de obra. La inmediatez geografica entre los dos paises resulta muy atractiva
para la localizacion de plantas de ensamblado al sur de la frontera estadounidense
en virtud de que representa abatimiento de costos salariales y de transporte. El
factor geografico y los bajos salarios (inferiores a los del sureste asidtico), han
motivado en los ultimos afios un incremento considerable de inversiones
estadounidenses de este tipo en México. Como se vera més adelante, el fenémeno
también ha favorecido inversiones con contenidos tecnolégicos complejos.

9 Kevin J. Middlebrook; "Reestructuraciéon Industrial y Politica Sindical en la
Industria Automotriz Mexicana", en el libro La Insercion de México en la Cuenca
del Pacifico, vol. 11, pag. 43.

10 Harley Shaiken; "Nuevas Estrategias de Modernizacion en la Industria
Automovilistica", en el libro La Insercion de México en la Cuenca del Pacifico,
vol. I, pags. 16-17.

" K. Ohmae, op. cit., pag. 24.

12 Jsaac Minian; "Cambio Estructural en los Paises Avanzados: Deterioro de las
Tendencias a la Relocalizacion Industrial”, en el libro Industria, Estado y
Sociedad, pag. 42.

13 K. Ohmae, op. cit., pag. 26.

14 Harey Shaiken; op. cit., pags. 13-33. El autor reliza una excelente investigacion
comparativa de tres plantas para la fabricacion de motores ubicadas en Estados
Unidos, Canada y México, mediante la cual demuestra cémo la planta instalada en
este ultimo pais sobrepasé la eficiencia (medida como la proporcion de
funcionamiento efectivo de la maquinaria -machine uptime-) de la planta de EUA
en algunas operaciones, en especial en aquellas en que las condiciones de
tecnologia eran mas parecidas, y super6 la eficiencia de la planta canadiense en
conjunto. Globalmente, "El estudio revelé que en poco més de dos afios la planta
mexicana alcanzo el 80 % de la eficiencia en relacion con los motores hechos en
Estados Unidos, un desempefio notable dada la complejidad de los procesos y la
poca experiencia de la fuerza de trabajo”, pag. 15.

15 Dicho programa consistia en "..seis meses de instruccién intensiva en el
tecnoldgico, y la estancia por cuatro o doce semanas de una cuarta parte de los
recién contratados en las plantas proveedoras de maquinas-herramienta en Estados
Unidos. Después de contratados los primeros obreros calificados por la planta,
ellos mismos instalaron el equipo y les tomoé de seis a nueve meses mas obtener
volimenes de produccioén significativos. Para cualquiera que esté familiarizado
con el adiestramiento de obreros calificados en una planta estadounidense, este



lapso le parecera notablemente corto. Los aprendices en las plantas Global en
Estados Unidos emplean cuatro afios en el area de produccion, con oficiales
calificados, para aprender a reparar desperfectos en las maquinas y absorber los
innumerables trucos del oficio. Completan su experiencia con varios cientos de
horas de adiestramiento en aula repartidas, generalmente, a lo largo de dos aiios.
Después del aprendizaje, los flamantes oficiales hacen pareja, por varios afios, con
otros trabajadores experimentados. Mas afin, los siete oficios basicos en la plania
estadounidense se redujeron a dos en la planta mexicana. Por lo tanto, un
reparador mecanico debia dominar también hidraulica, instalacion de tuberias,
armado y soldadura, ademas de la reparacion de maquinas"; Harey Shaiken; op.
cit., pags. 20-21.

16 Reiner Staglin; " Reestructuracion Industrial en la Repiablica Federal de
Alemania: Analisis del Cambio Estructural de la Economia Alemana”, en el libro
Industria, Estado y Sociedad, pag. 64.

17 Isaac Minian, op. cif., pag. 43.

18 K. Ohmae, op. cit., pags. 17-18.

19 U.S Department of Commerce; U.S., Industrial Outlook, 1990.
2 TIsaac Minian; op. cit., pag. 53.

2t Jdem., pag. 53.

22 Para un analisis completo de las nuevas tendencias presentes en el desarrollo
reciente de la industria maquiladora en México, se puede consultar el libro La
Insercion de México en la Cuenca del Pacifico, vol. 11, pags. 233-338.

2 Tomado del periédico La Jornada, 27 de febrero de 1993, pag. 41.

4 Las referencias sobre la legislacion comercial de Estados Unidos fueron
tomadas del ensayo de Arturo Ortiz Wadgymar, “El Neoproteccionismo
Norteamericano ante el Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos" en el
libro La Integracion Comercial de México a Estados Unidos y Canadd, pags. 48-
51.

25 Es ciertamente complicado determinar el "nivel de maduraciéon" de un proceso
como el que nos ocupa, en la medida que el resultado obtenido dependera siempre
de los pardmetros que se utilicen para su analisis. La discusion filosofica acerca
del sentido humano que debiera apropiarse del desarrollo de la sociedad
contemporanea, sin duda alguna es algo impostergable, sobre todo a la luz de los
profundos cuestionamientos que a nivel global han sufrido las construcciones
tedrico-econémicas que han guiado el destino de nuestras naciones en el presente

182



siglo (desde ¢l comunismo hasta el neoliberalismo). En este sentido, los
indicadores y parametros de los que hemos echado mano para ilustrar nuestra
hipoteis resultaran, sin duda, insuficientes; no obstante, los bloques econdémicos
aqui propuestos incluyen al grueso de naciones consideradas comunmente como
“desarrolladas” o de "reciente industrializacion", mismas que marcan la pauta (en
un sentido que seguramente no satisface a la mayoria de la gente) econdmica,
politica, tecnoldgica, cientifica, social y cultural a nivel global.

26 Kenichi Ohmae plantea un esquema similar que denomina Triada, misma que
esta conformada por Japén, Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea.
El autor enfatiza en el comportamiento de las corporaciones trasnacionales de
vanguardia y demuestra la forma en que éstas participan en las tres regiones
industrializadas de la Triada y, ademas, en una region en desarrollo; asi, por
ejemplo, aparte de Japén y Europa, América Latina es el socio comercial mas
importante de Estados Unidos y lo mismo sucede con los demas componentes del
esquema (op. cit., pags. 135-136).

27 Es probable que en el fondo de dichos fenémenos escicionistas se encuentren,
ademas de razones politicas, étnicas o historicas, condicionantes de carécter
econdmico relacionadas con el intéres de viejas y nuevas naciones y comunidades
por incorporarse a determinado bloque. Posiblemente la deseada integracion de los
checos o los croatas a la Comunidad Economica Europea cuente con mejores
perspectivas ahora, que antes de sus respectivas rupturas nacionales; de igual
forma, para Lituania existe hoy la alternativa de incorporarse como pais a la CEE,
pretension pricticamente imposible mientras formé parte de la URSS.

22 R, Villarreal; "TLC: Soberania Naciona! y Alianzas Estratégicas No
Subordinadas", periodico La Jornada, 17 de abril de 1991, pag. 1.

29 Las referencias hitdricas acerca de la conformacién de la Comunidad Econémica
Europea, fueron obtenidas de Manuel Medina, La Comunidad Econdmica
Europea y sus Principios Constitucionales, pags. 39-45.

30 Manuel Medina, op. cit., pag. 45.

31 Este tipo de integracion es diametralmente opuesta a la impulsada en el bloque
asiatico, la cual enfatiza en la coordinacién de politicas industriales y de agentes
econdmicos, y practicamente mantiene intocados aspectos relativos a la cesién de
espacios soberanos y a la creacion de instancias supranacionales. Ver René
Villarreal; op. cit..

322 Tomado de Carlos A. Rozo, "El Acuerdo de Libre Comercio en la Disputa por

la Hegemonia Econémica Mundial", en el libro La Integracién Comercial de
Meéxico a Estados Unidos y Canada, pag. 132,

183



33 Tomado de Juan Rocha, "Comunidad Econémica Europea”, en revista de
Comercio Iixterior, vol. 39 # 2 pag. 145, febrero de 1989.

34 Si bien es cierto que el mercado unificado de la Comunidad Europea ha
empezado a funcionar a partir del primer dia de enero de 1993, muchas de las 282
medidas propuestas en el plan inicial de 1985 no entraran en vigencia de inmediato
y otras tantas aiin no alcanzan el consenso de los doce. Una de estas medidas, i«
unidad monetaria con la prevalencia del ECU, cuya aceleracion se pacté en
Maastricht, ha sumido en una severa crisis a la Comunidad Europea a partir de
junio de 1992, cuando el pueblo danés votd por el "no" de la ratificacion del
Tratado de Maastricht. El torbellino cambiario que se prolongd por varios meses,
pone en entredicho la viabilidad de la unificacion europea no obstante que, en el
corto, mediano y largo plazos, esta politica parece ser la mas congruente con las
necesidades competitivas de Europa frente a Estados Unidos y Jap6n. Lo que esta

- en disputa en estos momentos no es la unidad europea en si misma, sino el tipo y
la forma de dicha unidad asi como su conduccién; uno de los factores que coloca a
la unificacion europea muy por delante de cualquiera otra, es que la gran madurez
de sus sociedades estd oponiendo tenazmente los controles democriticos y
parlamentarios a una concertacion de tipo autoritario y tecnocratico en la cuspide
de los circulos politico-financieros europeos.

3s Esta asociacion esta constituida por Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein,
Noruega, Suecia y Suiza.

3¢ Rene Villarreal; op. cit..

37 Estos paises son: Canada, Estados Unidos, México, Australia, Nueva Zelanda,
Brunei, Japén, Corea del Sur, Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia, Singapur,
Rep. Popular China y el comité chino de Taipei con la representacion de Taiwan,

33 Ma. Antonieta Benéjam; Meéxico y la Cuenca del Pacifico, Documentos de
trabajo, CIDE, pag. 18.

32 Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Brunei.

4 Ma. Antonieta Benejam; "Notas de Alerta sobre Cuenca de Pacifico " en Perfil
de La Jornada, del 28 de abril de 1988,

41 Estados Unidos prolongara la ocupacién militar de Arabia Saudita y el control
geoetratégico del medio oriente durante el tiempo necesario, no solo para
garantizar el suministro de combustibles hacia su planta productiva, sino, también,
para asegurar un margen de maniobra amplio para presionar y negociar otros
espacios en el terreno economico con sus grandes competidores: la CEE y Japén.
Es preciso seiialar que, de concretarse el proyecto estadounidense que pretende el
control estratégico de las reservas (produccion, distribucién y consumo) petroleras
del continenete americano, a través del TTLC firmado con Canad4 y nuestro pais,
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asi como a partir de la sociedad entre Venczuela, Colombia y México para generar
una reserva energética del continente, EUA estaria en condiciones para incidir
diectamente sobre el manejo de gran parte de los recursos mundiales de petréleo.

2 US Depanment of Commerce; U.S., Industrial Outlook, 1991, y José Rangel;
"El Reaganomics y la Hegemonia Estadounidense: Un Deterioro Irreversible", en
revista de Comercio Exterior, vol. 40 No 1, enero de 1990, pags. 3-4.

4 Tomado de el peridédico La Jornada, 4 de septiembre de 1992, pag. 41.
44 José Rangel; op. cit., pag. 8.

45 Idem, pags. 8-9.

46 Idem, pag. 11,

47 Nacional Financiera; "El Desequilibrio Externo de la Economia
Norteamericana”, en la revista E/ Mercado de Valores, num, 49, dic 7 de 1987,
pags. 1258-1259,

4 FEs importante sefialar el hecho de que no es desdeiiable el efecto de la
especulacion accionaria en estas cuentas; asi, por ejemplo, mas del 60 por ciento
del endeudamiento de las empresas ha sido destinado a financiar la recompra de
acciones propias.

49 U.S. Industrial Outlook. 1990; John W. Rutter, "Recent Trends in International
Direct Investment and the Implications for U.S. Business", pag. 11.

5o Jorge Castaiieda y Robert A. Pastor, Los Limites en la Amistad: México y
Estados Unidos, sobre todo pags. 245-459

5t En su libro Burguesia y Capitalismo en Monterrey: 1850-1910, pags. 33-34,
Mario Cerruti observa: "Si bien (...) las ligazones comerciales con Estados Unidos
durante las décadas de los cincuenta, sesenta y setenta no tenian la importancia de
las que se mantenian con Europa, aumentaban abiertamente. Los grandes
negociantes de Monterrey sustentaban casas mercantiles en puntos fronterizos, o
trabajaban con representantes en ellos afincados: era una constante que incluy6 no
solo a Milmo, Madero, los Zambrano y los Hernandez, sino también a Valentin
Rivero, Francisco Armendaiz, los Belden y otros mas. (...) Del noreste hacia
Estados Unidos marchaba plata, ganado, cuero y lanas fundamentalmente. A ello
se sumo6 en la década de los ochenta la exportacion de minerales en bruto en
cantidades interesantes. De norteamérica arribaban textiles, algodén, tabaco,
alguna maquinaria, instrumentos de produccion de relativa complejidad y todas
aquellas manufacturas que podian competir con las europeas”.
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52 En su libro México en la Segunda Guerra Mundial, Blanca Rubio analiza a
detalle la profunda compenetracion estratégica que desarrollaron las relaciones
econdémicas entrec México y Estados Unidos durante la guerra. Son particularmente
significativos los variados mecanismos implementados por la gran potencia para
dirigir, bloquear, favorecer determinadas actividades econémicas mexicanas bajo
el pretexto de las necesidades bélicas. Por medio del War Production Board, el
gobierno estadounidense veto, por ejemplo, la venta de equipo o de material para
actividades que consideraba no relacionadas con el esfuerzo de guerra, asi como la
exportacion de productos cuya venta estaba racionada en EUA (materia prima para
la explotacion de minas de oro, arroz destinado a producir cerveza, cable de acero
para el ferrocarril). Asimismo se opuso a la exportacion hacia América Latina de
bienes producidos en México con insumos nacionales pero que se consideraban
estratégicos (llantas). Ver, sobre todo, pags. 154-192.

53 Los problemas de competitividad se incubaron, como veremos mas adelante, a
lo largo de la fase de desarrollo hacia adentro que caracteriz6 a la economia
mexicana desde los afios cuarenta. Aunque la decadencia competitiva se diseminé
a practicamente todo el conjunto de las relaciones econ6micas, tanto publicas
como privadas, las dificultades en el campo de las manufacturas adquirieron una
enorme importancia en virtud de que este sector poco a poco se perfilaba como el
pivote intemmo y externo del conjunto de la estructura productiva nacional. En un
estudio sobre la productividad manufacturera en la gran industria mexicana, Edur
Velasco Arregui observa tres periodos: de 1950 a 1958 caracterizado por un
crecimiento lento y erratico de la productividad (3.5 % anual en promedio); de
1958 a 1970 en que se presento un incremento prolongado y sostenido de 9.4 % en
promedio; y de 1970 a 1982 de escaso dinamismo de la productividad
manufacturera ( 2.8 % o bien 4.5 % si se elimina 1981). Citado por Enrique
Heméndez Laos y Edur Velasco Arregui; en "Productividad y Competitividad de
las Manufacturas Mexicanas, 1960-1985", Revista Comercio Exterior, vol. 40,
nim 7, julio de 1990, pag. 660.

34 Ver, por ejemplo, el Programa Nacional de Desarrollo 1983-1988 publicado
en el inicio del sexenio del presidente Miguel de la Madrid en 1983.

33 Un tratamiento amplio y detallado acerca de esta fase histérica del desarrollo de
Meéxico se puede encontrar en Miguel Angel Rivera Rios; Crisis y Reorganizacion
del Capitalismo Mexicano: 1960-1985.

% En su libro México I'rente al Acuerdo de Libre Comercio Canadad-Estados
Unidos, Sidney Weintraub comenta: "La proteccioén que se concedio a la industria
nacional en Meéxico condujo a la creacién de bloques empresariales muy
poderosos que se resistian al cambio(...) La burocracia del gobierno federal poseia
la autoridad para tomar decisiones de vida o muerte que afectaban a los negocios
individuales, otorgando o rehusando una licencia de importacién. Es dificil
concebir un sistema mas propenso a la corrupcion”, pag. 22.
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57 La categoria se encuentra en ¢l libro Economia y Sociedad de Max Weber, autor
que realiza un extenso estudio de este tipo de sistemas de domonacién. El
concepto se refiere a la utilizacion (patrimonialista) de los puestos pitblicos en
beneficio personal, por parte de los funcionarios del gobierno. En México, en su
libro El Ogro Filantrépico, Octavio Paz destaca que el presidencialismo mexicano
no puede ser entendido cabalmente, en tanto eje articulador del sistema politice, si
su estudio no se vincula con las formas y mecanismos de reproduccién de las
relaciones patrimoniales; ver pags. 86 y ss. Es destacable, en este sentido, el hecho
de que no obstante los dos ultimos regimenes en México han intentado restar
fuerza a las relaciones patrimoniales mediante la apertura nacional a la
competencia del exterior, lo cierto es que un factor de primer orden en la
reproduccién del mismo es el presidencialismo mexicano, el cual no sélo no se ha
modificado sino que incluso se ha fortalecido.

58 Recuérdese, a modo de ejemplo, el escandalo sucitado en la representacién
mexicana de la empresa International Bussines Machines (IBM) cuando uno de sus
asesores comerciales acusé a las autoridades de nuestro pais de intentar sobornarlo
para que su compaiiia obtuviera un contrato de suministro de equipo de
telecomunicaciones. Fue la mesa directiva de la transnacional de la computacién la
que desestimé las declaraciones de su propio empleado y lo conminé a que
probara sus acusaciones o las retirara. El funcionario renuncié a su puesto en dicha
empresa y la Secretaria de la Contraloria concluydé que no existian pruebas
suiicientes para profundizar la investigacién del caso. Desde el punto de vista de
los gobiemos y las corporaciones estadounidenses y canadienses, uno de los logros
mas relevantes de las negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio para
Norteamérica es el renglon de las compras gubernamentales para bienes, servicios
y obra piblica; ya que las compafiias de esos paises podran participar en
condiciones de igualdad (trato nacional) y mediante procedimientos que
promueven la transparencia tales como el establecimiento de un sistema para la
impugnacion de licitaciones. Habra que juzgarlo cuando comience a operar.

% Periédico La Jornada, 21 de julio de 1992, pag 1.

% Fishlow, Albert y Haggard, Stephan; Los Estados Unidos y la Regionalizacion
de la Economia Mundial, OCDE, citado el el peridédico E! Financiero, 5 de agosto
de 1992, pag. 8. Los autores seffalan que, a diferencia de la década del setenta en
que predominaron los créditos pablicos y privados, los movimientos del capital
internacional en la década de los noventa tendran predominantemente la forma de
inversién extranjera directa, y sostienen que la inversién de terceros paises se
beneficiara en aquellas zonas liberalizadas al comercio,

6! Se sabe, por ejemplo, que uno de los efectos ocasionados por la politica de
contraccién econdmica interna-disminucion de la inflacién-atraccion de capitales
foraneos, ha sido una creciente reaccion especulativa. La elevada tasa de interés
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local hace atractiva la inversion en el mercado mexicano de dinero en virtud de
que ofrece un diferencial considerable frente a la tasa real prevaleciente en Estados
Unidos. Esto induce a una practica especulativa por medio de la cual los
poseedores mexicanos de fondos en bancos e instituciones financieras del exterior
giran instrucciones a los ejecutivos de aquellos organismos para que inviertan
temporalmente sus capitales en el mercado nacional, logrando con ello mejores
rendimientos tanto por la elevada tasa de interés como por el "beneficio” fiscal que
ese tipo de movimientos representa.

62 Sandoval, José Manuel; "La Campaiia de Desinformacion de Estados Unidos
sobre México 1" en el periddico Excélcior, seccidon metropolitana, pag. 1, 5 de
mayo de 1987,

63 Se sabe que una fuente muy importante de ingreso de dolares a México tiene su
origen en el trafico de estupefacientes.

64 Carral, Alberto y Ramirez, Tonatiuh; "México-USA: ¢ La Sucesion Pactada ?",
en el suplemento Pdgina Uno del periodico Unomasuno, septiembre 6 y 13 de
1987.

65 Por aquel entonces (1987) el embajador estadounidense en México, Charles M.
Pilliod definia con claridad la nocién de "bloque regional" de su gobierno cuando
afirmaba: "...las percepciones con frecuencia se quedan atras de la realidad ...
puede tomar algiin tiempo para que el pueblo reconozca exactamente cuanto se
complementan nuestras dos economias, como nuestros principios politicos son
parte de la. misma corriente democritica que recorre este hemisferio y cémo
nuestros dos pueblos comparten cada vez mas una herencia comin, que no es
hispana ni anglosajona, sino auténticamente americana”. Tomado de Alberto
Carral y Tonatiuh Ramirez, op.cit..

66 El arribo de los democratas al poder ejecutivo en Estados Unidos, asi como la
renuncia anticipada del primer ministro de Canada, Brian Mulroney, son sucesos
que tornan la coyuntura ain mas desfavorable para el gobiemo mexicano en la
medida en que desaparecen de la escena dos de los tres promotores representativos
del TTLC. Esto es asi porque el equilibrio de la estrategia econémica en el corto
plazo depende de la certeza en tomo a la puesta en marcha de dicho Tratado, en un
momento politico extremadamente delicado puesto que la sucesion presidencial en
Meéxico estd en marcha. Es probable que el presidente W. Clinton considere que lo
alcanzado en las negociaciones con nuestro pais represente un enorme avance
desde el punto de vista estratégico de EUA (ver su discurso del 25 de febrero de
1993), pero es de suponerse que intentara obtener mayores ventajas aprovechando
la posicion defensiva del régimen mexicano,

7 En un discurso de presentacion de la Agenda Global de Estados Unidos, el
presidente de aquel pais sefialo en este sentido que el Tratado de Libre Comercio
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para América del Norte "...es un buen ejemplo de cémo estos acuerdos pueden
actuar de iman, incluyendo a otros paises, para bajar las barreras y abrir los
mercados a nivel internacional". Tomado del periddico Ll Financiero, 27 de
febrero de 1993, pag. 1.

68 Tomado de José Antonio Rojas,; México: Integracion Petrolera con Estados
Unidos y Canada, mimeo, mayo de 1990. Por otro lado, segiin un reporte del
Congreso de EUA, esta nacion es cada vez menos capaz de responder ante
eventuales interrupciones en el abastecimiento externo de energia fosil, lo que
hace que aumente considerablemente su vulnerabilidad frente a una abrubta
suspension en el suministro mundial de hidrocarburos. Adicionalmente, si en 1991
el 46 % del consumo interno de petroleo en EUA fue cubierto mediante
importaciones, para el afio 2,000 los productores estiman que las compras al
exterior podrian arribar al 60 % de la demanda interna total; periddico E/
Financiero, 8 de noviembre de 1991, pag. 25-A.

69 Una de las razones por las cuales el gobierno canadiense decidid incorporarse a
las negociaciones de Tratado Trilateral, fue la posibilidad de renegociar con EUA
una mejor posiciéon en algunos renglones del acuerdo signado entre las dos
naciones; tal es el caso del energético. Para el gobiemno canadiense era crucial
lograr una buena negociacion en este rubro puesto que, en Canada, los recursos
petroleros pertenecen a las provincias y no al estado, en este sentido, la zona
petrolera de occidente (Alberta) se considera muy afectada por la clausula de
garantia de abasto concedida por el gobierno conservador de B. Mulroney a los
estadounidenses. La oposicién a Mulroney fue grande porque en este aspecto se
conjuga la rivalidad tradicional entre el oeste y el este (adicional a la rivalidad
existente entre anglo y franco-canadienses), exacerbada porque esta regién ha
financiado, desde los afios setenta, a los industriales del este (Ontario) mediante
venta de petroleo a precios subsidiados.

70 José¢ Antonio Rojas Nieto, sefiala varios de los factores que jugaron en la
resolucion de privatizar el sector petroquimico mexicano. Durante 1993, PEMEX
tiene programada la venta de mas de 60 plantas que conforman la base de la
industria petroquimica estatal de México. Ademas de los aspectos politico-
estratégicos vinculados a las negociaciones del TTLC, en la enajenacion del
patrimonio petroquimico estin de por medio fendmenos econémicos relacionados
directamente con la evolucion reciente del sector. Por una parte, figuran las
necesidades derivadas de la reorganizacion de la industria petroquimica a nivel
mundial, cuya finalidad es recuperar su competitividad y sacarla de la crisis en la
que permanece por lo menos desde 1988 mediante una linea de reestructuracion
administrativa-empresarial, otra de reestructuracion y especializacién productiva,
una tercera de cambio e innovacién tecnoldgica, una mas de transformacién de los
patrones comerciales y una iltima de reorientacién financiera. Por otra parte, en el
plano interno, la crisis productiva de la petrogimica estatal ocasionada, entre otros
factores, por el desplome de la inversion, la reclasificacion de los productos del
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sector que provocaron la desmantelacion del mismo, y el cuasi abandono oficial de
la industria agravado por el retraso en la aplicaciéon de una politica clara de
reestructuracion, sen elementos que también estan en la raiz de la explicacién de
los hechos recientes. Ver articulos "El Contexto Externo de la Privatizacion" y "El
Contexto Nacional de la Privatizacion", aparecidos en el periédico Unomasuno del
13 y 16 de febrero de 1993, pag. 16 en ambos casos.

7 Ver el periddico La Jornada, del 22 de julio de 1992, pag. 1.

72 Informacion tomada de U.S. Industrial Outlook, 1991, Department of
Commerce, pag 16. En otro lugar, el secretario del Departamento de Comercio de
EUA, Robert Mosbacher, aseguraba a fines de 1991: "Las exportaciones seran el
motor del crecimiento del pais, (y) no solamente permitiran a los Estados Unidos
salir del periodo de lento crecimiento sino (seran clave) para el resto de la década”;
periddico £l Financiero, 25 de noviembre de 1991, pag. 30-A.

3 U.N. International Trade Statistics Yearbook, 1990,

74 El propio presidente Wiliam Clinton declard, en febrero de 1993, que "..ha
llegado el momento de hacer del comercio un elemento prioritario de la seguridad
estadounidense (...) nos encontramos en el tercer gran momento de decision del
siglo XX. ; Repetiremos los errores de 1920 y 1930 al volvernos hacia nuestro
interior ? ; O repetiremos los éxitos de la década de 1940 y 1950 al llevar nuestro
alcance al exterior y mejorarnos nosotros mismos también ?", periddico La
Jornada, 27 de febrero de 1993, pag. 41.

75 Solo una cuestion: 1978 es un mejor aiio que 1982, por ejemplo.

76 Es probable también que los exportadores mexicanos hayan arrancado de un
piso muy bajo de precios que se fue incrementando paulatinamente hasta alcanzar
su nivel real de competitividad.

77 Revista Expansidn, vol. XXIV nim. 600, 30 de septiembre de 1992, pag. 138 y
también cuadro pag. 134.

78 Op.cit., pag. 145.
7 [dem., pag. 154.

%0 La respuesta que el gobierno del presidente Salinas intenta instrumentar en este
sentido mediante la denominada "revolucién microeconémica" anunciada en 1993,
es un tardio reconocimiento de la importancia de este sector econémico para
funcionar, no s6lo como la retaguardia de los grandes consorcios privados y
estatales y como un generador estable de empleo, sino también como una fuente
alternativa de divisas por la via exportadora.
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#1 Es necesario sefialar en este sentido que, parte de la responsabilidad en el
déficit comercial con Europa recae en nuestro propio pais, en virtud de que las
oportunidades que representa dicho mercado no han sido aprovechadas de manera
optima por las empresas mexicanas, ya sea porque no se ha desarrollado oferta
exportable o porque es insuficiente el nivel actual de organizacion para asegurar la
venta de productos de alta calidad en dicha regién. Declaraciones del subsecretario
de Comercio Exterior de México, Pedro Noyola, publicadas por el periédico Ei
Financiero, el 25 de marzo de 1993, pag. 20.

82 Ver Weintraub, Sidney; México Frente al Acuerdo de Libre Comercio Canadd-
Estados Unidos, pag. 32.

8 Las cifras que utilizamos aqui corresponden a la Revista de Comercio Exterior,
varios nimeros. Cabe apuntar que estos datos no consideran exportaciones de
maquiladoras; ademas, en el comercio binacional global las cifras son francamente
discrepantes debido a las operaciones de las maquiladoras pero, tambien, al
contrabando, sobrefacturacion de importaciones y subfacturacién de exportaciones
(con fines de evasion fiscal y fuga de capitales), asi como diferencias en métodos
contables. (Ver Jorge Castaiieda Los Limites en la Amistad, pags.274-275.

8 En su importante discurso del 26 de febrero Wiliam Clinton enfatiz6 que,
gracias a las acciones unilaterales tomadas por México en los iltimos ailos, el
volumen del comercio estadounidense ha aumentado y el déficit de EUA con
nuestro pafs desaparecié. Tomado del periddico El Financiero, 27 de febrero de
1993, pag. 1.

8 Considerc el lector que el plan de inversiones presentado por el presidente
Clinton al Congreso en febrero de 1993 para estimular la cracién de empleos
(mediante fondos para servicio social de jovenes durante el verano, construccién
de carreteras y otros programas) contempla un monto de 16,200 MDD. Periédico
La Jornada, 20 de marzo de 1993, pég. 45.

8 Henry Bonilla y Michael Wilson; articulo "El TLC Necesita mayor Respaldo
de Clinton", en el periédico La Jornada, 12 de marzo de 1993, pég. 1.

87 Entre 1985 y 1987, aproximadamente el 78 por ciento de las exportaciones
mexicanas de manufacturas se dirigié hacia Estados Unidos; esta proporcion es
sensiblemente superior a la que existe al considerar el total de las exportaciones
mexicanas de mercancias. Weintraub, Sidney; México Frente al Acuerdo de LIbre
Comercio Canadd-Estados Unidos, pag. 31.

8 Weintraub, Sidney; op. cit., pag. 32.

% Citado por Jorge Mattar y Claudia Schatan en su articulo "El Comercio
Intraindustrial e Intrafirma México-Estados Unidos. Autopartes, Electrénicos y
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Petroquimicos”, en la revista de Comercio Exterior, vol. 43, nim. 2, febrero de
1993, pag. 106.

% Op. cit.; pags. 103-124.

91 lbid., pag. 123. Los autores comentan que, dentro de las teorias contemporaneas
del comercio internacional que analizan el comercio intraindustrial, ocupan nn
lugar relevante dentro de la explicacion del mismo los fenémenos de las
economias de escala y de la diferenciacion de los productos. Para una industria
capaz de producir una gama amplia de productos, pero que pretende favorecerse
de las economias de escala, "...quiza le sea mas rentable especializarse en ciertas
lineas e importar el resto de paises cuyo sector manufacturero también se beneficie
de tal especializacion". Las altas inversiones en investigacion y desarrollo y la
limitada vida competitiva de sus productos, las obligan a aprovechar al maximo
sus crecientes rendimientos para recuperar dichas inversiones mediante la
fabricacion local de determinadas lineas y la importacion de las variedades
faltantes que demanda el mercado. Estas modificaciones en la estructura de su
produccion local y de su comercio exterior, han provocado, en la mayoria de los
casos, crecientes déficit en las balanzas comerciales intraindustriales e intrafirma.
Ver pags. 104 y 123. Este es un argumento para pensar una alianza de nuestro pais
con Canada.

92 La mayor proporcion del comercio interindustrial en México tiene lugar en
sectores modernos que producen bienes de consumo duradero, de capital e
intermedios pesados. Citado por Jorge Mattar y Cludia Schatan; ibidem., pag. 106.

9 Ver el excelente trabajo (pionero) de Estrada, Norma y Kushida, Sumiko
"Estructuras Productivas y Comercio Exterior. La Integracion de Dos Economias:
Meéxico y Estados Unidos" en Cuadernos Semestrales de el CIDE, No 13, 1983,
pag. 155y ss.

94 Se calcula que el 90 por ciento del trafico comercial de México (importaciones y
exportaciones) se realiza por la via maritima, y que el 95 por ciento de este
comercio es transportado por empresas extranjeras (60 por ciento de EUA) y sélo
un bajisimo 5 por ciento es cubierto por navieras mexicanas: sobre todo por el
Grupo Transportacién Maritima Mexicana. La capacidad de la marina mercante de
nuestro pais alcanza apenas la cifra de 1.6 millones de toneladas de peso muerto
(frente a los 2.9 y los 22.3 millones de Canadd y EUA respectivamente) lo cual
nos coloca en el lugar 46 a nivel mundial. Anualmente, México "tira al mar" cerca
de 4,000 MMDD por concepto de de pago de fletes maritimos vy, si a ello se le
agrega el gasto por seguros de carga, casco y maquinaria, reaseguros, uso de
contenedores y otros, la cifra asciende a 7,000 MMDD anuales. Tomado de
Melchor Arellano Chavez, "La Marina Mercante Mexicana en la Ultima Década",
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"Dilemas del Transporte Maritimo de México frente al TLC", y "Restricciones
Juridicas de la Marina Mercante Doméstica de EU", aparecido en el periédico E/
Financiero del 18 de mayo, del 13 de julio y del 24 de agosto de 1992,
respectivamente,

5 Periddico La Jornada, del 19 de marzo de 1993, pag. 1.

% La informacion sobre el servicio de la deuda externa mexicana fue tomada del
cuadro # 2-01.

97 Las ideas fueron tomadas de Alberto Carral y Tonatiuh Ramirez; op. cit.

% José Ricardo Eliaschev describe el cambio poblacional ocasionado por las
corrientes migratorias internas durante la década de los setenta en Estados Unidos.
El noreste pierde capacidad de asimilacion de nueva poblacién y de retencion de la
propia y, en cambio, el sur-suroeste y mas especificamente el llamado "Cinturén
del Sol" tienden a concentrar los flujos migratorios. El autor sugiere que la
"muerte” del "Cinturén Congelado” del norte indicaba la direccion de los nuevos
tiempos caracterizados por la emergencia de los amplios territorios del "Cinturén
del Sol" como los eslabones de la nueva nacién. Apuntaba: "Energia abundante y
mas barata, alta tecnologia, industrias orientadas hacia el sector comunicacional y
el aparato militar, salarios més bajos y obreros menos propensos a incurrir en la
aventura del sindicalismo, estados mucho menos exigentes a la hora de imponer
cargas fiscales a los inversonistas. Esa era la América que se proponia como el
nuevo Edén nacional...". En su libro Reagan, U.S.A., los Afios Ochenta, pags. 251-
263.

2 Segtn un estudio realizado por la Camara de Comercio de Houston (Greater
Houston Partnership), basado en datos del Comptroller of Public Accounts; citado
por el periédico £/ Financicro, 16 de diciembre de 1992, pag. 22.

100 Carre6n, Alma Lilia; "California en la Década de los Noventa", en el periédico
El Financiero, 7'y 8 de mayo de 1991, pags. 44 y 41 respectvamente,

191 Con arribo de lo demécratas al poder en Estados Unidos (junto con la
trayectoria proteccionista que los caracteriza), el gobierno mexicano no sélo ha
dado muestras de revalorar su visién acerca de las bondades de un acercamiento
comercial (y politico) con Latinoamérica, sino que también comienza a poner en
una dimension distinta el caricter de su alianza con Canad4, maxime que en aquel
pais los conservadores también estan cerca de abandonar el poder en 1993 con lo
cual la postura mexicana en la regién norteamericana podria complicarse ain mas.
Durante los trabajos de la Novena Reunién Ministerial México-Canadé llevada a
cabo en febrero de 1993, el canciller mexicano, Fernando Solana manifesté que la
relacion con Canada permite nuevos equilibrios politicos a las relaciones
internacionales de nuestro pais, especialmente en sus tratos con Estados Unidos.
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Asimismo sefialé que la ausencia de un socio tan importante como Canadé en el
Tratado de Libre Comercio con EUA "...adoleceria de los contrapesos politicos
que las dos economias menos fuertes buscan para proteger su identidad cultural,
sus intereses econdmicos y el ejercicio pleno de su soberania”". Tomado del
periédico La Jornada, 16 de febrero de 1993, pag. 1.

102 Peri¢dico El Financiero, 23 de diciembre de 1992, pég. 10.

103 Como parte de una orquestada condena japonesa a las negociaciones para forjar
un acuerdo de libre comercio para norteamérica, lideres nipones criticaron
duramente a México con el objeto, al parecer, de convencer a los estadounidenses
de que hacen un mal negocio al querer asociarse con su vecino al sur del rio
Bravo. Célebres fueron las declaraciones del presidente de la Nissan en México,
Shoichi Amemiya, en una conferencia sobre comercio en San Diego Cal., en el
sentido de que México no es atractivo para las inversiones pues aun cuando la
mano de obra es barata los costos aumentan debido a que hay que vigiiar y
entrenar constantemente a los trabajadores. De igual forma, el representante de la
asociacion de la gran industria japonesa (Keidanren), Kasuo Nukazawa, dijo:
"Sentimos que América nos esta tricionando para atar su destino con México y
Canada...(Jap6n)...siente una profunda tristeza, pues después de 140 afios Estados
Unidos parece haber abandonado la meta del libre comercio internacional”;
tomado del periédico El Financiero, 29 de octubre de 1991, pag. 6.

104 Székeley, Gabriel;Cuaderno de Nexos nim. 56, febrero de 1993, pags. XVII y
XVIII

105 Székeley, Gabriel; "Las Relaciones Japon-Estados Unidos y su Impacto sobre
México", en el libro La Insercion de México en la Cuenca del Paclifico, vol. IlI,
pags. 157-158.

106 Székeley, Gabriel; op. cit., pag. 167.

107 El autor Gabriel Székeley observa también que las llamdas "reglas de origen"
incluidas en el Acuerdo obligaran a las empresas japonesas a invertir mas en la
region (aunque no necesariamente en México) y a desarrollar redes de proveedores
locales, para incrementar el grado de contenido regional (cuyo porcentaje
promedio era del 50 % dentro del Acuerdo Canada-EUA vy se increment6 al 60 %
en el TTLC) de sus productos y asi poder exportar sin pago de impuestos dentro de
norteamérica. Este factor pone en desventaja a Japén en la medida que sus
anteriores intentos por desarrollar redes de proveedores mexicanos en las ramas
electrénica y de transporte no obtuvieron el éxito esperado. Los japoneses se
quejan "porque el nivel de aranceles promedio hacia terceros paises que mantiene
México, 12 % comparado con 4 % que rige en Esatdos Unidos, crea un
‘desincentivo’ para invertir y hacer negocios desde México". Es indispensable que
dicho arancel se reduzca si es que México quiere que las inversiones japonesas
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fluyan e, incluso, se mantengan las que ya existen; de otro modo las ventajas de la
localizacion en nuestro territorio se diluirdn y las empresas de Japon preferiran
irasladar sus inversiones hacia EUA. Ver Cuaderno de Nexos nim. 56, febrero de
1993, pags. XVIly XVIIIL.

108 [ a situacidn en que se encontraba la economia mexicana a principios de la
década de los ochenta tiene cierta similitud con la que presenta la economiia
estadounidense a principios de los noventa, fundamentalmente en lo referente al
endeudamiento externo y al déficit gubernamental. La "medicina”" recetada por
Estados Unidos a México y a tantos otros paises latinoamericanos (cuyo eje lo
constituyeron las politicas del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial), aunque ocasioné un elevado costo social, a la vuelta de la llamada
década perdida ha mostrado un éxito relativo en el restablecimiento de los
equilibrios internos y externos de algunas economias de la region. Una pregunta
obligada es la siguiente: ; Sera capaz la gran potencia del norte de someterse
(ademds resistirlo) a un tratamiento de austeridad similar ? y, si acaso se
aventurara en tan peligrosa alternativa, ;, qué consecuencias acarrearia ello para
México y su estrategia de apertura hacia el exterior ?

109 Periddico La Jornada, 23 de agosto de 1992, pag. 25.
110 Miguel Angel Rivera Rios; op. Cit..

nt Se calcula que mas de 200 empresas canadienses en las dreas de
telecomunicaciones, agroindustrial, quimica y farmacéutica, energia, minera y de
equipo industrial participan actualmente en proyectos de inversion y coinversién
en México. En 1988, por ejemplo, las ventas de equipo de Northern Telecom a
nuestro pais alcanzaban la cifra de 4 millones de délares y, para 1992, la cantidad
ascendi6 a los 100 MMDD; por su parte, SHL Systemhouse, Inc. firm6 un contrato
por 500 MMDD a diez aiios para instalar y operar los sistemas de cémputo de las
oficinas de !a SHCP; ademas, la ABB/Combustion Engineering gan6 un contrato
por 70 MMDD para modemizar y reconstruir los sistemas de calentamiento
utilizados por la CFE. Tomado de el peridédico El Financiero, del 23 de marzo de
1993, pag. 10.

12 En relacién con este punto, el vicepresidente de Asuntos Financieros de Ford
Motor Company de México asegurd que con la entrada en vigor del TLC se espera
un desplazamiento de empresarios nacionales y una mayor fusion entre industrias
de los tres paises..."El fenémeno de los matrimonios entre empresarios
canadienses, estadounidenses y mexicanos -dijo- serd el que mds se repita en este
contexto. Esta unién se dari unicamente con aquellas compaiiias aztecas que
logren alcanzar niveles de productividad que les permitan no sélo sobrevivir, sino
competir realmente en términos cuantitativos y cualitativos”. Tomado de el
periddico El Financiero, del 23 de marzo de 1993, pag. 12.
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113 Tomado del periddico EI Financiero del 29 de octubre de 1991, pég. 4.
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ANEXO A
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ANEXO B

NIVEL DE IMPORTANCIA DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS
HACIA ESTADOS UNIDOS FRENTE A OTROS COMPETIDORES.
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ANEXOC

EXPORTACIONES DE MEXICO, CANADA Y OTROS PAISES HACIA ESTADOS UNIDOS
EN EL PERIODO 1981 -1990: CORRESPONDENCIA DE AGRAGACION POR SECTORES

NUMERO DE
SECTORO NOMBRE CORRESPONDENCIA
RAMA CON STIC(1)

1 PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y ALIMENTICIOS 0+2~(27+28)+4
2 MINERALES METALICOS 271+28
3 BEBIDAS 1
4 TABACO 12
5 MADERA Y CORCHO 63
6 PAPEL'Y CARTON 4
7 HILADOS Y TEJIDOS 65
8 CUERO 61
9 QUIMICOS 5

10 MANUFACTURAS Y CAUCHO 62

1 MINERALES NO METALICOS 66

12 METALICAS BASICAS 67+68

13 PRODUCTOS METALICOS 69

14 MAQUINARIA, VEHICULOS Y MAT. DE TRANSPORTE 7

15 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 8

16 COMBUSTIBLES 3

17 PRODUCTOS NO CLASIFICADOS 9

(1) La fuente utilizada es United States Commodity Trade Statistics de Naciones Unidas, varios afios. La
informacién se presenta en laclasificacion de STIC (Standard International Trade Clasification) Una
agrgacion similar (que nos sirdé como modelo) se encuentra en el ensayo de Mario Dehesay Carla
Pederzini, "Efecto del Sistema Generalizado de Preferencias Estadounidense en las Exportaciones
Mexicanas”, ECONOMIA MEXICANA 1985 nim. 7, publicado por el Centro de Investigacion y
Docencis Econdmica.
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ANEXO D
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ANEXO D
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ANUEXO F

COEFICIENTES DE DESEMIERD DE LAS
EXPORTACIONES CANADINSES A 1STADOS UNIIOS
MEMORIA DECALCULO
T T T T T T 14 ¥ T
aaruiinvews
o L
AbvA) ) I e W1
iH
H
H
]
1
i
1
‘
3|
3|
»
H
L)
i
L
N
¢
UMRATRES,
LI NG R
L))
RAMA PRLAEIENO [ U2]
tyrtned by
1| ne
1 ha
H -
" 3
[ kEnd
H Badad
| r
v T
") nm
s i
) ne
9] ’re
) 1
14| ERd
3 iy
1 18|
[] 118
o—_— ne
LRy “we
] =
[ awry cuwrs-a
it e 0
e
Lisaniiesmem:
W % w i L w
TP cawe cawea friny
LT Y (PR F3]
L] "
.| "
1
" B
1 Wiy
1 nem
I} 1,
9 AN
Ll -31%)
1 -a W
Iy Py
b N
" “oe
H Iy
I i
3 ~1n
) shes)
T — A
it 4
e
(KA du pop Vo ot
wntaarAso
ATCodl L bapCaat ity

[y ANXaD



	Portada
	Presentación
	Síntesis General
	Capítulo I. El Reacomodo Global Reciente: Hacia un Sistema de Bloques Regionales
	Capítulo II. La Integración de México en el Bloque Norteamericano
	Bibliografía
	Anexos



