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PROLOGO

A lo largo del camino como estudiantes de la carre
ra de Licenciado en Derecho y tratando de conseguir una espe
cialidad dentro de la rama del Derecho Internacional, se ha
tomado un primordial inter8s por el estudio de los Organis—-
mos Financieros Internacionales, ya que &stos en conjunto -=
con otros organismos, reglamentan en especial una nueva esfe
ra de validez en las relaciones internacionales, creando co-
mo consecuencia, nuevas normas de Derecho Internacional.

Resulta indiscutible sefialar que en el mundo que -
vivimos, la politica, la economia y el derecho se encuentran
intimamente relacionados entre si, y por el hecho de ser ciu
dadanos de un pais en vias de desarrollo que a través de los
afios se ha visto beneficiado, por los organismos méncionados
en mGltiples aspectos (por ejemplo: en materia de energéti--
cos, educacidn, transferencia de tecnologifa, intercambio co-
mercial, carreteras, asentamientos humanos, etc.), se hubie-
ra pensado que la generalidad de los nacionales deberia de -
tener cuando menos nociones sobre lo que son y para qué sir-
ven estos organismos; sin embargo, sucede todo lo contrario
y la ignorancia sobre el tema alcanza proporciones insospe--—
chadas, toda vez que es frustrante encontrarnos con incipien
te informacibén sobre tal tema y la poca que se encuentra a -
nuestro alcance, se haya totalmente dispersa o en forma limi
tada por encontrarse en idioma extranjero.

El Banco Mundial y sus filiales, el Fondo Mconeta--
rio Internacional, asi como el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, son organizaciones econdmicas, dentro de las cuales,



el Derecho tiene una gran importancia, siendo considerado --
tanto . en las ocasiones en que se enmiendan los articulos de
sus Convenics Constitutivos, como tambi&n en la formacibdn de
la aplicacifn de sus politicas y, desde luego en la regula--
cidn de sus actividades.

Es labor de los abogados, dentro de este tipo de -
instituciones, el encontrar en el Derecho, soluciones a los
mGltiples problemas gue surgen, perc al mismo tiempo, desa--
rrollar al Derecho en lo que podria denominarse o definirse
como Dereche Financiero o Monetario configurando una de las
ramas del Derecho Internacional PGblico.

Estimamos que existen infinidad de razones para —-—
justificar el papel que el Derecho desempefia en estos orga--
nismos internacionales, independientemente de la preferencia
normal a la seguridad y la tendencia comGn de formar hébitos.

Actualmente, al aceptar los gobiernos una mayor --—
responsabilidad en el manejo de sus economias, se originan -
enfrentamientos entre si con mayor frecuencia que en el pasa
do, debiendo optar m8s a menudo por una confrontacidn o un -
acoplamiento, a través del procedimiento ordenado por el De-—
recho. La gran diferencia entre las naciones por el poder -
econdmico y financiero, constituye otra razbn para recurrir
a la necesidad del arbitraje del Derecho. Todavia los con--
trastes de poderes induce al respeto al Derecho como instru-
mento para evadir la apariencia de cohercibn de los paises -
menos fuertes por los més poderosos.

En este orden de ideas, resulta conveniente sefia--
lar que, en estos organismos las diferencias por el poder de
votacifn siempre estfin presentes y conducen a la invocaci®én
del Derecho como medio para repudiar conductas iInsurrectas.



No debemos pasar por alto la importancia que revis
te la presencia del Derecho en las funciones de estos orga--—
nismos, tales como las de supervisibn, regulacidn y financia

. miento, debido a los efectos que puedan tener por el ejerci-

cio de estos poderes sobre sus miembros.

Finalmente, el papel que desempefia el Derecho en =
dichos organismos, puede resumirse como la norma de conducta
que deben seguir los miembros que han aceptado y creado un =
cuerpo legal que dirigird su comportamiento en las relacio-
hes monetarias entre los organismos y los miembros; los miem
bros entre si y &stos con los paises miembros.

Por las razones expuestas, se considera prudente -
enfocar esfuerzos tratando de lograr la recopilacifn de in--
formacidn sobre los organismos financieros que revisten ma--
yor importancia para nuestro pais; asi tenemos el Fondo Mcng
tario Internacional, el Banceo Internacional de Reconstruc- -
cién y Desarrollo (Banco Mundial) y el Banco Interamericanoc
de Desarrollo, evaluando sus politicas, funciones y objeti--
vos, analizando sus estructuras y la finalidad de su crea- -
cidén y proponiendo al finalizar algunas sugerencias y reco--
mendaciones.

Estamos convencidos gue los logros obtenidos en el
presente trabajo no serdn infitiles y que el esfuerzo realiza
do podrd contribuir a su utilizacién como fuente de referen-
cia por estudiosos del Derecho y profesionistas de la Admi--
nistracién PGblica, las Finanzas o cualquiera otro interesa-

do en el tema.
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‘Internacional de Reconstruccifn y ‘Desarro- -

-1lo;"'Banco ‘Internacional de Reconstruccifn y Fomen
“to o Banco Mundial.

‘Comunidad Europea del Carbbn y del Adero;
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Corporacidn Financiera Internacicnal.
Comunidad Politica Europea.

Derecho Especial de Giro.

Economic Comission for Europe (Comisidn Econbmica
de Europa)
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Food and Agriculture Organization of the United --
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Fondo Monetario Internacional.
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I.= Nacimiento de los Organismos Internacionales.

X En el siglo XIX, se empez6 a sentir la necesidad
de institucionalizar determinados tipos de cooperacién en--
tre las Naciones. El instrumento mds utilizado fue el sis-
tema de Conferencias Internacionales. El Congreso de Viena
de 1815, que puso fin a la era napolebnica y ordend sobre -
nuevos cauces la convivencia entre los pueblos europeos, --=
constituye un excelente ejemplo de ello. Sin embargo, esas
conferencias adolecian de unos defectos demasiado evidentes
para prosperar como medios adecuados de estructuracibn de -
la comunidad internacional, ya que: a) jamds consiguieron
reunir a todos los sujetos de esta comunidad alrededor de -
una mesa de negociaciones; b) siempre exigieron la unanimi-
dad en el voto de los participantes para tomar decisiones y
c¢) Gnicamente se convocaban para tratar problemas especifi-
cos y se disolvian después, sin dejar tras de si, un meca--
nismo de funcionamiento permanente.

A partir de 1945, las Organizaciones Internaciona
les adquieren una importancia insospechada, debido particu-
larmente a la voluntad de las potencias vencedoras en la II
Guerra Mundial de establecer un orden capaz de preservar la
paz indefinidamente. Asi aparecieron organizaciones inter-—
nacionales para tratar aspectos politicos, econfmicos, mili
tares, técnicos, etc.

IT. Concepto de las sociedades internacionales parti-

culares. Sus caracteres diferenciales respecto a

la comunidad internacional general.

Al estudiar la composicidén de la Comunidad Inter-



nacional General, se nos ha presentado formada por unos su-
jetos. que aparecen con unas caracteristicas precisas y que

forman parte de la misma desde su nacimiento. La referida

Comunidad que, abarca a todos los sujetos internacionales -
actualmente existentes, aparece con unas caracteristicas --
asociativas muy rddimentarias, en un estado de evolucibn --
muy primario y agrupando a los sujetos de forma inorgénica.
La inexistencia de 6rganos permanentes gestores de intere--
ses comunes y la falta de un poder legislativo unificado --
nos dan cabal idea de su imperfeccifn actual. Ello se mani
fiesta en la forma consuetudinaria de dar vida a las normas
que la rigen, ya gue las Conferencias Internacionales, me--
dio que pudiera ser id6neo para reemplazar un poder legisla
tivo inexistente, no han conseguido reunir a todos los suje
tos de la Comunidad Internacional general en ningGn momento

de la Historia.

La imperfeccién de la Comunidad Internacional Ge-
neral ha venido a paliarse, en forma mds o menos consciente,
a través de la creacitn de un conjunto de Sociedades Inter-
nacionales Particulares. De ellas las gue mds han contri--
buido a suplir la falta de organizaci6n de la Comunidad In-
ternacional han sido agquellas que tienen un &mbito geografi
co amplio y unos fines ilimitados. Por estas y otras razo-
nes han visto en ellas una parte de la doctrina intentos de
organizar a la Comunidad Internacional General. El caso de
la Organizacidn de las Naciones Unidas es bien significati-
vo, como: lo demuestra el articulo 103 de la Carta al decir-
nos que, "en caso de conflicto entre las obligaciones con--
traidas por los miembros de las Naciones Unidas en virtud -
de cualquier otro convenio internacional, prevalecerén las
obligaciones impuestas por la presente carta". Es cierto -
que el articulo de referencia pretende ser una manifesta~ -
ci6n de la superioridad del Derecho Internacional Particu-~-



lar; pero seria un error ver en ello mis gue una simple ape
tencia de suplir a la rudimentaria Comunidad Internacional
General Inorgdnica. Las Naciones Unidas, por otro lado, no
han dado cabida-a todos los sujetos de Derecho Internacio--
nal existentes; pero, aunque hipot&ticamente ello se reali-
zard algdn dia, el hecho de gue exista un procedimiento de
admisi6n -articulo 4°- y otro de expulsibn -articulo 6°- es
suficiente para mantener la imposibilidad de identificacién
de dicha Organizaci6n con la Comunidad Internacional Gene--
ral.

Es cilerto que las sociedades internacionales par-
ticulares contribuyen a suplir las deficiencias de la Comu-
nidad Internacional deneral en sus aspectos legislativo y -
organizativo. Respecto al primero a travéds de la formacifn
de un amplio Derecho Particular por medioc de tratados, que,
a su vez sirven para ir formando y ampliando el Derecho Con
suetudinario Comdn o General. En el aspecto organizativo -
contribuyen a preparar el camino de un mejor desarrollo de
los vinculos asociativos de la Comunidad Internacional Geng
ral, que conducir@ a un mayor perfeccionamiento de la misma,
y a suplir la falta de 6rganos permanentes mediante el cum-
plimiento del Derecho Internacional General, que les obliga
en cuanto sujetos con personalidad internacional y miembros,
por tanto, de la misma. Llevan a cabo esta misi6n a través
de una especie de desdoblamiento funcional; con ello aplica
mos a las Organizaciones Internacionales la teoria luminosa
y fecunda que el profesor Scelle utilizara para los Estados.
Entendido en este sentido, creemos que pudieran ser vdlidas
las palabras del profesor Ago cuando decfia gue la Comunidad
Internacional "se presenta como articulada, en cuanto que -
comprende o lleva en su seno un conjunto de sociedades meng
res, tambi&n internacionales, hist6ricamente en continua =--
evolucién y transformacibn con relacién a las corrientes al
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ternativas de asociacibn y disociacién que se manifiestan -
entre los diversos grupos". (1)

Lo anteriormente expuesto nos sirve para delinear
los caracteres diferenciales de la comunidad internacional
general respecto a las Sociedades Internacionales Particula
res. Dichos caracteres son esquemiticamente los siguientes:

1° La Comunidad Internacional General se ha crea-
do de forma espontéinea y su constituci6én material se ha ido
afirmando a través del procedimiento consuetudinario. Las
Sociedades Internacionales Particulares, por el contrario,
han nacido a través de un acuerdo enltre sus miembros que se
ha manifestado por medio de un tratado internacional.

2° Las Sociedades Internacionales Particulares --
tienen un Smbito gecogr&fico limitado, ya sea casi universal
o regional, y la Comunidad Internacional General es total--
mente universal. Forman parte de la misma todos los suje--
tos internacionales existentes y potencialmente 10s que se
crean en el porvenir.

3° El Derecho de la Comunidad Internacional es el
internacional comin o general y el de las Sociedades Inter-
nacionales Particulares, es adem&s del anterior en cuanto -
sujetos de aquélla, un Derecho Internacional Particular.
(2)

4° La Comunidad Internacional es inorgénica y las
Sociedades Internacionales Particulares son orginicas, en -
cuanto est&n dotadas de un conjunto mis o mencs amplio de -
6rganos gue obkran en nombre de la misma con carécter de per

manencia.
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III.- "Bl Fenb6meno de la-Organizacién Internacional.

El 1n1¢io del fen6meno no es tan reciente pero si

RE s 6n y su perfecc10nam1ento. Es cierto gque antes -
Lge la Prlmera Guerra Mundial ya se inician las aspiraciones
de crear organizaciones internacionales, pero las realiza--
c1ongs.fueron bien modestas. Asi tenemos que la creacién -
‘Vde las Comisiones Pluviales de los Rios llamades Internacio
nales';Comisiones del Rhin y del Danubio- fueron un primer
paso, junto con la Constitucién de las denominadas Uniones
Administrativas, la primera de las cuales =-Unién Teleqr&fi-
ca Universal- se remonta al afo 1865. La gestifn de estas
incivientes Organizaciones se conffa a las Conferencias pe-
riddicas de representantes de los Estados interesados y las
Oficinas, que garantizan la permanencia del funcionamiento
administrativo, pero que distan mucho de las prerrogativas
y amplitud de funciones de los actuales Secretariados de --
las Organizaciones hoy existentes.

Es verdad que un gran avance, aundue imperfecto -
se da a partir del ano 1919. La Sociedad de Naciones y Or-
ganizacibn Internacional del Trabajo, como principales, re-
presentan una experiencia notable que habria de tener in- -
fluencia muy positiva en el incremento y planteamiento de -
las nuevas Organizaciones, nacidas en la Segunda Pos Guerra
Mundial. (3)

Es a partir de 1945 cuando verdaderamente el fenS
meno de la Organizacién Internacional adguiere una importan
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cia insospechada. Influyen en ello las nuevas circunstan--
cias tales como la necesidad de replantear, a base de meca-
nismos lo més efectivos posibles, la preservaci6n de la paz
a escala mundial, la autoinsuficiencia del Estado Unitario
sobre base nacional para defenderse y la existencia de inte
reses colectivos que vya no pueden satisfacerse, salvo que -
se gestionen a escala mundial o regional.

Junto a lo anterior, la divisifn ideolégica del -
mundo y el replanteamiento de los problemas econSmicos a es
cala internacional, han hecho proliferar las organizaciones
internacionales. A través de las mismas se gestionan hoy -
intereses colectivos con bastante eficacia. La favorable -
experiencia de las llamadas Instituciones Especializadas, -
que funcionan bajo los auspicios de las Naciones Unidas, y
de otras organizaciones, especialmente las de fines econfmi
cos y t&cnicos de &mbito regional, han puesto en un primer
plano la necesidad de continuar y ampliar la cooperacifn in
ternacional en diversos sectores. Estas razones y la imper
feccibn de la Comunidad Internacional General han logrado -
la expansifn del fenbmeno de la Organizacién Internacional.

Iv. Definicifn y Caracteres de las Organizaciones In-

ternacionales.

Definir de manera amplia y general a las Organiza
ciones Internacionales no es tarea fadcil. La doctrina al -
respecto se caracteriza por su falta de precisiftn. Ello es
l6gico si tenemos en cuenta la amplitud de la gama de Orga-
nizaciones, su variedad atendiendo a los fines y la falta -
de unidad absoluta en su estructura interna. La doctrina -
ha preferido por tanto fijarse en los caracteres esenciales
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que-llegar a una definicién comprensiva. 'Como ejemplo de -
esta tendencia citaremos dos muy conocidos. Para Reuter --
ﬂen’tanto que Organizaci6n, no puede tratarse mds gque dc un
grupo susceptible de manifestar de un modo permanente una -
*voluntad juridicamente distinta de la de sus miembros. En
tanto que Organizacidn Internacional, este grupo estd forma
do de Estados de un modo normal, aunque no exclusivo™. (4)
En la misma linea se encuentra Monaco, maestro de Organiza-
ci6n Internacional en la Universidad de Roma, cuando nos ex
presa que "los elementos minimos para encontrarnos ante una
Organizacién Internacional son dos: La voluntad de perse--
guir un interés com@n por parte de los Estados interesados
y la creaci6n de una instituci6n dirigida a conseguir tal -
interés". (5)

No creemos totalmente satisfactoria la posicibn -
anterior, si bien hay que reconocer que por lo que lleva de
imprecisa, permite encuadrar dentro del fenfmeno organizati
vo una amplia variedad de formas. No obstante, una defini-
cién a efecto de precisar algo mds, se hace necesaria. Di-
cha definicién la tomamos de Sereni, y a ella nos asociamos
personalmente por parecernos del todo convincente. Dice es
te gran jurista italiano que "“una Organizacifn Internacio--
nal puede definirse como una asociacifn voluntaria de suje-
tos de el Derecho Internacional, constituida mediante actos
internacionales 'y reglamentada en sus relaciones entre las
partes por normas de Derecho Internacional. Todo ello se -
concreta en un sujeto de car&cter estable, provisto de un -
ordenamiento jurfdico interno propio y dotado de 6rganos e
instituciones propias, a través de las cuales desarrolla fi
nes comunes a los miembros de la Organizacién mediante la -
realizaci6én de particulares funciones y del ejercicio de --
los poderes necesarios que le hayan sido conferidos”. {(6)
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La definicién anterior es lo’ suficientemente am--

plia:comofpara hgber dado cabida a los-caracteres diferen--

'ciales,de las Organizaciones Internacionales, gue concreta—
5mgnt§:s¢n:las siguientes:

1° Que las organizaciones est&n compuestas por su
jetos de Derecho Internacional. La subjetividad internacio
nal hay que entenderla en el sentido amplio.

2° Que la organizacibn tiene un carfcter estable,
es decir, de permanencia, lo que significa que sus 6rganos
estén en situacién de ejercitar sﬁs propios poderes aunque
de hecho no actfien de forma continuada.

3% Tanto el acto juridico creador como su ordena-
miento interno forman parte del Derecho Internacional. La
organizacibn, en cuanto tal, queda sometida a este Derecho.

4° La Organizacibn en si tiene unas finalidades -

concretas, m&s o menos amplias segin su objeto, que realiza
a través de 6rganos propios y mediante poderes propios.

V. Clasificaciones de las Organizaciones Internacio-

nales.

varios criterios clasificativos pueden darse al -
respecto. Las finalidades de toda clasificacibén a nuestro
entender, deben tender‘a cubrir dos objetivos principales:
poner un poco de orden en los conceptos generales con un --
criterio sistemftico y servir para precisar conceptos juridi
cos que de otra manera quedarian dispersos en la exposicién.
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Atendi@ndonos a los objetivos anteriores, vamos' a
dar una trlple clasificacibn de las Organlzac1ones Interna-

c1onales, segfin los criterios 51gu1entes

a) ‘Ateniéndonos a los f;nes prl'c19
Organlzac1ones persiguen;

b) Segfin la forma que presenta su. estructura Jjurf
dica; lo que es tanto comc el estudlo deisus poderes respec
to a larorganlzac16n misma ¥y a los miembros que la componen;

c) Respecto a su amplitud territorial, estudiando
este (Gltimo con mayor atencifn el regionalismo internacio--
.nal en sus diversas facetas.

Por los criterios de extensibn territorial y de -
finalidades que persiguen. En la sistemdtica general se ~--
atiene al criterio territorial; la particular, a las distin
tas formas o finalidades de la cooperacién.

Finalmente, el criterio de la estructura juridica
es desarrollado en este estudio al analizar en el apartado
B), dedicado a las formas juridicas de agrupacién interna--
cional.

A) Clasificaciébn por las finalidades que persi- -

uen.

No todas las Organizaciones Internacionales se --
proponen las mismas finalidades; sin embargo, es cierto gue
sin &stas no podria hablarse de la existencia de una Organi
zacién Internacional; las referidas finalidades, en su ma--
yor parte, fueron cumplidas en otras &pocas histéricas por
los Estados. Hoy el Estado se presenta insuficiente para -
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cumplir determinadas funciones qgue se salen de su marco te-
rritorial o de las posibilidades econ®micas o cientificas ~
de los mismos. La Organizacifn Internacional es el medio -
mds idbneo, en la fase actual, para cumplirlas.

Las Organizaciones Internacionales, como hemos di
cho, van dirigidas al cumplimiento de determinados fines.
Muchas veces los encontramos fijados en el tratado que las
ha creado; pero otras veces la vida de la propia Organiza—-
cifn hace que se vayan ampliando por un lado y concretando
por otro. Los objetivos pues, se concretan o se amplian, -
va que la vida de la Organizacidn Internacional es diné&mica
y no estdtica. Ello hace diffcil definir desde el princi~--
Pio todas las finalidades de’ las Organizaciones en concreto;
peroc no obstante, intentaremos dar una clasificaci6én lo mis
aproximada.

Existen dos tipos de Organizaciones: aquellas que
se proponen fines generales y las que se proponen fines par
ticulares. Aunque esta clasificacifn es muy primaria, va--
mos a tratar precisarla.

1.- Organizaciones que se proponen fines genera--
les. De ellas resalta la Organizacién de las Naciones Uni-
das, cuyas finalidades, ademds de ser extensas, se amplfan
continuamente al concretarse en la préctica. Es cierto que
la gue aparece como principal es el mantenimiento de la paz
y de la seguridad internacionales; (7) pero junto a ella ---
aparecen otras, tales como la cooperaci6én en los &mbitos --
econbmico, social, cultural y humanitario, que hacen de la
Organizacibén un instrumento de finalidades tan amplias que
debemos clasificarla dentro de las Organizaciones para fi--
nes generales. Por otro lado, la Organizacifn de las Nacio
nes Unidas abarca a un nlmero elevadisimo de Estados; peroc
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de la propia Carta se deduce que puede extender su influen-—
cia, especialmente en lo que se refiere al mantenimiento de
la paz y seguridad internacional, incluso a Estados no miem
bros,. . Tienen pues,  finalidades generales en cuanto a la am
plitud territorial.

Finalidades generales, aunque en un ambito terri-
torial mds reducido, tiene tambi&n la Organizaci®n de Esta-
dos Americanos. (8) En ésta advertimos como tales segln se
desprende del articulo 4° de la Carta de Bogot&, la seguri-
dad continental, la sclucién pacifica de controversias y la
cooperacifbn en los campos politico y econbmico. En este —--
sentido tambi&n podemos hablar de organizaciones con fines
generales, pero con &mbito territorial limitado, de la Liga
Arabe y del Consejo de Europa. El caricter politico de la
cooperacidn en esta Giltima hace posible que pueda deliberar-
en sectores tan amplios que, salvo la preceptiva exclusifn
de cuestiones de defensa, el objeto de su poder deliberante
se extiende a todas las cuestiones de interés general.

2.- Otras organizaciones se proponen actuar con -
unos fines especificos. La clasificacibn es afin mis diff--
cil ya que los objetivos aparecen muchas veces entrelazados.
Este es el caso de las organizaciones de carcter militar -
con-poder de actuaci®n en lo pelitico, y de las Organizacio
nes econémicas, especialmente aquellas supranacionales que
tienen fines politicos de cardcter secundario.

No obstante lo anterior, vamos a dar una clasifi-
caci6n por las finalidades, que adolecerd, sin duda, de ti-
midez y de provisionalidad. Cabe distinguir los siguientes

grupos:

I) Organizaciones de Cooperacifn preferentemente
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politica. Estas son las mis diffciles de clasificar, por -
lo ya anteriormente dicho. No obstante, se propone esta £i
nalidad el Consejo de Europa, con caricter primario.

5 Finalidades politicas, aunque de carécter secunda
rio,“se’.presentan en la Unifn de la Europa Occidental e in-
'cluso; en la propia Organizaci6n del Tratado del Atl&ntico
Nprte.; No obstante el marcado carfcter militar de las mis-
mas, hace que sea mds exacto clasificarlas dentro de otro -
grupo.

II} Organizaciones de Cooperacifén Preferentemente
Econbmica. Verdaderamente este tipo de organizaciones ha -
proliferado de una manera notable en los filtimos tiempos.
Sus objetivos son econbmicos y financieros y tienden al de-
sarrollo de las relaciones comerciales, a un fortalecimien-
to de las economias de los Estados Miembros a través de la
organizacifn y a un fortalecimiento de toda el &rea econbmi
ca en que las mismas operan. Algunas tiencen fines todavia
méas particularizados; pero que entran dentro del campo de -
los objetivos econfmicos. Organizaciones de este tipo son
la Organizacibn Europea de Desarrollo y Cooperaci6n EconSmi
ca, y la Comunidad Econfmica Europea. (9) No obstante, y a
tfitulo ennumerativo, mencionamos a la Comunidad Europea del
Carb6n y del Acero, a la Comunidad Europea de Energia Atémi
ca y a algunas Instituciones Especializadas de la Organiza-
cifén de las Naciones Unidas, tales como el Banco Internacio
nal para la Reconstruccién y el Desarrollo y el Fondo Mone-
tario Internacional, mismos que estudiaremos particularmen-
te en los subsiguientes capitulos.

III) Organizaciones de Cooperacién Preferentemen-
te Militar. La actual tensi6n internacional ha hecho que -
se desarrolle este tipo de Organizaciones ampliamente. Su
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finalidad capital es el mantenimiento de la paz y de la se-
guridad dentro de un &rea geografica, adem&s de crearse a -
.través de ellas aparatos de defensa colectiva contra agre--
siones militares. Dentro de las mismas cabe sefialar La Or-
ganizacién del Tratado del Atlantico Norte, La Alianza Bal-
cénica, El Pacto de Varsovia, La Organizaci6én del Tratado -
Central, La Organizacién de Seguridad y Asistencia entre --
Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos, y, en sentido am
plio, también la Unifn Europea Occidental.

1V) Organizaciones de Cooperacidn Social y Humani
taria. Este tipo de Organizaciones van encuadradas dentro
de los llamados Organismos Especializados de las Naciones -
Unidas. Se propone la proteccién del individuo, tanto en -
lo que se refiere a su salud fisica como a la proteccidén de
sus derechos, ya sean individuales, ya sociales. Dentro de
las cuales cabe citar en primer lugar la Organizacién Inter
nacional del Trabajo y la Organizaci6n Mundial de la Salud.
Los fines de las mismas encuadran claramente dentro de las
de caricter social y humanitario. Por lo que se refiere a
la OIT su objeto va desde la proteccifn a la dignidad de --
los trabajadores hasta la proteccibn de su salud fisica y -
moral. La segunda de las enumeradas, la OMS, se propone un
fin tan concreto, segGn se desprende del articulo 1° del --
Tratado que la instituy6, como es el procurar el bienestar
fisico, mental y social de los individuos, adem&s de la - -
asistencia en las enfermedades, procurando la prevencién de
las mismas por todos los medios a su alcance.

Algunas otras Organizaciones de car&cter humanita
rio nacieron comec consecuencia de la Segunda Guerra Mundial,
pero han desaparecido una vez que cumplieron sus finalida--
des. Baste recordar al respecto la Organizacifn Internacio
nal de Refugiados. El mundo panamericano alberga un conjun
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to dg,estés,ofgadi;aciones con car&dcter estrictamente regio
nal; T TN

) V) Finalmente, existen otras organizaciones cuyas
finalidades son culturales, cientificas o té&cnicas. Tenien
_.do por objeto la cooperacidn entre Estados para favorecer -
los .intercambios culturales y de ideas, asi como la investi
gacién cientifica y la asistencia té&cnica. Finalidades de
este tipo cumple la Organizaci6n de las Naciones Unidas pa-
ra la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura (Unesco), la Ageh-
cia Internacional de Energila At6mica, la Organizacidn Euro-
pea para la Investigacién Nuclear y el Instituto Unificado
para las Investigaciones Nucleares, este Gltimo con sede en

Mosct.

La cooperacifn en el &mbito técnico es amplisimo,
Yy su nacimientoc va ligado a los primeros balbuceos de las -
Organizaciones Internacionales. Seria interminable la enu-
meracién de estos Organismos. A titulo simplemente enuncia
tivo recordemos la Uni6én Postal Universal, la Unidn Interna
cional de Telecomunicaciones, la Organizacién Internacional
de Aviacibn Civil, la Asociacifn MeteorolSgica Mundial y la
Organizacién Intergubernamental Consultiva de la Navegacifn

Maritima.

Con todas las clasificaciones existentes la dada
adoleqé de mGltiples imperfecciones, tanto en la enumera- -
cifn de los organismos que operan en la cooperacifn interna
cional en todos los &mbitos como en lo que se refiere a las
finalidades estrictas de cooperacifbn.

B) Formas juridicas de agrupacifn internacionales.
(10)

Las Organizaciones Internacionales no tienen la -~
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misma estructura jurfidica. No podemos olvidar gue cada una
de ellas ha nacido para servir a una realidad social. Han

surgido para cumplir unas finalidades concretas; pero no to
das ofrecen la misma cohesién interna.

Por este motivo no serfa exacto catalogar a todo
el fenbmeno de la Organizacién Internacional bajo la misma
expresiﬁn juridica; serfa inexacto, por ejemplo, decir que
todas . las-Organizaciones son intergubernamentales. Es nece
saric distinguir varias formas juridicas, que tienen su con
crecibn en determinadas organizaciones.

. Es cierto que todas las Organizaciones Internacio
ngles, en lo que a sus prerrogativas se refiere, tienen un
punto de referencia; la soberania. Es sabido que ésta radi
ca en cada uno de los Estados; pero se transmite en mayor o
menor medida a las Organizaciones Internacionales por volun
tad de aqué&llos. Para conocer estas gradaciones, y los fe-
némenos juridicos correspondientes a gque da lugar, vamos a
estudiar las formas juridicas principales en que los suje--
tos internacionales se agrupan y distinguiendo los caracte-
res de los dos grandes apartados formados por las Organiza-
ciones Intergubernamentales y las Supranacionales.

1.- Las Organizaciones Intergubernamentales.- Es~-

te tipo de Organizaciones tienen como finalidad favorecer -
las relaciones multilaterales entre los sujetos que las com
ponen. Son creadas a través de un tratado (11) por un gru-
po de Estados Soberanos con la finalidad de conseguir una -
coordinacién entre ellos en una determinada esfera de acti-

vidad.

Las caracteristicas que estas Organizacicnes pre-

sentan son las siguientes:
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1° Est&n reglamentadas por el Derecho Internacio-
nal y este Derecho regula la cooperacién entre los distin--
tos miembros que las componen, asi como tambi&n las activi-
dades internas de los mismos. v

: 2° Se encuentran compuestas por sujetos de Dere--
cho Internacional, que son los que le dan vida. Ello sirve
para distinguir claramente de otro tipo de Organizaciones,
muy extendidas hoy en dia, llamadas "no gubernamentales™.

3° Se proponen dichas Organizaciones conseguir --
unos fines comunes por medios también comunes. Dichas fina
lidades pueden ser amplias, como ocurre en la Organizacibn
de las Naciones Unidas, o limitadas a un objeto m&s concre-
to, como puede ser el econtmico o militar.

4° Estas Organizaciones tienen sus 6rganos forma-
dos por representantes de los Estados Miembros, que estén -
sometidos a las instrucciones qgue reciben de los Gobiernos
respectivos.

5° Aunque generalmente estdn concebidos para un -
tiempo limitado, susceptible de prb6rroga técita o expresa,
los Estados que forman parte en las mismas, tienen la liber
tad de abandonarlas siempre que lo anuncien con una antela-
ci6n convenida. Incluso en las Organizaciones en que no se
prevea un plazo de preaviso se mantiene el criterio de la -
posibilidad de abandonarlas.

6° Generalmente las decisiones de los &Grganos ha-
brén de tomarse por unanimidad o bien por una mayoria muy -

cualificada, y

7° Las decisiones de los &6rganos se ejecutan casi
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siempre por los propios Estados Miembros.

Este tipo de Organizaciones ha proliferado nota--
blemente en el mundo de hoy y a esta estructura corresponde
la del Tratado del Atlantico Norte, la Organizacifn de Esta
dos Americanos, etc.

2.~ Las Qrganizaciones Supranacionales.- Otra for

ma juridica de agrupacibn es la que nos viene dada por la -
supranacionalidad. Este té&rmino aparece por primera vez en
el Tratado que instituyd la Comunidad Europea del Carbbn y

del Acero. (12) Es curioso que apareciera dicho té&rmino y

se realizara pricticamente en un tratado antes de haber si-
do desarrollado por la doctrina. Como nos dice Catalano, -
"es indudable que la elecci6bn de tal té&rmino tuvo, en el mo
mento hist6rico en el que fue adoptado, y por la manifiesta
intenciébn de los redactores del Tratado, un preciso signifi
cado politico". {(13) Su ideador o ideadores tenifian no s6lo
una buena prictica del oficio de politicos, sino tambi&n un
conocimiento bastante acabado de la fortuna que el impacto

de dicho té&rmino habia .de tener en la estructura social a -
la que iba preferentemente dirigido. Su simplicidad es un

verdadero acierto y "el éxito de tal neologismo es preferen
temente debido a su plena identificaci6n con el tipo de Or-
ganizacién Social que lo provocé". (14) Como ha sido pues-
to de relieve por Delvaux, "es cierto gue la idea de supra-
nacionalidad en el Tratado del 18 de abril de 1951 -CECA-,

. como en los proyectos del Tratado de la Comunidad de Defen-
sa y de la Comunidad Politica, ensaya al responder a los de
seos de ciertos hombres de Estado que undnimemente han in--
tentado una reaccién clara y urgente contra el nacionalismo
politico y econfmico de los 30 Gltimos afos". (15)

El haberse acufiado el té&rmino por hombres dedica-
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dos preferentemente a la politica ha dificultado su pronta
caracterizacibén por la doctrina cientifica. Por otro lado,
es muy humano que los viejos esquemas sean dificilmente des
terrables. Ante el supranacionalismo se han presentado di-
versos criterios de clasificaci6én. Para unos se trata de -
"una Unién de Estados sui generis y sin precedentes”, (16)
para otros se trata de una estructura a mitad del camino en
tre la internacional y la estatal. No han faltado autores
que han visto en el supranacionalismo una forma de diversos
matices de federalismo. (17) No es extrafio tal proceder si
se tiene en cuenta que nos encontramos ante una forma nueva,
que no entra dentro de los moldes tradicionales, y que, por
otro lado, supone una modificacién bastante radical al prin
cipio de la soberania estatal imperante en el Derecho Inter
nacional desde Vattel, y, por fortuna, sometido a una fuer-
te revisién.

La supranacionalidad se ha ido imponiendo, a la -
vez que caracterizé&ndose. Para Mauricio Lagrange, abogado
general en el Tribunal de las Comunidades Europeas, La Orga
nizaci6n supranacional se caracteriza por las notas siguien
tes:

"1° Por la existencia de Organcs que obran en nom
bre propio y no como representantes de los Estados; 2° Los
referidos 6rganos ejercen sus poderes dentro de los limites
de su competencia, que estd determinada de una manera preci
sa.en el tratado institutivo; 3° Los 6rganos ejercen sus po
deres con objeto de llenar los objetivos predeterminados --
por un tratado, lo que significa la existencia de una volun
tad com@in expresada por todos los Estados Miembros, y 4° To
dos los poderes se ejerceﬁ.en un marco institucional autosu
ficiente y gue comprende lo fundamental de los 6rganos de -
un Estado democritico". (18)
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113 Qe Van Houtte 'que senala ‘como caracteristl as las Siw~ =

gulentes

;lﬁ'La,poSicidn‘reséfVada a1~§rincipio mayor}tario,
respecto:a lés actos internos de votacibn;

2° La adopcidn del principio por el cual la inter
pretacién del Derecho Internacional viene sustraida a las -
partes interesadas para ser confinada a un S6rgano jurisdic-
cional preestablecido, y

3° La admisi6n del principio por el cual las deci
siones de los Srganos legislativos y judiciales tienen fuer
za ejecutiva en el territorio de cada uno de los Estados --
Miembros sin necesidad de exequdtur en los segundos y por -
procedimientos coactivos las emanadas de los primeros". (19)

Como ficilmente puede verse, la supranacionalidad
es una forma nueva cuyos elementos aparecen unos con claros
antecedentes en el Derecho Internacional y otros en el Dere
cho Interno. De agui esas caracterizaciones iniciales como
forma intermedia, sui generis, cuasi federal o federal. XNo
cabe duda, por btro lado, gue los elementos de internaciona
lidad son relevantes, tales como que el instrumento creador
sea un tratado internacional, gue la competencia de los 6r-
ganos de la Organizacifn sea atribuida por el propio trata-
do, e incluso gque la interpretacién del Derecho de la misma
est& confiada a un 6rgano jurisdiccional expresamente crea-
do para ello por el tratado institutivo. Es también cierto
que junto a los caracteres anteriores existe otro que pre--
senta ciertas similitudes con el Derecho P{blico Interno; -
pero precisamente por el marco internacional en que opera -
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la similitud no es mé&s que relativa. En efecto, la existen
cia' de 6rganos gue obran en nombre propio y no como repre--
sentantes de los Estados, la independencia absoluta de los
miembros que componen dichos 6rganos respecto a sus Estados
respectivos, la amplitud del principio mayoritario y la po-
sibilidad de ejecucifn directa de ciertas decisiones, modi-
fican el cuadro cldsico de las Organizaciones Internaciona-
les y presentan un estado muy avanzado de cohesibn interna
que las diferencia del resto de las Organizaciones Intergu-
bernamentales.

Para una caracterizacif6n completa nos sirven las
palabras de Sperdutti cuando nos dice gque "una comunidad --
compuesta de naciones constituye una comunidad supranacio--
nal, sobre todo en cuanto estd dotada de una Organizacibn -
Autbnoma de Gobierno, y en segunde lugar =z ccndicifn de que
en su comportamiento come sujeto de gobierno encuentre un -
limite a sus poderes porque estos se ejerzan sobre grupos y
no sobre Estados Nacionales. Se supera, bajo el primer as-
pecto, el principio de la exclusividad de la accién de go--
bierno de los Estados Nacionales en particular. La comuni-
dad se presenta como una formacibn social, caracterizada --
por la instauracifén de una parcial pero unitaria organiza--
cifn de gobierno por varias naciones. A su vez, dicho 1imi
te hace resaltar la neta diferenciacifn del Estado Federal
y hace inadmisible el recurso al concepto de Estado Federal
Parcial". {20)

Observaciones finales.- Los tipos anteriores estu

diados sirven para caracterizar las tendencias principales

gue se advierten en el fenSmeno de la Organizacién Interna-
cional actual, especialmente si concebimos que dentro de --
las Organizaciones Intergubernamentales se pueda enclavar -
el amplio fenbmeno de las uniones internacionales de carfc-
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No queremos, por otro lado, dejar de sefalar que

_con la' oble clas flcacxﬁn estudiada no hemos pretendido --
agotar todas las formas de colaboracifn o cooperacién inter
nac1ona1._ ‘Existen ‘otras férmulas de unibn, algunas en esta

do‘de evo1uc16n.

El fen6meno unionista, entendido en el sentido de
que cualquier acuerdo internacional crea entre los sujetos
que son parte del mismo una uni6n internacional, queda - -~
abierta a nuevas f6rmulas juridicas. La gama de posibles -
Organizaciones es ilimitada, tanto desde el punto de vista
socioldgico como del juridico. E1 simple nacimiento recien
te de la supranacionalidad nos da base suficiente para - -
afirmar que las formas futuras de creacifn de instituciones
internacionales permanecen abiertas.

C) Clasificacién de las Organizaciones Interna- -

cionales por su &mbito territorial.

No todas las Organizaciones tienen un &mbito te--
rritorial idéntico. Vvarfan no solamente por el ndmero de -
Estados que forman parte de las mismas de hecho, sino inclu
so potencialmente. Unas tienen un &mbito cuasi - universal
e incluso se puede hablar respecto a ellas de que tienen --
una apetencia a la universalidad. Al lado de las mismas en
contramos otras que tienen un &mbito mds restringido. En -
este sentido podemos hablar de Organizaciones de Ambito Geo
grafico Limitado. A estas Gltimas se las viene encuadrando
generalmente bajo la denominaci6n de Organizaciones Regiona
les. Este término es, ciertamente, impreciso, por lo que -
intentaremos estudiarlo con cierto cuidado. Dicho esto, po
demos catalogar las Organizaciones en dos grandes grupos: -
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aquéllas abiertas con apetencia a la universalidad, y otras
geogrdficamente limitadas a un ntmero de Estados reducidos
que presentan internamente una mayor homogeneidad.

1.~ 'Organizaciones de Ambito Cuasi-Universal.

Este tipo de Organizaciones abarca précticamente
a-la mayor parte de los Estados de la tierra. De ella pode
mos distinguir, por un lado, las que tienen fines generales,
y: dentro de este grupo s6lo cabe encuadrar a la ONU. Es --
cierto que dicha Organizacibn no puede ser calificada como
una organizacibn enteramente abierta, ya que rige en ella =
un procedimiento de admisifn. No obstante, la prdctica de
la organizacifn en los Gltimos afios ha permitido ampliarla
considerablemente. Las tensiones politicas que se advier--
ten en la misma no creemos gque permitan augurar que consi--
gan algtn dia una total universalidad.

Junto a la anterior, pero con finalidades mucho -
més limitadas por el objeto que se proponen, podemos sefa--—
las las instituciones especializadas de la Organizacién de
las Naciones Unidas. Es cierto que tampoco se puede afir--
mar la total universalidad de las mismas, pero también es -
cierto que la mayoria de ellas, precisamente por las funcio
nes técnicas que se proponen, podrian conseguir la universa
lidad. Dentro de este tipo de Organizaciones cabe encua- -
drar las siguientes:

La Organizaci6n Internacional del Trabajo (0IT),
con sede en Ginebra; la Organizaci6n Internacional de las -
Naciones Unidas para la Alimentacidn y la 2gricultura (FAOQ),
con sede en Roma; la Organizacibn de las Naciones Unidas pa
ra la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), con sede
en Paris; la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), con se
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de en Ginebra; el Banco Internacional para la Reconstruccibn
y el besarrollo (BANK), con sede en Washington; el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI o FOUND), Eon sede en Washington;
la Organizaci6én Internacional para la Aviacién Civil (OACI),
con sede en Montreal; la Unién Postal Universal (UPU), con -
sede en Berna; la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones

(UIT), con sede en Ginebra; la Organizacién Meteorol&gica --
Mundial (OMM o WMO), tambi&n con sede en Ginebra y la Organi
zacifn Intergubernamental Consultiva de la Navegaci6én Mariti
ma (IMCO), con sede en Londres.

El simple nombre de las anteriores nos pone de re-
lieve la extensibn de la cooperacibn internacional.

2.- Organizaciones de Ambito Limitado o Regional.
(21)

a') Ideas generales.- De amplitud geogrédfica més -
limitada, y sin apetencias a la universalidad, encontramos -
un conjunto de Organizaciones cuya extensién espacial est&d -
perfectamente definida, Estas Organizaciones tienen como ngo
tas comunes las dos siguientes:

la. Su constituci6én como Sociedades Internaciona--
les Restringidas, tanto en lo que se refiere a la Comunidad
Internacional General como a las Sociedades Internacionales
Particulares de Ambito Cuasi-Universal o con tendencia a la

universalidad, y

2a. La mayor substantividad que presenta el Dere--
cho de estas Organizaciones Internacionales, que, en mayor o
menor medida, forman un conjunto que puede ser definido como

un Derecho Internacional Particular.
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Es innegable que existen estas sociedades menores.
El por qué de su existencia puede ser explicado politica y
sociolbégicamente. En el mundo actual se presentan una Se=--
rie de ‘Estados con afinidades culturales, lingilisticas y de
otro tipo como las de orden econbmico y de sistema politico.

Politicamente es sabido que el mundo aparece divi
dide por ideologfas que han rebasado los estrictos marcos -
de los viejos Estados sobre base nacional. Podemos decir -
que las ideologfias m&s salientes operan a escala mundial.
No es de extrafiar que ello tenga reflejo en la creaci6n de
Sociedades Internacionales Particulares de Ambito Limitado.
Indudablemente afinidades ideolbgicas unen a los Estados --
que se agrupan bajo el Pacto de Varsovia o a aquellos otros
que lo hacen bajo la organizaci6n de la Unifn Europea Occi-
dental. Hemos puesto estos dos ejemplos para que se vea la
justificacibn politica del regionalismo.

Hist6ricamente tiene su justificacifn este fenbme
no; baste recordar para ello la existencia de tipos histéri
cos coincidentes en el orden cronolfgico e impenetrable en-
tre ellos mismos. E1 complejo formado por el Islam o por -
el Imperio Bizantino es lo suficientemente significativo al
respecto.

La aparicién del regionalismo, en cuanto £fenfmeno
de repercusiones en el Derecho Internacional Positivo, es -
relativamente reciente. Conviene poner de manifiesto que —
fue en el articulo 21 del Pacto de la Sociedad de Naciones
en el que se introdujo la compatibilidad del incipiente fe-
némeno regionalista con la Sociedad Internacional gque se --—
creaba. Se hablaba en el articulo 21 de la compatibilidad
de las inteligencias regionales que aseguran el mantenimien
to de la paz, tales como la doctrina Monroe, con el Tratado
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que - instituys la’ Sociedad Ginebrina. Este'articuld, intro-
ducidb'ennél Pacto por razones de oportunidad dirigidas a -
atraer a los Estados Unidos de América a la Sociedad de Na-
cioneé, tuvo una repercusi6n mayor de la pensada. Las inte
l;genéias regionales, compatibles con el Pacto, quisieron -
emplearse como medio para el logro de la seguridad colecti-
va en sectores reducidos del &mbito mundial, al comprobarse
fundamentalmente que la seguridad a escala universal no era
posible. Los tratados de Locarno marcan el afianzamiento -
de esta nueva tendencia. En los afios anteriores a la Segun
da Guerra Mundial se consiguen ciertos timidos progresos a

través de la Pequefia Entente, la Unién Balcédnica y la Unién
Biltica. Es cierto que aunque en estas Organizaciones hay

un principio de creacifén de 6rganos comunes, no supusieron

un gran avance, ya que la soberania de los Estados en cuan-
to tal permanecfa inalterada.

. Asi llegamos al final de la Segunda Guerra Mun- -
dial y en la reestructuracién del mundo intentada por la --
Carta de la Organizaci6n de las Naciones Unidas se da un pa
so bien decisivo para la acogida del fen6meno regionalista.
En la Carta de la Organizacibn, comparada con el articulo -
21 del Pacto, se observan claras diferencias. Es de hacer
notar que el término impreciso de inteligencia se sustituye
por otrc m&s lleno de contenido, como es el Acuerdo u Orga-
nismo Regional, de suyo bien precisos por lo que se refiere
a la terminologia y a su significaci6n en el Derecho Positi
vo. En segundo lugar, se pasa de la simple declaracibn de
compatibilidad a la de asignacitn a los acuerdos regionales,
en los que se realiza una funcién clara para el arreglo de
controversias. Por otro lado, los acuerdos regionales pue-
den llegar a ser, segfin la Carta, instrumentos al seryicio
del Consejo de Seguridad, 6rgano central para el manteni- -
miento de la paz y de la segquridad internacionales, pues se
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~le'£acu1té:para empleérlos en la.aplicacifn. de medidas coer
citivas. .00 R :

. Lbesdé la Carta a hoy, ellregionalismo ha adgquiri-
do.en: el orden prSético una amplitud insospechada.

b') Definiecibn.- Es cierto que no se ha llegado a
una definici6n totalmente satisfactoria del regionalismo.
'Sin duda es debido a la complejidad del fenbmeno regional o,
mids exactamente, a los factores gue los provocan.

Como definiciones ilustrativas tenemos dos. La -
primera debida a Boutros-Ghali, que en un trabajo dedicado
al estudio del fenbmeno, y valiéndose de la propuesta de la
Delegacién Egipcia a la Conferencia de San Francisco, nos -
dice asi: "Son consideradas como inteligencias regionales
las Organizaciones de caricter permanente agrupando en una
regién geogréfica determinada, m&s de dos Estados que, en -
razén de su vecindad, de su comunidad de intereses o de afi
nidades culturales, lingiifsticas, histéricas o espirituales,
se solidarizan para la reglamentacifén pacifica de toda dife
rencia que pueda sobrevenir entre ellos, para el manteni- -
- miento de la paz y de la seguridad de su regifn, asi como -
para la salvaguardia de sus intereses y el desenvolvimiento
de sus relaciones econbmicas y culturales". {(22)

La definicifn anterior, sin duda, fue rechazada -
por lo particularista. Es una definici6n demasiado precisa
como para que pueda figurar en un instrumento internacional
come la Carta de las Naciones Unidas y que sirviese para --
descubrir un fendmeno cuyas lineas no estaban suficientemen
te enmarcadas.

La segunda parte de la definicibn es valiosa y --
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convincente, pero la primera parte hubiera provocado la li-
mitaci6n evidente de las realizaciones regionales. Ni la -
localizacifn geografica por razones de vecindad, ni las afi
‘nidades de ‘lengua o de historia se dan con toda amplitud en
el regionalismo hoy vigente. La definicifn del autor egip-
cio de referencia estaba pensada para la Liga de los Paises
Arabes; pero no a escala general.

Otro autor, Vellas, ha entendide que "materialmen
te el acuerdo regional, en el sentido del capitulo VIII de
la Carta de San Francisco, es aquella forma de tratado con-
traido entre Estados geogrdficamente préximos, llevado a ca
bo conforme a la filosofia politica de las Naciones Unidas
y realizados con el fin de salvaguardér el orden pGblico in
ternacional en una regidn determinada de la Comunidad Inter

nacional". (23)

El mismo autor, desde un punte de vista formal, -
1o ha definido como "una regla de Derecho especialmente 1li-
mitada en su efectividad y jerdrquicamente subordinada a --
las normas universales del Derecho de gentes donde ella tie
ne su validez. Esta se encuentra en el origen de un orden
jurfdico donde ella organiza las cémpetencias y donde la --
permanencia y la técnica se expresa institucionalmente en -

un organismo regional". (24)

La definicién desde un punto de vista formal es -
satisfactoria, pues presenta el fenfSmeno de la existencia -
de un Derecho Internacional Particular, nacido en el &mbito
de las organizaciones regionales, que sirve para darles una
fisonomfa peculiar. La definicién desde el punto de vista
material no es tan satisfactoria, debido a que el plantea--
miento de los problemas tanto estratégicos como econSmicos
han rebasado incluso la esfera geogr&fica marcada por los -
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disﬁintos_continentes. Baste resaltar la pertenencia a la
OTAN’O;alHANZUS de los Estados Unidos de América, por razo-
nes-de estrateéia, © a la colaboraci6n tambi&n de los EE.UU.
enla-OCDE." .

Bl regionalismo tiene dificultades de precisién -
tantb‘p§r las razones Gltimamente expuestas como por el he-
“.cho’dé 'lo dificil de calificar su verdadera naturaleza jurg
dica. A este respecto debemos seflalar que el regionalismo

‘es in fenbmeno secundario en un doble sentido:

1° pPorque su estructura jurfidica interna corres--
ponde a lasvformas de agrupacién juridica anteriormente des
critas, Unas, las mds, responden a la estructura de las or
ganizaciones supranacionales. Habr& que analizar, por tan-
to, las caracteristicas concretas de cada una de las organi
zaciones internacionales regionales, para calificar juridi-
camente a las mismas. No interesa tanto la calificaci6n co
mo organizaciones regionales, estructura secundaria, como -
su calificacidn dentro de las formas jurfdicas de agrupa- -
cién.

2° Es secundario también debido a la complejidad
del factor gue da vida al nacimiento de las organizaciones
internacionales. Factores politicos, militares, econdmicos,
etc., son los que, en filtimo extremo, ponen en marcha la --
creacién de las organizaciones internacionales. Las organi
zaciones de ambito regional obedecen primariamente a esos -
factores y secundariamente a los de contigliidad geografica.
Queremos con ello decir gque la forma regional est& en segun
do plano y que, en definitiva, interesa el tipo primario de
agrupacién juridica y los factores gque le han dado vida.

ct') clasificacién.- La variedad de organizaciones
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regionales nbs hace;ver la necesidad, a efectos de clarifi-
car-el fenSmeno, de intentar una clasificacibn del mismo -
atendiendo a dos criterios muy generales, como son el de la
solidaridad y el de la forma de cumplir su funcién.
1° La solidaridad entre sus miembros presenta, co
mo ha sido puesto de relieve por Reuter, frente a la oposi-
ciﬁniéntre ciertos grupos de Estados. Esta solidaridad tie
ne diversos origenes, tales como la raza, la ideologfa poli
tica, los intereses econbmicos, etc. El factor geogr&fico
tiene un papel simplemente operante y secundario, segfin lo
_ hemos senalado anteriormente.

Los Estados aparecen asi agrupados por una sclida
ridad de intereses, ya sea estratBgicos, ya econbmicos, ya
politicos, que sirven para poner de manifiesto tanto los la
zos de unibn entre los mismos como aquellos que los separa
de los otros bloques que aparecen en la sociedad internacio
nal. El ejemplo ilustrativo de las votaciones en la ONU po
ne bien de manifiesto estas afinidades. Desconocerlos o si
lenciarlos seria estar faltos de realismo al examinar la es
tructura y la vida de la ONU y también la de la Comunidad -
Internacional General.

2° Por otro lado, el regionalismo representa la -
manifestacifbn de una necesidad. Nos referimos al fenbmeno
de descentralizacidn y desconcentracibn que se advierte en
las Organizaciones inicialmente pensadas a escala mundial.
Para llevar a cabo las finalidades concretas ha sido necesa
rio descentralizar por regiones a algunas Organizaciones.

De esta tendencia no se ha salvado ni las propias
Naciones Unidas, que se han visto forzadas, en lo que se re
fiere a la cooperacidn econbmica y social, a la creacibn de
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Comisiones de Ambito Regional, tales como las cuatro que --
funcionan para Europa, América Latina, Africa y Asia, y Ex-
tremo Oriente. En las Instituciones Especializadas de las

Naciones Unidas también se advierte este fenbmeno de descen
tralizacibn. La Organizaci6n Mundial de la Salud se ha vis
to precisada a crear oficinas regionales en Nueva Delhi, -=-
Alejandria, Manila, Ginebra, Brazzaville y a utilizar la Oor
ganizacibn de Sanidad Panamericana, con sede en Washington,
como oficina regional para Am&rica. El ejemplo de la Orga-
nizacibn Mundial de la Salud no es el finico, ya que se dan

otros similares en la Organizacibn Meteorolégica Mundial y

en la Organizacifn Internacional de Aviaci®n Civil.

d'} Relaciones con otras Organizaciones.- Las Or-

ganizaciones Internacionales no aparecen como compartimien-
tos estancos sin relacibn de unas con otras. Por el contra
rio, de hecho, e incluso de derecho, aparecen con un princi
pio de coordinacidn. Es cierto que la magnitud de estas re
laciones varian de unos casos a otros, incluso, segGn el &m
bito de las referidas Organizaciones, la intensidad de la -
coordinacién es distinta. Por ello creemos conveniente dis
tinguir dos supuestos que pasamos a examinar:

1° Las Organizaciones aparecen relacionadas con -
otras de &mbito més amplio. Este es el caso de la ONU, res
pecto a otras Organizaciones de &mbito regional. Aparece -
asi la coordinaci®n tanto por lo que se refiere a las Orga-
nizaciones mis amplias respecto a las mds reducidas, como -
al contrario. Es sabido que la Carta de las Naciones Uni--
das dedica su capitulo VIII (articulo 52-54) no s6lo a reco
nocer la existencia de las Organizaciones Regionales, sino
a la posibilidad de utilizacibén de los acuerdos u organis--
mos regionales en los asuntos relativos al mantenimiento de
la paz y de la seguridad. Es en el articulo 52, nGmero 2°,
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donde se dice que "los miembros de las Naciones Unidas que

sean parte de dichos acuerdos u organismos hardn todos los

esfqerzos para lograr el arreglo pacifico de las controver-
‘sias de cardcter local por medio de tales acuerdos u orga--—
‘nismos antes de someterlas al Consejo de Sequridad", y en -
el ndmero 3° de dicho articulo se dice que "el Consejo de -
Seguridad promover& el desarrollo del arreglo pacifico de -
las controversias de carlcter local por medio de dichos - -

acuerdos u organismos regionales, procediendo, bien a ini-
ciativa de los Estados interesados, bien a instancia del --
Consejo de Seguridad". Como se ve, organismos regionales y
la Organizaci6n de las Naciones Unidas aparecen coordinados
por la propia Carta y se les asigna unas funciones taxati--
vas, las cuales consisten en intentar el arreglo pacifico -
de los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y de la
seguridad, susceptibles de accibn regional, y la posibili-~-
dad de ser utilizados por el Consejo para aplicar medidas -
coercitivas bajo su autoridad (art. 53). Los acuerdos re--—
gionales quedan subordinados al Consejo de Seguridad, tanto
para su utilizaci6n en la aplicacién de medidas coercitivas
como por la obligacibén que estos tienen de informar al Con-
sejo de las medidas emprendidas o proyectadas para mantener
la paz y la seguridad internacionales, segfin se prescribe -
en el articulo 54 de la Carta.

Si la coordinacifn aparece evidente por lo que se
refiere a la Organizacidn mis amplia -ONU- respecto a las -
menos amplias, esta conexifn tambi&n aparece en sentido con
trario. Como ejemplo de ello lo tenemos en algunas disposi
ciones de los tratados que crearon organizaciones de cardc-
ter regional. Basta recordar lo prescrito en el apartado C
del articulo I del Estatuto del Consejo de Europa. Este se
expresa en el sentido siguiente: "La participacidn en el --
Consejo de Europa no debe en nada cambiar la contribucién -
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que los miembros presten a la obra de las Naciones Unidas
Y. a otras Organizaciones y Uniones Internacionales de las =~
cuales forman parte". La peculiar estructura y finalidades
del Consejo de Furopa hace necesaria tal prescripcién. En
otros tratados tambi&n se reclama a las ideas de coordina--
¢idn, y asi en el pre&mbulo del tratado de la Comunidad Eco
némica Europea se habla de que los Estados participantes es
t&n "deseosos de asegurar el desarrollo de su prosperidad -
conforme a los principios de la Carta de las Naciones Uni--
das". La referencia a é&stas es aGn més clara en el tratado
del Atlé&ntico Norte, donde se dice en su preimbulo que los
Estados partes "reafirman su fe en los fines y principios -
de la Carta de las Naciones Unidas y su desco de vivir en -
paz con todos los pueblos y todos los gobiernos". En el ar
ticulo I del referido Tratado "las partes se obligan, seg@n
lo estipulado en la Carta de las Naciones Unidas, a arre- -
glar por medios pacificos sus diferencias, de tal manera --
que la paz y la seguridad internacionales, asi como la jus-
ticia, no sean puestas en peligro, y a abstenerse en sus re
laciones internacionales de recurrir a la amenaza o al em--
pleo de la fuerza de manera incompatible con los fines de -
las Naciones Unidas". Prescripcién atin mis clara es la con
tenida en el articulo 7° del referido Tratado cuando dice -
que el mismo "no afecta y no ser& interpretado como afectan
te de ninglin modo a los derechos y obligaciones que se des-
prendan de la Carta para las partes que son miembros de las
Naciones Unidas o a.la responsabilidad primordial del Consg
jo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y seguridad -
internacionales”". Los ejemplos dados son lo suficientemen-
te significativos para poner de relieve la singularidad de
las relaciones de las Organizacicnes Internaciocnales entre
si.

2°) Quedaria incompleto este cuadro si no advir--



39

tléramos que entre organlzaczones de Ambito Regxonal tam- -
blén se’ culda de evitar las 1ncompat1b111dades.; En este te
vrreno _amblén encontramos ejemplos significativos. Recuér-
dese el contenido del -articulo 233 del Tratado de la Comuni
dad E;onémlca Europea, en el cual expresamente se dice que
‘"la5 dissticiones del presente Tratado no obstan para la -
existencia y el perfeccionamiento de las Uniones Regionales
entre Bélgica y Luxemburgo, asi como entre Bélgica, Luxem--—
burgo y los Paises Bajos en la medida que los objetivos de
tales Uniones Regionales no sean conseguidos en la aplica--
ci6ni del presente Tratado". Prescripci6n idéntica la encon
tramos en el articulo 202 del Tratado que instituyé la Comu
nidad Europea de Energia AtGmica.

Queremos decir con ello que, asf como los Estados
entablan relaciones con otros Estados en funciones concu- -
rrentes o andlogas, tambi&n las Organizaciones Internaciona
les se coordinan o pueden coordinarse cuando se trate de --
funciones como las anteriores. Una prescripcifbn claramente
dirigida a este fin la encontramos en el articulo 238 del -
Tratado de la Comunidad EconSmica Europea. En €l se esta--
blece que "la Comunidad puede concluir, como un tercer Esta
do, una Uni6n de Estados o una Organizaci6n Internacional,
acuerdos que instituyan una asociacibn caracterizada por de
rechos y obligaciones reciprocas, por acciones en comtn, --
por procedimientos particulares". Idéntica prescripcifn se
contiene en el articulo 206 del Tratado de la Comunidad Eu-

ropea de Energfa AtOmica.

Las posibles relaciones anteriores no demuestran
otra cosa que las Organizaciones Internacionales aparecen -
como sistemas compactos que, en su vida de relacifn, se ma-
nifiestan a la manera que lo hacen los Estados. Suena 16gi
co si pensamos que se trata de sujetos con personalidad in-
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ternacional que tienen'pok lo ‘mismo las facultades de en- -
trar en relac16n con otros sujetos internacionales y de - -
coordinarse con estos para conseguir determinados fines.
Los medios ldglcos para ello serdn, por un lado, el Tratado
Internacional, y por el otro, las normales relaciones diplo
maticas, de amplltud 51m11ar a las mantenidas por los Esta-
dos.

VI, Principios de Derecho aplicables a las Oxganiza--

ciones Internacionales.

La existencia de la comunidad internacional gene-
ral con su derecho propio, el Derechc Internacional General,
y ‘con” unas fuentes perfectamente delimitadas, nos pone en =~
la necesidad de investigar si en las Organizaciones Interna
cionales existen tambi&n unas fuentes privativas y si den--
tro de las mismas tiene lugar una verdadera funcibn normati
va-distinta a la ya estudiada para el ordenamiento interna-
cional.

La existencia de este Derecho peculiar de las Or-
ganizaciones Internacionales parece evidente; no obstante,
este Derecho es en parte igual y en parte distinto, tanto -
por lo que se refiere a la forma de produccibn como a su --
contenido, del producido en la Comunidad Internacional Gene
ral.

Las Organizaciones Internacionales, al menos las
creadas hasta el momento, han tenido su nacimiento a través
de un acuerdo entre sujetos internacionales que ha revesti-
do la forma de tratado. Este se ha querido identificar den
tro de la doctrina con la Constituci6n de las respectivas -
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Sociedades. Este hecho obedece en alguna, como las Nacio--
nes Unidas, a querer hacer de ella la expresibn de la Comu-
nidad Internacional General Organizada, hoy comoc es sabido,
totalmente inorgdnica. En otros autores ha obedecido a un

factor mds simple, como es el de utilizar términos de Dere-
cho Constitucional para ver en estas organizaciones el em--
bri6n de formas de agrupacifn estatal superiores al Estado

sobre base nacional. Hemos dicho que las Organizaciones In
ternacionales se crean a través de un tratado y ello no ex-
cluye que en el futuro se pueda llegar a constituirlas a --
través de la via consuetudinaria. Es posible incluso que -
se esté gestando actualmente alguna por diche medio; pero -
no hay que excluir gque en el momento en que se encuentren -
maduras se reduzcan a Derecho escrito, y mds concretamente

se lleve a un Tratado Internacional la expresifén de los - -
vinculos ya formados.

Que las Organizaciones Internacionales se creen -
por un Tratadeo, fuente primaria del Derecho Internacional,
supone que el Derecho que de las mismas nazca sea producido
a través de fuentes secundarias; pues es de hacer notar que
en los tratados creadores se suele dotar a la propia Organi
zaci6n de una potestad normativa que se manifiesta de diver

Sas maneras.

En este sentido es interesante hacer resaltar la
opinisn del profesor Monaco cuando dice que "el acuerdo in-
ternacional, que es fuente de normas juridicas internaciona
les, en la esfera en que obra, es también idéneo para cons-
tituir entes de car&cter internacional que, a su vez, estén
dotados de autonomfa normativa™. (25)

En las Organizaciones Internacionales debemos ha-
cer resaltar que el Derecho de las mismas no tiene igual --

,
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proqedencia. Existe, en primer lugar, un Derecho gue las -
vincula. Es &ste el Derecho Internacional General, ya que
no podemos perder de vista que las Organizaciones Interna--
cionales son sujetos, a su vez, de la comunidad internacio-
nal general y estdn dotadas de personalidad, dentro de ella.
En segundo lugar existe el tratado que las crea, que forma,
junto con el Derecho Internacional General, la base de su -
ordenamiento. Con el Derecho de las dos procedencias des--
critas no se agota el vigente en las Organizaciones Interna
cionales, ya gue existe en su interior, en la mayoria de --
los casos, ateniéndose a lo prescrito en el Tratado que les
dio vida, la posibilidad de crearse por las mismas un Dere-
cho particular.

vII. Las funciones normativas de las Organizaciones In-
ternacionales.

Las Organizaciones Internacionales tienen, en la
mayoria de los casos, capacidad para crear normas juridicas
como consecuencia del poder normativo de que estdn dotadas.
Este poder normativo se manifiesta, bien sea hacia el seno
de la propia Organizacifén, creando normas gue completan y -
adaptan su propio ordenamiento, y hacia el exterior. Por -
esta segunda via se da vida a normas juridicas que tienen -
relevancia fuera del propio ordenamiento juridico de la Or-
ganizaciSn. La importancia de ambas formas de manifestarse
el poder normativo es bien distinta.

A) Examinando por separado ambas esferas nos en--
contramos, en primer lugar, gue la funcién normativa inter-
na se manifiesta dentro del &mbito de la Organizacifn y va
dirigida, por un lado, al perfeccionamiento del propio orde
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,namientc Y, por otro, a la adaptacién de su estructura y --
funcionamignto a las exigencias particulares de su activi--
_Qad.; Como "ejemplo de esta forma de manifestacién podemos -
sefialar 'la capacidad de autoc-organizarse, que se suele con-
ceder a los distintos entes de las Organizaciones Interna--
cionales.

X Un caso bien caracterfstico al respecto es el ar-
ticulo 30 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justi-
éia, éue le faculta para dictarse su propio reglamento. En
este caso las normas internas del Tribunal no s6lo le obli-
gan al mismo, sino gue, como advierte Verdross, {(26) "tam-
bi&n es obligatorio para los Estados que sean partes en el
litigo" llevado ante &l. Dentro de esta misma actividad po
demos encuadrar el articulo V, nGmero 5, del Estatuto de la
FAO, que autoriza al Comit& Ejecutivo a dictarse sus pro- -
pias normas de procedimiento. Andloga disposici6n encontra
mos en los articulos IV, apartado D, nfimero 10, por lo que
se refiere a la Conferencia General, y en el articulo V, --
apartado B, nfmero 7, referente al Consejo Ejecutivo del Es
tatuto de la Organizacifn Internacional para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura, de 16 de noviembre de 1945, por el
que se cre6 la UNESCO. Los ejemplos podrian multiplicarse,
ya que, por regla general, en todos los tratados que crean
Organizaciones Internacionales se faculta a los 6rganos - =~
principales para dictarse sus propios reglamentos interio--
res, asi como para crear los 6rganos subsidiarios que esti-
men necesarios para el desarrollo de sus funciones. La am-
plitud de las prescripciones concretas habrd que buscarlas
en los tratados creadores de cada una de las Organizaciones
Internacionales. Basta pensar que ni la Organizacién de --
las Naciones Unidas, La Asamblea y los tres Consejos han --
procedido a redactar y aprobar sus reglamentos internos.
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Dentro del fenOmeno de las Organizaciones Interna
cionales cabe encuadrar tambi&n los reglamentos de procedi-
miento de los Tribunales Administrativos y los Reglamentos
del Personal, asi como las normas de funcionamiento de los
6rganos estatutarios que dentro de las mismas puedan crear-
se, tales como Comités, Comisiones, etc. (27} La actividad
normativa de las Organizaciones Internacionales en el orden
interno tienen su base, o bien en los propios tratados crea
dores, o bien en la propia vida de la Organizacifn gue pre-
senta como una necesidad ir perfeccionando y reglamentando
su estructura. Podemos hablar entonces de una potestad nor
mativa de carfcter organizativo que se manifiesta en la - -
creacifn principalmente de Srganos subsidiarios.

B) Bxiste tambi&n un pader normative que se mani-
fiesta hacia el exterior en élgunos casos. Con esto quere-
mos manifestar que dicha potestad trasciende hacia afuera -
de la propia Organizacibn, pudiendo implicarse en ella in--
cluso a Estados que no son miembros de la Organizacién mis-—
ma. Siguiendo la terminologia de Monaco en su reciente Ma-
nual {28} vamos a distinguir, dentro de la potestad norma-
tiva externa, las siguientes manifestaciones:

1.~ Una potestad normativa externa directa que se
manifiesta en la posibilidad de concluir tratados interna--

cionales con terceros paises o con otras Organizaciones In-
ternacionales. E1 fundamento de esta potestad radica en el
doble hecho de poseer las Organizaciones Internacionales --
prdpiamente dichas la cualidad de sujetos del Derecho Interx
nacional y, por otro lado, la especial autorizaci6n de el -~
tratado creador o posteriores actos internacionales que lo

hayan modificado de manera directa ¢ indirecta. A este res
pecto podemos recordar el articulo 6° del tratado de la - -
CECA, que proclama la personalidad juridica de la Comunidad
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¥y nos dice que, "en las relaciones internacionales, la Comu
nidad, goza de la capacidad jurfdica necesaria para ejercer
sus funciones y cumplir sus fines". Como es sabido, la ma-
nifes;acién mds clara, desde el punto de vista internacio--
nal, de la personalidad juridica, es precisamente la de po-
der llevar a cabo tratados internacionales.

Dentro de esta potestad normativa podemos encua--
drar la posibilidad de crear normas de carécter consuetudi-
nario. La creacifn de costumbres dentro de las Organizacio
nes Internaciocnales no ofrece lugar a dudas. Es cierto que
dichas costumbres en principio son simplemente costumbres -
particulares y forman parte de un Derecho Internacional Par
ticular; pero no se puede silenciar que dichas normas pue--
den ir ampliando su esfera de aplicaci6n hasta entrar a for
mar parte del Derecho Internacional General. En su calidad
de sujetos del Derecho Internacional las Organizaciones In-
ternacionales pueden tomar parte en la creacién y modifica-
ci6én del Derecho Internacional General.

2.~ Junto a la funcifn anterior cabe sefialar otra
de car8cter preparatorio. Con ello queremos decir que den-

tro de las Organizaciones se preparan tratados internaciona
les que posteriormente, con las oportunas firmas y ratifica
ciones, se transforman en Derecho Internacional Positivo.
Tiene esta funcifn un cardcter pre-legislativo y, como es -
sabido, la funcidn ejercida en este aspecto por las Organi-
zaciones Internacionales es amplisima. Baste sefialar por -
via de ejemplo, gue en seno de el Consejo de Europa se han
preparado 32 convenciones, de las cuales 26 han entrado ya
en vigor. Otro tanto cabria decir de la Organizacién de --
las Naciones Unidas y de la Organizacién Internacional del

Trabajo.
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3.~ Particular inter&s revisten otras manifesta--
ciones de la potestad normativa externa, que podemos catalg
.gar dentro de la potestad especifica. Se produce a través

‘.de una serie de actos de caricter internacional, unos de in
dole obligatorio y otros no obligatorios, pero cargados de
una indudable autoridad juridica y de consecuencias practi-
cas que no se pueden desconocer. Al respecto cabe distin--
qguir dos grandes tipos de resoluciones:

1° Aquéllas que no tienen valor obligatorio, tal
como los votos, los dictdmenes y las recomendaciones, ¥

2° Las que poseen valor obligatorio, entre las --
que conviene resaltar las resoluciones, los reglamentos y -
las 6rdenes. El1 valor obligatorio de cada una de ellas lo
estudiaremos seguidamente.

Como hemos dicho, la forma de manifestarse el po-~
der normativo de las Organizaciones Internacionales, inclu-
so para su terminologfia,es variado y requiere algunas pre-
cisiones.

La potestad normativa especifica de las Organiza-
ciones Internacionales, en su aspecto externo, se manifies-
ta de muy diversas maneras. Dicho de otro modo, la manifes
tacidén de voluntad de las mismas toma diversas formas en --
cuanto a la extensi6n del mandato o de la invitacidn que a
través de ellas se formula y tambi&n en cuanto a la denomi-
nacién que se da a las diferentes declaraciones de voluntad.
Esta variedad obedede a que el fenfmenoc de la Organizacién
Internacional es relativamente reciente y por ello nos en--
contramos en el inicio del camino de su evolucidén. No es -
extrafio que no se pueda dar atin una visifn definitiva y so-
bre todo sistemltica de los numerosos problemas que presen-—



ta la potestad no matlva es_ecifzca de las Organizaciones -

'u‘ dlversas maneras de:manifestarse.

Internacionalesién

Las cuest one més graves dque nos ofrece la potes

tad normativa especiflca procede, en primer t&rmino, de la

falta de pr'c1s 6n term;noléglca. Junto a ello hay gue ha-

cer resal ar’la dlverSLGad de efectos jurfdicos vinculantes

que presentan los actos de las Organizaciones, incluso cuan

do se- Obl]a bajo la misma expresifn terminolégica. Este -

‘es-el: caso,,por e]emplo, de las recomendaciones internacio-

nales

‘Pese al convencimiento Intimo de no poderse lle--
gar pdr ei momento a una clasificaci6n totalmente satisfac-
‘toria, intentaremos dar una visién de conjunto de las dis--
tintas -formas de manifestarse la potestad normativa de ca--
racter especifico de las Organizaciones Internacionales hoy
existentes. Por el momento la referida potestad reviste --
las formas generales que examinamos a continuacién:

a') Las recomendaciones.~ Son &stas, declaracio=--

nes de voluntad de las Organizaciones Internacionales por -
medio de las cuales "se formulan con solemnidad y en forma

particular una invitacién o se toma una decisibn o se ini--
cia una accién en un sentido determinado". (29) Las reco--
mendaciones tienen un destinatario, ya que van dirigidas, -
segtin las distintas Organizaciones en concreto, bien a los

Estados Miembros, a algunos 6rganos de la propia Organiza--
ci6n de la que emanan, a otras Organizaciones Internaciona-
les e incluso a individuos o personas juridicas que no go--
zan de la condicién de sujetos del Derecho Internacional Ge
neral o de un Derecho Internacional Particular. Como puede
observarse, tanto el concepto como los destinatarios de las
recomendaciones estin tomados cn un sentido muy amplio. Con
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ello hemos querido abarcar el mayor nlmero de Organizacio--
nes- posibles.

De los muchos problemas que las recomendaciones -
presentan es qulzé el de su valor obligatorio el m&s signi-
f;catlvo. Sobre €l construiremos el resto de esta exposi--
cifn, ya que nos sirve no s8lo para dar una idea bastante -
aproximada del distinto alcance de las mismas, sSino también
para estudiar las variedades que la prictica de las Organi-
zaciones Internacionales nos presenta. Las recomendaciones
de las Organizaciones Internacionales, de las que se ha ve-
nido haciendo uso frecuente por la practica de las mismas,
no tienen, segtin el significado normal de dicha palabra, un
valor jurfdico obligatorio. -(30)

Ello no quiere decir que estén privadas de un es-
pecialisimo valor normal. Lo tienen, m&s o menos amplio se
gGn la importancia de la Organizacién que las adopta y el -
peso politico de las mismas. Por otro lado, el incumpli- =
miento de una recomendacién lleva aparejado una toma de po-
sicién de los restantes Estados que forman la Organizacifn
de la opinién pGblica de los mismos respecto al Estado que
no ajusta su conducta al contenido de la recomendacifn emi-
tida.

El decir simplemente que las recomendaciones tie-
nen un valor exclusivamente moral seria incierto, ya que no
todas las recomendaciones carecen de valor obligatorio. Son
varios los casos que nos presenta la préactica internacional
como excepcifn a la regla general. Es cierto, sin embargo,
que el fundamento de la obligatoriedad habrid que buscarlo,
en la mayoria de los casos, fuera del Tratado gue dio vida
a la Organizacién de gque se trate. El diverso origen de la
obligatoriedad nos hace intentar llegar a una enumeracifn -
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de -las récoméndaciones'con cardcter obligatorio que sirva,
a:;gfye: paf§3e§tudiar las, excepciones a la regla general -
qﬁerésigpafé'iasfrecomendéciones un simple car&cter moral.
Atendiéndo»a'lo anterior;'pasamos a la enumeracién siguien-
A=

a") Recomendaciones con caricter obligatorio se~-
gtin el Tratado creador de la Organizacifn. Como prototipo
encontramos las recomendaciones de la Alta Autoridad de la
Comunidad Europea del Carb6n y del Acero, que, segln se - -
prescribe en el articulo 14 del Tratado, pueden ser tomadas
por el referido 6rganc y llevan aparejada la obligacién de
ser cumplidas en cuanto a los fines que ellas se asignen; -
perc dejan en libertad a los destinatarios de las mismas pa
ra escoger los medios id6neos para su efectivo cumplimiento.
Como puede observarse las recomendaciones de la Alta Autori
dad son obligatorias en una de sus partes y, como ha sido -
puesto de relieve por Monaco, se puede distinguir en las --
mismas "una parte dispositiva que debe ser observada Inte--
gramente, y una parte instrumental respecto a la cual sub--
siste la facultad de una derogacién autorizada a los desti-

natarios”. (31)

La utilizacioén del té&rmino “"recomendacidén" por el
Tratado de referencia ha sido la causa principal de la in--
certidumbre terminol6gica que hoy existe respecto a las mis

mas.

b") Encontramos otras recomendaciones cuya obliga
toriedad deriva de un Tratado distinto al que creé la Orga-
nizacibn gue las emite. En este caso un Tratado Internacig
nal puede conceder a determinadas recomendaciones de una de
terminada Organizacién Internacional el cardcter de obliga-
torias. Supone también una derogacifén de la regla; pero la
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prédctica internacional nos da algfin ejemplo valido. En el
tratado de paz de las potencias aliadas con Italia encontra
mosila disposicibn contenida en el anexo XI, apartado III,
Y 'en relacién con el articulo 23 del Tratado, por el cual -
la.suerte de los territorios italianos de Africa quedan en
espera del acuerdo entre Francia, Gran Bretafla, Estados Uni
dos y la Uni6n Soviética. A falta de dicho acuerdo, y todo
en 'un plazo preestablecido, los referidos Estados se compro
meten a pasar por lo que acuerde la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que tendré para los mismos el carécter ~ -
obligatorio. En efecto, la Asamblea General emiti6 el 21 -
de noviembre de 1949 una recomendaci6n relativa a los terri
torios de Libia y Somalia. Dicha recomendacifén fue cumpli-
da en todos sus té&rminos y tuvo cardcter obligatorio debido
precisamente a las prescripciones del tratado de paz con --
Italia.

¢") Otras recomendaciones obligan a tomar una po-
sicibn posterior respecto a su contenido. Es de hacer no--
tar que la recomendacibn no es obligatoria en si, sino que
lo verdaderamente obligatoric es llevar a cabo un comporta-
miento determinado en relacifén a la misma. Son varios los
ejemplos que podemos extraer de los Tratados Internaciona--
les, asi el articuleo IV, apartado B, nfimeroc IV, del Tratado
de la UNESCO dice que "“cada uno de los Estados Miembros so-
meterdn las recomendaciones o convenciones a las autorida--
des nacionales competentes en el plazo de un afio a partir -
de la clausura de la sesitn de la Conferencia General y en .
el curso de la cual ellas hubieran sido adoptadas". Pres--
cripcién en parte similar es la contenida en el articulo --
IV, nGmero II, del Tratado de la FAO.

d") Existen otras recomendaciones cuyo valor - -
vinculante radica en la situacién de subordinacitén del G6rga
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no a que van dirigidas respecto al 6rgano que las emite. El
valor obligatorio en si radica en la situaci6n de subordina
cién, ya que las recomendaciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas dirigidas al Consejo de Administracién
Fiduciaria y al Consejo EconSmico y Social, son obligato- -
rias para estos Gltimos. En el mismo sentido podemos ha- -
blar de obligatoriedad de las recomendaciones del Consejo -
de Seguridad dirigidas al de Fideicomisos, en lo que se re-
fiere a los territorios cstratfgicos que se encuentran en -
la situacibn de fideicomisos estrat&gicos. Finalmente, y a
este respecto, las recomendaciones dirigidas a los 6rganos
subsidiarios de una Organizacidén Internacional tendrén ca--
ricter obligatorio para los mismos si le han sido dirigidas
por el 6rgano que los cred.

e") No queremos terminar esta parte dedicada a --
las recomendaciones, y especialmente a su valor, sin refe--
rirnos a otro tipo de recomendaciones que no tienen en si -~
un valor estrictamente obligatorio; pere lo tienen instru--
mental. Se trata de aquéllas que son presupuesto necesario
para gque otro 6rgano pueda tomar una decisién. El 6rgano -
que tiene potcstad de decidir en filtimo té&rmino estd incapa
citado para actuar hasta tanto no haya recibido una recomen
daci6n en ese sentido. En la ONU principalmente encontra--
mos algunos ejemplos significativos al respecto. El poder
de decidir la admisién de un Miembro en las Naciones Unidas
lo tiene la Asamblea General; pero ella no puede tomar di--
cha decisi6n si antes no ha recibido una recomendacidén del
Consejo de Seguridad de la referida Organizacibn, segfin lo
prescribe en el artfculo 4°, nfimero 2, de la Carta de las -
Naciones Unidas. En el mismo sentido encontramos la pres--—
cripcién del articulo 97 de la misma Carta mediante la cual+
el nombramiento del Secretario General de la Organizacién -
serd hecho por la Asamblea General a recomendacién del Con-
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sejo de Seguridad. Un Gltimo ejemplo lo encontramos en el
articulo 4°, ntmero 3, del Estado del Tribunal Internacio--
nal de Justicia, segGn el cual la Asamblea General, a reco-
mendaci6n del Consejo de Seguridad, fijard las condiciones
en que pueden participar en la eleccibn de los Miembros del
Tribunal los Estados que sean partes en el Estatuto, pero -
no integrantes de las Naciones Unidas.

b') Decisiones.=~ Un pasoc mé&s en el camino de la -
obligatoriedad de las normas que emiten las Organizaciones
Internacionales lo tenemos en las decisiones de las mismas.
Suponen una manifestacifén, claramente establecida en cuanto
a su fuerza vinculante, del poder de tomar decisiones ejecu
tivas.

El término "decisiones" es empleado no con la mis
ma exactitud en todos los Tratados creadores de Organizacio
nes Internacionales. Con significado bien preciso lo encon
tramos en el artfculo 14 del Tratado de la CECA, que dice -
textualmente en su parrafo 2° que "las decisiones son obli-
gatorias en todos sus elementos". Las decisiones son, como
hemos dicho, obligatorias; pero ello debe ser entendido en
el sentido de que la obligatoriedad afecta concretamente a
aguellos a los que se¢ dirige. Las decisiones pueden tener
un caréicter individu;i y obligan, por efecto de la notifica
cién de las mismas, al interesado; pero pueden tener un ca-
récter general, y en ese caso obligan por el hecho de su pu
blicaci6n. La Alta Autoridad ha precisado la forma de lle-
varse a cabo la notificacién y publicacién, respectivamente,
mediante su decisién nGmero 22-60, de fecha 7 de septiembre
de 1960. En ella se dice que las notificaciones de car@c--
ter individual deberin ser hechas, "bien por envio contra -
recibo a una persona que esté& facultada para recibirla. Los
documentos que se notifiquen seré&n copias certificadas, con
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formes con él original, por el Secretario General de la Al-
ta Autoridad: o -su Suplente". Las decisiones que entran en
‘vigencia por el hecho de su publicaci6n "deber&n ser publi-
éadéé'eh el Diario Oficial de las Comunidades y en las cua-
tro.lenguas ¢ficiales de 1a Comunidad” y "entrar&n en vigor
-en ia fecha.que. en las mismas se fije, y en su defecto, a -
los- veinte dias de su publicaci6n en el Diario Oficial™.
'(32)

Deciamos anteriormente que la obligatoriedad afec
ta a aquéllos a quienes se dlrlge, pero no a la Alta Autori
dad, ya. que &sta puede, segln el articule 14, pérrafo 5°, -
limitarse a formular una recomendacifn en vez de una deci--
sién.

Obligatoriedad plena presentan también las deci--
. siones del Consejo y de la Comisifén de la Comunidad Econdmi
ca Europea. En el articulo 189 del Tratado de la CEE, se -
nos dice textualmente que "las decisiones son obligatorias

en todos sus elementos y para los destinatarios designados

en la misma". Por otra parte, el articulo 161 del Tratado
de la Comunidad de Energia At6mica contiene una prescrip- -
cién de contenido literal idéntico a la transcrita en el --

precepto antes mencionado.

En la Carta de la Organizaci6bn de las Naciones ~-
Unidas el t&rmino "decisi6n" aparece con gran frecuencia, y
desgraciadamente no siempre con verdadera precisibn. Con -
elloc queremos decir que no siempre se utiliza con el signi-
ficado concreto de llevar aparejada la obligatoriedad, tal
y como ocurre en las Organizaciones Europeas. El término -
"decisi6n” aparece como genérico, lo mismo que ocurre con
otro término, muy usado en la pr&ctica de las Naciones Uni
das, que es el de "resoluciones". Habri pues, tanto en el
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caso de las resoluciones como en las decisiones, que exami-~
nar el contenido de las mismas y estudiar los poderes del ~

6rgano. que  los haya tomado para dilucidar sobre su verdade~
ro valor obligatorio.

Lo anterior viene avalado por algunas incorreécio
nes técnicas del propio articulado de la Carta. Son ejem—-
plos éignificativos el artfculo 18, nfimero 2, de la misma,
en el gue se habla del qubrum necesaric para tomar las deci
siones la Asamblea General y se incluyen entre éstas "las -~
reccomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la -
seguridad internacionales”, que no tienen valor obligatorio,
seglin se desprende del articulo 11, nfimero 2, de la propia
Carta. Imprecisién también es la contenida en el articulo
67, nmerc 2, cuando se refiere al qubrum para tomar deci~-
siones el Consejo EconfSmico y Social siendo claro que, se--
gin los poderes concedidos a dicho Consejo por &l articulo
62, no es posible mantener gue pueda tomar decisiones con -
valor vinculante. Otro tanto cabe decir del Consejo de Ad-
ministraci6n Fiduciaria al comparar el articulo 68, que ha-
bla de las decisiones del Consejo, con el articule 87, que
define sus poderes.

No obstante lo anterior, cabe afirmar gue tanto -
el Consejo de Seguridad como la Asamblea General de las NWa-
ciones Unidas pueden tomar decisiones gue tienen auténtico
valor obligatoric. Respecto al Consejo de Seguridad la - -
obligatoriedad viene reforzada por el articulo 25 de la Car:
ta al prescribir que "los miembros de las Naciones Unidas -
Convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo -
de Seguridad de acuerdo con esta Carta”. SegGn la propia -~
Carta tienen valor obligatorio las decisiones siguientes -~
del referido Consejo:
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g,1°'§ﬁaﬁdq'résfituye,los derechos 'y privilegios de
un Miembro 'de las Naciones'Unidas:que haya sido suspendido
de: los ‘mismos (art ¢ inal): ool i

"'2°'Cuand6 cfeé'6r§anos Subsidiarios (art. 29°):

: 3°: Cuando. toma.medidas dirigidas al mantenimiento
de '1a paz y al ‘restablecimiento de la misma segGn los ar- -
ticulos 39 a 48:de’ la Carta, y .

4° Cuando dicta medidas para ejecutar los fallos
del Tribunal Internacional de Justicia (art. 94, ntGm. 2).

La Asamblea General puede también tomar decisio--
nes con valor obligatorio. De ella encontramos las siguien
tes:

1° Cuando admite un nuevo Miembro en las Naciones
Unidas (art. 4°);

2° En los casos de suspensién (art. 5°) y expul--
si6n (art. 6°); -

3° Bn los casos de aprobacién del presupuesto de
la Organizacién y reparto de las cargas entre los miembros
{(art. 17°, ntm. 1 y 2);

4° Las elecciones de los Estados Miembros no per-
manentes del Consejo de Seguridad (arts. 18 y 23} y del Con
sejo de Administraci6n Fiduciaria (arts. 18 y 86, nGm. 1°,

apartado c¢);

5° En la eleccién de los Miembros del Consejo Eco
némico y Social (arts. 18 y 61} del Secretariado General --
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lart.97), 'y
; 6‘ Cuando crea Grganos subsidiarios (art. 22).

: : vEl término -"decisibn", -con su significado preciso

) de ‘obligatoriedad, es utilizado también por otras Organiza-
" ciones -Internacionales y habrd que atenerse a lo dispuesto
en los Tratados respectivos. También en algunas institucig
nes especializadas lo encontramos utilizado, y asi en el --
art. 60 del tratado creador de la Organizaci6én Mundial de -
la salud; en el articulo IV, C.8, del Tratado de la UNESCO,
y en el articulo 52 del tratamiento de la Organizacién In--
ternacional de la Aviaci6n Civil.

c') Los reglamentos.- Antes de entrar en su estu-
dio debemos dar dos ideas iniciales para una mejor preci- -
si6n de los mismos:

1° Que no se trata de los reglamentos internos de
procedimientos de los distintos &Srganos de las Organizacio-
nes Internacionales. Ellos han sido estudiados anteriormen
te al hablar del poder normativo interno de las Organizacio
nes, dirigido al mejor funcionamiento de las mismas. No se
trata por tanto, ni de los reglamentos internos de los 6rga
nos ni- de los reglamentos de personal de las Organizaciones.

2° E1 concepto de Reglamento gue vamos a estudiar
se refiere en concreto a dos Organizaciones la CEE y el -~ =
.EUROATOM, en cuyos tratados se incluye dicha categorfa al -
hablar de las disposiciones comunes al poder de los Srganos

que las integran.

El reglamento supone un acto de caricter general
emanado de los 6rganos competentes y que es obligatorio a -
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todos’ sus elementos.  Finalmente, el reglamento es aplica--
ble directamente en cada uno de los Estados Miembros.

En esﬁe sentido estamos hablando de los Reglamen=
tos intérnacionales propiamente dichos, que constituyen una
norma ©.un conjunto de normas de car@cter internacional eje
cutivas y obligatorias. Ellos se imponen a los Estados por
1a.simple notificacifn, sin que sea necesario gue medie nin
gGn acto por parte de &stos para que deban ser cumplidos.

Los reglamentos aparecen, como ya hemos dicho, en
Organizaciones de tipo muy peculiar, como soﬁ algunas de --
las supranacionales, y tienen una clara explicaci6n dadas -
las funciones de car&cter administrativo de algunos 6rganos
y el hecho de que por los Estados se les haya transferido -
determinadas prerrogativas inherentes a la soberania. Por
esto, bien podemos decir, que la dltima base de obligatorie
dad de los reglamentos estd precisamente en el Tratado que
instituy6 las Organizaciones Internacionales, y mediante el
cual los Estados han soportado voluntariamente limitaciones

a su soberania.

También los reglamentos los encontramos en algu--
nas instituciones especializadas, entre las que cabe citar
a la Organizacién Mundial de la Salud, a la Unifn Interna--
cional de Telecomunicaciones y a la Organizacién de la Avia
ci6én Civil Internacional.

La distincién de referencia entre las Organizacio
nes Supranacionales y las Instituciones Especializadas afeg
ta también el valor estrictamente obligatorio de los regla-
mentos, y asf tenemos que en las Organizaciones Supranacio-
hales &€stos tienen una amplia y reconocida fuerza cbligato-
ria; mientras en las Instituciones Especializadas es posi--



;‘ble que los Estados puedan presentar reservas’'a 1os regla—-
: mentos o 1nc1uso puedan rechazarlos .tal y como se deduce -~
r,del articulo 22 del fratado-de la Organizacién Mundial de -

d') ordenes.- Tambi&n en algunas Organizaciones -~
encontramos otro tipo de‘actos que vinculan a los Estados -
‘Miembros de las mismas. Nos estamos refiriendo a las 6rde-
nes ‘'que segtin el Tratado de la CEE en su articulo 189 dice
que "ligan a todo Estado destinatario en cuanto a los resul
tados a conseguir, aunque dejan a la competencia de los Or-
ganos nacionales lo referente a la forma y a los medios".
Una disposici6n de idé&ntico sentido literal la encontramos
en el artfculo 161, pérrafo 3°, del Tratado de la Comunidad

Europea de Energia At6mica.

Las 6rdenes, segln los Tratados de referencia, su
ponen que s6lo pueden ser dirigidos a los Estados Miembros
Yy que a @stos les obligan en cuanto a los fines que las mis
mas se proponen. Como puede verse conceden una mayor liber
tad, atendiendo a las peculiaridades de cada uno de los Es-
tados, para ponerlas en préictica, ya que éstos tienen la 1i
bertad de escoger los medios y la forma de llevarlas a cabo.
Representan una manifestaci6n del poder normativo de las Or
ganizaciones Internacionales amplio, pero, a su vez, limita
do, ya gque, por otra parte, deben de ser motivadas. Ademds
es indispensable que sean notificadas a sus destinatarios y
tendrin eficacia a partir de su notificacién. A estos efec
tos se sigue un paralelismo con las decisiones, ya que se -
reglamentan de igual modo en los articulos 191 del Tratado
de la CEE y 163 del Tratado del Euroatom y se hace en la --
misma forma que la prescrita, como ya hemos visto anterior-
mente, por la decisibn del 7 de febrero de 1960 de la Alta
Autoridad de la CECA, y por lo que se refiere a las decisio
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nes que dicta.

e') Otrxos tipos.- Hemos estudiado hasta ahora, --
por lo que se refiere al Derecho de las Organizaciones In--—
ternacionales, aquellos actos de caricter normativo que su-
ponen la creacitn de una legislacién internacional particu-
lar. No hemos estudiado, pues, todos los actos juridicos -
que puedan emanar de los distintos Srganos de las Organiza-
ciones, tales como los de caricter judicial: sentencias y -
providencias, y otros que pudiéramos llamar de caricter pre
legislativo, como los dictémenes, los votos y las declara--—
ciones. Estos segundos por su misma esencia, no tienen, --
salvo casos excepcionales, el cardcter obligatorio.
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VII BIS.- EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL - (FMI).
Antecedentes:

. ) En los afios que mediaron entre 1918 y 1939, el --
sistema monetario internacional carecia por completo de un
control internacional coordinado, ya gque cada naci6n fijaba
‘de’un modo independiente el valor de su propia moneda en --
términos de oro, patrén monetario que, en general, era el -
‘internacionalmente aceptado. El derecho irrestricto de de-
terminar el valor de la moneda propia, era considerado como
un atributo esencial de la soberania de los Estados.

La depresi6tn de la década de los 30's puso de ma-
nifiesto los peligros que la situaci6n encerraba. A medida
que la actividad econfmica en los principales pafses indus-
trializados declinaba a bajos niveles, se fue produciendo -
un descenso violento en las importaciones, lo cual trajo co
mo consecuencia concatenada una disminucifn del comercio --
mundial mermando seriamente las posibilidades de casi todos
los paises de adquirir articulos extranjeros a cambio de --
sus propias exportaciones. (33)

En la Conferencia Internacional celebrada en - -
Bretton Woods, New Hampshire, en el afio 1944, el Fondo Mone
tario Internacional surgid como un organismo que abarcaba =
dos finalidades: los paises que ingresaran en &1 se compro-
metian a observar las reglas de un proceder leal, y ajustar
se tambi&n a un C6digo Liberal de Pagos Internacionales.

El Convenio Constitutivo del Fondo, que fue redac
tado en Bretton Woods, asentf las finalidades de una nueva
institucién: proporcionar ayuda a cualquier pais miembro --
que se encuentra en dificultades en su economia, reafirmén-
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dola por medio de asesoramiento y asistencia técnica o faci
litando divisas extranjeras segn sea necesario. Una de --
las obligaciones primordiales del Fondo es "facilitar la ex
pansibn y el crecimiento equilibrado del comercio interna--
cional", haciendo promocibn y manteniendo altos niveles de
empleo y de ingresos reales, asi como el desarrollo de las
fuentes de produccibn de todos sus integrantes. Por consi-
guiente, el Fondo tiene como meta procurar la prosperidad -
econdmica.de los paises miembros.

Ll Convenio entr6 en vigor el 27 de diciembre de
71945L (34) iProduciéndose inmediatamente tres consecuencias,
a-saberii

"71.,--Se creb6 una Institucifn Internacional.

2.~ Los paises miembros del Fondo quedaron someti
dos’ a 'nuevas normas de Derecho Internacional PGblico cuya -
observancia el Fondo supervisa, y

3.- El Fondo adquirid activos, consistentes en --
oro y monedas de los paises miembros, gue administra confor
me a las disposiciones del Convenio a fin de brindar ayuda
‘arlos mismos en el cumplimiento de dichas normas.

- VIII. La Institucifn:

El Fondo, como Institucién, posee plena personali
dad jurfdica, independiente, de carécter internacional, con
patrimonio proveniente de las cuotas de sus paises miembros,
incluso, tiene la facultad de contratar, adquirir bienes, y
disponer de los mismos, e instituir procedimientos legales.
Asimismo, disfruta de ciertos privilegios e inmunidades es-
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‘pecificz.;s (Articulo IX).

X Aunque el Cornivenio dispone que el Fondo tendria el
stqgus[;inmunidades y privilegios que le serdn acordados, -
nﬂeﬁrlbs teiritorics de cada pais miembro" (Articulo IX, Sec
ciéﬁ 1), la personalidad juridica internacional del Fondo -~
>es un- hecho objetivo dentro del Derecho Internacional, cuya
virtualidad trasciende m&s alld de las relaciones con los -
‘paises miembros. Un ejemplo de c6mo funciona la personali-
dad-objetiva del Fondo lo ofrece el acuerdo que &ste ha con
cluido con Suiza, que no es miembro del Fondo, a fin de que
dicho pais participe indirectamente en las operaciones que
el Fondo financia mediante recursos tomados a pré&stamos ba-
jo los Acuerdos Generales para la Obtencién de Préstamos.

(35)

Ademés de su facultad general para contratar, el

Fondo se encuentra autorizado de modo especial para coope--
rar con otros Organismos Internacionales y concertar acuer-
dos a ese objeto (Articulo X)}. Conforme a esta autoriza- -
cidn, el Fondo, como organismo especializado segln el Ar- -
ticulo 57 (36) de la Carta de las Naciones Unidas, ha con-
certado un acuerdo al tenor del Articulo 63 de dicha Carta,
por el cual se le reconoce como Organismo Internacional In-
dependiente, y se definen sus vinculos con las Naciones Uni
das.

El Fondo mantiene estrechas relaciones con muchos
otros organismos internacionales, tales como la Organiza- -
cibn de Cooperacib6n y Fomento Econ6mico y sus 6rganos, con
varios organismos regionales de las Naciones Unidas y con -
otros mids. En muchos casos este sistema de relaciones se -
ha ido estableciendo sin necesidad de acuerdos especificos.
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i ‘Los nexos del Fondo con el Banco Internacional de
Recons;ruccién y - Fomento (BIRF} y con las Partes -Contratan-
tes'del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer--

' cio lGATT),'revisten especial importancia. En la Conferen-
cia de Bretton Woods, en la cual el Convenio fue redactado,
sé dio por asentado que serian tres los organismos econdmi-
cos’y financieros de la postguerra. (37) La misi6n del - -
BIRF seria la de ayudar a los paises miembros a satisfacer
sus necesidades de capital; el Fondo se encargaria de los -
problemas de corto plazo de la balanza de pagos y de la es-
tabilidad de las monedas; y el otro organismo trataria de -
reducir las trabas al comercio internacional.

El dnmbito de jurisdiccibn del Fondo es el de juz-
gar o denegar aprobacién a las précticas que directamente -
se relacionen con las monedas, aunque a menudo pueden lo- -
grarse cxactamente los mismos resultados econfmicos, y pre-
cisamente por los mismos motivos, mediante précticas comer-
ciales que escapan a su competencia. A fin de permitir que
otro organismo estuviera dotado de una jurisdiceién parale-
la sobre los asuntos relativos al comercio, se limitdé la --
gue corresponde al Fondo, perc dicho organismo no ha llega-
do a crearse en la forma en que se pensé, Yy este hecho no -
ha causado una ampliaci6én en la jurisdicci6n del Fondo.

Parte del vacio originado en e’ ordenamiento in--
ternacional por la ausencia de un organismo regulador del -
comercio ha sido llenado por el GATT. Conforme a este - -
Acuerdo, corresponde a las partes contratantes decidir si -
un pais signatario tiene o no derecho a aplicar restriccio-
nes simplemente cuantitativas o cuantitativas discriminato-
rias con el objeto de proteger su situacién financiera ex--
terna y su balanza de pagos. Mas, en caso de que las par--
tes contratantes tengan gue considerar o tratar problemas -
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concernientes a las reservas monetarias, balanza de pagos,
o acuerdos cambiarios, deberdn consultar al Pondo y aceptar
sus decisiones sobre esas materias. (38) Esta cooperaci6n
asegura que, en gran medida, resulten armbnicas las activi-
dades y las decisiones que se adopten en los campos del co~
mercic y de los pagos, los cuales aungue conexos, se hallan
sometidos a distintas jurisdicciones.

IX.~ ORGANIZACION DEIL FONDO.

A.- Estructura.

La estructura del Fondo se compone de tres estra-
tos (Art. XII, Secc. 1). El de m&s alto nivel es la Junta
de Gobernadores, integrada por un Gobernador Titular y un -
Suplente designados por cada pais miembro. Todos los pode-
res del Fondo residen en la Junta, pero ésta, salvo ciertas
excepciones expresamente especificadas, puede delegarlos en
los Directores Ejecutivos {Art. XII, Secc., 2 a), b) ).

La Junta de Gobernadores se reine anualmente por
el mes de septiembre, pero puede sesionar a intervalos mis
frecuentes, y ademds puede votar sobre determinados asuntos
sin necesidad de celebrar sesifn (Art. XII, Secc. 2 ¢}, £),
Estatutos 3 a), b) ). En las reuniones anuales se examina
el trabajo realizado por el Fondo durante el aio anterior y
se estudian futuras orientaciones.

Bl sequndo estrato lo constituyen los Directores
Ejecutivos, quienes forman el Directoric Ejecutivo, ejer- -
ciendo sus funciones en sesidén continua, y tienen a su car
go la gestién de las operaciones generales del Fondo, el --
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cual sera'presidido por un birector Gerente. (Art. XII, - -
~Secc. 3la)i )i

. cinco Directores Ejecutivos son designados por --
;1os c1nco paises miembros que tienen las mayores cuotas en

w.el Fondo (Art. XI1, Secc. 3 b}, 1), II), III). Otros quin-

“i‘ce por los demas palses, (Art. XII, Secc. 3 d} ). (39) Ca-
da Director Ejecutivo nombraré un suplente entre los paises
que lo hayan elegido (Art. XII, Secc. 3 e) }.

El Convenio contiene una disposicién especial pa-
ra asegurar dque los dos paises miembros cuyas monedas hayan
sido usadas en las mayores cantidades absolutas en los dos
Gltimos afios anteriores a la elecci6n de los Directores Eje
cutivos, tengan derecho, y a su vez la obligacifn, de desig
nar Director Ejecutivo si no lo hubiesen hecho ya, debiendo
encontrarse entre los cinco paises a que correspondan las -
mayores cuotas (Art. XII, Secc. 3, c) ). (40) Sin duda, el
objeto de esta disposicifén es el de asegurar que tales - -~
paises, cuyas monedas hayan sido utilizadas por el Fondo en
mayores cantidades absolutas a fin de proporcionar ayuda a
otros estados miembros, tengan la intervencién pertinente -
en los asuntos en comparacifén con aquellos paises miembros
que estén haciendo uso neto de los recursos del Fondo.

En teoria el Directorio Ejecutivo se mantiene en
sesidn permanente, y en la prictica se refine regularmente -
una vez por semana (Art. XII, Secc. 3 g) ).

El tercer estrato del Fondo estd constituido por
el Director Gerente, que es el Presidente del Directorio --
Ejecutivo, y es jefe de personal de funcionarios y emplea--
dos procedentes de los diversos paises. Corresponde a los
Directores Ejecutivos hacer la seleccifn del Director Geren



ite, que no podra ser ni Dlrector Ejecutlvo n1 Gohernador, -
tenlendo a su cargo 1a dlrecc16n delos’ asuntos ‘ordinarios
del Fondo ‘con’ la orientacién del Dlrectorlo Ejecutivo, . ‘ade-:

. 'm&s s6lo tiene voto en caso de empate (Art, XI1I, Secc. 4, ~
La) bl e) ). '

B. Suscripcién, Cuotas y Votacién.

A cada pafs miembro se le asignard una cucta ex--
presada en Derechos Especiales de Giro determinada por la -
Junta de Gobernadores. (41) La suscripci6n de cada pais de
be ser igual a su cuocta, y debe pagarse en su totalidad al
Fondo en el lugar del depdslto apropiado (Art. III, Secc. -
1). (42)

Ajuste de cuotas: La Junta de Gobernadores revisa
rd en intervalos de cinco afios como mi&ximo las cuotas de --
los miembros, y si lo considera necesario propondr& un ajus
te en las mismas. Tambié&n si asf lo estima conveniente, po
drad en cualquier tiempo considerar un ajuste en particular
cuando lo regquiera un pais miembro (Art. II, Secc.2).

Una maycria del 85% del total del poder de votos
se requiere para cualquier cambic en las cuotas, (43) ningu
na cuota puede ser modificada sin el consentimiento del - -
miembro respectivo (Art. III, Secc. 2 c), d) ).

Cuando las cuotas sean cambiadas, cada miembro --
que consienta en incrementar su cuota, debe entre los trein
ta dias posteriores a la fecha de su consentimiento, pagar
al Fondo el 25% del incremento en DEG, y el resto en su pro
pia moneda, (Art. III, Secc. 3 a) }.

Si el miembro consiente en reducir su cuota, el -
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 ’F9ndo débéraldéhtro de los sesenta dfas siguientes a la fe-

séntimiento, pagar al miembro el monto equivalen-
‘eduéci5n. El pago debe ser hecho en la moneda del
: qu la cantidad de DEG o moneda de otras naciones
 espeéif1cadéé por el Fondo con la conformidad de é&stas.
(AEQEVI;ILSecc. 3c) ).

El Fondo deberd aceptar de cualquier pais miembro,
bagarés u obligaciones similares en lugar de la moneda que
a juicio del Fondo no necesita para sus operaciones, las ~-
cuaies ser&n no negociables, sin intereses y pagaderas a la
vista segin su valor nominal, mediante abono en la cuenta -
que el Fondo mantenga en la depositaria designada (Art. III,
Secc., 4).

Votaci6n: En la Junta de Gobernadores, cada Go--
bernador emite los votos que corresponden al pais miembro -
que lo ha designado. En las reuniones de los Directores -=-
Ejecutivos, cada Director emite los votos correspondientes
a los paises miembros que lo eligieron. Al emitir los vo-~-
tos, un Director no puede dividirlos a fin de reflejar una
actitud particular de los pafises que lo hayan elegido, en -
caso de ser mis de uno, y de que disientan en alguna cues--
ti6n {Art. XII, Secc. 3 i). Empero, cuando los Directores
Ejecutivos hayan de considerar una solicitud de un pafis - -
miembro que no tenga derecho a designar a un Director Ejecu
tivo, o gue un asunto le afecte especialmente, el pails miem
bro puede enviar un representante para que intervenga a su
favor en la reunién de los Directores Ejecutivos (Art. XII,
Secc. 3 j) ). Este derecho especial de ser oido no altera
las disposiciones con referencia a las votaciones, ya que -

este Director no tiene voto.

Los votos de los paises miembros estédn basados en
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sus cuotas.  Dado que'los votos guardan relacién con las --
.cuotas, el nmero de votos difiere considerablemente entre
los paises miembros.

El sistema de votacién que prevalece es el de vo-
tacibn ponderada, (44) sistema que ha sido empleado prefe-
rentemente por los organismos financieros internacionales.
En este sistema, cada miembro tendrd doscientos cincuenta -
votos, mis uno adicional por cada parte de su cuota equiva-
lente a 100,000 derechos especiales de giro, mas un voto --
por el equivalente a DEG 400,000 en ventas netas de su mone
da hasta la fecha en que se tome el voto, menos un voto por
el eguivalente a cada DEG 400,000 en compras netas en mong
das de otros miembros hasta esa misma fecha. (45)

Se prevé que ninguna de las adquisiciones netas -
ni ventas netas serdn consideradas en ningGn momento para -
exceder el monto igual a la cuota del miembro (Art. XII, --
Secc. 5 a), b} i), ii) ).

La norma basica del Convenio es que las decisio--
nes se adopten por mayoria de votos emitidos (46) (Art, --
XII, Secc. 5 ¢) ). Sin embargo, el Convenic contiene nume-
rosas disposiciones gue requieran mayorias especiales (47)
o que autorizan votos especiales, v.g. Art. IV, Secc. 4.

Cambios uniformes en paridades. (48)

C. Funciones del Fondo.

Las funciones del Fondo se encuentran contenidas
dentro del Articulo I del Convenio Constitutivo bajo el ru-
bro de Fines, y son:

- Fomentar la cooperacién monetaria internacional



a través de una 1nst1tuc16n permanente que. provea la maqui-
narla para consulta y colaborac;én en los problemas moneta-
rios 1nternac1onales. .

—,Fécilitar la expansifn y:. el crecimiento balan--
ceado del comercio internacional,'y contribuir de ese modo
“a'la promoci6n y mantenimiento deé altos niveles de empleo -
e ingresos reales y desarrollo de las fuentes productivas -
de todos. los miembros como objetos primarios de politica --

econémica. v

- Fomentar estabilidad cambiaria, mantener ordena
damente acuerdos cambiarios entre los miembros, y evitar de
preciacién por cambios competitivos.

- Coadyuvar en el establecimiento de un sistema -
multilateral de pagos respecto de transacciones monetarias
entre los miembros y la eliminacibn de restricciones cambia
rias que impiden el crecimiento del comercio mundial.

- Dar confianza a los miembros haciendo las fuen-
tes del Fondo disponibles a ellos bajo adecuadas garantias,
proporcionandoles asi una oportunidad para corregir los de-
sequilibrios en sus balanzas de pagos sin recurrir a medi--
das perniciosas a la prosperidad nacional e internacional.
(49)

- De acuerdo con lo anterior, acortar la duracibn
y disminuir el grado de desequilibrioc en la balanza de pa--
gos internacionales de los paises miembros.
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D. Consecuencia de la aceptacién“de calidad de --

miembro.
E. Condicifén de miembro.

S6lo los Estados pueden ser miembros del Fondo.
Estos son, o miembros originarios; (50)  es decir, aquellos
paises que figuran en el Anexo A del Convenio y que se adhi
rieron antes del 31 de diciembre de 1945, o miembros que se
han adherido posteriormente de acuerdo con las resoluciones
adoptadas al efecto por la Junta de Gobernadores (Art. II,
secc. 1 y 2).

Para admitir a un pais (51) como miembro, el Fon
do comprueba que se trata de un Estado que dirige sus pro--
pios asuntos internacionales y qué puede cumplir las obliga
¢iones que impone el Convenio. Para ingresar en el Fondo -
no se exige como condici6n que el pais pertenezca a las Na-
ciones Unidas.

En las practicas seguidas por el Fondo, cada Esta
do es considerado como un miembro por separado, atn cuando
dos o m&s Estados est&n asociados en cualquier coaliciftn --
econfmica o financiera o compartan una moneda comGn.

Debe reiterarse gue el Fondo no tiene dos regime-
nes legales permanentes, uno para los paises miembros origi
narios y otro para los dem&s paises miembros. Una vez gque
el pais miembro no originario establece la paridad inicial
de su moneda, tiene a partir de esa fecha, precisamente los
mismos derechos y las mismas obligaciones que corresponden
a los paises miembros originarios. (52)

Cuando un pais ingresa en el Fondo, no s6lo acep-
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ta-el Convenio "en su propia representacién”, sino que tam-
bién lo acepta "con respecto". a lo que pudiera llamarse to-
dos ‘sus dependientes, es decir, "todas sus colonias, terri-
torios de ultramar, territorios bajo su protectorado, sobe-
rania o autoridad y todos los territorios sobre los cuales
ejerza mandato. (53) (Art. XXXI, Secc. 2 g) ). Esto signi
fica que el pais miembro asume ante el Fondo la responsabi-
lidad de asegurar que las disposiciones del Convenio serdn
cumplidas en los territorios dependientes, (54) 1lo cual --
puede ser de importancia cuando estos territorios son econf
micamente fuertes y poseen monedas propias. No obstante, -
esa disposicibn no significa que los territorios en si sean
miembros del Fondo, ni gue puedan serlo en tanto sean depen
dientes.

Los términos del precepto referente a los territo
rios dependientes son muy amplios. Casi la Gnica caracte--
ristica com@in a esos territorios es que no conducen sus pro
pias relaciones exteriores. En cambio, puede ser que algu-
nos de esos territorios gocen de plena autonomia en sus - -
asuntos internos, y hasta dirijan parte de sus relaciones -
exteriores. Esto podria originar dificultades précticas a
los paises miembros gue han aceptado el Convenio con respec
to a esos territorios. Sin embargo, es exclusivamente al -~
pais miembro al que el Fondo hace responsable, a fin de asg
gurar que los territorios dependientes del pafs miembro cum
plan con las obligaciones del Convenio. (55)

Importa también advertir que en cierto sentido, -
el Convenio del Fondo tiene aplicacién universal. Sus dis-
posiciones rigen en los territorios de los paises miembros,

.porque éstos las han aceptado en su propio nombre y repre--
sentacién. Asimismo, las disposiciones del Convenio son de
aplicacién en los territorios dependientes, en virtud de la
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aceptacifn de aguéllos, en nombre y representaci6n de estos
Gltimos..  Empero, a’ello hay que agregar que mediante el Ar
,ticdld:XI,/lbs'paises miembros se han comprometido ademés,
Ca»nd{reéiizar‘transacciones ni a participar en précticas --
'Ucbntfaiias a:las disposiciones de el Convenio o a los fines

dél‘EQndd,*con paises que no sean miembros, o con personas
'qhg se'enédentren en territorios de éstos. (56)

F. Terminaci6n de la condici6n de miembro.

El examen de la condicién de pais miembro del Fon
do lleva también a considerar como concluye la misma.

La cesaci6n de la condicién de miembro del Fondo
puede ocurrir a instancias del Fondo o del pais miembro. E1
Fondo puede exigir a un pais miembro que se retire si &ste
deja de cumplir cualquiera de las obligaciones estipuladas
por el Convenio, una vez que el Fondo lo haya declarado in-
habilitado (57) para usar los recursos del mismo y el pais
persista en el incumplimiento de sus obligaciones luego de
transcurrido un plazo razonable (Art. XXVI, Secc. 2 a), b)
Separacifn Obligatoria).

Se han establecidc tra&mites muy cuidadosos para -
substanciar este procedimiento de retiro. Mas debe hacerse
notar que cuando un pafs miembro deja de cumplir sus obliga
ciones, el Fondo no estd obligado a recurrir al retiro com-
pelido, ni a imponerle efectivamente ninguna de las demds -
sanciones previstas en el Convenio. Ha habido ocasiones, -
en las cuales algunos paises miembros se han visto forzados
por las circunstancias a dejar de cumplir dichas obligacio-
nes, pero el Fondo no les ha aplicado sanciones. En estos
casos el Fondo quedé convencido de que el pais miembre con-
tinuaba prest&ndole su colaboracién a fin de reanudar lo an
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tes'pbsiblg/elféﬁmplimiento‘pleno del Convenio,. 'y considerd
que’ esta alternatlva era preferible a la de excluir forzosa
mente al pais de la comunidad de los paises que lo integran,

11i'en: deflnltlva no produciria sino el efecto de rele-

,de todas las obligaciones que el Convenio prescribe -
para los paises miembros.

‘Cualquier pafs puede retirarse en el momento en -
que. lo juzgue oportuno y sin exponer razén alguna. El reti
ro surte efecto inmediatamente al recibirse en el Fondo la
comunicacién por escrito haciéndolo constar (Art. XXVI, - -
Secc. I). (58) Eéte derecho a retirarse del Fondo no puede
ser modificado mediante enmienda del Convenio, a no ser que
la totalidad de los paises miembros convengan en dicha en--
mienda (Art. XXVIII b) i) ), lo cual contrasta con el requi
sito, que como regla general se exige para acordar una en--
mienda, de que sea una mayoria de tres quintas partes del -
nlimero de los paises miembros que reunan el 85 por ciento -
del total de votos (Art. XXVIII a) ).

La razén de estas disposiciones es gue los auto--
res del Convenio comprendieron claramente que &ste habria -
de coartar considerablemente la libertad de que los paises
miembros habfian disfrutado anteriormente en asuntos moneta-
rios. La institucifn que habria de poner en ejecucién el -~
Convenio era algo nuevo, y todavia no se habfia puesto a - -
prueba. El empefio era enteramente un ensayo, y a juicio de
algunos paises podria resultar un fracaso. Mejor seria, -=~
por tanto, permitirles retirarse del fondo en cualquier mo-
mento y con efecto inmediato, que tratar de demorar su par-
tida mediante tramites engorrosos. Adem&s, a los paises --
que vacilaban debia animirseles a participar mediante la se
guridad de gue ninguna mayoria posible podria en ningGn mo-
mento impedirles su separacifn por medio de una enmienda al
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Convenio aéordada”en contra de" su:voluntad. - Por filtimo, la
segurldad br:.ndada a- 1os paises miembros se-afianzd al aseve
- r§rseles que en la 11qu:.dac10n de cuentas que seguirfia a su

'retJ.ro,;no habrian de sufrlr perdlda econdmica alguna ({Art.
xxv:, Sec ] g

X. .l 0 OBLIGACIONES QUE IMPLANTA EL FONDO MONETARIO IN--
i CTERNACIONAL A LOS ESTADOS MIEMBROS.

Cuando un pais ingresa al Fondo, se compromete a
cumplir todas las obligaciones que contrae, en virtud del --
Convenio (Art. XXXI, Secc. 2.g). De este modo el pais miem-
bro queda sujeto a las distintas normas que rigen para todos
los paises miembros del Fondo., Este hecho de asumir estas -~
obligaciones constituye obviamente un acto de soberania en -
si. La adopcidn de esas normas marca un notable aconteci- -
miento en las relaciones internacionales, puesto que consti-
tuye un acuerdo entre un gran nfimero de paises para implan--
tar normas juridicas en el campo monetario.

A. Cooperacidn como una obligacidn legal.

DPe todos los propdsitos en el Articulo I del Con-
venio Constitutivo, el finico que se ha reiterado como una -~
obligacidn especifica de los paises miembros es el de gue -~
"todo pals miembro se compromete a cooperar con el Fondo pa-
ra fomentar la estabilidad de cambios, mantener sistemas cam
biarios ordenados con otros paises miembros, y evitar altera
ciones en los tipos de cambio con fines de competencia”
(Art. IV, Secc. 1).
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B. Las. obligacjiones de un recto procederx.

Enla ésencia~del Convenio se halla la sencilla
idea ‘deque. los Estados Mieémbros del Fondo deber&n observar
ciertas normas-de buen proceder en materia de politica mone
taria, y‘due, cuaﬁdo resultare dificil observar esas normas,
el esfuerzo pueda atenuarse mediante la ayuda que proveen -
los recufgos financieros del Fondo.

Las normas de buen proceder son obligaciones ju-'~
ridicas imperativas para los Estados Miembros.

Los paises que ingresan en el Fondo, se comprome
ten de este modo a observar las reglas de un proceder leal
conviniendo en concertar entre si un sistema de cambios es-
tablecidos de comiin acuerdo y en no modificarlos arbitraria
mente, y ajustarse a un cbddigo liberal de pagos internacio-
nales.

~ El1 control internacional de los tipos de cam--

bio: Paridades.

Uno de los principales objetivos de la creacidn
del Fondo fue el de establecer paridades fijas al valor de
las monedas para evitar la perniciosa préctica que existid
en el perfiodo que medid entre la Primera y la Segunda Gue--
rra Mundial: la devaluacidn con fines de competencia.

- Cada miembro estd obligado a convenir con el -

Fondo la paridad que habrd de tener su moneda

en DEG u otro denominador comfin gque el Fondo -

determine.

El denominador comiin gue el Fondo determine no -
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serd oro, ni una moneda (Anexo C 1l). Los paises miembros -
cuya moneda se haya fijado una paridad, se obligan a apli--
car medidas apropiadas compatibles con el Convenio, a fin -
de que los tipos méximos y minimos para transacciones cam--
biarias al contado que se efectiien en sus territorios entre
su moneda y la de otros palises miembros que mantengan pari-
dades, no difieran de la correspondiente relacidn de pari--~
dad en mds de 4% en otro margen o mdrgenes dque el Fondo es-
tablezca por mayoria de 85% de la totalidad de votos (Anexo
c 5). ’

Si la paridad deja de ser adecuada, el Convenio
permite adoptar una nueva. La prueba de que una modifica--
cidn de la paridad es licita, es que el pais miembro se en-
cuentre sufriendo un desequilibrio fundamental.

Ningfin pais miembro puede, vdlidamente, modifi--
car la paridad de su moneda sin consultar al Fondo (Anexo C,
Paridades 6). B

Al proponerse una modificacidn, el Fondo la acep
tard u objetard en un plazo razonable, después de recibir -
la propuesta. La aceptarid si le consta que es necesaria pa
ra corregir, o evitar que surja un desequilibrio fundamen--
tal. El Fondo no hari objeciones en razén del ordenamien-
to sociopolitico del pais miembro que proponga la modifica

cidn.

Ninguna propuesta de modificacién de paridad en-
trari en vigor a efectos de este Convenio si el Fondo la ob
jeta. (Anexo C 7}.

El Convenio ha venido funcionando sobre el su- -
puesto de que la supervisidén de los tipos de cambioc es par-
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te -esencial. y;eje de sus actividades.

El Fondo podr& decidir, por mayoria del ochenta
'y cinco por ciento de la totalidad de los votos, que las --
“condiciones econdémicas internacicnales permiten adoptar un
sistema generalizado de regimenes de cambios basado en pari
dades estables pero ajustables. (59) Para tomar esta deci-
sidn, el Fondo atender& a la estabilidad fundamental de la
economia mundial y a ese efecto tendrad en cuenta las fluc--
tuaciones de precios y el ritmo de expansidn de las econo--
mias de los paises miembros. La decisidén se hard teniendo
en cuenta la evolucidén del sistema monetario internacional,
con referencia especial a las fuentes de liquidez, (60) -
y para asegurar el buen funcionamiento de un sistema de pa-
ridades, a las disposiciones conforme a las cuales los pai-
ses miembros, tanto con superfvit como con déficit de balan
za de pagos, tomen medidas inmediatas, eficaces y simétri--
cas para lograr el ajuste, asi como a las disposiciones re-
lativas a la intervencién y a la correccidn de los desequi-
librios. Al adoptar esta decisidn, el Fondo notificara a -
los paises miembros (Art. IV, Secc. 4). En el ejercicio de
la jurisdiccidén para aprobar un tipo de cambio o de denegar
su aprobacidn, el Fondo ha adoptado un criterio realista de
lo gue constituye un tipo cambiario.

La evitacidn de restricciones cambiarias:

Convertibilidad, libertad de pagos y transferen-

cias.
Otro deber del Fondo estd relacionado con las -~
‘restricciones impuestas por los miembros sobre pagos y - -

transferencias internacionales corrientes.

Los Articulos VIII y XVI del Convenio, encierran
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el C661gc de conducta qu 1o paises mlembros deben obser-—

amblarlas, practlcas mone-

var en materia d X
y préctlcas de thOS de cambios --

tarias discriminatorias,
miltiples. :

SESNE vLa‘paléﬁté restriccifn se contrae a las prohibi-~
ciones, limitaciones o trabas gubernamentales impuestas a -
las personas sobre la disponibilidad o el uso de divisas en
relacifén’con las transacciones corrientes internacionales,
va.sea en moneda del pais miembro o de otra moneda. .

La palabra restriccidn significa una verdadera re
presibn a los pagos y transferencias por concepto de tran--
sacciones corrientes internacionales, y por consiguiente im
plica algo mds que imponer a las partes la molestia de te--
ner que satisfacer algGn tr&mite que no sea razonable como
condiciftn previa al pago o a la transferencia. Un procedi-
miento gque requiera la obtenci6n de licencias, u otro simi-
lar, no constituyen en si mismos una restriccibn, s6lo seré
restriccién cuando entranen efectivamente una imposibilidad
para hacer pagos y transferencias.

El pais miembro tiene que permitir que sus resi--
dentes adquieran divisas extranjeras dque necesitan para ha-
cer pagos por transacciones corrientes internacionales. E1
deber de permitir esos pagos es muy amplio y, no se circunsg
cribe a la cantidad de divisas extranjeras que ellos pudie-
ran haber tenido que entregar en virtud de una disposicibn
que asi lo exija.

La obligacibn de abstenerse de imponer restriccio
nes a los pagos y transferencias por trgnsacciones corrien-
tes internacionales es parte del deber gue tienen los pafi--
ses miembros de hacer que sus monedas sean convertibles den
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tro del concepto que el Convenio establece. E1 aspecto es-
pecial. de esta obligacién incldye deberes en relacidn con -
los pagos que realizan los propios residentes, asi como de-
beres en relacién con los no residentes, obligacién que na-
ce una vez que el pais miembro ha aceptado lo prescrito por
el Articulo VIII, haciendo su moneda convertible para efec-
tos del mismo Convenio (Art. VIII, Secc. 2 a) ). La obliga
cibn no alcanza a las transferencias de capital. Los paf--
ses miembros permanecen en libertad para restringir las - -~
transferencias internacionales de capital, el pals miembro

tiene el derecho absoluto de imponer restricciones en tran-
sacciones internacionales a pafses no miembros o a personas
en sus territorios, siempre que tales restricciones no per=-
judiquen los intereses de los miembros o sean contrarios a

los prop6sitos del Fondo (Art. XI, Secc. 1 ii) ).

El Articulo XXX d) define las transacciones inter
nacionales corrientes a los pagos que no son con propdsito
de transferencia de capital, e incluye sin limitaci6n:

1.~ Todos los pagos relacionados con el comercio
exterior, con otras transacciones corrientes y con los ser-
vicios bancarios y crediticios ordinarios a corto plazo;

2.- Pagos por concepto de intereses de préstamo y
de ingresos netos provenientes de otras inversiones;

3.- Pagos de un monto moderado por concepto de --
amortizacién de préstamos o de depreciacidn de inversiones

directas, y

4.- Remesas moderadas para atender gastos de sos-

tenimiento familiar.

El Fondo puede, de comiin acuerdo con el vafs niemkro
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concerniente determinar sl c1ertas transacclones especifi--

cas' se conszderan transacclone de capltal.

Vfrconversién dé'saldoé oficidles.
R "La'obligacisn que sefala el Articulo VIII, Secc.4
-propone-la finalidad de lograr -un sistema multilateral de -
pagos  mediante la creacifn de un mecanismo central para la
conversibn ‘de saldos entre las instituciones oficiales de -
los paises miembros.

Cada miembro deberd comprar saldos de su moneda -
sostenidos por otros miembros si estos dltimos lo requieren,
siempre que cumplan las condiciones establecidas en el Ar--
ticulo VIII, y declare que: i) los saldos que han de com- -
prarse han sido adquiridos recientemente como resultadeo de
transacciones corrientes, o ii) se necesita su conversién -

para hacer pagos por transacciones corrientes.
El pais miembro comprador tendri opcitn de pagar
en derechos especiales de giro, o en la moneda del pais - -

miembro que solicite la compra.

C. Suministro de Informacifn.

Los miembros se comprometen a proporcionar la in-
formacién que el Fondo les solicite para el desempeiic efec-
tivo de sus actividades o de sus operaciones. La informa--
ci6n deberd ser de la manera mas detallada y exacta posible,
a fin de evitar meras estimaciones (Art. VIII, Secc. 5 a},
b) ). El Fondo podrd solicitar informaci6n nacional de los

siguientes asuntos:

- Tenencias oficiales en el pais y en extranjero

de oro y divisas;
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- Tenenciés en elApais y en el extranjero de agen

cias’ bancarlas y’ flnan01eras que no sean organismos fisca--
les of;c;ales,'

roduccidn' de oro;

: Importac1ones Y exportaciones de oro de acuerdo
a los paises .de dlstlnto origen y destino;

R ~“El total de importaciones y exportaciones de —-—
‘mercancia en térmlnos de moneda local de acuerdo con los --
paises de orlgen y destino;

- Balanza internacional de pagos, incluyendo: 1)
Comercio de bienes y servicios, 2) transacciones en oro, =--
3)7 transacciones conocidas de capital, y 4) otras partidas.

- Posici6n internacional de inversiones, por ejem
pio, inversiones dentro de los territorios del pais miembro
con posesiones e inversiones en el extranjero, cuyos propie
tarios son personas en sus territorios, hasta donde sea po-
sible proporcionar esta informacion.

- Ingreso nacional;

~ Indices de precios, por ejemplo: en los mercados
mayoristas y minoristas, y precios de importacifbn y exporta-
cibn;

- Tasas de compra y venta para monedas extranjeras:

- Controles de cambio, por ejemplo: infprme comple

to de las medidas de control de cambios en vigor, en el mo--
mento de ingresar el pais al Fondo, asi como detalles de las



84

modificaciones ulteriores, segGn vayan produciéndose; y

e - :Cuando existan convenios oficiales de compensa-
bipn{ 105 detalles de las cantidades pendientes por compen-
sak, con respecto a transacciones comerciales y financieras,
yJei ‘periocdo del tiempo durante el cual hayan estado pen- -
dientes (Art. VIII, Secc. 5 a) i) xii) ).

Al requerir la informaci6n, el Fondo tomard en --
cuenta la variante de disponibilidad de los miembros para -
proporcionarla. Los miembros no tendran la obligaci6n de -
-proporcionar informacidn, de tal manera que se den a cono--
cer, los negocios de individuos o corporaciones (Art. VIII,
Secc. 5 b) ).

D. Garantia de los Activos del Fondo.

Los paises miembros se comprometen a colaborar --
con el Fondo y entre si para que sus politicas relativas a
los activos de reserva sean compatibles con los objetives -
de promover una mejor supervisién de la liquidez internacipo
nal, y de convertir al DEG en el principal activo de reser-
va del sistema monetario internacional.

Cada miembro garantiza los activos del Fondo con-
tra pérdidas resultantes de quiebras o incumplimientos por
parte de la depositaria designada por el pais (Bancos Cen--
trales).

XI. OPERACIONES Y TRANSACCIONES_DEL FONDO.

Deberdn efectuarse por conducto de su ministerio
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Bqncc.Céqtral,_fondo estabilizadoru organis--

de Héciendaf
mos 'fiscales semeéjantes.y el Fondo s6lo mantendrs relacio--

nes -con: dichos organismos.

A. Asistencia Financiera.

La ayuda financiera que otorga el Fondo a un pais
miembro, se efectla mediante un intercambio de monedas. El
pais compra al FMI una cantidad determinada de la moneda —-
que desee o de derechos especiales de giro de la Cuenta de
Recursos Generales, a cambio de otra cantidad equivalente a
la suya, bas&ndose este intercambio ordinariamente en el va
lor par convenido con el Fondo.

- Tramo.

Es la cantiaad que un pais miembro puede obtener
mediante un giro, -gue es una transaccibn de compra al Fon-
do que un pais miembro efectfia de la moneda de otros palses
miembros cuando necesita realizar pagos internacionales- -
contra el Fondo, y guarda relacién con el monto de su cuota.
La facilidad con que puede girar, la determinar& el tramo -
(porcibn}.

- Tramo de oro.

Es cuando el giro no eleva las tenencias por enci
ma del valor de las cuotas del pais solicitante, otorgsdndo-
se el giro casi automdticamente. (61) .

- Tramos de Crédito.

cuando los giros exceden en un 25% el valor de la
cuota, se denomina "primer tramo de crédito", .y se otorgan
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casi inmediatamente, siempre y'cuando:el pais realice es- -
fuerzos razonables para resolver sus problemas de pago.

- Tramos mas altos. -

Son los giros mayores, el Fondo lo otorgard siem-
pre que el pafs haga intensos esfuerzos por vencer sus difi
cultades mediante un amplio programa de medidas fiscales y
monetarias.

~ Acuerdos de cré&ditos contingentes (Stand-by).

Son las disposiciones adoptadas por los Directo--
res Ejecutivos, por medio de’ los cuales a los paises que --
asi lo deseen se les da una seguridad de ayuda en caso de -
que lo necesiten, en vez de que giren contra el Fondo, pu--
diendo girar hasta los limites especificados y dentro de un
periodo convenido gue no excederd de tres afios. Estos cré-
ditos se encuentran supeditados a las garantias dadas por -
el pais miembro con anterioridad a la solicitud. (62)

- Financiamiento compensatorio de las fluctuacio-

nes de las exportaciones.

Si un pais sufre una baja temporal de sus ingre--
sos de exportacitn, puede solicitar un giro especial para -
compensar esa baja. No deben exceder del 25% de la cuota -
del pais.

Caracterfsticas _de los giros.

- Las recompras deben efectuarse dentro de los --
tres o cinco afos posteriores al giro. {Recompra: transac-
ciones que se efectGan entre el Fonde y un pals miembro, me
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diante las cuales el pais readquiere su propia moneda del: -
Fondo) . .

,El Fondo retiene la moneda del pais girador has

ta que éste efectda posteriormente la recompra de su mone—-
da.f
tadb}del'giro, (caracteristica que lo diferencia de un prés
tamo) .

g} Fondo puede vender la moneda que obtiene como resul

~ El Fondo cobra una comisién por servicio del --
0.5% del 1% sobre el importe de los giros, cuando excede el
tramo de oro comienza en un 2% anual, elevédndose la propor-
cidn segln la cuantia de divisas extranjeras giradas y al -
tiempo que el Fondo conserve la moneda del pais miembro.

En el financiamiento compensatorio carga una comi
s5ién del 2% anual durante los primeros tres afios y medio y

el 0.125% en el plazo posterior.

Requisitos para efectuar gires.

El pais miembro tiene que solicitar al Fondo el

giro.

- E1 pais girador debi6 haber efectuado sus recom

pras.

- Se otorgarid el giro siempre y cuando haya un de
sequilibrio fundamental en la balanza de pagos a corto pla-
zo del pais solicitante, y que utilice los recursos genera-
les del Fondo conforme a las disposiciones del Convenio.

- El pais debe describir la medida que ha puesto
o habr& de poner en prictica para corregir el desequilibrio
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de su b’alar’lbz‘a de pagos'y hacer factible el reembolso dentro
‘del plazo estipulado.

Los Estados Miembros debersn facilitar informa-

Fo do sobre datos de comercio exterior, fndices de

) restrlcclones de pagos internacionales.y movimien-—
tern c:.onales de capital, etc., ya que el Fondo 11eva

cabo un programa activo de investigaciones econﬁmlcas.

*B.: Asistencia Té&cnica.

: “El Fondo envia a miembros de su personal para que
,ayuden a~“los funcionarios de los paises para resolver pro--
blemas  econfmicos siempre que medie una peticién del pais.

El Fondo para efecto de asistencia té&cnica, cuen-
ta con un departamento denominado Instituto del FMI, el - -
cual ofrece programas de capacitacién profesional sobre and
lisis y politica financieros, y sobre metodologfa de la ba-
lanza de pagos para funcionarios seleccionados de los Minis
terios de Hacienda y Bancos Centrales de los Paises Miem- -

bros.

Con las utilidades que obtiene de sus operaciones,
el Fondo atiende sus gastos administrativos y acumula resexr

vas.

Recursos del Fondo.

El caudal de recursos del Fondo lo conforman las
cuotas de los Paises Miembros y &stas pueden ajustarse cada
tres afios; ademds de los cargos por servicio que cobra por
los giros que van del 0.125% al 2%, segfin el caso y el mon=~

to.
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XII. DERECHOS ‘ESPECIALES . DE GIRO. .

‘Antécedertes yvcréaci65.~¥

rechos esbéciales de giro, nacen como una -
> e ‘los éxpertos en el &rea monetaria, al vislum-
,prqblémas que surgirian en virtud del patrén mone-

Su mds importante antecedente lo encontramos en -
primer término en el Plan presentado en 1943 por John May--
'nard Keynes, que aspiraba instituir una Unifn Internacional
de Compensacién, proponiendo el establecimiento de una "Mo-
neda Internacional". (63) En segundo lugar, los Planes ela
borados a fines de la dé&cada de los ahos 50's y principios
de los 60's por Robert Triffin, Arthur Maxwell Stamp, que -
pretendfan la centralizacifn e incremento de reservas mone-
tarias mundiales para proporcionar nuevas formas de liqui--
dez al sistema, Roy Harrod y Jaques Ruelf, proponfan elevar
el precio del oro, alterando asi el valor de su stock exis-
tente, aumentando el volumen y el valor de la produccién --

del oro.

Desde fines de la dé&cada de los 50's empezd a ma~
nifestarse claramente la crisis del Patr&n Oro-DSlar, esta-
blecido en Bretton Woods, a través de tres problemas funda-
mentales de diffcil solucifn y que se encuentran Intimamen-

te ligados:

- Problemas de ajuste.

El r&gimen del Patr6n Oro-D6lar, es carente de =--
flexibilidad, ya gque no se puede utilizar ampliamente algu-
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no de los métodos existentes para la correccién de un d&fi-
cit, dificultando y retardando el mecanismo de ajuste, agra
vando el problema de liguidez, es decir, aumentando la nece
‘'sidad de reservas para financiar los desequilibrios de ba--
lanza de pagos, que son cada vez mayores y duraderos.

- Problemas de ligquidez.

De los afios 50's a los 70's, las reservas moneta-
rias internacionales habfan crecido a un ritmo anual infe--
rior a las necesidades de liguidez, determinadas por la evo
lucidén del comercic mundial.

Entendiendo la liquidez como la adecuacién de los
recursos que constituyen el ajuste de cuentas a las necesi-
dades de transaccibn, reserva, etc. BEs decir, que la evolu
cién de las transacciones internacionales debe ir acompafia-
da en cierto momento de la liquidez precisa; ni abundante -
ni escasa. En el sistema monetario internacional, esta 1li-
quidez se asienta en unos medios de pago internacionales de
caracteristicas distintas a lo que sucede con los medios de
pago nacionales. (64) ’

Problemas de la confianza.

La convertibilidad de la mayoria de las monedas,
ha permitido la acumulacién de capitales flotantes, capaces
de desplazarse casi instantfneamente de una divisa a otra,
provocando desequilibrios e inestabilidad monetarios, que -
junto con la desconfianza en el mantenimiento del valor del
d6laxr y sus conversiones masivas en oro, confluirian en la
ruptura del patrén Oro-D6lar.

La confianza en el sistema se necesita para asegy
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rarse de que -los paises, individualmente, al creer gue el -
sistema sé'viene‘abajo, no den rienda suelta a sus temores
tratando ‘de hacer. dinero o de proteger sus intereses nacio-
nales: :

En resumen, seria la insuficiencia de las existen
cias y produccidn de oro ante las necesidades de cantidades
crecientes de liquidez para financiar la economia mundial -~
en expansidn, y el peligro inminente de gue un equilibrio -
de la balanza de pagos estadounidense, el provocador de una
dréstica reduccidn de las reservas monetarias internaciona-
les, ocasionando flujos inflacionistas en la economia mun--
dial; por otro lado, la prosecusidn de los déficit estado--
unidenses socavarian la confianza en el ddlar, el cual, ine
vitablemente deberia ser devaluado con el consiguiente co-=-
lapso del patrdn monetario entonces vigente.

A partir de 1963, ante el lento crecimiento de 1la
liguidez internacional y las previsiones de un mejoramiento
de la balanza comercial norteamericana, las autoridades del
FMI vy del Grupo de los Diez, empezaron a manifestar serias
preocupaciones por el desenvolvimiento futuro de la liqui--
dez internacional, encargando el Director Gerente del Fondo
y los Ministros de Finanzas y Gobernadores de los Bancos --
Centrales del Grupo de los Diez, a los Directores Ejecuti--
vos del FMI y a los representantes del Grupo de los Diez pa
ra que llevaran a cabo estudios sobre la liquidez interna--
cional.

En agosto de 1964, los representantes del Grupo =
de los Diez, sugirieron el establecimiento de un Grupo de -
Estudio sobre la creacidn de Activos de Reserva, bajo la Di
reccidn de Rinaldo Osoola, del Banco Central de Italia. Es
te grupo de estudio fue aprobado el 10 de agosto de 1964, y
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presentd su informe el 31 de mayo de 1965, en el cual se --
consideraban distintas alternativas para la creacién:de  nue
vos activos de reserva.

En 1966, se acrecentS el interés de los pafses --
miembros del Grupo de los Diez (65) para lograr la crea- -
cién deliberada de reservas, elabordndose varios planes y -
proyectos que proponfan la creacidn de un activo de reserva
para un grupo limitado de naciones.

En noviembre de 1966, se celebrd en Washington la
Primera Reunién Conjunta de Directores Ejecutivos del Fondo
Representantes del Grupo de los Diez, y en enero del ano si
guiente se celebrd la segunda en Londres, debatiéndose en -
ambas la naturaleza, forma de creacidn de reservas, utiliza
cién, transferencia y aceptacién.

En abril y junio de 1967 se llevaron a cabn la --
tercera y cuarta Reuniones Conjuntas en Washington y Paris
respectivamente, en las cuales se acordaron la mayorfa de -
los puntos del Plan del Sistema. Durante los dos meses si-
guientes, las autoridades del Grupo de los Diez y del Fondo
se reunieron en varias ocasiones para finalmente, despus -
de cuatro anos de negociaciones, delinear un proyecto con--
tingente de creacién de reservas, presentado por los Direc-
tores Ejecutivos ante la Junta de Gobernadores con el nom--
bre de "Plan de un Sistema basado en Derechos Especiales --
de Giro en el Fondo Monetario Internacional®, el cual fue -
aprobado por la Junta de Gobernadores el 29 de septiembre -
de 1967, en ocasién de la Reunién Anual del Fondo, celebra-
da en Rfo de Janciro del 25 al 29 de septiembre del mismo -

ano.

Los Gobernadores del Fondo requirieron a los Di-=-
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rectores‘Ejecutivos para que presentaran un estudio de en--
mienda-del Convenio Constitutivo para establecer el Sistema,
a mds tardar el 31 de marzo de 1968. Siendo el 17 de abril
cuando los Directores Ejecutivos enviaron a la Junta de Go-
bernadores el informe titulado "Establecimiento de un Siste
ma Basado en Derechos Especiales de Giro en el FMI y Modifi
caciones de las Normas Pricticas del Fondo", informe propo-
niendo la enmienda del Convenio Constitutivo.

Este informe de enmienda fue aprobado por la Junta de Gober
nadores el 31 de mayo de 1968, entrando en vigor el 28 de -
julio de 1969, al ser aceptada por parte de 67 de 111 pai--
ses miembros que tenian las cuatro quintas partes del total
de los votos, de acuerdo con el Articulo XVII, a), por vir-
tud del cual, se cred la Cuenta Especial de Giro, guedando
instituida el 6 de agosto de 1969.

Durante la Reunidn Anual de Gobernadores del Fon-
do, celebrada en Washington del 29 de septiembre al 3 de oc
tubre de 1969, se concretd la enmienda, llegéndose a un - -
acuerdo de distribucidn de Derechos Especiales de Giro pa-
ra el primer periodo bisico, de alrededor de 9.500 millones,
que principiaria el 1° de enero de 1970, y finalizaria el -
1° de diciembre de 1972. ’

A. Objetivos de los Derechos Especiales de Giro,

a} La expansidn del comercio internacional, la ac
tividad econdmica y el desarrollo.

b) El fomento de los pagos multilaterales y la -
eliminacidén de las restricciones;

c} El fomento de los pagos, la estabilidad cambig
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ria y los’ajustes . ordenados de los tipos de cambio.

¥ ‘,g)‘Evitar gque -ocurran en el mundo situaciones tan
©.to, de;estgncamieqto econdmico y deflacién como la demanda -
. excesiva e inflaci6n. )

B. Caracteristicas de los Derechos Especiales de
Giro.

1.- Uso asegurado.- El Fondo garantiza que todo -
participante podrd utilizar sus DEG, mediante la designa--
cién de los participantes que proporcionardn moneda a cam--
bio de determinadas cantidades de DEG, {(66) de acuerdo con
lo establecido en el Articulo XXV, a) Secc. 2, de forma que
los participantes tengan la seguridad que podr&n utilizar -
en cualquier momento sus DEG de un modo compatible con las
disposiciones del Fondo.

2.- Uso inobjetable.- Es facultad de todo partici
pante transferir sus DEG a otro participante designado, pe-
ro siempre que se halle en dificultades de balanza de pa- -
gos. (67)

3.- Alcance de su uso.- Todo participante puede -
utilizar sus DEG hasta agotarlos, sin gue por ello pueda ob
jetarse al tenor alguna de las disposiciones relativas al -
uso, siempre que no tuviera ninguna sancidn. (68)

4.- La moneda que se proporciona.- Cuando el par-
ticipante ejerce su facultad de transferir DEG a £fin de ob-
tener moneda de un participante designado, el adquiriente -
tiene que proporcionar moneda convertible (69) de hecho, -
pero no puede exigir al adquiriente oro en vez de moneda.



95

5.- Rendlmlento efectlvo.— El . rendlmlento efectl—
vo de los DEG resulta de

.relacidn . de su ‘valor .en capital

o sxstema de valora lon y ‘de 'su txpo -de valor. Este rendi-
_mlento es’ de s ma 1mportanCla para hacer el DEG un activo -
~de reservaf

tractlvo alos lnver51on15tas, el rendimiento -
efectxvo deberé ser 1o bastante alto para que sea atractivo
adqulrlrlo y mantenerlo, pero no tan alto que los paises se
'muestren renuentes a utilizarlos en situacidn de dé&ficit.
’El valor de transacc1on del DEG en monedas, se determinard
de forma que se proteja el capital del mismo, contra la de-
prec1ac16n,de modo gue se mantenga un rendimiento efectivo
'aproplado, habida cuenta de los tipos de inter&s cambiantes
en el mercado. (70)

6.- Valoracidn de los DEG.- El Convenio Constitu-
tivo enmendado del FMI, establecid la unidad de valor del -
DEG como eguivalente a 0.888671 gramos de oro fino, o lo --
que es lo mismo, DEG 35 igual a una onza de oro fino.(71)
Hasta diciembre de 1971, este valor del DEG correspondia a
un ddlar estadounidense. E1 valor del ddlar en DEG era el
que se utilizaba para expresar los tipos de cambio en otras
monedas en DEG con fines operativos y contables del FMI.

Las crisis cambiarias desencadenadas desde agosto
de 1971, que culminaron con la flotacidén monetaria generali
zada en marzo de 1973, determinaron que las monedas fluctua
ran frente a los DEG exactamente igual como lo hicieran - -
frente al ddlar, por lo que los DEG sc convirtieron en una
incierta norma de valor, teniendo una obscura ventaja sobre
el oro y las monedas nacionales, por lo tanto, los paises -
dejaron virtualmente de utilizarlos.

El Comité de los Veinte, (72} acordd en su reu--
nidén del 17-18 de enero de 1974 celebrada en Roma un nuevo
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métoqo para determinar el valor de transaccidn de los DEG -
en monedas. El 13 de junio de 1974, el Director Gerente =--
adoptd este método basado en el sistema de valoracidn de la
cesta .uniforme compuesta por 16 monedas distintas, el cual

entrd en vigor a partir del 1° de julio de 1974, cuya conse
cuencia principal seria reconocer clara y explicitamente =--
que una moneda posee 2 precios en funcién del DEG, la pari-
dad y precio de transaccidn. La paridad relaciona una mong
da al DEG en calidad éste de unidad de valor del sistema, -
su funcidn es determinar las relaciones de paridad. El pre
cio de transaccidn expresa el tipo de cambio de la moneda -
en DEG. En este nuevo método de valorizacidn de la cesta -
uniforme como mé&todo transitorio, las cantidades de monedas
en la cesta se basaron en una ponderacidn relativa a partir
de un 33% para el ddlar estadounidense, proporcidn que res-
ponde de manera aproximada a la importancia comercial y fi-
nanciera de esa moneda y porcentajes inferiores para las --
quince monedas restantes, en funcidn mds o menos de la- par-
ticipacidn de los paises en las transacciones internaciona-
les.

Para obtener los componentes monetarios del DEG,
se multiplican los porcentajes de ponderacidn de cada divi-
sa por la cotizacidn de un DEG en términos de dblares y el
resultado se multiplica por el tipo de cambio obtenide para
cada una de las divisas en relacidn al délar. A partir de
1974, el FMI se ha encargado de hacer los cdlculos diarios
para determinar el tipo de cambio del ddélar frente al DEG,
dividiendo los componentes de las 16 monedas en té&rminos -
del ddlar del dia.

A partir de esta determinacidn diaria en relacidn
délar/DEG, se calculan las relaciones de las monedas restan
tes de la cesta y otras monedas con el DEG, utiliz&ndose la
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relacién d6lar /DEG y las cotizaciocnes del mercado de esas -
monedas respecto al délar. (73)

El empleo del d6lar para hacer los cdlculos dia--
rios del valor de las demds monedas en términos de DEG, se
debe Gnicamente a su f&cil disponibilidad. Dada esta nueva
composicién monetaria de los DEG, si una moneda se deprecia,
afecta el valor de todas las dem&ds monedas frente al DEG en
funcién del grado de depreciacidn del peso ponderado que --
tenga dicha moneda en la cesta, tom&ndose mas de la moneda
depreciada para cambiarla por un derecho especial de giro.-
En caso de una moneda apreciada, el proceso se invierte.

7.- Tipo de interés del DEG.- De acuerdo con el -
Convenio Constitutivo, desde enero de 1970 hasta junio de -
1974, se £ij6 el tipo de interés sobre el DEG de 1.5% (74)
anual. El 13 de junio de 1974, los Directores Ejecutivos -
del FMI adoptaron una decisifn para fijar la tasa de inte--
rés del DEG al 5.0% anual, con sujecibn a ser revisado se--
mestralmente por mayorfa del 75% de los Directores Ejecuti-
vos. Desde junio de 1976, los Directores Ejecutivos deci--
dieron modificar la f6rmula en la cual se basaban para de--
terminar la tasa de interés del DEG, para hacerla mis sensi
ble a las variaciones de las tasas de interés en el mercado.
La tasa de remuneraci6én de cada trimestre civil, seré igual
a las tres guintas partes del promedio ponderado de los ti-
pos de interés a corto plazo en los mercados de Estados Uni
dos, Reino Unido, Alemania, Francia y Japbén, redondeado al
.25% m8s préximo. (75)

C. Funcionamiento de los DEG

Las asignaciones de los DEG se repartieron entre
cada uno de los pafses participantes, de acuerdo a sus cuo-
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tas en ‘el FMI.

Aunque la utilizacidn de los DEG es incondicional,
se‘determiné su uso exclusivamente para hacer frente a una
necesidad de balanza de pagos o para cubrir pérdidas de re-
servas, (Art. XXV, Secc. 3 a) }, negindose su utilizacidn -
para modificar la composicién de reservas. Asi mismo, se -
establecid que la utilizacidn media de los DEG en un perio-
do de cinco afios, no deberia exceder del 70% del monto pro-
medio asignado, debi&ndose observar un equilibrio entre las
tendencias de DEG y otros activos de reserva.

D. Principales formas de utilizacidn de los DEG.

- Transacciones por designacidn.- El FMI trimes--

tralmente decide qué participantes tendré@n la obligacidn de
proporcionar monedas a cambio de determinadas cantidades de
DEG. (76)

Las monedas de los usuarios de DEG serén converﬁi
bles de hecho, es decir, los emisores se comprometen a con-
vertir total o parcialmente en dblares cualquier saldo de -
sus monedas obtenidas contra DEG en la Cuenta Especial de -
Giro.

- Transacciones sin designacidn. (77) Denominadas

tambi&n’ transacciones por convenio o bilaterales, se llevan
a cabo mediante arreglos entre los participantes, permitién -
dose utilizar sus DEG a cambio de saldos de sus propias mo-
nedas que se hallen en poder de otro participante. La fun-
cidén del FMI en dichas transacciones se limita a registrar
las transferencias. (78}

- Transacciones con la Cuenta General.- La Cuenta
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General del Fondo estd capacitada para aceptar y poseer DEG,
y puede recurrir a ellos en variadas operaciones y transfe-
rencias. Los participantes pueden utilizar DEG para efec--
tuar recompras de sus monedas y para pagar cargos vincula--
dos con el uso de los recursos del FMI. En iqual forma por
medio de la Cuenta General, los participantes estdn autori-
zados a comprar DEG y reconstituir sus tenencias de DEG a -
cambio de sus propias monedas y el Fondo puede utilizar DEG
para reponer sus tenencias de moneda en la Cuenta General.

Las transferencias a la Cuenta General no estn sujetas a re
quisitos de que los DEG se utilicen para hacer frente a una
necesidad de balanza de pagos, lo cual permite a los parti-
cipantes elegir entre recurrir o no a los DEG en la composi
cidn de sus activos de reserva. La sequnda enmienda marca

la ampliacidn de sus posibles empleos en operaciones y tran

sacciones.

E. Régimen del sistema de DEG.

Todos los paises miembros del Fondo pueden, por -
derecho propio, participar en la Cuenta Especial de Giro, -
pero no estdn obligados a ello.

La Cuenta Especial de Giro quedd instituida des--
pués de entrar en vigor la enmienda, una vez que un niimero
de paises a los que correspondia el 75% del total de las =--
cuotas, depositaron los instrumentos de participacién, de -
acuerdo con lo estipulado por el Articuleo XIII, Secc. 1, =--
cumpliéndose el requisito el 6 de agosto de 1969. {(79)

Todo participante podrd terminar en cualquier mo-
mento su participacién en el sistema, previa notificacidn -
al Fondo, y la terminacidn surtird efectos tan pronto como
el Fondo reciba dicha notificacidn segfin lo estipulado en -
el Articulo XXX, Secc. 1 a).
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El Fondo estard obligado a redimir todos los DEG
que posea el participante que se retire, y &ste estard obli
gado a pagar al Fondo un monto igual a su asignacifén acumu-
lativa neta. Si el Fondo resultare deudor, deberid satisfa-
cer su obligacidn entregando oro, moneda convertible de he-
cho o moneda del participante que se retira.

F. Resumen.

Los derechos especiales de giro no encajan propia
mente dentro de ningfin concepto conocido, son de naturaleza
sui-géneris, (80) y revisten las siguientes caracteristi--
cas:

- Los DEG tienen por finalidad complementar los -
activos existentes, y no de sustituir a alguno de ellos. Pe
ro de acuerdo con la segunda enmienda de julio de 1977 a --
contribuir a que se convierta en el principal activo de re-
serva. (81)

- Son emitidos por el Fondo Monetario Internacio-~
nal, pero no constituyen, salvo en circunstancias excepcio-
nales, obligaciones de éste.

- El valor de los DEG estd garantizado de modo ab
soluto por una cesta de 16 monedas diferentes y su valor se
cotiza diariamente por el Fondo, de acuerdo con el valor de
las divisas en relacidn con el ddlar. El participante que
transfiera derechos especiales de giro debe recibir moneda
convertible de hecho.

- El exceso de la asignacién acumulativa neta he-
cha a un participante, devenga intereses pagaderos en dere-~
chos especiales de giro.
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= La part1c193c1on en la Cuenta Especial de Giro
puede . termlnar ‘en cualguier momento, y las obligaciones que
recaen sobre el.Fondo y todos los demds participantes asegu
ran ﬁnaijusta liquidacidn sin pérdida econdmica.

i— Ni el Fondo ni ningln participante pueden obje-
tar una transferenc;a por el fundamento de que el transfe--
rente’no observa el principio relativo a la necesidad.

- El Convenio faculta al Fondo para ampliar o me-
jorar las caracteristicas de los DEG que los asemejan a re-
servas.

- E1 FMI puede utilizar y poseer los derechos es-
peciales de giro, ademds sdlo podrén ser utilizados por los
Gobiernos de los paises miembros, salvo que el Fondo, por -
mayoria del 85% (Art. XXIII, Secc. 2) permita que otros - =
acepten, posean y utilicen derechos especiales de giro, li=-
mitindose a los paises que no son miembros del Fondo y a --
los paises que siendo miembros hayan optado por no partici-
par en el Sistema y a Instituciones que desempefien funcio--
nes de Banca Central para mds de un pais miembro, de acuer-
do con el Art. XXIII Secc. 3, incluyéndose en esta Gltima ca
tegoria al Banco de Pagos Nacionales y a los organismos re-
gionales en los que los paises miembros o sus bancos estata
les formen un fondo com@in de reservas. Esta limitaci®n que
d6 revocada por la segunda enmienda, ya que se permitir&n a
entidades pliblicas afin cuando no sean oficiales la tenencia
y uso de los DEG.

El Grupo de los Diez se formd por el plan para el
establecimiento de créditos de bancos centrales denominado
Acuerdos Generales de Préstamo para hacer frente a los cong
tantes aumentos del comercio mundial suplementando eventual
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mente 10; recursos del Fondo y lo integran: Alemania Occi-
dental, Bélgica, Canadi, Estados Unidos, Francia, Gran Bre-
tafia, Holanda, Italia, Japdn, Suecia 'y Suiza que se incorpo
r&'en 1963 denominado también Club de Paris.

Comité de los Veinte.- Es un comité& integrado pa-
ra realizar la Reforma Monetaria Internacional formada en -
julio de 1972.

XIII. JURISDICCION A QUE SE HAN DE SOMETER LAS CONTRO--
VERSIAS QUE SE SUSCITEN ENTRE EL FONDO Y LOS ESTA-
DOS MIEMBROS.- Normas aplicables al caso _concreto.

A. El Articulo XXIX.

El Convenio Constitutivo del Fondo Monetario In--
ternacional confiere a este organismo la facultad de inter-
pretar, sin ulterior apelacidn, su propia carta orgénica.
Esta facultad radica en el Articulo XXIX que establece:

a) "Cualgquier cuestidn de interpretacidn de las -
disposiciones de este Convenio que surja entre cualquier --
pais miembro y el Fondo o entre cualesquiera paises miem- -~
bros, se someterd a la decisidn de los Directores Ejecuti--
vos. Si la cuestidn afecta en particular a un pais miembro
que no tenga derecho a nombrar un Director Ejecutivo, ese -
pais tendr& derecho a hacerse representar de acuerdo con la
Seccidn 3 j) del Articulo XII, que establece: "La Junta de
Gobernadores adoptard reglamentos bajo los cuales, un miem-
bro no autorizado a designar un Director, segfin el apartado
b) anterior, puede mandar un representante a cualquier se--
sidén de los Directores Ejecutivos cuando una solicitud sea
hecha o un asunto afecta particularmente a un pais".
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b) En cualquier caso en que los Directores Ejecu-
tivos hayan dado una decisién de acuerdo con el apartado a)
anterior, cualquier pais miembro podr& exigir, dentro de --
los tres meses siguientes a la fecha de decisidn, que la --
cuestidn se someta a la Junta de Gobernadores, cuya deci- -
sibn serd definitiva. Toda cuestidn de interpretacidn que
se someta a la Junta de Gobernadores serd resuelta por una
Comisidn de Interpretacidn de la propia Junta. Cada miem--
bro de la Comisidén tendr8 un voto. La Junta de Gobernado--
res resolver& sobre la composicidn de dicha Comisién, sus -
procedimientos y las mayorias gue se requerirdn para tomar
acuerdos. Las decisiones que la Comisidn adopte se conside
rardn decisiones de la Junta de Gobernadores a menos gue -—-
ésta, por mayoria del 85% de la totalidad de votos, decida
otra cosa. Mientras est& pendiente la resolucidn de la Jun
ta de Gobernadores, el Fondo podr& actuar baséndose en la -
decisidén del Directorio Ejecutivo.

c) En caso de que surja algin desacuerdo entre el
Fondo Yy un pais miembro que se haya retirado o entre el Fon
do y cualquier pais miembro durante la liquidacién del Fon-
do, el desacuerdo serd sometido al arbitraje de un tribunal
compuesto de tres Arbitros, uno nombrado por el Fondo, otro
por el pais miembro o por el pals miembro que se retira, y
un tercero para que decida en caso de discordia, el cual, a
menos que las partes acuerden otra cosa, serd nombrado por
el Presidente de la Corte Internacional de Justicia, o por
cualquiera otra autoridad que prescriba el Reglamento que -
el Fondo adopte. El tercer &rbitro tendrd plenos poderes -
para resolver todas las cuestiones de procedimiento, en el
caso de que las partes estuvieran en desacuerdo. (82)

La facultad interpretativa que otorga esta dispo-
sicidn es de caricter interno, en el sentido de que en nin-
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dimiento de exégesis, puedé acudirse a
‘131 dentro del Fondo con objeto de que -

ejerza dicha- ; misma gue incumbe a los Directores -

’Ejécﬁtl oS o’ -a‘la Junta de Gobernadores.

- No existen razones especificas en las Actas de la
Conferencia de Bretton Woods acerca de la facultad que se -

“zleiotorga .al Fondo para interpretar, con caricter definiti-

vo ‘su:Convenio. Pudiera conjeturarse que en Bretton Woods

"se tenia la idea de que la labor del Fondo pudiera resultar
obstaculizada por frecuentes apelaciones a un tribunal aje-
no, sobre cuestiones de interpretacidn, especialmente en ma

terias en que el tribunal pudiera carecer de experiencia.

En una reclamacién presentada por el FMI (83) an
te la Comisidn Federal de Comunicaciones de Estados Unidos,

explicd su facultad interpretativa de la manera siguiente:

“"El propdsito bisico de estas disposiciones - -
{(Art. XXIX antes XVIII) es asegurar una interpretacidn - -
expedita y uniforme del complejo convenioc financierc. De
modo que el fondo pueda funcionar eficazmente. Es eviden-
te que una de las mds grandes dificultades con que ha tro-
pezado el funcionamiento de organismos internacionales en
el pasado, ha sido el no haberse creado algiin mecanismo en
gargado de decidir prontamente las cuestiones de interpre-
tacidn que se suscitaran acerca de sus cartas orgdnicas, y
cuyas decisiones fueran obligatorias para todos los miem- -
bros.

Este problema agravdbase especialmente en el caso
de instituciones financieras como el BIRF y el FMI, cuyas -
cartas orgénicas son muy técnicas y en que la uniformidad,
prontitud y pericia en la interpretacidn son vitales para -
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su &xito.  El Fondo ha tenido que encarar cuestiones té&cni-
cas dificiles que surgieron de su Convenio, Yy en numerosas
ocasiones ha tenido que valerse de su mecanismo interpreta-
tivo para decidir algunas de esas cuestiones. Es absoluta-
mente esencial para el buen funcionamiento de esas institu-
ciones que exista algfin expediente, mediante el cual las --
cuestiones de interpretacién puedan ser resueltas con cele-
ridad y competencia de un modo uniforme y definitivo".

El mecanismo interpretativo que acordaron los for
jadores del Convenio Constitutive del Fondo en la Conferen-
cia de Bretton Woods, es muy a propdsito para satisfacer --
las necesidades especiales de esta Institucidn, ya que a --
los Directores Ejecutivos se les escoge, dada su pericia en
asuntos financieros internacionales, y actuando como lo ha-
ce, en sesidn continua, pueden obrar con diligencia y apti-
tud, que es esencialmente lo que precisan los organismos --
que no recesan y cuyas operaciones tienen repercusiones - -
précticas inmediatas.

Un niimero considerable de interpretaciones han si
do adoptadas con abstraccidn del Articulo XXIX con el fin -
de posibilitar el funcionamiento eficiente del Fondo, entre
las que encontramos: Selected Decisions of the Executive -
pirectors and Selected Documents, publicacibn gue el Fondo
ha realizado que incluye documentos gue contienen cuestio--
nes juridicas y decisiones de cardcter general acordadas --
por los Directores Ejecutivos y no solamente las de carfc--
ter interpretativo, afin cuando numerosas decisiones que se
refieren a determinados paises miembros o a determinadas --
précticas no se incluyen.

Las interpretaciones emitidas.con independencia -
del Articulo XXIX dejan a salvo cierta flexibilidad, preci-
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samente porque no llevan el sello de obligatoriedad defini-
tiva que tendrian con arreglo a ese precepto. Por consi- -
guiente, la préctica est& mds en consonancia con el espiri-
tu de consulta y colaboracidn, gque constituye el fin especi
fico del Fondo y que es esencial para su éxito. Esa flexi-
bilidad puede emplearse sin detrimento de ninguna de las --
salvaguardias estatuidas a favor de los paises miembros.

El Convenio es un documento juridico que regula -
las actividades de los Estados en materia monetaria y econd
mica. El reconocimiento del hecho de gque el Convenio fue -~
redactado por abogados y economistas, actuando de -consumo,
de que su texto estd lleno de té&rminos econdmicos y que el
mismo requla materias monetarias y econdémicas, ha llevado a
la elaboracidn de interpretaciones que forman un cuerpo ju-
ridico coherente y préctico entre los que encontramos:

B. Trabajos Preparatorios.

Son los antecedentes o materiales legislativos --
del Convenio, de los que el Fondo hace uso constantemente;
porque 2l grado de importancia que tienen en la solucidn de
problemas, depende de la diafanidad de los mismos. Cuando
resultan claros, contribuyen de manera importante y decisi-
va en la solucidn de problemas de interpretacidn.

El método interpretativo de los Trabajos Prepara-
torios, hacen que a veces el debate acerca del significado .
del texto se desplace hacia el significado de un anteproyec
to.

Los principales Trabajos Preparatorios del Conve-
nio son los siquientes: Procedings and Documents of the --
United Nations Monetary and the Financial Conference (Actas
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y Documentos de la Conferencia Monetaria y Financiera de --
las:'Naciones Unidas}. Forman dos voliimenes, de casi.dos --
mil p&ginas y fueron publicados en 1948 por el Departamento
de - Estado de los Estados Unidos. Constituyen una coleccidn
de las actas de trabajo de la Conferencia de Bretton Woods,
en la que se redactaron los convenios del Fondo y del BIRF;
ademds, reproducen el Plan del Reino Unido para la creacidn
de una Unidn Internacional de Compensaciones y varias pro--

puestas precursoras de los Convenios.

El estudio de cualquier problema importante de in
terpretacién del Convenio, ya sea con arreglo al Articulo -
XXIX, comienza ordinariamente con un examen de todo mate- -
rial atinante gue puedahallarse en los Proceaings and Docu-
ments. (84)

C. Documento de Atlantic City.

En Nueva Jersey, el 15 de junio de 1944, un grupo
de expertos estadounidenses y de otros quince paises, se --
reunieron en la Conferencia de Atlantic City, con objeto de
facilitar la labor de la Conferencia de Bretton Woods. Es-
tos materiales no han sido publicados, pero se encuentran -
disponibles en el Fondo, resultando en ocasiones (itiles pa-
ra resolver ambigliedades.

D. Debates Parlamentarios.

Otra fuente de material interpretativa son los De
bates Parlamentarios y las Audiencias Pliblicas, que han te~
nido lugar en ciertos paises miembros al discutirse la le--

gislacidn de Bretton Woods.

Son debates de Audiencias posteriores a la discu-
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sidn .y 'redaccidn del Convenio del FMI, constituyen trabajos
preparatorios de leyes acordadas, y no del Convenio, mos- -
trando el criterio de expertos que intervinieron en forma -
decisiva en: esas discusiones. Encontramos entre otros, el
material de:

Audiencias ante el Comité& de Moneda y Banco del -
Senado de Estados Unidos, celebradas en junio de 1945; (85)
Audiencias ante el Comit& de Moneda y Banca de la Camara -
de Representantes de Estados Unidos, celebradas en marzo, -
abril y mayo de 1945. (86)

E. Pregquntas y respuestas sobre el Fondo Moneta--

rio Internaciomnal (Questions and Answers on --
The International Monetary Fund).

Publicado por el Departamento del Tesoro de Esta-
dos Unidos el 10 de junio de 1944. Es un documento gue - -
consta de treinta y cinco preguntas con respuestas a las --
mismas, que constituyen ensayos minuciosos, y fue publicado
por el fin de instruir a la opinidn del pais acerca de la -
declaracidn de Joint Estatement by Experts on the Establish
ment of an International Monetary Fund of the United and -~
Associated Nations. (87) Esta fue una declaracidn de prin-
cipios, adoptada por expertos té&cnicos de més de 44 paises,
el 21 de abril de 1944.

Las preguntas y respuestas constituyen un dato --
{itil, dada la claridad con que estd@n escritas, y por ser la
obra de funcionarios gue, en gran parte, se debe la propueg
ta para la creacidn de un Fondo, perc se les debe emplear -
con cautela, porque son realizacidn de un solo pais, y por-
que el Convenio tiene muchas y muy importantes desviaciones
de los Principios de Joint Statements.



F, Versidn tagquigr&ifica de las Actas de las Reu—-

niones de la I Comisidn de la Conferencia.

La primera Comisién estaba encargada de redactar
el Convenio del Fondo constituyen estas Actas constancia iIn
/;eg:a de. las deliberaciones en torno al Convenio, y los Es-
tados Unidos no asumen responsabilidad por la fidelidad del
texto, por lo qgue, obviamente, no tienen caricter oficial.

Esta fuente de informacidn histérica que siguid a

“la redaccidén del Convenio, se encuentra en un nivel mucho -

“'menor ‘de importancia y utilidad que los anteriormente cita-
dos.

G. Fuentes del Derecho Privado y Analogias.

El Derecho Monetario Internacional es afin mds pa
co que muchas ramas del Derecho Internacional PGblico, dan
do esto motive para que, con frecuencia, se recurra al Der
cho Privado. Ademds, la comparacién de los ordenamientos
del Derecho Privado, hace a veces posible derivar concepto
o principios que son comunes a muchos regimenes juridicos,
y cuando tales principiocs o conceptos alcanzan amplia acep-
tacién, contribuyen Gtilmente a lograr un consenso entre --
los Directores Ejecutivos y los paises miembros del Fondo,
pero estos principios o conceptos. del Derecho Privado, de--
ben emplearse con cierta prudencia, ya que el Fondo y sus -
funciones son en muchos aspectos finicos; por lo gue seria -
errdneo suponer que los conceptos contenidos en el Convenio
tienen siempre paralelos exactos en el Derecho Privado.

El Derecho Internacional ha derivado, y continfia
derivando de los sistemas del Derecho Privado muchas de sus
normas e instituciones, pero el modo como el Derecho Inter-



110

nacional, se nutre‘de esta fuente, no es calcando de ella --
-instituciones de Derecho Privado en su forma completa y con
‘todo su conjunto de normas.

“H. Aclaraciones y nuevas interpretaciones.

Las decisiones de los Directores Ejecutivos y de
la Junta de Gobernadores acordadas con arreglo al Articulo
XXIX, tienen por objeto interpretar el Convenio, y por con-
siguiente, son de aplicacidén general.

Cuando existe un desacuerdo acerca de un fallo en
su sentido o alcance, el procedimiento seguido por los Di--
rectores Ejecutivos, es el de aclarar la decisidén gue han -
adoptado, Yy nunca el de rectificar o dictar una nueva. (88)

I. Alcance de las decisiones del Fondo tomadas al

tenor del Articulo XXIX en los tribunales na--

cionales.

Son muy pocos los precedentes que existen, en re-
lacidn a la cuestidn del efecto que una interpretacidn pue-
da surtir ante los tribunales de un pais miembro.

Las interpretaciones emitidas por el Fondo con su
jecidédn al Articulo XXIX, tienen efecto obligatorio para los
Tribunales de Justicia de los paises miembros, ya que obvia
mente, -obligan a los Gobiernos de los paises miembros.

El fundamento de su obligatoriedad, es la acepta-
cibén del Convenio Constitutivo del Fondo, ya que, una vez -
autorizados por el propio Gobierno, segiin su Constitucidn,
quedan incorporados a la legislacidn nacional teniendo un -
rango similar a los Tratados, (Apartado 2, Articulo IV de -
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la anstipucidn[de,Esﬁadqs'ﬂnidos y el Artfculo 133 de la -
Coqstituéidnineiicana,,y como el Articulo XXIX forma parte
del C@nvéhio}"queda‘incorporado a-la legislaci®én nacional.

. f}La obligatoriedad del Convenio se encuentra sus--
tentada en: el Articulo XXXI, Secci6én 2 a) del propio Conve-
n}d; que establece:

"Cada Gobierno, en cuyo nombre haya firmado el ~--
presente Convenio, depositard en el poder del Gobierno de -
Estados Unidos de Norteamérica un instrumento en el que de-
clare que ha aceptado este Convenio, de acuerdo con sus pro
pias leyes, y que ha tomado todas las medidas necesarias pa
ra poder cumplir con todas las obligaciones contrafdas al -
tenor del mismo”.

Otra disposicién m&s concreta sobre este aspecto
lo establece el Articulo IX, Seccién 10, o sea, la seccibn
con que finaliza el Articulo referente al status, inmunida-
des y privilegios del Fondo:

"Los paises miembros adoptaran las medidas necesa
rias dentro de sus propios territories, con el fin de hacer
efectivos, en términos de sus propias leyes, los principios
establecidos en este Artfculo, e informard al Fondo acerca
de las medidas especificas que sobre el particular haya to-
mado" .

Si conforme al Derecho vigente en un determinado
pals miembro una interpretacién acordada segln el Artfculo
XXIX, no tuviera fuerza obligatoria ante los tribunales de
dicho pafs, se desprenderfa, en caso de que la interpreta--
ci6n se refiriese a una obligacibén del pafs miembro, que --
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éste estaria incumpliendo los compromisos sefialados en. el -
Articulo XXIX. El compromiso estatuido en el Articulo XXXI,
Seccidn 2 ‘a), debe comprender las obligaciones del pais - -~
miembro, segfin las interpretaciones que, en su casoc, el Fon
do haya acordado con arreglo al Articulo XXIX.

Adem8s, el pais miembro estaria faltando al cum--
plimiento de su compromiso, segfin el Articulo IX, Seccidn -
10, si la interpretacidn se refiriese a cualquier materia =-
comprendida en el Articulo IX. En tales casos, es de espe-
rar que prontamente se harian las modificaciones pertinen--
tes en la legislacidn del pais miembro, a fin de que las in
terpretaciones del Fondo tuvieran fuerza obligatoria.

Existen pocos precedentes judiciales acerca del =~
efecto de obligatoriedad. En Estados Unidos existen algu--
nos, como el Southwestern Shipping Co., y National City - -
Bank of New York; (89) Banco Do Brasil, S.A. vs. A. C. Is-
rael Comodity Co. Inc., en Luxemburgo la Societé Filature -
et Tissagge Jourdain vs. Expoux Heynen-Bintner.

J. Alcance de las decisiones_ tomadas al tenor del

Articulo XXIX en los Tribunales Internaciona--—

les.

Los tribunales internacionales se consideran obli
gados por una interpretacidn acordada por el Fondo con arre
glo al Articulo XXIX. La interpretacidn tiene cardcter - -
obligatorio, conforme al Derecho de los tratados, y no se -
requiere ninguna medida especial para dar a la interpreta--—
cbn fuerza de ley en el Derecho Internacional.

Los tribunales internacionales deben aplicar el -
Derecho Internacional considerado en su totalidad, y el Con
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venio del Fondo forma parte de ese ordenamiento juridico, -
por lo que, en caso de cuestiones de interpretacidn del Con
venio entre paises (90) miembros del Fondo gue se plantee
ante ellos, podrin resolver que los paises estfn obligados
a dilucidar la cuestidn de interpretacién, ajustindose a lo
dispuesto en el Articulo XXIX del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional.

XIV. CONTRIBUCIONES DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
PARA NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL.

Al entrar en vigor el Convenio Constitutivo del -
Fondo Monetario Internacional, el 27 de diciembre de 1945,
cred leyes internacionales para muchos Estados, hoy mucho -
mids numerosos. Aungue este fendmeno no es insdlito en si,
el Convenio Constitutivo tuvo ese efecto sobre las activida
des econdmicas, en las cuales la conformacidén de una politi
ca siempre habia sido considerada como asunto particular de
prerrogativas nacionales. El ejercicio de la autoridad ili
mitada puede hoy parecer extraiio después de la aceptacidn -
de que, evidentemente, la balanza de pagos de un pais y el
tipo de cambio de su moneda, implican necesariamente, rela-
ciones con balanza de pagos y monedas de otros paises. De
resultado de la antigua actitud, que trae a la mente una ma
no cerrada, apenas si existia derecho monetario internacio-
nal consuetudinario o convencional y multilateral, a cuyo -
tenor los paises estuvieran obligados a cooperar en asuntos
monetarios o tuvieran responsabilidad por sus politicas mo-
netarias. El derecho internacional de este tipo fue, en --
gran parte, invencidn del Convenio Constitutiveo.

Entre las proposiciones del Fondo se incorpora la
tesis de gue debe buscarse equilibrio en el tiempo para la
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balanza.de pagos; porque ello promueve el bienestar econdmi
co de la poblacidn de los paises miembros y la de que los -
tipos de cambio deben estar sometidos al examen y acuerdo -
internacionales. Pero la creacidn de leyes internacionales
que puedan atribuirse al Fondo, va més allid de estas estipu
laciones del Convenio que dan cuerpo a tales ideas. Las es
tipulaciones del Convenio han sido la base o modelo para --
las estipulaciones de otros numerosos tratados que se refie
ren a asuntos monetarios, tales como: la valorizacién de -
las monedas, la convertibilidad, el mantenimiento del valor
de tenencia de moneda, o el evitar restricciones u otros im
pedimentos a pagos y transferencias internacionales, o bien,
temas institucionales internacionales como la estructura de
los Srganos internacionales ‘o su autoridad para interpretar
las escrituras de constitucidn.

La conciencia que el Fondo tiene del efecto de su
Convenio Constitutivo y de su practica sobre las leyes de -
otras organizaciones, no se limita a las ocasiones en gque -
conviene en ayudar a la redaccidn de otros tratados o a - -
ejercer funciones, o bien, a dar consejo a tenor de las es-
tipulaciones que hay en ellos. (Estos otros tratados son -
principalmente financieros, pero su niimero crece continua--~
mente a medida que las organizaciones multilaterales, regio
nales y especializadas se hacen mis complejas). La funcidn
central del FPondo, en el sistema monetario internacional, -
lo induce a tomar en cuenta las consecuencias de sus deci--
siones mis alld de sus propias fronteras legales.

A. Desarrollo del Derecho Monetario. (91)

Las leyes, segiin se redactaron en la Conferencia
de Bretton Woods, no han permanecido est&ticas. Si el Fondo
no hubiera respondido a los problemas continuamente cambian
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tesrdg ;Es‘;eléé;ones monetarias internacionales, el Conve-
-nio Constitutivo se habria convertido en letra muerta desde
héée mdch§,f‘Las.leyes han sido perfeccionadas o adaptadas
'pé;a}ﬁacér frente a necesidades cambiantes o nuevas, median
,;e/pfacficas modificadas o novedosas, y por enmienda del --
'ponoéniqyconsfitutivo.

Para la adopcidn de précticas modificadas o nue--
Vas,'siempre ha sido necesario demostrar coherencia con el
Convenio Constitutivo y con leyes internacionales mds am- -
plias; a menos que se tratara de una desviacidn de la pr&c-
tica existente, con el cuerpo de interpretaciones, decisio-
nes y reglamentaciones ya existentes. El complejo global -
de materiales juridicos ha sido considerado un corpus juris,
a tenor del cual, era necesaria la coherencia con el jus --
cogens derecho que ha de aplicarse) y deseable la coheren--
cia con el jus dispositivum existente (derecho gque se puede
aplicar); a menos que hubiera que cambiar algfin elemento --
del mismo por haberse vuelto inadecuado para promover los -
propdsitos del Fondo, y por tanto, los intereses del siste-
ma monetario internacional.

El desarrollo y adaptacidn de la pr&ctica del Fon
do ha sido un proceso evolutivo, pero ha producido resulta-
dos de un novedoso cardcter juridico que no estaban previs-
tos por los redactores del Convenioc Constitutivo original.
Baste con mencionar aspectos de préictica tales como: el --
acuerdo de crédito contingente, instrumento de consenso, pe
ro no contractual legalmente, por el cual el Fondo da a los
miembros gque siguen programas econdmicos satisfactorios, la
seguridad de gue podré&n comprar divisas en el Fondo durante
un periodo estipulado. Ni podrian haber previsto los redagc
tores la doctrina de "condicionalidad", de acuerdo con la -
cual el Fondo ha desarrollado un cuerpo de prictica sobre -
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lo que constituye programas econdmicos satisfactorios y co-
mo los miembros pueden asegurar al Fondo que proseguirén es
tos programas, de manera de poder utilizar los recursos del
Fondo para apoyar sus monedas.

Por mds de dos decenios, el Fondo'dependia exclu-
sivamente de sus poderes expresos e implicitos para desarro
llar y adaptar su préactica para responder a las necesidades
del sistema monetario internacional. Se comprendia, de mane
ra tlcita, que toda enmienda importante seria dificil de ne
gociar y que era un proceso tan complicado, que s&6lo po- =~
drian contemplar modificaciones importantes del Convenio --
Constitutivo. La posibilidad de enmienda desaparecid de la
conciencia hasta mediados de los afios 1960, pero cuando al
fin se emprendid, fue algo que representaba un notable pro-
greso en el derecho monetario internacional. El fin princi
pal de la primera enmienda era dar al Fondo la autoridad ne
cesaria para crear un nuevo activo de reserva monetaria, el
derecho especial de giro, para satisfacer la necesidad glo-
bal de las autoridades monetarias en cuanto a ligquidez in--
ternacional, sin tener que depender de mds adquisiciones de
oro o de monedas de reserva para asistir al Fondo y los - -
miembros en la prosecucidn de los propdsitos del Convenio -
Constitutivo original y para dotar al Fondo por decisidn ra
cional y concertada del poder dé influir en el volumen de -
liquidez global, de manera de evitar el estancamiento y la
deflacidn, como también la demanda excesiva y la inflacidn
en el mundo.

La primera enmienda que entrd en vigor el 28 de -
julio de 1969, hizo pocas alteraciones en el Convenio Cons-
titutivo original, la de adicidn de un capitulo de disposi-
ciones referentes al DEG. El 15 de agosto de 1971 es otra
fecha que perdurard en la historia del derecho monetario.
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El anuncio de gque los EUA ya no convertirian en oro las te-
nencias oficiales extranjeras de délares americanos o de --
otros activos de reserva, llevd, ineluctablemente, a lo gque
ahora parece el fin del sistema de paridades, que era un as
pecto fundamental del Convenio Constitutivo original. El1l -
generalizado descuido por parte de los miembros, de gran --
parte de los aspectos juridicos subsiguientes al colapso, -
no implicaba que aceptaran la desaparicién del derecho. Su
conviccidn del derecho monetario internacional se ha hecho

irreductible. El Fondo y las autoridades monetarias nacio-
nales empezaron casi en seqguida, a considerar y luego a ne-
gociar la reforma del sistema monetario internacional, me--
diante una segunda enmienda al Convenio Constitutivo.

Una propuesta de segunda enmienda se sometid a -~
los miembros del Fondo, abarcando todo el alcance del Conve
nio Constitutive. Los aspectos mds importantes de la en- -~
mienda son los de las disposiciones sobre regimenes cambia-
rios; disposiciones nuevas sobre el oro y el hacer del DEG
el activo de reserva principal del sistema monetaric inter-
nacional. Se legitimd la libertad de los miembros para ele
gir sus regimenes cambiarios, inclusive la flotacidn, cuyo
objetivo es un sistema estable de tipos de cambio basada en
la teoria de que los tipos de cambio flexibles, afin libres
de variar, son un sistema altamente estable, a menos que 1la
inestabilidad en ellos sea producida por tensiones e incer-
tidumbres econdmicas fundamentales. Por lo que los miem- -
bros se someten a ciertas obligaciones en relacidn con sus
politicas externas e internas, exigiéndose al Fondo mante--
ner vigilancia sobre la sujeci®n de los miembros a sus obli

gaciones.

El objetivo, en lo gue respecta al oro, es una --
gradual reduccién de su operancia en el sistema monetario -
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internacional, 'y ello se persigue por cambios inmediatos y

radicales del oficio del oro dentro del Fondo. Entre las -
innovaciones radicales estdn: la abolicidn de un precio ofi
cial del oro, la prohibicidn de gque se atribuya al oro fun-
cibén alguna como denominador en regimenes cambiarios, elimi
nacidn de las obligaciones del Fondo y de los miembros de -
transferir o recibir oro de acuerdo con el Convenio Consti-
tutivo y la disposicidn de parte de las tenencias de oro --
del Fondo.

Con el propdsito de hacer del DEG el activo prin-
‘cipal de reserva, se han hecho numerosas mejoras para darle
més caracteristicas de oferta legal entre las autoridades -
monetarias. .

B. Razones para la funcidn del derecho.

¢Por qué las consideraciones juridicas ejercen in
fluencia tan constante y poderosa en las actividades del --
Fondo?

A la cabeza de una enumeracidn de las razones, se
deberd poner la preferencia normal por el orden y la reali-
zacibn de expectativas. Pero hay otras razones, si bien la
mayoria de ellas pueden ser extrapolaciones de las razones
primarias.

El Fondo ejerce una jurisdiccidn reguladora, aso--
ciada a politicas nacionales de considerable sensibilidad.
El derecho se ha de invocar para decidir no solamente dénde
hay que trazar la linea entre la autoridad de los miembros
y la autoridad del Fondo, sino tambi&n si 21 Fondo estd - -
ejerciendo adecuadamente sus poderes admitidos.
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El.Fondo es tambi&n una.organizacidn financiera -
con grandes recursos a su disposicién, aportados por los —--
miembros como contribucidn, o bien, prestados por ellos o -
por otros acreedores. Estos recursos se ponen a disposi- -
cidén por periodos temporales, para ayudar a miembros en di=-
ficultades en sus pagos internacionales para que se obser—-
ven los propbsitos del Fondo.

Los suscriptores, prestadores y usuarios de los -
recursos del Fondo exigen las garantias, gque sdlo el dere--
cho puede proporcionar.

El Convenio Constitutivo, segfin su redaccidn ori-
ginal y segin se ha enmendado, incorpora un principio: el
de tratamiento uniforme a todos los miembros. La insisten-
cia en este principio por parte de los miembros, estd basa-
da en la creencia de que la discriminacidn, una vez que se
practique, traeria un contagio imposible de controlar. La
inica terapia sana es la preventiva de evitar la discrimina
cién. La firme observancia del principio de uniformidad --
exige un cuerpo de principios juridicos para contrastar con
€l las politicas del Fondo que se pongan, y la aplicacién -
que el Fondo haga de las politicas aprobadas.

El principio de uniformidad es una fuerza activa,
afin cuando hayan inmensas diferencias en el poder de vota--—
cidn entre los miembros. No es sorprendente que miembros -
con modesta proporcidn del derecho de votacidn total consi-
deren el derecho como proteccidn necesaria. No es tan evi-
dente que los miembros con fuertes proporciones del derecho
de voto total asuman un punto de vista ilustrado, peroc el -
hecho es gue lo hacen, y gque lo hicieron inclusoc antes de -
que el poder financiero se difundiera tanto como ahora ha -
ocurrido; porque su deseo era evitar cargos de ejercicio ~-=-
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C. La funcidn de los abogados.

Los 8rganos que toman decisiones en el Fondo es--
tédn compuestos principalmente de economistas y banqueros.
No se consideran encargados de la tarea de crear, adaptar o
siquiera de aplicar el derecho internacional; salvo quiz§,
en las raras ocasiones en que se les llama a redactar una -
enmienda del Convenio Constitutivo o en las mds frecuentes
en que interpretan dicho Convenio. Los abogados esté@n cons
tantemente conscientes de que el Fondo estd empenado en un
proceso de creacidn, de adaptacifn y de aplicacién del dere
cho internacional. Tratan de garantizar que todas las deci
siones esté&n en mutua armonia, de modo gue constituyan un -
cddigo coherente y con leyes aplicables. La asesoria juri-
dica que ofrecen, se basa en el propio corpus juris del Fon
do, y en el derecho internacional general y en el derecho -
comparado cuando ello es necesario. La tendencia de evitar
un non liquet (incapacidad para llegar a una decisidn), - -
cuando surgen problemas monetarios internacionales en el --
Fondo, ofrece muchas oportunidades para invocar otras ramas
del derecho.

Las funciones de los abogados del Fondo no son re
dactar recomendaciones sdlo cuando sus colegas han llegado
a conclusiones sobre ellas, o a redactar decisiones sdlo --
después de que los &rganos del Fondo han llegado a acuerdo
sobre ellas, en principio. Los abogados participan, desde
un comienzo en la formacién de recomendaciones y en la nego
ciacidn de decisiones. Han realizado estas tareas desde --
los primeros tiempos del Fondo y por tanto, desde antes de
que se pueda decir que se habria desarrollado una tradicidn.
Las razones de que se haya establecido el marco para que --
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act@en como lo hacen, ya no estdn claras. Una explicacidn
puede ser la contribucidn de los abogados al é&xito de la -~
Conferencia de Bretton Woods. Otra explicacidén puede ser -
la enorme influencia de los EUA en los primeros tiempos del
Fondo, en cuanto principal progenitor del Convenio Constitu
"tivo ¥y suscriptor de casi la finica moneda utilizada en 1las
actividades del Fondo. El comportamiento de los EUA en el
Fondo estaba en conformidad con la actitud caracteristica -~
de la "Repfiblica de las Leyes" hacia el derecho. Una terce
ra explicacibén puede ser que en Bretton Woods, no se plan--
ted un interrogante critico. Era la cuestidn de si los - -
miembros tenian derechos indiscutibles para emplear los re-
cursos del Fondo, si no habian sidoc declarados formalmente
inhabilitados para ello. Evidentemente, el Fondo no hubie-
ra podido efectuar sus operaciones financieras si esta con-
troversia no se hubiera resuelto. - Los EUA estaban opuestos
a los derechos indiscutibles, pero muchos miembros europeos
estaban a favor de ellos. La controversia no se inspiraba -
en consideraciones juridicas solamente, sino que se presen—
taba como discusifn sobre interpretacién del Convenio Consti
tutivo. Necesariamente, los juristas tuvieron que pensar -
en servicios esenciales al conciliar la complicada cuestidn.
La tradicidn se desarrolld en consecuencia.



XV.-

CRVIL -

XVII.-

XVIII.-

CAPITULO TERCERO

GRUPO DEI, BANCO MUNDIAL

SUMARIO

Introduccién. A.- Antecedentes del Banco Mundial.
B.- La Asociacién Internacional de Fomento. C.-
Corporacién Financiera Internacional.

Aspectos generales del Banco Mundial, la AIF y la
CFI. A.- Prop6sitos fundamentales del Banco Mun-—
dial. B.- Disposiciones bisicas: personalidad -
juridica. C.~ Procedimientos judiciales. D.- In
munidades y Privilegios. E.- Condicién de Miem--
bro. F.- Derecho de Retiro y Suspensibn. G.-Sus
cripei6n y votacién: Banco Mundial. H.- Estruc-
tura: Direcci6n.- 1I.- Organizacién.

Aspectos Financieros. A.- Estructura Financiera
del Banco Mundial. B.- Fondos Disponibles para -
las operaciones de pré&stamo: Suscripciones de Ca
pital. C.~ Limite para otorgamiento de préstamos.
D.- Estructura Financiera de la AIF. E.- Estruc-
tura Financiera de la CFI.

Polftica Crediticia. A.- Banco Mundial. Regquisi-
tos para el otorgamiento de préstamos. B.- Aso--
ciaci6n Financiera Internacional. Requisitos pa-
ra el otorgamiento de Créditos. C.~ Corporacién

Financiera Internacional. Requisitos para las In
versiones.



XIX.~

KK .= -

123

Jurisdiccifén y Arbitraje. A.- Centro Internacio=-
nal de Arreglo de Diferencias Relativas a las In-
versiones. Generalidades. B.- Procedimiento. -
C.- Comisiones de Conciliaci6én y Tribunales de Ar

" bitraje. D.- Objetivo de las Comisiones. E.- =

Obligatoriedad del Laudo. F.- Aportaci6n al Dere
cho Internacional Pdblico.

© Fundamentc juridico para la obligatoriedad de los

Convenios-Constitutivos del FMI y el BIRF en M&xi
co.



124

Xv. GRUPO DEL.BANCO MUNDIAL. (92).

Introduccidn.

El Grupo del Banco Mundial estd integrado por = -
tres instituciones financieras internacionales: el propio -
Banco Mundial (oficialmente conocido como Banco Internacio-—
nal de Reconstruceidn y Fomento), y sus dos afiliadas, la -
Asociacidn Internacional de Fomento (AIF) y la Corporacidn
Financiera Internacional (CFI).

Cada una de estas instituciones que cooperan es—-—
trechamente entre si y coordinan sus esfuerzos, se credé pa-
ra desempefiar una funcidn especifica, pero todas estén con-
sagradas al mismo objetivo general -la prestacidn de asis--
tencia financiera y técnica para promover el desarrollo eco

ndmico.

Una institucidn autdnoma que se cred bajo los aus
picios del Banco Mundial con el objeto de proporcionar un -
foro para el arreglo mediante la conciliacidén y el arbitra-
je de las diferencias en materia de inversiones internacio-
nales entre Estados e inversionistas extranjeros, es el Cen
tro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a In-
versiones (CIADI), también estd asociado con el Grupo.

A. Antecedentes del Banco Mundial.

Desde comienzos de la Segunda Guerra Mundial, los
expertos econdmicos y financieros de las naciones aliadas -
empezaron a preocuparse por los problemas de la postguerra,
y reconocieron que no sdlo seria necesario atender la labor
de socorro inmediato y de reconstruccién material de las —-—
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economias deshechas por la guerra, sino tambidn la "expan-~
si&n, mediante medidas nacionales e internacionales apropia
das, de la produccidn y del empleo, y los problemas del in-
tercambio y consumo”. Con este £in se examinaron diversas
propuestas encaminadas a facilitar la realizacidén de esos -
objetivos. )

De las liberaciones sobre estos planes surgid el
esquema de dos instituciones financieras complementarias. A
la primera que en su dia tomd el nombre de Fondo Monetario
Internacional (FMI) =se le asignd la tarea de promover la -
estabilizacifn de las monedas en el plano internacional, --
proporcionando ayuda para financiar los d&ficit temporales
de balanza de pagos, estimulando la eliminacién progresiva
de las restricciones cambiarias y la observancia de normas
internacionales de gestidn financiera comfinmente aceptadas.
La segunda institucidn que més adelante se llamd Banco In--~
ternacional de Reconstruccidn y Fomento (Banco Mundial), ha
bia de encargarse, como su nombre lo indica, de ayudar a fi
nanciar obras de reconstruccidn y desarrollo en sus paises
miembros. (93)

Hacia mediados de 1944, luego de prolongados cam-
bios de impresiones entre representantes de otros paises, -
las propuestas para la creacidn de ambas organizaciones se
encontraban en una fase muy adelantada. Se procedid enton-
ces a convocar una Conferencia Monetaria y Financiera de --
las Naciones Unidas. Después de una sesidn preliminar en -
Atlantic City, los representantes de 44 naciones se reunie-
ron en Bretton Woods, Estado de New Hampshire, Estados Uni-
dos, el 1° de julio de 1944, y tres semanas mis tarde queda
ron terminados los proyectos definitivos de los Convenios -
Constitutivos del Fondo y del Banco, que habian de someter-

se a los Gobiernos participantes.
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: El 27 de diciembre de 1945 una mayoria de los - -
paises.parﬁicipantes ya se habia adherido oficialmente al -
Convéhid Cénétitutivo del Banco; hasta esa fecha, represen-
tantes;de 29 Gobiernos habian firmado el Convenio de - =~ -
Washington. ,Seis meses mas tarde, el 25 de junio de 1946,
el:Banco inicid sus actividades. Todas las naciones que --
‘partipipéron en.la Conferencia de Bretton Woods, con excep-
cién:dejié Unién Soviética, ingresaron en el Banco.

B. Asociacifn Internacional de Fomento.

A fines del decenio de los 40's, ya se considerd
en las Naciones Unidas la conveniencia de establecer un or-
ganismo internacional que proporcionara financiamiento para
el desarrollo en condiciones sumamente favorables a los pail
ses menos avanzados. La idea adquirid mayor actualidad du-
rante el decenio de 1950, en la que la deuda externa de los
paises en desarrollo considerados en su conjunto aumentd a
un ritmo répido, en muchos casos debido al incremento de --
los créditos de proveedores a corto plazo y con elevadeos ti
pos de inter&s. Al tiempo que se incrementaba el endeuda--
miento de los paises en desarrollo, tambi&n iba en aumento
su capacidad para utilizar capital en forma eficiente. Pa-
ra lograr una tasa satisfactoria de desarrollo econdmico co
menz6 a ser necesario en muchos casos obtener més fondos ex
ternos de los que podian proporcionarse prudentemente me- -
diante préstamos contratados en condiciones financieras con
vencionales.

La primera propuesta oficial para el estableci- -
miento de la Asociacidn Internacional de Fomento (AIF) se -
hizo en forma de una resolucidn presentada ante el Senado -
de los Estados Unidos en febrero de 1958 por el senador Mon
roney, de Oklahoma. En julio de ese mismo afio, el Senado -
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adoptd una resolucibn por la que se solicitaba al Consejo -
Consultivo Nacional sobre Cuestiones Monetarias y Financie-
ras Internacionales de los Estados Unidos que estudiara la

viabilidad de establecer una Asociacifn Internacional de Fo
mente que concediera préstamos multilaterales para fines de
desarrollo en condiciones mas favorables que las entonces -
prevalecientes. En la citada resolucibn tambi&n se propo--
nia que la AIF se instituyera como una afiliada del Banco -
Mundial. El citado Consejo Consultivo Nacional rindié un -
‘informe favorable respecto a dicha propuesta en agosto de -
1959.

En su Reunibn Anual celebrada en octubre de 1959,
la Junta de Gobernadores del Banco Mundial adopt6 una reso-
lucibn presentada por el Gobernador de Estados Unidos, en -
virtud de la cual se pedia a los Directores Ejecutivos del
Banco que redactaran un convenio constitutivo para la AIF.
En enero de 1960, los Directores Ejecutivos aprcobaron el --
texto de un Convenio Constitutivo, gue se sometié a la con-
sideracidn de los Gobiernos Miembros del Banco. Varios pail
ses que representaban un porcentaje suficiente de las sus-~-
cripciones totales se habian adherido al Convenio en sep-~ =~
tiembre de 1960, y é&ste entr6 en vigor en esa fecha. La -~

AIF tenia entonces 15 miembros.

¢. Corporacifn Financiera Internacional.

La Corporacidn Financiera Internacional (CFI) se
cre6 en 1956 como una instituci6n afiliada al Banco Mundial.
Tiene por objeto coadyuvar al logro del objetivo expresado
en el Artfculo I, inciso (ii) del Convenio Constitutivo del
Banco: fomentar las inversiones privadas extranjeras parti
cipando en préstamos y otras inversiones de esa Indole y --
cuando no haya capital privado disponible en condiciones ra
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zonables, complementar las inversiones privadas con sus pro
pios recursos.

) ’ La experiencia demostré que para estimular la em-
presa y‘la inversién privada en los paises en desarrollo se
' requerifa la ayuda de un organismo internacional especializa
do. El propio Banco Mundial no podia desempefar esa fun- -
cibn, pues su Convenio Constitutivo establece gue debe obte
ner una garantia gubernamental para poder conceder un prés-
tamo a una empresa privada. Pero muchos Gobiernos no estén
dispuestos a proporcionar esa garantia o no estdn en condi-
ciones de hacerlo, y muchos empresarios se muestran renuen-
tes a aceptarla. Ademés, el Banco concede pré&stamos a un -
interés fijo, y no est& facultado para comprar acciones de
capital o para proporcionar otras clases de capital de ries
go. S6lo puede contribuir a satisfacer indirectamente, a -
través de las compaifas financieras de desarrollo, las dis-
tintas necesidades de una gran diversidad de empresas priva

das.

En un informe preparado en 1952 por el personal -
del Banco se sefial6 la necesidad de incrementar las inver--—
siones privadas en las regiones menos desarrolladas y se --—
propuso la creacibn de una corporacién financiera interna--

cional como una institucifn afiliada al Banco.

Durante los tres afios y medio siguientes, la pro-
puesta fue considerada entre los Gobiernos y con los repre-
sentantes de los circulos de inversionistas de los paises -
en desarrollo. Finalmente, la Corporacidn Financiera In-~
ternacional comenzé sus actividades en julio de 1956, con -
31 paises miembros.

Las operaciones de la Corporacifén se concentran -
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principalmente en los sectores manufacturero y de transfor-
macién, que son los que mas atraen al capital privado y tie
nen mayor efecto multiplicador en la economia, a través de

la transferencia de tecnologia de conocimientos de direc— -~
cibn, asi como de las oportunidades de empleo y adiestra- -
miento.

XVI, ASPECTOS GENERALES DEL BANCO MUNDIAL, LA AIF Y --
CFI.

A. Prop6sitos fundamentales del Banco Mundial.

El Banco es una instituci6n intergubernamental de
cardcter corporativo, cuyo capital social pertenece, en su
totalidad, a sus Gobiernos Miembros, los cuales comparten -
riesgos en las inversiones en proporcitn que refleja aproxi
madamente la situacibn econbdmica de cada uno debido a la egs
tructura financiera del Banco, y cuyo objeto principal es -
promover y mantener la corriente de inversiones internacio-
nales, incluidas las extranjeras del sector privado, concen
tréndose exclusivamente en la ayuda al crecimiento econfmi-
co de sus paises miembros menos desarrollados, concediendo
o garantizando préstamos con destino a proyectos producti--
vos de reconstruccibn y fomento, es decir, con asistencia -
financiera y t&cnica para impulsar el desarrolle de los pai
ses pobres, ya sea con sus propios fondos o mediante la mo-
vilizacién de capitales privados, en los sectores agricola,
desarrollo urbano, educativo, energfa eléctrica, industria,
planificacién de poblacifn, turismo y abastecimiento de - -

agua.
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- Objetivo principal de la AIF.

Es proporcionar financiamiento en condiciones méas
flexibles y menos gravosas para la balanza de pagos de las
que suelen aplicarse en los préstamos usuales, a fin de con
tribuir de ese modo a impulsar los objetivos de expansién -
econémica del Banco Mundial y a secundar sus actividades.

- Finalidad de la CIF.

Su finalidad exclusiva consiste en ayudar a la --
economfa de los paises en desarrollo mediante la realiza- -
cibn de s6lidas inversiones en sus respectivos sectores pri
vados o prestdndoles apoyo de otra {ndole.

B. Disposiciones bdsicas: personalidad juridica.

Los respectivos Convenios Constitutivos del Banco,
la AIF y la CFI contienen disposiciones, en virtud de las -
cuales las tres instituciones gozan de personalidad juridi-
ca propia y de ciertos privilegios e inmunidades en el te--
rritorios de cada uno de los paises miembros. Los Gobier--
nos miembros deben adoptar las medidas necesarias en sus te
rritorios para que esas disposiciones tengan vigencia de --
acuerdo con su propia legislacibn.

- Personalidad_juridica.

Las tres instituciones gozan de plena personali--
dad juridica con capacidad para celebrar contratos, adqui--
rir y enajenar bienes, demandar y ser demandadas en juicios.
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C. Procedimientos judiciales.

Pueden instituirse procedimientos contra cualquie
ra de las tres instituciones en los territorios de todo ~ -
miembro que tenga una oficina, hayan nombrado un agente con
poder para recibir emplazamiento o notificacién de demanda
judicial o hayan emitido o garantizado valores, pero sus --
miembros o personas que los representan, o cuyas reclamacio
nes deriven de estos, no pueden entablar ninguna acci6n con
tra ellas.

D. Inmunidades y Privilegios.

Los Gobernadores y Directores Ejecutivos, sus su-
plentes, los funcionarios‘y empleados de las tres institu--
ciones gozan de inmunidad respecto de acciones judiciales -
por actos que hayan ejecutado en el ejercicio de sus funcio
nes oficiales, excepto cuando las citadas instituciones ha-
yan renunciado a tal inmunidad, salvo en los casos eh que -
se trate de nacionales del propio pais. Todos los paises -
miembros eximirdn a las personas citadas de las restriccio-
nes impuestas a la inmigraci6n, de las exigencias del regis
tro de extranjeros y de toda obligacifn del servicio nacio-
nal; les conceder&n las mismas facilidades en cuanto a res-
tricciones cambiarias, y les daran el mismo tratamiento con
respecto a facilidades de viaje que los miembros concedan a
los representantes, funcionarios y empleados de rango seme-
jante de otros Gobiernos Miembros.

Los archivos de las tres instituciones son invio-
lables. Sus bienes y activos no estdn sujetos a embargo, =~
comiso o ejecucién sin previa sentencia firme. Cada uno de
sus miembros ha de conceder a sus comunicaciones oficiales
el mismo tratamiento gque a las comunicaciones oficiales de
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los ‘demds miembros.

. Las tres instituciones, sus haberes,, sus bienes,
sus ingresos, sus operaciones y transacciones autorizadas,
estdn exentos de toda clase de impuestos y derechos de adua
na. "~ También estdn exentas de toda responsabilidad respecto
del pago o recaudacibn de todo impuesto o derecho. No pue-
den gravarse los valores emitidos por cualquiera de las ~ -
tres instituciones con ningfin impuesto que sea discriminato
rio para tales valores, solamente por haber sido emitidos -
por la institucifn en cuestifn, ni ningin impuesto cuya Gni
ca base jurisdiccional sea el lugar o la moneda en que se -
emitan o sean pagaderos o pagados dichos valores, o por la
ubicacibn de una oficina cualquiera de la institucibn res--
pectiva.

E. Condicién de Miembro.

pe acuerdo con las disposiciones del Convenio - -
Constitutivo, solamente los paises miembros del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) pueden ingresar en el Banco Mun--
dial. Ser miembro del Banco es una condicibn previa para -
ingresar en la Asociacifén Internacional Financiera, y a la
Corporacién Financiera Internacional.

F. Derecho de Retiro y Suspensién.

Si un Gobierno deja de ser Miembro del FMI, cesa-
ra automsticamente de pertenecer al Banco tres meses des- -
puds, a menos que Gobernadores que representen las tres - -
cuartas partes de la totalidad de los votos decidan lo con-
trario. Un Gobierno puede retirarse del Banco o de la AIF
o de la CFI en cualquier momento, o puede ser suspendido si
no cumple con cualquiera de sus obligaciones. Lla suspen- -
sién se determinars por decisién de una mayorfa de los Go--
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bérﬁaddges que, al mismo tiempo, represente la mayorfia de -
la totalidad de los votos de la organizacifn en cuestién.
‘El'pais afectado cesars automdticamente de ser miembro un -
dfio. después de la fecha de suspensibén, a menos que uﬁa deci
éibﬁ'por la misma mayorfa lo restituya en sus derechos. Si
-un Gobierno perteneciente a la AIF o a la CFI es suspendido
o deja de ser miembro del Banco, autom&ticamente también se
ré ‘suspendido o dejari de ser miembro de la Asociacién y de
la Corporacién.

El hecho de dejar de ser miembro del Banco, de la
AIF o de la CFI no exime a un Gobierno de las obligaciones
directas o contingentes que haya asumide con la organiza- -
cién respectiva antes de cesar de ser miembro. En lo que -
respecta especificamente al Banco, el exmiembro sigue estan
do sujeto a requerimientos respecto del 90% no pagado de su
suscripcifén, en relacifén con préstamos o garantfas otorga--
dos antes de la fecha en que hubiera dejado de ser miembro.
La recompra de las acciones del exmiembro por el Banco o el
reembolso de la parte pagada de su suscripcibn en el caso -
de la AIF, estén condicionados al cumplimiento satisfacto--
rio de sus obligaciones financieras directas con la organi-
zacibn respectiva. Respecto a la Corporacidn, el exmiembro
ser& responsable de todas las cantidades que le adeude, y -
la Corporacién tomard las medidas necesarias para readgui--
rir las acciones de capital que posea dicho Gobierno, como
parte de la liquidacibn de las cuentas con &1l.

G. Suscripcifn y Votacibn: Banco Mundial.

El monto de las suscripciones de los paises miem-
bros al capital social del Banco se determina en base a la
cuota del miembro respectivo en el FMI, cuyo nivel refleja
la situaci6n econfmica relativa del mismo. Los derechos de
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voto se relacionan con el nmero de acciones suscritas. Ca-
da miembro del Banco tiene 250 votos, mds un voto adicional
por cada accibn que tenga. El Convenio Constitutivo estable
ce, salvo ciertas excepciones, que tqdas las decisiones del
Banco se tomaran por mayoria de los votos emitidos.

- Asociacifén Financiera Internacional.

En virtud del Convenio Constltut;vo, los miembros
de la Asociacién se dividen en dos grupos: los de la Parte
I, que incluyen los de mayor holgura econfmica, y los de la
Parte II, que comprenden los paises en desarrollo. Los dos
grupos efectlan los pagos de sus suscripciones en forma di-
ferente: las suscripciones 'de los paises de la Parte I son
pagaderas en moneda convertible en su totalidad, y la Aso--
ciacibn puede utilizarlas en sus operaciones crediticias, -
mientras que, de las de los paises de la Parte II, solamen-
te el 10% es pagadero en monedas de libre convertibilidad;
el resto es pagadero en la moneda del pais miembro respecti
vo y la AIF no puede utilizar estos fondos sin su consenti-
miento previo, las suscripciones de los miembros de la Par-
te I representaron aproximadamente el 74% de las suscripcio
nes iniciales totales, y las de los paises de la Parte II -
el 26% del total.

Cada miembro de la AIF tiene 500 votos, mds uno -
adicional por cada $5,000.00 ddlares de su suscripcién ini-

cial.

- La Corporacién Financiera Internacional.

Los derechos de voto se determinan en relacifén --
con las suscripciones de capital de cada pais miembro, y --
salvo ciertas excepciones, todas las cuestiones que la CFI
debe resolver se deciden por mayoria de los votos emitidos.
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Cada’ miembro tiene 250 votos, mas uno adicional por cada. --
$1,000;QQ d6lares de acciones de capital que haya suscrito.

H. “Estructura: Direccibn.

o De acuerdo con lo establecido en sus respectivos
‘Convenios Constitutivos, el Banco, la AIF y la CFI tienen,
bisicamente, la misma estructura orgé&nica en materia de - -
formulacibén de politica y direccibdn ejecutiva.

1.- Junta de Gobernadores.

Los poderes de cada institucibn estdn investidos
en su Junta de Gobernadores, integrada por un Gobernador --
nombrado por cada pais miembro. Los Gobernadores del Banco
que representan a paises que también son miembros de la AIF
y la CFI actfian ex officio como Gobernadores de &stas. Ca-
da ﬁ!embro tiene derecho a designar un Gobernador Suplente.

Las Juntas de Gobernadores est&n autorizadas para
delegar la mayor parte de sus facultades, salvo las que es-
t&n especificamente reservadas por los mismos Convenios - -
Constitutivos, tales como la admisién o suspensidn de miem-
bros, el aumento o disminucitn de capital social del Banco,
o en el caso de la AIF, la autorizacibn de suscripciones --
adicionales y la determinacién de los términos y condicio--
nes que se efectuardn; la decisién de apelaciones contra in
terpretaciones de los Convenios Constitutivos emitidas por
los Directores Ejecutivos; la conclusidén de acuerdos oficia
les de cooperacién con otros organismos internacionales; la
suspensidn de operaciones y la distribucibn de los activos
de la organizacibn en cuestifn; la decisibn de distribuir -
los ingresos netos del Banco y la AIF, y la aprobaci6n de -
enmiendas a los Convenios Constitutivos.
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Las Juntas de Gobernadores han de celebrar una --
Reunifn Anual, que suele tener lugar en septiembre conjunta
mente con la del FMI. Una mayoria de los Gobernadores que
represente por lo menos dos tercios de la totalidad de los
votos constituye un qubrum. En el curso de cada Reunibn --
Anual, los Gobernadores eligen un Presidente y un Vicepresi
dente para la Reuni6n del afio siguiente. En los perfodos -
que median entre las Reuniones Anuales, se obtiene el voto
de los Gobernadores sobre cuestiones que requieran su apro-
bacibn por correspondencia o telegrama.

2.- Los Directores Ejecutivos.

La Junta de Gobernadores de cada institucién ha -
delegado la mayor parte de sus atribuciones a los Directo-—-
res Ejecutivos. El Presidente del Banco actfia como Presi-—-
dente de los Directores Ejecutivos, pero solamente tiene de
recho a voto en caso de empate. En los Convenios Constitu-
tivos se establece gque los Directores decidirdn sobre la in
terpretacitn de sus disposiciones, pudiendo apelarse su de-
cisidn ante las Juntas de Gobernadores, y que serdn respon-
sables de las operaciones generales de las instituciones.
El Presidente somete a su consideracifn, para su examen y -
decisibn, las solicitudes de pré&stamo o de otro financia- =
miento, los empréstitos, las actividades importantes de - =
asistencia té&cnica, los presupuestos, los informes y reco--
mendaciones a las Juntas de Gobernadores y las cuestiones =
de politica.

Cada uno de los cinco principales accionistas nom
bra un Director Ejecutivo. Los Gobernadores por los demis
paises eligen 15 Directores por periodos de dos afios, emi--~
tiendo cada Gobernador el n@imero de votos que tenga su pais
Cada Director Ejecutivo designa su propio Suplente. Los Di
rectores Ejecutivos del Banco actGan ex-officio como Direc-
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tores de la AIF. Y. de 1a:CFI, en. los casos en que el pais --
miembro. que losidesigﬁévo el pais o pafses miembros cuyo vo
to se aunaron para ’su ‘eéleccib6n tambi&n pertenezcan a esta -
institucitn.’ ' '

Una mayoria de los Directores que represente por
lo menos la mitad de la totalidad de los votos constituye -
un gqubrum. Cada Director designado emite el nGmero de vo--
tos que le corresponda al pafs que lo design6, y cada Direc
tor elegido, el nGmero total de votos de los miembros cuyos
votos contribuyeron a su eleccibn, los que han de emitirse
como unidad.

3.- Presidencia de las Juntas de Directores de --

las Instituciones.

Debido al efecto conjunto de varias disposiciones
de los Convenios Constitutivos y a la pr&ctica establecida,
el Presidente del Banco, que es seleccionado por los Direc-
tores Ejecutivos, tambi&én lo es de la AIF y de la CFI, y --
preside las Juntas de Directores de las tres instituciones.

El Gnico requisito estatutario relativo al cargo
de Presidente, es que no puede ser Gobernador ni Director -
Ejecutivo del Banco, ni tampoco Suplente de uno u otro. EI1
Presidente, los funcionarios y empleados del Banco y la AIF
asf como de la CFI se deben exclusivamente a sus respecti--
vas organizaciones, y no han de acatar ninguna otra autori-
dad. Todos los paises miembros se comprometen a respetar -
el caricter internacional de esas funciones, y deben abste-
nerse de toda tentativa de ejercer influencia sobre los - -
miembros del personal en el desempeiio de sus funciones ofi-

ciales.

’
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: Con sujecifn a la orientacibén de los Directores -
Ejecutivos- en materia de politica, el Presidente es respon~
: sable de las actividades ordinarias del Banco y de la orga~
nizacicn, nombramiento y remocién de sus funcionarios y em—
pleados.

4.~ El Vicepresidente Ejecutivo de la CFI _sigque ~
‘en el orden jerdrquico al Presidente y dirige las operacio-
nes ordinarias de la institucifn. En ausencia del Presiden

te, actfia como principal funcionarioc ejecutivo y preside ~~
las reuniones de la Junta. El Vicepresidente tiene a su ~-
cargo la administracién interna. En ausencia del Presiden-
te y del Vicepresidente Ejecutivo, el Vicepresidente actda
como principal funcionaric €jecutivo de la Corporaci6n y. -~
preside las reuniones de la Junta. EI Vicepresidente cuen-
ta con la colaboracibn de Asesores Especiales.

I.- Organizacidn.

La estructura operativa del Banco y la AIF, con--
siste principalmente en cinco Oficinas Regionales situadas
en la sede del Banco: las de Africa Oriental, Africa Occi--~
dental, Asia Oriental y el Pacifico y Asia Meridional, Euro
pa, Oriente Medio y Norte de Africa, Am€rica Latina y el Ca
ribe. <Cada oficina se encarga de élanificar y supervisar -~
la ejecucién de programas del Banco de asistencia para el ~
desarrollo: en los pafises de su regibn, y supervisa directa-
mente la labor de la mayorfa de los expertos tales como: ~
los especialistas en diversos sectores, los analistas finan
cieros, los economistas y los oficiales de préstamos gque ng
cesita para desempenar sus funciones.

Las oficinas est&n dirigidas por Vicepresidentes
Regionales, quienes estdn bajo la jurisdiccién del Primer -
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Vicepresidente de Operaciones. En cada Oficina Regional --
funcionan dos Departamentos de Programas de Pafses y un De-
partamento de Proyectos, que cuentan con sus propios espe--
cialistas para los sectores: agricola, educativo, de servi-
cios piblicos y transportes. Tres de estas Oficinas Regio-
nales tienen tambi&n su propio personal té&cnico para los --
proyectos relativos a las companifas financieras de desarro-
1llo.

Las misiones del Banco en los paises en desarro--
llo estédn subordinadas a las Oficinas Regionales responsa--
bles de las operaciones en sus respectivas regiones.

La Corporacifén estd dividida en ocho departamen--
tos; cuatro de los cuales (los de Inversiones) operan por -
regiones geogr&ficas y los otros cuatro (los de Mercados de
Capital, Financiamiento y Gestidn Administrativa, Juridico
y de Ingenierifa), desempefian las funciones implicitas en --
sus titulos. Estos departamentos trabajan en estrecha co--
laboracién con el Banco y la AIF cuando se trata. de opera--
ciones de préstamo del Banco o créditos de la AIF. También
hay tres oficinas en la CFI: la del Asesor Econfmico, la de
Promocién de Inversiongs y la de Supervisifn de la Cartera.

La Oficina del Vicepresidente Ejecutivo cuenta --
con dos unidades especiales: la de Relaciones Comerciales y
la de Comercializaci6n. Ademds, tres de los departamentos
de apoyo del Banco - los de Administracibn, Secretarxia de -
Programacién y Presupuesto - ési como su Oficina en Europa
prestan tambi&n servicios a la CFI.
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XVII. ' ASPECTOS. FINANCIEROS.

A. Estructura Financiera del Banco Mundial.

Capital.- El Banco cuenta con tres fuentes princi
'paigs de fondos, el capital pagado por los Gobiernos Miem-=
“bros -en suscripciones, los empréstitos y los ingresos netos
provenientes de sus operaciones.

B. Fondos disponibles para las operaciones de - -

Préstamo: Suscripciones de Capital.

La parte de las suscripciones pagadas al aceptar
la membresia y la parte pagadera en moneda nacional pero --
convertida por los miembros suscriptores en dblares, estdn
libremente disponibles para operaciones de préstamo, pero -
también pueden utilizarse para sufragar gastos administrati
VOSs.

- Colocacibn de obligaciones del Banco.

Una caracteristica singular del Banco que lo dis-
tingue de otros oryanismos interguberhamentales, es el he--
cho de que depende principalmente de los inversionistas pri
vados para la obtencién de sus recursos financieros. La ma
yor parte de los fondos que presta, provienen de emprésti--
tos, que a su vez toma en diversos mercados internacionales
de capital, emitiendo obligaciones. Los valores emitidos -
por el Banco constituyen una obligacién directa sobre el --

mismo.

Puesto que el Banco obtiene la mayor parte de sus

fondos en condiciones comerciales, tiene que cobrar a sus -
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‘presﬁatariqslpn'#ipp:definterés semejante. . Como promedio,
los. préstamos: del 'Banco’son por-un plazo de 20 afios, y el -
i pg;és.v;gente'en la actualidad de 8.5%.

--tipo de

; _El Banco solamente puede colocar emisiones de va-
“lores con el consentimiento del Gobierno del pais en cuyo -
mefcado. vayan a venderse.

- Ingresos netos.

Los ingresos netos del Banco, que provienen prin-
cipalmente de intereses, cargos por compromisos sobre los -
préstamos y utilidades por concepto de inversiones se han -
asignade en su mayor parte a la Reserva Suplementaria con--
tra Pérdidas en Préstamos y Garantias y por Devaluaciones -
de Monedas, y puede utilizarse en las operaciones del Banco.
Ademds tambi&n transfiere parte de sus ingresos netos a la
AIF, incrementando asi la capacidad de dicha institucién pa
ra ayudar a los paises mds pobres.

- Otros_ingresos.

Aparte de los empréstitos dque el Banco obtiene; -
de la parte pagada de las suscripciones de capital, y de --
los cargos que cobra sobre sus préstamos, tiene otras dos -
fuentes importantes de recursos para sus operaciones. La -
principal es la corriente de reembolsos de préstamos ante--
riores. Ademds, con frecuencia vende participaciones en --
sus préstamos a otros inversionistas, especialmente a ban--
cos comérciales, y utiliza dichos fondos para m8s préstamos.

El Banco percibe utilidades por concepto de sus -
operaciones, pero nunca ha pagado dividendos debido a que -
todos 1os accionistas estdn de acuerdo en que dichos recur-
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sos deben utilizarse para ayudar a los paises en desarrollo.

C. Limite para otorgamiento de préstamos.

El Convenio limita el monto de los préstamos del
Banco a una suma equivalente al 100% de su capital suscrito
libre de todo gravamen, sus reservas y Su superdvit.

D. Estructura Financiera de la AIF.

La AIF cuenta con cuatro fuentes de ingresos,.a -
saber:

- Los recursos provenientes de las suscripciones
suplementarias especiales hechas por los paises més pr&spe-
YOS.

- Las transferencias de los ingresos netos del --
Banco Mundial a la AIF a titulo de donacifn.

- La obtencién de empréstitos con la em1815n Yy ga
rantia de valores.

- Ingresos netos.- Son los provenlentes de los -
cargos por servicios que cobra la Institucibn’:por 1a parte L
desembolsada de los créditos y 1los intereses proven_entes =
de los fondos invertidos.

E. Estructura Financiera de la CFI.

La CFI cuenta con las siguientes fuenteS'd

ingre
50: B SEOULR K

- Capital autorizado.- Se ffjéyinicialmente por -
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su ConVeﬁio'Co‘ 1tivo ‘en. "““ '000 d61ares<vdivididos
en . 100 000 ; 00 00 dolares
cada una

s-de 1os pai

ses mlembros al

apiﬁéi'social, que debe ser‘pagada total-—

mente.

- Otros‘ingresos.— sbn los ingresos netos y>las -
utilidades netas por concepto de ventas y otras liquidacio-
nes de préstamos e inversiones en acciones de capital y - -
otras ganancias netas diversas.

XVIII. POLITICA CREDITICIA.

Por regla general, los préstamos del Banco o los
créditos de la AIF proporcionan divisas para sufragar gas--
tos por conceptos de bienes y servicios importados necesa--
rios para la ejecucién de un proyecto. Se estima que el --
término "proyecto" comprende una inversién homogénea o una
serie de inversiones afines o similares dentro de un sector
determinado o en diferentes sectores.

Algunos “"proyectos" proporcionan (inicamente asis-
tencia técnica para la preparacién de inversiones especifi-
cas o0 para investigaciones o estudios de carécter m&s gene-
ral. Un proyecto puede también consistir en un préstamo a
un intermediario para financiar sus actividades en general
o para un programa especifico de desarrollo en un subsector

determinado.

Los gastos comprenden la parte en divisas corres-
pondiente al componente importado de los bienes fabricados
en el propio pafs, asi como los gastos en divisas de los --
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contratos de obras civiles adjudicados a contratistas nacio
nales. )

Los Convenios Constitutivos del Banco y de la AIF
permiten tambi&n "en circunstancias excepcionales" y "en -~
circunstancias especiales" respectivamente, conceder présta
mos o créditos en divisas para financiar gastos en moneda -
local, tomando en cuenta las circunstancias que predominan
en el pais, alin cuando las necesidades en divisas para esos
pProyectos sean pequefas.

A. Banco Mundial.

Requisitos para el otorgamiento de préstamos.

1.~ Presta s6lo a paises miembros con suficiente
capacidad crediticia, a sus Gobiernos, instituciones guber-
namentales y empresas privadas mercantiles, industriales y
agricolas. Si el Gobiernc no es el prestatario, se requie-
re de su garantia para la devolucidn del capital y el pago
de los intereses.

2.- Proporciona financiamiento solamente a proyec
tos o programas que tengan una elevada prioridad para el de
sarrollo econbémico del pais prestatario, que sean satisfac-
torios desde un punto de vista t&cnico y econbmico, y que =~
tengan perspectivas razonables de ejecutarse en su totali--
dad y funcione con éxito.

3.- Las operaciones de préstamo se basan en tres
principios primordiales: a) que el pais prestatario tenga -
capacidad para reembolsar el préstamo.

b} Que el proyecto que se financia esté& bien estu
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diado yfqué,fdnciqﬁé efiﬁientemehte.

ié) Que el proyecto haya de producir beneficios --
‘econbmicos que justifiquen la inversibn exigida.

4.- Solicita informaci6n de la estructura y pers-
pectivas de desarrollc del pais prestatario en materia de -
economia, administracifn pliblica, comercio exterior, condi-
ciones financieras internas; con la gue el Banco prepara in
formes peri6dicos y se mantiene en contacto con los dirigen
tes politicos, funcionarios del Gobierno y los circulos fi-
nanciero y de negocios.

Caracteristicas de los pr&stamos del Banco Mun- -

dial.

1.~ Su objetivo bdsico es promover el desarrcllo
econbmico de los paises miembros.

2.- Son préstamos a largo o medianoc plazo.

3.~ Los intereses son mis bajos que los del merca
_do, pero est&n en relacién con las tasas que el Banco paga
bor"los fondos tcmados de diversas fuentes.

. 4.- La amortizacién comienza al final de un peripo
do de gracia y los pagos se distribuyen durante la vigencia

del préstamo.

5.- El periodo de gracia suele extenderse hasta -
que el proyecto empiece a funcionar y a producir beneficics

econbmicos.

6.- Solamente la parte efectivamente desembolsada



146

devenga intereses, -
" 7.~ Se cobran gastos por compromiso sobre la por-—
cién de;'préstamo no desembolsado del .75% anual, y comien-
za a devengarse 60 dias después de la fecha del Convenio =--
del Préstamo.

8.~ Las condiciones de los pr&stamos se estable--
cen-en el momento de su aprobacifén y se mantienen inaltera-

bles durante todo el periodo de vigencia.

B. Asociacibn Financiera Internacional.

Requisitos para el otorgamiento de cr&ditos.

1.- Financia solamente programas © proyectos que
tengan una elevada prioridad para el desarrollo econdmico -
del pais prestatario, que sean satisfactorios desde un pun-
to de vista econbmico y técnico, y que tengan perspectivas
razonables de ejecutarse en su totalidad y funcionar con =-

&xito.

2.~ Presta a palises cuya perspectiva de balanza -
de pagos no justifica la contratacifn de pré&stamos conven--

cionales.

3.- Solicita informacidén sobre la estructura polf
tica, econf6mica y social del pais para efectuar informes pe

riddicos.

Caracteristicas de los créditos.

1.- Su objetivo b&sico es promover el desarrollo

econSmico de los paises miembros.



147

2.= Son’ crédxtos de fomento por plazos de 50 afios,
sin lntereses.

= Presta en condiciones m&s flexibles y menos -

’gtéﬁosaé»p ra la balanza de pagos que las que suelen apli--
~carse en:prés;amos usuales.

- 4.~ Presta a los paises m8s pobres en desarrollo
con un ingreso per capita menor de $375.00 d6lares anuales.

5.- Se concede un periodo de gracia de 10 afios an
tes de que empiece su amortizacifn. Posteriormente debe --
reembolsarse cada afio el 1% del principal en los 10 prime--
ros afios, y el 3% anual durante los Gltimes 30 afios.

C. Corporacién Financiera Internacional.

Requisitos de las Inversiones.

1.~ La CFI solamente invierte en sus paises miem-
bros menos desarrollados en casos en que no se dispone de -
capital suficiente en condiciones razonables.

2.- Invierte s6lo en proyectos que tengan una ele
vada prioridad econfmica en el pais de que se trate, y que
ofrezcan perspectivas razonables de producir una rentabili-
dad adecuada.

3.~ El principal patrocinador debe aportar una --
proporcién adecuada del capital de la empresa, a fin de asg
gurar la existencia de un incentivo satisfactorio a largo -
plazo:

4.- En el proyecto debe prever la participacibn -
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de inversionistas del pais, ya sea inmediata © eventual.

5.~ Cada inversifn es examinada tomando en cuenta
las circunstancias del caso y los factores locales, tales -
como las pautas de los tipos de interé&s y la solidez finan-
ciera general del pafs en que se proyecta efectuar la opera
cibén.

6.~ En caso de nueva empresa, los participantes -
deberdn proporcionar la mayor parte del financiamiento.

7.- La Corporaci6n puede financiar una proporcién
mayor de los costos de ampliacifn de una empresa ya existen
te, especialmente si ya tiene un interés en ella, aunque --
esos casos se determinarin segln las circunstancias y te- -
niendo en cuenta los recursos de otras fuentes de que dis--
ponga la compaifiia.

8.~ S6lo en casos excepcionales la CFI considera-
ra la posibilidad de efectuar una inversi6n inferior a un -
millén de dSlares, ya que los compromisos en esa escala ca-
si nunca resultan econfmicos debido a los costos de evalua-
cibn y supervisibn que suponen. Las inversiones para fines
de promocién constituyen una excepcidn, ya que suelen entra

fiar compromisos de pequefia cuantia.

9.- El limite m&ximo de una inversibn es aproxima
damente de $20'000,000.00 d6lares por propia cuenta, aungque’
puede contraer compromisos mayores si tiene la seguridad de
que otras instituciones tambi&n participar&n como inversio-
nistas, reduciendo su inversi6n neta a esa cifra.
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Caracteristicas de las inversiones.

1.- Invierte s8lo para ayudar a las economias de
.los paises en desarrollo, mediante la realizacién de s6li--
das inversiones en sus respectivos sectores privados o pres
té&ndoles apoyo de-otra indole.

2.~ Otorga préstamos a empresas privadas de los -
paises en desarrollo sin garantia gubernamental.

3.- Puede efectuar inversiones en capital social
de empresas.

4.,- Sus operaciones en la actualidad suelen con--
sistir en una inversién de capital social acompafiada de un
préstamo a largo plazo.

5.- Puede garantizar ofertas de acciones de empre
sas nuevas o en expansibn.

6.— Tiene la posibilidad de participar como accip
nista en companfas financieras de desarrollo locales.

7.~ Ayuda a lograr la participacifn en el capital
social de accionistas extranjeros privados de las institu--
ciones en las que invierte.

8.~ La Corporaci®6n puede obtener préstamos del --
Banco Mundial hasta un monto eguivalente a cuatro veces su
capital suscrito y su superdvit no afectados para lograr --

sus fines.

9,~- Puede utilizar la totalidad de su propioc capi
tal social y reservas para efectuar inversiones en acciones

de capital,
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: 10.- En algunas ocasiones proporciona ayuda finan
ciera y técnica durante la etapa de preinversi6n de posi- -
bles proyectos, cubriendo partes de los costos de los estu-
dios.de viabilidad y, en general, contribuyendo a sufragar
los costos de todos los elementos necesarios para un proyec
to, tanto industriales y técnicos como financieros, inclusi
ve la bisqueda de un socio comercial satisfactorio.

11.~- Puede participar en el capital social de em-
pPresas piloto, conjuntamente con otros miembros de un grupo
inversionista interesado en respaldar la empresa, una vez -
que haya alcanzado su fase de plena actividad.

12.- Proporciona fondos en una etapa inicial que
pueden contribuir a atraer fondos adicionales, o permite la
ejecucibn de un proyecto aportando recursos que no podrian
obtenerse de otras fuentes en condiciones razonables.

13.- Puede participar en operaciones de garantia
de emisiones, o bien convenir en facilitar acciones a inver
sionistas locales una vez que se haya establecidoc la empre-
sa. En ambos casos, y en otras formas, la CFI persigue una
finalidad complementaria a la inversifn misma, pero que - -
constituye un aspecto fundamental de uno de sus principales
objetivos, es decir, contribuir al desarrollo de los merca-
des de capiFal.

14.~- Las inversiones que la CFI hace en acciones
se expresan usualmente en la moneda del pais en que se en--
cuentra ubicada la empresa.

15.- Por regla general, los pré&stamos se conceden
por plazos entre 7 y 12 afos, aunque en ocasiones se pueden
conceder por t&rminos mis amplios.
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16.~- La amortizacifn suele efectuarse en forma de
pagos semestrales después de un perfodo de gracia, y se co-
bra una comisifn de compromiso del 1% anual sobre la parte
no desembolsada de los préstamos. Estas estipulaciones res
ponden a las pricticas corrientes de los inversionistas pri
vados a largo plazo. -

XIX. JURISDICCION Y ARBITRAJE.

El Banco Mundial cred un mecanismo permanente, cu
ya tarea especffica es la solucitSn de diferencias relativas
a inversiones entre Estados e inversionistas extranjeros, -
ya que esto contribuye en forma significativa a la promo- -
citn de un clima de mutua confianza, estimulando una mayor
afluencia de capital privado internacional hacia los paises
que desean atraerlo.

El Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relati--
vas a Inversionitas entre Estados y Nacionales de otros Es-
tados, queddS abierto para firma de todos los miembros del -
Banco el 18 de marzo de 1965, entrando en vigor el 14 de oc
tubre del afio siguiente. Puede invitarse a firmar el Conve
nio a paises que no sean miembros del BIRF, pero gue se ha-
yan adherido al Estatuto de la Corte Internacional de Justi
cia.

A. Centro Internacional de Arreglo de Diferencias

Relativas a Inversiones.- Generalidades.

El Centro es un organismo internacional creado en
virtud el Convenio para llevar a efecto sus estipulaciones.
El objetivo del Centro es estar a la disposicién de las par
tes en ciertas inversiones internacionales, proporciondndo-
les un foro seguro al que puedan acudir para el arreglo de
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cualquier dlferencxa que surja en el futuro, asi como de --
cualquiera ya: ex1 tente

ivo del Centro es su Consejo Admi
'representante de cada Estado -
;Cuales tienen el mismo derecho de Vo

:;$élvb en’ caso de designacib6n distinta por parte -
de un Estado, el Gobernador gque haya nombrado para represen
tarlo en el Banco Mundial serd automdticamente su represen-
tante en el Consejo.

El Presidente del Banco Mundial actGa ex officio
como Presidente del Consejo, pero sin derecho a voto. Las
principales atribuciones del Consejo son la adopci6n de los
Reglamentos y Reglas del Centro, la eleccifn de su Secreta-
rio General, la aprobacifn del presupuesto anual y la deci-
si6n de emitir invitaciones a paises no miembros del Banco

para que se adhieran al Convenio.

El Secretario General, que es el representante lec
gal y principal funcionario del Centro, es responsable de -
su administracién y desempefia también funciones de registra
dor. El Secretario es elegido por el Consejo Administrati-
vo, a propuesta del Presidente.

El Centro mantiene "listas" de Conciliadores y de
Arbitros, la mayoria de los cuales son disignados por los =
Estados Contratantes {cada uno de €stos puede designar cua-
tro personas por cada lista), y otros diez pueden ser nom--
brados por el Presidente del Consejo Administrativo.

En el Convenio se establece que las personas de--—
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signadas para integrér las listas deberdn gozar de elevada
reputacién moral; tener reconocida competencia en el campo
del derecho, el comercio, la industria o las finanzas, e --
inspirar plena confianza en su imparcialidad de juicio; se
estipula que la competencia en el campo del derecho, revis-
te particular importancia en lo que respecta a los Srbitros.
Los miembros de las "listas" no est&n empleados por el Cen-
tro,'ya gue solamente mantiene las mismas para facilitar la
constitucién de las comisiones de Conciliaci6n y los Tribu-
nales de Arbitraje.

Los gastos incurridos por el Centro en relacién
con un procedimiento determinado, han de ser sufragados por
las partes en el mismo. En los procedimientos de concilia-
cién, los gastos se dividen en partes iguales y de artitra-
je en la forma que convenga a las partes o segGn lo decida
el Tribunal. Los gastos generales del Centro se costean --
parcialmente con sus ingresos por diversos conceptos, pero
principalmente con las contribuciones de los Estados Contra
tantes (generalmente en proporcifén a sus respectivas sus- -
cripciones al capital social del Banco Mundial). E1l Banco
ha convenido en proporcionar al Centro locales y servicios
a titulo gratuito mientras &ste tenga su sede en la oficina
principal del Banco, asi comc sufragar sus gastos generales.

B. Procedimiento.

La jurisdiccifn del Centro estd fundada en el con
sentimiento de ambas partes en una diferencia de naturaleza
‘jurfdica relativa a una inversién. Una de las partes ha de
ser el Gobierno de un Estado Contratante o una subdivisitn
politica u organismo pGblico designado por aquél. La otra
parte tiene que ser un nacional de otro Estado Ccntratante,'

ya se trate de una persona fisica o moral.
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El consentimiento
puede darse en’re 1

su gido, esté& o no relacionada con un acuerdo de -
injérsién determinado.

Una vez dado el consentimiento, ninguna de las --
partes puede revocarlo unilateralmente, incluso en el caso
de que uno de los Estados Contratantes interesados se reti-
re del Centro. Ahora bien, el consentimiento puede someter
se a ciertas limitaciones en el momento en gue se conceda.
Por ejemplo, un Estado Contratante puede exigir el agota- -
miento previo de sus vias administrativas o judiciales, o -
el consentimiento puede limitarse a la conciliacibn, al .ar-
bitraje o a la conciliaci6én seguida, en caso necesario del
arbitraje. Aungue no se requiere que el consentimiento se
conceda en una forma determinada (salvo que ha de otorgarse
por escrito), el Centro ha preparado una serie de cl&iusulas
modelo con el fin de ayudar a las posibles partes respecto
de la presentaci6n de diferencias al Centro y de las diver-
sas opciones de cardcter procesal y sustantivo existentes -.
en virtud del Convenio.

El propio Centro no participa en el arregle de --
ninguna diferencia, sino que establece, siempre que sea po-
sible en cooperaci6én con las partes, Comisiones de Concilia
cién o Tribunales de Arbitraje ad hoc, a los que confia la
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solucitn de la diferencia. En todas las etapas de la consi
deraci6n de una diferencia se aplica el mismo principio b&-
sico: en la mayor medida posible, se deja a las partes en -
libertad de determinar, por acuerdo mutuo, todos los asvec
tos del procedimiento. Ahora bien, el que no lleguen a un
acuerdo sobre alguna cuestibn o el que cualquiera de ellas
se niegue a cooperar, no puede impedir la ereccién del orga
nismo al gue hubieran inicialmente consentido en someter su
diferencia, ni tampoco impedir definitivamente la tramita--
cibn o conclusibn del procedimiento.

Una vez que las dos partes hayan dado su consenti
miento, bien sea antes o después de haber surgido la dife--
rencia, cualgquiera de ellas puede solicitar el inicio de --
un procedimiento de conciliacibn o arbitraje, o pueden ha--
cerlo conjuntamente., El procedimiento correspondiente se -
ha establecido en las Reglas de Iniciacién de los Procedi--
mientos adoptadas por el Consejo Administrativo. Cada soli
citud es objeto de un examen preliminar por parte del Secre
tario General para cerciorarse de que se ajusta a las esti-
pulaciones de fondo que figuran en el Convenio y, si hay, -
lugar, el Secretario proceda a registrarla.

C. Comisiones de Conciliacién_y Tribunales de Ar-
bitraje.

Una vez iniciade un procedimiento, se constituye
lo antes posible una Comisién de Conciliacién o un Tribunal
de Arbitraje. Con excepci6n de la estipulacifn de que esos
6rganos han de estar compuestos por un nfimero impar de miem
bros y de ciertas restricciones relativas a la nacionalidad
de los &rbitros, las partes pueden proceder libremente a la
constitucitn de su Comisién o Tribunal en la forma que esti
men conveniente:; las partes pueden nombrar a personas gue -
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—figpren en las. Listas del Centro para integrar dichos &rga-
nos, pé;o no tienen que hacerlo necesariamente. Ahora bien,
si‘no llééan a un acuerdo sobre la‘estructura del Srgano de
que: se ﬁrate, el Convenio prevé que estard integrado por un
miembfd nombrado por cada parte y por un presidente designa
'do‘conjdntamente por ambas. 5i las partes no pueden conve-
nir en ning@n nombramiento conjunto o si una de ellas se --
‘niega a efectuar las designaciones que le corresponden, o -
si por cualquier motivo se demora la constitucién del Srga-
no- en cuestién, cualquiera de las partes puede pedir al Pre
sidente del Consejo Administrativo gque efectie los nombra--
mientos necesarios de entre las personas que figuren en la
Lista correspondiente.

Una vez que todos los miembros de una Comisién o
un Tribunal han aceptado su nombramiento, se considera ini-
ciada la tramitacién del procedimiento.

La Comisién o Tribunal siguen, b&sicamente, el --
procedimiento en gue convengan las partes, a menos que &ste
contravenga las disposiciones del Convenio. Si las partes
no llegan a un acuerdo a ese respecto, se aplican automiti-
camente las Reglas de Conciliacitn o de Arbitraje adoptadas
por el Consejo Administrativo. En la medida en que quede -
algGn punto no previsto en esas Reglas © en que sea necesa-
rio adoptar decisiones ad hoc en determinadas situaciones,
la Comisi6n o Tribunal pueden dictar disposiciones procesa-
les y, en ciertas condiciones, delegar esta funci6n a su’'--

Presidente.

Cada Comisién y Tribunal resuelve en Gltima ins--
tancia sobre su propia competencia, y tambi&n puede decidir
si el procedimiento estd dentro de la jurisdicci6n del Cen~
tro. La decisién preliminar a este respecto adoptada por -



el Secretario General al-registrar la sollc1tud, no obllga
a la Comisién o Trlbunal

D, 'Objetivo-de las Comisiones.

El objetivo de las Comisiones de Conciliacidn es
dllucldar los puntos controvertidos y tratar de lograr la -
aveniencia entre las partes, en condiciones aceptables para
ambas. Aunque las partes deben cooperar de buena fe con la
Comisién, y prestar la maxima consideracibn a sus recomenda
ciones para llegar a un arreglo, no estin obligadas a acep-
tarlas. DLa Comisi6én ha de concluir su labor levantando un
acta, en la que haga constar, segfin proceda, que se ha lle-
gado a un acuerdo, que ha resultado imposible llegar a un -
acuerdo, © que una de las partes no ha comparecido o no ha
participado en el procedimiento.

Los Tribunales de Arbitraje han de dictar un lau-
do de acuerdo con las normas de derecho convenidas por las
partes o con las disposiciones del Convenio. El hecho de -
que una de las partes no comparezca O no haga uso de su de~
recho, no impedird que el Tribunal dicte su laudo, aunque -
en ese caso &ste ha de seguir procedimientos especiales. Un
Tribunal de Arbitraje pucdc también resolver demandas co- -
nexas a la diferencia principal, tales como demandas inci--
dentales, adicionales o reconvencionales, y también puede -
recomendar a las partes la adopcibn de medidas provisiona--
lies. El Tribunal decide todas las cuestiones y dicta los -
laudos por mayorfa de votos de sus miembros. Aunque no bhay
posibilidad de apelacifn mis alli de los procedimientos pre
vistos en el Convenio, existen varios recursos a los que se
puede acudir despué&s de haberse dictado el laudo:

1.- Se puede solicitar al Tribunal original que -
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rectifique un’erxro una;decisisdn incompleta.’
2 Trlbunal orlglnal o, en
caso necesarlo, a un nuevo Trlbunal, que aclare o rev1se el
1audo.hr l : iy

sollcltar a

3.- El Presidente del Consejo‘Administrativo pue-
de proceder al nombramiento de una comisi6n ad hoc de &rbi-
tros para que considere la anulacitn del laudo por alguna -
de las causas previstas en el Convenio. Si se anula el lau
do en su totalidad o en parte, la diferencia puede someter-—
se a un nuevo Tribunal.

E. Obligatoriedad del Laudo.

Una vez dictado, el laudo es obligatorio para am-
bas partes, las que habr&n de cumplirlo. Ademds, todos los
Estados Contratantes deberén reconocer como obligatorios to
dos los laudos dictados conforme al Convenio y han de hacer
ejecutar las obligaciones pecuniarias por ellos impuestas, -
independientemente de gue su Gobierno o uno de sus naciona-
les haya sido o no pafte en el procedimiento. A ese fin, -
cada Estado Contratante comunicara al Centro cudles son los
tribunales u otras autoridades competentes para el reconoci
miento y ejecuci6n de los laudos certificados por el Secre-
tario General.

Se ha conclufdo un gran n@mero de acuerdos de in-
versién en que las partes han hecho constar su consentimien
to al sometimiento de cualquier diferencia futura a la ju--
risdicci6én del Centro. Aunque es posible que este tipo de
acuerdo siga constituyendo el método mis comfin de utilizar
el Convenio, hay otras formas de hacerlo. Por ejemplo, va-
rios Estados han incluido una referencia al Convenio en le-
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yes especiales promulgadas para promover la inversifn ex- -
tranjera, y algunos tratados relacionados con la situaci6n

juridica de inversiones realizadas por ciudadanos de una de
las partes en los territorios de otra prevén el recurso al

Convenio para arreglar diferencias que surjan como conse- -
cuencia de esas transacciones.

Por Gltimo, las partes en varios acuerdos gue por
alguna raz6n no pueden someterse a la jurisdiccién del Cen-
tro (ya sea porque una de ellas no estd asociada con un Es-—
tado Contratante o porgque ninguna es un Estado de esa indo-
le o una subdivisifn u organismo designado del mismc) han -
previsto el arbitraje ad hoc y han especificado que en si--
tuaciones determinadas el Presidente del Consejo o el Secre
tario General serdn designados como autoridad en filtima ing
tancia. Los funcionarios del Centro que han recibido soli-
citudes de esa indole han indicado que, en general, consen-—
tirédn en desempefiar las funciones previstas para ellos en -
cliusulas relativas a diferencias formuladas en forma satis
factoria, a menos que ello no estuviera en consonancia con
los intereses del Banco y sus afiliadas. Por esa razbn, se
ha sugerido que se consulte al Centro a ese respecto y que
se le presente, para que pueda formular comentarios, por lo
menocs un proyecto-de las disposiciones relativas al arreglo
de diferencias antes de que se proceda a la conclusi6n de -
tales acuerdos.

F. Aportacibn al Derecho Internacional PGblico.

El Centro ha iniciado un proyecto encaminado a la
recopilacién, clasificacién y difusibn de leyes nacionales
y de acuerdos internacionales relativos a inversiones ex- -
tranjeras, con el fin de ayudar a los Estados a efectuar --
comparaciones Gtiles entre los diversos instrumentos de pro
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mocl&n def'ﬁ%eréiones en diferentes partes del mundo y de -
permltlr a los posibles. inversionistas familiarizarse con -

las'condlclones legales en diversos paises en desarrollo.

V El material recopilado se procesa por computadora
Y. se codlflca. Estd ordenado por titulos y contiene cua- -
dros-de concordancia con referencias cruzadas. Se tiene el
p;opdéito de publicar varios tomos de hojas insertables que
incluyan a los paises miembros en vias de desarrolle, y has
ta la fecha se han publicado tres.

XX. FUNDAMENTO JURIDICO PARA LA OBLIGATORIEDAD DE LOS
CONVENIOS CONSTITUTIVOS DEL FMI Y DEL BIRF EN ME-
XICO.

El fundamento juridico de obligatoriedad de los -
Convenios Constitutivos del FMI y del BIRF, lo encontramos
plasmado en el Artfculo 133 de la Constituci6tn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece: (94)

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que esté&n de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el -
Presidente de la RepGblica, con aprobacién del Senado, se--
ridn la Ley Suprema en toda la Unifn".

Los Convenios se sometieron a la ratificacifén del
Congreso, de acuerdo con la iniciativa de ley del Presiden~
te Manuel Avila Camacho; el 31 de diciembre de 1945, (95) -
se public6 el Decreto Presidencial de Adhesi6n a los Conve-
nios, quedando Mé&xico obligado a obedecer sus normas, y - =
aplicarlas en el territorio nacional.
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La‘iniciativarde la;Ley de AdhesiSn estd fundamen
“Articulo 71, Fracci6n I de la Constitucién que -

tada en'e

estqblece

i.- Al Presidente de la RepGblica;

La aprobacifn por parte del Congreso de la Unién
se basa en las fracciones VIII, X y XVII del Articulo 73 y
el Articulo 126 Constitucionales, por las que enviste al --
Congreso de la Uni6n con la facultad exclusiva para legis--
lar en materia monetaria, de empréstitos, de comercio e ing
tituciones de crédito, que al pie de la letra dicen:

Ariculo 73.- El Congreso tiene facultad:

VIII.~ Para dar bases sobre las cuales el Ejecuti
vo puede celebrar empréstitos sobre el cré&dito de la Nacibn,
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y man
dar pagar la Deuda Nacional. Ningfin empréstito podrd cele-
brarse sino para la ejecucibn de obras que directamente pro
duzcan un incremento en los ingresos p@iblicos, salvo los --
que se realicen con prop6sitos de regulaci6n monetaria, las
operaciones de conversibn...

X.- Para legislar en toda la Reptiblica sobre hi--
drocarburos, Industria Cinematogr&fica..., Instituciones de
Crédito,... etc.

XVIII.- Para examinar la cuenta que anualmente de
be presentarse al Poder Ejecutivo, debiendo comprender di--
cho examen no s6lo la conformidad de las partidas gastadas
por el Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y
justificacién de tales partidas.
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Articulo 126.- No podr& hacerse pago algunc que no
esté comprendido en el presupuesto o determinado por la ley -
posterior.

El principio bdsico fundamental de la politica exte
rior est& dispuesto en el Articulo 133 de la Carta Magna, en
el que se establece la supremacfa juridica de la Ley Fundamen
tal.  Esta es una disposicifn muy importante, ya que con ella
se garantiza a los mexicanos que las garantias que la Consti-
tucidn otorga nunca podrén ser vulneradas por acuerdo interna
cional y que en cambio, Mé&xico, actuando dentro del espiritu
de la Ley Fundamental, tiene un gran instrumento para seguir
contribuyendo a la causa de la paz y de la justicia entre las
naciones. ’
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EL BANCC INTERAMERICANO DE DESARROLLC (BID)

XXT .~ Antecedentes y Aspectos Generales

El Banco Interamericano de Desarrollo es una Insti
tucién intergubernalnental, (96) a la cual pertenecen las na-
ciones americanas, y fue creada con el objeto de acelerar el
proceso de desarrollo econfmico y social, incividual y colec
tivo de los paises miembros.

Data su existencia juridica del 30 de diciembre de
1959, establecido por acuerdo en Washington el 8 de abril de
1959, sobre la base de una resolucibn del Consejo de la Orga
nizacidén de los Estados Americanos, del 8 de diciembre de --
1958.

A. La Institucibn

El Banco tiene su sede en Washington, D.C., de Es-
tados Unidos de América y tiene oficinas en todos los paises
miembros. Tiene personalidad juridica, en particular, plena
capacidad para celebrar contratos, adguirir y enajenar bie--
nes muebles e inmuebles, e iniciar procedimientos judiciales
y administrativos.(97) E1 Banco podrd celebrar acuerdos con
otras instituciones para obtener canje de informacidn o para

otros fines compatibles con su Convenio.

B. Funciones y objeto del BID

El Convenio Constitutivo del Banco dispone en su -
Articulo II, Seccibn 2, que, para el cumplimiento de su obje
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tivc,ﬁla,Iﬁst;tuéién'debe desempefiar ;as,siguiehtes‘funcio—-

nes:

‘—’?fdmover la inversibén de capitales pGblicos y ~-
S para fines de desarrollo.

) -“Utilizar su propio capital, los fondos que obten
"gaen los mercados financieros y dem8s recursos de que dis--
:ponga,ipara el financiamiento del desarrollo de los paises -

miembros, dando prioridad a los préstamos y operaciones de -

garantfa gue contribuyen m&s eficazmente al crecimiento de -
dichos paises. ’

- Estimular inversiones privadas en proyectos, em-
presas y actividades que contribuyan al desarrollo econdmico
y complementar las inversiones privadas cuando no hubiere ca
pitales particulares disponibles en t&rminos y condiciones -
razonables.

- Cooperar con los paises miembros a orientar su -
politica de desarrollo hacia una mejor utilizacidn de sus re
cursos, en forma compatible con los objetivos de una mayor =~
complementacién de sus economias y de la promocidn del creci
miento orxrdenado de su comercio exterior; y

-~ Proveer asistencia técnica para la preparacibn,
financiamiento y ejecucidn de planes y proyectos de desarro-
1llo, incluyendo el estudio de prioridades y la formulacibn -
de propuestas sobre proyectos especificos.

C. Inmunidades y Privilegios del Banco

los bienes y demds activos del Banco, donde quiera
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que se encuentren, gozar&n de inmunidad, con respecto a comi
so, secuestro, embargo, retencibdn, remate, adjudicacidn o --
cualquier otra forma de aprehensidn, © enajenacién forzosa,

mientras no se pronuncie sentencia definitiva contra el BID.

Los bienes y dem8s activos del Banco serén conside
rados como propiedad pGblica internacional y ser&n inmunes -
contra pesquisa, . requisicibn, confiscacibfn, expropiacidn o
cualquier otra forma de aprehensifn o enajenacidn forzosa --
por accidn ejecutiva o legislativa.

Sus archivos ser&n inviolables, sus comunicaciones
oficiales recibirfn el mismo tratamiento gue las comunicacig
nes oficiales de los dem&s miembros en otros paises.

Para que el Banco cumpla con su objeto y funcio- =
nes, los bienes y dem&s activos de &ste estarln exentos de -
toda clase de restricciones, regulaciones y medidas de con--

trol o moratorias.

El Banco, sus ingresos y otros activos, lo mismo -
que sus operaciones y tfansacciones, estarin exentas de toda
clase de gravamenes tributarios y derechos aduaneros, no ten
drén responsabilidad de recaudar ningln tipo de tributos en
ninguna de sus transacciones. Tampoco se impondrén tributos
de ninguna clase sobre las obligaciones o valores que el Ban
co emita, incluyendo intereses o dividendos sobre los mis- -
mos, ni a obligaciones y valores garantizados por el Banco,’

sea quien fuera su tenedor. (98)

D. Condicibn de Miembro

Son miembros fundadores (99) del Banco, los pai--
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ses miembros de la OEA que aceptaron participar en el mismo
antes del 31 de diciembre de 1959. Los dem&s paises miem- -
bros de la OEA y los extrarregionales podrén ingresar al - -
BID, siempre y cuando la Asamblea de Gobernadores lo aprue--
be. (100)

Cada miembro designari una entidad oficial para =--
mantener sus vinculaciones con el Banco, ademds designara su
Banco Central o un Banco oficial como depositario oficial pa
ra que el BID pueda mantener sus disponibilidades en la mone
da de cada miembro y otros activos de la Institucibn.

E. Derecho de Retiro

Cualguier pais miembro podr& retirarse del Banco -
mediante comunicacidn escrita en que lo notifique, y &sta --
surtird efecto definitivo en la fecha indicada en la misma,
pero el pais podrid desistirse de su intencibn, siempre gue -
asi lo comunique al Banco por el mismo medio. (101)

F. Suspensifn

Cuando un pais incumpla en sus obligaciones, la --
Asamblea de Gobernadores, si asi lo considera necesario, po-
dr§ suspender al pais miembro. El pais suspendido dejar& au
tom&ticamente de ser miembro al haber transcurrido un afio --
contado a partir de la fecha de suspensidn., Mientras dure -
la suspensisn, el pais no podrd ejercer ninglGn derecho que -
confiere el Convenio, salvo el derecho de retiro.(102)
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G. Suscripcidn

Cada pais regional suscribiri acciones de capital
ordinario del Banco y la responsabilidad de &stos respecto a
las acciones se limita a la parte no pagada de su precio de
emisidén. Estas acciones no podrin ser dadas en garantfa, ni
gravarse en forma alguna y serin transferibles Gnicamente al
Banco. Los paises extrarregionales suscribir&n acciones de
capital interregional. (103)

H. Votacibn

Cada miembro tendr& 135 votos por cada accibn que
posea de capital ordinario o interregional. En relacién con
las acciones de aumento de capital, la Asamblea de Gobernado
res podra acordar que por tales aumentos no tendrain derecho
de voto los paises que las suscriban.

En la Asamblea de Gobernadores, cada Gobernador --
emitird los votos que correspondan al pais que lo designé, y
las resoluciones se tomarén por mayoria de la totalidad de -
votos, excepto cuando se especifique otra cosa en el Conve--
nio. En la misma situacibn se encuentra el Directorio Ejecu
tivo, en el gue cada Director emitird los votos que corres--
pondan a los paises gue lo designaron.

I. Estructura: Organizacidn y Administracibn

El Banco est& compuesto por una Asamblea de Gober-
nadores, que es la m&xima autoridad del Banco, un Director -
Ejecutivo, un Presidente, un Vicepresidente Ejecutivo, un Vi
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cepresidente encargado del Fondo y demds funcionarios y em--
pleados que sean necesarios. (104}

1. Asamblea de_Gobernadores (105)

Cada pais miembro nombrar& un Gobernador y un Su-
plente por periocdo de cinco afios, pudiendo restituirlo de su
cargo antes del vencimiento del plazo. Los suplentes no po-
drén votar, salvo que el titular est& ausente.

En la Asamblea residen todos los poderes y faculta
des del Banco y éste podri delegarlos en el Directorio Ejecu
tivo con algunas excepciones especificas.

La Asamblea eligird un Presidente, se reunird una
vez al afio como regla general, o cuando 5 miembros lo solici
ten o cuando lo soliciten varios paises, siempre gue relGnan
un cuarto del poder total de votos. Las reuniones se lleva-
r&n a cabo er la capital de uno de los miembros, designado ro
tativamente.

2. Directorio Ejecutivo

Es el responsable de la direccibn de las operacio-
nes del Banco y ejercer& las facultades que la Asamblea de -
Gobernadores le delegue. Los Directores no podr&n ser Gober
nadores, y unoc de ellos serd designado por el pafs que tenga
el mayor nfimero de acciones del Banco, dos por los Gobernadg
res de los palses extrarregionales y no menos de ocho por --
los Gobernadores de los paises restantes. Seré&n designados
por periodos de tres ahos y pueden ser reelegidos en su car-
go. Cada Director designarid un suplente o alterno y ambos -
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deberan .ser ciudadénos de los paises miembros.

El Directdrio Ejecutivo funcionaré@ continuamente en
la sede principal del Banco y se reunird cuando Sea necesario
con qubrum de mayoria absoluta de los palses regionales y gue
representen por lo menos dos tercios de la totalidad de vo- -
tos. (106)

3. Presidente

Serd elegido por mayorfa de la totalidad de votos
de la Asamblea General que incluya mayorfia absoluta de los -
paises miembros regionales y no podrid ser ni un Gobernador -
ni Director ni suplente de uno u otro. Conduciri los nego--
cios ordinarios del Banco bajo direccidn del Directorio Eje-
cutivo, y serd jefe de su personal, presidird las reuniones
del citado Directorio, y no tiene derecho a voto, a menos de
que haya empate. Es el representante legal del Banco, ten--
drad mandato de cinco afos, y podrd ser reelegido en su car--
go. Es el principal funcionario ejecutive del Banco. Cesa-
r& en sus funciones cuando asi lo decida la Asamblea de Go--
bernadores por mayoria de la totalidad de votos de los pai--
ses miembros gue incluya la mayoria de la totalidad de los -
votos de los paises regionales.(107)

4. Vicepresidente Ejecutivo

Serd designado por el Directorio Ejecutivo a pro--
puesta del Presidente del Banco. Bajo la supervisifn del Di
rectorio Ejecutivo y del Presidente, ejerceri la autoridad -
y desempefiard en la administracién del Banco, las funciones
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que determine el Directorio. SBlo tendrd derecho a voto en

caso de empate en una reunidn y por ausencia del Presidente.
‘Podrd designar todos los vicepresidentes que considere nece-
sarios para el buen funcionamiento del Banco.

Todos los Gobernadores, Directores, Presidente, Vi
cepresidente, funcionarios y empleados del BID en el desempe
fio de sus funciones, depender&n exclusivamente del Banco y -
no reconocerdn ninguna otra autoridad, no podrén intervenir
en asuntos de politica de ningGn pais; y los mismos deberén
respetar el caricter de internacional de esta obligacidn.

Todo el personal del Banco estard exento del pago
de impuesto por concepto de emolumentos que perciban por el
desempefio de su cargo, y serén inmunes a procesos judiciales
o administrativos por actos en su caricter oficial, a ‘menos

que el Banco renuncie a tal inmunidad.

Organizacién del Banco.- Esté organizado en diez -
departamentos que dirige el Vicepresidente Ejécutivo, entre
ellos estln: Departamento de Operaciones, Departamento de De
sarrollo Econbdmico y Social, Departamento de Andlisis de Pro
yectos, Departamento Legal, Departamento de Planes y Progra-
mas, Departamento Administrativo, Departamento Secretarial.
(108)

XXII.- Aspectos Financieros. (109)

A, Capital del Banco

El capital del Banco estd constituido por tres - -

fuentes de recursos:
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- los recursos ordinarios de capital,
- los recursos interregionales de capital,

- los recursos del Fondo Especial.

Los recursos ordinarios de capital

El capital ordinario est& constituido por acciones
de capital pagaderc en efectivo, que son los fondos gue los
paises deben de pagar al Banco conforme al proceso de sus- -
cripcidn, y acciones de capital exigible, que serédn suscri--
tas por los paises miembros regionales, y no involucran = --
transferencias de fondos al BID. S&lo se exigird@ su pago si
el Banco dejara de cumplir con las obligaciones financieras
surgidas de empré&stitos contraidos en los mercados de capi--
tal, o de garantia otorgada con cargo al capital ordinario.
De esta manera, el capital exigible sirve de fondo de garan-
tia que facilita el acceso del Banco a los mercados financie
ros para obtener fondos en los mercados de capital mediante
la emisién de bonos y otros valores.

Los recursos de capital interregional

El capital interregional es-el suscrito en accio=--
nes por los paises extrarregionales, pero los paises miem~ -
bros regionales tambi&n pueden suscribir este tipo de accio-
nes en los casos de aumento de capital interregional.

El Fondo Especial del Banco estd constitufdo por -
recursos que los paises fundadores otorgaron de acuerdo con
sus suscripciones.
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’,‘B; Recursos Financieros

SEL Banco tlene acceso a distintos tipos de recur--
»sos flnanc1eros para conceder préstamos:

..= Los recursos de capital que provienen de las sus
crlpciones de todos los paises miembros.

- El Fondo de Operaciones Especialeg, formado por
aportacxones de los paises miembros y utilizado para otorgar
préstamos en condiciones especialmente favorables.

- Los fondos puestos bajo la administracibn del --

BID por paises miembros y no miembros, mediante convenios bi
laterales con el Banco.

C. Las operaciones del Banco (110)

Los recursos y servicios del Banco se utilizan Gni
camente para el cumplimiento del objeto y funciones que esta
blece el Convenio en su articulo I, los cuales se clasifican
en: operaciones ordinarias, operaciones con recursos interre
gionales y operaciones especiales.

Las operaciones ordinarias son las que se finan- -
cian con los recursos de capital ordinario del Bance y con--
sistiradn exclusivamente en pré&stamcs que el Banco conceda, -
garantice o en los cuales participe con cualquier pais miem-
bro o subdivisiones politicas u 6rganos gubernamentales de -
los miembros o a cualquier empresa particular, siempre que -
nmedie el consentimiento del Gobierno del Estado, que ser&n -
reembolsados sdlo en la moneda o monedas en que los présta--
mos se hayan efectuado, y no podrén exceder en ningln momen-
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to. del total del capital ordinario suscrito del Banco, libre
de gravémenes mds utilidades no distribufdas, y reservas li-
bres de gravamenes incluyendo los recursos ordinarios.

El Directorio Ejecutivo establece el tipo de inte-
rés y los plazos de amortizacibn de los pr&stamos provenien-
tes de los recursos ordinarios, teniendo en cuenta las nece-
sidades del proyecto, el costo de los recursos financieros -
obtenidos mediante empré&stitos, y la acumulacién de las re--
servas necesarias para mantener el interés de los inversio--
nistas en los valores emitidos por el Banco en los mercados
de capital.

Estos préstamos se emplean esencialmente para fi--
nanciar proyectcs y programas de desarrollo econfmico. Son
pagaderos en las mismas monedas en que se efectfien, devengan
tasas de interés que reflejan el costo al que el Banco obtu-
vo esos recursos en los mercados mundiales y generalmente se
autorizan por plazos que oscilan entre 7 y 25 afios.

~ Las operaciones con recursos interregionales son
las que se financian con los recursos interregionales del ca
pital del Banco y consistirdn exclusivamente en pré&stamos —-
que el Banco efectfie, garantice o en que participe, que se--
rin reembolsados s6lo en la moneda o monedas en que los prés
tamos se hayan efectuado. La cantidad total pendiente de ~--
préstamos y garantias hechas por el Banco, no podr8 en nin--
gGn momento exceder al total del capital interregional sus--
crito, libre de gravimenes, m&s utilidades no distribuidas -
y reservas libres de gravimenes, incluidos los recursos inte
regionales con exclusif6n de las reservas no disponibles para

préstamos o garantias.

-~ Operaciones Especiales.- Son las que se finan- -
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cian con los recursos del Fondo al Banco. El Fondo fue csta
blecido en el Convenio Constitutivo del Banco como fuente de
recursos separada de los recursos ordinarios de capital. Su
creacidén fue una innovacidén en el financiamiento internacio-
‘nal del desarrollo, ya gque permitidé desde el principio de --

sus operaciones, al BID conceder préstamos convencionales, =

“.es decir, en condiciones mds favorables que las que rigen pa

.ra-los:.créditos del capital ordinaric en cuanto a tasas de -
.interés y periodos de gracia y amortizacidn.

El capital total adeudado al Banco en una moneda -
determinada no podréd exceder nunca al saldo de capital de --
..los empréstitos que el Bance haya obtenido para incluirse en
los: recursos ordinarios de capital y que deba pagar en la --
misma moneda. Otorga préstamos en condiciones y términos --
que permitan hacer frente a circunstancias especiales que se
presenten en determinado pais o proyectos.

Las operaciones que se financian con estos recursos
pueden reembolsarse total o parcialmente, en la moneda del -
pais miembro en cuyo territorio se lleve a cabo el proyecto;
el saldo que no se reembolse en este signo monetario, deberd
pagarse en la moneda o monedas en que se haya efectuado la -
operacidn.

Los préstamos del Banco se otorgan principalmente
para financiar proyectos que benefician a grupos de bajos in
gresos, en los paises latincamericanos, especialmente en los
sectores agricola y el desarrollo urbano, las facilidades cgo
munales sanitarias y el suministro de agua, vivienda, trans-
porte, energia eléctrica, educacidén; y también para finan- -
ciar exportaciones de bienes de capital entre los paises - -
miembros de América Latina; y para ejecutar estudios de pre-
inversién y preparacién de proyectos de integracidn que com-
prendan dos o mas paises.
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D. Actividades financiadas por el Banco

“La cooperac1on flnanczera y técnica del Banco con
1a América Latlna abarca c1ncc campos que estdn estrechamen-
te relac1onados con el progreso economlco y soc131 de los -~
paises de la regidn:”’

- Desarrollo ag;icbla y rural,
- Infraestructura bdsica,

- Industria,

- Desarrollo Urbano,

- Bducacién

E. Actividades de Cooperacién Técnica (111)

Ademas de sus préstamos, el Banco realiza operacio
.nes de cooperacién técnica, reembolsables y no reembelsables,
en beneficio de los Gobiernos, organismos pliblicos, institu-~-
ciones regionales y empresas privadas, con las siguientes fi-
nalidades:

- Para financiar la contratacién de consultores o
firmas consultoras para la preparacién de estudios de prein--
versidn para proyectos especificos sobre aspectos de ingenie-
ria y de factibilidad econdmica y financiera, o de estudios -
sectoriales para identificar las prioridades de desarrollo.

- Para crear o reorganizar instituciones y empre- -
sas, organizar seminarios y cursos de adiestramiento (especia
listas, principalmente en planificacién del desarrollo y téc-
nicas de preparacién y evaluacidn de proyectos).
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KKIII. .  Politica Crediticia

. El Banco financia sélo aquellos proyectos en que -
el prestatario eventual haya hecho o se proponga hacer una -
inversidn con recursos propios no inferior,
ral, al 50% del costeo del proyecto,

como regla gene-
a menos ‘que circunstan--
cias especiales justifiguen una proporcidn distitna, que va
hasta el 90% en los paises menos desarrollados con cargo a -
sus recursos concesionales. En el caso de préstamos a Go- -
biernos, se tiene en consideracidén el esfuerzo general que -
esté haciendo el pais para alcanzar su desarrollo econdmico.

Las operaciones de préstamo se destinan principal-~
mente a las compras o aplicacién de bienes de capital y, en
algunos casos, para financiar servicios técnicos. El Banco
no extiende préstamos para la compra de empresas estableci-~
das, para invertir en acciones de empresas, para prop6sitos
de balanzas de pago, para financiar déficits presupuestarios
o para capital de trabajo. Tampoco otorga préstamos a sumi-
nistradores ni, como regla general, para financiar operacio-~
nes o proyectos destinados a aumentar la oferta de productos
bdsicos de los gue existan excedentes en el mercado mundial.

Para efectos practicos, el Banco sGlo considera sg
licitudes de préstamos gue excedan de cierto monto gque varia
para los distintos paises miembros, Las necesidades de cré-
dito inferiores a las sumas establecidas, son atendidas por
‘el Banco indirectamente a través de préstamos globales que ~
concede a las entidades de fomento de sus paises miembres. -
Estas entidades a su vez, utilizan los fondos del Banco para
conceder créditos a empresas privadas pequeflas y medianas, a
agricultores individuales y a cooperativas.
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Fondos en Administracidn

El Fondo Fiduciario de Progreso Social constituido
por el Gobierno de los Estados Unidos en 1961 para estimular
el desarrollo social de América Latina déntro del marco de -
la Alianza para el Progreso, es también administrado por el
Banco. El Banco ha utilizado sus recursos para financiar --
proyectos en los campos de la colonizacidn y mejor uso de la
tierra, vivienda para familias de bajos ingresos, facilida--
" des comunales, sanitarias y de suministro de agua, educacidn
y adiestramiento avanzados. Los recursos del Fondo se en- -
cuentran comprometidos en su totalidad y el Banco ahora - --
atiende estos campos ccon los recursos ampliados del Fondo pa
ra Operaciones Especiales.

El Banco también administra diversos fondos que --
han sido suministrados por paises que no son miembros. Es--
tos incluyen un fondo equivalente a $8'994,536.00 ddélares --
que ha sido aportado por Alemania; un fondo equivalente a --
$46'396,395.00 ddlares por el Canadd; un fondo por - - - -
$ 7'250,400.00 ddlares que ha sido aportado por el Reino Uni
do; y un fondo aportado por el Gobierno de Suecia por - - -
$5'000,000.00 ddlares. El Banco utiliza estos fondos en ope
raciones de préstamos que se conceden dentro de los términos
y condiciones fijadas mutuamente por el Banco y los respecti
vos paises aportadores,

En marzo de 1969 el Banco fue designado administra
dor de un Fondo establecido por la Santa Sede, denominado --
Fondo Populorum Progressio, cuyos recursos iniciales ascien-
den a un millén de ddlares. Este fondo lo utiliza el Banco
para financiar proyectos en los campos de la reforma agraria,
del bienestar humano integral, de organismos de trabajadores
y de otras dreas de reformas sociocecondmicas.
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XXIV. . Aspactos Juridicos

A. Interpretacidn_y Arbitraije

Cualquier divergencia acerca de la interpretacidn
de las disposiciones del Convenio del BID, gque surja entre =
cualguier miembro y el Banco o entre los paises miembros, se
rd sometida al Directorio Ejecutivo (112) y tendrdn derecho
a hacerse representar los paises directamente ante el citado
Directorio.

Si el pais no estd conforme con la resolucidn dicta
da, podrd pedir gue sea sometida a la Asamblea, cuya decisidn
serd definitiva. Mientras que esta decisidén esté pendiente,
el Banco podrd actuar sobre la resolucién del Directorio. (113)

En caso de que'surgiera algln desacuerdo entre el -
Banco y un pais miembro que haya dejadc de serlo, o entre el
Banco y un miembro, después que se haya acordado la termina-
cidén de las operaciones de la Instituecidn, tal controversia
serda sometida al arbitraje de un tribunal compuesto de tres
personas. Uno serd designado por el Banco, otro por el pais
interesado y otro, salvo que lo acuerden de otra manera las
partes, por el Secretario de la OEA, y la decisidn serd toma
da por mayoria.{l114)

Los paises miembros, las personas guée los represen
tan o que deriven de ellos sus derechos, no podrdn iniciar -
ninguna accidn judicial contra el Banco. Sdlo ejercerdn es-
te derecho cuando haya discrepancias conforme a los procedi-
mientos especiales que el Convenio del Banco establece.(115)

B. Modificaciones al Convenio

Toda propuesta de modificacidén al Convenio que ema
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ne ‘de ‘un;pais miembjo}‘seré comunicada por medio de su Direc
tor Ejecutivo al Presidente de .la Asamblea, quien deberd - -
"aprobarla.’ (116) '

El Convenio sdlo podra ser modificado por acuerdo
de la Asamblea General por mayoria del nimero total de los -
Gobernadores que incluya dos tercios de los Gobernadores de
los miembros regionales y que represente por lo menos tres -
cuartos de la totalidad de los votos de los paises miembros,
con excepcidén del Articulo II, Seccidén 1L (b).-(11l7) Admi- -
sién de miembros extrarregionales, que sélo podrd ser modifi
cada por la mayoria ahi estipulada. Adem&s sdlo podrd reali
zarse modificaciones por acuerdo undnime:{(118) el derecho de
retiro, el derecho de cdmpra; acciones del Banco y contri- -
buir al Fondo, limitaciones a las responsabilidades que se -~
prescriben segin las operaciones.

C. Fundamento de obligatoriedad del Convenio del

Banco para los paises miembros

Ccada pais gue sea signatario del Convenio se obli-
ga segin lo estipula el Articulo XV, Seccidn 1 a ratificar--
los de acuerdo con su propia legislacidén y a tomar las medi-
das necesarias para cumplir las obligaciones que le impone -
el Convenio, asimismo informar al Banco las medidas que a es
te respecto se tomaran,
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XXVv. EL FINANCIAMIENTO A 10S PAISES EN VIAS DE DESARRO-
LLO

cQueé se entiende por un pafs en vfas de desarrollo

o menos desarrollado?

Las naciones pobres son cominmente referidas como
pafses menos desarrcllados (LDCs less development countries)
o pafses en vfas de desarrollo o de bajo ingreso. Se carac-
terizan regularmente por tener las siguientes caracterfsti-=-

cas:

1. Niveles pobres de ingreso, tIpicamente defini--
dos con capital anual menor de $500.00 dSlares, y por consi-~
guiente peguefio o no econSmico. (119)

2. Altas tasas de crecimiento demogréfico.

3. Mayorfas sustanciales de fuerza de trabajo em-=-
pleadas en la agricultura.

4. Alta proporcién de analfabetismo.

5. Extenso desempleo. Una situaci6n en la cual, -=-
las fuentes de empleo no son utilizadas en su modo m&s efi--
ciente, cominmente denominados subempleos.

6. Basan su exportacifn s6lo en uno o pocos produc

tos.

7. Control gubernamental por una &lite rica, la --
cual se opone a cualquier cambio cuando puede menoscabar sus
intereses econémicos.

.
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Estas caracteristicas son tendencias m&s gque certe
2zas- entre los caises subdesarrollados, pero excepciones pue-
den‘encoﬁtrarse en todos ellos. Las Nacicnes Unidas han de-

-~ signado docenas’ de paises como LDCs, cuyo nGmero oscila en-=-
,tre 75 Y 100 desde los afios 60's. Estas naciones se locali-
zan principalmente en: Asia, Am&rica Latina y Africa. Entre
otras‘ééﬁéh:'Indonesia, India, Kenya, Pakist&n, Nigeria, Si-
ridL'Mérruecos, Taiwan, Paraguay, Ecuador, Honduras, Turquia
etc.

Los factores que determinan el desarrollo econdmi-
co dg una nacidn, son generalmente: cantidad y calidad de --
fuerzas humanas y naturales, tasa de acumulacibén de capital,
grado de especializacidn y escala de produccibn, tasa de pro
greso técnico y factores circunstanciales que tienen lugar,
incluyendo lo politico, social, cultural y estructura econé-
mica dentro del crecimiento y desarrollo del pais.

Una vez comprendido el significado de estos facto-
res, es facil apreciar el por qué las nacicnes ricas obtie--
nen mas riqueza, mientras que las pobres obtienen relativa--
mente mds pobreza. Este punto puede ser ilustrado comparan-
do a los paises altamente desarrollados con los paises menos
desarrollados: los primeros tienen gran fuerza de trabajo --
con alta proporcién de trabajadores expertos, y sus lideres
empresariales son numerosos y disciplinados. Tienen una di-~
versificacibén y sustancial cantidad de recursos naturales, y
un extenso sistema de poder y transportacifn; una tecncldgi-
ca eficiente y productiva financiada por un adecuade suminis
tro econdmico; un estable y comparativamente incorrupto go--
bierno, y una cultura en la cual, el manejo del bienestar ma

terial y social es generalmente aceptado.
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Por otro lado, en los paises menos desarrollados,
la mayoria de estas condiciones est8n ausentes. El trabajo
es altamente ineficiente e inexperto, y a menudo, es crdni-
camente enfermo y desnutrido. El ahorro es pequefio o casi
nulo, resultando bajas tasas de inversifn y acumulacidn de
capital. El ambiente cultural estd a favor del clero, del
militar o de la administracibn gubernamental, mientras se -
descuida el comercio y finanzas, creando asi un talento pe-
nurial y costoso; y el gobierno es a menudo inestable; si -
es estable, dictatorial, corrupto e ineficiente. Paradbji-
camente, muchos paises pobres son ricos en fuentes natura--
les; pero son generalmente controladas por extranjeros para
su propio beneficio y se reinvierte relat™vamente poco en -
la economia local. La combinacién de estos factores retar-
da indudablemente el desarrollo de la economia.

La demanda fundamental afrontada por los paises -
pobres, es la transformacibn de sus economias del subdesa--~
rrollo al status de desarrollo; esto es, lo que la expre- -
sién "desarrollado econdmicamente" significa. Esto es un -
proceso que ha continuado en los paises avanzados, desde el
nacimiento del capitalismo en la Alta Edad Media., Ahora, -
los paises menos desarrollados no pueden esperar, sin embar
go, un similar proceso sin la ayuda de las naciones ricas.
Alguna ayuda ha sido ofrecida: préstamos, donaciones y asis
tencia técnica, como herramienta de politica exterior, lo -
que ha permitido a ciertos paises pobres concesiones para -
adquirir mayor cantidad de capital y alcanzar répidamente -
crecimiento en las tasas econdmicas, qﬁe podrian de otra ma
nera, haber sido imposibles.

Muchos paises subdesarrollados est&n atrapados en
un circulo vicioso de pobreza, de la cual escapan con extre
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mada dificultad. Por lo tanto, los problemas que causa este
circulo deben ser.evitados si es que ocurriera en la economia
désarrollada,_ﬁEntre eétos problemas estd el mal gobierno.

UXXVI.. " BALANZA INTERNACIONAL DE PAGOS

: Concepto.- La balanza de pagos forma parte de un -
sistema mas extenso de cuentas sociales gue abarca las acti-
vidades de una economia y sus subsectores.

Definicidn.- Es el registro sistemético de las --—
transacciones econdmicas ocurridas durante un periodo deter-
minado de tiempo entre los residentes de un pais y los resi-
dentes del resto del mundo. (120)

En principio supone un registro de todas las tran-
sacciones internacionales econémicas, pero en la pré&ctica, =
muchas de éstas son dificiles de capturar a través de los --
sistemas de procedimientos de coleccidn de informacién.

Para los fines de la balanza de pagos, el vocablo
pais, abarca a lés autoridades gubernamentales del pais, a
todos los particulares y empresas comerciales, incluyendo --
las instituciones financieras gue tienen un nexo de carécter
permanente con el territorio de un pais, denomindndoseles re
sidentes. (121}

Las instituciones residentes de un pals, compren--
den al gobierno central y los locales; los organismos guber-
namentales, tales como embajadas, misiones militares y los =
miembros de su personal. Son residentes tambié&n todos los -
particulares, y las personas que est&n recibiendo tratamien-
to médico o cursando estudios en el extranjerc. Ademds com-~
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‘fines lucrativos establecidos en el pais, cuyas actividades
estén sujetas a la direccién'y control de las autoridades na
cionales. {122)

Todas las empresas que se dedican a la produccibn
dentro del territorio del pais, se consideran como residen--
tes, ya que son parte integral de la economia del mismo, afin
en el caso de que sus propietarios sean extranjeros, y no --
asi sus sucursales, subsidiarias y agencias en el exterior.
Son las transacciones de esas empresas con otros paises, in-
cluso las que se realizan con su casa matriz, las que se re-
gistran en la balanza de pagos, y no las transacciones que -
se llevan a cabo entre la empresa propiedad de extranjeros y
el resto de la economia del pais en donde se encuentra ubica
da. Sin embargo, las transacciones entre residentes y empre
sas de negocios extranjeros que se efectfien entre residentes
y extranjercs a través de sus agencias en el pafs compilador,
cabe incluirlas en la balanza de pagos.

La balanza de pagos registra las exportaciones de
esas empresas, las utilidades que sus propietarios extranje-
ros perciben, y el movimiento neto de capital extranjero en
ellas invertido.

Los que trabajan en un pais extranjero, se conside
ran cominmente como residentes del mismo. (123) Los turistas
y dem&s viajeros, se consideran como residentes del pais de
su domicilio.

Los organismos internacionales no son considerados
como residentes del pais de su localizacibn. Son tratados -
como &reas internacionales fuera de las fronteras naciona- -
les. Por lo tanto sus transacciones con los residentes del
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pais de su localizacién son consideradas internacionales y =--
asi-registradas en la balanza de pagos.

Las entidades intergubernamentales que funcionan -
como empresas de negocios, se clasifican como residentes o. -
extranjeras, segln corresponda, en algunos casos se conside-
ran como residentes de un pais, y sus transacciones se pro--
rratean entre los paises conduefios.

Los organismos intérgubernamentales denominados -~
"instituciones internacionales", como la ONU y sus organis--
mos especializados, son considerados como residentes de una
zona internacional situada fuera de las fronteras naciona~- -
les, y no como residentes del pais donde estén ubicados. ==
Las transacciones que efectfia en un pais compilador con ins-
titucicnes internacionales, inclusco con las gue tienen su se
de en ese mismo pais, se incluyen en su balanza de pagos;

La balanza de pagos constituye un sistema contable
de partida doble basado en reglas de débito y cré&dito, seme-~
jantes a las gue rigen “en la contabilidad mercantil.

Las transacciones que involucran un quid pro quo,
dan lugar a dos entradas:(124) un débito y un crédito de --
montos iguales, asi, las exportaciones son créditos y las im
portaciones son débitos. Los asientos de crédito se regis--
tran en la columna de la izquierda, y los de débito en la de
recha. Los débitos se indican con signo de menos y los cré-
ditos sin signo alguno. Este sistema permite registrar la -

balanza de pagos en una sola columna.

La balanza de pagos registra los aumentos en los -
activos de un pais, y las disminuciones en sus pasivos como
débitos, y las disminuciones en sus activos y los aumentos -
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en-los pasivos' como créditos, tales transacciones no se re--
‘gistran: en movimiento de dinero, sino en el de un documento.
"Una inversién efectuada en el extranjero entrafa la importa-
cidn de un titulo documentario de la inversidn, por lo tanto
esun débito.

Los pagos de transferencias se refieren a transac-
ciones en que no hay un quid pro quo (regalos, donaciones, -
etc.) Los pagos de transferencia recibidos del exterior - -
constituyen créditos, y los efectuados en el exterior consti
tuyen débitos. Dan lugar a una sola entrada: un débito o un
crédito, y son considerados como excepciones, pero por conve
niencia contable, una segunda entrada se realiza para mante-
ner los libros en balance.

Por regla general, los créditos pueden interpretar
se como ingresos, y los d&bitos como pagos. La variacibn re
gistrada en las reservas internacionales en oro y divisas de
un pals se considera como débito si se trata de un aumento,
y como crédito si se trata de una disminucibn.

Este procedimiento se necesita para compensar los
cambics operados en las reservas con los cambios experimenta
dos en las demés partidas, de manera gue el total general --
sea siempre cero (exzepto por los errores y omisiones).

Las transacciones comprendidas en la balanza de pa
gos se dividen en tres grandes categorias:(125)

1. Balanza Comercial
Exportaciones
Importaciones
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2. Balanza de servicios:

Fletes y seguros comerciales

Turismo y viajes

Rentas de inversidn

Transferencias

Otras inversiones.- Intereses o salidas por
agencias en el exterior

Otros

3. Balanza de capital:

a) A largo plazo.- Obligaciones sin vencimiento
o de m&s de un afio e inversiones directas., -
Inversiones en valores y préstamos para fi--
nes de desarrollo.

Créditos comerciales
Préstamos a empresas
Préstamos pfiblicos

Otros

b

A corto plazo.~ Obligaciones conh vencimiento
menor de un afo.

Movimientos monetarios.- Indica las reservas
monetarias del pais. Incluye las posesiones
del Banco central y los bancos comerciales,
son las transacciones que influyen en el sis
tema monetario del pais.

La suma de las entradas y salidas por todos estos
conceptos proporcionard el saldo de la balanza de pagos bési
ca (l+2+3a). Este saldo podrd ser positivo o negativo, o di
cho de otro modo, existir& un superivit o un déficit, Sin -
embargo, el conjunto de la balanza de pagos estd siempre en
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) eqpilibriq contable, pues existe una partida equilibradora -
constitufda por los movimientos de capital monetario (3b). -

-8i'la balanza de pagos b&sica ha tenido superdvit, ello quie
re decir que se han registrado unas entradas netas del exte-
rior en forma de oro y divisas, las cuales han hecho que au-
menten las reservas de oro y divisas del pais. Estas entra-
das son las que se contabilizan en movimientos de capital mo
netario. En cambio, si el pais ha tenido un déficit, ocurri
ré lo contrario.

Un hecho a tener siempre presente es gue, en el --
campo de las transacciones econ@micas internacionales, lo --
que para un pails supone un déficit para otro constituye un -
superdvit; de tal modo que no puede suceder que todos los Es
tados hayan tenido excedentes en sus balanzaé. Esta es una
de las razones por las que debe existir cierta solidaridad -
entre las diversas naciones, ya que un pais no puede perse--
guir continuamente super&vits, pues ello pondria en peligro
la capacidad de pago de los dem&s, Se comprenderd entonces
que los paises deficitarios fuercen de algln modo a los exce
dentarios para que disminuyan sus superfvits. Esto puede --
conseguirse o bien adquiriendo los paises excedentarios més
Jbienes y servicios del exterior o limitando sus ventas en ==
&1, o colocando los excedentes en paises deficitarios en for
ma de créditos, inversiones, etc.

A corto plazo, el pais receptor logrard salvar el
déficit por la entrada de capitales procedentes de los Esta-
dos con super&vit, pero a largo plazo estd hipotecando su --
economia, puesto gque los cré&ditos han de ser devueltos fina-
lizado el plazo y pagados sus intereses, y las inversiones -
generan unas rentas gue se abonan peribédicamente a sus titu-
lares en el pafs que las promovié. Cuando estas salidas se
produzcan, si el pais originariamente deficitario es incapaz
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de proveerse de recursos a.través de un superdvit de la ba--
lanza comercial y de servicios, se verd obligado a endeudar-
se m&s para pagar las nuevas deudas.

El mantenimiento de unas determinadas reservas es

de suma importancia, pues de no existir &stas, en caso de d&
ficit el pais no podria hacer frente a sus compromisos de pa
go y quedaria en descubierto frente al exterior. Las mone--
das que se mantienen en reserva son las que tienen una acep-
tacidn general, ya sea por su amplia utilizacibén, por la per
manencia de -su poder adquisitivo, etc., o bien el oro, por -
su car@cter de mercancia deseada por todos. Por tanto, am--
bas clases de activeos internacionales, son demandados para -
hacer frente a pagos derivados de las transacciones interna-~
cionales y tambi&n para ser guardadas como reservas.

XXVII. EL _AJUSTE DE LA BALANZA DE PAGOS

Raras veces la balanza de pagos bisica se halla en
equilibrio, es decir, no es normal que coincidan las entra--~
das con las salidas. Pero puede suceder que a lo largo de -
un perfodo de tiempo los déficits de unos afios se hayan com-
pensado con los superfvits de otros y, asi, puede hablarse -
de un equilibrio a medio o largo plazo en la balanza de pa~~
gos. Si por las causas que fueron, los d&ficits o los su~ ~
perévits son persistentes, el pals pierde o acumula reservas
respectivamente.

Entonces aparece el problema de lo que se denomina
el ajuste de las balanzas de pagos, es decir, la bfisqueda de
un equilibrio entre los ingreses y los pagos. Esta bsqueda
de equilibrio o ajuste puede efectuarse no s8lo por parte de
los que tienen déficits persistentes para lograr aleanzar sy
perdvits, sino tambi&n por los gue tienen superdvits, a fin
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de reéducirlos’

A. Mecanismos para eguilibrar la balanza de pagos
(127)

A groso modo, diremos gque los Gobiernos tienen cua
tro posibilidades para corregir sus desequilibrios en la ba--
lanza de pagos:

1) Creando dinero que le sirva para continuar pa-~-
gando sus deudas,

2) Conseguir un crédito,

3) Aumentar sus ingresos, y

4) Reducir sus gastos, es decir, adaptarse a un --
ritmo de vida mds sencillo.

1. Crear dinero y pagar sus deudas

En este caso, la solucidén no resulta siempre posi-
ble. 5i fuera asi, a los paises les seria muy fdcil entregar
a los extranjeros, comc pagos de sus deudas, moneda del pro-
pio pais, puesto que unicamente seria necesario fabricarla.
Sin embargo, es posible que esta moneda no sea aceptada por
los acreedores por no tener un gran valor internacional. Pe
ro puede suceder también que, Si esta moneda es ampliamente
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aprebiad;t el pais vea eh ello ‘un recurso fécil para finan--
ciari el déficit de su balanza de pagos. Esto es’en cierto -
'lmgdo ;o gue ha wenido haciendo los Estados Unidosl"Péro es—
“te pais ha disfrutado de una situacién privi;égi;da'pdrque -
'16s demas deseaban disponer de ddlares, por frétarse de una
moneda buscada y cotizada. e S

2, Conseguir un crédito

El deudor puede también recurrir al crédito para -
pagar las deudas contraidas, ya que espera que la situacién

cambie y le permita obtener pronto unos ingresos que hagan -
posible la devolucidn del préstamo recibido. Para que la --
concesién del crédito se lleve a buen término, es-preciso --
que algun pais esté dispuesto a prestar y que existan fondos
para ello. Nos encontramos entonces con el tema del crédito
internacional. Si los paises tuvieran permanentemente equi-
libradas sus balanzas de pagos no existiria la necesidad de

crédito y sélo necesitarian unas determinadas cantidades de

moneda, de aceptacidn general, para efectuar las transaccio-
nes internacionales, aungque estas cantidades tuvieran que ir
acompafiadas con un incremento de los intercambios. Esta ne-
cesidad de crédito aparece en el momento que existan défi- -
cits y los paises no disponen de suficientes reservas, o no

se considera adecuado utilizar las disponibles.

La solicitud de préstamos también puede venir dada
porque en determinado momento los poseedores de moneda ex- -
tranjera de un pais, soliciten, si estan en su derecho, que
se les cambie esta moneda por otra. Si no se dispone de su-~
ficiente moneda exterior, ésta puede solicitarse prestada a
quienes puedan ofrecerla, y asi estar en situacién de efec--
tuar la conversidn solicitada. Si por el contrario, los ex-
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tranjeros detentadores de moneda de otro:pais:no. solicitan:-

su conversién, estdn concediendo, indirectamente; unicrédito

al pais-emisor.

3. Aumentar sus ingresos 'y

-4, Reducir sus gastos

Si el Gobierno del pais de referencia comprende --
que la situacidén de los déficits no tienen cardcter transito
rio, sino que por el contrario, proviene de factores mds per
manentes, puede acudir entonces a una serie de medidas que -
actien directamente sobre los diversos componentes de la ba-
lanza de pagos. Llegado a esée punto, es necesario estable--
cer una aclaracidn acerca de estos desequilibrios permanen--
tes o fundamentales., La balanza de pagos de un pais no es,
generalmente, algo que aparezca aislado de una realidad. An
tes al contrario, la balanza de pagos es el reflejo de una -
situacién interna. Asi, la razdén de que un pais no exporte
no es debida a factores ajenos al propic aparato productivo
nacional, sino que, fundamentalmente, tendrd su causa en é1.
Por tanto, aunque los Gobiernos puedan aplicar medidas que -
afecten al comportamiento de las diversas partidas de la ba-
lanza de pagos, actuando directamente sobre ellas, en la ma-
yor parte de los casos, las medidas mds efectivas son ague--
llas gue inciden sobre el propio proceso productivo mas que
sobre su resultado.

Una primera medida podria consistir en la prohibi-
cién de importar, pero esto es de dificil aplicacidn, pues -
siempre hay mercancias que el pais necesita comprar en el ex
terior, y porque tal medida podrian adoptarla otros Gobier--
nos que siguiendo su ejemplo y con represalias, cortarian --
las importaciones procedentes del pais que establecid la pri
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mera prohibicidni  Puede recurrir también a que los intercam

‘bids»se:eféééﬁeh por el sistema de trueque, si el problema -

Vsé‘éncuen;rauenfel déficit comercial. Pero tampoco esta me-

Cdida,fsSlVQ(enrcrisis muy profundas como la que azotd la eco

:no@ia dé ;§s paises capitalistas en la década de los afios -~

36'515é'embiea, debido a la limitacidén de los intercambios -
-.féue ello puede suponer.

Las medidas que tienden a incrementar los ingresos
y/o reducir el gasto, empleadas mds corrientemente, pueden -
agruparse en dos blogues: las de cardcter monetario, de en-
.tre las gque destaca la modificacién de los tipos de cambio o
de interés, (devaluacidn y revaluacidn), y las de cardcter -
mds amplio, gue afectan a aspectos al margen de los moneta--
rios, tales como aumentos en los derechos de aduana, restric
ciones cuantitativas a la importancia {cupos, contingentes,
etc.), subvenciones para la exportacidn, medidas para atraer
capitales extranjeros, etc.

5. Devaluacidn y revaluacidn

.Estas medidas buscan por diversos caminos frenar -
las ventas o atraer hacia el pais capitales fordneos. Si un
Gobierno decide devaluar su moneda, es decir, aumenta el ni-
mero de unidades de la moneda nacional necesaria para admi--
tir una unidad monetaria extranjera, el efecto serd que las
mercancias nacionales resultaran, para los extranjeros, mas
baratas, y las mercancias extranjeras mas caras para los ha-
bitantes del pais. Al aplicar tal medida se supone que se -
producirdn dos efectos: 1) aumentar las exportaciones y --
2) disminuir las importaciones, ya que las primeras se abara
tardn y las segundas encarecerdn.

Sin embargo, este resultado no siempre se consi- -
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gue.: v.g. si las mercancias que el pais vende no tienen una
importante demanda exterior, aunque se produzca una disminu-
cién de precios, como consecuencia de la devaluacién, no por
ello la demanda avmentard en la misma medida en que se deva-
lud la moneda. Contrariamente, si el pais adguiere una mer-
cancia que le es imprescindible para su industria, aunque el
precio aumente, el pais se verd obligado a continuar compran
do dicha mercancia. Si estos dos efectos s¢ producen a la -
vez, entonces puede decirse que la devaluacidn no ha resuel-
to ningin problema, e incluso es posible que lo haya agrava-
do, pues al aumentar el precio de las mercancias importadas,
los productos nacionales en los que éstas intervienen se en-
carecerdn a su vez. Por otra parte, las deudas que el pais
tiene con los demds en moneda extranjera se habrdn incremen-
tado en términos de moneda nacional.

Por esta razdén, los Gobiernos, antes de decidir --
una devaluacidn, deberdn estudiar todos estos efectos. Pero
también habran de estudiar la reaccidn de los demas Estados.
Si el pais que devalia es lo sufientemente importante, puede
suceder que otros Estados, ante el peligro que supone la com
petencia de las mercancias del pais devaluador, decidan se--
guir su ejemplo y sucediese de una forma generalizada, la --
nueva situacidén no seria diferente de la anterior, puesto --

que los tipos de cambio continuarian siendo los mismos.

Ademds de las razones relativas al efecto directo
que una modificacidn del tipo de cambio tiene sobre las im--
portaciones y las exportaciones, existen también unos fines
que el Gobiernc desea alcanzar. Entre ellos destaca el in--
cremento de produccidn nacional, ya que ahora existirdn unas
ventajas, tanto en el interior como en el exterior del pais,
para las mercancias nacionales. Pero también puede existir
efectos adversos que, fundamentalmente, prcvienen del aumen-
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to de 'los. precjos que pueden experimentar los productos debi
_do.-al- aumento ‘de los precios de las mercancias importadas.

) En'el caso de una revaluacidn (disminucidn del ni-
mero de unidades monetarias nacionales necesarias para adqui
riruna unidad de moneda extranjera) la medida persigue, des
de.una perspectiva de la balanza comercial, los efectos con-
trarios de la devaluacidn; es decir, encarecer las exporta--
ciones y abaratar las importaciones, Como efectos sobre la
economia interna cabe sefialar, por una parte, una reduccidn
de los precios, al menos en teoria, ya que aumenta la compe-
tencia internacional al disminuir el precio de los productos
importados., Pero, por otra parte, existe el peligro de dis-
minucidén de la producicén nacional al encontrar las mercan--
cias nacionales, dado su encarecimiento, mayores dificulta--
des en el mercado exterior, e indirectamente, en el inte- --
rior, pues en la nueva situacidn resultardn mds caras si se
comparan con las mercancias extranjeras. Otra de las finali
dades que persigue la revaluacidn es la de hacer mds costosa
la entrada de capitales extranjeros y favorecer la coloca- -
cién de capitales propios en el exterior.

Pero, como en el caso de la devaluacidn, la reva--
luacidn no logra siempre los objetivos gue con ella se persi
guer, ya que las exportaciones pueden seguir aumentando a pe
sar de los precios mds altos, si se produce una elevacidén --
del precio por parte de los competidores, o se trata de bie-
nes de fuerte demanda de los que el pais tiene casi el mono-
polio de venta y, los capitales pueden continuar afluyendo -

si se piensa en una nueva devaluacidsn.

Como se observard, mientras que la devaluacidn vig
ne impuesta la mayor parte de las veces por circunstancias -
graves por las gue atraviesa la economia del pais, la reva--
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luacidn es mds bien la politica deliberada del Gobierno. En
efecto, para que ésta pueda aplicarse es necesario que el --
pais disponga de suficientes reservas para hacer frente a 213
sibles déficits en la balanza de pagos, y en segundo lugar,
que sea capaz de absorber el posible paro que pueda producir
se en determinadas industrias, especialmente las de exporta-
cidén. Pero lo mds importante es que, salvo casos, como la -
afluencia masiva de capitales extranjeros, presiones politi-
cas y econdmicas de otros paises, etc., no es frecuente la -
revaluacidn.

Como ya se indicd, unos superdvits persistentes fa
vorecen el aumento de moneda en el interior del pais, con el
consiguiente incremento de la capacidad crediticia. Cuando
ésta reviste caracteres exagerados, y la economia se halla -
cerca del pleno empleo de los recursos, puede desatarse un -
proceso inflacionario si no se logra que disminuyan las en--
tradas o que aumenten las salidas de capitales al exterior.
Esta es la Unica razdn que parece haber impulsado a algunos
paises a la revaluacién. No obstante, los Gobiernos han pre
ferido atacar la inflacidn por otros caminos que no fueran -
las modificaciones en el tipo de cambio, tales como restric-
ciones crediticias internas, aumento de la presidn fiscal, -
drenaje de la liquidez a través de emisidn de bonos del tesg
ro, etc.

Una medida que, sin llegar a una total revaluacidn
o devaluacién, se ha aplicado en varios paises y en diversas
ocasiones es el llamado doble mercado de cambios. Este con-
siste en aplicar dos tipos de cambio, segiln el objeto del in
tercambio.

Asi, en caso de cotizaciédn, al alza de la moneda -
se establecen por ejemplo, un tipo de cambio fijo para las -
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transacciones comerciales y un tipo de cambioc fluctuante pa-
ra las transacciones financieras. La adopcién de esta medi-
da tiende a paliar los riesgos de una revaluacidn, puesto ~-
que ésta puede suponer un grave quebranto para las exporta--
ciones del pais. Por tanto, para todas las transacciones co
merciales, se aplicard el tipo de cambio fijo existente. - -
Sin embargo, y en la misma situacidn el Gobierno puede consi
derar que las causas que impulsan el alza de la cotizacidén -
de su moneda derivan de una afluencia injustificada de dine-
ro procedente del exterior, y para desanimar estas entradas
de capitales hace que la adquisicidén de moneda nacional re--
sulte mas cara, al dejar fluctuar el alza su cotizacidn.

6. La Politica Deflacionaria

Para evitar los déficits de la balanza de pagos --
puede adoptarse también una politica deflacionaria, a través
de restficciones en la demanda interna. Con ello se preten-—
de que la nueva produccidn, en lugar de ser destinada al --
consumo o a la inversidn en el interior del pais se destine
la exportacidn y, al mismo tiempo, la restriccidn de la de--
manda impligue una baja en las importaciones y/o una reduc--
cidn de los precios que haga a las mercancias nacionales mds
competitivas en el mercado exterior. Sin embargo, esta poli
tica de estabilizacidn tiene efectos negativos, pues en gene
ral, se traduce en un aumento del desempleo y en una disminu
cidn o estancamiento de los salarios. Por estas razones los
Gobiernos de mayoria social demdcrata no quieren aplicar con
frecuencia estas politicas, mientras gue los Gobiernos conser
vadores las han aplicado con mas facilidad.

La ligazdn existente entre economia interna y ex~-
terna lleva en muchas ocasiones a que los objetivos que se -
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persiguen en unc y otro campo sean contradictorios y a que -
no puedan conseguirse a sus maximos niveles. El equilibrio

en la balanza de pagos puede lograrse, por ejemplo, aumentan
do el tipo de interés con el fin de atraer capitales, pero -
esta elevacidén puede hacer disminuir las inversiones, y por

tanto, poner en peligro el desarrollo econdmico. Esta con-~
tradiccidn puede observarse también cuando, para evitar un -
proceso inflacionario, se eleva el tipo de interés. Ello --
puede provocar una influencia de capitales que, buscando una
mayor retribucidn, incremente las disponibilidades moneta~ -
rias, las cuales ayuden a aumentar el nivel de inflacidn.

Estos son los ejemplos sencilles y esquemdticos. -~
Sin embargo, no cabe duda de ‘que existen otros instrumentos
de accidn ademds del tipo de interés, pero lo que se preten-
de aqui es sefialar la interrelacidn estrecha entre interior
y exterior, que hace que los Gobiernos se vean obligados a -
escoger entre unos objetivos u otros, condicionados por el -
sector exterior y la organizacidn del sistema monetario in--
ternacional.

Este es, en cierta manera, un producto del sistema
monetario de los paises de economia dominante y de las diver
sas luchas, tensiones y contradicciones en que se mueven los
grupos de intereses econdmicos y los paises. Por tanto, no
es extrafio que la configuracidn de las diversas formas que a
lo largo de la Historia han adoptado los pagos internaciona-
les haya venido condicionada por la relacidén de poder entre
grupos y paises.

B. Importancia y Utilidad de la Balanza de Paqos

Las estadisticas de la balanza de pagos constitu--
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yen un instrumento para el andlisis econdmico que vincula la
actividad econdmica de un pais a sus transacciones con el --
resto del mundo. Las transacciones comprendidas en la balan
za de pagos son el mecanismo mediante el cual el impulso ecg
némico de un pais trasciende al resto del mundo y viceversa.
Por lo tanto, representan un factor taxativo que debe tomar-
se en consideracidén al formular politicas encaminadas a fo--
mentar la produccidén y el crecimiento econémico del pais. -
Tales politicas se ponen de manifiesto en mayores demandas -
de bienes y servicios externos, y de ahi que puedan, si se -
abusa de ellas, traer consigo pérdidas en las reservas o, en
términos mds precisos, producir un déficit en la balanza de

pagos que exija la adopcidén de medidas correctivas,

XXVIIX. CAUSAS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

El endeudamiento externo de los paises en desarro-
llo se ha aplicado, tradicionalmente, en términos de las exi
gencias de financiamiento planteadas por su crecimiento eco-
némico. Si bien el crecimiento econdmico acompafiado por la
diversificacidn de la produccidn depende, aunque no exclusi-
vamente, del proceso mismo de formacidn interna de capital,
las posibilidades de ésta se encuentran severamente limita--
das, en la mayor parte de los paises en desarrollo, por la -
baja productividad y la demanda creciente de consume privado
y piblico, resultantes, entre otras cosas, del atraso educa-
tivo Y tecnoldgico y de la rdpida expansién demogrdfica.(128

El crecimiento econdmico exige importantes inver--
siones en obras de infraestructura, las que entrafian, a su -
vez, casi siempre volumenes cuantiosos de importaciones. Da
da la estructura de la distribucidn del ingreso, el nuevo in
greso generado por esas inversiones origina nuevas importa--
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‘ciones. . En estas condiciones, el crecimiento de los paises
en desarrollo exige no sélo la aceleracidn del proceso de --
formacidén interna de capital, sino la creciente generacidén -
de divisas mediante exportacidn de bienes y servicios.

El endeudamiento externo permite, en principio, fi
nanciar el volumen de inversiones adecuado a tasas de creci-~
miento mayores, mediante el aumento de la capacidad de impor
taciones de bienes de capital y otros insumos, ineluyendo --
los conocimientos técnicos necesarios. Este volumen de im~~
portaciones no podria ser financiado exclusivamente con los
ingresos procedentes de las exportaciones, por la estructura
de la demanda de los paises avanzados, barreras arancelarias,
restricciones cuantitativas en vigor en el comercio interna-~
cional, amén de la inelasticidad de la oferta de exportacio-~
nes.

El efecto de estas limitaciones sobre la capacidad
de importacién de los paises en desarrollo se vio agravado -
en los Gltimos afios por la seria contraccidn de la tasa de -
crecimiento del sector industrial de la economia mundial y ~
el estancamiento de las corrientes de la asistencia financig
ra oficial para fines de desarrollo. De ahi surgid el fend-
meno del creciente endeudamiento externo, sobre todo el ori-
gen privado, de los paises en desarrollo. Cabe afiadir que -
un buen ndmero de paises en desarrollo ha acudido al endeuda
miento externo en fechas recientes, no sdlo para cubrir sus
déficits de cuenta corriente de la balanza de pagos y sus dg
ficits de finanzas ptblicas, sino para evitar o posponer im-
portantes reformas que podian incrementar el ahorro interno,
disminuyendo de esta manera la dependencia del ahorro exter-
no.

La deuda externa total de los paises en desarrollo
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ha crecido recientemente no solamente por la mayor demanda -
de recursos, sino por la disponibilidad del ahorro externo.
A la explicacidén convencional de que el problema del endeuda
miento se genera en la brecha comercial y en la brecha de -
finanzas piblicas, hay que incorporar dos elementos adiciona
les: la ausencia de los paises en desarrollo de una estrate
gia de largo alcance respecto del financiamiento interno del
desarrollo, y el hecho de que una mayor disponibilidad de =--
ahorros ociosos en los mercados internacionales privados de
capital se traduce en una mayor disponibilidad para los pai-
ses en desarrollo. Sin embargo, el amplio acceso a estos re
cursos se limita solamente a los paises que, en funcidén de -
su nivel de desarrollo, son considerados como sujetos relati
vamente seguros de crédito internacional privado.

Aunque todos los paises en desarrollo no exportadp
res de petrdleo tuvieran estrategias a largo plazo de finan~
ciamiento de su desarrollo, esas estrategias no les libera--
rian de aquellas dificultades financieras que estdn fuera de
su control. Una gran parte de estas dificultades se debe a
la tendencia crénica al desequilibrio a la balanza de pagos
de los paises en desarrollo no exportadores de petrdleo, re-
sultante de la conjuncién de la necesidad de sostener tasas
positivas de crecimiento, la pérdida de dinamismo de las ex-
portaciones primarias, las fluctuaciones en la actividad eco
némica de los paises industriales, y el deterioro secular de
sus términos de intercambio. Tomando en consideracién que -~
cualquier pais necesita mantener el nivel minimo de liquidez
internacional, no es factible hacer frente a los déficit co-
merciales persistentes mediante la utilizacidn de reservas -
internacionales durante mucho tiempo, salvo los casos de los
paises due poseen reservas internacionales cuantiosas, o gue
el pais cuente con un creciente flujo neto positivo de inver
sién privada interna, pero tal utilizacidn de reservas es y
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debe ser sdlo un mecanismo transitorio.

Para enjugar los déficit persistentes en cuenta co
rriente, los paises en desarrollo tienen como alternativas -
una depreciacién constante de su tipo de cambio, el uso del
endeudamiento externo, o bien la combinacién de ambas prdcti
cas. Cuando existe una amplia oferta de divisas es politica
mente mds factible acudir al financiamiento externo. Ademds,
deben considerarse las condiciones que caracterizan a las --
economias en desarrollo (obstdculos estructurales internos a
la expansién de la produccidn exportable) y al comercio in--
ternacional, particularmente la inestabilidad de la demanda
para sus productos exportables en los paises avanzados, re--
sultante de las fluctuaciones ciclicas y las restricciones -
vigentes en el comercio mundial. Esto hace que sea fdtil --
atenerse tan s8lo a los ajustes del tipo de cambio para re--
selver las dificultades de la cuenta corriente en la balanza
de pagos. Ademds, tal ajuste puede hacer imposible quec el -
desarrollo prosiga a tasas politica y socialmente aceptables.

Una buena parte del endeudamiento externo de los -
paises en desarrollo se origina en el sector piblico.{(129)
La creciente dependencia del sector piblico respecto al fi--
nanciamiento externo no puede explicarse solamente por la in
capacidad del Estado de controlar gastos y de incrementar --
las fuentes de ingresos fiscales, o por la tendencia de los
politicos a transferir al futuro los costos de las acciones
presentes. Hay que considerar también el tipo de desarrollo
adoptado por los paises en desarrollo, el apego de estos 0l-
timos a las formas convencionales de financiamiento piblico,
la inflexibilidad de la estructura tributaria y la descentra
lizacidén institucional de la demanda de financiamiento exter

no.
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A menudo, los gobiernos de los paises en desarrollo
recurren. al financiamiento externo para ampliar o sostener --
ciertos programas de los sectores sociales {(educacidn, salud,
vivienda, empleo) o para ampliar o apoyar las inversiones de
infraestructura. Mientras el primer rengldén no constituye el
rubro mds importante del endeudamiento externo en general aun
que tampoco carece de significacidn, las demandas de financia
miento externo para obras de infraestructura crecen conforme
avanza el proceso de modernizacidn e industrializacidn. Com-
paradas las inflexibilidades, de la estructura tributaria y -
de la expansidn del gasto pliblico corriente, con la oferta mu
cho mayor de créditos externos, la tendenciaa apoyarse en fi-
nanciamiento externo para las inversiones de infraestructura
se acentia aln mds.

El comportamiento de las empresas plblicas represen
ta otra razdn del creciente endeudamiento externo. La presen
cia de estas empresas en los paises en desarrollo se debe a -
muchos factores. Entre ellos merecen destacarse, primero, —--
consideraciones de politica general que otorgan al Estado el
papel de participacidén exclusiva en los sectores estratégicos
de la economia (energia, gran mineria, siderdrgica, petrogui-
mica, servicios piblicos, etc.}; segundo, consideraciones en
algunso casos de "seguridad nacional"; tercero, consideracio-
nes de empleo, cuando al caer en guiebra empresas privadas mg
dianas o pequefias crean un problema de desopupacién que po- -
dria agudizar tensiones politicas si el Estado no las tomara
a su cargo; cuarto, la propensidn politica hacia la nacionali
zacidén de ciertas actividades que solian estar en poder del -
capital extranjero (ferrocarriles, petrdleo, minerales de ex
portacidn, ciertos bancos o entidades financieras, etc.), y -
quinto, consideraciones de desarrollo regional en zonas muy -
atrasadas donde los Gobiernos estatales o locales se ven pre-
cisados a mantener o introducir ciertas actividades, aunque -
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su rentabilidad econfmica no lo justifigue. Estas considera
ciones, y tal vez muchas otras, explican por qué casi inde--
pendientemente del nivel de desarrollo o del grado de avance
de industrializacién, las empresas pGblicas de los paises en
desarrollo aparecen con tanta frecuencia como importantes su
jetos de endeudamiento externo.

En vista de que frecuentemente estas empresas son
deficitarias, hay quienes tienden a explicar estos dé&ficits
como resultado de ineficiencia, burocratizacién, enpleo exce
sivo y concentracidn. (130) Si bien a veces estos argumentos
no dejan de tener validez, frecuentemente una gran parte del
déficit de las empresas pfiblicas se origina en su politica -
de precios. ’

Las précticas extendidas de fijar o sostener los -
precios de sus productos o las tarifas de sus servicios por
debajo de sus costos forman parte de politicas redistributi-
vas respecto al consumo o de politicas disenadas con el fin
de beneficiar el sector industrial privade, el m&s grande de
mandante en muchos casos de los bienes y servicios produci--
dos por el sector piblico. En otras ocasiones, la politica
de precios en las empresas plblicas tiene como propbsito fre
nar o encubrir el proceso inflacionario. Cuando no generan
excedentes ni tampoco reciben transferencias adecuadas del -
Gobierno Central para fines de inversidn, recurren creciente
mente al endeudamiento externo., Asi, tanto el marco politi-
co como las condiciones estructurales en que se mueve buena
parte de ellas, hacen que las empresas pfliblicas constituyan
una fuente importante y creciente del endeudamiento de los -
paises en desarrollo con el exterior.

Cuando el sector privado nacional se endeuda en el

exterior con aval del Estado, se genera también endeudamien-
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to pliblico externo. En los palses en desarrollo de mayor ni
vel industrial, tanto la estructura de la demanda comc la -~
. presencia de las empresas internacionales hacen crecer la de
 pendencia del empresaric privado nacional respecto a las im-
pcrtaciones de bienes de capital y de otros insumos, fisicos
y tecnolégicos. Los crecientes requerimientos de divisas pa
ra sus inversiones y para su capital de operacidn crean otra
fuente de endeudamiento externo. Estos requerimientos aumen
tan aln ma&s cuando la venta de los equipos viene acompafada
con financiamiento de mediano o largo plazo no disponible en
el pais. Ademas, frecuentemente se endeudan con el exterior
las entidades financieras p@iblicas cuya funcién es fomentar
las inversiones privadas. La deuda pfiblica externa corres--
pondiente representa de hecho, endeudamiento privado con el
exterior. En los paises en desarrollo de ingresos més bajos
y de escasa diversificacidn de la actividad econdmica, la --
presién por endeudamiento externo originada en el sector pri
vado nacional es menor. Sin embargo, afin en esos paises, en
casos en que el sector importador influye marcadamente sobre
las decisiones de politica econbmica, la presidn hacia el en

deudamiento externo puede ser intensa.



CONCLUSIONES

PROBLEMAS GENERALES DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

1. Definicidn de Derecho Internacional.< Para com-
" prender y definir a la Organizacidén Internacional, debemos -~
partir de la definicidn del Derecho Internacional, atendien-
do a su contenido, origen, regulacibn y alcance. En este —-
sentido el Derecho Internacional es el conjunto de normas ju
ridicas que originadas en el consentimiento expreso o técito
de los sujetos de este orden, determinan sus derechos y debe
res en sus relaciones mutuas.

2. Defiricidn de Organizacibn Internacional.- De -
acuerdo con Sereni, podemos definir a la Organizacibn Inter-
nacional como una asociacidn voluntaria de sujetos de Dere--
cho Internacional constituida mediante actos interqacionales
y reglamentada en sus relaciones entre las partes por normas
de Derecho Internacional. Todo ello se concreta en un suje-
to de car&cter estable, provisto de un ordenamiento juridico
interno propio y dotado de &rganos e instituciones propias a
través de las cuales desarrolla fines comunes a los miembros
de la Organizacibn mediante la realizacibén de funciones par-
ticulares y del ejercicio de los poderes necesarios que le -
hayan sido conferidos.

3. Las Organizaciones Internacionales pueden clasi
ficarse desde tres puntos de vista:

Primero, por las finalidades que persiguen son ge-~
nerales,‘como la ONU, o especificas en cualquiera de sus mo-
dalidades v.g. de cooperacidn preferentemente politica, mili
tar, econdmica, social, humanitario, culturales, cientificas
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o técnicas.

cueTdc & su.forma jurfdica de agrupa-

cidn se vidir en Organizaciones Intergubernamenta--
..la’CECA.

: ercero,‘pdr su ambito territorial, ya sea de &mbi
to:cuasi-mundial o de &mbito regional.

4, La capacidad gue tienen las Organizaciones In--
ternacionales para crear normas jurfidicas como consecuencia
de su poder normativo, se puede manifestar internamente; es
decir, hacia el interior de la propia organizacidn, creando
normas que completen y adapten su propio ordenamiento de - -
acuerdo a su estructura y funcionamiento, segfin sus propias
exigencias, o externamente, dando vida a normas juridicas --
que tienen relevancia hacia el exterior de la Organizacidn,
pudiendo implicar en ellas incluso a Estados que no son miem
bros de la Organizacibn misma, como por ejemplo en la crea--
cidn de costumbres, en la preparacidn de tratados, convenios
vy reglamentos y afin en la toma de decisiones.

5. En una comunidad internacional organizada no se
conoce en principio un Srgano legislativo central de carfc--
ter general, por eso la produccibn de normas generales sigue
teniendo lugar en principio mediante tratados internaciona--
les o por la via de la costumbre internacional.

6. En este orden de ideas, al haber enfocado nues-
tro trabajo en la linea de los organismos financieros inter-
nacionales, y toda vez que Bstos se rigen por normas de dere
cho, las que hemos encuadrado de acuerdo con el andlisis - -
efectuado, dentro del Derecho Comunitario, asi como del Dere
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cho Financiero o Monetario, concluimos que, una definicifn -
propia de Derecho Financiero o Monetario ser&:

"La rama del Derecho Internacional PGiblico que re-
gula el conjunto de normas relativas a la materia monetaria
y las transacciones internacionales en los campos de inver--—
sién, la banca y préstamos para necesidades de balanza, esta
blecidas por tratados internacionales, ratificados por los -
Estados que son firmantes y para los cuales resulta una obli
gacibén legal".

7. El Derecho Comunitario es la rama del Derecho -~
Internacional PGblico que regula las relaciones de los Esta-
dos en las Organizaciones Internacionales, cubriendo un ambi
to de validez dentro de los Estados miembros interna y exter
namente, creando derechos y obligaciones para sus conciudada
nos.

EL FONDO MONETARIQ INTERNACIONAL

8, Actualmente, el Fondc Monetario Internacional -~
se ha puesto en un aprieto de imprecedente dimensibn: su mis
ma identidad. Si analizamos la cadena de eventos que han su
cedido, nos podemos percatar de gque el FMI ha caido en una ~
verdadera crisis, misma que los economistas mis renombrados
y algunos banqueros ya habian predicho.

9. En afios anteriores, los palses que desesperada-
mente necesitaron de la asistencia del Fondo, tuvieron que -
recurrir a otras fuentes (tales como en endeudamiento exter-
no proveniente de los mercados de dineroc y de capital, en --
los que se reciclan los excedentes monetarios a través de la
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banca privada internacional) ‘en virxtud de que el Fondo no se
la conce 16, 'y los paises en desarrollo que podrian haberla -

‘no lo hicieron por falta de confianza en el mis--

L Las politicas crediticias del Fondo son excesiva--
mente condicionalistas para un mundo agobiado de problemas -
politlcos, econémlcos y sociales, por ello, sus politicas re

*guleren de una pronta revisibn y reestructuracifn que le per

’mitgn tomar resoluciones y determinaciones dinf@micas y acer-
tadas, de lo contrario, el Fondo se hundird en su propio ob-
soletismo, lo que lo llevaria en un futuroc no muy lejano, a
su paralizacién.

10. El1l Fondo necesita reafirmarse como uno de los
pilares del sistema monetario internacional, por lo que con=-
sideramos que requiere de tres requisitos indispensables:

a) Mayores recursos.~ Es imperativec que el Fondo -
tenga més recursos propios. Debe incrementar su capital de
acuerdo con las necesidades econdmicas actuales. Significa
que el FMI deberia pedir prestado en su propio nombre en los
mercados internacionales y no tener que ir sombrero en mano
a solicitarlo a parlamentos o monarquias en esta &poca en la
gque se ven excesos, dé&ficits y crecimiento desmedido e incon
trolable (v.g. demogr&fico, econdmico, etc.)

b) M&s realismo.- El mundo financiero ha cambiado,
y el FMI debe cambiar con &l. El Fondo debe continuar, pero
para hacerlo, deberd de ser mds flexible en relacién a las -
funciones y propbsitos para el que fue creado. Debe desha--
cerse de la imagen que ha adquirido, especialmente con los -
paises menos desarrollados, para poder atender las realida--
des locales. Deberd tomar m8s riesgos en virtud de que la -
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banca privada le ha tomado la delantera.

c) M&s poder.- El Fondo debe de tratar de imponer
su influencia sobre los paises ricos, asi como la impone a -
los pobres, extendiendo su valia como monitor del sistema mo
netario a todos sus participantes, E1l Fondo debe de profun-—
dizar en sus procedimientos de vigilancia, y confrontar a --
paises con excedentes con los deficitarios. Debe moverse --
agresivamente, aGn si esto significa la molestia para sus so
portes principales.

11. También el Fondo se ha quedado corto en dos de
sus principales 4reas de responsabilidad.

a) Al proveer de asistencia temporal para la balan
2a de pagos de los paises miembros gue la necesitan, es de--
cir, en el otorgamiento de créditos. El Fondo ha permitido
que los bancos privados asumieran gran parte de esta funcibn,
aprovechéndose &stos de las tendencias favorables del merca-
do, que repercuten en incrementos fabulosos de utilidades pa
ra ellos en perjuicio de los paises subdesarrollados presta-
tarios, que al no tener alternativas, tienen que hacer fren-
te a sus necesidades pagando costos nunca antes vistos.

b) En la supervisibn del sistema monetario interna
cional.

12, lLos préstamos bancarios a paises, se han con--
vertido en un articulo brimordial del portafolios bancarioc y
a veces, es olvidado lo raro o escaso que fueron hace apenas
una década. Sin embargo, el sistema bancario privado mun- -
dial’ no tendr& la voluntad para otorgar més préstamos cuando
sean necesarios. Los bancos que alguna vez buscaron exponer
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se 'en el mercado de los paises menos desarrollados, ahora es
tan en su 1limite legal o prudencial en muchos de ellos, y ca
.81 un@nimemente, insisten en que el FMI debe tomar una parte

més - activa en este sentido.

. En contraste con la agresividad mostrada por la ma
yoria de la banca comercial, el Fondo se movid cautelosamen-—
te, es decir, se protegid demasiado, evitando cualquier ries

“go, 'sin importarle la situacidn desesperante gue enfrentan -

algunos paises en vias de desarrollo.

13, En nuestra opinidn, el Fondo no puede desempe-
’ﬁar el papel que debiera si sclamente sirve como refuerzo pa
ra financiar el proceso de ajuste con préstamos bancarios. -
No s8lo es muy caro para paises con dé&ficits, sinc tambié&n -
una salida demasiado sencilla y una solucibn parcial que no
corrige el fondo del problema. Desde que los bancos priva--
dos compiten, no se puede imponer condiciones necesarias pa-

ra corregir economias debilitadas.

14. Consideramos que es imperante gue el Fondo in-
cremente sustancialmente su disponibilidad y su capacidad de
financiamiento, y esto s8lo se logrard mediante el fortaleci
miento de su capital y por la diversificacién de su fondeo.

15. La capacidad de financiamiento del Fondo no es
t84 reflejada por su uso, sino cuando nos referimos a esto, -
estamos hablando de su posicifn en el sistema monetario in--
ternacional, o sea, el Fondo frente al mercado. Para desem-
pefiar un papel central, el FMI debe de percibirse como que -
tiene la capacidad de defender al sistema. Un Fondo podero-
so, no sb6lo estaria mejor preparado para manejar problemas -
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inesperados, :sino que, m&s afin, consolidaria su posicibn.

GRUPO DEL BANCO MUNDIAL.- BANCO INTERNACIONAL DE -
RECONSTRUCCION Y FOMENTO

16. Uno de los problemas mis serios que enfrenta -
el Banco Mundial, es el de la canalizaci®n de recursos hacia
paises en desarrollo, debido a las pricticas de préstamos --
del FMI, tales como ajustes a corto plazo, politicas defla--
cionarias estrictas y devaluaciones monetarias, que son hoy
en dia no solamente inapropiadas, sino que, ademis, pueden -
empeorar los problemas ya existentes de aquellos paises que
se ven forzados a aplicar tales medidas. Solamente podrén -
ser auxiliados estos Estados con politicas de pré&stamos que
sean a largo plazo en duracién, y con una mentalidad abierta
a las causas externas de las dificultades en sus balanzas de
pagos, es decir, requieren de mayor flexibilidad, ya que los
problemas de cada nacibn son un caso muy particular y no de-
bera aplicarse la norma general.

17. Se ha vuelto esencial el reformar los arreglos
de toma de decisiones tanto del Banco como del Fondo de - -~
acuerdo a las necesidades y realidades actuales del mundo, -
toda vez que las estructuras de votacidn de estas institucio
nes est&n aln muy lejos de la representacidn de la nueva dis
tribucifn internacional del poder financiero, especialmente
su concentracibédn en las manos de la OPEP.

18. Una funcidn que debe ser asignada al Banco Mun
dial es la de dirigir sus recursos hacia paises en desarro--~
1llo con poco o ningGn acceso al mercado financiero interna--
cional, ya que existen mis de ciento treinta paises que son
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desesperadamente pobres y no pueden solicitar pré&stamos sino
en té&rminos concesionales de la Asociacibn Financiera Inter-
nacional, ademds de que existe la necesidad de mayores subsi
dios en préstamos para paises en vias de desarrollo gue ya -
no pueden darse el lujo de solicitar préstamos a la banca -=-
privada, pero gue a la vez no son lo suficientemente pobres

como . para ser calificados en estos términos y otorgérseles -~
préstamos concesionales.

19. En materia de politica crediticia, el Banco de
bera evitar las politicas proteccionistas tan en boga, acep-
tando la informacién dada por tantas instituciones especiali
zadas situadas alrededor del mundo gue estudian materias ta-
les como alimentacidn, contaminaci®n, poblacién, medio am- -
biente, educacién, control de la natalidad, avances cientifi
cos y tecnolbgicos, fuentes de energia, agua, asentamientos
humanos, etc., para asi crear una mayor coocperacibn global,
y no imponer una politica crediticia arbitrariamente inflexi
ble.

20, La funcibn primordial del FMI y del Banco, de-
beria de ser el sefialamiento de la revitalizacidn de un am--
biente de estabilidad y ordenamiento de condiciones financie
ras econdmicas, desde luego aparejadas con crecimiento soste
nido.

21. E1 FMI tiene el papel vital de asistir en los
procesos de ajustes econdmicos internacionales, promoviendo
ajustes a mediano plazo con una dosis apropiada de financia-
miento, mientras que el Banco Mundial deberia promover los -
ajustes esructurales de la economia mundial a largo plazo, -
incluyendo el compartir una capacidad equitativa de produc--
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cibén internacional, tomando por su cuenta la disponibilidad

de los recursos. Ambos deberfan de hacer notar a los paises
en desarrollo de los peligros del proteccionalismo y su res-
ponsabilidad de adoptar las politicas y medidas adecuadas =--
que implican la captacibn racional de recursos provenientes

de fuentes externas en cualquiera de sus manifestaciones. --
{v.g. créditos directos, sindicaciones, emisiones de bonos,

certificados de depbsito, etc.) e

BANCO INTERAMERICANQO DE DESARROLLO

22, El Banco Interamericano de Desarrollo gue na--—
cibé como el primero de los Bancos de fomento de carfcter pG-
blico y regional, ha llegado a acumular, desde sus modestos
principios, una rica experiencia en la cooperacifn técnica y
en el financiamiento internacional de proyectos gue ha produ
cido considerables beneficios a la América Latina. El Banco
ha tratado los problemas de cada uno de los paises de la re-
gibn, con una actitud innovadora y flexible. Ha mostrado -=-
sensibilidad ante las perspectivas econfmicas y sociales de
la regién que sirve y ha tratado de encontrar medios para --
ayudar a su mayor crecimiento.

23. Ademés del financiamiento de proyéctos de in--
versién, las actividades de cooperacibn t&cnica imprimen al
EID una caracteristica importante que determina una diferen-
cia entre sus labores y las de otras instituciones interna--
cionales de financiamiento de desarrollo. Esta labor ha per
mitido que el BID desempeiie una funcién fundamental en el -
desarrollo institucional de diversos miembros en sectores es

pecificos.
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24. Habr8 que reconocer asimismo, gue desde un - -
principio el BID observd la necesidad de conceder trato pre-
ferente en sus operaciones a agquellos paises de la regidn --
que est&n menos desarrollados o que cuentan con un mercado -
de menor tamafio.

En esta forma, sugerimos gque el BID deberfa pres--
tar mayor ayuda para el desarrollo de América Latina, en vir
tud de que las perspectivas para obtener fondos de fuentes -
distintas a &1, son limitadas. El BID deberd proporcionar -~
recursos financieros y servicios técnicos a todos sus paises
miembros latinoamericanos en las formas m&s adecuadas para -
satisfacer sus diversas y cambiantes necesidades, movilizan-
do los recursos requerides mediante m&todos novedosos.

25. Para la regibn en su conjunto, es menester que
el apoyo del BID adquiera una dimensidn més significativa. -
Un volumen insuficiente de financiamiento del BID influiria
desfavorablemente en las perspectivas de crecimiento de la -
Am&rica Latina y en la composicién y servicio de su deuda ex
terna.



_EVALUACION FINAL

. Los préximos pirrafos marcarén el final del traba=-
jo expuesto anteriormente, y ha sido satisfactorio concluir
con que hemos efectuado un andlisis objetivo del mismo, per-
sigu?endo siempre las metas fijadas al inicio.

Al igual que en otras instancias, cuando un indivi
duo se embarca en un proyecto desconocido, al final, obtiene
un premic o una desilucibén a sus esfuerzos, y nuestro caso,
no ha sido la excepcibn, consideramos que nuestro esfuerzo -
no ha sido en vano.

Debemos admitir que al comienzo, teniamos una con-
cepcidn totalmente limitada del tema en cuestidn, hoy en dia
nuestra ideologia es diferente y a continuacibn, queremos --
reafirmar y reconocer que el establecimiento de los organis-
mos ﬁinancieros internacionales, sirvieron en un momento his
tbrico determinado para ordenar y rehabilitar las economias
mundiales después de la devastadora II Guerra Mundial, con -
elementos catalizadores y canalizadores de los recursos fi--
nancieros existentes, imponiendo una serie de patrones que -
dieron origen al Pacto de las Naciones y al nacimiento de la
economia moderna.

Debido a la situacifn politica y econdmica prevale
ciente, estos organismos han visto desvirtuados sus objeti--
vos originalmente planteados, en virtud de la intervencibn -
ejercida por las grandes potencias, ya que &stas son sus -~ -
principales soportes econbdmicos, de ahi que resulta qgue sus
estructuras y politicas econ®micas adquieran un tinte politi
co y de interé&s para quien aporta los montos mds cuantiosos
de apoyo. Por tal motivo sugerimos que se reestructuren y -
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modif;qqépjlas.lineasvde conducta y los requisitos que soli-
‘citan! para:

torgamiento de créditos.

Es lnteresante observar que los organismos interna
kcionales financieros han influido notablemente en la forma -
-de gqblerno,defalgunos paises, especialmente en la implanta-
cibn:de téecnicas Y sistemas de: manejo financiero, politicas
econﬁmigas y en sus estructuras politicas y sociales.

) Ciertamente no podemos ignorar gue la intervencidn
de estos 6rganismos ha dado por resultado: el otorgamiento -
de cuantiosos montos de capital en apoyo al desarrollo de --
los paises que lo necesitaron, aln a pesar de que no han si-
do suficientes para satisfacer las necesidades existentes; -~
en el renglén de tecnologfa, su transferencia, se ha traduci
do en mejores y m8s rentables proyectos en los paises en - -
vias de desarrollo.

Asimismo, es altamente aplaudible la positiva la--
bor gue se ha efectuado en el desarrollo de la educacidn y -
capacitacidn a través de la adopcidn de mds y mejores técni-
cas en la industria, servicios y ordenamientos municipales,
etc.

Esto no significa que consideremos indispensable -
que los paises en desarrollo recurran a este tipo de institu
ciones como Gnica alternativa, sino que, por el contrario, -
deben de programar su endeudamiento externo, tratando de evi
tar el derroche y justificar racionalmente su endeudamiento
con la banca comercial, ya que es una politica insana vista
desde el punto del cual, se tendrd qgue ceder parte de la so-
beranfa del pafs en lamedida que crean dependencia en todos
sentidos (v.g. econdmico, politico, social, formas de gobier

nos, etc.)
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Reconocemos la importancia vital que tienen las --
constituciones de cada nacidn, pero también debemos recono--
cer la importancia primordial que tienen los tratados inter-—
nacionales, toda vez que crean normas de derecho a las que -
deben sujetarse los Estados, no sblo como unidad nacional, -
sino como un ente complejo. HabrS que darle prioridad a las
necesidades de la humanidad en su conjunto, y no pecar de —-
egofstas como para ver s8lo la realidad nacional.

Finalmente, consideramos que ningGn pais en el ur-
be es autosuficiente, por lo que es necesaria la cooperacibn
de los dem&s, no tan sblo para subsistir, sino para progre--
sar, en virtud de que siempre afectari negativamente en algu
na proporcidén, el desequilibrio de unos paises sobre otros,
ya que no podemos vivir aislados del desarrollo y del creci-
miento internacional, por lo que se debe institucionalizar -
y reglamentar la convivencia intérnacional por medio del De-
recho evitando asi en gran medida los desajustes y la injus-
ticia mundial. Por ello es necesaria la existencia de los -
organismos internacionales en la medida que los paises desa
rrollan mayores relaciones entre si creando dependencia.

Los Estados por ser soberanos, tienen que ceder --
parte de su soberania, en aras de la libertad de los dem&s,
va que la libertad de unos termina donde empieza la libertad
de otros, es decir, que los paises tienen que limitar sus ac
ciones en tanto perjudiguen a otros estados.

Lo m&s importante que queremos dejar patente, es -
el confirmar que estos organismos han servido y deben de se-
guir siendo utilizados por los paisgs tanto desarrollados co
mo subdesarrollados, pero basados en la confianza y la esta-
bilidad gque deberin de otorgar a cada participante, creando
con esto una nueva imagen, una riqueza global y su equitati-
va distribucidn.



No.

Nota

NOTAS: BIBLIOGRAFICAS DE PIE DE PAGINA

Pig.

CAPITULO PRIMERO

1

10

Ago, - R. "Comunita Internazionale Univer
sale e Comunita internazionali Partico-
lari", en Contributo all Studio della -
Organizzazione Internazionale. Padua, -
1957, p&g. 35.

Derecho Internacional es el conjunto de
normas que originadas en el consenti~ -
miento expreso o t&@cito de los sujetos
de este orden determinan sus derechos y
deberes en sus relaciones mutuas.

Didwell y Diebald, "The U. St. and the
ITO" International Concilation nfm. 449
(1949}

Reuter, P. Instituciones Internaciona--
les. trad. castellana de C. Masso Esco-
fet. Barcelona 1959, pég. 246.

Monaco, R. Manuale di Diritto Interna--
zionale Pubblico, Turin, 1960, pag. 492

Sereni, A.P. Le Organizzazioni Interna-
cionalli, Milan, 1959, pag. 34.

Pre&mbulo y articulo 1° de la "Carta de
las Naciones Unidas”.

Peaslee, 2a. edicidn I, pag. 824.

CEE o Mercado ComGin, tiene por objeto -
eliminar totalmente los derechos de - -
aduana dentro de la comunidad y fijar -
arancel comfin para las importaciones de
fuera de la zona.

Es la primera organizacibén econdmica su

pranacional, Colliard II, p&g. 315, Cof

dero Torres I, pag. 231,

10

10

11

13

13

13

16
17

18

20



11

12

13

14
15

16

17

18
19

20
21

22
23

24

Delvaux, "La notion de supranationalité
dans le Trait& du 18 Avril 1951.

Tratado internacional en sentido amplio
es el acuerdo entre dos o m&s Estados -
soberanos para crear, modificar o extin
guir una relacidén jurfdica entre ellos.
También se le denomina pacto.

Catalano, M. "La Comunita Economica Eu-
ropea e l'Eurocatom. Milan, 1957, pag. 4

Sperdutti, "La C.E.C.A. Ente sopranazio
nale" Padua, 1960, pag. 24.

Delvaux, L. "La notion de supranational
té dans le Trait& du 18 avril 1951.

Guggenheim, "Universalismo e regionalis
me Europeo nel Diritto internazionale',
en Comunita Internazionale, Vol. VIII,-
jul 1953, pag. 422,

van Kleffens, "La Federation fonctionne
lle et 1l'expansion des juridiction", en
Bulletin de la Societé& belge d'etudes -
et d'expansion, nfimero 15.

Lagrange, "Le Trait& du 18 avril 1951 -
et son regime” Universite de Paris, - -
1956, v, fasciculo I, p&g. 13.

Van Houtte, art. cit. pég. 408.
Sperdutti, ob, cit., pag. 24-25.

Boutros Ghali, "Contribution & 1'&tude -
des ententes regionales, Paris 1949.

Boutros Ghali, "Contribution & 1l'étude ~
des ententes regionales, Paris 1949, - -
p&g. 101.

Vellas, Le Régionalisme international et
1'Organization des Nations Unies, Paris,
1948, pag. 48.

Vellas, ob. cit, pags. 54-55.

23

23

23

23

24

24

24

25
26

29

32

33



25

26°

27
28

29

30

31
32

Monaco, R. "L'autonomia normativa degli
Enti. Interzazionali", en Scritti di Di-
ritto internzazionale in onore di T. Pe
rassi, Vol. II Mil&n, 1957, pdg. 142, ~

Verdross, ob. cit., p&g. 134.
Monaco, R. art. lug. cita., p8g. 154,

Monaco R., Manuale di Diritto internazio
nale pubblico. Turin, 1960, pags. 500- 27

Laurent, P. "Principes communs aux diffé
rentes Organizations Internationales", -
en Juris-Classeur de Droit International,

Vol. I, facs. 112, pag. 16.

Sobre las recomendaciones pueden verse,
como trabajos mas amplios y accesibles,
los siquientes: Virally, "Le valeur juri
dique des recommendations des Organisa-=
tions internationales”. en Annuaire - -~
Francaise de Droit International, 1956,
pigs. 66 y sigs.

Monaco, R., art. cit., pag. 163.

Journal Officiel des Communaut&s Europ&e
nnes, 29 de septiembre de 1960, pags. --
1248, 1249, Lo transcrito corresponde, -
respectivamente, a los articulos 4°, 5°,
y 6°de la decisién de referencia.

41
43
44

44

47

48

49

53

CAPITULO SEGUNDO

33

34

Estos acontecimientos obligaron a buscar
medidas que ayudaran a solucionar el - -
caos monetario. En 1943 se dieron a co-
nocer por el gobierno inglés el Plan de

J.M. Keyness y por los Estados Unidos de
América, el de Henry White.

Al cumplirse la condicidn de quedar adhe
ridos los 22 paises que alcanzaron el -=
65% del total de las cuotas que figuran
en el anexo "A" del Convenio Constituti-
vo del Fondo Monetario Internacional.

62

63



35

36

37

.-38

39

40

41

Acuerdos Generales del Fondo para la obten
cién de Préstamos celebrado el 11 de junio
de 1964 entre el Fondo y Suiza, de confor-
midad con &ste ocho de los paises miembros
asi como los bancos centrales de otros, --
convinieron en prestar al Fondo sus mone--
das en las condiciones previstas en el - -
Acuerdo. Su objetivo fue el facilitar al -
Fondo recursos complementarios en las mone
das de los paises miembros hacia cuyo te-=
rritorio es probable que afluya el capital
proveniente de otro pais miembro cuya mone
da se encuentre sometida a tensibn. Deci--
sidén No. 1712 (64-69) y Anexos, Selected -
Decisions of the Executive Directors and -
Selected Documents (Washington 3a. ed. ene.
1965) pégs. 69/72.

Segin el Art. 57 de la Carta de la ONU, -~
los distintos organismos especializados es
tablecidos por acuerdos intergubernamenta-
les que tengan amplias atribuciones intere
ses en materia de carfcter econdmico, so-—
cial, cultural, educativo y sanitario, que
darén v1nculadas con la ONU mediante acuer
dos con el Consejo Ejecutivo de Seguridad,
sujetos a la aprobacidn de la Asamblea Ge-
neral.

Resolucidn VII de la Conferencia en Procee
dings and Documents of the United Nations™
Monetary and Financial conference. (Publi-
cacibn 2866, Vol. I, pag. 941).

Articulo XIII, Sec. 5 del Acuerdo General
sobre Tarifas y Aranceles (GATT) Disposi-~-
ciones varias.

Estipulado en la segunda enmienda al Conve
nio Constitutivo del Fondo.

Correccidn al par&ntesis (Articulo XII, -~
Sec. 3b, 2a. enmienda).

El Fondo trata de ajustar la cuota del as-
pirante dentroc de la jerarquia de las cuo-
tas de los demds miembros.

64

64

65

66

67

67

68



42

43

44

45

46

47

48
49

50

51

El nGmero de votos de cada pais miembro
asignado es el mismo tanto en la Junta

de Gobernadores como en el Directorio -
Ejecutivo (Art. XII, Secc. 2 e).

Mayoria aumentada en la primera enmien-
da al Convenio.

Gold Joseph. "Voting and Decisions", --
pags. 195 a 201, 215, 216.

Articulo XII, Secc. 5 original y prime-
ra enmienda. Gold Joseph. "Voting and -
Decisions" pags. 17/20.

Gold Joseph. "Voting and Decisiong", --
pags. 121, 122,

Las mayorias especiales pueden ser: Dos
tercios, tres cuartos, cuatro quintos,
unanimidad de votos, mayorfa absoluta y
mayoria del 85% del total de votos.

Se requiere la mayoria especial del 85%

Hubo una distincidn entre desequilibrio
estructural en la balanza comercial por
variaciones transitorias en la demanda
o en la oferta de mercancias, y desequi
librio fundamental cuando por el dete--~
rioro de la posicidn competitiva de un
pais, su desequilibrio externo fuera =--
grave y prolongado y del cual no se vis
lumbrara correccidn sin acudir a medi-=
das drésticas.

Son los miembros fundadores, y tuvieron
derecho a serlo sin que el Fondo pudie-
ra ejercer poder alguno para imponerles
normas o condiciones para serlo.

El Convenio Constitutivo emplea la pala
bra "pais" como criterio de admisidn de
bido a consideraciones que eran perti--
nentes por la &poca de la Conferencia -
de Bretton Woods, pero ahora es dudoso

que haya alguna diferencia real entre -
"pais y Estado".

68

68

70

70

70

70
70

71

72

72



52

53

54

55

56

57

S8
59

60

Este principio de igualdad expresa, ha

sido modificado de facto por politicas

especiales concebidas para el beneficio
de los miembros en desarrollo, pero en

principio son aplicables para todos sus
miembros.

Las palabras "todos los territorios su-
jetos a su autoridad" establecen una ca
tegoria residual en la que pueden cabeT
todos los territorios que no son fécil-
mente clasificables dentro de alguna --
otra categoria de posesidn, v.g. fidei-
comiso.

Sea cual fuere el grado de autonomia ~-
que ejerzan y sea cual fuere la dificul
tad que tenga el pais miembro para ase~
gurar la observancia del Convenio.

Un miembro cesa de ser responsable de -
una posesibén de acuerdo con el Convenio
Constitutivo, si el territorio se inde-
pendiza o se incorpora al territorio de
otro pails mienbro.

El propbsito de esta disposicidn es - -
aclarar que los paises miembros no tie-
nen derecho a insistir en que el régi--
men multilateral y no discriminatorio -
de pagos y transferencias aplicables a

las transacciones internacionales co- -
rrientes les alcance a ellos o a sus re
sidentes.

Articulo XV, Secc. 2 a) Original y pri-
mera enmienda al Convenic Constitutivo
del FMI.

Retiro Voluntario.

Segunda enmienda al Convenio Constituti
vo.

Liquidez internacional son los medios -
de pago internacionales (oro y monedas
de reserva en poder de los paises). A -
&éstos puede anadirse la liquidez condi-
cionada o negociada, constituida por -=-
las posibilidades de obtencidn de crédi
to después de negociaciones.

226
Pag.

72

73

73

73

74

74
75

79

79



61

62

63

64

65

66
67

68

69 -

70
71
72

73

No pueden ser objetados por el Fondo. Ar
ticulo V, Sec. 3°d) -

Gold Joseph.~ "The Law Practice of the -
IMF with respect to Stand-by Arrangement”
The international and comparative Law. --
Quarterly Vol. 12, Londres 1963. (pags. -
1/30).

"Bancor" para mantener una relacibn fija

con el oro, aungue no inalterable, que --
aceptaran todos los paises miembros en la
liguidacién de saldos netos originados --
por transacciones internacionales.

La liquidez tiene gque ver con la cantidad
de medios financieros de que dispone el -
sistema monetario internacional para ha--
cer frente a los desequilibrios que deci-
de financiar o que debe financiar durante
el proceso de ajuste.

Integrado por Alemania, B&lgica, Canadi,
E.U.A., Francia, Gran Bretana, Italia, Ja
pén, Paises Bajos y Suiza.

Articulo XXV, Sec. 5 a).

Articulo XXII, Sec. 3; Informe Sec. 5 - -
pég. 8.

NingGn participante podrd utilizar sus --
DEG si ello se le hubiere prohibido como
sancidn.

La definicién se encuentra en el Articulo
XXXII b).

Pa&rrafo 26 del Bosquejo de la Reforma.
Sec. 2 del Articulo XXI.

Formado en Roma en enero de 1974, el comi
té tiene la representacién de los 123 - =
miembros del Fondo.

Gold Joseph.- "Monedas Flotantes, Oro, --
DEG", FMI 1976. Culter David S.- "The Valua-
tion of the SRD". Euromoney agosto 1974.
Culter David S. y Gupta Dhruba.-"Valora--
cibn y tasa de inter&s de los DEG". Finan
zas y Desarrollo, Vol. 11, Dic. 1974, pag.
8/21 Boletin del FMI, Vol. 3, 1974,

86

89

g0

92
94

94

94

94
95
95

95

97



74
75

6

77

78

79

80
81

82

83

84
85

86

87

88

Articulo XXXI, Sec. 3.

FMI.~ "Informe. anual de los Directores -~
Ejecutivos" correspondiente al ejercicio
cerrado el 30 de abril de 1974. Washing-
ton, D.C., pags. 86/87.

Articulo XXV, Sec. 5 a), i).
Transacciones entre participantes.

En estas transacciones intervienen por -~

lo general paises industriales importan-
tes.

La Cuenta Especial de Giro no es una or-~
ganizacibn internacional separada, aun~~
gue algunas de sus caracteristicas se pa

recen. No tienen personalldad juridica
propia.

Porgque no son dinero ni créditos.

No pueden us8rseles para efectuar direc-
tamente pagos a otros participantes ni -
pagos para ningln fin a ningfin acreedor,
por ello no pueden considerdrseles acti-
vos de reservas propiamente.

El Presidente de la Corte Internacional
ha sido designado a este efecto, Sec. 23
de los Estatutos del Fondo.

An&loga facultad interpretativa corres--~
ponde al BIRF, segln el Articulc IX de -~
su carta orgdnica.

Aungue en ccasiones no es Gtil.

Ley sobre los Acuerdes de Bretton Woods.
Audiencias, legislatura 79a. Washington,
D,C. 1945, la. Sesidn en HR3I314.

Ley sobre los Acuerdos de Bretton Woods.
Audiencias, legislatura 7%a., la. sesibn
en HR 2211

Proceedings and Documents, p&g; 1629 a -
1636, washington.

Articnlo 60 del Estatuto de la Corte In~
ternacional de Justicia,
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91

Gold Jo;eph "FMI", Washington 1962, op.
cit. p&g. 97/100.

861lo los paises podr&n ser partes en ca-

sos ante la Corte Internacional de Justi
cia.

Adoptado de “"A note on the role of Inter
nationale Law in the IMF and in the Ar-~
chivement of its objetives", preparado -
por Jaseph Gold para la B® Conferencia -
sobre Derecho Mundial celebrada en Mani-
la en Agosto 21/22 de 1977.
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CAPITULO TERCERO

22

93

94

95

Tema basado en el Convenio Constitutivo
del BIRF, Washington, D.C., y el libro -
"Normas y Operaciones del Grupo del Ban-
¢o Mundial"”, editado por el BIRD, Wash--
ington, D.C, 1874.

En escala global, el Banco Mundial fue -
la primera institucidn establecida con -
el expreso propbsito de ayudar a los pai
ses menos desarrollados a elevar su ni~-=
vel de vida.

Tomado de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Coleccibn Po~-
rr@Ga, 5%a, Edicidn, 1976.

Exposicifn de Motivos para iniciativa de
Ley presentada por el Lic. Manuel Avila
Camacho el 31 de diciembre de 1945. Dia-
rio Oficial de la Federacidn, 31 dic. ~-
1945.

124

125

160

160

CAPITULO CUARTO

96

Es una institucién financiera estableci-
da para promover el desarrollo econfmico
y social de Am&rica Latina sobre una ba-
se multilateral.
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104
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109

110

111

112

Convenio Constitutivo del Banco Interame-~
ricano de Desarrollo, Washington, D.C., -=-
pag. 29.

Convenio Constitutivo del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, Washington, D.C., -
pag. 29.

Fueron 19 paises latinocamericanos y Esta-
dos Unidos de Norteamérica.

Convenio Constitutivo del BID, Washington,
D.C., p&g. 5.

Convenio Constitutivo del BID, wWashington,
D.C., 1976, pag. 26.

Convenio Constitutivo del BID, Washingtoen,
D.C., 1976, pag. 27.

Convenio Constitutivo del BID, Washington,
D.C., 1976, p&g. 7.

Convenio Constitutivo del BID, Washington,
D.C., 1976, pag. 22.

Convenio Constitutivo del BID, Washington,
D.C., 1976, pag. 23.

Convenio Constitutivo del BID, Washington,
D.C., 1976, pag. 24.

Convenio Constitutivo del BID, Washington,
D.C., 1976, p&g. 25.

Convenio Constitutivo del BID, Washington,
D.C., 1976, pag. 25.

Convenio Constitutivo del BID, Washington,
D.C., 1976, pags. 6 a 10.

Convenio Constitutivo del BID, Washington,
D.C., 1976, p&gs. 10 a 17.

Convenio Constitutivo del BID, Washington,
D.C., 1976, p&gs. 19 a 20.

Articulo XIII, Secc. 2 del Convenio Constil

tutivo del BID. Washington, D.C., 1976.
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117

118

fArticulo XIII, Secc. 2 del Convenio Consti

tutivo del BID, Washington, D.C., 1976,

I Adecuado al Articulo XI, Secc. 3 del Conve
.nio Constitutivo del BID. -

Adecuado al Articulo XII, Secc. ¢) del Con
venio Constitutivo del BID. -

Adecuado al articulo XI1X, Secc. (a), (i),
del Convenioc Constitutivo del BID.

Articulo XII, Sec. (b), (i), (ii), {idii).

Spencer, M., "Contemporary Economics". Nue-
va York, 1972, p&g. 581.
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119

120

121

122

123

124

Kindleverger Charles. "Economia Interna--
cional" Aguilar Editores,- FMI, Concepto y
Definicifn de Balanza de Pagos", Washing--
ton, D.C. 1967.

Madsen Poul Host. "La Balanza de Pagos", -
su significado y utilizacién. Washington,
D.C. 1967.

FMI. "Manual de la Balanza de Pagos"., li-
bro 10 del Fondo Monetario Internacional,
pag. 1.

La definicibn de residente se encuentra en
el libro "Concepto y Definicifn de Balanza
de Pagos, FMI., Washington, D.C., 19§9.

Madsen Poul Host. "Balanza de Pagos', su =-
significado y utilizacibn. Washington,D.C.
1967.

Samuelson Paul, "El Sistema Monetario In--
ternacional"”, Biblioteca Salvat de Grandes
Temas No. 20. Salvat Editores. Barcelona -~
1975.

Salvat Editores. "Las Organizaciones Intexr
nacionales": Biblioteca Salvat de los Gran
des Temas No. 60, Barcelona, 1974.
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130

Samuelson Paul.- "El Sistema Monetario -~
Internacional” Salvat Editores, Barcelo-
na 1975, p&gs. 29 a 31.

Spencer Milton. "Contemporary Economics®
New York, 1972, p&g. 581.

Samuelson Paul, "Sistema Monetario Intex
nacional” Biblioteca Salvat de los Gran~
des Temas. No. 20, Barcelona 1974.

Spencer Milton. "Contemporary Economics"
New York, 1972.

Paz Pedro. "Causas de endeudamiento ex--
terno de los paises en desarrollo”, Cole
gio de Mé&xico, México, D.F., 1979.

Idem.

idem.

232

pdg,

188

192

192

201

204
206



BIBLIOGRAFIA

ACCIOLY H.

"Tratade de Derecho Internacional PGblico",
Editorial Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1958

AGUILAR NAVARRO M.
"Derecho Internacional Ptiblico”,
Madrid, 1952

ANTOKOLETZ D.
"Tratado de Derecho Internacional PGblico",
Buenos Aires, 1951

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO.
"Normas y Operaciones”,

Grupo del Banco Mundial,

Washington, D.C. 1974 Diciembre.

BANCO MUNDIAL,

"El Banco Mundial"

Folleto editado por el BIRD,
washington, D.C., 6

CARRILLO SALCEDO A.J.

"La Soberania del Estado y el Derecho Internacicnal”,
Editorial Tecnos,

Madrid, 1969

CULTER DAVID S. Y DHRUBA GUPTA.

"Valoracibn y tasa de inter&s de los Derechos Especiales de
Giro"

'Finanéas y Desarrollo, Volumen 11, P&gs. 18/21

Diciembre 1974

CULTER DAVID S,

"The Valuation of the SDR"
Euromoney, P&gs. 27/31,
Agosto 1974



234

D'ESTEFANO MIGUEL A.

"Derecho Internacional Ptblico",
Editorial Universitaria,

La Habana, 1965

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

"Exposicidn de Motivos y Decreto del 31 de Diciembre de 1945
de adhesidn a los Convenios de Bretton Woods".

México, D.F., 31 de diciembre 1945

DIENA GIULIO
"Derecho Internacional PGblico",
Barcelona, 1946

DUNN ROBERT/LEY ROBERT

"Los Derechos Especiales de Giro: su reconstitucibn 1972/76"
Finanzas y Desarrollo, Vol. 14, NGm, 1 FMI

Marzo, 1977

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
"Estatutos y Reglamento"

FMI. 3a. Edicibn

Washington, D.C. 1979

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

"Concepto y Definicidén de Balanza de Pagos",
Segqunda Edicibn, FMI.

Washington, D.C., 1969

FONDO MONETARIC INTERNACIONAL
"Convenio Constitutivo™

FMI. Washington, D.C.

Edicidn 1978

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

"Selected Decisions of the International Monetary Fund and
Selected Documents”

Washington, D.C., 1976

FRIEDMANN W.

"El Derecho en una Sociedad en Transformacidn”
Editorial Fondo de Cultura Econbmica

México, 1977



235

GARCIA AMADOR

"Introduccién al Estudio del Derecho. Internacional
Contemporéneo”,

Madrid, 1959

GOLD JOSEPH

"The International Monetary Fund and International Law"
an Introduction,

FMI, Washington, D.C., 1965

GOLD JCSEFPH

"Membership and Nonmembership in the International Monetary
Fund",

F.M.I. Washington, D.C. 1974

GOLD JOSEPH

"Miembros del Fondo"

Finanzas y Desarrollo, Volumen 12, No, 1
Marzo 1975,

F.M.I. Washington, D.C. 1975

GOLD JOSEPH

"El Derecho Internacional y el Fondo Monetario Internacional"
Finanzas y Desarrollo, Volumen 14, No.

F.M.I. Washington, D.C. Diciembre 1977

GOLD JOSEPH

"Derechos Especiales de Giro"
Su carécter y su uso

F.M.I. Washington, D,C. 1972

GOLD JOSEPH

"Los Derechos Especiales de Giro"
y su terminologia

F.M.I. Washington, D.C. 1972

GOLD JOSEPH
"La funcidn interpretativa del Fondo"
F.M.I. Washington, D.C. 1969

GOLD JOSEPH
"Voting and Decisions"
F.M.I. Washington, D.C. 1969



236

GOLD JOSEPH
"La Reforma del Fondo"
FMI. Washington, D.C. 1970

GOLD JOSEFPH

"Mayorias Especiales en el Fondo"
Efectos de Segunda Enmienda del Convenio
F.M.I. Washington, D.C. 1977

GOLD JOSEPH

"Meonedas Flotantes, Oro y Derechos Especiales de Giro"
Algunos acontecimientos juridicos recientes

F.M.I. Washington, D.C. 1976

HAMBERMEIR WALTER

"Operaciones y Transacciones en Derechos Especiales de Giro"
Primer Periodo Bésico

F.M.I. Washington, D.C. 1973

HORSEFIELD J. KEITH
"Introduccién al Fondo"
F.M.I. Washington, D.C. 1967

H@ ST-MADSEN POUL

“La Balanza de Pagos"

Su Significado y Utilizaci6n"
F.M.I. Washington, D.C. 1967

INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS

"El Sistema Monetario Internacional"”

Consenso en los objetivos y desacuerdos en su instrumentaci6n
Contadurfa Pfiblica

Septiembre 1973, vol. 11, No. 14

México, D.F., 1979

JIMENEZ DE ARECHAGA E.
"Curso de Derecho Internacional PGblico"
Montevideo, 1961

KELSEN HANS

"Principios de Derecho Internacional PGblico"
Editorial El Ateneo

Buenos Aires, 1965



237

KIDLEBERGER CHARLES

“"Economia Internacional”
Biblioteca de Ciencias Soc1ales
Aguilar Editores

Madrid, 1968

KOROVINE Y A. Y OTROS .
"Derecho Internacional Pfiblico"
México, 1963 .

LABRA MANJARREZ ARMANDO

"El Ingreso al GATT, aPrec;pitado?
Ensayo. Expansidn k
Diciembre 12, 1979

México, D.F.

LAUTERPACHT H,
"Private Law Sources and Analogies of International Law"

Londres, 1927

LEYES Y CODIGOS DE MEXICO

"Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos"
Coleccidn Porrfia

México, D.F., 1976

MENDEZ SILVA RICARDO

"El Ré&gimen Juridico de las Inversiones Extranjeras en
México"

Editorial UNAM

México, 1969

OSMANGZY K, E.J. Y OTROS
"Enciclopedia Mundial de las Relaciones Internacionales y

Naciones Unidas"
Editorial Fondo de Cultura Econdmica
México, 1976

PAZ PEDRO
"Endeudamiento Externo de los Paises en Desarrollo”
Colegio de México y Centro de Estudios Econbmicos y Sociales

México, D.F., 1879



238

POLAK J.J. . :

"Valorac1on Y Tlpo de Interés de los ‘Derechos Especiales de
Giro" ..

P.M. I, Washington, D C.,y 1975

POLAK J.J. .
“Algunas Observaciones acerca de la Naturaleza de los DEG"
F.M.I., Washington,D.C., 1%72

RICHTER K. ENRIQUE

"Hacia un Patrdn Monetario dlrlgldo Internacionalmente”
Tesis en Economia

México, D.F., 1978

ROSSEAU CHARLES
"Derecho Internacional Plblico"
Editorial Ariel
Barcelona, 1962

RUIZ MASSIEU JOSE FRANCISCO
“"Régimen Juridico de las Empresas Multinacionales en la ALALCY
Editorial de la UNAM, México, 1972

SAMUELSON PAUL

Y"El Sistema Monetario Internacional”
Biblioteca Salvat de Grandes Temas No. 20
Salvat Editores

Barcelona 1975

SALVAT EDITORES

“Las Organizaciones Internacionales”
Biblioteca Salvat G.T., No.
Barcelona, Espafia 1974

SEPULVEDA CESAR

"Derecho Internacional PGblico”
Editorial PorrQa

México, D.F. 1972

SMITH JOHN S.

"Manual de Balanza de Pagos del Fondo"
Finanzas y Desarrollo, Vol. 15

P.M.I. Washington, D.C.

Marzo 1978



SPENCER MILTON H.
"Contemporary Economics"
Worth Publishers, Inc.
New York, N.Y. 1972

TRIFFIN ROBERT

"Europa y el Caos Monetario
Fondo de Cultura Econbmica
México 1961

TRUYOL SERRZ A,

"Fundamentos de Derecho Internacional Pﬁbllco"

Editorial Tecnos,
Madrid, 1970

TUNKING G. y OTROS

"El Derecho Internacional Contemporéneo"
Editorial Progreso

MoscG, 1973

VERDROSS ALFRED

"Derecho Internacional PGblico"
Aguilar Editores

Madrid 1972

VILLAGRAN FRANCISCO

"Pecria General del Derecho de Integracidn Econbmica"

Editorial Universidad Centroamericana,
Costa Rica, 1969

239



	Portada
	Índice General
	Prólogo
	Capítulo Primero. Problemas Generales de las Organizaciones Internacionales
	Capítulo Segundo. El Fondo Monetario Internacional
	Capítulo Tercero. Grupo del Banco Mundial
	Capítulo Cuarto. El Banco Interamericano de Desarrollo
	Capítulo Quinto. El Financiamiento a los Países en Vías de Desarrollo
	Conclusiones
	Evaluación Final
	Notas Bibliográficas de pie de Página
	Bibliografía



