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!NTRODUCC ID~! 

El Título de ésta Tesis "Importancia del Municipio en la Moder

nización de México y su fundamento legal 11
, lleva en si la finalidad 

que se propone; en otras palabras, queremos hacer luz en el hecho -

de que el Gobierno debe reconocer que la prosperidad de nuestra Na

ci6n debe ser el resultado del progreso de todas y cada una de las 

unidades de su organización política, es decir, de sus Municipios -

en general y no de unos cuantos. Por lo anterior, es urgente que 

el Congreso de la Unión con las facultades que le otorga el artícu

lo 73 de la Constituci6n Política de los Est.:i.dos Unidos Mexicanos, 

~stnb!czca la uniformidad a trav6~ üc la expedición de un Código M~ 

nicipal Tipo o Modelo, que sea de aplicación en todos y cada uno de 

los Municipios que integran la Rep~blica Mexicana. 

Al efecto sería recomendable que dicho Código Municipal Tipo o 
Modelo estuviera constituido por tres Leyes Reglamentarias: a).- S~ 

bre Planeación Municipal, reglas generales de urbanismo y colabora

ción para servicios locales; b).- Sobre patrimonio, hacienda, econ~ 

mía y crédito municipal; e).- Sobre el establecimiento de industrias 

y unidades económicas en los Municipios. 

Para llegar a las anteriores propuestas, fue necesaria la ela~ 

raci6n de la presente invcstigñci6n la cual se encuentra integrada 

en la siguiente forma: 



En el Capítulo Primero, hacemos un estudio sobre el desarrollo 

hist6rico del Municipio; observamos que la institución del Munici-

pio tiene su m4s honda raigambre en la civita romana de donde surge 

el concepto de ciudadanía, pasa por la conquista visigótica a Espa~ 

ña. Asimismo, analizamos la situaci6n del Municipio en Francia. 

f.os antecedentes del Municipio en M~xico, es el objeto de nues

tra atención en el Capítulo Segundo. Cabe decir que, al Municipio -
se le ha querido encontrar antecedentes prchispc1'.nicos, como es el -

caso de los clanes aztecas, que eran grupos familiares organizados 

para la explotación de la tierra. Resalta la fundación del primer -

Municipio del continent~ ~1 22 ñP abril d~ 1519, fundaci6n que lle

va a cabo Hcrn~n Cort6s. Durante la etapa independiente, el Síndico 

del Ayuntamiento de la Ciudad de Mdxico, Francisco Primo de Verdad 

manifiesta que la soberanía de nuestro pa!s volvía a recaer en el -

pueblo llriginario. 

La Constitución de Cádiz de 1812 intentó recuperar el Municipio 

a través de la elección popular de las autoridades munici9alcs y de 

su no reelección, aunque no lo loqró. 

El Siglo XIX conoció un Municipio muy débil política y adminis

trativamente. Las Constituciones liberales y federales de 1824 y de 

1857 no se ocuparon de él. Las Constituciones conservadoras y unit~ 

rias de 1836 y 1843 si lo mencionüron e incluso lü primera lo rcgl~ 

mcntd. 

Durante el porfirismo el Municipio realmente desaparccid, que-



dando ahogado por los Jefes Pol!ticos,los prefectos y los subpre-

fectos. Finalmente, el Municipio Libre fue plasmado en nuestra Con~ 

tituci6n Federal de 1917. 

En el Capítulo Tercero, examinamos las reformas de febrero del 

año de 1983 al artículo 115 Constitucional; en este momento solameu 

te nos concretaremos a señalar lo más importante de las reformas: 

a).- Se uniforman en todo el pa1s los procedimientos para la suspe~ 

sión, desaparici6n o revocaci6n de ayuntamientos; b) .- Se dispone a 

la vez que, si alguno de los miembros del ayuntamiento deja de dc-

sempeñar el cargo, será sustituido por el suolcntc o se procederá -

de acuerdo a lo que disponga la Ley; e).- Se indican los servicios 

mínimos que los municipios deben prestar; d).- Se otorgan faculta-

dt;!s legislativa~ zi los ayuntamientos para expedir de acuerdo con 

las bases que establezcan las Legislaturas de los Estados, los ban

dos de policía y buen gobierno; e).- Se establece que los Estados y 

Municipios expedirán leyes, reglamentos Y disposiciones administra

tivas en lo relativo al desarrollo urbano. 

En el Capítulo cuarto, il'ltimo de nuestra investigaci6n, haccMos 

un estudio comparativo de la Rcglamentaci6n Municipal de los Estados 

de M~xico, Tlaxcala y Oaxaca. Reglamentación que indica el avance -

de adecuaci6n legislativa y reglamentaria en función del nuevo artf 

culo 115 de la Constituci6n Federal. 



CAPITULO PRIMERO 
DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO. 

1.1.- ROtlA 
1.2.-~ 

1.3, - . fRANCIA 

l. 4 , - CONCEPTO 



l. l. - fil1!1A 

Generalmente cuando se habla del municipio hist6rico, la doctr! 

na suele tomar en cuenta una doble tradici6n: la romana, que como -

sabemos, pasa a lo que hoy es España y, después de recibir las in-

fluencias de los visigodos y de los ~rabc~, así como dcspu~s de co~ 

solidarse por muchos siglos en suelo peninsular, se traslada a las 

colonias americanas como parte del m~todo de conquista y coloniza-

cidn emprendido desde 1492: mientras que, por otro lado, se toma en 
cuenta la propia tradici6n abor~gcn de los pueblos colonizados del 

continente americano, no s6lo porque dichos pueblos tenían yn a la 

llegada de los españoles una cierta organizaci6n estable y duradc-

ra, sino porque tales pueblos, en no pocos supuestos, segdn ocurre 

con el caso mexicano, han sobrevivido a la colonización y continaan 

manteniendo su propia organizaci6n o 6sta, de alguna manera, ha si

do también tomada en cuenta por parte del legislador, ya en la eta

pa del Estado Moderno, en cuantas ocasiones se ha o~upado de legis

lar en materia municipal. una vez mencionado las palabras que cons! 

deramos eran necesarias, enseguida pasamos al desarrollo del presen 

te inciso. 

Estamos de acuerdo con la licenciada y maestra en Derecho Tcrc

sita Rend6n Huerta Barrera, quien en su importante obra QDerccho M~ 

nicipal" nos dice que, el pueblo romano ha sido el de mayor trasccn 

dencia e influencia en el desarrollo de la ciencia del derecho, af i~ 

ma que de esta cultura provienen casi todas las instituciones jurí

dicas vigentes en el mundo accidenta, y que hoy en día prevalecen -



la mayor~a de esas instituciones como fueron concebidas, o con cir
cunstanciales y leves modificaciones. Escribe la autora en consulta 
que, es en Roma en donde por primera vez nos encontramos con la fi

gura del Municipio como instituci6n jur!dica.Cl) 

En el Libro la "Reforma Municipal", obra del licenciado Moisés 

Ochoa Campos, al referirse .a nuestra tcm~tica, escribe: 

"$e fl,t el.icho que, el oJt.ige.n de. lo6 ayun.tam.i.e.n.to6, 
~e de.b.id a la lucha que hu1tg.i~ en.tJt.e lo4 ple.be.vo4 
y i.c4 pa.tt\...ic.io6 de la an.t.igua Roma." l Z) 

Reafirma lo anterior, con las siguientes palabras! 

"En e6ec.to. de e~.t4 lucha hu1t9ieJton plt..ilf'le.Jto lo¡, 

,t.\.ibuno6 de. l.a ple.be, que SueJton una upe.c.ie. de 
ptocuJtado~e.6 del pueblo. Oe4pu€6, lo4 e.d.ile.6 ple. 
bt.!fOIJ de la lpoca de l.OIJ cue.1.toJt.e.6, in.ic.i.a-tou 7 
la~ ~unc.io"e.6 mun.ic.ipale.J y luego, to.6 P.d.ilt.6 cu 
.tule.4 l1ab.l!ln de 11.e.p.te.6e.n.taJt. la e.xi4.tcnc..ia de to-S 
p~ime.1toJ ayun.tamie.n.to6".(3J 

Por su parte, el tratadista Sergio Francisco de la Garza, menciona: 

(!) 

(Z) 

(3) 

"La h.i6.tt."'·'tia de.l mun.ic..i.p.io 62. -in.i.c.(a ~JI Roma, cuyo ca-t.d'c.teJt .(mw 

RENl10N l/UERTA BARRERA, TERESITA. "l1e .. ecl10 llun.ic.ipat•. Ed<,to .. .ial 
Po-t.Jtaa, S.A. la. Ed.i.c..idn. Ulx.ico O.F.. Jh.'5. pd9. Sl. 

OCHOA CAMPOS, Uo.i.~E4.•La ~e.60.uta ~un.i.c.i.pat•. Edi.t.o.t.i.al Po~~da, 
S.A., 3a. Ed.ic.i6n. lll<<.Co O.F., 1979. p.t9. 66. 

~· p.t9. 66. 



pe~iac ha dc&lumb~ado al g~ado-d• pa&a~ po~ al 
to Au cupec.to munic..lpal. An.te.s de Roma, la .iden 
t-idad del E.s.tado y del mun.ic.ip.io /tacen que l.a&
c.ompa.o;ac..io11eA c.011 ta~ cond.i.c..icne.s modeJt.na.& -de 
ta.A c.iuda.de.s- .sean md'..s c.n9a1io.sa.s que út-i.lc.li. 
A.teu~tj pa.1tec.e habe1t. caJtc.c...i.do de. la det.i.c.ada 
c.0011:.dinac.ld'u de au.toJ:..idadc..& que cctJtac.te1t.i;:a. 
tlUCA..t-'to .s.i.stema mode.Jr.110". ( 4) 

No podíamos dejar de citar al eminente tratadista Adolfo Posada 

quien ·en s1i imp6rtante libro "El r~gimen municipal de la ciudad mo

derna", escribe: 

''La M~n.icipa.C.idad óue un .tJt.a..tam.iento dado po!t 
Roma l c.ie.Jtta~ de la.s c.iudade.s .s~m~tida.s po~ -
c.~1zq:tilta, que aunque en .situac.l6n de .suboJtdi
nac..tc:'n, con.& c1tvaban una au.to11m-i.(a m'1'6 o mc.1106 
amplia. La.s c..iudade& aut6nomaJ,µ11cJtu QIJC Ro'"ª 
~aJ .i.nc.01tpo46 otoAg411dolcJ c1: mayoJt o mcno!t 
g4ad~ la ciudadanla ~~ma11a y la lib!tc 01tga11iza 
c.i.611 <ldminiJtltat-iva co 11 ~tituyc1tun f ''-!. mun-<' ci- :
pi!'~,,. 's 1 

Continaa con sus interesantes conceptos el autor en consulta: 

ttta piin1c1ta tccci611 que ea l1.i.~to1t.i.a mu11icipal 
del ímpc1tio 1toma110 noJ da eJ f6ta: que la 6uc!t 
za del podc!t tomano aumc11t6 i11calcutablcmcntc
g1taci~6 a ta amplitud dejada a la libc1ttad lo
cal; que Ju g!tan lpoca Je apoya en un vaato 
a.i.atcma de autogobic1t110 clvico; que m.icn~1ta4 -
6C ma11tuvo la libc1ttad mu11icípal 6lo1tcc.i.6 el 
impc1tio y que cuando el dc6poti6mo domi11a laa 
mu11icipalldndc!, la decadencia de la 91tan ca-
i1tt,ctuta lmpc~iat &e co11Juma !tdpida y 6atalme~ 
te" { 61 

~ZA, Sc1tgic F11.a11ci~co de ia. "El mun.ic.i~io". Ed-lto1t.ia.t Ju¿, 
la. Edicidn. 11€xúo V.F., 1947. pi!g. 3 • 

( 5 J POSAVA, AdoC 60. ''El JLé§.i.me.n munic.i.pat de la c.iudad mode.1tna", -
Ed.i.to1t-lal Rcu4. 4a. Ed~c¿ n. Madn~d, E4pana. 1 956. pdg. 40. 

( 6 l ¡bid. pd:g • ~ 3 . 



Ahora bien, por lo que se refiere al concepto etimol6gico "mun,! 

cipio", veámoslo que nos dicen algunos importantes tratadistas; 

La licenciada y maestra en derecho Tercsita Rendón Huerta Barr~ 

ra, nos dice: 

"El tiJLm.i.no mutu .. c.-<.p-<.um de.JL-i..va de mun..ia. c.ape1te 
qu¿ eJLa el acto volunta~..io poli. ~( cual una comu 
nidarl de habitante.6 aceptaba ta~ caJLgaa de. .lnt~ 
Jt.e.! públ.ic.0 111 171 

La palabra municipium segan las fuentes latinas presenta una 

triple signi:icaci6n. Equivale, en primer lugar, a población forti

ficada; en segundo lugar, al cargo de autoridad que se posea dentro 

de dicha población; y finalmente, equivale a los habitantes de las 

mismas poblaciones. 

La prime::-a equivalencia se justifica por la presencia del verbo 

munio, como Fartc del término municipium. Este verbo significa jus

tamente fortificar, amurallar, de donde el sustantivo toponímico de 

municipium s~gnificar~ lugar amurallado o lugar fortificado. 

LOs romanos en su tendencia expansionista, se encontraron con 

los pueblos asentados, unas veces dentro de sus propias fortifica-

clones. a los que se les llamaría originalmente municipis, mientras 

que otras veces los encontraría asentados libremente en el campo, a 

lll RENVON ~UERTA BARRERA, Te•e•ita. ob, cit., p4g. 55 



los que también se les llamaría con los nombres de fundus y de 

ager. 

Les diferentes t~rminos, usados por las fuentes, han permitido 

suponer a la doctrina que, en el fondo, se trataría de diferentes 

clases de entidades político-sociales, diferentes en cuanto al gra

do de desarrollo alcanzado, así como al grado de organizaci6n inte~ 

na que pudiera tener. 

Segrtn esta suposición, los Municipios, serían las entidades me

jor organizadas internamente y de mayor desarrollo político-social, 

gracias a lo cual habrían podido seguir un proceso hacia las formas 

de urbanización o constitución de ciudades: mientras que, los fun-

dus y ager, serían todavía entidades de car~ctcr ruro.l, con un mc-

nor grado de desarrollo econ6mico y político. (B) 

El uso de las voces de municipium y de munícipes, aluden clara

mente al desempeño del cargo de autoridad. En efecto, en el término 

municipium, se encuentra la voz munus eris que significa cargo, ofi 
cío o autoridad. En la realidad nos encontramos con poblaciones de 

las cuales algunas se encuentran amuralladas y otras no lo est~n,~e 

tal manera que expresamente aludimos a la existencia de determina-

das autoridades, que están al frente de esas mismas poblaciones. De 

esta forma, no existe duda, que reciben el nombre de munícipes, las 

personas que ejercen ulgun cilrgo de autoridad dentro del Municipio. 

(B) C6~. VAZQUEZ Pa~ede!, Hlctc,, 11 El nuevo mun~c~p~o mexicano''. 
Ed.itOll..ial SEP. Ja. Ed.i0..:611. MÚ.c.co V.F., l~--.rg:-.IT. 



, o 

Cuando las fuentes se refieren a otras clases de entidades o PQ 

blaciones, como por ejemplo el fundus o el ager; ciertamente se in
fiere que son entidades tambi~n organizadas,con autoridades propias 
y, tal vez leyes propias, que no siempre recibían un trato igualit~ 

rio por parte del pueblo romano. (9 ) 

Para las mismas fuentes romanas, el término municipium equivale 
a habitantes, asentados dentro del lugar amurallado, cualquiera que 

fuese su calidad y condici6n o su estatus jurídico. 

En resumen, el Municipio es,una población bien organizada, ase~ 

tada en un territorio determinado, amurallado, que tiene autoridad 

dstable y leyes igualmente determinadas y permanentes. En otras pa

labras, las fuentes romanas est~n empleando el término municipium, 

tanto para significar el lugar a~urallado como para significar igual 

mente a la autoridad, ~uanto para referirse a los habitantes de di

cho lugar, abstracci6n hecha de cu~l sea su condici6n jurídica y PQ. 

l!tica. 

Para aclarar lo mencionado, debemos decir que en los municipios, 

unos habitantes gozaban ya de la ciudadanía romana (privilegio que 

poco a poco fue otorg~ndose a todos los hombres libros del imperio), 

mientras que otros habitantes tenían el estatus de peregrinos. Tal 

es a grandes rasgos la situaci6n del Municipio en Roma. 

t 9 J Có•. VAZQUEZ Pa•cdc,, Hlcto•. ob. cit., pdg. 44. 
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1.2.- ESPARA 

La mayoría de los autores españoles, que se ocupan de esta mat~ 

ria, coinciden en afirmar que los restos de la organización romana 

no sobrevivieron en la Península Ibérica a la ruina del reino visi

gótico, y que no son muchas las huellas que los ~rabcs dejaron en -

este campo de lo municipal. 

Dichos autores, y pensamos que en esto tienen raz6n, insisten -

en destacar los factores sociol6gicos que permitieron a los pueblos 

o comunidades ibéricas, afectadas o no por la cultura romana, visi

goda o árabe, levantarse, organizarse y emprender con gran fuerza -

la luch~ por la autoconsolidación política, que terminará con la e~ 

pulsión de los árabes y la unificación de los reinos, bajo los Re-

yes Católicos. 

Al referirse a los factores sociol6gicos, vcámos lo que nos di

cen algunos tratadistas: 

Para el licenciado Mois6s Ochoa Crunpos, entre estos factores SQ 

ciológicos se mencionan a aquellos que produjeron, procediendo des

de el interior del propio grupo, ciertas figuras o instituciones p~ 

líticas al estilo del conventus Publicus Vicinorus (Asamblea PQbli

ca de vecinos): al estilo del concilium o concejo:al estilo inclus! 



ve de la instituci6n, posterior en el tiempo, del delito, nombre 
éste ya muy cercano a nosotros, pero de idéntica significación a 
las instituciones primeramente mencionadas. 

12 

El tratadista Osear Méndez Cervantes en su obra "La restaura--

ci6n municipal en México", al respecto nos dice: 

"La doc.t1t..i.na comi!n co.lnc..lde e.n he1ial.aJL a l.a 6a 
mil.la de..t.pulh al mu.n.i.c.lpi.o y gene.1ta!me.11.te. a ta 
c.oma1tca, p!Lov.i.nc..la o Jteg.ldn, c.onA.i.de.IL4ndotah -
como &oc.-i.e.Jade.h natu.JLale..& 11 • ( 1O1 

En suma, se sostiene que las poblaciones surgidas durante la r~ 

conquista, la cual se desarrolla a lo largo de ocho siglos, tuvie-

ron· orígcnes peculiares y propios: ya que en ocasiones las poblaci~ 

ncs y comunidades nacieron como una consecuencia de mandatos expre

sos del rey o de asentamientos formales que el Rey mandaba consti-

tuir, ya fuera como avanzadas sobre territorios ocupados. Poblacio

nes a las que el monarca favorecía otorg~ndoles rcg!mcncs jurídicos 

privilegiados, que las fuentes jurídicas denominaban Cartas Puebla 

o Cartas de Fundaci6n y los llamados Fueros Municipales. {ll) 

No se puede negar que, la dorninaci6n arábiga dcj6 huellas inde

lebles en la propia cultura peninsular ib6rica y que la dcnomina--

cidn de alcalde, por ejemplo, se mantendrá hasta nuestros días como 

(JO) MENOEZ Ce1t.1.•an.te.6, 0.6c.a1t. "La 1te.6.tau1t.ac.idn mun.i.c..i.pa.l en Mlx..C:co" 
Ed.ic.idn dd Au.toL la. Edaúfn. Afé<<.co 11.F., ¡942. pdg 40. 

1111 C61L. REIJOON f/ueJL.ta BMJLMa, Te1t<0U1t. ob. c.l.t., p<fg~. 75-77. 
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inherente a -la instituci6n municipal. 

Asimismo resulta claro que las autoridades e instituciones polf 
ticas de origen romano, aplicadas al .1mbito mUnicipal, como los m~ 
gistrati (magistrados); los tribuni (tribunos); los aediles (ediles) 

los quaestorcs (cuestores); la curia u ardo decurionum (curia o el 

orden de los decuriones), etc., ya no figuran en la nomenclatura m~ 

dieval española y que son sustitidos o que en lugar de aquellas in~ 

tituciones, encontramos las de un concejo~ del comes, del iudex, de 

alcaldes, de fieles o jurados (delegados del iudex); de justicias; 

de merinos; de concejo~ municipales o ayuntamientos y m~s adelanto, 

ya en la edad modcrna,:cs alcaldes corregidores; las universidades, 

que es el nombre que e~ Aragón se le dá a los municipios o concejos. 

De acuerdo a lo ~e~cionado, todo parece indicar que nada queda 

ya del municipio del Cerecho romano. Pero, con todo, ilhí cst~ la d~ 

bida fuerza racionalizadora de la terminolog!a o del nombre del mu
nicipio, que la literatura y las fuentes recoger~n para que sirva -

de denominador de toda esa compleja realidad sociológica y política 

y sea la base de la misma manera que lo fue para los romanos, de la 

organización administrativa y política del territorio peninsular 

ibérico. 
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En España, perdura el nombre y la idoneidad del término y, lo -
que ser~ m~s importante, perdura su virtual eficacia para signifi

car y reducir efectivamente a una rigurosa unidad el régimen difa
rente de poblaciones y comunidades también diferentes. Por lo tan-

to, el municipio fue una institución y la misma para todo el reino, 
entre otras razones porque la Ley, que lo reguló, fue una sola para 
todo e 1 reino. 

Recordemos, en efecto, como las Cortes de C~diz de 1810-1813, -

irnplantdron dicho principio de unidad. 

''~RTlCULO 309.- Palla el gobie1t110 lnte1t~0Jt de · 
<...:-~ pueblo4 hab1ttf ayuntam.len.toli, c.ompueli.toli 
dei:. a.le.arde o a~c.aideli, f..oli 11.eg.ido11..e1i y et pito 
c.!.:JtadoJl. liútd.ic..o, y pltc~.id.idoli polt et Jeóe Pol! 
tic.o, donde loa hubie11.e, u en au de6ec..t.o po~ -
et alc.atdc o et p11..ime11. nomb11.ado ent11.e éatos, -
..s .i ltub.ie1te cio.6. 
ARTICULO 310.- Se pond44 ayuntamiento en loa -
pueblo& que 110 le .tengan y en que c.onve11ga lo 
hJpa, 110 pudie11do dejall. de habe11.le e11 to! que 
pC'll. t,,( o con .su comaJtc.a ti.eguen a m.il alma&, Y 
t~tmb.ü!n ae. te& 1>e.ñata11.t! .t.é11.mú10 c.011.11.eapond.ien
U". ( 121 

Cabe finalizar el presente inciso mencionando que, el municipio 
español, no es el municipio romano. Con todo, usando la misma voz, 
en un momento dado, se configura como una instituci6n recia y firme, 
más o menos independiente y autdnoma; más o menos sujeta a un cen-
tro, encajada dentro de una realidad superior que es el Estado, al 
que queda subordinado. 

(121 TENA Ram.l1tez, Fet.lpe. "Ler4 6undamen.tale4 de 1.Ux.lco 1808-1964" 
Ed.l.toJti.a.t Po1t1t.l!a, S.A., a. Ed.{.c..t.dn. Mi!x.<.co D.F., 7965. pdg. 
95. 
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l. 3. - fEfilK!A 

Para tratar lo relativo al Municipio en Francia, estudiaremos -
la obra de Mois~s Ochoa Campos as! como la de Luis Villar Borda in
titulada "Democracia Municipal". Escribe el primer autor que, en el 
Siglo XVIII, Francia invade pacíficamente al mundo hisp~nico por m~ 
dio de sus corrientes culturales y más tarde impone un imperialismo 
político. Esto ocurr!a en España en 1808 y se reflej6 en la Num.•,:¡ -
España, en los años 1838 y 1862. llJl 

En España y en sus colonias, causaron impacto los siguientes h2 

chas: 

a).- El despotismo ilustrado; 

bl .- La Revoiuci6n de 1789; y 

e).- Las instituciones napoleónicas. 

Estas tres etapas, tuvieron enorme influencia en España y sus 

dominios hasta principios del Siglo XX. 

Coinciden la mayoría de los tratadistas en mencionar que, el -
despotismo ilustrado, inicid la ínvasi6n cultural de Francia en Eu

ropa y por consiguiente España no pudo sustraerse de dicha corrien
te. Se ha dicho que en materia de gobierno significa "todo para el 

pueblo pero sin el pueblo". 

fl 3 1 ~· OCH~'A Campo•, lloú{h. ob. ea., pdg. ¡9¡. 
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El despotismo ilustrado se reflejó en España con la creación de 

las Intendencias y subdelegaciones. Los intendentes tenían jurisdi~ 
ci6n en materia de justicia, policía, hacienda y guerra. Por lo que 
hace a los subdelegados suplieron a los corregidores y alcaldes ma

yores. Cabe citar las Ordenanzas de Intendentes de Carlos 111, en -
el año de 1786, en la Nueva España las puso en pr~ctica el Conde de 

Gálvez, por medio de ellas se dejó a los integrantes el contra de -
los principales ramos y se rest6 facultades a los ayuntamientos. 

La Rcvoluci6n Francesa de 1789, gener6 enormes influencias en -

Europa y América sobre todo por medio de escritores políticos entre 

los cuales podemos citar a: Juan Jacobo Rousseau, Voltairc, o• Ale~ 

bert, Galicni, etc., una consecuencia de la Revolución Francesa, en 

materia municipal, lo fue la Ley de 14 de diciembre de 1789, por m~ 

dio de la cual, el municipio adquirió el car~ctcr de cuarto poder; 

junto a los tres poderes cl6sicos de la doctrina de Montcsquicu~(l 4 > 

Las Instituciones napolc6nicas,postcrior a la Revolución Franc!:_ 

sa encontramos que el gobierno de Napolc6n Bonaparte realizó una 

descentralizaci6n en torno a los prefectos, q~c como delegados a su 

vez del Poder Ejecutivo administraban los departamentos. De esta m~ 

nera la concepción que se tuvo en Francia respecto al municipio,fuc 

en el sentido de que, la institución municipal es un órgano admini~ 

trativo descentralizado. 

1141 C61L. OCHCA. Ccunpo~. 1.10.ü{&. ob. c.it., pdg. J92. 
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Reafirmando lo señalado hasta este momento con respecto al mun! 
cipio en Francia, es importante lo que escribe el doctor en Derecho 
y Ciencias Políticas, Luis Villar Borda. Al efecto nos dice que: 

a).- El régimen municipal creado por el Constituyente a partir 
de 1789, puso en movimiento a todo el orgnnisrno social; 

b).- Se termina con el sistema municipal anterior a la Revolu-
cidn, con sus privilegios para los 6rdenes predominantes (el prime

ro y segundo Estado) y se sustituye por municipalidades, cuyos mie~ 
bros son elegidos por los ciudadanos activos reunidos en Asambleas 

en las respectivas villas, parroquias o comunidades; 

e).- El Jefe del Cuerpo Municipal llevaba el nombre de alcalde; 

d).- El alcalde era elegido directamente por el voto de los ci~ 

dadanJs activos, quienes elegían adem~s un procurador de la comuni
dad, representante de los ciudadanos ante la corporación municipal: 

e).- La elección se hac!a por dos años y las funciones de sus -
miembros eran honoríficas. (lS) 

Como podemos observar, estos principios, que no habrían de ser 
respetados mucho tiempo, cstrtn íntimamente vinculados con los que 

{151 ill· VILLAR 601t.dn, .Lui&. "-Oc.moc.1ta.c.ltt Muni.c.ipai'. 11
• Edito'°:"..i.~t 

In6t.itu.to de. E&tud,{.Oh de Adm.U1,{..6.tl'La.c.úf11 !oc.n.l. 1tt. Ed-<..c.-tdn. 
Mad11.~d, Eopaña. 1984. pa'go. 62-64, 
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después habrían de ser, en gran medida, los de los países dcrnocr~ti 

cos, o sea, aquellos que predican el origen popular de los poderes 

p~blicos. 

Con el Consulado se termina con la Revolución Francesa, y se r~ 

gresa a la centralizaci6n, de esta manera se establece la dependen

cia de las municipalidades del poder central y en la Ley del 28 Pl!!_ 

vioso del año VIII, se prescribe que los consejeros municipales 

sean designados por los prefectos, quienes a su vez son nombrados -

por el primero cónsul, mientras que los alcaldes de las comunas de 

menos de cinco mil habitantes y los de mayor población los escoge -
directamente el primer cónsul. Tal fue la situación del municipio -

durante el r6gimen despótico de la administración bonapartista. Cl 6 ) 

Con el advenimiento de la Segunda Repdblica Francesa se restau

ra parcialmente la elección de los alcaldes. Situación que se repi

te en la Tercera Repdblica en el uño de 1922, y hasta nuestros d!a~. 

Cabe decir que, las modalidades de la organización municipal en 

Francia se han venido modificando de acuerdo con las necesidades de 

la vida moderna y las exigencias del crecimiento urbano, que requi~ 

re un diferente tratamiento en consonancia con el tamaño de los mu

nicipios. Por lo que hace a la influencia francesa en los munici--

pios mexicanos, el tema será tratado en el siguiente Capítulo. 

11 6 1 fl.:!· VILLAR 60'1.dn, Luü. ob. cU., pi!9•. 64-65 
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l. 4, - .(:ONCEPTO 

Es necesario reconocer que, siempre que intentamos elaborar una 
definición, nos enfrentamos a una tarea compleja y ardua; y a veces 

se peca de simplista y en ocasiones de excesivamente abundante; sin 

embargo, también es justo saber que, en cualquier ~mbito del conoci 

miento es innegable la necesidad de una definici6n ya que su impor

cia radica en que constituye un punto de partida, en el cual se 

expresa y resume la tesis del autor respectivo. En base a lo antc-

rior, enseguida nos referiremos a las definiciones que se han mcn-

cionado ~n relaci6n con el municipio; 

El Doctor Luis v"fllar en su LÍ.bio "Democracia Municipal", nos 

dice: 

11 Et munic-ipi.o e.6 .f.a ma11.i.6e&.tac..i6n mt!6 ce1t.cana • 
del Pode~ del E6~ado, ta que de mane1ta mda di--
1tccta ae oc1tpa de laa ncccaidade6 del congtome 
1tado aóciat, e4 también cieJtto que no Jteaulta-
6~ca de6ú1üto, po11. ta muU.ipUddad de c11..i.te 
Jt.ioa que e~iaten aob1Le la entidad Local. Nue.a= 
tlLa Cona.t{.tucúfn, como en gene.1tal ocultJte. en 
lo6 divvt604 01tdenamicntoa juJL.Cd.icoa, ae l.lm.i
.ta a JteconoceJt. .su exia.tenc.la como e.nt.idad .te.--
1t1t.l.to1r.-iat11. 11 71 

llJ) V!LLAR 8011.da, Lu.ia. ob. cit., pdg. 195. 
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Indica el tratadista en consulta que, se ha seguido en esto 
al sistema francés, sistema en donde el municipio es considerado e~ 
mo una creaci6n legal y de ninguna manera es considerado como una -
creaci6n natural. En consecuencia el municipio es posterior al Est~ 
do y no anterior a él, como mencionan algunos tratadistas. {lB) 

Por su parte, el Doctor en Derecho, Juan Ugarte Cortes al refe

rirse al tema, nos menciona: 

"fx.ü.tc.n do.6 g1ta11de6 c0Ji.1t..i.ente6 doc.t1t..i.11a.Jt.-iafi, -
que /Je lian óoJtmutado aceltca del mun.i.c.i.p.io, cuan 
do a ~.6te. /Je .e.e tita.ta de deñ.i.11.l.'t.; ta c.011.J1...i.en.te-
11a..tu.Jz.al...i..&ta., que lo deó.ú1c ju6.tamente como una 
1Joc.i.edad natuJtal, c&po11.td'nea, ta.e como .&e d-lce 
que nacen io.6 Co11cejo1J de.f. Ve1tec./10 H.i1J.td1t..i.co E~ 
pa1iol.. Y la. o.tita 91t.an .t.J1.ad.ic..úfn, que ve r.n e.e -
mu.nic..i.p.lo md4 que nada. una c.1teac.l6'11 explte4a de! 
f.!ltado ¡ algo po4-l.t.lvo, 11.ac.i.onat; u.n e.femen.to IL!!_ 
c.-l.onal.l:adolt de toa .lntrle4e4 gene1ta.fe4 de! f4-
.tado". ( 19 J 

A su vez, el tratadista y profesor universitario Moisés Ochoa -
Campos en su obra 11 La reforma municipal", nos señala: 

"Vamoa el nombltc de mun.i.c..ip.i..o na.tuJz.al a la c.om~ 
n.ldad au.td1tqu..ic.a 6.i.nc.ada e.11 ta vecindad ante.& -
de .i.n.&t.i.tu.c..i.onat.i..za.Jt. &u& vlnc.uloa".(201. 

continuando con la obra del autor en consulta, leemos: 

(l!J fi:!· VILLAR Bo1tda, Luü. ob. e.U., pdg. 195. 

1¡ 9 1 UGARTE Co1t.t€•, Juan. "La 1te601tma mun.lc.ipa.t". Ed.i.t01t.ial Po1t1tll'a, 
S.A., la. Edü.idn. MÚ-<.CO 0.F., ¡985. pag. 38. 

(20) OCHOA Campo•, llo.ü€•. ob. e.U., pdg. 24. 



" V lt11bt11mo~ del mun-<.c-<.p-<.o pot.C.t.lco 11t 1te6e1t.llt- -
no4 a ta comun.ldad dom.lc..il.ia1t.la en cua11to .ln4.t.i
.tuc..ional.iza pol..l.t.icamen.te un JL.lg.ime.n 4oc.ia.t". ( 21) 

21 

Menciona el Doctor Moisés Ochoa Campos que, al lado de estas d~ 

finiciones existe la teoría del instinto social, que sostiene que, 

en el individuo, se present6 el instinto social con manifiesta ten
dencia a la asociación, ya que s61o agrupado, pod!a satisfacer sus 

necesidades. 

Arist6teles ha sido reconocido como el representante clásico de 

la teoría del instinto social; para este filósofo griego, discípulo 

de Platón durante veinte años; de la familia -asociaci6n natural

y de la aldea -colonia de la familia- se formó la polis caractcri 

zada como una uni6n, en una comunidad que se basta a s! misma. <22 > 

Dice el Estagirita: 

"Ha.y ett todo~ .f.06 homb4e6 po4 natu.it.a.f.eza, u~ -l•t! 
ti1:to ~oc.lab.f.e; poJt e6o, et que 6u11dd la µJt.~me1ta 
pcliJ, &ue et mayo.it. de lo6 be11eóactC"1t.e6". (23) 

Todo parece indicar que,Arist6teles identificaba a la polis gri~ 

ga con la sociedad política: decía que tod~ ciudad es una agre----

-,-2•1-I OCHOA c.,mpo•, Moü~•· ob. cü., pcfg. 23. 

(221 Cñ1t. ,•,P.!!:TCTELES. "La Pol.Ct.(ca". Ed.lto1t.ial E6paJa.-Calpe, S.A., 
Ta:- Ed~c~on. M~xüo V.F., 1 918. pcfg. 23. 

123 1 ARISTOTELES. ob. ca., pcfg. 23. 



ci6n; las agrupaciones se organizan con miras al bien,porque el hom 

bre obra siempre con el fin de lograr lo que cree bueno. Si toda ºE 
ganizaci6n (agrupación) tiende al bien, la ciudad o sociedad pol!t! 

ca, que es la superior entre ellas y comprende a todas las otras, -

es de observar que tiende al bien en mayor grado que las dem~s, y -

el mejor bien!24 l 

La licenciada y maestra en derecho Teresita Rcnd6n Huerta Barrera, 

en su Libro "Derecho Municipal", indica que, en base a las diferen

tes hipótesis en relación al origen del municipio es como se van a 

dar sus definiciones. La autora señala los siguientes puntos para -

el estudio del origen del municipio: 

a).- Origen natural del municipio~ 

b).- El municipio es producto de factores socio-económicos, 

identificando en cierta manera el nacimiento del Estado con el del 

municipio; 

e). - El municipio tiene su origen en la propia 1H1turaleza huma

na, por una necesidad imc:rncnte y peculiar del hombre que consiste -

en asociarse en naclcos concretos y reconocer en su seno una autori 

dad para lograr la unidad, el orden, la defensa de sus intereses y 

en general conseguir la cohcsi6n y la fuerza necesaria en el logro 

de sus propios fines. 
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d) .- La postura formalista, que d.tce que el municipio es poste

rior al Estado, ya que éste es quien le da vida, quien le otorga su 
personalidad jurídica, patrimonio y competencia. (2S) 

No podemos dejar de mencionar que, el concepto "municipium" es 
de origen latino y presenta una triple significaci6n: 

a).- Equivale en primer lugar, a poblaci6n fortificada;esta pr~ 

mera equivalencia se justifica por la presencia del verbo munio, e~ 

mo parte del t6rmino municipium. Este verbo significa justamente 
fortificar, amurallar, de donde el sustantivo toponímico de munici

pium significará lugar amurallado o lugar fortificado; 

b).- Equivale también al cargo de autoridad que se posee dentro 

de dicha poblaci6n: en·cl uso de las voces municipium y de mun!ci-

pcs,, aluden claramente al desempeño del cargo de autoridad. Se oh-

serva también que en el t6rmino municipium, se encuentra la voz mu

nus eris que significa cargo, oficio o autoridad. No hay duda, que 

reciben el nombre de mun!cipcs, quienes ejercen algdn cargo de aut~ 

ridad dentro del municipio; y 

e}.- Asimismo, equivale a los habitantes del municipio; el t6r

mino municipium equivale a habitantes asentados dentro del lugar 

amurallado, cualquiera que fuese su calidad y condicidn jurídica. <26 > 

125 1 C6Jt. RENVON HueJt.ta 6MJteJta, TMe4.i.ta. ob. c.l.t., pt!g6. J!-2!. 

lió) C6Jt. VAZQ.UEZ PaJtede4, V.le.to~. ob. c.l.t., pt!g•. 41-42 • 
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Este ttltimo inciso se encuentra perfectamente documentado por -
el siguiente texto: 

nMun.lcCp4 e.&.t, qú.i .. l.lbe./f. na..tuii eh.t .in mun.i.c..i.p.lo; 
.l.te.m qu.i. ex al.lo 'gene.lle. ltom.inum munu.s &unc.tuh -
e..6.t¡· mun.ic.lpe..s e.1tga.~ .&un.t: c.iv.i.h Jtoman.l •• " ( 27) 

La traducción que nos hace el tratadista Héctor V~zquez Paredes, 

es la siguiente: 

"Se llama mun,Cc..lpe. at hombJ¡_e. que l1a nac..ldo con 
la c.011d.i.c.id11 de. l.lb1t.e. en un mun.i.c..lp..io y .tamb.ién 
lle llama munlclpe. al homb4e que., c.uatqule.Jz.a que. 
Que..&e. .6« c.ond.i.cúfn, ltub.i.e.1te. de..!ie.mpcuiado algi!n -
c.aJz.go pt!btico¡ poJt tanto, lo-6 mtot.Cc..i.pe.6 &on c..i_!!. 
dada.no.!! Jt.omano.6". (2Sl 

En resumen, es sumamente difícil emitir juicios de valor acerca 

de las posiciones expuestas sobre el municipio; de lo cual cabe de

cir que, ambas difieren en sus bases de inicio o desarrollo, pues -

los naturalistas nos hablan de un municipio informe, rudimentario, 

y los formalistas se refieren al municipio como una instituci6n ju

rídica acabada cuyos elementos se fusionan arm6nicamente. 

Nuestro particular punto de vista es en el sentido de que, tan

to el municipio como el Estado, deben de habor llevado un largo pr2 

127 1 VAZQUEZ Pd~ede•, H€cto~. ob. c¿t., pag. 45. 

1 28 J r b¿d. pa9 • 4 s . 
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ceso de evolucidn dentro del cual se fueron perfilando sus caractc
r!sticas y para lo cual al momento en que se da la fusi6n de Estado 
Gobierno, aparece de una manera inevitable la diferenciación de to
dos y cada uno de sus elementos y con ello, la inevitable delimita
cidn de áreas de influencia. 

Ahora bien, por lo que se relaciona al surgimiento natural del 

municipio y a pesar de los datos que han aportado eminentes socid-

logos e historiadores, podemos decir que, de ninguna manera es posi 
ble determinar en que momento nace. 

Consideramos al municipio como un organismo diverso y de condi

ciones desiguales, que ha venido evolucionando a lo largo de los s! 

glas y que no puede estar sujeto a las mismas reglas, pues, potlemos 

observar que a lo largo de la historia han existido municipios de -
car~cter urbano y munioipios eminentemente rurales. 

En conclusión, si no podemos determinar con certeza el momento 

en que nace el municipio. Si podemos decir que, el municipio como -
una verdadera institución jurídica se concret6 en Roma, por lo tan
to es una creación soberana de esta importante civilizacidn. 
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2.1.- EL CALPULLI 

La organización social y política de nuestros ancestros indígenas, 

antes de la llegada de los españoles, descans6 en el clan y en la tr~ 

bu. El Imperio Azteca e~a de hecho una Confederaci6n de tribus, ya 

que México, Texcoco y Tlacopan, de ninguna manera eran capitales de -

tres reinos, sino asiento de tres tribus cuyos tecuhtlis asumían, mcis 

que funciones monárquicas, las de jefes militares electos por Canee-

jos de jefes. 

El ilustre investigador, historiador y arque6logo mexicano Gonz.:f
lo Aguirre Beltrcfn, en su obra 11 Pormas de gobierno ind!genn" menciona 

que: 

"E1! todo6 aque.Cto6 luga11.e& donde la.s c..i.1tc.un.A.ta11-
c..iM lo pe.11.m.ltlc.1Lon y µ11.oµ.ic..ia.1ton, la co116ede.11.a-
c..iit11 de .t11..ibu6 ÓlU! la 6011.ma d c. a.g1tupac.ú1'11 md'6 e.o!! 
pC..ej a .ideada poJt .indlgena.& mex-ic.a.noA como pa.t1tdn 
c.uitu1t.al palla .\e9.ilt 91tande.6 c.ont.inge~.te~ _f1uma.no.&. 
l i~.ido.&, 110 1Jdlo poll una c.uC.ttVta. b4.&-<.ca -<..guat, 4i_ 
11c- tamb.ié'n ooJt .C.a::oti de. pa.Jten.te.&c.o que to.& hac..lan 
dc~ce.nde.ll dC. un m.C.t.lc.o ante.pa.&ado c.omún". (29) 

De acuerdo con la transcripción que precede, el clan deven!a co-

mo la piedra angular de la organización tribal, pudi~ndose decir en 

(29) AGUIRRE Sel.t1tdn, Go11;:dlo. 11 f0Jtmct4 de gob.ie.1t.no .indlgena•. Ed.i~o-
JL.ial lmp1tenta Un.ive..u.i.taJt.ia. 1a. Ed-<..c.-<..d'n. Mlx.tc.o V.F., )953. pd-
g.ina 21. 
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consecuencia que el clan totémico y las instituciones emanadas de su 
propia naturaleza se encuentran representados por un municipio primi
tivo o natural. 

El Doctor en Derecho, Juan Ugarte Cortés nos ilustra con las si
guientes palabras: 

"Lo& au.toJte.s pa.tJt..i.o.6 an.te.& del. mun.t.C.(.p.(.o liabtan -
de lo.6 calputt.i.& equivalen.te a c..iudad una& vec.e.6, 
a ba1t1t..lo o.tJtcu vece.6; de l.01. c.laneh, que. .&e e.te-
van poJr. .e bito. de .la v.lda Hde11.t111r..lo. a lo. catego1t.Ca 
de mun.lc..lp.ic Jtu1tal plr.i.m.iüvo ". ( 301 

Contin~ando con su intervención, nos dice: 

''EJto pe~ Ce que .&e 1te6.ie.1t.e a lo.& a~.te.c.a&; pe1to -
otno ta1it~ lC .&upo11e que ocu1t.1t..i6 e11t1t.e to& maya&, 
polt e.jcmpCo, u o.tita& comun.idade.& p1te.co1tte&.iana.&, 
de mane.tct que. en el Qondo el pltoc.e.&o 6oc foi'cfg.ic.o 
Jeltd pa~cc.ido at que 4e 6iguid en G~ecia, en Ro-
ma, en E.!ipl111a 11 .(3J) 

Escribe la tratadista Teresita Rend6n Huerta Barrera, que en ba-

se a la opinión de la muyoría de. los estudiosos sobre nuestra tcm~ti

ca, lo que para los europeos era el municipio entre los aztecas se e~ 

noci6 con el nombre de "calpulli", y que en este se cumplían las ta

reas equivalentes a las de los municipios en Europa. {321 

(30} UGART[ Colf.t~•. Juan. ob. c.lt., pdgúta 138 

( 31 1 lb.id. ptfg. 138 

(32}.- C61f.. RENVON ltue.Ua Ba1r.1r.e/f.a 1 Te1r.e&.l.ta. ob. c<t., ptfg. 86. 
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No podemos dejar de citar al ilustre municipalista mexicano Moi-
sés Ochoa Campos, quien señala: 

"El c.atputl.i. con4ti.tuyd, 4oc..iol5g.lcame.nte., el óo
c.o de c.onv.i.venc..i.a.; adm.in.l4tJta.t.i.vame.nte., la c.€lula 
de.. oJtgan.izac..idn y e.cond'm.ic.ame.n.te. la ba.4e. de la 
pltop..:Cdad, del :t1tabajo y en 9e11e11.at de la p1todue
c.i.dn. 

El c.a..C.pull.i. e4 nue..6.t:Jt.o e.tan, el.e.vado poJt obJta 
de la v.i.da 4edc.nta.Júa, a .ta catego11.la de. mun.ic..i.-
p.io 1t.u.11.a.l p1tim.l.t.ivo 11

• ( 3 3) 

El autor en cita, aclara los conceptos vertidos, con las siguien

tes palabras: 

11 Se.Jt.ta e.Jt.JLdneo ..idc.nt.i6.i.c.a11.to e..&.tJr..i.c.tamen.te. con la 
ge.n4 911..i.e.ga, pue4to que <!4t!l 4 e cott.6.i.de.1taba una -
4ola y gJtan 6am.il.la, ie.óa.tuJtadct. poJt una .so.ta pe.1t-
4ona.. El c.a.C.putl.i., e.u c.amb.io, e.Jta una al.lanza de. 

6amitia• y de aqu! •u :tipo de 9obie1tno". (34) 

Todo parece indicar que en el calpul1i, la alianza de familias d~ 
termind una forma de gobierno, conocida como la del Concejo. 

El Concejo se integraba por los jefes de las f arnilias emparenta-
das. y que como es obvio, eran ancianos. Ve~mos que nos dice al res-

pecto, el tratadista Gonz~lo Aguirrc Beltr~n. 

(33} OCHOA Campo•, Moü€•. ob. e.it., pd9. 33 

(34} ~· p4g.33. 



"El 9ob.ie.-u10 del ca.t.pulli. e.Jta e.je.Jtc..ldo polL un Con 
e.e.jo e.n e.l que. Jte.c.a...t:a. .ltt au.:toJr...idad 4up1te.ma.. Se. li7i. 
.t.laba .inte.gJtado poJt lo4 anc..lano.6 del c.alpull.l, e.h 
de.c..i..Jt, poli. loh je.6e..& de. lah pa1t.c.n.te.la4 o 6ami.l.ict6 
e.x.te.nha.&; d.i.c.lto de. o.t.Jto modo, polt. lo4 liomb.te..!i de 
mayoJt e.dad y 4ab.idUJtta, c.abe.zah de. gJtupo.6 de óa.m~ 

l.ia.6 c.onyugale.4 l.igadah e.nt1te. 4.(. poli. lte.1t.e.11c..la d.l-
1t.e.c..ta, patJr...i. o ma.t4.i.l.i.neal". 13 5) 
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Siguiendo a las definiciones citadas hasta el momento, podemos d2 

cir que, el calpulli era un cuerpo que gozaba do autonomía gubername~ 

tal, pues la parentela integrante tenía derecho a elegir a sus funci~ 

narios, as! como a deponerlos por mala conducta. 

Al asentarse los clanes en Tenochtitlan, el municipio natural ya 

contó con el requisito sociológico del lugar de asentamiento o resi-

dencia, que algunos autores juzgan indispensable. En concreto, el ca! 

pulli es el clan elevado, por obra de la condición sedentaria de la -

vida a la categoría de municipio rural primitivo, producto de alian-

zas de familias que engendró el Concejo como forma de gobierno. Conc~ 

jo a la manera de uno municipal pero integrado por los ancianos jefes 

de las familias, recayendo la administración sobre un miembro reputa

do como h~bil, sabio y honrado. 

La educación elemental tuvo la demarcación municipal, ya que ca

da barrio funcionaba con sus propias escuelas atendidas por los sa

cerdotes; el ej~rcito era a la vez de carácter local o municipal. ca-

135 1 AGUIRRE BeltAdn, Gonzdlo. ob. c~t., pdg. 22 
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be mencionar la existencia de estos municipios naturales de carác-
ter agrario que adquirían, en un mayor grado de evolución del clan 

totémico, ciertas características del municipio político. 

Los aztecas, como se sabe, dividieron su ciudad en barrios o 

calpullis y en ellos ejercieron un espíritu democrático bastante m~ 

nifiesto en lo que a elecciones se refiere. Así concebido como Con
cejo Municipal, el calpulli tuvo los siguientes funcionarios clec-

tos, provistos de facultades ejecutivas. 

El pariente mayor o teachcauh, era el más significativo y su 

rango era vitalicio, sus atribuciones consistían en administrar el 

r~gimen comunal agrario, el trabajo de los miembros del calpulli y 

el producto de las tierras; cuidaba tambidn de la consc-rvaci611 ~fol 

orden, de que se impartiese justicia y vigilaba, asimismo, el culto 

a sus dioses y antcpasados.(36) 

Otro funcionario importante del calpulli, el tccuhtli, realiza

ba funciones de jefe militar de la ciudad, encargándose del adics-

tramiento de los jóvenes en el telpochcalli; capitaneaba a sus tro

pas en las batallas y controlaba las acciones en la guerra. {31) 

Hab!u además otros funcionarios menores que fueron los tequitl!_ 

tos, dirigentes del trabajo comunal: los c~lpixques, recaudadores de 

(36) C61t. AGUJRRE 6el.t1tt!n, Gonzt!lo. ob. cU., ptlg•. 22-23 

(371 Cá.ll. 1Ud. p19. 23 
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irnpuestosr los tlayacanques o cuadrilleros: los tlacuilos, que eran 
los escribanos o pintores de jeroglíficos y, por dltimo, los topi-
les, que integraban la gend3rmería.(38l 

Los calpullis, formados por lazos de parentesco y por rasgos 
culturales comunes estaban ligados entre sí, integrando a la vez la 

tribu. El Concejo Tribal estaba formado por los parientes mayores y 

los jefes militares de cada calpulli. Este Concejo cleg!a de por Vi 
da al tlatoani o gobernador de la tribu, as! como el jefe militar 

de ésta, quien recibía el nombre de Tlacatccuhtli. 

En resumen, todo lo enunciado a lo l.:irgo del desarrollo U.el prg 

scnte inciso nos lleva a concluir que el "calpulli", era una asoci~ 

ci6n humana de car~cter nntural y político, que en algunos rasgos -

se identifica con el municipio; sin embargo, nuestro punto de vista 
es en el sentido de que,. en la. época precolombina no se llcg6 a una 

idea precisa de lo que ahora conocemos como el r6girnen muncipal. 

De esta manera, el municipio propiamente dicho, no fue conocido 
como forma de gobierno, pero no podemos negar que, el "calpulli" es 
en algunos rasgos, semejante al municipio, pero, volvemos a repetir, 

es incorrecto equipararlos. Pues, el municipio tomado como una ins
tituci6n jurídica, tiene su or!gcn en nuestro pa!s a partir de la -

conquista española y de ninguna manera antes. 

(38) C61t. AGUIRRE 6ot.t1L<!n, Gonz<!to. ob. cit., p<tg. 2J 
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El primer ayuntamiento de l\mérica fue el fundado por Hern.1n CO!. 
tés con el nombre de Villa Rica de la Veracruz. naciendo de esta m~ 
nera la institución del municipio. La citada fundación ocurrid en -
año de 1519(22 de abril). 

El Ingeniero w.c. Rolland, nos proporciona en su libro "El de-

sastre municipal" los siguientes datos: 

ltarn<1n Cortd's, el conquistador de M6xico, era alcalde de Santi~ 

go de Cuba cuando emprendió su gran aventura, y Lrafa nociones so

bre la organización municipal que había conocido en España. Por es

ta razón constituyó en la ciudad de Veracruz el primero municipio -

de México con un ayuntamiento y su respectivo alcalde.{39) 

Al referirse a la integración del Concejo, el Ingeniero Rolland 

escribe los siguientes datos: 

"El pJt..ime11 Cene.e.jo que tomd po.&eJ.idn de ..f.a c..i.udad 
de Mlxic.o e.n maJt.zo de 1524 ae c.ompu6o de. un Ale.al 
de Mayo•, do• Alcaldea Com•ne• y ocho edite•, y = 
Je !te.dujo en 1525 a do.& Atc.alde.6 0Jt.d.inalf..io6 y c.ua 
tito Ed.ileA. En 1526 tow Ed.ile6 ae aumentaJt.011 en= 
12; en 1527 !e. vo.fv.ie.Jt.on a Jteduc..i.Jt. a 7 y e.n 1528, 
poJt. oJt.den de CaJt.lo6 V, el Ayuntamiento Je c.ompu!o 

1391 ~· ROLLA/IV, Modea.to C. "El deaao.toe mtrnicipal en M€<ico". Edi
.too..ial Talle1tea Rolland. 3a. Ed-<.cúí'n. Mb-<.co V.F., !952 pdg. 87 
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- -

VolviCmio_~;~¡~~Ómerit·~ ·de la- f~ndacidn de la Villa-Rica de la ve
racruz, s~~-º á~\-~~~~-~ -"¡~~b~tali-cia·_--1~5 palabras del trata-dista Tori

bio Esqu-ivel Obregdn, quien señala: 

"H.i.c..i.mo.& a.lc.ctl.de.A y 1teg.ldo1Le~ !' ~ueltott lo6 p1L..lme.-
1to4 atc.at.de.h Alóon6o He.11.nd11de:: t' FJta.nc..i.6c.o de. Mon 
te.jo ... Se pu40 también una piccta en plaza y 
ho1t.c.a • • • IJ ~ e.Jialamoh como c.ap-i.tdn palta Cah en.tila. 
daii a Pe.dita de Alva1t.ado lJ mac.~ t 'le de e.ampo a C1ti~ 
t;obal de. Ol.id; alguac.it fllct!JD!t a Juttn de Eac.atan.7 
te y Te.601te.Jto a Go11z«lo flc.jla ~ ~Cguac.il !te.al a -
Oc.hoa V.i.zcalno lJ a itn Aldonao Rcme.Jto. Recibiendo 
de eh.te ayu11tamie11to toh nombJtamic11toa de Jua.ti
c..i.a Mayo1t y de Capitdn Ge.ne.Jtat, ~ec.ibie.ndo ahl, 
ta auto11.izac.id11 pa1ta emp~ende~ ia eonqulata del 
t!UCUO te4AltoAio''. 1411 

Por su parte, el tratadista Sergio Francisco de la Garza menci~ 

na que, para nuestra historia, la fundación de este municipio, tie

ne gran significado, pues el ejemplo a seguir para otros gobiernos 

lo ser¿'{, este primer municipio mexicano!.42 '.Jcspuds de 75 d.1'.as de si

tio y una vez traspuesta la fecha crucial del 13 de agosto de 1521, 

mientras se arrasaba la antigua e importante centro cultural y ccon~ 

mico la gran Tenochtitl<tn, Hernán Cortés instaló en Coyoac.1:n un 

1401 ROLLANV, Mode•.to C. ob, c.l.t., pag. &7. 

!~1 I ESQllIVEL Ob11.cgó'n, To11..lb.lo."Hü.t011..la del de11.echo en Mlx.lco" Tomo 
11. Ed.itoA..i.at Poli~. ta. Ed-tc-<.On l\téi:.(.éo. 7931. pag. 207 

(421 ~· GARZA, F11.nnc.l•co de la. ob. c.l.t., p4g,2& 
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Ayuntamiento que empez6 a funcionar el 8 de marzo de 1524. De todos 
modos, debe reiterarse que desde 1519 empezamos a sentir la influe~ 

cia del sistema municipal castellano, traído por los conquistadores. 

Siguiendo los lineamientos de la Mctr6poli, la legislaci6n muni 
cipal de la Nueva España se bas6 primeramente en las Ordenanzas de 

1524 y 1525t posteriormente, en las Ordenanzas dictadas por Felipe 

11 en 1573 sobre Descubrimientos, Poblaciones y Pacificación de las 

Indias, que duraron tres años en vigor. Después, éstas fueron susti 

tuidas por las Ordenanzas de Intendentes. 

El invcstig~dor Sergio Francisco de la Garza, escribe que: las 

Ordenanzas sobre Descubrimiento, Población y Pacificación de las l~ 

dias¡ establecían y reglamentaban ña forma y condiciones bajo las -

cuales se debía llevar a cabo la fundación de las nuevas ciudades -

haciendo especial mención con respecto de la propiedad de los indios 

la salub~idad del lugar y recomendaba como cosa muy importante que 

estuvieran cerca f¡
3

fas tierras pobladas por indios para predicar-

les el evangelio. 

Las anteriores Ordenanzas establecían que si la ciudad era mctr~ 

politana tendría un Juez, un Gobernador o Alcalde Mayor, un Corrcgi 

dor o Alcalde ordinario que tendría la jurisdicci6n en solidum y la 

administración de la Repáblica; tres oficiales de la real hacienda, 

143 1 C6~. GARZA, Se~gio F~anci•co de la ob. cit,, p~g. 45. 
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doce regidores, los fieles ejecutores, dos jurados de cada parro--
quia, un procurador general, un escribano de consejos y dos parte-
ros; si era diocesano tendría ocho regidores y los demás oficiales 
perpetuos; en el caso de tratarse de villas tendr!a un alcalde ord! 
nario, cuatro regidores, un alguacil, un escribano del consejo y 

uno pdblico y un mayordomo. Los funcionarios m~s importantes de la 

administración municipal eran los regidores, que en ciudades como -

México llegaron a ser ocho, pero en las pequeñas villas s61o eran -
cuatro. De entre los regidores eran elegidos anualmente los alcaldes 
ordinarioa y el alfer6z, cuya función consistía en llevar la bande

ra municipal en los días de fiesta.El Alcalde mayor o corregidor era 
característicamente el funcionario del poder central. 

El procurador general conocido despu6s cc::;w síndico, era una pe!:_ 

sona de habilidad rcconoc ida, de catogor.r a. social y de influencias 
políticas, que sabía defender los dererhos de la ciudad y velaba 
por el interés general, pero no pod!a ser nombrado, salvo casos es

peciales, en que era necesario el permtso del Rey o de la Audiencia. 

Entre las funciones administrativas se encontraban: el cuidado 

de las obras pdblicas como por ejemplo: las casas de cabildo, alhd~ 
digas, puentes, caminos, etc., bajo la superintendencia de los reg! 
dores; el cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones, y 

era especial atribución del fiel ejecutor la de vigilar las pesas y 



medidas, la policía y el orden de mercados y abastos, el cuidado 
del disfrute com~n por los vecinos, en diez leguas a la redonda, el 
de los pastos y bosques, y artn de las tierras de señores. despu~s de 

c ... , levantadas las cosechas; la administraci6n de los derechos para la 
venta de carne y pan; la formulaci6n de las Ordenanzas que deberían 
de ser aprobadas p:>r el Rey, lo que acontecía en el término de dos 
años. 

Los puentes y caminos se hacían a costa de los que fueren bene
ficiados con estas obras. La disposición de las armas prtblicas toe~ 
ba al presidente de la Audiencia. f 44 J 

Escribe el tratadista Mois~s Ochoa campos, que en relación a la 
hacienda, los ayuntamientos tenían bienes propios, urbanos o rrtsti
cos, administrados por el ayuntamiento o que se rentaban al que tu-

-.-• viera las características de ser el mejor postor, destinando el pr2 
dueto obtenido a los gastos municipales. También existían los arbi
tros, estos eran contribuciones derranadas o donaciones que hacía -
el Rey, y se aplicaban para cubrir el déficf.fs 

1
cuando lo producido -

por los propios o los comdnes no alcanzaba. 

Por lo que hace al régimen económico y financiero del municipio, 
el citado profesor Ochoa Campos señala que: se completaba con el p~ 
sito, cuya finalidad era prevenir los males ocasionados por las pé~ 
didas de las cosechas o alguna otra calamidad pdblica en aquellos -

(44) CóA. ESQUJVEL ObAeg~n, To/!..i.bio. ob. e.U., pd.9. 255 
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tiempos en que por la dificul tad e inseguridad de las comunicaciones 

cada lugar hab!a de bastarse a si mismo, y la alh6ndiga,que era una 
bolsa de cereales controlada por los ayuntamientos,por ella pasaban 
todas las operaciones que se hacían de esa especie,castig~ndose con 

penas más o menos fuertes a quienes obstruían su intervención. Esta 
proteccidn estaba garantizada en la propia funci6n legislativa que 
correspond!a a los ayun'tamientos,ya que podían darse sus propias OE_ 

denanzas, que deberían apegarse a las Ordenanzas Reales y ser cxarn! 
nadas por la Audiencia y aprobadas por el Concejo de Indias para su 
cabal cumplimiento. ( 46 1 

Resumiendo, el gobierno municipal que los españoles implantaron 
entre nosotros, fue el de Castilla del siglo XVI, lo cual quiere d~ 
cir que ya no era el que anteriormente a esa fecha había gozado de 

amplia libertad, pues a partir de entonces, siempre lo encontramos 
intevenido por delegados del monarca, quedando de hecho los ayunta
mientos sometidos a gobernadores y corregidores, que eran presiden
tes natos de aquellos, ampli4ndose esa sumisión por su dependencia 

a las Audiencias. Asimismo, se hizo uso de esta institucidn para la 
satisfacción de intereses personales, llegando al grado de hacer c2 

mercio con los cargos prtblicos. 

Estamos plenamente convencidos que en M~xico, la aceptaci6n por 
parte de los nativos, del surgimiento de esta institución no fue de 

manera espontánea, y que fue a través del tiempo como se logr6 rec2 

nocimiento para el municipio. 

l 46 I q.\. OCHO A Campo4, Moü €6. o b, c~t., p<tg4. 163-165 
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Antes de entrar de lleno a nuestro tema, consideramos que es i~ 

portante evocar algunos antecedentes de la Independencia de M~xico. 

En primer término, la intervención del síndico licenciado Francisco 

Primo de Verdad en 1808• exponiendo por primera vez los derechos de 

la Nación para asumir su soberanía. El constitucionalista Felipe T~ 

na Ram!rez en su ameritada obra ºLeyes fundamentales de M6xico" ,nos 

dice que este prócer dcfcndi6 calurosamente la soberanía popular i~ 

sistiendo que tal Concejo no era nuevo ni radical, sino una vieja 

idea sancionada tanto por la ley medieval y española como por la 

costumbre, idea básica para resolver el problema ocasionado por la 

abdicaci6n del Rey.1 47 1 

Desde luego, los peninsulares se opusieron a la soluci6n congr~ 

sional y orga~izaron un golpe de Estado que cncarccl6 al Virrey It~ 

rrigaray. a P=imo de Verdad, a Juan Azc~rate, al padre Talamantes y 

a otros perso::ajcs. I~a misteriosa muerte de Primo de Verdad causó -

un gran desco~tento entre los criollos, quienes empezaron a consid~ 

rar el camino de la conspiración y la violencia que a la postre co~ 

tinuaron en históricas circunstancias, Hidalgo, Allende y Aldama ,h1_ 

roes que tal vez confiados en unü r.:i'.pida victoria ,descuidaron la n~ 

~~- - ~~~~~~~-
{ 47) C611.. TE\',\ Ram.Cuz, Fet..:pe. ob. c.i.t., pd'.9. 3 
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cesidad de cierta organiz-?cidíi ~~t~i~~-··~···.d~~.~riñ~1::"p.ara guiar su ... 
roovimiento libertario. (4BÍ ., 

Refiriéndose a1···tema::e1· licenciado Pablo Macedo 1 nos dice: 

"H.lda.igc -ve.Ca. en e.t mu.n.ic.ip.i.o una de !a.4 ba.J.e..h na. 
.tu1t.ate..& de..C. 9ob.lc.1ino y a.t pltop.<.o .t.le.mpo que ttpa11..i!' 
ci...d e4.ta tendenc-l.a en ta pot.C.tlca .lnhuJtge.nte, ta.
Con.s.t.l.tuci(t'n de. 1812 y la.s e!ec.c.lone4 que c.01tóo1t
me. a el.Ca~ be 1..·eJi.i6-lc.a.1t.a1t <'.n la. Nu.eva EApa.iia, e.le 
vadd mo~e.1tdncame11.te det nango de Colonia. at de = 
PJJ.ov.i.nc..<.a, de.te-'tm.lnaJtott en to/J ayuu.tam.ien.to.& de.su 
.hado& y e~.Cme.'l.c·~ mavimie.11tcr~ de vJ.da po.t..Ct.lc.a.". (491 

Otro importante ante.e edente es la Constitucí6n de Cádiz de 1812, 

y aunque su vigencia fue efímera~ constituyo una bnsc importante de 
"") nuestro sistema municipal. l\ pesar de que esta Constitución hace del 

municipio mexicano una copia del francés, introduce caractcr!sticas 

al r~gímen edilicio en sus artículos 309 y 321, quo tratan del Jefe 

político y del intendente~ En la misma Carta se adopta el sistema -

de eleccí6n popular dircctn, la no rcclccci6n de funcionarios muni

cipales y su renovaci6n anual. El investigador Osear M6ndez Cervan
tes en su obra ''La rest.:i.ur'-lci6n municipal en M6xico 1

', al rcferi rse 

al precepto 321 de la Constitución de C~diz, menciona: 

uE6~abiecla toJ e11en1tgo~ a lD6 ayun~amic1ito4 en-
~~e ello>' de pol{c;a, de >Alub~idad y d< >egu~~
dar(~ .P..rlmúUA.t>'t.ftt".<.ón e. .(uvc..thió"n de c.audale.4 p110-
p.io6 y i;'tb.(_t1t.<.0J, -impue.óto.6, cu.ldado de. fo4 e.&t~ 

l 4B I TENA Jlnm;-tez, !_•tiJ!.s.. obJt(l citada, pif9, 4 

w 14?] 
MACEOO, Pctbto. ,'b. dt., pifg. ·674 



ble.c.lm.ie.nto.& de. be.neó.lc.ie.nc..ia, 1Le.at.izac.i&'n de. -
ob1La6 plfbUca6, 601Lmac.ld11 de 01Lde11a11za6 del puc-
blo 6ujeta6 a la ap1Lobac~dn de la d~putac~d11 de -
la p~ov.inc.la y cuidado de tab e..&cue.ia.& de p4lme.--
1La6 letlLu". }50} 

41 

El 30 de septiembre. de 1812, el gobiP-rno virreinal juró la Con§. 
tituci6n que el anterior 19 de marzo había sido votada en CSdiz. E~ 

tre los principales puntos y concesiones que otorga al pueblo son -

la libertad civil, la propiedad y demás derechos de los individuos, 

abolici6n de impuestos a cargo de los ind!gcnas, derogación del tri 

buto de castas, suprcsi6n de la Inquisici6n y de penas infamantes; 

estas disposiciones corresponden a una Colonia que ya exigía su In

dependencia "con las armas en la mano y con la convicci6n en las 

conciencias 11
, lo que significaba el germen de una futuru vida cons

titucional. 

La Constituci6n de 1812 se divide en doce títulos y cada uno de 

éstos en Capítulos. Siguiendo los lineamientos de nuestro objetivo, 

nosotros solamente analizaremos el Título Sexto. Este Título se re

fería añ gobierno interior de provincias y pueblos, establcci~ndose 

en el Capítulo Primero que deberá haber en cada pueblo un ayuntamic~ 

to compuesto de alcalde o alcaldes, regidores y el procurador síndi 

co, presididos por el Jefe Político o en su defecto, por un alcalde. 

Todos los años los ciudadanos de cada pueblo debían elegir, por ma

yoría de votos, un ntl:mero de electores proporcional al vecindario y, 

estos electores debían nombrar también por mayoría de votos, los al 

t 5 o1 MEN11EZ Ce1Lva11te6, 06calL. ob. c~t., pd'.g, 27 



caldes, regidores y síndicos entre los vecinos del pueblo.Los ayun

tamientos tenían a su cargo la policía, la administración de sus pr2_ 

piedades, el cuidado de las escuelas y hospitales, de los caminos y 
obras pdblicas y debían establecer sus propias Ordenanzas. Todos e~ 

tos cargos eran desempeñados bajo la vigilancia de la diputación p~ 

vincial, a la que debían de dar cuenta cada año de la recaudación e 

inversi6n de los fondos prtblicos. 

El tercer antecedente de mcnci6n obligatoria consiste en el De

creto constituciona.1 para la Libertad de la J\rnér.i..ca Mexicana,promu!. 

gada en Apatzingán el 22 de octubre de 1814. Esta Constitución se -

inspira evidentemente en la de C~diz y manda, por lo que respecta -

al régimen municipal, solamente lo aplicable en su artículo 211 en 

el que se consigna que: 

11 Mie11~1ta6 que ta &obe11.a.:(a de la Nacidtt 601Lma et 
cue~po de teye& que ha11 de &u~Litui11. a ta& anti-
guah. pe1Lma11ece1Ld1t t!&.t.~.\ en todo &u Jt.i.9011., a ex.-
ce.pcidn de la6 que po~ ci p~e4cnte y ot1Lo6 decAe
to& an.te1t.i.0Jt.e6 &e hayan dc11.09a.do 1J de la6 qu~ en 
adelante &e. de11.oga1te11". l51} 

En tanto se desarrollaba el movimiento de independencia y con el 

transtorno que es de suponer, los JeCcs Pol!ticos eran el conducto 

para las relaciones entre los ayuntamientos y las autoridades supe

riores: también scgu1an calificando las elecciones de los ayuntamie~ 

tos y se encargaban de la promulgación y publicaci~n de las leyes. 

(SI) TENA Ram.l1t"<, Fd'..ipe. ob. c.it., pd.g. 53. 
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Concluyamos estas notas sobre antecedentes, mencionando que el 
Plan de Iguala dej6 subsistentes los ayuntamientos bajo el control 
de los Jefes Pol!ticos, es decir, conforme al art!culo 309 de la 

constitución de C~diz, que a la letra dice: 

"Pa.11.a el. gob.<;e.11.no ú1te.Jt.lo1t. de. io.6 puebl.o.6 l1ab1tc! -
a.yun.tam.ie.n.to..s, c.ompue...s.to.6 de.e. (tf.ca.tde o alc.alde.6 
lo~ Jte.g.i.do.11.e...s y et p11.~c.u1t.ado1t ~.(nd.ic.C', y ptt.e.6.id.l~ 
do..s polt. et Je.6e Po.f.,C,t.A..c.o, donde. CC' hub.ie1t.e, y e.n 
..su de.6ec..to po1t el ate.al.de. o e.t ptt.lrnll.Jt nomb1ta.do e.!!. 
.tite é..s.to.6, .6i lmb.ie.Jte., dot.". {52) 

Consumada la Independencia, el Congreso Constituyente, por Oc-

creta del 26 de febrero de 1822 confirm6 con carácter interno, como 

antes lo hab!a hecho el Plan de Iguala, a todas las autoridades ci

viles y militares obligándolas a jurar sujeción a las bases consti

tucionales. En todas est.as disposiciones no se llcg6 a modificar la 

~structura del municipio y, sobre todo, no se vot6 mandamiento con~ 

titucional específico en materia municipal1 as! que las Entidades -

integrantes de la Rept1blica Mexicana se limitaron a copiar en este 

aspecto, a la Constitución Gaditana en sus previsiones relativas al 

régimen interior de los pueblos. 

El 4 de enero de 1824 fue aprobada el Acta ~onstitutiva de la -

Federación Mexicana y sancionada el 4 de octubre de ese año, por el 

Congreso General Constituyente, la Constitución Federal de los Est~ 

dos Unidos Mexicanos. 

(521 TENA Raml~ez, Fel~pe. ob. e~~ .• pdg. ;; 
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Es en el artículo 4o., pr'e:CiSatnente· en.el-que. se establece la -
Reptlblica Federa 1·, al decir; 

"Lct Nctc..Un adop.ta p<Vtct •u gob.lellno .ta 601Lm11 de R~ 
p4bt.lc.ct Rep1Le>en.ta.t.lv11 Fede1Lctl 11 • l53J 

Sin embargo, no trata en su contenido lo relativo a la problem! 
tica municipal, al dejar en absoluta independencia a los Estados p~ 
ra organizar sus gobiernos y administraciones interiores, segrtn sus 
artículos 49, 50 y 161. 

A diferencia Ue la Constitución Federal de 1824, la Sexta de las 

Siete Leyes que componen la Constitución Centralista de 1836, deno

minada "División del territorio de la Rcpdblica y Gobierno interior 

de los Pueblos", dedica una atención especial a los ayuntamientos, 

cqivalcntcs a los partidos, en que se divdi6 el territorio de los -

Departamentos. Dice el artículo 22: 

"Hab~,1 a11u11tami.cuto6 en la6 capltate6 de depa.t.ta
men.t~. e~ loa íuga4CJ e11 que loh habla en et aílo 
de 180S, en .Co~ pu.en.to& cuya pobtnc...i.d'n ttegue a 
cuat\r mil atma6, y e.11 loh pueblo6 que tengan 
eche mit. En lo6 QllC haya. c6a pobtac.i.dn, ha.bJt.d -
fttecca de pa.:, c11caJt.9a.do6 tambi€n de la pollcla., 
en et 11ameAo qL1c dc6ignc11 la6 ju11tna depnnta.men
talc~. rlc ac.ue~dc con loa gobe.Jt.11ado~c& ne&pccti
voh". l 5-' l 

ob. c.l.t., p4g. 168 

(541 ~- p4g. 243 
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El siguiente art!culo se refiere a la elección popular·de·los 
ayuntamientos, y a la forma de determina~idn del nt1.rnero de alcaldes, 

regidores y síndicos, con que debían de contar los ayuntamientos. El 
artículo 25 señala las funciones de los ayuntamientos, al decir: 

"E.6.ta1tlf a c.a11.go de .eo.s ayu11tamien.to.6: .Ca pof..icla 
de 6atubJt..idad y c.omod.i.dad, cu~da1t de ta.& c.dJtc.ele6 
de loJ hohp.itale6 y caaa6 de bctte6.icic11c..ia, que -
no 6ean de 6undac.id1t pa1tt.icula~. de la.& eacuela6 
de p1t..ime1ta e.n6e.tianza que 6e pa_gttcu de C.06 6011do.6 
del c.omt!n, de ta c.on6.t1tuc.c.úfn lJ Jte.paJtac.id'n de 
puente.6, e.alzada.& IJ c.am.i1106, y de la 1te.caudacúfn 
e .inve1th.idn de to6 p1top.io6 y aJtb.i.t1tioJ, p.1t.omove1t 
el ade.lan.tam.ie.n.to de ta ag1t.ic.ul.tu1t.a, .i.11du1d1t.ia y 
comc1tc.io, y de aux.iliaJt a lo.ti alcaldc.J c11 ta con 
.&e.Jtvac.idn de la .t:Jtanquil.idad y c.t 01tde11 púbt.lco
e.11 au vc.cindan.io, co1t ab.tiolu.ta 6ujcc.i(11 a laA le
~re.s"(SSJ 

Otro aspecto que se destaca en la Constituci6n de 1836 es el re

lativo a la creación y rcglarnentaci6n de las prefecturas y subprefec
turas como autoridades intermedias entre los municipios y gobernado-

res. Los prefectos eran nombrados por el gobernador departamental y 

los subprefectos por los prefectos. 

En el año de 1856 Comonfort dict6 las Leyes de Desamortizaci6n -

que producir!an efectos desastrosos e irreparables. Pablo Macedo al 

referirse a ellas nos dice: 

"A&c.ctanon pJi.o6undamentc. a lo.& mun~c~p~o.s. obli-
gdndolo.$ a. e.najc.nall. &u4 b.icne.s 11.a.lcc.6 que no e6ta 
ba•: dc..l.t.inado& di.'t ec..tamen.te al .&eJi.v.ic.io pdblico, -
lo cual le.& p~.iv6 de la mayoJt pa~.te de. .su.& ..te1t1tc.
no.&, de at9uno.s c.di6.ic..io6 y at!n de !a pa1t.te. de. -
lo4 palacio4 mu11.ic.ipalc.J o ca~a.& de cabildo que -
.ten.Can a1ur.endada.ti 11 {S6I. 

IS 6 l /JACEVO, Pablo. ob. cU., p<!g. 611 
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La Constituci~n Federal de 1857,dej6 sin elevar a precepto con~ 

titucional el régimen de muncipalidades. As! vemos que, ni el titu

lo Quinto, denominado "De los Estados de la Federaci6n 11
, ni algtln 

otro,hacen referencia a la fonna de organización municipal. Este O~ 

: denamiento Federal, que fue sancionado y jurado por el Congreso Ge

neral Constituyente el 5 de febrero de 1857, no prestó sino una su

perficial atención al municipio en sus artículos 31 fracción 11, 36 
fracci6n 1 y 72 fracción VI, que transcribimos en las siguientes lf 
neas: 

) 

"A'ttlcuC.o 31 .- E.& obl..lgac.i6n de .todo mex..icatto: 

11.- Cont4ibu.l4 pa4a loa gahto~ pdbl.icoa, aal de 
la Fede.1tac..i.d'1t como de to.6 Eatadoa IJ muu..ic.ip.io& en 
que ~ea.ida, de la mane~a p~oponcio11nC y equitati
va que rliJpo119att taA teye& 11 {57} 

"Ar..t.lcuto 36.- Son obligac.ioneJ de.e ciudadano de 
la Rept!bl-ica: 

1.- l11&cn.ibin&e en et pad4dn de &u mu11icipat.idad, 
ma1ti6c&tando ta pkopiedad que tie11e, o ta i11du&-
t~ia, pko6e&id11 o .t~abajo de que &uh~i&te.''158) 

"A,t.lculo 72.- Et Cong4e&o tiene 6acultad: 

V1.- Paka el a41teglo inte1tio1t del Vi&t1tito Fede--
4al y Te1t1tito1t.io&, .teniendo polt ba&e et que to& -
ciudadano& elijan popu.taJunen.te a ta~ au.to1t.i.dade& 
polt.i.ca.6, mun.i.c.ipnle& y jud.i.ciate&, de&ignd'udoleA 
1te11ta& pa1ta cub1ti1t .&u& atencione& Cocale&''.159) 

1571 TENA Raml.te", Fel.i.pe. ob. cU., p<fg. 611 

158) Jb.i.d. p<fg. 612. 

(59) Jb.i.d. p~g. 618 
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Ante esta situacidn, resulta clara la circunstancia de que el -
no haber sido contemplado el municipio por la Constitución Federal, 
su regulacidn quedaba desplazada a las Constituciones de los Esta-

dos. 

Con respecto a la condicidn que guardaba el municipio mexicano 
en aquellos años, el tr~tadista Miguel Acosta Romero escribe: 

"La Co11.6.tl.tuc...i.dn de. 1857, no .se /tabla oc.upado de 
tema.s mutt.ic..lpate.s, en 6Jtanc.o Jte.spe..to, tat vez, at 
6edeJtal.i.&mo que. Jtee.s.t11.uc.tuJtaba, y que. te. hac..la de. 
jaJt .ea mate.Jt..i.a al l.ib1te. juego de la.6 te.9..i..slatu1tai 
iocnCe•". (601 

En otro párrafo el mismo autor señala: 

ºFue. C'm.l.sa at Jte..6pec.to en Ju te.x.to 01&..i.9.luat; no -
.Jelt'.la u.no lta.sta et 25 de. d.ic.ie.mb1te. de. 1914, en 
ac.atam.le.nto a la.6 ad.ic...ione~ al llamado Plan de. 
Guadal.upe, que Ca1t1tanza 1tcco9.ie1t.a d.iclto 1t.ecl.amo 
lt.e\.·C' tuc.iona1t..io al dalt cab.ida con4.t.l.tuc..io11al at 
p.'t.inc.ip.i.o. Y, co1tola11..i.ameu.tc., ..6eJt.Ca l4.te, et irue 
ltaL•'t.Ca de .in601tma1t, a4..im.i.6mo, el mcn4aje y el pito 
ye.e.to de Con4t.ituc..idn de don Venu.s.t..iano Ca1t.11.anzalff6J J 

Veámos ahora, lo que sucedió durante el r6girnen del general PoE 

firio o!az, al efecto podemos decir que, la sofocacidn del m~s leve 

respiro de autonomía municipal fue uno de los caructeres distinti-

vos. Durante este periodo, en M6xico se experimentó una concentra-

cidn de poder en la figura del Presidente de l~ Rep~blica, siendo -

(60) ACOSTA Rome.Jto, M..i9uet."La 1te.60Jtma mun.lc.ipal". Ed..ito1t.i.a(.. Po1tJtcta 
S.A., ra. Ed.lc.idn. MfX.(.CO V.F., 1986. pcfg.9 

l 6 ll Ib.i.d. ptfg. 9 
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uno de sus mecanismos la restitución de los prefectos o jefes polí
ticos, que eran autoridades dependientes del Gobernador, pero supe
riores a los ayuntamientos, debido a que sin control alguno se dcd! 
caron a obstaculizar, y en ocasiones por medios ilegales, la autod~ 
terminación del municipio. 

En esa época, los ayuntamientos sufrieron divisiones administr~ 
tivas superiores, denominadas partidos, distritos o prcfccturas,que 
estaban a cargo de los prefectos o jefes políticos, situación que 
creernos se debió fundamentalmente a la necesidad de un mayor control 
por parte de las autoridades centrales. 

Los odios que engendró la nefasta participación de estos funci2 

narios, que tiene su origen en la Constitución Centralista de 1836, 

motivó uno de los postulados de la Revolución de 1910, el municipio 
libre, como lo fueron también los anhelos de tierra, trabajo y de -

... ' no reelección. 

Al referirse a esta etapa, el tratadista Alberto Morales Jimé-
nez nos da los siguientes comentarios: el porfirismo arremetió fue~ 
ternente contra el municipio libre, que era símbolo de la democracia 

y libertad ciudadana. Escribe: 

''Et alLt6c4ata d~ Tuxtepec, aup4imid la pe4Aonali
dad jll~ldica de Co6 ayuntam.ientol, to6 cuate& 6un 
cic1:a~o11 e11 6o~ma at¡d4qulca, A.in auto4idad, con = 

_____ P~º-'-'--'c_:"~·-Aitt ~eC.i.cvc". (62) 

1621 MORALES Jiméne:, Albe~.to. ''lll6to4ia de la Re.votucidn M~xicana'' 
Edito4.ial. ltt6.t..C:.tuto de lttve&.t.(.gac.(..one.'6 P1 onl.:t:CE<d~~~ 1#" .• Sºf.~~7!30 ~e.lF 
Pa1t..t.i.do Revotuc..C:o na4.iCI l 1t6 ti.tuc.io nal.. ... ... ,..u ,..~......... v 

1951. pi!g. 42. 



En otro párrafo. el autor en consulta nos menciona: 

"La.6 od.i.o.6a..6 je.6a..tu1t.a..6 pot.,(.t..i.ca..6 óueJt.ou .i.n.6.tJtumc.n 
to d~l atenta.do c.on.6.t.Lt.uido. Ella..6 de.,¿plaza.~on eñ 
la d.i.c..tadu1ta. a.t mun.i.c..i.pio .f.i.bJt.e. Aquella.& óue.JLon 
polt.ta.voce..s de.. D.la.z. Et..t.01.i, de. l.a .&obeJt.a.n.la. popu
ta.Jr. y de f.a. democ11.a.cü"l63) 
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La tienda de raya y las jefaturas políticas fueron instituci01cs 

características, típicas, de la prolongada dictadura de Porfirio 

D!az. El ayuntamiento era un cero a la izquierda; la jefatura polí

tica, un siervo del Gobernador, y el Gobernador un lacayo de Porfi

rio D!az. El Jefe Político invadi6 la competencia constitucional de 

los ayuntamientos, a quienes vigilaba estrechamente. Mandaba a la -

policía, organizaba los servicios p~blicos, tenía a su cuidado las 

c~rceles, establecía gua·rdias en los caminos reales, preparaba y 

consumaba los fraudes electorales. 

2,4,- EVOLUCION DEL MUNICIPIO EN EL MEXICO 
CONTEMPORANEO 

Durante el Porfiriato, el régimen de las jefaturas políticas ah~ 

96 por completo la vida municipal. Las Jefaturas pol!ticas eran la 

autoridad intermedia entre el gobierno del Estado y los ayuntamien-

(63) MORALES Jlm~nez, Atbe11.to. ob. cit., pdg. 42 



so 

tos, los que. quedaban sujetos a la voluntad de los Gobernadores 
quienes maniataban y centralizaban toda actividad municipal. 

Un Documento que por su importante contenido tuvo repercusión -

nacional, lo fue el Plan de San Luis, suscrito por el Apóstol de la 

Democracia, don Francisco l. Madero, el 5 de octubre de 1910. se 
ocupó en sus considerandos de la División de los Poderes, haciendo 

una referencia a la soberanía que debe imperar en los Estados y la 

libertad con que deben ejercer sus funciones los ayuntamientos. (G 4 l 

La Revolución comenzó postulando la abolici6n de las Jefaturda 

políticas y la libertad municipal como requisito para alcanzar un -

régimen bajo la soberanía pipular. 

Si bien en el Plan de Guadalupe,por exigencias del momento, don 

Vcnustiano Carranza no hizo figurar principio o progreso concreto -

en referencia al municipio,con toda justicia debe considcrársclc e~ 

mo el ap6stol del municipio libre,pucs por ejemplo en 1914 abord6 -

el problema ante jefes del cjército,asentando que era indispensable 

su trato para satisfacer las aspiraciones del pucblo;y en virtud de 

que la libertad municipal es el principio y enseñanza de todas las 

prjcticas dcmocr~ticas.Sobre todo,cl Decreto name~o 8 expedido en V~ 

racruz por don Vcnustiano Carr.:mza, el 26 de diciembre de 1914, ini 

cia la reforma legal municipal de la Revolución, cuyo m~ximo cxpo-

ncnte, es la Constitución Federal de 1917.1651 

1
6 4

1 .~-6.IL.: .. . ~.~.0.~1:~. ~.o.mello, M~q.uel. o b. c.i..t. , pdg. 8 

1651 C61t. 1b~d. p<!g, 8 



El 24 de enero de 1917 fue decisivo para los destinos del muni
cipio mexicano, pues fue cuando se discutió el artículo 115 de la 

Constitucidn del 5 de febrero de 1917. De los Congresistas reunidos 
en Quer~taro vale la pena recordar al Constituyente Heriberto Jara, 

quien manifestara que la piedra angular de la autonomía municipal -
consistía en su disponibilidad de fondos y que no podía hablarse de 

libertad política sin tCner la econ6mica. Finalmente, el artículo -

115 qued6 redactado en la siguiente forma: 

"AIL.tlc.u.Co 11 S. - Lo~ E.&:tado¿¡ a.dop.ta.Jt(fn, ptvia. .&u 11..€. 
g.i.men inteti..loll, la 6aJt.ma. de. 9ob.i.e1t.110 llC.publ..ic.a.110-; 
Jtep,'te&en.ta..t.lvo, popu.ta.1t, .tc.n..i.endo c.omf' ba..&c. de &u 

d.lvL!iidn tc.ILJti.toJt..la.t l} de &u 01t.ga.1t.i.zac.idn pof..lt.lw 
ca y adm..i.11.i.6.t1ta.t.iva et mun.i.c..lp.i.o Lib11..c., con6olLme 
a. l.a.6 ba..6 c.6 .&.igu.i.cnte~: 

J. - Cada mun.i.c...i.p.i.o 6 eJt.d <t.dmúti6t1tado polL un ayun
.tam.i.e.n.to de etec.c.-i.Sn popttla.1t. dilr.ec.ta. y 110 ltablLtf 
tt.i.nguna. auto1t..i.dad .i.ntc.Jtmed.i.a e.ntJt.c. €.&.te 1J et go-
bie~no del E•tado. 

Lo..s pJte.6..i.dentc.& mun.i.c..i.patc.&, lLe,g.idoJtc.~ IJ .6lnd.i.c.o& 
de lo.6 ayuntam..i.ento.6, c.te.cto.6 poputa11..mente polL 

etecc.idn d.i.1tc.c.ta, no pod1t.4n .6e1t. 1t2.c.tecto.s pa.Jt.a 2.l. 
pett..iodo .inmediato. La.& pe.1t.&ona.& que polt etec.c.idn 
.ind.ilLec..ta, o polL uomblLam.iento o dc&.ignctcúfn de a! 
guna. au.to1t..idad, de6empeiicn e.6a.6 6unc.io11e6 p11.op.i.a.& 
de e6o.6 c.a.1t.go6, cua.lqu.ie1ta que 6ea. la dc11om.inac.idn 
que 6C. le.6 dl., no podJttfn ..sc.1t. etecto.6 pa.1tct. et pe--
1t..iodo ..i.nmc.d.iato. Todo.& to.& 6u11c..iona1t.io!i ante6 men 
e.lona.do.&, e.u ando tengan et ca1tdc..te.1t de p-'to pie.ta-; 
1t.i.o.&, no podJttfn .sc.11. e.tc.c.to.6 pa.Jt.a et. peticdo .i.nmc.
d.i.a..to e.amo pJtopieta.1t.i.o.&, a me.no.& que lia.yan e.6.tado 
CH ~j C.ltc.ic..i.o, 

11. - Lo.& mu11.ic..ip.i.o..s adm.in.i.&.t1ta1t.tn t.ibJtemen.te 6U -
l1ac..i.c.11da, ta cual 6C. 6011.ma.11.4 de ta.a co•1t1t.ibucio-
ne.6 que .6et1alen ta.& lc.g.i.6latu1t.a.& de. Cc.s f4.ta.do6 y 
que, en todo c.a6o, ..sc.JLC!n la.6 .&u6.icien.te.6 pa1ta a.te!!, 
de1t la.& nece.6.ida.de.& mun.ic..i.pa.!c.&, y 
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111 - Loli mu.n.lc..lp.loli lie.Jtd'n .invetdi.doli de. pe.l'L.sona
l.ldad juh..ld.lca pMa .todo• lo• e6ec.to& le9ale&. 

El Ejecu.t.lvo Fedeh.al y lo& Gobeh.ttadoh.e& de. lo& 
E&.tada. tendh.dtt el mando de la 6ueh.za p!Ibl.lca en 
toli mun.ic.ip.loli donde. 1te..&.id.ie1Lc.1t 1ia.bi..tualmc.nte. o 
.tJtan.s.ltoJt.lame.nte.. 

1 V. - Lo.6 Elit:a.doli y lo4 mun.lc..ip.lo.6, cu c.i. dmb.i.to -
de. 6u.6 compe..te.nc..ia.6. e.xpc.d.i1t.d11 lab .t.e.yc.b, 11.e.gla-
mc.ntoli y di.s po.6.lc...i.one.t. admút.lb.tJt.a.tiva& que. .&e.a.n -
11P..c.e.hct1tia& pa.Jt.ct c.umpl.i.Jt con lo.& 6ú1e~ &c.iiala.do6 -
en el pdh.h.a6o te~ceh.o del ah.t~culo 27 de eo.ta 
Conlit.i.tucid'tt en to que li c. 11.e.6.ic.Jt.e a loli c.e.n.tJtoli 
u.Abano& y de. a.cuc.Jtdo co11 la Le.y Fc.dc.1t.aC de la ma. 
tc.11..ia. 

V.- Cu.a11do doa o m46 centJt.o4 u1tba110& 6ituado6 c.11 
te.1L.'l..i.to1t.-i.o& mutu.c...(_pa..tc..6 de do6 u má6 C:r1t.idadr...:, -
Fe.de.Jtati..va.6 601tmc.11 o .tiendan a 601tma1t una c.onti..--

11uidad gc.ogJuf6ic.a, la Fcde1ta.c.id'n, ta.& E11t.idade.& 
Fe.de1i.a.t.ivab y iot. mmt.ic..ip.lot. tt.et.pec.t.ivoli, en e.t 
dmb.i.to de bu.& c.ornpe..tenc.út.6 planeall.dn IJ 1tc.9uta1t.ifn 
de mane/ta conjunta 1J c.001t.d.i.11ada et de.t.a.1t.1tollo de 
d.iclto.6 c.en.tlf.o.6 co11 apego a la Ley Fcde1ta.f. de la 
ma..te.11..ia" l 66) 

S2 

Por lo que hace a las reformas que ha sufrido el artículo 115 -

de la Constitución Federal de 1917, 6stas son las siguientes: 

Primera refonna, producto de una Iniciativa que cnvid el Presi

dente General Alvaro Obregón a la Cámara de Diputados el 16 de mayo 

de 1928.Una vez aprobada la modificaci6n constitucional mencionada, 

el artículo 115,qucd6 en su fracción 111 en los tdrminos siguientes: 

(6 6 1 TENA Ramt~ez, Felipe. ob. c.l.t., pd9•. 926-927 



''111.- Lo4 mun'C'P'ºb Aell.4.n lnve..&~ldoA •...••••.. 
El Ej ecu.t.lvo Fede11.al y lo• Gobe11.nado11.e• ••••••••• 

Son apl.i.cable• •••••••••.•.•••••••••••••••••••••• 

El. nlúne.11.0 de. 1t.e.p11.e..se.nta11te..& e.11 la6 Le.g.lbta..tu1t.a.& -
de loo Eo.tado• •e11.<f p11.opo11.c.i.011al el de hab.i..tan.tu 

de cada utio; pe.Ita en todo ca.so no podJt.4 .&Vt. me.nol'L. 
de •-le.te d.i.pu.tado• en lo• E6.tado• cuya poblac.i.dn 
no llegue a 400,000 habitante&; de nueve en aque
llo& cut'ª pobtac.i.dtt exceda de. e.s.te núme..'lo y no -
llegue a 8 00, 000 habitante.A y de. once cu l..oll E.s.ta 
do.& cuya: pobtacidn .&e.a &upe.11..i.011. a e.6ta última el~ 
611.a". 1671 
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Segunda reforma, el Partido Nacional Revolucionario prescnt6 el 

16 de noviembre de 1932 una Iniciativa de modificaci6n constituci~ 

nal al art.tculo 115. Esta reforma fue aprobada por unanimidad, sie!! 

do publicada en el Diario Oficial del 29 de abril de 1933. Con esta 

reforma se fijan las normas para la clecci6n de presidentes munici

pales, regidores y síndicos de los ayuntamientos. 

Tercera reforma, el Presidente de la Reprtblica promovió una re

forma a la Constitución, misma que fue aprobada y publicada en el -
6rgano oficial de la Federación el 8 de enero de 1943. Su objeto 

fue ampliar el periodo de gobierno en los Estados, de cuatro a seis 

años. 

Cuarta reforma, en la ~poca en que el licenciado Miguel Alemán 

Valdéz fungid como Presidente de la Rep6blica, éste presentó el 6 -

de diciembre de 1946 al Congreso de la Unión una propuesta de refoE 

mas que establecía el voto femenino . 

. 16 71 TENA Ram!~eo, Felipo. ob. c.i.t., p<fg. 927 
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Quinta reforma, el 17 de octubre de 1953 fue modificado nueva-
mente este art!culo constitucional, habi~ndosele suprimido el p4rr~ 

fo segundo de la fracción l. Se suprimió el derecho a votar de la -
mujer, en virtud de que este p4rrafo se trasladd al artículo 34 que 
expresamente otorgó a las ~ujeres la calidad de ciudadanas. 

Las dos Qltimas reformas antes do la reforma del Ejecutivo Fcd~ 

ral Miguel Be la Madrid Hurtado (1983), fueron hechas en los años -
de 1976 y 1977, con motivo de la promulgacidn de la Ley General de 

Asentamientos Humanos y de la Reforma Política. 

Parecen ya suficientes los elementos de juicio acerca del municipio 
libre y ée la Constitución Federal de 1917. Y solamente nos resta -
decir que, a pnrtir del.triunfo de la Revolucidn Mexicana de 1910 -
dicha instituci6n municipal ha ido vigorizandose da tal modo que ya 
soporta la estructura política de nuastra vida democr~tica a pesar, 
entre otras cosas, da la penuria económica de muchos ayuntamientos. 
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3.1.- ~ONSTIJUCION DEL MUNICIPIO EN MEXICO 

Procederemos al exámcn de esta institución que, en México, en-
cuentra su m~s remoto origen desde los preludios de la conquista es

pañola, can claros antecedentes en el municipio romano. 

Hern~n Cort~s en Veracruz al mismo tiempo que creaba el primer -

ayuntamiento del continente americano, legitimaba su acción conquis

tadora y la cubre de características legalistas de corte dernocr~tico, 

para justificar su rebeldía en contrn de la autoridad constituida en 

Santiago de Cuba. 

Durante toda la dpoca colonial, si acaso, se puede reconocer en 

las Ordenanzas municipales, la exclusiva expresión normativa de las 
actividades citadinas y de regulación de las facultades de los órga

nos muncipales, como altimo reducto de la soberanía popular ejercida 

a trav6s de los órganos inmediatos que eran los cabildos, pero siem

pre sujetos a revisión, primero de la Real Audiencia y en definitiva 

por el Real Concejo de Indias, órgano que encarnaba la suprema volu~ 

tad absolutista del monarca. 

Es importante señalar, que el municipio a lo largo de la etapa -

colonial fue aglutinando la influencia de los criollos excluidos en 

casi todas partes del ejercicio de las altas funciones del gobierno 

colonial, reservadas casi en exclusividad a los peninsulares. 
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Tanto en la Nueva España como en el resto de las Colonias, es de 
destacarse la significacidn que tuvieron los Cabildos en los antece
dentes de la revolución de la independencia, as! en México como en -
el resto de hispanoam~rica, Cabe recordar al licenciado Primo de ve~ 

dad, s!ndico del ayuntamiento de M~xico, que con el sacrificio de au 
vida animd el movimiento precursor de la insurgencia y de la indepe~ 
dencia de M6xico. 

El 30 de septiembre de 1812, el gobierno virreinal juró la Cons

titucidn que el anterior 19 de marzo hab!a sido votada en Cádiz. El 

título sexto se refería al gobierno interior de provincias y pueblos 

establcci~ndose en el capítulo primero, que deberá habor en cada pu~ 

blo un ayuntamiento compuesto de alcalde o alcaldes, regidores y el 

procurador s!ndico, presididos por el jefe político o en su defecto 

por un alcalde. 

Las Leyes constitucionales de 1836, consagraron como constitucio

nales a los ayuntamientos; disponiendo entre otras cosas, que fueran 

popularmente electos y ejerciendo los alcaldes funciones de jueces -

conciliadores. 

La Constitución Política de 1857, dejó sin elevar a precepto que 

podríamos llamar constitucional el régimen de municipalidades y sol~ 

mente se ocupó del municipio del Distrito Federal y en los territo-

rios, para establecer la forma popular de elección de las autorida-

des municipales. 
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El 4 de enero de 1917 fue decisivo para los destinos del munici
pio mexicano, pues fue cuando se discutió el art!culo 115 de la Con~ 
tituci6n del 5 de febrero de 1917, y se aprobó por fin una regulación 
positiva para los municipios. 

Hasta aquí sin pretensiones exhaustivas, nuestra exposición de -
antecedentes históricos de la institución municipal, con ánimo de P2 

ner de relieve su imponderable trascendencia como célula primaria de 

gobierno y como elemento aglutinante y de cohesión de las voluntades 

ciudadanas. 

3.2.- fACULTADES DEL MUNICIPIO DE ACUERDO 
AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

La legislación vigente, concretamente el artículo 115 de la Con~ 

tituci6n, en su texto reformado, responde en alguna forma al anhelo, 

expreso o tácito de un pueblo como el mexicano, de tener una estruc

tura jurídico-política que le permita recibir de la autoridad local, 

en orden y en justicia, la promoción y el apoyo que requiere para su 

desarrollo humano intcgralmer.tc considerado y que originalmente se -

obtiene en la vida familiar. 

una vez señalado lo anterior, enseguida pasarnos al an~lisis de -

todas y cada una de las fracciones que integran el art!culo vigente 

115 de la Constituci6n Federal. 
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3.2.1.- fRACCION I 

A continuaci6n analizaremos el texto de la fracciGn 1, del pre-
cepto 115, texto que establece los principios electorales referentes 

al municipio,apoya y robustece la estructura política de los ayunta
mientos, consigna las bases generales para su funcionamiento, esta-
blece tarnbi6n lo relativo a la susupensi6n, declaraci6n de desapari

ción de poderes ~unicipales o rcvocaci6n del mandato a los miembros 

de los ayuntamientos 

Antes de analizar la fracción mencionaUa, cabe hacer notar que 

el enunciado del artículo 115, conserva actualmente la fórmula redas 

tada por el Constituyente de Qucrétaro de 1917, fórmula que p~nsamos 

se encuentra plenamente identificada con nuestra nacionalidad y cs-

tructura republicana. El enunciado es el siguiente: 

'
1
ARTlCUl1." 115.- L~~~ E~.tado~ adop.tan.d'n, pa1ta !lu Jtl9.i.

mcn irttc~i~\, ta 50Jtm~ de gobieA1to nepublica110, Jte-
JJ!Ll!hent.~tú•o, prpuCa11. .tcnieitdo como bahe. dc !IU di..vi..

hi6n tet~ttcJtiai u de hu o!tgani..zacidn política y ad

mi1ti~t1tati~a ei mu11icipio libne, con6011.me a lab ba--
6C..!I !li9ui.:nte6"(65J 

l6El Con.!lti.tuc<.\.< 11 Poiltic.1 de lo.6 Eh.ta.do~ Unidoh Mex.i.c.a.110..!I. Ed.l.to--

1ti.af ln6.t.ituto Fc.ck"".a( flectonat. Ja. fdici.611. Mix..ic.o V.F., 1990 . 

... .. P.~9.:. J 41. 
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ciente para poder afirmar, que el municipio goza de poder pdblico. -
Ya que si es base de la organizaci~n pol!tica del Estado, est~ reco

nocido como poder, que, como todo poder se encuentra sujeto a cier-
tas normas pero que tiene, por lo menos en lo fundamental para su 
existencia, =acultades y determinación propias. Entrando de lleno al 
análisis de la fracción 1, del artículo 115, ~sta ordena en su p~rr~ 

fo primero: 

11 Cad..: ..,utu .. c..<.p.(.O .beh.d: admút.i..6.th.a.do polL un ayuntam.le.n
.to d.:. .::.le.c.c..icfn popula.Jt dútec.ta. y ne hab1td nútguna ª.!!. 
.toll..<d;d ú1.tell.media entll.e €•.te y el gobiell.no del E•.ta 
do". ::n -

Encontra::os en este párrafo, dos principios que analizaremos a 
continuaci6':-.: 

El prime: principio establece que cada municipio será administr~ 
do por un aj":.:!"ltamiento de elección popular directa. Esto nos indica 

claramente, ;;·..ie no hay mejor medio para identificar al funcionario -

municipal co~ su comunidad, que hacerlo surgir y depender de ella. -

Llegamos as! al ideal, de identificar en una sola unidad al funcion~ 

rio con las ~ecesidades del medio humano, con las necesidades de él, 

del grupo comunitario. El scg\.lndo principio establece que no habr.1 -

ninguna auto=idad intermedia entre ~ste y el gobierno del Estado. E~ 

centramos en este principio la garantía de libertad e indepcndcnci~ 

de las auto~idades locales en la gestión de los negocios püblico2, -

169 1 Con•.titucúl"n Pal.Ctica, ob. c.i.t., pd'.g. 141 



61 

evitando toda intromisi~n en la pol~tica interna de los municipios 
por parte de los Estadosi cuya intromisi6n, una larga experiencia lo 

ha demostrado (se tiende a evitar la creación de prefecturas, de fu
nesta memoria en nuestra historia, sobre todo en la época porfirista, 
en que dichas instituciones se utilizaron con fines de control polí
tico), y lo sigue demostrando es perniciosa y perjuducial asegura la 

acción de la población.sobre las autoridades municipales, ya que ds
tas, surgidas de ella, deben ser ante ella misma las responsables de 

toda mala gestión. 

Ambos principios acusan la idea de autonomía, y se complementan 

para formar un principio superior de gobierno propio, de dctcrmina-

ci6n propia. Este,po1emos decir, es el contenido esencial del p~rra
fo primero de la fracción primera del 115. 

Las bases genéricas para el funcionamiento de los ayuntamientos 

se establecen en el párrafo segundo, de la fracci6n 1, que ordena; 

11 Lo6 P·'t.C..&idc.n.tc ~ mun.ic..ipa.Ce.b, n.e.g.ldo11.e.h lj h.lndl
coh de. loh ayun.tnm.ic.11to&, e.Le.e.to.& populanmente poi!. 
c.le.cc..i.6n d.i.fLecta, no pod1t.dn bC.IL ILeete.c.toh p~11.a ~t ~!. 
lt.i .. odo útmc.d,lato. Lab pe:1.bona6 que. poi!. c.lc.c.c..(..dn .c.nd-<..-
11.ec.ta, o polt. nomb1t.nm.ic.11.to o _de.6.ignac..i.~n de. alguna a~ 
to1t..i.dad deb c.mpc.iie.tt .Cctb 6u1tC.-<..Ot1.C.h plt.Op.(..a.b de. C.h06 Ca.IL 
906 c.uatqule.11.a que lC~ ta denominac.l6n que. he le.h dl 



no podJr.t!n óe.IL c.tec..taó paJt.a e.f. pc.Jt..lodo .inmed.ia.to. To-
do1J lo.ti óunc.ionaJt.io.!i ante.A me.ttc..ionado.ti, c.uando tc.n--
ga.n et ca.1t.cícte.1t de. p11..op.ieta1t..io6, no pod1t.lf.n Ae.Jt el.e.e-
.toó pall.a e.l. pe.ticdo .inme.d.ia.to con et c.aJtd'c..te.Jr. de óu
pf.e.n.tell pell.o loh que. .te.119ar. el. c.a1td'c.te.JL de. 6up!en.te.6 
.s.C pod1tlfn he.JL e.lc.c.tc.6 paJt.a e.t pe.Jt.-i.odo .inmed.ictto como 
p1Lop.ie.ta1L.io6, a me.11có que hayan e.atado e.n e.je.Jtc..ic.io''.(70} 
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El p~rrafo anterior, no aparecía en el texto original del prccee 

to 115 de la Constitucidn promulgada en 1917. Encontramos que el Pa~ 

tido Nacional Revolucionario present6 el lG <le noviembre de 1932, una 
Iniciativa de modificación al artículo 115, proponían la adición del 

párrdfo sl,;'gundo a la fr.:icci6n l 'del ~cncionad0 '1.rt1'.r:"11lo. F.~ta ro for

ma fue aprobada por unanimidad, siendo publicada en el Diario Oficial 

Uel 23 de abril de 1933. cabe subrayar que este párrafo, conserva en 

1983 la redacción origi1~a: de la reforma de 1933. 

El texto establcci6 el principio de la no reelección para los pr~ 

sidcntcs muncipales, regidores y síndicos de los ayuntamientos. Ord~ 

na la renovación periódica de las autoridades municipales anterior-

mente sancionadas, con miras a lograr el libre juego dcmocr~tico en 

estos cargos p~blicos. 

Con respecto a la suspensión y desaparición de ayuntamientos,as! 

como de la suspensión o revocación del mandato a alguno de sus miem

bros: el p~rrafo tercero de la fracción 1, del artículo 115 constit~ 

cional, ordena: 

(701 Co11•.t.ituc.i.6n PoU.t.i.ca. ob. o.i..t., pdg. 141 



11 La.& Le.9.l.ota.tuJLa.6 Loc.al.e.s, poJt. acue.Jt.do de. la.& do4 
.teJLceJt.a4 paJt..te.s de 4U4 .ln:te91Lan.te.6, podJt.~n 4u.6pendc.JL 
ayun.tam.lento.6, de.c.laJz.aJL que l.s.to.6 ltan de..sapaJt.ec.ido y 
.6u.&pende.1t. o AevocaJL et manda.to a alguno de .su.& m.ie.m
bJt.o.6, poJt. alguna de la.6 c.au.sa.s gJt.ave..s que la Ley lo
cal pile.venga, .s-iemp1t.e /J cuando 6U6 m.le.mb1t.oti ltayan :te 
n.ldo opoJt..tun.idad .su6.ic..lc.n.tc. pa.Jt.a Jt.e.11d.l1t la.s pJtueba.s
y hac.e.Jt. lo& alega:to.s que a 4u ju.le.lo cottvengan". (77) 
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Este ptirrafo es cons~cucncia de una adición enviada por el Ejcc!!_ 

tivo Federal, licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, y publicada en 

el Diario Oficial de la Federaciór del 3 de febrero de 1983. 

La adición apoya y robustece la estructura política de los ayun-

tamientos y adem~s. consagra un principio de seguridad jurídica p~ 

ra garantizar la efectiva autonomía política de los municipios, se -
fortalece tambi6n nuestro sistema federal. Se reconoce el derecho de 

defensa de los ayuntamientos en su conjunto y de cada uno de sus tnie!:!! 

bros, cuando las Legislaturas de los Estados suspendan y declaren 

que han desaparecido los ayuntamientos, o suspendan o revoquen el 

mandato a algunos de los miembros de 6stos, siempre que medien cau-

sas graves contempladas en las Constituciones Locales. En ~stc mame~ 

to cabe recordar, que la garantía de audiencia para los ayiJntamicn-

tos era disposición que ya existra en varias Constituciones Locales, 

171) Con&tltucl6n PolLtlca. ob. clt., pdg•. 141-142 
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pero que fue conveniente incorporarla, por que en otros ordenamien-
tos del mismo tipo se carecía de ella; trayendo como consecuencia 

que Gobeenadores y Legislaturas Locales, destituían sin mayor probl~ 

ma a los miembros de los ayuntamientos mientras que éstos no poseían 

ni la oportunidad de rendir la más m!nirna prueba o alegato ante el -

drgano legislativo local. 

La adición de este p~rrafo constituye un avance de seguridad ju

r!cia indudable, pero creemos que la democracia municipal reclamará 

en lo futuro la intervencidn mds amolia de la ciudadanía en estas d~ 

cisiones para los ayuntamic~tos, esto es, la participaci6n de los v~ 

cines directamente afectatlos o l~ obligación p~ra el órgano legisla

tivo local Ce realizar una a\lscultaciC:Sn entre ellos para conocer la 
opinión general del municipio, esto nos har!a ganar en madurez c1vi
ca, lo cual es un punto de gran importancia. 

El párrafo cuarto de la fracción 1, del artículo 115, tambidn es 

el resultado de una Iniciativa de adición enviada por el Ejecutivo -
Federal, y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de -

Febrero de 1983. 

En este párrafo, se establece lo relativo a la revocaci6.n del 

mandato a los miembros del ayuntamiento; textualmente ordena: 



"En c.a.&o de. dec.ta11.a.1Lóe de..!ap,v1.e.c..i.do un ¡:iyun.tam.ie.n.to 
o poJt Jte11u11c.ia o 6al.ta abootu.ta de ta mayo!L.la de ouo 
m.i.emblI.o.6, h.i. c.on6011.me. a. .Ca Ley no p11.oc.ed.i.e.1te. que en
.tAa1ten en 6unc..i.011e.6 loó óuple.n.te..& n.i. que .se c.elebJr.a.
Jter. nueva.& e.f.ec.c..lone.&, ta.& Le.g.i.t,la.tulLa.6 de.&.i.gna.1u'fn -
en.tite. toó ve.c.i.no& a lo.& Concejo.& Mun.i.c..i.pa.te..6 que con 
c.lu.i.Ji.d:n lo/J pe.11..i.odo.6 Jt.e.ópe.c..t.i.vo.6 11

• (72) -
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La ~ltima par.te del p~rrafo cuarto, fue modificada por las Comi

siones de la C~mara de Senadores. La Iniciativa establecía que la 

falta de alguno de los miembros del ayuntamiento en el desempeño de 

sus cargos se rcsolvcr<t sustituy6ndolo por su suplente, lo que es i!l 

defectible, o bien convocando a elecciones en los términos de la Ley. 

Esta parte es la que las Comisiones consideraron canvcnicntc supri-

mir, pues la falta de uno o varios que no constituya mayorfa de los 

~icmbros del ayuntamiento, no debe formar desde el orden constituci~ 

nal Federal, a la elección: basta que se haga una remisión a las di~ 

posiciones de las leyes locales. 

Finalmente, la Oltima parte del párrafo cuarto fue modificada 

quedando como la transcribiremos textualmente. Para comprender esta 

adici6n, debemos tomar en cuenta que las Legislaturas de los Estados, 

a los que se confiere autoridad para pronunciarse en los casos excc~ 

cionalcs previstos, son órganos de integración plural, y que los Cou 

cejos municipales deber~n estar integrados, siempre por los vecinos 

del municipio. 

172) co111tituc~611 Potlt~ca. ob. cit., pig, 141 
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Para terminar el an~lisis de la fraccidn 1 del artículo 115, me~ 

cionaremos que también fue adicionada el 3 de febrero de 1983, con -
un p4rrafo quinto que manda: 

11 S.i. alguno de. l.06 m.lembllo.6 dejalte. de. de..$e.mpeña.Jt .6U 
~a-tgo, ~e.Jt.t! .&u4t.ltu.ido polt. .6u .&upl.c.nte, o 4e. p1toc.e
de1Lll Hg1fo lo d.l4ponga la. Ley". ( 73) 

Debemos dejar en claro que esos procedimie~tos est~n consignados 

en la mayor parte de las Constituciones Locales, para responder a f~ 

ndmenos reales que se dan en todo sistema pol!tico y que deben ser -
regulados. 

3.2.2.- fRACClON 11 

En la fracci6n 11 del nuevo art!culo 115, se ratifica la person~ 

lidad jurídica de los municipios; adem~s se complementa con la facul 
dad de manejar su patrimonio. reafirm4ndose su facultad de expedir -

bandos de policía y buen gobierno, así como otros ordenamientos de -

car~cter municipal. El nuevo texto de la fracci6n 11 es el siguiente: 

173 l .fon•t<tució"n PoUtica. ob. cit., p4g. IH 



"Lo1i mutt.lc.ip.ioli e..A.ta.1L41t .l11ve..&.t.ido1i de. pe.JL.Aonat.i.da.d -
Ju"-td.i.ca. !f ma.ncjAJtl!n •u PcU"-.i.mcn.lo conéoMe a. la Ley. 

Lo• a.vunta.m.lcnto• poHcAl!n éa.cultadu p<tJ<a. exped.i.J< -
de. ac.ue.11.do con lali b.ue.4 no1tma..t.iva.s que. de.be.ILL'fn e.4.ta. 
blece"- la.• leg.l•l<ttu"-a• de lo• E•tado•, lo• b<tndo• ~ 
de. pol.i.c.1.a y buen 90 b.le1t.no y l.ctJ 1Le.gtame.n.to.s, c..i.1t.c.u
lcr.1t.e.4 y di.~poli.lc..lo11e..6 a.dmin..i.At1t.at.i.vn.6 de ob&eJt.vanc..i.a 
ge.ne.1t.a.l de. liuh 1t.e.&pe.c..t.i.va.4 julL.i&d,(c.c..lone.& 11 • f 74) 

67 

En el párrafo primero se declara que "Los municipios estarán in

vestidos de personalidad jurídica y regularán su patrimonio, confor
me a la Ley 11

• 

Notamos un ligero cambio de verbo en este párrafo, el antiguo 
"serlln 11 se cambia por un 11estarán 11

, esto quizá tenga que ver eón las 

doctrinas legal y jusnaturalista sobre el municipio, pues se muestra 
una mayor inclinación por esta altima, al concebir al municipio como 

"una sociedad natural domiciliaria 11
, que se c.ie lineó desde la propia 

organización local indígena. 

{ 
14 

1 Co n•t.ltuc.i.4n PoUt.lco.. o b, c.lt. , pl!g, f 4 2 
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Al establecerse que los municipios mancjar~n su patrimonio con-
forme a la Ley, obviamente se entiende que es la Ley que expidn la -
Legislatura Local. Con la facultad de manejar su patrimonio, se es

t~n evitando interpretaciones incorrectas que se han dado en nuestra 

realidad institucional, incluso en el orden judicial, en donde se h~ 

b!a puesto en tela de juicio, al no estar consignada en el texto 

constitucional, la capacidad jurídica del municipio para ejercer ac

tos de dominio sobre su patrimonio. El p~rrafo segundo de la fracci6n 

11, de 1 artículo 115 Constitucional, re.:if irma la facultad de las ºº!! 
dicioncs municipales para poder expedir bandos de policía y buen go

bierno, as! como reglamentos, circulares y disposiciones administra

tivas, de acuerdo con bases que establezcan las Legislaturas de los 

Estados. Es de advertir, que si bien es cierto que la emisi6n de una 

circulación no puede sujetarse a notmas estrictas emitidas por su -
Congreso, el texto contempla una obligaci6n para lns Legislaturas L2. 
cales de permitir a los ayuntamientos que realicen libremente lo que 

el texto consigna, lo que por supuesto habr.1 de quedar sujeto al or

den jurídico local y, desde luego, al Federal, 

Es importante hacer notar, que al sujetar la facultad de los mu
nicipios para emitir sus propios reglamentos y disposiciones admini~ 

trativas a normas dictadas por las Legislaturas Lo~ales, es una for

ma de asegurar su vigencia, ya que por esa v!a se mantiene la organi 

zacidn del todo nacional, en un sentido federalista; pues as! como -

la constitución Federal es un pacto de uni6n de la multiplicidad es

tatal. el or.icn jurídico de cadn Estado ha de asegurar la unidad de 

sus municipios. 
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con respecto a los bandos de polic~a y buen gobierno, que algu-

nos tratadistas consideran rn~s adecuado llamarles bandos municipales 

(con lo que estamos de acuerdo): éstos son el resultado de la facul•. 

tad legislativa que tiene el ayuntamiento a través del Cabildo, en -

dichoS bandos se establecen las bases para normar la vida de los ci~ 
dadanos de la comunidad dentro del territorio de los municipios. 

En relaci6n al Reglamento, debemos subrayar que, en sentido cs-

tricto, es un cuerpo normativo expedido por la autoridad administra

tiva para dar bases explícitas respecto a la aplicaci6n o cjccuci6n 

de una Ley; es decir, presupone la existencia de una Ley, la cual d~ 

talla y delimita. En el caso que nos ocupa, los reglamentos de los -

ayuntamientos no pormenorizan un.:i Ley; son reglamentos autónomos que 

municipal. Como quedó asentado en el Capítulo Primero, el bando munJ.. 

cipal enmarca la expedición de los reglamentos municipales. De esta 

manera se salvaguarda facultad jurídica del municipio con base en 

criterios generales que aseguren los objetivos económicos, ~ol!ticos 

y sociales que demanda la comunidad. 
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3.2.3,- FRACCION 111 

El artículo 115 Constitucional fue adicionado el 3 de febrero de 

1983, con l~ fraccidn 111, que establece en su primer p~rrafo: 

"Loli ñiun.i.c.lp.loti, con el concwt.60 de toli E.t..tado& Cltall 
do a.6.l 6u.c.1i.e 11ec.e..6a1L.io y lo de.te.11.m.ine.11 lali le.ye.A ,.teil 
dJt(.(n a .&u. ca1t90 lo.A ~.igu..ien.te.6 lielt..v.i.c.ioli públicoti: -

al. - Agua po.tabeo y aican.tall.iUado 

b}.- Aft1mb~ad~ p~btico 

e L - L.i.mp.ict 
d). - Me.11.cadoli y centJtate6 de aba&.to 

el.- Panteoneli 

61 • - Ra•.tllo• 
g 1. - Catie..&, pa1t.que~ y ja1t.d.ilH!.& 

hl .- Se9u1t.ldad pabl.ica y .tJtdn&l.to, y 

il .- Loli demdli que. ta~ Lcg.i.lita.tu.Ji.ali Loe.ate& de.tell 
minen ~egún fali cond.i.c.ioneli .te1t1z.ito1L.ialeli !J
~oc.ioecond'm.ica.6 de to& mu.11.ic.ip.ioli, a.&.( como 
~u capacidad admi11.ilit1t..ativa y 6.inancle~a". {751 

Con este primer párrafo se trata de resolver uno de los proble

mas que han confrontado las comunidades municipales, que es el rcl~ 

tivo a la prcstacj6n de los servicios p6blicos a sus pobladores, 

pues existfa runbigucdad constitucional sobre cuales de dichos serv! 

175 1 Con•ü.tuc.ió"n Poilt.ica. eb. cU., pd9. 142 
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cios les correspondían, siendo adem~s notorio que, ante la incapaci
dad de algunos ayuntamientos para prestarlos, algunos servicios han 
sido absorbidos por los gobiernos locales o por la Federaci6n. 

Esto fue el motivo que hizo que se determinara el n<!mcro de ser
vicios que deben corresponder a los municipios, permitióndose por re 
zones practicas el concurso de los Estados cuando así fuere necesa-
rio. 

Hacemos notar que esta cnurncraci6n, obviamente, no es limitativü, 

ya qua las Legislaturas Locales pueden agregar otros servicios pdbli 

cos a cargo de los municipios, segdn las condiciones específicas que 
priven en cada Entidad Federativa . 

. Al quedar establecido formalmente el campo de la acci6n municipal, 
se acclerarA la dinámica que nos acerque al d!a en que todos los mu
nicipios del pa!s, se puedan hacer cargo de los servicios p~blicos -
contemplados en el p~rrafo primero de la fracci6n 111, del artículo 

115 de la Constitucidn vigente, y se otorgue de esta manera a la pre~ 

taci6n de los servicios pdblicos el lugar que le corresponde; por ser 
la esencia misma del derecho municipal. 

El derecho de los municipios de una misma Entidad, de coordi--



narse y asociarse para la eficaz prestaci~n de sus servicios pt1bli-

cos con la sola sujeci~n a las leyes de la materia1 lo encontramos -

establecido en el p~rrafo segundo de la fracción 111, del art!culo -
115, que textualmente dice: 

11 Lo.6 mun.(.C.(.P.(.0~ de. un mi.6mo E.6.tado, pl'Le.v.lo ac.uc.1t.do -
e.n.t~e &U.6 ayu11.ta.miento.6 y con &ujeci6n a La Ley, po-
d1t..11t c.001t.d.l11a1t.~e y a¿,ocútJt.he. palla la md.6 e.6icaz plLCll 
tac.l6n de lo.6 ~c..":.i•.ic . .ic.6 plfbf.ico.6 que. fe..6 c.011.11.e.&pondlt" l 76 l 

Como es notorio, en el p:irrafo se cnQJcntran reguladas las manco

munidades municipales, que pueden llegar a constituir una respuesta 

efectiva a la llamada "pulverización municipal", que ha sido la ere~ 

ci6n de municipios que cuenten con los elementos indispensables para 

su supervivencia. Este fen6meno se rcpice en weno:r e mayor IJP~rlo on 

diversos Estados de la RepOblica, alcanzando su cl!rnax en Oaxaca. La 

aplicaci6n inteligente de las coordinaciones y a~ociaciones debe ca~ 

ducirnos a una reordenación del mapa municipal, de tal manera que 

los ayuntamientos formen verdaderas unidades naturales mediante su -

reagrupamiento, elevándose los niveles de eficiencia de los servicios 

que deben realizar. Creando para tales efectos en las áreas metropo

litanas, las comisiones de conurbaci6n intcrmunicipal, y fortalecic~ 

do con su auténtica participaci6n las comisiones de conurbaci6n cxi~ 

tentcs corno es el caso de la del centro del pa1s. 

176 1 Co11H.:tucid11 Pol.Ct<ca. ob. c.it., pd'g. 143 



73 

3.2.4,- FRACC!ON IV 

En los Debates del Constituyente de Querétaro, una de las dispo
siciones que proveed encarnizados y agotadores debates lo fue la fra~ 
cidn 11 del artículo 115, que trataba lo referente a la hacienda mu

nicipal, situacidn comprensible, debido a que los diputados querían 
dotar al ayuntamiento de recursos econ6micos suficientes para el ad~ 

cuado desemp~ño de sus funciones. Pese a tan buenos prop6sitos, el ~ 

municipio mexicano fue confinado a las fuentes de ingresos de m~s -

bajo rendimiento por las Legislaturas Locales, que tenían la dltima 
palabra en cuanto a su autonomía financiera. 

Los tratadistas de derecho municipal, hab!an venido señalando -
~ue la fraccidn 11 requar!a de una modificacidn radic~l, que elimin~ 

ra la estricta subordinación de lo~ ayuntamientos a las legislaturas, 

para sustituirlas por una fracción que estableciera la llamada "esfe 
ra econdmica mínima 11

, de tal nodo que se enumeraran con toda clari
dad los ingresos que percibieran los municipios. 

La actual fracción IV, en su párrafo primero, consagra por fin -

dicha esfera econ6mica m!nima; al establecer: 



11 Loh munic...c..p.toh adm.i.1t.lh.t1t.a1t.dn lib1t.eme.n.te. .&u ltac...c..e.nda 
la cual he 50Jtma1t.d de toh 1t.e.nd.i.m.i.e.ntoh de lo.& b.i.eneh' 
que. leh pe.Jt..te.ne.=c.an, a.6.l como de lah c.011t1t..i.buc.ione.& 
Y otlt.oh .ittg1t.e.hOh que lah Le.g.i&ta.tult.ah e.&.tab..C.e.zca11 a 
&u 6avo1t., y en todo caho: 

a.). - Pe.1tc..<.b..(..tdn lah c.on.tMbuc.i.one.h, .i.nc!t.wendo 
.taha& l7-d¡c..i.ona.le.h, que. e..6.table.:c.an loh E.&.tada.6· .&cb'te 
la plt.op.i.e.dad .i.nmob.i.l.ia1t..i.a, de hu 61t.acc.i.ona.mie.ntc, di 
vi..6idn, c.otthol.i.dac.úfn, .tJt.a.6.fac..ió"n y me.jolla, a.ti! C.4-"'mD 
la.& oue tengan polt. bahe. el cambio de valoJt. de. lol .i.1t 
mueble.~. -

Lo& mu11..c..c~p..c..oh pcd1t.4n c.e.le.bJt.alt. conven.i.o.6 con et Eh.ta 
do ptv1.a que ~t..te he haga c.aJt.go de algunah de. ta.h ~uil 
c.i.one& 1t.e.lacio1:adah con la adminia.t1t.ac.i6n de. c&a.l -
cont"1t..i.buc.i.oneJ. 

bl .- Lah pat.ticipacl~11e6 6ede.4alea, que 6ehdn cubieh 
ta1> po'L .Ca Fedc..tacl6n a f.01> 1.lun.ic..ip.io1> con. a.ue.glo -
a la6 baae6, mo11toa y plazo6 que anualmente 1>e de.te~ 
minen po11. ta1> Lc.g.ütatu11.a1> de toa E6tado. -

e).- lea l11911.e1>c~ den.i.uado& de ta p11.eatac.i.dn de ae~
vic-i..01> pd.bLlcvl> 1t au c.a..':.90 111 ~11) 
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como podemos ver, el párrafo contempla lo que por origen ha co-

rrcspondido siempre a los municipios, o sea, su facultad de adminis

trar libremente su hacienda municipal, la que en los t6rrninos del 

nuevo nrt!culo, se enriquece notablemente al conformarla con las con 
tribucioncs y participaciones que el mismo texto enumera, mereciendo 

particular relevancia las participaciones por contribuciones sobre -

177) Con•.t.<tucúfn PotU.lca. ob. c.i.t., p4g._ 143-144 
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la propiedad inmobiliaria y su tasa adicional por todos los concep-

tos. Se establece as! un sentido de territorialidad en materia fis-

cal, que hace que los ingresos por impuestos prcdiales se reviertan 

en favor de la localidad en la que los predios y toda propiedad inm~ 

biliaria adquieran valor económico por su uso y circulación, lo cual 

ya no estará sujeto, a reversión de ningdn tipo. Como un principio 

de congruencia y también de justicia, formarán parte de la hacienda 

municipal, los ingresos que provengan por la prestación de los serv! 

cios pdblicos a cargo de los municipios. 

El nuevo texto, establece que los ingresos municipales no que-

dan limitados, sino que las Legislaturas Locales podrftn agregar 

otros ingresos importantes como aprovcchnmicntos, productos, finan

ciamientos, cooperaciones diversas y otros rubros cuya terminología 

varía con la dinámica del propio desarrollo y no es por ello susccE 

tible de quedar consignado en un texto Constitucional. 

Una novedad que fortalece al municipio, es la autorizaci6n para 

que con el gobierno de su Estado conccrte convenios de coordinación 

y ~ste ejecute algunas de las funciones relacionadas con la adminis

tración impositiva,csta necesidad de organizaci6n compartida no debe 

gravitar sobre los recursos municipales ni entenderse que ser~ pcrp~ 

tua, sino susceptible de eliminarse en la medida en que los munici-

pios puedan cubrir su capacidad administrativa. 
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Queda entendido asimismo que la distribución de las participaci~ 
nes que la Federación entrega a los municipios habr4 de realizarse a 
través de las normas que expidan los Congresos Locales. Los cuales -

adecuarán en forma equitativa lo que corresponde a cada uno de ellos 
con lo que se eliminan arbi traricdades y desórdenes. 

Importante es hacer notar, que el manejo de la libre hacienda m~ 
nicipal quedará sujeto, en un ambiente de plena libertad, a las re-

glas de la planeación, a las normas que contempla la Constituci6n F~ 
deral y particularmente a la Ley Federal de Plancaci6n, que contcm-

plará las bases para que ésta s~ Uerivc de acciones conjuntas entre 

municipios, Eot.3.rlos y Federación. 

El artículo 115 de la Constituci6n vigente, en su p~rrafo segun
do de la fracci6n IV, contempla la prohibici6n a las leyes locales -
para establecer exenciones o subsidios, respecto de las contribucio

nes sobre la propiedad inmobil laria y los ingresos derivados de la -
prestación de los servicios municipales¡ al ordenar: 

''laa te.yeh 6e.dc.tatea no timitaltdn la 6a.cultad de loa 
f4tadoa palla c6.tabl.ece11. .C.cu c.011.t1t.i.buc.i.011e.ll a que .&e 
Ac.6.i.e.1ten .C.oh ittciho.& a} v el, ni co11cede1td11 exe.ncio
nc.& c.n 1te.l.aci.dn c.on ta.~ m.t!imah. La& l.e.ye.6 loca.te.6 no 
C.6.tabtece.Jtdn cxe.11cionc& o hUb6.i.dlo& Jte.hpecto de lah 
me.nc.i.011adah ccnt1tibucio11ch, en 6avoh de. pelthonah 6l 
~.i.cah o mo1talc.h, n.i. de ÜthtLtuc.i.onch o 6.i.c.lctle.h o p1t~. 
vadaa. Sdto loh b.i.c.11c~ del domi11io pdblico de la Fc
dc1tac.i.dn, de foA fhtado& o de toa munic.i.p.loa c~ta1td1! 
cxe.11.toh de di.duu cont1t.i.buc.loneh". !78) 

1781 con•.tUuc.<61: rrUt<o~. ob. c.<.t., p<!g. IH 
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De este modo se está prohibiendo a la Federacidn limitar las fa

cultades de los Estados, cuando estos establezcan contribuciones in
mobiliarias a favor de los municipios o regulen ingresos derivados -

de la prestaci6n de los servicios pdblicos a su cargo. Tampoco pueden 

la Federación ni los Estados a trav~s de leyes, conceder exenciones 

respecto de las mencionadas contrib~cioncs. Estas prevenciones son 

del todo rttiles, porque no pocas Secretarías de Estado, diversos or

ganismos descentralizados de los que se estiman financierw~entc con

sistentes y algunas personas con car~cter pdblico o privado en el ~~ 

bito local, lograban obtener exenciones o subsidios en su provecho y 

en evidente desmedro de la maltrecha econom!a municipal. 

En la 6ltima parte de este segundo p~rrafo, sin embargo, por im

perativas razones de orden ptlblico, inherentes al r6gimcn jur!dico -

de estos bienes, se exceptuó de estas reglas a los bienes del domi-

nio pttblico de la Federación, Estados y Municipios. 

Aprobaci6n del Presupuesto de Egresos por el Ayuntamiento. 

Por lo que se refiere a la aprobación del presupuesto de egresos, 

como facuJ tad del ayuntamiento, el párrafo tercero de la fracci6n que 

estamos analizando, establece: 

''Lal Legistatt1~~s de los Eatado~ ap~obandn lal Cc.yeó 
de. ~11g~eaoó d~ í.·l ayuntamientoa y ftc.viaandn JUS cue~ 
taJ pdbl..i.ca&. LCs p.'l.c6upuc.ato.!. de c.gne.&oa ac1zlfn n.pfto-



bado.6 poJt. lo~ a.yun.tam.le.n.to..s cott ba.se. en ..su.6 .ütglte..60.6 
düpon.i.b.fe6" 179) 
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El p~rrafo anterior., es consecuente con el principio constituci~ 

nal de que toda contribución debe ser determinada por la Ley, en el 
se determina que el ingreso sea aprobado por la Legislatura Local e~ 
mo ha sucedido en la tradición federalista nacional desde 1824, y en 
tanto los presupuestos de egresos conciernen exclusivamente a los 
ayuntamientos en base a sus ingresos disponibles. Ello significa un 
importante avance en la consolidaci6n de la autonomía financiera mu

nicipal. 

Pcnsrunos, que con c~ta nueva facultad otorgada a los ayuntamien

tos, estos establecer~n en sus presupuestos de egresos, los mecanis
mos para evitar el dispendio o lu mala distribución del gasto pttbli
co comunal. 

3.2.5.- FRACCION V 

La fraccidn V del art!culo 115 de la Constitución vigente, enri
quece notablemente la facultad de los municipios para intervenir en 

179 1 Con~.U.tucUn PolU.i.ca, ob. c.i.t., pdg. ;44 
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la planeaci~n de su desarrollo urbano, al establecer: 

"Lo.s mun.(.c..<.p.(.C:-6, en lo.6 .tl!1tm-i110& de. ta.& te.ye& óc.de.1ta 
.Ce.s y e..6.ta.tatc.6 l'l.e..Ca.t.lva.!i, e..!i.ta1Ld'.t1 6a.c.u.C.tado.6 palLa. -= 
60Jt.mu.Ca1t., ap11.oba.Jt. y a.dmin..i&.tlt.alL la zon.lóicac..i.ó'n. y 
p.Ca.ne& de. dc&a.JIJt.otlo u.11.ba.110 mun,lc..ipal pa't..tlc..lpa.Jt. en 
la c.Jte.ac..i.d'n y l1dm.ü1.l&.t11.ac.idn de &u& n.e&e.ILva& .t.e1th.i...to 
1t.ia.te&; c.011t1t.ola.11. !f v.lg.<ta1L ta ut.l-t.izac.úfn del &tte.CO 
en &u.!i ju1t.i.6dic.c.i.011e& .tciuti.totiale.!i; .inte-'lve11.i1L cu -
la 1tegula.Jt..izaci6n de la te1tc.11c.ia. de la .t.ic.l'l.1ta.; o.to1t: 
ga.1t lic.c.nc..ia& y pe.ILrn.i&o& p~~a co11&tJtucc.ione&, y pa.1t-
.t.lc..ipa1L en la cJt.ea.cúfn !/ adm.i.ni&.t1u1c..idn de zona.s de. 
!t.C..6C.Jt.va.6 c.c.oló"g.ic.a&. Pa.'1.a. .tal c.6e:c.to y de. c.on601tm.idad 
a to& 6úte.& &c11ata.do.6 en el pd,'l.1t.a60 te.1tc.e.1to dc..C. t'Vt.-
tlcuio 27 de e.ata Co11&tltuci611, cxpc.dl1t.dn loa ~egla
me11to& y di6po6icionea admt11iat1ta~iva6 que 6ue.1ten -
11ece~a1tio6". (801 
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En la fracción V que nos ocupa, se dan las bases para que los m~ 

nicipios formulen, aprueben y administren la zonificación y sus pla

nes de desarrollo urbano municipal. Estos son los instrumentos donde 

se definen la utilización del territorio del municipio, donde se es

tablecen los mecanismos técnicos, jurídicos y administrntivos para -

resolver las necesidades urbanas ac la localidad, se prevea su futu-

ro crecimiento ordenado y en consecuencia, se puedan lograr cada 

vez mejores condiciones de vida para sus pobladores. El Plan de Ces~ 

rrollo Urbanó Municipal contiene la definición de una serie de obje

tos, metas, políticas y programas a implantar a corto, media~o y la~ 

qos plazos. Cada Plan Municipal tiene sus características propias, 

l&OI Co11Hituc.i611 Pol.C.t.ica. ob. cü., pó'.96. 144-145 
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de acuerdo a las condiciones particulares de los diferentes municipi
os, pero, sobre todo, de acuerdo a los recursos hwnanos, naturales y 
econdmicos con que cuenta. 

La participación del municipio en la creación y administracidn -
de sus reservas territoriales; en la vigilancia y control del uso de! 

suelo1 en la rcgularizaci6n de la tenencia de la tierra urbana; y e~ 

la facultad de otorgar licencias y permisos para construcciones, asf 
como en la participación para crear zonas de reservas ecoldgicas: d~ 
ber~n contribuir a frenar algunos de los fen6menoe de desorden e inj~ 

sticia urbana, que se producen por la falta de sensibilidad y lenti! 

ud que tienen los sistemas centr.alizados para responUer a las deman
das inmediatas ch la comunidad. 

Pensemos que al aplicarse cabalmente esta fracidn, el desarrollo 

de nuestras ciudades ser~ muy diferente,ya que hasta ahora sdlo re

velan un crecimiento cicunstancial y a veces caótico. Se requiere u
nir la imagidn y voluntad de nuestros hobres para que estos principi 
os constitucionales se hagan prir.,ero operativos en la legislacidn s~ 
cudaria, y luego produzcan una modificación sensible en la realidad 

urbana del país. 
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3.2.6.- FRACCION VI 

Intervención de los municipios para la forrnaci6n de Zonas Conur
badas. 

Uno de los elementos característicos de nuestra época, y especia! 

mente en nuestro pa!s, es la conurbaci6n y el desbordamiento incontr2 

lado de numerosos nOcleos de población hacia las zonas ejidalcs y co

munales. 

La intervenc16n de los municipios en la tormacion de zor.üs conu~ 

badas se encuentra regulada en la fracción VI, del artículo 115 con~ 

titucional que establece: 

11 Cua1tdo do~ Olld.!i c.en.tftoh u11.ba.no.ti .&.i..tuado6 e.11 te.1t1t.i..to 
n.lo6 mun.i.c.ipafe.6 de. doa o m«b Entidade& Fedc1ta.ti~a~-
601tmen o .t.iettdltlt a Qo1tma1t una c.on.t.ú1u.i.da.d dcmog!t(t6.i
ca, tn. Fede.JLac.úfn, .Ca6 Entidadc.6 Fe.de1ta.t.i.va.a !f lo6 ':"' 
inun.i.c..ip.lo6 11.c.~pcc.t.i.vo&, en et dmb.i.to de bu~ c.ompc.ten 
cútb, p.fctnc.a11.d'n y 11.c.9ultt11.dn de rnanelta. c.oniunta y -=
coo1tdi11ada c.C de.6a1t1tollo de dic.hob c.ent11.oa con apego 
a la ley de la mate.11.ia''(SI} 

En esta fracción, se reitera la intervcnci6n de los municipios 

para la formación de zonas conurbadas, tal y como lo disponía la fra~ 

ci6n V del artículo 115, antes de las i·cformas del año de 1983. 

ltl 1 Conb.t.ituc.<611 PoUtica. ob. cü., pdg. 145 



12 

Se trata de resolver los serios problemas de concurrencia que se 
presentan cuando se conurban las ciudades en dos o más municipios; -
problema adn más complejo cuando hay conurbación entre dos o más en
tidades federativas. Este tipo de problemas desbordan obviamente la 

esfera puramente local o estatal. 

El texto nos indica que esta problemática urbana, no Cebe que-

dar limitada a la atención de uno de los niveles de gobierno, por -

los mrtltiples elementos, materias y atribuciones que concurren a la 

misma, lo q~e queda de manifiesto al revisar la distribución de co~ 

petencias del sistema federal mexicano, en el que encontramos que -
la Federación ejerce facultades decisivas en dicho desarrollo , pe

ro de la mis..~a manera, los gobiernos de las EntidadP.s Federativas y 

los ayuntamientos realizan acciones que condicion~n las oosibilida-

des de crcc~~icnto urbano. 

Finalmente, mencionaremos lo que la Ley General de Asentamientos 

Humanos contempla con respecto a la conurbaci6n. 

La conurbacidn se presenta cuando dos o más centros de población 

fonnan o tienden a formar una unidad geográfica, económica y social. 

Para que exista la conurbacidn, ésta debe ser formalmente reconocida 

mediante declaratoria, siendo competencia del Ejecutivo local ~xpc-

dirla si les centros se localizan dentro de los límites de un mismo 

Estado. Y si se localizan en más de una Entidad, la declaratoria co~ 

pete al Presidente Ue la Repáblica. 
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La zona de conurbaci6n es el área circular generada por un radio 

de 30 kilómetros. El centro de dicha ~rea es el punto de interscc--

cidn de ln línea fronteriza entre las Entidades Federativas y de la 

que resulte de unir los centros de población correspondientes. Los -

tres niveles de gobierno podrán acordarlo en los casos en que lo co~ 

sidcren conveniente para la planeaci6n conjunta, que se comprenda una 

extensión mayor. 

3,2.7,- fRACCION VII 

La fracción VII del actual art!~ulo 115, repite ol contenido d~l 

párrafo segundo de la fracción 111, del anterior artículo 115 vigente 

hasta el 2 de febrero de 1983, en lo referente a la jerarquía a~ los 

cuerpos de seguridad pdblica~ entre los tres niveles de gobierno. La 

mencionada fraccidn establece: 

''El [jecutivo Fedc~nC y lo6 Gobe-11ad0Jtea de lo.s E&ta 
doa tendJta:n et ma.nd~· de la. 6ue11.za. plt'bl..i.ca e.11 (C'S mu;-
11ic.i.p.i.o& do11de ~c&idieJtc11 J1a.bituaC o tna.nait0Jtiame11-
te ". { 8 21 

Es importante mencionar, que durante los debates que se realiza

ron en la Cámara de Diputados, para aprobar la Iniciativa enviada pcr 

el Ejecutivo Federal, el Partido Acción Nacional por medio de su di

putado Roger Ciccro propuso que se adicionara la mencionada fracción 

IBZl Coiuti.tuc.ió'n PoC.Ltic.a. L'b. c.i..t •• ptfg. 145 



con la siguiente parte: 

"S.ln r:cno•cabo de que la 6uc1<za pt!bl.lca ch.U a d.l! 
p0Ji:lc.ld'1: de. lo.6 ayuntam.ie.n.to.6 de. .Co.6 me.nc.lonado.6 mu
n.lc.ip.lC'~ pe.llmanenteme.n.te, &.ie.mp1t.e. quc lo.& ayun.tam.i.e.11 
to.A e.1: ~ut1cú1'1t de. .6u au.to1t..i.da.d to 1t.e.qu.le1te.n". (83) -

84 

En votaci6::. económica se consultó n la l\..gamblea por instru.ccio-

nes de la Presidencia, si se admitía a discusi6n o no la propuesta -
hecha por el señor diputado de Acción Nacional. No siendo admitida -
la discusión. 

3.2.8.- ERACC!ON VIII 

Antes de principiar el desarrollo del contenido de la actual 

fracción VIII, pensamos que es conveniente analizar lo que estable-

cía anteriormente la citada fracción: 

Contiene ocho p4rrafos de los cuales siete corresponden a los 

(831 UGARTE énU•, Juan. ob. c.<.t .. p4güa 109. 
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Estados Y Legislaturas Locales, y ~nicarnente el octavo p4rrafo en su 
Oltima parte se refiere al municipÍo. 

Los siete primeros p¿rrafos de la fracci6n VII, del artículo 115, 
se reproducen !ntcgramente tal y como se encontraban en el artículo 
115 vigente hasta el 2 de febrero de 1983. En ellos se establece: 

''VIII.- Lo4 Gabe~ílndoJte3 de to& E¿tadob 110 pod~4n du 
Jta.Jt. e.1¡ ~u enctt1tgo m4~ de ..!IC.-i~ aiioJ. -

La ~Cccci611 de lo~ Gobchnadokc~ de lo¿ CbtndoJ y de 
la4 lc.gi!fd~Uhtt~ locafcJ &e~« d~'eeta ~ Ctt Co~ tfhmi 
1:0~ qttC di.&pouga.u lal} teue:. clcc.tu.-taic~ JtCJpec.tlva..t.:' 

Lo3 Gobe.111ad0Jtc.~ de to~ [jtadc~, c1q¡u (lll.i~CH ~ca. ta 
~Cecc.if11 popuf«h o~di11ahia o cxt~ao~di11a~ia c11 11i11-
ga11 e,,uo e po>r J1<11gll11 c.a&o porhf.11 volvell a oc.upa!t c.&e 
ca~go, i:i au11 co11 ~f ca~dc.lc~ de ~11te4i110J, p!toui&i! 

111ti'c.1, !d.1!lt.itu.to!J (1 enc.a.1t.9ado& del dc!Jpaclw. 

Nmica pNhd11 .&l'-'t etc.e.to~ pa!ta ci pc.'ti.odo útmed.iato. 

al.- EC Gobe1t11ado~ lullituto cc115titucional, o et de 
~ lg11(1d~· palla Ct-' 11cllt ¿,,_ C'.f. P<'-·'tú•do en ca.&o de.. 6al-ta ttli 
!lotut~ dcC co1t&titucio11at au11 cua1;do tenga d.íJ~inta-
dcHOMÍ•:~cídn, · 

bl.- El GtdJe1t1tado.'t i.n.t.t!AÜ10, rf p.llo1..•< . .6io11tti o el ciu 
dadauC' que., bajo cualqu.(('.!t. de.nom.i11aci.lfn, .&up.Cn ta-6 -:
~a.(ta~ ..tempo'lalcb del 9obe.1t1tado1t, .tiiemp!tc: que de.-6('.m
pe.íl~ e( caAgo to~ do& attimc~ aílo& dct pe4iodo. 

Stfl..o pC'd-'tt! .&C.4 Gobeti.11ado!'f.. C'.011~.t.i.tuc-ioual dlZ. un E.&-ta
do u11 ci11dndano 1nct~cano po1¡_ 1trtc.im.tc11to lj nativo de 



et, o con 1te.4.ide.nc..la eóe.ct.lva. no meno1t de 5 a11o4 .ltt
me.d.lata.mente. ante.1t.lo1te.4 al dLa de. la e.lecc..ldn. 

El nt1'me.11.o de 1tep1te&en.ta.11te& en la& le.gi&la..tu1ta& de. -
lo.6 E'&ta.do4 4 e.Jtd pito po1tc.lottal a.l de lo4 hab.l.tantc..& 

de cada uno; pe1to. en todo ca.&o, no podJtc'C &elt menolt 
de &.le.te d.lputa.do& e.11 lo& E&.tadoh cuya. poblac.l6n no 
llegue a 400 m.l~ habitante&; de. 11ue\•e, en aquello& -
cuya. poblaci.6'11 e:rcceda. de e/Je 11t!me!t.-· y 110 llegue a -
800 mil l1ab.l.tan.tea, y de once en loJ E&ta.do6 cuya po 
bla.c.i.611 &ea aupe.11...lolt a e.&ta. ~lt.lm~ ci¿11..a. -

Lo.6 diputado& a la& te9.l~latu1ta6 de lo.6 E&.tado6 no · 
pod1tdn JC.lt ~e.ele.e.to& palta. et pe.Jt~odo i11med.lato. Loa 
d.lput,tdo6 &uplente<!i podltdn 6C.Jt e.C.ccto.6 pa.1ta el pe.11..io 
do .lnMed.lato con el ca1tdcte1t de p1top.leta1t.lo&, 6lem-:
plt.e qu~ no lwbi"Jtan cu • .tadc l'.11 eje,'tc.i.c.i.o, µe.'to to6 d.i. 
pu.tado~ p1top.i.e..ta.1t.io.!i tH' podJtd11 6C.!t. c.icc.to.!i paJta et:
pe1t~cdo .lnmedi.ato c.011 et ca1tdc.te~ de 6uplertte6''.{841 
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En lo tocante al dltimo p~rrafo de la fracción VIII, del artícu
lo actual 115, ~ste sufrid una variante relacionada con la intcgra-
cidn de los ayuntamientos mediante el principio de representacidn 

proporcional. El texto dice: 

''Ve acue1trlo c.011 la Cc9i6lac.i.d11 que ~e expida c11 c.ada 
utHt de ta6 En.t.i.dade!i Fede1tat.iva.6 6C. ú1.t11.oduc..l1td' et -
6lhtcma de. di.pu.tado~ de mi1101tla e.11 la e.te.cc.i.dn de 
.Caa te.gi.6.ta.tu1ta6 toc.c'tf.e..& !f el p.'tú1c.lp.i.o de .\ep1t.e6e11-
tac.i611 pJtopoJtc.ionat en .Ca elecc.id'n de lo6 ayun.tam.ie!!_ 
to~ de todo6 lo6 mu11.i.c.i.p.i.06 • 

Cabe m~ncionar que la dltima parte de éste p~rrafo es la que 

(84) TEN/\ Rrun!ltez, FeUpe. ob. cU., p4g4. 861-B6B 
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se modific~ en 1983. El anterior texto limitaba el principio de re-
presentaci~n proporcional en la elección de los ayuntamientos, pues 
s6lo se conced.!a a los municipios cuyu poblaci6n fuera de trescientos 
mil habitantes o m~s. 

La Oltima parte del párrafo octavo, amplta el principio de rcpr~ 

sentacidn pro;;·:ircional en la elecci6n de los ayuntamientos a todos -

los municipios, sin importar el velamen de su población (a la fecha, 
ttnicamente 36 ~unicipios del país rebasan la cifra de 300 mil habi-

tantes, lo qce no sucede con los restantes 2342). 

La dltima reforma, publicada en el Diario Oficial el 17 de marzo de 
1987 logra conjuntar de .una manera clara, todo lo referente al muni
cipio en el art!culo 115, remitiendo lo relativo a los .Estados al ª! 
t!'culo 116 de la propia Constitución. Por lo anterior, el texto fi-

nal de este a:tSculo quedó comprendido en ocho fracciones. 

Debido a que se suprimieron las fracciones IX y X del artículo 
que comenta.mes, la fracción VIII vigente establece: 

''laa l~ye.h de toh Eatado6 i~tnoducin~n e.l p~.inclplo 
de la ~ep1t.e4e.ntac.id11 pnopo~cional e.11 la ete.cci6n de. 
io.4 cttt:•n.tam.i.e.n.to6 de. .t.odo.! loh muti..i.clp.io~. 

l44 ~~lacio11c~ de t1t.abajo e.11.t1t.e. to6 mu11.ic..i.piob y Au~ 
.t1t.abctj::.do1t.e.h ~e. Jtcg.i.~d.n poi!. .Ca~ .Ce.ye~ que. e.x.p.lda.n la-4 
te.gi~i~tuna~ de. lob EAtadoh con ta bahc en lo d.iapue.! 



to e• et aJtt.Cculo 123 de Mta Co•U.l.tuc.ilfn, !! '"' 
dúpoh.lc.lo1te• 1tegtame.ntall.ia<1'. ( 85 l 

3.2.9,- FRACCION IX 
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Con las reformas de 1987 fue suprimida la fracción novena creada 

por las reformas de 1983. Actualmente lo encontramos en la parte fi
n.J.l de l.:i fracci6n VIII, en lo que se refiere a lils relaciones de 

trabajo entre los municipios y sus empleados, señalando que se obseE 

var~n al respecto las reglas que al efecto establezcan las Lcgislat~ 

ras Estatales, con base en lo dispuesto por el artículo 123 de la 

Constitución General de la RepOblica y sus disposiciones reglamenta

rias. 

De acuerdo a esta fracción octava se establecen principios gene

rales para que los Estados legislen sobre esta materia, teniendo co

mo bases m!nimas las establecidas en el artículo 123 Constitucional. 

La estabilidad en el empleo, la protección al salario, la seguridad 

y demás prestaciones que garantiza la Constituci6n para todo trabaj! 

dor, dcber~n reglamentarse con claridad en beneficio de los trabaja

dores al servicio de los Estados y de los Municipios. 

1151 Conhtitucifn rot.Ctica. ob. cit., p~g. 145 

..... _ .. ······-···-·-··-······ ··-·········~············ ·······--··-····-··· 
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La creaci6n de este precepto ha asegurado la justicia social P! 
ra más de un milldn de servidores p6blicos de los Estados y de los 
Municipios. 

Para finalizar, es conveniente indicar que la que era la frac-

cidn X del artículo que analizamos, es la fracción VI del artículo -

116 Constitucional vigente. En ella se clcvnn a nivel constitucional 

los llamados convenios de coordinaci6n entre la Fcdcraci6n y los Es
tados o entre los propios Estados con sus Municipios. La complejidad 

de la vida de las sociedades modernas, como lo es nuestro país, re-

quiere la franca y cf icaz coopcraci6n de las tres esferas de gobier

no. Solamente con una adecuada coordinaci6n entre Federación, Estados 

y Municipios se podrán superar los mdltiplcs problemas que deban re

solverse en beneficio del pueblo, propiciando una descentralizaci6n 

efectiva, con estricto respeto a la soberanía de Fedcraci6n y Esta-

dos, as! como a la autom!a municipal. 
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Pensamos que antes de entrar de lleno al desarrollo del presente 
capítulo, es necesario hacer las siguientes consideraciones: 

La Reforma Municipal es de trascendencia tal que en ocasiones se 
pierde de vista el marco jurídico donde ésta se da. En México se pr~ 

senta la siguiente situaci6n: 

El art!culo 40 de la Constituci6n Federal estipula con claridad 

que la Federación cst~ compuesta de Estados Libres y Soberanos. El 

artículo dice textualmente: 

"E~ vo.futttn.rl de_f ,nuehC(I m"i:{cann rnn1r.:til'ui.1the Pll una: 
1Le.pc1.bf..i.ca 1te.p1tc.&e.11ta.t.iva, de.moc.Jttft.i.ca, 6e.de.11.at, com
pue&ta de. E&tadoa L.i.bJte.J y Sobe.Ji.ano& e1t todo lo con
ce1L11..i.e.nte a &u Jt&!g.ime.11 i11te.1t.io1t.; pe.Jto u11.i.do1J en una 
Fedc.Jtac..idn e.&.t.abte.c..ida ac.Bún .to& p1t.ú1c.ip.i.o~ de. e.a.ta. 
Ley Fundamen.tal".1861 

En el libro "El problema municipal mexicano", obra del licencia
do Jos6 de Jes6s Castorena, el cual fue una de las obras que abrid -

el camino a los estudios municipales; .observamos que hace algunas 

críticas al artículo transcrito. Al efecto, dice: 

"Salta a fa v.itda de&dc. luego polt &elt Ca pa.1tte. mt1a -
o6tC.n6.ible. efe nue.6.tlLo de1tec.ho pltbt.ic.o, la autoJt.i.dad 
que ó1ten.tc. a loa Ea.tado6, dc.6ct·'l.1tol.l.a ta Fede.1ta.c..üfn. 
E6ta Ita aba11.c.ado 6C.1tv.ic..io~ de la mt16 va11..i..1da. .Cndole. 
~ ~e l1a at1tibuido 6ac1lfta1lc.6 que. dc.1;t1to de un 1tlg.i-
~e.1t vc.1tdadc.~amc.11te óede~nf cc1t~c.6po11de.~lan a lo6 E! 
tado6 el_ ejc.11.ce1tlo6 11

• 1811 

l 86 1 Cc116t.ituci6n PPl.l.tica. ob. c.i.t., pdg. 42 

(17) CASTORENA Joaé de Jea~a. "El 1t.o bte.ma. mun.ic..i al me.x..lc.ano 11
• Edito 

un.lc..ipal. -
p<fg. 37 

:L.¡;..! l :-:!.t.'t.tu t~ rl~ AAc>1,n1tfa ~1 a.pac.A.tRC.A. n A.nanc.-<.e.Jta. 
de Banob1taa. 1a. Re..implt.e.&.idn. Mex.ic.o D.F., 1980. 
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El autor en consulta,· reafirma lo citado con las siguientes pal~ 
bras: 

"La• co11t.C11uM d.i.6.lcultade• de lo• E•tado• la• aJt.Jte
,gla .ta Fede.Jr..ac.idn, polL 1t.e9l.a gene1tal; lc.6 .impone. una 
ollgan.izac.idn, l.lm.i.ta hu act.i.v.idad, eje/Lee en huma una 
e~pec...ie. de .tute.l~ en .todat. lat. ma.tvt.ia.6, .in.tc.1tv.in.ien-
do c.on.t.inuame.11.t:e. c.n .&U.6 a.sun.to.6 de oJi.den .in.te.1t.io1t. 
e .imponiendo e.n e.ha ma..te...u'..a .&u.& dec..(&.ione.4 11 • (88) 

En su importante obra "Teoría del Estado" llermann Heller escribe: 

"E11.tc.11demo.& polt 011.9anizac.i6n .ta a.c.c..idn c.ouc.Jte..ta de • 
da.Ji 6oJtma a la c.oopc.1tac..i61t de loh .i.nd.iv.i.duo.6 u !Jltu-
poj que. paJL.t.ic.ipan en el todo, mediante. .ta 4up1La-c.00Ji. 
d.inac..idn de c.llo.6. La c.onj.ti.tuc.i.ó"n de un E.&tado co.in
c.idc con t.u 01t.gan.izac..i.6n en cuan.to l.&.ta 4.ign.i.6.ic.a ta 
Con.&.t.i..tuc..idn p1t.oduc..i.da med.la.n.te a.c..t.lvida.d lwma.na eon 
~cien.te. y 6dlo el.la". (89) -

ContinOa con sus sabias palabras el autor Hermann lleller: 

"Amba.6 ¿e 11.e.6.i.e11.c.n a ta 6011.ma. o e6.t1tuc.tu11.a. de una. 4.i. 
.tua.c..ldn poll.t.i.ca Jtea.l que &e Jte.nueva. con4.ta.n.temente
med-i.a.n.te ac..to.6 de va.e.untad huma.na. En v.i.Jt.tud de e4a. 
&c1Lma de ac..tiv.i.dad ltumana concJte..ta., et E4.tad<J ¿e con 
v.i.e~te. en una unidad 011.denada de acc..i.6n y e6 en.ton-~ 
"'e~ que. cob1ta, en genc.Jtai, ex.i~.tenc.ia.". (90) 

(&8) CASH'REllA, Jo•l de ; .. ir •• ob. c.lt., pt!gA. 32-33 

!&91 llELLER, lie1tman11. "Teo1t.Ca det E•tado". Titad. Luü Tobfo. Ed~to1tial 
Fondo de CuttuJta Econ6m<ca. 9a. Re<mpJteA.ldn. Ml<~co V.F. 1983, 
p49•. 267-263. 

l 9 0I lbU. p49. 268 
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Ahora bien, si aceptamos que México es un Estado de Derecho. Es

to significa que no debe haber acci6n que no se sustente en una nor

ma legal, es decir, en un ordenamiento aceptado por la sociedad por 

medio de sus representantes electos. Por esta raz6n, estamos plena--

Ir mente de- acuerdo con las ideas de Hcrmann Uellcr, y asimismo, pensa

mos que el licenciado castorena est~ equivocado en sus apreciaciones; 

pues, de no ser por el artículo 40 de la Constituci6n Federal, no s~ 

r!a posible organizar las acciones y las conductas tanto del Estado 

como de la sociedad, para orientarlas hacia el desarrollo de todos -

los municipios del pars. 

El artículo 43 del propio C6digo Federal corrobora la disposi--

ci6n del artículo 40, al cnlistar como partes integrantes de la Fcd~ 

raci6n a los Estados. Observamos que no se menciona en ninguno de 

los dos preceptos a los municipios; pero ellos son la base de la or

ganizaci6n política y administrativa de las Entidades Fedorativas,al 

tiempo que de su divisi6n territorial. Y su ndmcro, dclimitaci6n, 

.J creaci6n o suspensi6r. no altera en lo mo'.fs mínimo el P.:i.cto Pedcral, -

sino dnicamente el orden interno de los Estados. 

con base en lo anterior, la Constitución Federal no establece 

cuales son los municipios, ni cual es el procedimiento para su inte

gración o supresión, esto lo deja a las constituciones Locales, ad

quiriendo así la instituci6n municipal su verdadera dimensión, esto 

es, dentro del orden Local de cada Entidad Federativa. 

una vez hechas las anteriores consideraciones, en los incisos s! 

guientes no avocaremos al análisis de la rcglamentaci6n municipal, -

en los Estados de Mdxico, Tlaxcala y oaxaca. 



4.1.- ESTADO DE MEXICO 

La Constituci6n Política del Estado Libre y Soberano de Mdxico, 

que se encuentra en vigencia, establece lo relativo al Municipio en 
los preceptos que a continuaci6n nos p~nnitimos transcribir: 

"ARTICULO 2.- Et E•todo de Mfxlco e• pa•te integ•an
te de la FedeJtac.idn Mexica11a. 

ARTICULO 3,- El e•tado de Ulxico, como Entidad Fede
Jta.t.iva, e&.ttf <!u.je.to a la-6 di.&po.&.ic.ione.6 de .C.a Con.6.ti.. 
.tu.c-i.~11 de 5 de 6ebJte.1to de 1917, .ten.ie11do una acc.l611-
cc1:cuJtJte11.te, coope~a.t.iva y de.pe11d.ie.11te de Ca redeJta
ci~11 en todo aquello que la pJtcp.ia ley at1t.ibuyc a -
ic.!i Podc.Jte.& de la Un.ló'n. 

ARTlCULO 4.- El E.6.tado de Mlxico C..6 l.ibJte, aobe.Jtano 
e -i1:depe11d.<.e11.te en ~u Jté'.qúnen úite.Jt.io.<r.. 

ARTlCULO 7.- Ve ¿01160Jtmldad con lo e~tablec.ido en el 
1V: . .t(.:.uto 11 S de Ca Con.&t.i.tuc..idn Fedc1tae vigente, et 
EJ.tado adopta ef. 6 ibtema de gob.ie1tno -'lepubl.ic.ano, Jte 
pltc~cnta.t.ivo tJ popu.{_a.'t, 1tcconoc.ie.11do como baae de aü 
d..(.l·.i..~.id'n te11.1t.ito1t.ial y de 6u. 01t9an.izac.-<·6'n pol.ltic.a y 
admini._6tJtat.lva e..C mu11.ic-ip.io ti.bite. 

ARTlCULO B. - U11a Ley 0Jtglfn-ic.a dete.Jtm.lna!t.'1" el mtme.Jto 
de mu11.ic-ip.io6 a que 6e 1te6ieJtc et a~tlculo ante1t.io1t, 
aJ( cono 6U d.iv.iJ.idn .in.te1t.io1t. 

ARTICULO 11. - Lo5 Pode•e• P<Ibllco• rlei Eatado ae COJl 
Jid~'la11 como Jupc~.ialteJ jeJtd1tqu.icoJ de toa cuc~µoa 7 
mui?(c.ipal.e,!, y te11d1tt!n 6ob1tr. {.6tC1~ las 61'tcutta.de.6 de. 
0Jtga11.izac.id11 IJ 1te9ul'ac.i.d11 de. 61rnc.io11am.ien.to, que no 
.imp.idc.11 11i lim.ita11 loJ dc1tccho4 QUC te~ co11cede et -
a~tlculo 115 de ta Co11Jtjtuc.idn Ferie.Ji.al vigente. 

ARTICULO 115.- El Mttn.ic.ip.io, que e& la ba6c de la olt 
9a11.i=acid11 polltica del E6tado, .t.icne pc1tio11al.idad -
juAld.ica y cJ capaz, polt lo tanto, de de1techo6 y 
obi.igac.ionc.6 de acueJtdo con el a1ttlcu.lo 115 de la -
Cc11Jti.tu.c.ld11 Fcde1tal. 



ARTICULO 16. - Co1t6ollme. a lo d.i.&pu<?A.to en e.l all.t.lculo 
an.te1t..i.l'.'l., c0Jt.1t.e.6po11de1t.t!n a lo.& mun.i.c.i.p.i.c.6 como pe.Jt..&o 
na..6 mo.ta.l.e6, tob de.1t.e.choh que .6e detip1Lende1t del .&e--=-
9u11do .<ncüo de. la 61laccú1n VI del pt!1"'"-60 1€p.t.i.mo -
del. a.t.t.ícu!o 27 de la. Cott.$.t.i..tuc..i..'n fede.11.,1l, y .todo& 
lob dem44 que de C.406 m.i.4moh de~~c.1106 &e. deJt..i.van. 

ARTICULO 17. - El E&tado aaume la Jie.plle.oe.ntac.ldn ju1r..t 
d.i.ca del Mun.i.c.i.p.i.o en todoa loh aauntoa que deban =· 
t1t.ata11.~c. y Jte&o!ve.Jt&e 6uc.Jta. del tc..v1..i.to.'l..i.o del mlhmo 
E1.tado. 

ARTlCULC 59.- El dellecho de. LnLc.lall C~1 Ce.ye.a y de.-
c.1t.e.to& c.011.11.ettponde: 

IV.- A loa auuntam.i.ento.& en loa a~u11toa que .i.11-
cumbc.n a loh mu11.i.c..i.p.i.06, polt lo que ac. JteQ.i.e1t.e. a bu..6 
1t.e.&pect.ivct6 toc.ctl..i.dadc..6 U c.11 gc.nc.Jt.at, tJ1.a.td11do&c. de 
ta admi11.i.&tJt.ac..i.dn pdbl.i.ca mun~c.ipal. 

ARTICUL~ 66.- Cuando ae t~ati de I11ic.iativa6 de toa 
ayu11taMiento& o &e d.i&cuta11 aJunto6 de Ju compete11-
c.ia, pcd!tlf e.t PJte.6 id ente .'.futticipal o un ínte.g!tante -
del. ayu1:tam.ie.nto coJtJtC6pci11d.lc11te., concuJt,'lÚt a la.6 
dl&cu6io11e.6 de. lA Leg.iAlatu!ta, paJta !tC6ponde!t a Coa 
cue.&tic11amie.nto& que. l6ta fe6 pfa11tcc. 

ARTICULC 10.- Co!t~cspondc a ta LcgisCat11!ta: 

J J J. - A1t.Jtc9la1t 1J 6ija'1. lo& l.lm""·te.~ de. lo& Muni
cipios de que de.hc!td con1po11e.!t6C el E&~a.do de. acue.Jtdo 
con la p!te.&e.nte. Conatituci..dn. 

IV.- CJte.aJt IJ 6up!ti.rn.i!t t.ltut.ic..ip.lo6 ae.gt!n el cen-
60 1j Í~ 'lccaudac..idn de la6 JtCttl46 de que pueda d.i&po 
11e.Jt la Cocalidad ltc6pcctíva.. -

v.- Victa!t toda6 la6 Ccye.6 nccc~a.ltia.& pa!ta e.l 
6uncic11amle.nto de loJ mun.iclp..io&, 1J C6t~blcce.Jt la& -
ba&e.& 1:011.mat..iva& palta la c~pcdici611 de fo& bando& de. 
polic!a 1J hue.11 9obiclt110, 1tegCamc11to&, cl!tcula.Jte& 1J -
d.i.&po&icione..!i admini&t1tatival> de oblleJtva.11c.la gcnc-'La.f. 
de.nt~~ de 6«~ 1tc&pcctiua.6 fu!tiad..icc..ionca. 

VI.- Ve.cltctalt io& ittglte.&06 que dehe.11 con&ti--
tttilt Ca /laci~nda Mutticipal y eatablece'l anualmente 
la.a bct~ca, monto& y plaza&, co11 aJt~eglo a la& cua-
lea ta.~ paJt.ticipacionea 6ede11.ate6 ¿e.1tdn cubieltta& 
polt. la FedeJtacidn a toa mun.ic.ip.lo6 a t!tavc!& deC Eje
cutivo del Eatado. 
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XX.-. ~ücut.U.. y ~p1tob<t1t !o• plte•upue.h.to• de .lng1tuo• 
m~1t-<.c..c..pa.te.& que ooltmen to.& Jr.e.6pe.c.t.i.voh ayuntam.lento.& 
V-t;choli ,Plte.Supue.&.toli Je1td:tt 1tem.i.t.i.doh poJt c.onduc..to del· 
EJ ec.u.t.(.VO. 

ARTICULO 133.- En n.lngdn citao podltdn de•empeíla~ to• 
a.yun.tam.i.c.n.toJ c.om.:- c.ue.'Lpc~ .::otc.:..tivo.& la.6 6u1~.:..i.011eJ 
del p1te..6.i.dente munic.i.pal, tt.i. €6.te polt 'lll .&ole la.6 de. 
to.a ayu11.tam.i.e.11to.&, 11.i. c..C ct1JU11tam.ic.n.to o el p.'te~ -id en
.te mun.i.c..i.pal, 6unciotte.& jua.i.c..i.ale.&. 

ARTICULO 135.- Loa ityun.titm.lentoa ae1tdn nammbien det.l 
bc.1t<rn.te, y e.amo c.ue.'l.poh coleg.iado.6, te.11dJtd'n au tolt..i--= 
dad y c.ompc..te.nc.i.a pltopia.& en lo~ a.Junto.& que ~e. Jame. 
tan a 6U dec..i..&~611; peJto ta e.jc.c.uci6n de. lata co1tJtc.6-
pondc.Jttf exc.tu.&.iva.me.11.tc. a ioJ p.'l.c.~.idc.ntc..s mu.11 i.c.ipal°t.6 
~cuu1n .i.11te.g1tado~ po!t. elc.c.c.i6'tt popu!alt d.i.tr.e.cta, de.b.ic.11 
do du1taJr. e.11 auJ 6u11c..i.011c.J t1te6 aílaA y no pudic.11do -
ae1t etc.c..to!i pa1ta el pvt.i .. ado i1trr.ed.ia.ta ai.gu.<..en.te nin
guno de 6uA m.iemb1to! pltople.ta~.i.o~ o Aupte11tc.J que ha 
ya11 ~unc.i.onado. -

ARTICULO 136.- LP!i ayun.tam.ic11toJ Ac i.ntcg1ta1td11 con -
un jeóe de a&ambte!l. que 6e dcnom.inaltd" pltc&.iden.te mu-
11.i.c..i.pal !J con va1tia6 m.iemb.to6 md'a, ttamado6 6.lndi.c.os. 
V 1te.g.ido1tc.A, cuyo 11tfmc.1to .to.tal .&c. dc.tc.1tm.i.na1td en Jta
zdn iibtec.ta. de ta pobta.c..i.dn del mun.i..c..C:p.i.o que. 1tep1tc.
JC.11.tcn, en la 60Jt111a en que to d.i!iponga la Ley 01tgd'.ni.. 
e.a Jte.i.pc.ct.i.va. -

Lo6 ayu11.tam.<..e11to& de. .todo& lo6 mutti.c..lpi.06 ..!"end1tdn 
~egi.do1te6 ele.e.to~, &cgdn et pltinc..i..pio de. 1te.p1te&en.ta
c.idn p1topo1tc..iona.t. La le.y ltC.6pec..t.iva de..te.1tm.inct1t.4 to& 
1teg.i..6.t1toA y 1teg !aJ de a..&.igna.c..i.ó""Jt. 

ARTICULO 131.- Cuando e.f. 11úmc.1to de mi<imb1to& de. utt 
ayu11tamic.11to !iea. me1101t de 11ueue, 601tma1td pa.1tte. de lt 
un J.l11dic.o p1toc.u1tado1t; y c.un11do c.~n6te. de nueve o m4a 
ac.1t.«n to& dob ~lnd.ico& que ~e elijan. 

ARTICULO 142.- Le& ayu1i~amic~.to& dc&empeija1tdn do& Ae 
Jtieb de 6u11c.i.011ea:taA .de la.lcgi!laci~1! ~a~a el ~l9! 
men, gobic'l.110 ~f 1ldrn.i.n~&.t1tac..<.6n del rn~11~c.<p<.o, y fab 
d~ .i.116pcc.ci611 co11c.e1t11.<.e11.tea aC cun1pf.(.m~e11to de Caa 
di&p0.6icione& lcgi6tatlvn& que se dicten 

ARTICULO 143.- Loó ayun~amic11to& dicta1tdn toda& laa 
no1tma.6 ju1t.Cd..i.c.a6 que 1tcqu.i.e1ta11 el 1tlg..i.me.n, e.l gob.i..e:! 
no y a.dm.i.ni..&t1tac..ldn del. mt.ut.i.c.ip.io, con !a6 lim.i~ac.i!!_. 
nea que ae. con.tenga en la Ley 01tgdnic.a. municipal V 
ot~o& o4denam¿entoa. 
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A.6.i.m.Umo, env.i.aJttfn al Ej ec.u.t.lvo del E.6.tado ante.6 
~el 1 O ~e .oc:.tubJte la ~n.ic..ia,t.i.va de Ley de Ing,'l.e&o.& 
'-let r-iu.11-<.c...tp.<.o que ILC.9.<.11.(f e.t a1io 6.i..sc.al .lnme.d-i..a.t.o y 
ap1tcba.1t~n ..su P11.e.supu.e.6.to de Eg.'Le.!io.s c.0Jt.Jte&po11di.e1t--
te.!i. 

ARTICULO 745.- El Pae4idcn~e Municipal paomulgaad u 
da1td: pubi.i.c.-i..dad ai bando mun.i.c..ipal IJ demt:!.s 110Jtma6 de 
c.aJtd:c..teJt ge11c1tal expc.d.ldoJ poJt el ayun.tam.i.c11.to. 

ARTICULO 147 .- Lo6 mun{.c.i.p-i..oJ a.dmú1.l6.t1ta1td:11 l.i.bJtemcn 
te Ju ltac..lenda, la c.uae .. H. 601t.maJtd: de. la.& c.on.tJt.ibu-:
c..i.o~eJ que eJtablezc.a Ju Ley de J11gJteJo.s, que 0µ011..tu 
11amc.1:te exped.iJtd la Lc.gü.Ca..tt1-'l..a dc.l B.s.tado u en .todO 
e.a.so Jt:!'t.L1'.1t C.o& .&uó-lc..i.en.tc.J p<Vta an.tcndc.11. a &u!i 11ec.e
!i.ldade!i. 

ARTICULO 149,- Lo.s a.yu,1.tamie.11.toJ como c.ueJtpoJ c.ote.c
.t.lvcs, 110 .tendJt«n eje1tc..lc.io de ju.Jt.l&d.i.c.c..i611, 11-l 6ac.u.t 
tad de. autoJtidad d-lJtrc..ta, c11 el m.i.smo e.a.so ~J.tctJtdn -
toJ ~egido!Le.s. TodaJ la.s d-lJpo.s.ic..io11ea de to~ ayu.nta 
mie1?t~s JeJtd11 ejecutado& poJt lo~ pJteJ.idente& munici7 
pait.!i. 

ARTICULO 150.- LoJ a~ndic.oa p1Loc1i1tRdo1tea ae.Jtdn ma11d~ 
taJt.ic!i de lo& ayu.11tctm.ie11.to& y de.!ic.mpc.fiaJLL'!n la& óun--=
cio1!CS que te.s &ectn con6c.1Lida~ po!L lo& ayu11tam.i.e.11ioa 
a que ;:c-'l...tcnezca.11 y la& que les aJ.ig11e11 ia& te.ye.&. 

ART1CLJL0 151.- Pa1¡_a que et a~u11tam.ic11.to pttc.da c.etc.-
b1¡_a':. S..!!-ionc.a, Je1¡_tf i.ndüp<'.1!.!ictbCe Ca c.011cu1IJtenc.ia de 
111lfs de lit mitad de Jti6 m.i.c.mb1tC'6. Esta.& ~e cefc.b1t.aJtd'11 
una ve: a la. aemana c.ua11do mc.110& y ac11.dn p1te&.ld.ida6 
polt e t. pJt cli id e.11.te. mu n.ic..ipal. A 6alta del p'te.&.id en.te 
mun.icipa.C pJt.ca.id.iJtd la .&e&.ió"n c..C: 1te9.ido1t. p1t.imc.Jto o . 
et p't.:!-cnte que te a.iga. en 11úme1Lo de oJtden. 

ART1CULO 152. - Son a.t:Jt-lbuc..io11c~ de lo.& p.tca.iden-te.& 
mun..ic ipaCes: 

1. - P':.c.&.t.d.t.1t laJ ae~.ione.J de au!i Jt.capec..t.ivoa ayu11.ta
m.ic11tl• !i. 

11. - Ejccut:all dent1tc dc.f l'!Uti-<..c.<.p.io Ca.a le.yca óede.1ta
lca 11 del Estado 11 .toda.a la.& diapcaicione& que c.Kpi
d~11 ~~a mi.ame•& ay~ntam.ie.11.to&. 

1 r r, - Sc.Jt eC. ó"Jt.gano de comun(cnc i6n de. to.& ayutt.ta--
l'li.entc.!i que pll.ea.iden c.011 lo6 demtf& ayun.tami.en.fl•~ 1J -
c.011 ~i 9obieJt110 del E&tado. 

V. - Aawn.i.Jt la 1Lep11.c6 cn.ta.ci.d'n iu11.ld.ica de.t mun..i.c.i.p.i..o 
en l~a c.a.&06 &c.ñalado~ po!t ta Ley. 

97 



/ 

ARTICULO 156.- Paaa et de•pacho de !01 aaunto• munl
c.lpa.le!> e.a.da a.yuttta.m..le.ttto dc..&-igna1tt! un t.c.c.Jte.taJL.io; !! 
l.a..6 a..tJt..i.buc..ione..6 de. €Ate he.lLdn ta.¿, .6.i.gui.ente..6: 

1. - Ahi.htí..h. a. lo.6 c.a.b.i..t.do.6 pa.1La da.1t i1t601ttne.6 y le.van 
.te.it 1.tW a.e.ta.¿, c.01L1Le.6pond..C:e.1tte.6 a.u.toll.lztt'ndol:a..6 con .6Ü 
~.i.Jtma., en un.ldn de. fC'~ edit:cJ (l.t.i.~tente..!-. 

11.- Auto~lzalL con ¿,u 6.i.ILma. e~ ttnldn rlc la. de.t p11.e..6i 
d e.1:t e 111un.i.c.ipa.l, ta..6 d.i.6 po .6.lc.i.c 11e..6 de. o b& e.ILvanc..la. gC 
ne.\al que. €.6te. d.lc.te; y -

111 .- Toda..6 la..6 de.m4.6 que. dcte.1Lm.i.tte.n la..6 lLC..6pe.ct.lva..6 
tc~~l tcgla.mc.1tta1tla..6. 

ARTICULO 183.- La Haciettda PdblLca de lo• UunicLpLoa 
.6 e. e.ampo nd1td:: 

J, - Ve. lo! b.lC.ttC..6 que C.Olt.ll.e..6po11da.11 a .f.o.6 mun.lc.ip.l0.6 
coM: re.1t&o11a..6 mo1talc.6 de. de.nec.ho c..lvit. 

1 J. - :; c. .ta& cont1L.i.buc.lo11e.6 que pa.1t.a ca.da. muni.c.ipiu 
de.;~~te. ta te.gi6Catuna, 

rrt.- Ve ot~oa i119Ae606 que penciba11 con6oAme a ta -
tq1 11 \.f11 
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Ahora bien, por lo que rospecta a la Ley Org4nica Municipal dal 

Estado de ?-~éxico, observamos que dsta se expidid en 1972 y es la que 
actualmente ae encuentra en vigencia. Los artículos más importantes 
de acuerdo al objetivo de nuestra investigación, son los siguientes: 

ARTICULO 1.- Et municipio lib•• <6 ta ba•c de la di
ui~i~•: te44ito~ial lj de la Ohgani:ncidn polltica y -
ad~i1:i~t~ati~a del E~tad~, i11vc~tidc de pcn6onatidad 
jutCJi~n p~opia cn.tlA1n~no~ d~l n~tlcul~ 115 dc_Ca 
Cc1:lt(t11ci6n Pcl!t~ca de loa t6tadoA Un~do~ Mex~ca-
nc j. 

191 1 Con~tLtuci~n Polttica d•l E•tado Lib•c y Sobe&ano do Méxlco. 
p<fgo. 12 y a.C:ga. 



ARTICULO '2. - Loh mun-<.c...(.p-<.oJ de.t. E.tita.do oJLga.n.lza.Jtit'n y 
JLe.gula.ILc.!n 61L óunc..ionam.iento de aC.ue1t.do c.on to d.i.&pue.& 
:to polt. la. pl!.e.6e.n.te Le.y 1J en .e.o ü1.te.1t.no ae 1teg.i1td'11 po'il 
Ju& plt.o p..f.o& bando& mun.i.c.ipate.&, lo!J e.u ale.& toma.11.d'n -
COMO baJe de. au 6oJLma.c.i~n fa.J Con&t.ltucione& Fe.de.~al 
Y E.6ta..ta.l. TendJt.d'n pa.11.a et t.ag1t0 de. t.u& 6.ine.J tod~iJ 
la.ti c.ompe.:tcnc-ia.& que no e..~:té'n explteJame.11.te. at.11..ibu.i-
daJ poJL laJ le.ye& a. la Fede.JLac..i.dn ~ al EJ:tado. 

ARTICULO 5. - La..b a.u.to1L..id.1de.& munic..ipalc.& .t.tencn c.om 
pete.ne.la. ple.na. y e.~c.lua.i.va. Job1tc Ju te.JLJL.i.:to~io, po-:
blctc..ió'n, a.6.l e.amo en &u oJtganizac...ió'n poLCt.ic.a. y adm.i. 
n.i&t1t.at.lva, con la.6 l.i.m.itac..ione.& que .&ciia.ta.n ta& te.-=
ye.6. 

En lo relativo al desarrollo municipal, la Ley en citü ordena: 

ARTICULO 7.- Loh mun~c~p~o4 paJt.a e.l cttmpl.imic11to de 
bU.6 6.lnch, ap11.ove.c.ltam.i.e11.tc de Ht& Jte.cuJt.&o&, cJtcac.idn, 
cxpanh.idn, de.baJtJtollo, Jtccat,uctu.Jt.ac{611, c.01iaeJt.vac.LSn 
y me.jo1t.am.iento de ce.11.t~o& de pobtacidn y ACJtv.ic.ioh 
ptfb.C.lco&, áoJt.mutaJtdn pict11c& lJ p.'LogJt.amct& en loA .t~Jtm.i
na& de ta Le.y en la matc1tia. 

ARTICULO 11.- Lo.b mu11ic.ipio& c.~.td'n 6acultado.!i pal'La -
ap~obalt lJ adm.i11.i6t'La~ la :011i6icaci611 de 6u mun,ci-
p.io, a&.{ como pa1t.tici.pat en fa c.1tcac.id11 y admút.i.&tJt.a 
c.idn de &u& 1tc&e1tva~ tct~.itoJt.iale& y ccoldg.ica&. -

ARTICULO 25.- Loa mu.11.ic.ip.io& 6011 .indcpcnd.ic11te& en-
tite &{ y cjeJtce.1t«11 ~u4 at1tibucio11c& dcntJto de lo& lL 
m.ite.~ de &u tCJtJt.ito~ic. Se admi11i~.t1ta1td11 poJt. un ayui 
tam.icnto de clcccid11 p~rttlat rli,ccta, con 'Lcp1tcac11ti 
c.i611 µ~cpo'Lcio11al U c11 &u cn&o po'L quicnea toa &ub&= 
tituycn en té1tmi110~ de LC!f y no e.x.i,~.t.iJt.d auto1t.idad 
í11tctme.d.ia cntnc fa.te y et gob.ic~110 del E&tado .. 

ARTICULO 42,- Son 6acultades ~ rbC.igac.ionc! de lo! 
lt!luntam--< c11toa: 

1.- Fo1tmula1t. et ba1tdc municipal, Jt.egtamin.tua, ci1t.cu
ta11.es y di6poJ.icio11e~ ndmi11i6t1t.ativah de. ob~e~vancia 
ge11e1t.a!: dc11.t.1to de hU! 1tc.61-1 e.c-t<.\•ah ju.1ti&dic.c-ionc.6, n~ 
ce6altioa pd!t.a el cumplimie.11to dr aua 6~11e.&, pal'ta ta 
onganizac.idn, pJt.ehtac.idn de loa !e!t.vicloh pabl.ic.oh m~ 
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n.lc..ipa.tu y aquella.6 que demanden la tJtanqu.-il.idad y 
.6e9u1t.i.dad de. .ta.s peJt.6otta4 y Ju..S biene.s y la moJtal.i-
dad, .se9u11.,¿dad y .6aC.ub1t.idctd pttbl.i.c.a, con tt11.Jt.eglo a -
la.6 ba6e4 ge.ne.Jtale.& que .&e Q..ijan en e..s.ta Ley. 

V.- Cll.ealL .C.o..s JepaJt..tamento.s y oJtgan.iJmo.& paJta el dc..s 
pac.ho de .f.oti 11e9oc.lo6 del 01tden adr.:ü~i..!t'ta.t.ivo u pa:: 
Ita la eó.ic.az pJte.stac..idn de lo.& .se.11.v.ic.io.s p~bt.ic.Ó.s. 

Vl.- FoJt.muC.a1¡, 1 ap1toba1t y ejec.uttVt lo.6 ptane.& !f p4o-
gJtama4. 

XIlI.- Nomb1ta'1. HcJte.ta-Uo, .te•o1te.,o y je6e• de depa'1. 
.ta.mento, a p'1..opuc..&.ta del pJte.4.i.den.te mu.11.ic..i.pal y Jt.em~ 
ve.Jtlo.s poJt ju.sta c.au&a. 

XV1. - Adm,¿n.U1.tJtaJt 6a ftac..ienda en .ti!Jt.m.it106 de Ley y -
c.on.t:1tolal[. a t.'tavé'.6 del p!Lett.iden.te y .s.Cnd.ic.o la apt-i.
c.ac..i6n de.C pJtC.6Upuc.6to de c.gJt.e.&0.6 del mun.ic..i.µ.lo, en
.tite o.t1to.6. 
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Siguiendo con el análisis de la Ley Orgánica Municipal para el Estado 

de México, encontramos las facultades y obligaciones del Presidente -

Municipal, las cuales son: 

ARTZCUL044.-. Et p•MMrn.tc mu11.ic-iµal, cJ eC tfoga 
no ejecu.t.011. de tah dc.te11.mú1ac.<.onc6 deC ayuntam.ic11to:
y tiene la.6 h.lgu.iéntea 6acultadc& y cbl.igac.io11c-6: 

1. - P..1tomut9aJt IJ publicalt c.l bando mun.ic..ipal. 

111.- P11.e.6.id.i.11. lJ d.iJt.igiJt ta~ &e6io11c-6 de lo-6 ayun.ta
m.ientÓ-6. 

VI.- P1topone1t at ayuntam.lc11to, lo& 110mb1tam.icnto6 de 
Sc.c.1tcta1t.io, Te&oltelto y Je6e-6 de VcpaJttamcnto-6 Munlc~ 
pal e•. 
IX. - V.l.g.lC.a1t ea 11.ecauda.c..ió'n en toda~ f.a.& 1tama& de ta 
Jlac..ienda. P¡ubCic.a, 

X.- V.{g,if.a.'I. la ÚtVC.'l~i6n de C.o.& 6011dc& mun.ic..ipalcl 1J 
que ae aplique con e.6t1tlcto a.pego al pne6upue6to, 
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XVI.- ln6oJtmaJL el 15 de diciemb~e de CfüÚl año en •ui6n •olemne de Cabildo a.l 
Ayun.tamienta, de.t eAtado que gua.tda la admlnu.tlulcl6n mwt.i.cipal y de ta. tabo~u -
"'4Uzada.I> duMn.te el aiio. 

XVIII.- Tod44 ta. denid6 que le concedan f1U Leyu, Reglamento•, o el p~opio -
Ayun.tamien.to. 

M.Uculo 41. - El p,.uide.nte aoumUuí lo. "'P''"-'•n.tacl6n jWLldlca del Aywttamien 
.to e.n loh lltlgloh e.11. que l.6.te 6ueJte. pa.Jtte en io.& .6.igui.e.n.tu ca.hOh: -

al. - Cuando el S.úldico ut~ impedido lega.lme.tte poJut ello y; 

b). - Cuando .6e. niega. a a.bum.iti.to; en ute. ctUio .6e. obte.ndJtd. la. au.toll.izac.lón de.l 
Ayw: ta.miento. 

Pasando a la Hacienda Municipal, observamos que la Ley en consul

ta dispone: 

Alt.t.tcu.to 75.- lo6 capUa.lu pttop.ioh de. loh Munic.ipioh, no podltdtt AeJt e.mple.a-
doh en lo.!i ga11.toh de. ta Adminl6tJtaci.6n Municipa.l, loh Ayu.n.tamle.n.toh culdaJlifn de -
ahignaJt.lu hobJLe. biene.6 Jta..C:Cu, o en út\.'eMiotte..6 que p11.oduzca.n md.6 del. &e.U po!t --
c.te.n.to anual. · 

Mtlcu!o 76.- La TeAollCll.Úl Mun{cipal, e.6 el único 61tgano de 1Lec.audac.i6n de 
te& útg.uAoh municlpa.l.u, cott la.A t:(.cepcio11M .&e.ilaladah pon. la Le.y y de. ™ eJtog~ 
c'lcnu que deb~ hacM c1. ayun.tamirn.to. 

Por lo que hace a los Cuerpos de Seguridad P~blica, se ordena: 

Aútculo l 02. • En cada Municipio •• ln-teg"4Mn cu<'-po• de Segu~ldad Pública, 
compueA.to~ poJL e1 númeJLo de miemb.'l.o~ que .!lean indi..6- - - - - - - - - - - - - - -



ARTICULO 103.- Lo& p!Le&.ldrn.te.& mun.lc.lpctle.& HJL<!1t lo& 
je.6e.& .lnmed.lct.to& de lo& cue.tpo& de. pol.lcút, y e.e Eje 
crú.lvo del E•.tctdo e.l &upe.11..i.oJT. j e.11.a:11.qu.i.co de. e.•.to• a:~ 

.t.imo4. 

ARTICULO 106.- La pol.lc.fo mun.i.c.lpctl &e coo11.d.i.1t<tJt<! M 
lo tt.etac..lona.do c.011 . .6U 011.ga.n.i.za.c..ic:ftt, óun.c..ió'n y c.011..t1t.o.t 
.t€cn.ic.o de. .Ca m.l.6ma., con ta V.i.1t.ecc.id'n Ge.ne.11.al de. Seg_!! 
11..i.dad Pi!bt.lcct y T11.a:11•.i..to. 

Por lo que hace a la Legislación Municipal, se ordena: 

ARTICULO 123.- lo& <tyun.tamie.n.to• e.xpedi11.dn et bando 
mun.ic.ipal. y e..C. plte.6.iden.te lo p1t.omulgtv1.d. 

ARTICULO 134.- El bctndo municipal de.be.11.d con.te.ne.11. 
ta.6 noJLma.6 de ob.6e.Ava11c.-la gene.11.at que 1t.equ.i.e1t.a. e.C 
Jt.tg.ime.11, el gob.i.e.11.110 y la admi11lA.t1tac.i611 mun.i.c.ipat. 

ARTICULO 135.- El bando municipal pod•a: modi6ic1111.•e 
en cua..Cqu.i.c.11. momc.11.to, &ic.mp11.c. !J cuando cumpln.11 lo~ 
Jtequ..(&..(toti de. &u ap1tobac..i.611, exped.i.cú1'11 y p!tomulga-
c..i.611. 

ARTICULO 136. - Lo& ayuntam.i.en.to~ pod1t.d11 exped.i.Jt lo& 
1t.eglamento6, c.i1t.c.ula1te.6 y di~po&ic.io11c~ adm.i1ti6.t1t.ati 
va& que. neguten et .\l9..i.mc11 de lab divc.Jt.4a4 e66eJt.aa 7 

de c.ompctc1tc..i.a municipal. 

ARTICULO J 37. - loó ba11do4, ~u& ,i.c6onma4 1J ad.ic..lone4 
aa.l como lob Jt.cg.Camc.n.to.6 mutt..i.c.ipa.Cc.& debc.nd'11 daJt.6C 
a la pub.C..ic.{dad paJt.a que .tenga plena v.i.ge.nc..ia Y e.6.t!!: 
btec.eJt fa 6ec.l1.:t en que. 4C. ú1.i.c.út 4u ob.l..i.ga1:01t...i.e.dad, 
p1tec..i4amcn.tc. at p11.omt.d9,t1t.6c.. 
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En lo relativo a la colaboración entre el municipio y el Estado 

el ordenamiento en consulta establece: 



ARTlCULO 150.- El fjecu.t.i.vo del E~:tado a..ume.la 11.ep1te 
'4e.n.tac.idn fu11..ldlca de..t ·fflu.n.lc.ip.iO··e.n:··~odóh.-toJ ·a...suñ.io; 

1 03 

que de.baii ilia:ta/t.ie. y 1tc.Í~tve.ue.· ~uiú de .. ta ~ntiilad.)'(92) 

:,:{ .-. :~.~:?~, ., \~·.: 
Tales son los Preceptos que hacen que 105 ,~~~i·cip:ios qu~ intc---

gran el- Estado .de 
º-, .~.,-.. ·-~: t. '_- ... 

~xico, puedan reallzar··-a'e una'_manera eficaz su -

administración encomendada, la cual debe_ de· c~t~~:/a~Ol::de con los re

clamos de sus habitantes. 

Ahora bien, cabe mencionar que, cada uno de los municipios del 
Estado de México promulga su respectivo Bando Municipal, lo hacen en 
cumpliDiento a lo dispuesto por los art!culos 142, 143, 145, de la 

Constitución Pol!tica del Estado, en relación con lo ordenado por los 

articulas 2, 42 fracción 1, 133. 134, 135, 136 y 137 de la Ley Orgá

nica Municipal. 

El Bando ~unicipal promulgado por un Municipio, es de observan-

cia obligatoria para todos y cada uno de los habitantes del '1mbito -

territorial en que se expida. Con el objeto de ilustrar lo menciona

do, enseguida nos pcrmiti~os transcribir algunos artículos del Dando 

Municipal de Naucalpan de Ju.1rez, promulgado el 5 de febrero de 1991. 

ARTICULO 1.- E( p11c.6e11.te bando ~e e"pide de con 
~0Jt.1ri.(d~l.d CC'll fil. ~·'L!tCC..itftt J 1 dct aJttlct.:.l.O 115 de (a
COllA~ituc..itftt Polltica de lo6 E6~adol U11idoa ,lexica-
1106 y ~c. óu11clamc.11ta c.11 fo~ ct1tt,{cuto~ 141 1J 1.13 de -
la Cot1~tituc~dn PoCCtica Local 11 Cv~ aJtt,(culol .J2 
611.acc.C:C"'i: 1 ~' 13.J d~ la Ley 0-'tgp(rn.tca mun.ic.ip\l.l. 

192 ) Ley Ctgd1t.ica Mun.iciµal del E&tado de México. pdgl. 53 y &.ig&. 



ARTICULO 2. - E4te bando tiene o bi.l9ato1t.i.edad en todo 

e.f .telllt..i...toJL.io del mun.ic..ip.lo. 

ARTICULO 3. - LM düpo4.lc.lone4 dadM polt e4te bando 
.&on de ob'6eJr.vanc..i.a obt..l9a.to1L.ia palLa. c.ualqu.ie.Jt peJt.&o
na que polL c.uatqu..i.eJL mo.t.i.vo .se enc.uent:1te en e.t .te.Jr.h.f 
.toJL.i.o de e~.te mun.ic.ip.io. 

ARTICULO 11. - E..C mun.ic..i.p.io de Nauc.a.lpan, e.6 una en.t.i 
dad ju1t.l.d.ic.a y, polL t.o .tan.to, -&uje.to de dellr.clio..s y~ 
o bUgac.lone4. 

ARTICULO 12.- Son ó.ú1e.s del. mun.lc..ip.io, lo6 .ti.i9u.iente6: 

1. - La pll.e.&.tac..ldrt, 6unc.-lonamú?.n.to y c.onhe.1t.vac..idn de 

.lo.& .&e1t.v.ic..io& pabl.ic.o.s. 

11. - P11.omove1t. el de.sa1t.1LoC.io .in.te9.1ta.C y equll..ib1tado -

de &u poblac..idn. 

111. - P1Loc.u1ta1t. el aJtmdn.ic.c de.~a.Jt1to.f.lo Jtu11al fJ u1tbano. 

ARTICULO 13.- Lo.& 6ine& del m11n.i.c..ip.io 4e 1teal.iza1L«n 
polt c.onduc.to del ayun.tam.ic.n.to de c.on601tm.i.dad con lo.& 
oltdenam.ien.to& lega.le.& que tiean apl.ú~.able<!i. 

ARTICULO lSLa adm.i.11,&t1tac.i.611 mu11icipal, co1t1t.e6poudc 
a.e ayuntamiento, .l11te9.1t.ado pc1t ee plt.e.&idente mun.lc.l 
pal, 2 <!i.Cnd.icos y 16 1t.e9.ido11.eL -

ARTICULO.- 26.- La• 6acultade• y obt.lgac.lotte4 del 
ayuntamiento 6011 Ca6 estabeecida~ poli. La Co1t&t.ltu--
c.it1n Poe.l.t.ica. def. E6-tado '.! o 'r.de11am.iento6 fegafe6 
apl..icabl e.6. 

~~mm H · ia~cd~'.H~~~fü!t.Mw~ ¿a~~ª~y/rn.t!i~..:~m:10 
quien C.a<!i .tieva1U( a cabo po'l si o polt del.ega.cúfn que 
haga en Ca6 depe11de11c.i.aJ admi11i&t11.at.lva& munic.ipate6. 

ART1CLJL041.- Pa~a cuCobo1t.a1t. af. cumpf.im.i.ento de io<!i -
andenamiento& f.egate!; pat1toc.i11a1t la ge6ti6n de a&un 
to& adm.i11.l6t1tat.lvc6 ante auto11.idade6 competente& a = 
pe.t.lc.idn de pa1t.te.; au6p.ic.ia1t las gestione& de la co
mhn.ldad tend.ie1rte6 a obte.nelt ea e6.i.ca: p1te6taci6n de 
6 eJtv.ic.io6 pctbl.ic.06; inte.1tve11.i-'l con ca1tt!cte/t conc.i..f.ia 
toJt.i.o con motivo de útc.onó(l-'lm.idadc.6 polt. actuac.lonc.6 -
de ia ítdm.i.n.i.htJtac.i.dn pi!bl.lca y la6 demtf.6 .que e.t 1t.e.g.ta 
mento 1teh pec:t.i.vo 6 e1ial.e he ú1&.taia la P1t.oc.u1t.adWt.Ca SO 
c.ial, como de.pe.ndenc.ia mu.n.i.c.ipal. -
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ARTlCULO 43.- Palla ta plt<JeJtvac.id"n y mejo1tam.ie11.to am 
b.ientat, 4e c.'tea la V.iJr.ecc..id'n de Ecotog.Ca, con la.6 = 
óunc.ione.& y a.t.1t..ibuc..i.one.6 que te .6e1iate el 1te9tamen-to 
de la mateJt.la. 

ARTICULO 52. - Son 01tga11úmo• aux.Ula1te• de ta adml- -
n.i.&tJt.ac..ldn mun.ic..i.pa.l: 

aJ .- la..s auto1t.idade.& aux.ll.ia1te....s¡ 

bl. - La Comü.id"n de Planl6.icao.id"n y Ve•aJt.Jtollo; y 
el.- lm.s Con..sejo.s de Cclabo1tac..id11 Mun.ic.-ipal. 

ARTICULO 57.- Lo• Con•e/oa de Colabo1tac.id"n Munlo.ipal 
4e .lnte91tan en to.6 .té'.t1'Ti110J p4ev-i.&to& poJt. la Le.y 0Jt.
g4n.ica Mun.ic..lpa.l y en ei p1top.io 1teglamen-to. 

ARTICULO 58.- lo& Con4ejc~ de CoCaboJt.ac..i.dn, 6011 d1t.ga 
no.& de. p1tomoc.-i.d11 y ge..!i-t<.cfn &oc.-<.at y .t:.ic.11en la¿, óac.ul 
.tade..s y obli..gac.J.one..& que le.& 6 eilalen la& d.i...&po.6.i.c..i .. 07' 
ne& me11c.io1iada...6 en el .1pctJ1.-tado a.11.te.11..loJt. 

ARTICULO 66.- La.6 uioiatt~ite.4 a ea.te bando o a la.6 -
d-l.6po.~.ic..io11e.4 admin.i~ t':.,:..t.tva.& que de {(. emanen, .&c.Jtdn 
mo.t.tvo de 6anc.id'11. 

ARTICULO 69.- Toda pe\Jc1:a p/f..e6e.11.tada a11.te autoJtldad 
mun.ic.tpat, po!t i1161lttc.c U'11 tt l.06 Jte9lnme11.t.06 de. con-
ducta c.útdadatta, ..tl~J:C. rlcte.c/10 a comun.lca/f..6c. con pe.Ji. 
.&ona de. 6U co116la11:a, ~J~J Co cuat la autoJt.idad le. = 
da/f..d ea6 6ac.il{dndeJ dei L~~o. 

ARTICULO 71.- La.& ia11c..ic11e.1 6e1tdn aplicada6 cuando -
6e ac.Jted.ite. la .i1161tacc-idt: 11 la& no1tma6 Jte.&pec..t.iua6 
y &e .&c.gu.i1td el p11..occ.di,..ie11to que h<'.1iaf<' C'f Jrv.glam<'!.!. 
to co11..ire&po11d.i.en..te 11

• t'iSJ 

1 os 

Es relevante hacer notar, que se contempla, por primera vez a ni 

vcl nacional en lo concerniente a los r-:unicipios, la creaci6'n de una 

~rocuradurra Social, dando de esta forma cumplimiento a la tesis po

lítica del actual presidente de la Rcpdblica, licenciado Carlos sal! 

nas de Gortari, que se sustenta en la modcrnizaci6'n de la sociedad, 

y se justifica este comentario personal, en virtud del título que 11~ 

va la presente Tesis. 

( 
9 3 ¡ Bando llun.ic.ipat de Naucalpan de Ju<!Jtez. p<fg•. 1 '.f alg•. 
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4.2, ESTADO DE TLAXCALA 

La COnstitucidn Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 
fue promulgada el 16 de septiembre de 1918, y es la que actualmente 

se encuentra vigente, y.como es obvio ha sido reformada con al obje
to de adecuarla a la realidad social; así como la misma Constitución 
Federal ha sido objeto de reformas y adiciones. 

Por lo que hace a los Municipios, los artículos que lo regulan -

son los que enseguida nos permitimos transcribir: 

ARTICULO 1.- El Eatado de TCa1cala ea paate ~ntegaan 
~e de lc6 E&tado6 Un.ido6 Mexicano&, C6 l.ib1te y Sobe~ 
1tano e1: lo c.onc.e101ien.te a 6u 1té'gi.tnen .i11te.1t.io1L. 

ARTICULO 6.- En el E•tado de Tla1cala, poa cuanto a 
6u 1tlgime1t inte1tio1t &e1t4n Ley Sup1tema e&ta Con&tit~ 
c.idn, la& teyea y dec.1teto& del Co11g1teJo det E6tado -
que em~itett de e.tla, todo4 lo6 conve11io&, acue.11.do& de 
cooJtd.(nac.ldn que celeb.1t.e11 .ta4 auto.1;.idade& e.4.ta.tali.4 
co u la! de .ta 6ed e..11.ac.ldn y .f.a.6 munic..l.pale&, con la -
ap1tobn:úfo del Co11g1te•o. 

ARTICULO 8.- El gobiea110 det Eatado e• ••publicano, 
Jte.pJte$C.n.ta.t.ivo IJ popu.Ca.JL, te.nú!.ndo como ba.&e de &u -
d.iv.i~.ic:'11 te1t.11.ito11.ial IJ de &u o.tganizac.úfn po.f..l.t.i.ca y 
adm.i1t.i.Jt11.at.iva el munic.ipio l.i.b11.e, de co1160.1t.m.idad 
con l.o p11.e.ce.p.tuado en la Con.&t.itucúfn Fede.11.a.f.. 

ARTICULO 9.- Con ba•• en la Con•titucldn Fede1tat, et 
9ob.ie.1u~o de..f. E.6.ta.do 1J fo.$ mun.ic..lp.lo.& p1to1nov':-1tdn, de!!_ 
.t11.o de Ju4 1te.6pec.t.lua4 e$6e1ta.& de compete.ne.ta, et -
equ.it.i~~.io d.inam.lc.o ent~e ta de.moc.11.ac.i.a pollt.i~a.y -
la cco1:¡_<'mica que dl como Jtc.!u.l.ta.do e..C. e&tablec.tm.ten
.to de la ju4.t.ic.ia Aocial. 
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ARTICULO 46,- La 6acul.tad de inicia• t.eye•, decfte.ta• 
c.01t1t.ellponde.: 

1. - A ta• diputada•; 

11, - Al Ga beftnado•; 
111. - Al TllÁ.bunat SupeftiM de lu•ticia, en a•unta•. -
de. .su Jtamo; 

l V. - A .fo4 ayun.ta.m..i.en.to..s en lo Jr..eta:t..i.vo a la adm.ln.i!_ 
:t.11.ac..ld'n mun.lc..lp~tl.. 

ARTICULO 54.- Son 6acultadea del Cong•e•o• 
Vil.- Rc.voc.a1t toa acue11.do6 de lo.s ayuntam..i.en.to.s cuan 
do .6ean c.011.t1t.aJt..io.s a .f.a Con.s.t.i.tuc..icfn Fede.1Lat, a .ta -
del E&tado, a c.ualqu..i.e1ta o.tita Le.y o bien le~io1te.n 
lo~ ..i.nte1t.e.Je6 mu11.ic..i.palc6. 
XII.- ExpedLft la Ley de Hacienda y el CldL9a FL•cat 
del Eatado. Vec•eta• laa Leyc• de lng•e•o• y loa Pfte 
6upueato6 de Eg1t.e60J del E.stado y la de IngJte.606 di 
fo& mu.ic.ipio6, plt.cvia i1t.ic.ia.t..i.~a del Ejecutivo y de 
lo.s ayuntamiento&. 

XIV. - Auto1t.iz,v1. a lo.s p!!.e&.idcn.te.6 mun..i.c.i.pale.6 pa!ta -
cc.C.e.bJtaJt c.onveu.i.o..s o c.011.tJ1.ato.& .&obJt.e. a.Junto.& Jt.e.lac..lo 
11ado6 con la adm.i.11.i~.t1tac..icfn ptíbli.c.a y ap1rnba11.lo6 e.11-
~u c.a&o~ 

XVI.- ExpediJt Ceye~ que 1teguCcn ta6 Jtelaclone6 de -
.tJtabajo en.tite loa rcdc.1te6 del E.&lado, toJ ayun.tam.iett 
loa y loJ 01tga1tl6mo~ paltac.atatale.& con au6 t1tabajad; 
'1.eJ; en baae a lo di ~pue6to po!t C.06 a1t.t.Cculoa 115 Y 
123 de ta Co11atituc.i611 Fede1tal.; a.&L como la6 1tela.tl
\•a6 al .&i.&tema d~ 6e9u1t.idad &oclal de que deban go-
:a1t l.&to&. 

XVII.- fxaminalt la cuc11ta gc11c1tat del E~tado y dt -
loa municipio& y 01tganiza1t e .i1tapecc.iona1t el 6uncio 
ttamie.nto de la Con t1taf.01t.Ca ~-la.yoJt del 1 ngltc&o y Gaalo 
Pabllco. 

XX11. - Autl•Jt-i.:aJt al Ejecttli..vo y a lo.6 ayuntamlen.to6 
pa1ta eje~cc1t acto& de doml1tio 4ob~e loa ble.ne.& .inmue 
b.Ce6 pe1tteuec.i..e11tea al E.6.tado 1J a loa munic.iploa 1u?.!_ 
pec.ti.vamente. 

XXXIV.- Re4olveJt e11 de6i11.i..tiva f.a.6 con.t1toveJt&.ia.& que 
&u1tja11 e11tJte Coa municipio& de la cn.tldad y en.tite C! 
toJ y el Ejecutivo. 
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ARTICULO 10. - Son 6acu.ttade• y deb<"-M dei Gobe"nadoJL: 
XII.- Aux .. i.lla/f. a lo~ ayuntam..le.nto6 e.n e.l e.jelf.c.ici.o de. 
.su.6 óunc.ione.4. 

ARTICULO 86. - Cada mun.i.c..i.p.i.o .6 e.1t.t! adm.i.n.i.lit1t.ado poJt -
un ayuntamiento de e.t.e.c.cidn popula./f. d.i..1t.ecta y no ha
bltd ninguna au.to1t..idad .i.n.te.Jtme.d.i.a e.ntne. l.JJ.t.e. y e.l go
b~e .. no dei E•tado. 

ARTICULO 87.- Lo6 ayu.ntam.i.e.11to6 6e. compond1t.dn de un 
Plte..6.i.de.nte. Mun.i.c..i.pal, Ult S.Cnd.ico y to& Re.g,ido1te.& que. 
dete./f.mi.1te la Le.y, 11omb/f.ado6 cada tnc~ aíloJ en e.le.c-
c.é.6n poputa.Jt. dL'l.e.c.ta c.al..i..6.i.c.ada po/f. e.C Cong/f.e.!c e.11 

lo6 .t~/f.m.i.no& que. la plt.opla Le.y p1t.e.&c1t.i.ba. loJ age.n-
te.& mun.ic..ipa.Ce.6 ete.c..to6 en la m.i..&ma e.Ce.cc.i.ón .te lo6 
ayu.ntam.ie.n.to6 y can6o/f.me. lo d.i.aponga.11 la.6 te.ye~ Jt.e.6-
pec.t.i.vall, 60·'tmlt1t.cfn pa.1t..tc de lú6 p1t.op.io6 ayuuta.1"ie.11-
.to4 con e.l call.dctell. de. Jtegidall.eh, tomand11 polcli~n -
el d.la tllc.h de e11eno .inmediato poatc.nion a ta e.lc.c.-
c.ldn. Y no podJtdn hC.Jt ll.e.e.t'e.ctoh 11.i como pJtop.i.et.1.t.i.oh 
11.i como -!iu.pientea pall.a e.t pc .. 'f.<odo .f..111ned.iato a( ~1: 
que hub.i.eJtc.11 c.je~cldc &u e.11call.90. 

ARTICULO 90.- loa mu11.icipio6 t.i.e11e.11 pc.ll.&011alidad ju-
4.ld.ic.a IJ ptt.tJtimonio pll.op.io, que ejc.1t.cell.d'11 y l'ltt11ejaJtdn 
Jteapectiua.me11te a t1tavta de lu a.yu11tam.ic.nto c~1:60'1.1nc. 
a la Ley. A6im.iamo po&ee1td'11 6acu.Ctadea palta. c.~pcd.iJt 
de acue.Jtdo con .la& ba6e6 11011.mat .. iua.a que ea.ta.bii!::c,u1 
la6 leyea, loh bando6 de polLcla y buc.11 gobic.i1:0 V -
Co6 ll.egl.amet1.to6, c.ilt.culaJtc.6 IJ diapohic.ionc.a .1dr1il1.<.~
t1t.ativah de 0Ú.6<'~.li.ua11c..ia gene!t.a..C. dcnt.li.o de au~ 'LC~pc.c 
t.iva..6 ju1ti1Jd.ic.c.io11c.-!i. -

ARTICULO 91.- LAa ayuntamic.11to6 adm.i.11.ititll.all.dt1 Cib4e
rnente la Hacienda Municipal, la cual he 601tma~d con: 
1.- Loa 1tc.11d.im.ic.11to6 de loa ble.ne.a que lc.J pc.ttc11ez
c.a.n. 
11.- Laa contll.~buc~onch ~ublt.e p.li.op.ic.dad .i.11mobil.iaJt.ia, 
Ju 61tacc.i.011amic11to, d.iv.ia.i.611, co1:aol.idac..id11, t~aata
c.id11. mejo1ta IJ cambio de vaCo4, aAl como lal taJah -
adi.c.io naleh. 
111 .- Lat. pa1t..t.i.c.ipacion.c.& ge11c1tale6 que tie.11.dn cub.iC!:_ 
..taa polt la Fedc1ta.cl611 a loJ munic.i.pi.ot. con a1ttcglo a 
i'aJ ba.&e.~, monto.~ fJ pia.zc~ que detcllm.i.ne la Le.y. 

IV.- Loa i.11g1teaot. de1tlvado& de loa &e1tvlc.i.o& pabtl-
cot. encomettdado& a Ju cango. 
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ARTICULO 93.- Eh obligacidn de loh ayuntamientoh 
a.tende.A y p~omov•~ la p~ehtacidn de loh he~vicioh 
p4blicoh g•ne~al•h que ~eq~ie~a la comunidad, 

Teda .i~4t.i.tuc.ldn u o~ga.n~mo que. opel'Le. l.a pfl.e~tac.idn 
de &e.Jr.v.ic.io& públ.ico.& ge.nefl.ale.& a la..& c.omu.ldad, de.be. 
ILd con.taJt. con unt:t 1Le.p1Le.&e.n.ta.c..i6n de .fo& ayun.tam.ie.n-':"' 
.to& c.oMe.&pond.len.te&. 

Le~ Mun.ic.ip.io.&, con e..t concu1t&o det E&.ta.do cuando 
a...s..C 6ue1Le. ne.c.e&a.U.o y to de.te.1t.m.ine.n la& le.ye.&, .tett-
d.'Lifn a .&u c.a1tgo lob &.lgu.ien.te.6 t.e.1t.vtc.lo& públ.ic.o.6: 

e:.'.- Agua po.ta.bfe. y atcan.ta.Ultado; 

b}. - Alumb1r.ado púbt.ic.o; 

c.; • - Limpia.; 

di. - Me.1tca.doh y c.e.n.t1ta.le.& de a.bM.to; 
e:, - Pan.te.o ne&; 
~ 1 ... R:a&t1to; 

9~ .- Calle&, pa.11.que~ 1J ja1t.d.lne.&; 

:: : , - Se9u11..idad pttbl..ica. 1J .t1t.tfn&1.to; 

< .- Y loh demdh que detMminon lah lcye~ localeJ, -
tl.'rHtndo en cuenta. ta.4 cond.lc.lone.6 .te1t.1t.i..tol'L.la.l.e.4, a.4.( 
Cl.'mO &u c.apac..ldad adm.in..i4tll.atlva y 6inanc...ie.Jla. 

L1.~.! mun.i.c..(p.io4 p'Le.v.lo ctc.ue.1t.do e.ntll.e. 4U.6 Jle.4pe.c.t.i.vo¿ 
a.~1u11tctm.le.nto4 y con601t.me. to dte.Jtm.lne. la Le.y de. CooJt
Unacidn Ehtatal y Municipal pod~4n, pa.\a' la m<l'.h e6i 
c..tz p'Le.hta.c..id'n de. loh 4e.Jt.vic.i.o4 pi!bl..icoh, a..4oc..iall..Ae.
y coo1t.d.lna1t.4e.". (94} 
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Ahora bien, por lo que se refiere a la Ley Org~nica Municipal 

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, observamos que esta fue pr~ 

dueto de una Iniciativa enviada a la Legislatura Local por el Gober

nador, Licenciado Tulio Hernández G6mez, y publicada despu6s de su -

aprobación, en el Peri6dico Oficial del Estado el 24 de octubre de -

1984, y es la que actualmente se encuentra en vigor. Los art!culos 

m~s importantes de acuerdo al objetivo de nuestra Tesis, son los que 

enseguida nos permitimos transcribir: 

"ARTICULO 1.- En .e E•tado LibA•. SobeAano de Tta1-
c.nla la ottgan.lzacid'n pol.C.ti.c.a. IJ admútili.t1t.a.tiva. de 
lo~ mun.ic.i.p.i.06 .&e. h.e.g.iJt.c.f polt to dilipue..&.:to en ta. pJi.e 
bente Le.y. -

ARTICULO 2.- Et munlc.lp.i.o e~ la baae. de la 01tganlza
c.i611 polltlca de lct Joc.i.e.dad mexicana. Se. lnte.911.a 
po.\ una pobf.ac.i.6n a.!ie.ntada. en un .te1t.1t..i.to11.lo IJ gobett.
nada autdnomamen.te poli. un ayuntamiento con pelt4onat.i 
dad ju1t.Cd.i.ca y pa.tlL.imon.(o pitop.i.o.&. El obje..ti.vo o 61.ii 
del municipio c.!i p4ocu1ta11. eC b.i.ene.AtalL de &uA ha.bi-
ta1tte.&. 

ARTICULO 4.- Cada municipio Aett.~ gobe.1tnado poli. un -
ayu11.tam.ie11.to de ef.eccldn popula1t dú1.ec.ta.. No e.x.l&.ti
ft.d' auto11..idad .i11.te1tme.d.ia alguna e11t11.c el ayun.ta.m.ien.to 
y ef 9obieA110 del Eatado. 

ARTICULO 7.- La.!i 1telac.i.011c& labott.a.le.& en.tite lo.& a.yun 
tam.ie.n.to.& y .!iu.!i &e.1t.uldo1t.e..!i pdbl.ic.o.!i &e 11.e.gula1tt!n po4 
la Ley que paAa tal <6ecto e1pida et PodeA LegiaCati 
vo del Eatado. -

ARTICULO 10.- Cada ayun.tam.ie.11.to c:.::ped.i1td un h.eglame.n 
.to pa'l.a. p11.omovelL lj 011.gan.i;:a.11. ta pa'l..t.ic.ipa.c.ió"11 ueci.nií.t. 
de ~u municipio. 

ARTICULO 19.- En to~ t<!11.mino, de la Co11atitucidn Po
lt.t.i.ca del E&tado, f.oA a~u11tamie11.tr.!i e.&.ta11.d11 in.te--
911.ado& po'L un p1te.&lde11~e mu11icipal, u11 Al11dic.o,Jie.te 
~eg.i.do1te.A y lo! agente~ mu11.i.c.ipa.Ce& en calidad de. 11.e 
gidoAe• de pueblo. -

ARTICULO 20.- Loa ayuntamiento& Je 1tenoua1td'11 e.a.da 
tJteJ a.1ioJ, ninguna de .&u& .i.11.teg1tan.te4 p11.o pi.e.ta.11..i.oa, 
n.l lo4 &uplente.!i que hayan e.atado en 6unc.lone.4 po-- -
d11.4n helL e.tec..toh, n.l como p11.op.i.e.ta4.i.o¿ ni como hu-
ple.n.te.h, pa~a el ¿iguien.te pe.JL..iodo. 



ARTICULO 32.- Son 6acul.ta.dc• de lo• ayun.tamiento•: 

1. - Follmuta.\ y e<pedill to• bando• de potfo.(.a. y buen 
gob.le1t.no y ta..6 demd.& d-i.hpo.&.lc..ione.& de ca.1ttt'c..te.1t. adm.i
n.i.&t1ta~ivo nec.e4a/t...ia.a pa1t.a et cumplimiento de .&u.& -
o bj e.t.i.vo.&. 

11.- Pltove.c.Jt en la e..&óeJt.a adrn.inL6t1ta.v:.va lo ne.c.c.aa--
1tio palt.a la debida c.1t.eac..i6n y .&o.&te.nimic.nto de lo.& 
.&c1tv-ic.i.o.& pl!b.C..ic.o.& mun.ic..ipaie..&. 
V.- Admlni.st1t.a1t. lib1tc.mentc au hac.ic.11da, la cual ae -
c.011a.t.i.tu..i1tif po11.. lo.& 1te11dún.i.e11toa de lo.& b-iene.& q1te -
le pe1t.tc11e~c.~t11, pe."~ la.& pa.'l.t.ic..ipac.ionc..!. e.ata.tate.& 
6ede.1ta..Cea, a....6.C c.crr.c po.'l. lcu c.011t1t.ibucio11ea 1J demda -
L11g1te.&oa que et Co11g1telo del Ea.ta.do e.atablc.zc.a a au 
6avo1t.. 

V1.- Apltobalt e.C p1tcyec.to de -i11.i.c.i.a.t.i.va de ley de ú1-
91tc6oa y p1tea cn.taJtio ae Co11g1tc.ao del Ea.tado, ante..& -
del 31 de dicic.mb~c. de cada afio, pana 4u di&cu&idn, 
VI1.- Cont.11.ct.tun c.mpJr.í!)t-itos dC'.~.tinadob a ú1ve1t6io---
11cb pabtica6 y p\cd~ct-ivab, µ.11.e.via ap.11.obaci6n del Po 
dc1t Legiblativo Estatal. -
XX1I1.- I11tc.~ve11i~ a11te toda cfa&e de auto1tidade& 
cua11du Je a~ec.ten t..C~ ln.tc.tc.Sc.b mutticipalc.&. 

XXVI.- Eje1tccA c.11 Mate.11.ia de. 6alud la& que le oto1tgue 
la ley ltC6pectiua. 

XXVIII. - La& demi:h que lab .feyc-! te oto1t9uen. 

ARTICULO 46.- Lo6 (tga110.~ auxitia1te& de lo& ayu11ta-
mie.ntob 6011: 

1. - Lo.& Com.itéb Mtt11.ic.ipaf.e.6 de Pfaneac¡dn; 

11.- Lob Co11be.jos de Colabo1tacidn Mun.ic.ipal; 
111.- La& A&ociacic11cb Inte.Jtmunicipale.&; 
IV.- Lob 01tga1t.i)mc~ pdbl-icos mu11icipale6 deaccnt1tatf 
zado s. 

v.- Lob demtts que 6Ciialcii ta& Ce!J..?.6 o be.an 01.eadob po'L 
e.l A1ju11.tamiento. 
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ARTICULO 27. - En cad<t ayun.tam.ün.to li11b1<d un Sec1<e.ta-
1Li..o que debelLd teueJt. lo.& conoc.ún.ien.to.& m.ln.i.mo& de ad 
m.in.i.4.tJtac.ió'n que .&e .1tequ.i.e11.an palla delipa.c.ha.1t. lo6 7 
a.&unto.& de c.a11.dc.te.1t. adri.inL&tll.a..tv..ivc 1J que a.ux.i.l.ia.Jt.4 
en 61t4 6unc..ione6 al a.yun.tam.le.11.tc lJ at. plle.&iden.te mu
n.ic..ipal. 

ARTICULO 49.- En cada ayuntamie.11.to habJt4 u11 .te.&olLe
ILO que debe1Ld .tenell. fo& co11oc.imiento6 ml11imc.& de con 
.tab..i.t..ida.d qu.e be ,\eq.ie11.a11 pa.Jta atcndeJt. lo.& a.&un.to.& -
Jtelat:.ivo.& a .ta Hac..ic.11da Mun.ic.ip~"1l. 

ARTICULO 53.- Lo.& ayu11tamiento6 adm.i11,.&.t1La1L4n y 1Le--
9lamc.nta11.tln lo& .&e.'L\.•.C:cto.& públ.ic.et.6 que p1u~li.ten, c.on
&.idelL4ndo&e como tale&, en 6011.ma z11unc..ia.t.iva, lo.& .&.i. 
gu.ien.te.&: -

J.- Sum.i11i.&.tJto de agua potable. 
11.- ln&tarac.id11 u limpie:a de aic.au.ta1t..i.llado. 
111.- AiumbJi.ado pi!bfioo. 

IV.- Cou4.t1t.ucc.i.d'n !J CC'n.bc.J1.v..tc.lS11 de c.alle.b, gu.a1t.11.i.-
c..i.one.b y banqueta4. 
V.- Me1<cado•. 

VI.-Ccn.t1<ale6 de abaHo. 

VII, - Ra6.t1<0•. 

VIII.- Scgu•.idad pi!bUoa y vfoiidad, 

lX.- Fome1t.to y con~c~~ac.i.6n de d\e«.b vc1t.de&, paJtquea 
y ja..Jtdlne..b y zona~ .\('C1tcat.tvr..~. 

X.- Panteone& 
XI.- Con.)~1t.vaci.61: de etbJtaA de i.1:tc-'l.c!A Aoc.lat. 

XII.- Capac.i.tac.i61: d! tnabaj~d~~c~ y bolAa& de t1t.aba 
jo. 

XIII.- Fomento de actividad~~ c.(\·..ica&, cu!tu1tal.e6,aJt 
t.l&t.i.c.a& !J dc.poJtt-ivcu. -

XIV.- EmbeClec..i.mlctttc y cott.)C.~~aci611 de lo6 cent1t.06 
de po blau'.611. 
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ARTICULO 62 .- Lo• ayun.tamün.to• podJLtfn cetebJLaJL con
ven.io6 c.on el E6.ta.do, c.on e! objeto de que €.&te a&u
ma ta ejec.ucidn y opeJtacidn de ob~a.6 y 6e~vicio6 pd
bl..ico6 que aqu€l.t.o6 e.&.t€1t .lmpo.6.i.b.i.l.i..tado6 paJta pJte6 
.taJL". )95) -
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Tal es a grandes rasgos lo que establece la constituci6n Políti

ca del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, as! como la Ley Org~nica 

Municipal para el mismo Estado, en lo relativo al Municipio. 

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 

fue promulgada por Bando solemne el 4 de abril de 1922, y es la que 

actualmente se encuentra vigente, y como es obvio ha sido reformada 

con el objeto de adecuarla a la realidad social; tal y como la misma 

Constitución Federal ha sido objeto de reformas y adiciones. 

Ahora bien, en lo referente a los Municipios, los art!culos que 

lo regulan son entre otros los que enseguida nos permitimos citar: 

"ARTICULO 1,- Et E•tado de Oa1aca dccla•a que au 
o49anLzacid11 gube~natlva tiene po~ objeto el mejo1ta
mlento econdmico, 4oclal y pol~tlco de todo& 4Uh ha
blta11te~, a4moniza11do loó de~ec.ho6 individuate& con 
lod de la coiectlvldad. 
ARTICULO 25.- La& elcc.c.ione& &on acto& de alto inte~ 
4ld p6blic.o y h e11.dn ente.tamente lib11.e.&, La.& auto1t-id!!_ 
de& ga1tantiza1tdn la legalidad y limpieza del p~oc.e.do 
etec.to1tat. 
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ARTICULO 26.- El E•tado de Oaxaca e• pa4te ~nteg4an
te de lo.& E.&.ta.do.6 Un.idoti Mex.lcano.6; pe.Ita eh Li.blle y 
Sobe1tano en todo !o que conc..i.eJi.ne a .6u 1tégimen .in.te
ll.Á.01t.., con601une. a .fo.6 pJi.ecep.toli de la Con.!it.i:tuc.ldn Ge 
ne4al de ta Rep~b~ca. -
ARTICULO 27.- La Sobe.Jtanla Jte.óide eae1tc~al y 01tlglna. 
JU.amen.te en e.f pueblo y he eje.Jtc.e po1t med.io de to.s ":'" 
Pode.Jt.eti del E.!i.tado, en f.o Jtelat.ivo a .su gobi.e.Jtno y -
adm.in.i.!it1tac.id'n .lnte.Jz..iolt, en lo.ti .té,'l.m.i.110.!i que e.6ta.ble. 
ce eJta Co11at.i..tuc.idn. Todo podeh pablico dimana del
pueblo y ae .in.!it.ltuye pa.Jta bene6icio de e.tite. 
ARTICULO 29.- El E.stado adopta pa1ta au négimen inte
.'t..ic.':. la 6oJtma Jt.epubLic.ana, .'l.eplte.&e.Jt.tat.lva y popula.JL, 
te1:.iendo e.amo baae de ~u 01tga11.i2aci611 pollt.lc.a y a.d
m.i1:.ia.t1tativa al Alunic.ip.io LibJte. 
Cada. ,'.fun,ic,ip,io 4C.!Ld admi11it>t1Lado pott un aytrntamien.to 
de elecc.i611 popula!L dittec.ta y 110 l1ab1L4 11i11gu11a au.to
~idad intelLmedia cnttte la.te y cC gobictt110 del [Stado. 
Lo& p1teaide11tc4 municipales, 1Legido1te6 y sl11dicoa de 
c~s ayu11tamic11toJ, c.fecto.s populattmente po!t elccci611 
di~ec.ta t10 podn«n arlL ttccecctoa pa~a el penicdo i11me
d iitto. La6 pc1r.cio11as quepo': rfcccl6n ú1dOrrcta, o 
pe\ 11omb1tam.ir11to e deJ.ig11ac.i6n de aCgu11a auto1tidad -
dcsempcílc11 Caa 6u11c.ione6 p!Lop.iaa de c&o6 ca!Lgoa,cuaf 
QUic\a que sea la dc11omi11ac.i6t1 que se lea dl, 110 po
d\~11 sen clcctaJ pa~a el pettiodo i11mediato, c.011 el • 
c..n .• !c.tc>!t de Htp.fcnte.s a{. pod1tth1 aclt cC,!cto& paJta el 
PC·'t-icdo .i.tuned.iato como p-'l.opietaJt.ioa a menos que l1a-
fR•: estado c11 c.jc1tciciu. 
ARTICULO 50.- EC de!techo de inic.ia!L lcyca co1t1Lcaponde: 

1. - A lo6 d iputado6. 

11. - Al gob<"11ado4 del E•tado. 
J J 1. - Al T-'l.ib1rnal Supctt..i.oJt de Ju.s.t.i.c..ia en todo to a!!_ 
1~i11iat1tat.ivu y 01tgdnico jud.ic.ial. 
IV.- A lo6 a1runt.1micntcs en l'.o,s a.su11to.ci que .incumben 
a toa mu11ici~io6, po4 to que ac 1Le6ienr ~ 6U6 ~cape~ 
t.iva.!i tocal-i.dadca. 

V. - A l'.06 c.i.udada.no-s del. Es.ta.do en :todo6 fo6 4amo.s -

de. Ca admú1.L~tn.ac.ió'n. 
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ARTrCULO 59.- Son 6acul..tadu, de la Legüla.tu11.a: 

IV.- fl!..i.gút nuevo& mun.ic.i.pio& dentM de lo& yd ex.U
tente6, 6.iemp1te que loó .inte1teóado6 comp1tuebc.n debi
damente. que. la nueva .in.&t.Ltuc..ió'n contaJz.c:! con to& e.le 
men.toJ Juó.ic..ientu paJz.a. .su 60&.te.11.imie.nto, adm.i.n.i.&.t1t'ii 
c.idn y de&a1t.1Lotlo y c.on una pobf11c.úfn no menolt de -
qu.inc.e m.il hab.Ltante..&. En e.tite. c.11.&o, la legi.&latuJta 
o i.lt.d. la o pú1i.dn de lo 6 ay untamiento& .<.ntelteb ado 6. 

V.- Sup!t.imi1t municipio.&, &iemp!tr que 6«•! ltcntaa no·
ate.aneen a cublt.i.Jz. ~uó p1te6upue&tc~ ,fe eg1te~oa o ca--
1tezcan de capac.i.dad pa.tta manefalt.!ie poJt 6-C mü.mo& 11 -
admln.i~tJta1t&e a tltavc.!'ó de aut. 1te6¡1ce t.i\.1tL6 ayuntam~en 
to& o cuando lo& nacleo6 de poblaci6n que. lo& inte.-= 
g1tc.n 110 lleguen a qu.i.nce mi.l habi.t1111tc&. 

A~TICULC 92.- El E&tado de Oa~aca r·a~a hu 11.lgimen in 
te.1t..ic1t., ~e d.iv.i.de en mtut.i.cip.i.o& .Cib1te6, que &e.'1.tfn 
ltg'!.upadl'~ en VL!itJt.i.to RentC!i. tic o~ !1 Jud-iclaie<!i IJ que 
~e elt.i.g.i.'td'tt o &upll..i.m.i.Jttfn con6o1!.mc n la~ dl~po<!ii.c.io--
1:.!~ con.ten.ida~ en ta6 é-'!acc.i<"1c.!. IV y l' dcf. a.'l.t(c.uto 
59 de el.Ita m.i~ma Co116.tituc.idn. 
Pa~a te11cJt la catc.9011.Ca de mu11icipia Ae JteQ1tc1ti!td 
QUC. ia f.oc.af.ldad .'t.c.6pec..t,{va CUCIL(C. f)C•!t f" ITICtr06 COJl 

quütc.c m.i.l hab.itantc& IJ co11 fo& elemento~ 6u.6ic.ien-
tcl pcvta 6u 606.ten.tri-lcnto, acfmúiü.t-'l:1tc.it'ín !/ delttJtJto
i ll' . 

.l..RTICULO 93.- Lo.!. mtut.ic.ipi(16 tienen fa obfi.9aci.6n de 
cc11t1t.~bui1t. a lo& ga6toa gc.11~,afc.6 de( Oiat11.ito Judl
ci.tl. 11 que pc'l.tcnecc. en la :ío'rma p1t.opl1'tc.iona.e 1J 
equltat.i.va q11c dcle1tmi11e la Le11. 
La 'l.ecaudaci6n de 1te11ta& 1t.e6pectiv ha1td u6o de la 6~ 
cul.tad eco116mlca coactiva paJta hace~ cumpll~ eata 

d.:l.igaci.611. 
ARTICULO 94.- Lo& mu11~c~p~o6 lib1te6 con~tituyc1t eHt.i. 
dadea con peJt&o1rnlidad ju1t.ld.ic.a IJ polL c.0116.iguier..te = 
J~n auiccptiblc.6 de de1tcchoa 1J obligacionc6. 
L~6 mu11lclplo6 e6ta1tdn inve6ti.do& de peJtao11alirlad j~ 
~Ldica y manejandn 6u pat~imo11io co11601tme a la Ley. 

loó a11untam.iento~ po6cc.'td11 6acul.tade~ paJta expedi..1t -
de ac~e1t.do con la6 ba6e.6 no.i:.ma.tiv<t& c.6tabteclda.6 po!t. 
ta tegi6la.tuJta local, to6 ban~o.6 de poticl~ 1J b~e~ -
gobi..e\nc y lo6 neglamento~, c~nculaJtea y d~6p06~c~o-
1tC~ admini~t.i:.ativaa de ob&e1tva11c.ia 9e11e1tal dent1ta de 
~u~ \C6pec.tiva6 j1tJt.i&diccionc.a. • 
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Loh mun~c~p~oh, con et concull.ho del gobic~no del Eh 
tado, cuando a4l 6ue11.e nece4a'Úo y lo deteh.minen 
lah le.yeh, tend~dn a hu ca~go loh higu.ienteh he~v.i-
c.io1. públ.icoh .• 

al.- Agua potable y alcanta11.illado. 
bl .- Alumb11.ado páblico. 
e).- Limp.ia. 

d 1. - Me11.cado y cent11.afo4 de aba•to. 
e.). - Pan.teottch. 

ó 1 . - Ra4t11.o. 
g) .- Calle•, pa.\que• y jn11.dfoe•. 
hl .- Segu11.idad p6blLca y t11.dn4ito • 
.l]. - Loh de.md:& que. la .C.e9.ihC.atu1t.a local de.te.~m.lne. .se. 
gt!n la¿ cond.lc.ione.h .tc.1t11.ito1t.ialc.h y hoc.ioecond'm..i..ca.6-
dc i.o.b r'1un.icipioh, ah.l como hu ca.pac.idad adm.i.tt.ib.tJt.a
tiva V 6.ittanc.ie-'1.a.. 
Le~ mu11icip,Ob del EA.ta.do de. Oa~aca, p1tevio a.cue.11.do 
cnt1t.c lc•.b ,1yu11tainic.11tc.b y con 6ujc.ci..6n a. la C.e.!f, po
d~d11 ccc~di11a.ft.hc y a.!acLaJt.be pat~ Ca mdh e.dicaz pJt.e.h 
tac.~611 de. lo6 6C.~uicioh públicoh que lc.b coJt.Jt.C.6pott-7 
dan. 
ARTTCULC qs,- Lo& pode.ne& dc.t ¡,~.t.tdo ben lob ún.icob 
~upe.11.ú~1tc.~ je.11.JJt.Qlt.ic.06 de f.o~ cuv1po6 mun.ic..lpaleb, -
&obJt.c. l~h que c.jc.11.cc.11 lab &acult~dC.6 de o~ga11izacidn 
!f 11.c.9ulaci611 de &u 6uncio11a.mic11tc, hi11 coah.ta~.ni Ci 
m.i.tah C..B Ci.bcr..tade6 qur Ce!. cci11..:edc.11 .Ca Con6.t-i.tt1e..i..~n 
Gc11c11.af de Ca Rcpablica lJ Ca pa'l.tic11lah dc.l Ebtado. 
ARTTCULC 96.- Lo~ municLpiob .tie11c11 pe~bonalidad ju
Aldica phopi.a; pc.Ao la polltica. u admin.i!t1t.a.tiva de 
Cob mi~mob 6ucJta del tc.1t.nito1t.io dcC E&.tado, coA1t.e.s-
pot1de al Ejecutivo como !tCphc6c11ta11te de toda la En
tidad. 

ARTICULO 97,- La adm.i11i6t1t.aci61: i11tc.Aic~ d~ lob muni 
c.i.piob 6C. úaAd: polt. (06 a.ljttntami.~11toh; et p11.e&.identc.-· 

mu11..lcipaC dihigin.d lab dclihc.~~cicne~ y .hc1t.d el eje
cuto' de lob acue.hdob. 
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ARTICULO 98,- lo• ayuntam¿ento• •e~~" a•amblca• 
electa• po~ el voto popula~ y d¿~ecto de lo• c¿uda
dano.& de cada mun.ic..ip.io. Se .lntegJtaltt!~ de t.& 4igu.ien 
te óMma: -
.1. - Un p1te.&.lden.te mu11.ic..ipal que 1t.eph.e.&en.ta.1td al 
ayuntamiento en el 01tden poil.t.ic.o y lo di1t.ig.i.1tt! en -
lo adm.in.i.&.tJta.t.lvo y 6eJtt! qu.le11 e6.t~ en p1t.imeJt C.ugalL 
de la l.i.t..ta de ConhejeJt.oi. 1te.g-i..!i.t1t.ada ante la Com.l6.idn 
Eotatal Elccto~al. 
11.- Un .&.l11d.ico, &i el mun.ic..lp.lo e.6 menolt de 20 m.ll 
ltab.itan.te.6 y do.6 ..!l.i C.6 mayo11.. de die.ha númc.Jto. El. o -
lo6 ,!,l.nd.ic.o.& munic..lpale~ .tc.11d1td11 ta 1tep1t.c..&c.11.tac.l6n -
ju1t.ldic.a del ayu11.tamie11.to. 
J 1 J. - Loh 1t.c.g.ido1Lc.h c.11 11.lngún caho, &c.11.C!n meno6 de -
c.inco !f 6 i.c.mplte e.u númc.1to .impa.Jt. Su mfme1to aume.n.ta1td 
en 1taz611 del c.c.n&o del. mun.ic..ip.io, _ oc.up.:r1tdO,!,C. uno -
polt cada d.ic.: m.ll l1ab.ita11te& lta6ta completa\ c11cc 
1te9.<.d0.tea. 
En la capitat deC E&tadc lj c11 Co~ mu11iciplo.6 cuya po 
bCac.üfn .t.e.a de c{.cn mLC o md!I frnbitante.t. to& ayunta7 
miento& .tic Lntcg1ta1td1t polt 15 Con~cjale.t.. 

Ctt ta i1iteg1taci6n de lo& ayuntamic11to6 de todo.ti loa 
m1111.iclpio& del fbtado, Je 1te.t.pcta11.d el p1ti11cipio de 
11.ep1te6e11taci611 p1toµo11.c{.u11at. 
1 V. - Lot. ConJcjalet. o -i11tcg1rn11te6 de to~ ayuntamien
to t. a que <!le 1tc6ie1tett t'a.6 éllaccio11c6 a11tc1l.io.1teJ, du-
1ta1td11 en Ju c11ca1tgo t~e~ aílot.. Toma1td11 po&cAL611 cf -
d!a 15 de Acpt.iemb1te y no pod~d11 4Clt 1tecfecto4 palta 
el pc1t.<.ado i11medlato. 

ARTICULO 103.- LoA ayun.tam.iettto& dc.t.empcílaltdn do.t. eta 
6c6 de 6u11cio11ea: lo6 de. legi6lacidn pa11.a el ~ég.<.men~ 
gobie1t110 y admin~&t\acidtt del mu11icipio, !' l~& rlc ltt6 
pccc.id'11, concc1tn.lc11tc& at c.ttmplimien.to de llt.~ d.i.t.po&~ 
cio11eJ que d.<.c.tcn. 
ARTICULO 104.- Lo.ti ayuntamic11to!I tc11d1td11 doa pe1tiodoa 
fcgi~lativo&; el p1timc1to .6e e6cctua1td du1ta11.tc el mc6 
de cne1to de cada a~o y e4ta1td dehti11ada a cxpedi1t. la 
01tdc.11an:a municipal que deben~ conlc.nc.Jt toda& la6 di& 
po6-iclone6 que 11.cqtt.<.c.11..a c.t Jt{g-imc.n. el. nC1b.tc.11.1!c' !' lct
~dmi11l~.t1t.a.cidn dc.l mu11.<.cipio. 
El Jegundo pc.11.iodo Je e6ectua1td e11 el me6 de ago&to -
de. cada aiio y 6 e dc6tlnaltd: a 601tmula1t. y vn.tn.11. c.l p1te.-
~upue& to de eg1te606 rnunlc.ipa.le.6 que debe.11.t! 1tc.gi1t du.11.a!!. 
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te. et año inmediato ..siguiente; y a óo1tmuta.ll ta. Ini-
c.i.a..:t.i.ua. pa.11.a. .impue.sto.s e.spec.la.te.6 que p1te.6en.ta.11.dn an 
.te. la le.gülatUlta de.l E•.tado, wa11do la Le.y Gene.1<11!
de. J1191te..so.s Munc.ipa.te.s no comp1t.cuda alguna.& 1t.ama..s pe 
cuUa.1te.s det municip.lo, que debet1 pa.gall impue.sto..s. -
ARTICULO 105.- Lo• ayuntamie.11.to•, ade.md• de lo• pe.-
lliodo..s te.9..i..6.fa...t.i.vo.s tend1t.d'.n ..se.s.i.oneJ una. vez poll. &e
mana., cuando me.110..s, pa.11a 1te...solve.11. .to..s d.iue11...so6 a..sun
to 6 que .lnte.ILe.6 en al mtttt..i.c.i.p.i.o. Patta. que to & ayun.ta.
m.le.t1tc .b puedan celeb1ta.1t 6e..s..i.one..s, e~ 1t1!.ce.~a1t.ia. la. -
co11cu1t1tencLa de md'.h de la mitad de htLA m.i.emb1tc6. Loh 
a.hunto6 .seJt.dn Jt.C.6ue.l.to& po!t. ma!foltllt de. voto.& de lol 
m.i.emb.'toJ p1t.e&ente.6. 
ARTICULO 106.- lo6 a.yuntamle.nto&, como cueJt.po& cclec
tivcl, no tend1t.d1t eje1t.cic.lo de. /u1t..i.6dicci611 ~i 6a.cul
ta.del de. auto1t..i.dad d.i./tec.ta.; en et mL&mo c.aJo C.htd'.tt 
loh 1tegido1tc.J. Toda..s laJ d.i.6po6.lc..iane.6 de loJ ayunta
mic1:tch ..se.11.dn pott lo& p.'l.e.Jide.ntcJ mu11..i.clpa.le.J. 
ARTICULO 108.- lo..s mtrn.ic.lp..tca i1. -t.'Lavl!6 de &UJ aytutta
m.ie.1!.tcJ, adm.i11.ibtAa1t«11 tib.'le.me.11te Ca Hac.i.e11da ~u11.i.c.i.
pal, i~ cttal &e c.om1Jo11d~d de foJ b.i.eneJ p1tcp.ic~ del -
munic.ipio y de toa 1tc.11d.i.m.i.c.11.to& de lo& L.i.ene~ que le.6 
pcAte1:e:ca11, a6l como de lab co11-t1t.i.buc.io11e& impuc6ta1 
polt la Ley Uet1c1tal de lngJte.606 Mu.nic..ipale6 o pon. la6 
26peciatc.A e.11 et ca6o de la ~l~ima pa1t.~e tfct a'l.tlculo 
104 de ta Conbt.ltuc.i.611 Polltica del E6~ado de C~xaca; 
tJ en todo ca6o: 

al.- Pc-'t.c.i.b.ittt1'.n la& contn..i.bttc.i.anc.6, ú1clu!IC.11cfi:- ta.Ja~ 
ad.i.cic11afc6 que eatable.zca et Ebtado Aobtte La p'l.op.i.c.
dad .i.nmobiliatt.ia; de &u 6Jtacc.i.011amle11to, d.i.via.i.6n,con 
aoCida.c.i.611, t1t.a.6Cac.iS11 y 6u6 mejoJt.a&, a6l como la& = 
que. tenga po!t. b.uc et cambio de va.ton. de lo& útmue--
ble>. 
lo& ~u11ic.i.pio& podJt.d'.11 celeb~att co11ve.11.i.06 con el E&ta
do pa.11.a que l6tc be l1aga. ca1t.go de atguna..s de Lab ~ut1-
cione6 11.e.tac.ionada.b con la acfmin.i.&tltac.ldn de e~ab e.o!!. 
t.'l lbuc.io ne.J 
b).- La~ pa1tt.ic.ipac.io11e.& 6ede1tafe..s, que &e.'ldtt cubie.11.
tab pe~ la Fede11.ac.l611 A loa Munic.i.pio6 con a1t11.c.glo .ª 
lal &a6e6, montob y plazo& que a11ualme11te 6e dete1t.mt· 
11cn po1t la& le.g.i.&Ca.tttll.ct6 de to& Eatado. 
e).- LoA .ingl'te6o6c cle.11..ivadoJ de ta p11.e...s.ta.c..i.6n le 6e.1t,v~ 
c~~6 públicoh a .su caJtgo. 
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L~d leye¿ tocated no e¿.tablec.e44n exenc<.oneJ o 4Ub4.i. 
d~od kedpecto de !ad menc.ionada¿ c.on.tlVibuc-loned en-
6avo1t de pe1tdo1tad 6..t'.d.ica.6 o mollaled, ni a ind.t-i..tuc.i.o 
ne.6 o6~c¡ated o Pkivada.6. Sdto Lo.6 b~ened de dom-l-~ 
nio públ¿co de ta Fedekac.i.dn, de lod Edtado¿ o de -
to.6 mun.i.c.i.p.io.6 ed.takdn e~en.tod de d-lc.had c.ont4.ibuc.-lo 
ned. -
ARncuio 109. - Son .U;11.-ibue.io11eJ de lo• plteJ.iden.teJ -
mwic.ipa.l.ed : 

1. - P!ted.i.d.i.4 la.6 .sed.lene..& de dud kedpect.ivo.s ayu11.ta
m-ie11.to¿. 

11.- P1tomulga4 et ba1tdo de pal.lela u o4denanza mu11.i
c-i.pal. 

111.- Ejec.1,ta!t den.tito del munic.ip-lo la.& leye~ 6ede1ia 
le.6 y del E.6.tado y toda.6 .C.a.6 d-lap0 .6.i.c..C:.one.s que c:i::p.t.7 
dan l.o.s m.i.dmo-6 ayun.tam.ie.n.to-6. 

IV. - Se.Ir. d1iga110 de comu11.i.cac..id'11 de to.s ayun.tam-len.to.s 
que plte~.ldan co11 .foJ demt!J ayun.tam.ientoJ det Estado 
y con el gob.ieJr.no del ~.i.smo¡ y 

V.- Ejecu.ta4 c.011 a1r.~c9lo a ta.s le.ye.&, iaJ 1tc.solucio
ne.6 d.ic.tadad poli .to.& at.calde.&. 

ARTICULO 11 o.- Lo.s .&.Cnd-i.coJ p1r.oc1ur.ado1te6 tend1td11 el 
ca4dcte4 de ma11data1r.ic~ de lo6 ayuntam.lentoJ y dc-
&empefiaJr.dn tad 61,11c-<.011e& que éa.tod le& e11com.i.c11den y 
tolJ que t'.eJ a&.igne.n .e..1~ C.eye&. 
ARTICULO 111. - Pa1ta el deo pacho de foJ aJun-toJ mun.<
paleJ, cada ayu11.tamiento dea~gnaltt! un &ec1r.e.ta4io cu
ya.s atlt.ibu.c.io11e& .se1r.t!11: 
1.- AJi&t.i4 a la.& Je.&io11c..& pa4a da1i .in&onme que Je 
fc..s p-lda, lcva11.ta4 Ca.s acta& IJ auto4iza1tla~ dt:.liput!.6 
de que. haya 6.i.Jr.mado el p!teli.idente mu11.ic.lpnl. 

11.- Toda.& la.& que le.& con6.ie~a11 la6 4edpectivad te
yea .1te9lame11ta1iiaa. 

ARTICULO 112. - la 1ic.caudac.id1t de. la4 c.on.t.1t.ibuc.ioneh 
munc..ipaleh e.4.taltd' a ca!tgo de un tc.&o4e~o mu11.<c.ipal -
nombkado po~ el ayu11.tamicnto. 



ARTICULO 113, - i:o~o6 lo• m.i.emb1to6 del ayuntam.i.ento y 
el .teJC'-teJto mutt.(.C-<.pal .&eJtcfn .1te.6po114able4 Jot.i.da/J...la-
men.te de l.a..s .lJ1.Jtegula1t..i.da.de.s c.ome.t.i.da.A en e.e manejo 
de to..s óondo6 mun.ic.ipale.11. E1t c.on.&e.cuenc..ia, .todo.& e.s
.t4n ob!.i.gado.& a v.i.g.itaJt io.s a.e.to.& .1telac.i.onado.& con 
la adm.in.i.&.tJtaci.tfn de d.icho.& óondo4. 

ARTICULO 116.- La adm~n~•t1tac~dn de juot~c~a en cada 
mun.ic..i.p-io e.s.taJtd' a caJtgo de uno o me!.& {irnc.io nttJt.io.s -
que .&e llamalt.cfn alcalde&. PoJt cada alc~lde pJtop.i.e.ta
JtÁ.o lta.é.'tlf do.& .&uplc.11.tc.6, que lievivuf;~ ~u ,'l.e4pec.t.ivo 
m!meJLc> de 01rde11. _ 

ARTICULO 118.- Lo4 alcalde.& apl.ica~Jn ~c.11t1t.o de 4u.& 
.1te.&pc.ct.ivo6 mun.ic.ip.io.s la.a leuea ci~ii~~. pc.11ale.6 v 
de pllccc.d .. trn.iento.6 que pa.Jta .todo el [..!Jt.-:.do ex.p.ida ea 
f.eg.i4 l a.tuJta. 

ARTICULO 119.- Lo& alcaldc.J 4C cc116id~~a\Jn coma au
xil¿a~e4 de lo& juccc.J y .t'1..ibunale6 dci fJtado, y de 
&empe~aJtdn la& 6u11c.ionea que uno& y ~t\~J lea e11co-7 
mic.nda11, lo mi6mo e11 matc.11..ia civil qu~ ~·: matehia pe 
11al y de11t'1.o de la competencia que l~! ~cílalan C.aJ 7 
leye! de 0'1.ga11i:aci6n de. loa t11.ibu11ai~!. 

ARTICULO 148.- Ve loa i116Jtact0Jtc.a a i~! o~dc.11an:a6 y 
11.eg.t'.am('.n.toJ exc..l'uJ.luoa dc.C. munic.ip.ic c.~,..,et.ido6 po'1. -
fo6 Cc1:Jc.jalc.6, atcatdc y agente.a mu1:~cipalc.J, cono
cc.'1.«11 u11a com.i6.id11 .i11teg~ada poli. co1:JcjaleJ del ayun 
tam.lc1:tc Jtc.6pectlvo, c.11 loJ tlJtmi1106 de Ju6 Jtcglame~ 
to6, út que &e cnca.Jt!]a.Jtd' de anal.i:a-'t i::: •tcu6ac.id11, Y 
que e Ju vez 611atanc.iaJtd et p'toccd.iMt~1:to Jtcapc.ctlvo 
cott audicnc.ia dc.C i11ct1lpado; paJta que ~~!tc.Jt.ioJtmc.nte 
pJtoccda a emit.iJt au d.¿ctamc.11. 
Conocie11do el d.ictamen et ayuntam.ic.11t~ ~ c.11.igido en 
juJtado de Jc11tc11cia, aplica'1.d ea !a11~if11 '1.C.6pc.ctiva 
mc.dia1:te ta 11.c.Jolucidn de taJ do6 tc.icc'1.a6 paJttc.6 de 
.&u6 ú1te.g1tantc.6, una vez p1tact.i.c.ada6 la! d.i.l.i.gencút.6 
c0Jt1te!pond.i.cnte6 y con audlenc.i.a de( acu6ado. 
S.i el auun.tam.ic.11.to de.e.falta que ha iug.vt a p1tocedc.1t,
cl ~ujelo dcbclt~ qu~daJt a di~po6lci~r. de ta~ au.toJt~
dadel competente.& pa4a que ac.t~en cc•:~c\me a la Ley. 
La& decla~acio11ca y 4e~olucione6 del avuntamlc.nto 
4on inatacable~. { 96) 

('lb) ConJtLtucidn Pol.lt.i.ca del f&tado LibJte u SobeJr.ano de Oaxaca, 
p4g6. 3 !f ·~9 .. 
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Ahora bien, por lo que se refiere a la Ley Orgánica Municipal 

del stado Libre y Soberano de oaxaca, observamos que ~sta fue pro-

dueto de una Iniciativa enviada por el Ejecutivo Local n la Legisla

tura: una vez aprobada y promulgnda fue publicada en el Pe.ri6dico 

Oficial del Estado en fecha 2 de febrero de 1984, y es la que actua! 

mente se encuentra en vigor. Los artículos m~s importantes de acuer

do al objetivo de nuestra investigación, son los que a continuación 

nos permitimos transcribir: 

ARTICULO 1.- Et mufltctplo ttbfte ea ta baae de ta dt
v.i.h.i611 tvui.i.t:(l-tial y de .Ca 01¡_9an.i.zac.-ló'n pot.Ctlc.a y 
admút.i.JtJt.a.t.iva del E~tado, inve.&t.i.do de. pe.1u1onat.i.dad 
juJt.Ld.i.ca pJt.op.i.~ en loa tfJt.m.i.11oa del aJt.tlculo 115 de 
la Co11atltuc.i.611 Polltica de lo& E6tado& Unido& Alexi-
Ctl.110.f.. 
ARTlCULt1 2. - f( mun.lc.ip.i.c li.b.'Le e& una C.tl.f.idad de 
ca.1ti.fcte.1t púb.C..<.co c.011 pa.t1t.i.mo11.i.o p.ltop.io, aut6'nomo e.n 
6ct .1tég.imcn .<.11tc.1ti.o.1t y c.011 l.i.b.11.e adminl&t1tac.¿61t de 6u 
hac.i.e11da. 
ARTJCULO 3.- La& auto.11.ldade.6 muni.c.ipale6 t.i.c11e11 com
pe.te11c.ia ptc11a y excl11~..(va &ob.11.e 6U tc..1t1tito.1ti.o, po-
blac.i.611, a4l como eit 6U o.1tga11izac.i6n polltica y admi 
nl&.t.11..at.lva. 
ART1CULO ~-- Lc6 mu11.i.cipi.06 pueden coo.1td.lna.1t4e c11t1te 
61, pa.11.a Joluc.ic11a.1t necc4.i.dade6 com~ne6. 

ARTICULO 5.- LoJ mu11.lclp.i.0J pa1ta el cumplimiento de -
4«6 6l11e6 y ap1tovechamle11to de au& 1tecu.1t606, ~o.ltm«l! 
.1td:11 planeJ fJ p.'tog.11.ama& de acue.1tdo con la& l.eyc.6 de 
la matvtút. 
ARTICULO 10.- Pa.11.a &u o.11.9anizac.l6n .i.nte..11..na lo& munl
c.lpio& 6C di~idl.1td11 en: agc.11cla6 munlcipaleJ Y de po 
lle.la delcgaclone&, &ub-delegacione&, &ecc.i.one& y = 
ma11za~a cr1ya ~xtc.n&l6n y llmltc.& aeltdn de.te.Jtmlnado.6 
polt cada 11110 de ello&, 
ARTICULO 18.- Et ayu~tamlcnto ea el fftgano de gobteft 
no mu11.<cipal a .t.1tavl6 del cual ef. pueblo, en eje.1tci.-= 
c.i..o de ~u vol1rntad polltica, .11.c.a.l.i.za la autoge.&t.id'n 
de loa inte~e6e~ de la comunidad. Ademd& no exi&ti
.11.d au.tc1tidad .i.nte.11.med.ia. en.t.11..e. lo6 municipio~ !l el 
goblefttto det Eatado. 



ARTICULO 21. • Lo• ayuntam.i.entoa du1ta1tt!n en •u e11ca1t· 
go .tJr.e4 aiio.6 que c.omenzaJr.dn a c.on.tall.6e del 15 de 4e2 
.t,(c.mblr.e del. año de .su c.l.ec.c..idn. Lo.6 m.lc.mbJz.o.6 qtte lo4 
.irtteg1tan no pod1tdn .selt. electo.6 pa1ta el pe.1t.lodo .inme
diato. 

ARTICULO 25.· Lo• ayuntamiento• electo• ae inatata-· 
1tt!n aolemne y p~blicamente el d~a 15 de 1eptiemb1tc · 
del aiio de 6U etcc.cidn. Su.6 m.iemb1to.6 pllo.te.6.ta:ufn en 
lo.6 ti!.Jt.m.ino.6 del a1t..t.Cc.ttlo 163 de la Con.6t.ituc-i.6n Po 
l~tica det E•tada. -
ARTICULO 34.- r,vta 11.e.&olveJt .Coo a.6un.to.6 de &u compe
tencia lo.6 ayu11tamie.11.to.6 .6e6.io11a1t«11 cuando me.110.6 una 
uez a la .6emat1a y c1ta11.ta.6 vece.4 he.a 11ece&a11.lo, en 
P·'ti.:>blc.ma.6 de ll·'l.9C1tte ,te.6ol'uc..itfn C! a pe.t.ic.i.611 de. ia -
mauo1t.Ca de 6U6 m.ie.mblt.0.6. Puede L1.6.im{.6mo dc.cta.'talt6C. -

en lC..6.idn pe1tma11cnte ctrnndo la impoJt.tanc.ia del a6u11-
.to to ILC.Q u.i vi.e. 

ARTICULO 45.- El p~cai..dc11tc a~umi~d la ~ep~eac11ta--
clJn ju~ldica del ayu11ta1nic11to e1! loa litigioa en 
que e6te 6ue~c pa~te: 

a).- Cuando ef 6(11dico c6t~ .impcd.ido 6lai..ca o lcgal
me.11.te plllta cfto; e• ae 1t.lcguc a aaum.i~la, y 
b]. - En ca.te 1H'.tú110 caao 6e cibtc11á'1lf la. au.to~izaci.6n 
p'1eu.ia del ayu1!tamie11to. 
ARTICULO 51.- E11 la p~imc'1a aejiJ11 del a~o de gcatidn 
del ayu11tamie11tc ent4antc, ae 11ombJ¡a44n aqucllaa co
miaionea qu¿ ~e co11aidc'1cn neccaaJ¡iaa pa4a el adecu! 
de 611ncio11ami.c11.tc de 4u~ acn~ici~i: 
J. - Hacienda mu1: ici..pal. 
11.- Gobe411nci611 y 4eglamcntoa. 
111.- Scgu'1idad, t4dnaito y t~a11apr'1tea. 

IV.· Salud públ~ca 
V.· Ob1ta• p~blica•. 
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VI. - l 114.t1tuc.c..idn pdbt.ica., .1Le.c1te.a.c.id'n y e.6::"Je.ct,.fc.ulo.s 

V11.- Come.nc.io, me.JLca.do6 y JLe.htau1t.ante.h. 
V1 I T. - B.ie.rte.b m u.n.ic.i.pa.le.4 y pa.11te.o 11e.b. 

TX.- RaotM. 

ARTICULO 52.- Liu. Com..l.4..é.otte..6 te.nd1L411 u11a duJLac.i.d'n de. 
utt aiio, podnd'n. c.1t.e.a.1t..6e. o.t1t.a.b com.i.&.lo11e..6, a.te.nd.ic.ndo 
a la..,! ma..tc.1t..i.ab que. tengan Jt.e.lac..i.611 co11 la v.ida muni
c..lpat. 
ARTICULO 54.- La~ autoJt...i.dade.& auxll.iaJt.e~ mun.lc..lpale.h 
a.c..tuand'n e.11 6u~ .'Le&pect.i.va..6 julL.ibdi.cc..ione6 como 1t.e.-
p1t.e.~c11tante.& de (o! ayuntam.i.e.ntob y poJL con6.lgu.i.e.nte. 

te.nd1t.ifu ta.& at/l....i.buc.iotte.4 que. .6ea.n nece.4,tJt.útb paJt.a 
ma11te.1:e.~ en tl1t.m.i11c6 de. Cbta. Le.y, e.l 01tde.n, la tJt.an
qull.idad y ta ~cgun.i.da.d de lo6 vecino& del luga\ do11 
de a.c..túe.11, c.ottñ1.,.tme lo dc..tett.m.i.nc ta P·'tCbCnte. Le.!/. -

ARTJCULO 55.- Pa'a lo& <6eotn• de e•ta Ley, •011 aut~ 
1t.idade.6 auxil.i3~e.~ mutiic.i.pale&: 
1.- Lo& agente~ munlc..lpa.l~b. 

11.- Agc11tc! de pclic.la, y 

111. - Lo• Velogadc >. 

ARTICUL0.61.- Sc1: onganl&mo& auxiliaJt.e.b de. lo~ ayun
tamle.ntc!. la.!. CL'1'1i!ione.& de. Plan.i.6.lc.a.c.i6n !/ Ve.~a.1t.11.o
lto u to6 Co11bcjc~ de Colabo1taci.611 Murtlc.i.pa.l, lo6 
que pod1t.ltn ú1te.9'la1t.!e. paJt.a coa.dyuvan e.n. .Ca 6otuc.ld'n 
de. fl'4 p11.oble.rn1u munic..ipa..t.e.& y plt.C.btaJL ta. a.tie&o1t-Ctt 
que. ~e Ce& &otic.itc. 
ARTICULO 10. - En ca.da. avun.tam.ic..n.to pa.11.a. el de.&pac.ho 
de lo& a&untob de ca.11.tfcte.1t admúti.ti.tlt.a.t.ivo I} pa.1ta a.u
x..i.lüt!t. en bu& éu11cio1tc4 at p1te..&.ide.11.t:e. munic.i.pa.t., ten 
d1td una. &ec1t.e.ta11.ta, ta. cua.l c..6.taJLd a. ca.1t.90 de una 7 
pe.11.!~11a. den~m(11arln Scc~~ta11.io 1 que ~c'l« "~mh11.ad~ pr~ 
et ctyunta.micn.to a. p1t.opue.ata de.L pltc&ide.nte. municipal. 
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ARTICULO 73.- En cada ayu11.tam.len.tc palla ta 11.ecauda
c..i.dn de lo.6 .lnglt.vhob munc..ipale.h, 6e c.on.ta.Jt.d c.on un 
.teho/t.e.11.0 que belLd nombJt.ado polt. e.l ayun.tam.ie.n.to a -
pltopue.hta del plte.6 i.de.n.te. mu11.ic.ipal. 

Lob .te!o1Le.1Loa y e.mple.ado6 que. ma.~ejen 6ondo6 o valo
ll.e.b .&e.11.dn obl.igadob a. c.auc..ionalt ~u mane.jo en la óoJL
m~ y .t€1tm.ino.& plLe.vib.tDh poJt el ayu1:tam.ie.n.to. 

ARTICULO 80.- Lo6 mun.i.c..ip.io6 01t.ga1:i:andn y Jt.e.glamcn
.ta11.L't11 la admú1.i.6tJt.ac..i6n, con6e.1Lvac.<~<11 y e.xplotac.i.tfn 
de 6U6 6c1t.vic..io6·pdblicoA, co1taidc~i11doae como tale.A 
en óc.";.l'lct en unc.i.at:iva, loli 6.iguic.1:.tc.6: 

J. - A9tut pe.table.. 

11.- Alumbllado púbt.lco. 

111.- Atct1c.i.dn mldic.a de. u11.ge.11c.ia. 
1 V. - '.!c.11.cadob, cett.t:Jtai.c.6 de. ablt~tc. 

V,- Fl-:.11.teonca. 

VI.- ;i.ut1Lo6. 

VII.- Calle•, pallque• y ja1Ld.C11c>. 

VIII.- Scgull<'.dad púbtfoa, t1Ld'.11oüo y .t1La1t6pollte6. 

lX.- Re9.i6.t1to c<'v.it. 

X.- ~~cli.ivo y aute11t.ic.ac.ldtt de d~cume11to6; y 
XI. - Embctle.c..imiento y conae1tl1ac..i(f11 de Co1:i poblado.6 
y cc•:t1to6 ultbanoa. 

ARTICULO 97.- El mun.ic.lp.io como t.itutaJt de lo~ 6eJtv~ 
c.io~ pdbt.ic.01 que aean de au compctenc..ia, pod1tdn mu
n.ic.lpltl(za.1tC:oa cuando eat(!'.n "·n pcdc.11. de pa1t.t.ic.ula.1t.e6, 
ya ~ea ,.~.'l:e1td:ndolo6 d.i.'l.ectamente o pa1Lt.ic..ipando c.on
ju11tamc11te c.011 la.toa. 
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ARTICULO 98.- Pcd4a'.n •e4 municipalizado• lo• •e4vi-
c..i.o.& pf!bl.lco4 e.n to.& c.a.&oii .&.lgu.i.ente.&: 

a). - Cua.11do a ea .iMe.9uJt.ta.Jt o de.6.lc.ien.te. 4U p!Le.4.ta-
c..i.d»; y 
b}. - Cuat1do au P·'le.&.tac..C:d'n poJt pa.Jt..t.icula.Jt.e& cctu.&e. pe,!!
jui.c.i.o4 g1t.a.\.1 e..& a. la coC.ec..t.iv.i..dad. 

ARTICULO 110.- L~~ ayuntam.ie.ntoa e~pe.d.iJt.dn, de a.cu~JL 
do con la.6 ba~e.4 noJt.mat.i.va.6 que. e.&table.zca la legl47 
l<Ltu4a det Eo.ta.dr, lo• bando• de poU.c.Ca y buen 90-
b.le1t110, a.&.l coma lo& 1tc.glame.n.to.&, c.L't.c.ula1t.eh y d.i.hpo 
6.ici.one.4 a.dmú1i.4t.'ta.i.va& de ob&c.IWauc iage.ne.tr.al den.tJt.0 
de &u& Jt.eapc.ct.i.l'R4 ju1t.i..6d.i.cc..i.one6. Lo.& Jt.eglamc.nto.& -
a eJt.l'f11 p11.omu.lgad e~ poJt e.C pll.e&.i.de.n.te mun.ic..ipal. 

ARTICULO 111. - La 4egtamen.tacú1tt Mgd:tt.lca de la adm.l 
n.i4.t1t.ac.i.61t pt.!bt.i.c,! y mun.ic.,ipal dc.be.Jt.d c.on.tc.nc.1t. la.& : 
nohrna.& de ob&c.Jt.\.·~1nc.ia. gene.Jta.C. que 1t.e.que.1t-i1td et Jt.t!g.i.
men, goble\tto 1J ~dmi1ti.&t~acidn mutticipal 1'197} 
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Tal es a grandes rasgos lo que establece la Constitucidn Políti

ca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, así como la Ley Org~nica -

Municipal para la misma Entidad, esto es en rclacidn al municipio. 

Podemos concluir el presente capítulo diciendo que, despu~s de -

haber sido discutida y aprobada la reforma por los Congresos Locales 

e incorporada a los Constituciones y Leyes Org.1nicas Municipales de 

los Estados, el nuevo artículo 115 de la Constitución Federal cntrd 

en vigor en enero de 1984, estableci6ndo as! las bases para que los 

municipios reglamenten el ejercicio de sus nuevas facultades y pue-

dan ejercitarlas efectivamente¡ tal y como es el caso de los munici

pios de los Estados de México, Tlaxcala y Oaxaca. 

l 97
I LCIJ 01tf!lf11.ica Mtuiicipal del E.&.ta.do de Oaxaca. ptfg.s. 169 y 1J.i9.&. 
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¡:ONCLUS IONES 

PRillERA. - Ve•de el S.lglo Vl ante• de C1tüto en G1tec.la y en Roma 
.6e da la apa.ILic.idn del. mun.ic..lpio, e.amo a.6CJc.i.ac..iÓ'n de vecindad. Al -
1tompe1t.6e. con lo.6 vlnc.ulo.6 gen.t.il.ic.io.6 que an.te.s, poll con.6an9u.ln.i.dad, 
unlan a la.6 .t1t.ibu..s y la.6 ag1tupa polt dom.i.c..if..io o vecindad, den:tJto de 
ta c.ludad. Y, ob.se1tvamo.6 que aqu.L au.11.ge el mun.ic.ip.lo Jtomano. 

SEGUNVA. - P.tec.L&amente de lo.6 ed.ile.~ .tomancJ, v.iene el Jttg..imen 
ed.i.l.ic.lo, que .todavla llama1tto& a.6l al mu11ic.ip.io. Elloa plloclamaban, 
al .toma.11. tJL"'~e.6.icfn, .6u.6 edic.to.s, y ele ah-l \.'.iene p.'l.ccL&amen.te. el ed.ic-
.to ''aed.il.i:tlum'', que e.s el 01tigen del de1techo mu.11.ic.ipal 1toma110 y que 
6ue polt p1time1ta vez cod.i6.icado en el alglo VT ante~ de Cll.i~.to, co11&ti 
tuuendo el 01t.ige11 del de.11.echo municipal occidental. -

TERCERA.-Eldc mu1u'.c.ip.io éue .t.1ta&C.adado a E~paiia du1tan.te. la dom.lua 
cA.dn 1t"111a.1ut, !' en fjpa1ia &e conju9a1to11 tite.& coJt.'t.icnteb óuttdame.ntale&
de.f. de.1tec.l:o muu,ic.ipaf; el de.11..ecl10 ltomano, e.f. dc.'teclw 11..omano v.i&i96t..t
co, de ln dom.inac..i.611 v.i&.i.gdt.i.ca que .i.mplantd el Conc.Lfútm, del cua.e. -
.se de1tiva ia palab1ta Co11cejo Mun.lc.lpal, y et dc11..ccho a1tdb.l90, et que 
in6luyd 11" tablemc.11.te c.11 C.a 01t9an.lzac.i611 mu11.i.c..i.pal de E&pat1a, al gl[a
do de que 1•:uclto& de i.o.s vocabto& que u6amo& &on tt'1tabe.b, poJt ejemplo 
et uomú.'lc de alcalde, que. v Le.ne de aic.ald i.., paCab1ta d1tabe, que. qui.e.
JU!. dec-ilt Jc¿e. 

CUARTA.- Po1t lo q11e &e tc6.ie1te al mu11<c~p~o me~-icano, obae1tvamo& 

que é'&.te tiene como anteceden.te, en la ~poca p1tc.l1i.jptfn.i.ca, al catpull.i. 
de. to& az.tecaa o mc~.i.ca6. E& .impo![.tan.te menc.ionaJt que, el catputl.l e.Ita 
Ca 601tma cerno &e 01tganl=aban va1t.la& 6am.iC..i.a& que po&e.lan Y .t1tabajaban 
en común .Ca tle.1t1t.a. E1ta a&,( una 011.gan.i.zac.ldn &oc,(al, econd'm.lc.a 1J pol.C
t.ica a ea ve:;:. 
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QUINTA.- Al.. .Ln.ic..ia/f.. la c.onqu.i&.ta, lle11.nt!n Co.1t.t€..s .implan.ta la 601t
m~ del mun.ic...i.p.io e..spaiiol, 6undando el 22 de ablf..Ll de 1519, la v-it.t.a 
R~ca de la Ve1La-C11.uz, que e& el p1L.ime11. mun.ic..ip.io de la Amt11..ica c.ont.i 
nen.tal. Ve c..sta maneJta la conqu .. U • .ta .6C conv.i.eJt.te en colon.ictl, pue..i. :
pJtcdomútan la& nu~va& 6011.ma& de 0Jt9a.n.i.zacúfn polCtica .60Íl'LC la . .\ ·<!.'lt
ma.& .ind.Cgcna&. Eh .i.mpoJt.tcrnte ~clialaJL que., óue el ayun.tam,¿cntC' de~ la 

V.it.C.a R.f..c.a de la Vvta-C'LUZ, el. que autoJi.izd a HeJLntfn Co1tt€& la con---
~ qu.i..s.ta de Mtx.i.co. 

SEXTA.- En lo& albolte& de 1tueat11.a I1tdependc11cia 110..s encc1:t':.Jmo& -
con e.e ayuntam-i.en.tc de la c.iudad de Mé"x-i...co; el c.1tal ante Ca útva&.id'n 
napotednic.a a E&paña, en ju.t..i.o de 1808, polt voz del &.(nd.i..c.c F'':.anc..i..sc.o 

P1t.imo de Ve11..dad man.i.6 eJ.td que la Jo be1tan.l'a de nue&.t11.o pal& vo tv.Ca a -
.1t.ecae1r. en et pueblo 011..lg.i.naJt..lo. La ..i.116t.l.tuc.ldn munic.ipat ..se c.011v.le1t.te 
a-6..( en e.a cuna det 11ac..io11at.i.4imo 1•1cx..ica.no 1J et 11d'cteo 9e11c'l.ctdC''t det mo 
v.lm-i_cn.to de I 11depe11de11c.ia. 

SEPT1AIA.- Et S.iglo XIX cc11wci..!! un mun.tc.tp<.o muy dlb.i..t pol.Ct..i.ca y acfm.i 
·:J 11.l&.tlta.t.i.vamen.te. A.4i..( vemo~ que, fal:i Con&.t . .i.tuc.ione& l.i.b<'1tale.& !f FedeJt.Ci 

Ce~ de 1824 y 1851 110 .4ie C'Cltpa1to11 de ll. Como pa11..arloja, en ta C\•rtu-7 
c.ldn pot.C.t.ic.a efe Al~x..ico e11cC'11t1tamo1:i que ta& Cott&.t.i.tuc.i.one& con.se11.vado 
Ita& y u11.ita1t..ia1:i de 1836 y 1843 J.i. to mettc.io11a1t.011 e i11c.lu1:io la de 183~ 
f.o 1teglamc.11to. 

OCTAVA.-AC taiu"6• de la Revoiuci6" de 1910, ta hi•to•ia de ta• 
lucha& mu11.lcipate1:i cJ lt.CCC'!Jida polt. lo& Co111:i.t.i.tuycnte1:i de 1917. Se C.4-
tablec.e. a.in dc.ja.11.. .Ctiga-'I. a duda.!i que, el p1t..l11cip.io de la &ol•cJtan.lct 1ta
t-<.ca e11 et pttc.bto IJ que e.\ el c.im.ien.to de .Ca m.i&ma 0J1.ga11izac..i.t.."<11 pol.C
t.i.ca de loa mcx.ic.anoJ. La l.ibe1ttad mu11.i.c.i.pat eJ concebida como el 6un 
ditmc.n.to de. 11ue6t-'l..as i11.&.t.ltucio11c:.4i &oc.iale..s. Con ba.&e. a la CC'11..St-l.tuc..idn 
Fe.de~al cada uno de. loa EJtados de ta FedeJt.ac..i.6n ha e~pc.d.ldo 6U& ~e..& 
pect.lva¡ Ca11&t.ituc~one6 y Lc.¡1e~ O~g«n.i.c~a Mun.lc.lpa~e~ que, a &u vez,
~0116.i.Jt.man en l~ gc.11e~al el Jt.~g~men de t~be~tad mu11~c~pat. 
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NOVEi/A.- Et Ejecut.i.vo Fede11at p1tomov.i.6 an.te et Cong1teJo de la 
Un.idn tali Jte6oJIJ1fa.~ y ad-ic.iQneli al a.Ji..t.Ccuto 1l5 de la Cou.s.t.i.tuc.id'n, et 
ConglteJo ap1tob<r el 3 de 6eb1te1to de 1983 .tateJ 1te60-'UnaJ y ad.ic.i.oneJ. -
~~li podeJi.eli que ta. C~nli~.l.tució'n UIL.ibuye al mun..i.c.ip.i.o .son, en :t.l1t.mi-
no.& gene1Lal.eli, loh li~gu~en.teli: el pode~ paJi.a que la ccmun.idad he 0Jt9a 
n.ice de ma.netta l..ib1te y au..td'noma., et pode1t de ta. c.omun.idad &ob1t.c. Ju .te 
1u1..ito11..f..o, el podeJr.. paJta gene1t.a1t b.iene.&.ta.Jt en la. comunidad de manc1ta. -.: 
peJtma.nen.te en liu v.ida cct.id.i.ana, e.t pode.1t de ta oJtgan.izac..i.dn mun.ic..i-
pat pa.1ta eli.ta.b.tece.Jt la.& .\el.ac.ione.& con o.tJta& en.t.i.da.deli pdb.t..i.c.ah, ho-
c.-lale.li y pJi..ivada.6. 

VECHfA.- Ya fiemo& \•.i.&.to c.dmo ta h.i..&toJt.ia del mwu.c.f..p.to e.& la l1.ili
.to1t.ia de tali tuc.ha.& del pue.bCo mex.ic.ano polt ampti.a.Jt p.'l.og1te..&.ivame11.te ~ 
la democJt.acia. 

A/1011.a bien, polt te que .&e Jte6iefte a la .impo1t.ta11cút de.e 1'lu11.ic.ip.io 
en ta mode11.n.izaci6n de !!é~.ico, e.11co11t11.amo6 ta 4.igu.ie.ntc J.itt1ac.i611: 
le l1a tog1tado poJt 6-in una md'6 ju~ta di.&t!i..ibuc.idn del pcde.Jt p1tbl.ico co 
mo con.t1tape60 del 11c.ga.t.ivo ce11t1t.at.ümo pot.Ct-ic.o; 6e ha l.ogfl.ado un md¡ 
~ano y amplio de.6ali.1t..olC.o de laJ comtrn.idadea potlt.ica6 11atu11.aiea, 

Finalrne.11.tc, md6 qtte ita.da, lo que deaeo ea 6c1nb1ta1t una .inq!tic.tud, 
plantea11do deade aho~a la te&.i6 en el &entido, p1t..ime1to 1 de que el alt 
tlculo 115 nu ca u11a 1101tma conat.ituc.io11al acabada y dc5in.i.til·a J.ino = 
lU6cep.t.ible de pe1t.6ecc.ir11a1tae a mcd.ida que. Ca.6 ci1tcu11ata11c.iaa hi6t61t! 
caa y pollt.ica~ lo e~ija11, a 6.in de ~tofl.ga1tCe al mu11icipio, dcade et 
vlA.tice con6t.itucio11al, una e.6t!t.uctu11.a pol.Ctica y 6.i11a11cic.1t..a m~6 pode 
,'lo.6a {I, .6e9u11do, que au 6utuJto inmediato depende 6u11damen.talmc11te del 
Co119fte.60 de la Un.idn y de laa Leg.i~latu11.aa de loa Eatado6. Toma11do C! 
mo ba6e lo antc.11..ioA, 11uea.t1t.a p1t.opueata e6 en et .&ent.ido de que ~e ex
pida un Cddigo Uun.icipctl Tipo pali.n toda ta Repttbl.ica, el que. debe c..s
.talt. con.&.t.itu.ido polt tite.~ lC.!fCh 1t..eglaMc.nta11.ia.6: a).- ScbJt.c._la Ptanea-
c.idn /.lunic..ipal, .11.c.9f.a.s 9 cnc,'1.ale.s de u/i ban.i6mo !J cot11b('l 'ti1C.(.11t pa.Jt~ 6 e:!_ 
vicio~ loe.ale.&; h) .- Scbli.e patJtlmon.io, Hacienda, Eco11omla y c'tld~.to -
rnunic~pat; el.- Sob!i.e. el c.6tablecim.irnto d~ induat1tict6 y u11.idade6 e.e! 
ndMic.aa en lr6 mu11icipioa. 
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