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INTRODUCCIOH

El Tftulo de ésta Tesis "Importancia del Municipio en la Moder-
nizacién de Mé&xico y su fundamento legal", lleva en si la finalidad
que se propone; en otras palabras, queremos hacer luz en el hecho -
de que el Gobierno debe reconocer que la prosperidad de nuestra Na-
cién debe ser el resultado del progreso de todas y cada una de las
unidades de su organizacién polftica, es decir, de sus Municipios -
en general y no de unos cuantos. Por lo anterior, es urgente que -
el Congreso de la Unidén con las facultades gque le otorga el artfcu-
lo 73 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
establezca la uniformidad a través de la expedicidn de un Cédigo Mu
nicipal Tipo o Modelo, que sea de aplicacién en todos y cada uno de
los Municipios que integran la Reptiblica Mexicana.

Al cfecto serfa recomendable que dicho C6digo Municipal Tipo o
Modelo estuviera constituido por tres Leyes Reglamentarias: a).- So
bre Planeacién Municipal, reglas generales de urbanismo y colabora-
cién para servicios locales; b).- Sobre patrimonio, hacienda, econg
mfa y crédito municipal; c).- Sobre el establecimiento de industrias
y unidades econémicas en los Municipios.

Para llegar a las anterjores propuestas, fue necesaria la elabo
racién de la presente investigacién la cual se encuentra integrada
en la siquiente forma:



En el Capftulo Primero, hacemos un estudio sobre el desarrcllo
hist6rico del Municipio; observamos que la institucién del Munici--
pio tiene su mids honda raigambre en la civita romana de donde surge
el concepto de ciudadanfa, pasa por la conquista visigStica a Espa-
fla. Asimismo, analizamos la situacidn del Municipio en Francia.

los antecedentes del Municipio en México, es el objeto de nues-
tra atencidn en el Capftulo Segundo. Cabe decir gue, al Municipio -
se le ha querido encontrar antecedentes prehispdnicos, como es el ~
caso de los clanes aztecas, que cran grupos familiares organizados
para la explotacidn de la tierra. Resalta la fundacidn del primer -
Municipio del continente el 22 de abril de 1519, fundacifn gue lle~
va a cabo Herndn Cortds. Durante la ctapa independiente, el Sfndico
del Ayuntamiento de la Ciudad de Mé&xico, Francisco Primo de Verdad
manifiesta que la soberanfa de nuestro pafs volvfa a recaer en el -

pueblo originario.

La Constituci6n de C4diz de 1812 intentd recuperar el Municipio
a través de la elecccidén popular de las autoridades municipales y de
su no reeleccién, aunque no lo logré.

El Siglo XIX conocid un Munjcipio muy débil polftica y adminis-
trativamente. Las Constituciones liberales y federales de 1824 y de
1857 no se ocuparon de €l. Las Constituciones conservadoras y unita
rias de 1836 y 1843 si lo mencionaron e incluso la primera lo regla

mentd.

Durante el porfirismo el Municipio realmente desaparecid, que-



dando ahogado por los Jefes Polfticos,los prefectos y los subpre--
fectos. Finalmente, el Municipio Libre fue plasmado en nuestra Cons
titucién Federal de 1917.

En el Capftulo Tercero, examinamos las rcformas de febrero del
afio de 1983 al artfculo 115 Constitucional; en este momento solamen
te nos concretaremos a sefalar lo mds importante de las reformas:
a).- Se uniforman en todo el pafs los procedimientos para la suspen
sién, desaparicién o revocacién de ayuntamientos; b).- Se dispone a
la vez que, si alguno de los miembros del ayuntamiento deja de de--
sempefiar el cargo, serd sustituido por el suplente o se procedersd -
de acuerdo a lo que disponga la Ley; c).- Se indican los servicios
mfnimos que los municipios deben prestar; d).- Sc otorgan faculta--
des legislativas a los ayuntamientos para expedir de acuerdo con -
las bases gue establezcan las Legislaturas de los Estados, los ban-
dos de policfa y buen gobierno; e).- Se establece que los Estados y
Municipios expedirdn leyes, reglamentos y disposiciones administra-
tivas en lo relativo al desarrollo urbano.

En el Capftulo Cuarto, dltimo de nuestra investigaci6n, hacemos
un estudio comparativo de la Reglamentacién Municipal de los Estados
de México, Tlaxcala y Oaxaca. Reglamentacién que indica el avance -
de adecuacién legislativa y reglamentaria en funcién del nuevo artf
culo 115 de la Constitucidén Federal.



CAPITULO PRIMERO

DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO

1.1.- ROpA
1,2.- ESPARA
1.5,- FRANCIA

1.4,~ CONCEPTO



1.1.- ROMA

Generalmente cuando se habla del municipio hist&rico, la doctri
na suele tomar en cuenta una doble tradicidn: la romana, gue como -
sabemos, pasa a lo que hoy es Espaha vy, despu€s de recibir las in--
fluencias de los visigodos y de les drabes, asf como después de con
solidarse por muchos siglos en suelo peninsular, se traslada a las
colonias americanas como parte del método de conquista y coloniza~--
cién emprendido desde 1492; mientras que, por otro lado, se toma en
cuenta la propia tradicidén aborfgen de los pueblos colonizados del
continente americano, no sélo porque dichos pueblos tenfan ya a la
ilegada de los espanoles una cierta organizacifn estable y durade--
ra, sino porque tales pucblos, en no pocos supuestos, segdn ocurre
con el caso mexicano, han sobrevivido a la colonizacidn y continfian
manteniendo su propia organizacifén o &sta, de alguna manera, ha si-~
do tambifén tomada en cuenta por parte del legislador, ya en la cta-
pa del Estado Moderno, en cuantas ocasiones se ha ocupado de legis-
lar en materia municipal. Una vez mencionado las palabras que consi
deramos eran necesarias, enseguida pasamos al desarrollo del -presen

te inciso.

Estamos de acuerdo con la licenciada y maestra en Derecho Tere-
sita Rend6én Huerta Barrera, guien en su importante obra "Derecho Mu
nicipal™ nos dice que, el pueblo romano ha sido el de mayor trascen
dencia e influencia en el desarrollo de la ciencia del derecho, afir
ma que de esta cultura provienen casi todas las instituciones jurf-
dicas vigentes en el mundo occidenta, y que hoy en dfa prevalecen -



la mayorfa de esas instituciones como fueron concebidas, o con cir-
cunstanciales y leves modificaciones. Escribe la autora en consulta
que, es en Roma en donde por primera vez nos encontramos con la fi-

gura del Municipio como institucién jutfdica.(l)

En el Libro la "Reforma Municipal™, obra del licenciado Moisés

Ochoa Campos, al referirse .a nuestra temdtica, escribe:

nge ha dicho que, el oxigen de los ayuntamientos,
se debid a fa lucha que surgid entxre Loa plebeyos
y cs pataicics de La antigua Roma." (2}

Reafirma lo anterior, con las siguientes palabras:

wEy efecto, de esta Lucha surgieron primero los
tribunos de la plebe, que fueron una eapecie de
procuradores del pueblo. Despus, los ediles ple
bevos de La época de Los cueslores, indiciaron <
2as funciones municipales y Luego, los ediles cu
rules hablan de nepresentar 8a existencia de Lo3
primeros ayuntamientos™.{3}

Por su parte, el tratadista Sergio Francisco de la Garza, menciona:

"la historia del municipic se inicia en Roma, cuyo caxdcler {im-

U penDON HUERTA BARRERA, TERESITA. "Dexecho Mumicipat®., Editoriat
Porrda, S.A. la. Edicidn. MExico B.F., ~[™'5." pdg. 5¢.

(2} pcHOA CAMPOS, Mois€s."La reforma municipat®. Editorial Poanda,
S.A., 3a. Edicidn. x<co V.F., . pdg. 66.
(3) 1bid. pdg. 66.



perial ha deslumbaado at grado -de pasar poa al
to su aspecto municipal. Antes de Roma, fa idén
tidad del Estado y def municipio hacen que €as™
compasaciones con Las condicicnes modernas -de
Las ciudades- scan mds cngaiosas que tiles.
Atenas pazrece haber carecddo de £a delicada -
coordinacidn de autoridades que caractendiza -
nuedtro sistema modenno”. (4)

No god!amos»dejar de citar al eminente tratadista Adolfo Posada
qUien'en_sd imp6rténte libro- "El régimen municipal de la ciudad mo-
derna", escribe:

"La mundedipalddad fue un tratamiento dado pon
Roma - cieatas de £Las ciudades sgemetidas porn -

. cnnquiatu, que aunque en dLtuacidn de subondi-

. onacacn, condervaban una autonmifa mds o menos
amplia. las cdludades autfnomas,piesty que Roma
tas incorponrd otorgdndoles en maior 0 menon
grade La ciudadanda remana y la Libre ongandiza
cifn admindstrativa constituyeren {os municd--
pies” . {5)

Continda con sus interesantes conceptos el autor en consulta:

"la primena Leccidn que €a histonia municipaf
del impenio nomano nos da es ¢€sta: que La fuen
za del poden tomano aumentdé <{ncalcufablfemente™
gracizs a fa amplitud dejada a fa Libertad £o-
cal; que su gran €poca se¢ apoya en un vasto -
sistema de autogobienno cdvico; que mientras -
sc mantuve fa Libentad municipal fLonrccid el
dmpenic y que cuando cf despotismo domina Las
munic {palidades, fa decadencia de €a gran es--
Inuc{7na impenial se consuma rdpida y fatalmen
te" (s

9T GaRZA, Scrgic Francisco de fa. "EL municipio”. Editonial Jus.
la. Edicidn. México D.F., 19477 pdg. ZE.

(5) POSADA, Adofgo. "EE négimen municipal de £a ciudad modeana".-

Editonial Reus. da. Edicidn, Radrld, Eépana. 1936, pdg. 40.

16) 1ped. pag. 43.



Ahora bien, por lo que se refiere al concepto etimolégico "muni
cipio”, vedmos lo que nos dicen algunos importantes tratadistas:

La licenciada y maestra en derecho Teresita RendSn Huerta Barre
ra, nos dice:

"E¢ termino municipium deniva de munia capene

que ena el acto voluntarie pon of cual una comu
nidad de habitantes accptaba fas cargas de inte
nes piablico"'(7) -

La palabra municipium segGn las fuentes latinas presenta una -~
triple signiiicacién. Equivale, en primer lugar, a poblacién forti-
ficada; en segundo lugar, al cargo de autoridad gue se posea dentro
de dicha poblacién; y finalmente, equivale a los habitantes de las
mismas poblaciones.

La primera equivalencia se justifica por la presencia del verbo
munio, como parte del término municipium. Este verbo significa jus-
tamente fortificar, amurallar, de donde el sustantivo toponfmico de
municipium significard lugar amurallado o lugar fortificado,

Los romanos en su tendencia expansionista, se encontraron con
los pueblos asentados, unas veces dentro de sus propias fortifica--
ciones, a los que se les llamarfa originalmente municipis, mientras
que otras veces los encontrarfa asentados libremente en el campo, a

'7) RENDON HUERTA BARRERA, Teresita. ob. cit., pda. 55




los qﬁe también se les llamarfa con los nombres de fundus y de -
ager.

Los diferentes términos, usados por las fuentes, han permitido
suponer-a la doctrina que, en el fondo, se tratarfa de diferentes
clases de entidades polftico-sociales, diferentes en cuantc al gra-
do de desarrollo alcanzado, asf como al grado de organizacién inter
na que pudiera tener.

Segdn esta suposicidn, los Municipios, serfan las entidades me-
jor organizadas internamente y de mayor desarrollo polftico-social,
gracias a lo cual habrfan podido seguir un proceso hacia las formas
de urbanizacién o constitucién de ciudades; mientras que, los fun-

dus y ager, serfan todav{a entidades de cardcter rural, con un me--

nor grado de desarrollo econémico y polftico.(a)

El uso de las voces de municipium y de municipes, aluden clara=-
mente al desempefno del cargo de autoridad. En efecto, en el término
municipium, se encuentra la voz munus eris que significa cargo, ofi
cio o autoridad. En la realidad nos encontramos con poblaciones de
las cuales algunas se encuentran amuralladas y otras no lo estdn,de
tal manera que expresamente aludimos a la existencia de determina--
das autoridades, que estdn al frente de esas mismas poblaciones. De
esta forma, no existe duda, que reciben el nombre de municipes, las
personas que ejercen algun carge de autoridad dentro del Municipio.

tel Cgn. VAZQUEZ Paredes, Héctea., “"EL nuevo municipdlo mexicano". -

Fditorial SEP. 1la. Edicion, M€xico U.F., 1986, pdg. d7.




Cuando las fuentes se refieren a otras clases de entidades o po
blaciones, como por ejemplo el fundus o el ager; ciertamente se in-
fiere que son entidades también organizadas,con autoridades propias
Y, tal vez leyes propias, que no siempre recibfan un trato igualita
rio por parte del pueblo romano.

Para las mismas fuentes romanas, el tdrmino municipium equivale
a habitantes, asentados dentro del lugar amurallado, cualquiera que
fuese su calidad y condicién o su estatus jurfdico.

En resumen, el Municipio es,una poblacidén bien organizada, asep
tada en un territorio determinado, amurallade, que tiene autoridad
dstable y leyes igualmente determinadas y permanentes. En otras pa-
labras, las fuentes romanas estdn empleando el término municipium,
tanto para significar el lugar amurallado como para significar igual
mente a la autoridad, cuanto para referirse a los habitantes de di-
cho lugar, abstraccién hecha de cudl sea su condicién jurfdica y po
1ftica.

Para aclarar lo mencionade, debemos decir gue en los municipios,
unos habitantes gozaban ya de la ciudadanfa romana (privilegio que
poco a poco fue otorgdndose a todos los hombres libres del imperio),
mientras gue otros habitantes tenfan el estatus de peregrinos. Tal
es a grandes rasgos la situacidn del Municipio en Roma.

{9 ctn. VAZOUEZ Panedes, Hector. ob. cit., pdg. 44.




1.2.- ESPARA

La mayorfa de los autores espanoles, que se ocupan de esta mate
ria, coinciden en afirmar que los restos de la organizacién romana
no sobrevivieron en la Penfnsula Ibérica a la ruina del reino visi=-
gético, y que no son muchas las huellas que los drabes dejaron en -
este campo de lo municipal.

Dichos autores, y pensamos que en esto tienen razén, insisten -
en destacar los factores sociol6gicos que permitieron a los pueblos
o comunidades ibéricas, afectadas o no por la cultura romana, visi-
goda o drabe, levantarse, organizarse y emprender con gran fuerza -
la lucha por la autoconselidacidén polftica, que terminard con la ex
pulsidén de los 4rabes y la unificacién de los reinos, bajo los Re--
yes Catélicos.

Al referirse a los factores sociol&gicos, vedmos lo que nos di-~
cen algunos tratadistas:

Para el licenciado Moisés Ochoa Campos, entre estos factores so
ciolégicos se mencionan a aquellos que produjeron, procediendo des-
de el interior del propio grupo, ciertas figuras o instituciones po
1fticas al estilo del conventus Publicus Vicinorus (Asamblea Pdbli-
ca de Vecinos); al estilo del concilium o concejoial estilo inclusi



ve de la institucién, posterior en el tiempo, del delito, nombre -
éste ya muy cercano a nosotros, pero de idéntica significacién a -
las instituciones primeramente mencionadas.

El tratadista Oscar Méndez Cervantes en su obra "La restaura---
cién municipal en México", al respecto nos dice:

w1 q doctrina comdn codncide en Seiafar a La fa
mifia después al municipio y genenalmente a £a
comanca, phrovincia o regidén, consdderdndolas -
como sociedades natunales".{10])

En suma, se sostiene que las poblaciones surgidas durante la re
conquista, la cual se desarrolla a lo largo de ocho siglos, tuvie--
ron' orfgenes peculiares y propios: ya que en ocasiones las poblacio
nes y comunidades nacieron como una consecuencia de mandatos expre-
sos del rey o de asentamientos formales que el Rey mandaba consti--
tuir, ya fuera como avanzadas sobre territorios ocupados. Poblacio-
nes a las que el monarca favorecfa otorgdndoles regfmenes jurfdicos
privilegiados, que las fuentes jurfdicas denominaban Cartas Puebla

o Cartas de Fundacién y los llamados Fucros Municipales.(ll)

No se puede ncgar que, la dominacién ardbiga dej6 hucllas inde-
lebles en la propia cultura peninsular ibérica y que la denomina---
cién de alcalde, por ecjemplo, se mantendrd hasta nuestros dfas como

(1o] MENDEZ Cervantes, 0scar. "La nrestauracidn municipal en M&xieo"

Edicion del Auton. 1la. Edicidn. MWN&€xico D.F., 1947. pdg 40.
(1 Cf{r. RENDON Hueata Baarera, Teresdita. ob. cit., pdgs. 75-77.




inherente arla'institucidn muhicipal.

Aspimismo resulta claro que las autoridades e instituciones polf
ticas 'de origen romano, aplicadas al dmbito minicipal, como los ma
gistrati (magistrados); los tribuni (tribunos); los aediles {(ediles)
los quaestores (cuestores); la curia u ordo decurionum (curia o el
orden de los decuriones), etc., ya no figuran en la nomenclatura me
dieval espafiola y que son sustitidos o que en lugar de aguellas ing
tituciones, encontramos las de un concejo; del comes, del iudex, de
alcaldes, de fieles o ijurados (delegados del iudex); de justicias;
de merinos; de concejecs municipales o ayuntamientos y mds adelante,
ya en la edad moderna,lcs alcaldes corregidores; las universidades,
que es el nombre que en Aragén se le d4 a los municipios o concejos.

De acuerdo a lo mencicnado, todo parece indicar que nada queda
ya del municipio del derecho romano. Pero, con todo, ahf estd la de
bida fuerza racionalizadora de la terminologfa o del nombre del mu-
nicipio, gue la literatura y las fuentes recogerdn para que sirva -
de denominador de toda esa compleja realidad socioldgica y polftica
y sea la base de la misma manera gue lo fue para los romancs, de la
organizacisn administrativa y polftica del territorio peninsular -

ibérico.



En Espafia, perdura el nombre y la idoneidad del t&xmino y, lo -
que serd mds importante, perdura su virtual eficacia para

car y reducir efectivamente a una rigurosa unidad el ré&gimen

signifi-

dife-

rente de poblaciones y comunidades también diferentes. Por lo tan--
to, el municipio fue una institucidn y la misma para todo el reino,
entre otras razones porque la Ley, que lo reguld, fue una sola para
todo el reino.

Recordemos, en efecto, como las Cortes de Cddiz de 1810-1813, -
implantaron dicho principio de unidad.

YARTICULO 309.- Para ef gobierno interior de -
¢os pueblos habad ayuntamientos, compuestos -
fel aleatde o alcaldes, Los negidores y el pro
curador sfndico, y presididos por ef Jefe Poll
tico, donde Los hubiene, y en su defecto porn =
et alealde o ef primen nombrado entnre €steos, -
s< hubdene dos.

ARTICULO 310.- Se pondad ayuntamiento en £os -
rueblos que no Le tengan y en que convenga Lo
Lapa, no pudiendo dejar de habenfe en fes que

per 8L o con su comarca ELeguen a mil almas, y
también)ée Les sefialand término coanespondien-
te". (12

Cabe finalizar el presente inciso mencionando que, el municipio

espafiol, no es el municipio romano. Con todo, usando la misma voz,

en un momento dado, se configura como una institucién recia y firme,

m&s o menos independiente y autdnoma; m&s o menos sujeta a un cen--

tro, encajada dentro de una realidad superior gue es el Estado, al

que queda subordinado.

1121 1gNA Ramfnez, Felipe, "Leyes gundamentafes de Méxdico 1808-1964"
Editonial Poarda, S.A.,” Zd. Edicidn. HNéxico D.F.,

95.

1985

pda.



1.3.- NCI

Para tratar lo relative al Municipio en Francia, estudiaremos ~
la obra de Moisds Ochoa Campos asf como la de Luis Villar Borda in-
titulada “"Democracia Municipal®. Escribe el primer autor gue, en el
siglo XVIII, Francia invade pacfficamente al mundo hisp&nico por mg
dio de sus corrientes culturales y m8s tarde impone un imperialismo
polftico. Esto ocurrfa en Espafa en 1808 y se refleijd en la Nweva -

Espafia, en los afios 1838 y 1862.(13)

En Espafia y en sus colonias, causaron impacto los siguientes he

chos:

a).~ El despotismo ilustrado;
b} .- La Revoluci6n de 1789; y

¢c).~ Las instituciones napolebnicas.

Estas tres etapas, tuvieron enorme influencia en Espafia y sus
dominies hasta principios del Siglo XX.

Coinciden la mayorfa de los tratadistas en mencionar que, el ~--
despotismo ilustrado, inicid la invasidn cultural de Francia en Eu-
ropa y por consigquiente Espafa no pudo sustraerse de dicha corrien~
te. Se ha dicho que en materia de gobierno significa "todo para el

pueblo pero sin el pueblo”.

13} c4n. 0CHOA Campos, Mois€s. ob. cit., pdg. 19;.




El despotismo ilustrado se reflej6 en Espafia con la creacidn de
las Intendencias y subdelegaciones. Los intendentes tenfan jurisdig
cién en materia de justicia, policfa, hacienda y guerra. Por lo que
hace a los subdelegados suplieron a los corregidores y alcaldes ma-
yores. Cabe citar las Ordenanzas de Intendentes de Carlos 111, en -
el afio de 1786, en la Nuecva Espafia las puso en practica el Conde de
Gdlvez, por medio de ellas se dejé a los integrantes el contro de -
los principales ramos y se restd facultades a los ayuntamientos.

La Revolucién Francesa de 1789, gener$ cnormes influencias en -
Europa Yy América sobre todo por medio de escritores polfticos entre
los cuales podemos citar a: Juan Jacobo Rousseau, Voltaire, D' Alem
bert, Galieni, etc., una consecuencia de la Revolucién Francesa, en
materia municipal, lo fue la Ley de 14 de diciembre de 1789, por me
dio de la cual, el municipio adquirid el cardcter de cuarto poder;
junto a los tres poderes cldsicos de la doctrina de Montesquieu!

Las Instituciones napoleSnicas,posterior a la Revolucidn France
sa encontramos que el gobicrno de NapoleSn Bonaparte realizé una -
descentralizacién en torno a los prefectos, que como delegados a su
vez del Poder Ejecutivo administraban los departamentos. De esta ma
nera la concepcifn que se tuvo en Francia respecto al municipio,fue
en el sentido de gque, la institucién municipal es un 6rgano adminis
trativo descentralizado.

174l Cg{r. OCHCA Campos, Moisds. ob. edt., pdg. 192,




Reafirmando lo sefialado hasta este momento con respecto al muni
cipio en Francia, es importante lo que escribe el doctor en Derecho
y Ciencias Polfticas, Luis Villar Borda. Al efecto nos dice que:

a).- El régimen municipal creado por el Constituyente a partir
de 1789, puso en movimiento a todo el organismo social;

b).~ Se termina con el sistema municipal anterior a la Revolu--~
cién, con sus privilegios para los 6rdenes predominantes {el prime-
ro y segundo Estado) y se sustituye por municipalidades, cuyos miem
bros son elegidos por los ciudadanos activos reunidos en Asambleas
en las respectivas villas, parroquias o comunidades;

c}.~ El Jefe del Cuerpo Municipal llevaba el nombre de alcalde:

dj}.- El alcalde era elegido directamente por el voto de los ciu
dadands activos, quienes elegfan ademds un procurador de la comuni-—
dad, representante de los ciudadanos ante la corporacién municipal;

e).- La eleccién se hacfa por dos afios y las funciones de sus -
miembros eran honorfficas.

Como podemos observar, estos principios, que no habrfan de ser
respetados mucho tiempo, est&n fntimamente vinculados con los que

U151 cgn, VILLAR Borda, Luis. "Pemocracia Manicipal". Editoriat --

Tnatituto de Estudios de Adminidiracidn tgeal. la. Edicidn,
Madnid, Espaia. 1984. pdgs. 62-64,




-t

después habrfan de ser, en gran medida, los de los pafses democrdti
cos, o sea, aguellos gue predican el origen popular de los poderes
pdblicos.

Con el Consulado se termina con la Revolucién Francesa, y se re
gresa a la centralizacidn, de esta manera se establece la dependen-
cia de las municipalidades del poder central y en la Ley del 28 Plu
vioso del afio VIII, se prescribe que los consejeros municipales -
sean designados por los prefectos, quicnes a su vez son nombrados -
por el primero cénsul, mientras que los alcaldes de las comunas de
menos de cinco mil habitantes y los de mayor poblacidn los escoge -
directamente el primer cénsul. Tal fue la situacién del municipio -

durante el régimen despStico de la administracién bonapartista.‘lﬁ)

Con el advenimiento de la Segunda Reptiblica Francesa se restau-
ra parcialmente la elcccién de los alcaldes. Situacidn que se repi-
te en la Tercera Repdblica en el afio de 1822, y hasta nuestros dfas.

Cabe decir que, las modalidades de la organizacién municipal en
Francia se han venido modificando de acuerdo con las necesidades de
la vida moderna y las exigencias del crecimiento urbano, que reguic
re un diferente tratamiento cn consonancia con el tamafio de los mu-
nicipios. Por lo que hace a la influencia francesa en los munici~---
pios mexicanos, el tema serd tratado en cl siguiente Capftulo.

16} ¢ tn. VILLAR Bonda, Luis. ob. cit., pdgs. 64-65



Es necesario reconocer que,

4,~ CONCEPTQ

siempre que intentamos elaborar una

definicién, nos enfrentamos a una tarea compleja y ardua; y a veces

se peca de simplista y en ocasiones de excesivamente abundante; sin
embargo, también es justo saber que, en cualquier dmbito del conoci
miento es innegable la necesidad de una definicidén ya que su impor-

cia radica en que constituye un punto de partida, en el cual se
expresa y resume la tesis del autor respectivo.

En base a lo ante--

rior, enseguida nos referiremos a las definiciones que se han men--

cionado en relacidn con el municipio:

El Doctor Luis villar en su Libfo
dice:

"EL mundcipio es fa manifestacibn mds cercana -
delf Podea del Estado, €a que de manera mds di--
reeta se ocupa de fas necesdidades del congfome
rado sdcial, es también cierto que no resufta”
fdedl dCﬁLﬂtha, por La multiplicidad de cnrite
x4i68 que cxidten sobre La entidad Local. Nues®
tha Conatitucidn, como en general ocunre en -
Los divensos ordenamientos furlfdicos, se Limi-
ta a reconocer su existencia como entidad te--
raitonial", (17)

(17)

VILLAR Boada, Luis. ob. cit., pdg. 195.

"Democracia Municipal",



Indica el tratadista en consulta que, se ha seguido en esto
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al sistema francés, sistema en donde el municipioc es considerado co

mo una creacidn legal y de ninguna manera es considerado como una -
creacisn natural. En consecuencia el municipio es posterior al Esta

do y no anterior a €1, como mencionan algunos tratadistas.

Por su parte, el Doctor en Derecho, Juan Ugarte Cortes al refe-

rirse al tema, nos menciona:

"Existen dos grandes corrientes doctrinarias, -
que se¢ han foamulado acerca del municipio, cuan
do a ¢€ste se Le trata de defdinin; La coariente”
naturalista, que £o define fustamente como una

sociedad natunal, espontdnea, taf como se dice

que nacen £os Concejos def Derccho Histordico Es
paiol. ¥ £a otra gran tradicidn, que ve en ef -
mundicipio mds que nada una cheacifn expresa del
Estado; alge positivo, nracdonal; un elemento aa
cionalizadon de £os intereses generales del Es~
tado". {19}

A su vez, el tratadista y profesor universitario Moisd€s Qchoa -~

Campos en su obra "La reforma municipal®, nos sefiala:

"Damos el nombre de municipio natural a £a comu
nidad autdrquica gincada en La vecindad antes -
de institucionalizarn sus vinculod”.(20]).

continuando con la obra del autor en consulta, leemos:

(T8) cin. VILLAR Boada, Luis. ob. cit., pdg. 195.

;9] UGARTE Coatés, Juan. "la nedoama municipal"., Editordial Porada,

S.A., la. Edicifn. W&xico D.F., T1985. pag. 3&.
(200 oyoA campos, Mois€s. ob. cit., pdg. 24.
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"y hablamos def municipio polltico af nefenir--
nos a La comunidad domiciliaria en cuanto. insti-
tucionaliza pollticamente un régimen docial".(21})

Menciona el Doctor Mois€s Ochoa Campos que, al lado de estas de
finiciones existe la teorfa del instinto social, gue sostiene que,
en el individuo, se present6 el instinto social con manifiesta ten-
dencia a la asociacifn, ya que s6lo agrupado, podfa satisfacer sus

necesidades.

AristSteles ha sido reconocido como ¢l representante cldsico de
la teorfa del instinto social; para este filésofo griego, discfpulo
de Platén durante veinte afios; de la familia -asociacidn natural-
y de la aldea -colonia de la familia- se form6§ la polis caracteri

zada como una unién, en una comunidad gue se basta a sf mismu.(ZZ)

Dice el Estagirita:

"Hay en todos Los hombres por naturaleza, un ing
tinto sociable; por eso, ef que fundd Ba paimera
pclis, gue el mayon de Los bencfacteres”.(23)

Todo parece indicar que,Aristételes identificaba a la polis grie
ga con la sociedad polftica: decfa que toda ciudad es una agre----

(zn OCHOA Campoa, Moisds. ob. cdit., pdg. 23.
{22}

Cgr. ARISTOTELES. "La Polftica’. Editonial Espasa-Calpe, S.A.,
a. Edecaon. Méxdco D.F., 8. pdg. 23,

123) 4pysTOTELES. ob. cit., pdg. 23.
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cidn; las agrupaciones se organizan con miras al bien,porgque el hom
bre obra siempre con el fin de lograr lo gue cree bueno. Si toda or
ganizacién (agrupacién) tiende al bien, la ciudad o sociedad polfti
ca, que es la superior entre ellas y comprende a todas las otras, -
es de observar que tiende al bien en mayor grado que las demis, y -

el mejor bienf24)

La licenciada y maestra en derecho Teresita RendSn Huerta Barrera,

en su Libro "Derecho Municipal", indica que, en base a las diferen-
tes hip6tesis en relacién al origen del municipio es como se van a

dar sus definiciones. La autora sefala los siguientes puntos para -
el estudio del origen del municipio:

a).~. Origen natural del municipio;

b).~-El municipio es producto de factores socio-cconémicos, -
identificando en cierta manera el nacimiento del Estado con el del

municipio;

¢).- El municipio tiene su origen en la propia naturaleza huma-
na, por una necesidad imanente y peculiar del hombre que consiste -
en asociarse en nficleos concretos y reconocer en su seno una autori
dad para lograr la unidad, el orden, la defensa de sus intereses y
en general consequir la cohesién y la fuerza necesaria en el logro

de sus propios fines.

124] oo, ARISTOTELES. ob. cit., pdg. 2.
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d}.- La postura formalista, que dice que el municipio es poste-
rior al Estado, ya que &ste es quien le da vida, quien le otorga su
personalidad jurfdica, patrimonio y competencia.

No podemos dejar de mencionar gue, el concepto "municipium" es
de origen latine y presenta una triple significaci6n:

a).- Equivale en primer lugar, a poblacién fortificada;esta pri
mera equivalencia se justifica por la presencia del verbo munio, co
mo parte del término municipium. Este verbo significa justamente -
fortificar, amurallar, de donde cl sustantivo toponimico de munici-
pium significard lugar amurallado o lugar fortificado;

b} .- Equivale también al cargo de autoridad que se posee dentro
de dicha poblacién: en.el uso de las voces municipium y de munfci--
pes,. aluden claramente al desempefio del cargo de autoridad. Se ob--
serva también que en el término municipium, se encuentra la voz mu-
nus eris que significa cargo, oficio o autoridad. No hay duda, que
reciben el nombre de munfcipes, quienes ejercen algdn cargo de auto
ridad dentro del municipio; y

c).~ Asimismo, equivale a los habitantes del municipio; el tér-
mino municipium equivale a habitantes asentados dentro del lugar -
amurallado, cualquiera que fuese su calidad y condicién jurtdica.(ze)

125) RENPON Hueata Barnena, Teneddita. ob, edt,, pdgs. 19-21.

cén.
128) cen. VAZQUEZ Panedes, Vlctor. ob. cit., pdgs. 41-42.
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Este dltimo inciso se encuentra perfectamente documentado por -
el siguiente texto:

"Huniceps e&t,\q@i,vliben natus est in municdpio;
item qud “ex aldio‘genene hominum munus funcitud -
est; municipes:engo sunt civdis homandi .."(27)

La traduccifn que nos hace el tratadista Héctor V&zquez Paredes,
es la siguiente:

"Se £fama munledipe al hombre que ha nacido con

La condicidn de Libre en un mundicipio y también

se LLama munleipe al hombre que, cuafquienra que

fuecse su condicidn, hubiene desempedado algdn -

cargo publico; pon tanto, Los munfcdipes son cdiu

dadanos nromanos”. (28]

En resumen, es sumamente diffcil emitir juicios de valor acerca
de las posiciones expuestas sobre el municipio; de lo cual cabe de-
cir que, ambas difieren en sus bases de inicio o desarrollo, pues -
los naturalistas nos hablan de un municipio informe, rudimentario,
y los formalistas se refieren al municipio como una institucién ju-~
rfdica acabada cuyos clementos se fusionan arménicamente.

Nuestro particular punto de vista es en el sentido de que, tan-
to el municipio como el Estado, deben de haber llevado un largo pro

127) yazquEz Panedes, HEctor. ob. cit., pdg. 45.

128) 1pid, pdg. 45.
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ceso de evolucién dentro del cual se fueron perfilando sus caracte-
risticas y para lo cual al momento en que se da la fusién de Estado
Gobierno, aparece de una manera inevitable la diferenciacién de to-
dos y cada uno de sus elementos y con ecllo, la inevitable delimita-
cién de &reas de influencia.

Ahora hien, por lo que se relaciona al surgimiento natural del
municipio y a pesar de los datos que han aportado eminentes socif--
logos e historiadores, podemos decir que, de ninguna manera es posi
ble determinar en que momento nace.

Consideramos al municipio como un organismo diverso y de condi-
ciones desiguales, que ha venido evolucionando a lo largo de los si
glos y que no puede estar sujeto a las mismas reglas, pues, podemos
observar que a lo largo de la historia han existido municipios de -
cardcter urbano y munioipios eminentemente rurales.

En conclusién, si no podemos determinar con certeza el momento
en que nace el municipio. Si podemos decir gue, el municipio como -
una verdadera institucién jurfdica se concretd en Roma, por lo tan-
to es una creacién soberana de esta importante civilizacién.
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2.1.- EL CALPULLI

La organizacién social y polftica de nuestros ancestros indfgenas,
antes de la llegada de los espafioles, descansé en el clan y en la tri
bu. El Imperio Azteca era de hecho una Confederacién de tribus, ya =
que México, Texcoco y Tlacopan, de ninguna manera eran capitales de -
tres reinos, sino asiento de tres tribus cuyos tecuhtlis asumfan, mds
que funciones mondrquicas, las de jefes militares electos por Conce--
jos de jefes.

El ilustre investigador, historiador y arque6logo mexicano Gonzd-
lo Aguirre Beltrdn, en su obra "Formas de gobierno indfgena" menciona
que:

"Ew todos aquellos Luganrcs donde fas cdiacunstan--
cias Lo peamiticron y propicianon, La confedera--
cifn de taibus fu€ La foama de agrupacidn mds com
pleja ideada per indlgenas mexicanos como patrdn

cuftunal para hegin grandes contdingentes humanaa.
tcgados, no s6Lo pon una cultura bdsica {gual, &4
ne tambi€n pon Lazos de parentesco que Los haclan
descender de un m{tico antepasado comdn",(29)

De acuerdo con la transcripcidn que precede, el clan devenfa co--
mo la piedra angular de la organizacidn tribal, pudiéndose decir en

(29} AGUIRRE Beltrdn, Gonzdlfo. "Foamas de gobieano indLgena®., Edito--
rial Imprenta Unive&ZLLania. 1a, Edicidn. Wéxico D.F., 1953. pd--
gina 21.
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consecuencia que el clan totémico y las instituciones emanadas de su
propia naturaleza se encuentran representados por un municipio primi-
tivo o natural.

El Doctor en Derecho, Juan Ugarte Cort€s nos ilustra con las . si-
guientes palabras:

"los .autones patriod antes del municipio hablan -
de 20a calpulfis equivalente a ciudad unas veces,
a’barnio . otnas veces; de Loe clanes, que se efe--
‘van pox - cbra de La vdda sedentaria a La categorla
de - municipic runalparimitive”. {30)

Continuando con su intervencidén, nos dice:

"gEste pen Lo que de aefdicre a Los artecas; peno -
otne tante sc supone que ocurrid entre Las mayas,
por ejempio, y otras comunidades precontesianas,

de manexa que en el fondo cf proceso docioldgico

send patccdde al que de siguid en Grecia, en Ro--
ma, en Espaia". {31}

Escribe Ia tratadista Teresita Rendén Huerta Barrera, que en ba--
se a la opinidn de la mayorfa dg los estudiosos sobre nuestra temdti-
ca, lo que para los europeos era cl municipio entre los aztecas se co
nocié con el nombre de "calpulli®, y que en este se cumplfan las ta-
reas equivalentes a las de los municipios en Europa. {3?7)

{30) UGARTE Coatés, Juan. ob. cit., pdgina 138

{31) 1b4id. pdg. 138
(32).- Cgr. RENDON huenta Bannenra, Teresita. ob. cit., pdg. 85.
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No podemos dejar de citar al ilustre municipalista mexicano Moi~~
sés Ochoa Campos, quien sefiala:

"EL calpullfi constiiuyd, socioldgicamente, el fo-
co de econvivencia; administrativamente, La célula
de onganizacidn y econdmicamente fa base de La -~
p@gpiedad, del taabajo y en genenral de La produc-
eddn.

EL calpulli es nuestro cfan, elevado por obra
de fa vida sedentania, a fa categorfa de mundicdi--
pio nural primitivo". (33}

El autor en cita, aclara los conceptos vertidos, con las siguien-
tes palabras:

“Senfa eandneo identificarlo estnrictamente con la
gens gniega, puesto que €sta se consideraba una -
s08a y gran familia, fefaturada por una sola pea-
sona. EL calpulli, en cambio, ena una alianza de

famifias y de aqui su tipe de gobieano”,(34)

Todo parece indicar que en el calpulli, la alianza de familias de
termind una forma de gobierno, conocida como la del Concejo.

El Concejo se integraba por los jefes de las familias emparenta--
das. y que como es obvio, eran ancianos. Vedmos que nos dice al res--
pecto, el tratadista Gonzdlo Aguirre Beltxrdn.

(33) ocHOA campos, Moid€s. ob. cif., pdg. 33

(34} 1pid. pdg.33.
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"EL gobierno del calpulfli era efencido pon un Con
cejo en el que recala £a autoridad suprema. Se ha
flaba integrado pon £os anciancs del calpulli, ed
decdn, pon £0s jefes de £as parentelas o familias
extensas; dicho de otro modo, por Los hombres de

mayor edad y sabidunfa, cabezas de grupos de famd

Lias conyugales Ligadas entre af poa hernencda di-
recta, patni o matrdilineal",(35)

Siguiendo a las definiciones citadas hasta el momento, podemos de
cir que, el calpulli era un cuerpo gue gozaba de autonomfa gubernamen
tal, pues la parentela integrante tenfa derecho a elegir a sus funcio
narios, asf como a deponerlos por mala conducta.

Al asentarse los clanes en Tenochtitlan, el municipio natural ya
contS con el requisito socioldgico del lugar de asentamiento o resi--—
dencia, gue algunos autores juzgan indispensable. En concreto, el cal
pulli es el clan elevado, por obra de la condicién sedentaria de la -
vida a la categorfa de municipio rural primitivo, producto de alian--
zas de familias que engendr6 el Concejo como forma de gobierno. Conce
jo a la manera de uno municipal pero integrado por los ancianos jefes
de las familias, recayendo la administracién sobre un miembro reputa-
do como hdbil, sabio y honrado.

La educacién elemental tuvo la demarcacién municipal, ya que ca-
da barrio funcionaba con sus propias escuelas atendidas por los sa-
cerdotes; el ejército era a la vez de cardcter local o municipal. Ca-

35) AGuIRRE Beltadn, Gonzdlo. ob. cit., pdg. 22
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be mencionar la existencia de estos municipios naturales de cardc--~
ter agrario que adquirfan, en un mayor grado de evolucidén del clan
totémico, ciertas caracterfsticas del municipio polftico.

los aztecas, como se sabe, dividieron su ciudad en barrios o -
calpullis y en ellos ejercieron un espfritu democrdtico bastante ma
nifiesto en lo que a elecciones se refiere. Asf concebido como Con-
cejo Municipal, el calpulli tuvo los siguientes funcionarios elec--
tos, provistos de facultades ejecutivas.

El pariente mayor o teachcauh, era el mds significativo y su -
rango era vitalicio, sus atribuciones consistfan en administrar el
régimen comunal agrario, el trabajo de los miembros del calpulli y
el producto de las tierras; cuidaba también de la conservacidn del
orden, de gue se impartiese justicia y vigilaba, asimismo, el culto
a sus dioses y antepasados.[36)

Otro funcionario importante del calpulli, el tecuhtli, realiza-
ba funciones de jefe militar de la ciudad, encargdndose del adies--
tramiento de los jdvenes en el telpochcalli; capitancaba a sus tro-
pas en las batallas y controlaba las acciones en la guerra.(37’

Habfa ademds otros funcionarios menores que fueron los tequitla
tos, dirigentes del trabajo comunal: los calpixques, recaudadores de

{36) ¢yn. AGUIRRE Beltndn, Gonzdlo. ob. cit., pdgs. 22-23

(371 cen. 1bid. pdg. 23
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impuestos; los tlayacanques o cuadrillereos; los tlacuilos, que eran
los escribanos o pintores de jeroglfficos y, por dltimo, los topi--
les, gue integraban la gendarmerfa.{3§)

Los calpullis, formados por lazos de parentesco y por rasgos -
culturales comunes estaban ligados entre sf, integrando a la vez la
tribu. El Concejo Tribal estaba formadoe por los parientes mayores y
los jefes militares de cada calpulli. Este Concejo elegfa de por vi
da al tlatoani o gobernador de la tribu, asf como el jefe militar
de ésta, guien recibfa el nombre de Tlacatecuhtli.

En resumen, todo lo enunciado a lo largo del desarrollo del pre
sente inciso nos lleva a concluir que el "calpulli", era una asocia
ci6n humana de cardcter natural y polftico, gue en algunos rasgos =
se identifica con el municipio; sin embargo, nuestro punto de vista
es en el sentido de que, en la d&poca precolombina no se llegd a una
idea precisa de lo que ahora conocemos como el régimen muncipal.

De esta manera, el municipio propiamente dicho, no fue conocido
como forma de gobierno, pero no podemos negar que, el “"calpulli” es
en algunos rasgos, semejante al municipio, pero, volvemos a repetir,
es incorrecto eguipararlos. Pues, el municipio tomado como una ins-
titucién jurfdica, tienc su orfgen en nuestro pafs a partir de la -
conquista espanola y de ninguna manera antes.

138) C(n. AGUIRRE Beltndn, Gonzdfo. ob. cit., pdg. 23
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2,2.- SURGIMIENTO DEL PRIMER MUNICIPIO
EN MEXICO

El primer ayuntamiento de América fue el fundado por Herndn Cor
tés con el nombre de Villa Rica de la Veracruz. naciendo de esta ma
nera la institucidn del municipio. La citada fundacidn ocurrid en -
afio de 1519(22 de abril).

El Ingeniero W.C. Rolland, nos proporciona en su libro "El de-~
sastre municipal® los sigquientes datos:

Hlerndn Cortds, ¢l conquistador de México, era alcalde de Santia
go de Cuba cuando emprendid su gran aventura, y trafa nociones so-
bre la organizacidén municipal que habfa conocido en Espafia, Por es-
ta raz6én constituyé en la ciudad de Veracruz el primero municipio -
de México con un ayuntamiento y su respectivo alcalde.{39)

Al referirse a la integracidn del Concejo, el Ingeniero Rolland
escribe los siguientes datos:

YEL paimen Cencejo que tomd posesidn de La ciudad
de México en marzo de 1524 se compuso de un Alecal
de Mayor, dos Afcatdes Comdnes y ocho ediles, y =
se nadu;o en 1525 a dos Alcalded Ondinarios y cua
tho Edilesa, En 1526 Low Edifes se aumentanron en <
12; en 1527 se volvieron a reducir a 7 y en 1528,

por onden de Caxfos V, el Ayuntamiento se compuso

139) C§r. ROLLAND, Modesto C. "EL desastre municipal en Mexico". Edi-

Fonial Talleres RolLand, 3d. Edicibn. MNéxico D.F., Z95Z pdg.

87
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‘de 12 Ediles dszendO neALdLA LaA aealones £
Atealdes™. 401 G . 2

la fundacién de la villa Rica de ‘'la ve-
enorme importancxa 1as palabras del tratadista Tori-

soﬁ
bio Esquivel obregdn, quien sefiala:

racruz,

"Hicimos alcaldes y negidones ¢ iueron €os paime-
104 alcaldes ALfonso Henndndez v Faancdisco de Mon
tefo ... Se puso también una p(~cta en plaza y =
horea ... y seialamos como capitdn para las entra
das a Pedno de Afvanrado y maestre de campe a Cads
tiobal de 0Lid; afguacil mayor a Juan de Escafan~
te y Tesoneno a Gonzdfo Mejfa ¢ alguaeil neal a -
Ochoa Vizcalno y a un ALfonse Remeho, Recibiendo
de este agyuntamiento Los nombramientos de Justi-
cia Mayon y de Capitdn Genenal, sccibiende asdl,
La autondizacifn para emprenden <a conquista del
nuevo teanditondo". (41}

Por su parte, el tratadista Sergio Francisco de la Garza mencio
na que, para nuestra historia, la fundacidn de este municipio, tie-
ne gran significado, pues el ejemplo a seguir para otros gobiernos
lo serd, este primer municipio mexicano[dzbespués de 75 dfas de si-
tio y una vez traspuesta la fecha crucial del 13 de agosto de 1521,
mientras se arrasaba la antigua e importante centro cultural y econg
mico la gran Tenochtitldn, Herndn Cortés instald en Coyoacdn un -

140] poLLAND, Modesto C. ob. cit., pag. 87.

(41 ESQUIVEL Obacgdn, Tonibio."Historia del denecho en México" Tomo
11. Editondial Polis. ta. EdZcionm MEXiE6, JI38._paAg. 707

{42) Cgr. GARZA, Francisco de fa. ob. cdit., pdg.28
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Ayuntamiento gque empezd a funcionar el 8 de marzo de 1524. De todos
modos, debe reiterarse que desde 1519 empezamos a sentir la influen
cia del sistema municipal castellano, trafdo por los conquistadores.

Siguiendo los lineamientos de la Metrdpoli, la legislacién muni
cipal de la Nueva Espafia se bas§ primeramente en las Ordenanzas de
1524 y 1525; posteriormente, en las Ordenanzas dictadas por Felipe
11 en 1573 sobre Descubrimientos, Poblaciones y Pacificacién de las
Indias, que duraron tres afos en vigor. Después, 6éstas fueron susti
tuidas por las Ordenanzas de Intendentes. ‘

El investigador Sergie Francisco de la Garza, escribe que: las
Ordenanzas sobre Descubrimiento, Poblacidn y Pacificacién de las 1n
dias; establecfan y reglamentaban fia forma y condiciones bajo las -
cuales se debfa llevar a cabo la fundacidn de las nuevas ciudades -
haciendo especial mencidén con respecto de la propiedad de los indios
la salubridad del lugar y recomendaba como cosa muy importante que
estuvieran cerca de_ las tierras pobladas por indios para predicar--
les el evangelio.

Las anteriores Ordenanzas establecfan que si la ciudad era metré
politana tendrfa un Juez, un Gobernador o Alcalde Mayor, un Corregi
dor o Alcalde ordinario que tendrfa la jurisdiccién en solidum y 1la
administracién de la Rep@blica; tres oficiales de la real hacienda,

t42) Cgr. GARZA, Sengio Francisco de La ob. cit.,, pdg. 45.
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doce regidores, los fieles ejecutores, dos jurades de cada parro---
quia, un procurador general, un escribano de consejos y dos parte--
ros; si era diocesanoc tendrfa ocho regidores y los demds oficiales
perpetuos; en el caso de tratarse de villas tendrfa un alcalde orxdj
nario, cuatro regidores, un alguacil, un escribano del consejo y -
uno pdblico y un mayordomo. Los funcionarios mds importantes de la
administracidén municipal eran los regidores, que en ciudades como -
México llegaron a ser ocho, pero en las pequefias villas s6lo eran -
cuatro. De entre los regidores eran elegidos anualmente los alcaldes
ordinarios y el alferéz, cuya funcidén consistfa en llevar la bande-
ra municipal en los dfas de fiesta.ﬁl Alcalde mayor o corregidor era
caracterfsticamente el funcionario del poder central.

El procurador general conocido despuds ceomo sfndico, era una per
sona de habilidad reconocida, de categorfa social y de influencias
polfticas, que sabfa defender los derechos de la ciudad y velaba -~
por el interés general, pero no podfa ser nombrado, salvo casos es-
peciales, en gue era necesario el permiso del Rey o de la Audiencia.

Entre las funciones administrativas se encontraban: el cuidado
de las obras pdblicas como por ejemplo: las casas de cabildo, alhdn
digas, puentes, caminos, etc., bajo la superintendencia de los regi
dores; el cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones, Y
era especial atribucidn del fiel ejecutor la de vigilar las pesas y
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medidas, la policfa y el orden de mercados y abastos, el cuidado -
del disfrute comdn por los vecinos, en diez leguas a la redonda, el
de los pastos y bosques, y adn de las tierras de sefiores después de
levantadas las cosechas; la administracién de los derechés para 1la
venta de carne y pan; la formulacidn de las Ordenanzas que deberfan
de ser aprobadas por el Rey, lo que acontecfa en el término de dos
afios.

Los puentes y caminos se hacfan a costa de los que fueren bene-
ficiados con estas obras. La disposicién de las armas pdblicas toca
ba al presidente de la Audiencia.

Escribe el tratadista Mois€s QOchoa Campos, que en relacién a la
hacienda, los ayuntamientos tenfan bienes propios, urbanos o rtsti-
cos, administrados por el ayuntamiento o que se rentaban al que tu-
viera las caracterfsticas de ser el mejor postor, destinando el pro
ducto obtenido a los gastos municipales., También existfan los arbi-
tros, estos eran contribuciones derramadas o donaciones que hacfa -
el Rey, y se aplicaban para cubrir el défiﬁ%%)cuando lo producido -
por los propios o los comdnes no alcanzaba.

Por lo que hace al régimen econémico y financiero del municipio,
el citado profesor Ochoa Campos sefiala que: se completaba con el ps
sito, cuya finalidad era prevenir los males ocasionados por las pér
didas de las cosechas o alguna otra calamidad pdblica en aguellos -

144) c4n. ESQUIVEL Obregdn, Tonibio. ob. eit., pdg. 255
145}

oouNA Campas, Moisd€s. ob. cit., pdgs. 158-159
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tiempos en que por la dificultad e inseguridad de las comunicaciones
cada lugar habfa de bastarse a si mismo, y la alhdndiga,que era una
bolsa de cereales controlada por los ayuntamientos,por ella pasaban
todas las operaciones que se hacfan de esa especie,castigdndose con
penas mds o menos fuertes a quienes obstrufan su intervencidn. Esta
proteccidn estaba garantizada en la propia funcién legislativa que
correspondfa a los ayuntamientos,ya que podfan darse sus propias Oor
denanzas, que deberfan apegarse a las Ordenanzas Reales y ser exami
nadas por la Audiencia y aprobadas por el Concejo de Indias para su
cabal cumplimiento.

Resumiendo, el gobierno municipal que los espafioles implantaron
entre nosotros, fue el de Castilla del siglo XVI, lo cual quiere de
cir que ya no era el que anteriormente a esa fecha habfa gozado de
amplia libertad, pues a partir de entonces, siempre lo encontramos
intevenido por delegado$ del monarca, quedando de hecho los ayunta-
mientos sometidos a gobernadores y corregidores, que eran presiden-—
tes natos de agquellos, amplidndose esa sumisifn por su dependencia
a las Audiencias. Asimismo, se hizo uso de esta institucidn para la
satisfaccién de intereses personales, llegando al grado de hacer co
mercio con los cargos p@blicos.

Estamos plenamente convencidos gue en México, la aceptacién por
parte de los nativos, del surgimiento de esta institucidn no fue de
manera espontdnea, y que fue a través del tiempo como se logré reco
nocimiento para el municipio.

(461 ¢ccn. OCHOA Campos, Mois€s. ob. cit., pdgs. 163-165
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2.3.~ IMPORTANCIA JURIDICA DEL MUNICIPIO
EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Antes de entrar de lleno a nuestro tema, consideramos que es im
portante evocar algunos antecedentes de la Independencia de México.
En primer término, la intervencidén del sindico licenciado Francisco
Primo de Verdad en 1808, exponiendo por primera vez los derechos de
la Nacién para asumir su soberanfa. El constitucionalista Felipe Te
na Ramfrez en su ameritada obra "Leyes fundamentales de M&xico",nos
dice que este prdcer defendid calurosamente la soberania popular in
sistiendo que tal Concejo no era nuevo ni radical, sino una vieja
idea sancionada tanto por la ley medieval y espafola como por la -
costumbre, idea b&dsica para resolver el problema ocasionado por la

abdicacidn del Rey.( 47)

Desde luego, los peninsulares se opusieron a la solucién congre
sional y organizaron un golpe de Estado que encarcelé al Virrey Itu
rrigaray. a Primo de Verdad, a Juan Azcdrate, al padre Talamantes y
a otros personajes. La misteriosa muerte de Primo de Verdad caus6 -
un gran descontento entre los criollos, quiencs empezaron a considg
rar el camino de la conspiracidén y la violencia que a la postre con
tinuaron en histéricas circunstancias, Hidalgo, Allende y Aldama,hé
roes que tal vez confiados en una rédpida victoria,descuidaron la ne

(47) cgn. TEVA Ramfrez, Felipe. ob. cit., pdg. 3
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cesidad de cierta organizacién i -

movimiento libertario. (48}

Refiriéndose al temé»elflicenciééo pablo Macédﬁ; nos dice:

‘"Hidalge ‘vela.en el municipio una de fas bades na
turales del gobieano. y al propdc tiempo que aparg
eid edta tendencdia en La politica insungente, fa~
Constitucicn de 1812 y Las elecciones que confon-
me a eflas se verdificaron en £a Nueva Eapaia, cle
vada momgntdncamente del fango de Colondia af de -
Provincia, detewminanon en Los ayuntamientos desu
sados y eidmercs movimientos de vida pofltica”, (¥9)

Otro importante antecedente es la Constitucidn de Cddiz de 1812,
y aungue su vigencia fue effmera, constituyc una base importante de
> nuestro sistema municipal. A pesar de quc esta Constitucién hace del
municipio mexicano una copiadel francds, introduce caracterfsticas
al régimen edilicio en sus artfculos 309 y 321, gue tratan del Jefe
polftico y del intendente. En la misma Carta se adopta el sistema ~
de eleccién popular directa, 1la no reelecciSn de funcionarios muni-~
cipales y su renovacién anwal. El investigador Oscar M6ndez Cervan-
tes en su obra "La restauracifn municipal en M@xico", al referirse
al precepto 321 de la Constitucidn de CAdiz, menciona:

"Establecfa Los encanges a £os ayuntamicntos en--
tre elles: de poficfa, de salubnaidad y de seguri-
dad, adpindstaaeibn ¢ {nveasidn de caudales pro--
pios y atbitnios, impucstos, cuidado de los esta

4
148 TENA Raminez, Fefipe. obaa citada. pdg. 4

»

M9) uAcEDo, Pabo. ob. cit., pag. 474
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bLecimientos de beneficiencia, neafizacidn de --
obras pdbLicas, formacidn de Ondenanzas ded puc--
blo sujetas a fa aprobacidn de La diputacidn de -
La provincia y cuidado de fas escuelas de prime--
ras Letras",}50})

El 30 de septiembre de 1812, el gobierno virreinal jurd la Cons
titucién gue el anterior 19 de marzo habia sido votada en Cddiz. En
tre los principales puntos y concesiones que otorga al pueblo son -
la libertad civil, la propiedad y demis derechos de los individuos,
abolici6n de impuestos a cargo de los indfgenas, derogacién del tri
buto de castas, supresién de la Inquisicién y de penas infamantes;
estas disposiciones corresponden a una Colonia que ya exigfa su In-
dependencia "con las armas en la mano y con la conviccién en las -
conciencias", lo que significaba el germen de una futura vida cons-
titucional.

La Constitucidn de 1812 sc divide en doce tftulos y cada uno de
éstos en Capftulos. Siquiendo los lineamientos de nuestro objetivo,
nosotros solamente analizaremos el Tftulo Sexto. Este Tftulo se re-
ferfa af gobijerno interior de provincias y pueblos, estableciéndose
en el Capftulo Primero que deberd haber en cada pueblo un ayuntamien
to compuesto de alcalde o alcaldes, regidores y el procurador sfndi
co, presididos por el Jefe Polftico o en su defecto, por un alcalde,
Todos los afios los ciudadanos de cada pueblo debfan elegir, por ma-
yorfa de votos, un ndmero de electores proporcional al vecindario y,
estos electores debfan pombrar también por mayorfa de votos, los al

(50} yenpez Cenvantes, Oscarn. ob. cdt., pdg. 27
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caldes, regidores y sfndicos entre los vecinos del pueblo.Los ayun-
tamientos tenfan a su cargo la policfa, la administracién de sus Pro
piedades, el cuidado de las escuelas y hospitales, de los caminos y
obras pdblicas y debfan establecer sus propias Ordenanzag. Todos es
tos cargos eran desempeiiados bajo la vigilancia de la diputacién pro
vincial, a la que debfan de dar cuenta cada afio de la recaudacién e
inversién de los fondos pdblicos.

El tercer antecedente de mencién obligatoria consiste en el De-
creto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,promul
gada en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814. Esta Constitucién se -
inspira evidentemente en la de Ca&diz y manda, por lo que respecta -
al régimen municipal, solamente lo aplicable en su artfcule 211 en
el que se consigna que:

"Mientras que fa sobeaaifa de La Nacidfn forma el
cuerpo de Leyes que han de sustituir a Las anti--
guas, peamanecceardn €stas en todo su rigonr, a ex--
cepedldn de Las que por ol presente ¢ otros decre-
tos antenionres se hayan detogado y de €as que en
adefante se denoganen". (51}

En tanto se desarrollaba el movimiento de independenciay con el
transtorno que es de suponer, los Jefes Polfticos eran el conducto
para las reclaciones entre los ayuntamientos y las autoridades supe-
riores;también scgufan calificando las clecciones de los ayuntamien
tos y se encargaban de la promulgacién y publicacifn de las leves.

(1) TENA Ramfnez, Felipe. ob. cit., pdg. 53.
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Concluyamos estas notas sobre antecedentes, mencionando que el
Plan de Iquala dej6 subsistentes los ayuntamientos bajo el control
de los Jefes Polfticos, es decir, conforme al artfculo 309 de la -
Constitucidn de cadiz, que a la letra dice:

"Para el gobierno intenior de £o0s pucblos habad -
ayuntamientos, compuestos def alcatde o alcaldes,
208 negdidones y el procunadon sindicc, Y presdidi-
dos pon ef Jefe Polltico, donde Lo hubiene, y en
su defecto pon el alcalde o ef primen nombrado en
2re dstos, 84 hubiene, dos",(57) -

Consumada la Independencia, el Congreso Constituyente, por De--
creto del 26 de febrero de 1822 confirmé con cardcter interno, como
antes lo habfa hecho el Plan de Iguala, a todas las autoridades ci-
viles y militares obligdndolas a jurar sujecién a las bases consti-
tucionales. En todas estas disposiciones no se lleg6 a modificar la
estructura del municipio y, sobre todo, no se votS mandamiento cons
titucional especffico en materia municipal; asf que las Entidades -
integrantes de la Reptblica Mexicana se limitaron a copiar en este
aspecto, a la Constitucidén Gaditana en sus previsiones relativas al
régimen interior de los pueblos.

El 4 de enero de 1824 fue aprobada el Acta Constitutiva de la -
Federacidén Mexicana y sancionada el 4 de octubre de ese aifo, por el
Congreso General Constituyente, la Constitucién Federal de los Esta

dos Unidos Mexicanos.

{52) TENA Ramfrez, Felipe. ob. cit., pdag. 95
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Es en el arttculo 40.,mpre isamente en el que se establece la -
Rep@blica Federal,‘al ‘decir: S o

"La Nacidn adopta paaa Au gabLenna £a fonma de Re
pdblica Representativa. deeaaL" 153)

Sin embargo, no trata“en su contenido lo relativo a la problemd
tica municipal, al dejar en absoluta independencia a los Estados pa
ra organizar sus goblernos y administraciones interiores, segtn sus
artfculos 49, 50 y 1l61.

A diferencia de la Constitucién Federal de 1824, la Sexta de las
Siete Leyes que componen la Constitucién Centralista de 1836, deno-~
minada "Divisién del territorio de la Repdblica y Gobierno interior
de los Pueblos", dedica una atencién especial a los ayuntamientos,
eqivalentes a los partidos, en que sc divdié el territorio de los -
Departamentos. Dice el artfculo 22:

"Habsd ayuntamicntos cn Las capitales de departa-
mente, en fLos C(ugaxes en que £oa habfa en el aiio

de 1508, en fos puentos cuya poblacidn Lfegue a
cuattc mif atmas, y en Loas puebfos que tengan -

cche mil., En Los que haya esa poblacidn, habad -

jueces de paz, cncargados tambidn de La policfa,

en el andmenre quc deaignen Las juntas depantamen-

tales, de acuearde con Los gobernadones nrespecti-

vos" . [34}

MA Ramlrez, FeL&pe. ob. cit., pdg. 168

(54) 1pid. pda. 243
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El siguiente artfculo se refiere a la eleccidn popular- de- los
ayuntamientos, y a la forma de determinaci6n del nfmero de alcaldes,
regidores y sfndicos, con que debfan de contar los ayuntamientos. El
artfculo 25 sefiala las funciones de los ayuntamientos, al decir:

"Estard a cargo de Los ayuntamientos: fLa policla

de salubridad y comodidad, cuidar de Las cdrceles
de Los hospitales y casas de beneficiencia, que -
no sean de fundacidn particular, de Las ecscuelas

de primena ensefanza que de pagucn de £os fondos

def comdn, de La construceidn y reparacidn de --
puentes, calzadas y caminod, y de fa necaudacidn

e {nvensidn de Los propies y arbitrics, promover

el adelantamiento de fa agnicultura, {ndustria y
comencio, y de auxiliar a Los alcaldes en La con

seavacidn de £a tranquifidad y el onden publico™
en su vecdindanio, con absoluta sujecidn a Las Le-
wes"(55)

Otro aspecto que se destaca en la Constitucidn de 1836 es el re-
lativo a la creacifn y reglamentacién de las prefecturas y subprefec-
turas como autoridades intermedias entre los municipios y gobernado-~
res. Los prefectos eran nombrados por el gobernador departamental y
los subprefectos por los prefectos.

En el afo de 1856 Comonfort dicté las Leyes de Desamortizacidn -
que producirfan efectos desastrosos e irreparables. Pablo Macedo al

referirse a ellas nos dice:

"Afectaron profundamente a Los mundicipdios, obli--
gdndolos a enajenar sud bienes ralees que no esta
banr destinados ditectamente al seavicio pdbfdico,

20 cual Les privd de La mayon pante de sus ternce
nos, de algunos edificios y adn de fa parte de -
Los patacios munici{pales o casas de cabilfdo que -

tenfan anrendadas"(56].

A55) TENA Ramines. Fefive.. ob. . cif.

(56) WACEDO, Papro. ob. cit., pdg. 677
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La Constituci6n Federal de 1857,dejé sin elevar a precepto consg
titucional el régimen de muncipalidades. Asf vemos gue, ni el titu-
lo Quinto, denohinado "De los Estados de la Federacién", ni algdn
otro,hacen referencia a la forma de organizacién municipal. Este Or
denamiento Federal, que fue sancionado y jurado por el Congreso Ge-
neral Constituyente el 5 de febrero de 1857, no prestSé sino una su-
perficial atencién al municipio en sus artfculos 31 fraccidn 11, 36
fraccién 1 y 72 fraccién VI, que transcribimos en las siguientes 1f

neas:

"Axtleulo 31.- Es obligacidn de tode mexicano:

11.- Contribuin pana £os gastos pdblicos, asi de
2a Federacidn como de Los Estados y mundicdipios en
que resdda, de £a manera proporcional y equitats-
va que dispongan fas Leyes"(57)

"Artlfeulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de
La Repudblica:

1.,- Tnscnibinse en ef padrdn de su mundicipalidad,
manigestando fa propiedad que tiene, ¢ f£a indus--
tria, profesion o trabajo de que subsiste"(5§)

"Antfeulo 72.- EL Congnreso tiene gacultad:

Vi.- Para et arneglo interndion del Distrito Fede--
nal y Tearitorios, teniendo ponr base cf que fos -
ciudadanos elijan populaarmente a fas autoridades
polticas, municipafes y judiciales, designdndofes
rentas pasa cubrir sus atenciones focales", (59}

{57) rgNA Ramfrez, Felipe. ob. cit., pda. 611

(581 1pid. pdg. 612,
TS 1pid. pdg. 618
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Ante esta situacidn, resulta clara la circunstancia de que el -
no haber sido contemplado el municipio por la Constitucidén Federal,
su regulacién quedaba desplazada a las Constituciones de log Esta--

dos.

Con respecto a la condicidén gue guardaba el municipio mexicano
en aquellos afos, el tratadista Miguel Acosta Romero escribe:

"La Constitucidn de 1857, no se habla ocupado de
temas municipales, en franco respeto, tal vez, al
federalismo que reestructuraba, y que Le hacla de
jar La matenia al €ibre juego de Las Legisfaturas
Locales". (60)

En otro pdrrafo el mismo autor sehala:

"Fue cemdisa al nespecio en du texto ordiginal; no
sexdla sano hasta ef 25 de diciembre de 1914, en
acatamiento a las adiciones al fLeamado Plan de
Guadafupe, que Carranza nccogdiera dicho aeclamo
revelucionario al dar cabida constitucional al
prinecdipio. ¥, corolariamente, seala fate, el que

hai+«La de infoaman, asimismo, el mendaje y el pro

yecto de Conatitucidn de don Venustiano Canranzam{61}

]

Vedmos ahora, lo que sucedié durante el régimen del general Por

firio Dfaz, al efecto podemos decir que, la sofocacidn del mds leve

respiro de autonomfamunicipal fue uno de los caracteres distinti-~

vos. Durante este periodo, en México se experiment§ una concentra--
cién de poder en la figura del Presidente de la Repdblica, siendo -

{60 ACOSTA Romeao, Miguel."la refoama municipat". Editondial Poanrda
S.A., Tla. Edicion. Meéxice V. F., T%88. pdg. 9

(671 1p4d. pag. 9
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uno de sus mecanismos la restitucidén de los prefectos o jefes polf-
ticos, que eran autoridades dependientes del Gobernador, pero supe-
riores a los ayuntamientos, debido a que sin control alguno se dedi
caron a obstaculizar, y en ocasiones por medios ilegales, la autode
terminacién del municipio. -

En esa época, los ayuntamientos sufrieron divisiones administra
tivas superiores, denominadas partidos, distritos o prefecturas,que
estaban a cargo de los prefectos o jefes polfticos, situacién que
creemos se debidé fundamentalmente a la necesidad de un mayor control
por parte de las autoridades centrales.

Los odios gue engendrd la nefasta participacién de estos funcio
narios, que tiene su origen en la Constitucién Centralista de 1836,
motivé uno de los postulados de la Revoluci6n de 1910, el municipio
libre, como lo fueron también los anhclos de tierra, trabajo y de -
no reeleccién.

Al referirse a esta etapa, el tratadista Alberto Morales Jimé--
nez nos da los siguientes comentarios: el porfirismo arremetid fuer
temente contra el municipio libre, que era sfmbolo de la democracia
y libertad ciudadana. Escribe:

"EE autfcrata de Tuxtepec, supnimid La pensonaldi-
dad junrldica de fos ayuntamientos, Los cuales fun
cionaton en foama andhquica, 8in autonidad, con =
pobrecza, sin nelieve".{62)

162) yorALES Jiméncs, Albento. “Historia de La Revolucifn Mexicana"
Editonial Tnatituto de TnvedXigacione o Zeds 7 sotiat e
Pantido Revolucionanio Institucional. la. Ediedidn. México D.F

1951, pdg. 42.
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En otro parrafo. el autor en consulta nos menciona:

"Las odiodas jefaturas polliicas fueron instrumen
2o del atentado constituido, ELLas desplazanon en
ta dictadura al municipio Libre. Aque€las fuenon
poatavoces de DLaz. Estos, de Za soberanfa popu-
Larn y de La democracia($3)

La tienda de raya y las jefaturas polfticas fueron institucimes
tfpicas, de la prolongada dictadura de Porfirio -
la jefatura polf-

caracterfsticas,
Dfaz. El ayuntamiento era un cero a la izquierda;
tica, un siervo del Gobernador, y el Gobernador un lacayo de Porfi-
rio Dfaz, El Jefe Polftico invadié la competencia constitucional de
los ayuntamientos, a quienes vigilaba estrechamente. Mandaba a la -
policfa, organizaba los servicios pdblicos, tenfa a su cuidado las

c&rceles, establecfa guardias en los caminos reales, preparaba y -

consumaba los fraudes electorales.

2.4,- EVOLUCION DEL MUNICIPIO EN EL MEXICO
CONTEMPORANEQ

Durante el Porfiriato, el régimen de las jefaturas polfticas aho

g6 por completo la vida municipal. Las Jefaturas polfticas eran 1la

autoridad intermedia entre el gobierno del Estado y los ayuntamien-

163) LoRALES Jiménez, Afberto. ob. cit., pdg. 42
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tos, los que quedaban sujetos a la voluntad de los Gobernadores
quienes maniataban y centralizaban toda actividad municipal.

Un Documento que por su importante contenido tuvo repercusién -
nacional, lo fue el Plan de San Luis, suscrito por el ApSstol de la
Democracia, don Francisco 1. Madero, el 5 de octubre de 1910. Se -
ocupd en sus considerandos de la Divisién de los Poderes, haciendo
una referencia a la soberanfa que debe imperar en los Estados y la

libertad con que deben ejercer sus funciones los ayuntamientos.(ﬁn)

La Revolucifn comenzé postulando la abolicitn de las jefaturas
polfticas y la libertad municipal como requisito para alcanzar un -
régimen bajo la soberanfa pipular.

Si bien en el Plan de Guadalupe,por exigencias del momento, don
Venustiano Carranza no hizo figurar principio o progreso concreto -
en referencia al municipio,con toda justicia debe considerdrscle co
mo el apSstol del municipio libre,pues por ejemplo en 1914 abordd -
el problema ante jefes del ejército,asentando que era indispensable
su trato para satisfacer las aspiraciones del pueblo;y en virtud de
que la libertad municipal es el principio y ensefianza de todas las
practicas democrdticas,.Sobre todo,el Decreto ndmero 8 expedido en Ve
racruz por don Venustiano Carranza, el 26 de diciembre de 1914, ini
cia la reforma legal municipal de la Revolucidn, cuyo midxime expo--
nente, es la Constitucién Federal de 1917.(65)

1fflﬂcsa. ACOSTA Romeno

ob. cit., pdg. &

(65) C4n. 1bid. pdg. 8




El 24 de enero de 1917 fue decisgivo para los destinos del muni-
cipio mexicano, pues fue cuando se discutié el artfculo 115 de 1la
Constitucidn del 5 de febrero de 1917. De los Congresistas reunidos
en Querétaro vale la pena recordar al Constituyente Heriberto Jara,
quien manifestara que la piedra angular de la autonomfa municipal -
consistfa en su disponibilidad de fondos y gque no podfa hablarse de
libertad polftica sin tener la econémica. Finalmente, el artfculo -
115 qued8 redactado en la siguiente forma:

"Antfeulo 115.- Los Estados adoptandn, para su rg
gimen intendior, La forma de gobierno nepublicano’y
representativo, populan, tendiendo come base de su

divisidn ternitoaial y de su ohrganizacidn pollii-
ca y admindstrativa et mundciplo Libre, conforme
a Las bascs siguientes:

1.- Cada municipio send administrado por un ayun-
tamiento de eleceidn populan dinecta y no habad
ninguna autoridad inteamedia entre éste y el go--
bicrno def Eatado.

Los presidentes municipales, negdidones y sfndicos
de 203 ayuntamientos, efectos populanmente por. -

eleccidn dinecta, no podadn sen nzefectos para 28
peniodo Lnmed{ato. Las pernsonas que por efeeccidn
indirecta, o por nombramiento o designacidn de af
guna autordidad, desempeiien esas funciones propias
de es0s canrgos, cuafquiera que sea fa denominacddn
que sc Les dé, no podrdn ser electos para el pe--

niodo inmediato. Todos Los funcionanics antes men
cionados, cuande tengan el cardeter de propieta-=
nios, ne podadn sea clectos para ¢l pericdo inme-
diato como propietarios, a menos que hayan estado
en 2jencicdo.

11,- Los municipios adminisdtraadn Cibremente su -
hacienda, La cual se formand de Las contrdibucdio--
nes que scialen £as fegisfatunas de Los Estados y
que, en todo caso, secrdn Las suficientes para aten
dea Las necesdidades mundicipales, y
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111 - Los municdpiod serdn investidos de persona-
8idad junldica para todos Los efectos Legales.

EL Efecutivo Federal y Los Gobeanadores de. Los
Estados tendndn ef mando de fLa fuerza pdblica en
Los municipios donde nesdidieren habitualmente o
Lransitoniamente., :

1V.- Los Estados y Los municipios, en el dmbito -
de sus competencias, expedirdn Las Leyes, negla--
mentos y disposiciones administrativas que sean -
necesardas para cumplin con Los fines seialados -
en el pdanafo tencero del antlculo 27 de esta -
Constitucidn en o que sc acficrhe a Los centros
unbanos y de acuerdo con La Ley Federal de La ma
terda.

V.- Cuando dos o mds centros urbanos situados cn
tenritorios municapales de dos o mde Eatidades -
Fedenativas foamen o tiendan a formar una conti--

nuidad geogadgica, La Federacidn, Las Entidades

Fedenativas y Los municipios nespectivos, en ef

dmbito de sus competencias plancandn y acqulandn
de manera confunta y coondinada ec€ desarnoflo de
dichos centnos con apego a La ley Federal de La
matenia"(66)

Por lo que hace a las reformas que ha sufrido el artfculo 115 -
de la Constitucidén Federal de 1917, éstas son las siguientes:

Primera reforma, producto de una Iniciativa que envié el Presi-
dente General Alvaro Obregén a la Cdmara de Diputados el 16 de mayo
de 1928.Una vez aprobada la modificacidén constitucional mencionada,
el artfculo 115,quedsS en su fraccién 111 en los términos siquientes:

(661 renA Ram{nez, Felfipe. ob. cit., pdgs. 926-927
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"111.~ Los municipios sendn investidos ..
EL Efecutive Fedenal y fos Gobernadores
Son aplicables

EL ndmeno de nepresentantes en Las Legislatunas -
de Los Estados send proporcional cf de habitantes

de cada uno; pero en todo caso no podrd sen menor
de siete diputados en Los Estados cuya pobLacidn

no Llegue a 400,000 habitantes; de nueve en aque-
LL04 cuya poblacidn exceda de este ndmero y no -
£Legue a 800,000 habitantes y de once en Los Esta
zoAHCTg?)pobtacian dea Superdon a esta dltima ci~
ra,

Segunda reforma, el Partido Nacional Revolucionario presenté el
16 de noviembre de 1932 una Iniciativa de modificacién constitucig
nal al artfculo 115. Esta reforma fue aprobada por unanimidad, sien
do publicada en el Diario Oficial del 29 de abril de 1933. Con esta
reforma se fijan las normas para la eleccidn de presidentes munici-
pales, regidores y sfndicos de los ayuntamientos.

Tercera reforma, el Presidente de la Reptblica promovié una re-
forma a la Constitucién, misma que fue aprobada y publicada en el -
8rgano oficial de la Federacidn el 8 de enero de 1943. Su objeto -~
fue ampliar el periodo de gobierno en los Estados, de cuatro a seis

afios.

Cuarta reforma, en la época en gue el licenciado Miguel Aleman
Valdéz fungié como Presidente de la Repdblica, éste presents el 6 -
de diciembre de 1946 al Congresc de la Unidn una propuesta de refor
mas que establecfa el voto femenino.

67} TENA Ramfrez, Feldipe. ob. cdt., ndg. 927
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Quinta reforma, el 17 de octubre de 1953 fue modificado nueva—-
mente este artfculo constitucional, habiéndosele suprimide el pdrra
fo segundo de la fraccidén l. Se suprimié el derecho a votar de la -
mujer, en virtud de que.este pdrrafo se trasladd al artfculo 34 que
expresamente otorgs a las mujeres la calidad de ciudadanas.

Las dos Gltimas reformas antes de la reforma del Ejecutive Fede
ral Miguel 32e la Madrid Hurtado (1983}, fueron hechas en los afios -
de 1976 y 1977, con motivo de la promulgacidn de la Ley General de
Asentamientos Humanos y de la Reforma Polftica.

Parecen va suficientes los elementos de juicio acerca del municipio
libre y ée la Constitucidn Federal de 1917. ¥ solamente nos resta -~
decir que, a partir del triunfo de la Revolucidn Mexicana de 1910 -
dicha institucidn municipal ha ido vigorizdndose de tal modo gue ya
soporta la estructura polftica de nuestra vida democritica a pesar,
entre otras cosas, de la penuria econfmica de muchos ayuntamientos.
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3.1,- CONSTITUCION DEL MUNICIPIO EN MEXICO

Procederemos al exdmen de esta institucidén que, en México, en--
cuentra su mds remoto origen desde los preludios de la conquista es~
pafiola, con claros antecedentes en el municipio romano.

Herndn Cortés en Veracruz al mismo tiempo que creaba el primer -
ayuntamiento del continente americano, legitimaba su accién conquis-
tadora y la cubre de caracteristicas legalistas de corte democrdtico,
para justificar su rebeldfa en contra de la autoridad constituida en
Santiago de Cuba.

burante toda la época colonial, si acaso, se puede reconocer en
las Ordenanzas municipales, la exclusiva expresidn normativa de las
actividades citadinas y de regulacién de las facultades de los 6rga-
nos muncipales, como dltimo reducto de la soberanfa popular ejercida
a través de los Srganos inmediatos que eran los cabildos, pero sicm-
pre sujetos a revisién, primero de la Real Audiencia y en definitiva
por el Real Concejo de Indias, 6rgano que encarnaba la suprema volun
tad absolutista del monarca.

Es importante sefialar, que el municipio a lo largo de la ctapa -
colonial fue aglutinando la influencia de los criollos excluidos en
casi todas partes del ejercicio de las altas funciones del gobierno
colonial, reservadas casi en exclusividad a los peninsulares.
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Tanto en la Nueva Espafia como en el resto de las Colonias, es de
destacarse la significacién que tuvieron los Cabildos en los antece-
dentes de la revoluciQn dé la independencia, asf en México como en -
el resto de hispanoamgrica, Cabe recordar al licenciado Primo de Ver
dad, s;ndico del ayuntamiento de México, que con el sacrificioc de su
vida anim6 el movimiento precursor de la insurgencia y de la indepen
dencia de México.

El 30 de septiembre de 1812, el gobierno virreinal jurd la Cons-
titucidn que el anterior 19 de marzo habfa sido votada en cddiz. El
tftulo sexto se referfa al gobierno interior de provincias y’pueblos
estableciéndose en el capftulo primero, que deber& haber en cada pue
blo un ayuntamiento compuesto de alcalde o alcaldes, regidores y el
procurador sfndico, presididos por el jefe politico o en su defecto
por un alcalde.

Las Leyes Constitucionales de 1836, consagraron como constitucio-
nales a los ayuntamientos; disponiendo entre otras cosas, que fueran
popularmente electos y ejerciendo los alcaldes funciones de jueces -
conciliadores.

La Constitucién Polftica de 1857, dej6 sin elevar a precepto que
podrfamos lliamar constitucional el régimen de municipalidades y sola
mente se ocupd del municipio del Distrito Federal y en los territo--
rios, para establecer la forma popular de eleccién de las autorida--
des municipales.
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El 4 de enero de 1917 fue decisivo para los destinos del munici-
pio mexicano, pues fue cuando se discutié el artfculo 115 de la consg
titucidn del 5 de febrero de 1917, y se aprobd por £in una regulacién
positiva para los municipios.

Hasta aquf sin pretensiones exhaustivas, nuestra exposicién de -
antecedentes histSricos de la institucidn municipal, con &nimo de po
ner de relieve su imponderable trascendencia como célula primaria de
gobierno y como elemento aglutinante y de cohesifn de las voluntades
ciudadanas.

3,2.- FACULTADES DEL MUNICIPIQ DE ACUERDQ
AL ARTICULO 315 CONSTITUCIONAL

La legislacidn vigente, concretamente el artfculo 115 de la Cons
titucién, en su texto reformado, responde en alguna forma al anhelo,
expreso o tdcito de un pueblo como el mexicano, de tener una estruc-
tura jurfdico-polftica que le permita recibir de la autoridad local,
en orden y en justicia, la promocién y el apoyo que requiere para su
desarrollo humano integralmente considerado y que originalmente se -
obtiene en la vida familiar.

Una vez sefialado lo anterior, enseguida pasamos al andlisis de =
todas y cada una de las fracciones que integran el artfculo vigente
115 de la Constitucién Federal.
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3.2,1,- FRACCION |

A continuacidn analizaremos el texto de la fraccién 1, del pre--
cepto 115, texto que cstablece los principios electorales referentes
al municipio,apoya y robustece la estructura polftica de los ayunta-
mientos, consigna las bases generales para su funcionamiento, esta--
blece también lo relativo a la susupensidn, declaracién de desapari-
cién de poderes municipales o revocacién del mandato a los miembros
de los ayuntamientos

Antes de analizar la fraccidn mencionada, cabe hacer notar que
el enunciado del artfculo 115, conserva actualmente la férmula redac
tada por el Constituyente de Querdtaro de 1917, férmula que pensamos
se cncuentra plenamente identificada con nuestra nacionalidad y es--
tructura republicana. El enunciado es el siguiente:

"ARTICULY 115.- Les Estados adopXandn, para su regi-
men dntexion, La feama de gobieano nepublicano, ne--
presentativo, pepulan feniendo como base de su divi-
4460 tewtetondial v de su onganizacidn polltica y ad-

minés;na;éva el mundcdipio £ibre, conforme a fLas ba--
se8 siguiantes" (55}

[68) constitucicn Polltica de fos Estados Unidos Mexdcanos. Edito--
nial Inatituto Fedesa€ ELectonal. la. Edicdén. México D.F., 199¢0.
pdg. 141.
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ciente para poder afirmar, que el municipio goza de poder pdblico., -
Ya que si es base de la organizaci§n polftica del Estado, estd reco-
nocido como poder, que, come todo poder se encuentra sujeto a cier--
tas normas pero que tiene, por lo menos en lo fundamental para su -
existencia, facultades y determinacién propias. Entrando de lleno al
andlisis de la fraccién 1, del artfculo 115, é&sta ordena en su pdrra
fo primero:

"Cada ~undicipio serd administrado por un aguntamien-
to d¢ aleccidn popularn directa y nc- habad ninguna au
toridad inteamedia entre éste y el gobichno del Esta
do”. [3%)

Encontramws en. este pirrafo, dos principios que analizaremos a
continuacié=n: :

El primer principio establece que cada municipio serd administra
do por un ayuntamiento de eleccidn popular directa. Esto nos indica
claramente, Zue no hay mejor medio para identificar al funcionario -
municipal con su comunidad, que hacerlo surgir y depender de ella. -
Llegamos asf al ideal, de identificar en una sola unidad al funciona
rio con las necesidades del medio humano, con las necesidades de &1,
del grupo comunitario. El segundo principio establece que no habrg -
ninguna autoridad intermedia entre €ste y el gobierno del Estado. En
contramos en este principio la garantfa de libertad e independenciz
de las autoridades locales en la gestidn de los negocios pdblicoz, -

(69) ponstitucidn Patitica, ob. cit., pdg, 141
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evitando toda intromisidn en la polftica interna de los municipios
por parte de los Estadoé; cuya 1ntr6misi6n, una larga experiencia lo
ha demostrado (se tiende a evitar la crecacién de prefecturas, de fu-
nesta memoria en nuestra historia, sobre todo en la &poca porfirista
en que dichas instituciones se utilizaron con fines de control polf-
tico), y lo sigue demostrando es perniciosa y perjuducial asegura la
accién de la poblacidn‘sobre las autoridades municipales, ya que és-
tas, surgidas de ella, decben ser ante ella misma las responsables de
toda mala gestidén.

Ambos principios acusan la idea de autonomfa, y se complementan
para formar un principio superior de gobierno propio, de determina--
cién propia. Este,podemos decir, es el contenido esencial del pdrra-
fo primero de la fraccién primera del 115.

Las bases genéricas para el funcionamiento de los ayuntamientos
se establecen en el pdrrafo segundo, de la fraccifn 1, que ordena:

"los presidentes municipales, negidores y slnddi-
cos de fas aguntamientos, electos populaxmente ponr
efeceidn dinecta, no podadn sen reefectod para ef pe
niodo inmediato, Las personas que poa cleccdldn {ndi-
necta, o por nombramicnto o designacddn de afguna au
tonidad desempeiien Las funciones propias de csos car
gos cualquiera que sca La denominacifn que se Zes d€
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no. podrdn sen cfectas panra ef periodo inmediato. To-
dos Los funcionarios antes mentionados, cuando ten--
gan el candcten de propiletarnios, no podadn sen clec-
tos para el periodo inmediato con el cardcten de su-
plentes pero Los que tengan cf candeten de suplentes
8L podrdn sen electes para el perndiode inmediato como
propietaniocs, a mencs que hayan estado en ejercdcdo”.(70)

El pdrrafo anterior, no aparecfa en el texto original del precep
to 115 de la Constitucién promulgada en 1917. Encontramos que ¢l Par
tido Nacional Revolucionario presenté el 16 de noviembre de 1932, una
Iniciativa de modificacidén al articulo 115, proponfan la adicién del
pdrralfo seygundo a la fraccién ! del mencionado artfonlnm, Bsta refor-
ma fue aprobada por unanimidad, siendo publicada cn el Diario Oficial
del 23 de abril de 1933, Cabe subrayar que este pdrrafo, conserva en
1983 la redaccién original de la reforma de 1933.

El texto estableci6 el principio de la no reeleccién para los pre
sidentes muncipales, regidores y sfndicos de los ayuntamientos. Orde
na la renovacién periddica de las autoridades municipales anterior--
mente sancionadas, con miras a lograr el libre juego democrdtico en
estos cargos pdblicos,

Con respecto a la suspensidén y desaparicién de ayuntamientos,as{
como de la suspensidén o revocacién del mandato a alguno de sus miem-
bros; el pdrrafo tercero de la fraccién 1, del artfculo 115 constitu

cional, ordena:

(70} Constitucién Pollftica. ob. eit., pdg., 141
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"Las Legislaturas lLocales, pon acuerdo de Las dos -
Zencenas pantes de sus <integrnantes, podadn Suspenden
ayuntfamientos, declarar que €stos han desapareccido y
suspender o revocar ¢l mandato a alguno de sus miem-
bros, pon alguna de Las causas graves que 2a Ley Lo-
cal prevenga, siempre § cuando sus miembros hayan te
nido opontunidad suficiente para rendin Las pruebas™
Y hacen fos alegatos que a su judcdio convengan®,{71)

Este pdrrafo es consecuencia de una adicidn enviada por el Ejecu
tivo Federal, licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, y publicada en
el Diario Oficial de la Federacidr del 3 de febrero de 1983.

La adicidén apoya y robustece la estructura polftica de los ayun-
tamientos y adem&s, consagra un principio de seguridad jurfdica pa
ra garantizar la efectiva autonomfa polftica de los municicios, se -
fortalece tambifén nuestro sistema federal. Se reconoce el derecho de
defensa de los ayuntamientos en su conjunto y de cada uno de sus miem
bros, cuande las Legislaturas de los Estados suspendan y declaren -
que han desaparecido los ayuntamientos, o suspendan o revoguen el -
mandato a algunos de los miembros de éstos, siempre que medien cau--~
sas graves contempladas en las Constituciones Locales. En este momen
to cabe recordar, que la garantfa de audiencia para los ayuntamien--
tos era disposicién que ya existfa en varias Constituciones Locales,

171 copstitucidn Polltica. ob. cit., pdgs. 141-142
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pero qgue fue conveniente incorporarla, por que en otros ordenamien--
tos del mismo tipo se carecfa de ella; trayendo como consecuencia -
que Gobeenadores y Legislaturas Locales, destitufan sin mayor proble
ma a los miembros de los ayuntamientos mientras que &stos no posefan
ni la oportunidad de rendir la m&s mfnima prueba o alegatoc ante el -
érganc legislativo local, )

La adicidn de este pidrrafo constituye un avance de seguridad ju-
rfcia indudable, perc crécmos que la democracia municipal reclamard
en lo futuro la intervencidn mds amplia de la ciudadanfa en estas de
cisiones para los ayuntamientos, esto es, la participacién de los ve
cinos directamente afectados o 12 obligacidén para el Srgano legisla-
tivo local cde realizar una auscultacidn entre ellos para conocer 1la
opinién general del municipio, esto nos harfa ganar en madurez civi-
ca, lo cual es un punto de gran importancia.

El pa&rrafo cuarto de la fraccién 1, del artfculo 115, también es
el resuliado de una Iniciativa de adicién enviada por el Ejecutivo -
Federal, y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de -
Febrero de 1983.

En este pdrrafo, se establece lo relativo a la revocacién del -
mandato a los miembros del ayuntamiento; textualmente ordena:
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"En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento

0 por nenuncda o fafta absofuta de La mayorla de sus
miembnros, 84 confoame a £a Ley no procediere que en-
Zranren en funciones Los suplentes ni que se celebra-
ner nuevas efecelones, fas Legislatunas designandn -
entre Los vecdinos a Los Concejos Municipales que con
cluindn Los peniodos hrespectivos".(72) -

La dltima parte del parrafo cuarto, fue modificada por las Comi-
siones de la Cdmara de Senadores. La Iniciativa establecfa que la -
falta de alguno de los miembros del ayuntamiento en el desempefio de
sus cargos se resolverd sustituyéndolo por su suplente, lo que es in
defectible, o bien convocando a clecciones en los términos de la Ley.
Esta parte es la que las Comisiones consideraron canveniente supri--
mir, pues la falta de uno o varios que no constituya mayorfa de los
miembros del ayuntamiento, no debc formar desde el orden constitucio
nal Federal, a la cleccidn: basta que se haga una remisidn a las dis

posiciones de las leyes locales.

Finalmente, la Gltima parte del p&rrafo cuarto fue modificada -~
quedando como la transcribiremos textualmente. Para comprender esta
adici6n, debemos tomar en cuenta que las Legislaturas de los Estados,
a los gque se confiere autoridad para pronunciarse en los casos excep
cionales previstos, son 6rganos de integracién plural, y que los Con
cejos municipales deberdn estar integrados, siempre por los vecinos

del municipio,

172) Copstitucidn Polltica. ob. cit., pdg. 142
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Para termminar el an_alisis de la fraccién 1 del artfculo 115, men
cionaremos que también fue adicionada el 3 de febrero de 1983, con -
un pirrafo quinto que manda:

"S4i alguno de Los miembros defare de desempedar su
2ange, send sustituido por su suplente, ¢ se proce-
dend segin Lo disponga La Ley".(73)

Debemos dejar en claro que esos procedimientos estdn consignados
en la mayor parte de las Constituciones Locales, para responder a fe
némenos reales que se dan en todo sistema polftico y que deben ser -

regulados.

3.2,2,- FRACCION 11

En la fraccién 11 del nuevo artfculo 115, se ratifica la persona
lidad jurfdica de los municipios; ademds se complementa con la facul
dad de manejar su patrimonio. reafirmdndose su facultad de expedir -
bandos de policfa y buen gobierno, asf{ como otros ordenamientos de -
cardcter municipal. El nuevo texto de la fraccién 11 es el siguiente:

173) constituci6n Polltica. ob. cit., pdg. 142
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"Los municipios estardn investidos de pensonatlidad -
funldica y manefandn su patrimenio conforme a La Ley.

Los ayuntamientos poseendn gacultades para expedin -
de acuerdo con Las bases noamativas que deberdn est,
blecen Las legisfaturas de Ros Estados, Los bandos T
de pofdicla y buen gobienno y lea neglamentos, circu-
Lanes y disposiciones administrativas de observancia
genenal de sus nespectivas funisdicciones",!74)

En el pdrrafo primero se declara que "“Los municipios estardn in-
vestidos de personalidad jurfdica y regulardn su patrimonio, confor-
me 2 la Ley".

Notamos un ligero cambio de verbo en este parrafo, el antiguo -
"serdn” se cambia por un "estardn", esto quizd tenga que ver con las
doctrinas legal y jusnaturalistﬁ sobre el municipio, pues se muestra
una mayor inclinacidn por esta dltima, al concebir al municipio como
"una sociedad natural domiciliaria™, que se delined desde la propia
organizacidén local indfgena.

74 Conatitucidn Polltica. ob. cit,, pdg, 142
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Al establecerse que los municipios manejardn su patrimonio con--
forme a la Ley, obviamente se entiende que es la Ley que expida la -
Legislatura Local. Con la facultad de manejar su patrimonio, se es-
tdn evitando interpretaciones incorrectas que se han dado en nuestra
realidad institucional, incluso en el orden judicial, en donde se ha
bfa puesto en tela de juicio, al no estar consignada en el texto -:
constitucional, la capacidad jurfdica del municipio para ejercer ac-
tos de dominio sobre su patrimonio. El pdrrafo sequndo de la fraceifn
11, del artfculo 115 Constitucional, reafirma la facultad de las con
diciones municipales para poder expadir bandos de policfa y buen go:
bierno, asf como reglamentes, circulares y disposiciones administra-
tivas, de acuerdo con bases que cestablezcan las Legislaturas de los
Estados. Es de advertir, gue si bien e¢s cierto que la emisifén de una
circulacién no puede sujetarse a normas estrictas emitidas por su -
Congreso, el texto contempla una obligacién para las Legislaturas Lo
cales de permitir a los ayuntamientos que realicen libremente lo que
el texto consigna, lo que por supuesto habrd de quedar sujeto al or-
den jurfdico local y, desde luego, al Federal.

Es importante hacer notar, que al sujetar la facultad de los mu~
nicipios para emitir sus propios reglamentos y disposiciones adminis
trativas a normas dictadas por las Legislaturas Lorales, es una for-
ma de asegurar su vigencia, ya que por esa via se mantiene la organi
zacién del tode nacional, en un sentido federalista; pues as{ como -
la Constitucién Federal es un pacto de unién de la multiplicidad es-
tatal., el orden jurfdico de cada Estado ha de asegurar la unidad de

sus municipios.
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Con respecto a los bandos de policfa y buen gobierno, que algu--
nos tratadistas consideran mds adecuadé llamarles bandos municipales
(con lo que estamos de acuerdo); éstos son el resultade de la facul-
tad legislativa que tiene el ayuntamiento a través del Cabildo, cn ~
dichos bandos se establecen las bases para normar la vida de los ciu
dadanos de la comunidad dentro del territorio de los municipios.

En relacién al Reglamento, debemos subrayar que, en sentido es--
tricto, es un cuerpo normativo expedido por la autoridad administra-
tiva para dar bases explfcitas respecto a la aplicacifn o ejecucién
de una Ley; cs decir, presupone la existencia de una Ley, la cual de
talla y delimita. En el casc que nos ocupa, los reglamentos de los =
ayuntamjentos no pormenorizan una Ley; son reglamentos auténomos gque
norman por sf misme determinadas relacicnes ¢ actividades del dmbito
municipal. Como quedd asentado en el Capftulo Primero, el bando munji
cipal enmarca la expedicién de los reglamentos municipales. De esta
manera se salvaguarda facultad jurfdica del municipio con base en -
criterios generales gue aseguren los objetivos econdSmicos, polfticos
y sociales que demanda la comunidad.
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3.,2,3,~ ERACCION I1]

El artfculo 115 Constitucional fue adicionado el 3 de febrero de
1983, con.la fraccidn 111, que establece en su primer pdrrafo:

"1os municipios, con el concunso de Los Estados cuan
do asd  fuckre necesario y Lo deteaminen Las Leyes,ten
dadnia- su cango Los sigudlentes servdcdos pdblicos:

a).- Agua potable y alcantaniflade

6.~ Afumbaade pibidico

el.~ Limpia

d).- Mercados y centrales de abasto
e}.- Panteones

§} .- Rastros

g).- Catlles, parques y jardines

h) .- Seguridad pdblica y tadnsdite, y

{).- los demds que Las Legislfaturas Locales delen
minen segdn Las condiciones tennitoriales y
socioecondmicas de £os municipios, aslf como
su capacidad administrativa y ginanciena".|75)

Con este primer pdrrafo se trata de resolver uno de los proble-
mas que han confrontado las comunidades municipales, que es el rela
tive a la prestacidn de los servicios ptblicos a sus pobladores, -~
pues existfa ambiguedad constitucional sobre cuales de dichos servi

175) constitucidn PoRltica. cb, cit., pdg. 142
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cios les correspondfan, siendo ademds notorioc que, ante la incapaci-
dad de algunos ayuntamientos para prestarlos, algunos servicias han
sido absorbidos por los gobiernos locales o por la Federacitn.

Esto fue el motivo que hizo que se determinara el ndmero de ser-
vicios que deben corresponder a los municipios, permitiéndose por ra
zones pricticas el concursc de los Estados cuando asf fuere necesa--

rio.

Hacemos notar gque esta enumeracifn, obviamente, no es limitativa,
ya que las Legislaturas Locales pueden agregar otros servicios pdblji
cos a cargo de los municipios, segtn las condiciones especf{ficas que
priven en cada Entidad Federativa.

- Al quedar establecido formalmente el campo de la accidn municipal,
se acelerard la dindmica que nos acerque al dfa en que todos los mu-
nicipios del pafs, se puedan hacer cargo de los servicios pdblicos -
contemplados en el pdrrafo primero de la fracci6n 111, del artfculo
115 de la Constitucidn vigente, y se otorgue de esta manera a la pres
tacién de los servicios pdblicos el lugar que le corresponde; por ser
la esencia misma del derecho municipal.

El derecho de los municipios de¢ una misma Entidad, de coordi--



narse y asociarse para la eficaz prestacidn de sus servicios pdbli-—
cos con la sola sujecign a las leyes de 15 materia; lo encontramos -
establecido en el p&rrafo segundo de la fraccidn 111, del artfculo -
115, que textualmen£e dice:

"Los municipios de un mismo Esdtado, previo acucrdo -
entae dus ayuntamdientos y con sufeciSn a La Ley, po-
drdn coondinanse y asocdanse pana £a mds eficaz pres
tacion de Los seavdicics pdblicos que £es conresponda’(76)

Como es notorio, en el pdrrafo se enaientranreguladas las manco-
munidades municipales, que pueden llegar a constituir una respuesta
efectiva a la llamada "pulverizacidén municipal", que ha sido 1la crea
cién de municipios gue cuenten con los elementos indispensables para
su supervivencia. Este fenfmeno se repite en wenor ¢ mayer grado en
diversos Estados de la Rep@blica, alcanzando su clfmax ecn Oaxaca. La
aplicaci6n inteligente de las coordinaciones y asociaciones debe con
ducirnos a una rcordenacidn del mapa municipal, de tal manera que =~
los ayuntamientos formen verdaderas unidades naturales mediante su -
reagrupamiento, elevdndose los niveles de eficiencia de los servicios
que deben realizar. Creando para tales efectos en las 4reas metropo-
litanas, las comisiones de conurbacién intermunicipal, y fortalecien
do con su auténtica participacién las comisiones de conurbacifn exis
tentes como es el caso de la del centro del pafs.

176} constitucidn Polftica. ob. cit., pdg. 143
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3.2.4,- FRACCION IV

En los Debates del Constituyente de Queré&taro, una de las dispo-
siciones gue provocd encarnizados y agotadorés debates lo fue la frac
cién 11 del artfculb 115, que trataba lo referente a la hacienda mu-
nicipal, situacidn comprensible, debido a que los diputados guerfan
dotar al ayuntamiento de recursos econfmicos suficientes para el ade
cuado desempefio de sus funciones. Pese a tan buenos provdsitos, el ~
municipio mexicano fue confinado a las fuentes de ingresos de mds -
bajo rendimiento por las Legislaturas Locales, que tenfan la dltima
palabra en cuanto a su autonomfa financiera.

Los tratadistas de derecho municipal, habfan venido sefalando --
Jue la fraccién 11 requerfa de una modificacién radical, que elimina
ra la estricta subordinacién de los ayuntamientos a las legislaturas,
para sustituirlas por una fraccidn que estableciera la llamada "esfe
ra econdmica mfnima", de tal modo que se enumeraran con toda clari-
dad los ingresos que percibieran los municipios.

La actual fraccién IV, en su p&rrafo primero, consagra por fin -
dicha esfera econf6mica mfnima; al establecer:
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Ylos municipios administrandn Libremente su hacienda,
£a cual se foamand de Los rendimientos de Los bicnes
que fes pentenezcan, asf como de £as contribuciones

y othos ingresocs que Las legisfaturas establezcan a
su gavon, y en todo caso:

a}.- Pencibindn Las contribuciones, 4incluyendo
tasas adicionales, que estableczcan fLos Eatados acbae
ta propiedad inmobiliania, de su fraccionamiente, di
visdidn, consolidacidn, tnnAlac&Jn Yy mejorna, asi como
Las aue tengan pon base el cambio de valon de Los 4in
mueb Les,

Los municipios pedadn celebran convendios con el Esta
do para que date se¢ haga cargo de algunas de Las Fun
ciones relacdionadas con La administraeién de csas -~
contaibuciones.

b}.- Las panticipaciones fedenales, que sendn cubien
taa petr La Federacidn a Los Municipios con aareglo

a Las bascs, montes y plazos que anualmente se deten
minen poa fLas Legisfatunas de Los Estado.

cl.- Les {ngrescs dendivados de La prestacidn de seca-
vicios pdbilices a su cange"'{77})

Como podemos ver, el pdrrafo contempla lo que por origen ha co--
rrespondido siempre a los municipios, o sea, su facultad de adminis-
trar libremente su hacienda municipal, la que en los términos del -~
nuevo artfculo, se enriquece notablemente al conformarla con las con
tribuciones y participaciones gque el mismo texto enumera, mereciendo
particular relevancia las participaciones por contribuciones sobre -

177} eopstitucion Polltica. ob. cit., pdgs. 143-144
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la propiedad inmobiliaria y su tasa adicional por todos los concep--
tos. Se establece asf un sentido de territorialidad en materia fis--
cal, que hace que los ingresos por impuestos prediales se reviertan
en favor de la localidad en la que los predios y toda propiedad inmo
biliaria adquieran valor econémico por su uso y circulacién, lo cual
ya no estard sujeto, a reversifdn de ningfn tipe. Como un principio
de congruencia y también de justicia, formardn parte de la hacienda
municipal, los ingresos que provengan por la prestacién de los servi
cios pdblicos a cargo de los municipios,

El nuevo texto, establece que los ingresos municipales no que--
dan limitados, sino que las Legislaturas Locales podrdn agregar -
otros ingresos importantes como aprovechamientos, productos, finan-
ciamientos, cooperaciones diversas y otros rubros cuya terminologfa
varfa con la dindmica del propio desarrollo y no es por ello suscep
tible de quedar consignado en un teXto Constitucional.

Una novedad que fortalece al municipio, es la autorizacidn para
que con el gobierno de su Estado concerte convenios de coordinacidn
y éste ejecute algunas de las funciones relacionadas con la adminis-
tracién impositiva,esta necesidad de organizacién compartida no debe
gravitar sobre los recursos municipales ni entenderse que serd perpe
tua, sino susceptible de eliminarse en la medida en que los munici--
pios puedan cubrir su capacidad administrativa.
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Queda entendido asimismo que la distribucidn de las participacio
nes que la Federacidén entrega a los municipios'habra de realizarse ;
través de las normas que expidan los Congresos Locaies. Los cuales -
adecuardn en forma egquitativa lo que corresponde a cada uno de ellos
con lo que se eliminan arbitrariedades y desdrdenes.

Importante es hacer notar, que el manejo de la libre hacienda mu
nicipal quedard sujeto, en un ambiente de plena libertad, a las re--
glas de la planeacifn, a las normas que contempla la Constitucidn Fe
deral y particularmente a la Ley Federal de Planeacién, que contem--
plard las bases para que dsta se derive de acciones conjuntas entre
wmunicipios, Estados y Federacidn.

El artfculo 115 de la Constitucién vigente, en su pidrrafo segun-
do de la fraccién IV, contempla la prohibicién a las leyes locales -
para cstablecer exenciones o subsidios, respecto de las contribucio-
nes sobre la propiedad inmobil iaria y los ingresos derivados de la -~
pfestacién de los servicios municipales; al ordenar:

"Las Leyes fedenales no Limitardn {a gacultad de Los
Estados para cstablecen fas contnibuciones a que e
xedienen Los incisos al y c¢), ni concedeadn exencdo-
nes en relacidn con Las mismas. Las Leyed locales no
estabfecendn exciciones o subsidiocs redpecte de Lad
mencionadas contaibucioncs, en favon de persdonas 5£
sicas o morales, ni de i{nstitucdiones oficiales o prt
vadas. S6Lo Los bicnes def domindo pudblico de la Fe=
denacidn, de Loy Estados o de Los mundcipios estardn
cxentos de dichas contanibuciones" . {78}

(78] Conatitucddn Felftica. ob. cdt,, pdg. 144
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De este modo se estd prohibiendo a la Federacién limitar las fa-
cultades de los Estados, cuando estos establezcan contribuciones in-
mobiliarias a favor de los municipios o regulen ingresos derivados -
de la prestacifn de los servicios p@blicos a su cargo. Tampoco pueden
la Federacién ni los Estados a trav€és de leyes, conceder exenciones
respecto de las mencionadas ccntribﬁcioncs. Estas prevenciones son
del todo dtiles, porque no pocas Secretarfas de Estado, diversos or-
ganismos descentralizados de los que sec estiman financieramente con-
sistentes y algunas personas con cardcter pdblico o privado en el dm
bito local, lograban obtener exenciones o subsidios en su provecho y
en evidente desmedro de la maltrecha economfa municipal.

En la dltima parte de este seqgundo pidrrafo, sin embargo, por im-
perativas razones de orden ptiblico, inherentes al régimen jurfdico -
de estos bienes, se exceptud de estas reglas a los bienes del domi--
nrio p@blico de la Federacién, Estados y Munjcipios.

Aprobacién del Presupuesto de Egresos por el Ayuntamiento.

Por lo que se refiere a la aprobacién del presupuesto de egresos,
como facu) tad del ayuntamiento, cl pdrrafo tercero de la fracci6n que
estamos analizando, establece:

“las Legisatusas de fLos Estados aprobandn Las leyes
de <ngrcses de (o8 ayuntamicntos Y revdsandn sus cuen
tas pablLicas. LCs phresupucsdtos de cgredos scadn apro-
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bados porn Los ayuntamientos con base en sus ingresos
diaponibles" (79)

El pdrrafo anterior, es consecuente con el principio constitucio
nal de que toda contribucidn debe ser determinada por la Ley, en el
se determina que el ingreso sea aprobado por la Legislatura Local co
mo ha sucedido en la tradicidn federalista nacional desde 1824, y en
tanto los presupuestos de cgresos conciernen exclusivamente a los -
ayuntamientos. en base a sus ingresos disponibles. Ello significa un
importante avance en la consolidacién de la autonomfa financiera mu-
nicipal.

Pensamos, que con esta nueva facultad otorgada a los ayuntamien-
tos, estos establecerdn en sus presupuestos de egresos, los mecanis-
mos para evitar el dispendio o la mala distribucidn del gasto pdbli-
co comunal.

%.2.5,- FRACCION V

La fraccién V del artfculo 115 de la Constitucién vigente, enri-
quece notablemente la facultad dec los municipios para intervenir en

(79} Constitucidn Polltica. ob. cit., pdg. 144
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la planeacign de su desarrollo urbano, al establecer:

"Los municipics, en Los términos de Las leyes fedeag
Les y estatales nelativas, estardn facultados pana <
fonmulan, aprobar y admuuatmm La zonificacidn ¢y -
planes de desannoflo unbano municipal panticipan en
La cheacdidn y admindstracdidn de sus resenvas teardito
ndiales; contrnolan y vigilan La utifizacifn del sueld
en dul Juhudu:cumea ternitoniales; dnteavenin en -
La ugutauzauo‘n de La tenencia de fa tieanra; oton:
gan Licencdias y permisos para construccdones, y par "
ticipar en £a creacdidn y admindstracidn de zonas de
neservas ecoldgicas. Para tal ecfecto y de confoamidad
a £os f4dnes sciialados en el pdrrafe terceno del ar--
tfeulo 27 de esta Constitucidn, expedindn Los negla-
mentos y disposiciones administrativas que fueren -
necesanios". (80)

Er la fraccidn V que nos ocupa, se¢ dan las bases para que los my
nicipios formulen, aprueben y administren la zonificacién y sus pla-
nes de desarrollo urbano municipal. Estos son los instrumentos donde
se definen la utilizacidn del territorio del municipio, donde se es-
tablecen los mecanismos técnicos, jurfdicos y administrativos para -
resolver las necesidades urbanas de la localidad, se prevea su futu-
ro crecimiento ordenado y en consecuencia, sc puedan lograr cada
vez mejores condiciones de vida para sus pobladores. El Plan de Desa
rrollo Urbandé Municipal contiene la definicién de una serie de obje-
tos, metas, polfticas y programas a implantar a corto, mediano y lar
gos plazos. Cada Plan Municipal tiene sus caracterfsticas propias,

180 constitucidn Pollftica. ob. cit., pdga. 144-145




de acuerdo a las condiciones particulares de los diferentes municipi-
os, pero, sobre todo, de acuerdo a los recursos humanos, naturales Y.
econdémicos con que cuenta.

La participacidn dél municipio en la creacién y administracién -
de sus reservas territoriales; en la vigilancia y control del uso del
suelo; en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; y en
la facultad de otorgar licencias y permisos para construcciones, asf
como en la participacién para crear zonas de reservas ecoldgicas:; de
berdn contribuir a frenar algunos de los fenfmenos de desorden e inju
sticia urbana, que se producen por la falta de sensibilidad y lentit
ud que tienen los sistemas centralizados para responder a las deman-
das inmediatas & la comunidad.

Pensemos que al aplicarse cabalmente esta fracidn, el desarrollo
de nuestras ciudades serd muy diferente,ya que hasta ahora sélo re-
velan un crecimiento cicunstancial Yy a veces cadtico. Se requiere u-
nir 1la imagién y voluntad de nuestros hobres para que estos principi
os constitucionales se hagan primero operativos en la legislacién se
cudaria, y luego produzcan una modificacién scnsible en la realidad
urbana del pafs.
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3.2,6.~ FRACCION VI

Intervencidn de los municipios para la formacién de Zonas Conur-
badas.

Uno de los elementos caracterfsticos de nuestra época, y especial
mente en nuestro pafs, es la conuyrbacién y el desbordamiento incontro
lado de numerosos ndcleos de poblaci6n hacia las zonas ejidales y co-
munales.

La intervencién de los municipios en la tormacion de zonas conur
badas se encuentra regulada en la fraccién VI, del artfculc 115 cong
titucional que establece:

"Cuando dos orfs centrnos unrbancs situados en tearnite
nies municipales de dos o mds Entidades Fedenativas™

formen o tiendan a §onman una continuidad demografi-
ca, fa Federacidn, Las Entidades Federativas y Los =
munici{pios nespectivos, en el dmbito de sus competen
cias, plancardn y ncgulandn de manera confunta y --
coondinada el desarroffo de dichos centros con apego
a 8a Ley de Ca matendia"{$1)

En esta fraccién, se reitera la intervencién de los municipios
para la formacién de zonas conurbadas, tal y como lo disponfa la frac
eién V del artfculo 115, antes de las rcformas del afo de 1983

P81) Constitucdidn Polltica. ob, cit., pdg. 145




Se trata de resolver lus serios problemas de concurrencia gue se
presentan cuando se conurban las ciudades en dos o m4s municipios; -
problema adn mds complejo cuando hay conurbacifn entre dos o m&s en-
tidades federativas. Este tipo de problemas desbordan obviamente la
esfera puramente local o estatal.

El texto nos indica que esta problemdtica urbana, no debe que--
dar limitada a la atencién de uno de los niveles de gobierno, por -
los mdltiples elementos, materias y atribuciones que concurren a la
misma, lo gue queda de manifiesto al revisar la distribucién de com
petencias del sistema federal mexicano, en el que encontrames que -
la Federacién ejerce facultades decisivas en dicho desarrollo , pe-
ro de la mis:~a manera, los gobiérnos de las Entidades Federativas y
los ayuntamientos realizan acciones que condicionan las posibilida--
des de crecimiento urbano.

Finalmente, mencionaremos lo gque la Ley General de Asentamicntos
Humanos contempla con respecto a la conurbacién.

La conurbacién sc presenta cuando dos o m&s centros de poblacidn
forman o tienden a formar una unidad geogrdfica, ccondmica y social.
Para gue exista la conurbacidn, &sta debe ser formalmente reconocida
mediante declaratoria, siendo competencia del Ejecutivo local expe--
dirla si leos centros se localizan dentro de los lfmites de un mismo
Estado. Y si se localizan en mds de una Entidad, la declaratoria com
pete al Presidente de la Reptblica.
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La zona de conurbacién es el 4rea circular generada por un radio
de 30 kildmetros. El centro de dicha drea es el punto de intersec---
cidén de la 1lfnea fronteriza entre las Entidades Federativas y de la
que resulte de unir los centros de poblacién correspondientes. Los -
tres niveles de gobierno podrdn acordarlo en los casos en gque lo con
sideren conveniente para la planeacién conjunta, que se comprenda una
extensidn mayor.,

3.2.7.- FRACCION V11

La fraccién VII del actual artfculo 115, repite el contenido del
parrafo segundo de la fraccién 111, del anterjor artfculo 115 vigente
hasta el 2 de febrero de 1983, en lo referente a la jerarqufa de los
cuerpos de seguridad ptiblica, entre los tres niveles de gobierno. La
mencionada fraccidén establece:

"EL L[jecutivo TFederal y Los Gobeanadores de fos Esta
dos tendadn el mande de La guenza pdbfica en [cs mur
nicipios donde nesidiencen habitual o transiteniamen~
te”, {82}

Es importante mencionar, que durante los debates que se realiza-
ron en la Cdmara de Diputados, para aprobar la Iniciativa enviada pa
el Ejecutive Federal, el Partido Accidn Nacional por medio de su di-
putado Roger Cicero propuso que se adicionara la mencionada fraccidn

182) Constitucion Pelltica. ob. cit., pdg. 145
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con la siguiente parte:

"Sin . rmenoscabo de que La fuenza pitblica esté a dis
posicicr de Los ayuntamientos dc Los mencionados mu-
nicipLcs ‘pexmanentemente, diempre que Los ayuntamien
tos en duncddn de su autonidad Lo nequienen™.[83)

En votacidn cconf6mica se consulté a la Asamblea por instruccio--
nes de la Presidencia, si se admitfa a discusién o no la propuesta -
hecha por el sefior diputado de Accién Nacional. No siendo admitida -

la discusién.

3.2,8.- FRACCION VIII

Antes de grincipiar el desarrollo del contenido de la actual
fracecidn VIII, pensamos que es conveniente analizar lo que estable--
cfa anteriormente la citada fraccién:

. Contiene ocho pdrrafos de los cuales sicte corrcsponden a los -

(831 yGARTE ccutds, Juan. ob. cit., pdgina 109.
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Estadeos y Legislaturas Locales, y tUnicamente el octavo pdrrafo en su
Gltima parte se refiere al municipio.

los siete primeros pdrrafos de la fraccién VII, del artfculo 118,
se reproducen Integramente tal y como se encontraban en el artfeulo
115 vigente hasta el 2 de febrero de 1983. En ellos se establece:

WYT1T.- Llos Gabeanadores de Los Estades no podadn du
ran en su encarge mds de spds ailod. -

La eleccifn de Las Gobeanadones de Los Litados y de
fas LegisCatunas Locales scxd dinecta v en Cos t&rmi
nod que dispongan fas feyes elfcclvaaies nespectivasy

Los Gebewnadores de o3 [stades, cuyo ondgen sea fa
efeccifn popufar erdinandia o extraardinania en ndun--
gdn case ¢ pox ningdn case podadn volven a ocupan cae
cargo, né aun een of candefer de inteaincs, provdsdis

nafes, sustitutos o encargados del despacho.
Nunca pedadn sea clectos pana ef peadlods inmeddiato.

al.- EL Gobeanador sustituto constitucional, o el de
signade para cencluin el perdiodo on caso de §alta ab
sofute del constitucional aun cuando tenga distinta”
denominacidn,

b).- EC CGobernaden inteaino, cl provisional o el ciu
dadane quc, baje cualqudier denominacidn, supla fas ~
saltas tewpotales del gobernadex, sdiempre que desem-
pein ef cargo Eos dos wltimes aifos del peadiodo.

Sdlo podad ser Gobeanadon constitucional de un Eata-
do un ciudadano mexicano pox wacimiento y native de
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el, o con resddencia efectiva no menon de 5 ailos in-
mediatamente antendiores al dfa de La eleceidn,

EL ndmeno de nepresentantes en fas Legislatunas de -
Los Estados send proporcional al de 204 habitantes

de cada uno; pero. en todo caso, no podad sea menon
de siete diputados en Los Eatados cuya poblacidn no
LLegue a 400 mif habitantes; de nucve, en aquellos -
cuya poblacidn exceda de ese ndmer- y no LLegue a -
800 mil habitantes, y de once en Lcs Estados cuya po
blacidn sea superi®h’ a esta dLtima ciira. -

Los diputados a fLas fegdislaturas de Los Estados no -
podrdy ser neclectos para el peaiode inmediato., Los

diputados suplentes pedadn sex clectos para el perio
do inmediato con el candeten de propietanios, sdem--
pre qu2 no hubieran estade en efcrcdicdio, pero Los di
putados propietarios ne pedrdn ser electos para ef =
peniedo Lumeddiato con el cardeter de suplentes".{84)

En lo tocante al dltimo p&rrafo de la fraccién VIII, del artfcu-
lo actual 115, &ste sufrid una variante relacionada‘con la integra--
cién de los ayuntamientos mediante el principio de representacidn -
proporcional. El texto dice:

"De acueado con L{a fegislacidn que se cxpida cn cada
una de Las Entidades Federativas se {ntroducird el -
sistema de diputados de minonfa en la cleceidn de -
Las Legislatunas Locales y el pqincipio de xepresen-
tacién proporcional en £a efeccidn de Los ayuntamien
tos de todos Los municipios .

Cabe mgncionar que la dltima parte de éste pdrrafo es la gue

(84) TENA Ramfnez, Felipe. ob. cit., pdgs. 867-86¢
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se modificé en 1983. El anterior texto limitaba el principio de re--
presentacifn proporcional en la elecci6n de los ayuntamientos, pues
s6lo se concedfa a los municipios cuya poblacién fuera de trescientos
mil habitantes o mds,

La Gltima parte del pdrrafo octavo, amplfa el principio de repre
sentacidén prororcional en la eleccifbn de los.ayuntamientos a todos -
los municipios, sin importar el voldmen de su poblacién (a la fecha,
finicamente 36 municipios del pafs rebasan 1a cifra de 300 mil habi--
tantes, lo que no sucede con los restantes 2342).

La dltima reforma, publicada en cl Diario Oficial el 17 de marzo de
1987 logra conjuntar de una manera clara, todo lo referente al muni-
cipio en el artfculo 115, remitiendo lo relativo a los Estados al ar
tfculo 116 de la propia Constitucién. Por lo anterior, el texto fi--
nal de este artfculo quedd comprendido en ocho fracciones.

Debido a gue se suprimieron las fracciones IX y X del artfculo
que comentamcs, la fraccidén VIII vigente establece:

"fas {oyes de Los Estados {ntreduciadn el princdpio
de La sepresentacién proporcional en €a cleccidn de
2os avuntamicntos de todos Los mundedipios.

Las relaciones de trabajo entrne £0s mundicipios y sus
trnebajzdones se negindn por fas Leyes que expidan £as
fLegiscatunas de Los Estados con La base en o dispues
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to.en el artleulo 123 de esta Constitucidn, v sus™ -
disposiciones reglamentanias’'.(85)

3,2.9,~ FRACCION IX

Con las reformas de 1987 fue suprimida la fraccién novena creada
por las reformas de 1983. Actualmente lo encontramos en la parte fi-
nal de la fraccién VII1, en lo que se refiere a las relaciones de -
trabajo entre los municipios y sus empleados, sefalando que se obser
vardn al respecto las reglas que al efecto establezcan las Legislatu
ras Estatales, con base en lo dispuesto por el artfculo 123 de la -
Constitucién General de la Rep@blica y sus disposiciones reglamenta-
rias,

De acuerdo a esta fraccién octava se establecen principios gene-
rales para que los Estados legislen sobre esta materia, teniendo co-
mo bases mfnimas las establecidas en el artfculo 123 Constitucional.
La estabilidad en el empleo, la proteccifén al salario, la sequridad
y demds prestaciones gue garantiza la Constitucifn para todo trabaja
dor, deberdn reglamentarse con claridad en beneficic de los trabaja-
dores al servicio de los Estados y de los Municipios.

(85) copstitucicn Folftica. ob. cit., pda. 145
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La creacifn de este precepto ha asegurado la justicia social pa
ra mds ~de un millén de servidores pdblicos de los Estados y de los
Municipios.

3,2,10,~ ERACCION X

Para finalizar, es conveniente indicar que la que era la frac--
cién X del artfculo que analizamos, es la fraceidén VI del artfculoc -
116 Constitucional vigente. En ella se elevan a nivel constitucional
los llamados convenios de cooxdinacién entre la Federacién y los Es-
tados o entre los propios Estados con sus Municipios. La complejidad
de la vida de las sociedades modernas, como lo es nuestro pafs, re--
guiere la franca y eficaz cooperacién de las tres csferas de gobier-
no. Solamente con una adecuada coordinacién entre Federaci6n, Estados
y Municipios se podr&n superar los mdltiples problemas que deban re-
solverse en beneficio del pueblo, propiciando una descentralizacidén
efectiva, con estricto respeto a la soberanfa de Federacifn y Esta--
dos, asf come a la automfa municipal.
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Pensamos que antes de entrar de lleno al desarrollo del presente
capftulo, es necesario hacer las siguientes consideraciones:

La Reforma Municipal es de trascendencia tal que en ocasiones se
pierde de vista el marco jurfdico donde dsta se da. En México se pre
senta la siguiente situacidn:

El artfculo 40 de la Constitucién Federal estipula con claridad
que la Federacidn estd compuesta de Estados Libres y Soberanos. El
artfculo dice textualmente:

"Es voluntad delf puchlo mexicann constituinse en una
nepdblica represdentativa, demoendtica, fedenal, com-
puesta de Estados Libres y Soberanos en todo Lo con-
ceandente a su nfgimen intendor; pero unidos en una
Federacidn establecida segun Los prdincipics de cata
Ley Fundamental'.(86)

En el libro "El problema municipal mexicano", obra del licencia-
do José de Jesds Castorena, el cual fue una de las obras que abrié -
el camino a los estudios municipales; observamos gque hace algunas -
crfticas al artfculo transcrito. Al efecto, dice:

"Salta a La vista desde Luego por sex {a pante mds -
ostensible de nuestro denecho pdblico, fa autoridad
que frente a Los Estados, desaarofla ta Federacddn.
€sta ha abanecado servicdos de fa mds variada LIndole
¢ se ha ataibuido facultades que dentro de un régi--
men veadaderamente fedesal coracspondenfan a Los Es
tados el ejerncenlos".)87)

(86) copstitucidn Polftica. ob. cit., pdg. 42

icd { ", Edit
(57 de Jesds. "EL probfema municipal mexicano. o
i§§§o§§féixiﬁﬁedg Arosontfa w Capacitacidn Financiera Municipal

de Banobras. 1la. ReimpAeAi&n. Mexico D.F., 1980. pdg. 32
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El autor en consulta, reafirma lo citado con las siguientes pala
bras:

"Las contlfnuas dificultades de Los Estados Las anre-
gla La Federacidn, por regla gencral; Les 4impone una
ongandzacifn, timita su actividad, eferce en suma una
especdie de tuzela en Zodas Las maternias, {ntervinien-

do continuamente en sus asuntos de onden interion -
¢ imponicndo en esa materia susd decdisiones",(88)

En su importante obra "Teorfa del Estado" Hermann Heller escribe:

"Entendemos por organdizacidn £a acedidn concreta de -
dax foama a La cooperacidn de Los individuos u gru--
pos que participan en el todo, mediante £a supra-cooxr
dinacidn de ellos. Lla constitucidn de un Estado codin™
cide con su organizacidn en cuanto €sta significa £a
Constitucidn producida mediante actividad humana con
sciente y sdlo ella".(89) -

Continfla con sus sabias palabras el autor Hermann Heller:

"Ambas se refieaen a La foama o estructura de una &4
tuacddn polltica real que se renueva constfantemente

mediante actos de voluntad humana, En vintud de esa

jonma de actividad humana concreta, el Estade se con
vierte en una unidad ordenada de accdibn y es enton--
ces que cobra, en gencral, exdistencdia".{90)

(88) cASTORENA, José de Jesds. ob. cit,, pdgs. 32-33

189) WELLER, Hemann. "Teonfa def Estado®. Taad. Luis Tobio. Editonial
Fondo de Cultura Econdmica. 9a. Redmpresidn. Mé&xico D.F. 1983,
pdgs. 267-268,

(90) 14:d. pdg. 258
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Ahora bien, si aceptamos que México es un Estado de Derecho. Es~
to significa que no debe haber accifn que no se sustente en una nor-
ma legal, es decir, en un ordenamiento aceptado por la sociedad por
medio de sus representantes electos. Por esta razén, estamos plena-=-
mente de acuexrdo con las ideas de Hermann Heller, y asimismo, pensa-
mos gue el licenciado Castorena estd equivocado en sus apreciaciones;
pues, de no ser por el artfculo 40 de la Constitucién Federal, no se
rfa posible organizar las acciones y las conductas tanto del Estado
como de la sociedad, para orientarlas hacia el desarrocllo de todos -
los municipios del pafs.

El artfcule 43 del propio C6digo Federal corrobora la disposi---
cifn del artfculo 40, al enlistar como partes integrantes de la Fede
racién a los Estados. Observamos que no se menciona en ninguno de -
los dos preceptos a los municipios; pero ellos son la base de la or-
ganizacién polftica y administrativa de las Entidades Federativas,al
tiempo que de su divisién territorial. Y su ndmero, delimitacién, -
creacifn o suspensiér no altera en lo mifs mfnimo el Pacto Federal, -
sino dnicamente el orden interno de los Estados.

Con base en lo anterior, la Constitucién Federal no establece -
cuales son los municipios, ni cual es el procedimiento para su inte-
gracién o supresidn, esto lo deja a las Constituciones Locales, ad-
quiriendo asf la institucidn municipal su vercdadera dimensién, esto
es, dentro del orden Local de cada Entidad Federativa.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, en los incisos si
guientes no avocaremos al anglisis de la reglamentacién municipal, -
en los Estados de México, Tlaxcala y Oaxaca.
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4.1.- ESTADO DE MEXICO

La Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México,
que se encuentra en vigencia, establece lo relativo al Municipio en
los preceptos gue a continuacidn nos permitimos transcribir:

YARTICULO 2.- EL Estado de MExice es parte {ntegran-
Ze de £a Federacidn Mexicana.

ARTICULO 3.~ Ef£ estado de MéExico, como Entidad Fede-
netiva, estd sufeto a fas disposiciones de La Constd
tucdn de 5 de febrero de 1917, teniendo una accidn”
corcurnente, cooperativa y dependiente de {a Tedera~
cifn en todo aquello que fa prepia fLey atnibuye a -
fcs Poderces de La Unidn.

ARTICULO 4.- EE Eatado de MExdico es Libnre, soberano
e (ndependiente en su adgimen {nterden.

ARTICULD 7.- De confoamidad con Lo establecido en eé
astfeulo 115 de La Constitucidn Fedeaal vigente, el
Estade adopta el sistema de gobienno republicano, re
pacsentativo y popufat, reconociendo como base de su
divisdidn teandtonial y de su ongandzac<dn polliica y
administrativa el municipio £ibnre.

ARTICULD 8.- Una ley Orgdnica deteaminard el ndmenro
de municipios a que sc refiene el artlculo antendon,
asl como su divisidn Linterion.

ARTICULO 11.- Los Podenes PUbLicos del Estado se con
didcran como supendones jeadrquicos de o4 cucrpos -
muricipales y tendrdn sobnre €stos £as facultades de
organizacidn y regulacddn de funclonamiento, que no

impiden ni €imitan Cos deacchos gque Les concede ef -
axrtlculo 115 de fa Constitucidn Federal vigente,

ARTICULO 115.- EL Municipdio, que cs La base de fa ox
ganizacion polltica det Estado, tiene personalidad -
juaddica y es capaz, por Lo tanto, de derechos y -
obtigaciones de acuerado con ef antlculo 115 de fa -
Constitucidn Fedenal.



ARTICULO 16.- Conforme a Lo dispuesto en el antleulo
antenicn, cornespondendn a 204 municipics como penso
nas morafes, Los denechos que se desprenden del se--
gundo incdso de £a fraccdidn VI del pArrafo séptimo -
del artlculo 27 de La Constitucisn Federal, y todos
Los demds que de es0s mismos dercchos se derivan,

AgTICULO 17.- EL Estado asume La nrepresentacidn junl
dica def Municdipio en todos Los asuntos que deban -
tratanse y nesolvense fucha def teanitorio del mismo

Estado.

ARTICULC 59.- EL derecho de indician Lay feyes y de--
cretos conresponde:

V.- A Los ayuntamientos en Los asuntos que in--
cumben a Los mundicipios, por Lo que se refiere a Sus
rnespectivas Localidades ¢ en general, tratdndose de
La admindistnacifn pdbfica mupicipal.

ARTICULD 66.- Cuando se trate de Indciativas de los
ayuntamientos o se discutan asuntos de su competen--
cia, pednd el Presidente Municipal o un integrante -
del aguprtamiento corrncspendiente, concurrin a fas -
discusiones de £4 Legisfatura, para nesponden a Los
cuesticonamientes que €sta fes pfantee.

ARTICULY 70.- Coaresponde a La Legislatuna:

111.- Anneglan y fifar Los eLImites de Los Muni-
cipios de que deberd componerse el Eatado de acuendo
con La presente Conatitucidn.

TV.- Creanr y suprimin Mundiedpios segin el cen-
se y &a tecaudacdidn de Las rentas de que pueda dispo
ner La localidad nespectiva.

V.- Dictan todas Las Leges necesardias para el
funcicnamiento de Los municipios, y establecer las -
bases nonmativas para fa expedicion de {os bandos de
poficla y buen gobieano, neglamentos, circulares y -
disposiciones administrativas de observancla gencxral
dentxe de sus ncapectivas jundisdiccdones.

VI.,- Dechretar o8 4ingrnesos que deben consti---
tuin Ca Hacienda Municipal y establecer anualmente
2as bases, montos y plazas, con anneglo a qu cua--
Les Las participaciones fedenales serdn cubdientas
porn La Federacidn a Los municipios a través del Eje-
cutivo del Estado.
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XX~ Discutin .y aprobar Los presupuestos de ingresos
municipales que formen £os redpectivos ayuntamientos,
Dgchca.pnesupueAtoA sendn nemitidos pon conducto del
Efecutivo.

ARTICULO 133.- En ningdn caso podadn desemperar Los
ayuplamientos come cuerpes colectivos, Las funciones
det presidente municipal, ni ¢ste por 8L s0fc las de
Los ayuntamientos, wi el awuntamiento o el presiden-
Ze mundicipal, funciones fudiciales.

ARTICULO 135,.- Lo ayuntamientos serndn asamblea deld
berante, y como cuerpos colegiados, tendndn autori--
dad y competencia propiad en Los asuntos que se Some
tan a su decisidn; pero La ejecucddn de €sta corres
ponderd exclusivamente a Los presidentes municipalos
sexndn integnados per eleceidn populan dinecta, debien
do durax en sus funciones tres ados y no pudiendo -~
sen electos para el peniodo inmediato sigudente nin-
guno de sus miembacs propietarios o supfentes que ha
gan juncionade. -

ARTICULO 136.- Los ayuntamicntos sc {ntcgrardn con -
un jefe de asamblea que sc denominard presidente mu-
niedpal y con vanios miembaos mds, Leamados sfudicos
y negdidorcs, cuyo numero totaf se detenminand en ra-
26n dinecta de Ta poblacddn def mundicipio que reprc-
senten, en La foama en que Lo disponga La Ley Ongdni
ca respectiva. =

Los ayuntamientos de todos Los municipios ~Lendadn
regidores electos, segdn el padiancipio de nepresenta-
cifn proponcional. La Ley respectiva determinard Los
negistaos y neglas de as.ignacidn.

ARTICULO 137.- Cuando ef ndmeno de miembros de un -
aguntamiento sea menor de nueve, foamard panrte de €L
un sLndico procuradoxr; y cuando conste de nueve o mds
sendn Los dos sfndicos que se elijan.

ARTICULO 142.- Les ayuntamientos desempeiardn dos e
nies de funciones:las de La Legislacidn para el rdgd
men, gobictne y admindistnacidn del wunicipio, y fas

de {nspeccibn conceanientes al cumplimiento de tas -
disposdciones fegislativas que sc dicten

ARTICULY 143.- Llos ayuntamicntcs dictqndn todas Cgs
noamas junfdicas que requienan el négimen, el gobier
no y admindisthacién del municipio, con las Limitacig
nes que se contenga en fa ley Orgdnica municipal y
otnos ordenamientosd.
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Asdimdsmo, enviandn al Ejecutivo del Estado ant
es -
gcl 10 de octubre La Iniciativa de Ley de Ingresos
def mundcdpio que regind ef aio fiscal inmediato
zpacbandn 4u Presupuesto de Egresos cornespondien--
es.

ARTICULC 7145.- EL Presidente Mundedipal promulfgand I
dand publicdidad al bando municipal y demds normas de
cardeter genernal expedidos pon c¢f ayuntamiento.

ARTTICULD 147.- Los municipios administrardn Libremen
te su hacdenda, La cual se formard de £as contribu-<
cioned que establerea su Ley de Tngresos, que oportu
namente cxpedind La Legislatura def Bstado y en todo
case serdn £os Suficientes para antender a Aus pece-
sddades.

ARTICULO 149.- Los ayuntamientos come cuerpos colee-

Ldives, no tendndn cjercdcedlo de jurdisadiceddn, nd facuf
tad dc autoadidad directa, cn ef mismo caso edtardn -~
Los weadidonrnes. Todas £as disposiciones de Los ayunta

mé;ntrs sendn efecutados pon Los presidentes municd-

pafes,

ARTICULO 150.~ Los sLfndicos procuradores sendn manda
tanics de Los ayuntamientos y desempeilardn Las fun--
ciones que Les scan conferddas por fos ayuniamientos
a que peatenezean y fas que fes asdignen Las Cleyes,

ARTICULC 151.- Para que el avuntamiento pueda cele--
brax sosdones, send indispensable €a concunrencia de
mds de (a mitad de sus miembres, Estas se celebrardn
una ve: a La semana cuando menos y derdn presdididas
por el presidente mundicipal. A falta del presidente
municipal presidind La sesidn el regidoa primecro o
el prorente que Le s4iga en wimero de onden

ARTICULO 152.- Son atribuciones de £0s presidentes -
mundicipales:

1.- Presidin Las sesdiones de sus respectdivos ayunta-
mientes,

11.- Ejccutar dentae def municdipio las leyes federa-
Les u del Estado v todas Las disposiciones que expd-
dan Loy mismes ayuntamientos.

111.- Sen el dagane de comunicacién de Los ayunta---
mientes que presdden con Los demds ayuntamientos y -
con el gobierno def Estado.

V.- Asumin La reprcsentacidn junddica del municipio
en Les casos sefafados por fa Ley.
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ARTICULO 156,- Pana el despacho de Los asuntos muni-
cipales cada ayuntamiente designard un dechetanio; y
Las atnibuciones de €ste sendn Las siguientes:

1.- Asistdn a fLos cabifdos para dan informes y Levan
ten Las actas cornespondientes autorizdndolas con su
firma, en unifn de Los edifes asistentes.

1T.- Autorndzan con du ginma er unidn de fa del presd
dente municipal, Las disposiciones de observancia ge
netcl que fete dicte; y -

111.- Todas las demds que detenminen fas nespectivas
Leyes neglamentanias.

ARTICULO 183.- La Hacienda Publica de Los Mundedpios
A¢ compondad:

1.- De Los bdenes que correspondan a Lo municL{pios
com> wexsonas morales de derecho civit,

11.- Te Las contribuciones que para cada municipiv -
dezsste La legislatura,

I11.- De otnos ingresos que peaciban confoame a £a -
Leyg" 9]

Ahora bien, por lo que respecta a la Ley Orgédnica Municipal del
Estado de M&xico, observamos que &sta se expidid en 1972 y es la que
actualmente se encuentra en vigencia. Los artfculos m4s importantes
de acuerdo al objetivo de nuestra investigacién, son los siguientes:

ARTICULD 1.- EL mundicipio Libre e4 ta base de £a di-
vdsifn ternitonial y de La organizacidn polltica y -
admin{strativa del Estado, £Lnvestide de personalidad
jusldica propia en téaminos del artleculo 115 de La -
Constitucibn Pefltica de Los tsatados Unidos Mexica--
nes.,

V9] onstitucidn Politica det Estado Libre y Soberano de MExico.
pdgs. 12 y s4gs.




ARTICULO 2.- Los municipios def Estado onganizaadn y
regulandn su guncionamiento de acuerado con Lo dispucs
to pon La presente Ley y en Lo intenno se hegindn por
sus propios bandos municipales, Los cuales tomardn -
cemo base de su foamacidn Las Constdituciones Fedenal
y Estatal. Tendrdn pana el Logro de sus fines todas
Las competencias que no estén expresamente athibui--
das por fas Leyes a La Federacidn o al Estado,

ARTICULO 5.- Las autornddades municipafes tienmen com
petencia plena y exclusiva sobre su ternitotio, po--
beacion, asf como en su organizacifn pofltica y admi
nistrativa, con. Las Limitaciones que seialan Las Lo~
yes.

En lo relativo al desarrollo municipal, la Ley en cita ordena:

ARTICULO . 7.- Los mundicipios para el cumplimicnto de
sus fines, aprovechamiente de sus recursos, creacidn
expansidn, desarrollo, nrcestiucturacidn, conseavacidn
y mejoramiente de centros de poblacifn y scrvicios
piblicos, fonmulandn plancs y programas en Los téami-
nes de {a Ley en La materdia.

ARTICULO 11.- Los mundcdpios estdn facultados para -
aprobaa y admindstrar £a zendficacidn de su munici--
pio, asl como panticipatr en €a creacidn y administaa
cifn de sus rcsecavas terrdtondales y ecoldgicas. -

ARTICULO 25.- los mundicdipios son i{ndependdientes en--
the 8L y efencendn sus ataibucdones dentro de Los €4
mites de su terndtorde. Se admindstrardn por un ayun
tamicento de efecedidn pepular dirceta, con representd
cidén proporcional y en su caso por quicnes Los subs™
tituyen en términos de Ley u no exdstird autorndidad -
intexmedia entrne €ate y el gobieano del Estado.

ARTICULO 42,- Son gacultades v cbligaciones de Los -
anuntamientos:

1.- Formular ef bande municipal, neglamentuvs, ciacu-
fanes y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sud acspectivas furdlsdicciones, ne
cesandios para el cumplimiento de aua‘ﬁ{ucé, para La
onrganizacdifn, prestacdion de Los servdicios pdblicos mu
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nicdpates y aquellas que demanden La tranquilidad y
segunidad de £as personas y sud bienes y £a morali--
dad, segunidad y salubridad ptblica, con arnceglo a -
2as bases gencrales que se fijan en esta Ley.

V.- Crear £os Jdepantamentos y organismoes para ef des
pache de fos negecdios def cnden admiristrativo v pa-
2a La eficaz prestacdidn de Lo servicios pdblicos.

V1.~ Foamulaa, aproban y ejecutan Los planes y pro--
gramas.

XI1I1.- Nombrar sechetanio, tesoncro y jefes de depan
tamento, a propucsta del presdidente municipal y remo
verlos pon fusta causa.

XV1.- Administran su hacienda en téaminos de Ley y -
controlar a través del presidente y sfndico La apfi-
cacidn del prnesupucsto de cgresos del mundicipdo, en-
tre olhos.
Siguiendo con el anglisis de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado

de México, encontramos las facultades y obligaciones del Presidente -
Municipal, las cuales son:

ARTICULO44.- EL presdidente municipal, es el drga
no efecutor de fLas determdnaciones del ayuntamiento,
y tiene Las siguiéntes facultades y obligaciones:

1.- Promulgar y publican cf bando municipal.

111, Presddin y dindigin las sesiones de Los ayunta-
mientos.

V1.- Proponern al ayuntamiento, Los nembramientos de_
Secnetanio, Tasorero y Jefes de Departamentos Municd
pales.

1X.- Vigilar la recaudacidn en todas Cas ramas de la
Hacienda Pjublica.

X.- Vigifar La d{nversidn de £os fondes municipales y
que se apligue con estriclo apego al predupuesto,
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XVI.- Informan el 15 de diciembre de cada afo en sesifn solemne de Cabifdo al
Ayuntamiento, def estado que guarda fa administnacibn municipal y de Las Labones -
realizadas dunante ef a¥a.

XV111,- Todas fas demds que Le concedan £as Leyes, Reglamentos, o ef propio -
Ayuntamiento.

Mtleulo 47.- EL Presidente asumind fa neprcsentacibn junidica del Ayuntamien
to en Los Litigios en que &ste fuere parte en Los siguiented casos:

a).- Cuando ef Sindico esté impedido Legabmente para ello y;

b).- Cuando se niega a asuminlo; en este caso se obtendrd £a autorizaci{dn del
Ayuntamiento.

Pasando a la Hacienda Municipal, observamos que la Ley en consul-

ta dispone:

Anticufo 75.- Los capitafes propics de £os Municipios, no podadn ser emplea--
dos en Los gastos de La Administracibn Municipal, Los Ayuntamientos cuidardn de --
asignanles sobre bienes Acu.cu, 0 en {nverdioned que paoduzcan mis del seis pon --
clento anuak.

Articulo 76.- La Tesorenia Municipal, es el dnico §agano de necaudacidn de
Los ingresos municipales, con fas excepciones sefaladas pon fa Ley y de Las eroga
cicnes que dabe hacea ef ayuntamiento.

Por lo que hace a los Cuerpos de Seguridad Pdblica, se ordena:

Anticulo 102.- En cada Municipio se integaardn cuerpos de Segunidad Piblica,
compuestos pox el nimero de miembaos que sean {ndis- - - - - - - - - - - - - - -



pgnaabtes para atender a sus necesidades y que se con
signen en el prnesupuesto de egresos, incluyendo a Lo%
Comandantes de Los mismos.

ARTICULO 103.- Los presidentes municipales sendn Los
jefes inmediatos de £Los cuerpos de policfa, y el Eje
cutive del Estado el supenion jendnquico de estos UL

timos.

ARTICULO 106.~ La . policLa municipal se coondinard en

Lo nelacionado con su onganizacidn, funcifn y conthol
téenico de La misma, con La Dineccidn General de Segu
nidad Publica y Trdnsito. -

Por:lo que hace a la Legislacién Municipal, se ordena:

ARTICULO 123.- Los ayuntamientos expedindn el bando
mundedipal y el presidente Lo promulgand,

ARTTCULO 134.- EL bando mundicipal debend contenen
Las nonmas de observancia genenal que requiera el -
afgimen, el gobieanos y La admindstaaci6n municdipal

ARTICULO 135.- EL bando mundicipal podrd modificarse
en cualquien momento, siempre y cuande cumplan £oa
nequisitos de su aprobacion, expedicidn y promufga--
cidn,

ARTICULO 136.~ Los ayuntamientos podadn expedin Los
neglamentos, citculanes y disposdiciones administrati
vas que hegufen el n€gimen de fas divensas esfernas =
de competencdia municipal,

ARTICULD 137.- Los bandos, sus rcformas y adicLones
asd como Los neglamentos municipales deberdn danse
a fa pubficidad para que tenga plena vigencia y esta
beecen La fecha en que se inicia su obligatoerdiedad,
precisamente afl promulganrse.

En lo relativo a la colaboracién entre el municipio y el Estado

el ordenamiento en consulta establece:
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2 E1ecut¢va dzl Eétad aaume La Aepne
dat mun&c&p&o en
Y uolv au e 5uzn.a.

CARTICULO 150, - E
Aentac&dn JuutdL
que debau taataa

ioios que inte---
nera eficaz su -

Tales ‘son:los preceptos qug‘hacen que- 1
‘gran el Estado. de  México, puedan realizar
administracién encomendada, la cual debe:de
clamos de - sus habitantes. : R

orde-con “los re=-

Ahora bien, cabe mencionar que, cada uno’ de los municipios del
Estado de México promulga su respectivo Bando Municipal, lo hacen en
cumpliniento a lo dispuesto por los artfeculos 142, 143, 145, de la
Constitucién Polftica del Estado, en relacién con lo ordenado por los
artfculos 2, 42 fraccién 1, 133, 134, 135, 136 v 137 de la Ley Orgd-
nica Municipal.

-7 El Bando Municipal promulgado por un Municipio, es de observan--
cia obligatoria para todos y cada uno de los habitantes del dmbito -
territorial en que se expida. Con el objeto de ilustrar lo menciona-
do, enseguida nos permitimos transcribir algunos artfculos del Bando
Municipal de Naucalpan de Judrez, promulgado el S de febrero de 1991.

ARTICULQ 1.- E{ presente bando se expide de con
tonmidad con Ca $raccidn 11 del antleulo 115 de fa”
Constituci®n Polltica de fos Estados Unidos Mexica-
nes y se sundamenta en Los antlfculos 141 y 143 de -
La Constifucidn Pelltica Ltocal y Loy antlculos 42
fraceicn 1 ¢ 134 de La Ley Oagpandca mundcipal.

192) Ley Crgdnica Municipal def Estado de MExico. pdgs. 53 ¢ 8496,




ARTICULO 2.- Este bando tiene obligatoriedad en todo
ge Xerndtorio -del municipio.

ARTICULO 3.- Las disposiciones dadas por este bando

son de observancia obfigatoria para cualquier pernso-
na que por cualquier motivo se encuentre en elb teard
tonio de este municipio.

ARTICULO 171.- EL municipio de Naucalpan, es una enti
dad:junfdica y, por Lo tanto, sufeto de derecchos y =
obligaciones.

ARTICULO 12.- Son §4ines del municipio, Los diguientes:

1.- Lla prestacidn, funcionamiento y conservacidn de
Los servicios puablicos.

11.- Promovern el desarnolle integral y equilibrado -
de su poblacdidn.

111.- Procuran el arménice desarrollo nunal y unbano.

ARTICULD 13.- Los {ines del mundiedipdio se realizanrdn
por conducto def ayuntamienio de confoamidad con Los
ordenamientos Legafes que sean aplicables.

ARTICULO 25la admindistracidn municipal, canncapondc
al ayuntamiento, (ntfegrade pex cl pncALdentc munied
pal, 2 si{ndicos y 16 negidones.

ARTICULO.- 26.- Las facuftades y obligaciones del -
ayuntamiento son Las establecidas pon La Constitu---
edfn Polltica dek Estnda y ordenamientos Legales -
aplicabfes.

ARLAGYED 81 2a5CaBRSAAGHUES YN <RER A iR esE TReGN0 -
quien Las LLevard a cabo pet sé o por delegacidn que
fraga en Las dependencias admindstrativas municipates.

ARTICULO41 .~ Pana cofoborar al cumplimiento de Los -
ondenamientos Legales; patrocinar La gestion de asun
tos administratives ante autoridades competentes a <
peticidn de paate; auspiciar Las gestiones de La co-
munidad tend{ientes a obtener €a eficaz prestacidn de
servicios pdblicos; inteavenir con cardeter concifdia
tornio con motivo de inconfeamidades pon actuaciones
de Ea administracdidn pdblica y £as demds .que el negla
mento nespectivo seiiale se instafa La Procuradurla So
cial, como dependencia municipal.

104



ARTICULO 43.- Para La pheservacidn y mejoramiento am
tiental, se crea La Direcedion de Ecologla, con Las =
funciones y atribuciones que Le seiiale c€ reglamento
de La materdia.

CARTICULO 52.- Son oaganismos auxifiares de fa admi--
nidtraciocn municipal:
a).- las autondidades auxiliares;
b}.- La Comisicn de PLlanificacidn y Desarnollo; y
el.- Lms Consefos de Celaboracidn Municdipal,

ARTICULO 57.- Los Consejos de Cofaboracion Municipal
se integran en £os téiminos previstos por fa Ley Oa-
gdnica Municipal y cn el propio xreglamento.

ARTICULO 58.- Los Consejes de Colaboracidn, son drga

nos de promocidn y gestidn social y ticnen fLas facul
tades y oblLigaciones que Les seialen Las disposicio~

nes mencionadas en el apartado anterion.

ARTICULO 66.- Las vioiacticnes a este bando ¢ a fas -

disposiciones administsativas que de €€ emanen, seadn
motive de dancidn.

ARTICULO 69.- Toda petscia presentada ante autoridad
municipal, porn (nfracc i a Los neglamentos de con--
ducta ciudadana, tieie derecho a comunicarée con pet
sona de su confianza, paxa fo cual 2a autoridad Ee =
dard tas facilidades ded caso,

ARTICULO 71.- Las sancdicies sendn aplicadas cuando -
se acredite fa infraccidn a Las normas hespectivas

y se seguind ef procedirmiente que sciale ol neglamen
to coarespondiente™, (93)

Es relevante hacer notar, que se contempla, por primera vez a ni
vel nacional en lo concerniente a los Municipios, la creacifn de una
Procuradurfa Social, dando de esta forma cumplimiento a la tesis po-
1ftica del actual presidente de la Repdblica, licenciado Carlos Sali
nas de Gortari, que se sustenta en la modernizacidén de la sociedad,
y se justifica este comentario versonal, en virtud del tftulo que 1lle
va la presente Tesis.

9 P
(93) Bando Municipal de Naucalpan de Judrez. pdgs. 1 Y s4g4.
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4,2, ESTADO DE TIAXCALA

La Constitucidn Polftica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
fue promulgada el 16 de septiembre de 1918, y es la que actualmente
se encuentra vigente, y.como es obvio ha sido reformada con el obje-
to de adecuarla a la realidad social; asf como la misma Constitucién
Federal ha sido objeto de reformas y adiciones.

Por lo que hace a los Municipios, los artfculos gue lo regulan -
son los que enseguida nos permitimos transcribir:

ARTICULC 1.- EL Estado de Tlaxcala es parte integran
te de fes Estados Unidos Mexdcanos, es Libre y Sobe-
rano en Lo conceandente a su négimen interion.

ARTICULO 6.- En el Estado de Tlaxcala, pon cuanto a
du afgimen intendior serndn Ley Suprema esta Constitu

cidn, las teyes y decnetos del Congreso del Estado -
que emanen de elflfa, todos foa convenios, acuendos de
coordinacidn que cefebren Las autoridades ecstatales
con Las de La federacidn y Las municipales, con La -
aprobacidn del Congreso.

ARTICULO 8.- EE gobieano del Estado es republicano,

nepresentativo y popufanr, teniendo como base de su -
divisicn terxritonial y de su organizacidn polltica y
administrativa ¢ municipic Eibre, de conformidad -
con Lo preceptuado en La Condtitucisn Federal.

ARTICULO 9.- Con base en £a Constitucidn Federal, ct
gobiearo del Estado y Los municipios promoveadn, den
trno de sus respectivas esferas de competencia, el -
cquilibio dindmico entac £a democrnacia poffitica y -
ta econémica que d€ como resuftado ef cstablecimien-
to de la justicia socfal,



ARTICULO 46.~ La facultad de inician Leyes, decretos

conneépande.
1.- A Los diputados;

11.- AL Gobennadonr;

111.~ AR Tadibunal Supenrior de Justicia, en asuntos -
de su namo;

IV.- A £0s ayuntamientos en Lo nefativo a La adMLnLé
tracidn municipal.

ARTICULO 54.- Son dacultades def Congreso:

VI1.- Revocanr Los acuerndos de Los ayuntamientos cuan
do sean contrarios a La Constitucidn Federal, a fa =
def Estado, a cualquicra otra Ley o bien te&4aneu -
Los ¢ntcac4ea municipales,

X11,- Expedin fa Ley de Hacienda y el COdigo Fiscal

def Estado. Decretan Las Leyes de Inghesos y Los Pre
supuestos de Egresos del Estado y fa de Ingresos de
€os muiei{pios, prevdia indcdativa del Ejecutivo y de
Los ayuntamientos.

X1V.- Autonizan a fos presidentes municipales para -
celebrar convendios o contratos sobre asuntos relacdio
nados con £a administnrnacidn piblica y aprobartos en”
fu caso.

XV1.- Expedin Leyes que negulen Las nelacdones de --
tnabajo entne Los Pcdenes del Estado, Los ayuntamien
tos y Los ongandsmos paraestatales con sus trabajado
red; en base a Lo dispuesto porn Eos antlfculos 115 g
123 de &a Constitucidn Federnal; asl como Las nrelati-
vas al sistema de segunidad sociaf de que deban go--
zan Estos.

XVIT.- Examinar La cuenta gencral def Estado y de -
Los municipiod y organdzan e inspeccdonan el funcio
namiento de fa Contralonla Mayor del Ingacse y GasZo
Pablico.

XX11.- Autendizan af Efeccutive y a lLos ayuntam&entaé

pana ejercer actos de domintdo sobre los bienes inmue
bfes pentenecientes al Estado y a Los municipios nca
pectivamente.

XXXIV.- Resolven en deginitiva las controvensias que
sunjan entre Loy mundicipios de la cntidad y entre e4
tos y el Ejecutivo.
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ARTICULO 70.- Son faculiades y debenes def Gobernadonr:

X11.- Auxiflan a Pos ayuntamientos en el ejercicio de
sus funcdiones.

ARTICULO 86.- Cada municipio send adminisinade por -
un ayuntamiento de eleccdidn popular dinecta y no ha-
bad ninguna autoaidad inteamedia entne €ate y el go-
bienrno del Estado.

ARTICULO §7.- Los ayuntamicntos se¢ compondadn de un
Presdidente Municipal, un Sfndico y Los Regidones que
determine fa Ley, nombrados cada trcs afos en efec--
cidfn popular dinecta calificada por el Congrese en
Los téaminos que &a propia Ley prescniba. Los agen--
tes municipales eclectos en La misma efeccidn de Los
ayuntamientos y conforme Lo dispongan Las Leyes nres-
pectivas, foamardn parte de Los propics ayuntarmien--
tos con el candeter de negidones, tomandn posesifn -
el dfa tres de eneno inmediato postenion a La elec--
cidn. ¥ wno podadn ser nreelectos ni como propletariod
ni como suplentes para el periodo inmediato al 2n -
que hubienren ejercide su encango.

ARTICULO 90.- Los mundicipios tiencn personalidad ju-
rfdica y patrimonio propio, que efercerdn y manejfardn
nespectivamente a travds de su aguntamiento confeame
a La Lley. Asimismo poseceadn facultades para expedin
de acuendo con fas bases normativas que estabifezcan
Las Leyes, fos bandos de pollela y buen goblesne y -
Los neglamentos, cinculaxres y ddisposiciones adminds-
trativas de obsenvancia general dentrno de sus wespec
tivas junisdicciones. -

ARTICULO 91.- LAs ayuntamientos administrardn Libnre-
mente £a Hacienda Municipal, £a cual se foamaxd con:

1.- Llos rendimientos de Los bienes que Les pertenez-
can,

11.- Las contribueiones svbre propiedad inmobifiania,
su fraccionamiento, divisidn, consolidacidn, tiasla-
eddin. mefora y cambic de valonrn, asl como Las tasas -
adicionales.

111.- Las panticipacdiones generales que seadn cubdlen

tas pon La Federacifn a Lo3 municipios con arieglo a
tas bases, montos y plazws que deleamine £a Ley.

1V,- Los ingresos denivados de Los servicdios publdi--
cos encomendados a su cahrgo.
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ARTICULO 93.- Es obligacidn de Los ayuntamientos -
afender y promover La prestacién de Los scnvicios -
pdblicos generales que requiera La comunidad,

Teda institucifn u organismo que opere La prestacidn
de servicios piblicos genenales a fas comuidad, debe
ad contar con una representacidn de Los ayuntamlen-=
tos cornrespondientes.

Les Municipios, con el concunso del Estado cuando -
as{ fuene necestario y Lo deteaminen Las Leyes, ten--
dadn a su cargo Lod 3diguientes servic{ios piblicos:

c'.- Agua potable ¢y alcantaritlade;
tl.- Afumbrado pdblico;

ct.- Limpia;

.- Mencados y centrales de abasto;
Panteones;

Rastro;

Calles, panques y jandlnes;
Seguaidad pdblica y thdnsito;

('.- Y Los demds que deteaminen 2as Leyes Locales, -
tomando en cuenta Las condiciones tennitonriales, asf
como su capacidad admindistrativa y ginanciera.

Les municipios prevdo acuerdo entre sus respectivos

asuntamienios y conforme Lo dteamine La Ley de Coox-
dinacidn Estatal y Muniedipal podrdn, pana £a mds efi
c2z prestacdidn de Los senvicios publficos, asocianse”
u coordinanae", (94}

(94) Constitucifn Polltica para el Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala.
pdas. 1 v sigs.
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Ahora bien, por lo que se refiere a la Ley Orgdnica Municipal -
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, observamos que esta fue pro
ducto de una Iniciativa enviada a la Legislatura Local por el Gober-
nador, Licenciado Tulio Hern&ndez GO6mez, y publicada despufés de su -
aprobacidén, en el Periddico Oficial del Estado el 24 de octubre de -
1984, y es la gue actualmente se encuentra en vigor. Los artfculos
m&s importantes de acuerdo al objetivo de nuestra Tesis, son los que
enseguida nos permitimos transcribir:

"ARTICULO 1.- En ef Estado Libre y Soberanc de Tlax-
cata Ea onganizacidn pofltica y administrativa de -
Los municipios 3¢ negind por Lo dispuesto en La phe
sente Ley,

ARTICULO 2.- EC municipio es La base de La onganiza-
cisn polltica de fa soc<iedad maxicana., Se integra -
poa una pobfacidn asentada en un tearitorio y gobea-
nada autdnomamente por un ajuntam&cnto con personald
dad ;un[cha y patrimonio propios. EL objetivo o §in
del municipio e¢s procurar el biencstan de sus habi--
Tantes.

ARTICULO 4.- Cada municipio sead gobeanado por un --
ayuntamiento de efeecidn populan dinecta. No existi-
rd autonidad inteamedia afguna entne el ayuntamiento
y ¢f gobierno def Estado.

ARTICULO 7.- las nefacdiones Labonrales entre Los ayun
tamientos y sus senvidones piblicos se negulandn pon
La Ley que para tal efecto expida ef Poden legislatsi
vo del Estado.

ARTICULO 10.- Cada ayuntamiento cxpedind un reglamen
10 para promover y ongandizan La particdpacifn veecinal
de su mundciplo.

ARTICULO 19.- En £os t&aminos de fa Constitucidn Po-
fLtica del Estado, f£os awuntamientcs estardn inte--
grados por un paesdidente municipal, un sfudico,sdiete
xegidones y Los agentes mundcipales en calidad de re
gidores de pueblo,

ARTICULO 20.- Llos ayuntamicnios se xenovardn cada -
tnres aios, ninguna de sus {ntegrantes propietanrios,
nd Los aupLenteA que hayan estado en funciones po---
dadn sen electos, ni como propielariocs ni como Su--
plentes, pana e’ siguiente penriode.



ARTICULC 32.- Son facultades de Los ayuntamientos:

1.- Formufar y expedir 2os bandos de policfa y buen
gobiennc y Las demds disposiciones de cardeter admi-
n{strative necesarias para cf cumplimiento de sus -
objetivos.

11.- Proveenr en £a esfera admindistrativa €o necesa--
#io panra ga debida creacidn y sostenimiento de Los -
seavicios pdbficos municipales.

V.- Administran fibremente su hacicnda, £a cual se -
constituind pon Los nendimicntos de Los bienes que -
e peatenczcan, pex £as participacioncs estatales
fedenales, asl come pen £as contaibuciones y demds
:éngnuaa que el Congreso def Estade establezea a su
avon,

L3

V1.- Aprobar ef prcyecto de indlciativa de fey de in-
ghesos y presentarfo ag Congreso def Estado, antes -
del 31 de diciembre de cada aio, para su discusidn,

V11.- Contratan emprndstitos destinados a invensio---
nes pablicas y preductivas, previa aprobacién del Pg
den Legislativo Estatal.

XX117.- Inteavenin ante toda cfase de autordidades -
cuande se ajecten tes (ntereses municipafes.

XXVT.- Ejercen en mateaia de salud fas que Le otorgue
La ey rcspectiva.

XXVIT11.- Las demds que £as feyes Le otonguen.
ARTICULO 46.- Los Crgancs auxiliares de Los ayunta--
mientos som:

1.- Los Comitds Municipales de Planeacddn;

11.- Loa Consefos de Colaboracidn Mundicdipaf;

111.~ Las Asocdacicnes Inteamunicipales;

1V.- Los organismes pdblicos mundicipales descentrald
zados.

V.- Los demds que sedafen fas Ceyzs o sean creados por
el Ayuntamiento.

i



ARTICULO 27.- En cada ayuntamiento habrd un Secreta-
rio que deberd tenmen Los conocimientos mLnimos de ad

mindsdiracidn que se nrequieran para dedpachar Los =
asuntos de cardeter administratvive y que auxiliard
en sus funciones al ayuntamiente y al presidente mu-
nicipal.

ARTICULO 49.- En cada ayuntamiento habard un tesonre-
20 que debead tenen Los conocimientos mlnimes de con
tabilidad que se reqgdienan para atenden Los asuntos
refativos a {La Hacienda Municipal.

ARTICULO 53.- Los ayuntamicntuA administrardn y re--
glamentardn fos servicios pdblices que presten, con-

sidendndose como tafes, en forma zaunciativa, Los 84
guientes: =

1.~ Sumincstno de agua potable
11,- Tnstalacisn y Limpieza de afcantanilbladoe,
111.- Alumbnrado pdbfice.

IV.- Constauccidn y ceonseavaedisn de calles, guarni--
ciones y banquetas.

V.- Mencados.

VI.-Centrales de abasto.

VIT.- Rastnos.

VI111.- Segunidad pdblica y viafidad.

1X.- Fomento y conscivacidn de dreas veades, parques
y jardInes y zonas rccneatdvas.

X.- Panteones

X1.- Conscnvacidr de obras de (nterds socdal.

X11.- Capacitacién de taabajadeses y bolsas de traba
fo.

X111.- Fomento de actividades clvicas, cullturales,ar
tLsticas y deportdivas.

X1V.- Embellecdmiente y conseavacifn de Los centrod
de poblacidn.

11z
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ARTICULO 62.- Los ayuntamientos podrdn cefebrar con-
venios con el Estado, con ef objeto de que €ste asu-

ma £a efecuedidn y operacidn de obras y servicios pd-

gtiﬁa?qgﬁe aquéllfos estén imposibilitados para pres
an”,

Tal es a grandes rasgos lo que establece la Constitucién Polfti-
ca del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asf como la Ley Orgdnica
Municipal para el mismo Estado, en lo relativo al Municipio.

4.3, ESTADG DE_QAXACA

La Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
fue promulgada por Bando solemne el 4 de abril de 1922, y es la que
actualmente se encuentra vigente, y como es obvio ha sido reformada
con el objeto de adecuarla a la realidad social; tal y como la misma
Constitucién Federal ha sido objeto de reformas y adiciones.

Ahora bien, en lo referente a los Municipios, los artfculos que
lo regulan son entre otros los que enseguida nos permitimos citar:

YARTICULD 1,- E£ Estado de Oaxaca declara que du

onganizacifn gubernativa tiene pon objeto ¢l mejonra-
miento econdmico, social y pollfiico de todos sus ha-
bitantes, axmonizando fos dercchos individuales con
Los de £a cofectividad.
ARTICULO 25,- Las cleccdones son actos de alto inte-
nés pablico y sendn cnteramente Libres, Las autonida
des garantizandn 2a Legalidad y Eimpieza del proceso
electonal.

[95]) . .
Ley Ongdnica Hunicipal def Estado de Tlaxcala. pdgd. 2 y sigs.
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ARTICULO 26.- Ef Estado de Oaxaca es parte integran-
te de Los Estados Unidos Mexicanos; pero es Libre y
Sobenano en todo Lo que concdeane a su régimen inte-
rdion, confornme a Los preceptos de £a Constitucdidn Ge
neral de £a Repdblica. -

ARTICULO 27.- La Sobetanla neside esencial y origlna
niamente en ef pueblo y se cjerce por medio de Los =
Podenes del Estado, en Lo nefativo a su gobieano y -
admindistracién intenion, en Los téaminos que eAtagle
ce esta Constitucion. Todo poden publico dimana del™
puebfo y se instituye paxra beneficio de cste,
ARTICULO 29.- EL Estade adepta para su négimen {nte-
riex La fonma republicana, hrepresentativa y populan,
tendendo como base de su organdzacdidén polltica y ad-
mini{strativa al Municipio Libre.

Cada Mundicipio send admindistrado por un apuntamiento
de efeccidn popufar dinecta y no habrd ninguna auto-
ridad inteamedia entne €ste y cf gobicano del Estado.

Los presidentes municipales, negidonrcs y sindicos de
€os aguntamientos, efectos populaxmente por elcecidn
directa no podndn scr heeleetos para el pendiedo inme~
déato, Las pensonas que pen cefeccidn <indirecta, o -
pot nombramicnto ¢ designacién de afguna autordidad -
desempeiien fas guncicones propdas de esos cargos,cual
quiena que sea fa denominacdidn que se Les d€, no po=
da&n sen electos para cf pendiodo inmediate, con el -
cardfeten de supfentes L podadn sen cfectos para el
pericde inmediato como propietarios a menos que ha--
var estade en efencicdo.

ARTICULO 50,- EC derecho de inician Leyes conresponde:
1.- A Los diputados.

11.- At gobennadoa del Estado.

111.- AL Tnibunaf Superior de Justicia en todo Lo ad
mindstrative y oxrgdnico judicdal.

V.- A Los ayuntamicntes en fos asuntos que incumben

a cs municipios, por fo que se reficre a sus respec
tivas focalidades.

V.- A Cos ciudadanos del Estado en todos Cos hramos -
de La admindstracdidn.



ARTICULO 59.- Son facufzades de £a Legisfatura:

IV.- Erigin nuevos municipios dentro de L0s ya exis-
tentes, sdiempne que Los interesados comprueben debi-
damente que La nueva institucidn contard con Los efe
mentos suficientes para su sostenimiento, adminisina
cidn y desarnollo y con una pobfaci6n no menor de -~
quince mif habitantes. €n este caso, La Legislatura
oind ta opinidn de £os ayuntamicntos intearcsados.

V.- Suprimin municip{os, séempne que sus rentas no--
afcancen a cubrin sus presupuestes de egresos o ca--
nezcan de capacidad para manefarsc por 3£ mismos y -
administranse a travds de sus nrespectivos ayuntamien
tes o cuando Los ndclfeos de pobfacidn que Los inte--
gren no fleguen a quince mil habitantes.

ARTICULC 92.- EL Estade de Oaxaca para su régimen in
tericn, se divide en mundicipios Libres, que serdn =
agrupades en Distrito Rentfsticos v Judiciales y que
se erndigdindn o supaimindn congorme a Las disposicio--
nes contenddas en fas {racciones IV y U del artlculo
59 de esata misma Constitucidn.

Paxa Lenea La categorla de municipio se requenind
que fa focalidad respectiva cuente por Lo menos con
quince mil habitantes y con £os clementos suficien--
tes para su sostendimiento, admindistracidn y desanno-
e

ARTICULO 93,- Llos mundcdpios tienen {a obfigacidn de
contaibuin a Los gastos generales del 0lstrdito Judd-
cixl a que pertencee, en fa jorma propercional y -
equitativa que deteamine a Leu.

La tecaudac{dn de rentas nespectlv hand uso de La fa
cultad econdmica coactiva para hacer cumplin esta -

cbldigacidn.
ARTICULO 94.- Los municipios fibres constituyen entd

dades con personalidad jurfdica y pon consdiguiente -
sen susceptibles de denechos y obligaciones,

Les municipios estandn investidos de pernsonalidad ju
aldica y manejandn su pataimondio conforme a La ley.

Los apuntamientos poscendn facultades paxra expedin -
de acueado con Las bases normativas cstablecidas pon
fa Zegistatura Local, £os bandos de policla y buen -
gobiewne y Los rneglamentos, cinculares y disposdcdo-
nes admindstrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones.
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Los municipios, con el concunso del gobieano del Es

tado, cuando asl fuexe necesanio y Lo deteaminen -
Las Leyes, tendadn a su cargo Los siguientes senvi--

cios piblicos.:

a}.- Agua potabfe y aleantarillado.
b).- Afumbrade publico,  : - '
c).- Limpia.

d).- Mencado y centrates de abasto.
e).~ Panteones.

4).- Rastro.

g).- Catfes, parques y jandlnes.
it) .- Segunidad pdblica y tadnsito.

£).- Les demds que La legislatura Local deteamine se
adn Las condiciones tenritoriales y socioeconbmicas™
de fos municipios, asl como su capacidad administra-
tiva ¢ fdnancienra,

Les municipics del Estado de Oaxaca, previo acuerdo
entre Loy ayuntamientes y con sujecddn a La fLey, po-

dudn cecrdinarse y asccianse para {a mds cficaz pres

jac46n de Los senvicios publicos que fes corneapon-~
an.

ARTICULC 95.- Los podenes del <(stade scn Los dnicos
supeadenes feadnquicos de fos cuenpos munpdlcipales, -
sobxe £04 que cjencen Las facuftades de ongandzacdén
y negulacibn de su funcionamientc, sin coartan nd L4
mitan Las [ibertades que fes conceden La Constitucidn
Geneaal de fa Repdblica y fa paxticufar del Estade.

ARTICULC 96.~ Lod municipios tienen personalidad ju-
nldica propia; perno fa polftica y adminittrativa de
€os mismes gucna def teanitonio del Estado, coares--
ponde al Ejecutivo como heprescntante de toda La En-
tidad.

ARTICULC 97.- La admindistracdién inteaicr de Los mung
cipiod se hand pon Los ayuntamicntos; el presdidente
municipat dinigind tas deliberacicenes ¢ send ef efe-
cuter de Los acuendos.



ARTICULO 98.- Los ayuntamientos seadn asambleas -
efectas pon el voto popular y dinecto de Los ciuda-
danos de cada municipio. Se integnardn de Ls sdguien
te forma: -

1.- Un presidente municipal que representard al --
ayuntamiento en el orden polltico y Lo dinigird en -
Lo administrativo y sead quien esté en primen Lugan
de 8a Lista de Conseferos registrada ante La Comisidn
Estatal Efcctonal.

11.- Un sdfndico, &{ el municipio es menor de 20 mil
habitantes y dos 34 e¢s mayor de dicho ndmene. EL o -
Los sindicos municipafes tendadn fa representacion -
jurnddica del ayuntamiento.

111.- Los negidores cn ningdn caso, serndn menos de -
cineo y sicmpre cn ndmeno impan. Su ndmeno aumentand
en nazén del censo del mundedpio, _ccupandose uno -
por cada diez mil habitantes hasta completar once -
negideonres,

En La capital del Estadc y en Llos municipios cuya po
blacidn sea de cien mif o mds habitantes Leds ayunta-
mientos se {integrardn pon 15 Consejales.

tn fa integracibn de Los ayuntamicntos de todes Los
municipios del Eatado, sec ncapetard ef principio de
representacidn paoporelvnal,

IV.- Los Conscegales o integhantes de Los ayuntamien-
Los a que se¢ acfleren £as fracciones antendiones, du-
nardn en su cncargo ties anos. Tomardn poscsidn el -
dfa 15 de septiembre y no podrdn sen neclectos pana
el peniodo inmediato.

ARTICULD 103.- Los ayuntamientos desempedardn dos cla
ses de funcioncs: fLos de fegislacidn pana el axlgimen;
gobieano y adminisdtracibn del municipde, u Los de ins
peccidn, conceandentes al cumplimiento de Las disposT
ciones que dicten.

ARTICULO 104.- Los ayuntamicntos tendadn dos perniodos
Legislatives; el paimeno se cfectuard dutrante el mes

de enerno de cada afo y estarnd destinado a expedin La

ondenanza municipal que debent contenen todas fas dii
posiciones que requicena cf afadimen, el nobicnne v &a

administracidn del municdipdo.

EL segundo periodo se efectunrnd en el mes de agosto -
de cada aiio y se deatinard a foamular y votan el pre-

supues to de egresos municipales que debend negin dunan



fe ef afo {inmediato siguiente; y a formular La Tni--
ciativa para impuestos especiales que presentardn an
Ze Ra legislatura del Estado, cuande a Ley General™
de Tngnesos Muncipales no comprenda algunad nramas pe
culiares def municipio, que deben pagar impuestos., —

ARTICULO 105.- Los ayuntamientos, ademds de Los pe--
riodos Legislatives tendndn sesiones una vez por se-
mana, cuando menos, pana resofven Los diversos asun-
tos que intencsen af municipio. Pana que £08 avunta-
mientcs puedan celebrar sesiones, o8 necesaria L& -
concurnencda de mds de La mitad de sus miembres. Los
asunteos serndn ncsueltos por mayonla de votos de 2os
miembios pacsentes,

ARTICULO 106.- Los ayuntamientos, comd cuenpos cclec-
tives, no tendndn ejercdcio de jurdadicedldn ni {acul-
tades de autonidad directa; en el mismo caso estdn -
Los nregidores. Todas tas disposiciones de Lo auunta-
micntes sendn por Los presidentes municdipales.

ARTICULD 108.- Los municipdics a trav€s de sul ayunta-
migntes, administrandn Libremente La Hacdlenda Mundici-
pat, £a cual se¢ compondrd de Cos bienes prepics del -
municipio y de fos nendimientos de {os bienes que fes
pertenezcan, asf come de £as conthibuciones {mpucsias
pon La Ley Gencraf de Tngrnesos Municipales o pon Efas
especialed en el caso de La detima pante del articulo
104 de ta Constitucdibén Polftica def Estado de Caxaca;
y en todo casos

a).- Peredbindn Las contaibuciones, incluyende tasas
adicicnales que estabfezea el Estade sobre €a preple-
dad {nmobiliania; de su fraccionamicento, divisdicdn,con
solidacidn, traslacidn y sus mefonras, asl come Eas -
que tenga poa base ef cambic de valor de Los inmue---
bles.

Les municdipios podndn celebtan convenios con el Esla-
do para que €ste se haga carge de algunas de Las fun-
ciones nelacionadas con La administracidn de csas cop
trnibuciones

b).- Las panticipaciones federafes, que sendn cubdler-
tas pea fa Fedenacddn a £os Municipios con anneglo a
Las tases, montos u plazes que anualmente se detenmi-
nen por £as Llegislaturas de Los Estado. .

¢}.- Los ingresos deaivados de £a prestacidn de seavi
cics pdblicos a su cange.
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Las Leyes Locales no establecerdn exenciones o subsi
dios respecto de Las mencionadas contaibuediones, en”
favonr de personas §fsicas o morales, ni a institucio
ned oficiafes o prevadas. S68o Los bienes de domi--
nio pdb@&qo.dc £a Federacidn, de Los Estados o de -
Los municipios estardn ecxentos de dichas contribucio
nea. =
ARTICULO 109.- Son ataibuciones de Zos presidentes -
muncipales:

T.- Pres<idin Las sesdiones de sus nespectives ayunta-
mientos.

11.- Promulgar el bande de pofiela u oadenanza muni-
eipal.

111.- Efecutar dentrno del municipio Las Leyes {edera
Les y del Estado y todas Las disposiciones que expi~
dan o0& mismos ayuntamientos.

V.- Sex Grgane de comunicacidn de Los ayuntamientos
que presidan con Los demds ayuntamientos del Estado
¢y con el gobienno del mismo; y

V.- Efecutaxr con arregfo a Las leyes, Las resolucio-
nes dictadas por tos alcaldes.

ARTICULO 1710.- Los sindicos procuradores tendadn el
cardctenr de mandatarics de Los ayuntamientos vy de--
sempeiiardn £as funciones que €atos Les encomdienden y
Los que tes asignen Las Leyes.

ARTICULD 117.- Para ¢{ despacho de Los asuntos muni-
pales, cada ayuntamiente designand un secretardio cu-
yas atribuciones seadn:

1.- Asistin a Las sesdones para dar infoame que 4e
Les pida, Levantar tas actas y autoaégaqtas despuds
de que haya giamado el presidente municipal.

11.- Todas Las que £es confieran fas respectivas fLe-
yes neglamentarias.

ARTICULO 112.- La rccaudacidn de Zas contraibucdones
muncipales edtard a caxrgo de un tesonero mundicipal -
nombrado por el ayuntamiento.



ARTICULO 113.- Todos €os miembros del ayuntamiento y
el tescrero municeipal derdn responsables solidaria--
mente de fas iaregulanidades cometidas en el manejo
de Los fondos municipales.En consecuencia, todos es-
1dn obligados a vigilar Los actos nelacionados con
La administhacidn de dichos fondos.

ARTICULO 116.- La administracidn de justicia en cada
mundieipio estard a caago de uno o mds {uncionanios -
que e ELamardn aleafdes. Por cada alcalde propicta-
rio hatard dos suplentes, que LLevardy su 2espectivo
nidmere de onden..

ARTICULC 118.~ Los alcaldes aplicardin Jentro de sus
respeciivos municipios Las Leyes civilcy, penales y
de paccedimientos que para todo ef Estade expida fa
Legislatura,

ARTICULCO 119.- Lo alcaldes se¢ censide=asdn como au-
xilianes de £os jueces y taibunafes ded Estado, y de
sempefandn Las funciones que unod y ctxes Lfes enco--
miendan, &o mismo en matenia civil quc or mateaia pe
nal v dentrno de £a competencia que £er sciafan fas T
Leyes de ongandizacidn de Los tribunades.

ARTICULO 148.- De Los infractores a {3 cadenanzas y
negfamentos excfusivos del municipic cometidos pon -
Los Conscjales, alcalde y agentes municipales, cono-
cerdn una comision integrada por cornsefales del ayun
tamiente respectivo, en Loy ténmines dec sus neglamen
tos, la que s¢ cncargard de analdizar <3 dcusacddn, §
que & su vez sustanciard el procedimicato respectivo
con audiencia del inculpado; para que wcsteaioamenie
proceda a emitin su dictamen.

Conociendo el dictamen el ayuntamientc ¢ crigido en

jurado de scentencia, aplicard La sancién respecldva

mediante fLa nesolucddn de as dos tewceras partes de
sus integrantes, una vez practicadas fas diligencias
coanespondientes y con audiencia del acusado.

S{ el ayuntamiento decfara que ha fugar a procedexr,-
ef sujeto deberd quedar a disposdicién de Las autori-
dades competentes para que actden cendcwme a La Lley.

Ltas declaracdones y hesofucdones del ayuntamiento -
son inatacables,(96)

1963 Constitucidn Polftica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca.

pdgs .

3 y 5499,
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Ahora bien, por lo que se refiere a la Ley Orgdnica Municipal -
del stado Libre y Soberano de Oaxaca, observamos que dsta fue pro--
ducto de una Iniciativa enviada por el Ejecutivo Local a la Legisla-
tura; una vez aprobada y promulgada fue publicada en el Periddico -
Oficial del Estado en fecha 2 de febrero de 1984, y es la que actual
mente se encuentra en vigor. Los artfculos mds importantes de acuer-
do al objetivo de nuestra investigacién, son los que a continuacidén
nos permitimos transcribir:

ARTICULD T1.- E& municipio Libre es La base de La di-
visdidn tenritonrial y de £a oxrganizacidn polltica y
administrativa del Estado, {nvestido de personalidad
junlfdica propia en Los tcrminos del antfculo 115 de
La Constitucion Polltica de Los Estados Unidos Mexi-
canes,

ARTICULY 2.~ EC municipic Libre es una cntidad de
cardcten pibfico con patrimenio propio, auiténomo en
s négdimen inteadon y con Libre admindstnracidn de su
hacienda.

ARTICULO 3.- Las autoridades mundicipales tienen com-
petencia plena y exclusdiva sobre su teanditorio, pe--
bLacidn, asd como en su organdizacidn polltica y admi
nistrativa.

ARTICULO J4.- Los municipios pueden cooadinarse entre
8L, para sclucicnar neccsidades comdnes.

ARTICULD 5.- Leos municipios para el cumplimiento de -
sus fines y aprovechamiente de sus necursos, formuba
ndn planes y programas de acwerdo con fas Leyes de —
Za matenia.

ARTICULO 10.- Para su organizacidn inteana Los mund-
cipios se dividinrdn en: agencias mundicipales y de po
ticta, defegaciones, sub-delegacdiones, secciones y =
manzana cuya oxtensddn y £Imites scadn determinados
por cada une de ellos,

ARTICULO 18.- EL ayuntamiecnto es el Srgane de gobien
no municipal a travds del cual ef pueblo, en ejerci-
cio de su vofuntad polltica, nealiza La autogestidn
de Los intencses de La comunidad. Ademds no existi-
rd autendidad inteamedia entre fLos mundicipios y el --
gobieane del Eatado.
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ARTICULO 21.- Los ayuntamientos durardn en su encaxr-
80 thes aiios que comenzardn a contarse del 15 de sep
tiembre def aito de su elecedidn. Los miembros que Los
ﬁq:zgnan no podadn ser electos para el periodo inme-
4 0.

ARTICULO 25,- Los ayuntamientos clectos se instala--
adn sofemne y pdblicamente el dla 15 de septiembre -
def afio de su elececddn, Sus miembros protestardn en

£os t€aminos del antleulo 163 de La Constitucidn Po

£Ltica def Estado. =

ARTICULO 34.- Para nresofver £Los asuntos de su compe-
tencia Los ayuntamientos sesdionardn cuando menos una
vez a fa demana y cuantas veces sca necesario, en -
problemas de uagente tesolucddn ¢ a peticidn de la -
mayonla de sus miembros., Puede asimi{smo declararse -

en Lesddn penmanente cuando £a importancda del asun-
to Lo nrequiene,

ARTICULO 45.- EL presdidente asumind La representa---
eifn funldica del ayuntamiento ewn fLos Litigios en -
que este fuerc parte:

a).- Cuando e¢€ sfindico esté impedido fLsdica o Legal-
mente pazra cffc; ¢ se niegue a asumirnfa, y

b).- En cste dLtimo case se cbtendrd La aufonizacidn
previa def ayuntamdiento.

ARTICULO 51.- En La primeaa sesidn del ario de gestidn
del ayuntamiente enthante, se nombrardn aqueflas co-

misiones que sc¢ consddenen neccsarias para el adecua

de funcionamientc de sus senvicdes:

1.- Hacienda municipal,

11.- Gobernacicn y nreglamentos.

111.- Seguaddad, tadnsito y transpeates.
1V.- Salud pdblica

V.- Obras pidblficas.



VI.- Instruceddn pdblica, necneacidn u ecsmectfeulos

VIT.- Comercio, menrcados y reataunantes,
VITT.- Bienes municipales y panteones.
1X.- Rastno.

ARTICULO 52.- Llas Comisiones tendndn una duracidn de
un aio, podadn crcanse otnras comisiones, atendiendo
a Las materias que tengan relacidn con La vida muni-
cipal. .

ARTICULO 54.- Las autonidades auxiliares municipales
actuandn en sus ftespectivas junisdiceiones como nre--
presenrtantes de fos ayuntamientos y por consdiguiente

tendadn Las ataibuciones que sean necesarias para -
manierer en t&amdnes de esta Ley, el orden, La tran-
quilidad y Za scguridad de Los vecdinos del fugan don
de actden, confcime Lo detemnmine £a presente Ley. ~

ARTICULU 55.- Para Cos cfectos de esta Ley, son auto
nidades auxifiares mundcipales: -

1.- Loa agentes municipales.
11.- Agentes de pelicda, y
111.- Los Delegades.

ARTICULO é1.- Scu onganismos auxifiares de Los agun-
tamientes Las Cemisiones de Planificacd{dn y Desarno-
280 y Los Conscjcs de Colaboracidn Municipal, Los -~
que podadn integranse para coadyuvar en la solucidn
de Ecs probfemas municipales y prestan £a asesonfa
que se les solicite,

ARTICULO 70.- En cada ayuntamiento para el despacho

de Los asuntos de caadeten admindstrative y para au-
xifian en sus guncioncs al presidente municipal, ten
dnd una sechretanfa, fLa cual estand a carge de una -
pensona deneminada Sceretario, que send nembrade pen
el ayuntamicnto a propuesta del presidente municipal.
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ARTICULO 73.- En cada ayuntamientc para La recauda-
cifn de Los ingresos muncipales, se contard con un
tedoneno que send nombaado por el aguntamiento a -
propuesta del presidente municipal.

Los Lesonrenos y empleados que manesfen fondos o valo-
nes sendn obligados a caucionan su manejo en fa foa-
ma y téaminos previstos por el avuntamiento.

ARTICULO 80.- Los mundicipios crgarizardn y reglamen-
tandn La admindistracidn, conseavacisn y explotacidn
de sus senvicios publicos, consdidexindose como tales
en fesma en unclativa, Los si{guicntes:

1.- Agua potable.

11.- Afumbrado pdblico.

111.- Atencidn médica de ungencia.

1¢.- Mencados, centrales de abaste.

V.- Panteoncs.

VI,- Rastres.

VIT.- Calles, parques y jandlnes.

VIT1.- Segunidad pdblica, tadnsitc y thansponrtes.
1X.- Regdistnro civil,

X.- Aschive y autenticacdidn de decumentos; y

X1.- Embellecimiento y conservaci{Sn de Los poblados
iy centnos urbanos.

ARTICULO 97.- EL municipio como titular de Los senvd
cios pibficos que sean de su competencda, podadn mu-
nicdpalizanrlos cuando estén an peden de parnticulanres,
ya sea prestdndolos dinectamente o panticipando con-
juntamente con £ato0s.
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ARTICULO 98.- Pedadn sen mundicipalizados Los senvi--
cios pdblLicos en Los casos siguientesd:

a).- Cuando Sea Lanegurlar o deficiente su presta--
cdifn; o

b) - Cuando su paestacdidn ponr particulanres cause pen
juicios graves a La colectividad.

ARTICULO 110.- Les aJuntamLcntoa expedindn, de acugr
do con Las bases noamativas que establezea La Legds™
Latura def Estade, Los bandos de policlfa y buen go--
bienno, asl come Los neglamentos, cinculanres y dispo
siciones administraivas de obsewawnciagenenal dentao
de sus nespectivas funisdiccdiones. Los neglamentos -
sendn promulgades por el presidente municipal,

ARTICULO 111.- La neglamentacidn orgdnica de La admi

nistnacidn pdblica y municipal debead contener Las ~
nohmas de cobservancia general que requerird el acgi-
men, gobdeino y administracLdn municdipal®(97)

Tal es a grandes rasgos lo que establece la Constitucidén Polfti-
ca del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, as{ como la Ley Orgdnica -
Municipal para la misma Entidad, esto es en relacidén al municipio.

Podemos concluir el presente capftulo diciendo que, despuds de -
haber sido discutida y aprobada la reforma por los Congresos Locales
e incorporada a las Constituciones y Leyes Orgdnicas Municipales de
los Estados, el nuevo artfculec 115 de la Constitucién Federal entrd
en vigor en enero de 1984, estableciéndo asfi las bases para que los
municipios reglamenten el ejercicio de sus nuevas facultades y pue--
dan ejercitarlas efectivamente; tal y como es el caso de los munici-
pios de los Estados de México, Tlaxcala y Oaxaca.

197) Ley Ongdndica Municipal def Estado de Oaxaca, pdgs. 169 y sigs.
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CONCLUSTONES

PRIMERA.-.DeAde el Siglo VI antes de Cristo, en Grecda y en Roma
s¢ da fa apanicion del municipio, come asociacidn de vecindad. AL -
aomperse con Los vinculos gentilicios que antes, pon condanguinidad,
unlan a tas tribus y Las agrupa por domicilio o vecindad, dentro de
La ciudad, ¥, observamos que aqul surge el municipio romano.

SEGUNDA, - Precdisamente de £os ediles remancs, viene el afgimen
edilicio, que todavla LLamamos asl{ al municipic. ELLos procfamaban,
al tomar posesdidn, sus edicitos, y de ahl viene paccisamente eof edic--
Lo "aedilitium", que es el onrigen del derecho municipal nomano y que
fue pon primera vezr codificado en el sigfo VI antes de Cristo, consii
tuyendo el ordigen del dereche municipal ocedidental. -

TERCERA.-Este mundcdpio fue trasfadado a Espaia durante La domina
cifn nemana, w en Fspaila se confugaron tresd coarientes fundamentales™
ded denrecho municipal; e denecho nomano, e€ dereche nomano visigdti-
co, de La dominacidn visigética que implantd el Concilium, del cual -
se deriva {a pafabra Concejo Municipal, ¢ el denecho ardbigo, el que
ingluyd netablemente en La organdizacidn municipal de Espada, al gra-
do de que muchos de £os vocabfos que usamos son drabes, por efemplo
el nombre de afcalde, que viene de alealdd, pafabra drabe, que quie-
ne deedr Jege.

CUARTA.- Por o que se tefiere al municipic mexdicanc, observamos

que ¢ste tiene como antecedente, en £a Cpoca prehispdnica, al calgutli
de £os aztecas o mexicas. Ea impoatante mencionaxr que, el calpul@& era
€a foama como se organizaban varias familfias que poselan y {naba;aban
en comdn Lo tierra. Eaa asl una oaganizacidn social, econbémica y pold-
tica a la vez.
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QUINTA.~ AL indcian £a conquisia, Heandn Contés implanta la fon-
ma def mundicipio espaiiol, fundando ef 22 de abril de 1519, 2a villa
Rica de £a Vera-Cauz, que ¢s el paimen municipio de La América conti
nental,De esta manera £a conquista sc conviente en colonial, pues =
predominan £as nuzvas formas de organizacidn polltica sobre fLas fva-
mas indLgenas. Es imponrtante scialar que, fue el ayuntamiente de £La

Villa Rica de £a Vera-Cauz, el que autorizd a Heandn Conrtés ta con---
quista de México.

SEXTA.- En Los albores de-nuestra Tndependencia nosd epcentiamos -
con ef ayuntamiente de £a ciudad de MExico; el cual ante {a invasidn
napolfednica a Espaia, en fulio de 1§08, pon voz del sfndice Francisco

Primo de Veadad manifests que La soberanfa de nuestro pals volvla a -
necaen en el pueblfo originario. La Lnstitucdion municipal se convieate
asl en La cuna del nacionafismo mexiecano y el ndelfeo generader del mo
vimiento de Tndependencia. -

SEPTIMA.- EL Siglo XIX concciS un mundicipio muy d@bif polltica v admi
nistrativamente. AsL vemos que, £as Constituciones Liberales y Federa
Ces de 1824 y 1857 no se ccupanon de €L. Como paradofa, en fa evelu-<
cifn polltica de MExico encontramos que Las Constituciones conservado
nas y unditanias de 1536 y 1843 s Lo mencionanon e incluso fa de 1838
Lo neglamento.

OCTAVA.- AL taiunfo de La Revolucidn de 1910, La historia de Las
tuchas municipales c¢s recegida por Los ConAti{uqcntcA de 1917, Se es-
tablece s4in dejan fugar a dudas que, c€ principio de fLa soleranla nra-
{ica en el pueblo ¢ que es ¢l cimiento de La misma onganizacidn poll-
tica de Los mexicanos. la Libentad municipal es concebida como el fun
damento de nuestras instituciones socdiales. Con baste a La Constitucidn
Fedenal, cada uno de Los Estados de fa Federaci6n ha expedido sus nes
pectivas Constituciones y lewes Orgdndicas MunLCLpaézq que, a su vez,
congiaman en fo genenal el adgimen de gibentad mundicipal.
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. NOVENA.- EL Ejecutivo Fedenal promovid ante el Congreso de Ea -
Unidn tas nefonmas y adiciones af antlcufo 115 de La Constitucidn, et
Congreso aprobd el 3 de febrero de 1983 tales reformas y adiciones. -
Los podenes que &a Constitucidn atribuye al municipio son, en térmi--
104 genenales, Los siguientes: el poder pana que La cemunidad se orga
nice de manera €ibre y autdnoma, ef poder de £a comunidad sobre su fe
rnitondio, el podex para genehar bienestar en La comunidad de mancaa =
peamanente en su vdida cotidiana, el poder de La organizaci6n munici--
pat para establecenr Las relaciones con otras entidades pdblicas, so--
ciales y privadas.

DECIMA.~ Ya hemos visto cdmo La historia del municipio es La his-
toria de Las Luchas del puebfo mexicano por ampliar progresivamente -
La democracdia.

Ahona bien, pon fe que se nefiere a fa importancia del municipio
en La modennizacidn de é€xdico, encontramos fa siguiente sSituacidn:
se ha Logrado poa §4in una mds justa distnibucidn del pedenr piblico eo
mo contrapeso del negativo centralismo polltico; se ha Lograde un mdd
sano y amplio desarnclio de Las comunidades poflticas naturales.

Finalmente, mds que nada, Lo que deseo es sembrar una inmquictud,
planteando desde aliora 2a tesis en cf sentido, primero, de que ef ar
tfculo 115 no es una noama condtitucional acabada y definitiva, s$ino =
susceptible de penfeccicnarse a medida que las circunstancdias hiatdui
cas y poflticas Lo cxifan, a §4n de etongarle af municipio, desde el
vértice constitucional, una edtructura pofltica y §inanciera mds pode
rosa y, segundo, que su futuro inmediato depende fundamentalmente del
Congresdo de La Unidn y de Lay Legisfaturas de Los Estades. Tomando co
mo base o anternionr, nuestra propuesta es en ef sentido de que se ex-
pide un Codigo Municipal Tipo para toda fa Repudblica, cf que debe es-
Zan constdiituido pon thes fLeyes neglamentanias: al.- Scbre La Planea--
cifn Municipal, regfas genchales de unbanismo y colaboracidn para sen
vicios Locales; b).- Sobre patnaimonio, Hacienda, Economla y crédito <
municipal; ¢).- Sobre el estabfecdimicnto de industrias y unidades eco
némicas en Los mundicdipios.
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