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"INTRODUCCION.

Al ingresar a prestar mis servicios como Dictaminadora,

rén"lé iAdﬁinistracién Piblica Federal, concretamente la
'_DifecéiSn'General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del
,Tfabaﬁo 'y Previsién Social, fue gue tuve contacto por
ptimefa vez con el Procedimiento Administrativo Sancionador
por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo,y a medida en
gque fue transcurriendo el tiempo y que fue creciendo mi
'conocimiento sobre dicho procedimiento, se fueron generando
en mi algunas inquietudes, pero la que mas llamo mi atencidn
fue el hecho que dentro de éste no se establece un término
para que la Autoridad Administrativa Laboral sujete a los
patrones a la sustanciacidon del multicitado procedimien
to, por las violaciones a la Ley y sus reglamentos en que
hubiesen incurrido. Lo anterior acarreaba (al menos cuando
yo ingrese a laborar en esta dependencia) que se iniciara el
procedimiento con un atraso de varios aflos, es decir, se
instauraba con base en actas de inspeccidn levantadas 4,5 &
més afios de anterioridad a la fecha de emisidn del

emplazamiento correspondiente, esto a mi parecer hacia

negatoria la existencia de este procedimiento, plies los



patrones ' podian no observar en sus empresas [¢]

" ‘establecimientos las normas laborales, a sabiendas que la

‘autoridadrsancionaria dichas faltas varios afios después, con

una - multa casi irrisoria.

“’igﬁxiste un término de prescripcidn para la instauracidn
:délizprocedimiento sancionador en materia de Seguridad e
}Hiéiene, y lo contempla el articulo 261 del Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidon el 5 de junio de 1978,
pero la Autoridad Administrativa Laboral en forma por demas
lamentable no lo observa, valiendose de innumerables
argumentos, imaginense lo gue ocurre en las materias sobre
normas de trabajo y sobre capacitacidn y adiestramiento, en
las cuales la propia Ley Federal del Trabajo y el Reglamento
que Establece el Procedimiento para la Aplicacidn de
Sanciones Administrativés por Violaciones a la Ley Federal
del Trabajo, que es el ordenamiento gue rige el desahogo del
procedimiento sancionador multicitado, no establecen en
ninguna de sus partes, un término preciso y claro que no
deje lugar a dudas para que la Autoridad Administrativa
pueda o deba sujetar a los gobernados (patrones) al
procedimiento en mencidn, siendo con esto -en mi opinidn-

arbitraria al funcidn sancionadora de la Autoridad.



f éoka£odo lo 'anterior, sentimos la motivacidn de
,déséfrdllar como tema de nuestro trabajo de tesis "LA
PRESCRIPCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
POR VIOLACIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA DE
NORMAS DE TRABAJO; CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y SEGURIDAD
E HIGIENE EN EL TRABAJO EN MEXICO.", por lo gque para una
mejor comprensidn del mismo, exponemos Acto Administrativo,
del Procedminiento Administrativo, la competencia y
facultades de la Autoridad Administrativa Laboral; la
prescripcidn en general, la caducidad y la preclusidn,
consultando al efecto a diversos tratadistas de estas
diciplinas, y finalmente proponemos como a nuestro parecer
se debe introducir dentro del procedimiento administrativo
sancionador, el término claro y preciso que no deje lugar a
dudas, o se preste a ambiguedades de apreciacidn, para que
la Autoridad Administrativa Laboral sujete a los patrones,
en su caso, a la sustanciacidn del procedimiento indicado,
respetando consecuentemente la garantia de Seguridad
Juridica establecida en nuestra Carta Magna, y la Autoridad‘
no pueda a su arbitrio sujetar a los patrénes a desahogar un
procedimiento en base a actas de inspeccidn que tienen afios

de haberse elaborado o de estar en sus archivos.
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CCAPITULO I

" I.=~ ANTECEDENTE

DMINISTRATIVO. -

eiégéracién del presente trabajo,
consi@etamosb ngceéafié conocer aun cuando en una forma
"somér#}iféinraéréého Administrativo, porque es en esta
dicipling juridica en donde tiene vida el tema propuesto a
desarrollo en este trabajo, por lo que en los siguientes
parrafos expondremos lo gue en la doctrina se conoce O se
entiende por esta rama del derecho.

Asi encontramos que el Poder Ejecutivo, a guien nuestra
constitucidén asigna una amplia labor, articulos 80 a 93 de
la misma y del derecho administrativo como conjunto de
normas gque regulan su estructura, funcioﬁamiento y sus
relaciones con los particulares y con los entes plblicos. El
derecho administrativo aparece, como regla general, como el
derecho de la administracidn piblica y en forma mas extensa
como el Derecho del Poder Ejecutivo, sin que asimilemos la
funcidn administrativa a la funcidn ejecutiva, gque aparece-
como mas amplia en nuestro orden constitucional, al

comprender el ejercicio de otras funciones.



CEl

9 ‘a ‘la - funcidn
Cadministrat ncepté,‘decimos que el

lei derecho piblico

rganizacidén y funcionamiento de

pﬁblicé‘tanﬁo'centralizada como paraesta-

El-derécho:administrativo se preludia desde el siglo
'pasadp; "con la notable transformacién de la sociedad
iihauétrial y del Estado Moderno. Ninguna otra rama del
derecho tiene la proyeccidn del derecho administrativo, que-
una vez creado, prolifera en multiples ramas que forman en
la actualidad conocimientos  juridicos administrativos
unitarios, en proceso de independencia del tronco original,
formando ramas especializadas del derecho pablico.

El derecho en estudio se forma con el conjunto de
normas gque crean a las instituciones administrativas y
regulan su funcionamiento: pero también se integra con los
principios, teorias 3% concluciones de la doctrina
administrativa, su organizacidn y las decisiones de la
administracidn piblica. (2)

El derecho administrativo es pues la rama del derecho:
piblico interno, constituido por el conjunto de estructuras-
y principios doctrinales y por las normas que regulan las --

(1) Serra Rojas, Andrés:Derecho Administrativo, Tomo I,
Editorial Porrda, S.A., Méexico, 1985, pag. 126.

(2) Ob. Cit. pag. 127.



~actividades ‘directas o indirectas, “de la administracién

iés enterados en la doctrina del derecho

son numerosas y contradictorias, lés

ﬂldi§tin¢i0hes que se han elaborado para determinar la
'ﬁéturaleza de esta diciplina, y se dice que alli donde hay
estado hay administraciénry alli donde hay administracidn
hay derecho administrativo § por tanto siempre que haya
ciencia del derecho, también . habra ciencia del derecho
administrativo.

Para Fliner(3) que ofrece un criterio eliminador, del
derecho administrativo, dice que: "La administracién
plblica es toda la actividad gue el Estado o cualguier otra
corporacidn de dJerecho plOblico desarrolle, en su- propio
orden juridico, para alcanzar sus fines especiales y no
pertenezcan a la esfera de la legislacion ni de
administracion de justicia".

También se hace referencia al criterio formal, gue
juzgamos imprescindible, o sea, el Organo gue realiza la
funcién administrativa, es decir, a la administraciédn

piblica como organo del Poder Ejecutivo. De esta manera, a

81 corresponde la organizacidn, competencia y procedimientos

(3) citado por Serra Rojas, Ob. Cit., pag 129



.ad@inisffativbs;vbe;igual,fArma'sé alude é la legislacidn
.'administrativa nacioﬁal. Las leyes administrativas y el
deréého administrativo soélo coinciden en el analisis del
derecho positivo y tienen por objeto la organizacidén y 1la
materia administrativa.

Para Landere(4) como toda rama del derecho, el derecho
administrativo puede ser definido en tanto que objeto de
estudio y de enseflanza y en tanto que cuerpo de reglas
juridicas. El derecho administrativo considerado como cuerpo
de reglas juridicas puede ser definido sea lato sensu, segin
las personas a las cuales es aplicado, en autoridades y
organos administrativos, sea stricto sensu, segin su
contenido y correlativamente a los tribunales que aplican y
se trata unicamente de reglas especiales diferentes del
derecho privado.

Seglin Ledn Duguit(5) el derecho administrativo,"es el
conjunto de reglas gue determinan la organizacidén de los
servicios piublicos". Rolland, también citado en la misma
fuente, afirma que el "derecho administrativo es el conjunto
de reglas relativas a la organizacién y al funcionamiento de
los servicios piblicos y a las relaciones de é&stos con los
particulares".

Bonnard(6) define el derecho en estudio como: La parte

(4) Citado por Serra Rojas, Ob. Cit., p&g.l30
(5) Idém

(6) Idém



del dereého pﬁbliéo interno que tiené'po# Bbjéto prever y
regular las intervenciones administrétivas del ‘Estado, o
sean las intervenciones realizadas pof medio de la funcidn
administrativa y asegurada por los servicios plilicos
administrativos.

El profesor Sabino Alvarez Gendén (7) define el derecho
administrativo, diciendo: Que es 1la ciencia juridica gque
estudia los principios que inspiran y las normas que regulan
la orgdnizacidn, las funciones y la jurisdiccidn
administrativa comprendiendo en lo @ltimo, las garantias
contencioso-administrativa.

En esta definicidn destacan varios elementos: a) Desde
luego la importancia de la ciencia juridica en el estudio
del derecho administrativo, b) El criterio formal gue toma
en cuenta el drgano que realiza la funcidn administrativa, y
¢) La materia que forma parte del derecho procesal
administrativo.

Para Marcel Waline (8) el derecho administrativo se
definira en consecuencia como el conjunto de reglas que:

l.~Determinan la composicidn, el reclutamiento y el

estatuto de estas personas y organismos de la

administracidn.

(7) Citado en Idém

(8) Ob. Cit., pag. 131



2'_“  Detérminaﬁ, complémeﬁﬁa;iaﬁghfé;51§s iihifes de
estos poderes. : ’ S : o : v

3o Las sanciones por el exceso de'estoé poderes, asi

como las'faltas cometidas en su ejercicio.

El mismo esta dominado por dos ideas centrales:
reconocer a las autoridades pilblicas, los poderes que les
son necesarios en el interé&s general, pero también
salvaguardar las libertades esenciales de los ciudadanos.Es
necesario evitar por una parte el inmovilismo y la
impotencia y por otra parte la tirania.

Hasta aqui podemos decir en una forma muy genérica, que
el derecho administrativo es "el derecho del poder piblico
ejercido por el Poder Ejecutiveo". O dicho de otra forma que
es "el conjunto de reglas juridicas derogatorias del derecho
comiin que rigen la actividad administrativa de las personas
pGblicas".

De una forma mads amplia Acosta Romero (9) dice que: El
derecho administrativo es el conjunto de normas de derecho
que regulan la organizacidn, estructura y actividad de la
parte del Estadob que se identifica con la administracidn
piblica o el poder ejecutivo, asi como el conjunto de

relaciones con otros organos del Estado, con otros entes

(9) Acosta Romero, Miguel;Teoria General del Derecho--~-
Administrativo,Editorial Porria, S.A., Segunda Edi-
cidén, Mexico 1981, pags. 8 y 9

cfr. Olivera Toro, Jorge: Manual de Derecho Administra-
tivo, México, 1963, pag. 25




piblicos y con los particulares. -

También se dice gue el moderno derecho adMihist:étivo
contribuye sus propios principios, docthinas y nérmas,'que
se caracterizan por la independencia del derecho privado
porque es inconveniente aplicar a una institucidn que regula
el interés general, normas que se refieren a intereses
particulares. Es precisamente la proteccidn de este interés
general, el gue explica las prerrogativas del poder plblico
y ~correlativamente las obligaciones diversas gque le
incumben. (10)

Siguiendo lo dicho por el profesor francés Maurice
Haurion (1l1) el derecho administrativo general es la rama
del derecho piliblico gue regula: l.- La organizacién de la’
empresa de la administracidn plblica y de las diversas
personas administrativas en las cuales se ha encarnado;2.-
Los poderes y los derechos que poseen estas pefsonas
administrativas para manejar los servicios pablicos; 3.-
El ejercicio de estos poderes y estos derechos por la
§rerrogativa especial por el procedimiento de accidn de
oficio y por las consecuencias contenciosas gque de &l mismo
se siguen.

Con lo expuesto en los parrafos anteriores consideramos

que logramos dar una idea mas o menos clara, de lo que en la

(L0) Serra Rojas, Ob. Cit., pag. 139

(11) Barajas Montes de Oca,Santiago:Manual de Derecho

Administrativo, Editorial Porria, S.A., México,
1985, pag. 85




)
!

doctrina juridica se dice y se entiende por el derecho
administrativo, rama del derecho en la cual se encuentra
ubicada, como dijimos al inicio de este apartado, el tema

qgue se propone como materia de estudio en este trabajo.



~ 1.2.~ FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Para empezar el desarrollo de este puhto, conoceremos
el significado de la palabra fuentes, para gue podamos tener
una mejor comprensidon del punto en estudio. Asi tenemos, que
fuentes, proviene de fons, fontes, a su vez, fundo, que
significa el lugar donde brota el agua o aparece el derecho,
o los procesos necesarios para la creacidn de las normas
juridicas.

Seglin Fiorini (12) se distinguen "entre la fuente como
objeto del cual nace la norma administrativa, del método
intelectivo que se utiliza para interpretar su validez vy
correcta eficacia".

Se entiende por fuentes del derecho, los procedimientos
por los cuales se elaboran las reglas de derecho, existen en
efecto para "fabricar derecho", diversas técnicas, por otra
parte en niimero limitado. Siguiendo lo dicho por Claudio Du
Pasquier (13) podemos decir que: Este término de fuente crea
una metdfora bastante justa, pues remontar la fuente de un
rio, es llegar al lugar donde sus aguas salen de la tierra;
lo mismo, inquirir la fuente de una regla juridica, es

buscar el punto de partida del cual ella sale de Llas-

(12) Citado por Serra Rojas, Ob. Cit., pag. 156.
(13) Ob. cit., pag. 155



profundidades de la vida, social, para aparecer en ia
superficie del derecho. Asl se dird que la obligaci®dn. del
servicio militar tiene su fuente en la Constitucidn.

El derecho no es simplemente la ley, que estd formada
por otros factores 1ligislativos, en cambio toda ley es
derecho. La vida social es compleja y de esas practicas
cotidianas de la accidn pilblica, surgen numerosos principios
que regulan los problemas de la vida politica de un pais.
Cuando se habla del problema de las fuentes del derecho, se
recalcan los numerosos factores o grupos sociales en los que
se origina el derecho y que contribuyen a la resolucidn de
los temas del Estado. Con razbén los autores nos hablan de
fuentes generadoras y reveladoras del derecho.

Las® fuentes del derecho administrativo son los
procedimientos, formas, actos o hechos y demds medios de
creacidén e interpretacidn, en los cuales tienen su origen,
los principios y leyes en general, las fuentes mismas del
derecho, como la ley, la costumbre y la jurisprudencia,
todas referidas a la-materia administrativa. (14)

Como complemento de la consideracidn de las fuentes-
del derecho, existen temas metajuridicos o factores no
juridicos que determinan la evolucidn del derecho y se

pueden considerar en tres grupos: 1l.-. La Historia, 2.-

{14) Idém.

10



Los ‘aat¢s ie¢on6ﬁicos y 3.~ Los datos politicos. Sin la
‘historia ’ ‘no ‘es posible comprender el origen,
‘desénvolvihiento y naturaleza del Derecho Administrativo, de

las isntituciones administrativas formadas lentameﬁée bajo

la influenéia de multiples factores. Lo mismo puede decirse
de la estructura y la transformacidn de los tribunales
administrativos, del sistema tributario, etc. Los datos
econdmicos de México en el siglo pasado explican 1la
aparicidn y desarrollo de instituciones como la concesidn,

la expropiacidn, el régimen de mineria y de aguas y otros. A

partir de 1917 se acentiia el intervencionismo de Estado en

un largo proceso de luchas sociales encaminadas a lograr
mejores cuadros de vida para los mexicanos. Finalmente los
datos politicos nos enseflan como esta fuerza sociél
interviene para dar paso a leyes, instituciones y nuevas
modalidades del ejercicioc del poder publico. Estas son pues
las fuentes del derecho meta~juridicas, gque comprenden el
conjunto de los factores, elementos y fenomenos sociales,
que contribuyen a formar la sustancia, contenido o materia
del derecho.

Las fuentes del derecho administrativo se dividen en

fuentes directas y fuentes indirectas.

11



Las fuentes directas del Dereqhb_Ad@inigtf

3

ativo,
sentido tradicional, son las gque ,éréah‘nél?;déiééhb,‘ sus
procedimientos, se fundan en el derechb poSitivo,bcomo la
ley, el reglamento, los tratados internacionales sinos
atenemos al articulo 133 Constitucional, la costumbre y los
principios generales del derecho. Las fuentes indirectas son
las que interpretan el derecho, como la Jjurisprudencia y la
doctrina cientifica. (15)

También se distinguen las fuentes en sentido material,
que son un coﬁﬁunto de elementos y situvaciones de diferente-
condicién que impulsan la creacidn de lasbnormas juridicas
y las fuentes en sentido formal, que estdn determinadas por
los modos © maneras en'que debe manifestarse el derecho en
la vida de la sociedad, para gue tenga validez general entre
los subditos. Las primeras son fuentes meta-juridicas, en
tanto que las seqgundas se apoyan en el ordenamiento de cada
pais.

El derecho escrito se integra con la legislacidn
administrativa vigente de wun pais, que mantiene el
principio denominado por la doctrina de "Jerarquia de las
fuentes" o "jerarquia de los textos". El derecho escrito es

la fuente mds importante del derecho administrativo por la

(15) Serra Rojas, Ob. Cit., pag. 158

en:su: -




seguridad de su contenido. Se tiene la certeza de su
vigencia, de sus términos y de la gue no ha sido modificada.

La regla _contrarius actus del derecho romano, significa que

un acto no puede ser abrogado mds que por un segundo acto de
la misma especie. El derecho escrito no ofrece incertidumbre
en cuanto a su determinacidn y es un seguro punto de partida
para estimar la legitimidad de un acto.

La jurisprudencia como fuente escrita y creadora del
derecho administrativo y en otros casos, indirecta o
mediata. No sustituye a la funcidon legislativa, pero si
reviste singular importancia al configurar las instituciones
administrativas, investigando su verdadera naturaleza vy
sefialando su auténtica finalidad, desvirtuada en muchos por
las autoridades administrativas seglin Serra Rojas (16) la
posibilidad de reconocer a la jurisprudencia como fuente
indirecta del derecho administrativo, es cuando emana de la
Corte.

Entre nosotros, la jurisprudencia, aungue no ha

alcanzado un desarrollo notable, es considerada como fuente

del derecho administrativo, si tomamos en cuenta las

disposiciones constitucionales y legales vigentes, que

establecen los casos en que la Jurisprudencia es

obligatoria.

(16) Ob. Cit., pag. 206



La {nica fuente del derecho no escrito"és’ la
costumbre, la cual procede histdricamente a la  ley
escrita,ante la supremacia de la ley debemos afirmar que es
muy reducido el campe en que la costumbre puede
manifestarse, ya gque el articulo 14 Constitucional no alude
a ella y el articulo 72 inciso G) de la misma precisa: "En la
interpretacidén, reforma o derogacion de 1las leyes o
derechos, se observaran los mismos tré@mites establecidos
para su formacidn".

Segiin la ley, fuera de la ley o contra la ley, es una
fuente imperfecta del derecho, por las incertidumbres que la
rodean, la insequridad de su determinacidn, la impresicidn
de su sentido y de sus términos. En gue momento aparece y
desaparece, son etapas dificiles de determinar, porque 1la
costumbre no presenta ninguna garantia de permanencia vy
seguridad en su proyeccidn.

El contrato colectivo de trabajo, por su especial
significacion, estd 1llamado a tener una importancia como
institucidn de derecho administrativo y no sdlo laboral, a
través de este medio juridico, el Estado podrad imponer una
politica administrativa principalmente en materia de

previsidn social.

La doctrina administrativa reciente, en lo general, con
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naturales reticiencias y limitaciones, -acepta como fuente
subsidiafia de derecho administrativo, los principios
generales de derecho, mds no con la extincidéndel derecho
privado gue expresa: "las controversias judiciales del orden
civil deberan resolverse conforme a la letra de la ley, o a
su interpretacidn juridica. A falta de ley se resolveran
conforme a los principlos generales de derecho".

Luis Legaz lecambra (17) expresa: Por esto es preciso
reconocer la eficiencia de los principios generales del
derecho como fuente juridica alin en aquellos sectores del
derecho en los gque no aparecen expresamente mencionados o
por el contrario, se hallan traducidos en normas juridicas
incompletas como declaraciones de principios, etc. En rigor,
los principios generales del derecho, son los mismos, para
todas las ramas juridicas a medida que se asciende en la
altura de las mismas y sd0lo se diversifican cuando se
desciende de altitud y se esta proximo a la materia concreta
sobre que versan.

En suma, por principios generales del derecho, no debe
entenderse la tradicidén de los tribunales, que en Gltimo
andlisis no es sino un conjunto de practicas o costumbres
sin fuerza de ley, ni las doctrinas de los jurisconsultos,

gue tampoco tienen fuerza legal, ni los organismos

(17) Citado por Serra Rojas, Ob. Cit., pag. 217
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personales del 3juez, sino los principios consignados  en
algunas de nuestras leyes, teniendo por tales no sdlo las
mexicanas qgue se hayan expedido después de 1la Constitucién
Federal del pals, sino tambi&n las anteriores.

Las codificacién del derecho administrativo se
significa, por la dificil unificacidn, organica y
homogenea,de este derecho escrito. Los estados modernos no
han logrado codificar la administracion adminitrativa, ante
los obstaculos que ella encuentra. Por ello sdlo normas
juridico-administrativas parciales haya sido codificadas,
caracterizdndose esa intensa proliferacién legislativa por
su desorden, inestabilidad y falta de sistematizacidn.

Es dificil la tarea de <codificar el derecho
administrativo por la naturaleza cambiante de este derecho,
en cuanto a su exténsién y a las frecuentes modificaciones
de la legislacidn administrativa, motivadas por el enorne
crecimiento del Estado, en los servicios plblicos y en sus
relaciones con los particulares. Es por ello, conveniente la
elaboracidon de cbdigos administrativos que contengan
principios generales, normas de organizacidn y el derecho
sancionador correspondiente, de estructuracidn
administrativa, dejando para los reglamentos y disposiciones

menores, el culminar con todo detalle y <con las
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modificaciones que sean necesa:ias,d:'e‘stprincipios.

‘Ahora trataremos las fuentes “_.ﬁé?eCho del Trabajo y
las fuentes del Derecho Aﬂmiﬁistratiéo del Trabajo, como
parte final del presente épérfédé.VAsi encontramos que de
las fuentes del derecho laboral} lo mismo que de las fuentes
en general cabe hablar en un doble sentido: propio u
originario y traslativo o impropio. Desde el primer punto de
vista es decir propiamente, el problema de las fuentes debe
plantearse tratandc de averiguar que fuerzas sociales tienen
facultad normativa creadora, pudiendo, en consecuencia, ser
estimadas como origen de mandatos juridicos. En sentido
traslativo, fuente del derecho eguivale a medio de expresidn
a través del cual se hace patente el mandato. Las primeras
se refieren a las fuentes sociales de las gque emana el
derecho; las segundas, a los causes externos a través de
los cuales se hace visible la facultad normativa de las
fuerzas originarias.

Las fuentes del derecho del trabajo,pueden clasificarse
de la siguiente manera (18):

A. Por su naturaleza.

a) en sentido propio, originario o de produccidn:
Estado, Social, Organizaciones sindicales legalmente

reconocidas.

(18) Alonso Garcia Manuel: Curso del Derecho del

Trabajo, Editorial Ariel, S.A., 5a. Edicién,
Barcelona, 1975, pags. 132 y 133.
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b)

B)
a)
b)

C)

a)
b)
bl
b"
c)

c”

D)

‘en sentido impropio, traslativo o juridico-positivo;
Ley (dentro de la cual se comprenden las
Reglamentaciones de trabajo), costumbre, principios

generales del derecho y convenios colectivos.

Por su ambito de extincidn en el ordenamiento
Juridico,

Comunes a otras ramas del derecho (Ley, Costumbre,
Principios generales del derecho);

Supletorios: Derecho Comin.

Por su origen.
De carécter internacional: Tratados y convenios
internacionales.
Estatales que puden a su vez, diferenciarse en:
Normas de valor constitucional y
Normas de valor ordinario.
No estatales, distiquibles también, a su vez en:
de naturaleza social y

de indole profesional.

Por su significacidn jeradrquica formal.



“a)'Constitucionales.

b) No constitucionales y entre éstés;

b' de origen estatal y

b" de origen no estatal.

El Cddigo Civil en su articulo 1 enumera como fuentes
del ordenamiento juridico-aplicables también al Derecho del
Trabajb; la ley, la costumbre y los principios generales del
Derecho. Estas y no otras, son las expresiones eXternas a
traves de las cuales ( y en sentido traslativo) se reconoce
la facultad normativa en nuestro ordenamiento. Es por ello
que lo dicho en los parrafos anteriores respecto de las
fuentes del Derecho en general asi como para el Derecho
administrativo es.vélido y también se aplica a las fuentes
del Derecho Laboral, sdlo que en este caso ha de contar con
los siguientes supuestos:

l.- La misma nocidn o concepto de fuente del derecho,
entendida como fuerza social con facultad normativa
creadora.

2.~ La estimacidn y aceptacidn consiguientemente del
valor de toda postura pluralista, gue rompe con la
unitariedad dictatorial de las voluntas
legislatores, para dar entrada a la espontaneidad

de las relaciones sociales bien que, sin por ello,
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llegar a una automizacidn del cuadro de las fuentes.
3.- ILa superacidn de todo positivisﬁo, gue quiere ver
en el Derecho a sdlo una manifestacidn del imperio
de una voluntad-inmediata-reflexiva o esponténea o
sdlo un producto puramente socioldgico resultante
de la lucha y enfrentamiento de las realidades
E sociales.

4.~ Finalmente, la necesaria distincidn entre fuentes

del derecho y fuentes de la obligacidn.

Para concluir, nos ocuparemos de lo gque se dice
respecto de las fuentes del Derecho Administrativo del
Trabajo. Como se ha dicho se entiende por fuentes los actos
o hechos creadores de principios e instituciones, las leyes
y reglamentos, el derecho proletario, la costumbre, asi como
la jurisprudencia. Estas fuentes manifiestan a su vez el
cardcter intervencionista del Estado Moderno, no sblo en las
actividades piblicas, sino sociales pero trataremos aqui de
las funciones sociales del Estado en cuanto a la formulacidn
de las leyes, e incluyendo la expedicidén de reglamentos por
la administracidn Yy los tratados Yy convenciones
internacionales del trabajo.

En el Derecho Administrativo del Trabajo puede -
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aprovecharse la divisidn de las fuentes del derecho
administrativo en general: 1l.- Las directas, y 2.- Las
indirectas. Las primeras son fuentes escritas, como la
Constitucidén y las leyes administrativas, las segundas son
las no escritas, las costumbres, la doctrina cientifica y
los principios generales del derecho social del trabajo, que
se formulan en el proceso de conflictos laborales (19).

Se distinguen también las fuentes juridicas del derecho

administrativo del trabajo, que se integran por el conjunto

de normas o principios creados por el poder piablico, es
decir, por las autoridddes legislativas, ejecutivas y
jurisdiccionales, con imperio o mando que las hagan
obligatorias para trabajadores y patrones y para las propias
autoridades. Entre éstas destacan la constitucidn, las leyes
que de ella emanan, reglamentos, costumbres, la equidad y la
jurisprudencia, pero también este orden jerdrquico funciona
de manera gque en todo caso se aplique la norma que mis
favorezca al trabajador.

Las fuentes espont@neas nacen en la vida de relacidn
social de la clase trabajadora, entre éstos y su
asociaciones profesicnales o sindicatos, y se revelan en el

conjunto de reglas escritas o verbales que reglamentan la

(19) Trugba Urbina, Alberto: Nuevo Derecho
Administrativo del trabajo, Editorial Porria,
S.A., Tomo I, México, 1979, pag. 141
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‘Qida” dél  trabajo y la sociabilidad  de esta clase. Las
i‘f;.ler.ites‘e’sponténeas no emanan de la autoridad piblica ni de
ig iautoridad social, sino de la organizacidon sindical
i oﬁfera, pero cumplen y ejercen la misma funcidn de la ley en
'ias relaciones entre trabajadores y repercuten en la empresa

y frente a los patrones. (20)

Para Trueba Urbina (21) el derecho proletario también
es fuente del derecho administrativo del trabajo y dice: Asi
como el derecho burqués nacio empiricamente antes de 1789 y
la revolucidn francesa lo transformd en cddigo, Maximo Leroy
descubre el mismo fendmeno en el derecho sindical de los
obreros justificando su fuerza juridica.

Y pese a la prohibicién de la Ley chapelier de 1791,

los obreros se coligaban y agrupaban en defensa de sus

intereses comunes y creaban su propio derecho. Ese derecho

administrativo sindical del trabajo,de cardcter espontaneo
que emana de las fuentes de la asociacidn profesional, o
mejor dicho de los manantiales de la colectividad obrera,
constituye en sentido estricto 1la ideologié, movimiento,
norma, accidén y vida misma del proletariado, no sdlo para el
mejoramiento de su clase, sino para alcanzar su
emancipacién y consiguientemente la transformacidn de la

sociedad capitalista para la supresidn del ré&gimen de la

(20) Ob. cit., pag. 143

(21) Ob, Cit., pag. 146
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expldtacién del hombre por el hon;bre.

De lo anterior podemos decir kque, las fuentes del
derecho procesal administrativo del trabajo son més
limitadas por las caracteristicas particulares de esta rama
del derecho procesal social, en funcidn de la naturaleza de
los actos procesales, de sus procedimientos o formas de
éstos y de las autoridades encargadas de aplicarlos.

Son fundamentales del derecho procesal administrativo
del trabajo (22):

a) Las normas procesales del articulo 123
constitucional y leyes reglaméntarias, la Ley Federal del
Trabajo, Ley Federal de lds trabajadores al serrvicio del
Estado, Ley del Seguro Social, Ley del Instituto de Seguros
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores.

b) Los reglamentos administrativos expedidos por el
Poder Ejecutivo Federal y por los Sindicatos Obreros, en sus
reglas de procedimientos, para aplicar sanciones.

¢) Los principios del derecho procesal social.

d) La jurisprudencia, cuando su contenido es social.

Las costumbres procesales y la doctrina cientifica

casi no tienen aplicacidn en el proceso administrativo —-

(22) Ob. Cit., Tomo II, pdg. 1792
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 iaboféi;if§$1§6 en aqueilos casos en gque sea menester su
: a§liééci6n. :

' blFihalmente diremos, que para la interpretacidn de las
fuentes del derecho administrativo del trabajo, como ya se
dijo anteriormente, sea cual fuere la ley o norma, inclusive
la Constitucidn, siempre debera aplicarse la que tutele
mejor o reinvindigue los derechos del trabajador, en
coordinacidn con la regla de interpretacidn consignada en el
articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo, que dice: "En la
interpretacidn de las normas de trabajo se tomaran en

consideracidn sus finalidades sefialadas en los articulos 2o0.

y 30. En caso de duda, prevalecerid la interpretacidn mas

favorable al trabajador".
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'1.3.-° LA FACULTAD DE EXPEDIR REGLAMENTOS POR

EJECUTIVO FEDERAL.

Para iniciar el desarrollo del puntoc propuesto,
consideramos que es necesario conocer primero gque es el
Reglamento, para mejor comprender a que se refiere lo que en
doctrina se denomina "Facultad reglamentaria”, por lo que
expondremos 1lo gue en concepto se entiende por reglamento.
Asi encontramos que se dice que el reglamento es: "Conjunto
de normas administrativas subordinadas a la ley.,
obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilateral
y espontd@neamente por el Presidente de 1la Repiblica, en
virtud de facultades discrecionales gue le han sido
conferidas por la Constitucidn o que resulten implicitamente
del ejercicio del Poder Ejecutivo".(23)

Waline (24) expone que el reglamento, " es una decisién
de la autoridad administrativa que dicta una regla aplicable
a un nimero indeterminado de personas".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha resuelto

que:

Los reglamentos que se expidan por el Ejecutive tienden -

a la exacta observancia de las leyes, es decir, a facilitar

(23) Serra Rojas, Ob. Cit., Tomo I pag 181.

(24) Citado en idém.

L PODER
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;Sﬁfmégcr}ﬁﬁhpiimiehto; por tanto, son parte integrante de
yias:aispbsiciones legislativas que reglamentan y por tanto,
1péf£iciban de la naturaleza juridica de la ley reglamentada
'y~ afn cuando no sean expedidas por el Poder
Legislativo,tienen todos los caracteres de una ley.- Informe
del Presidente de la Corte 1955.

De lo anterior podemos decir que, ese conjunto de
normas en ndmero superior al de las leyes, son creadoras de
una Ssituacidn Jjuridica general,abstracta, gque en ningiln
caso regula una situacidn juridica concreta y son dictadas
para la atencidn por menorizada de los servicios plblicos,
para la ejecucidén de la ley y para los demi3s fines de la
administracidn plblica.

Para que un reglamento tenga fuerza obligatoria, se
requiere su publicacidén en el Diario Oficial, pues ésta es
condicidn necesaria para la existencia de toda norma
juridica; por tanto, los actos de autoridad basados en un
reglamento no publicado, gque tiendan a hacer obligatorias
prevenciones contenidas en el mismo, carecen de fundamento
legal y son violatorios de garantias.

La funcidn reglamentaria es una funcidn que

especificamente corresponde en la doctrina y en la
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jurisprudencia al Presidente de la Replblica, sin que esta
facultad pueda delegarse en principio. La atribucidén de la
facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo se Jjustifica,
segiin Gabino Fraga(25) desde el punto de vista practico por
la necesidad de aligerar la tarea del Poder Legislativo
releviandolo de la necesidad de desarrollar y completar en
detalle las leyes para facilitar su mejor ejecucion,
teniéndo en cuenta que el Ejecutivo estd en mejores
condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuentra
en contacto mads intimo con el medio en el cual va a ser
aplicada la ley, ademd3s, existiendo mayores facilidades
para la modificacidn de los reglamentos, el uso de la
facultad reglamentaria permite que la legislacidn se pueda
ir adaptando oportunamente a las circunstancias cambiantes
en que tiene que ser aplicada, adaptacién que no seria
posible si dependeria del poder legislativo, ya que &ste
tiene procedimientos m3s complicados y periodos reducidos
de funcionamiento.

Hay quien sostiene gque el acto reglamentario constituye
un acto de cardcter administrativo, no ‘solamente porque
emana de la autoridad administrativa. "sinc principalmente

porque es un acto de ejecucidn de las leyes, es decir, un

(25) Fraga Gabino: Derecho Administrative , Edicidn.

_Porriia, S.A., Vigésima Séptima Edicion México, 1988
pags. 104 y 105.
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acto de funcidén administrativa, taljcomd 'esrtlayf fuvnciAén‘ s
definida por la Constitucidn". 7 »

Por lo mismo, seglin Gabino Fraga (26): Para admitir gue
el Poder Ejecutivo tenga la facultad reglamentaria es
necesario gqgue asi se consigne en la Constitucidn; sin
embargo, se ha considerado que en realidad ese texto expreso
no es indispensable porgue el Poder Ejecutivo tiene facultad
reglamentaria por un simple acto de delegacidn hecho en su
favor por el poder legislativo. Esta tesis es inexacta,
dentro de la prictica constitucional de nuestro pais, es
cierto que el Ejecutivo a veces expide disposiciones de
cardcter general por virtud de delegacidn de facultades
legislativas, pero en este caso se trata de facultades
delegadas, no de 1la facultad reglamentaria gue es una
funcidn normal que al Poder Ejecutivo confiere directamente
la constitucidn.

En efecto, 1la Constitucidn no se ha formulado
conociéndo la clasificacidn téorica de los actos desde el
punto de vista material y formal, de tal manera que al decir
" en la esfera administrativa", se 1indica que las
disposiciones de cardcter general, gque hayan de dictarse

sean expedidas, no por el poder legislativo, sino por el

{26) Ob. cit., pag. 108



poder - ejecutivo, dentro de su esfera normal de accidn, gque

no es otra gue la esfera administrativa. La Constitucidn -
finicamente parte del concepto formal de las funciones, y
desde ese punto de vista los reglamentos expedidos por el
ejecutivo tienen un cardcter netamente administrativo. Lo
anteriormente expuesto viene a demostrar que la facultad
reglamentaria constituye una facultad normal del Poder
Ejecutivo gque no deriva de ninguna delegacidn legislativa,
sino que la tiene directamente por hab&rsela otorgado 1la
Constitucidn.

Para Serra Rojas(27), nuestra legislacibn no acepta la

tesis de la delegacidn de poderes dado que la Constitucidn

no asigna la facultad reglamentaria al poder legislativo

sino en forma expresa al poder ejecutivo, gue tiene la
facultad de expedir los reglamentos administrativos.

Hay una diferencia sustancial entre la ley y el
reglamento. El1 campo de accidén del legislador es libre e
incondicionado, sujeto a la Constitucidn, el ejercicio de la
facultad reglamentaria es todo lo contrario: limitado por la

ley y condicionada a sus té&rminos. Algunas distinciones

puden hacerse: la ley la expide el Poder Legislativo, el .

reglamento el Poder Ejecutivo; la ley y el reglamento -

{27) serra Rojas, Ob. Cit. Tomo I pdg. 185
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tiene distinta: fpetZéJlj‘ 'se:véQ~de5 la:ley

establece aquellas maﬁéfi__ no. pudeh ser objeto  de
reglamentos; E k 7

Son varias ‘lés razoﬁésr por ios gue la teoria
constitucional confia la facultad reglamentaria al poder
ejecutivo: E1 ‘aumento demogrdfico, el desarrollo de las
ciudades, los progresos de las ciencias técnicas y artes,
mantienen en una incesante evolucidn a la sociedad, que
demanda una intervencidn directa del poder piliblico que
mantiene una constante e inmediata relacidn con las
necesidades sociales,

Es cierto que conforme a la ley y la doctrina, el Poder
Ejecutivo tiene facultades para reglamentar las leyes,
expediendo los reglamentos y circulares que estime
necesarios para el mejor cumplimiento de lo que aquellas
dispongan; pero la facultad no puede alcanzar la
modificacidn o derogacidn de los preceptos de la ley que se
trata de reglamentar, pues tal cosa no cabe dentro de las
facultades constitucionales del poder ejecutivo.

La doctrina consideta son razdn gque la facultad
reglamentaria del poder ejecutivo, es wuna funcidn de

ejecucidén de la ley. Por tanto, se entiende cuando se
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encomienda al presidente la tarea de ejecutar las leyes gque
expide el Congreso de la Unidn, por el articulo 89 fraccidn
I Constitucional.

De todo lo anteriormente expuesto podemos concluir que
la facultad reglamentaria corresponde al Poder Ejecutivo, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 89 fraccidén I de
nuestra Constitucidn Politica, porgue en &l se contiene la
facultad reglamentaria en forma expresa, sin que pueda

confundir con otras facultades que consigna.
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'II.~ CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO:

201~ ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN GENERAL Y DEL

ACTO ADMINISTRATIVO LABORAL.

Para poder desarrollar el presente apartado creemos
necesario que en una primera instancia, debemos conocer
que es el acto administrativo y cual es su significacidn en
la doctrina Jjuridica, para de tal forma estemos en
posibilidad clara. de mejor comprender los elementos que
constituyen dicho acto.

El acto administrativo es una de las instituciones
fundamentales del derecho administrativo y tal vez la més
importante, para Garcia de Enteria (28) "El acto
administrativoe es una institucidén mas del derecho
administrativo, no la institucidn por excelencia gque tenga
gue resumir todas las peculiaridades de este derecho".

El acto administrativo no ha sido precisado por nuestra
legislacidén administrativa, a pesar de su importante misidn
.« Su conocimiento doctrinal es la base para el ejercicio de

la actividad administrativa y de las garantias de los
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{28) Citado Ob. Cit., pag. 221



Derecho es la subordinaéién de las actividades piblicas al
mandato de ley. Al surgir aquél como una necesidad
imprescindible, la administracidn piblica ha tenido que
ajustar sus actos al orden juridico vigente.

Es un acto juridico una declaracidn de voluntad, de
conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta y
ejecutiva, que emana de un sujeto: la Administracidn pliblica
en el ejercicio de una potestad administrativa, gque crea,
reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion
juridica subjetiva y su finalidad es 1la satisfaccidén del
interés general. Para Rayo Villanova (29) el acto
administrativo se explica en los siguientes términos: "Es un
hecho juridico que por su procedencia emana de un
funcionario administrativo, por su naturaleza, se concreta
en una declaracidén especial y por su alcance afecta
positiva o negativamente a los derechos de las personas
individuales o colectivas que se relacionan con 1la
administracidn pablica".

La significacidén segin Garrillo Falla es: Entrafia una
doble vertiente: de una parte viene a ejecutar o concretar
la ley; de otra parte, se convierte en condicidn previa de

toda operacidn material realizada por la administracidn

(29) citado en Ob. Cit., pdg. 222
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piblica o al menos, de aquellas operaciones que rozan la

"esfera de la libertad o de la propiedad de los particulares.-

La administracidn piblica al encauzar el ejercicio de
la funcidén administrativa en forma unilateral o contractual,
se manifiesta en una intensa actividad que se traduce en
nimerosos actos de naturaleza diversa, creadores de derechos
y obligaciones. A diferencia del derecho privado, el Estado
impone unilateralmente obligaciones y cargas a los
particulares y dispone de los medios efectivos para
cumplirlas, al mismo tiempo gue es un creador de derechos.
La funcidn administrativa se concreta en actos juridicos,
consistentes en una declaracidn de voluntad en ejercicio de
una potestad administrativa y hechos y operaciones
materiales.

Ahora bien como las actividades se realizan en forma de
funcidn administrativa y como &sta consiste en la ejecucidn
de actos materiales o de actos que determinan situaciones
juridicas para casos individuales, es necesario hacer,
aunque sea en una forma somera, la caracterizacidn de los
actos administrativos mas importantes:

Los criterios que usaremos para esa caracterizacidn
ser@n ) el de la naturaleza misma de los actos; b) el de

las voluntades que intervienen en su formacidn; c) el de la
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5v15ta%‘de su 'nétﬁraleza los actos
administrétiydshsé pgedénrclasificar en las dos categorias
que : ya conocemos' dé actos materiales y actos juridicos,
siendo los primeros los que no producen ningin efecto de
derecho y los segundos los gque si egendran consecuencias
juridicas.

De acuerdo a las voluntades gque intervienen en su
formacidn, se distinguen el acto obligatorio y el
discrecional, que ha decir de los enterados, no existe una
linea perfecta de separacidn. Entre ellos existe wuna
infinita variedad en la que concurren los caracteres de uno
y de otro en grados muy diversos. Segln Gabino Fraga (30),
esto se explica porque al concederse por la ley facultades
normalmente se refieren, md3s que a la autoridad encargada de
realizar un acto, dichas facultades normalmente se refieren,
més que a la relacidn del acto en su integridad, solamente a
algunos de los elementos del mismo, tales como el motivo o
el objeto del acto. De esta manera puede muy bien ocurrir
gue la ley otorgue discrecidn para juzgar si existe motivo

bastante que provoque la intervencidn de la autoridad pero

(30) Gabino Fraga, Ob. Cit., pdag. 232



que obliga a:ésta a realizar;un.acto determinado una vez gue

.‘discrecionalmente: s¢ gado.'a--la conclusidn de que el

'fmqgiyolélisﬁep o}bienfpor:elrcéntfario que siendo la ley la
éué'fije iés motivos ée deje en libertad a la autoridad
cbmpetente para - determinar el contenido mismo de su
actuaqién. Por el contrario, el acto discrecional tiene
lugar cuando la ley deja a la Administracidn en poder libre
de apreciacién para decidir si debe obrar o abstenerse o en

que momento debe obrar o como debe de obrar o en fin que

contenido va a dar a su actuacidn.

En cuanto al radio de accién de los ac s

Lt
administrativos, é&stos se pueden clasificar en actos

internos y externos , segin que sdolo produzcan sus efectos
en el seno de la organizacidn administrativa o trasciendan
fuera de ella. Deben considerarse como actos.internos todas
las circulares, instrucciones y disposiciones en las que las
autoridades superiores ilustran a los interiores en 1la
aplicacién de la ley, en su interpretacidn o en el uso de
las facultades discrecionales que la misma ley otorga,
siempre que tales circulares, instrucciones y disposiciones
no agreguen nada nuevo al orden juridico establecido por las
leyes y reglamentos generales y siempre, por lo tanto, que

no confieran ni lesionen algun derecho. Pero también estos
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actos internos comprenden toda una serie de actos, unos de
naturaleza juriaica y otros de naturaleza material aunque
conforme a las reglas de derecho, gue constituyen la vida
interna de la Administracidén. Dentro de la categoria de
actos externos gquedan comprendidos los actos administrativos
por medio de los cuales se realizan las actividades
fundamentales del Estado, sean las de prestar los servicios
que son a su cargo, las teendientes a su mantenimiento y
conservacidn del orden piblico, las de ordenar y controlar
la accidn de los particulares y las de gestidn directa.

No deben entenderse como actos administrativos los
actos de Gobierno o actos politicos que se relacionan con la
orientacidén o direccidn politica general y con la
integracidn de los Organos piblicos no se concibe la accidn
del poder sin este singular medio discrecional que permite
encauzar a un alto nivel la actividad estatal. Tampoco son
actos administrativos los actos de administracién sometidos
al derecho privado, lo mismo ‘que los negocios juridicos
bilaterales, entre los gue se encuentran los contratos
administrativos y los actos juridicos de los administrados.

La doctrina distingue entre acto administrativo, que es

el creador de una situacidn juridica concreta y el acto de -~
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Jadmihistrétién que son todos los demas actos internos gque no
serrclaéifican como actos administrativos por no producir
efeétoé éon relacidn a terceros. Su eficacia se agota en el
seno dé la administracidn. Al lado de los actos
administrativos que ejecutan la ley y condicionan los actos
materiales, tenemos a los hechos juridicos que caen en el
campo del derecho administrativo por los efectos juridicos
que ellos pueden producir. El derecho toma en consideracidn
los hechos gque se producen, sea como fendmeno de la
naturaleza, sea Eomo productos de la actividad humana. Sin
embargo, no todos los hechos tienen valor para el derecho,
sino sdlo aquellos a los gque atribuyen consecuencias
juridica; de alli los hechos juridicamente irrelevantes. Son
relevantes los hechos que verificadndose para hacer actual y
concreta la disposicidn contenida en forma abstracta en una
norma Jjuridica, haciendo nacer el efecto previsto por 1la
norma. Hechos juridicaménte irrelevantes para el derecho son
agquellos que produciéndose no traen aparejada la aplicacidn
de una norma juridica y no producen efectos.

El acto administrativo, como acto juridico de la
administracidén plblica, se apoya en dos nociones esenciales:

su cardcter ejecutivo y su presuncidén de legitimidad, su -
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unilateralidad y otros efecﬁos jﬁridi¢6s; sﬁbjefivos. La
accién piiblica tiene 'a ‘su cargo . la satisfaccién de
ineludibles necesidades colecfivas y la vigilancia de la
actividad privada. El interés general es el regulador de los
actos administrativos, el que inspira y determina la marcha
del Gobierno. Son actos que no deben ser aplazados o
dilatados a pretexto de ingerencias judiciales, sino actos
del poder pihblico regulado por el bien comin. La
administracidn piGblica tiene el derecho de  actuar
unilateralmente, es decir, sin la intervencidn de los
particulares, por medio de decisiones ejecutorias gque
producen efectos juridicos que se traducen en obligaciones
de los administrados.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, creemos que
tenemos ya de una forma m&s o menos cierta el conocimiento
de lo que es el acto administrativo y asi podemos entrar de

lleno al conocimiento de los elementos que constituyen dicho

acto, siguiendo lo dicho por el maestro Gabino Fraga (31)

éstos son: a)El Sujeto; b) la voluntad; ¢) el Objeto; 4) el
Motivo; e) el Fin; y £) la Forma.
El sujeto del acto administrativo es el Oorgano de la

administracién que 1lo realiza. En su cardcter de acto

(31) Gabino Fraga, Ob. Cit., p&g. 267
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juridico, el acto administrativo exige ser realizado por
quien tiene aptitud legal.

De la misma manera que los actos juridicos de la vida
civil requieren una capacidad especial para ser realizadas,
asi, trat@ndose de los actos del poder piiblico es necesaria
la competencia del odrgano que los ejecuta. Al sujeto del
acto administrativo se le llama genéricamente Autoridad, por
lo que se debe precisar este concepto, se ha establecido una
relacidn entre poder y autoridad "viendo en el primero una
capacidad imperante de hecho y en la segunda a manera de
legitimacidn del poder o pretensidn legitima de
obligar".(32)

Autoridad es la persona revestida de mando, su cardcter
0 representacién emana de ser titular de un O&rgano del
Estado y tener facultad de decisidn, por extensidn el
concepto de autoridad comprende cualquier persona gque ejerce
el poder del Estado. El Poder Ejecutivo puede crear las
autoridades necesarias para ejercer las facultades dadas, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha dicho a este

respecto que:

"FACULTAD REGLAMENTARIA.INCLUYE LA CREACION DE
AUTORIDADES Y LA DETERMINACION DE LAS QUE
ESPECIFICAMENTE EJERZAN LAS FACULTADES

(32) serra Rojas, Ob.Cit.,Tomo I pag. 242



CONCEDIDAS.-Esta dentro de la facultad
reglamentaria otorgada al Presidente de la
Repliblica por el articulo 89 fraccidn I de la
Constitucidn, crear autoridades que ejerzan las
atribuciones asignadas por la ley de la materia
a determinado organismo de la administraciodn
pOblica;igualmente, se encuentra dentro de
dicha facultad determinar las dependencias u
drganos internos especializados a través de los
cuales se deben ejercer las facultades
concedidas por la ley a un organismo piblico,
pues ello significa proveer a la exacta
observancia de la ley reglamentada ademds, al-
tratarse de un Organismo que forma parte de la
administracidén piblica, aln cuando sea Oorgano
descentralizado es precisamente el Presidente
de la Repiblica, titular de esa administraciodn,
quien constitucionalmente esta facultado para
determinar los ©&rganos internos que ejerceréan
las facultades otorgadas por la ley, a efecto
de hacer posible el cumplimiento de ésta".

Amparc en revisién 6458/85.- Francisco Javier
Vazquez Balderas, lo. de febrero de 1989, 5
volos.

Uno de los elementos esenciales del acto administrativo
es la voluntad administrativa. El acto administrativo se
forma por una voluntad legalmente manifestada, es decir, la
voluntad del sujeto administrativo que se expresa con
voluntad y no esta viciada.

Para saber cual es el Organo gque debe expresar la
voluntad del Estado en la realizacién de un acto
administrativo, hay que atender a las disposiciones legales.

Ellas clasifican a los drganos y les fijan las materias que
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debe atender.

Bonnard (33) ha dicho: Todo acto comporta un motivo, un
objeto, wuna finalidad y una manifestacidn de voluntad. El
motivo es el antecedente ( hecho, situacidn, acto) gque
precede al acto y lo provoca. El objeto es el efecto
producido inmediata o directamente por el acto. El fin es el
resultado que produce el efecto del acto. Asl vistos esos
tres elementos, una manifestacidn de voluntad interviene
para querer el objeto del acto en consideracidn del motivo y
de la finalidad, es decir, para gquerer que uﬁ cierto efecto
sea producido en razdn de ciertos antecedentes, que existen
y en vista de lo que resultard finalmente del efecto
producido.

La existencia de un acto constituye otro elemento del
-acto administrativo. El objeto del acto debe ser determinado
o determinable, posible y licito, la licitud supone no sdlo
gue el objeto no esté prohibido por la ley, sino que ademas
est& expresamente autorizado por ella, salvo el caso de que
la propia ley otorgue facultad discrecional a la autoridad
administrativa para elegir o determinar el objeto del acto.
Pero alin en este Qltimo caso la licitud del objeto deberd

calificarse de acuerdo con estas tres catego-

(33) Ccitado por Serra Rojas, Ob. Cit., Tomo I pags.240
y 241.



C4s

‘rias: “‘Que‘no contrarie ni perturbe el sé;viCi@,pﬁbii¢6}
.qué no ihfrinja las normas Jjuridicas: ‘que> no seé
'incongruente con la funcidn administrativa".

El objeto o contenido del acto administrativo forma la
sustancia que lo determina, es decir aquello que el acto
decide, certifica, opina, dispone o permite. Alude a la
resolucidn que en el caso concreto adopta la autoridad.

Por todo io anterior para Serra Rojas (34) el objeto
del acto administrativo debe ser:

a) Determinado o determinable.

b) Posible, fisica y juridicamente o estar en el

comercio.

c) Licito, cierto, cuando la ley lo permita y no lo

prohiba, salvo el caso de facultades discrecionales y
ofrece estos caracteres.

l.~ Que el objeto del acto administrativo no contrarie

ni perturbe el orden piiblico.

2.- Que se ajuste a la ley.

3.- Que no sea incongruente con la funcidn

administrativa.

4.- José& Ma. Diez alude el contenido eventual del acto

administrativo ademds de sus elementos propios, el acto

(34) serra Rojas, Ob. Cit., Tomo I pags. 244 y 245




administrativo puede contener algunos elementos

accesorios como el término, la condicidén, el modo, la

oportunidad y el mérito llamados estos dltimos
modalidades o requisitos que afectan ya sea al acto
como tal o a algqunos de sus elementos.

El motivo o la motivacidn del acto administrativo es el
antecedente de hecho o de derecho que provoca y funda su
realizacion.Siempre hay razones que deciden a la
administracidén pilblica a emitir un acto administrativo
determinado. Siendo el motivo el antecedente que lo provoéa
es la situacidon legal o de hecho prevista por la ley como
presupuesto necesario de la actividad administrativa
intimamente ligado al concepto del motivo se encuentra el de
la motivacidn, due sin embargo son diferentes, puesto que
esta Gltima viene a ser el juicio que forma la autoridad al
apreciar el motivo y al relacionarlo con la ley aplicable,
tanto el motivo como la motivacidn representan elementos que
operan como garantias de la seguridad personal y real, pues
la ley Constitucional lo exige cuando el acto agravia a
particulares.

Por lo gue hace a la finalidad del acto, la doctrina ha
sentado diversas reglas cuya aplicacién en nuestro medio nos

parece indudable, por lo que se exponen a continuacidn:
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a)~El~agentéznd?ppedéfpérSéghirﬁgiﬁb‘ﬁanin-dehinterés

éenérai.i~' i
p) El‘a§eh£e pﬁbiiéo”ﬁoiaebé perseguir una finalidad en
' oposiéién con la ley.’
c)‘No basta que el fin perseguido sea licito y de
interé&s general, sino que es necesario, ademds, que
entre en la competencia del agente que realiza el
acto.

d) Pero alin siendo licito el fin de interés piiblico y
dentro de la competencia del agente, no puede
‘perseguirse sino por medio de los actos que la ley
ha establecido al efecto.

La forma constituye un elemento externo que viene a
integrar el acto administrativo. En ella quedan comprendidas
todos los requisitos de cardcter extrinseco gqgue la ley
seflala como necesarios para la expreesidn de la voluntad que
genera la decisidn administrativa.

A diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la
forma en el derecho administrativo tiene normalmente el
caracter de una solemnidad necesaria no sdlo para la prueba
sino principalmente, para la existencia del acto y es que en
esta Gltima rama del derecho el elemento formal constituye

una garantia automatica de la regularidad de la actuacidn -
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adminiétrativa. En  derecho piblico dice, 1leze (35) al
contrario de lo que pasa en derecho privado, las formas son
garantias automaticas imaginadas por las leyes o los
reglamentos para asegurar el buen funcionamiento de 1los
servicios pilblicos, impidiendo las decisiones irreflexivas,
prescipitadas, insuficientemente estudiadas.

Finalmente, diremos gue todo lo dicho respecto del acto
administrativo en general, es valido para el acto
administrativo en materia laboral y s6lo abundaremos
diciendo que este ltimo es: "las decisiones, declaraciones
o manifestaciones de voluntad o de 7juicio que adoptan los
érganos del Estado". O como en opinidn de Santiago Barajas
(36) es " Una declaracidn de voluntad que se expresa como
determinacidén u opinién, la cual no se ejecuta al
exteriorizarse porque lo esencial es que se pueda apreciar
objetivamente, de modo tal que permita separar la decisidn
adoptada a su ejecucidn".

Y en opinidén del mismo autor los elementos del acto
administrativo en materia laboral son:

l.- Una declaracidn previa de voluntad que comparte una

estimacidén intelectual,esto es la base intelectual
de toda decisidn de voluntad de una &rgano de la

administracidén de trabajo debe ser analizada antes

(35) Citado por Gabino Fraga, Ob. Cit., pag. 271

(36)Bar§j§s Montes de Oca, Santiago:Manual de Derecho
Administrativo del Trabajo, Ed. Porrua, S.A. la.
la. Ed., México, 1985 pag. 80.
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de producirse, requiere de‘una reflexién del drgano
que la formule.

Un proposito especifico, el de formular las reglas
qué convienen para el funcionamiento correcto del
Organo y el desarrollo Optimo de las actividades
que realice, mismas que en forma permanente debe
adoptar a la vida econdmica y social. Para ello
dispondrd de la mayor flexibilidad porque ha de
estar atento a los frecuentes cambios sociales
originados en una diversidad de intereses.

Una garantia del interés comunitario el cual debe
prevalecer sobre cualquier otro interés, sea del

gobierno, el propio de la administracién o el de

los particulares.
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2.2.- EL’ PROCEDIMIENTO 'ADMINISTRATIVO EN. GENERAL ¥ EL

" ADMINISTRATIVO EN MATERI

if'El"acto 'administratiVo 7¥e§ﬁiére nofmalmente para su
forméciéﬁygstar precidido por una serie de formalidades vy
kotrés actos intermedios que dan al autor del propio acto la
ilustracién e informacidn necesaria para guiar su decisiodn
al mismo tiempo gque constituye una garantia de que la
resoluciéﬁ se dicta, no de un modo arbitrario, sino -de
acuerdo con las normas legales. Ese conjunto de formalidades
y actos que preceden y preparan el acto administrativo es lo
gue constituye el procedimiento administrativo de la misma
manera que las vias de produccidén del acto legislativo y de
la sentencia judicial forman respectivamente el
procedimiento legislativo y el procedimiento judicial.
El procedimiento adquiere una importancia grande cuando
el acto que se va a realizar tiene caracter imperativo y
afecta situaciones Jjuridicas de los particulares. En tales

casos, el derecho positivo ha adoptado estas tres

posiciones: o bien no ha regulado ninglGn procedimiento, o.

bien se ha inspirado en los principios del procedimiento
judicial, o en fin, ha organizado un procedimiento

diferenciado del procedimiento judicial.
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. La primera posicién, o sea la falta de regulacidn de
procedimiento, es un fendmeno explicable dentro del derecho
administrativo, pues en &l ha ocurrido que a diferencia de
otras ramas del Derecho tan elaboradas ya como la del
derecho civil, la legislacidn positiva se ha conformado con

. establecer el derecho sustantivo, omitiendo la regulacidn de
las vias gque conducen a la produccidén del acto
administrativo correspondiente, tanto por la insprecisidn
que todavia existe en las nociones del derecho
administrativo, como por la circunstancia de que en nuestro
regimen legal, los principios constitucionales
predominantemente liberales que rigieron con la Constitucidn
de 1857 reducian las intervenciones del Estado en la vida
de los particulares a un grado en que no era muy sensible la
falta de reglas de procedimiento administrativo.

La segunda posicidén, es decir, la del procedimiento
administrativo inspirado en el procedimiento judicial,
constituye una cara tendencia de los administrados, quienes
desearian que en todos los casos la autoridad observara
fielmente todas y cada una de las formalidades tutelares del
procedimiento judicial.

En relacidn con la tercera postura, o sea ha organizar
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un procedimiento diferenciado del procedimiento judicial, se
deriva de la naturaleza misma del acto administrativo y de
la sentencia judicial, pues mientras que esta Gltima supone
la existencia previa de un conflicto de derechos, que es
precisamente lo que va a resolver la sentencia, y el que
explica que las partes en el conflicto sean los que animen
todo el procedimiento judicial, en la actuacidn
administrativa, por el contrario el conflicto de derecho no
surge sino .hasta que se dicta la resolucidén, o sea
precisamente después de qhe se ha seguido todo el
procedimiento administrativo. Ahora bien es natural gque el
procedimiento se vea influido por su objeto y que seri méas
eficaz cuanto mejor sirva al propésito perseguido, de donde
se desprende que si el objeto y los propositos del
procedimiento administrativo son diferentes de los del
procedimiento  judicial, no es posible trasladar 1la
aplicacidn de éste al dominio de la administracidn.

El procedimiento administrativo estd constituido por un
conjunto de tramites y formalidades—ordenédas y metodizadas
en las leyes administrativas, que determinan los requisitoé
previos que preceden al acto administrativo, como su

antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su
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perfeccionamiento y condiciona su validez, al mismo tiempo
gue para la realizacidn de un fin.

La preparacidén del acto administrativo, siguiendo el
camino por donde deben marchar los expedientes,proporciona
al poder piblico los elementos indispensables para su
formacidén eficaz y su ejecucidn estricta, como metas del
estado de derecho. Las actividades materiales, los
procedimientos técnicos, econdmicos y Jjuridicos, son en
muchos casos, medios {tiles y necesarios para llegar a la
culminacién del acto administrativo. El procedimiento, por
lo tanto, es un elemento formal delacto administrativo gque
domina la casi totalidad de la accidén administrativa. Es la
forma actuante de la administracion piblica. El expediente
administrativo, como forma escrita y documentada, recoge
todas las actuaciones llevadas a cabo durante el
procedimiento administrativo, materializa el procedimiento
administrativo.

En el Congreso del Instituto Internacional de Ciencias

Administrativas celebrado en Varsovia en 1936, se sefialaron
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las siguientes bases como fundamentales para todo

procedimiento administrativo: “Primero, el principio de
audiencia de las partes; segundo, enumeracidén de los medios

de prueba que deben ser utilizados por la administracidén o



por las partes en el procedimiento: tercero, determinacidn
del plazo en el cual debe de obrar la administracidn;
cuarto, precisién de los actos para los que la autoridad
debe tomar la opinidn de otras autoridades o consejos;
quinto , necesidad de una motivacidn por lo menos sumaria de
todos los actos administrativos que afecten a un particular;
sexto , condiciones en las cuales la decisidn debe ser
notificada a 1los particulares y como reglas generales
complementarias, la declaratoria de que todo gquebrantamiento
de las normas que fijen garantias de procedimiento para el
particular deben provocar la nulidad de la decisibn
administrativa y la responsabilidad de quien las infrinja".

Seglin Serra Rojas (37) de acuerdo con la doctrina
administrativa el procedimiento administrativo esta obligado
a regular estos elementos: La fijacion del supuesto de
hechos, la participacién de una pluralidad de sujetos o de
drganos, la necesidad de adoptar ciertas formas de actuacidn
y la participacidn de las personas que tienen la condicional
forma de partes.

De todo lo anterior podemos decir, siguiendo lo dicho
por Gabino Fraga (38) que: El procedimiento administrativo

debe ser el resultado de la conciliaqién de 1los dos -

(37) serra Rojas, Ob., Cit., Tomo I pag. 258

(38) Gabino Fraga, Ob. Cit., pag. 258.
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intereses = fundamentales gque Jjuegan - en . la actividad
administrativa estatal; por una parte, el interés piliblico
=qd¢ reclama el inmediato cumplimiento de las leyes, exige
normalmente que el procedimiento se inicie de oficio y que

&l permita dictar las resoluciones respectivas con el

nimero de formalidades indispensables para la conservacidn

del buen orden administrativo, el pleno conocimiento del
caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interé&s privado
exige que la autoridad se limite por formalidades que
permitan al administrado conocer y defender oportunamente su
situacidon juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

En segundo término, el procedimiento debe comprender 1la
regulacidn de las formalidades para la formacidn, ejecucidn
y revision dentro de la esfera administrativa de los actos
de la administracién, asi como las normas para. la
prestacidn, tramitacidn y resolucidn de las impugnaciones
que se dirijan contra esos actos cuando sean definitivos por
no ser susceptibles de revisidébn por Organos de la
administracidn activa, lo cual significa que la ley debe
regular el procedimiento gue se denomina, procedimiento
administrativo simplemente o procedimiento de la
administracidn activa y el procedimiento llamado

procedimiento contencioso administrativo o de Jjusticia



administrativa.

En tercer té&rmino, la irregularidad o incumplimiento
exige consideracidn muy variada que puede ir de la simple
aplicacidon de sanciones disciplinarias cuando se omite
algunas de las medidas de orden interno encaminadas a
mantener el buen orden administrativo, hasta la nulidad
misma del acto administrativo cuando en su formacidn no se
han seguido las normas establecidas para garantia de los
derecho de los particulares, tal como se previene en el
Cc6digo Fiscal de la Federacidn en su articulo 228, al
establecer como una causa de nulidad " la omisidn o
incumplimiento de las formalidades que legalmente deba
revestir la resolucidn o el procedimiento impugnado.

El procedimiento administrativo estd formado por una
serie de formalidades que establecen una garantia para los
administrados, para evitar arbitrariedades y obtener un
resultado determinado, en este caso, el asegurar el interés
general. El procedimiento es una s6lida garantia de los
intereses diversos en juego. La administracidon piiblica debe
asegurar el interés general y «con respecto a los

particulares la administracidn estd obligada a segquir estos

-desenvolvimientos legales. Esa actividad determinada hacia -
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un fin la denominamos procedimiento administrativo.

Cuando el pracedimiento se inicia a peticidén de parte
‘la ley debe de regular los requisitos gque ha de llenar la
instancia inicial, la forma de acreditar la personalidad en
caso de que se actie por medio de representante, los
documentos que deben de acompafiarse al primer escrito, el
lugar de presentacidon y los medios de subsanar la falta de
los requisitos exigidos, asi como los medios de prueba y las
normas para su apreciacion.

El procedimiento administrative, en sus tres faces mas
particulares: La preparatoria, la constitutiva y 1la
integrativa de la eficacia, reviste las siguientes formas:

1.~ El procedimiento de tramitacidn o conjunto de actos
que conducen al acto definitivo o sea la decisidn
administrativa.

2.- El procedimiento administrativo de oposicidn para
sustanciar la preferencia del derecho anterior.

3.- El procedimiento de ejecucidn o serie de actos que
tienden al cumplimiento de los propositos
contenidos en el acto.

4.- El Procedimiento Sancionador media&te el cual la

administracidn castiga las violaciones legales.
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5.~ E1 proégdimiento revisor, cuando la administracidn
revisa Gos actos de oficio o mediante los recursos
administrativos.

6.- Procedimientos especiales como el que alude la ley
de invenciones y marcas, para declarar la nulidad
de una patente y otras leyes. Procedimiento para
condonacibén de multas.

Se habla de procedimiento administrativo en dos
sentidos: en sentido lato y en sentido restringido y segin
Serra Rojas (39) el primerro se refiere a los tramites y
formalidades exigidas para la realizacidén de un acto
administrativo es decir, a 1la fuerzé juridica de la
administracidn, de oficio o a peticidén de un ciudadano; el
segqundo, o sea en sentido restringido, se refiere al
conjunto de reclamaciones del particular ante la
administracidn por lesidn de derecho o de intereses del
particular, denominandose también jurisdiccidn
administrativa y se emplea m&s esta, terminologia en su
aspecto subjetivo, o sea, a la propia administracidn cuando
actlia en funcidn jurisdiccional.

Ell procedimiento administrativo se caracteriza, por la
carencia de solemnidades y consecuentemente por su mayor

rapidez. Es por tanto indispensable que la ley venga a -

(39) serra Rojas, Ob. Cit., Tomo I pidg. 270.
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establecer las medidas adecuadas para evitar dilacidn o
paralizacidn del procedimiento. Esas medidas tienen que ser
la fijécién de plazos breves obligatorios para 1las
autoridades y para los interesados, la forma de imputarlos,
la reesposibilidad de los funcionarios o empleados que no
obedezcan esos plazos y los medios para reclamar la
negligencia y la responsabilidad consiguientes.

De acuerdo con lo dicho por el maestro Gabino Fraga
(40), la conclusidén del procedimiento: "tendrd que ser el
acto o la resolucidn administrativa expresa o presunta en
caso de silencio de la autoridad respectiva, o bien el
sobreseimiento por desistimiento o cualquier otra causa".

Dictada la resolucidn y de acuerdo con su naturaleza
debe procederse a su ejecucidn voluntaria o forzada o bien a
hacer una revisidén de ella ya de oficio o ya a peticidn de
parte.

El particular puede en muchos casos intervenir en la
preparacidn e impugnacidn de la voluntad administrativa, ya
iniciando el procedimientoc administrativo, como en una
solicitud de concesidén minera o de una patente o de una

autorizacidén; o durante el procedimiento administrativo,

apersonandose en el expediente impugnando un procedimiento o -

(40) Gabino Fraga, Ob. Cit., pdg. 263.
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resolucidon administrativa como en los casos dél
procedimiento de oposicidn.

"El procedimiento de ‘ oposicidn u oposicidn
administrativa, es un procedimiento por medio del cual el
particular que’ pueda afectarse con una resolucidn
administrativa ocurre a las porpias autoridades, haciendo
valer un derecho anterior, solicitando de ellas revise sus
procedimientos antes de resolver en definitiva. En estos

casos la ley administrativa establece procedimientos de

defensa para el interesado afectado con la resolucidn.

Con lo expuesto en los parrafos anteriores consideramos
que conocemos ya el concepto, caracteristicas, sujetos y
efectos del procedimiento administrativo en general, por lo
que teniendo estos conocimientos podemos ahora aunque sea de
una manera somera hablar sobre lo que en doctrina se
denomina procedimiento administrativo en materia laboral.

El derecho administrativo del trabajo, se compone de
principios, instituciones, normas protectoras y
revindicaciones de los trabajadores; estatutos sindicales;
asi como leyes y reglamentos que regulan las actividades
sociales de la administracidn piblica y la administracidn

social. Su creacidn y aplicacidn incumben a los poderes de -
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la administracidn pﬁblica y a las autoridades laborales,
quienes en ejercicio de sus funciones sociales y politicas
se obligan a proteger y reivindicar los intereses de los
econdmicamente débiles. La cuestién social, las relaciones
laborales, la imposicidén de normas de previsidn social, la
dignificacidn y tutela del trabajador son sus materiales
esenciales, cuya aplicacidn a la clase obrera es exclusiva,
pues no puede extenderse a una comunidad en general ya que
su naturaleza deriva del contenido del articulo 123
Constitucional, en cuyo texto se encuentra la identificacidn
de las normas administrativas.

La administracidn plblica no sdlo ejerce f{m‘ciones
meramente politicas y de politica social, sino que através
de determinados Organos administrativos de la misma se
somete a la jurisdiccidn de &stos para que por la via del
proceso, por ejemplo de lo contencioso-administrativo se
revisen sus actos gque afectan intereses de administrados o
particulares. El proceso correspondiente se desarrolla de
acuerdo con las normas subjetivas que establezcan las leyes
y reglamentos. Los sistemas procesales administrativos
piblicos, en beneficio de los particulares, no rompen la
clasica divisidn de poderes que consigna nuestra

Constitucidn, ya que la divisidn no es rigida, pues en -
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nuestro sistema constitucibnal}ién~ia{extru§tufaci6n de los
poderes piiblicos se iaﬁQié;Eé‘téﬁel’él; Ejecutivo no sbélo
administra, sino legisia‘fijﬁéga; o ’

En la jurisdiéciéﬂj administrativa laboral no hay
propiamente el contradidtorio, excepcionalmente en la
formacidn del. Contrato-Ley pero en todo caso deberd
obligarse al cumplimiento del derecho objetivo o simplemente
aplicarlo o reconociendo una situacion Jjuridica o de
previsidn social en que puede existir contradiccibén o
conflicto, mejor dicho, violaciones de normas.

Para Trueba Urbina (41) la Constitucidn de la Repiblica
faculta a las autoridades plblicas administrativas, para
aplicar las leyes del trabajo 3% los reglamentos
administrativos, a fin de tutelar a los trabajadores en su
salud y en su vida, en el pago de inmediato de su salarios
etc., mediante la intervencidn de las propias autoridades
administrativas pbblicas a través de los inspectores del
trabajo o bien conociendo sumariamente de las violaciones a
las leyes y reglamentos en un proceso en el que se le oye a
la parte infractora y se le impone, en su caso, la sancién
correspondiente, de acuerdo a los hechos probados vy

disposiciones gque establezcan las leyes y reglamentos -

(41) Trueba Urbina, Ob. Cit., Tomo II pag. 1782.
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v @éspééfi?bs { de donde: resulta ‘la naturaleza y origen del

 "p£6éed;m1ent6 éﬁmlhistrativo sancionador que se desahoga
a&fé;yiéygbifeécién General de Asuntos Juridicos de la
Sécretaria del Trabajo y Previsidn Social), para la eficaz
aplicacidén de los mismos por parte de las autoridades
piblicas y sociales, quienes siempre deben acatar la teoria
social del articulo 123 Constitucional, haciendo efectiva la
funcidn protectora o de politica social, o bien realizar
algunas reeinvindicaciones en favor de los trabajadores.

La Jjurisdiccidn administrativa laboral estd@ en manos
del Poder Ejecutivo Federal o Local, salvo el caso de que
los conflictos sean llevados a los tribunales judiciales de
amparo, que dictan la Gltima palabra, sin dejar de reconocer
que también la justicia federal forma una parte del Estado
politico.

Ejercen la funciodn administrativa laboral las
autoridades piblicas administrativas del trabajo como son la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y las Direccidness
del Trabajo de los Gobiernos Locales en los casos de su
competencia, pero tanto° estas autoridades como las
autoridades sociales, deben acatar la doctrina
proteccionista, tutelar y reivindicatoria, que es base y

esencia del articulo 123, aunque la aplicacidén de --~-
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,pfinciéiés;:de jﬁéticia’ séciaiuycéﬁkifihes reivindicatorios
F;cofrééponde po derecho proéio a las autoridades sociales
creadas en el mencionado precepto constitucional.

En el proceso administrativo del trabajo sdlo puede
haber contencién cuando se trata de la formacidn del
contrato-ley, en caso de que algin grupo de trabajadores, es
decir, la tercera parte de los afectados por dicho contrato,
se opongan a las disposiciones gque éste contenga,
‘origindndose en este sentido la controversia; ahora bien,
cuando se trata de infracciones a las leyes o reglamentos
laborales, en el proceso sdlo interviene la autoridad
encargada de aplicar dichas normas en la via administrtiva y
el infractor. Pero en ambos casos se obseervaridn los
preceptos sociales y el principio de garantia de audiencia
que es esencial en cualquier proceso, ya sea jurisdiccional
o administrativo.

En opinién de Trueba Urbina (42) ciertamente que el
derecho procesal administrativo piblico del siglo pasado y
del presente es como todo proceso bu;gués, rama integrada
con los principios de.la Teoria General del Proceso, por lo
que las definiciones del mismo o coinciden en el fondo y en
sus objetivos; peero no debe confundirrsee el derecho

procesal administrativeo pOblico con el derecho procesal -

(42) Ob. cit., pag. 1788
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administrativo social y por ende laboral, por ser’distinﬁas
‘shs teoriés normas y objetivos.

Cuando imperaba solitariamente la teoria general del
proceso hasta los albores del presente siglo, todas las
disciplinas procesales tenian como alma mater el derecho
procesal civil pero a partir de la promulgacidén de la
Constitucidn Mexicana de 1917, nacid una nueva ciencia
juridica, el derecho social integrado por el derecho
agrario, del trabajo y de la previsidn social, asi como sus
correspondientes disciplinas procesales. que forman ramas
autdnomas, como son el derecho procesal del trabajo, el
derecho procesal agrario, el derecho procesal de 1la
previsidn social.

También ‘el maestro Trueba Urbina (43) nos da una
definicidén clara de lo que se debe entender por Derecho
Procesal Administrativo del Trabajo, diciendo que es el "
conjunto de normas gque regulan los diferentes procesos
administrativos, originados por violaciones a las leyess y
reglamentos para imponer el orden juridico-social een las
relaciones laborales".

Finalmente diremos gque, el proceso administrativo
laboral y sus procedimientos no resuelven propiamente

conflictos del trabajo, sino sancionan determinadas

(43) Ob. Cit., pag. 1791.
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infracciones a las leyes y reglamentos y a los contratos de
trabajo, quedando abierta la via jurisdiccional en caso de
que no se obtenga la satisfaccidon plena del derecho
violado.

Por medio de las normas procesales de las leyes del
trabajo y de los reglamentos administrativos, se puede
obtener con mayor rapidez el cumplimiento de los derechos
laborales no sdloc dentro de 1la situacidn juridica de
"equilibrio" que caracteriza a nuestro régimen politico de
derecho, sino mediante algunas determinaciones que entrafian
reivindicaciones en relacidn con el trabajo-valor y la

plusvalia.
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CAPITULO II
I.~ SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
" 1.1.- SU COMPETENCIA Y FACULTAD

La Constitucién Politica vigente, seflala que se
"deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién en un solo individuo, que se denominard Presidente de
los Estados Unidos". (articulo 80)

También sefiala nuestra Carta Magna que la
administracion piiblica federal sera centralizada 1%
paraestatal conforme a la ley organica gque expida el
congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacidn que estard@n a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Admix'xistrativos y
definird las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencidon del Ejecutivo Federal en su
operacidn. Las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos. (articulo 90)

En base a lo anterior, fue promulgada y publicada en
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el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de
1976, la Ley Orgadnica de la Administracidn Piiblica Federal,
QUe entro en vigor el lo. de enero de 1977, en la cual en
su articulado sefiala que los "Titulares de la Secretaria de
Estado y de los Departamentos Administrativos ejercerén las
funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la
Repiblica". (articulo 11)

Tambi&n preveé que "Cada Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo formulari, respecto de los
asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,
reglamentos,decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de
la Repiiblica". (articulo 12)

Para el estudio, planeacidén y despacho de los negocios
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn
contard con las siguientes dependencias (entre otras):
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. (articulo 26)

Y es en su articulo 40 en donde especificamente
prescribe los asuntos y facultades que en el ambito de su
competencia, corresponden su conocimiento a la Secretaria

del Trabajo y Previsidn Social y gue entre otras son:

"I.- Vigilar la observancia y aplicacidén de las

disposiciones relativas contenidas en el articulo 123
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y demds de la Constitucidn Federal, en la Ley Federal
del Trabajo y en sus reglamentos;

"IIl.- Procurar el equilibrio entre los factores de 1la
produccidén, de conformidad con las disposiciones

legales relativas,..." .

En la Ley Federal del Trabajo, la competencia vy
facultades de la Secretaria en comento, se encuentran
previstas en el articuloc 527, que a la letra dice:

"La aplicacién de las normas de trabajo corresponde a

las autoridades federales cuando se trate de:

I.~-Ramas Industriales:

l.- Textil;

2.-Eléctrica;

3.-Cinematografica;

4.-Hulera;

5.~Azucarera;

6.~Minera;

7.- MetalGrgica y siderQrgica, abarcando la
explotacion de los minerales bdsicos, el beneficio y
la hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas
y los productos laminados de los mismos;

8.-De hidrocarburos;



9.~ Petroquimica;

10.- Cementera;

11.- Calera;

12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o
eléctricas;

13.-Quimica, incluyendo 1la quimica farmacéutica vy
medicamentos;

l4.-De celulosa y papel;

15.-De aceites y grasas vegetales;

16.-Productora de alimentos, abarcando exclusivamente
la fabricacidén de los que sean empacados, enlatados o
envasados o que se destinen a ello;

17.~- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o
enlatadas o que se destinen a ello;

18.-Ferrocarrilera;

19.~-Naderera basica, que comprende la produccidn de
aserradero y la fabricacién de triplay o aglutinados
de madera;

20.-Vidriera, exclusivamente por lo gue toca a la
fabricacidon de vidrio plano, liso o labrado, o de
envases de vidrio; y

21,.-Tabacalera, que comprende el beneficio o

fabricacidn de productos de tabasco.
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II.~-Empresas:

l.-Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal;

2.~Aquéllas que actiien en virtud de un contrato o
concesidn federal y las industrias gque les sean
conexas;y

3.~ Aquéllas gque ejecuten trabajos en zona federales o
gue se encuentren bajo jurisdiccidn federal, en las
aguas territoriales o en las comprendidas en la zona
econdmica exclusiva de la Nacidn.

También corresponderd a las autoridades federales la
aplicacidon de las normas de trabajo en los asuntos
relativos a conflictos que afecten a dos o mas
Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan
sido declarados obligatorios en mds de una Entidad
Federaiiva; y obligaciones patronales en la materia de
capacitacidon y adiestramiento de sus trabajadores y de
seguridad e higiene en los centros de trabajo.
Articulo 527-A.- En la aplicacidén de las ﬁormas de
trabajo referentes a la capacitacidn y adiestramiento
de los trabajadores y las relativas a seguridad e
higiene en el trabajo, las autoridades de 1la

Federacién seran auxiliadas por las locales,
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tratidndose de empresas o establecimientos que, en los
demas aspectos derivados de las relaciones laborales,

estén sujetos a la jurisdiccidn de estas Gltimas."

De igual forma en el Reglamento Interior de 1la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, piliblicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 13 de diciembre de 1990,
se sefiala que ésta como dependencia del Poder Ejecutivo
‘Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que
expresamente le encomiendan la Ley Organica de 1la
Administracidn POblica Federal, la Ley Federal del Trabajo y
otras Leyes, asl como los reglamentos, decretos, acuerdos y
érdenes del Presidente de la Repiiblica.(articulo 1)

Como gueda establecido con todo lo anteriormente dicho,
corresponde a la Secretaria de Estado en estudio, vigilar el
cumplimiento y observancia por parte de los patrones a las
normas relativas a la materia laboral, para lo cual se crean

las "“autoridades" necesarias para lograr esa finalidad.
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II.- DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO. -
'2.1.- SU COMPETENCIA Y FACULTADES.

Como ya vimos en el apartado, precedente, la Secretaria
del Trabajo y Previsidon Social, para el desempefio de su
competencia y facultades, crea las "autoridades" que sean
necesarias para ese efecto, y en tratdndose de la vigilancia
para constatar la observancia por parte de los patrones a
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y sus
Reglamentos, se crea la Direccidn General de Inspeccidn
Federal del Trabajo, cuyas facultades se encuentran
previstas en el articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo,
que entre otras, sefiala en su fraccidn I que la inspeccidn
del trabajo tiene las funciones sigquientes: "I.- Vigilar el
cumplimiento de las normas de trabajo;. . ."

Y el articulo 545 de la Ley invocada, sefiala que la
Inspeccidn del Trabajo se inteegrard con un Director General
y con el nimero de Inspectores, hombres y mujeres, que se
juzgue necesario para el cumplimiento de las funciones gque
se mencionan en el articulo 540. Los nombramientos se harén
por la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social y por los

Gobiernos de las Entidades Federativass. El articulo 550 del
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rid“eﬁamiéiht‘:"o" "iega/l’,‘,“i*‘pr‘évi‘vérvlwe éue "Los reglamentos
,dy_e}t‘:;e;'.inina:‘rénvlas atfibuciones, llél forma de su ejercicio y
,‘ii;s’-;-d’elvoeres de la Inspeccidn del Trabajo".

En base a lo anterior el 10 de noviembre de 1982, se
plblico en el Diario Oficial de la Federacidn el Reglamento
de Inspeccidn Federal del Trabajo, que es el ordenamiento
que regula con presicidon y en forma integral la inspeccidn
del trabajo, en donde se sefiala en sus articulos lo. y 20.
que las disposiciones de ese reglamento son de orden piblico
y rigen en todo el Territorio Nacional en la forma y
términos que en el mismo se establecen y que la aplicacién
del mismo corresponde a la Secretaria del Trabajo vy
Previsidn Social.

El articulo 4o. del Reglamento citado, previene que: La
inspeccidn del trabajo tendrd a su cargo, la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales en
materia de trabajo, de la Ley Federal del Trabajo, y sus
Reglamentos y demds disposiciones aplicables.

En el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo
y Previsilén Social, en su articulo 21 se prescriben las
facultades de la Direccién General de Inspeccidn Federal del
Trabajo, y qgue son entre otras: "I.- Vigilar el cumplimiento

de 1las normas de trabajo contenidas en la Constitucidn
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal
del Trabajo y en los reglamentos convenios, acuerdos Yy

contratos de trabajo, asi como de todas aquellas

disposiciones dictadas por la Secretaria en ejercicio de sus

atribuciones; . . . IV . . . Programar y practicar las
inspecciones iniciales, periddicas, de verificacidn,
extraordinarias y de todo tipo en los establecimientos y
centros de trabajo, de patrones sujetos a la competencia de
las autoridades federales del trabajo; . . . VIII. Sefialar
los plazos en que deban cumplirse las medidas de seguridad e
higiene contenidas en las actas levantadas por los
inspectores y formular los emplazamientos a través de los
‘cuales se comunica a las empresas el tiempo en que deberan
llevar a cabo las medidas ordenadas; . . .".

Como podemos darnos cuenta, la funcidn de vigilancia a
cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, se
ejerce por medio de la Direccidn General de Inspeccidn

Federal del Trabajo, en los términos y facultades que se le

otorgan en la Ley Federal del Trabajo, en el reglameﬁto.

Interior de la propia Dependencia y en el reglamento

elaborado al efecto de precisar y por menorizar las
actividades a carkgo de dicha Direccidn General, y a las

cuales se debe cefiir su actividad, para que &sta cumpla con
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los requisitos é&stablecidos en los articulos

Constitucionales y sean vdlidos legalmente,

14 y 16
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III.~ LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
3.1.~SU COMPETENCIA.

Como Yya hemos repetido en varias ocasiones en el
presente capitulo, es facultad de la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social el vigilar el cumplimiento por parte de
los patrones a las normas constitucionales relativas a la
materia del trabajo, de la Ley Federai del trabajo y sus
Reglamentos, y demds disposiciones en esta materia. Pero no
s6lo va a vigilar dicho cumplimiento, y sin gque no haya
ninglin efecto para los casos de incumplimiento, es por ello
que en Titulo Dieciseis de la Ley Federal del Trabajo, en
sus articulos 992 y sigquientes, se regula todo lo
relacionado con la responsabilidad y sanciones, y como
también ya ha quedado establecido en los apartados

precedentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 527

corresponde a la Secretaria de Estado citada, la aplicacidn

de éstas normas, para lo cual se crea la Direccidn General

de Asuntos Juridicos, misma que encuentra el fundamento de
sus facultades en el articulo 14 del Reglamelnto Interior de
la Dependencia multicitada, gque las enumera en sus
fracciones indicando en su {iltima fraccidn, es decir, la XV

que:
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" InstaUréfl el érdéédimiét" Admihistrtivo para el

cumpllmlento de las normaS'de trabajo, de prev151on

soc1al, de segurldad soc a

como las ~ de fﬂlds

internacionales en materia laboral ratlchados por~

México. En caso de violacidn, aplicar las sarnciones

y las contractuales, asi -

tratados Ty convenlos

correspondientes".

Pra instrumentar debidamente la funcidn supra dicha, se
crea el Reglamento que Establece el Procedimiento para la
Aplicacion de Sanciones Administrtivas por Violaciones a la
Ley Federal del Trabajo, publicado en el Diarioc Oficial el
17 de junio de 1983, para que la Autoridad Administrativa
Federal, tenga un ordenamiento legal en el gue se
establezcan el procedimiento y las formalidades esenciales
para la imposicion de sanciones.

Asi pues el Reglamento en cuestidn en su articulo 2o.
dice que: " La aplicacidn del presente reglamento
corresponde a las autoridades federales administrativas del
trabajo, en el &mbito de su competencia". De donde se deduce
de tédo lo anteriormente dicho, que esta "Autoridad Federal
Administrativa", no es otra que la Direccidn General de
Asuntos Juridicos.

El articulo 50. del Reglamento en mencidn sefiala que
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"Recibidas de la Inspeccién del Trabajo o de cualquiera otra
autoridad competente el acta Yy la documentacidn
correspondiente, las autoridades del trabajo procederan a su
valoracidn y calificacidn", de  aqui se despreende que
entratdndose de empresas sujetas a la jurisdiccidn local de
las Entidades Federativas, son las Autoridades del Trabajo
de éstas, quienes deben de "valorar y calificar" el acta de
inspeccidon y demds documentacién remitida, pero en
tratandose de empresas de Jurisdiccidn Federal o bien de
materias de capacitacidn y adiestramiento o seguridad e
higiene en el trabajo ( articulo 527 parrafo final), es
"valoracidon y <calificacidn” corresponde hacerla a la
Direccidn General de Asuntos Juridicos.

Los efectos de la valoracidn y calificacidén a que se
hace mencidn en el péarrafo anterior, se preven en el
articulo 6o. del Reglamento en comento, que dispone que si
en el acta y otras constancias se presume existen hechos que
se estiman violatorios, en cumplimiento del articulo 1009 de
la Ley Federal del Trabajo se emplazard a la persona fisica
o moral a la que se le imputen, para que manifieste lo que a
su derecho convenga, oponga defensas y excepciones y ofrezca
pruebas"”,como se puede apreciar los efectos a que se hace

mencidn del inicio de este parrafo, radica en que
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én cumplimienito a lo dispuesto en el’articdlqilqogudé Ley ‘de

‘la ‘Materia, - en caso de presumirse la comisidn.' de: una

‘dinfraccién a las disposiciones de la Ley’'o a' sus: Reglamentos

'se sujetard el patrdn responsable a “la sustanciacidn del

“procedimiento administrativo sancibné&or, toda” vez que el
numeral indicado seflala que "La autofidad, después de oir al
interesado, impondra la sancidn correspondiente", que es
otra cosa que la observancia de las garantias contenidas en
los articulos 14 y 16 Constitucionales y en cumplimiento de
esto es menester desahogar el procedimiento correspondiente.

Como ha gquedado establecido en los parrafos
precedentes, entre otras, la Direccidn General de Asuntos
Juridicos tiene la facultad de iniciar y sustanciar el
procedimiento administrativo sancionador por violaciones a
la Ley Federal del Trabajo o sus Reglamentos y destacamos
esta facultad porque es la que tiene primordial importancia
para el estudio en desarrollo, encontrando dicha facultad su
fundamento legal en la propia Ley Federal del Trabajo, en el
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsidn

Social y en el reglamento expedido para tal efecto.
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ST TS oo pegt
o SAUR DE LA BILAOTECA

3.2.- ESTUDIO Y VALORACION DE LAS ACTAS DE INSPECCION.

Lasv actas = de inspeccidn ~estdn ~ sujetas a dos
valéraciones a cargo de un igual nﬁmero‘de autoridades del
trabajo, la primera tiene lugar cuando una vez levantada el
acta por la Inspeccidn del Trabajo, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 43 del Reglamento de Inspeccidn
Federal del Trabajo que dice:" Una vez valoradas vy
calificadas las actas de inspeccidn, seran turnadas a la
autoridad competente para el efecto de imponer la sancidn
‘correspondiente, en los té&rminos del Titulo Dieciseis de la
Ley Federal del Trabajo", de lo anterior se concluye, que

esta primera valoracidén y calificacidn de las actas de

inspeccidn la realiza la propia autoridad que las levanta a
efecto fGnicamente de que si se presume la existencia de un
acto u omisidn que constituya una violacidn a la Ley o sus
reglamentos, serdn turnadas a la autoridad competente (Que
como ya vimos para las empresas sujetas a la jurisdiccidn
federal, o bien en materia de capacitacidn y adiestramiento
o bien de seguridad e higiene, esta autoridad lo es la
Direccidn General de Asuntos Juridicos), para que en su caso
se aplique la sancibn correspondiente.

Posteeriormente, es decir, una vez gue el acta de
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inspeccién y ‘demas documentacidn que se juzgue pertinente
‘haya éido.rehitida a la Autoridad competente, como resultado
de 1la primera- "valoracidn -y calificacién" de las actas,
8stas son sometidas a una nueva valoracidn y calificacidn
por parte de la autoridad competente, gue como ya quedo
dicho, en el caso de empresas sujetas a la jurisdiccidn

local de las Entidades Federativas, la autoridad competente

seran las autoridades del trabajo locales,pero en el caso de
empresas sujetas a la jurisdiccidn federal o la materia de
los asuntos sean de capacitacidn y adiestramiento o de
seguridad e higiene, la autoridad competente serad la
Direccidn General de Asuntos Juridicos, quien someterd como
se dijo a un nuevo examen a las actas de inspeccidn, para su
caso, sujetar all patrdn de que se trate a la sustanciacidn
del procedimiento administrativo sancionador, emitiendo al
efecto el emplazamiento correspondiente para que la persona

fisica o moral comparezca ante dicha autoridad, a manifestar

lo que a su derecho convenga, oponga defensas y excepciones

y ofrezca pruebas, respecto de las presuntas violaciones que

se le imputen.
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' 3.3.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO Y TERMINOS.

Como ya vimos en la parte final del apartado
procedente, para el caso de que la autoridad competente del
trabajo, estime que de lo asentado en las actas de
inspeccidén se puedan considerar <ciertos hechos como
violatorios de la Ley o sus reglamentos, en términos del
articulo 6o. del Reglamento que Establece el Procedimiento
para la Aplicacidén de Sanciones Administrativas por
Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, emplazard a la
persona fisica o moral a la que se le imputen, para que
manifieste lo que a su derecho convenga, oponga defensas y
excepciones y ofrezca pruebas, gue no es otra cosa que
iniciar el procedimiento mediante la emision del
emplazamiento respectivo, que a su vez debe de reunir los
requisitos establecidos en el articulo 7o0. del Reglamento
indicado.

Al parecer hasta aqul no ofrece ningln problema el
planteamiento, inicio y desahogo del procedimiento
sancionador, pues el reglamento respectivo en ninguno de sus
articulos indica un té&rmino determinado a la Autoridad para
emplazar al patrdn, o por mejor decir, para dar inicio en

los casos que proceda al procedimiento sancionador. En
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alguno asi como ‘en' I :"' P ,baﬁécitacién y
adiestramiento, pues 1la léy y}ei;reglameqpqiﬁa‘hace mencidn
alguna al respecto. o s :

Pero lo anteriormente expuesto cambia, cuando la
materia de las actuaciones sometidas a la valoracidn vy
calificacidn de las autoridades del trabajo competentes, se
refieren a la seguridad e higiene en el trabajo en virtud de
lo establecido en el Titulo Decimo Tercero, Capitulo Tercero
del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo
gue fue publicado en el Diario Oficial de la federacidn el 5
de 9junio de 1978, ya que en su articulo 261 a la letra
dice:"Levantada el acta de inspeccidn pof la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social o por las autbridades del trabajo
de las entidades federativas, se formard a la dependencia
respectiva, a efecto de que sea valorada y calificada; en

caso de violacidn deberd citarse al interesado personalmente

o por correo certificado con acuse de recibo, dentro de los

30 dias hdbiles siguientes para que comparezca por si o por

medio de apoderado que acredite su personalidad en los
términos del articulo 709 de la Ley Federal del Trabajo", es
claro pues de lo previsto en el numeral en comento, que el

término de 30 dias hdbiles gue seflala se contard a partir
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del momento en que la autofidéa 'cohpetente o dependencia
representativa como seﬁéla, reciba el acta de inspeccidn a
efecto de gue sea valorada y calificada, no gquedando al
arbitrio de dicha autoridad el momento en gque decida
emplazar al patrdn por presuntas violaciones a la ley o sus
reglamentos. Es oportuno seflalar que en la actualidad en la
prédctica, no se respeta ni tiene njinguna observancia por
parte de las autoridades del trabajo lo dispuesto por el
articulo mencionado.

E1l segundo término que tiene lugar dentro del
procedimiento administrativo sancionador es el gque se
menciona en el inciso h) del articulo 7o0. del Reglamento que
Establece el Procedimiento para la Aplicacidn de Sanciones
Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del
trabajo, que sefiala que el emplazamiento para comparecer a
audiencia contendra:"...h) fecha y hora de la celebracidn de
la audiencia, o en_  su caso, término de dias habiles
concedidos para comparecer, a partir de la fecha de la
notificacidén; e ...", como se ve el término que aqui se
indica no ofrece ningiin problema en cuanto a su computo e
interpretacidn, por lo que consideramos que cualquier

comentario al respecto resulta ocioso.
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CAPITULO III

I.- DE LA PRESCRIPCION. .
1.1.- CONCEPTO:

El tiempo en el proceéo es un factor de importancia
decisiva, como en la vida, La eficacia de sus efectos se
manifiesta, por ejemplo, en su conexidn con los dias y horas
habiles, con los términos judiciales, con la caducidad de la
instancia, sin olvidar la trascendencia de la prescripcidn
en el orden procesal.

La influencia del tiempo en el proceso es pues,
ineludible y ha de ser tenida muy en cuenta al regular las
actividades en gque la jurisdiccidn laboral se desenvuelve,
por lo tanto mas importante de los términos procesales, es
saber contarlos con el objeto de abocarse adecuadamente y
oportunamente a las diversas etapas del procedimiento.

Se entiende por término a aquel momerito del tiempo en
que el negocio adquiere eficacia o bien pierde eficacia; por
lo gque puede haber término inicial ( o empleando la

nomenclatura propia de la condicidn, término suspensivo) y
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y téfhinp‘final ( o resolutivo).

Una Qez que hemos significado la importancia primordial
- que tiene el tiempo dentro del proceso, podemos derivar de
ello la trascendencia como se dijo gue tiene la figura
juridica de 1la prescripcién, por lo gque para mejor
comprenderla seflalaremos ahora el concepto gque en la
doctrina existe de esta institucidn.

Para De Pina (1) la prescripcidn es: medio de adquirir
bienes (positiva) o de liberarse de obligaciones (negativa)
mediante el transcurso del tiempo y bajo las condiciones
establecidas al efecto por la Ley.

El Cbdigo Civil para el Distrito Federal dice en su
articulo 1135 que es:"Un medio de adquirir bienes o de
liberarse de obligaciones mediante el transcurso de cierto
tiempo y.bajo las gondiciones establecidas por la ley".

Es sabido que la prescripcidon desde un punto de vista
genérico, implica la adquisicién o pérdida de un derecho no
ejercitado, por el mero transcurso del tiempo seﬁalado.por
la ley. De aqui nace la doble significacidn de este
instituto juridico que permite diferenciar la denominada
prescripcién adquisitiva de la extintiva. Aun cuando

normalmente una y otra corresponden, de manera gque toda

(l)De Pina, Rafael:Diccionario de Derecho, Ed. Porria,

S.A., México,1977 pag. 311
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adquisicidén va precedida de - la 'pérdidaffde

adquirido, ello sdlo incluso en ‘el orden’ Iabqfal)i{donde

suele estimarse la existencia de 1la preécribcién extintiva,
cabe hablar de una adquisicibén correlativa.

Seglin lo expuesto por Pothier (2): La tercera excepcidn
de no recibir es la que resulta del lapso de tiempo a gue ha
limitado la ley la duracién de la accidn que nace del
crédito. Esta es la que propiamente se llama prescription,
aunque - el t@rmino prescription sea general, que pueda
convenir igualmente a todos los fines de no recibir.

Trueba Urbina (3) se ha declarado enemigo de la
prescripcidén de derechos laborales. considera que su
inclusién en las leyes de 1931 y 1970, son "productos del
régimen capitalista", esta inspirada en la téoria privatista
del derecho, pero es contraria a la teoria social de las
nogmas sobre trabajo y previsidn social.

En el mismo sentido Mario de la Cueva (4) seflala que:
La préscripcién negativa es un medio de liberarse de las
obligaciones. En diversas ocaciones se ha sostenido que la
institucidén es contraria al espiritu que informa el articulo
123 de la Constitucidn y a la legislacién del trabajo.
Considerada la prescripcidn desde el punto de vista del

patrdén, resulta un medio para que por el transcurso del

(2)De Pothier:Tratado de las obligaciones,traduccidn de
S.M.S., Imprenta de Fedel Giro Cortes, Barcelona,
tomo I, p&g.328

(3) Citado por De Buen, Nestor:Derecho Procesal del
o ._trabajo, Ed. Porriia, S¢A., México, 1988, pag. 596.

{4) pe 19 Cueva, Mario;Derecho Mexicano del Traba<jo,Ed.-
Porriia, S.A., Tomo I, México, 1970, pag.887

;déreéﬁb;r
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tiempo,' deje’ de . cumplir las obligaciones que la ley le
impone. Y si a la inversa consideramos la prescripcidon desde
el punto de vista del obrero, aparece como un abandono de
las acciones que le corresponden en contra de su patrono,
abandono que, en el fonfo, es una renuncia a los derechos que
las leyes le conceden.

Creemos que no lo expuesto anteriormente se tiene ya una
idea clara de lo que se entiende en derecho por prescripcidn

y la importancia de la misma dentro del procedimiento.
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“1.2.- ELEMENTOS Y EFECTOS DE' LA PRESCRIPCION. -

En términos dgenerales podemos decir que los elementos
necesarios o bien los requisitos para qgue pueda generarse a
la vida juridica la institucidn de la prescripcidn son:

a) Existencia de un derecho gque puede ejercitarse por

quien ostenta la titularidad del mismo;

b) No ejercicio de ese derecho por su titular;

c¢) Transcurso del tiempo fijado por la ley, en relacién

con el derecho de gue se trate y cuyo plazo o
duracidn varia seglin éste.

Como ya se apunto anteriormente, se distinguen dos
formas de la institucidén juridica en estudio, es decir, la
prescripcidn adguisitiva a la que también se dan los nombres
de usucapidn y de prescripcidén positiva, consiste,como dice
el ¢bdigo, en la adquisicidén de bienes, término é&ste que
debe entenderse en su sentido mas aplio; la extintiva, a la
que se dan asimismo los nombres de prescripcidn negativa o
liberatoria, gque a su vez consiste, seglin el mismo Codigo
Civil, en la liberacién de obligaciones. Sefialando 1la
doctrina gque los elementos comunes a una y otra son el
transcurso de un cierto tiempo y que se cumpla bajo las

condiciones establecidas en la ley. Aln cuando el problema
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del plazo no suscita problema alguno, una - cuestidn.

importante, nuestros autores se preguntan si 5Debe realmente
de calificarse de inaccidén del acreedor el otro requisito
que las leyes exigen ademas ~del tiempo para que la
prescripcion extintiva se consume?

El efecto de la prescripcidn es tal gque cuando se ha
cumplido, puede oponerse por el deudor a la demanda del
acreedor por via de excepcidén y anular su cré&dito. Y segin
Pofhier (5): ¢Podria a lo menos el acreedor en ese caso
diferir al deudor el juramento scobre el pago? no porgue la
prescripcién no se ha establecido solamente sobre la
presuncién de pago que resulta del largo tiempo que
transcurrido; sino que se ha establecido tambi&n en pena por
la negligencia del acreedor.

El tiempo de la prescripcidn se interrumpe, o por el
reconocimiento que el deudor hace de la deuda, o por la
interpelacidén judicial que se le hace, y cabe hacer las
consideraciones siguientes a este respecto:

a) La interrupcidn de la prescripcién sdlo inutiliza el

tiémpo corrido antes de la interrupcién;

b) La interrupcidn no impide que la prescripcidn

empiece a correr de nuevo después del acto gqgue la

interrumpid;

(5) Pothier; Ob. Cit., pdg. 338
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c) La demanda judicial interrum pero no suspende la

prescripcidn;

d) En consecuencia, la accién' §ﬁede prescribirse

pendiente la litis, puesto qhe‘lé,prescripcién sigue
corriendo a pesar del juicio.

Ya hablamos de que el término de la prescripcidn ‘se
interrumpe, pero para que esto pueda ocurrir, obligadamente
se necesita que dicho término se inicie por lo que se plantea
la siguiente pregqunta ;cDesde que tiempo corre la
prescripcidn? De acuerdo a lo expuesto por Alonso Garcia (6):
Comienza a contarse desde el momento mismo en que puede ser
ejercitada la accidén. Es radical en este sentido, 1la
afirmacidn contenida en el articulo 1969, Ae nuestro Codigo
Civil. , segln el cual "el tiempo para la prescripcidn de toda
clase dé acciones, cuando no haya disposicidn especial que
otra cosa determine, se contarid desde el dia en que pudieron
ejercitarse".

Pothier (7) sefiala que: El tiempo de la prescripcidn no
puede principiar a correr mids gue desde el dia que el
acreedor ha podido intentar su demanda: pues no se puede
decir gque haya tardado a intentarla, en tanto que eéto no le

era posible. De ahli toma origen la maxima contra non valentem

agere, nulla currit praescriptio.

(6)Alonso Garcia, Manuel, ob.cit., p&g. 617

{7)Pothier,ob. cit.,pig. 331
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Donde se sigue que el tiempo de la prescripcidn no puede
correr, en tanto gque la accidén no esté entablada, y el
crédito depende afin del cumplimiento de una condicidn, vy
entonces no puede correr el tiempo de la prescripcidn.

La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn, a este

respecto a dicho lo siguiente:

PRESCRIPCION.~"Siendo la prescripcidén una pena que se
impone a los gue abandonan el ejercicio de un derecho,
el plazo para que les empiece a correr, se inicia en el
momento en que la obligacidn es exigible, y no desde que

se hace la renuncia de la prescripcion".

Tomo XXVI.~ Banco Nacional de México, S.A.-Pag. 1117

Con lo expuesto en los parrados anteriores, pensamos que
logramos crear en el animo del lector, una idea clara del
concepto, importancia, elementosy efectos de la institucidn
juridica denominada prescripcidn, para entender de mejor
manera la diferenciacidn que de &sta se hace con las otras
dos instituciones que se mencionan en los apartados

siguientes.
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II.- CADUCIDAD
2.1.-CONCEPTO.

La caducidad es un vocablo cuya etimologia proviene del
verbo latino "cidere",caer, formada la expresidn
"decadencia", por el prefijo latino "de" que significa por
encima y por la forma verbal "cadere" caer y por el sufijo
latino "entia" que significa accidn o estado. Literalmente
pues, caducidad es la accidén de caer o el estado de quien
cae.

El jurista Brasilefio Antonio Luis de Camara la define de
la siguiente manera "Caducidad es la extincidn del derecho
por la inaccién del titular cuando su eficacia estuviese
désde su origen subordinada a la condicidén de su ejercicio
dentro de un plazo prefijado y &ste ha transcurrido sin que
tal ejercicio se hubiese verificado®.

También se dice que la palabra caducidad implica la
accién o el efecto decaducar, perder su.fuerza una ley o un
derecho Doctrinalmente se entiende como una sancidn por falta
del ejercicio oportuno de un derecho. El 1§gislador subordina
la adquisicidn de un derecho a una manifestacidn de voluntad

en cierto plazo o bien permite una opcidn. Si esa
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manifestacién no se‘ produbéisgnf:eée t ﬁpé
 derecho a la opcidn. (8) - <7' 

Para Tena Suck (9) 1la caducidédé‘Es lé'sahci6n que la
ley establece a la inactividéd procesal de las partes que
trae como consecuencia la extincidn del proceso, nulificando
por tanto los efectos procesales de las actuaciones ya que
técnicamente es un desistimiento tdcito de la accidn.

Mediante la caducidad se pretende poner fin a largos e
interminables procedimientos administrativos gue afectan la
seguridad juridica de los particulares, al tener la certeza
que las autoridades hecendarias no podran ejercer sus
facultades en el término de 5 afios.

Se habla también de la caducidad de la instancia, que

es seglin De Pina (10) la " extincidn de la relacidn juridica
procesal a consecuencia de la inactividad del demandante y
del demandado durante un cierto tiempo (el seflalado en el
ordenamiento procedimental que la regule)".

Como se dijo tiene por objeto esta institucidn evitar
la tendencia de un proceso por tiempo indeterminado. El
legislador, ademds considerando el interés como un reguisito
para el ejercicio de la accidn de parte, interpreta esta
conducta procesal como justificacidn suficiente para gue en
los casos hipoteticamente definidos opera la caducidad, masQo

(8) Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM:

Diccionario Juridico Mexicano, Tomo II, México,
1983,pag.14

(9) Tena Suck,Rafael:Derecho Procesal del Trabajo,
Ed. Trillas, S.A. de C.V., segunda Ed., Mexico,
1987, p&g. 105




menos rigurosamente. En la primera instancia quedan sin
efecto los actos procesales y en segundo grado, se declara
firmes las resoluciones impugnadas. En el ordenamiento
mexicano se regula esta institucidn en materia civil,
laboral y en el derecho de amparo.

También sz ha dicho que la caducidad de la instancia es
"desistimiento tacito de la accidn”, por lo gue haremos el
estudio de la palabra desistimiento, para posteriormente
establecer las diferencias que existen entre estas dos
instituciones, que afin cuando tienen cierta similitud, no
por ello es vdlido el confundirlas.

El desistimiento es el acto de desistirse. Desistirse a
su vez, significa apartarse de alguna actividad gque se esta
realizando, renunciar a ella, dejar de hacerla. En el
derecho procesal el desistimiento puede referirse a la
accidén, a la demanda, a una prueba, a un recurso, a un
incidente, etc.

El desistimiento procesal es wuna declaracién que
contiene un acto de voluntad por virtud del cual, la persona
que lo hace se aparta del ejercicio de una demanda, de una
accién, de un recurso y asi sucesivamente.

Para el maestro E. Pallares (ll), todo desistimiento
implica la renuncia de los derechos y beneficios que a favor

del gque se desiste produciria o pudiera producir 1la

(10) De Pina, Rafael; Ob. Cit., pag. 15
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actividad Procesal de la cual desiste.

Para que el desistimiento sea valido, es necesario que:
a) Que se haga en forma legal, b) Que la persona que se
desiste tenga facultades bastantes para ello, c) Que la
accidn o el derecho materia del desistimiento sea
renunciable, gue tenga respeto de la materia del
desistimiento el jus diponendi, d) Que el desistimiento no
est& sujeto a condicidn, esto es, gque sea puro y simple, e)
Que la voluntad de desistirse no este viciada por violencia,
fraude o error.

A la caducidad de la instancia tambi&n se le conoce con
el nombre de perencidn. La palabra perencidn procede del

verbo latino perimere peremptuni, que gquiere decir

extinguir, destruir, anular.

La perencidn es la nulificacidn de la instancia por la
inactividad procesal de las partes durante el tiempo que
fija la ley. No pocos jurisconsultos dicen gue es uno de los
modos anormales como se extingue el juicio, pero este punto
de vista no se ajusta a la verdad porque el efecto, propio
de la caducidad es el ya dicho de nulificar los actos
procesales constitutivos de la instancia y no del juicio, lo
gue no es igual a que éste concluya porgue haya reealizado
sus fines o porque las partes, mediante transaccidn o

convenio lo den por terminado.

(11) Pallares, Eduardo:Derecho Procesal Civil, Ed.
Porrida, S.A., Sexta Ed., Mé&xico, 1976,pag.ll3’
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Para concluir el punto aquil tratado, haremos como ya
habiamos apuntado la diferenciacidn entre la perencidn y el
desistimiento, hay cierta analogia entre estas dos
instituciones en relacidén con la demanda, al extremo de que
el jurisconsulto Bossari (12) pudo decir que los dos
fraternizan, y que si el desistimiento consiste en la
manifestacidn expresa que hace el actor de renunciar a la
instancia, 1la pertencidn es la presuncidn legal de un
abandono técito. Pisanelli formiilo el siguiente apotegma:"Si
la perencidén es el abandono tdcito de la instancia, el
desistimiento es el abandono expreso'.

Hay sin embargo, entre esas dos figuras diferencias
sensibles: la. El desistimiento de la instancia consiste en
un hacer, mientras que la caducidad se produce por un no
hacer, que es la inactividad de 1las partes; 2a. El
desistimiento es manifestacidn de voluntad unilateral. La
caducidad supone la inactividad bilateral de las dos partes;
3a. El1 desistimiento de la instancia es siempre un acto de
voluntad del actor, la caducidad procede del no hacer de las
partes; 4a. La caducidad no es acto ni inactividad sino la
sancidn que la ley establece por la inactividad procesal de

las dos partes.

(12) citado por E. Pallares, ob. cit., pag. 114
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2.2.- ‘FUNDAMENTOS DE LA CADUCIDAD.

¢Porque la ha establecido el legislador? Se enuncian las
siguientes razones:l.~ El hecho de que tanto el actor como el
demandado no promueva nada en el Jjuicio durante cierto
tiempo, establece una presuncidn racional de que no guieren
proseguirlo, de que han perdido todo interé&s en continuar la
contienda, y que sb6lo por desidia o por otros motivos no han
manifestado su voluntad de darlo por terminado; 2.-La
sociedad y el estaéo tienen interé&s en que no haya litigios
ni juicios porque estos son estados patoldgicos del organismo
juridico, perturbaciones mas o menos graves de la normalidad,
tanto social como legal; 3.-Los juicios pendientes por tiempo
indefinido producen dafios sociales: mantienen un estado de
inseguridad e incertidumbre a los ‘intereses econdmicos como
morales que son materia de la contienda y a las relaciones
juridicas gque son objeto de la litis; 4.- LEs irracional que
un juicio en el cual durante afios y atn siglos, no se ha
promovido nada, pueda surgir de nuevo y dar nacimiento a
nuevas incertidumbres, gastos, pérdida de tiempo y de
energias, inseguridad juridica,etc. (13)

Conociendo ya los fundamentos en que descansa la figura

juridica en estudio, se nos plantea esta pregunta (Como opera

(13)Pallares, E.: ob. cit., pag. 116

cfr.Tena Suck, Rafael, ob. cit. , pag. 105
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la caducidad?. La caducidad opera de pleno derecho, esto es,
por ministerio de ley y sin que sea necesario una resolucidn
judicial que la declara, de tal manera gque aiin sin esa
declaracién la instancia caduca y no vuelve a la vida por el
hecho de que alguna de las partes promueva en el juicio. Si
lo hace, tanto la parte contraria como el Organo
jurisdiccional deben hacer valer la caducidad y declarar
improcedente su promocidn, respectivamente claro esta.

Del principio de que opera de pleno derecho se pueden

inferir las importantes consecuencias siguientes:

1) .~ La actuacidn judicial o las promociones posteriores

a la caducidad, no tienen el efecto de revivir un
ser que ya estd muerto. En este caso, la
revalidacidn no es posible, y la ley no autoriza el
milagro de la resureccidn juridica;

2).- A diferencia de algunas leyes extranjeras, la
nuestra no exige que la objecidn de caducidad de
la instancia se oponga como excepcidn en un
término fijo. Tampoco limita el plazo en que pueda
pedirse la declaracidn de la caducidad ya
producida, sino que da oportunidad a 1las partes
para gque 1lo hagan mientras el proceso aparente

estd abierto. Sin embargo, cabe observar lo

98*



siguiente que tiene gran importancia: Puede
suceder que ya producida la caducidad, ninguna de
las partes las haga valer y el juicio siga
adelante hasta que en &l se produzca sentencia
ejecutoria.

Otra pregunta de gran importancia que se nos ofrece es
la siguiente ¢Desde cuando comienza a contarse el término de
caducidad? De acuerdo a lo expuesto por Pallares (14) tres
sistemas han sido propuestos para llevar a cabo el cdmputo:
l.-En el primero no se cuenta el dies a quo; 2.- En el
segundo si se cuenta; 3.~ En el tercero comienza a correr el
término desde que se notifique la resolucidn que recaiga a la
Gltima promocidn de las partes.

El articulo 373 fraccidén IV del Cb&digo Federal de
Procedimientos Civiles parece resolver la cuestidn de acuerdo
con el tercero de los sistemas mencionados, pero cabe
observar gque la aplicacidén de esa norma siempre deja en pie
esta cuestidn ¢Deberd contarse integro ese dia? -‘opinamos en

sentido negativo por las siguientes razones: a). si se cuenta

integro, se hace perder a las partes las horas gque hayan

corrido en ese dia desde su iniciacidn hasta que se realizd
la dGltima promocidn o acto procesal, a lo que es igual, el

término de la perencién no habrd transcurrido integramente;

(l4)pPallares, E. ob. c¢cit., pag. 117
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5).- Con arreglo al articulo 284‘ del‘:éédigo'vFederal de
Procedimientos Civiles que concuérdé éoﬁ‘el‘129 del cddigo
del Distrito Federal, los términos judiciales empezardn a
correr desde el dia siguiente del en gue surta efectos el
emplazamiento, citacidn o notificacidn y contard en ellos el
dia del vencimiento, o lo que es igual, no se contara el dia
de la notificacidn.

Los efectos de la caducidad son como podemos concluir,
que é&sta no concluye el proceso sino que lo nulifica, lo que
es distinto. La conclusidn normal del proceso supone eficacia
y subsistencia de las actuaciones en que se funda el fallo.
Por lo contrario, la nulidad a que da lygar la perencion,
destruye esas actuaciones que deben tenerse como " no
practicadas. El1 rigor de &este principio se encuentra
atemperado- en algunas leyes en el sentido de que permanecen
vdlidas, no obstante la caducidad, la diligencia de prueba
que podran hacerse valer en otro proceso.

Como se dijo la extincidn del proceso por caducidad

afecta s6lo a los actos procesales, pero no a las

pretensiones de fondo de las partes, las cuales pueden ser

exigidas en un proceso posterior, y produce en la primera
instancia la ineficacia de todos los actos procesales, con

excepcidén de las resoluciones firmes sobre competencia,
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litispendencia, conexidad, personalidad y capacidad de las
partes; las pruebas reunidas en el proceso que caduco, pueden
ser ofrecidas en otro posterior. Cuando la Institucidn opera
en segunda instancia deja firmes las resoluciones de la
primera que hubieren sido impugnadas, y cuando se produce en
los incidentes, afecta exclusivamente a los actos procesales
desenvueltos con motivo de ellos, pero no tiene repercusiones
en el juicio principal.

Los efectos y formas de la declaracidn de caducidad se

sujetaran a las siguientes normas:

1).- La caducidad de la instancia es de orden piblico,
irrenunciable y no puede ser materia de convenios
entre las partes.El juez la declard de oficio o a
peticién de cualquiera de las partes cuando
concurran las circuntancias a que se refiere el
presente articulo.

2) .- La caducidad extingue el proceso perc no la accidn;
en consecuencia se puede iniciar un nuevo juicio,
sin perjuicio de lo dispuesto en la fraccidn V de
este articulo.

3).- La Caducidad de la primera instancia convierte en
ineficaces 1las actuaciones del juicio y las cosas

deben volver al estado que tenia antes de la
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4) .~

5).-

6).~

7).-

presentaéién de  la déﬁanda 'y se levantardn los
embargos preventivds y‘¢autelares. Se exceptian de
ineficacia susodicha las resoluciones firmes sobre
competencia, litispendencia, conexidad,
personalidad y capacidad de los litigantes, que
regirdn en el juicio ulterior si se promoviere,
siempre que se ofrezcan y precisen en la forma
legal.
La caducidad de la segunda instancia deja firmes
las resoluciones apeladas. Asi lo declarard el
Tribunal.de Apelacidn.
La caducidad de los incidentes es causa por la
falta de asistencia de las ©partes a dos
audiencias consecutivas, si el Jjuez estimare
necesaria su presencia; las declaraciones
respectivas sdlo afecctard a la actuaciones del
incidente sin abarcar las de la instancia
principal aunque ha gquedado en suspenso éste por
la promocidn de aquel;
Para los efectos del articulo 1168 fraccidn II del
Cbdigo Civil se equipara a la desestimacidn de la
demanda la declaracidn de caducidad del proceso;

El término de la caducidad sdlo se interrumpira por
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promociones de las partes o por actos de las mismas
realizados gque tengan relacibén inmediata y directa
con la instancia.

La caducidad de la instancia en el Derecho Procesal del
Trabajo, se conoce con el nombre impropio de “"desistimiento
tdcito de la accidén", pero tanto la doctrina como la
jurisprudencia han coincido en sefialar que en realidad se
trata de la caducidad de la instancia, e inclusive en las
reformas procesales de 1980, 'se utiliza la denominacidn
correcta de caducidad.

En virtud de los debates sobre la justificacidén y la
constitucionalidad de esta institucidn, especialmente por
parte de las agrupaciones de trabajadores, misma se modificd
en los articulos 726 y 727 de la Ley Federal del Trabajo, que
entrd en vigor el lo. de mayo de 1970, cuyo texto se conserva
en el articulo 773 de la referencia procesal con viéencia el
lo. de mayo de 1980, de acuerdo con el cual, se tendra por
desistida de la accidn intentada a toda persona que no haga
promocidn alguna en un plazo mds amplio, es decir de 6 meses,
s8lo cuando dicha promocidén sea necesaria para’ la
continuacidén del procedimiento y siempre que no esté

pendiente de dictarse resolucidén sobre alguna promocidon de
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las partes, o 1la practica de alguna diligencia o la
recepcidn de informes o copias que se hubiese solicitado.
Por otra parte, en las citadas reformas procesales de
1980, a la Ley Federal del Trabajo, se p}ocuré evitar hasta
donde fuese posible las consecuencias de la caducidad eh
perjuicio del trabajador,‘ya que el articulo 772 dispone que
si para continuar el tramite sea necesaria la pormocidn del
trabajador, y é&ste no la hubiese efecutado en un lapso de
tres meses, la Junta de Conciliacidn y Arbitraje respectiva
debe ordenar gque se le requiera para que la presente,
apercibido de la aplicacidn de la propia caducidad sino lo

hiciere.
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11I.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE PRESCRiPCIQN -CADUCIDAD

‘Y PRECLUSION.

Es necesario, para poder desarrollar el punto que se
propone due conozcamos que se entiende o gque es 1la
preclusidn y asi posteriormente apuntaremos gue semejanzas y
diferencias existen entre éstas tres instituciones
juridicas.

Asi pues, se dice que la preclusidn es la situacidn
juridica procesal que se produce cuando alguna de las partes
no hayan ejercitado oportunamente y en la forma legal,
alguna facultad o algin derecho procesal o cumplido alguna
obligacién de la misma naturaleza. Si el demandado, por
ejemplo, no contesta dentro del término de ley la demanda,
se le <considera litigante rebelde; sino presenta
oportunamente sus pruebas, pierde el derecho de hacerla y
concluido el periodo de pruebas el juicio sigue adelante. Se
encuentra reconocida en el C6digo adjetivo vigente en su
articulo 133, que dice: "Una vez concluidos los té&rminos
fijados a las partes, sin necesidad dé que se acuse
rebeldia,se seguird el juicio su curso y se tendrd por
perdido el derecho gque, dentro de ellos, debid ejercitarse,

salvo los casos en que la ley disponga otra cosa".
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Chovenda (15) dice que'labbteéiusiéngtigne»1u§é;;§ﬁflo§

siguientes casos: a) por no ‘habe}sé?‘ébSérVééoviei’ orden
sefialado por la Ley para el ejeféicid‘ de una facultad
procesal; b) Por haberse realizado en acto incompatible con
el ejerciciio de la facultad, como cuando se opone una
excepcidn incompatiblee con of:ra o se lleva a cabo un acto
que estd en pugna con algin recurso gue pueda oponerse; c)
por haberse ya ejercitado la facultad procesal de que se
trate, por que en este caso se aplica el principio de la

consumacidén procesal, segiin el cual una facultad no puede

ejercitarse dos vecess, por ejemplo no se puede contestar la

demanda mas que una vez.

Se dice tambien que, es una de las caracteristicas del
proceso moderno porgue mediante ella se obtiene: a) que el
proceso se desarrolle en un orden determinado, lo gue sblo
se consigue impidiendo mediante ella que las partes
ejerciten sus facultades procesales cuando les venga en
gana, sin sujecidn a principio temporal alguno; b) gque el
proceso esté constituido por-diversas secciones o pericdos,
vdedicados cada uno de ellos al desenvolvimiento de
determinadas actividades. concluido cada periodo, no es
posible retroceder a otro anterior. Asi se logra en nuestro

derecho que la primera parte del proceso est@ consagrada a

(15) citado por Pallarees, Eduardo:Diccionario de

Derecho Procesal Civil, Editorial Porrua,
Duodecima Edicidn,México, 1979,pag.606
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formar la 1litis, la segunda a ofrecer las pruebas, la
tercera a rendirlas, la cuarta a producir alegatos, la
quinta al pronunciamiento de la sentencia, y la sexta a la
via de apremio. En otra forma de expresidn podemos decir
que, la preclusién engendra 1lo que los procesalistas
modernos llaman “"faces del proceso"; c) Que las partes
ejerciten en forma legal sus derechos y cargas procesales,
es decir, no sdlo, dentro del término que para ello fije la
ley, sino tambi@n con las debidas formalidades y requisitos.

Para Carneli (16) sostiene que la palabra preclusidn
tiene dos sentidos: Por un lado significa prohibir, impedir,
que una cosa ocurra O se haga; por otro, se refiere a un
principio de orden en el desarrolioc de la relacidn procésal,
en virtud del cual,después de realizados o transcurridos
ciertos términos, la parte no puede efectuar actos
procesales.

No obstante, la preclusidén nuestra es mas trascendental
en otras materias que con relacidn a los términos ya que, la
naturaleza dividida del proceso laboral hace que no operen

tanto los términos como las oportunidades instantaneas,

quiere decir, el ejercicio, en el momento preciso, de un

derecho y no dentro de un determinado plazo.

Pallare, tal vez mis preciso, dice que "La preclusidn

(16) citado en Ob. Cit., pag. 607
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es la situacidn procesal gque se produce cuando alguna de las
partes no haya ejercitado oportunamente y en la forma legal,
alguna facultad o algQn, derecho procesal o cumplido alguna
obligacidén de la misma naturaleza.

Para Eduardo J. Counture (17): La preclusidn se define
generalmente como la pérdida, extincidn o consumacidn de una
facultad procesal. Resulta normalmente de tres situaciones

diferentes: a) por no haber observado el orden u oportunidad

dado por la ley para la realizacidn de un acto; b) por

haberse cumplido una actividad incompatible con el ejercicio
de otra; c) por haberse ejercitado ya una vez, validamente
dicha facultad.

Con lo anterior, estamos ya en posibilidad de
distinguir a cada una de las instituciones juridicas
mencionadas en el titulo de este apartado, y podemos decir

gque no ha faltado quien asimile 1la caducidad a la

prescripcidn, afirmando que aquella es prescripcién de la

instancia producida por 1la inactividad de 1las partes
.Algunos otros, cometen otro error, el de no encontrar sino
diferencias secundarias entre las dos instituciones, ejemplo
Emilio Scarano (18), en su monografia "La perencidn de la

instancia", la seiflala en la siguiente forma:

(17) citado por De Buen, Néstor: Derecho Procesal del -

Trabajo, Editorial Porréa, S.A., Mexico, 1988 pag.
371.

(18) citado por Pallares, ob. cit., pag. 115
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L;— La prescripcidn se refiere a substancia del derecho
y como excepcidn perentoria se puede proponer en
cualquier estado de las causas; ia perencion se refiere
al procedimiento y por eso es perentoria de la forma y

puede proponerse en limini litis;

2.- La prescripcidén es adquisitiva o extintiva, la

perencidn es solamente extintiva;

3.- La prescripcidn se realiza por el transcurso del
tiempo, variable segiin los diferentes casos mencionados
en el cédigo, la perencidn se verifica siempre por el

transcurso de 3 afos;

4.~ La prescripcion, no corre entre o contra las
personas designadas en la ley civil, la perencidn, por

regla general, corre adversus omnes;.
5.~ La prescripcidn se interrumpe o se suspende de una
manera determinada (quiso decirse de varias maneras),

la perencidn no se interrumpe sino en muy pocos casos.

Suponiendo ciertas estas diferencias secundarias,
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presuponen que‘ 50'»ha§,‘;i§b} eééhciél “que r‘distinga - la
prescripcidn ‘de la caducidéd; lo que es erioneo porque con
ello se da a entender gue las dos cosas son substancialmente
las mismas. Ahora bien tal cosa no sucede:
l.- En efecto, mientras que la prescripcidn pertenece
al Derecho Civil, la perencidn hay que incluirla en el
procesal. S6lo que no se perciba la autonomia de este
ltimo, sus propias caracteristicas, y se cometa el
error de considerarlo como una rama de aquél, se podra
asimilar la caducidad a la prescripcidn.
2.- La prescripcidn es por esencia, y seglin reza el
cddigo civil y toda la doctrina a ella relativa, una
manera de adquirir derechos civiles y de extinguir
obligaciones. La caducidad no tiene esa finalidad
porque concierne a algo muy diferente a los derechos y
' obligaciones civiles, a algo que sb0lo existe y se
comprende su naturaleza cuando se esta en el campo del
derecho procesal. Desde el momento en que la
institucidén no tiene ninguna analogia con los derecho y
obligaciones civiles, asi también hay gue afirmar otro
tanto de la caducidad y la prescripcidn.
Otra de las notas esenciales de la caducidad gue

conviene tener presente, es que se refiere a la instancia y
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.y o al‘yjhiéiqi}iNo1 és;’co}reétdfhébiérjdefeaduciaad del
 juiéio, “como’ téﬁpoco lo."es ‘confundir "el’ juicio con la
vinstancié, el todo con la parte.

‘ Consideramos que con lo expuesto hasta agui, podemos o
estamos en posibilidad de conocer los limites y alcances de
estas tres figuras, para no confundirlas, es decir, sabemos
que la prescripcidén se refiere a un modo de adquirir
derechos o extinguir obligaciones civiles; caducidad o
perencidén es la nulificacidn del proceso por inactividad de
las partes; y la preclusidn se refiere al orden gue se debe

seqguir dentro del proceso, creando con ella las faces del

mismo.
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CAPITULO IV

I;- LA PRESCRIPCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, POR VIOLACIONES A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO EN MATERIA DE NORMAS DE TRABAJO, CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO, SEGURIDAD E HIGIENE, EN MEXICO¢

1.1.- valoracidn de las Actas de Inspeccidn y Documentacidn

Correspondiente e inicio del Procedimiento Administrativo

Sancionador.

II.~- LA PRESCRIPCION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA DE SEGURIDAD E
HIGIENE;

2.1,~ Articulo 261 del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

IiI.- OPERATIVIDAD DE LA PRESCRIPCION DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN LAS
MATERIAS DE NORMAS DE TRABAJO Y CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO.

3.1..~ Procedencia de la Prescripcidn dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador por Violaciocnes a la Ley Federal del
Trabajo, en materias de normas de trabajo y capacitacién y
adiestramiento.

3.2.- Témmino de 30 dias habiles para que la autoridad laboral, intaure
el procedimiento administrativo sancionador, en contra del
presunto responsable (persona fisica o moral). -



CAPITULO IV
I.- LA PRESCRIPCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
- SANCIONADOR POR VIOLACIONES A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, EN MATERIA DE NORMAS DE TRABAJO,CAPACITACION Y

ADIESTRAMIENTO, SEGURIDAD E HIGIENE EN MEXICO.

l.1.- VALORACION DE LAS ACTAS DE INSPECCION E INICIO DEL
PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

Como ya vimos al tratar el punto 3.2 del capitulo
segundo de este trabajo, las actas de inspeccidn estéan
sujetas a dos tipos de valoracidn y calificacidn, siendo la
que tiene primordial intereés para el inicio del
procedimiento sancionador, la segunda de é&stas, es decir, la
que 1la autoridad del trabajo competente en base a lo
dispuesto por el articulo 50. del Reglamento gque Establece
el Procedimiento para la Aplicacidn de Sanciones
Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del
Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
17 de Jjunio de 1983, ya gue dicho numeral dispone que

"Recibidas de la Inspeccidn Federal del Trabajo o de

cualquiera otra autoridad competente el acta y la

documentacibén correspondiente,las autoridades del trabadjo

procederdn a su valoracidn y calificacién".Los efectos de --
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; gﬁ#a{véibraéiéhb,y Véaiifiéééiéﬁi‘qﬁgdéh 3;s£§blecidos en el
.af£i6u16~ 6o. ~del‘ Regiaméhto en’ ﬁenéién gue  en su parte
,cénducenfe seflala que "si en el acta y otras constancias se
presupone existen hechos que se estiman violatorios, en
cumplimiento del articulo 1009 de la Ley Federal del Traﬁajo
se emplazard a la persona fisica o moral . . .", de donde se
concluye que si de esta valoracidn y calificacidn que haga
la autoridad del trabajo se presume se haya violado la Ley
Federal del Trabajo o sus reglamentos por parte del patrdn
de que se trate, se leemplazard es decir, se le sujetard a
la sustanciacidn del procedimiento administrativo
sancionador por violaciones a la Ley Laboral o sus
reglamentos. seflalandole el dia y hora para que tenga

verificativo la audiencia de Ley o el término de dias

habiles para que compareciera a oponer defensas y ofrezca

pruebas, como lo previene el articulo 7o inciso h) del
ordenamiento legal citado. Y es aqui donde ubicamos, como lo
expondremos mds adelante, el 1lugar en donde se debe
"aplicar" o "determinar" el término para que la Autoridad

Administrativa Laboral pueda o deba sujetar a los patrones

al desahogo del procedimiento sancionador respetando en

forma clara y precisa las garantias constitucionales de

seguridad juridica, audiencia y legalidad, redondeando el
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mé:cé juridico en donde tiéne; V“ 3 y;,ééga?rélio7 el
multicitado procedimiento. k ‘
Pero no sb6lo estdn a la valoracidn y calificacidn
mencionada, las actas de inspeccidén gque levantan los
Inspectores FPederales del Trabajo, en ejercicio de sus
funciones, sino que también la autoridad administrativa
laboral, recibe de otros Organos documentacidn gque se sujeta
a la wvaloracidn y <calificacidn correspondiente, para
determinar si se inicia el procedimiento sancionador, como
son oficios de consignacidén con los documentos necesarios
remitidos por las Delegaciones tanto del Distrito Federal
como del interior de la Repiliblica del Instituto Mexicano del
Seguro Social, derivandose en su caso violaciones tales como
no enterar al instituto el pago de cuotas obrero-patronales,
no inscripcidn de uno o mas trabajadores a dicho instituto o
bien presentan discrepancias en los salarios de 1los
trabajadores declarados al Instituto, entre otras; también
se reciben consignaciones del INFONAVIT; de las oficinas
federales de la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico,
por un pago de reparto de utilidades a los trabajadores; de
igual forma se reciben dictamenes tanto de la Dlirecciones
Generales de Seguridad e Higiene y de Capacitacidn y

Adiestramiento, por el incumplimiento de los patrones a sus

114



obligaciones relativas a estas materias, por lo que las
materias de conocimiento del procedimiento administrativo
sancionador, son diversas, en la medida de que la Autoridad
Administ;ativa Laboral cumple con su funcidn de vigilar la
observancia y cumplimiento por parte de los patrones de las
normas contenidas en la Ley Federal del fTrabajo y sus
Reglamentos, de donde resulta la necesidad de que dicha
funcidn y actividad administrativa no sea arbitraria, y se
sujete a periodos de tiempo determinados ( términos) para
que pueda ser considerada como legalmente realizada, sin

perjudicar la esfera juridica de los gobernados (patrones).
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II:- LA PRESCRIPCION DENTRO. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE.

2.1.~ ARTICULO 261 DEL REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E

HIGIENE EN EL TRABAJO.

El Reglamento General de Seguridad ee Higiene en el
Trabajo, gue fue piblicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 5 de junio de 1978, en el Capitulo III del
Titulo Decimotercero, que se refiere al procedimiento para
aplicar las sanciones, concretamente en su articulo 261
establece gue "Levantada el acta de inspeccidén por la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social o por las
autoridades del Trabajo de las entidades federativas, se
turnard a la dependencia respectiva, a efecto de que sea
valorada y calificada; en caso de violacién deberd citarse

al interesado personalmente o por correo certificado con

acuse de recibo, dentro de los 30 dias habiles siguientes
pafa gue comparezca por si o por medio de apoderado que
acredite su personalidad en los té&rminos del articulo 709 de
la Ley Federal del Trabajo".

Nosotros estamos convencidos de que las expresiones
"debera citarse" y "dentro de los 30 dias" definitivamente

sefialan el término en el cual la Autoridad Administrativa
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competente debe de realizar sus funciones correspondientes,
parav instaurar en los caso en gque asi proceda el
procedimiento administrativo sancionador por violaciones a
la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos. De lo
anterior, surje la siguiente pregunta ;desde que momento
empieza a correr el término de 30 dias habiles que se
menciona?, para nosotros el articulo en comento es claro en
ese sentido, al sefialar en su primera parte que "levantada
el acta de inspeccidn", se turnard a la dependencia
respectiva, a efecto de que sea valorada y calificada, para
gue en caso de vioclacidn deberd citarse al interesado, de lo
anterior concluimos gque si el acta es remitida a la
autoridad competente para que la valore o califique, es
desde el momento mismo en gque dicha aﬁtoridad reciba el
acta, que empieza a correr el término indicado, para que de
considerarse existan violaciones a la ley emplaze al
interesado. De lo contrario, seria tanto como dejar al
arbitrio de la Autoridad el momento en que determinase
instaurar el .procedimiento sancionador en contra de los
patrones, inculcando la Sequridad Juridica de &stos, pues no
sabrian cuando la Autoridad Administrativa les sujetard a la
sustanciacidn de un procedimiento, derivado de actuaciones

que tendrian semanas, meses y alin afilos de haberse realizado,
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causandoles ~molestias y ‘dafios en su ésfera‘ juridica  y
patrimonio, al tener que pagar una multa que la Autoridad le
imponga derivada del multicitado procedimiento.

Por lo expuesto, nos parece absurdo el criterio
sustentado a este respecto por el Tribunal Fiscal de la
Federacidn al resolver el Juicio de Nulidad 3354/92.-
ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, S.A., el 21 de agosto de
1992, que a la letra dice:

"  EMPLAZAMIENTO NOTIFICADO DESPUES DE 30 DIAS DE

PRACTICADA LA INSPECCION, NO TRASCIENDE EL SENTIDO DE

LA RESOLUCION, AUNQUE INDIQUE VIOLACION AL ARTICULO 261

DEL REGLAMENTO DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.-

5i bien es cierto gue la hoy demandada notificd el

emplazamiento 180 dias después de practicada la
inspeccidn y no en 30 dias como lo indica el Reglamento
en comento, aungue se viola en su perjuicio el articulo

261 del Reglamento citado, es violacidn no trasciende

el sentido de la resolucidn, toda vez que en dicho

emplazamiento se le otorga un término de 10 dias
hdbiles contados a partir del dia siguiente dle la fecha
de notificacidén del emplazamiento, para que manifieste
por escrito lo gque a su derecho convenua, oponga

defensas y excepciones y ofrezca pruebas, pero ello con
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el opjeto«dé~gue desvirtlie las presuntas violaciones
que’motivaron el acta de inspeccidn de verificacidn de
26 de septiembre de 1990, no asi para que hiciera valer
unay prescripcidn que se 1insiste, no se encuentra
;
prevista, ni en la Ley Federal del Trabajo, ni en sus
Reglamentos, afin de que el hecho de gque se le haya
notificado el emplazamiento 180 dias después de
levantada el acta, no le causa perjuicio, pues se le
notificd el emplazamiento el dia 6 de mayo de 1991 y el
demandado lo contestd con escrito de 14 de mayo del
mismo afio, mismos gque obran a fojas 74 y 75 del
expediente en gque se actla, por haber sido ofrecidos
como  prueba por la Autoridad demandala en su

contestacidn".

Decimos que nos parece absurdo el criterio transcrito,
por varias razones; la primera es porgue en su parte inicial

"

dice que aunque se viola en su perjuicio el articulo 261
..." y en su parte casi final dice "... no le causa

perjuicio ...", es evidente lo contradictorio de este

criterio, pues si se viola en perjuicio de alguien una

disposicidn legal, es porque consecuentemente se le causa

algun perjuicio; la segunda, radica en que el criterio en
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comento,’dice como ya se sefialo, dqﬁe se viola el articulo
261‘dé1 Reglamento General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, y despué&s que "... no asi para que hiciera valer
una prescripcidn que, se insiste, no se encuentra prevista,
ni en la Ley Federal del Trabajo, ni en sus
reglamentos...", lo contradictorio y hasta absurdo de 1lo
anterior radica en gue si se acepta gque se viola el
articulo citado es porgue no se cumple con el término de 30
dias que tiene la Autoridad para emplazar al patrdn de que
se trate, y si lo hace posteriormente a dicho término es
que constituye en la violacidn citada, es decir, porque la
facultad de la Autoridad a prescrito, y entonces como es
que después se afirma gque esta prescripcidn no esta
prevista en la Ley [Federal del Trabajo, ni en sus
Reglamentos, siendo gue el Reglamento General de Seguridad
e Higiene en el Trabajo es un ordenamiento de la propia
Ley, y sdlo que se desconozca este hecho, se puede tener
como cierta semejante aceveracidn; la tercera razdn, radica
en que el criterio en debate, sefiala que se le otorga en el

emplazamiento al patrdn un té&rmino de 10 dias hébiles para

gue manifieste lo gque a su_ derecho convenga, oponga

defensas y excepciones y ofresca pruebas para desvirtuar

las violaciones que se le imputan y no "...asi para que
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hiciera valer una prescripcidn...", lo absurdo de &sto
radica que si el patrdn sujeto al procedimiento puede y
tiene el pleno derecho de manifestar lo que a su derecho
convenga, dentro de estos extremos gqueda comprendido que
puede hacerr valer todas las defensas y excepciones que
tenga a su favor, y si la Erescrigcién de la facultad de la

Autoridad para emplazarlo es una de ellas, es precisamente

en una comparecencia donde la debe y puede legalmente,

hacerla valer.

La Autoridad Administrativa Laboral,para el ejercicio
de sus funciones tiene la misma idea - a nuestro parecer
equivocada =- de considerar al término de prescripcidn -
previsto en el multicitado articulo 261 del Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, y cuando
alglin compareciente se excepciona haciendo valer la
prescripcidn supra dicha, los 'argumentos que esgrime a fin
de desecharla, son idénticos a los contenidos en el
criterio del Tribunal Fiscval de la Federacidn que se ha
debetido y del cual creemos hemos evidenciado lo absurdo de

su contenido.
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III;¥ *‘OéEﬁATiVIDAD DE LA PRESCRIPCION DENTRO DEL
: fﬁOCEpIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN LAS
MATERIAS DE NORMAS DE TRABAJO Y CAPACITACION Y

ADIESTRAMIENTO.

3.1.~ PROCEDENCIA DE LA PRESCRIPCION DENTRO DEL
‘ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR
VIOLACIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA

DE NORMAS DE TRABAJO Y CAPACITACION Y

ADIESTRAMIENTO.

La estudiamos en el apartado anterior la operatividad
de la prescripcidn en materia de Seguridad e Higiene, dentro
del Procedimiento Administrativo Sancionador. Asi mismo
hicimos evidente que dicha Institucidn juridica la prevee el
articulo 261 del Reglamento General de Sequridad e Higiene
en el Trabajo, pero no encontramos una razdn 1dgica para que
la prescripcién sGlo opere en una materia y no en las demas
que son objeto de conocimiento de la Autoridad
Administrativa Laboral en el proceso sancionador.

Como vimos en este trabajo al hablar del Procedimiento
Administrativo en General, en el Congreso del Instituto

Internacional de Ciencias Administrativas celebrado en
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Varsovia en 1936, se seflald como base fundamental para todo
procedimiento administrativo, entre otras: La determinacidn
del plazo en el cuai debe de obrar la administracidn; y como
reglas generales complementarias, la declaratoria de gque
‘todo quebrantamiento de las normas que fijen garantias de
procedimiento para el particular deben provocar la nulidad
de la resolucidn administrativa y la responsabilidad de
Aquien las infrinja.

De lo anterior es evidente que para que cualquier clase
de procedimiento administrativo resulte legal, es necesario
gque de una manera general, es decir, que para todas las
materias o asuntos que sean objeto de su conocimiento, se
seflalen el plazo o término dentro de los cuales 1la
Autoridad Administrativa debee ejercer sus funciones, porque
el interés privado. exige que la autoridad se limite por
formalidades que permitan al administrado conocer y defender
oportunamente su situacidon juridica para evitar que sea
sacrificado en forma ilegal o arbitraria. De donde se
concluye que la prescripcidn debe operar para todas las
materias que son objeto de conocimiento del Procedimiento
Administrativo Sancionador por Violaciones a la Ley Federal
del Trabajo y sus Reglamentos como son la de "normas de

trabajo", “capacitacién y adiestramiento" y "Seguridad e

Higiene".
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Consecuentemente, consideramos que se justifica por si
sola la necesidad que existe, de que el Reglamento que
Establece el Procedimiento para la Aplicacidn de Sanciones
Administrativas por Violaciones a Ley Federal del Trabajo,
sea adicionado con el o los preceptos gue sean necesarios,
gque prevean el término del que dispone la Autoridad
Administrativa Laboral, para que en su caso emitir el
emplazamiento y sujetar al patrdon de gque se trate, a la
sustanciacidn del procedimiento administrativo sancionador,
y su forma de computarlo en forma precisa y clara, que rija
uniformemente para toda y cada una de las materias
contenidas en la normatividad de la Ley Federal del
Trabajo, que son objeto del conocimiento del procedimiento

sancionador.
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. 3.2;- TERMINO DE 30 DIAS HABILES. PARA QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA LABORALj; INSTAURE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR, EN CONTRA DEL PRESUNTO RESPONSABLE

(PERSONA FISICA O MORAL).

Come vimos en el punto 2.1 del apartado II del presente
capitulo, en materia de seguridad e higiene, la autoridad
administrativa laboral, tiene un término de 30 dias héabiles,
para que en caso de violacién, citar (léase emitir su
emplazamiento) al interesado personalmente o0 por coOrreo
certificado con acuse de recibo. A nosotros nos parece gque
este término también debe ser el mismo del gque cuente la

Autoridad en tratdndose de las otras materias contenidas en

la Ley Federal del Trabajo, porque es un tiempo razonable

para gque la autoridad, pueda realizar el estudio y
valoracidn de la documentacidén gque sea remitida para tal
efecto por la Inspeccidn del Trabajo o cualquiera otra

Autoridad competente. Porque asi también se evitaria que los

gobernados, estén expuestos a que la autoridad

administrativa laboral, los sujete a un procedimiento, que
seguramente afectard su patrimonio, via imposicidn de multa,
en base a constancias que ya tienen mucho tiempo en poder de

dicha Autoridad, y no tengan un medio de defensa para
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hacerlo valer ante la misma Autoridad sancionadora, no
guedandoles otro recurso que gastar tiempo y dinero para
acudir en impugnacidén de dichos actos ante Autoridades
distintas, como lo son el Tribunal Fiscal de la Federacidn o
bien los juzgados de amparo.

La forma en gque creemos que debiera ser adicionado el
Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplicacidn
de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley
Federal del Trabajo, que es el ordenamiento como se dijo,
por medio del cual se sustancia el procedimiento sancionador

seria la siguiente:

Tomando en cuenta que el articulo 5o. dice que
recibidas de la Inspeccidn del trabajo o de cualquiera otra
autoridad competente el acta y la documentacidn
correspondiente las autoridades del trabajo, procederidn a su
valoracidn y calificacidn. Y el articulo 6o. seflala que si
del acta y otras constancias de que presume existen hechos
gue se estiman violatorios, en cumplimiento del articulo
1009 de la Ley Federal del Trabajo, se emplazard a la
persona fisica o moral a la que se le imputen, para que
manifieste lo que a su derecho convenga, oponga defensas y

excepciones y ofrezca pruebas.

126



El ordenamiento en comento, seria adicionado con el
afticulo 6o. bis, que seflalaria: El emplazamiento a gque se
refiere el articulo anterior, deber3d ser emitido por la
Autoridad laboral dentro de los 30 dias habiles siguientes,
a aquel en qgue haya recibido el acta y documentacidén a que
se refiere el articulo 50. sin perjuicio de la materia de
que se trate.

El emplazamiento emitido fuera del té&rmino ..concedido,
no tendrd validez legal alguna.

Con lo anterior, creemos que no se deja lugar a dudas,
respecto de a partir de cuando se deba computar el té&rmino
concedido a la autoridad para emitir su emplazamiento, sin
importar la materia motivo de conocimiento y finalmente,
contiene la declaratoria de la nulidad del emplazamiento gue
se emita fuera del té&rmino fijado; al quebrantarse una norma
que fija una garantia de procedimiento, que como ya vimos

"debe contener todo procedimiento administrativo.
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CONCLUSIONES:".

PRIMERA.-El derecho administrativo es el conjunto de normas
de derecho que regulan la organizacidn, estructura y
actividad de la parte del Estado que se identifica con la
administracidn plblica o el poder ejecutivo; asi como el
conjunto de relaciones con otros oOrganos del Estado, con

otros entes piliblicos y con los particulares.

SEGUNDA.- El derecho escrito es la fuente mads importante
del derecho administrativo por la seguridad de su
conteenido. Se tiene la certeza de su vigencia, de sus
términos y de la gque no ha sido modificada. E1 derecho
escrito no ofrece incertidumbre en cuanto a su
determinacidn y es un seguro punto de partida para estimar

la legitimidad de un acto.

TERCERA.~ El derecho administrativo del trabajo tiene como
fuentes: directas, que son fuentes escritas, como la
constitucidn y las leyes administrativas; indirectas, que
son las no escritas, las costumbres, la doctrina cientifica
y los principiios generales del derecho social del trabajo,

que se formulan en el proceso de conflictos laborales.
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CUARTA.-La Constitucign‘ uﬁicémen£e parte -del ' ‘concepto
formal dé las fﬁncionés, f desdé ése punto de vista los
reglamentoss expedidos por el ejecutivo tienen un carécter
netamente administrativo. Lo anterior demuestra gque la
facultad reglamentaria constituye una facultad normas del
Poder Ejecutivo que no deriva de ninguna delegacidn
legislativa, sino gue la tine directamente por habérsela

otorgado la Constitucidn.

QUINTA.- El acto administrativo, es un acto juridico una
declaracidén de voluntad, de conocimiento y de Jjuicio,
unilateral, extrema, concreta, y ejecutiva, que constituye
una decisidn ejecutoria, que emana de un
sujeto~administracidn pilblica, en el ejercicio de una
potestad administrativa, que <crea, reconoce, modifica,
transmite o extingue una situacidn juridica subjetiva y su

finalidad es la satisfaccidn del interés general.

SEXTA.- El Procedimiento Administrativo debe conciliar dos
intereses: el piblico, gue reclama el inmediato
cumplimiento de las leyes, exige normalmente que el

procedimiento se inicie de oficio y que permita emitir

resoluciones con las formalidades indispensables para -
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conservar el buen orden administrativo, el conocimiento del
caso y el apego a la ley; el interés privado exige que la
autoridad se 1limite por formalidades que permitan al
administrado conocer y defender oportunamente su situacidn

juridica.

'SEPTIMA.~ El proceso administrativo laboral y sus
procedimientos no resuelven propiamente conflictos del
trabajo, sino sancionan determinadas infracciones a las
leyes y reglamentos y a los contratos de trabajo, que dando
abierta la via jurisdiccional en caso de que no se obtenga

la satisfaccidn plena del derecho violado.

OCTAVA.~ Correesponde a la Secretaria del Trabajo vy
Previsid6n Social, vigilar el cumplimiento y observancia por
parte de los patrones a las normas relativas a la materia
laboral, para lo cual se crean las "Autoridades" necesarias

para lograr tal fin.

NOVENA.- La funcién de vigilancia de 1la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social, se ejerce por medio de la
Direccidn General de Inspeccidn Federal del Trabajo, en los

términos y facultades que se le otorgan en la Ley Federal
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del’ Trabajo;f en: elyv Regiamen{:o Interior de la propia
dependencia, y -en el Réglamento elaborado ( Reglamento de
Inspeccidn Federal del Trabajo) al efecto de precisar y por
menorizar las actividades a cargo de dicha Autoridad y a

las cuales debe cefiir su actividad.

DECIMA.- La Direccidn General de Asuntos Juridicos de 1la
Secretraria del Trabajo y Previsidn Social, entre otras

funciones, tiene la facultad de iniciar y sustanciar el

Procedimiento Administrativo Sancionador por Violaciones a

la Ley Federal del Trabajo o sus reglamentos, encontrando
dicha facultad su fundamento legal en la propia Ley federal

del Trabajo, en el Reglamento Interior de la Secretaria del

Estado en cita y en el Reglamento que Establece el

Procedimiento para la Aplicacidn de Sanciones
Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del

Trabajo, que fue expedido al efecto.

DECIMA PRIMERA.- Las actas de inspeccidn estan sujetas a
dos valoraciones a cargo de un igual nlmero de autoridades
del trabajo:la primera, hecha por la propia autoridad que
las elabora, para determinar si procede su remisidn, en

caso de violacidn, a la Autoridad competente, la segunda,
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hecha por. . la :Autoridad del trabajo competente para
determinax, en caso de violacidn, iniciar el procedimiento
administrativo sancionador en contra del patrdn de que se

trate.

DECIMO SEGUNDA.- En caso de presumirse la existencia de
hechos gque se estiman violatorios las Autoridades del
Trabajo, en té&rminos del articulo 6o. del Reglamento gque
Establece el Procedimiento para la Aplicacidn de Sanciones
Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del
Trabajo, emplazard a la persona fisica o moral a la que se
le imputen, para que manifieste lo gque a su derecho
convenga, oponga defensas y excepciones y ofrezca pruebas,
que no tiene otra significacion gque la de instaurar el

procedimiento administrativo sancionador.

DECIMA TERCERA.-Desde un punto de vista genérico, la
prescripcidn, implica la adquisicidn o pérdida de un
derecho no ejercitado por mero transcurso del tiempo
sefialado por la ley. De agui nace la doble significacidn de
este instituto juridico dque permite distinguir la

denominada prescripcidn adquisitiva de la extintiva.
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DECIMATEUARTA.;'EIVtéfminé‘ae:la préscripciéh,,comienza a
contérée desde el mbmehto mismo en qﬁe puede ser ejercitada
la aééién. Es radical en este sentido la afirmacidén de
nuestro Cddigo Civil, seglin el cual " el tiempo para la
prescripcidn de toda clase de acciones, cuando no haya
disposicidn especial que otra cosa deteermine, se contara

desde el dia en gue pudieron ejercitarse".

DECIMO QUINTA.~ La palabra caducidad implica la accién o el
efecto de caducar, perder su fuerza una ley o un derecho
Doctrinalmente se entiende como una sancidén por falta del
ejercicio oportuno de un derecho. El legislador subordina
la adquisicidén de un dJerecho a una manifestacidn de
voluntad en cierto plazo o bien permite una opcidn.Si esa
manifestacién no se produce en ese tiempo, se pierde el

derecho o la opcidn.

DECIMA SEXTA.- El desistimiento procedal es una declaracién
gque contiene una acto de voluntad por virtud del cual, la
persona que lo hace se aparta del ejercicio de una demanda,

de una accidn, de una prueba, de un recurso, de un

incidente, etc.
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DECIMA™ SEPTIMA.- Los efectos de la caducidad que 8sta no
'concluye el proceso sino gque lo nulifica, lo que es
distinto. La conclusidn normal del proceso supone eficacia
y subsistencia de las actuaciones en gue se funda el fallo.
Por lo contrario, la nulidad a que da lugar la “"perencién",
destruye esas actuaciones que deben tenerse como no
practicadas. En rigor de este prinicpio se encuentra
atemperado en algunas leyes en el sentido de que permanecen
vdlidas, no obstante 1la caducidad, 1las diligencias de

prueba que podran hacerse valer en otro proceso.

DECIMA OCTAVA.- La preclusidén se define generalmente como
la pérdida, extincidn o consumacidn de una facultad
procesal. Resulta normalmente de tres situaciones
diferentes:a) por no haber observado el orden u oportunidad
dado pbr la ley para la realizacidén de un acto; b) por
haberse cumplido una actividad incompatible «con el
ejercicio de otra; .c) por haberse ejercitado ya una vez,

validamente, dicha facultad.

DECIMO NOVENA.- Las actas de inspeccidn estdn sujetas a dos
tipos de valoracidén y calificacidén pero lo que tiene
importancia directa o primordial para la substanciacidn del

Procedimiento Administrativo Sancionador, es la que realiza
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ld Autofidad éél Trabajo:competente n»b§5ébaflo dispuesto

‘eng;os‘ggtl Q_due'Establece el

Procedimiento’ de Sanciones

Adminisﬁratlyas

trabaju;

JIGESIMA.- Las.- expresiones '"deberd citarse" y '"dentro de
los 30 dias...", éue contiene el articulo 261 del
Reglamento Genéral de Seqguridad e Higiene en el Trabajo,
estamos convencidos que definitivamente sefiala el té&rmino
(de prescripcidn) en la cual 1la Autoridad Administrativa
competente, debe realizar sus funciones correspondientes,
para 1instaurar en los casos en que asi proceda, el
procedimiento administrativo sancionador por violaciones a
la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos, referidos a

la materia de seguridad e higiene.

VIGESIMA PRIMERA.; Para que cualquiera clase de
procedimiento administrativo resulte legal, es necesario

que de una manera general, es decir, que para todas las
materias o asuntos que sean objeto de su conocimiento, se
sefialen el plazo & t&rmino dentro del cual la Autoridad

Administrtiva debe ejercer sus funciones, porque el interes
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privadoriexige~que la -autoridad :se::limite por formalidades
.que. ~-permitan’ -al -administrado: -conocer -y - defender
‘oportunamente su situacidn “juridica, para -evitar -que sea

sacrificado en forma ilegal o arbitraria.

VIGESIMA SEGUNDA.~ Se justifica por si sola la necesidad
gque existe de gque el Reglamento que Establece el
Procedimiento para la Aplicacidn de Sanciones
Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del
Trabajo, sea adicionado con &l ¢ los preceptos gque Sean
necesarios, que prevean el término del que dispone la
Autoridad Administrativa Laboral, para due en su caso,
emitir el emplazamiento y sujetar al patrdn de gue se
trate, a la sustanciacidn del procedimiento administrativo
sancionador, y su forma de computarlo en forma precisa y
clara, que riga uniformemente para todas y cada una de las
materias, que son objeto del conocimiento del referido

procedimiento sancionador.

VIGESIMA TERCERA.- Nos parece que el término de 30 dias
hébiles contenido en el articulo 261 del Reglamento General

de Seguridad e Higiene en el Trabajo, también debe ser el
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mismo del gque” cuente la Autoridad en tratindose de las
demds materias contenidas en la Ley Federal del Trabajo,
porque es un tiempp razonable para que la autoridad,pueda
realizar el estudio y valoracidén de la documentacidn que le
sea remitida para tal efecto por la Inspeccidén Federal del

Trabajo o de cualquiera otra autoridad competente.

VIGESIMA CUARTA.- El Reglamento que Establece el
Procedimiento para la Aplicacidn de Sanciones
Administrativas por Violaciiones a la Ley Federal del
Trabajo, deberia ser adicionado (proponemos) co el articulo
60.bis que seflalaria: El emplazamiento a que se refiere el
articulo anterior, deberd ser emitido por la Autoridad
Laboral dentro de los 30 dias habiles siguientes, a aquel
en que haya recibido el acta y documentacién a que se
refiere el articulo 50., sin perjuicio de la materia de gue

se trate.
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