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INTRODUCCION

El objeto de presentar un trabajo que se refiere a la
inversidn extranjera y a 1las empresas transnacionales en el
Seminario de Derecho Mercantil es el de integrar los actos de
comercio que regula la Ley Para Promover la iInversidn Mexicana
y Regular la L‘Av‘ersién Extranjera y los que realizan las

empresas transnacionales, con arreglo al Derecho Mercantil.

El Derecho Internacional, camina paralelamente con el acto
de comercio. Una constante histérica ha sido el intercambio de
bienes, constante que cred la necesidad de comunicacidén, primero

entre comunidades vecinas y después entre naciones,

Todos pedemos imaginar & los primeros hombres qQuz hicleron
de su actividad ordinaria el comercio, como personas gque
tuvieron que ir de comunidad en comunidad intercamblando loa
bienes que se producfan y excedian el autoconsumo en unas, para
colocarles en otraa. Para realizar dicho intercambio fue
necesario comunicarse para 1o cual los comerciantes tenfan que
conocer los diferentes dialectos y lenguas y también por
supuesto, las rutas que conectaban las conmunidades entre si.
Contando con dichos conocimientos no es dificil que los primeros

agentes diplométicos fueran comerciantes.

En la actualidad el comercio dificilmente es regional, los

medios de comunicacién han creado una homogeneizacién en los



h&bitos de consumo a nivel wmundial en los cuales tienen mucho
que ver las empresas transnacionales. Estas empresas hacen
manifiesta su presenciz en todo el orbe de diferentes maneras:
en la bGsqueda de materia prima, de mano de obra barata, de
mayor rendimiento para BuUs capitales y pPrincipalmente de

mercado.

Es pues necesario, 4que 1los paises donde realizan sus
actividades estén preparados c¢on una legislacién mercantil que
les permita obtener los mayores beneficios que esas empresas
puedan aportar sin resentir la 4influencia negativa que las

mismas llevan consigo.

Las 1legislaciones wercantiles ya no pueden ignorar la
presencia del comercio a nivel mnundial, es necesario que se
actualicen y que las leyes gque se expidan incluyan a la
inversién extranjera comoe una inversién complementaria de las
nacionales y no con leyes separadas o leyes que tienen que ver
solamente con el derechoe internacional. Los actos de comercio
pertenecen a la legislacidn mercantil sean hechos por
extranjeros o nacionales y por lo tanto, deben quedar integrados
dentro del Derecho Mercantil para evitar 1la d4incertidumbre
juridica y para tener un Derecho Hercantil moderno, &gil y
acorde con la é&poca de expansidén mercantil a la cual es

imposible escapar.

La comunidad internacional no ha saide indiferente a esta

expansidén del comercio a nivel mundial y la Organizaclén de Las



Naciones Unidas ha trabajado por espacio de dos décadas en la
elaboracidén de un ordenamiento legal que regule el
comportamiento de las ewmpresas que extienden sus actividades wméis
alls de su pais de origen. Este esfuerzo, desafortunadamente,
afn no se ha visto coronado con el &xlto y 85lo se¢ maneja un
proyecto de cédige de conducta que esperamos pronto sea un texto

definitivo.




I. CONCEPIOS GEMERALES

1.1 ACTOS DE COMERCIO
1.2 EMPRESAS MERCANTILES

1.3 SOCIEDADES MERCANTILES



1.1 ACTIOS DE COMRRCIO

Iniciaré este trabajo de investigacidédn estableciendo

lineamientos generales del acto de comercio, al efecte Don
Joaquin Garrigues sefala "... desde el momento que es posible
someter al Cédigo de comercio un acto aislado, queda

automdticamente rota 1la ecuacidn entre comercio y Derecho
mercantil porgue comercio como actividad econbémica es 1lo
contrario del acto ocasional: es el acto repetido en serie
orgénica, es la ganancias de una operacibén como base de otras
operaciones, es& la wmases wnGltiple y wuniforme de los mwismos
hechos, es 1la habitualidad de 1la profesién. Sélo cuande el
Dereccho mercantil vuelva a ser un derecho profesional volverd a
ser un derecho de comercio.

La expresién acto de comercio como la de Derecho mercantil,
quedan as{ reducidas a férmulas arbitrarias por haber perdide su

correspondencia con el concepto de comercio.” (1)

A la fecha no se ha dado una definicién de lo que son los
actos de comercio.
El articulo 75, del Cédigo de Comercio, sefiala: "La ley

reputa actos de comercio:

(1).~ GARRIGUES, JOAQUIN. Curso de Derecho Mercantil, séptima
edicidén; Editorial Porria, M&xico, 198L. p. 10.



1.- Todas 1las adquisiciones, enajenaciones y alquileres
verificados caon propésito de especulacién comercial, de
mantenimientos, articulos, wmuebles o mercaderfas, sea en estado
natural, sca después de trabajados o labrados;

Las compras y ventas de bilenes inmuebles, cuando se hagan
con dicho prnpésil6 de especulacibn comercial;

1II.- Las compras Yy ventas de porciones, acciones y
obligaciones de las sociedades mercantiles;

IV.- Los contratos relativos a obligaciones del Estado u
otros titulos de crédito corrientes en el comercio;

V.- Las empresas de abastecimientos y suministrosi

VI.- Las enpresas de construcciones y suministros plblicos y
privadosas

VII.- Las enpresas de f&bricas y manufacturas;

VIII.- Las empresas de transportes de personas o cosas, Por
tierra o por agua, ¥y las eupresas de turismo;

IX.~- Las librerias y las empresas editorialesn ¥
tipograficas;

X.- Las eunpresas de comisiones, de agencias, de oficinas de
negoclos comerciasles y establecimientos de ventas en phblica
almoneda;

XI.- Las enpresas de espectdcules plblicos;

XI1.- Las operaciones de comisién mercantil;

XI1I.- Las operaciones de mediacidén en negocios mercantiles;

XIV.- Las operacliones de bancos;

XV.- Todos los contratos relativos al comercio maritimo y la

navegacidn interior y exterior;



XVI.~ Los contratos de seguros de toda especile, siempre que
sean hechos por empresas;

XVII.- Los depésitos por causas de comercio;

XVIII.~ Los depbsitos en los alwmacenen generales y todas las
operaciones hechas sobre los certificados de depésito y bonos de
prenda librados por los mismos;

XIX.- Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de
una plaza a otra, entre toda clase de personas;

XX.- Los valores u otros titulos a la orden o al portador, y
las obligaciones de los comerciantes, & no ser que se pruebe que
se derivan de una causa extrafia al coumercio;

XXI.- Las obligaciones cntre comerciantes y banqueros, si no
son de naturaleza esencialmente civil;

¥XII.~ Los contratos y obligaclones de los empleados de los
comerciantes en lo que conclerne al comercio del negociante que
los tiene a su servicio;

XXIII.- Las enajenacicnes que el propietaric o el cultivador
hagan de los productos de su finca o de su cultivo;

XXIV.~ Cualquiera otros actos de naturaleza an&loga a los
expresados en este cddigo.

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto serd
fijada por &rbitro judicial”™

Los mercantilistas que optan por esta enumeracidn han hecho
una clasificacién a partir de este articulo ¥y nos dicen que
hay actos de comercio absolutamente mercantiles, de
mercantilidad condiclonada, actos mercantiles =mixtos, actos

mercantiles por su objeto o actos mercantiles por la persona que



los realiza, 'es decir, que pueden ser por el objeto o por 1la
persona,'n por el tipo de regulacién a que est&n aujetos. Con
algunas variantea es esta una clasificacién mda o menos

uniforme,

Del texto del maestro Cervantes Ahumada, en el capitulo de
actos de comercio encontramos que: “Para el derecho germénico,
que no atendid en esta materia al Cbdigo de HNapolebn, el derecho
mercantil es el derecho de los couwerciantes, y por tanto 1los
actos de comercio son los que el comerciante ejecuta en el
desarrollo de su actividad comercial. Es el sistema de los
llamados actos de comercio subjetivos o por relacidn,™ (2)

El mismo maestro Cervantes Ahumada, conceptia a los actos de
comercio de la siguiente manera: “... la wmercantilidad de los
actos deriva exclusivamente de 1a ley." (3) Y seBlala que hay
actos formalmente mercantiles como la suscripcién de una letra

de cambio.

§1 atendemos a la forwalidad de los actos mercantiles
estamos de acucrdo con el wmaestro, que al fin de cuentas, es a
la conclusibén a 1la que llegan la mayoria de los mercantilisntas
ya que al mencionar que no s8lo los actos que marca el articulo
75, de la materia, son los llamados actaos de comercio sino que
tanmbién los que se mencionan en otras leyes, esthn aceptando Que
para que un acto sea reputado acto de comercio es porque la ley
le da ese carécter.

{2) .- CERVANTES AHUMADA, RAUL. Derccho Mercantil, Primer Curso,
(cuarta edicién) Editorial Herrero; México, 1984. pp. 516, 517,
(3).~ Op. cit., P.517.



Asf como existe una Ley del Notariado Para el Digtrito
Federal, que es exclusiva de una profesidn, asi deberia existir
una ley del comerciante, y ya que nuestro Cédigo de Comercioc es
federal 1la ley seria federal.

El menclonade articulo 75, ha sido aupliamente criticado
pero 81 atendemos a los antecedentes encontramos por ejemploa
que loa cheques, las letras de cambio y las remesas de dinero de
una plaza a otra nacleron con la profesién del :oucrci.n?c.

Ahora 51 atendemos al espiritu de la ley debemos colo;arnoa
en una situacidén de anflisis del Cédigo de Comercio, por
ejenplo, Art. 1e. "Las disposicionea de esate cbédigo Bon
aplicables s86lo a los actos comerciales.” Art. 32. "Se reputan
en derecho comerciantes:

I. Las personas que teniendo capacidad legal para cjercer el
comerclio, hacen de &1 su ocupacién ordinaria; ..."

Hi al suscribir una letra de cambio estoy haciendo de ello
=l ocupacién ordinaria ni wnaterialmente estoy realizando un

scto cowmercial,

El destacado ®maestro Jacinto Pallares, a un afio de vigencia
de nuestro C6digo de comercio realiza la siguiente disertacibdn
acerca del acto de comercio.

*...Hemos visto en el primer capituloc de este 1libro que 1la
funcién social, econdéwica y Juridica a la vez del comercio,
considerado é&ate en sau desarrollc histérico y en los motivos
porque adquirié dimportancia jJuridica tal que reclamd leyes

especiales sustrayéndose a muchas reglas del derecho



comin,... la diferencia entre cowmerciantes y otra clase de
individuos tambhién. productores de rviquezas y de trabajo, fue
necesario fijar los lindes de 1la ley mercantil, ya no tan
5610 por razbn de las personas, sino también por 1la naturaleza
de los actos por ellas ejecutados. Esto condujo u obligé
naturalmente al legislador a hacer un an8lisils mhs delicado y
sutil de las operaciones mercantiles, ... Pero el 1legislador no
se limité a hacer un anhlisis mhs o wmenos concienzudo de 1la
naturaleza de los actos mercantiles, sino que encontrande
benéfico extender las particularidades del derecho
mercantil a otras ramas de 1a actividad humana, lo hizo
declarando wmercantiles actos que no tienen realwmente ese
carfcter, y de eso resultd que al andar de 1los afios los
hébitos Juridicos confundieran los actos mercantiles naturales
con los actos mercantiles artificiales o de creacidén legal,
perdiéndose asi insensiblemente 1la nocidén primitiva y natural
del comwmercio. jRestituir &sta a su pureza primitiva en una obra
que s5e ocupa de estudiar y explicar una ley positiva y no un
sistema filosbfico, es un trabajo Gtil o mhs bien es una ewmpresa
peligrosa que facilitard el desprecio y la desobediencia a la
ley?” (4)

¢Céuo e5 Posidble que el maestro Pallares en la primera parte
de su disertacién diga que 1la funcidén social , econémica y

jurfidica del comerciante adquirid tanta importancia que requirié

(4) .- PALLARES JACINTO, Derecho Mercantil Mexicano.- TIP. Y LIT.
de JOAQUIN GUERRA Y VALLE. México, 1891, P.988 y sigs.

10



leyes especlales para después elogiar al legislador por declarar
mercantiles actos que de wmercantil no tienen sino el mero
capricho del legislador?

Dice el maestro que se traté de un estudio concienzudo, y
llama actos mercantiles artificiales a los qQue son creacidn de
la ley y resuelve el problema con la fraccidn XXIV del art. 75
en la cual caben otros actos, que gno numeradoa por dicho
artfculo, son actos wercantileas pero, no nos resuelve el
problema de los actos que el ilana artificiales o de creacibn

legal.

La clasificacién de actos de comercio no es exclusiva del
derecho wmexicano ya 4que desde la aparicién del Cédigo de
Comercio francés se han venido baciendo por nercantilistas de

los paises que adoptaron dicho cbdigo.

Como ya wmencionamos al principio, nos apoyamos en la tésis
del maeatro Joaquin Garrigues, el derecho mercantil debe tener
una conexién légica y, por lo tanto, para que vuelva a sus
causes de origen Yy no sea una dispersién de leyes y
contradiccidn de doctrinas, para que haya certeza Jjuridica en
cuanto a su aplicacién es necesario que vuelva a ser un derecho
profesional., ;Qué hay de wmalo en es0? Si las estudicsos del
derecho consideran que nuestra materia es ciencia, que s5i lo es,
haglmosla menos vulnerable, démosle principios que resistan toda
prueba, démosle caracterfisticas proplas. Tenemos la obligacién

de reencausar el derecho mercantil y adaptarlo a nuestro tiempo.
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No podemos pretender que una negociacidn internacional sea ficil
si aftn  en nuestra doctrina y legislacién existen tantas
contradicciones. Ahora es cuando debemos de luchar contra el
anquilosamiento de nuestro derecho, hacerlo entendible para

nesctros wiswos.

Volvemos al concepto del derecho germinice que en wmi
opinién, es el wmhs aproplado para definir a los actos de
comercio: “los actos de comercio aon los que el comerciante

ejecuta en el desarrollo de su actividad comercial”.

1.2 EHPRESAS MERCANTILES

De acuerdo a nuestro capitulo anterior, se aprecia que el
derecho mercantil se debe reencausar para encontrar en é1 las
inastituciones Jjurfdicas que se adapten a la creciente necesidad
de tener un ordenamiento legal que nos proporcione certeza
jurfdica.

Es verdad que Jurfdicamente no estd definida la empresa
aercantil, sin cobargo muchos mercantilistas la mencionan en sus
doctrinas por encontrar referencia a ella en algunos preceptos
legales. E) maestro Mantills Holina, se refiere a la negoclacién
mercantil, no a la eapresa wmercantil, porque para &l es el
téroino wés empleado el 1los textos legales y porque en su

opinién serfia el que mwis =se aproxima a lo que Jjuridicamente

12



representa el conjunto de cosas y derechos que es esto que estoy

tratando de definir.

El término ewmpresa mercantil no esti refildo con el derecho
aunque wuchos juristas opinen que es un término econdmico. jCual
es el inconveniente de usar un térwino Que por la costumbre se
haya usado wnwls en economfa que en derecho? MNueetra wmateria no
deberia de estar en desacuerdo con ninguna de las diaciplinas
sociales, el derecho debe actualizarse de acuerdo a las
necesidades de los tienpos que estamos viviendo y el térwmino

empresa mercantil, es usado cada vez con mayor frecuencia.

CONCEFIOS
En la doctrina encontramos los siguientes conceptos:

Barrera Graf.—- "La eupresa o negoclacibén mercantil es una

figura egencial del nuevo derecho mercantil que consiste en el
conjunto de peraonas y cosas organizadas por el titular, con el
£in de realizar una actividad onerosa, generalmente lucrativa de
produccién o de intercamblo de bienecs o de servicios destinados
al mercado." (5)

En eate concepto el término generaslmente lucrativa le quita
lo mercantil a 1a empresa, porque si voy a estar de acuerdo con
algln otro autor de que no toda eopresa es mercantil, toda
eupresa lucrativa ser forzosamente mercantil.

(5).- BARRERA GRAF, JORGE.- Inatituciones de Derecho Mercantil.-
Editorial Porrfia, México, 1991. Segunda Edicidbén.- Phg..82.
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De Pina Vara.~ "... La eumpress es, pues, la organizacién de
una actividad econbmica 4que =se dirige a la produccidn o al
intcrcamble d4e bienes o servicios para el mercado.” (6)

) El1 raestrxo De Pina, se refiere n la organizacibén de uns
actividad econbémica pere no Juridica y es gque precisamente es

es0, una organizacién econénica no regulada juridicamente.

Para Ra&)l Cervantes Ahumada.~ "... &5 una universalidad de
hecho, constituida por un conjunte de trabajo, de elementos
materiales y de valores incorpdéreos coordinados para 1la
produccién o intercambio de bienes y servicios destinados al
wercado general." (7)

El maestro Cervantes toma y adsPta esta definicién de la Ley
de Navegacién y Conerclo MHarftimes Art. 127, por parecerle que
incorpors los elementos necesarios en su coenjunto y no cree
necesaric incluir el fin de lucro ya que no lo considersa

clemento esencial.

Don Roberto Nantilla Molina.~ " ... conviene precisar laz
ideas y dafinir la negociscidn mercantil, coma el conjunto de
cosas y derechos combinados para obtener u ofrecer al pOblico
bienes o servicios, sistembticamente y con propbésito de lucro.”

8)

{6).- PINA VARA, RAFAEL DE.~ Elementos del Derecho Mercantil
Mexicano.~ Vigésimosegunda Edicibébn.- Editorial PorrGa, MNéxico,
1991.- P&g. 29.

(7).~ CERVANTES AHUMADA, RAUL. Derecho Mercantil, Primer Curse,
(cuarta edicién) Edltorial Herrero; México, 1984. Plg. 509.
{8),- MANTILLA MOLINMA, ROBERTO L. Perecho HMercantil.~ Editorial
PorrGa; Vigésimoquinta Edicibn.- HExico, 1987, Phg. 105,

14



El ilustre mercantilista agrega aqui el término obtener lo
cual es muy importante ya que una enpresa mercantil no ablo
ofrece bienes y servicios sino que también los solicita y le son
necesarios para su funcionamiento.

El maestro Hantilla Holina, no la llamea empresa uwercantil
&ino negociacibén mercantil por parecerle gque existen empresas
que no tienen una negocliacidén rercantil y pone como ejemplo
aquella enmpresa que se organiza para dar una sola funcién de
teatro. Pero resulta que aquf hay una contradiccién en su
concepto ya que en &1 dincluye "“obtener u ofrecer al plhblico
bienes o servicios, sistemdticamente™.

Asi que, efectivamente, eatarismos hablando de un caso

excepcional.

DEFINICIONES LEGALES DX EMPRESA:

Ley Federal del Trabajo, art. 16.- Para los efectos de las
normas de trabajo, se entiende por empresa la unidad econdmica
de produccidén o distribucibén de bienes o servicios y por
establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u
otra forsa semejante, sea parte integrante y contribuya a 1la
realizacidén de los fines de la empresa.

La Gnica definicidn legal de ewpresa la encontramos aqui.
Aunque especificamente aefale que se trata para los efectos de

la misma Ley.
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Consideramos que es un csfuerzo significativo ya que incluye
elementos que podrfan, en un momento dade, definir a 1la empresa
mercantil porque, efectivamente, no dice empresa mercantil, sinc
solamente empresa y a la ley laboral no le interesa si se trata
de una empresa mercantil, de beneficencia, estatal o de
cualquier otra indole ya gue cualquiers de ella debe prestar los

beneficios de ley a sus trabajadores.

Ley de Navegacidén y Comercio Marftimos.- Art. 127. Se
entiende por empresa wmarftima el conjunte de trabajo, de
elementos materiales y de valores incorpbérecs coordinados para
la explotacidn de uno o mls buques en el trdfico warftimo.

Como ya vimos, €sta es la definicién que utiliza el maestro

Cervantes Ahumada, con las adaptaciones pertinentes.

En lo particular considero que 1la definicién del maestro
Hantilla Molina, es la mis aproplada ya que en ella si incluye
el elewmento Jurfdico, al seBalar que es un conjunto de cosas y

derechos pero, con la denominacién de empresa mercantil.

PROPUESTA DE LOS ELEMENTOS PARA CREAR LA INSTITUCION JURIDICA DE

LA EMPRESA MERCANTIL

El mwmaestro Joaqufn Garrigues, no nos da un concepto de
empresa mercantil pero su interés al igual que el de otros
ilustres mercantiliastas, entre ellos 1los ya citados Hantilla

Molina, Barrera Graf y Cervantes Ahumada noe hacen notar 1la



importancia de que exiasta la institucidn Jurfdica de la empresa
mercantil y realiza un estudio wuy completo al cual wme remito y
86lo ame permito resaltar dos puntos de loa elementos que
serfian indispensables para la creacién de 1la mencionada

imstitucidén Juridica:

1) Personalidad Jurfdica.- Ea indispensable dotar de
personalidad jurfdica a la empresa para que todos sus elementos
queden unificados en ella. - )

2) Patrimonio propio.— El patrimonio proplo separaria
definitivawente a la empresa mercantil de la sociedad wmercantil
anénina y el comerciante o empresario no se verfa en la
necesidad de recurrir a esta Gltima para la creacién de un
patrimonio separado de 1la persona fisica. Opine el waestro

Garriguea al respecto, que se podria crear un patrimonie que

funcione a wmanera del pecylio romanc.

. No obstante la empresa mercantil actualmente se desarrolla

bajo el funcionamiento eatrictawmente ccondmico, adoleciendo de

la denoninada personalidad jurfdica.
1.3 SOCIEDADES MERCANTILES
La Ley General de Sociledades Mercantiles, en su articulo
prinero, reconoce como sociedadea wmercantiles a las siguientes:

I. Sociedad en nombre colectivo;
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IT. Socicdad en comandita siuple;

II1. Sociedad de responsabilidad limitadas

IV. Sociedad andnima;

V. Sociedad en comandita por acciones; y

VI. Sociedad cooperativa.

De é&stas, laa cinco primeras estln reguladas por la Ley
General de Sociedades Mercantiles y la Gltima tiene su propPia

ley que es la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Requisitos parea l1a constitucién y funcionamiento de una
sociedad mercantil:

De forwma.- ELl artfculo 52, nos dice: "Las socledaden se
constituirén ante notario y en la nisma forma se har&n constar
sus modificaciones...". Ahora por disposicién de la nueva Ley
Federal de Corredurfia PGblica, este requisito también se cumple
81 el acta constitutiva se formallza ante corredor pGblico.

Inscripcién en el Registro Pliblico de Comarcio y
personalidad jurfdica.- Segflin se desprende del artfculo 22, lasa
sociedades wmercantiles adquieren personalidad jurfidica distinta
de la de los socios a partir de su inscripeién en el Ragiatro
Piblico de Comercio aunque contradictoriamente el mnismo articule
mencione "Las sociedades no inacritas en el Registro PGblico de
Comercio que se hayan exteriorizado como tales frente a
terceros, consten o no en escritura padblica, tendrén
personalidad juridica.” Se entiende que esta personalidad que se

le da a la sociedad es s55lo frente a terceros que pudieran ser
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afectados por los actos realizados en nowbre de la sociedad no
inscrita en dicho registro.

La no inscripcidn de una sociedad la convierte en sociedad
irregular y por 1lo tanto, 1la reaponsabilidad en 1los actos
Juridicos ejecutados por sus representantes o mandatarios es

subsidiaria, i1limitada y solidaria.

Permiso de la Secretaria de Relaclones Exteriores.- Este
requisito no lo encontrameos en el Cédigo de Comercio ni en 1la
Ley General de Sociedades Mercantiles sino, en la Ley Para
Promover la Inversidén Hexicana ¥ Regular la Inversibn
Extranjera, que en el artfculo 17 dice: “"Deberd recabarse
permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
adquisicidén de Dbienes inmuebles por extranjeros y para la
constitucidén y modificacién de sociedades. ..." el ordenaniento
es mbs claro en el articuloe 30 del Reglamento ya que dice: "Se
requiere permisoc de la Secretarfia de Relaciones Exteriorea para

la constitucidén de socicdades...”.

El artfculo 62, dice: "La escritura constitutiva de una
sociedad deber§ contener;

1. Los nombres, nacionalidad y domicilio de 1las personas
fisicas o morales que constituyan la sociedad;

II. E1 objeto de la sociedad;

I1I, Su razén social o denominacidn;

IV, Su duracién;

V. El importe del capital social;
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VI, La expresibén de lo que cada socio aporte en dinero o en
otros bienes; el valor atribuide a &stos y el criterio seguido
Para su valorizacién.

Cuando el capitel sea variable, asi se expresarh
indicindose el minimo que se fije;

VII. El domicilio de la sociecdad;

VIII. La manera conforme a la cual haya de administrarse la
sociedad y las facultades de los adulnistradores; .

IX. El nombramiento de los administradores y la designacién
de los que han de llevar la firma socilal;

X. La manera de hacer la distribucién de las utilidades y
pérdidas entre los miembros de la scciecdad;

XI. El iwmporte del fondo de reserva;

XII. Los casos en que la sociedad bhaya de disolverse
anticipadamente; y

XIII, Las bases para Practicar la liquidacién de la sociedad
y el modo de proceder & la eleccién de los liquidadores, cuando
no hayan sido designados anticipadamente,

Todos los requisitos a gue ae refiere este artfculo y las
denéis reglas que se establezcan en la escritura sobdre
organizacidén y funcionamiento de la sociedad constituirén los

estatutos de la wmisma.”
Los requisgitos arriba sefialados se cowplementan con

disposiciones de la aisma ley u otras que se encuentran en otros

ordenamientos legales como por ejewplo, para la fraccién primera
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el nombre en la sociedad anbénima serd una denominacién segln el

art{culo 87.

Si la nacionalidad de las personas fisicas que constituyan
la sociedad no es mexicana se deberd incluir en los estatutos la
disposicién del articule 31 del Reglamentoc de la Ley Para
Promover la Inversién MHexicana y Regular la Inversién

Extranjera.

En cuvanto a la fraccilén décima, también los artfcules 16 a
21 establece requisitos que no admiten pacto en contrario en

cuanto a la distribucién de pérdidas y gananciaa.

A continuacibén se mencionan las caracteristicas especiales

de cada una de las socliedades mercantiles:

La socledad en nombre colectivo.- El articulo 25 de la ley
que nos ocupas dice: "Sociedad en nombre colectivo es agquella que
existe bajo wuna raszén social y en la que todos las socios
responden, de modo subsidiario, ilimitada y spolideriamente de
las obligaciones sociales. " y el articulo 27, La razén social
se formarh con el nombre de uno o mhs sociocs, y cuando en ella

no figuren las de todos, se le afiadirfn las 7Ppalabras Yy

compafifa™ u otras equivalentes.”

Por tratarse de una sociedad de personas e¢s muy importante

la razén social, en relacidén con 1la responsabilidad de 1loa
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socios ya que éatos reaponderfin de las deudas de la sociedad de

manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente.

El que la responsabilidad sea subsidiaria nos remite al
artfculo 24 de la ley que nos indica que cuando los socics hayan
s8ido demandados conjuntamente con la sociedad, la sentencia se
ejecutard primeramente en 1los bilenes de ésta y sbdlo cuando
dichos bienes no sean suficientes se ejecutard en los bienes de

los socios demandados.

Solidaridad, El articulo 1988, de nueatro Cédigo Civil dice:
"La solidaridasd no se presume; resulta de la ley o de la
voluntad de las Ppartes.” Aqui la solidaridad rcsulta de la ley y
Por lo wismo si las deudas no fueron cublertas con losa bilenes de
la sociedad, los acreedores podrdn exigir a cualquiera de los
soclos el cobro integro del adeudo soclal de acuerdo con el

uismo ordenamiento civil.

El que sean responsables ilimitadamente Qquiere decir que
cada uno de los asocios responderd por las deudas sociales con la

totalidad de sus bienes.

Sociedad en comandita simple.- El artfculo 51, de la ley de
la materia nos dice: "Sociedad en comandita aimple es la que
existe bajo una razén social, y 8e compone de uno o variocs
socios comanditados que responde, de manera subsidiaria,

ilimitada y solidariamente, de lag obligaciones sociales, y de
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uno o varios comanditarios que CGnicamente est&n obligados al
pago de sus aportaciones.”

La diferencia que vamos a encontrar aqui con la sociedad en
nombre colective &8 que en 1a socliedad en comandits encontramos
dos claeses de eocloas: los comanditados, que tienen las mismas
obligaciones que los de la sociedad colectiva y los
comanditarios, que tienen responsabilidad limitada al =monto de
aus aportaciones y dentro ae sus derechos también hay una
limitante; los socioea comsnditarios no podrhn ser
administradores de la sociedad.

Es importante deetacar que en loa articulos 28 y 56, existe
una obligacibén para las personas extrafias a dichas sociedades, o
soclos comanditarios que permitan que sus nombres formen parte
de la razbn social.

En wi opinibén, esta odligacién forwa parte de 1a historia
del origen de las sociedades. E1 crédito siempre ha sido
fundamental en el funcionamiento de las amlamas y el noabre del
comerciante, ¢l nombre de la persona ¢ pPersonas que respondieran
por dichos créditos se hizo indispensable para 1los acreedores,
es por eato que dichos artfculos obligan a gquien haga aparecer o
Perwita dque sus nombres aparezcan en dichas sociedades a
responder también de forna subpidiaria, ilimitada y
solidarismente y en el caso de la cowmandita, también obliga que
al nombre de la sociedad vayan afiadidas las palabras, sociedad
en comandita o su abreviatura, bajo la advertencia de que de no

hacerlo, se le considerari, sociedad en nombre colectivo.
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La sociedad de responsabilidad limitada.- Las
caracteristicas de la sociedad de responsabilidad limitada hacen
de ella el  instrumento Jjurfdico apropiado para 1las enpresas

pecquefias o medianas.

Responsabilidad limitada. El articulo 58, nos dice que los
socios s6lo estin obligados al page de sus aportaciones, es
decir, que a86lo responderlin por las deudas de la sociedad hasta

por el iwmporte de sus aportaciones.

El nombre de la sociedad puede ser una denominacibén o una
razdén asocial, pero si el nombre de la sociedad es una razén
social, la persona extrafia a ells que permita que su nombre
figure en dicha razén social responderd por el monto de la mayor

de las aportaciones.

Numero de socios. Tratindosc de empresas pequefias o medianas

el nGmero de socios se limita & 50.

Capital »inimo. - Por tratarse de una gociedad de
respongsabilidad limitada el legislador ha fijado un minimo en el
capital social Que en mi opinidn es insuficiente. Hasta mayo de
1992 era de cinco mil pesos y a partir de las reformas en el
decreto publicado el 11 de Junio se £1j6 en trea aillones de
Pesos, o sea, tres wmil npuevos Ppesos, lo cual tawbién es una

cantidad irrisoria para responder Por las deudas sociales.
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Partes sociales. El capital social, nos dice el
articulo 62, se dividiré en partes soclales y el articulo 58,
nos dice que é&stas no pueden estar representadas por titules
negociables a la orden o al portador, es decir, no pueden tener

la caracteristica de negociabilidad de las acciones.

La sociedad anénima.- En la definicién legal del articulo
87, encontramos tres caracteristicas de la scciedad anéyi-n:

a) que el nombre de la misma ser4 una denonminacién que de
acuerdo al articulo 88, 1ir& sienpre seguida de las palabras
sociedad anénima o de su abreviatura S.4.:

b) 1la obligacibén limitada de todos los socios y

c) las acciones, de las que nos dice el articulo 111, que
estardn representadas por titulos nominativos que aervirén para
acreditar y trasmitir la calidad y los derechos de los soclos,
e8 decir, que en ellas estar&n 1incorporados los derechos de los

soclos.

Otras notas sobreaalientes de la anénima son:

NGmero de socios.- El artficulo 89, fraccién primera, exige
que sean dos como minimo y que cada uno de ellos suscriba una
accién cuando wmenoa. Esta reforna también =e publicé el
11 de junio, antes de esta fecha el ninimo de accioniatas
debia ser de 5, y acertadamente se £136 en dosz, lo cual evita
que cuando doas pergonas tienen el capital necesario para
constituir una empresa no tengan que recurrir a otras para

cumplir un requisito innecesario.
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Capital minimo.~ En el mismo decreto de 11 de junio también
se aumentd el capital wminimo para una socledad anbénima de 25 mil
pesos a 50 millones de pesos {(cincuenta mil nuevos pesos)
capital que también me parece insuficiente para conatituir una
sociedad andninma,

Ya que han existido varias reformas recientes para la ley de
la wateria, el legislador debisé haber fijade en las miswas un
capital winiwmo, tanto para la sociedad de responsabilidad
limitad como para la anénima, acorde con nuestra realidad
econémica y al wmismo tiempo acordar 1la actualizacién de ese

capital social.

Las sociedades extranjeras.- Laa socledades extranjeras se
rigen en nuestro pais por cuatro ordenamientos: Ley General d=
Socledades Mercantiles; Ley de Naclonalidad y Naturalizaclén;
Cédigo de Comercio y La Ley Para Promover la Inversién Mexicana
y Regular La inversién Extranjers y su reglamento.

Articulo 592, de 12 Ley de MNacionalidad y Naturalizacibn:
"Son Personas morales de nacionalidad wmexicana las que se
constituyan conforme a las leyes de la RepGblica y tengan en
ellas su domicilio legal.™ Artfculo 62, "Son extranjeros los que
no ascan mexicanos conforme a las disposiclones de esta Ley.”

Del artficulo 52, deducimos que las personas morales tienen
nacionalidad, y de ambos artficulos; que se consideran
extranjeras las que no se constituyen conforme a las leyes
mexicanas y no tienen sy dowmicilio 1legal en la Repiblica

Hexicana.
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Cédigo de Comercio, articulo 32, Se reputan en derecho
comerciantes: fraccién III, Las sociedades extranjeras o las
agencias y sucursales de éstas, que dentro del territorio
nacional ejerzan actos de comercio. y los artficulas 13 a 15 y
24.

De La Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular 1la
Inversidén extranjera me ocuparé en un capftulo especial,

Ley General de Socledades Hercantiles.- l0s articulos 250 y
251, Son los aplicables a las sociedades extranjer;u ¥y nos
sefialan:

Art. 250.- Las aociedades extranjeras legalmente
constituidas tienen personalidad juridica en la RePitblica.

Art.251.- Las sociedades extranjeras s6lo podrén ejercer el
comercio desde su inscripcién en el registro.

La inscripcidén sélo se efectuard mediante autorizacién de la
Secretaria de Economfa Nacional, que serd otorgada cuando se
cumplan los siguientes requiaitoas:

I. Comprobar que se han constituido de acuerdo con las leyes
del estado de que sean naclonales, para lo cual exhibird copia
autentica de) contrato social y demds documentos relativos a su
constitucién y un certificade de estar constituidas y
autorizadas conforme a las leyes, expedido por el representante
diplomfitico o consular que en dicho Eatado tenga la Repliblica;

II. Que el contrato social y demds documentos conatitutivos
no sean contrarios a los Preceptos de orden pfiblico establecidos

por las leyes mexicanas;
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II1. Que ae establezcan en la Repablica o tengan en ella
alguna agencia o sucursal.

Las sociedades extranjeras estarfn obligadas a publicar
anualmente un balance general de la negociacilén, visado por un

contador piblico titulade.

Cabe sefialar que la Secretaria gque sustituyd a la mencionada
en este articule, de 1la Econowia Nacional, es la de Comercio y
Fomento Industrial y que a pesar de las rcformas a qQue ha estado

sujeta la Ley, este error no ha side subsanado.
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IBVERSION EXTRANJERA DIRRCTA EN MEXICO

Los Primeros Aficse de la Independencia
El porfirismo
La Revolucién

Los afios de 1940 a 1973
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2.1 LOS PRINKROS ANOS DE LA INDEPENDENCIA

Aunque el enfoque central del tema que venimos desarrollando
es la inveraibn extranjera directa, hemos de referirnos un poco
a la 4inversién extranjera indirecta, ya que fue aaf como
entraron los primeros capitales provenientes del extraniero a

nuestro México Independiente.

Definicién de 1inversién extranjera indirecta del profesor
en economfa, Armando Herrerias, "La inversibn extranjera
indirecta, e5 aquella que adopta la forma de un enpréstito
otorgado por un Estado o por una organizaclén internacional y en
la que el control de dichos recursos se tranasmite del acreedor
al deudor.” (9)

La Guerra de Independencia de México, que se inicié en 1810,
culwind con el Tratado de Cbrdoba en 1821 wediante el cual

Espafia reconoce la independencia de nuestro pais.

Los afios de 1lucha fueron el origen de una crisis que se
manifesté mayormente en el ramo de =mineria pero también en el
tr&fico de wercancia, la agricultura y la hacienda piablica., Los
trabajadores de la industria minera engrosaron las filas del
ejército independentista dejandoe las =ainas abandonadas; la
(;;j-“a;ﬁﬂ;;;;;, ARMANDO. Fundamentos para la Historia

del Pensamiento Econdmico, segunda edicién; Editorial
Limusa,México, 1985. p. 322.
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agricultura no era suy bollante en la época ya que las tierras
estaban en unas cuantas manos que sblo producfan lo suficiente
para el autoconsumo y los grandes terratenientes no se
preocupaban por una Produccibébn de mayor rendimiento; las
alcabalas, la inseguridad en los wmares y el constante aumento en
los derechos hut:ia wuy dificil el tr&fico de aercancias
provocando una grave escasez de las mismas; los gastos de guerra
Produjeron un desequilibrio econdnmico permanente en la hacilenda

pGhlica.

Dentro de esa grave crisis financlera iniclé México su vida
independiente. Inglaterra, era el ©pafs europeo con mayores
recursos econbmicos y tenfa le necesidad de colocar su excedente
de capital. E1 Barén De Humboldt, en su FKnsaye Polftico,
desperté el interés de los ingleaes por invertir en nuestro
pais, principalmente en el ranmo de minerfa, adembs del interés
que tenfian de encontrar en los paises recién independizados un
mercado para el excedente de au produccién Ffabril. Es as{ como
las compafifas 1inglesas Goldschmidt y Co. y Barclay y Co.
concedleron los priwmeros enmpréstitos a 1la nacién mexicana en
1824,

El miame economista, maestro Herrerias, dice: "“Inversién
extranjers privada o directa ser& aquella parte que se subastrae
al consumo de un determinado pafis y se coloca a fin de producir
nuevos »ienes en otro pafis, que podrfa ser llamado anfitrién o
receptor.”™ (10)

{10).- Op. cit. p.322,
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En 1823, Lucas Alamin habia Propuesto al Congreso
Mexjicano la derogacién de las Leyes de Indias que prohibdian a
los extranjeros poseer fundos mineros estableciendo las bhasea
para la penetracidédn del capital extranjero. En 1824 aparecia la
CowpaRia Anglo-Mexicana, con un capital de un millén de libras
esterlinas y la Compaffia Unida de Minas, con un capital de
doscientas cuarenta mil libras.

A éstas dos primeraes compaffias se unieron otras ecinco,
habiendo colocado en nuestro pais para 1825, ufs de diez

millones de dnversién extranjera directa.

Los eapréstitos otorgadosa a nuestro pafs no fueron
suficientes para suplir las necesidades ués apremiantes y la
inestabilidad polftica y econbmica no s6lo no permitié el
desarrollo econémico que nos era imprescindible sino que llegd a
la gravedad tal en la que México perdié mhs de la mitad de su

territorio.

Si- como dice Lasalle, que las constituciones ason "la
combinaclién normativa de los factorea reales del poder™ (11)
¥y dentro de esos Ffactores ae encuentra el econdmico, 6er§
condicidn Que un pais sea econdémicamente independiente para que
pueda darse la legislacién que mnls le convenga y en nueatro
México independiente ese factor no se ha dado.

(11} BURGOA, IGNACIO.- Derecho Constitucional Mexicano}
Editorial Porrida, México, 1985. cita Lasalle p.91.
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2.2 EL PORFIRISMO
Los capitales extranjeros buscan un clima propicio para
colocarse en las paises receptores: estabilidad politica,
impuestos bajos, abundancia de materia prima y mano de obra

barata.

Paras forwmarnos una idea de si en realidad las condiciones
para la inversidn extranjera estaban dadas en México en la época
a la que nos estamos refiriendo, transcribiré unos phrrafos de
la obra del escritor Ralph Roeder:

"...Echando mano de los Gnicos recursos disponibles para
atraer el capital extranjero, el gobierno ofrecié al
inversionista ventalas, conceslones, contratos, facilidades y
privilegioas extraordinarios con el fin de reanudar sus enpresaa
y reactivar 1a productividad del paia; todo 1o apetecido era
accesible con aélo pedirlo y nhs blen como un favor recibido que
otorgado por el gobierno; todo lo deseable estaba al alcance de
la wano con 86lo aprovechar 1la oferta, y Dfiaz entregd los
recursos del pafis al cliente extraniero y aslargé la wmano
mencsaterosa con una prodigalidad 4dgual a la imprudencia de
Gonzhlez.

Las providencias adoptadas para salir de apuros ascmejaban a
la liquidacién de bienes de una casa comercial en Quiebra, y el
capital extranjerc, igualmente oportunista, coglid la ocasién por
los cabellos y aprovecho la barata para apoderarse de las dos
fuentes fundawentales de 1a riqueza mexicana -las winas y la
tierra. En 1883 GonzAlez promulgd una ley de Colonizacién y

Terrenos y en 1884 un Cédigo Minero, ambos muy liberales, ¥y
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Diaz, siguiendo el mnismo caxino abierte por el ferrocarril
invité al colono codicioso a vencer la crisis...

«..adewfs de las condiciones sumamente liberales concedidas al
empresario, so0 color de que la industria minera era una empresa
especulativa que necesitaba una fuerte inversién en 1la
exploracién, la explotacibén, el equipo y el laboreo de la mina,
el gobierno se desprendid del derecho soberanc, heredado de la
corona espaficla, de arrendar, revocar o retener lon.recurno.
minerales del subsuelo, y cedié al capitalista en compraventa
las Prerrogstivas de dominio eminente inherentes a la
constitucibén del Eatado...

En los demfs ramos de la economia los remedios adoptados de
urgencia eran bien extranjerizantes, bien abortivoa. E1 gobierno
acordaba a nuevas empresas industriales las wmiswas ventajas
iniciales concedidas a los ferrocarriles con la exencibén de
impuestos por un determinado nGmero de afios, anén de las
seguridades de bajfiaimos sueldos a la mano de obra y de un
sistema fabril de libre empresa sin supervisibén gubernamental o
reglacentos oficialea; y Para coapetir con tales ventajas, el
industrial mexicano recurria forzosamente & aus Gnicas defensas,
rebajando el jornal al obrero, aumentando el trabajo, alargando
el horaric y agravando su penuria a tal grado que provocaba las
protestas del &rgano de la clase obrera, La Voz del Proletario.™
(12}

(12) RALPH ROEDER. Hacia el México Moderno: Porfirio Diaz
(primer tomo); Fonde de Cultura Econbémica, México, 1981. pp.
322-324.
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La inversibn extranjera directa se dié principalmente en 1a
forma de sociedad anéniwa que en 1911 representaban un capital
que se calcula en dos mil nillones de délares y que por orden de
importancia estaban representados en los siguientes rubros:

Ferrocarriles, bancos, wineria, industria, electricidad,

petrdleo, agricultura y comercio.

Ferrocarriles.- Las principales cowpafifas ferrocarrileras
eran:

Con capital norteanmericano: Ferrocarriles HNacionales de
México, Ferrocarril Panamericano, Ferrocarril Sud Pacifico y
Kansas City M&xico and Orient Railway.

Con capital i3inglés: Cia Ferrocarrilera Mexicana Ltd.,
Ferrocarril Interocelnico de México, Héxico North weatern
Railway Co., Ferrocarril Mexicano del Sur Ltd. y Ferrocarriles
Nacionales de México.

En 1908, se¢ fusionaron loa ferrocarriles en una =sola
eBpPresa, Ferrocarriles Nacionales de Héxico, con capital

mayoritario del Gobierne mexicano.

Bancos.- Los Principales bancos eran:

Con capital norteamericano: Bance Nacional de México,
Banco Central Mexicano, Cf{a Bancaria de Fomento y Bieneas Raices
y Banco Mexicano de Comercio e Industria.

Con capital inglés: Banco de Londres y México.

Con capital francés: Banco Nacional de México, Banco Central

Mexicano, Banco de Londres y México y Banco Peninsular Hexicano.
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MinerSfa.~ Las principales compafiias mineras eran:

Con capital nortcamericano American Sneltin and Refining
Co., Greeane Cananca Copper Co. y Cananea Central Copper Co.

Con capital Inglés: Santa Gertrudis Co. Ltd. y El Oro Mining

& Railway Ltd.
Industria.- Las principales industrias eran:

Con capital norteawmericano: Cfa. Fundidora de Fierro y Acero
de Monterrey, Cfa San Rafacl y Anexas, Fhbrica de Papel, Cia.
Industrial Jabonera de la Laguna y Alameda Sugar Refining Co.

Con capital inglés: Mexican National Packing Co. Ltd.,
Salinaps de México Ltd., Santa Gertrudis Jute Mill Co., Ltd. y The
Pacific Salt Co. Ltd.

Con capital francés: Cfa. Industriol de Orizaba, Cfa
Fundidora de Flerro y Acero de Monterrey, Cia. de San Rafael y
Anexas, Féabrica de Papel, Cia. Manufacturera "Buen Tono”, Cia.
Industrial de Atlixco, Cia. Industrial Manufacturera, Cia
Induatrial de San Antonio Abad, Cfa. Industrial Verscruzana,
Cia. Nacional Mex. de Dinamita y Explosives, Cia. Ind. San
Ildefonso, Tej. Lana, Clemente Jacques, Cerveceria MHoctezuma y

Cia. Cigarrera Mexicana.

Electricidad.- Las pPrincipales compafifas de electricidad
eran:
Con capital norteamericano: Guanajuato Power & Electric,

Central México Light & Power y Michcacan Power co.
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Con capital inglés: Mexican Light & Power Co., The Mexico
Tramways Co., Mexican Northern Power Co., Mexico Electric
Tramways Ltd. Monterrey Railway Light & Power Co. y The Veracruz

Electric, Light & Power Traction.

Petrdleo.~ Las principales compaffias petroleras eran:

Con capital norteamericano: The Mexican Petrolecum Co. Ltd.,
Huasteca Petroleum Co. y Standar 0il,

Con capital inglés: Mexican Eagle 0il Co. Ltd. y én;le o1l

Tranaport Co. Ltd.

Agricultura.— Las Principales conpafifas agrfcolas eran:

Con capital Norteamericano: Intercontinental Rubber Co.,
International Lumber & Development, German-Amsrican Coffee Co. ¥y
Yaqui Land and Water Co.

Con capital inglés: Guayule Rubber Co. Ltd., Lower
California Development Co., Lard Co. of Chiapas, Ltd. Chiapas
Zone Exploration Co, Ltd., Mexican Cotton Estates of Tlahualilo,
Soconusco Rubber Plantations, Mexican Mahogany & Rubber Corp. ¥

Veracruz Land and Cattle.

Comercio.~ Las principales compafifas comerciales eran:
Con capital Erancés: El Palacio de Hierro, El
Puerto de Liverpool, E1 Centro Mercantil, La Francia Marftima,

Pari{s Londres y El Puerto de Veracruz.
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En menor escala, el capital alemin también participaba en la
inversidn extranjera directa, principalnente en el ramo

bancario.

Las condiciones se dieron, y la inversién extranjera directa
invadié todas las hreas de inversibén en México calculéndose ésta

en las dos terceras partes de la inversidn totasl.

2.3 LA REVOLUCION

Aunque la principal causa de 1la Revolucién Mexicana, no fue
la social sino la politica sus conaecuencias fueron de un canmbio
total en lo social, polfitico y econéamico.

Decimos que el principal motivo de 1la Revolucidén fue
politico parque al declarar el Preaidente Diaz, ante la prensa
norteamericana que el pafs estaba democrflticamente listo para un
cambio de poder, se comenzaron a formar partidos que pensaron
podian entrar a la contienda electoral una vez que ae convocara
a elecciones, cosa Qque no saucedid ya que el Presidente, no
pensaba realmente abandonar el poder. As{ que el principal
motivo que tuve don Francisco 1. MKadero para iniciar 1la lucha
fue el politico, pero también surgieron otras facciones como 1la
de don Emiliano Zapata cuyo interés principal era la lucha por
una justa reparticién de la tierra.

Los intereses de la inversifn extranjera directs se ven

afectados por primera vez, cuando al tomar posesién el
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Presidente Madero, establece un impuesto sobre el petrblec. E1
Gobierno norteamericano intenta la intervencidén armada en Héxtico
8o pretexto de galvaguardar les intereses de sus ciudadanos en
nuestro pais.

Enrique Krauze, en su coleccién de historia 1llsamada,
Biografia del Podér. ¢l libro dedicade a don Venustiano
Carranza, lo denomina Puente entre siglos, y nos pernitimos
transcribir el plrrafo siguiente: "... Loa diputados cercanos a
Carranza, pertenecientes al llamado bloque r;novador.
prescntaban un proyecto que aodificabha levemente 1la
Constitucidn de 1857. El sector opuesto lo reprobaba y Pproponia
otro més radical. Asi ocurrié con el artficulo 27. En el proyecto
carrancista se argumentaba que el texto original de la
Constitucién de)l 57 bastaba para el Ppropésito de adquirir
tierras y repartirlas, fundando asf{ la pequefa propiedad. De
este modo reducfa el problema a un procesc aduinistrativo, Y
aunque sus disposiciones no se contradecian, la Ley del 6 de
Enero tawmpoco sc incorporaba a la nueva Carta.

De inmediato, Pastor Rouaix formd una comisidn voluntaria o
"nficleo fundador” para estudiar y modificar el proyecto., Kn ella
colaboré Andréas Molina Enriquez., La filosoffa social de Los
grandes problenmas nacionales guid el espiritu de la nueva ley
hacia rumbos wmuy distintos de 1los que proponia Carranza. La
solucidn no estaba -sostenfia el antiguo juez- en reapetar con
leves retoques la Constitucién liberal, aino volver al espirituy

de la legislacién colonial:
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La Nacidn, como antiguamente el rey, tiene el derecho plenc
sobre tierras y aguas; sélo reconoce u otorga a particulares el
doulnic directo y en las mnismas condiciones que en la é&poca
colonial.

El derecho de propiedad asf concluido le permite a la Nacién
retener bajo su dominio tedo 1lo neceasario para su desarrollo
social, asf{ como regular el estado total de la propiedad, y al

gobierno resolver el problema agrario.” (13}

Como pudimos apreciar en el capitule anterior en 1la
transcripcién que hicimos de Ralph Roeder, al permitir
México, que las conseciones mineras, las tierras Yy aguas
fueran objeto de libre comercio, perdidé la soberania que 1la
corona espafiola se habia reservado sobre las mismas.

El propésito primordial de don Venustiano Carranza, de dar
una nueva legislacién a nuestro pais era el de reivindicar los
recursos naturales. El1 7 de enero de 1915, Carranza emite un
decreto suspendiendo los trabajos de construccién y explotacién

de petrblec hasta la emisidn de una ley del petrdleo.

La Constitucién de 1917, con el artficulo 27, restituyé a la

Nacidn la propiedad de las tierras y aguas; hablé de

expropiacidén por causa de utilidad pGblica; se reservd «re €N

(13) KRAUZE, ENRIQUE. Puente entre siglos Venustiano Carranza.
Biografia del Poder /5; ¥Fondo de Cultura Econémica, México,
1987. pp. 102 y 103.
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todo tiewpo el derecho de inmponer a la propiedad privada las
wodalidades que dicte el interés pGblico..."

"...el dominio directo de todos los minerales o aubstancias que
en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de los conponentes de 1los terrenos,
tales cowmo los minerales de que se extraigan metales y
metaloldes wutilizados en 1la dindustria; los yacimientos de
pledras preaciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directawente por las aguas marinas; los productos der;vadas de
la descomposicién de las rocas, cuando la explotacién necesite
trabajos subterrfneos; los yacimientos minerales u orgénicas de
materias suceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; las
combustibles minerales sélidos; el petrbleo y todos los carburos
de hidrégeno s8lidos, liquidos o EABCOROS...

Son propiedad de la Nacidén 1las aguas de los mares
territorisles, en la extensibén y términos que fije el derecho
internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas
¥y esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente
con el wmar; las de los lagos interiores..,: las de los rios...;
las de los manantiales...

En los casos a que pe refieren los dos phrrafos anteriores,
el dominio de la MNacibén es inalienable e dimprescriptidble y la
exPlotacién, el uasoc o el aprovechanmlento de los recursos de que
sc¢ trata, por los particulares o por las sociedades constituidae
conforme a las 1leyes wmexicanas, no PpodrBn recalizarse sino

mediante conseciones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
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acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan lasa
leyes...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de 1la Nacién, se regird por las siguientes prescripciones:

I. S3lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y
las sociedades mexicanas tienen el derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o Ppara obtener
concesiones de explotacién de wminas o aguas. El Estade podré
conceder el misme derecho a los extranjeros, sienpre que
convengan ante la Secretarfa de Relaciones en conajderarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no dlnvocar por 1lo
misno la proteccidn de sus gobiernos por lo que asge refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de Perder
en beneficio de 1la Nacién los bienes que hubieren adquirido en
virtud del wmiswmo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playaa, por ningln mottve
podréin los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las

tierras y aguas..."

En las Conferencias de Bucarell de 1923, ante los
representantes del gobierno norteamericano, el Gobierno del
Presidente Obregén, cedid entre otras, a la aceptacién de la no
retroactividad del Articulo 27 Constitucional y al compromiso de
que en caso de expropiacién de bilenes propiedad de extranjeros,

se pagaria en efectivo en el wmomento de realizarla y tomando

como base el valor real y no cl catastral.
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En 1934, se inicia el régimen presidencial del general
Lizaro Cérdenas, quien disé comienzo una politica de
nacionalizaciones, ademds de la Reforma agraria ¥y una mayor

intervencidén del gobierno en la vida econémica.

La- nacionalizacién de los ferrocarriles se 1llevé a cabo en
1937; la nacionalizacién del petrbleo en 1938, en 1940, £in del
perfodo presidencisl del general LAzaro Céirdenas la 4inversién
extranjera directa se habia reducido grandemente en el ;;nia y se

encaminaba por otros rubros.

2.4 LOS AN0S DE 1940 A 1973,

John MHorris Ryan, ©publicé en 1959, un manual para el
inversionista extranjero en México el cual inicia asi:

"The Mexican Climate for Investment.
Politico-Economic Stability.

There appears to be pgeneral agreement on the part of
qualified U. S. and other foreign aources, both government and
private, that Mexico today is one of the three moat stable
nations, politically and economically, in the Western
Hewisphere. The yearas of violent revolution, from 1911 to 1921,
ended almost forty years ago. The period of economic unrest was
over before the second world war.” (14)

(14) MORRIS RYAN, JOHN.~- Handbook for the Foreing Investor in
Mexico; John Morris Ryan, Editor and Publisher; MHéxico, 1959. p.
7.
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( El Clima Mexicano Para la Inversién

Estabilidad Politico-Econémica.

Hay un acuerdo general, de parte de 1los Eatados Unidos y
otras fuentes extranjeras, tanto piblicas como privadas, que
Héxico ahora es una de las tres naciones mas estables, politica
y econénicamente, en el Henisferio Occidental. Los afics de
violenta revolucidn, de 1911 a 1921, terminaron hace casi
cuarenta afos. El periodo de inestabilidad econdmica termind

antes de la Segunda Guerra Hundial).

Pareciera gque wuna vez nAs 6e dan las condiciones para

invitar a la inversibn extranjera directa, pero £stas son muy

diferentes: la evolucidn en el mercado mundial, los
grandes cambios sociales, también a nivel mundial hacen que
la economia de mercado cambie completamente. En México,

concretamente, aparece la clase media con hébitos de consumo
diferentes a los existentes antes de la Revolucidén, desaparecen
los - latifundios, crece 3 dinversidn privada nexicana y 1la

inversién extranjera directa se encamina a otros campos.

La inversién extranjera directa perdié terreno en las ramas
de transporte ferroviario y aéreo, electricidad, minevria,
servicio telefdnico y sector bancario entre las n&s importantes
lo cual trajo un cambio en el origen de los capitales, Canadé
resulté afectada por la nacionalizacién de la Mexican Light and

Power Co.; los Estados Unidos por la nacionalizacién de las
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compafifas Cfa. Mexicana de Teléfonos, Ferrocarril Sud Pacifico,
Inpulsora de Empresas Eléctricas, La Consolidada, Cia. Minera
Asarco, Cfa. MetalGrgica Mexicana Pelfioclea, Aeronaves de México,
entre otras; Suecia por 1la naclonalizaciébn de 1la Cia de
Teléfonos Ericson, e 1Inglaterra por la nacionalizacién del
Ferrocarril Mexicano.

En los afiocs de referencia la inversién extranjera directa
se¢ concentraba principalmente en dos ramaa: la industria y el

comercio y ¢l mayor inversionista seguia siendo Eatados Unidos.

En la rama industrial sobresalen la automotriz, maquinaria y
equipo, aparatas y equipo eléctrico, productos quinicos
industriales y farmacéuticos, productos de hule, wiquinas y
equipo de oficina, materiales de construccién, productos
minerales, industria alinenticia, productos de tocador, jabones

y detergentes.

En la rama del gran comercio el capital extranjero participa
en los grandes almacenes cowmerclales y en la rama de servicios
eat8 representado en las grandes cadenas hoteleras y en las

enmpresas dec aervicios contables y juridices.
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III.

LA LEY PARA PROMOVER LA IHNVERSION HEXICANA Y

REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA Y SU REGLAMENTO.

Fundamento Constitucional, Artficulo 27
De la Denominacidn de la Ley y su Objeto
Del Fideicomiso en Fronteras y Litorales
Registro Macional de Inversiones
Extranjeras

La Conisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras

Reglamento de la Ley
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3.1 FUNDAMEETIO CONSTITUCIONAL, ARTICULO 27

En el apartade 2.3 del <capftulo anterior, ha quedado
transcrito el artfcule 27 de nuestra Carta Magna, en la parte
conducente a la restitucidén de los recursos naturales béasicos

pars 1a independencia econdémica del Estado.

En la fraccidém I, del articulo que es objete de eatudio
encontrames inserta la cléusula Calvo que es en esencia, un
acuerdo entre un inversionista extranjero y el Estado en el cual
realiza la 1inversidn, que consiste en la renuncia expresa gque
hace el inversionista de dinvocar la proteccién del gobierno del
cual es nacisnal, respecto de loa bienes que constituyen la

inversién.

Al respecto el maestro Carlos Arellano Garcia, nos dice:
"Esta obligacién {mpuesta a los extranjeros de no 1invscar la
proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a los blenes y
concesiones que adquieran es conocida en el Amhito del Derecho
Internacional con el nombre de “"cliuaula Calvo™. Dicha cléusula
representa una reaccién de la Axérica Latina contra 1la
interposicién diplom&tica ejercida por pafases podercsos para
representar a sus nacionales ante las autoridades en
reclamaciones por dafios originados en sSus propliedades y

pretendiendo indemnizaciones desproporcionadas...
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No obstante lo anterior, nas Ppreocupa la réplica de 1los
Estados poderosos a la "cliusula Calvo” en el sentido de que,
51 bien el particular extranjero ha renunciado a 1invocar 1la
proteccién de su goblernu, su gobierno no ha renunciado a su

derecho y deber de protegerlo." (15)

El origen de dicha cléusula en nuestra Constitucién tiene su
razén bien fundada por las intervenciones de agresiébn de que
fuimos objeto por parte de potencias extranjeras,
especialmente los Estados Unidos, en defensa de los derechos de
sus nacionales respecto de las nacionalizaciones de los bienes

patrimoniales que se encontraban en sus manos.

Como ya hemos visto en el capitulo anterior, los campea de
la inversidén extranjera directa en México han varilado su destino
y de estar presentes en 1la economia estratégica han ©pasado
al de la industria y el comercle por lo que tal vez ya no sea
necesario que la Cl&usula Calvo sea el eje de 1la Ley Para
Promover la Inversién Mexicana ¥y Regular la Inversaidn
Extranjera, aunque si puede ser parte de un convenio entre el
inversionista y el Estado y como tal, aceptada plenamente por el
derecho internacional para que no exiata la duda que tiene el

maestro Arellano Garcfa en el segundo p&rrafo transcrito.

(15).- ARELLANO GARCIA, CARLOS, Derecho Internacional Privado,
{novena edicién) Editorial PorrGa; Kéxico, 1989. p. 405.
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3.2 DE LA DENOMINACION DE LA LEY Y SU OBJETO

Jurfdicamente podemos decir que en el artfculo primero de la
Ley -y en su denominacisén encontramos el objeto de Ja misma "...
promover la inversidn mexicana y regular la inversién extranjera
para estimular un desarrollo Jjusto y equilibrado y consclidar la
independencia econémica del pais." B

De acuerdo al objeto Podemos analizar cuatro puntos:

a) Promover la inversién aexicana;

b} Regular la inversién extranjera;

c) Estimular un desarvrolle justo y equilibrado; y

d) Consolidar 1a independencla econdmica del pais.
Trataremos de analizar los cuatro puntos: Promover 1la

inversidn mexicana. El capitulo II, tiene cowe titule “De 1s&
adquisicién de empresas establecidas o del control sobre ellas™
con tres articulos, 8 a 10 y el articulo 10 dice: " La Comisién
Hacional de Inversiones Extranjeras towars 1laa medidas que
juzgue convenientes para promover la adquisicién por parte de
mexicanos, del capital o de los activos £fijos puestos en venta
de empresas establecidas en el pafs.”

El wmacstro Arellano Garcfa hace una referencia a los
aspectos més importantes de la exposicién de wotivos de la ley y
en los puntos 9 y 10 sefiala:

"9) Se gmenciona una buena recepcidSn para las inversiones

extranjeras que se asuvcien con capital mexicano, « Qque no se
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dirijan a la adquisicién o control de empresas mexicanas ya

establecidas.

10) El legislador, al cuidar a la empresa nacional para que
no se wmexlcanice wmediante la absorcién de ella por el capital
exterior, recoge el clamor generalizado de una Preocupacidn Ppoar
el desplazamiento de la ewpresa nacional y menciona que han
sido ya varias Yy mwuy importantes las ramas de actividad
econdmica que, a través de compras de enpresas wmecxicanas, han

pasado a poder de extranjeros.”™ (16)

En el anflisis de un casoc real veremos cémo se cumple este
requisito. Es el caso de una fusién de sociedades en el cual 1la
fusionante es una ewmpresa norteaméricana. Lo que ce transcribe
en lo conducente, €8 la solicitud de Ffusién.

"Un oello con el Escudo Macional que dice: Estados Unidos
Mexicanos. Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial.
Dependencia: Direccidn General de Inversiones Extranjeras....
Asunto : Se confirma criterio.

México, D. F. a 18 ene 1991. (A la izquierda, direccién y
nombre de la socicdad que solicita la Fusidn)

At'n. Lic. ...

He refiero a su escrito de fecha 18 de diciembre de 1990,

mediante el cual nos solicita se confirme cl criterio referente

a la posibilidad de celebrar una transmisién de acciones con

~ Op. cit. p. 528.
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fundamento en el articulo sexto transitorio del Reglamento de la
Ley Para Promover = 1la lnversién Hexicana ¥y Regular 1la

Inversién Extranjera, 1a cual consiste en 1lo siguiente:

1) Gringo ' International, INC., compafifa de nacionalidad
estadounidense, Fusionard a Patito, S.A. de C.V., empresa de
naclionalidad mexicana que opera en México como compahia tenedora
de acciones de las ewpresas Pecesitos, S.A. de C.V. Y Anzuelo,

S.A. de C.V.

2) Como consecuencia de dicha fusién, Gringo International,
INC; empreas fusionante adquirirsd el 51% de las acclones
representativas del capital social de Anzuelo, S.A. de C.V. 1las
cuales actualuente pertenecen a Patito, S.A. de C.V.

3) Asinisno Sherk, INC., empresa de nacionalidad
estadounidense, en cuyo capital aocial participard en un 51%
Gringo International, INC., adquiriré el 100X de las acciones
representativas del capital social de pecesitos, S.A, de C.V.
las cuales actualmente pertenecen a Patito, S5.A. de C.V., en un
51.9X y a Gringo International, INC., en un 48.1X

4) Como consecuencia de estas operaciones Gringo
International, INc., ae consatitulré en una Holding de
nacionalidad eatadounidense, cuyo objeto social principal
consistird en la fabricacién y comerclalizacién de redes,
articulos para pesca, piola y cuerdas trenzadas de todo tipo.

Sobre el particular, esta direccién le informa que la citada
adquisicién de acciones podré llevarse a cabo sin la necesidad

de obtener autorizacién de la Secretarfa de Comercio y Fomento
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Industr:ial, siempre y cuando cumplan con los requisitos que
establece el articulo sexto transitorio del Ru;lan:nio de 1la
Ley Para Promover la Inversidn Mexicana y Regular 1la
Inversién Extranjera, tal y como ofrecen en el escrito de
referencia.

Por otro lado, se les recuerda cunplir con las disposiciones
contenidas en los articuloes 57, 59, 60 y 61 del citado
Reglamento.

Se les comunica lo anterior con fundamento en los artfculos
12, fraccidédn IV de la Ley Para Promover la Iaversién MHexicana y
Regular la Inversién Extraniera, sexto transitorioc de su
Reglamento, 34 fraccidn XI11 de la Ley Orgénica de la
Administracién Piiblica Federal, 20 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y 6 del Acuerdo
Delegatorio de Facultades.

Atentamente...... Una firma ilegible”

El articulo 12 fraccidn IV que sec menciona en primer término
dice: “"La Conmisibn Nacional de Inversiones Extranjeras tendrk
las siguientes atribuciones:

IV. Resoclver sobre la participscién de la inversién
extranjera existente en México, en nuevos campos de actividad

econbémica o nuevas lineas de productos.™

Aqui 1a dependencia que resuelve es la Dircceidn General de
Inversiones Extranjeras y no la Cowisién como se requiere por el
articule 12. Ahora la Eraccién IV habla sobre inversién

extranjera ya existente en nuevos campos, no sobre la inversibn
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en empresas wmexicanas ya exiatentes, sobre esto preceptfa 1la
fracecidén III. “Resolver sobre la inversién extranjera Qque se
pretenda efectuar en eampresas establecidas o por establecerse en

Héxico, o en nuevos establecimientos”.

Tampoco fundamenta su actuacidn en los artfculos 82 y 99 que
son los que reglamentarian tal fusién. Es con Ffundamento en el
82 gque se otorga el permiso y en 2l 92 se sefiala un derecho
de preferencia para 1los inversionistas wexicanos, sienpre y

cuando, la Comisién lo estime conveniente.

El articule sexto transitorio del Reglamento dice: "Los
inversionistas extranjeros podrén, durante un perfodo de tres
afios contados a partir del dfa de la entrada en vigor de este
Reglamento, adquirir acciones de socliedades que impliquen que la
participacién total de la inveraibdn extranjera en el capital
vsoczal de dichas socledades rebaase, como resultade de la
adquisicidn de que se trate, la proporcién del 49X del miswo,
siempre que estén conformes en cumplir los requisitos
sigulentes: ..." SegOn entiendo en este articulo transitorio se
concede a la inversién extranjera un plazo de tres afios para
adquirir una participacidn mayor en las empresas ya cstablecidas
pero exigiendo ¢l cusplimiento de .los requisitos que para
empresas que son de nueva creacién, exige el art. 52 del

Reglamento.
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Aqui se da el caso de un articulo transitorio que no ae
ocupa de regular una sltuacién pendiente, sino que va més alll

de lo que debe ser un articulo transitorio.

Por el wmouwentos se encuentra regularizada tal situacién con
la expedicién de 1la Resolucién General sin nGmero que reforma y
adiciona las Resoluciones Generales nimeros 1 y 2 de la Comisibén
Nacional de Inversiones extranjeras, Publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 26 de octubre de 1989. En las Reglas

13, Ffracciones II y IV; 14 y 16.

Otro ejemplo, actualmente ¢5t&n muy en boga las franquicias,
reguladas juridicamente en la Ley de Fomento y Proteccién de la
Propiedad Industrial, en el capitulo VI. El artfeulo 142
dice " Existir& franquicia cuando con la licencia de uso de una
marca se transmitan conocimientos técnicos o ase proporcione
asistencia técnica, para que la perasona a quien sae le concede
pueda producir o vender bienes o prestar servicias de manera
uniforme y con los métodos operativos, comerciales Y
administrativos establecidos por el titular de la marca,
tendiente a wmantener 1la calidad, prestigio e 4imagen de los
productos o servicios a los que ésta distingue."

El texto del artfculo amparas a aquellos titulares de 1la
franquicia a exigir del franquiciatario que los productos usados

en la elaboracién del producto final (las franquicias en 1la
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llamada "comida rf&pida” son las més comunes actualmente) sean

los que la miswma empresa produce.

Para proteger la inversién mexicana la ley deberia exigir
que en la elaboracién del producto €inal, si existen productos
mexicanos de la wisma calidad, se utilicen los nismos, a8l
estariamos cumpliendo con dicha proteccién. Atendiendo a los
ejemplos anteriores, en wi concepto, la Ley no cumple con lo que

deberia ser su objeto primordial.

Regular la inversién extranjera. El articule quinto de 1la
ley regula la inversibén extranjera de la siguiente manera: "“Art.
52 _ En la actividades o empresas que a continuacién se indican,
1a inversién extranjera se adwitird en las siguientes
proporciones de capital:

a) Explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales;

Las concesiones no podrén otorgarse o transmitirse a
personas fisicas o sociedades extranjeras. En las sociedades
destinadas & esta actividad, 1la dinversién extranjera podra
participar hasta un wméximo de 49X cuando se trate de 1la
explotacién y aprovechamiento de suctancilasc sujetas a concesidn
ordinaria y de 34X cuando se trate de concesiones especlales
para la explotacidén de reaervas minerales nacionales,

b) Productos sccundarios de la industria petroquimica: 40X,

c) Fabricacién de componentes de vehficulos automotrices:

40%, y
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d) Las que sefialen las leyes cspecificas o las disposiciones
reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

En los casos en que las disposiciones legales o

reglamentarias no exijan un porcentaje determinado, la inversién
extranjera podr& participar en una proporcidén que no exceda del
49X del capital de las eumpresas y alempre que no tenga, por
cualquier titulo, la facultad de determinar ¢l wmanejo de la
empresa.
La Comisién Nacional de inversiones extranjeras podrd resolver
sobre el aumento o disminucién del porcentaje a que alude el
pirrafo anterior cuando a su juicio sea conveniente para la
econonia del pafs y fijar 1las condiciones conforme a las
cuales se recibird en casos especificos, la inversién
extranjera.

La participacién de la inversidén extranjera en loa 6rganos
de administracién de la enpresa, ne podrd exceder de su
participacidn en el capital.

Cuando existan leyes o disposiclones reglamentarias para una
determinada rawma de actividad, 1la 1inversién extranjera se
ajustar8 a los porcentajes y a las condiciones que dichas leyes

o disposiciones seflalen.”

En este articule encontramos los porcentajes que limitan
lainversidén extranjera. Para los incisoa n)\'y b) exiaten
leyes reglamentarias del 27 constitucional tanto en materia

minera come en el rawmo del petréleo; en materia de petroquimica,
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también se 1incluye en el inciso d) y en el filtimo phrrafo del

articulo.

Por lo que se refiere a 1a owmieibén de la ley en cuanto a
limite de porcentaje, el maestro Jorge Barrera Graf, opina lo
siguiente:

"Respecto a la participacién de los extranjeros como socios
de sociedades mexicanas. la LIE, rebasando loa supuestos de la
reglas general aludida, faculta & 1la CNIE Ppara -u;cntar °

disminuir el porcentaje a que alude el segundo parrafo,...

A su vez, la fr. T del art. 12 LIE, restringe las anmplias
facultades que se conceden a la CNIE al referirse a 1la
inversién extranjerz que se realice “en las diversas 4reas
geogrificas o de actividad econémica del pais, cuando no existan
disposiciones legales o rcglamentarias que exifan un porcentalje
determinade”, que es el caso, precisamente, de 1los cuatro

supuestos del art. 42...

Esta distincién entre Resoluciones Generales y Resolucionea
concretas o especfficas, que dicte la CNIE, es importante
porque, en nuestra opinibn, nientras las generalea constituyen
material o substancialmente disposiciones legales, las
especificas son actos adminiatrativos en sentido propio.
Aquéllas, resultan inconstitucionales en cuanto que un érgano

del Poder Ejecutivo, como es la CNIE, estaria realizando
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actividades legislativas que la Constitucién vedas. (art. 49)."

{(17)

Bien, creo que esta parte del articulo estd cilentificamente
documentada y no hay nada que agregar, S6lo al referirnos al

rg;lnmento volveremos sobre el tema.

Eastimular un desarrollo justo y equilibrado. También aquf,
la ley es omisa en cuanto a disposiciones y en cuanto a que no

crea la infraestructura que lo lograri.

Consolidar la independencia econdémica del pais.- Esta
independencia econdmica se refleja en los articulos:
3¢ Que ea una reiteracién de la cliusula Calvo pero la hace

extznsiva los "bienes de cualquier naturaleza”.

42 Que reserva al estado de manera exclusiva:

"a)} Petrdleo y los demis hidrocarburos,

b) Petroquimica bisica,

¢) Explotacidén de minerales radiactivos y generacién de
energia nuclear,

d) Mineria en los casos a que ase refiere la ley de 1la
materia,

e) Electricidad,

(17} .- BARRERA GRAF, JORGE. Inatituciones de Derecho Mercantil,
Editorial Porrda, México, 1991. (segunda edicién) pp. 803 y 804,
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E) Ferrocarriles,

g) Comunicaciones telegrificass y radiotelegrificas, y

h) Las dealis que Fijen las leyes especificas.”

Actividades reservadaa a mexicanos o a sociedades mexicanas
con cldusula de exclusidén de extranjeros:

"a) Radio y televisién,

b) ZTransporte automotor urbanao, interurbano y en
carreteras federales,

c) Transportes aéreos y maritimos nacionales,

d)} Explotacién forestal,

e) Distribucién de gas, y

E} Las dem&s que Eijen las leyes especfificas o las
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal."™

7e Prohibicidén & los extranjeros, asociedades extranjeras y
mexicanas que no tengan cléusula de exclusién de extranjeros de
adquirir el dominio directo de tierras y aguas en la zonas

prohibida,

Para que la Ley cumpla su objeto, primeroc se requiere que
técnicamente exista concordancla entre 1la Constitucién, la Ley
que de ella emana y el Reglanmento de esa Ley; se requiere ademis
que exista la infraestructtra para que se pueda dar cumplimiento
a dicha Ley. Tener conocimiento de la realidad econbmica del
pais, de la realidad econénica de los inversionistas
del pafis, de sBu capacidad para emprender grandes retos, de las
garantias que la propia ley les otorgue. Sin no se crea dicha

infraestructura y se otorga certeza jurfdica es mnuy dificil Qque
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haya mexicanos que quieran arriesgar capitales en cupresas de

futuro incierto.

3.3 DEL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES

Ya hewos destacado del artfcule 27 Constitucional 1lo
referente a la zona prohibida, &sin enbargo, existe el
Eideicomiso a que se refieren los art{cules del 18 al 22, por
medio del cual la Secretaria de Relaciones exteriores puede
autorizar a las instituciones de crédito permiso para que eastas
adquieran, como Fiduciarias el dominio de bienes innuebles en la

dicha zona.

Caracteristicas de los fideicowmisos en la zopa prohibida:

a) Objeto.- Permitir a los fideicomisarios la utilizacibén y

el aprovechamiento de los bienes fideicomitidos.

b) Titules representativos de loas derechos.- Pueden ser
certificados de participacién inmobiligrios, nominativoz y no
awortizables que repreasentarédn para ¢l beneficiario, solamente
"El derecho a una parte alfcuota de los frutos y rendimientos de
los valores, derechos o bienes de cualquier clase que tenga en
fidetconmiso irrevocable para ese propbaito la sociedad
Einanciera que 1lo emitaj;... O bien el derecho a una parte

alicuota que resulte de la venta de dichos bienes, derechos o

60



valores”™ (art. 228 a de la Ley General de Tiftulos y Operaciones
de Crédito) y, art. 21 inciso ¢ "Conatituir&n el derecho de
aprovechamiento del inmueble y a los productes 1lifquidos que de
dicho inmueble obtenga el fiduciario, en los té&rainos del acto
de enisién, asi como el derecho al producto neto que resulte de

la venta que haga la institucidn fiduciaria..."

c) Duracidn.- La ley no establece un plazo minimo pero ail

dice que no mer§ mayor de treinta afios.

d) Propiedad de log inmuebles.- Los inmuebles fideicomitidos
serdn propiedad de la instituciones fiduciarias quicnes tendrén
el derecho de arrendarlos por un Plazo que no serd mayor de diez
afios, las que a su vez podrAn transmitir la mwiswma a personas
capacitadas legalmente para ello una vez que el fideicomiso se

haya extinguido.

e) bel registro.- Los fideicomisos deberin ser inscritos en
la seccién tercera del Regiatro Nacional de Invergiones
Extranjeras, al reapecto el articulo 64 dice: "Para obtener y
mantener la inscripcién de los fideicomisos y actos que deban
inscribirse, las inatituciones de crédite deberén proporcionar
al Registro la informacidén que a continuacide se indica:

I. Denominacién de la institucién de crédito y domicilios

II. MNomwbre, naclonalidad y domicilio de los fideicomitentes:

III, Descripcidén y destino de los bienes fideicomitidosi

61



IV Fecha de constitucidén Eines y duracién del fildeicouniso,
y fecha de celebracién de los actos a que se refiere la fraccibn
tres del articulo 63

V. Nowbre, nacionalidad y domicilio de los inversionistas
extranjeros que sean fideicomisarios, tenedores de certificados
de participaciénm o que tengan derecho a utilizar o aprovechar
los bienes fideicomitidos, con indicacién, en todo caso, de sus
derechos y obligaciones y,

V1. Los demés datos que se soliciten en las formas

aprobadas.”

Se ha discutido mucho =obre la actualidad de esta
prohibicién i muchos waestros constitucionaliatas Yy
mercantilistas opinan que ya no existen las razones Ppor las
cuales se ispuso dicha prohibicibébn Pero el maestro Carlos
Arellano Garcia, emite sus puntos de vista en cuatro
razonamientos de los cuales yo considero que tienen plena
validez los siguientes: "B) De 1levantarse la restriccibn, la
afluencia de capitales extranjeros encauzados a la especulacién
comercial sobre innueblese ne se haria eaperar. Las franjas
fronterizas en particular recibirfan el impacto expansionista de
conpradores. extrenjeras e indirectamente se perjudicarian 1les
intereses de nuestros nacionales que verian subir el valor de
tos inmuebles y contarfan con menor capacidad adquisitiva para
adquirir los inmuebles. Por tanto no convenimos en que deba
suprimirse 1la prohibicién relativa.... D) ‘Podrin sugerirse 1la

meditacidédn sobre el uso y disfrute de tierrss en zona prohidida
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por extranjeros pero, ecstimamos que 1la prohidbicién no es
conveniente que desaparezca, siendo como sowos, vecinos de un
pais, cuyos nacionales tienen gran capacidad econéwmica para

adquirir bienes inmuebles.” (18)

£) Sancién.- La prohiblcién que nos ocupa ac hace extensiva
en la Ley Orghnica de la Fraceidn I del Artfcule 27 de 1la
Constitucién General, en su artfculo Pprimero, Yy aunque su
reglamento fuc abrogado por el Reglamento de la Ley, ;hjeto de
estudio, la mencionada ley aln subsiste, y el articulo octavo,
en la primera parte dice: "Los actos ejecutados y los contratos
celebrados contra las prohibiciones contenidas en ecta ley serén

nulos de pleno derecho...”

Opino que el articulo octavo deberfa formar parte de la Ley

expresamente como se encuentra en esta Ley orgénica.
»

3.4 REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONXS KXTRAERJERAS

Por disposicién de la Ley se crea el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, que depende de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y cuyo director es el Secretario

Ejecutivo de la Comisién. (artfcules 23 y 24 de 1a Ley)

El Registro se¢ divide en tres secciones:

(18).~ ARELLANO GARCIA, CARLOS, Derecho Internacional Privado,
(novena edicidén) Editorial Porr@a; Héxico, 1989. pp. 493 y 494.
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Seccidn Primera .- segin el articulo 52

“Deberdn solicitar su inscripcidn en la Seccién Primera del
Registro, dentro de los cuarenta dias hébiles siguientes a la
Eecha en que se realicen los actos que en seguida se sefialan,

las personas fisicas o morales que:

I. Adquieran o arrienden activos, en 1los términos del
artfculo 8¢ de la Ley;

IT1. Establezcan, abran u operen una empresa, sucursal o
agencia;

III. Arrienden una enpresa, ¢n los términos del articulo 82
de la Ley, y

IV. Adquieran derechos de fideicomisario derivadoa de los
fidetcomisos a que se refieren los 1incisos a, b y c de 1la

fraccibén Il del articulo 63.

Seccién segunda,~ “Art. 57.~ Deberan selicitar au
lnscripeién en la Seccién Segunda del Registro, durante los
cuarenta dias hhbiles siguientes a 1la fecha en que tengan o
hayan debido tener conocimiento de los actes de irversionistas
extranjeros que adelante se seflalan, las sociedades que se
encuentren en los sigulentes casos:

I. Las sociedades en cuyo capital social uno o més
inversionistas extranjeros adquieran o tengan una participacién
directa , y

I1. Las sociedades en cuyo capital social uno o mis

inversionistas extranjeros, con el carécter de fideicomisarioas,



adquieran o ten;én una participacién indirecta wediante

fideicomiso.”

Seccidén tercera: “Art. 63.- Las instituciones de cré&dito,
como fiduciarias deber&n solicitar la inscripcién en la Seccilén
Tercera del Reglstro, dentro de los sesenta dfas hé&biles
siguiente a la fecha en que se realicen de:

I. Los fideicomisos en los que participen inversionistas
extranjeros como fideicomisaries y cuyo objeto o fin sea 1la
realizacidén, por las propias instituciones fiduciarisa o por los
fideicomnisarios, de actos regulados por la Ley:

11. Los fideicomisos por virtud dec los cuales inversionistas
extranjeros adquieran los derechos de fideicomisario siguientes:

a) Derechos corporativos o pecuniarios derivados de acciones
o sociedades;

b) Derechos de disponer sobre los activos €ijos de una
empresa, y

c) Derechos de explotacién de una empresa o de los activos
esenciales para su cxplotacién.

111. Los actas por virtud de 1los cuales 4inversioniatas
extranjeros adquieran los derechos de fldelcouisario derivados
de los Fideicomisos a que se refieren laam fracciones I y I1 de

este articulo.
Funcién del Registro.- Se desprende de la Ley que la funcidn
del Registro es la de que la Secretarfia lleve un contreol de lae

inversiones extranjeras en Héxico ya que el aismo no es phblice

65



¥ 86lo pueden consultarlo las personas que demueastren gque &oOn
parte o que tienen un interés Juridico. Adembs, la Secretaria se
reserva el derecho de negar la consulta de los expedientes a

terceros con interés Jjuridico motivando su denegacién.

Sancién por incumplimiento.—- El artfculo 28 de la Ley es
especifico en cuanto al incumplimicnte de la inscripcidn ya que
la sancién es 1a nulidad a saber "Serfn nulos, y en consecuencia
no podrdn hacerse valer ante ninguna autoridad, los actos que se
efectGen en contravencién a las disposicicnes de esta ley y los
que debiendo inscribirse en el Regiatro Nacional de Inversiones

Extranjeras, no se inscriban....”

3.5 LA COHISION NACIONAL DK INVERSIONKS EXIRANIERAS

El organismo que se encarga de dar cumplimiento a la Ley es
la Comisibén Nacional de Inversioneas Extranjeras, organismo
creado por 1la propia Ley y que ase integra de 1la siguiente
maneral {art. 11) los titulares de laa Secretarias de
Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Pablico,
Patrimonio Naciopal, Industria y Comercio, Trabajo y Previsién
Social y de la Presidencia. Habré también un Secretario
Ejecutivo que seré nombrade por el Presidente de la RepGblica.

(La Secretarfs de Industria y Comercio es actualmente 1la

Secretaria de Comercic y Fomento Industrial, La Secretaria de la

66



Presidencia pas6é a ser de Prograwaciénm y Presupuesto que junto

con la de Patrimonic Nacional, ahora han desaparecido.)

Atribuciones de la Comisibn.- La Couisién tiene 1la
obligacién de resolver sobre:

a) El aumento o disminucién del porcentaie de 1la
participacién de capital extraniero en las empresas cuando no
existan disposiciones legal que exijan un porcentaje
determinado. ’

b) Sobre 1la participacibén de la inversibn extranjera en
eupresas establecidas.

c) Sobre 1la participacién de 1a inversidn extranjera en
Méxice en nuevos campos de 1nversiétn o nuevas lineas de

productas.

La Conisidn es &drgano de consulta obligatoria en la materia
para las dependencias del Ejecutive Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacibn eatatal,
instituciones f£iduciarias de los fideicomisoa constituidos por
el Gobilerno Federal o por los goblernos de 1las entidades

federativas y para la Comisién Nacional de Valores.

Como facultades reglamentarias, 1la Cowisién tiene que
establecer los criterios y requisitos para la aplicacidén de 1la
Ley y soweter a la consideracidén del Ejecutivo Federal 1los
proyectos legislativos y reglamentarios y las nedidas

adwinistrativas en la materia,
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La facultad discrecional que 1le otorga la Ley a la Comisidn
para fijar loa porcentajes en que podrs participar la inversién
extranjera se deberi ajustar a los requisitos que establece el
articulo 13, entre los que destacan las siguientes fracciones:

"I. Ser complementaria de la nacionalj

IT No desplazar a enpresas nactionalea que eatén operando
satisfactoriamente ni dirigirse a canmpos adecuadamente cubilertos
por ellas;

IV, Sus efectos sobre el empleo, atendiende al nivel de
ocupacién que genere y de la remuneracién de lz mano de obra;

V. La ocupacién y capacitacién de técnices y Ppersonal
adninistrativo de nacionalidad mexicana;

VI. La incorporacién de insumos y componentes nacionales en
la elaboracién de sus productos;

IX. La contribucién al desenvolvimiento de las zonas o
regiones de¢ menor desarrollo tcondmico relativo;

XII, E) aporte tecnolégico y su contribucibn a la
investigacién y desarrollo de la tecnologia en el pafis;

XIII. Sus efectos aobre el nivel de precios y la calidad de

la produccidn,.."”

El Gltimo pérrafo del articulo 11 dice: “"La Comisién serd
auxiliada por el Secretario Ejecutive”™ pero, se desprende del
artfculo 14, que realmente &u funcién es la de titular de 1la
Comisién ya que sus atribuciones son las de representar a 1la

aisma, ejecutar sus resoluciones, formular el proyecto de

68



presupucsto anual y ejercerlo, nombrar al personal técnico,
entre otras.

Por disposicién del phrrafo aegundo del artfculo 11, 1la
Comisién debers tener sesiones cuando menos una vez al mes y de
acuerdo al pélrrafo segundo del artfculo 80 del Reglanmento, "Se
deberd invitar a participar a las sesiones de 1la Conisién a
aquellas Secretarfas que tengan competencia en los asuntos a

tratarse."

3.6 REGLAMENTO DE LA LEY

No he podido referirme a la Ley sin hacer wmencién de su
Reglamento, sin embargo, es importante mencionar algunos puntos

sobresalientes del miswmo.

En el artfculo primerc encontramos que para los efectos del
Reglamento:

La Ley, ¢s la Ley Para Promover la Inversidén Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera;

La Secretarfia, es la de Comerclo y Fomento Industrial;

La Comisibn, la Comiaidn ¥acional de Iaversiones
Extranjeras, y

Registro, El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
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El articulo primero se compone de diecisiete fracciones que
indican las definiciones de los términos utilizados en la Ley,
pero las arriba wmencionadas son las que con mayor frecucncia se

han venido mencionande en este trabaio.

El Reglamento, se publicéd en el Diario Oficial el 16 de mayo

de 1989, y en su articulo Segundo Transitorio, se abrogaron:

a) El Reglamento de la Ley Orgénica de la Fraccién I del
artfculo 27 de 1la Constitucién General de la Repblica. Las
disposiciones contenidas en este Reglamento, con la
actualizacidn correspondiente, se encuentran contenidas en el
titulo quinte del Reglamento. Surge en el mismo una owmisién, ya
que se contewmplaba en el articulo cuarto la obligacién de que en
los tftulos de 1las acciones deberis imprimirse o grabarse el
convenio contenido en el articule 22 de la Ley. Esta préictica
subsiste ya que 1la mwayorfia de las actas constitutivas con
cléusula de adwiasién de extranjeros se eatablece dicha

obligaciédn en los estatutos.

b) E1 Reglamento del Registro Nscional de Inversiones

Extranjeras. Se contiene ahora en el Titulo Octavo.

c) El Decreto por el que la Secretarfa de Delaciones

Exteriores podr& conceder licencias o autorizaciones relativaa a

la constitucidn o uodificacibén del acta constitutiva o estatutos
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de sociedades que se. citan., Forma parte, Lambién del Titulo

Quinto.

d) El Acuerdo que autoriza a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores Para conceder a las instituciones nacionales de
crédite, los permisos para adquirir como fiduciarias el dowinio
de los bienes inmuebles destinados a la realizacién de
actividades induastriasles o turisticas, en las Efronteras y
costas. La misma autorizacibén se encuentra ccntenid; en el

articulo 18 de la Ley.

e) La Resolucién General que sistematiza y actualizs las
Resolucionez Generales emitidas por la Comisildén Nacional de

Inversiones Extranjeras.

Se publicd conjuntamente con el Reglamento una tabla
denominada "Regulacién especifica y General para la IED con base
en la Clasificacién Mexicana de Actividades Econémicas ¥
Productos™. Como su nosbre lo indica, eata clasificacidn esté
hecha por actividades que tienen en su extrema derecha nlneros
que van del uno al aseis los cuales tienen, también au
claslificacién en el "Régimen de Autorizacién pPor Rama o Clase de
Actividad Econémica de acuerdo con la misma Clasificacién y es
como sigue:

1: Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado.

2: Actividades reservadas a mexicanos,
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3: Actividades con regulacién especifica en 1las que se
permita la participacién de 1la inversidn extranjera hasta con el
34 por ciento del capital de las sociedades,

4: Actividades con regulacidn especifica en las que se
permita la participacién de 1la inversidn extraniera hasta con el
40 por ciento del capital de las sociedades.

5: Actividades con regulacibén especifica ean las que se
permita la participacibn de 1la inversidn extranjera hasta con el
49 por ciento del capital de las sociedades.

6: Se requiere la resolucibn previa de la Comisibén Nacional
de Inversiones Extranjeras para que 1la inversibdn extranjera

participe en estas actividades en forma mayoritaria,

La Ley, en sus articulos 49 y 52 regula las actividades
contenidas en los regimenes del uno a)l cincoe, y el phrrato
segundo del articule Quinto sefiala que cuando las disposiciones
legales o reglamentarias no exijan un porcentaje determinado el
capital extranjero podr& participar en una proporcién Qgque no
exceda del 49 ypor clento y, el siguiente phrrafo faculta a 1la
Comisién para Qque resuelva sobre el aumento o disminucibn de
dicho porcentaje, que serfa el casoc de 1las actividades sefaladas
con el régiwen 6 entre 1las que 8e encuentran comprendidas

principaleente las ramas de la educacidn y construccién.
Existen 141 actividades incluidas en la Clasificacién, el
articulo 5 del Reglamento sefisala ... los inversionistas

extranjeros ©podrén participar en cualquier ©proporcién en el
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capital social de laa empresas, en el acto de su constitucién,
para realizar aquellas actividades no incluidas en la
Clasificaclén, sin que para tal efecto requieran autorizacibn de
la Secretaria, ..." sefialando los requisitos para que se efectle
la uwisma.

Hasta aqui la revisién de los capitulos sobresalientes de la

Ley y su Reglamento, pero aln no he dado una definicién de lo

que es5 la inversidn extranjera:

Definiciédn legal.- Se desprende del artfculo 22 de la Ley
que dice: “Para los efectos de esta ley se considers cowo
inversién extranjera la que sz realice por:

I. Personas wmorales cxtranjeras;

I1. Personas fisicas extranjeras;

115, Unidades econbmicas extranjeras ain personalidad
juridica, ¥y

1V. Ewmpresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
capital extranjero o en las que los extranjeros tengan, por
cualquier t%£tule, la facultad de determinar el manejo de 1la

empresa.”

Cono 1la 1ley no dice Qque es, propiamente, d1inverasibn;
recurriaos al diccionario que la define comwo 1la accilén y efecto
de invertir; e invertir hablando de caudales, ewplearlos,

gastarlos o <colocarlos en aPlicacioncs productivas.(19)

(19) Diccionario Enciclopédico Abreviado.- Editorial Espasa-
Calpe, Madrid, 1977.
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Es com@Gn e intencién de todo inversionista, que al colocar
capltal u otros bilenes con el €in de invertirlos, la inversidn
tiene que ser productiva pero estames de acuerdo con los
maestros Ignacio Gémez Palacio y Gutiérrez 2Zamora que dicen:
"Resulta criticable que en estas definiciones que en ocaaiones
se mencione que unas inversién para serlo, debe ser Pproductiva.
Hay inversiones productivas e iwmproductivas; lo que cataloga o
caracteriza al acto como inversibn es la colocacién inicial y mno
el resultado.” (20},

Tawbién, en el capftulo anterior tenemos 1a definicién del
waestro Armando Herrerfae de inversién extranjera directa que es
la que importa para la aplicacién de la ley en estudio. Y de 1la
que destaca cowo quedd seflalado:

"Inversién extranjera privada o directa serf aquella parte
que se substrae al consumo de un determinado pais y se coloca a
fin de producir nuevos bienes en otro pafa, que podria ser

llamade anfitrién o receptor.”

Pars finalizar podriamoa decir, 1a inversién extranjera
directa, ea la colocacibn de bienes Provenientes del exterior
que personas fisicas ° morales extranjeras realizan

principalmente, a través de una cmpresa.

(20) IGNACIO GOMEZ PALACIO Y GUTIERREZ 2AMORA.- Inversién
Extranjera Directa.- Editorial Porrfia, México, 1985 p. 14,
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Iv. LAS ENPRESAS TRANSNACIONALES Y PROYECTO DEL CODIGO DK
CONDUCTA PARA LAS [ENPRESAS TRANSNACIONALES DE LAS
NACIONES UNIDAS

4.1 Definicién de Ewpresas Transnacionales
4.2 El Proyecto del C6digo de Conducta Para
las Empresas Transnaclonales de las

Naciones Unidas

4.3 Clausulado del Proyecto del Cédigo

y Concordancis con Nuestra Legislacién
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4.1 DEFINICION DE EMPRESA TRANSNACIONAL

No hay un acuerdo entre los tratadistas que hablan del tema
en. cuanto & la denominacién de las grandes empresas que en un
pais ban iniciado el degarrclle de sus actividades y como
consecuencia de su crecipilento expanden las nmismas fuera del

pais de origen.

El tratadiste Luis Dfaz MHiller, dice: "Hace tienp;) que la
distincién entre empresa transnaclonsl y empresa multinacional
deberfa haber quedado aclarada., Vamos &a entender por empresa
transnacional aquella que a partir de una casa matriz
habitualwente situada en un pais desarrollado, expande y
universaliza sus actividades a nivel global, en beneficio de los
intereses de los dinversionistas del ©pafs central. Empresa
multinacional, en cambio, es aquella organizacién productiva o
de servicio, integrada por des o ahs paises, en el que el
control y direccién de sus actividsdes se encuentra en los
paises aienmbros, con aporte de capital que pertenece
necesariamente a éstos, y destinada a fortalecer mecanismos de

cooperacién regional.” {(21)

La diatincibébn hecha es =muy dinmportante ya que wmuchos
autores en una sola obra denominan indistintamente a
dichas empresas como transnacionasles, multinacionales,

(21) DIAZ MULLER, LUIS.- El SELA y las Empresa HMultinacionales
Latinoamericanas.- Universidad Nacional Auténoma de Mexico,

Mexico, 1987. pP. 53.
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internacionales, plurinacionales y otros nombres que sdélo
confunden al lector.

Una caracteristica que resulta interesante en la definicidn
anterior sobre las enmpresas transnacionales es la de gque, el

beneficio obtenido es para el inversionista.

Por su parte, el proyecto del Cédigo de Conducta Para las
Enpresas Transnacionales de las Naciones Unidas, da la asiguiente
acepcidn: " El1 Cdédigo tiene aplicacién universal‘ en las
empresas, sea cual fuere su pais de origen y su propledad,
incluidas las empresas de propiedad privada, phGblica o =mixta,
que incluyan entidades en dos o wés paises, aea cuales fueren
las formas Juridicas y 1las esferas de actividades de esas
entidades, que funcionan con un sistema de adopcidn de
decisiones que les permiten estahblecer, por conducto de uno o
més centros de adopcién de decisiones, politicas coherentes y
una estrategia comin, y en las que 1las entidades estén
vinculadas, por vinculoa de Ppropiedad o de otra Forma, de modo
tal que una o varias de ellas puedan ejercer una influencia
significativa en las actividades de las demfs y, en particular,
compartir conocimientos, recursos y responsabilidades con ellas.
EL Término ewpresas transnacionales utilizade en el Cédigo se

refiere a las cmpresas de esa indole.” (22)

{22) NACIONES UNIDAS, Consejo Econénico Yy Secial.-
E/C.10/1986/17, 30 de enero 1986, espafiol.- original: inglés.
P, 2.
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La anterior definicién afin no ha sido del todo aceptada
surgiendo discusiones tales como ai se incluirén lac enmpresas
estatales y mixtas. )

Para nosotros, y tomando los elementos de la definicién del
proyecto del Cédigoe seri:

Empresa transnacional, aquella corporacién mercantil de
propiedad privada con centros de operaciones en dos o més
paises, cualquiera que sea su forma Juridica en su pais de
origen, y cualquiera que sea su campo de actividad, que Funciona
bajo el sistema de un centro de adopcién de decisiones, que les
perwite eatablecer politicas coherentes y una estrategia comn y
en que los centros de operaciones estidn vinculados a una misma
empresa, a un propietario o A un grupe corporative, de tal
wanera gque wuno o varios de ellos ejerzsn una influencia
significativa en las actividades de los demés y en particular,

comparten conocimientos, recursos y responsabilidades,

Elenentos de la definicién:

1} Corporacién mercantil de propiedad privada.- No podemos
hablar aqui de otro tipo de corporaciones que no aean
mercantiles.

Ya hicimos la distincién entre capresas trananacionales y
emPresas mnultinacionales, estas Gltimas pueden tener un
carfcter que no sea propiamente mercantil sino de Pproteccién a
algln producto como por ejemplo, la proteccidn al precio del

Petréleo o al del café.
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ESTA TESIS M9 DBE
Sadl BE LA wisLIITECK

No negamos la existencia de las empresas wmultinacionales
mercantiles pero, generalmente, las mnisnas nacen de acuerdos
bilaterales o plurilaterales con sus propios reglamentos. Asi
que consideramos gue las empresas transnacionales necesariamente

son de propiedad privada.

2) Con centros de operaciones en dos o wmhs pafises.~ Es
necesario que para que a una empresa se le denomine
transnacional debe expanderse n&s alli de su pais de ox‘-i;:n. El
cawmbio de denominacién de entidades por centros de operacién es
en base a que entidad se presta a confusidén en la lengua
castellana.

3) Canpo de actividades.- Una de las causas por las que no
se a llegado a un texto definitivo del Cédige es que no ha
habido un acuerdo para establecer sSi las empresas de servicio
deben ser incluidas en el wiamo. S1 estawos de acuerdo que lasa
enpresas de eate tipo son mercantiles y expanden sus actividades
mka allé de su pais de origen entonces, las empresas mercantiles
prestadoras de servicios también deherdn ser incluidas dentro
del Cédigo.

4) Vinculo .- E1 proyecto del Cédigo dice vinculos de
Propiedad o de otra Eorma. Actualmente es wuy dificil definir
cual es el vinculo de propiedad; que una transnacional
pertenezca a un sblo duefioc es casli imposible ya que ahora tienen
varias formas a decir de los tratadistas Fajnzylber, Hartinez
Tarrago, "El surgimiento de empresas cada vez mds poderosas fue

reduciendo el grado de competencia, ya que en un intento por
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controlar los precios y 1los wmercados las grandes enmpresas
ewpiezan a fusjonarse, a formar trust internacionales y a
organizar carteles.

El proceso de fusidén y concentracibén que se vino operande en
la Gltima parte del siglo XIX y principios del XX no sblo

ocurrid entre empresas de Pproduccién homogénea, sine también a

nivel de empresas combinadas, integradas vertical y
horizontalmente, aglutinando wmultitud de wunidades vinculadas
organizativamente...." (23)

Pero, alGn se Ppuede dar el caso de que la empresa que
extiende sus actividades A otros paises Ppertenezca a un solo
propietario por lo que no puede qQuedar descartada del Cddigo,

Hablamos en el capitulo scgundo de un excedente de capitales
en los pafses industrializados que al rcbasar el consumo interno
buscan otros mercados. Asi cowo se dié el exceso de capital se
dié el exceso de produccisén de bienes de consumo y hubo
necesidad de buscar mercados para la colocacibdn de es0s bicnes.

Los bienes se pueden colocar en los mercados externos de dos
maneras:

a) Exporténdolos

b) A través de empresas filiales.

5i es por exportacién, la colocacién se puede hacer por una
enpresa exportadora o a través de una agencia o sucursal.

{23) FAJNZYLBER, FERNANDO Y MARTINEZ TARRAGO, TRINIDAD.- Las
Empresas Transnacionales. Expansidn a nivel mundial y proyeccidn
en la industria mexicana.- Fondo de Cultura Econbénica, Héxico,
1982. p.1%5.
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51 se hace por wmedio de una filial, se traslada al pafis
receptor la tecnologia necesaria para la produccibdn de bienes 1o

cual reduce grandemente los costos de transporte.

No siempre es posible establecer uma filial en el pais
reccptor ya que se tienen que tomar en cuenta wmuchos factores
como &on:

1) Hateria priwa.- Latinoamérica ha sido productor de
materia prima, sobre todo en metales, para las grnndes-enprenal
extranjeras y en especial para las estadounidenses pero, en
ocasiones es 1imposible encontrar la materia priwma en el paias
receptor, comoc ejemplo, tenemoa & las enppresas vitivinicolas
cuya materia prima sblo sec encuentra en el pais de origen.

2) Hano de obra barata.- Algunos pafises asiaticos han tenido
un incremento en su tasa de ewmpPleo ya que muchas empresas
transnacionales han abierto filiales en esos paises porque
consiguen wmano de obra barata y esto reduce grandemente los
costos de produccién.

3) Impuestos.- En los pafses altamente industrializados los
impuestos o derechos son wmuy altos, en camblo, 1los paises en
desarrolle, muchas veces otorgan concesiones especlales en la
materia para atraer la inversién extranjera.

4) HKercado.- Hablamos de los pafses asiliticos en donde el
principal atractivo para establecer una £ilial es la mano de
obra barata, en esas condiciones, la mayorfa de 1los bienes alli
elaborados regresan al pais de origen para su colocacidén en

otros mercados pero, el principal objetive de una transnacional
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al establecer una filial, es abrir nmercade para el consumo de
los bienes en el lugar donde se producen.

5) Ecologia.- Existen wnuchos caplitales que establecen sus
ewpresas en el exterior pPorque la regulacidén Juridica en sus
paises con relacién a la proteccién del medio ambiente no les
permite establecerse en los mismos.

Estoa y mnuchfsimos otros aspectos que rodean a las
transnacionalcs deben ser objeto de regulacién Juridica
internacional ya que las mlsmas .no son fendmenos ailslados y no

existe pais qulg escape a su expansidn,

4,2 Proyecto del CSdigo de Conducts para las Esmpresaas

Transnacionules de las Naciones Unidas.

Por resolucién 1721 (LIII) de 28 de julie de 1972, El
Consejo Econémico y Social de la Organizacién de las Nacilones
Unidas, pidié al Secretario General designard a un grupo de
Personalidades para que estudiara los efectos de las empresas
transnacionales en el desarrollo de los pafses en los cuales

realizaban sus actividades.

El Consejo recomendd la creacibén de una Conmisién de Empresas
Transnacionales Ppara que estudiaran la posibilidad de concluir
un acuerdo general sobre las empresas transnacionales y
elaborardn una serie de recomendaciones en forma de Cédigo sobre

asuntos relativos a las empresas transnacionales.
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La Comisién de Empresas Transnacionales se establece por
resolucibén 1913 (LVIYI) de 5 de diciembre de 1974, como érganc
asesor del Consejo Econémice y Social para tratar los asuntes de

las empresas transnaclonales.

En sy primer perfiodo de sesiones, el 17 de marzo de 1975, 1la
Comisién asigné la méxima prioridad a 1a formulacién de un
cbdigo de conducta.

En su segundo perfodo de sesiones la -Conisién
especificd los objetivos de su programa de trabajo, entre los
que se encontraren:

"Hacer arreglos internacionales eficaces en relacién con el
funcionawiento de las empresas transnacionales para promover su
contribucién al logro de los objetivos nacionales de desarrolle
y al crecimiente econémico mundial, controlande y eliminando al
mismo tiempo sus repercusiones negativas;

Aumentar la capacidad de negociacién de los pafises
receptores, en especial loa pafses en desarrollo en sus tratos
con las empresas transnacionales." (24)

A los Perfodos de aesiones de la Comisién han asiatido, en

calidad de obaervadores, representantes de organismos

{24) Consejo Econbmico y Sccial en 1las Naciones Unidas.~
Conclusién de la Formulacién del Cédigo de Conducta Para las
Empresas Transnacionales.~ E/10/1983/5/2, Nueva York, 4/1/1883,
P. 2.
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especializados y han participado en laas deliberaciones expertos
en  antecedentes comerclales, sindicales y académicas elegidos

para ayudar a la Comisidn en sus trabajos.

El Consejo Econdémico y Social acordd gque el Cédigo debfa:

"a) Ser eficaz, amplio, de aceptacidén general y de adopcidn
universal;

b) Combinar eficazmente las actividadea de las empresas
transnacionales con los esfuerzos por mstablecer el nuevo orden
econémice internacional y la capacidad de esas empresas con los
objetivos de crecimiento econdmico de los paises en desarrollo;

c) Reflejiar el principio de respeto por las empresas
transnaclonales de 1la soberanfia nacional, las leyes y las
reglamentaciones de los paises en gque funcionan, asi como 1las
politicas establecidas de esos pafises y el derecho de 1los
Estados a reglamentar y vigilar en consecuencia las actividades
de las empresas transnacionales;

d) Foumentar la contribucién que las enpresas transnacionales
pueden hacer para el logro de las metas de desarrollo y de los
objetivos establecidos de loa paises en que operan, en
particular los pafises en desarrollo;

e) Proscribir la subversién, la injerencia en los asuntos
internos de los paises y otras actividades inaduisibles de las
empresas transnacionales destinadas a socavar los sistemas
politicos y sociales de los pafises en que operan:

£) Tratar de la wmanera mis eficaz y adecuada la cuestidn de

las empresas transnacionales en Sudéfrica y Namibia,
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reconociendo que se ha expresado preocupacién general en 1la
Comisién de Empresas Transnacionales dentro del contexto de 1la
lucha contra el apgrthejd., en relacidn con la colaboracién de
las empresas transnacionalss con el régimen minoritario racista;

g) Incluilr disposiciones relativas al trato de las empresas
transnacionales, la jurisdiccidn y otros asuntos conexos;

h) Prever arreglos apropiados para la aplicacién eficaz de
Cédigo;

i) Ser considerado como un todo integrado en que todas las

partes se relaclonan entre si."” (25)

Seguir paso a paso los acuerdos y logros obtenidos a través
de las casi dos décadas de trabajo de la Conmisidn, rebasa 1la
intencién del presente trabajo. Ran hebido Progresos y
retrocesos y todos los acuerdos de la Comisién se encuentran en
la bibliotecs de las Nacionea Unidas para aquellas personas

intercsadas en adentrarse en la materia.

Pasamos al anélisis del proyecto del clausulado, teniendo
presentes los objetivoa anteriormente mencionados para ver en

que forma se cumplen.

(25) ob cit pp. 6-7.
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4.3 Clausulado del Proyecte del Cédigo y Concordancia Con

¥uestra Legislacidn

El proyecto que se dié a conocer por el Consejo Econbmico y
Social de las Naclones Unidas en documento E/1988/39/Add.1

(26).

Este documento se cowpone de 73 articulos como sigue:
Predmbule

Definiciones y &mbito de aplicacién

Actividades de las empresas transnacionales

Y, tres grandes capitulos:

A. Cuestiones gencrales

B. Cuestiones econémicas, financieras y sociales.

C. Divulgacién de informacién.

En el presente capitulo iremos haciendo un andlisis
progresive del proyecto e iremos intercalando las disposiciones
legales de nuestra legislascidn vigente que concuerdan con el

mismo.

Predmbulo.- En el prefmbule 1la Asamhlea General, hace

mencién & la creacién de la Comisién y su objeto: elaborar un

(26) Cansejo Econémico y Social en las Naclones Unidas.-
Aprobacién del Programa y Otras Custiones de Organizacidén.-
E/1988/39/.1, Nueva York, Estados Unidos, 12/I1/1988.
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Cédigo de Conducts Para las Eampresas Transnacionales que sea
universalmente aceptado y un medio eficaz para el
fortalecimiento de la cooperacién econdmica y social

internacional, y al miswo tiempPo, aprueba el Cédigo.

Definiciones y &Ambite de aplicacién.- En el capitulo
anterior transcribimos la definicién de empresa transnacional
asi como el de su &mbito de aplicacién, que ez univer.?l. ahora
nencionaremos otra definiciones dimportantes que el Cddigo nos
sefiala,

"DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION
1. a)...

b) El término "entidades” utilizado en el C6digo se refiere
a las entidades matrices, es decir, las entidades que sean la
Euente principal de influencia sobre las otras, y a las denés
entidades, & menos que el CSdige 1ndique concretamente otra
cosa.

"c) E1l término “empresa transnacional"™ utilizado en el
Cédigo se refiere a la empresa en su conjunto o a sus diversas
entidades.

"d) El término "pais de origen"” se refiere al pals en qQue se
encuentra la entidad matriz. El términc "pais receptor" se
refiere a un pais distinto del pafa de origen, en el que eaté
situada una entidad diferente a la entidad matriz.

e) El término "pais en que funcione uns empresa

transnacional”™ se refiere a un pafs de origen o receptor en el
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que una entidad‘ de una empresa transnacional, realice
operaciones.
2. A los ‘efectos de aplicacién del presente Cédigo, carece de
thgniiicacxbn el hecho de que las enmpresas descritas en el
‘1nc11o a) del phrrafc 1! se denominen o no, en algQGn pais,
enpresas transnacionales.

+++ 5. A reserva de lo dispuesto en las constitucilones,
cartas constitutivas u otras leyes fundamentales de las
agrupaciones regionales de Estadoes interesados, toda referencia
en el precente Cddigo s Estados, paises o gobiernos también
incluye a las agrupaclones regionales de Estados, en la medida
en que las disposiciones del presente Cédigo se relacionan con
asuntos que son de la coumpetencia de esas agrupacionea y ae

vefieren a dicha competencia."

No se considera necesario ampliar las definiciones ya que en
su oportunidad hemos hecho las aclaraciones pertinentes a los

términos definidos.

El capftulo A del proyecto, denominado Actividades de las
enpresas transnacionales, se subdivide a su vez en:

1) Cuestiones generales en las que se encuentra primero, el
respeto de la soberania nacional y la observancia de las leyes y
reglamentocs por parte de las empresas transnacionales en los
Estadous en que realicen operaciones. (plrrafocs 7 a 9)

2) Respeto de las metas econbémicas, las politicas y

prioridades en materia de desarrollo, contribuir positivamente
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al cuzmplimiento de esas metas Yy coaperar respondiendo
favorablemente las solicitudes de consulta y realizar sus
operaciones de conformidad con los arreglos intergubernamentales

que hayan sido concertados. (pérrafos 10 y 11}

Al respecto tenemos los articulos constituclonales gue en
lo conducente dicen:

"Art. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que é&sta sea integral, que fortalezca
l1a soberanfia de la Nacién y su régimen democritico y que,
nediante el fomento del creciwmiento econdmico y el emplec y uma
wés Justa distribucibn del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y l1a dignidad de los individuos,
Erupos ¥y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucidn...

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara
e iwmpulsarf a las empresas de los nectores social y privado de
la economia, sujethndolos a ius modalidades Gue dicte el interés
plblico y a8l uso, en beneficio general, de 1los recuraos
productivos, cuidando su conservacién y ¢l wmedlo ambiente...

L.a ley alentard y protegerd 1la actividad econbmica que
realicen los particulares y proveerf lag condiclones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional, en los términos que establece esta
Constitucidn.

Art. 26.- E1 Estado organizarh un sistema de planeacibn

denocrbtica del desarrolloe nacional que imprima solidez,
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dinanmismo, permanencia. y equidad al crecimiento de la economia
para .1a independencia y la democratizacién politica, social y

cultural ‘de la Nacién...”

3} ﬁevtsién Yy renegociacién de contratos y acuerdos entre
los gobiernes y 1las ewpreaas transnacionsles, que han de
realizarse de huena fe, especialmente los que sean a largo
plazo, los cuales deberén contener cliusulas de revisién y
renegociacién y en casc de dichas cliusulas no existan, las
empresas transnaclionales deberin cooperar con los gobiernos a la
revisidn y renegociacidédn de los ac vdos o contrates. {(phrrafo

12, incisos a) y b)

4) Respeto de los objetivos y los valores soclioculturales.

¥l parrafo 13 dice: " Las empresas transnacionales deberin
respetar los objetivos, los valores 2 las tradiciones sociales y
culturales de 1los paises en que funclonen. Mientras que el
desarrollo econémica y tecnolbgico va normalmente acompaliado de
transformaciones soclales, las enpresas transnacionales deberhn
evitar dichas prlcticas en relacidbn a los productos o serviclos
que tengan efectos perjudiciales respecto de 1las modalidades
culturales y los objetivos sociocculturales establecidos por los
goblernos. Con tal £in, las ewpresas transnacionales deberdn
responder Favorablemente a las solicitudes de consulta que
formulen los gohbiernos interesados.”

Articulo 13 de la Ley Para Promover la Inversién Mexicana y

Regular la Inversidn extranjera:
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"Para determinar la conveniencia de autorizar la inversibén
extranjera y fijar los porcentaies y condiciones conforme a los
cuales se regirf, la Comisidn tomarh en cuenta los siguientes
criterios y caracteristicas de la inversién:...

X1V, Preservar los valores soctales y culturales del pasis;”

5) Respeto de los derechos humanos y las libertades
Eundamentales en las relaciones sociales y culturales, en las
cuales las empresas transnacionales no harhn descriminacibén por
motivos de raza, color, sexoc, religién, idioma, origen secial,
nacional o étnice u opiniones politicas o de otra findole.
(pérrafo 14)

La Ley Federal del Trabajo, articule tercero dice: "EL
trabajoc es un derecho y un deber socialea. Ho es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad para
quien lo presta y debe ecfectuarse en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel econbdmico decoroso para el trabajador
y au familia.

No podrin establecerse distinciones entre los trabajadores
por wmotivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
politica o condicidén social.

Asimiswo, es de interés social ©promover y vigilar 1la
capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores”

En cuanto al origen nacional, El Reglamento de 1la Ley

‘General de Poblacién articulo 117 dice: “Para proporcionar
ocupacién a un extranjero, lo interesados debderfn cerciorarse de

que las condiciones de 8u calidad wmigratoria Te pernaiten
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desarrollar las actividades de que se trate; en caso contrario,
s¢ abstendridn de contratar sus servicios, Dichas comprobacidn
deber&d  hacerse por medio de 1la docunmentacién wigratoria en
vigor. En caso de duda, deberd consultar con las autoridades

migratorias."”

6) No .colaboracién de las empresas transnacionales con 1lo
regimenes de la ‘minorfias racistas en el Africa meridional.
(pérrafo 15).

Al respecto, México siempre ha seguido la politica de no

intervencidn.

7) No injerencia en los asuntos internos de los paises
receptores por parte de las empresas transnacionales y la no
participacién en las actividades de indole politica no

autorizadas por las leyes y reglamventos. (pérrafos 16 y 17)

En este sentido la Conatitucibébn es nuy clara, segQn el
parrafo segundo del articulo 33:
"Los extranjeros no podrén, de ninguna manera, inmiscuirse

en los asuntos politices del pafs.”™

8) No injerencia en las relaciones entre los goblernos, Las
empresas transnacionales no podrén pedir a los gobiernos que
actuen o adopten medidas en favor suyo. (pirrafos 18-20)

9) Abstencibn de utilizar précticas corruptas.
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“21. a) Las enmpresas transnaclonales, en sus transacciones,
s8¢ ahstendrén se ofrecer, prometer o dar cualquier clase de
pago, obsequio u otra ventaja a funcionarios pGblicos, o en su
beneficlio, como retribucién por el hecho de que desempefien o se
abstengan de desewpefiar sus funciones respecto de esas
transacciones.

b) Las empresas transnaclonales wantendrdn regiatros
precisos de loa pagos que hagan a cualquier funcionario phblico
o intermediario. Pondr&n esos registros a d1aposiciéé de las
autoridades competentes de los pafises en que funcionen, cuando
se scliciten para la realizacién de investigaciones o

procedimientos relatives a esos pagos."

Hemos transcrite el phrrafo 21, en su totalidad ©por
parecernos que los términos plasmados son muy claros. Opinamos
que la Ley de la materia deberia contener artfculo expreso sobre

las précticas corruptas.

El capitulo B denouwinado, Cuestiones econbémicas, financieras

y soclales, se subdivide a su vez en:

1) Propiedad y control.

El proyecto del Cédigo dice:

"22. Las eunpresas transnacionales deber&n hacer todo 1lo
posible por dividir sus Facultades de adopcién de decisiones
entre sus entidades de manera que é&stas puedan canérihuir al

desarrollo econdémico y social de los pafises en que funcionen.
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23, En la medida en que lo permitan las leyes, y las
précticas administrativas establecidas Yy las politicas
nacionales del pafs en Qque funcione,, cada entidad de una
enpresa transnacional deber§ cooperar con las dembs entidades,
de conformidad con la distribucién efectiva de responsabilidades
entre ellas y de Fforma compatible con el phArrafo 22, para que
cada una de esas entidades pueda satisfacer de manera efectiva
los requisitos establecidos por las leyes, las politicas y los
reglamentos del pais en que funcione.

4. Las empresas transnacionales deber&n cooperar con los
gobiernos y los nacionales de los paises en que funcionen en el
cumplimiento de los objetivos nacionales de participacién local
en el capital y en el ejercicio efectivo de control por les
socios locales seglin 1o determinen 1a mencionada participacién
en el capital, las condiclones contractuales contenidas en los
arreglos no vinculados con el capital o la legislacién de dichos
paises.

25, Las empresas transnacionales deberén aplicar [:3TT
politicas de personal de conformidad con las politicaa
nacionales de cada unoe de las pafises en que funciocnen que den
prioridad al emplec y a la promocidn de sus nacionales a todos
los pniveles de la gestién y la direccién de los asuntos de cada
entidad, con wmiras a fomentar su participacién efectiva en el
Proceso de adopcidn de decisiones.

26. Las enpresas transnacionales deberin contribuir a 1la
capacitacidén administrativa y técnica de naclonales de los

paises en Qque funcionen y facilitar su empleo en todos los
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niveles de gestidn de las entidades de la empresa transnacional

en su conjunto.

Hemos transcrito este capitulo conmpleto tomando en
consideracién que el objetivo de cualquier pafs al abrir sus
puertas al capital extranjero es que se cumPlan los objetivos
anteriores tal y comro se Pplasma en los mencionades articulos
constitucionales 25 y 26, en la Ley Para Promover la Inversién
Mexicana y Regular 1z Inversién Extranjera y en el Plan'chionul

de Desarrollo 1989-1994.

Condiciones de empleo y relaciones laborales.- A las cuales
deberén aplicarse los principios enunciados en la Declaracién
Tripartita de Principios sobre las empreass multinacionales y la
politica social, aprobada por el Consejo de Administraciédn de la

Oficina Internacional del Irabajo.

2) Balanza de pagos y financiacidn.

Las empresas transnacionales: deberin llevar a cabo sus
operaclones de conformidad con las leyes y reglamentos de los
pafises en que operen, tenlendo en cuenta los abjetivos de
desarrollo fijados por los mismos en relacién con su balanza de
pagos;

Deberd&n responder favorablemente a las consultas formuladas
por 1los gobiernos de los paises en gque funcionen sobre sus
actividades, a fin de <contribuir a mitigar 1los problemas

aprewiantes de balanza de pagos y financiacién;

95



Deberdn contribuir a1 fomento y diversificacién de las
exportaciones y cuandao Proceda, de las importaciones de los
paises en que funcionen, as{ como una mayor utilizacién de los
bienes, servicios y otros recursos que estén disponibles en
dichos paises;

Responder&n favorablemente & las solicitudes de los
gobiernos de 1los palses en que funclonen, principalmente los
paises en desarrollo, en relacidén a la ejecucibén por fases,
durante un perfodo de tiempo limitado, de la repatriacién de
capitales en caso de desinversidn o de remesas de utilidades
acumuladas, cuando 1a magnitud de dichas transferencias pudieran
causar graves dificultsdes en la balanza de pagos;

No impondrén a sus entidades restriccliones mayores que las
correspondientes a las précticas comerciales genevralnente
aceptadas prevalecientes en los pafises en que funclonen, en
relacién con la transferencia de bienes, servicios y fondos qQue
pudieran causar graves dificultades de balanza de pagos en los
pafses en que Ffuncionen;

Se abstendrén, al utilizar los mercades monetarios, de
realizar actividades que superen los 1lipites de las précticas
financieras generalmente aceptadas que pudieran perjudicar
significativamente los mercados locales. (pérrafos 28-34)

Al efecto, el ya mencionado articulo 13 de la Ley de la
materia que nos habla de 1la facultad de la Cowisién Para fijar
los porcentajes de la inversidén extranjera dlce:

"III. Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en

particular, sobre el increwento de las exportaciones;...
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V1. La incorporacién de insumos y cozponentes nacionales en
la elaboracién de sus productos;

VII. La medida en que finacien sus operaciones con recursos
del exteriori...

X, No ocupar ©posiciones monopolisticas en el wuercado

nacional;..."

3) Fijacién de precios de transferencia.

"35. En sus transaccionea intrasoctales, las empresas
transnacionales no deberén enmplear polfiticas de £ijacién de
precios que no se basen en los precios de mercado pertinentes o,
en su defecto, en el principio de la norma de la independencia,
¥ que tengan consecuenclias perjudiciales respecto de los
ingresos fiscales, los recuraos en divisas u otros aspectos de

la econowia de los paises en que funcionen.”

4) Tributacién.

"36. Las empresas transnacionales se abstendrén de usar, en
contravencién con las leyes y los reglamentos de los paises en
que funcionen, su eatructura empresarial y aus formas de
funcionamiento, tales como la fijacibn de precios intrasociales
que no se base en el principio de 1s norma de la independencia u
otros métodos, para modificar la base imponible sobre la cual se

deterzinan los impuestos de sus entidades.”

Ley del Impuesto Sobre la Renta
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Art. 12.- Las personas fisicas y las norales estfn obligadas
al pago del Impuesto sobre la Renta en los siguientes casos:

I. Las residentes en México respecto de todos asus ingresos
cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de rigueza de donde
procedan.

II. Las vresidentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento.

III. Las residentes en el extranjero, respecto de 1los
ingresos procedentes de fuentes de riqueza situada en territorio
nacional, cuando mantengan un establecimiento permanente en el
pafs o cuando teniéndolo, estos ingresos no sean atribuibles a
dicho establecimiento.

2 Concepto de establecimiento permanente

Para los efectos de esta Ley, se considera establecimiento
permanente cualquier lugar de negocios en el gue ase desarrollen,
parcial o totalmente, actividades empresariales., Se epntenderd
como establecimiento permanente, entre otros, laa sucursales,
las agencias, las oficinas, las fébricas, los talleres, 1las
1n;talaciones. las wminas, las canteras o cualquier 1lugar de
exploracidn o extraccién de recursos naturales."

Los artifculos anteriores hacen aplicable toda 1a legislacién

fiscal a las enpresas transnacionales.
5) Transamisidn de tecnologia. Las empresas transnacionales
se asustarén a las leyes y reglamentos relativos a la

transferencia de tecnologia de los pafises en que Ffuncionen;
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Cooperarfn con las autoridades competentes para evaluar los
efectos de las transmisiones internacionales de tecnologia sobre
sus economias y celebrarén consultas con ellas acerca de 1las
distintas opciones tecnolégicas que podrian ayudar a esos
paises, en particular s los paises en desarrollo, a alcanzar su
desarrollo econémico y soclalj

En s8us transacciones relativas a la transmisibén de
tecnologfa, incluidas 1lss transacciones intrasociales, debersn
evitar las ©précticas que repercutan negativamente s-ebre la
corriente internacional de tecnologia u obstaculicen de otro
modo el desarrollo econbémico y tecnolégico de los palises;

Deberdn contribulr al fortalecimiento de 1la capacidad
clentifica y tecnolégica de los palses en desarrollo, de
conformidad con las politicas y prioridades establecidas por
esos paises en wmateria de ciencia y tecnologia y emprender
actividades sustanciales de inveatigacién y desarrollo haciendo
uso pleno , en ese procesa, de los recursos y personal locales.
(phrrafo 38)

Estawos ¢n espera de la ley resgpectiva.

6) Proteccidn al consumidor., Las empresas transnacionales
deberén realizar sus operaciones, en particular las de
produccién y comercializacidn, de conformidad con las leyes, los
reglamentos, las précticas adwministrativas y las politicas
nacionales relativas a la protecclédn del consumidor de 1los
paises en que funcianen;

Realizarin sus actividades teniendo en cuenta las noruas

internacionales pertinentes, a fin de no perjudicar 1a salud ni
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poner en peligro la segurtidad de los consumidores o provocar en
la calidad de los productos en cada nercado variaciones que
pudieran tener efectos perjudiciales para los consumidores;

En relaciSn a los productos y servicios que producen o
comercializan o que se proponen Pproducir o comercializar en
cualquier pafas proporcionardn a las autoridades conmpetentes del
pais de que se trate, a peticién de estas o con la periodicidad
que ellas estipulen, toda la informacién pertinente relativa a:

Las caracterfsticas de esos productos o servicios que puedan
ser noclvas para la salud y seguridad de los consumidores,
incluidos los usos experimentales y aspectos conexos;

Las prohibiciones, restricciones, advertencias y otras
medidas reglamentarias de car&cter pGblico impuestas en otros
paf{ses por razones de salud y speguridad, en relacién con esos
productos o servicios,

Deber§n dar a conocer al plblico toda 1la informacién
pertinente sobre el contenido y, en 1la nedida en ‘que sean
conocidos, los posibles efectos peligrosos de los productos que
fabriquen o comercialicen nmediante una rotulacidén adecuada, una
publicidad informativa y exacta u otros métodes apropiados. Sus
productos deber&n tener un envase seguro en el que se deberi
indicar correctamente su contenido;

Deder&n responder a las solicitudes de los gobiernos y estar
dispuestas a cooperar con las organizaciones 4internacionales en
sus esfuerzos por elaborar y promover normas nacionales e

internacionales para la proteccién de la salud y las seguridad



de los consumidores y para satisfacer la necesidades baaicas de

éstos,

Ley Federal de Proteccisn al Consumidor, Artfcule 10.- "La
presente ley es de orden plblico e interés social y de
observancia en todoa la RepGblica. Sus digposiciones son
irrenunciables y contra su observancia no podrin alegarse
costumbres, usos, prlcticas o eatipulaciones en contrario.

El obfeto de esta ley es promover y proteger 1os.derechos
del consumidor y procurar la equidad y seguridad jurfdica en las
relaciones entre proveedores y consumidores.

Son principlos b&sicos en las relaciones de cohsumo:

I.,- La proteccidén de 1la vida, salud y seguridad del
consumidor contra los rleasgos provocados por précticas en el
abastecimiento de Pproductos y servicios conaiderados peligrosos
o nocivos;

II.- La educacién y divulgacidn sobre el consumo adecuado de
los productos y servicles, que garanticen lu. libertad para
escoger y la equidad en las contrataciones;

IIT1.~ La informacidn adecuada y clara sobre los diferentes
productos y aserviclos, con especificacidén correcta de cantidad,
caracterfsticas, composicidén, calidad y precio, asi co;o sobre
los riesgos que representen;

Iv.- La efectivs prevencidn y reparacién de dafios
patrimoniales y worales, individuales o colectives;

V.~ El acceso a los Srganos administrativos con vistas a la

prevencidn de dafios patrimoniales y worales, individuales o



colectivos, garantizando la protecciédn Jurfdica, administrativa
¥ técnica & los consumidores;

Vi.- El1 otorgamiento de facilidades a los consumidores para
la defensa de sus derechos; y

VII.- La proteccidn contra la publicidad engafiosa y abusiva,
métodos comerciales coersitivos y desleales, asi como contra
Précticas y cllusulas abusivas o impuestas en el abastecimiento
de productos y servicios.

Los derechos previstos en esta ley no excluyen otros
derivados de tratades o convenciones internacionales de los Que
México sea signaterio; de la legislacién interna ordinaria; de
los reglamentos expedidos por 1as autoridades administrativas
conpetentes; asf como los que deriven de los vprincipios

generales de derecho, la analogfa, las costumbres y la equidad.

7) Proteccidn al medio ambiente. Las empresas
transnacionales realizarhn sus actividades de conformidad con
las leyes, los reglamentos, las précticas adninistrativas
establecidas y las politicas relativas a la preservacibén de
medio ambiente de los paisee en que funcionenm y teniendo
debidamente en cuenta las normas internacionales pertinentes:

Adoptarén en la ejecucién de sus actividades, wnedidas para
Proteger ¢l medio ambiente; y cuando &ste haya sido daliado, Ppara
rehabilitarlo;

Se esforzar8n por desarrollar y aplicar tecnologias aptas

para ese fin;
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Respecto de los productos, procesos y servicios que hayan
introducido o tengan la intencién de introducir en cualquier
pais, proporcionarfin a las autoridades competentes de ese pais,
a peticidén de &stas y con la periodicidad gue ellas estipulen,
toda la informacidén pertinente relativa a:

Las caracteristicas de esos productos, procesos y otras
actividades, incluidos lo0s experimentales y aspectos conexos,
que puedan causar dafio al medio ambiente; y las medidas y gastos
necesarios para evitar o al menos mitigar sus ' efectos
perjudiciales;

Las prohibiciones, restricciones, advertencias y otras
medidas reglamentarias de carécter pOblico dimpuestas a esos
productos, Pprocesos y servicios en otros paises para proteger el
medio ambiente.

DeberSn reaponder a las solicitudes de los gobiernos y estar
dispuestas, cuando proceda, a cooperar con las organizaciones
. internacionales en aus esafuerzos por elaborar y promover normas
nacionales e internacionales para la proteccidn del nedid

apmbiente.

Independientemente de la legielacién de cada pails, 1las
normas de proteccidn al unedio ambiente deben ser
internacionales.

El capitulo € del proyecto se denomina Divulgacién de

informacién y es como sigue:
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Las empre=sas transnacionales darfn a conocer al phblico de
los paises ern que funcionen, recurriendo a los nmedios adecuados
de cowmunicacidn, informacién clara, completa y comprensible
sobre 1la estructura, las polfticas, las actividades y 1lasz
operaciones de las enmpresas trananacionales en su conjunto. La
informacién deberd incluir aspectos financlercs y no financieros
y deber§ divulgarse con regularidad en forma anual, norumalmente
dentro de loz seis meses siguientes a 1la finalizacién del
ejerciclo econdémico de la empresa y en todo caso en un plazo
wlximo de 12 meses desde su finalizacién. Adembs, en el curso
del ejercicio econémico, Proporcionarén un resumen semestral de
la informacién financiera.

La informacién financlera ha de darse a conocer anualmente
debers, en forma consolidada, Junto con notas explicativas
adecuadas e incluir, entre otras cosas lo siguiente:

al Un balance;

b) Un estado de ingresos, incluidos los resultados de 1la
explotacidén y las ventas;

c) Un estado de la asignacibén de las utilidades netas y
los ingresos netos;

d} Un estado de origen y disposicién de los fondos;

e) Las nuevae 1inversiones significativas de capital a
largo plazo;

£) Los gastos de investigacidén y desarrollo.

La informacidén no financiera mencionada en el primer inciso

deber& incluir entre otras cosas:
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a) La estructura de la empresa transnacional, indicando el
nombre y el domicilio de 1la euwpresa wmatriz, las entidades
principales de ésta y su participacién porcentual, directa e
indirecta, en el capital de esas entidades, incluida la tenencia
reciproca de esas acciaones;

b) La actividad principal de sus entidades;

c) Informacién sobre el ewpleo, incluido el nflmero medio
de empleados;

d) Las politicas empleadas para reunir y congolidar la
informacién pudlicada;

e) Las politicas aplicadas respecto & 1la £fijaclén de
precios de transferencia.

La informacién proporcionada deberh desglosarse en la medida
de lo posible:

Por zona geogrkfica o pais, segln correaspondiese, teniendo
en cuenta las actividades de sus entidades principales, las
ventas, los resultados de ls explotacibén, las nuevas inversiones
significativas y de empleados;

Por ramo principal de actividades en cuanto a las ventas y
las nuevas inversiones significativas.

‘El método de desglose y los detalles de 1la informacién
proporcionada quedarfn determinados por la naturalezs, la escala
y 1as relaciones reciprocas de las operacliones de la empresa
transnacional, teniendo debidamente en cuenta la iwmportancia de
dichas operaciones para las zonas y los paises interesados.

E1 alcance, el grado de detalle y la frecuencia de la

informacién proporcionada deberfn tener en cuenta la naturaleza
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y el tamafio de 1a ewpresa transnacional en conjunto; 1los
requisitos de carbhcter confidencial y los efectos sobre 1la
posicidn competitiva de la empresa transnacional, asi como los
gastos que entrafie la preparacibén de la informacidn.

La informacibén que aqui se requiere debersd compleumentar, en
cuanto fuese necesario, la informacién exigida por las ieyes,
las prbcticas administrativas establecidas y los reglamentoes
nacionales de los pafises en que funcionen,

Deberin proporcionar a las autoridades competentes, a
peticidn de éstas ¢ con la pericdicidad que ellas estipulen, y
de conformidad con la legislacibén nacional, toda la informacién
necesaria para fines legislativos y administrativos atinentes a
las actividades y politicas de sus entidades en el pais
interesado.

En la medida que 1o permitan las disposiciones de las leyes,
los reglamentos, las practicas administrativas establecidas y
las politicas nacional pertinentes de los paises interesados,
propercionarén a las autoridades coupetentes la informacibém de
que se disponga en otros paises y que sea necesaria pars que
esas autoridades tengan una imagen fiel y adecuada de las
actividades de la correspondiente empresa transnacional en
conjunto, en la mwmedida que 1la 4informacidn solicitada se
relacione con las actividades de las entidades que funcionan en
los pafises que sgolicitan la informacidn.

La informacidn de carécter confidencial debers quedar sujcta
a lasz salvaguardias apropiadas con el fin de no perjudicar a la

parte interesada.
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Respecto a 1la 1nEornnc16n' que deben proporcicnar las
empresas con capital extranjero, el Reglamento dice en lo
conducente:

"Art. 43.- Para ion efectos de realizar las inscripciones,’
cancelaciones y anotaciones previstas por este reglamento, el
Registro de dividirs en tres secciones, en donde se inscribirén,
segiin corresponda, las personas, socledades y fideicomisos
regulados por la Ley, y cuya denominacibn seré: ’

a) Seccién Primera: De las personas fisicas o wmorales
extranjeras.

b) Seccién Segunda: De las sociedades.

c) Seccién Tercera: De los fideicomisos.

Art, 44.- El1 Registro no tendrd carfcter plblice. Séle
podr&n consultar los expedientes relativos a 1las personas y
actos inscribibles en el Registro quienes sean partes
interesadas o tengan un interés Jurfidico en las correspondientes
inscripciones, cancelaciones y anotaciones.

La Secretar{a podri negar la consulta de los expedientes a
terceros que tengan un interés cuando, a su Jjulclo, existieren
notivos objetivoa para suponer ques se harfa uso indebido o
abusivo de la informacién o se afectarfian derechos de terceros.
La Secretarfa deberi wmotivar debidamente en cualquier caso 1la
denegacidn respectiva...

Art. 59.- Para obtener y opantener su inacripcidn, 1las
socledades obligadas a incridirse y las inscritas en el Registro

deberfin proporcionar al wmismo 1la informacién corporativa,
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€°°n6ﬂ1°l»,contlble-finan:iern y de -balanza de divisas que a
continuacién se indica:

I. Como informacién corperativa:

a) La denominacidn o razén social de la sociedad y el
domicilio}

b} El importe del capital soclal, con indicacidén del minimo,
del ‘autorizado, del suscrito y del pagado, en su caso;

c) Nombre, nacionalidad y domicilio de cada uno de 1los
socios o acclonistas, con indicacién de las acciones que sean
titulares y del monto de su inversidn nominal}

d) NGmero de acclones representativas del capital social de
sociedsdes que tengan en propiedad o de que sean titulares,
valor nowminal de cada uno de ellas, wontos ¥ fechas de
inversidns

e) Fecha en que 1la sociedsd tuvo o haya debido tener
conocimiento de la inversidn extranjera;

£) La declaracién de si se encuentra operando o inactiva y
fecha de iniciacibn, suspensién temporal, cesacibén o reanudaciébn
de operaciones, &n su casc;

g} La declaracidén de ai acciones representativas de su
capital social se encuentran inscritas en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios y sl cotizan en bolsas de valores
mexicanas, con indicacién del nGmeroc de acciones afectadas y de
la serie a que pertenecen;

h) La declaracién de si operan cowmo empresas maquiladoras de
exportacién, empresas industriales exportadoras o empresas de

comercio exterior; a que se refiere el artfculo 62, y, en el
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caso de sociedades gue tengan el car&cter de dinversionistas
extranjeros, fechs en gque:

1) Dejen de operar como empresas maquiladoras de exportacién
o en sus programas de maquila dejen de estar en vigor;

i1} Se revoque, dejen sin efecta o extingan las
autorizaciones de los programas de importacién temporal
concedidas a las empresas industriales exportadoras, o

144) Se auspendan o cancelen definitivamente sus reglatros
como empresas de comercio exterior y

iv}) Los deunés datos complementarios que se so0liciten en las
formas aprobadas. ...

II. Como informacién econbmica:

a) Los egtablecinientos industriales, comerciales, de
servicios y de otro tipo con ingresos que tengan ablertos y
estén operando, con indicacidén para cada uno de ellos de los
siguientes datos:

1) Clase de stablecimiento y ubicacién;

14) Mencién de ser nuevo establecimiento, relocalizado o
ampliacidn del mismo en &uU caso;

41i) Fecha de apertura del establecimiento y,

iv) Los dembés datos complementarios que se soliciten en las
formas autorizadas.

b) Los campos de actividad econémica en que operen, con
indicacién para cada uno de e¢llos de los siguientes datos:

1) Tipo de producto o servicio que es objeto de 1la
actividad;

i1) Fecha de iniciacién de la actividad y,
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414)  Los dem&s datos que se soliciten en las formas
autorizadas.

¢) Las iineas de productos que fabriguen, o realicen, con
indicacidén para cada una de ellas de los sigulentes datos:

i) Tipo .de  producto que e= objeto de fadricacidn o
realizacién:

ii) Fecha de iniciacién de la fabricacién o realizacibn del
producto, y

141) Les demds datos complementarios que se soliciten en las
Eormas aprobadas.

IIl. Como informacién contable-financiera y de balanaa

de divisas, los datos que se soliciten en las formas aprobadas.

La informacién a que se refieren las fracciones II y III se
proporcionarin por ejercicio social y se referird a la fecha de

cierre del mismo...

Como podenos apreciar la informacién que deberén
proporcionar las enpresas tranasnacionales én el proyecto del
Cédigo, es en npuchos puntos coincidente con la Qque exige el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, excepto que £ste,

no es pGblico.

El Proyecto del C&digo continfia con otres capitulos
denominados:
TRATO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
Este capitulo se subdivide en:
"A. Disposiciones genecrales relativas al trato de las empresas

transnacionales.
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49. En todos 1los asuntos relaclonados con el Cédigo, los
Estados cumplirfn de buena fe sus obligaciones internacionales,
incluidas las normas y los principios Jjuridicos internacionales
generalmente reconocidos y aceptados.

50. Los Estados tienen el derecho de reglamentar el ingreso
¥y el estableciniento de empresas transnacionales, lo gque incluye
la determinacién de la funcibén que podrln desempeliar esas
empresas en el desarrollo econdsico y social y la impasicién de
prohibiciones y limitaciones a su participacién en det;r-inadou
sectores.

51. Las empresas transnacionales deberfn recibir un trato
justo y equitativo en los pafises en que funcionen.

52. A reserva de la necesidad nacional de mantener el orden
pGdlico y de proteger 1la seguridad naclonal, y en forma
compatible con la constitucibém y las leyes nacilonales, asi como
sin perjuicio de las medidas especificadas en la legislaciban que
se relacionen con los objetivos de desarrollo declarados por los
paises en desarrollo, las entidades de las empresas
transnacionales deberfin recibir el trato que reciben las
empresas nacionales en circunstancias anbBlogas. MNada de lo
dispuesto en el presente parrafo deberd interpretarse en el
sentido de que excluye el derecho del pafia receptor de otorgar a
las empregas trancnacionales los incentivos b4 concesiones
especiales que se consideren necesarios con arreglo a su interés
nacional.

53. Se reconocs la importancia de que se procure asegurar la

clarialdb y la estabilidad de las leyes, los reglamentos, 1las
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pricticas adninistrativas establecidas Y las pnrliticas
nacionales. Las leyes y los reglamentos que afecten a 1las
empresas transnaclonales deberd&n ser de conocimiento phblico y
€4cil acceso. En la medida en que proceda, deber& difundirse
informacién pertinente sobre 1las decisiones de 1los érganos
administrativos competentes relacionados con las empresas
transnacionales.

54. La informacidn proporcionada por enpressas
transnacionales a las autoridades de cada uno de los Ppaises en
que funcionen y que incluya informacibén comercial de caricter
confidencial ser& objeto de salvaguardias razonables que sae
apliquen normalmente en la esfera en que proporciona la
informacién, en particular para Proteger su carfcter
confidencial.

55. A fin de alcanzar los propbsites del phrrafo 26
relatitvos a la capacitacién administrativa y técnica y al empleo
de nacionales de los paises en que funcionen empresas
transnacionales, deberfin facilitarse con sujecién a las leyes y
les reglamentos de los paises interecados, 1la transferencia de
€506 nacionales entre las entidades de una enpresa
transnacional.

56. Las empresas transnacionales tienen el derecho de
transferir todos los pages que sean exigibles con arreglo a la
ley. Dichas transferencias quedan sujetas a 1la legislacidn
pertinente de los paises receptores, tales como las leyes
relativas a divisas, Yy a las restricciones derivadas de

dificultades excepclonales en relacidén con la balanza de pagos."
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Hemos transcrito fntegros los pérrafos anteriores en loa
cunles se aprecia que en el trato a las ewpresas transnacionales
no existe phrrafo que se contraponga a nuestra legislacibn ya
que por ejemplo:

¥o interfiere en la soberanfa de los Estados de imponer las
limitaciones que convengan 4a sus estructuras econdmicas de
acuerdo a sus condicionez de desarrollo.

No exige trato preEe;'encial para las empresas
transnacionales sinoc especifica, en la medida de lo poaible, un
trato equitativo y, sobre todo, que lsas leyes y reglamentos sean
de conocimiento piblico y £8cil acceso.

Wo exige que toda la informacibén sea confidencial, sino s86lo
aquella que pudiera perjudicar el desarrollo de sus funciones.

Y para finalizar, deja sujeta a laa leyea nacionales las
transferencias de divisas, reservindose el derecho de 1la
transferencta de los pagos que dichas empresas tengan que
realizar.

“B. Nacionalizacién e indeamnizacién

57. Se reconoce Qque los Estados tienen el derecho de
nacionalizar y exproptar los bienes de una empresa transnacional
Quec funciome en su territorio, y que el Estado interesado deberi
pagar una indemnizacién adecuada, de conformidad con las normas
¥y los principios juridicos aplicadles.”

Este phrrafo 57, es el mbs espincso del proyecto del Cédigo

porque el final del citado piarrafo dice: una 1indewnizacidn

adecuada de acuerdo éon laz normas y los principios jurfdicos
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aplicables.” Aqui ya no se ests refiriendo a las leyes ¥y
reglamentos de los Eastados en gque funcionen sinc a 1los
principios juridices y se entiende que &stos son, los principlos
juridicos universales.

Es de todos conocido el segundo phrrafo del artfculo 27
constitucional:

"Las expropiaciones s5&lo podrhn hacerse por causa de
utilidad pfiblica y medlante indemnizacién.”

Se desprende de 1la lectura del artfculo gque la expropiacién
86lo se refiere a las tierras, sguas y sus accesliones; es por
es0 que a la exproplaciébn de otros bhienes se 1le denomina
nacionalizacién para la cual no tenemos legiglacibdn expresa.

Tal pareciera que el proyecte del Cédige va encaminado
Gnicamente & la proteccibén de los actos de conducta de las
eapresas transnacionales en los pafises en gque funclonan pero,
aqui encontrawos tawbién la proteccidén para que dichas empresas
desarrollen sus actividades dentro de un wmarco de seguridad
durfidica.

Los procesos de expropiacidn y nacionalizacién se dan en
circunstancias, casi cilempre desfavorables, cuando 1los pafses
entran en crisis de carfcter politico interno y esas crisis son
antecedentes de problemas soclales y econdmicos, es Por estas
circunstancias que es imprescindible que la legislacién para el
funcionamiento de las empresas transnacionales sea de carbcter

universal.

"C. Jurisdiccidn



58. Toda entidad de una eunpresa transnaclonsl estard
sometida a la jurisdiccidn del pafs en que funcionen."”

Creo que este pirrafo no necesita conentario ya que si
estuviera en otro sentido interferirfa con la soberanfa del
Estado en cuestidén, recordando que 1a Jjurisdiccidn implica esa
Facultad del psfs de conocer, resolver y hacer cunmplir sus

determinaciones a lss empresas transnacionales,

"D. Arreglo de controversias
59. Las controversias entre Estados y entidades de empresas
transnaclonales que no se¢ arreglen anistosamente entre las
partes serin sometidas a los tribunales o a las autoridades
nacionales cowmpetentes, Cuando las partes asi{ lo convengan, o lo
hayan convenido, tales controversias podr&n someterse s otros
procedimientos de arreglo de controversias nutuamente aceptable,
como Podria ser el caso del arbitraje en base al compromiso que

hubieran generado las partes.

Tal vez la referencia en este pirrafo a Estados y tribunales
nacionales se refliera a los Estados internos de una nacibén y a
los tribunales federales. En nuestro pais dicha controversia no
existe ya que las leyes que rigen la inversién extranjera son de
carficter federal y por lo tanto, los tribunales también lo son.
(artfcules 27, 73, fraccibn XXIX-f y primereo transitorio
Constitucionales y; Primero de la Ley para Promover la Inversién

Mexicana y Regular la Inversidén Extraniera.)
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Los p&rrafos 61 a 73 se refieren a asuntos relacionados con
el Cédigo en funcionamiento comec son:

La cooperacibn intergubernamental sobre la puesta en
funcionamiente del Cddigo e intercambio de informacibn sobre las
experiencias obtenidas por la aplicacién del mismo. La
celebracién de consultacz en base a su aplicacién y en no
utilizar a las empresas transnaclonales comoc instrumentos para
intervenir en los asuntos de otros Estados.

La aplicacién del Cédigo de Conducta en la cuales los
Estados deber&n divulgar y difundir el Cédlgo, vigilar su
aplicacisén en sus territorios, informar a 1la Cowisién de
Empresas Transnaclonales de 1l1las Naciones Unidas sobre 1las
medidas adoptadas para 1la promocibn del Cbédigo y sobre 1la
experiencia recogida en su aplicacién y, teniendo en cuenta los
objetivos del C8digo, proponer y revisar leyes y reglamentos
sobre los asuntos jue se tratan en el mismo.

El necanisme institucional internacional que aser&: la.

Comisién de Euwpresas Transnaclionales de las Naciones Unidas.

Tal vez, esta comparacibén haya resultado exahustiva y siendo
el C6digo de conducta sblo un proyecto, se pencsarfia que inutil,
Pero nos hemos dado una idea de los esfuerzos que ae han hecho a
nivel ianternacional para lograr una legislacién que bien puede
ser concordante con la de cualquier pais, principalmente con laa
de los paises en desarrollo, que necesitando de la inversidén
extranjera tewen 1los efectos negativos que la niama 1lleva

caonsigo.
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En este anklisis se puede ver que en nuestra legislacidn
sélc faltarian algunos puntos de conexidn para la aceptacién y
aplicacibén de) Cbédigo de Conducta, tomando en cuenta 1las
slguientes consideraciones en cuanto a definiciones, Aubito de

aplicacibn y actividades de las empresas transnaclonales:

Definicibn.~ Ya en el priuver capftulo expreﬁnnes la
necesidad de crear la institucién juridica de "empresa™ vy, como
e) mismo Cbédigo de Conducta lo menciona, no es necezario que en
el pais receptor tenga esta denowinacibn o cualquier otra, en el
término enmpresa, quedaria incluida toda organizacién econbmica
dirigida & las Pproduccién o al intercambio de bienes y servicios

cuyo objeto Principal sea la obtencibdn de un lucro.

Ambite de aplicacién.- E1l 6&mbito de aplicacibébn a que se
reflere el Cédigo es el universal, pero también debe pensarse en
el Smbito de aplicacibn interna en el cual no existe
controversia ya que las leyes mercantiles asi cowmo los convenios
y tratados internacionales, en nuestro pais, son competencia de
la federacién.

Respeto por 1las wmetas y Politicas de desarrolloe.- El
problewma whAs grave que enfrenta el pais para lograr 1los
objetivos a que s¢e refieren los articules 25 y 26
constitucionales, es el cultural. No basts que paph gobierna
elabore un Plan Nacional de Desarrocllo sexenal para que se

cumplan las metas en &1 formuladas, es pPreciso educar a la
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poblacién para que todos mseamos parte del desarrollo econdmico,

que necesarianmente, camina paralelo al cultural.

Revisién y renegoclacidén de contrates y acuerdos entre los
goblernos y las enmpresas transnacionales.- Este pirrafo del
Cédigo es de suma ioportancia por el nivel que se le da a la
inversibn extranjera, no como tratos entre particulares sino
ewpresas transnacionales-gobierne tal y cono lo menciona 1la
fraccién I del 27 Comstitucional "..,. siempre que convengan ante

la Secretaria...”

Respeto de los objetivos y valores socioculturales.- En la
wisma forma que para lograr los objetivos de desarrolle se
requiere de una base cultural sélida, para que no se alteren en
gran medida 1los valores socioculturales en un Ppais por la
introduccidén de nuevas formas de vida, es indispensable que esos
valores sean conclentemente entendidos ya que no podemos

preservar lo que no comprendemos.

Respeto de los derechos humanos.- En la actualidad no debe
existir legislacibn que no tenga conmo prioridad el rescpeto a los
derechos humanos. Hemos rebasade la era de la esclavitud que no
86lo se di6 en la clasica concepcibén romana, sino también en
formas mis humillantes aGn, como lo fue en la Revolucién

Industrial inglesa.



Abstencidn de utilizar Priacticas corruptas.-
Desafortunadamente, la utilizacién de pricticas corruptas ha
desempefiado un papel fundamental en cualquier tipo de
negociacibn pero come se han abolidos otros vicloes de 1la
humanidad &ste tambifén se puede eliminar con leyes cada vez més
ceveras, per: Ssobre todo, con 1a aplicacién de las canclones que

esas leyes prevean.

Propiedad y contrel.- En su relacién de propiedad-control
las ewpresas transnacionales sieumpre deben prever gque sus
centros de operacién tengan, en los paises receptores, personas
capaces de tomar las decisiones de emergencia que eviten, que en
el desarrolle de sus actividades, se cause un perjulcio ya sea

al pais receptor o a la propia emwpresa.

En cuanto 3 las cuestiones econdémicas y financieras nuestra
legislacién es en wuchos puntos coincidente con el Cédigo
excepto e&n lo que a publicidad se refiere, Ppor lo que seria
necesario que el Registro Nacional de 1Inversiones Extranjeras
fuera piblico en o relacionadc con: el nombre de la enmpresa,
capital social, domicilio, nacionalidad, objeto y demhs datos
que ne perjudiquen a las eopresas en relacién a m‘xs

competidores.
Trato a las enpresas transnacionales.- Ya se mnmenciond que
uno de 1los nmayores obztlculos para la penetracién de 1la

inversién extranjera es la 1inestabilidad politica, y Américs
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Latina .se caracteriza por esa inestablilidad que ahuyenta a los

inversionistas extranjeros.

La aplicacién del Cédigo de Conducta Para las Enmpresas
Transnacionales seria el medio 1deal para lograr un desarrollo
equilibrado a nivel universal si tomames en cuenta que en &1 se
regulan las ventajas y desventajas que el wmaestro Carlos
Arellano Garcia conteapla en su excelente seleccidn, enumerada
de 1a siguiente manerat ’

“Vamos a enpunciar, no limitativsmente, las ventajas de las
inversiones extranjeras directas:

1) Hejoran 1la situacidén de la balanza de pagos si ésta es
deficitaria. ...

2) Contribuyen al desarrcllo del pafs huésped al producir
articulos wmanufacturados que, de otra wmanera, tendrian que
importarse del extranjero, sin recibir loc beneficios inherentes
a la produccién local...

3) Transfieren los conocimientos tecnolégicos gque permiten
elevar la productividad y el ingreso.

4) Capacitan a la fuerza de trabajo local doténdola de la
formacidén profesional necesaria Ppara producir satisfactores
propios del mundo moderno.

5) Permiten la exportaciédn de productos elaborados...

6) Al lado de las industrias forwmadas con capital foréneo
florecen industrias suministradoras locales...

7) Favorecen la elevacidn del ingreso fiscal...
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8) Sanean la economia local al reducirse el costo del
vrodgcto manufacturado al no pagarse fletes y aranceles, tanto a
la 1ida de la materia prima como al regreso del producto
elaborado...

9) Sirven de ejenplo 8 la inversidn local.

Corresponde ahora la enumeracidn ejemplificativas de 1las
desventajas:

1) Las enmpresas fruto de 1las inversiones extranjeras
adquieren predominio monopslistico en las ramas industrisles
donde se establecen a virtud de la superioridad Ffinanciera y
técnica que tienen sobre las empresas nativas del mismo género.

2) Dificultan la crescién de enmpresas locales en ¢l ramo que
han desplegado su actividad.

3) Producen un desplazamiento de las empresas locales...

4) Pueden dar lugar a una descapitalizacién a virtud de los
pagos realizados a 1los titulares por concepto de 1intereses,
dividendos, wutilidades, regalfas, pagos de tecnologia y hasta
elevados sueldos. Ll; enpresas Pasan por uns etapa d;
consolidacién y posteriormente pueden diniciar 1la etapa de
transferencis el Extranjero de cuantiocsos rendimientos.

5) Las empresas extranjeras inversionistas pueden estar
ligadas a intereses politicos del)l exterior y servir de medios de
presién polftica.

6) Las empresas cxtranjeras atienden bisicamente al &nimo de
lucro, no les interesa el desarrollec regional sino en funcién de
ellas nismas, no tienen relevancia para ellas las necesidades

sociales del pais receptor.



7} lmportan al pafs huésped maguinaria obsoleta...

8) Pretenden cjercer amplia influencia en el pafs huésped
sobre su forma de dessrrollo, sus inctituciones politicas y
sociales y su trayectoria histérica. Han 1legado hasta el
extremo del intento de derrocamiento gubernamental.

9) Impiden 1la exportacién en acatamiento a compromisos
empresariales y gubernamentales en aras del cuidado a loa
mercados tradicionales del producto o productos de 1la nmatriz
extranjera." (27)

La preocupacién fundamental de loa goblernos debe ser
escapar a los efectos negativos de la inversién extranjera y no
hay uno, en la enumeracién hecha por el maestro Arellano, en que

sea omiso el Cédigo.

Sobre 1los aspectos positivos, tal parece que los palises
asidticos, en los que la inversidn extranjera ha tenido amplia
penetracidén, han sabido aprovechar cada uno de esos aspectos
positivos pero, su desarrollo ha sido tan acelerado que afin es
suy prontoe para decir si pueden surgir otros efectos negativos

del aigmo.

(27) ARELLANO GARCIA, CARLOS.-~ Derecho Internacional Privado,
Editorial PorrGa; HMéxico, 1989. pp. 519-521.
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CONCLUSTORES

PRIMERA: Se debe entender como acto de comercio a las
conductas que ejecuta el comerciante en el desarrollo de au
actividad comercial, al efecto se forma el tratamiento de los
conceptos de comercio y comerciante de la siguiente forma:?

a) Comercio.- Conjunte de actividades que eie;tﬁan la
circulacibén de bienes entre productores y consunidores.

b) Comerciante .- Intermediario entre productores ¥
consumidores, que hace de su ocupacidén ordinaria, que tiene cowmo
profesién, ¢l ejdercicio del comercio.

Lo anterior nos permite sostener Qque en el derecho mercantil
se regula la profesién del comerciante y a 1los actoa de

camercio.

SEGUNDA: De las sociedades mercantiles actualmente vigentes
en la ley, las sociedades en comandita y la de nombre colective
han desaparecido casi por completo.

La socliedad de responsabilidad 1imitada y la sociedad
anénima serian las adecuadas para cumplir el objetivo que se
persigue a3l constituir una sociedad: reunir capitales para
actuar como empresarios de gran magnitud vinculandeo la fuerza

econémica con la fuerza de trabajo.
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TERCERA: Al momento de escribir el presente trabajo, eatd en
la Cémara el proyecto para la nueva ley de inversiones
extranjeras.

Es obligacién de los mercantilistas no permitir que esta ley
siga estando aislada del derecho mercantil porque sge trata de
inversidn con fines lucratives, por lo tanto, es competencia del
nismo.

Me temo que en la redaccién del nuevo texto, sigan privando
los intereses politicos, que se haya delade a un 1lado 1la
técnica jJurfdica y sélo se trate de un texto que se aPegue a las
condiciones que Ffavorezcan la firma del tratado trilateral de
libre comercioc.

Es indispensable que el nuevo texto contenga leyes que
realunente promuevan la inversién mexicana y que en el misno se
incluyan normas especificas que indiquen en que forma ae

protegerd a la misma.

CUARTA: No podenos escapar a la tendencia de la
universalidad del <cowercio, ningGn pafs lo puede hacer. La
Organizacién de las Naciones Unidas ha Hecho grande esfuerzos en
un programa llamado: Acciones sobre el Establecimiento de un
nuevo Orden Econémico Internacional, que tiende a conseguir la
cooperacibn entre los Estados que peruita corregir las
desigualdades entre 1los pafses desarrcllados y los palses
pobres, un programa que garantice la paz social,

Entre esos esfuerzos se encuentra el proyecto del Cédigo de

Conducta Para las Enpresas Trananacionales, el cual henos



transcrito casi en su totalidad en un andlisis comparativo con
nuestras leyes vigentes sobre inversién extranjera, en &1 henmos
visto que solamente nos falta sumarnos a los esfuerzos de 1la
Organizacién de las Naciones Unidas para crear una regulacién
con wmenos cari: politico y nhs apegada a las necesidades
econdmicas de nuestro pais.

En la comparacién de nuestra legislacién vigente con el
Proyecto del Cédigo de Conducta para las Enmpresas
Transnacionales, benos comprobado que contamos con una
legislacién que puede conmpetir con las novmas internacionales
propuestas por el Cédigo, sélo nos falta integrarlaa en un solo
erdenamiento Jurfdico e 4ncluir artfculos que por dintereses

Politicos no se contemplan en la nisma.

Hemos visto Qque desafortunadamente el proyecto de un nuevo
Cédigo de Comercio ne ha llegado a feliz conclusidén, esto ha
provocado la creacién de cuerpos de leyes que aunque pertenecen
al Derecho Mercantil, no se integran al mismo, tal es el caso de
La Ley para Pronover la Inversién Mexicana y Regular La
Inversidn Extranjera.

4No eatamos sugiriendo que toda la legislacidén wmercantil ae
contenga en un solo ecédigo, la experiencia nos ha :ns‘e‘ﬂado que
tal préctica es casi inmposible pero, es neceaario contar con un
cuerpo legal mercantil que unifique criterios, un tronco que nos
guie a sus diferentes ramas con seguridad Juridica, cuyos

conceptos sean univerzalmente v8lidos.
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Estamos viviendo la &poca de la integracidn mercantil entre
continentes, la proteccién del comercio ya no esth en nanos de
los pafses aislados.

Con la eminente firma del Tratado Trilateral de Libre
Comercio y las ya, muchas ecupresas extranjeras que han empexado
a funcionar dentro de nuestro pafs, no debemos Ppermitir que

nuestro Cédigo de Comerclo sea s6lo una reliquia.
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