
UNIVERSIDAD NACIONAL 
DE MEXICO 

l '3 ( 
'l-i._·· 

~ 
AUTONOMA 

FACULTAD DE DERECHO 

EUINARIO DE DEl\EHO UERCANTLL 

APLICACION DE LA LEY PARA PROMOVER LA 

INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION 

EXTRANJERA V LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES 

T E 5 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

p R E s E N T A 

MARIA ELIZABETH \{coRNEJO 

ASESORADA POR: LIC. FABIAN MONDRAGON PEDRERO 

MEXICO, D. F. 1993 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



APLICACIOB DE LA LA LEY PARA PROMOVER LA IIVIJlSIOI lfEZICAJfA T REGULAR 
LA IIVERSIOI EXTRABJERA T LAS E!fPRESAS TR.AJS•ACIOWALES 

CAPITULADO 

IHTRODUCCIO• 

I • 

1. t ACTOS DE COMERCIO 

1. 2 EHPRBSAS MERCANTILES 

1. 3 SOCIEDADES MERCANTILES 

II. IIVERSIOB' ICZTRAIJERA Dlli:ECTA E• JlEXICO 

2.1 Los Primeros Arios de la Independencia 

2.2 El porfiria110 

2.3 La Revoluci6n 

2.4 Los allos de 1940 a 1973 

IIL LA LEY PARA PRO!IOVER LA I•VEllSIOI UXICAJrA Y 

REGULAR LA. IWVIRSIOW llTRAB.JERA T SU REGLAllEITO. 

3 .1 Fundaaento Constitucional, Articulo 27 

3.2 De lo. Deno11inaci6n de la Ley 7 su Objeto 

3.J Del Fideicomiso en Fronteras y Litorales 

3 .4 Registro Hacional de Inversiones 

Extranjera& 

3 .s La Com1si6n Nacional de Inversiones 

Extranjeras 

3. 6 Regla•ento de la Ley 



IV. LAS EKPHESAS TRAISIACIOl'ALES T PROYECTO DEL CODIGO DE 

co•oUCTA PARA LAS EMPRESAS TRAIS•ACIOl'ALES DE LAS 

•ACIO•ES URIDAS 

4,1 Definici6n de Empresas Transnaeionales 

4.2 El Proyecto del C6digo de Conducta Para las 

Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas 

4,3 Clausulado del Proyecto del C6digo y Concordancia 

Con Nuestra Legislación 

COICLUSIOBES 



IaTHODUCCIO• 

El objeto de presentar un trabajo que ae refiere a la 

inYer&ión extranjera y a las empresa& trananacionales en el 

Seminario de Derecho Mercantil es el de integrar los actos de 

coaercio que regula la Ley Para Promover la !nversi6n Mexicana 

y Regular la l.'lversión Extranjera y los que realizan las 

enipresas trananacionalea 1 con arreglo al Derecho Mercantil. 

El Derecho Internacional, camina paralelamente con el acto 

de co111ercio. Una constante histórica ha sido el intercaabto de 

bienes, constante que creó la necesidad de comunicación, priDcro 

entre co111unidadc& vecinas y despul:a entre naciones, 

Todos podemos imaginar a los pri•eros hombrea qu.? hicieron 

de su actividad ordinaria el co•ercio, peroonaa que 

tuvieron que ir de comunidad en co•unidad intercaabiando los 

bienes que 

colocarlos 

producian y excedian el autoconsumo en unas, para 

otras, Para realiaar dicho intercaabio fue 

necesario comunicarse para lo cual los coacrciantce tenían que 

conocer loa diferentes dialectos y lenguas también por 

supuesto, las rutas que conectaban las coaunidadca entre si. 

Contando co~l dichos conocimientos no ea dificil que loa priaeroa 

agentes diploalticos fueran comerciantes, 

En la actualidad el comercio difícilmente es regional, los 

medios de comunicación han creado una ho11ogeneizaci6n en los 



hltbitos de consumo a nivel mundial en los cuales tienen mucho 

que ver las empresas trananacionales, Estas empresas hact!n 

manifiesta r.u presenc.i.:i. todo· el orbe de diferentes maneras: 

en la b(u;queda de materia prima, di!! mano de obra barata, de 

mayor rendimiento para ca pi tal ea principalmente de 

mercado. 

Es pues necesario, que los paises donde realizan 

ac.tividade& estén preparados con una lt!gislaci6n mercantil que 

les permita obtener loa mayores beneficios que empresas 

puedan aportar sin resentir la influencia negativa que las 

mismas llevan consigo. 

Las legislaciones mercantiles ya pueden ignorar la 

presencia del comercio a nivel mundial, es neceaario que 

actualicen y que las leyes que al!! expidan incluyan la 

i.nvt!rsi6n extranJera como inversi6n complementaria de las 

nacionales y no con leyes separados o leyes que tienen que 

solamente con el derecho internacional. Los actos de cot11ercio 

pertenecen la legislaci6n t11ercantil hechos por 

extranjeros o nacionales y poz: lo tanto, deben quedar integrados 

dentro del Derecho Mercantil para evitar la incertidu•bre 

J uridica y para tener un Derecho Kercantil moderno, igil y 

acorde la época de expanai6n mercantil la cual 

imposible escapar. 

La comunidad internacional no ha sido indiferente a esta 

expansión del co11erci.:i a nivel m.undial y la Organizaci6n de Las 



Naciones Unidas ha trabajado por espacio de dos d6cadas en la 

elaboraci6n de ordenaaiento legal que regule el 

compoc-taaiento de las eupreaas que extienden sus actividades más 

all.i de au pais de origen. Este esfuerzo, desafortunadamente, 

aún no se ha visto coronado con el 6xito y s6lo se maneja un 

proyecto de c6digo de conducta que espera1:100 pronto sen un texto 

definitivo. 



1. co•CEPIOS GEXEHALES 

1. 1 ACTOS DE COHERC IO 

1. 2 EMPRESAS MERCANTILES 

1.3 SOCIEDADES MERCANTILES 



1-1 ACTOS DE CO!IERCJO 

Iniciar6 este trabajo de inveatigaci6n estableciendo 

lineamientos generalea del acto de comercio, al efecto Don 

Joaquin Garrigues sefiala "... de ad e el mo•ento que ca poaible 

someter al Código de comercio acto aislado, qul!'da 

automáticamente rota la ecuación entre comercio Derecho 

mercantil porque comercio actividad económica lo 

contrario del acto ocasional: ea el acto repetido serie 

orgánica, la ganancia de una operaci6n como base de otras 

operaciones, la múltiple y unifor111e de loa u:iismos 

hechos, ea la habitualidad de la profesión. Sólo cuando el 

Derecho mercantil vuelva a ser un derecho profesional volverá a 

un derecho de comercio. 

La expresión acto de conercio como la de Derecho 11ercantil 1 

quedan aai reducidas a fór•ulas arbitrarias por haber perdido su 

correspondencia con el concepto de comercio." (1) 

A la fecha no ae ha dado una de finici6n de lo que son los 

actos de comercio. 

El articulo 75 1 del Código de Conercio, aeftala: "La ley 

reputa actos de comercio: 

(1).- GARRIGUES, JOAQUIN. Curso de Derecho Mercantil, séptima 
edición; Editorial Porrúa 1 H6xico 1 1961. p. 10. 



I .- Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres. 

verificados prop6sit:o de especulaci6n comercial, de 

•antenimientos, articuloa 1 muebles o 11ercaderias, sea en estado 

natural, aea después de trabajados o labrados; 

Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan 

dicho propósito de especulacibn comercial; 

III.- Las compras ventas de porciones, acciones y 

obligaciones de las sociedades mercantiles; 

IV.- Los contratos relativos a obligaciones del Estado u 

otros títulos de crédito corrientes en el comercio; 

v.- Las empresas de abastecimientos y suministros; 

VI.- Las empresas de construcciones y suministros públicos y 

privados; 

VII.- Las empresas de fábricas y manuf.acturas; 

VIII.- Las empresas de transportes de personas o cosas, por 

tierra o por aguc:i, y l.'.ls empresas de turismo; 

IX.- Las librerías y las empresas editorialeA y 

tipogrltficas; 

X.- Las empresas de cotdsiones 1 de agencias, de oficinas de 

negocios co•orcialea y establecimientos de ventas en pliblica 

al•oneda; 

XI.- Las empresas de espectAculos públicos: 

XII.- Las operacione& de co11isión mercantil; 

XIII.- Las operaciones de mediación en negocios mercantiles; 

XIV.- Las operaciones de bancos; 

XV.- Iodos los contratos relativos al comercio maritimo y la 

navegaci6n interior y exterior; 



XVI. - Los contra toa de seguros de toda especie, siempre que 

sean hechos por empresas: 

XVII.- Los dep6sitos por causas de comercio; 

XVIII.- Lo• dep6•!tott l:!n los al11acenen genera.lea y toda::. las 

operaciones hechas sobre loa certificados de dep6sito y bonos de 

prenda librados por los mismos: 

XIX.- Los cheques, le.tras de cambio o re11eass de dinero de 

plaza a ott'a, entre toda claae de per.&ona.&; 

XX.- Los valores u otros títulos a la orden o al portador, y 

las obligaciones de loa comerciantes, a no t.cr que se pruebe que 

derivan de una cau1>a extralia al comercio; 

XXI.- Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no 

de naturaleza esencial•~nte civil; 

XXII.- Los contratos y obligaciones de los empleados de los 

comerciantes en lo que concierne al comercio del negociante que 

los tiene a su servicio; 

XXIII.- Las enajenaciones que el propietario o el cultivador 

hagan de loa producto• de au finca o de au cultivo; 

XXIV.- Cualquiera otros actos de naturaleza an.6.loga a los 

expresados en este c6digo. 

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto ser.\ 

fijada por Arbitro judicial" 

hay 

Los 11ercantiliatas que optan por et>ta enumeración han hecho 

clasificación a partir de este articulo y nos dicen que 

actos de comercio absoluta11ente mercantiles, de 

uiercantilidad condicionada, actos mercantiles mixtos, üctos 

mercantiles por su objeto o actos mercantiles por la persona que 



los realiza, ea decir, que pueden ser por el objeto o por la 

persona, ·o por el tipo de regulaci6n a que eati.n sujetos. Con 

algunas variantes esta una cla&ificaci6n máa 

uniforme. 

Del texto del maestro Cervantes Ahumada, en el capitulo de 

actos de comercio encontramos que: "Para el derecho germinico, 

que no atendi6 en esta 11ateria al C6digo de Napole6n, el derecho 

mercantil es el derecho de los comerciantu; 1 y por tanto los 

actos de comercio son los que el comerciante ejecuta en el 

desarrollo de actividad comercial. EG el si•tema de los 

llaiaados actos de comercio subjetivos o por relaci6n," (2) 

El mismo maestro Cervantes Ahumada 1 conceJ)túa a loa actos de 

coaercio de la siguiente manerll: " ••• la mercantilidad de los 

actoa deriva exclusivamente de la ley." (3) Y seriala que hay 

actos formalmente mercantiles como la suscri¡:ci6n de una letra 

de cambio. 

Si atendemos a la formalidad de loa actos mercantilas 

eataaos de acuerdo con el maestro, que al fin de cuentas, eG a 

la conclusi6n a la qui!: llegan la aayoria de los mercantilintaa 

ya que al mencionar que no s6lo loa actos que marca el articulo 

75, de la materia, son los llamados actos de comercio sino que 

también lo& que &e mencionan en otras leyes, estin aceptando que 

para que un acto sea reputado acto de comercio es porque la ley 

le da e&e carácter. 

(2) ,- CERVAHIES AHUHADA 1 RAUL. Derecho Mercantil, Pri•er Curso, 
(cuarta edici6n) Editorial Herrero; Héxico, 1984. pp. 516, 517. 
(3).- Op. cit. P.517. 



Así como existe una Ley del Notariado Para el Distrito 

Federal, que ea exclusiva de una profesión, así debería existir 

una ley del comerciante 1 y ya que nuestro Código de Comercio ea 

federal la ley seria federal. 

El mencionado articulo 75, ha sido ampliamente criticado 

pero si atendemos a los antecedentes encontramos por ejemplo 

que loa chequea, las letras de cambio y las remesas de dinero de 

una plaza a cttra nacieron con la profesi6n del co11ercian~e. 

Ahora si atendemos 111 espiri tu de la ley debemos colocarnos 

aituaci6n de an.6.lisis del C6digo de Co•ercio, por 

ejemplo 1 Art. lQ. "Las dispoaicionea de cate c6digo 

aplicables s6lo a los actos co•erciales." Art. 3Q. "Se reputan 

derecho comerciantes: 

I. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el 

comercio, hacen de 61 su ocupaci6n ordinaria; ••• " 

Ni al suscribir una letra de cambio estoy haciendo de ello 

ai ocupaci6n ordinaria ni 11aterialmente eatoy realizando un 

acto coaercial. 

El destacado maestro Jacinto Pallares, a un afto de vigencia 

de nuestro C6digo de comercio realiza la siguiente diaertaci6n 

acerca del acto de co111ercio. 

", •• Hetnos visto en el primer capitulo de este libro que la 

funci6n social 1 económica y jurídica a la vez d-.=l co•ercio, 

considerado éste en su desarrollo biat6rico y en loa motivoa 

porque adquirió importancia jurídica tal que recla•6 leyes 

especiales sustrayéndose 11ucbaa reglas del derecho 



común• . • • la difl!rl!ncia l!ntre comerciantes y otra clase di! 

individuos ta111bil!n productores de riquezas y de trabajo, fue 

necesario fijar los lindea de la ley mercantil, ya no tan 

sólo por raz6n de las personas, sino ta11bién por la naturaleza 

de los actos por ella& ejecutados. Esto condujo u oblig6 

naturalmente al legislador a hacer un an.ilisis mis delicado y 

sutil de las operaciones mercantiles, ..• Pero el legisl.:idor 

se li111it6 a hacer un anAlisis •As o menos concil!nzudo de la 

naturaleza de los actos mercantiles, sino que encontrando 

benéfico l!Ktender las particularidades del derecho 

mercantil a otras de la actividad hu111ana 1 lo hizo 

declarando 111ercantiles actos que tienl!n real111ente 

carie.ter• y de eso re&ult6 que Al andar de lofl al'ios loi; 

hábitos Jurídico& confundieran loa acto& mf!rcantill!s naturales 

con los actos 111.ercantiles artificiales o de creación leg.:i.1 1 

perdiéndose asi insensible•entl! la noción primitiva y natural 

del co•ercio. ¿Restituir ésta a su pureza primitiva en una obra 

que se ocupa de estudiar y explicar una ley positiva y no un 

sistema filos6fico, es un trabajo útil o m6a bien ca una e111preaa 

peligros• que facilitarA el desprecio y la desobediencia a la 

ley?" (4) 

¿C6mo es Posible que el maeatro Pallares en la primera parte 

de su disertaci6n diga que la funci6n social , econ611ica y 

jurídica del comerciante adquirió tanta importancia que requirió 

(4) .- PALLARES JACINTO, Derecho Mercantil Mexicano.- TIP. Y LIT. 
de JOAQUIN GUERRA Y VALLE. Héxico, 1891, P.988 y sigs. 
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leyes especiales para después elogiar al legislador por declarar 

111.crcantiles actos que de mercantil no tienen sino el 11ero 

capricho del legislador? 

Dice el •aestro que ae trat6 de un estudio concienzudo, y 

llama actos 11ercantiles artificiales a los que son ct"e&ción de 

la ley y t"esuelve el pt"obleaa con la ft"acción XXIV del at"t. 75 

la cual caben ott"o& actos, que numerados por dicho 

resuelve el artículo, acto a uiet"cantilea pero, 

problema de loa actos que el llama artificiales o de creaci6n 

legal. 

La clasificación de actos de comercio no ea exclusiva del 

derecho mexicano ya que desde la aparici6n del Código de 

Comercio francés se ban venido haciendo por n.ercantiliatas de 

loa países que adoptaron dicho código. 

Como ya •cncionll•os al principio, nos apoya11os en la tésis 

del 11aeatro Joaquín Garri1uea, el derecho aercantil debe tener 

conesión lógica y, por lo tanto, para que vuelva a sua 

de origen y di6perai6n de leyes y 

contradicción do doctrinas. para que baya certeza jurídico 

cuanto a su aplicación necesario que vuelva a acr un derecho 

profesional. ¿qué hay de aalo en eso? Si los eatudioaos del 

derecho c:onaideran que nuestra materia ea ciencia, que si lo ea, 

bagi•oala menos vulnerable, d6111oale principios que resistan toda 

prueba, dé•osle características propias. Tenemos la obligaci6n 

de reencauaar el derecho mercantil y adaptarlo a nuestro tie11po. 

11 



No podemos pretender que una negocio.ci6n internacional sea f6cil 

si a6n nuestra doctrina y legislación existen tantas 

contradiccione&. Ahora ea cuando debemos de luchar contra el 

anquilosamiento de nuestro derecho, hacerlo entendible para 

nosotros mismos. 

Volvemo& al concepto del derecho germánico que mi 

opinión, ea el mis apropiado par.o definir a loa actos de 

comercio: "loa actos de comercio aon loa que el comerciante 

ejecuta en el desarrollo de su actividad comercial". 

1.2 EBPRESAS l!ERCABTILES 

De acuerdo a nuestro capitulo anterior, se aprecia que el 

derecho mercantil se debe reencausar para encontrar en #!l las 

instituciones jurídicas que ae adapten a la creciente necesidad 

de tener ordenamiento legal que nos proporcione certeza 

jur!dica. 

Es verdad que jurídicamente no eati definida la e•preaa 

aercantil, sin embargo mucho as mercantilistas la mencionan en sus 

doctrinas por encontrar referencia a ella en algunos preceptos 

legalea. El maestro Mantilla Holina, se refiere a la negociac16n 

•ercantil, no a la eapreaa mercantil, porque para él el 

tér11ino máa empleado el los textos legales y porque 

opinión aeria. el que mis aproxima a lo que j uridicamente 

12 



representa el conjunto de cosas y derechos que es cato que estoy 

tratando de definir. 

El t6r111ino c11prcaa 111ercantil csti rellido con el derecho 

aunque 11uchoa juristas opinl!n que t~r•ino econó•ico. ¿Cuál 

es el inconveniente de uaar un t6r11ino q,uc por la costu11bre 

baya usado mis en cconom.ia que en derecho? Huestra 111ateria 

deberia de estar en desacuerdo con ninguna de las diaciplinaa 

aociales 1 el derecho debe actualizarse de acuerdo laa 

neceaidades de los til!l•pos que estamoa vivil!lndo y el t~r•ino 

l!llllpreaa mercantil, es uaado cada vez con mayor frecuencia. 

COICKP'.IOS 

En la doctrina encontramos los aiguil!lntea conceptos: 

Barrera Graf .- "La eaprl!laa o negociación 11ercantil 

figura esencial del nul!lvo derl!lcho 11ercantil que consiste en el 

conjunto de Pl!lraonas 7 coaaa organizadas por el titular 1 con el 

fin de realizar una actividad onerosa, gcneral•ente lucrativa de 

producción o de inte:rcaabio de bienes o de servicios destinados 

al •creado." (5) 

En este concepto el t~rmino generalmente lucrativa le quita 

lo lll!lrcantil a la empresa, porque si voy a estar de acuerdo con 

algún otro autor de q,ue no toda e1:1presa ea 111ercantil 1 toda 

c1lpresa lucrativa ser.& for:z:osa'lllente •crcantil. 

(5).- BARRERA GRAF 1 JORGE.- Instituciones de Derecho Mercantil.­
Editorial Porr6.a, tt:édco, 1991. Segunda Edici6n.- Pig •• 82. 



De ?ina Vara.- " ••. La e•presa es, "Pue.s 1 la organización de 

actividad econ6mica (\Uf! ae dirige a la producción o al 

interca11bio de biene& o serviciC)a para el •creado." (6) 

El maestro De Pina, refiere a la organii:uac.i6n de. una 

actividad econ6"ica pero jurtdica y que precisa•ente 

eso, una organiz.ac16n e.c:on6lDica no regulada juridica11ente. 

'Para Ra.61 Cervantes Ahumada.- "• •• es una universalidad de 

hecho, constituida por conjunto de trabajo, de elementos 

materiales y de valores incorpóreos coordinados para la 

producc16n o intercam.bio de bienes y servicioo destinado.a al 

mercado general." (7) 

El tnai:stro Cervantes toma y adr.J)ta esta definic1.6n de la Ley 

de Navegaci6n y Comereio Mariti•o& Art. 127, por J1arecerle que 

incorpora lOli e:lementoa necesarios en su conjunto y no cree 

necesario incluir el ftn de lucro ya qu~ no lo considera 

cleciento eaenc.ial. 

Don Roberto Mantilla Holina. - " . • • conviene precia ar la.a 

idea& y definir la negociac16n 111.erc:antil 1 Cotilo el conjunto de 

Y derl!choa co•binadoa ¡>ara obtener u ofrecer al público 

bienes o Sl!rvicioa, aiate•itiea•ente y con prop6aito de lucro." 

(8) 

(6) .- PINA VARA, RAFAEL DE.- EletDento.& del Derecho Het"tantil 
Mexicano.- Vig!-st11osegunda Edic:i6n.- l::d.itorial PorrCaa, Hixico 1 

1991.- Pág. 29. 
( 7). - CERVAKTES AHUMADA, RAUL. Derecho Mercantil 1 Pri•er Curso, 
lc.uarta edici6n) Ed.ltorial Herrero; México, 1984. P&g. 509. 
(8).- llANTtLLA MOLIHA, ROBERTO L. Derecho Mi:reantil.- Editorial 
PorrCaa; Vigisi111oquinta Edici6n.- H~xico, 1987. Pág. LOS. 
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El ilustre mercantilista agrega aqui el t6rmino obtener lo 

cual ea muy importante ya que una empresa •ercantil no a6lo 

ofrece bienee y servicios sino que tambi6n loa solicita y le son 

necesarios para eu funciona•iento. 

El maestro Mantilla Holina, la llama enpresa 1111ercar.til 

sino negociaci6n mercantil por parecerle que existen empresas 

que no tienen una negociaci6n r.iercantil y pone como ejemplo 

aquella empresa que ae organi31a Jlarn dar una sola Eunci6n de 

teatro, Pero reaulta que aqui hay una contradicci6n en 

concepto ya que en 61 incluye "obtener u ofrecer al público 

bienes o eervicioe 1 •1ste•~tica•ente", 

Así que, efectivamente, estaríamos hablando de un caao 

excepcional. 

DEl'I•ICIODS LEGALES DE EllPHJ:SA: 

Ley Federal del Trabajo, art. 16.- Para loa efectos de las 

nor•aa de trabajo, se entiende por e•presa la unidad econ6mica 

de producci6n diatribuci6n de bienes aervicioa y por 

establecimiento la unidad t6cnica que como sucursal, agencia u 

otra for•a semejante, sea parte integrante y contribuya a la 

realiz.aci6n de los fines: de la e•presa. 

La única definici6n legal de e•presa la encontramos aqui. 

Aunque capecificaml!nte serl.ale que se trata para loa eEectoa de 

la misma Ley. 

15 



Consideramos que ca un esfuerzo significativo Y• que incluye 

cle•cntoa que podrian, en un momento dado, definir a la c•prcaa 

•crcantil porque, efectivamente, no dice empresa •ercantil, sino 

aola•cnte empresa y a la ley laboral no le interesa si se trata 

de empresa mercantil, de bt!neficencia 1 estatal o de 

cualquier otra indolc ya qut! cualquiera de ella debe prestar loa 

beneficios de ley a sus trabajadores. 

Ley di! Navegación y Comercio Har!timoa.- Art. 127. Se 

entiende por empresa marítima el conjunto de trabajo 1 de 

cle•cntos Daterialea y de valores incorp6reoa coordinados para 

la explotaci6n de uno o 11.&.s buquea en el tráfico 11ariti1110. 

Como ya vimos, esca es la definici6n que utiliza el maestro 

Cervantes Ahumada, con las adaptaciones pertinentes. 

En lo particular considero que la definici6n del maestro 

Mantilla Holina, ea la más apropiada ya que en ella ai incluye 

el elemento J uridico, al ael'l.alar que un conjunto de cosas y 

derechos pero, con la dcnominaci6n de empresa 111ercantil. 

PROPUESTA DE LOS l:LEllEBTOS PAll:A CREAR LA I•STITUCIO• JURIDICA DE 

LA EllPBESA KEBCllTIL 

El maeatro Joaquín Garriguea, nos da un concepto de 

e11presa mercantil pero su inter~& al igual que e:l de otros 

ilustres 111e:rcantiliatas, entre ellos los ya citados Mantilla 

Holina 1 Barrera Graf y Cervantes Ahumada nos hacen notar la 
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importancia de que exiat:a la 1nst1tuc16n Jurid1ca de la empr~aa 

mercantil y realiza un estudio •uy completo al cual 11e r-e•ito y 

a6lo ae per11ito r-eaaltar dos puntos de loa ele•entos que 

serian i:idispensables para la creaci6n de la mencionada 

institución Jurídica: 

ll Personalidad jur-ídica.- Ea indispensable dotar de 

personalidad Jurídica a la e11presa para que todos sus ele11entos 

queden unificados en ella. 

2) Patrimonio propio.- El patrimonio propio sepuraría 

definitiva11ente a la empresa mercantil de la sociedad mercantil 

an6ni11a y el comerciante o e11pr-eaario no se veria la 

necesidad de recurr-i?" a eata Cilti11a pa?"a la C?"eaci6n de 

patrimonio separado de la peraona física. Opina el maestro 

Garrigues al respecto, que se podria 

funcione a aanera del peculi.o ro•ano. 

un patri•onio que 

llo obstante la empresa •ercantil actualaente ae deaarrolla 

bajo el funcionamiento estrictamente econ6mico, adoleciendo de 

la deno•inada peraonalid&d jurídica. 

L3 SOCIEDADES KERCUTILES 

La Ley General de Sociedadea Mercantiles 1 en su articulo 

primero, reconoce como sociedadea mercantiles a las siguientes: 

t. Sociedad en no•bre colectivo; 
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II. Sociedad en comandita simple; 

III. Sociedad de responsabilidad limitada; 

IV. Sociedad anónima; 

V. Sociedad en comandita for acciones; y 

VI. Sociedad cooperativa. 

De ~stas, laa cinco primeras estlin reguladas por la Ley 

General de Sociedades Mercantiles y la últiua tiene 

ley que es la Ley General t\e Sociedades Cooperativas. 

Requisitos para la constituci6n y funcionamiento de una 

sociedad mer-cantil: 

De forma, - El ar-ticulo 52, nos dice: "Las sociedadeo se 

constituirán ante notario y en la mis1:1a forma se harlin constar 

sus aodificacioncs .. ,", Ahora por- disposici6n de la nueva Ley 

Fcd~:.--al de Corn?dur-ia Pública, este requisito tamb1~n se cuaplc 

si el acta constitutiva se for-mal1za ante cor-redor público. 

Inscripci6n el Registro Público de Coaercio y 

personalidad jurídica.- Set6n se desprendc del articulo 2!? 1 lao 

sociedades mercantiles adquieren personalidad jurídica distinta 

de la de los socios a partir de su inacripci6n en el Regiatro 

Público de Coacrcio aunque coatradictoriaaente el mismo articulo 

11encione "Las sociedades no inscritas en el Registro Público de 

Coaercio que hayan exteriori.zado tales frente 

terceros, consten no escritura pública, tendrin 

personalidad jurídica." Se entiende que esta personalidad que se 

le da a la sociedad es s6lo frente a terceros que pudieran aer 
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afectados por los actos realizados en no111bre de la sociedad no 

inacrita en dicho registro. 

La no inscripción de una sociedad la convierte en sociedad 

irregular y por lo tanto 1 la reaponsabilidad en los actos 

jurí.dicoa ejecutados por sus representantes o mandatarios es 

subsidia.ria, ilimitada y solidaria. 

Permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.- Este 

requisito no lo encontra111oa en el Código de Comercio ni en la 

Ley General de Sociedades Mercantiles sino, en la Ley Para 

Promover la Inversión Mexicana Regular la Inversión 

Extranjera, que en el articulo 17 dice: .. DeberA recabarse 

permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la 

adquisición de bienes in11.ueble& por extranjeros y para la 

conatitución y modificación de sociedade&. , .... el ordenamiento 

es más claro en el articulo 30 del Reglamento ya que dice: "Se 

requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para 

la constitución de sociedades ...... 

El articulo 62 1 dice: "La eacritura constitutiva de una 

aociedad deberi contener; 

l. Los no•brea, nacionalidad y do1ilicilio de las personas 

fisicaa o •orales que constituyan la sociedad; 

II. El objeto de la sociedad; 

III. Su razón aoc:.ial o denominación; 

IV. su duración; 

V. El importe del capital social; 
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VI. La expres16n de lo que cada socio 6portc en dinero o en 

otros bienes 1 el valor 6tribuido a éstos y el criterio seguido 

para su valorizaci6n. 

Cuando el capital variable 1 

indic.\ndose el mínimo que se fije; 

VII. El domicilio de la sociedad; 

asi expresarll 

VIII. La manera conforme a la cual haya de administrarse la 

sociedad y las facultades de loa ad11inistradorea; 

IX. El no11bra111iento de loa administradores y la design.s.ción 

de los que han de llevar la firma social; 

X. La manera de hacer la distribución de las utilidades y 

pérdidas entre loa miembros de la sociedad; 

XI. El iaporte del fondo de reserva; 

XII. Lo& casos en que la sociedad baya de disolverse 

anticipa~aaente; y 

XIII. Las bases para practicar la liquidaci6n de la sociedad 

y el aodo de proceder a la elección de loa liquidadores, cuando 

ba7an a ido designados anticipadaaonte. 

Todos loa requisitos a que se refiere cate articulo y laa 

dca6a reglas que establezcan la escritura sobre 

organización y funciona•iento de la sociedad conatituirlln loa 

estatutos de la •iaaa." 

Loa requisitos arriba aef5.aladoa 

disposiciones de la •isma ley u otras que 

comple•entan con 

encuentran en otros 

ordena•ientos legales co110 por ejemplo, para la fracci6n primera 
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el noabre en la sociedad an6ni111a aerA una denoainac16n segCrn el 

articulo 8 7. 

Si la nac~onalidad de laa persona& fiaieas que conatituyan 

la sociedad no ea mexicana ae deber& incluir en loa estatutos la 

diaposici6n del articulo 31 del Reglamento de la Ley Para 

Promover la Inverai6n He xi cana y Regular la Inversi6n 

Extranjera. 

En cuanto a la fracc16n dE:ci111a, taabiE:n los articulo& 16 a 

21 eatablece requisitos que no ad11aiten pacto en contrario en 

cuanto a la distribuci6n de pE:rd!das y ganancias. 

A continuaci6n ac aencionan laa caracteriaticaa especiales 

de cada una de las sociedades mercantiles: 

La sociedad en nombre colectivo.- El articulo 25 de la ley 

que ocupa dico: "Sociedad en noabre colectivo ea aquella que 

existe bajo raz6n social y la que todos laa socios 

responden, de modo aubaidiario, ilimito.da y aolideria•ente de 

las obligaciones aocialea. " y !!l articulo 27, La razón social 

fo ruar A. con el nombre de uno o a6a aocioa, y cuando en ella 

figuren las de todoa 1 

co111pari.ia" u otras equivalentes." 

le ariadirln las palabras "y 

Por tratarse de una sociedad de personas ea 111u7 importante 

la raz6n social, en relaci6n con la rcaponaabilidad de 1oa 



socios ya que éstos reaponder.5.n de las deudas de la sociedad de 

subsidiaria, ilhiitada y solidariamente. 

El que la responsabilidad sea subsidiaria nos re•ite al 

articulo 24 de la ley que nos indica que cuando los socios hayan 

sido de•andados conjuntamente con la sociedad, la sentencia se 

ejecutará primeramente en loa bienes de ésta y s6lo cuando 

dichos bienes no sl!an suficientes se ejecutar& en los bienes de 

los socios demandados. 

Solidaridad, El articulo 1988 1 de nuestro C6digo Civil dice: 

"'La solidaridad presu•e; resulta de la ley o de la 

voluntad de las partea." Aquí lo solidaridad resulta de la ley y 

por lo •ismo si las deudas no fueron cubiertas con los bienes de 

la aociedad 1 loa ecrel!dorea podrAn l!>Cigir a cualquiera de lou 

socio¡¡ el cobro integro del adeudo social de acuerdo con el 

•i••o ordena•iento civil. 

El que sean responsables ilimitadamente quiere decir que 

.cada uno de los socios responder& por las deudas sociales con la 

totalidad de su& bienes. 

Sociedad en comandita simple.- El articulo 51 1 de la ley de 

la materia nos dice: "Sociedad 

existe bajo raz6n social 1 y 

comandita simple ea la que 

compone de uno o varios 

socios coasnditados que responde, de subsidiaria, 

ili•itada y solidariamente, de laa obligaciones social ea 1 y de 
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uno o varios comanditarios que C.nicamente est&.n obligados al 

pago de sus aportaciones." 

La diferencia que vamo& a encontrar aqui con la sociedad en 

noabre colectivo ea que en la sociedad en co•andita encontramos 

dos clases de socios: los co11anditadoa, que tienen las •i••as 

obligaciones que loa de la sociedad colectiva y loa 

comanditarios, que tienen reaponoabilidad li•itada al monto de 

sua aportaciones y dentro aua derechos ta•bién hay 

li•itante; los socios co11anditarioa podrlln 

ad•inistradores de la sociedad. 

Es i•portante deetacar que en loo articulo& 28 y 56, existe 

obligaci6n 11ara lao 11ersona• extral\aa a di.cbaa sociedade& 1 o 

socios co•anditarioa que permitan que sua no•bres formen parte 

de la raz6n aocial. 

En •i opini6n, esta obligaci6n for•• parte de la historia 

del origen de las sociedades. El crédito siemt1re ha sido 

fundamental en el funciona•iento de laa aia•as y el noabre del 

coa.erciante, el nombre de la peraona o personas que respondieran 

por dichos cr!ditos se hizo india11enaable para loa acrel!doree, 

ea por esto que dichos articulas obligan a quien baga aparecer o 

nombrl!a aparezcan dichaa sociedades 

responder ta111bil:tn d• forfta aubaidi aria, iliai ta da 

solidariamente y en el caao de la co111andita 1 tambi6n obliga que 

al no•brc de la aociedad vayan af!.adidaa las palabraa, sociedad 

comandita o au abreviatura, bajo la advertencia de que de no 

hacerlo 1 ae 11! considerará, sociedad nombre colectivo. 
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La sociedad de responsabilidad li11itada.- Lu 

caracteri•ticaa de la sociedad de responsabilidad limitada hacen 

de ella el instruaento j uridico apropiado para las empresas 

pequei'ias o medianas, 

Responsabilidad limitada. El articulo 58 1 nos dice que los 

socios s6lo estAn obligados al pago de aportaciones 1 es 

decir, que s6lo responder.lin por las deudas de la sociedad haeta 

por el importe de sus aportaciones. 

El nombre de la sociedad puede ser una deno1:11naci6n o una 

raz6n social, pero si el nombre de la sociedad l!ts una raz6n 

social, la per-sona extrana a ella que permita que su no111brl!l 

figure en dicha raz6n social responderá por el monto de la mayor 

de laa aportaciones, 

Número de socios. Tratándose de emPresa5 pequeüas o medianas 

el nú•ero de aociC?• se limita a 50. 

Capital mini•o.- Por tratarse de sociedad de 

t'eaponaabilidad li11itada el legislador ha fijado un mínimo en el 

capital social que en 1111 opini6n es insuficiente. Hasta 11ayo de 

1992 era de cinco •il pesos y a partir de las reformas en el 

decreto publicado el 11 de junio se fij6 en tres 11illones de 

pesos, o sea, tres mil nuevos pesos 1 lo cual ta•bién es 

cantidad irri10oria para responder por las deudas sociales. 
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Partes sociales. El ca pi tal social, dice el 

articulo 62, se dividirá en partes aocialea y el articulo 58 1 

nos dice que éstas no pueden estar representadas pot> ti tul os 

negociables a la orden o al pot>tador 1 ea decir, no pueden tener 

la caracteristica de negociabilidad de la• acciones. 

La sociedad an6ni11a.- En la def1nici6n legal del articulo 

87 1 encontra11oa tres características de la saciedad an6ni••! 

a) que el nombre de la 111isma aerA Und denominación que de 

acuerdo al Bt"ticulo 86, irá siempre seguida de las palabraa 

sociedad anónima o de su abreviatura S.A.: 

b) la obligaci6n limitada de todos los socios y 

c) las acciones, de las que nos dice el articulo 111, que 

estarin representadas poi:' titulas noainativoa que servirin para 

acreditar y trasmitir la calidad y los derecho• de los aocioa, 

ea dt!cir, quf! en ellas eatar6.n incorporados loa derechos de loa 

socios. 

Otras notas sobreaalientes de la anónima son: 

HCiacro de a.Jcioa.- El articulo 89 1 fracci6n priaera, exige 

que sean dos coao •inimo y que cada uno de ellos suscriba 

acci6n cuando Esta refor11a tambi6n public6 el 

11 de Junio, antes de cata fecha el 11ini•o de accioniataa 

debia aer de 5, y acertadamente ae fij6 en dos, lo cual evita 

que cuando doa peraonaa tienen el ca pi tal necesario para 

constituir una empresa no tengan que recurrir a otras para 

cu•plir un requisito innecesario. 
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Capital mínimo.- En el mismo decreto de 11 de junio también 

aument6 el capital minimo para una sociedad an6nima de 25 •il 

pesos a 50 millones de pesos (cincuenta ail pesos) 

capital que también me parece insuficiente para constituir una 

sociedad an6nima. 

Ya que ban existido varias reformas recientes para la ley de 

l• materia, el legislador debi6 haber fijado en las miamaa 

capital ainimo, tanto para la sociedad de responsabilidad 

li11itad co•o para la an6ni•a, acorde con nuestra rt!alidad 

econ6mics y al mismo tit!mpo acordar la actualización de ese 

capital social. 

Las aociedadt!& extranjeras.- Las sociedades extranjeras 

rigen en nuestro pais por cuatro ordenamientos: Ley General d'! 

Sociedades Mercantiles; Ley de Nacionalidad y Hat•Jralizaci6n; 

Código de Comercio y La Ley Para Promover la Inversi6n Mexicana 

y Regular La inverai6n Extranjera y su reglamento. 

Articulo 52, de la Ley de Nacionalidad y Haturalizaci6n: 

"Son Personas morale& de nacionalidad mexicana las que 

con&tituyan conforme a laa leyes de la RepfJ.blica y tengan 

ellas su doaicilio legal." Articulo 62, "Son extranjeros loa que 

sean mexicanos conforme a laa diaposicionea de esta Ley," 

Del articulo 52, deduci111oa que las p!!rsonas aoral!!s tienen 

nacionalidad, de aaboa articulo&; que consideran 

extranjeras las que 

meKieanaa y 

HeKieana. 

tienen 

con&tituyen conforme a las leyes 

doaicilio legal la República 
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Código de Coaercio 1 articulo 32 1 Se reputan en derecho 

comerciantes: fracci6n II I 1 Laa sociedades l!Ktranjeraa o la.& 

agencias y eucursale.& de f:ataa 1 que dentro del territorio 

nacional ejerzan actos de co•ercio. y los articuloa 13 a 15 y 

24. 

De La Ley para Promover la Inverai6n Hexicana y Regular la 

Invl!r&i6n extranjera me ocuparé en un capitulo ecpecial. 

Ley General de Socieéadea Hercantilea.- loa articulo• 250 y 

251, Son los aplicables a las sociedades eKtranjeraa y nos 

aeflalan: 

Art. 250. - Las aocil!!dadea extranjeras 

constituida• tienen personalidad Jurídica en la República. 

Art.251.- Las aocil!!dadea e>1:tranJeras s6lo podr4n l!!'jercer el 

coaercio desde su inscripci6n en el registro. 

La inscripción sólo ae cfectuar4 aediante autori.zaci6n de la 

Secretaria de Econo•i• Hacional 1 que será otorgada cuando 

cu•plan loa siguientes requisitos: 

I. Coaprobar que se han constituido de acuerdo con laa leyes 

del estado de que sean nacionales, para lo cual exhibir4 copia 

autentica del contrato aocial y de•4• docuaentoa rcl•tivoa a 

conatituci6n y certificado de estar constituidas y 

autorizadas conforlll! a las leyes 1 expedido por l!l repreal!ntante 

diplo11itico o consular que en dicho !atado tenga la Rcp6blica; 

II. Que el contrato social y de•Aa docuaentoa constitutivos 

aean contrarios a loa preceptos de orden pfibl ico cstabll!cidoa 

por laa leyes •CKicanas; 
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III. Que ae establezcan en la Rep6.blica o tengan en ella 

alguna agencia o sucursal. 

Las sociedades extranjeras estarin obligadas a publicar 

anualmente un balance general de la negociaci6n 1 viaado por un 

contador público titulado. 

Cabe sel'ialar que la Secretaria que sustituyó a la 11encionada 

este articulo, de la Economía Nacional, es la de Coaercio y 

Fo111ento Industrial y que a pesar de la& rcfor11as a que ha e:atado 

sujeta la Ley, este error no ha sido subsanado. 
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II I•VEllSIO• kXTRilJ'ER4 DIRECTA E• llEXICO 

2 .1 Loa Pri•eroa All.os de la Independencia 

2 .2 El porfiria•o 

2 .3 La Revoluci6n 

2.4 Loa all.o• de 1940 a 1973 
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2 .1 LOS PRilRROS AIOS DE LA IIDEPE•DEBCIA 

Aunque el enfoque central del te•a que venimoG deaarrollando 

ea la inversión extranjera directa, he•oa de referirnos un poco 

la inversi6n extranjera indirecta, ya que fue aai 

entraron loa primeros capitales provenientes del extranjero a 

nuestro México Independiente. 

Definici6n de inversi6n extranjera indirecta del profesor 

en eeono111ia 1 Armando Jlerrerias 1 "La inverai6n extranjera 

indirecta, aquella que adopta la forma de un e•préatito 

otorgado por un Estado o por una organizaci6n internacional y en 

la que el control de dichos recursos se transmite del acreedor 

al deudor."' (9) 

La Guerra de Independencia de México, que se inici6 en 1810, 

culmin6 con el Tratado de Córdoba en 1821 11ediante el cual 

Espafta reconoce la independencia de nuestro paia. 

Los alios de lucha fueron el origen de una crisis que 

•anifestó mayoriaente el ra•o de 111ineria pero ta•bién en el 

tr4fico de •ercancia 1 la agricultura y la hacienda pública. Loa 

trabajadores de la industria •inera engrosaron las filas del 

ejército independentista dejando las ainaa abandonadas; la 

(9) .- JIERRERIAS 1 ARMANDO. Fundamentos para la Hiatoria 
del Penaa•iento Económico, segunda edición; Editorial 
Liauaa,H~xico, 1985. p. 322. 
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agricultura no era muy bollante en la ~poca ya que las tierraa 

estaban en unas cuantas manos que s6lo producian lo suficiente 

para el y loa grandes terrateniente& no se 

preocupaban por producc16n de mayor rendi•iento; las 

alcabalas, la inseguridad en loa •ares y el constante au111ento en • los derecho& hacia muy dificil el trA.fico de 11ercanciaa 

provocando grave escasez de las 111.ismaa; loa gastos de guerra 

produjf!ron un deacquilibrio acon611ico per•anente en la hacienda 

p6blica, 

Dentro de esa grave crisis financiera 1nici6 México su vida 

1 ndcpendicnte, Inglaterra, el paia europeo moyo rea 

recursos econ6•icos y tenia la necesidad de colocar excedente 

de capital. El Bar6n De Hu11boldt 1 Ensayo Pol~ti ca, 

despcrt6 el inter6a de loa ingleaies por invertir nuestro 

pais, principal11.ente el ratio de 11ineria 1 ademAa del inter6a 

que tenían de encontrar loa paises recién independizados un 

•creado para el excedente de au producci6n fabril. Ea asi 

las co•Paftias ingleaa• Goldacb•idt y Co. y Barclay y Co. 

concedieron loa pri•eroa e•pr6atitoa • la naei6n mexicana en 

1824. 

El •ia•o econoaiats, ••estro Herreria&• dice: "Inverai6n 

extranJena privada o directa será aquella parte que subatrae 

al consu•o de detf!r1t1inado paia y ae coloca a fin de producir 

nuevoa ?:!enes otro paia, que podría aer llamado anfitri6n o 

receptor." (10} 

(lO}.- Op. cit. p.322. 
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En 1823, Lucas Alamlin habia propuesto al Congreso 

Mexicano la derogaci6n de las Leyes de Indias que prohibian a 

los extranjeros poseer fundos mineros estableciendo las bases 

p.ua la pene:traci6n del capital extranjero. En 1824 apare:cia la 

Co•paf\ia Anglo-Mexicana, con un capital de un mill6n de libras 

esterlinas y la Compaf\ia Unida de Minas 1 con un capital di! 

doscientas cuarenta mil libras. 

A éstas doa primeras colllpan.ias se unie1·on otras cinco, 

habiendo colocado nuestro pais Para 1825, uás de d_iez 

millones de inversi6n extranjera directa. 

Los empréstitos otorgados nuestro pais fueron 

suficientes para suplir las necesidades más apremiantes y la 

inestabilidad política y econ6mica no a6lo permiti6 el 

desarrollo econ6P:ico que nos era imprescindible sino que lleg6 a 

la gravedad tal en la que Kéxico perdi6 mlas de la mitad de su 

territorio. 

Si· dice Lasalle 1 que las constituciones "la 

combtnaci6n nor11ativa de los factores reales del poder" (11) 

Y dentro de esos factores se encuentra el econ6•ico 1 serla 

condic16n que un país sea econ6111ica111ente independiente para que 

pueda darse la legislaci6n que •6.a le convenga y en nueatro 

México independiente ese factor no se ha dado, 

( 11) BURGOA, IGNACIO, - Derecho Constitucional Mexicano: 
Editorial Porrúa. Kéxico, 1985. cita Lasalle p.91. 
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2.2 EL PORFIRISllO 

Loa capitales extranjeros buscan un cli11a propicio para 

colocarse los paises rece11tores: estabilidad política, 

i•Puestos bajos 1 abundancia de materia 11rima y mano de obra 

barata. 

Para for•arnoa una idea de si en realidad las condiciones 

para la inversi6n extranjera estaban dadas en México en la Epoca 

a la que nos eataaos refiriendo 1 transcribiré unos p.6.rrafoa de 

la obra del escritor Ralph Roeder: 

" .•• Echando mano de los Cl.nicos recursos disponibles para 

atraer el capital extranjero, el gobierno ofreci6 al 

inversionista ventajas, concesiones 1 contratos, facilidades y 

privilegios extraordinarios con el fin de reanudar sus empresa• 

y reactivar la productividad del paia; todo lo apetecido 

accesible con s6lo 11edirlo y 11Aa bien coao un favor recibido que 

otorgado por el gobierno; todo lo deseable estaba al alcance de 

la •ano a6lo aprovechar la oferta, y Diaz entreg6 loa 

del paia al cliente estranJero y alargó la aano 

mene.a.tero.a.a con una prodigalidad igual a la imprudencia de 

GonzAlez. 

Las providencias adoptadas para salir de apuros aaeaejaban a 

la liquidaci6n de bienes de una casa co•ercial en quiebra, y el 

capital extranjero, igualmente oportunista, cogi6 la ocaoi6n por 

loa cabello• y aprovecho la barata para apoderarse de las dos 

fuentes funda•entalea de la riqueza mexicana -laa minas y la 

tierra. En 1883 Gonzilez promulg6 una ley de Colon1zaci6n y 

Terrenos y en 1884 un C6digo Kinero, aaboa auy liberales, y 
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Diaz, siguiendo el mismo ca11ino abierto por el ferrocarril 

invitó al colono codicioso a vencer la crisis,,, 

•• ~ ademia de laa condiciones au11aaente liberales concedidas al 

empresario, so color de que la industria minera era una eapreaa 

especulativa que necesitaba fuerte inverai6n la 

exploración, la explotaci6n 1 el equipo y el laboreo de la aina, 

el gobierno se desprendi6 del derecho soberano, heredado de la 

corona eapafiola, de arrendar, rC!vocar o retener loa recuraoa 

•incrales del subsuelo, y cedi6 al capitalista en compraventa 

las prerrogativas de dominio eainente inherentes la 

constituci6n del Estado, •• 

En los demis ramos de la economía los remedios adoptados de 

urgencia eran bien extranjerizanteu, bif!n abortivos. El gobierno 

acordaba empresas industriales las uis•as ventajas 

iniciales concedidas a loa ferrocarriles la exenci6n de 

impuestos por deterainado oí.amero de afias, aa&n de las 

seguridades de bajiaimos sueldos a la mano de obra y de un 

aiateaa fabril de libre empresa sin auperviai6n gubernamental o 

reglaaentoa oficiales; y para coapetir con tales ventajas, el 

induatrial mexicano recurría forzosaacnte • aua finteas defenaas, 

rebajando el Jornal al obrero, aumentando el trabajo, alargando 

el horario y agravando su penuria a tal grado que provocaba laa 

protestas del 6rgano de la clase obrera, La Voz del Proletario.'" 

e 12 > 

(12) RALPH ROIDER. Hacia el México Koderno: Porfirio Diaz. 
(primer to•o)¡ Fondo de Cultura Econ6111ica 1 H&xico, 1981. pp. 
322-324. 
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La inversi6n extranjera directa se di6 principal•ente en la 

for111a de 9ociedad an6nima que en l9ll repreaentaban un capital 

que se calcula en dos •11 11illones de d6larea y que por orden de 

111portancia estaban representados en los aiguientea rubroa: 

Ferrocarrilea, bancos, •ineria 1 induatr..la, electricidad, 

petróleo, agricultura y co11u!rcio. 

Ferrocarriles. - Las principales co•pan.!as ferrocarrileras 

eran: 

Con capital norteamericano: Ferrocarriles Hacionalea de 

México, Ferrocarril PanL111ericano, Fl!rrocarril Sud Pacifico y 

Kanaaa City México and Orient Railwa7. 

Con capital inglE:s: Cia Ferrocarrilera Mexicana Ltd. 1 

Fl!rrocarril lntl!rocl!&nico de México, Kéxico North western 

Railway Co, 1 Ferrocarril Mexicano del Sur Ltd. y Ferrocarriles 

Nacionales de México. 

En 1906 1 fusionaron loa ferrocarriles en una sola 

empresa, Ferrocarriles Hacionalea de México, capital 

•ayoritario del Gobierno •cxicano. 

Bancos.- Loa Pri.ncipalea bancos eran: 

Con capital nortea•ericano: Banco Nacional de M6'xico, 

Banco Central Mexicano, Cía Bancaria de Fo11ento y Bienes Ralees 

y Banco Mexicano de Co•ercio e Industria. 

Con capital ingl!s: Banco de Londres y México. 

Con capital francés: Banco Nacional de México, Banco Central 

Mexicano, Banco de Londrea y H6xico y Banco Peninsular Mexicano. 
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Hineria.- Las principales co•palHas mineras eran: 

Con capital norteamericano American Smcltin and Refining 

Co., Greene Cananea Coppcr Co. y Cananea Central Coppcr Co. 

Con capital Inglés: Santa Gertrudis Co. Ltd. '1 El Oro Hining 

& Railwa7 Ltd. 

Industria.- La& principales industrias eran: 

Con capital norteaaericano: Cia. Fundidora de Fierro y Acero 

de Monterrey, Cía San Rafael y Anexas, Flabrica de Papel, Cia. 

Industrial Jabonera de la Laguna y Ala111eda Sugar Ref1ning Co. 

Con capital inglés: Hexican National Pacting Co. Ltd., 

Salinas de México Ltd,, Santa Gertrudis Ju te Hill Co, Ltd, y Tbc 

Pacific Salt Co. Ltd. 

Con capital francés: Cia. Industrial de Oriz:aba, Cia 

Fundidora de Fierro )' Acero de Monterrey, Cia. de San Rafael y 

Anexas, Fábrica de Papel, Cia. Manufacturera ."Buen tono" 1 Cia. 

Industrial de AtliMco 1 Cia. Industrial Manufacturera, Cia 

Industrial de San Antonio Abad, Cia. Industrial Veracruaana, 

Cia. Nacional He)(, de Dina mi ta y E)(ploai vos, Ci a, Ind. San 

lldefonao, Tej, Lana, Clemente Jacquea 1 Cervecería Hoctez:uaa y 

Cia. Cigarrera Hexicana. 

Electricidad.- Las principales co•pariias de electricidad 

er&D: 

Con capital norteaaericano: Guanajuato Power & Electric 1 

Central Kéxico Light & Power y Kichoacan Powcr 
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Con capital ingl&s: Hexicsn Light & Pover Co. 1 The Hexic.o 

Tra•vay& Co., Hexicsn Nortbern Power Co., Hexico Elec.tric 

Tramways Ltd. Honterrey Railway Light & Power Co. y Tbe Veracruz 

Electric., Light & Power Traction. 

Petróleo, - Las principales co11pai\ias petroleras eran: 

Con capital nortea•ericano: Thc Hcxican Petrolcum Co. Ltd., 

Huaateca Petroleu• Co, y Stand ar Oil. 

Con capital ingl&s: Mexican Eagle Oil Co, Ltd. y Eagle 011 

Tranaport Co, Ltd. 

Agricultura.- Laa Principales compafiias agríe.ola& eran: 

Con capital Hortea•flric.ano: Intercontinental Rubber Co., 

International Lu•ber & Devclop11ent, Ger•an-Aacriean Co ffec Co. y 

Yaqui Land and Water Co. 

Con capital ingl~s: Guayule Rubber Co. Ltd., Lower 

California DeveloP•ent Co., Lard Co. of Chiapas, Ltd. Chiapas 

Zone Exploration Co. Ltd. 1 Hexican Cotton Eatatea of Tlahualilo 1 

Soconusco Rubber Plantationa, Kexican Hahogany & Rubber Corp. y 

Vcracruz Land and Cattlc. 

Comercio.- Las principales co11pal\ias co11erciales eran: 

Con ca pi tal francés: El Palacio de Hierro 1 El 

Puerto de Liverpool 1 El Centro Mercantil, La Francia Hariti11a, 

Paria Londres y El Puerto de Veraeruz. 
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En •enor escala, el capital alem.lin tambi6n participaba en la 

inversión extranjera directa, principalmente el 

bancario. 

Laa condiciones se dieron, y la inversión extranjera directa 

invadió todas laa .lireas de in.versión en México calcul.li.ndose ésta 

en las dos terceras partes de la inversión tot&l. 

2.3 LA BEVOLUCION 

Aunque la principal causa de la Revolución Mexicana, no fue 

la social aino la política sus consecuencias fueron de un cambio 

total en lo social, político y económico. 

Deci.mos que el principal 111otivo de la Revolución fue 

político porque al declarar el Preaidente Diaz 1 ante la prensa 

norteamericana que el pais estaba de11ocr.li.ticu1ente listo par.'.1 un 

ca•bio de poder, se comenzaron a for•ar partidos que pensaron 

podían entrar a la contienda electoral una vez que se convocara 

a elecciones, cosa que no sucedió ya que el Presidente, no 

pensaba realmente abandonar el poder. Aai que el principal 

•otivo que tuvo don Francisco 1. Madero para iniciar la lucha 

fue el político, pero también surgieron otras facciones como la 

de don Emiliano Zapata cuyo interés principal era la lucha por' 

justa repartición de la tierra. 

Los intereses de la inversión extranjera directa ac 

afectado• por pri•era ve:z, cuando al tomar poscai6n el 
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Pre•idente Madero, establece un impuesto sobre el petr6leo. El 

Gobierno norteamericano intenta la intervenci6n armada en KéKico 

so pretexto de aalvatuardar los intereses de sus ciudadanos en 

nuestro paia. 

Enrique Krauze, 

Biografía del Poder, 

colecci6n de historia llaaada, 

el libro dedicado a don Venustiano 

Carranza, lo denomina Puente entre siglos, y nos per•itiaos 

transcribir el plirrafo siguiente: ", •• Loa diputados cercano,¡¡ a 

Carranza, pertenecientes llamado bloque renovador, 

preaentaban proyecto que modificaba leveaente la 

Conat:ltuci6n de 1857. El sector opuesto lo reprobaba y proponía 

otro 11Aa radical. Aai ocurrió con el articulo 27. En el proyecto 

carrancista argu•entaba que el texto original de la 

Conatituci6n del 57 baataba para el propósito de adquirir 

tierras y repartirlas, fundando aai la pequelia propiedad. De 

este 111odo reducía el proble•a proceao ad11inistrativo, Y 

aunque aua dispoaicionea no se contradecísn, la Ley del 6 de 

Enero ta•poco se incorporaba a la nueva Carta. 

De inmediato, Pastor Rouaix foraó una co•iai6n voluntaria 

"núcleo fundador" para estudiar y modificar el proyecto. In ella 

colabor6 Andr6a Malina Enrique:z.. L• Eilo•ofia social da los 

srandes probleaas n.ac:J.onales gui6 el espíritu de la nueva ley 

hacia ru•boa auy diatintos de los que proponía Carranza. La 

aoluci6n no eataba -sostenía el antiguo Juez- en respetar 

leves retoques la Constituci6n liberal, sino volver al espíritu 

de la legislaci6n colonial: 
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La Naci6n, como antiguamente el rey, tiene el derecho pleno 

&obre tierras y agua&; s6lo reconoce u otorga a particulares el 

do11inio directo y en las mis•as condiciones que en la ~poca 

colonial. 

El derecho de propiedad a&i concluido le permite a la llaci6n 

retener bajo su do•1nio todo lo necesario para su desarrollo 

social, aai como regular el estado total de la propiedad, y al 

gobierno resolver el problema agrario." (13) 

Como pudimos apreciar el capitulo anterior 

tranacripci6n que hici•os de Ralph Roeder, al permitir 

K~xico 1 que las conseciones mineras, las tierras y aguas 

fueran objeto de libre comercio, perd16 la soberanía que la 

e&paf\ola babia reservado sobre las mismas. 

El prop6ailo pri•ordial de don Venustiano Carranza, di!! dar 

nueva l!!!gislaci6n a nuestro país era el de reivindicar loa 

recursos naturales. El 7 de enero de 1915, Carranza e•ite un 

decreto suspendiendo loa trabajos de conatrucci6n y explotaci6n 

de petr6leo hasta la emisión de una ley del petr6leo, 

La Constituci6n de 1917, con el articulo 27 1 restituy6 a la 

Naci6n la propiedad de las tierras y aguas; habl6 de 

expropiaci6n por causa de utilidad pública; se re&erv6 

(13) KRAUZE, ENRIQUE. Puente entre i;igloa Venuatiano Carranza. 
Biografía del Poder /5; Fondo di!! Cultuc-a Econ6111ica 1 K&xico 1 
1987. pp. 102 y 103. 
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todo tiempo el derecbo de i•Poner a la propiedad pcivada las 

modalidades que dicte el interE:s pClblico,,." 

" ••• el dominio directo de todos loa minerales o substancias que 

en vetaa, mantos, maaaa o yacimientos constituyan dep6sitoa cuya 

naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, 

tales loa 11inerales de que extraigan me tales 

metaloides utilizados la industria; los yacimientos de 

piedraa preciosas, de &al de gema y las salinas for•adas 

directamente por las aguas marinas¡ loa productos derivados de 

la deacomposici6o de las rocas, cuando la explotaci6n necesite 

trabajos subterrineoa; los yaci'Clientos •inerales u orgb.nicoo de 

materias suceptiblea de ser utilizadas como fertilizantes; loa 

combustibles minerales s6lidoa; el petr6leo y todos loa carburos 

de hidrógeno s6lido& 1 liquido& o gaseoaos, •• 

Son propiedad de la Haci6n las aguas de loa 

territoriales, en la extensión y tE:r•inoa que fije el derecho 

internacional; las aguaa marinas interioreo; laa de las lagunas 

y esteros que se co•uniquen per•anente•ente o intermitente'llente 

el mar; las de los lagos interiores ••• : las de 101> rios •• ,; 

las de loa •ananti.3les.,, 

En loa casos a que se refieren los dos p.6rrafos anteriores, 

el do•inio de la Hac16n es inalienable e i•prescriptible y la 

explotaci6n 1 el uso o el aprovecbaaiento de los recuraos de que 

se trata, por los particulares o por las sociedades constituidae 

conforme las leyes mexicanas, podr6n realizarse sino 

mediante conseciones 1 otorgadas por el Ejecutivo Federal, de 
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acuerdo las reglas condiciones que establezcan las 

leyes ..• 

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas 

de la Haci6n, se regirá por las siguientes prescripciones; 

I. Sólo los me>eicanos por nacimiento o por naturalización y 

las sociedades tienen el derecho para adquirir el 

dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener 

concesiones de cxplotaci6n de minas o aguas. El Estado podrA 

conceder el mismo derecho los extranjeros 1 siempre que 

convengan ante la Sl!cretaria de Relaciones en considerarse 

nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo 

misao la protección de sus gobiernos por lo que se refie1·e a 

aquéllos; bajo la J)ena, caso de faltar al convenio, de perder 

en beneficio de la Nación los bienes que hubieren adquirido 

virtud del misa.o. En una faja de cien kilómett"os a lo largo de 

las fronteras y de cincuenta en las J>layas, por ningún motivo 

podrán los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las 

tierras y aguas,,," 

En laa Conferencias de Buc;,ireli de 1923, ante lo.& 

representantes del gobiet'no nortea•ericano, el Gobierno del 

Pre!:id~nte Obregón, cedi6 entre otras, a la aceptaci6n de la 

retroactividad del Articulo 27 Constitucional y al co•prouai&o de 

que en caso de expropiaci6n de bienec propiedad de extranjeros, 

ae pagaría en efectivo en el •omento de realizarla y to•ando 

cot110 base el valor real y no el catastral, 
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En 19341 se inicia el r&gimen presidencial del general 

Lázaro CArdenaa 1 quien dió comienzo politica de 

nacionalizaciones, adeuáa de la Reforma agraria y una mayor 

intervenci6n del gobierno en la vida econ6aica. 

La nacionalización de los ferrocarriles se llevó a cabo en 

1937¡ la nacionalización del petróleo en 1938 1 en 1940 1 fin di!!l 

periodo presidencial del general L.6.zaro Cárdenas la inver•ión 

extranjera directa se babia reducido grandemente en el paia y se 

encaminaba por otros rubros. 

2.4 LOS AIOS DI 1940 A 1973. 

John Horris Ryan, publicó 1959, manual para el 

invl!!raioniata extranjero en ME:xico el cual inicia i:ui: 

"Ibe Hexican Cliaate for Inveat•ent. 

Politico-Econoaic Stability. 

Tbere appears to be general agret'!ment on the part o[ 

qualified U. s. and other foreign aourcea, botb govern•ent and 

private 1 that Mexico today is one of the thrll!!!e moat atable 

nationa, politically and econoaically 1 in tbe Western 

Hemiapbere. The yeara of violent revolution, froz 1911 to 1921, 

ended al111oat forty years ago. The period of econoaic unrent was 

over before the second world war." (14) 

(14) MORRJS RYAN, JOHN.- Handbook for the Foreing Investor in 
Hexico¡ John Harria Ryan, Editor and Publiaher; H!xico, 1959. p. 
7. 
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( El Clima Mexicano Para la Inversi6n 

Estabilidad Poli tic.o-Econ6•ic.a. 

Hay un acuerdo general, de parte de los Estados Unidos y 

otras fuentes extranjeras, tanto públicas como privadas, que 

México ahora es una de las tres naciones más estables, politica 

y econ6111icamente, el Hc11isferio Occidental. Los an.oa de 

violenta revoluci6n, de 1911 1921, terminaron hace casi 

cuarenta an.os. El periodo de ine:stabilidad econ6mica te:rmi n6 

ante:s de la Segunda Guerra Mundial). 

Pare:cie:ra que una ve:z más se dan las condiciones para 

invitar a la invers16n extranJe:ra directa, pero ést11a muy 

dife:rente:s; la e:volución el mercado mundial, los 

grandes cambios socialea, también a nivel mundial hacen que: 

la econolllia de mercado cambie completamente. En México 1 

concretamente, aparece la clase media con hllbitoa de 

diferentes a los e:xistente:s antes de la Revolución, desaparecen 

los latifundios, la inversión privada me:xicana ls 

inversión extranjera directa ae encamina a otros ca•poa. 

La invers16n extranjera directa perdió terreno en las ra•aa 

de transporte ferroviarto y aére:o, electricidad, mine:ría, 

•ervicio telef6nico y sector bancario entre las 11lla importantes 

lo cual trajo un cambio en el origen de los capitales, Canadli 

result6 afectada por la nacionalizaci6n de la Mexican Light and 

Power Co.; los Estados Unidos por la nac.ionalizac16n de las 
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comPar'iias Cia. Mexicana de Telli:fonos, FerrocarrJ.1 Sud Pacifico, 

Impulsora de Empresas Elli:ctricas, La Consolidada, Cia, Minera 

Asarco, Cia. MetalCargica Mexicana Pell.oles, Aeronaves de Kli:xico, 

entre otras; Suecia por la nacionalizaci6n de la Cia de 

Teléfonos Ericson, 

Ferrocarril He xi cano, 

Inglaterra por la nacionslizaci6n del 

En los ali.os de referencia la inverai6n extranjera directa 

concentraba principalaente en dos ramaa: la industria y el 

comercio y el mayor inversionista se guia siendo Estados Unidos, 

En la raaa industrial sobresalen la automotriz, maquinaria y 

equipo 1 apera tos equipo eléctrico, productos quiaicos 

indu&triales y faraacéuticos, productos de hule, máquinas y 

equipo de oficina, materiales de construcción, productos 

minerales, industria alimenticia, productos de tocador, jBbonea 

y detergentes, 

En la raaa del gran comercio el capital extranjero participa 

los grandes almacenes comerciales y en la rama de servicios 

eat¡ representado en las grandes cadenas hoteleras y en las 

empresas de aervicioa contables y jurídicos. 
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I lI. LA LEY PABA PROMOVER LA IBVERSIOK KEJ:ICAIA Y 

REGULAR LA IMVERSIOJI EXTRAHJl:RA T SU REGLAKE•TO. 

3.1 Fundamento Constitucional, Articulo 27 

3.2 De la Denominación de la Ley y su Objeto 

3.3 Del Fideico11iso en Fronteras y Litorales 

3. 4 Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras 

3 .5 La Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjero~ 

3 .6 Regla11er,to de la Ley 
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3 .1 FlmDAlll•TO COBSTITUCIOBAL, ARTICULO 27 

En el apartado 2.3 del capitulo anterior, ha quedado 

transcrito el articulo 27 .de nuestra Carta Magna, en la parte 

conducente a la reatituci6n de loa recursos naturales básicos 

para la independencia cconóJDica del Estado. 

In la fracci6n I, del articulo que ea objeto de estudio 

encontramos inserta la cl.lusula Calvo que es en esencia, un 

acuerdo cutre un inversionista extranjero y el Estado en el cual 

realiza la inversi6n, que consiste en la renunci<'1 expresa que 

hace el inversionista de invocar la protecci6n del gobierno del 

cual ea naci.onal, respecto de loa bienes que constituyen la 

inversi6n. 

Al respecto el •aestro Carloa Ari!llano García, nos dice: 

"Esta obligaci6n i11puesta a loa extranjero.a de no inv3car la 

protecci6n de sus gobiernos por lo que 

conceaionea que adquieran ea conocida 

refiere a loa bienes y 

el li•bito del Derecho 

Internacional con el nombre de "cláusula Calvo ... Dicha cl.luaula 

representa reacci6n de la América Latina contra la 

interposición diplo•Atica ejercida por pataca poderoaoa para 

representar nacionales ante la• 

reclat11aciones por daftos originados 

pre tendiendo i nde t11ni z acio nes d eapro po re i o nadas •.• 
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No obstante lo anterior, nos preocupa la réplica de loa 

Estados poderosos a la "cláusula Calvo" en el sentido de que 1 

si bien el particular extranjero ha renunciado a invocar la 

protecci6n de su gobiernu 1 su gobierno no ha renunciado a 

derecho y deber de protegerlo." ( 15) 

El origen de dicha cláusula en nuestra Constituci6n tiene su 

raz6n bien fundada por las intervenciones de agres16n de que 

fuimos objeto por parte de potencias extranjeras, 

eapecial•ente los Estados Unidos, en defensa de loa derechos de 

sus nacionales respecto de las nacionalizaciones de los bienes 

patri.moniales que se encontraban en sus manos, 

Como ya hemos visto en el capitulo anterior, los campos de 

la inversión extranjera directa en México han variado su destino 

y de estar pre.a.entes la econo1t1ia estratégica han pai.ado 

al de la industria y el comercio por lo que tal vez ya 

necesario que la Clli.usula Czalvo el eje de la Ley Para 

Promover la lnvers16n Mexicana Regular la Inversión 

ExtranJera 1 aunque si puede ser parte de un convenio eintre el 

inversionista y el Estado y como tal, aceptada plena•ente por el 

derecho internacional para que no exista la duda que tiene el 

maestro Arellano García en el segundo párrafo transcrito. 

(15) .- ARELLANO GARCIA, CARLOS, Derecho Internacional Privado, 
(novena edici6n) Editorial Porr<i.a; Klhcico, L9B9. p. 405. 
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3 .2 DE LA DEBOJUBACIOB DE LA LEY Y SU OBJETO 

Jurldicamente podemos decir que en el articulo priaero de la 

Ley y en su denominación encontramos el objeto de la misma " ••• 

prot11over la inversión mexicana y regular la inversión extranjera 

para estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la 

independencia económica del psi&." 

De acuerdo al objeto pode111os analizar cuatro puntos: 

a) Promover la inversión mexicana; 

b) Regular la inversión extranjera; 

e} Esti111ular un desarrollo justo y equilibrado; y 

d) Consolidar la independencia económica del pals. 

Trataremos de analizar los cuatro puntos: Promover la 

inversión me>o:icana. El capitulo II, tiene como titulo "De la 

adquisición de e11.presaa establecidas o del control sobre ellas" 

con tres articulas, 8 a 10 y el articulo 10 dice: " La Co•isión 

Hacional de Inversiones Extranjeras tomará las medidaa qut1 

juzgue convenientes para promover la adquisición por parte de 

•exicanos, del capital o de los activos fijos puestos en venta 

de empresas establecidas en el paia ... 

El maestro Arellano Garcia hace una referencia a los 

aspectos más i•portantes de la exposici6n de 11otivos de la ley y 

los puntos 9 y 10 sel'iala: 

"91 Se menciona una buena recepci6n para lfts inveraionea 

extranjeras que se as..,cien capital 111exicano 1 ••• que no se 
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dirijan a la adqutaici6n o control de eapreaaa •exicanaa ya 

establecidas. 

10) El legislador, al cuidar a la empresa nacional para que 

ae •eKicanice •ediante la abaorci6n de ella por el capital 

exterior, recoge el cla•or generalizado de una preocupaci6n por 

el deaplazaaiento de la empresa nacional y menciona que han 

sido ya varias y •UY importantes las de ";'Ctividad 

econó•ica que, a través de coapras de empres ar. •exicanas 1 han 

pasado a poder de extranjeros." (16) 

En el an&liais de un caso real vereaos c6110 se cuaplc este 

requisito. Es el caao de una fuai6n de sociedades el cual la 

fusionantc una eapresa norteaaEricana. Lo que transcribe 

lo conducente, ca la solicitud de fusi6n. 

"Un sello con el Escudo Hacional que dice: Estados Unidos 

Mexicanos. Secretaria de Coacrcio y Fo•ento Industrial. 

Dependencia: Direcci6n General de Inversiones Extranjeras •••• 

Asunto : Se confir•a criterio. 

llE:sico, D. F. a 18 ene 1991. CA la izquierda, direcci6n y 

no•bre de la sociedad que solicita la fusión) 

At"n .. Lic ..... 

He refiero a au escrito de fecha 18 de dicieabre de 1990, 

•ediante el cual solicita se confir•e el criterio referente 

a l• posibilidad de celebrar una trans•isi6n de acciones 

C16l .. - Op. cit .. P• 528. 

50 



fundamento en el articulo sexto transitorio del Regla1Dento de la 

Ley Para Promover la lnvcrai6n He xi cana y Regular la 

Inversión Extranjera, la cual consiste lo siguiente: 

1) Gringo International, IH'C. 1 comparU.a de nacionalidad 

estadounidense, fusionar! a Patito, S.A. de C.V., e•Preaa de 

nacionalidad mc>eicana que opera en M~xico como compal\ia tenedora 

de acciones de las empresas Pecesitos, S.A. de c.v. y Anzuelo, 

S.A. de C.V. 

2) Como consecuencia de dicha fuai6n, Gringo International, 

INC; empresa fusionante adquiriri el 51% de las acciones 

representativas del capital social de Anzuelo, S.A. de C.V. las 

cuales actual11entc pertenecen a Patito, S.A. de c.v. 

3) Asimismo Shark, INC. 1 eapresa de nacionalidad 

estadoun1denae 1 cuyo capital social participarA en un 51% 

Gringo International, INC., adquirir& el 100% de las acciones 

representativas del capital social de pecesitos 1 S.A. de C.V. 

las cuales actualaente pertenecen a Patito, S.A. de C.V., en un 

51.9% y a Gringo International, IHC., en un 48.1% 

4) Co110 consecuencia de estas operacionea Gringo 

International, INC., constituirá Holding de 

nacionalidad c•tadounidense 1 cuyo objeto social principal 

consiatirli la fabricsci6n y coaercializaci6n de redes, 

articulo• para peaea 1 piola y cuerdas trenzadas de todo tipo. 

Sobre el particular, esta direcci6n le informa que la citada 

adquisici6n de acciones podri llevarse a cabo sin la necesidad 

de obtener autori:aci6n de la Secretaria de Comercio y Foacnto 

51 



Indu;;~r:..!l, siempre y cuando cumplan con los requisitos que 

establece e! arti.:ulo sext~ tran!<itorio del Regla11ento de la 

.:.ey Para Pro~over la Inversión Mexicana y Regular la 

Inversión ExtranJera, tal y como ofrecen en el escrito de 

referencia. 

Por otro lado• se les recuerda cumplir con las disposiciones 

contenl.das los articulo6 5 7 1 59, 60 61. del citado 

Regla11ento, 

Se les co•unica lo anterior con fundamento en loa arti.culos 

12, fracción IV de la Ley Para Promover la Inversión He>e.ic.ana y 

Regular la Inversión Extranjera, sexto transitorio de 

Reglamento, 34 fracción XII de la Ley Org6nica de la 

Adaini&tración Pública Federal, 20 del Reglamento Interior de la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y 6 del Acuerdo 

Delegatorio de Facultades. 

Atentamente .••• ,. Una firma ilegible" 

El articulo 12 fracción IV que se menciona en primer término 

dice: "La Comisión Nacional de Inversiones Extranjera• tendrb. 

las si.gui~ntes atribuciones: 

IV. Resolver sobre La participación de la inverai6n 

extranjera e>e.i&tente en México, en nuevos campos de actividad 

econóaic.a o nuevas líneas de productos.,. 

Aquí la dependencia que resuelve es la Dirección General de 

Inversiones Extranjeras y la Co111isi6n como se requiere por el 

artículo 12. Ahora la fracción IV habla sobre inversión 

extranjera ya existente en nuevos campos, no sobre la inversión 
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en empresas mexicanas ya existentes, sobre esto preceptOa la 

fracción III. "Resolver sobre la inverai6n extranjera que 

pretenda efectuar en empresas establecidas o por establecerse 

México, o en nuevos estableci11ientoa", 

Iaapoco fundamenta su actuaci6n en los articules 62 y 92 que 

los que reglamentarian tal fusión. Es con fundamento en el 

82 que ae otorga el permiso y en el 92 se sei\ala un derecho 

de preferencia para los inversionistas mexicanos, siempre y 

cuando, la Co•isión lo esti11e conveniente, 

El articulo sexto transitorio del Reglamento dice: "Los 

inversionistas extranjeros podr6n 1 durante un periodo de trea 

aftos contados a partir del dia de la entrada en vigor de este 

Reglamento, adquirir acciones de sociedades que impliquen que la 

participación total de la inversión extranje1·a en el capital 

social de dichas sociedades rebase 1 resulta do de la 

adqui•ición de qui!! se trate, la proporción del 49% del mismo, 

siempre que estén conformes cumplir loa requisitos 

siguientes: ••• " Seg Can entiendo en cate articulo tranaitnrio ae 

concede a la inversi6n extranjera un plazo de tres ai"ios para 

adquirir una participaci6n mayor en las empresas ya establecidas 

pero exigiendo el cu11plimiento de loa requisitos que para 

empresas que son de nueva creaci6n, exige el art. 52 del 

Reglaaento. 
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Aquí se da el caso de un articulo transitorio que no •e 
ocupa de regular una situación pendiente, sino que va mlia allA 

de lo que debe ser un articulo transitorio. 

Por ~l momento se encuentra regularizada tal situación con 

la expedición de la Resolución General sin número que re:forma y 

adiciona las Resoluciones Generales números 1 y ;¿ de la Comisión 

Nacional de Inversiones extranjeras, Publicada el Diu·io 

Of1cial de la federaci6n el 26 de octubre de 1989. En las Reglas 

13, fracciones II y IV; 14 y 16. 

Otro ejemplo, actualmente están muy en boga las franquicias, 

reguladas jurídicamente en la Ley de Fomento y Protección de la 

Propiedad Industrial, en el capitulo VI. El articulo 142 

dice " Existir.!i: franquicia cuando con la licencia de uso de 

transmitan conocimientos técnicos o se proporcione 

asistencia técnica, para que la persona a quien se le concl!!de 

pueda producir o vender bienes o prestar servicios de manera 

uniforme y con los métodos operativos 1 comerciales 

ad11inistrativos establecidos por el titular de la marca, 

tendiente a aantener la calidad, prestigio e imagen de loa 

productos o servicioa a los que ésta distingue,•' 

El texto del articulo ampara a aquellos titulares de la 

franquicia a exigir del franquiciatario que los productos usados 

en la elaboración del producto final Clas franquicias en la 
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lla•ada "comida rlpida" aon las 111.la co•unes actualmente} sean 

loa que la •is•a emprt!sa produce, 

Para proteger la inverai6n mexicana la ley deberia exigir 

que en la elaboraci6n del producto final 1 si l!Xisten productos 

mexicanos de la misma calidad, utilicen los 11isaoa 1 ••i 
estaríamos cu•Pliendo con dicha protección, Atendiendo a los 

ejemplos anteriores, en mi concepto, la Ley no cumple con lo que 

debt!ria ser su objt!to primordial. 

Regular la inversi6n extranjera, El articulo quinto de la 

ley regula la inversi6n extranjera de la siguiente "Art. 

SS! En la actividades o e•presaa que a continuac16n se indican, 

la inversi6n extranjera ad111itir6 laa siguientes 

proporciones de capital: 

a) Explotaci6n y aprovechamiento de sustancias ainerales; 

Las conceaionea podrin otorgarse transaitirse 

persona• físicas o sociedades extranjeras. En las sociedades 

deatinadas esta actividad, la inversi6n extranjera podrá 

participar baata un a6xiao de 49~ cuando trate de la 

explotaci6n y aprovechamiento de suct.o.ncizu;. sujetas a concl!s16n 

ordinaria y de 34% cuando se trate de concesiones especiale:.a 

para la explotaci6n de reservas 11inerales nacionales. 

b) Productos secundarios de: la industria pctroqui•ica: 40% 1 

c) Fabricaci6n di!! componentes de vehículos suto•otricea: 

40% 1 y 
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d) L.i.;0 que setlalen las leyes específicas o las disposiciones 

reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal. 

rn loa que las disposicionea legales 

reglamentarias no exijan un porcentaje determinado, la inversión 

extranjera podrA participar en una proporción que no exceda del 

49% del capital de las empresas y siempre que no tenga, por 

cualquii~r titulo, la facultad de determinar el manejo de la 

empresa. 

La Comisi6n Nacional de inversiones extranjeras podrá resolver 

sobre el aumento o disminuci6n del porcentaje n que alude el 

párrafo anterior cuando a su juicio sea conveniente para la 

economía del país y fijar lDS condiciones conforme a las 

cuales recibirá especif1cos, la inverai6n 

extranjera, 

La participación de la inversión extranjera en los órganos 

de administraciOn de la empresa, podrá exceder de 

participaci6n en el capital. 

Cuando existan leyes o dispo&iciones reglamentarias para 

determinada de actividad, la inversión extranjera 

ajustará a loa porcentajes y a las condiciones que dichas leye.os 

o disposiciones setlalen ... 

En este articulo encontra111os los porcentajes que li111itan 

lainversi6n extranjera. Para loe incisos a) '·y b) exiaten 

leyes reglaaentarias del 27 constitucional tanto materia 

minera coao en el ramo del petróleo; en 11ateria de petroquiaica, 
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también ae incluye en el inciso d) y en el último pArrafo del 

articulo. 

Por lo que se refiere a la omisi6n de la ley en cuanto a 

limite de porcentaje, el maestro Jorge Barrero Graf 1 opina lo 

siguiente: 

"Respecto a la participación de loa extranjeros como socios 

de sociedades mexicanas. la LIE, rebasando los aupueatoa de la 

regla general aludida, faculta la CHIE para aumentar 

disminuir el porcentaje a que alude el segundo párr-afo, ••• 

A au vez, la fr. t del art. 12 LIE 1 restringe las amplias 

facultades que conceden a la CHIE al referirse • la 

inversión extranjerl! que realice "en las diversas Areas 

geogrltficas o de actividad econ611ica del paia, cuando no existan 

disposiciones legales o re&l••ent•ri.as que e>.·ijsn un porcentaje 

deter•inado ", que el caso, precisamente 1 de loa cuatro 

supuestos del art. 42 •• , 

Esta distinción entre Resoluciones Generales y Reaolucionea 

concretas específicas, que dicte la CHIE, importante 

porque, en nuestra opinión, 11ientl'"aa las generales constituyen 

substancialmente diaposicionea legal ea, la• 

eapecíficaa acto o odminiatrativoa sentido propio. 

Aquéllas, resultan inconstitucionales cuanto que órgano 

del Poder Ejecutivo, la CHIE, estaría realizando 
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actividades legislativas que la Constitución veda. (art. 49J ." 

{l]) 

Bien, creo que esta parte del articulo estA cientifica111ente 

doc:u•ent.Jda y no hay nada que agregar, S6lo al referirnos al 

reglamento volveremos sobre el tema. 

Estimular un desarrollo Justo y equilibrado. También aqui, 

la ley es oaisa en cuanto a disposiciones y en cuanto a que no 

e: rea la infraestructura que lo logrará. 

Consolidar la independencia económica del pais.- Esta 

independencia económica se refleja en los artículos: 

Jg Que ea una reiteración de la cláusula Calvo pero la hace 

extensiva los "bienes de cualquier naturaleza", 

42 Que reserva al estado de 1::1anera exclusiva: 

"a) Petróleo y los de111áa hidrocarburos, 

b) Petroquimica básica 1 

c) Explotación de adneralea radiactivos y generación de 

energia nuclear-, 

d) Kiner-ia en los casos a que se refier-e la ley de la 

111ateria 1 

e) Electn.cidad, 

C 17 J.- BARRERA GRAF 1 JORGE. Inati tuciones de Derecho Mercantil• 
Editorial Porrúa, HéKico, 1991, (segunda edici6n) pp. 803 y 804, 

58 



f) Ferrocarriles, 

g) Co•unicaciones telegrlficaa y radiotelegráficas, y 

h) Laa deaia que fijen las leyes especificas." 

Actividades reservadas a mexicanos o a sociedades ae>eicanaa 

cláusula de exclusi6n de extranjeros: 

"a) Radio y televiai6n, 

b) Transporte autoaotor urbano, interurbano y 

carreteras federales, 

c) Transportes a6reoe y maritiaos nacionales, 

d) Explotación forestal, 

e) Distribución de gas, y 

f} Las demás que fijen las leyes especificas las 

disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal." 

72 Prohibici6n a los e>etranjeroa, sociedades extrBnjeras y 

111eKicanas que no tengan cliusula de excluai6n de extranjeros de 

adquirir el doainio directo de tierraa y aguas en la zona 

prohibida. 

Para que la Ley cumpla su objeto, priaero ne requiere que 

técnicamente e>eiata concordancia entre la Constitución, la Ley 

que de ella e••na y el Regla11ento de esa Ley¡ se requiere ade111.ia 

que exista la infraeatructura para que ae pueda dar cuapliaiento 

a dicha Ley, Tener conociaiento de la realidad económica del 

pais, de la realidad econ611ica de loa inversionistas 

del paia, de au capacidad para empre:nder grandes retos, de las 

garantías que la propia ley le& otorgue. Sin no se cre:a dicha 

infraestructura y se otorga certeza juridica es 11u7 dificil que 
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haya mexicanos que quieran arriesgar capitales en e•preaaa de 

futuro incierto. 

3 .3 DEL FIDEICOllISO E• FRO•TERAS T LITORALES 

Ya he•os deatacado del articulo 27 Constitucional lo 

referente la prohibida, sin embargo, existe el 

fideicomiso a que se refieren los articulo& del 18 al 22 1 por 

medio del cual la Secretaria de Relaciones exteriores puede 

autorizar a la.s. instituciones de crédito permiso para que eataa 

adquieran, como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles en la 

dicha zona. 

Características de los fideicomiGos en la zona prohibida: 

a) Objeto.- Permitir a los fideicom1Garioa la utilizaci6n y 

el aprovecha11iento de los bienes fideico11itidos. 

b) Titulas representativos de loa derechos.- Pueden ser 

certificados de participaci6n inmobiliarios, nominativo:: y no 

amortizables que representarán para el beneficiario, solat11ente 

"El derecho a una parte alícuota de loa frutos y rendimientos de 

loa valores, derechos o bienes de cualquier clase que tenga 

fideicomiso irrevocable para propóai to la sociedad 

financ1era que lo emita; ••• O bien el derecho a una parte 

alícuota que resulte de la venta de dichos bienes, derechos 
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valores" Cart. 228 a de la Ley General de Tituloa y Operaciones 

de CrEdito) y, art. 21 inciao c "Constituirán el derecho de 

aprovechamiento del in•ueble y a loa productos liquido• que de 

dicho inmueble obtenga el fiduciario, en los t~rainos del acto 

de e11isi6n 1 así coz.o el derecho al producto neto que reaulte de 

la venta que haga la 1natituci6n fiduciaria ••• " 

c) Duraci6n.- La ley no establece un plazo minimo pero si 

dice que no aerá mayor de treinta aftoa. 

d) Propiedad de loa inmuebles,- Los inmuebles fideicomitido& 

serán propiedad de la instituciones fiduciarias quienes tendrán 

el dll!recho di! arrendarlos por un plazo qui! no aerA aayor J.e diez 

aftoa, laa que a su Vll!Z podrán transmitir la ais111a a personas 

capacitadas legal•ente para ello una vez que el fideico•iao se 

haya extinguido. 

e) Del registro.- Loa fideicoaiaoa deber-An inacrito.s en 

la secci6n tercera del Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras, al respecto el articulo 64 dice: "Para obtener y 

aantcncr la inacripci6n de los fideicomisos y actos que deban 

inscribirse, las instituciones de crédito deberán proporcionar 

al Registro la infor11aci6n que a continuaciór. se indica: 

I. Deno•inac16n de la inatituc16n de cr6dito y do•icilio; 

JI. Ho111bre, nacionalidad y domi<:ilio de los fideico•itcnteo: 

III. Descripción y d=atino de los bienes fideicomitidos: 
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rv; Fecha de constituci6ñ flnes y duración del h'b-eic\J•iso 1 

y fecha de celebración de los actos a que se refiere la fracción 

tres del articulo 63; 

V. Ho•bre 1 nacionalidad y domicilio de los inversionistas 

extranjeros que sean fidt!'icomisarioa 1 tenedores de certificado& 

de participaci6n o que tengan derecho a utilizar o aprovechar 

los bienes fideicomitidoa 1 indicaci6n 1 en todo caao 1 de sus 

derechos y obligaciones y, 

VI. Los demás datos que 

aprobadas." 

soliciten las for•as 

Se ha discutido mucho sobre la actualidad de esta 

prohibición mucho& maestros co ns ti t uc ion a 1 i ata a 

mercantilistas opinan que ya no existen las razones por las 

cuales iapuso dicha prohibici6n pero el maestro Carlos 

Arellano García, emite puntos de vista en cuatro 

razonamientos de los cuales yo considero que tienen plena 

validez los siguientes: "B) De levantarse la reatricci6n, la 

afluencia de capitales extranjeros encauzados a la especulaci6n 

co11ercial sobre inttuebles no se baria esperar. Laa franjas 

fronterizas en particular recibirían el impacto expansionieta de 

compradores. extranjeros e indirectamente se perjudicarían lo• 

intereses de nuestros nacionales que verian subir el valor de 

los inauebles y contarían con 11enor capacidad adquisitiva para 

adquirir loe inmuebles. Por tanto no con11enimos en que deba 

supri11irse la prohibici6n relativa •••• Dl Podria sugeriC'se le 

aeditaci6n sobre el uso y disfrute de tierras en zona prohibida 
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por extranjeros pero 1 eatima•o• que la probibici6n 

conveniente que deaapare:zca 1 aiendo co•o somos, vecinos de 

pais 1 cuyos nacionales tienen gran capacidad econ6mica para 

adquirir bienes inmuebles." (18) 

f) Sanci6n.- La prohibici6n que nos ocupa ac hace extensiva 

la Ley Orginica de la Fracción 1 del Articulo 27 de la 

Constitución General, articulo pri1::1ero, aunque 

reglamento fue abrogado por el Reglamento de la Ley, objeto de 

estudio, la mencionada ley aún subsiste, y el articulo octavo, 

en la primera parte die.e: "Lo& actoa ejecutados y los contratos 

celebrados contra las prohibiciones contenidas en eGta ley serán 

nulos de pleno derecho,,," 

Opino que el articulo octavo deberia for•ar parte de la Ley 

expresamente se encuentra en esta Ley orginica. 

3.4 RIGU>THO •ACIO•AL DE I•VJ:JlSIOIKS llTRAIJ'XHAS 

Por diaposit:16n de la Ley el Registro Nacional de 

Inveraiones Extranjeras 1 que depende de la Secretaria de 

Co•ercio y Foaento Industrial y cuyo director es el Secretario 

Ejecutivo de la Comisión. (articulas 23 ·Y 24 de la Ley) 

El Registro ae divide en tr~a secciones: 

(18) .- ARELLAKO GARCIA 1 CAHLOS, Derecho Internacional Privado, 
(novena cdici6n) Editorial Por't"íaa; H~xico 1 1989. pp. 493 y 494. 
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Sección Primera - según el articulo 52: 

"Deberán solicitar su inscripci6n en la Sccci6n Pri•cra del 

Registro, dentro de los cuarenta diaa hibiles •iguientes a la 

fecha en que se realicen los actos que en seguida ae sel\alan 1 

las personas físicas o morales que: 

I. Adquieran arrienden activos, los términos del 

articulo 82 de la Ley; 

II. Establezcan, abran u operen una empresa, sucursal o 

agencia¡ 

III. ArrienJen una empresa, en los términos del articulo 82 

de la Ley, y 

IV. Adquieran derechos de fideicomi&ario derivados de los 

fidcico•isos a que se refieren loa incisos a 1 b y c de la 

fracci6n II del articulo 63. 

Secci6n ae¡;unda,- "Art. 57.- Deberán solic;itar 

inseripci6n en la Secc16n Segunda del Registro, durante loa 

cuarenta dias hábiles siguientes a la fecha en que tengan o 

hayan debido tener conocimiento de los actos de inversionistas 

extranjero& que adelante se ael\alan, las sociedades que 

encuentren en loa siguientes casos: 

I. Las sociedades cuyo capital social mh 

inversionistas extranjeros adquieran o tengan una participaci6n 

directa 1 Y 

Il. Lu; sociedades en cuyo capital social 

inversionistas extranjero&, con el carácter de fideico•isarios 1 
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adquieran 

fideicomi•o ... 

tengan participaci6n indirecto 111ediante 

Secci6n tercera: ••Art. 63.- Las instituciones de crE:dito, 

fiduciarias deber.in solicitar la inscripci6n en lo Secc16n 

Tercera del Registro, dentro de los sesenta di as hAbilea 

aiguiente a la fechll en que se realicen de: 

I. Los fideicomisos en los que participen inversionistas 

extranjeros como fideicomisarios y cuyo objeto o fin sea la 

realit.ac.ión, por las propias instituciones fiduciarias o por los 

fideicomisarios, de actos regulados por la Ley; 

II. Los fideic.011isos por virtud de los cuales inversionistas 

extranjero& adquieran los derechos de fideicomisario &iguientes: 

a) Derechos corporativos o pecuniarios derivados de acciones 

o sociedades; 

b) Derechos de disponer sobre loa activos fijos de una 

eapresa, y 

c) Derechos de explotaci6n de una e•preaa o de los activos 

esenciales para su explotaci6n, 

III. Los se.toa por virtud de loE> cuales inver&ionistaa 

extranjeros adquieran los derechos de fideicoaisario derivados 

de los fideico11isos a que se refieren las fracciones I y II de 

este articulo. 

Función del Registro.- Se desprr.ade de la Ley que la funci6n 

del Registro es la de que la Secretaria lleve un control de las 

inversiones extranjeras en K6xico ya que el 11iaao no ea pflblico 
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y a6lo pueden consultarlo las personas que delDuestren que son 

parte o que tienen un interE:a Jur1dico. Ade11.6.s 1 la Secretaria se 

el derecho de negar la consulta de loa expedientes a 

terceros con interE:s Juridico motivando su denegaci6n. 

Sanción por incumplimiento. - El articulo 28 de la Ley es 

especifico 

la aanci6n 

cuanto al incu11.pli•iento de la inacripci6n ya que 

la nulidad a saber "Serlan nulos, y en consecuencia 

podrAn hacerse valer ante ninguna autoridad, loa actos que se 

efectúen en contravención a las disposiciones de esta ley y los 

que debiendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras, no se inscriban •••• " 

3.5 LA COBISIOB •ACIO•AL DK I•VEHSIO•IS l:XIRUJERAS 

El organismo que se encarga de dar cumpliaiento a la Ley es 

la Coaisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, organia•o 

creado por la ]lropia Ley y que ae integra de· la siguiente 

manera; ( art. 11) loo ti tul ares de las Secretarias de 

Gobernación, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crf:dito Público, 

Patriaonio Hacional, Industria y Co11.erc10 1 Trabajo y Previsi6n 

Social y de la Presidencia. Habri taabU:n Secretario 

Ejecutivo que aer6 nombrado por el Preaidente de la RepCiblica. 

(La Secretaria de Industria y Coaei:-cio ea actual•ente la 

Secretaria de Co11ercio y foaento Induatrial 1 La Secretaria de la 
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Presidencia pas6 a ser de Progra11aci6n y Presupuesto que Junto 

con la de Patrimonio Nacional, ahora han desaparecido.) 

Atribuciones de la Comisi6n.- La Co•is16n tiene la 

obligaci6n de resolver sobre: 

a) El aumento disminuci6n del porcenteJe de la 

participaci6n de capital extranjero !!TI las e•pr!!sas cuando 

existan disposiciones legal que exijan un porcentaje 

determinado. 

b) Sobre la participaci6n de la inversi6n extranjera 

eapresas establecidas. 

e) Sobre la participaci6n de la invcrsi6n extranjera 

Hl:xico campos de invcrGi6n nuevaa lineas de 

productos. 

La Coaiai6n es 6rgano de consulta obligatoria en la •ateria 

para las dependencias del Ejecutivo Fcderal 9 organis11oa 

descentralizados, empreaaa de participaci6n eatatal 9 

instituciones fiduciarias de los fidcicoiaiaos constituidos por 

el Gobierno Federal por los gobierno5 de las entidades 

federativas 'T para la Comisi6n llacional de Valore&. 

Co110 facultades regla11entariaa 1 la Co•1E>i6n tiene que 

establecer los criterios y requisitos para la aplicaci6n de la 

Ley y someter a la conaideraci6n del Ejecutivo Federal loa 

proyectos legislativo a reglaaentario& las aedidaa 

administrativas en la materia. 
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La facultad discrecional que li!! otorga la Ley a la Coaisi6n 

para fijar los porcentajes l!!n que podri participar la inversi6n 

e>ttranjera se dl!!beri· ajustar a loa rl!!quisitos que establece el 

articulo t3 1 l!!ntrc los que destacan las siguientes fracciones: 

"I. Ser complementaria de la nacional: 

II No desplazar a empreaas nacionalea que estén operando 

satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente cubiertos 

por ellas¡ 

IV. Sus efectos .sobre el empli!!o 1 atendiendo al nivel de 

ocupación que c:enere y de la reauneración de la mano de obra: 

V. La ocupaci6n y capacitaci6n de técnicos y personal 

adqinistrativo de nacionalidad mexicana; 

VI. La incorporación de insu11.os y componentes nacionales en 

la elaboración de sus productos¡ 

IX. La contribuci6n al desenvolvimiento de las zonas o 

regiones de 11enor desarrollo económico relativo; 

XII, El aporte tecnológico contribuci6n 

investigaci6n y desarrollo de la tecnologi a en el país: 

XIII. Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de 

la producción,,." 

El últi110 pirrafo del articulo lt dice: "La Comisi6n serA. 

auxiliada por el Sl!cretario Ejecutivo" pero, desprende del 

articulo 14, que realmente au funci6n es la de titular de la 

Co•isión ya que sus atribuciones son las de representar a la 

ais••• ejecutar resolucionea 1 for•ular el proyecto de 
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presupuesto anual y ejercerlo, nombrar al personal tf!cnico, 

entre otras. 

Por diapoaic16n del p.6.rrafo segundo del articulo 11, la 

Co11isi6n deberi tener sesiones cuando menos vez al •ea y de 

acuerdo al pArrafo segundo del articulo 80 del Reglamento, "Se 

deberá invitar a participar a las sesiones de la Coaisi6n a 

aquellas Secretarias que tengan coapetencia 

tratara e." 

3. 6 BEGLAJIEITO DE LA LEY 

los asuntos a 

Ho he podido referirme a la Ley sin hacer •enc16n de su 

Reglamento, sin e•bargo 1 es importante mencionar algunos pun"Coa 

sobresalientes del •iamo. 

En el articulo priaero encontra•os que para los efectos del 

Regla•ento: 

La Ley, ea la Ley Para Promover la Inveraión Mexicana y 

Regular la Inverai6n Extranjera; 

La Secretaria, ea la de Comercio y Fomento Industrial; 

La Co•iai6n, la Co•iai6n llacional de Inversiones 

Extranjeras, y 

Registro, El Registro Nacional de Inversiones Extranjeraa. 
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El articulo pri11.ero &e compone de diecisiete fracciones que 

indican laa definiciones de loa tltrminoa utilizados en la Ley 1 

pero las arriba mencionadas son las que con mayor frecuencia SI!! 

han Vi!!nido •eneionando en cate trabajo. 

El Reglamento, se publ1c6 en el Diario Oficial el 16 de mayo 

de 1989 1 y en su artículo Segundo Transitor10 1 se abrogaron: 

a) El Reglamento de la Ley Orgánica de la Fracei6n l del 

artículo 27 de la Constituci6n General de la República. Las 

disposiciones contenidas este Reglamento 1 la 

actualizaei6n correspondiente, se encul!!ntran contenidas en el 

titulo quinto del Reglamento. Surge en el mismo una omisi6n, ya 

que contemplaba en el articulo cuarto la obligaci6n de que 

los títulos de las acciones debcria iaprimirsc o grabarse el 

convenio contenido en el articulo 22 de la Ley. Esta prActica 

aubsiste ya que la mayoria de las actas constitutivas con 

c14usula de ad•iai6n de extranjcroo establece dicha 

obligaci6n en los estatutos. 

b) El Rcgla•cnto del Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras. Se contiene ahora en el Titulo Octavo. 

c) El Decreto por el que la Secretaria de I?elaciones 

Exteriores podr' conceder licencias o autorizaciones relativaa a 

la constituci6n o aodiEic.aci6n del acta constitutiva o estatutos 
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de sociedades que se citan. Forma parte, t:a11bién del Titulo 

Quinto. 

d) El Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores para conceder a las instituciones nacionales de 

crédito, los permisos para adquirir como fiduciarias el dominio 

de los bienes inmuebles destinados la realizaci6n de 

las fronteras y actividadea industriales turiaticaa, 

costas. La aisma autorizaci6n 

articulo 18 de la Ley. 

encuentra contenida en el 

e) La Heaoluci6n General que aiate•atiza y actualiza las 

Resoluciones Generales eaitidas por la Comiai6n Nacional de 

Inversiones Extranjeras. 

Se publicó conjunta•ente el Reglaaento tabla 

deno•inada "Regulación especifica y General para la IED con base 

la Clasificaci6n Mexicana de Actividades Econó•icaa y 

Productos". Co•o su nombre lo indica, esta clasificación estli. 

becba por actividad.ea que tienen en su ex:treaa derecha núaeros 

que van del uno al aeta los cuales tienen, ta•bién 

clasificación en el "Régimen de Autorización por R••• o Clase de 

Actividad Econó•ica de acuerdo con la •ia•a Clasificación y 

sigue: 

1: Actividad.e• reservadas de aancra exclusiva al Estado. 

2: Actividad.ca reservadas a mexicanoa. 
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3: Actividades i:on regulación especifica en la& que 

permita la participación de la inversión extranjera hasta con el 

34 por ciento del capital de las sociedades. 

4: Actividades con regulación especifica las que 

per•ita la participación de la invei-sión extranjera hasta con el 

40 por <;.i,ento del capi.tal de las sociedades. 

S: Actividade11 con regulación especifica las que 

per•ita la participaci6n de la inversión extranjera haata con el 

49 por ciento del capital de las sociedades. 

6: Se requiere la resolución previa de la Comisión Nacional 

de Inversiones Extranjeras para que la inversión extranjera 

participe en estas actividades en forma •ayoritaria. 

La Ley 1 en sus artículos 42 y SQ regula las actividades 

contenidas en loa regímenes del uno al cinco, y el pi.rra fo 

segundo del articulo quinto ae!iala que cuando las disposiciones 

legales o reglamentarias no exijan un porcentaje determinado el 

capital extranjero podrh participar en una proporción que 

e)(ceda del 49 por ciento y, el siguiente p6.rrafo faculta a la 

Co•isión para que resuelva sobre el au•ento o dis111inuci6n de 

dicho porcentaje, que seria el de laa actividades sel'laladas 

con el r6gi•en 6 entre las que encuentran co•prendidaa 

principal•cnte las ramas de la educación y construcción, 

Existen 141 actividades incluidas en la Clasificación, el 

articulo del Regla•ento se ti ala loa inversionista& 

extranjeros podrln participar en cualquier proporci6n en el 
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capital social de laa empresaa 1 en el acto de su conatituci6n 1 

para realizar aquellas actividades incluidas la 

Clasificaci6n, sin que para tal efecto requieran autori:aaci6n de 

la Secretaria, " sefl.alando loa requisitos para que se efectíae 

la •iaaa, 

Hasta .o.qui la rcvisi6n de los capítulos sobresalientes de la 

Ley y au Reglauento, pero a6n he dado una definici6n de lo 

que es la 1nversi6n extranjera: 

Def1nici6n legal,- Se desprende del articulo 22 de la Ley 

que dice: ''Para los efectos de esta ley se considera co•o 

inverai6n extranjera la que se realice por: 

l. Personas morales extranjeras; 

11. Personas fisicaa extranjeras: 

111. Unidades econ6micas extranjeras sin personalidad 

j uridica, y 

IV. Empresas aexicanas en las que participe mayoritariamente 

capital extranjero o en las que los extranjeros tengan, por 

cualquier titulo, la facultad de determinar i!!l 'lllanejo de la 

e•preaa." 

Co110 la ley dice que es, propiamente, inverai6n; 

t'ecurriaoa al diccionario que la define co1110 la acci6n y efecto 

de invertir; e invertir hablando de caudales, emplearlos, 

gastarlos colocarlo& en aplicaciones productivas. (19) 

( 19) Diccionario Enciclopédico Abreviado.- Editorial Eapasa­
Calpe 1 K4drid 1 1977. 
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Ea co•ún e intenci6n de todo inveraioniata, que al colocar 

capital u otros bienes con el fin de invertirlo&, la inverai6n 

tiene que productiva pero eata•os de acuerdo los 

maestros Ignacio G6•ez Palacio y Gutil:rrez Zamora que dicen: 

"Resulta criticable que en eetaa definiciones que en ocasiones 

se mencione que una inversi6n para serlo 1 debe aer productiva. 

Hay inversiones productivas e improductivas: lo que cataloga o 

caracteriza al acto como inversi6n es la colocaci6n inicial y no 

el resultado," (20>. 

Tambil:n, en el capitulo anterior teneaos la dafinici6n del 

••estro Ar•;&ndo Herrerías de inversi6n extranjera directa que 

la que importa para la aplieaci6n de la ley en estudio, Y de 111 

que destaca co110 qued6 ael\alado: 

"Inversión extranjera privada o directa seri aquella parte 

que se substrae al consuao de un deter111inado paia y se coloca a 

fin de producir nuevos bienes en otro paia, que podria ser 

llaaado anfitrión o receptor." 

Para finalizar podria .. oa decir, la inversión extranjera 

directa, e• la colocación de bienes provenientes del exterior 

que personas Uaicaa 11oralea extranjeras realizan 

principal•ente 1 a través de 

(20) IGNACIO GOHEZ PALACIO Y GUTIERREZ ZAHORA.- Inverai6n 
Extranjera Directa.- Editorial Porrli.a 1 l!~xico 1 1985 p. 14, 
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IV. LAS EllPRISAS TRABS•ACIOSALES T PROYECTO DEL CODIGO DI 

COSDUCTA PAR.& LAS EllPllESAS TRAIS•ACIOllALIS DE LAS 

•ACIOllES UIIDAS 

4. l Definición de Empresas Transnacionalea 

4.2 El Proyecto del C6digo de Conducto Para 

las Empresas Transnacionales de las 

Naciones Unidas 

4.3 Clausulado del Proyecto del C6digo 

y Concordancia con Nuestra Legislación 
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4 .1 DEFIRICIOa DE EMPRESA TBAaSKACIOWAL 

Ho hay un acuerdo entre loa tratadistas que hablan del tema 

cuanto a la denominaci6n de las grandes e111preaas que en un 

pai& ban iniciado el desarrollo de actividades y co•o 

consecuencia de crecimiento eMPanden las mismas fuera del 

pais de origen. 

El tratadista Luis Diaz Hüller, dice: "Hace tiempo que la 

distinci6n entre empresa trananacional y empresa multinacional 

debería haber quedado aclarada. Vamos a entender por e•presa 

transnacional aquella que partir de una matriz 

habitualmente situada país desarrollado, expande y 

universaliza sus actividades a nivel global, en beneficio de los 

intereses de loa inversionistas del pala central. E•presa 

multinacional, en cambio, ea aquella organizaci6n productiva o 

de aervicio 1 integrada por dos o 11.5.a paises, en el que el 

control y direcci6n de actividades ae encuentra los 

paises aiembroa, aporte de capital que pertenece 

necesaria•ente a 6atoa, y destinada a fortalecer •ecanismoa de 

cooperaei6n regional." {21) 

La diatinci6n hecha muy importante ya que •uchos 

autore& a ola obt>a deno11.inan indistint••ente a 

dichas e•presas trananacionales, multinacional ea, 

(21) DIAZ KULLER, LUIS.- El SELA y las E•presa Kultinae1onalea 
Latinoamericanas.- Universidad Nacional Aut6no111a de Hexico, 
Hexico, 1987. p. 53. 
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internacionales, plurinacionales y otros no•brea que sólo 

confunden al lector. 

Una característica que reault~ intereaante en la definición 

anterior sobre las empresas transnacionalea ea la de que 1 el 

beneficio obtenido es para el inversionista, 

Por su parte, el proyecto del C6digo de Conducta Para las 

Empresas Transnacionales de las Naciones Unida¡¡ 1 da la siguiente 

acepción: El Código tiene aplicación universal l•• 
empresas, cual fuere su país de origen y su propiedad, 

incluidas las empresas di!! propiedad privada, p6blica o aixta, 

que incluyan entidades dos o 11.lia paises, aes cuales fueren 

las formas Jurídicas y las esferas de actividades de esas 

entid.sdes, que funcionan siate•a de adopción de 

decisiones que les permiten establecer, por conducto de uno o 

más centros de adopción de decisiones, políticas coherentes y 

estrategia común, y las que las entidades eatiln 

vinculadas, por vinculo• de propiedad o de otra foraa, de modo 

tal que una o varias de ellas puedan ejercer una influencia 

significativa en las actividades de las deaia y, en particular, 

coa.partir conoci11ientoa 1 recursos y responsabilidades con ellas. 

El T~rmino eapresas transnacionsles utilizado en el C6d1go se 

refiere a las e•Presaa de esa índole." (22) 

(22) NACIONES UHIDAS, Consejo Econ611ico y Soc1al.-
E/C.10/t986/t7, JO de enero 1986, e&pariol.- original; inglés. 
p. 2. 
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La antl!rior definición aún no ha sido del todo acept nd.:1 

surgil!ndo discusiones tales como si se incluirAn lua e11preaaa 

estatales y mixtas. 

Para nosotros, y tomando los clc111entos de la definici6n del 

proyecto del C6digo será! 

Empresa transnacional, aquella corporaci6n mercantil de 

propiedad privada 

paiGes 1 cualquiera que 

origen, y cualquiera que 

centros de opl!raciones en dos o 111.As 

forma jurídica país de 

su campo de actividad 1 que funciona 

bajo el sistema de un ce:ntro de adopción de decisione:s 1 que les 

permite establecer políticas coherentes y una estrategia co•6n y 

en que los centros de operaciones están vinculados a una 11iama 

empresa, a un propietario un grupo corporativo, de tal 

que uno varios de ellos l!jerzs.n influencia 

significativa e:n las actividades de los de116a y en particular, 

comparten conocimientos, recursos y responsabilidades, 

El1!11t!ntoa de la definici6n: 

1) Corporaci6n •ercantil de propiedad privada.- No podemos 

hablar aqui de otro tipo de corporaciones que 

•ercantiles. 

ra hiciaoa la distinción entre empresas transnacionales y 

e•Presas multinacionales, estas últimas pul!den tener 

ca.rActe:r que: no ses propiamente: •ercantil sino de protecc16n a 

algCin producto co110 por eJe11plo, la protecci6n al precio del 

petr6leo o al del café, 
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No nega111os la existencia de las empresas multinacionales 

mercantiles pero 1 general111ente, las mis111aa nacen de acuf!rdoa 

bilaterales o plurilateralea con sus propios reglamentos. Asi 

que consideramos que las empresas transnacionales necesariamente 

de propiedad PC'ivada. 

2) Con centros de opec-acionea en dos o mA.s paises. - Es 

necesario que para que empresa le denomine 

transnacional debe expande rae t116s allA de su país de origen. El 

cambio de denominaci6n de entidades por centros de operación 

en base a que entidad ae presta a confusi6n en la lengua 

castellana, 

3) Caapo de actividades,- Una de las por las que 

se a llegado a un texto definitivo del Código que ha 

habido un acuerdo para est•blecer si la• empresas de aerv::.cio 

deben ser incluidas en el •iamo. Si catamos de acuerdo que loa 

e11pre&aa de cate tipo son •ercantiles y e>epanden auo actividndes 

•i• alllt de su pais de origen entonces, las C1Dpresaa •ercantilea 

prestadoras de aervi.:ioa también deberltn ser incluidae dentro 

del C6digo. 

4) Vinculo - El proyecto del Código dice vinculas de 

propiedad o de otra for•a. Actualmente 11uy dificil definir 

cual el vinculo de propiedad; que transnacional 

pertenez.ca a un a6lo duelio ca casi i11poaible ya que ahora til!!:ncn 

varias foi:-aaa a decir de loa tratadistas Fajnzylbcr, Hartinez 

Tarrago 1 "El surgi•iento de e11presas cada vez 11áa poderosas fue 

reduciendo el grado de competencia, ya que en un intento por 
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controlar los precios los mercados las grandes empresaL 

empiezan fusionarse, formar trust internacionales y a 

organizar carteles. 

El proceso de fusión y concentrac16n que se vino operando en 

la última parte del siglo XIX y principios del XX no sólo 

ocurrió entre: empresas de producción homogénea, sino ta•bién a 

nivel de empresas combinadas 1 integrad<is vertical 

horizontalae:nte: 1 aglutinando multitud de unidades vinculadas 

organizativamentc •••• " (23} 

Pe: ro, aún se puede dar el caso de que la empresa que 

extiende sus actividades a otros paises pertenezca a un aolo 

propietario por lo que no puede quedar descartada del Código. 

Hablaaos en el capitulo Begundo de un excedente de capitales 

los paises industrializados que al rebasar el consumo interno 

buscan otros mercados. Asi co•o di6 el exceso de capital se 

dió el de producción de bienes de y hubo 

necesidad de buscar mercados para la colocación de esos bienes. 

Los bienes se pueden colocar los 1i1ercados externos de dos 

11ancraa: 

a) Export.indolos 

b) A travé.o de c=presas filiales. 

Si es por exportaei6n, la colocaci6n &t! puede hacer por una 

empresa eKportadora o a través de una agencia o aucur&al. 

(23) FAJNZYLBER, FERNANDO Y HARTIHEZ TARRAGO, TRINIDAD.- Las 
Empresas Transnacionale&. Expansión a. nivel mundial y proyecci6n 
en la induiotria aexicana.- Fondo de Cultura Econ611ica, H~xico, 
1982. p.19. 
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Si se hace por medio de una filial 1 se traslada al paia 

receptor la tecnología necesaria para la producci6n de bienes lo 

cual reduce grandemente los costos de transporte. 

No sie•pre 

receptor ya que 

son: 

posible establecer una filial en el pais 

tienen que tomar en cuenta muchos factor(!& 

1) Materia Pri•a.- Latinoa•érica ha sido productor de 

aateria prima, sobre todo en metales, para las grandes empreaaa 

extranjeras y en especial para las estadounidenses pero, 

ocasiones ca imposible encontrar la aateria pri•a en el paia 

receptor, co110 ejcaplo, tenemos a las empresas vitivinícolas 

cuya materia prima s6lo se encuentra en el pais de origen, 

2) Hano de obra barata.- Alguno& paises asiáticos h.an tenido 

incremento en su taaa de empleo ya que •Ucbaa empresas 

transnacionales han abierto filiales 

consiguen de obra barata y cato 

costos de producci6n. 

paises porque 

reduce grande•ente los 

3) l11pucatos.- En los paises altamente industrializados los 

i11puestoa o derechos son IDUY altos, en caabio, los paises 

desarrollo, muchas otorgan concesiones especiales en la 

aatcria para atraer la inverai6n extranjera, 

4) Mercado.- Habla111os de loa paises asilaticos en donde el 

principal atractivo para establecer una filial la mano de 

obra barata, en esas condicionea, la mayoria de los bienes alli 

elaborados regresan al pais de origen para su colocaci6n en 

otros mercados pero, el principal objetivo de una trananacional 
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al establecer una filial, es abrir mercado para el consumo de 

loa bienes en el lugar donde se producen. 

5) Ecolo~ia.- Existen muchos capitall!!a QUI!! establecen 

e•presaa en el exterior porque la regulaci6n jurídica en 

paises con relaci6n a la protecci6n del medio ambiente lea 

permite establecerse en los mismos. 

Estos y muchísimos otros aspectos que rodean laa 

transnacionalcs deben objeto de regulación jurídica 

internacional ya que las mismas .no aon fenómenos aislados y no 

existe pais qu~ escape a su expansión. 

4.2 Prorecto del C6digo de Conduct.& para la.s Eaprcaas 

Trananncionales de las Raciones Unidas. 

Por resolución 1721 (Llll) de 28 de julio de 1972 1 El 

Consejo Económico y Social de la Organización de las N'aciones 

Unidas, pidió al Secretario General deaignarli a grupo de 

personalidades para que estudiara los efectos de las empresas 

transnacionales en el desarrollo de lo.e pa!&es en loa cuales 

realizaban sus actividades. 

El Consejo recomendó la creación de una Cot11isi6n de Empresas 

Trananacionales para que estudiaran la posibilidad de concluir 

un acuerdo general sobre las empre.a as transnacionales y 

elaborarán una serie de reco•endaciones en forma deo C6digo aobre 

asuntos relativos a las e•preaaa transnscionales. 
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La Comisión de Empresai. Transnacionales se establece por 

resoluci6n 1913 CLVIIIJ de 5 de diciembre de 1974, co•o 6rgano 

asesor del Consejo Económico y Social para tratar los ai;untos de 

las empresas transnacionales. 

En su primer periodo de .sesiones, el 17 de marzo de 1975, la 

Comisi6n asign6 la mli.xima priorid•d a la formulaci6n de 

c6digo de conducta. 

En segundo periodo de sesiones la Comisi6n 

especificó los objetivos de su programa de trabajo, entre loa 

que se encontraron: 

"Hacer arreglos internacionales eficaces en relación con el 

funcionamiento de las empresas transnacionales para promover 

contribución al logro de los objetivos nacionales de desarrollo 

y al crecimiento económico mundial, controlando y eliminando al 

mismo tiempo sus repercusiones negativas; 

Aumentar la capacidad de negociaci6n de loa paises 

rec.eptores, en especial loa paises en deaarrollo en sus tratos 

las empresas transnacionalea." (24) 

A los Periodos de sesiones de la Coaisi6n han asistido, en 

calidad de observadorc• 1 representantes de organi-.mo6 

(24) Consejo Económico y Social en las Naciones 
Concluai6n de la Formul.ac16n del Código de Conducta 
Empresas Transnacionalcs.- E/10/1983/S/2, Hul!va York, 
p. 2. 
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eapecializados y han participado en laa deliberaciones eMpertos 

en antecedentes comerciales, sindicales y académicos elegidos 

para ayudar a la Comisión en sus trabajos. 

El Consejo Económico y Social acordó que el C6digo debia: 

"a) Ser eficaz 1 amplio 1 de aceptación general y de adopci6n 

universal; 

b) Combinar eficazmente las actividadcs dc las cmprcaaa 

transnacionales con los esfuerzos por f!:stablecer el nuevo orden 

económico internacional y la capacidad de esas empresas con 1011 

objetivos de crecimiento econ6mico de los países en desarrollo; 

e) Reflejar el principio de respeto por las empresas 

transnacionales de la soberanía nacional, las leyes y las 

reglamentaciones de los países en que funcionan, así como las 

políticas establecidas de e.sos países y el derecho de loa 

Estados a reglamentar y vigilar en consecuencia las actividades 

de las empresas transnacionales; 

d) Fomentar la contribuci6n que lai. empr"!aas transnacionalea 

pueden hacer para el logro de las metas de desarrollo y de loa 

objetivos establecidos de loa paises 

particular los paises en desarrollo; 

que operan, 

e) Proscribir la subverai6n, la injerencia en los aauntoo 

internos de los paises y otras actividades inadmisiblea de las 

e•preaaa trananacionalea destinadas loa aiatemas 

politices y sociales de loa paises en que operan: 

f) Tratar de la uanera mis eficaz y adecuada la cuestión de 

las empresas transnacionalea Sudáfrica y Na•ibia, 
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reconociendo que se hzi. expresado preocupaci6n general la 

Co111isi6n de E•presas rransnacionales dentro del contexto de la 

lucha contra el apgrtheid, en relaci6n con la colaborsci6n de 

las e111presas trananacionales con el régimen minoritario racista; 

g) Incluir disposiciones relativas al trato de las empresas 

transnacionales, la jurisdicción y otros asuntos conexos; 

h) Prever arreglos apropiados para la aplicación eficaz de 

C6digo; 

i) Ser considerado como un todo integrado en que todas la.r. 

partea se relacionan entre si." (25) 

Seguir paso a paao los acuerdos y logros obtenidos a travé!l 

de las casi dos décadas de trabajo de la Coaisión, rebaaa la 

intenci6n del presente trabajo. Han habido progresos y 

retrocesos y todos los acuerdos de la Co111isi6n se encuentran 

la bibliotf!cs de las Naciones Unidas para aquella.a personas 

interesadas en adentrarse en la •ateria. 

Pasamos al an6lisis del proyecto del clausulado, teniendo 

presentes los objetivoa anterior•ente mencionados para ver en 

que for•a se cu1:1plen. 

(25) oh cit pp. 6-7. 
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4.3 Clausulado del Proyecto del C6digo y Concordancia Con 

Kuestra Legislación 

El proyecto que ae di6 por el Consejo Econ6mico y 

Social de las Naciones Unidas documento E/1988/39/Add .1 

,26). 

Este documento se compone de 73 articulos como sigue: 

Preámbulo 

Definiciones y ámbito de aplicaci6n 

Actividades de las empresas transnacionales 

Y, tres grandes capítulos: 

A. Cuestiones generales 

B. Cuestiones económicas, financieras y sociales. 

C. Divulg:!lci6n de información. 

En el presente capitulo iremos haciendo anlliai• 

progresivo del proyecto e iremos intercalando las dispoaicionea 

legales de nuestra legislación vigente que concuerdan con el 

mis•o, 

Preámbulo.- En el pre.lmbulo la Asamblea General, hace 

mención a la creación de la Coaisi6n y objeto: elaborar 

(26) Consejo Económico Social las Naciones Unidas.­
Aprobación del Programa y Otras Cuationes de Organiz.ación. -
E/1988/39/.1 1 Nueva York, Estados Unidos, 12/Il/1968. 
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C6digo de Conducta Para las E•preaas Iransnacionalea que 

y aed1o eficaz para el universalmente 

fortalecimiento d• la cooperaci6n econ6mi e.a y AOC1 al 

l.nternac1onal 1 y al mismo tiempo, aprueba el C6d1go. 

Definiciones y ámbito de aplicaci6n.- En el capituló 

anterior transcribi11os la definici6n de e11presa tranaonacional 

asi como el de su ámbito de aplicaci6n 1 que ea universal. ahora. 

mencionaremos otra definiciones importantes que- el C6digo nos 

seftala. 

"DEFINICIONES Y AHBIIO DE APLICACIOH 

1. a},,. 

b) El t6rmino "entidades" utilizado en el C6digo ae refiere 

a las entidadl!s matrices, es decir, las entidades que sean la 

f•Jente principal de influencia sobre las otras, y a la& demás 

entidades, que el C6digo indique concretamente otra 

cosa. 

"c) El tbrmino "e•preaa trananacional" utilizado en el 

C6digo se refiere a la empreaa en su conjunto o a sus diversas 

entidades. 

"d) El t6raino "pais de origen" se refiere al pais en que 

encuentra la entidad matriz. El t6r11ino "pais receptor" 

refiere pais distinto del paia de origen, en el que eaté 

situada una entidad diferente a la entidad matriz. 

e) El término "pala que funcione eapresa 

transnacional" ae refiere a un pais de origen o receptor en el 
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que entidad de c111presa transnacional, real1ce 

operaciones. 

2. A los efectos de a.plicacH1n del presente C6digo, carece de 

significaci6n el hecho de que las empresas descritas el 

inciso a) del p&rrafo t se denominen o no 1 en algCi.n pais 1 

empresas tranonacionales. 

5. A reserva de lo dispuesto en las constituciones, 

cartas constitutivas otras leyes Eunda111entales de las 

agrupaciones regionalt!:s de Estados interesados, toda referencia 

en el pr'!~ente Códii;o s Estados, paises o gobier'nos también 

incluye a las agrupaciones regionales de Estados 1 en la •cdida 

en que las disposiciones del presente C6digo se relacionan con 

asuntos que son de la competencia de esas agrupaciones y se 

refieren a dicha competencia," 

No se considera necesario a111pliar las definiciones ya que en 

oportunidad hemos hecho las aclaraciones pertinentes a los 

t6r1111nos definidos. 

El capítulo A del proyecto, denoainado Actividades de las 

empresas trananacionale&, se subdivide a su vez. en: 

1) Cuestiones generalt!s en las que se encuentra primero, el 

respeto de la soberania nacional y la observancia de las leyes y 

regla•entos por parte de las e•presas transnacionales en loa 

Estados en que realicen operaciones, Cpllrrafos 7 a 9) 

2) Respeto iie las metas econ6micas, las politicas 

prioridades en aateria de deaarrollo, contribuir positiva•ente 
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metas cooperar respondiendo 

favorablemente las solicitudes de consulta realizar 

operaciones de confor111tdad con los arreglos interguberna•entales 

que bayan sido concertados. (pirrafoa 10 y lll 

Al respecto tene•oa los articulo& constitucionales que en 

lo conducente dicen: 

"Art. 25 .- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo 

nacional para garanti::.ar que ésta sea integral• que Eortale::c.a 

la soberania de la Nación y su rE:gi111en democrático y que, 

mediante el fomento del creci•iento econó•ico y el e1rpleo y una 

ml!.s justa distribuci6n del ingreso y la riqueza, permita el 

pleno ejercicio de! la libertad y la dignidad de los individuos, 

grupos clases socialt!&, cuya seguridad protege esta 

Constituci6n ••. 

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyarii. 

e i•pulsar.6. a las empresas de los sectores social y privado de 

la econo•ia, sujetindolos a las aodalidadea c¡ue dicte el interE:s 

pflblico y al uso, beneficio general 1 de los 

productivos, cuidando su conservación y el medio ambiente ••• 

La ley alentarla y protegerll la actividad econó•ica que 

realicen los particulares y proveer.&. las condiciones ¡>ara que el 

desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo 

económico naciooal, los tE:r1Dinos que establece esta 

Constitucilln. 

Art. 26.- El Estado organizarla un Eoiatc'Cla de planeaci6n 

dem.ocritica del desarrollo nacional que impri•a solidez, 
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dina11ismo, 11ermanencia y equidad al creci111iento de la economia 

para la inde11endenci3 y la democrati:taci6n politica, social y 

cultural de la Nación ••• " 

3) Revtsi6n y renegociaci6n de contratos y acuerdos entre 

los gobiernos las empresas transnacionsles, que han de 

reali:tarse de buena fe, especialmente los que a largo 

plaz.o, los cuales deberán contener cláusulas de revisión y 

renegociaci6n y en casG de dichas cláusulas no existan, las 

empresas transnacionales deber§.n coop(!rar con los gobiernos a la 

revisión y rl!negoc1aci6n de los 

12, incisos a) y b) 

"dos o contratos. {párrafo 

4) Respeto de los objetivos y los valores socioculturales. 

El párrafo 13 dice: " Las empresas transnacionales deberAn 

respetar los objetivos, los valores "! l3s tradiciones sociales y 

culturales di! los paises en que funcionen. Mientras que el 

desarrollo económico y tecnol6gico va normalmente acompa~ado de 

transformaciones sociales, las ecpresas transnacionales deberin 

evitar dichas prfleticas en releci6n e los productos o servicios 

que tengan efectos perjudiciales respecto de las modalidades 

culturales y los objetivos socioculturales establecidos por los 

gobiernos. Con tal fin, la.s empresas transnacionales deberlan 

responder favorablemente las solicitudes de consulta que 

formulen los gobiernos interesados." 

Articulo 13 de la Ley Para Promover la InYers16n Mexicana 'J 

Regular la Inversi6n eMtranjera: 
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"Para determinar la conveniencia de autorizar la inverai6n 

extranjera y fijar los porcentajes y condicionea confor•e a los 

cuele& se regir&, la Comisi6n to11ari en cuenta 1011 siguientes 

criterios y caracteristicas de la inver&i6n:, •. 

XIV. Preaervar los valores sociales y culturales del pais¡" 

5) Respeto de los derechos huaanoa las libertades 

fundamentalt!s en las relaciones aocialt!a y culturales, en las 

cualt!s las emprt!sas transnacionales no har6n deacrimina.ci6n por 

motivos de raza, color, sexo, religión, idioaa, origen social, 

nacional o étnico u opiniones politicas o de otra indo le. 

(plirrafo 14} 

La Ley Federal del Trabajo, articulo tercl!ro dice: "El 

trabajo es un derecho y un deber sociales. Ho es articulo de 

comercio 1 exige respeto para las libertades y dignidad para 

quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la 

vida, la salud y un nivel econ6mico decoroso para el trabajador 

y au faailia. 

No podr.5.n c!ltablecerne distinciones entre los trabajadores 

por activo de raza, sl!!:XO, edad, credo religioso, doctrina 

politica o condici6n social, 

Asimismo, de interés social promover vigilar la 

capacitaci6n y el adil!!:stramiento de los trabajadores" 

En cuanto al origen nacional, El Reglamento de la Ley 

General de Poblaci6n articulo 117 dice: "Para proporcionar 

ocupaci6n a un extranjero, lo interesados deberlin cerciorarse de 

que las condiciones de calidad aigratoria Íe permiten 
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desarrollar las actividades de que se trate; en caso contrario, 

se abatendrán de cor.tratar sus servicios. Oichns comprobaci6n 

deberl hacerse por medio de la documentaci6n migratoria en 

vigor. En caso de duda, deberla consultar con las autoridades 

•igratorias ... 

6) No colaboraci6n de las empresas transnacionales con lo 

regímenes de la ·minorías racistas 

(p4rrafo 15). 

el Africa meridional. 

Al resp~cto, México siempre ha seguido la política de no 

intervene16n. 

7) No injerencia en los asuntos internos de los paises 

receptores por parte de las empreaas transnacionales y la 

participac16n las actividades de indo le política 

autorizadas por las leyes y reglamentos. (párrafos 16 y 17) 

En este sentido la Constituci6n es muy clara, aegCin el 

párrafo segundo del articulo 33: 

"Los extranjeros no podr6n, de ninguna manera 1 inmiscuirse 

los asuntos políticos del país." 

8) No injerencia en las relaciones entre los gobiernos. Las 

empresas transnacionales no podrán pedir a los gobiernos que 

actuen o adopten medidas en favor suyo. (párrafos 18-20) 

9) Abstenci6n de utilizar prácticas corruptas. 
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"2\. a) Las empresas transnacionales 1 en sus transacciones, 

abstendrAn se ofrecer, pr-ometer o dar cualquier clase de 

pago, obsequio u otra ventaja a funcionarioa p6blicos, o en 

beneficio, retribuci6n por el hecho de que desempellen o 

abstengan de deae111peftar 

transacciones. 

funciones rea pecto de 

b) Las empresas trananacionales 11.antendrAn registros 

precisos de loa pagos que hagan a cualquier funcionario público 

o intermediario, PondrAn r-egistros a disposición de las 

autoridades competentes de los paises que funcionen, cuando 

soliciten para la realización de investigaciones 

procedi•ientos relativos a esos pagos." 

Hemos transcrito el pArrafo 21, totalidad por 

parecernos que los términos plasmad.os son muy claros. Opinamos 

que la Ley de la materia deberia contener articulo expreso sobre 

las prActicas corruptas. 

El capitulo B denominado, Cuestione.a ccon6aicaa, financieras 

y sociales, ae subdivide a au vez en; 

l) Propiedad y control. 

El proyecto del Código dice: 

"22. Las e apresas trananacionales deber4n hacer todo lo 

posible por dividir sus facultades de adopci6n de decisiones 

entre aua entidades de manera que Estaa puedan contribuir al 

desarrollo econ6•ico y social de los paises en que funcionen. 
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23. En la medida en que lo permitan las leyea 1 y las 

pricticas administrativas establecidas la• politicaa 

nacionales del pais en que funcione, 1 cada entidad de 

empresa transnacional deber! cooperar con las demAs entidadea, 

de conformidad con la distribuci6n efectiva de responsabilidades 

entre ellas y de forma compatible con el párrafo 22, para que 

cada una de entidades pueda satisfacer de m<inera efectiva 

los requisitos establecidos por las leyes, las politicaa y los 

reglamentos del pais en que funcione. 

:?4. Las empresas transnacionalee deberfi.n cooperar con los 

gobiernos y los nacionales de loa paises que funcionen l!O el 

cu•Plimiento de los objetivos nacionales de partic1paci6n local 

en el capital y en el ejercicio efectivo de control por loa 

socios locales según lo determinen la mencionada ¡>articipaci6n 

en el capital, las condiciones contractuales contenidas en los 

arreglos no vinculados con el capital o la legislación de dichos 

paises. 

25. Las empresas transnacionalcs deberán aplicar 

políticas de personal de conformidad laa politicaa 

nacionales de cada uno de lna paises en que funcionen que den 

prioridad al eapleo y a la promoci6n de sus nacionales a todoa 

loa niveles de la geati6n y la direcci6n de los asuntos de cada 

entidad, con miras a fomentar 

proceso de adopción de decisiones. 

participac16n efectiva en el 

26. Las e1:11.presas transnacionales deber.in contribuir a ta 

capacitaci6n administrativa técnica de nacionalea de los 

paises en que funcionen y facilitar au empleo en todos los 
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niveles de gesti6n de las entidades de la empresa transnaciC1nal 

en su conjunto. 

He111os transcrito este capitulo completo tomando 

conaiderac16n que el objetivo de cualquier pa!s al abrir 

puertas al capital extranjero 

anteriores tal y cono se plasma 

que se cumplan los objetivos 

los mencionadoa articulas 

constitucionales 25 y 26 1 en la Ley Para Promover la Inversi6n 

Mexicana y Regular la Inverai6n Extranjera y en el Plan Hacionül 

de Desarrollo 1989-1994. 

Condiciones de enpleo y relaciones laborales.- A las cuales 

deberán aplicarse los principios enunciados en la Declaración 

Tripartita de Princ;ipioe sobre las cmpreaaa multinacionales y la 

política aociA1 1 aprobada por el Consejo de Adm1ntstraci6n de la 

Oficina Internacional del Trabajo. 

2) Balanza de pagoa y financiación. 

Las empresa.a trananacionales: deberAn llevar a cabo 

operaciones de confor1:1idad con laa le.rea y rcglamcntoa de lo!> 

paises en que operen, teniendo en cuenta los objetivos de 

desarrollo fijad os por los 111is•os en relaci6n con su balanza de 

pagos; 

Deberlin responder favorablemente a las consultas for11uladas 

por los gobiernos de los paises en que funcionen sobre sus 

actividades, fin de contribuir aitigar los problemas 

apreaiantea de balanza de pagos y financiaci6n: 
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Deberán contribuir al fomento y diversificación de las 

eMpcrtaciones y cuando proceda, de las importaciones de los 

paises en que funcionen, así como una t11ayor utilización de los 

bienes, servicios y otros recursos que estén disponibles en 

dichos paises; 

Respondcrlrn favorablemente las solicitudes de los 

gobiernos de los paises en que funcionen, principalmente los 

países en desarrollo, en relación a la ejecución por fases, 

durante un periodo de tiempo limitado 1 de la repatriación de 

c.:¡pitales en caso de desinversión o de remesas de utilidades 

acu11uladas, cuando la magnitud de dichas tt·ansferencias pudieran 

causar graves dificultades en la balanz.'.l. de pagos; 

No impondrAn a sus entidades reGtricciones mayores que las 

cor res p o nd ie n tes las prAc.ticas comerciales genernlnente 

aceptadas prevalecientes en los paises en que funcionen 1 

relación con la transf<!rencia de bienes, servicios y fondos que 

pudieran graves dificultades de balanza de pagos en los 

paises en que funcionen: 

Se abstendrlan, al utili:.ar los 11ercados monl!ltarioa, de 

realizar actividades que superen loa liaites de las pr6.eticas 

financieras generalmente aceptadas que pudieran perjudicar 

significativamente los mercados locales.. Cplrrafos 26-34) 

Al efecto 1 el ya mencionado articulo 13 de la Ley de la 

materia que nos habla de la facultad de la Comia16n para fijar 

los porcentajes de la inversión extranjera dice: 

"III. Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en 

particular, sobre el incre•ento de las exportaciones;, •• 
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VI. La incorporaci6n de insu1Dos y componentes nacionales en 

la elaboración de sus productos; 

VII. La medida en que finacien sus operaciones con recursos 

del exterior: ••• 

X. No ocupar posiciones •onopolisticas 

nacional: ••• " 

31 Fijación de precios de transferencia. 

el mercado 

"35, En transacciones intrasociales, las empresas 

transnacionales no deberán emplear políticas de fijaci6n de 

precios que no 

su defecto, 

basen en lo• precios de aercado pertinentes o, 

el principio de la nor11a de la independencia, 

y que tengan consecuencias perjudiciales respecto de los 

ingresos fiscales 1 los recursos en divisas u otros aapectos de 

la economía de los paises en que funcionen." 

4) Tributac16n. 

"36, Las empresas trananaeionales se abstendrán de usar, 

contravención con las leyes y loa reglamentos de loa paises 

que funcionen, estructura eapreaarial y for•aa de 

funciona•iento, talea co•o la fijación de precios intraaocialea 

que no ae base en el principio de la norma de la independencia u 

otros métodos, para modificar la base imponible sobre la cual se 

determinan los impuestos ·de sus entidades," 

Ley del Impuesto Sobre la Renta 
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Art. 12.- Las personas fisicas y las morales estAn obligadas 

al pago del Impuesto sobre la Re:nta en los siguientes casos: 

I. Las residentes en México respecto de todos aus ingresos 

cualquiera que sea la ubicaci6n de la fuente de r"iqueza de donde 

procedan. 

II. Las residentes el extranjero que: tengan 

estableci111iento permanente en el pais, respe:cto de los ingresos 

atribuibles a dicho estableci•iento. 

III. Las residentes en el e:xtranJero 1 respecto de los 

ingresos procedentes de fuentes de riqueza situada en territorio 

nacional• cuando mantengan un est.:iblecimiento permanente en el 

pais o cuando teniéndolo, estos ingresos no sean atribuibles a 

dicho establecimiento. 

Concepto de estableciaiento permane:nte 

Para los efectos de cata Ley, se consider<1 establecimiento 

permanente cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, 

parcial o totalmente, actividades empresariales. Se entenderá. 

establecimiento permanente, entre otros, laa sucursales, 

las agr-ncias, las oficinas, las fábricas, los talleres, las 

inatalacione:a, las minas, las canteras o cualquier lugar de 

exploraci6n o extracci6n de recursos naturales." 

Los artículos anteriores hacen aplicable: toda la legislaci6n 

fiscal a las empre:sas transnacionales. 

5) Transmisión de tecnología. Las empresas transnacionalea 

asustar.&.n las leyes y reglamento.a relativos la 

transferencia de tecnologia de loa paises en que funcionen¡ 
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Cooperarin con las autoridades co11petentea para evaluar los 

efectos de las transitisiones internacionales de tecnologia sobre 

sus econo•ias y celebrarin consultas con ellas acerca de las 

distintas opciones tecnol6gicas que podrian ayudar 

paises, en particular a loa paises 

desarrollo econ6mico y social; 

desarrollo 1 a alcanz.ar su 

En sus transacciones relativas la transaisi6n de 

tecnología, incluidas laa transacciones intraaoc1alea 1 deber~n 

evitar las pricticas que repercutan negativamente sobre la 

corriente internacional de tecnología u obstaculicen de otro 

modo el desarrollo econ6uico y tecnol6gico de los paises; 

Deberin contribuir al fortalecimiento de la capacidad 

cientifica y tecnol6gica de loa paises desarrollo, de 

conformidad 

esos paises 

las politicaa y prioridades establecidas por 

materia de ciencia y tecnologia y emprender 

actividades oustanciales de inveatigaci6n y desarrollo haciendo 

uso pleno 1 

CpArrafo 38} 

ese proceso 1 de loa recursos y personal locales. 

Estamos en espera de la ley respectiva. 

6) Protecci6n al consu•idor, Las empreaaa trananacionales 

deberAn realizar operacionea, particular las de 

produccibn y co•ercializaci6n, de confor•idad 

reglamentos 1 las pricticas ad111inistrativaa 

las leyea, lo• 

las politicaa 

nacionales relativas a la protecci6n del consumidor de los 

paises en c¡ue funcionen; 

Reali:.arin sus actividades teniendo en cuenta las normas 

internacionales pertinentes, a fin de no perjudicar la salud ni 
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poner en peligro la seguridad de los consumidorea o pr-ovocar en 

la calidad de los productos cada 111erc>1do variaciones que 

pudieran tener efectos perjudiciales para los consumidor-es; 

En rl!lac16n a loa productos y servicios que pr-oducen o 

comercializan o que se proponen producir o comer-cializar en 

cualquier pais proporcionarán a las autoridades competentes del 

país de que se trate, a petición de estas o con la periodicidad 

que ellas estipulen, toda la informaci6n pertinente relativa a: 

Las caracteristicas de esos productos o servicios que puedan 

nocivas para la salud y seguridad de los consumidores 1 

incluidos los usos experimentales y aspectos coneKos; 

Las ¡;robibiciones, restricciones, advertencias y otraa 

medidas reg:lamentarias de carácter p6blico impuestas otros 

pa{ae.s por razones de salud y aeguridad, en relaci6n con esos 

productos o servicios, 

Deberán dar al público toda la informac16n 

pertinente sobre el contenido y 1 en la medida en ·que sean 

conocidos, los postble:s efe:ctos peligrosos de los productos que 

fabriquen o comerci11licen mediante una rotulaci6n adecuada, una 

publicidad informativa y e:xacta u otros métodos apropiados. Sus 

productos deber-án tener un e:nvase se:guro en el que se deberá 

indicar correcta111ente su contenido; 

Deberán responder a las solicitudes de los gobiernos y estar 

dispuestas a coope:rar con la::. organizaciones internacionales 

esfuerzos por elaborar y promover nacionales 

internacionales para la protecc16n de la salud y las seguridad 
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de los consumidores y i>ara satiefacer la necesidades bAaicas de 

éstos. 

Ley Federal de Protccc16n al Consumidor, Articulo 12.- "La 

presente ley 

observancia 

de orden pfiblico inter6a aocial y de 

todos la Repfiblica. Sus disposiciones son 

irrenunciables y contra observancia podrán alegara~ 

costumbres, usos, prlicticas o estipulaciones en contrario. 

El objeto de esta ley ca promover y proteger los derechos 

del consumidor y procurar la equidad y seguridad juridic4 en las 

relaciones entre proveedores y consumidores, 

Son principios bAaicos en las relaciones de conau•o: 

I .- La protecci6n de la vida, salud y seguridad del 

consumidor contra los riesgos provocados por prácticas en el 

abastecimiento de productos y servicios considerados peligrosos 

o nocivos; 

Ir.- La educaci6n y divulgaci6n sobre el consu•o adecuado de 

los productos y servicios, que garanticen la libertad para 

escoger y la equidad en las contrataciones: 

III.- La infor•aci6n adecuada y clara sobre los diferentes 

productos y servicios, con eapccificaci6n correcta de cantidad, 

caracteriaticaa, co111:posici6n, calidad y precio, aai co•o aobre 

los riesgo.& que representen; 

IV.- La efectiva prevenci6n y reparaci6n de dafloa 

patrimoniales y moraleu 1 individuales o colectivo&; 

v.- El loa 6rgenos ad111iniatrativos vistas a la 

prevenci6n de daflos patrimoniales y morales, individualeio o 
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colectivos, garanti.:ando la protecci6n jurídica, administrativa 

y técnica a los consumidores; 

VI.- El otorgamiento de facilidades a los consumidores para 

la defensa de sus derechos; y 

VII.- La protecci6n contra la publicidad engal\osa y abusiva, 

métodos comerciales col!rsitivos y desleales, asi como contra 

prilcticas y cliluaulas abusivas o impuestas en el abaatecimiento 

de producto a y tiervicios. 

Los derechos previstos esta ley no excluyen otroa 

derivados de tratados o convenciones internacionales de los que 

México isea signatario; de la legislac.ián interna ordinaria; de 

los regla11entos expedidos por las autoridades administrativas 

competentes; así los que deriven de los principios 

generales de derecho, la analogía, las costumbres y la equidad, 

7) Protecci6n al medio ambiente. Las empresas 

trananacionales realizarh.n ac':.ividades de conformidad con 

las leyes, los reglamentos, las pr6cticss administrativas 

establecidas y las políticas relativas a la preservación de 

medio atabiente de los paises en que funcionen y teniendo 

debidamente en cuenta. las internacionales pcrtinente6; 

Adoptar.liin la ejecución de sus actividades, medidas para 

proteger el medio a111biente; y cuando ~ste haya sido daf\ado, para 

rehabilitarlo; 

Se esEorzar.liin por desarrollar y 3plicar tecnologias aptas 

para ese fin; 
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Respecto de los productoa, procesos y servicios que hayan 

introducido o tengan la intenci6n de introducir cualquier 

pais, proporcionar.lin a las autoridades co111petentes de ese país, 

a petici6n de Elatas y con la periodicidad que ellas estipulen, 

toda la informaci6n pertinente relativa a: 

Las características de esos productos, prl)ceaos y otras 

actividades, incluido& los exp@rimentales y aspectos conexos, 

ClUI!: puedan dan.o al medio ambiente; y la.s. medidas y gastos 

necesarios para evitar 

perjudiciales; 

al mitigar l!!fectos 

Las prohibiciones, restricciones, advertencias otras 

111edidas reglamentarias de car6cter p6blico impuestas a 

productos, procesos y servicios en otros paises para proteger el 

medio ambiente. 

DeberAn responder a las solicitudes de loa gobil!!rnos y estar 

dispuestas, cuando proceda, a cooperar con las organizaciones 

internacionalies en aua esfuerzos por elaborar y promover 

nacionales 

ambiente. 

internacionales para la protecci6n del 111edi~· 

Independientemente di!! la legislaci6n de cada país, las 

de protecc16n al ambiente deben 

internacionales. 

El capitulo C del proyecto se deno111ina Divulgaci6n de 

inforsaci6n y es como sigue: 
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Las empresas tran.snaciolnales darAn a conocer al público de 

los paises cr1 que funcionen, recurriendo a los medios adecuados 

de comunicación, informac16n clara, completa y comprensible 

sobre la estructura, las politicas 1 las actividades y las 

operaciones de la6 empresas transnacionalt!s en su conjunto. La 

informaci6r. debt!rl incluir aspectos financieros y no financit!ros 

y deberá divulgarst! c:in regularidad en forma anual, normalmente 

dentro de los seis meses siguientes a la finali2aci6n del 

"!Jercicio econ6mico de la empresa y en todo 

mAximo de lZ desde su finalizac16n. AdemAs, 

del ejercicio econ6t1ico, proporcionarán 

la información financiera. 

plazo 

el 

semestral de 

La información financiera ha de darse a conocer anualmente 

deberá, en forma consolidada, Junto con notas eKplicativas 

adecuadas e incluir, entre otras cosas lo i;iguiente: 

al Un balance; 

b) Un estado de ingresos, incluidoa los resultados de la 

explotación y las ventas; 

e) Un estado de la aaicnaci6n de las utilidades netas y 

los ingresos netos; 

d) Un estado de origen y dispo6ici6n de los fondos; 

e) Las nuevas inversiones significativas de capital a 

largo plazo; 

f) Loa gastos de investigac16n y desarrollo. 

La infor•ación no financiera mencionada en el primer inciso 

deberá incluir entre otras cosas: 
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a) La estructura de la empreaa transnacional, indicando el 

nombre Y el do•icilio de la. empresa matriz, las entidades 

principales de 6sta y su participaci6n porcentual, directa e 

indirecta, en el capital de esas entidades, incluida la tenencis 

reciproca de esas acciones; 

b} La actividad principal de sus entidades; 

c) lnformaci6n sobre el empleo, incluido el n6mero medio 

de empleados; 

d) Las politicas empleadas para reunir y consolidar la 

1nformac16n publicada; 

e) Las politices aplicadas respecto a la fij•ci6n de 

precios de transferencia. 

La informaci6n proporcionada deber& desglosarse en la •edid.:i. 

de lo posible: 

Por zona geogr.6.fica o paia, según correspondiese 1 teniendo 

cuenta las actividades de aus entidades principales, las 

ventas, loa resultados de la explotaci6n, las nuevas inversiones 

aignificativaa 7 de e•pleadoa;. 

Por ramo principal de actividades en cuanto a las ventas y 

las nuevas inversione& significativas. 

El m6todo de de,;glose y loa detalles de la 1nformaci6n 

proporcionada quedarin determinados por la naturaleza, la escala 

y las relacione& reciprocas de laa operaciones de la empresa 

transnacional, teniendo debidamente en cuenta la iuportancia de 

dichas operaciones para las zonas y loa paises interesados. 

El alcance 1 el grado de detalle y la frecuencia de la 

informaci6n proporcionada deberlín tener en cuenta la naturaleza 
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el tama~o de la empresa transnacional conjunto; los 

requisitos de c.ar.6.cter confidenc1 31 y los efectos sobre la 

posición competitiva de la empresa transnacional, asi los 

gastos que entral'i.e la preparación de la información, 

La información que aqui se requiere deber.6. co11.plementar 1 

cuanto fuese necesario, la información exigida por las ieyes, 

las pr.6.cticas adt:1inistrativas establecidas y loa regla':llentoa 

nacionales de los paises en que funcionen, 

Deberán proporcionar las autoridades competentes, 

petición de ~atas ú con la periodicidad que ellas estipulen, y 

de conforuidad con la legislación nacional, toda la información 

necesaria para fines legislativos y ad11inistrativoa atinentes a 

l.as actividades políticas de entidades el paia 

interesado. 

E.o la medida que lo permitan las disposiciones de las leyes, 

los reglamentos, la.i;: prácticas administrativas establecidas y 

las politicas nacional pertinentes de loa paises interesados, 

proporcionar&n a las autoridades competentes la infor•aci6n de 

que se disponga en otros paiae& y que sea necesaria pare que 

esas .3.utoridades tengan una imagen fiel y adecuada de laa 

actividades de la correspondiente empresa transnacional 

conjunto 1 

relacione 

la 111edida que la informaci6n solicitada 

las actividades de las entidades que funcionan 

los paises que solicitan la información. 

La información de carácter confidencial deber& quedar sujeta 

.a l.:ii; salvaguardias apropiadas con el fin de no perjudicar a la 

parte interesada. 
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Respecto la 1nforn.ac16n que deben proporcionar las 

empresas con capital extranjero, el Reglamento dice lo 

conducente: 

"'Art. 43.- Para los efectoa de realizar las inscripciones,· 

cancelaciones y anotaciones previstas por este reglamento, el 

Registro de dividirA en tres secciones, en donde inscribir.in, 

según corresponda, las personas, sociedadea y fideicomiso t. 

regulados por la Ley, y cuya denominac.i6n serA: 

a) Secc16n Primera: De las personas fisicas o morales 

extranjeras, 

b) Secci6n Segunda: De las sociedades. 

c) Sección Tercera: De los fideicomisos. 

Art. 44,- El Registro no tendrá car.licter p6blico. Sólo 

podrAn consultar los expedientes relativos a las personas y 

actos inscribibles el Registro quienes partes 

interesadas o tengan un interEa Juridico 

inscripciones, cancelaciones y anotacioneti. 

las correspondientes 

La Secretaria podrA negar la consulta de los e><pedientes a 

terceros que tengan un interEs cuando, a .i;;u Juicio, existieren 

motivo& objetivos para suponer que se haría uso indebido o 

abusivo de la información o se afectarian derechos de terceros. 

La Secretaria deber.A motivar debidamente en cualquier ca.50 la 

denegaci6n respectiva.,, 

Art • .59.- Para obtener y Dantener su inscripción, la.s 

sociedades obligadas a incribirse y laa inscritas en el Registro 

deberlo proporcionar al •ia•o la información corporativa, 
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econ6111ica1 contable-financiera y de balanza de divisas que a 

eontinuaei6n se indica: 

I. Coao informaci6n .:orporativa: 

a) La denominación o raz6n social de la sociedad y el 

domicilio; 

b) El i111porte del capital socia.1 1 con indicación del 111inimo 1 

del autori::ado, del .suscrito y del pagado, en su caso; 

c) Nombre 1 nacionalidad y domicilio de cada uno de los 

socios o accionistas, con indicación de las acciones que sean 

titulares y del '11!.onto de su inversión nominal; 

d) N6111ero de acciones representativas del capital social de 

sociedades que tengan en propiedad o de que sean titulares 1 

valor nominal de cada de ellas, montos Eechaa dt! 

inversiiln; 

e) Fecha que la sociedad tuvo o haya debido tener 

conocimiento de la inversión extranjera; 

f) La deelaraei6n de si se encuentra operando o inactiva y 

fecha de iniciación, suspensión temporal 1 cesación o reanudación 

de operaciones, en su caso; 

gl La declaración de si acciones representativas de su 

capital social se encuentran inscritas en el Registro Nacional 

de Valores e Inter•ediarioa y si cotizan bolsas de valores 

•exicanas, con indicación del nú•ero de acciones afectadas y de 

la serie a que pertenecen; 

h) La declaraci6n de si operan como empresas maquiladoras de 

exportaci6n, empresas industriales exportadoras o empresas de 

comercio exterior; a que se refiere el articulo 6Q 1 y, en el 
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caso de sociedade¡¡ que tengan el car6cter de inversioni&tns 

extranjeros, fecha en que: 

1} Dejen de operar como empresas maquiladoras de exportaci6n 

su& programas de •aqutla dejen de estar en vigori 

ii) Se revoque, dejen sin efecto extingan laa 

autorizaciones de loa programas de importaci6n temporal 

concedidas a las empresas industrial ea exportadoras 1 o 

iii) Se auapendan o cancelen definitivamente 

empresas de comercio exterior y 

~egistros 

iv) Los demás datos complementarios que se soliciten en las 

formas aprobadas •••• 

II. Como informaci6n ec.on6111ica; 

a) Los estableci111ientoa industriales, comerciales, de 

servicios y de otro tipo con ingresos que tengan abiertos y 

eat6n operando 1 

siguientes datoa: 

indieaci6n para cada uno de ellos de loa 

i) Clase de atableeimiento y ubicaci6n ¡ 

U> Menci6n de aer nuevo eatableci•iento, relocalizado o 

a111pliaci6n del mismo en su caso: 

111) Fecha de apertura del establecimiento y, 

iV) Los demAa datos complementarios que se soliciten en la& 

forma& autorizadas. 

b) Los campos de actividad econ6•ica en que operen, 

incUcaci6n para cada uno de ellos de los siguiente.a datoa: 

i) Tipo de producto 

actividad; 

servicio que 

ii) Fecha de iniciaci6n de la actividad y, 

109 

objeto de la 



!11) Los demás datos que se soliciten 

autori:adas. 

las for•as 

e 1 Las !inea& de pr.:iductos que fabr-iq:1en, o realicen, 

indico1ci6n para ca.da una de ellas de los siguientes datos: 

i) Tipo de p::oducto que 

realización: 

objeto de fabricac16n 

iiJ Fecha de iniciación de la fabricaci6n o realiz.sci6n del 

producto 1 y 

iii) Les demAs datos co•plementarios que se soliciten en las 

formas aprobadas. 

III. Coao infor11aci6n contable-financiera y de balanaa 

de divisas, los datos que se soliciten en las formas aprobadas. 

La inforaac16n .l que refieren las fraccionei; II y III 

proporcionarán por ejercicio social y se referirá a la fecha de 

cierre del mismo, •• 

Como podemoa apreciar la infor111aci6n que deberAn 

proporcionar las e111presas transnacional~G en el proyecto del 

C6digo, es en muchos puntos co~.ncidente con la que exige el 

Re~istro Nacional de Inversiones Extranjeras 1 excepto que éste, 

no es público. 

El Proyecto del C6digo continC.a 

denominados: 

otros capitulo• 

TRATO DE LAS EMPRESAS TRANSHACIONALES 

Este capitulo se subdivide en: 

"A. Disposiciones gencral~s relativas al trato de las e111prcsaa 

transnacionales. 
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49. En todo& loa asuntos relacionados con el C6digo 1 los 

Estados cu11plir.6.n de buena fe sus obligaciones internacionaleG 1 

incluidas la& normas y los principios juridicos internacionales 

general111ente reconocidos y aceptados. 

50. Los Estados tienen el derecho de reglamentar el ingreso 

y el estableci::iiento de empresas transnacionales, lo que incluye 

la deterainaci6n de la funci6n que podrAn deae111peft.ar 

eapreaas en el desarrollo econ6aico y social y la imposición de 

prohibiciones y li111itacionea a su participaci6n en detcrainadoa 

sectores. 

51. Las e•Preaaa transnacionales deberln recibir un trato 

justo y equitativo en loa pai&ll!s en que funcionen. 

52. A rll!aerva de la necll!aidad nacional de mantener 11!1 orden 

pliblico y de proteger la oll!guridad nacional, y for:ma 

compatible con la conatituci6n y las leyes nacionalea, aai como 

sin perjuicio de las medidas especificadas en la legial3ci6n que 

se relacionen con los objetivos de desarrollo declarados por loa 

paiacs deaarrollo 1 las entidades de las eapresas 

tran&nacionales deber in recibir el trato que reciben laa 

empresas nacionales circunstancias anllogas. Uada de lo 

dispuesto en el presente pirrafo deber6 interpretarse el 

sentido de ctue excluye el derecho del pa1a receptor de otorgar a 

las e111preaas tran.t:nacionalea loa incentivos concesiones 

especiales que ae consideren necesarioa con arreglo a 11u interl:s 

nacional. 

53. Se reconoce la importancia de ctue Sii! procure asegurar la 

claridad y la estabilidad de las leyea, los reglamentos, las 
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pr.icticas adainistrativas establecidas y las P?liticas 

nacionales. Las leyes y los reglat11entoa que afecten a las 

empresas transnacionales deberAn ser de conocit11iento público y 

fAcil acceso, En la medida en que proceda, deberA difundirae 

infor•aci6n pertinente sobre las decisiones de los 6rganoa 

administrativos t.ompetentes relacionados las empresas 

transnacionalcs. 

54. La informaci6n proporcionada por empresas 

transnacionales a las autoridade& de cada uno de los paises en 

que funcionen y que incluya informaci6n comercial de car.§cter 

confidencial ser.§. objeto de salvaguardias razonables que se 

apliquen normalmente la esfera que proporciona la 

informaci6n 1 

confidencial. 

particular para proteger carActer 

55. A fin de alcanzar los prop6sitoa del pArrafo 26 

relativos a la capacttaci6n administrativa y técnica y al l!mpleo 

de nacionales di! los paises que funcionen empresas 

tran&nacionales, deberlo facilitarse con aujeci6n a las leyes y 

lo& reglamentos de lo& paises interec.ados, la tran.ofercncia de 

nacionales 

transnacional. 

entre laa entidadea de empresa 

56. Las e apresas transnacionales tienen el derecho de 

tranaferir todos lo& pagos que sean exigibles con arreglo a la 

ley. Dichas transferencias quedan sujetas 

pertinente de los pai&e& receptores 1 tales 

111 lcginl11ci6n 

las leyes 

relativas divisas, las restricciones derivadas de 

dificultades excepcionales en relación con la balanza de pagos." 
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Bcaos transcrito íntegros los párrafos anteriore& en los 

cunles &e aprecia que en el trato a las empresas transnacionalea 

no eziate pArrafo que se contraponga a nuestra legislaci6n ya 

que por ejeaplo: 

lfo interfiere en la aoberania de los E:stados de iaponer las 

liaitacionea que convengan estructuras econó•icas de 

acuerdo condiciones de desarrollo • 

•• exige trato preferencial para l•• 
transnacionales sino especifica, en la aedida de lo po:sible, un 

trato equitativo y., sobre todo, que las le7ea y regla•entoa aean 

de conoci•iento público y ficil 

Wo exige que toda la infor111aci6n aea. confidencial, sino a6lo 

aquella que pudiera perjudicar el desarrollo de sus funciones. 

Y para finalizar, deja sujeta a las leyea nacionales las 

transferencias de diYiaas, reaerYAndose el derecho de la 

transferencia de los pagos que dichas eapresa& tengan que 

realizar .. 

•u .. Wacionalizaci6n e indemnizaci6n 

57.. Se reconoce que loa Estados tienen el derecho de 

nacional.izar 7 ezpropiar loa bicnea de una caprea• trannnac.ion•l 

que faacioac en au territorio, 7 que el Eatado interesado dcberi 

pagar u•a indc•aizaci6n adecuada., de conformidad con laa nor•a& 

7 los principio& jurf.dicoa aplicable• ... 

Este plrr.afo 57, es el •'s espinoso del proyecto del C6dtgo 

porque e1 final del citado párrafo dice: "una iade•nizsción 

adecuada de acuerdo con las noraaa 7 loa principio• juridicoa 
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aplicables," Aqu1 ya no 

reglamentos de los Estados 

est~ refiriendo a las leyes y 

que funcionen sino los 

principio& juridicos y se entiende que ~stos son, los principios 

juridicos universales. 

Es de todos conocido el segundo pirrafo del articulo 27 

constitucional: 

"Las e>epropiaciones sólo podrfm hacerse por 

utilidad pública y mediante indemnización ... 

.. 
Se desprende de la lectura del 11rticulo que la expropiación 

sólo refiere a las tierras, aguas y sus 11ccesionea; es por 

que a la expropiación de otros bienes se le deno111iina 

nacionalización para la cual no tenl!:moa legislación eMpresa. 

Tal parecif!ra que el proyecto del Código va enca111inado 

Cinicamente a la protección de los actos de conducta de las 

e•presas transnacionales los paises en que funcionan pero, 

aqui encontra111os tambi~n la protección para que dichas empresas 

desarrollen 

juridica, 

actividades dentro de un marco de seguridad 

Los procesos de eMpropiaci6n y nacionalizaci6n se dan en 

circunatancias, en.si ciempre deafavorables, cuando loa paiaea 

entran en crisis de caricter politico interno y esas crisis son 

antecedentes de problemas sociales y econ6111icos, es por estas 

circunstancia& que es i•prescindible que la legislación para el 

funciona111iento de las eapresas transnacionales sea de caricter 

universal. 

"C, Jurisdicci6n 
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S8. Toda entidad de una e111presa trananacion:;l eatarA 

sometida a la jurisdicci6n del pais en que funcionen." 

Creo que este pA.rrafo no necesita coD1entario ya que si 

estuviera otro sentido interferirla con la soberania del 

Estado en cueati6n, recordando que la jurisdic.ci6n iaplica 

facultad del pais de conocer, resolver y hacer cumplir 

determinaciones a las empresas transnacionales. 

"D. Arreglo de controversias 

59. Las controversias entre Estados y entidades de empresas 

transnacionales que arreglen aaistoaaaente entre las 

partes serAn sometidas a los tribunales o a las autoridades 

nacionales coupetentes. Cuando las partes asi lo convengan, o lo 

hayan convenido, tales controversias podrAn soaeterse .s otros 

procediaientos de arreglo de controversias uiutuamente aceptable, 

como podria ser el caso del arbitraje en base al co11pro111iso que 

hubieran generado las partes. 

Tal vez la referencia en cate p.&rrafo a Estados y tribunales 

nacionales se refiera a los Estadoa internos de una naci6n y a 

los tribunales federales. En nuestro pais dicha controversia 

exiate ya que las leyes que rigen la inversi6n extranjera son de 

car,cter federal y por lo tanto, los tribunales ta•bi6n lo son. 

(articulos 27, 73 1 fracci6n XXIX-E y priuiero transitorio 

Constitucionales y; Primero de la Ley para Promover la lnverai6n 

Mexicana y Regular la Inverai6n Extranjera.) 
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Los p.lrr.1.fo10 61. a 73 se refieren a asuntos relacionados con 

el C6digo en funciona•iento como son: 

La cooperaci6n intergubernamental sobre la puesta 

funcionamiento del C6digo e intercambio de informaci6n sobre las 

experiencias obtenidas por la aplicaci6n del mismo. La 

celebración de consulta:::. en base aplicación y 

utiliz:ar a las empresas transnacionales coao instrumentos para 

intervenir en loa asuntos de otros Estados. 

La aplicación del Códig., de Conducta en la cuales loa 

Estados deber&n divulgar y difundir el C6digo, vigilar 

aplicac16n territorios, inforaar 

Empresas Transnacionalea de las Naciones Unidaa sobre laa 

medidas adoptadas para la promoci6n del Código y sobre la 

experiencia recogida en su aplicaci6n y 1 teniendo en cuenta loa 

objetivos del C6digo, proponer y revisar leyes y reglaaentoa 

sobre los asuntos '1.Ue se tratan en el mit.i10. 

El mecanismo institucional internacional que aerA: la. 

Comisión de E•presas Transnacionalcs de las Naciones Unidas. 

Tal vez:, esta co:nparación baya resultado exabustiva y siendo 

el C6digo de conducta s6lo un proyecto, se pensaría que inutil, 

pero nos hemos dado una idea de los esfuerz:os que ae han hecho a 

nivel internacional para lograr una legialaci6n que bien puede 

aer concordante con la de cualquier pata. principalaente con laa 

de los paises en desarrollo, que nec.esitando de la inverai6n 

extranjera temen los efectos negativos que la m.ia•a lleva 

conaigo. 
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En este anllisia se puede ver q,ue en nuestra legi::.laci6n 

s6lo faltarian algunos puntos de conexi6n para la aceptaci6n y 

aplicaci6n del C6digo de Conducta, tomando cuenta las 

siguientes consideraciones en cuanto a definiciones, &111bi to de 

aplicaci6n y actividades de las empresas transnacionales: 

Definici6n.- Ya el pri11er capitulo expresamos la 

necesidad de crear la instituci6n juridica de "empre5a" y 1 como 

el m:Lamo C6digo de Conducta 1o menciona, no es nece::.ario que 

el pais receptor tenga esta deno•inaci6n o cualquier otra, en el 

t6rmino empresa, quedaria incluida toda organizaci6n econ6mica 

dirigida a la producci6n o al interca1111bio de bienes y servicio• 

cuyo objeto principal sea la obtenci6n de un lucro. 

Ambito de aplicaci6n.- El &mbito de aplicaci6n a que 

refiere el C6digo es el universal, pero ta•bi6n debe pensarse 

el imbito de aplicaci6n interna el cual no existe 

controversia ya que las leyes mercantiles asi como los convenios 

y tratados internacionales, en nuestro pais, son competenci.:t de 

la federac16n. 

Respeto por las 1Detas y politicaa de desarrollo.- El 

problema más grave que enfrenta el pats para lograr los 

objetivo& que re U.eren los art1culos 25 26 

constitucionales, es el cultural. No basta que "Papi. gobiernC1 

elabore Plan Nacional de Desarrollo ae>eenal para que 

cutnplan la& metas en él formuladas, preciso educar a la 
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poblaei6n para qui! todos seamos parte del desarrollo econ6mico, 

que necesariamente, camina paralelo al cultural, 

Revisi6n y rl!negociaci6n di! contratos y acuerdos entre los 

gobiernos y las empresas transnaeionales .- Este p4rrafo del 

C6digo es di! suma icportancia por el nivel que se 11! da a la 

inversi6n extranjera, no como tratos entre particulares sino 

empresas tra;¡snacionales-sobierno tal y coi:io lo menciona la 

fracc16n I del 27 Constitucional ",,. siempre que conyengan ante 

la Secretaría •.. " 

Respeto de los objetivos y valores sociocultur.'.!.les.- En la 

•iaaa fort11a que para lograr los objetivos de desarrollo 

requiere de una base cultural s611da, para que 

gran medida los valores socioculturales 

se alteren 

país por la 

introducción de nuevas formas de vida, es indispensable que esos 

valores conciente11ente entendidos ya que podemos 

preservar lo qui! no co11prl!nde111os. 

Respeto de los derechos humanos.- En la actualidad no dl!be 

existir legislaci6n que no tenga CO!lo prioridad el reGpl!to n loa 

derechos humanos. He•oa rebasado la era de la esclavitud que 

a6lo se di6 en la elA1>ica concepei6n romana, sino taabif:n 

formas más hu1111llantes aún, 

Industrial inglesa. 
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Abstención d• utili;:ar prácticas corrupta&.-

'.:)e.3afortunadamente, la utili;:ación de prictic.;1s corrupta.o: ha 

desempe!'iado 

negociación pero 

papel fundamental cualquier tipo de 

han abolidos otros vicios de la 

humanidad ~ste tambif; se puede eliminar con leyes cada vez. mlis 

t:e\•eras 1 per sobre todo, con l.3. aplic.3.ción de laL =.anciones que 

esas leyes prevean. 

Propiedad y control.- En su relaci6n de propiedad-control 

las empresas transnacionales siempre deben prever que 

centros de operación tengan, en los paises receptores, personas 

capaces de tomar las decisionei:: de emergencia que eviten, que en 

el desarrollo de sus actividades, un perjuicio ya sea 

al pais receptor o a la propia empresa. 

En cuanto .l las cuestiones económicas y financieras nuestra 

legislaci6n muchos puntos coincidente el Código 

e><cepto en lo que a publicidad se refiere, por lo que seria 

necesario que e1 Registro Nacional de Inversiones Extranjeras 

fuera público lo relacionado con: e! notib:"e de la empresa, 

capital soei3l 1 domic.!lio, nacionalidad, objeto y dem6.s datos 

qu• perjudiquen las empresas relaci6n 

eomp~tidores. 

Trato a las empresas transnacionalei;.- Ya se meneion6 que 

de los mayores ob.stáculoa para la penetraci6n de la 

inversión ~xtranJera ea la inestabilidad politica, y A111~rica 
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Latina se carac .. eriza ';)or esa inestabilidad que ahuyenta ét. loa 

inver1tionistas extranjeros. 

La aplicaci6n del C6digo de Conducta Para las Empreaas 

Trananacionaleti seria el medio ideal para lograr un desarrollo 

equilibrado a nivel universal si tomamos en cuenta que en E:l se 

regulan las ventajas y desventajas que el maestro Carla.e 

Arellano Garcia conte•pla en su excelente seleccilin 1 enumerada 

de la siguiente manera: 

"Vamo& a enunciar, no limitativamente 1 las ventajas de las 

inversiones extranjeras directas: 

1) Mejoran la situación de la balanza de pai;os si ésta es 

deficitaria .... 

2) Contribuyen al desarrollo del pais hu~sped al producir 

articules manufacturados que 1 de otra manera, tendrían que 

importarse del extranjero, sin recibir lo~ bent'ficios inherentes 

a la producción local.,. 

3) Transfieren los conoci111.ientos tecnológicos que per11iten 

elevar la productividad y el ingreso. 

4) Capacitan a la fuerza de trabajo local dotindola de la 

formación profesional necl!!saria para producir oatisfactort!s 

propios del mundo moderno. 

5) Permiten la exportaci6n de productos elaborados ••• 

6) Al lado de las industria& formadas 

florecen industrias suministradoras locales .•. 

capital for.lí.neo 

7) Favorecen la elevaci6n del ingreso fiscal •. 

120 



8) Sanean la eeono11ia local al reducirse el co10to del 

producto taanufacturado al no pagarse fletes y aranel!!les 1 tanto a 

la ida de la matl!!ria prima 

elabOrado •.• 

al regreso del producto 

9) Sirven de ejemplo a la inversi6n local. 

Corresponde ahora la enumeraci6n eje!llplificativas de las 

desventajas: 

1) Las emprl!!sas fruto de las inversiones 't!xt.ranJeraa 

adquieren predominio monop-:llstico en las industriale5 

donJe se establecen a virtud de la superioridad financiera y 

tEcnica que tienen sobre lis empresa• nativas del ais1110 gl!nero, 

2) Dificultan la cre,.ci6n de e11preaas locales en el ramo que 

han dt:apleg,1do su actividad. 

3) ·Producen un desplazamiento de las e•presas locales •. , 

4) Pueden dar lugar a una descapitali:1sci6n a virtud di!! los 

pagos realizados a los titulares por concepto de intereses, 

dividendos, utilidades, regalías, pagos de tecnologia y hasta 

elevados sueldos. Las eapresaa pasan por etapa de 

conaolidaei6n y poatl!!riormente pueden iniciar la etapa de 

transferencia el Extranjero de cuantiosos rendimil!!ntos. 

5) Las etapreaaa extranjeras inversionistas pueden estar 

lig11daa a intereses políticos dl!!l exterior y servir de medios de 

presi6n política. 

6) Las empresas extranjeras atienden bAsicamente al llnimo de 

lucro 1 no les interesa el desarrollo regional sino en función de 

ellas taiamas, tienen relevancia para ellas la..& necesidades 

sociales del pais receptor. 
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7} Importan al pa{s huésped maquinaria óbt.oleta, •. 

6) Pretenden ejercer amplia influencia en el pa!s huésped 

sobre su forma de desarrollo, sus inctituciones políticas y 

sociales su trayectoria histórica. Han llegado hasta el 

extremo del intento de derrocamiento gubernamental. 

91 Impiden la exportaci6n acatamiento a compromisos 

empresariales y gubernamentales del cuidado loa 

mercados tradicionales del producto o productos de la 1u.tri: 

extrar.Jera," {27) 

La preocupación fundamental de los gobiernos debe aer 

escapar a loa efectos negativos de la inversión extranjera y no 

hay uno, en la enu111eraci6n hecha por el maeatro Arellano, en que 

omiso el Código. 

Sobre los aspectos positivos, tal parece que los paises 

asi.iticos, en los que la inversión extranjera ha tenido amplia 

penetraci6n, han sabido aprovechar cada uno de esos aspectos 

positivos pero, su desarrollo ha sido tan acelerado que a6n es 

muy pronto para decir si pueden aurgir otros efectos negativos 

del aiia•o, 

(27) ARELLAllO GARCIA, CARLOS.- Derecho Internacional Privado, 
Editorial Porr6a; H!xico, 1989, pp. 519-521, 
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CO•CLUSio•rs 

PRIMERA: Se debe entender como acto de co•ercio a l aa 

conductas que ejecuta el comerciante en el desarrollo de au 

actividad comercial, al efecto se forma el tratamiento de loa 

conceptos de comercio y co•erciante de la siguiente for111a: 

a) Co•ercio.- ConJunto de actividades que efectúan la 

circulaci6n de bienes entre productores y conau111idorea, 

b) Co•erciante.- Inter•ediario entre productores y 

consumidores, que hace de su ocupaci6n ordinaria, que tiene co1110 

profesi6n, el ejercicio del co•ercio. 

Lo anterior noa permite sostener que en el derecho aercantil 

regula la profesión del coaerciante y a loa actoa de 

comercio. 

SEGUNDA: De las sociedades 111ercllntiles actual111ente vigentes 

la ley, las sociedades en comandita y la de nombre colectivo 

han deaaparecido casi por cocpleto, 

La sociedad de responsabilidad limitada y la aociedad 

an6nima serian las adecuadas para cu11plir el objetivo que se 

persigue al constituir una sociedad: reunir capitales para 

actuar como empr@aarioa de gran magnitud vinculando la fuerza 

econ6mica con la fuerza de trabajo. 
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TERCERA: Al momf!nto de escribir el presente trabajo, eatA en 

la CAmara el proyecto para la ley de inversiones 

extranjeras. 

Ea obligación de los mercantilistas no permitir que esta ley 

siga estando aislada del derecho mercantil porque se trata de 

inversi6n fines !ucrativos 1 por lo tanto, es competencia del 

mismo. 

Me temo que en la redacci6n del nuevo texto, sigan privando 

los intereses politicos 1 que haya dejado a lado la 

técnica juridica y s6lo se trate de un texto que se apegue a los 

condiciones que favorezcan la firma del tratado trilateral de 

libre comercio, 

Es indispensable que el nuevo texto contenga leyes que 

realmente promuevan la inversi6n mexicana y que en el •ismo 

incluyan especificas que indiquen que Eor•a 

protegerá a la misma. 

CUARTA: No podemos eacapar la tendencia de la 

universalidad del comercio, ningún pais }o puede hacer. La 

Organización de las Naciones Unidas ha Hecho grande esfuerzos 

un progra11a llamado: Acciones sobre el Establecimiento de 

nuevo Orden Econ6mico Internacional, que tiende a conseguir la 

cooperaci6n entre l'-G Estados que permita corregir las 

desigualdades entre los paises desarrollados 

pobres, un programa que garantice la paz i;ocial, 

los pai&es 

Entre esos esfuerzos se encuentra el proyecto del C6digo de 

Conducta Para las Empresas Trananacionales 1 el cual hemos 
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transcrito .:.lsi en su totalidad en un análisis co1Dparativo con 

nuestras leyes vigentes sobre inversión extranjera, en ~l hemos 

visto que solamente nos falta sumarnos a lo& esfuerzos de la 

Organizaci6n de las Naciones Unida:=. para crear una regulaci6n 

con menos cari: político y 

econ6111icas de nue.=tro pais. 

m6s apegada a las necesidades 

En la comparación de nuestra legi.slaci6n vigente con el 

proyecto del C6digo de Conducta para las Empreaaa 

Transnacionales, beaos comprobado que contamos 

legisl.lci6n que puede competir con las normas internacionales 

propuestas por el C6digo, s6lo nos falta integrarlaa en un solo 

ordenamiento juridico e incluir artículos que por interl!sea 

poltticos no se cont1!11plan en la misma. 

Hl!•os visto que desafortunadament<!! el proyecto de 

Código de Comercio no ha llegado a feliz conclusión, esto ha 

provocado la creación di! cuerpos de leyes que aunque pertenecen 

al Derecho Mercantil, integran al mismo 1 tal es l!l caso de 

La Ley par<i Promover la Inversi6n Hexicana y Regular La 

lnversi6n Extranjera. 

N'o catamos sugiriendo que toda la legislación mercantil ae 

contenga en un solo c6digo 1 l<i experiencia nos ha enaeftado que 

tal prActica es caai imposible pero, es necesario contar con un 

cuerpo legal mercantil que unifique criterios, un tronco que nos 

guie diferentes seguridad juridica, cuyos 

conceptos sean untveri:almente v~lidos. 
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Esta•os vivil!!ndo la Epoca di!! la intcgraci6n mercantil entre 

continentes, la protecci6n del comercio ya no estA en manos de 

lo.; paises aislados. 

Con la eminente firt1a del Tratado Trilateral de Libre 

Comercio y las ya, muchaa empresas extranjeras que han empe~ado 

a funcionar dentro de nuestro país, no debe•os permitir que 

nuestro C6digo de Comercio sea s6lo una reliquia. 
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