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INTRODUCCION

Dentro de los medios Juridicos de que los goberna ~
dos disponemos en nuestro estado de derecho para hacer-
valer y vespetar el régimen constitucional y de legali -
dad por parte de los gobernantes, se encuentra el Juicio
de amparo, el cual sin duda alguna es la institucién de
mayor trascendencia en la vida juridica de cada indivi -
duo, pues protege las garantias individuales estableci -
das en nuestra Carta Magna, motivo por el cual hemos ele
gido el tema de " EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL JUI-
CIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL .

Iniciaremos con un aspecto informativo sobre el -
amparo en general, para asi poder posteriormente compren
der la importancia del nacimiento y evolucién de la sus-
pensidén del acto reclamado a través de cada uno de los
proyectos, c¢ddigos y leyes que han hecho su historia,
hasta 1llegar a nuestra legislacidn vigente y analizar
su procedencia, su tramitacién, los efectos de su otor
gamiento y la competencia de la autoridad que deba cono-
cer de la suspensidn, tanto en amparo directo como en-
el indirecto en materia penal, para finalizar con la res
ponsabilidad de las partes dentro del mismo incidente -

de suspensidn.



CAPITULO I

ASPECTO INFORMATIVO SOBRE EL JUICIO DE AMPARO

A) LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL.

B) LA DEFENSA CONSTITUCIONAL.

1.- Por Organo de Control Politico.

2.- Por Organo de Control Jurisdiccional.

C) BASES PRIMARIAS DEL JUICIO DE AMPARO.

D) NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO.

E) ANTECEDENTES HISTORICOS:

1.~ Proyecto de José& Urbano Fonseca.

2.- Ley Orgfinica de Amparo de 1861.

3.- Ley de Amparo de 1869.

4.- Ley de Amparo de 1882.

5.~ Cddico de Procedimientos Federales de 1897.
6.~ Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908.
7.~ Ley de Amparo de 1919.

8.- Ley de Amparo de 1936.




CAPITULO T

ASPECTO INFORMATIVO SOBRE EL JUICIO DE AMPARO

Al ser humano debe entendérsele como la persona que
tiene una finalidad especifica que cumplir por propia --
conviceidn, basada cn una libertad social que le permita
no solamente cierta independencia moral o interna, sino-
también, la facultad de decidir en sus actos, adaptando-
se a la regulacidén de sus relaciones humanas, que permi-
te el Régimen Juridico, mis especificamente, el Régimen-
Constitucional y en especial a las Garantias Individua -
les.

Nuestra Constitucidn Politica, consagra las garan--
tias individuales del gobernado como sujeto de derecho,-
satisfaciéndo asi, las necesidades naturales del ser hu-
mano, pero siempre, déntro de los limites que el ejerci-
cio de las mismas ofrece, para no afectar otros intere--
ses individuales o sociales, pues nuestra Ley Suprema lo
permite en tanto no se invada la esfera Juridica ajena -

o de la comunidad misma.

Es de suma importancia mencionar, que en su vida --
priactica, el Juicio de Amparo en la diversidad de sus ca
sos concretos, desarrolla al mismo tiempo cuestiones re-
ferentes a las garantias individuales, porque las mismas
constituyen la esencia de preservacidn del medio de tute

la que nos consagrs nuestra Constitucidén Politica.



De todo esto se desprende la necesidad de estudiar-
la importancia del control de legalidad y del control -
constitucional a través del Jjuicio de amparo, conforme -

nuestro régimen juridico mexicano.

A).- LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL:

La justicia constitucional también conocida como el
control de legalidad, sc ha sumado al origen y desarro-
1lo del Jjuicio de amparo, pues el principio de legalidad
es inseparable de todo r&gimen de derecho, elevandolo a-
la categoria de garantia individual, como se puede apre-~
ciar en nuestra Constitucién Politica, en su articulo 14

el cual establece:

% Nadie podrd ser privado de la vida, de la liber--
tad, o de sus propiedaées, posesiones o derechos, sino-~
mediante Juicio seguido ante los tribunales priviamente-
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi -

das con anterioridad al hecho ".

La garantia consagrada en este precepto es la de --
audiencia, prohibiendo a las autoridades la realizacidn-
de actos que importen la privacidén de cualquiera de los-
bienes Juridicos descritos por el mismo articulo 14 consg

titucional, en el entendimiento de que dicha privacién-




se refiere a la conducta en virtud de la cual se menosca-
ba el patrimonio del gobernado, de tal modo que son cua—-
tro las subgarantias que integran a la garantia de audien
cia y son la preexistencia de un juicio, la substanciacidn
del juicio en los tribunales previamente establecidos, ob
servando las formalidades esenciales del procedimiento en
el multicitado juicio y la aplicacidn de las leyes dicta-

das con anterioridad al hechos.
El articulo 16 constitucional por su parte establece:

¥ Nadie puede ser molestado en su persona, familia,-
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y mo

tive la causa legal del procedimiento *.

Esta garantia de legalidad es considerada por algu--
nos tratadistas como la reina de las garantias, pués el -
alcance que encierra él mencionado precepto es mucho ma-~
yor que el que establece el articulo 14 constitucional, -
cste Gltimo implica la prohibjicién a las autoridades de -
la realizacién de actos que priven de ciertos bienes ju -
ridicos si previamente no se ha cumplido con la gorantia-
de audiencia, siendo el objetivo primordial de dicho ac-
to el menoscabo del patrimonio de un sujeto de derecho, -
mientras que el articulo 16 constitucional contiene la -~
garantia de legalidad frente a toda autoridad cuando se-

es molestado sin que haya causa legal del procedimiento -



que funde y motive el mismo, es decir, que el acto de au
toridad perturbe o altere la esfera Jhridlca del goberna
do.

El Juicio de amparo no es simplemente un recurso --
constitucional, sino un recurso extraordinario de legali
dad pués protege tanto a la Constitucidén como a toda le-
gislacidn ordinaria, sin dejar de conservar su cardcter-
de medio de control constitucional, con todo esto podria
considerarse que el juicio de amparo se ha desviado de -
su principal funcidn, sin que esto implique la decaden -
cia del mismo, sino mis bien su perfeccionamiento en - -
cuanto a la finalidad que encierra su esencla, ampliando
su campo de accidn afin mids lejos de lo que persSigue su -

objetivo principal.

" El control de legalidad se ha incorporado a la --
teleologfa del Juicio de amparo, desde que el principio-
de legalidad inherente a todo régimen de derecho, se eri

gi6 a la categoria de garantia constitucional ".(1)

Estas sabias palabras del distinguido maestro Igna-
cio Burgoa, son confirmadas por nuestra propia Carta Mag
na, pués asi lo establecen los propios artfculos 14 y 16
de donde se desprende que cualquier acto de autoridad, -
independientemente de la materia y del érganq estatal de
que provenga, al contravenir la ley ordinaria, hace pro-
cedente el amparo como medio de t&tela de legalidad en -
general, previo cumplimiento con el principio de defini-

(1) Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo. Vigésimo Quinta
Edici6n. Ed. Porriia. S.A. Maxinn. 10RA. nAe. 152



tividad.

El control de legalidad es una garantia indivi--
dual del gobernado y la autoridad debe apegar su actua
cidén conforme a lo que las leyes le autoricen, por lo-
tanto, debe respetar la autoridad la garantia de lega-
lidad del gobernado de acuerdo al acatamiento de la --
ley, de donde sc¢ desprende, que los excesos de los ac-
tos de autoridad, no solamente se ven limitados por el
orden constitucional, sino también a la legalidad de -
su conducta; si la legalidad es una garantia constitu-
cional, el medio de control de la constitucidén se con-
vierte en un medio de control de la legalidad, asi se-
desprende del estudio de los preceptos constituciona--

les ya mencionados con anterioridad.

El articulo 103 constitucional y el 12 de la Ley-
de Amparo, establecen que el amparo procede contra ac-~
tos de autoridad que violen las garantias individuales
del gobernado, mientras que por su lado, los articulos
14 y 16 constitucionales, consagran la garantia de au-
diencia y de legalidad respectivamente, deduciéndose -
que el juicio de amparo, no solamente regula la consti
tucionalidad de los actos de autoridad, sino que tam--

bién controla la legalidad de su actuar.

Sin embargo hay quienes no aceptan el que el jui-
cio de amparo se haya convertido en el medio de control

de legalidad, tales come Manuel Rangel y Vazquez que-



dice: ",,.degeneracidn del amparo es un sistema mixto,
o sea, control de constitucionalidad y control de lega
lidad, lo cual equivale a establecer: un Jjuicio consti
tucional y una dltima instancia en la escuela de los -

recursos civiles, penales y administrativos ". (2)

Para el Doctor Carlos Arellano Garcla, el control
de legalidad " en el terreno tedrico, es conveniente,-
que la autoridad estatal esté sujeta no sélo a miArge——
nes constitucionales sino también a restricciones de -
caracter legal; mientras que en la pridctica el amparo-
se ha hecho extensivo a las reclamaciones de ilegali--
dad, con base a la garantia de legalidad preconizada -

por los articulos 14 y 16 constitucionales ". 3)

El que el Juicio de amparo no sdlo cumpla con la-
finalidad por la cual se origind, es decir, que persi-
ga tanto el control constitucional como el de legali--~
dad, no implica que se esté desnaturalizando, més bien,
se trata del perfeccionamiento del mismo, revazando el
objetivo principal que lo mueve, logrando el control -
total del orden constitucional cuya culminacién la lo-

gra a través del control de legalidad.

(2) Manuel Rangel y VAzquez. El Control de la Constitu-
cidén de las Leyes v el Juicio de Amparo de Garan- -
tias en el Estado Federal. Primera Edicidn. Ed. Cul
tura, T.G., S.A. México, 1952. pag. 225.

(3) Carlos Arellano Garcia. El Juicio de Amparo. Segun-
da Edicidén. Ed. Porriia, S.A. México, 1983. pag. 275.

10



B) LA DEFENSA CONSTITUCIONAL.

El Jjuicio de amparo se ha revelado como un medio-
juridico de proteccién o tutela de la constitucionali-
dad. Desde su creacién hasta nuestro dias, ha tenido -
una gran evolucidn teleolégica que lo hace el medio de
tutela constitucional mds perfecto, convirtiéndose en-
un elemento juridico de proteccidén de todo el orden es
tablecido por la Ley Fundamental, comprendiendo en su-
estructura a todas las instituciones extranjeras que -
tienen las mismas finalidades.

El Acta Constitutiva de Reforma de 1847 en su ar-
ticulo 25 otorga competencia a los tribunales de la Fe
deracidn para proteger a cualquier habitante de 1la Re-
piiblica, en el ejercicio y conservacién de los derechos
que le concede la Constitucidn y las leyes constitucio
nales contra cualquier ataque de los poderes ejecutivo
y legislativo de la federacién y de los Estados, limi-~
tandose dichos tribunales a impartir su proteccién en-
el caso particular sin declaracidn alguna de la ley o
acto que lo motivare, asi el mencionado documento com-
bindé el régimen de control politico con el jurisdiccio
nal en sus articules 22, 23 y 24.

" Desde el punlo de vista del Doctor Ignacio Bur-
goa, en la Constitucidén del 57 como en la vigente - -
(arts. 101 y 103 respectivamente), el amparo no sc pre
senta, como un medio de tutela constitucional integral,

pues su objeto de preservacidn se encuentra fraccionado

"



o parcializado. En efecto, conforme a los articulos --
101 y 103 citados, el amparo persigue dos finalidades-
diferentes, que a su vez, importan dos casos especifi-~
cos distintos de procedencia, a saber: a) Cuando por -
las leyes o actos de cualquier autoridad se viole algu
na garantia individual; y b) Cuando por las leyes o ag
tos autoritarios se altere el régimen competencial es-
tablecido por la Constitucidn entre las autcridades fe

derales y las de los Estados ". (1)

Por lo tanto, de lo anterior se desprende, gue el
orden constitucional, parece no protegerse por el ampa
ro contra cualquier ley o acto que no se comprenda en-
alguno de los casos, es decir, que mediante el amparo-
se preservarian Gnicamente las garantias indlviduales-
consagradas en la Constitucldén, y los que establecen -
la competencia de .las autoridades locales y federales.

Sin embargo, afirma el distinguido catedrdtico, -
que " el juicio de amparo al través de la garantia de-
legalidad consagrada en el articule 16 constitucional,
tutela la Ley Fundamental no Unicamente en casos espe-
cificos a que se refiere el articulo 103, sino en rela
cién con todas sus disposiciones, por lo que, sin géng
ro de duda, es un verdadero medio de control constitu~

cional ". (5)

(4)Ignacio Burgoa. Ob. Cit. pag. 147.

(5) Idem.
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El juicio de amparo que tiene como finalidad prepon
derante la proteccldn de las garantias del gobernado y -
del régimen competencial existente entre las autoridades
federales y las de los Eslados, extiende su tutela a to-
da la Constitucidn, a través del principio de legalidad,
pero como ya se ha mencionado, siempre y cuando se tute-
le el interés particular del gobernado que ha sido afec-
tédo por un acto de autoridad, haci&ndose respetar al -

mismo tiempo, el orden constitucional.

" El1 control de la Constitucién y la proteccidn-
del gobernado frente al poder piiblico, sean los dos obje
tivos 1légica y Jjuridicamente inseparables que integran -

la teleologia esencial del Jjuicio de amparo ". 6)

El Jjuicio de amparo por lo tanto, se ostenta como -
el medio Juridico con él que cuenta cualquier gobernado
para hacer observar los preceplos constitucionales esta-
blecidos para su propio beneficio en relacidn al acto de
autoridad que viole o pretenda violar sus garantias indi

viduales.

El tratadista Juventino V. Castro, quien denomina -
al control constitucional como defensa constitucional, -

define esta {iltima como " La pretensidn de profundizar -

en los sistemas, métodos, o instrumentos para hacer pre

6) Ignacio Burgoa. Ob. Cil. pég. 148.
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valecer la constitucionalidad sobre los actos tanto del-
poder piiblico como de los particulares, cuando estos se-

oponen a ella, la incumplen, la desvian o la contradi- -

cen . (2)

Al respecto se puede afirmar que mds que una preteg'

8idén, es como ya se ha mencionado, un medio perfecto de-
proteccidn, a través del amparo en tutela del interés -~

particular del gobernado.

Desde otro punto de vista el Maestro Alfonso Norie-
ga considera que " no es un sistema de defensa total de-
la Constitucidn, sino que estd limitado expresamente a -
los casos consignados en el articulo 103, o seg a la vigp
lacidén de garantias individuales y a la invasidn de sobg

g [l
ranias - (B)

Podemos apreciab queé hasta cierto punto el distin--
guido Alfonso Noriega, no llega mis alld de la interpre-
tacidn literal del articulo 103 Constitucional, ya que -
no toma en consideracidn que el articulo 16 constitucio-
nal, que consagra la garantia de legalidad, protege me--
diante el Jjuicio de amparo al gobernado en la totalidad-
de las disposiciones Constitucion&les, es decir,.que al-

existir el interés juridico del gobernado, manticne y ha
(7) Juventino V. Castro. Garantias
v - Ca . tias y Amparo. Sexta Edi--
cién. Ed. Porrda, S.A. México, 1989. pag. 273.

(B)Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo. Quinta Edicién.
Ed. Porri{ia, S. A. México, 1975. pags. 50-51.
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ce respetar- el orden constitucicnal, de donde se despren
de, que tanto el control de la constitucionalidad como -
de proteccién del gobernado frente al poder piblico, son
los dos objetivos légica y juridicamente inseparables -
que integran la esencia del juicio de amparo.

El Maestro Carlos Arellano Garcia, considera idéneo
el emplec de la expresién "control", puesto que es un Or
gano del propio Estado, al que se le encomienda la mi- -
si6n de supervisar los actos de autoridad estatal, con -
suficiente mando para ello, para determinar si tales ac-
tos estdn apegados a los ordenamientos constitucionales;
continia diciendo el distinguido Jjurista que: " no basta
la consignacidn de normas fundamentales en un documento-
supremo para que se limiten los excesos del poder esta--
tal, es necesario que las normas constitucionales limi--
tantes de los excesos de poder estén garantizados por un
medio de control que vuelva a los causes constituciona--
les cualquier acto de autoridad violador de los cinones-

consagrados en la Ley Fundamental .®. (9)

) No cabe duda que ese medio de control es el Juicio-
de amparo, concedido al gobernado para defenderse de los
actos de autoridad estatal con fundamento en el articulo
103 Constitucional que dice:
" Los Tribunales de la Federacidn resolverdn toda--
controversia que se suscite:
I Por leyes o actos de autoridad que violen las ga-
rantias individuales;

(9)

Carlos Arellano Garcfa. Ob. Cit 269.

15



II Por leyes o actos de la autoridad federal que -
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados.
III Por leyes o actos de las autoridades de éstos -

que invadan la esfera de la autoridad federal *".

A simple vista, el citado articulo, no proporcio-
na una proteceidn integral de la Constitucién, por lo-
que nuevamente cabe mencionar, que gracias a la garan-
tia de legalidad fundamentada en el articulo 16 Constji
tucional, puede lograrse un verdadero control constitu

cional a través del Jjuicio de amparo.

En resumen: el control constitucional se ejerce -
mediante el juicio de amparo, del que conocen los tri-
bunales federales, logrdndose con esto, la proteccidn-
integra de la Constitucidn, gracias a la garantia de -
legalidad consagrada en el mismo, satisfaciendo simul-

taneamente el interés particular del gobernado.

Dentro de la vida Jjuridico-politica de todo régi-
men constitucional podemos encontrar dos sistemas de -
control constitucional que son: el control constitucio
nal por 6rgano politico y el control constitucional --

por Organo jurisdiccional.

1.- CONTROL CONSTITUCIONAL POR ORGANO DE CONTROL
POLITICO.

En el sistema de control constitucional por &rgano

politico podemos enconf:rar al "jurado constitucional" -

16



creado por Sieyés y al " podér conservador " de la Consbti-
tucidn Centralista de 1836, en donde se habla de un cuarto
poder que debe encargarse del conirol del orden estableci-
do por la Constitucidn, es decir, que la declaracién de -
Inconstitucionalidad de un acto o ley, la hace la misma au
toridad responsable, sin entablar en dicho procedimiento,-
controversia alguna cntre ambas partes, consistiendo en un
verdadero estudio sobre la Constitucionalidad o Inconstitu
cionalidad del aclio de autoridad, sin que la resolucidén tpo

mada tenga el cardcter de sentencia.

Carlos Arellano Garacia define el control constitucig
nal por érgano politico puntualizando que " cuando se tra
ta de un 6rgano politico, la Constitucidn se confia para -
su guarda a algin érgano de los ya existentes dentro de la
divisidn de poderes, o puede crearse un Srgano especialmen

te para que sirva de protector de la Constitucidén®. (10)

Octavio A. Herndndez lo define como " la defensa cong
titucional por 6rgano politico, la efectiia el Estado por -
conducto de un drgano que tiene tal ciracter, es decir, -
que a la vez determina y obedece la conducta del Estado y-
de éste se vale directamente para el cumplimiento de sus -
fines, de manera eficaz y Jjuridica ". .

(11)

(10) carlos Arellanc Garcia. Qb. Cit. pég. 276.

(11) Octavio A. Hernéndez. CUrso de Amparo . 2a. Ed. Edito
rial Porrfa, S.A. México, 1983. pag. 18.
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El Maestro Ignacio Burgoa conslderd que son cuatro -
las caracteristicas que distinguen al sislema de control -
politico:

" 1.- La preservacidén de la Ley Fundamental se enco -
mienda, bien a un 6rgano distinto de aquellos en quienes -
se depositan los lres poderes del Estado, o bien se confia
a alpguno de &stos;

2.- La peticién de inconstitucionalidad corresponde
a un érgano estatal o a un grupo de funcionarios pdblicos,
en el sentido de que el &rgano dél control declare la opg
sicidén de un acto de autoridad o una ley con la Constitu--
cidn.

3.- Ante el érgano de control no se ventila ningin-
procedimiento contencioso {juicio o proceso) entre el &rga
no peticionario y aquel a quien se atribuye el acto o la -
ley atacados;

4.- Las declaraciones de iﬁconstituclonalidad tie--

nen efectos erga omnes o absolutos". (12)

2.~ CONTROL CONSTITUCIONAL POR ORGANO JURISDICIONAL.

En el caso de que ya no competa a las propias autori-
dades hacer la denuncia de la inconstitucionalidad de un-
acto o ley, sino al mismo gobernado que es el que sufre -
la afectacidn directa en su interé&s Jjuridico tutelado por-

la Conslitucidn Politica, evitando por completo la posibi-

lidad de conflictos netamente polilticos entre ambas partes,

(12) Ignacio Burgoa. Qb. Cit. pig. 159.
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es decir, entre autoridad responsable del acto o ley viola
torios de garantias individuales y el queJoso o gobernado,

se estd hablando de un &rgano de control Jjurisdiceional.

En nuestro régimen de derecho corresponde al Poder Ju
diclal de la Federacidn determinar la constitucionalidad y
la legallidad de los actos de autoridades federales por me-
dio del Jjuicio de amparo, haciéndolo por lo tanto, exclusji

vamente de Indole Jurisdiccional.

Por su parle Mariano Azuela afirma que el "juiclo de-
amparo es un sistema de control Jjudicial de la supremacia-
constitucional porque la tramitacidn y decisién del juicie
la anulacién del acto.violatorlo de la constitucién, compe

- « ici "
te al poder judicial". (13)

La situacidn conlenciosa en el amparo se origina cuan
do la autoridad adopta una actitud contraria a la prescri-
ta constitucionalmente o a las establecidas por 1la ley se-
cundaria, lesionando un interés particular establecido por

tales normas.

Octavio A. llernindez afirma que "el sistema de defen-
sa por 6rgano judicial la realiza el estado por medio del-
organo o de los 6rganos que tienen, como su nombre lo indl
ca, tal cardcter y de los que se vale directamente para co
nocer de los asuntos civiles y criminales y de senlenciar-
(13 Mariano Azuela. Introduccidén al estudio del Amparo.

2a. BEdiclén. Ed. Porrua, S.A. México, 1985. pag.id,
16, 18 y 19.




los con arreglo a las leyes, haciéndo uso de sus facultad-

de documentaclidn, decisidén y ejecucidn®. (14)

Sobre el sistema de control constitucional por &rgano
Jurisdiccional, el distinguido Ignacio Burgoa plantea cua-
tro caracaleristicas opuestas a las del control politico -

de la siguiente manera:

" 4.- La protecidén constitucional se confiere a un 6r
gano ‘Judicial con facultades expresas para impartirla, o -
se Jjerce por las autoridades judiciales en observancia del

principio de supremacia de la Ley Fundamental;

2.- La peticidén de inconstitucionalidad incumbe a -
cualquier gobernado que mediante una ley o acto de autori-

dad stricto sensu sufre un agravio en su esfera juridica;

3.- Ante el érgano Jjudiclial de control se substan -
cia un procedimiento céntencioso (juicio o proceso) entre-
el sujeto cspecifico agaraviado y el &rgano de autoridad -
de quien previene el acto (lato sensu) que se impugne, o -
bien dentro de los procedimientos judiciales comunes, la -
autoridad ante la que se ventilan, prescinde de la aplica-
cidén u observancia de la ley o acto stricto-sensu que se -

haya atacado por inconstitucional por el agraviado;
4.- Las decisiones que en uno y otro caso de los -
apuntados anteriormente emite el érgano de control, sdlo -

tienen efecto en relacién con el sujeto peticionario en --

(14) Octavio. A. llerndndez. Curso_de Amparo. 2a. Edicidn.
Ed. Porria, S.A. México, 1983. pag. 18.
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ﬁurticular, sin extenderse fuera del caso concreto en rela
cién con elcual se haya suscitado la cuestidn de inconsti

Lt
tuciPnalidad - (15)

La pebicién de amparo y proteccidén de la Ley Suprema-
se inicia medianlte un juicio o proceso seguido ante la au-
toridad u érgano Judicial de control constitucional, ante-
el cual también se substancia dicho procedimiento; encon--
trando como parte al agraviado o quejoso, a la autoridad -
responsable, al tercero- perjudicado y al Ministerio Piibli
co Federal; las decisiones tomados por el érgano de con-—-
trol, Gnicamente se refieren en el céso concreto que afec-
ta al gobernado que solicito el amparo y protecclidn de la-
justicia federal, es decir, no puede salir mis haya de la-
esfera juridica del gobernado cumpliendose asi el princi--

pio de relativadad de la sentencia de amparo.

Este medio de control por drgano jurisdiccional puede
llevarse a cabo por via de acecidn o por via de excepcién,-
la primera comprende la promocidn de un juiclo ante autori
dades diferentes a la autoridad responsable y la segunda -
es promovido por el juicio anle la aulboridad que conoce -
del Jjuicio principal, denunciando 1la inconstitucionalidad
de una ley que va a aplicar y pidiendo que se abstenga de-

aplicarla.

(15)Ignacio Burgoa. Ob. Cit. pégs. 159 y 160.



C).- BASES PRIMARIAS DEL JUICIO DE AMPARO.

El individuo para poder vivir en comiln y poder esta--
blecer relaciones sociales para con los demis, necesita -
que su esfera competencial este limitada y asi poder evi--
tar que se presenten controverstas que pongan en peligro -
la vida en sociedad. Estas limitaciones deben implicar al-
individuo obligaciones y deberes mutuos, cuyo cumplimiento
es lmpuesto por un régimen juridico que el propio hombre -

por naturaleza ha creado.

Es el Estado, quien tiene la facultad de realizar el-
poder social, como organizacidén juridico politica de la --
sociedad humana, derivindose entonces que existan relacio-
nes juridicas entabladas entre el gobierno por un lado y -
cualquier autoridad estatal de modo directo e inmediato y-

el Estado por el okro..

Existe por lo tanto, una relacidn Jjuridica de supra
a subordinacidn entre el gebierno y el Estado y sus autori
dades; esta relacién da como consecuencia la creacién
de un derecho piiblico subjetivo a favor del goberna
do, implantando la obligacidn al Estado y sus auto-
ridades de respetar el mencionado derecho y velar por su-
exacto cumplimiento; todo esto debe ser regulado por la -
maxima ley fundamental, es decir, estar consagrado en la-
Constitucidn Politica, 1la que en cumplimiento de la tutela

a la cual tiene derecho el gobernade, regula las garantias
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individuales.

El articulo 103 de nuestra Constitucidn Politica de

los Estados Unidos mexicanos establece que:

" Los Tribunales de la Federacidn resolverén toda -

controversia que se suscite :

I Por leyes o actos de autoridad que violen las --

garantias individuales.

11 Por leyes o actos de autoridades de la federacidn

que vulneren o restrinjan la soberania de los Es-

tados, y

IIT Por leyes o actos de autoridades de los Estados -

que invadan la esfera juridica de la autoridad fe

deral ™.

Del citado precepto podemos decir, que el control-
de constitucionalidad que necesita nuestra Ley Suprema,
se realiza a través del juicio de amparo, como ya lo es
tudiamos, el cual encuentra su fundamentacidn y proce-
dencia constitucional no sdlamente en este articulo - -
103 sino también en el articulo 107 del mismo precepto-
legal, pués en el se establece que Loda controversia a-
que se refiere el articulo 103, se sujetardn a los pro-
cedimientos y formas del orden Juridico que determine -
la ley conforme a las bases que &l encierra. Dichas ba-

ses es lo que conocemos como Principios Fundamentales o
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Bases Primarias del Juicio de amparo.

El distinguido y joven catedrdtico universitario Alber
to . del Castlllo del Valle expresa que " Los principios fun-
damentales del amparo son las reglas basicas de procedencia,
tramitacidén y forma de resolver el proceso constitucional,-
que deben ser observadas para que el mismo pueda desarro- -
llarse conforme a derecho. Estos principios implican los pa
508 que se subslancian para que el juicio de amparo sea re-
suelto y quede dirimida la contiroversia planteada por el -~
agraviado, los cuales son previstos tanto por la constltu--
cidén como por la Ley de Amparo ". (16)

Puntualiza el autor que hay varios principios fundamen
tales del amparo, pero los que sobresalen son:

1.- La competencia dada en favor de los Tribunales de la Fe
deracidn para conocer del amparo.

2.~ La procedencia del amparo contra actos de autoridad.

3.- Instancia de Parte Agraviada.

4.~ Prosecucidn Judicial.

5.- Definitividad.

6.- Existencia de un Agravio Personal y Directo.

7.- De Estricto Derecho.

8.~ Relatividad de los efeclos de la sentencla de amparo.

El principio de instancia de parte agraviada, encuen
tra su fundamentacién legal en la fraccidén I del articulo
107 constitucional; éste significa que el Juicio de amparo
(16} Alberto del Castillo del Valle. Garantfas Individuales

y Amparo_en Matecria Penal. ta. Edicion. Editorial Due-
ro. Mexico, 1992. pag. 116.
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procede {nica y exclusivamente cuando el gobernado que re
sienta en su esfera juridica un acto de autoridad y sus -
efectos, ejercite la accién de amparo ante el drgano de -
control constitucional para que resuelva al respecto; és-
to dltimo es lo que le da al juicio de amparo el caracter

de medio de control constitucional jurisdiccional.
El articulo 42 de la Ley de Amparo establece que:

" El juicio de amparo {inicamente puede promoverse --
por la parte a quien perjudique la ley, tratado interna--
cional, el reglamento o cualquier otro acto que se recla-
me, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su
defensor sl se trata de un acto que corresponda a una cau
sa criminal, por medio de algln pariente o persona extra-
fia en los casos cn que esta ley lo permita expresamenle;—
y s6lo podra seguirse por el agraviado, por su represcn--—

tante legal o por su defensor ",

De este numeral se desprende el principio de inicia-
tiva o instancia de parte agraviada, este principio impli
ca que la accidn de amparo es ejercitada por la persona —
que sea afectada en su esfera Juridica por un acto de au-

toridad.

La existencia del agravio personal y directo, impli-
ca la causacidn de un dafio, es decir, un menoscabo patri-
monial, o de un perjuicio, no considerado como la priva--
cién de una garantia licita, sino como cualquier afecta—-

cién cometida a la persona o a su esfera jJuridica.



La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establece
que las "Las palabras "parte agraviada”se contraen a las
personas que han sufrido un agravio y se refieren en ge-
neral, a la ofensa o perjuicio que se hace a alguno en -
sus derechos o intereses; la palabra perjuicio debe en -
tenderse en los términos de la Ley Civil, como la priva-
cién de cualquier ganancia liticta que puediera haberse-
obtenido, sino como sindnimo de ofensa que se hace a los
derechos o intereses de una persona'. “7)

BEspecificamente en su articulo 73 fraccién V la -
Ley de Amparo expresa que:

"El Juicio de Amparo es improcedente:

V Contra actos que afecten los intereses juridicos

del quejoso".

Sobre esta fraccién V del numeral antes citado, el-
Maestro Alberto del Cgsti}lo del Valle refiere que " en-
relacién a esta fraccién, se encuentra el principio fun-
damental del amparo que se enuncia de la sipguiente mane-

‘ra: del agravio personal y directo. Este principio impli
ca, groso modo, que la accidén de amparo s6lo podra ser -
promovida por aquella persona, fisica o moral, gque se -~
vea afectada en su esfera juridica por un aclto de autori
dad, de lo contrario el amparo propuesto se sobreseeri -

por parte del Juez de Distrito competente". (18)

(17)Semanaslo Judicial de la Federacién. 5a. Epoca. Tomo
LIX, pag. 1579. Tomo XXXV, pag. 974.

(18) Alberto del Castillo del Valle. Ley de_Amparo Comen-
tada. 1a. Ed. Ed. Duero, S.A. México, 19Y90. pag. 92.
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El articulo 107 de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, se establece el principlo de --~

prosecucidn judicial, el cual a 1la letra dice:

" Todas las controversias de que habla el articulo -
103 constitucional se sujetaran a los procedimientos y ~-

formas del orden juridico que determine la ley™.

Eskte primer parrafo determina el que el amparo se --
tramita en todas sus partes de acuerdo con el procedimien
to legal correspondiente, evitdndose que el juicio sea -
tramitado al arbitrio del Jjuzgador, por lo que éste debe-~
sujetarse a lo establecido por la ley de la materia para-
resolver el juicio; con esto se asegura al gobernado la -
certeza de que cuando se promueve el juicio de amparo, se
seguirin lodas las formalidades de la ley al tramitarlo,-
por lo que puede afirmarse que el articulo 107 constitu--

cional contiene una'garantia de seguridad Juridica.
E1 articulo 2° de la Ley de Amparo expresa que:

" El juicio de amparo se substanciard y decidiri con
arreglo a las formas y procedimientos que se determinen -
en el presente libro, ajustindose, en materia agraria a -
las prevenciones especificas a que se refiere el libro se
gundo de esta ley ".

Este precepto legal establece el principio de prose-
cucidn judicial, implicando que el juicio de amparo sea -
interpuesto conforme a las disposiciones de ley y irami--

téndose todas las instancias procesales para dirimir la-
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Los antecedentes histéricos del principio de la rela
tividad de las sentencias de amparo los enconltramos en el
proyecto de Constitucidn Yucateca de 1840 de Manuel Cres-
cencio Rején mias tarde perfeccionado por su vobto particu-

lar de 1847.

De acuerdeo con este principio las sentencias de ampa
ro que declaren la inconstjtucionalidad del acbto de auto-
ridad, va a beneficiar tan s56lo al que promovid el juicio
de amparo, sin que pueda protegerse a otros agraviados --
que se encuentren en la misma situacidén y que no hayan -

ejercitado su propia accidén. Este principio se encuentra-

regulado en la fraccidén II del articulo 107 Constitucional.

Respecto a este principio se ha suscitado 1a polémi-
ca de que deberia ser suspendido cuando se tratard de am-
paro contra leyes , y asi poder bheneficiar a todos los go
bernados que se vean.afectadosen su esfera juridica por -~
la misma ley de referencia; hay quienes no estdn de acuer
do con esta sugerencia, advirti&nde que en caso de ser --
asi se originarian conflictos entre el poder judicial y -
el legislativo, involucrando hasta cierto punto al ejecu-
tivo, ya que en tales circunstancias el poder Jjudicial --
ejercitaria cierta superioridad sobre los otros dos pode-

res al derogar los actos de &stos dos (ltimos.

Ante esta situacidn el distinguido catedridtico de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma -

de México, Licenciado Alberto del Castillo del Valle con-
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sidera " la solucidn ha sldo dada sabiamente por el pro-
pio poder legislativo, cuando sostiene en el articulo 76
bis, fraccidén I, de la Ley de Amparo, que en todo Jjuicio-
de amparo en que se reclame la inconstituclionalidad de --
una ley declarada asi por la Jurisprudencias de la Supre-
ma Corle de Justicia de la Nacldn se supliri la deficien-
cla de la queja o demanda de amparo. Si bien es cierto no
se abrogari la Ley inconstitucional por motivo de la de--
claratoria de inconstitucionalidad que haga el Poder Judi
cial en sus ejecutoriasg, también lo es que al formarse Ju
risprudencia en el sentido de que una ley es inconstitu--
cional, esta tesis de aplicari en beneficio del gobernado
que haya promovido la demanda de amparc, con posteriori--
dad a la formacidn de la tesis jJurisprudencial respecti--
va, para suplir la deficiencia que haya en su escrilo de-
demanda, implicando ello un alcance mayor de los efectos-
de la sentencia de amparo en que se declare inconstitucio

nal alguna ley". (19)

El principio de definitividad en las senlenclas de -
amparo impone como condicidn para la procedencia del Jui-
cio, que previamente a la inlerposicidn de la demanda de-
amparo, haya agotado el quejoso todas las instanclas lega
les a que hubiere lugar para modificar, revocar o confir-
mar la resolucidn impugnada y que constlituye el aclo re-

clamado, es decir, procede el amparo Gnicamente respecto-

(19) Alberto del Castillo d D
el Valle. Ley de Amparo Co -
tada. Ob. Cit. pég. 7. =eyL2 —=onen



de actos definitivos, esto es, que no sean susceptibles de
modificacién o invalidacién por recurso ordinario alguno;-
este principio esta consagrado en el inciso a) fracciones-
IIT y IV del articulo 107 Constitucional.

El principio de estricto derecho obliga al juzgador-
a enfocar su actuacidn respecto de lo que demanda el quejo
so, sin involucrar situaciones ajenas.

El principio de estricto derecho en materia penal ope
ra en forma relativa, pués el articulo 76-bis fracecién II-
de la Ley de Amparo establece que: " Las autoridades que -
conozcan del Jjuicio de amparo deber@n suplir la deficien--
cia de los conceptos de violacién de la demanda, asi como-
la de los agravios formulados en los recursos que esta ley
establece, conforme a lo siguiente: II En wmateria Penal, -
la suplencia operari alin ante la ausencia de conceptos de-
violacién o de agravios del reo ". Del citado precepto se-
desprende la obligacidén del juez de analizar el acto recla
mado considerando aspecltos que el quejoso no indicé en la-
demanda Qe amparo, operando entonces la suplencia de la de
ficiencia de la queja, la cual encuentra apoyo en lo men--
cionado en el articulo 117 de la misma Ley, al no exigir -
como requisito en el escrito de demanda de amparo en mate-
ria penal la presencia de conceptos de violacidn.

La suplencia de la deficiencia de la queja es conside
rada por lo tanto como " el conjunto de hipStesis de - -
excepcidn al principio de estricto derecho, implican-
do que el Juzgador va a estudiar 1la controversia -

constitucional planteada de conformidad a 1o que dicen las
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partes, aunado con diversos puntos no expuestos por el -
reo, pero que son fundamentales para concedérsele el ampa

ro demandado". (20)

Por {iltimo la procedencia del juicio de amparo se en
foca primordialmente a los Srganos competentes para cono-
cer del mismo, los cuales en su orden jerférquico son: la
Supremn Corte de Justicia de la Nacidn, los Tribunales Co
legiados de Circuito, los Juzgades de Distrito y excepcig
nalmente el Superior del Tribunal que haya cometido la -
violacién, en términos del araticulo 37 de la Ley de Ampa
ro (competéﬁcia concurrente). -

El amparo se divide en directo e indirecto, estable-
ciéndose la procedencia de uno y otro en razén de la natu
raleza del acto reclamado, es decir, que cuando se trate-
de una sentencia definitiva, de un laudo o resolucién que
ponga fin al Juicio y por:violaciones de éaruntias, come-
tidas por la propia sentencia, laudo o resolucién, proce-
derd el amparo directo, que es el que se promueve ante -
los Tribunales Colegiadvbs de Circuito en tinica instancila-
conociendo dichos Grganos Jjudiciales federales en Jurisdi
ccidn originaria, esto es, sin que antes de su injerencia
haya habido ninguna otra instancia, a diferencia del ampa
ro directo, del que conocen en segunda instancia o Juris-
diccidn apelada o derivada, mediante la interposicidn --
del recurso de revisidn contra sentencias constituciona-

(20) Alberto del Castillo del Valle. Garantias Individua -~
les y Amparo en Materia Penal. Ob. Cit. p&g. 116.
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les pronunciadas por los Jueces de Distrito; en tanto --
que no se trate de tales situaciones, sino de otro tipo-
de actos que no tengan tal cardcter, pero que también --
sean violatorios de garantias individuales, serin enton-
ces amparos indirectos; los amparos directos fincan su -
procedencia seglGn lo establecido en los articulos 107 —-
constitucional, fracciones V y VI, y 158 de la Ley de Am
paro. El articulo 107 constitucional en su fracecién V y
el 182 de la Ley de Amparo otorgan la facultad suficien-
te a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para cong
cer de los amparos directos * que por sus caracteristi-
cas especiales asi lo ameriten ", la citada facultad fa-
cultad de atraccién es Jercitable de oficio por la sala-
que corresponda de la Suprema Corte, a solicitud del --
Procurador Gencral de la RepOblica o a peticidn de cual-
quiera de los Tribunales Colegiados de Circuito, segiin-
lo establece el invocado articulo 182 de la Ley de Ampa-
ro de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 a
27 de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federa- -
cidn.

Los amparos indirectos se tramitan ante los Juzga--
dos de Distrito; el articulo 114 de la Ley de Amparo, al
establecer los casos de procedencia del Juicio indirecto
de garantias, no hace sino desenvolver el consabido prin
cipio previsto en sus distintas disposiciones legales.

En resumen las reglas de mayor trascendencia, que -
norman la estructura del amparo, se han ubicado en nues-

tra Constitucidn Politica, es decir, que los principios -
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fundamentales del amparo, han sido producto de la larga-
vida de nuestra Carta Suprema, y surgido de su experien-
cia cotidiana, de la vdlidez de sus normas y de las gran
des aportaciones que le han brindado los estudios del -

Jjuicio de amparo.

D).- NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO.

Existen diferentes posturas respecto de que si el -
Juicio de amparo es un " recurso " o si es un " juicio ",
se ha llegado a pensar que esto es un problemaa de sim--
ple denominacidn, pero no es asi, tiene tanta importan-—-
cia tedrica como practica, por esto, cabe hacer mencién-
que las leyes reglamentarias de amparo que estuvieron vi
gentes, empleaban la denominacifén de " recurso ", otras-
como el Acta de Reforma de 1847 " proceso ", y finalmen-
te tanto la Constitucidn de 1857 como la de 1917 la deno

minan % juicio ".

Juridicamente, el concepto de recurso se presenta -
en dos sentidos: uno amplio, como sinénimo de medio de -
defensa en general, y obtro restringido, equivalente a -
cierto medio especifico de impugnacidn; en su sentido am
plio es comiin que se incluya al juicio de amparo, lo que
es aceptable siempre y cuando se tome en cuenta la acep-
cidn lata del mencionado concepto; no siendo de igual ma
nera e incluso incorrecto incluirle dentro del sentido -

restringido.
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El recurso cn eslricto sensu es considerado como -
un " medio Jjuridico de defensa que surge dentro de un -~
procedimiento judicial o administrativo para impugnar -~
un acto del mismo y que tiene como finalidad revocarlo,
confirmandolo o revocandolo, mediante un nuevo aniilisis-

que pgenera la prolongacidn de la instancia en la cual -
se interpone, conservando o manteniendo de ésta, c¢n su -
substanciacién , los mismos elementos teleoldgicos moti-
vadores del acto atacado ".
(21)

Al reaspecto el Maestro Alberto del Castillo del Va~-
lle manifiesta " la palabra recurso tiene dos accpciones,
significando en su sentido amplio, a todo medio de impug
nacién procesal, en tanto que en su sentido restringldo-
o estricto, por recurso se entiende la impugnacidn que -
se hace de alguna resolucidn que se emita durante el de-
sarrollo del Juicio, ante la propia auloridad Jurisdic--
cional, y la mayoria de las veces, ante su superior je--
rarquico, pretendiendo que se modifique o revoque la re-
golucidn recurrida o atacada a través del referido medio

de impugnacidn . (22)

En el sentido amplio del recurso, el amparo si es -
un recurso siempre y cuando se tomo dicho concepto de -

su acepcidn génerica de medio Jjuridico.

(21.) Ignacio Burgoa. Qb, Cit. pig. 578.

(22) Alberto del Castillo del Valle. Ley de Amparo Co--
mentada. Ob. Cit. pap. 115.
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Mientras que en el recurso estricto sensu la perso-
na afecta en Jjuicio, recurre ante otra autoridad a soli-
citarle revise lo actuado, es decir, que se repare el da
fio que pudieron haberle causado en primera instancia, -~-
dando origen con esto a una segunda o tercera instancia,
alargando el Juicio inicial, preservandose la finalidad-
de analizar la resolucifén contradictoria al interés par-
ticular del gobernado, siendo tres las posibilidades en-
las que puede recaer la aresolucidén impugnada y que son-

que sea: confirmada, modificada o revocada.

Esta revisidn consiste en un minucioso estudio para
verificacr que exista la adecuada concordancia entre las-
hipdtesis procesales ya dictadas con la ley de la mate--
ria, cumpliéndo con ella el control de legalidad lo que-
hace que el sujeto pasivo como el activo sean los mismos
en primera instancia:

Para el {ratadista espafiol Guasp, el recurso es --
" una pretensién de reforma de una resolucidn judicial--
central del mismo proceso en que dicha resolucidn judi--

cial ha sido dictada".

Por lo contrario, en el amparo la finalidad --
principal no consiste en revisar que el acto reclamado -
proceda conforme a la ley aplicable, sino en constatar -
que exista o no violacidn de garantias individuales lo -
que lo hace totalmente un mero control de constituciona-
lidad tutelado simulténeamente de manera indirecta el --

control de legalidad secundario.



Por lo tanto en el amparo la parte que era Jjuzgador
pasa a scr la demandada y el punto a resolver no es el-
conflicto inicial, sino el de determinar si 1la conducta-
de la ahora autoridad responsable esta en contravencidn-
a la Ley Fundamental.

En el amparo directo como en el indirecto, las par-
tes y la materia son diferentes a la del Jjuicio ordina--
rio en el que se dictd la resolucidn reclamada y la auto
ridad que declara la inconstitucionalidad del acto de au
toridad responsable no actia dnicamente como debid haber
actuado la primera, sino que ordena que ésta enmiende su
conducta en virtud de qué se violaron las garantias indi
viduales del gobernado.

La Suprema Corte de Justicia ha denominado al ampa-
ro como el medio extraordinario de impugnar Jjuridicamen-
te los actos de autoridad violatorios de garantias indi-
viduales, mientras que el recurso es considerado como el-

medio ordinario de contravencién a la ley secundaria.

Para el maestro Rafael de Pina un medio de im-
pugnacifén es " la facultad conferida a las partes y po
der del Hinisterio Piiblico, en su caso, que les permiten
combatir las resoluciocnes de los Jueces cuando entienden

t v,
que no se ajus an‘al derecho (23)

Por todec lo antes expuesto, cabe tomar en considera
cidn lo que dice Arturo Serrano éobre que el" Juicio de-

amparo es por tanto, un procedimiento auténomo, con ca--

(23) Rafael de Pina. Diccionaqu dg D¢PGGDS:"10"'_Edi:T~
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racteristicas especificas propias de su objeto, que es -
el de lograr la actuacidn de las prevenciones a través -
de una contienda equilibrada entre el gobernado y el go-

Wl
bernante". (24)

La interposicidn del recurso da origen a una segun-
da o tercera instancia, sin embargo el ejercicio de la -
accién de amparo no implica una nueva instancia procesal
sino que suscibta un proceso sui géneris, diverso de - --
aquél en el cual se entabla, ademaS de que en la subs--
tanciacién del recurso los sujetos tanto el pasivo como
el activo son los mismos que en el Juicio de primera ing
tancia; en el amparo el demandado es la autoridad res

ponsable.

En el recursoc mientras que se sustituye al inferior
que dicto el acto recurrido por el tribumal que resolve-
rd ya sea modificando; confirmando o rercando el mismo;
en el amparo no solamente reemplaza a la autoridad res--

ponsable, sino que la juzga respecto al acto inconstitu

cional que emitid.

Por lo anltes expuesto, podemos decir que el Jjuicio-
de amparo no es un recurso estricto sensu, sino un proce
dimiento autdénomo de la escuela procesal en la cual se -
originé el acto reclamado, sin embargo, no podemos de- -

cir lo mismo del amparo directo.

(24} 1nstituto de Especializacidn Judicial de 1a Suprema-
Corte de Justicia de la Nacidn. Manual del Juicio de
Amparo. 3a. Reimpresién. fd. Themis. México, 1968.
pag. 12.
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El amparo directo coincide con el recurso de casa--
cidén en su procedencia y teleologia, pues puede interpo-
nerse contra sentencias definitivas por vicios de ilega-
lidad in Judicando e in procedenco. De igual manera que-
en el amparo directo, en dicho recurso las decisiones --
que en &1 emiten los 6rganos de control en substancia —-
casan o invalidan en fallo impugnado por contravenir és-
te la garantia de legalidad, dictandose una nueve senten
cia, ademds de que el amparo directo tiene clerta simili
tud con la tramitacidén del recurso ordinario de apela- -

cidén, sin configurarse un verdadero Julcio autdnomo.

Al respecto afirma el tan conocido Abogado Ignacio-
Burgoa que " el amparo directo, aunque conserve las de-
signacidn de "juiclio", desde el punto de vista de su --
procedencia, teleologia y substanciacién procesal, en--~
trafian un recurso extraocrdinario, similar a la casacidn,
al través del cual se ejercita el control de legalidad-

contra 1a indicada especie de actos de autoridad “.(25)

Por lo tanto, el Jjuicio de amparo puede ser contem
plado dentro del significado en sentido amplio de la pa
labra recurso, entendiendose como tal a todo medio de -
impugnacidn procesal, de donde considerd Ilmportante con
cluir el presente inciso, con la definicidén que del Jui

cio de amparo proporciona el Abogado Alberto del Cas--

(25) Ignacio Burgoa. Ob. Cit. pag. 184.
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tillo del Valle en su reciente obra denominada " Garan-
tias Individuales y Amparo en Materia Penal", en donde~
puntualiza que el Juicio de Amparo es " El medio Jjuri--
dico previsto en la Consbtitucién, por virtud del cual -
se mantiene vigente el sistema Juridico-constitucional-
mexicano, al anular o invalidar todo aquel acto de auto
ridad que sea coniraventor a la Ley Suprema Nacional, -
cuando asi sea procedente y previa solicitud, a través-
del ejercicio de la accidén de amparo que haga el afecta
do o agraviado por el acto reclamado ante los Tribuna--
les dela Federacidn, los que deben substanciar en todas
sus partes el juicio, de acuerdo con las bases prodedi-

mentales descrilas en la Ley de Amparo ". (26)

(26) Alberto del Castillo del Valle. Garankias Igdlvldgg—
les y Amparo en Materia Penal. Ob. Cit. pag- 107.
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E) ANTECEDENTES HISTORICOS.

La suspensién del acto reclamado es la institucidn-
que dentro de nuestro juicio de amparo reviste gran im--
portancia, debido a que sin ella nuestro medio de control
seria totalmente vano, manteniendo viva la materia de am
paro, recordemos que la sentencia constitucional tiene -
efectos restitutorios, mediante eclla se reintegra al
quejoso en el pgoce y disfrute de sus derechos si se
concede la proteccidén federal, motivos por los cuales-
el tema central y objetivo de la presente investiga--
cidén, es la Suspensién del Acto Reclamado en Materia

Penal.

Siendo tan importante la suspensidn del acto re--
clamado dentro del juicio de amparo, resulta necesa--
rio hacer ulna breve semblanza acerca de los origenes
mas remotos de la misma, dentro de nuestro régimen Jjuri-
dico mexicano, por lo tanto se hard un estudio de los-
cuerpos legales que han reglamentado en forma expresa, -
antes de la Ley de Amparo vigente, la suspensidn del - -

acto reclamado.

En México y especificamente desde que nacid a la vi
da politica como Estado Independiente y Soberano, la -
institucidn del acto reclamado no vino a reglamen--
tarse de acuerdo a la trascendencla que tiene actual-

mente, sino que a partir de la expedicién de las -



diferentes Leyes Organicas de Ampard, se dislumbran -

matices mis sdlidos.

La Constituclidén de 1857 no tratd nada sobre la sug
pensidn, institucidn que vendria a encontrar su configu
racién juridica y total en la actual Ley de Amparo, -
pero dentro de los principales ordenamientos juridi-
cos que le dieron un lugar especial encontramos: El
Proyecto de Ley de Don Jos& Urbano Fonseca, la Ley -
Organica de Amparo de 1861, 1la Ley de Amparo de 1868,-
la Ley de Amparo de 1882, el Co6digo de Procedimientos-
Federales de 1897, el Cddigo Federal de Procedimientos-
Civiles de 1908, la Ley de Amparo de 1919 y la Ley de -~
Amparo de 1936.

1.~ PROYECTO DE LEY DE DON JOSE URBANO FONSECA.

El proyecto de la Ley Orgénica de Amparo de Don Jo
sé Urbano Fonseca fué& formulade baJo 1la vigencla del
Acta de Reforma de 1847, en la que en primer tefmino -
se hizo una alusidn general respecto de la suspensitn-
del acto reclamado. En ella se daba competencia a -
los Magistrados de Circuito para suspender temporal
mente el acto recurrido violatorio de garantias indivi-
duales. Como puede apreciarse, no se previd la posibili
dad de observarla de manera precisa y minucliosa, pero si
se puede estimar que en tal proyecto se da el primer --

intento de regularla separadamente del Juicio de amparo.
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pero sl se puede apreciar que en tal proyecto se da -
el primer intento de regular separadamente la suspen-~-

s8ién del acto reclamado del Juicio de amparo.
2.~ LEY ORGANICA DE AMPAROC DE 1861.

La Ley Orginica de Amparo de 1861, reglamentaria-
de los articulos 101 y 102 de la Constibucién de 1857
se referia en forma expresa a la suspensidn del acto -
reclamado, tanto en el caso de violacidn a las garan--
t{as individuales, como tratandose de casos relalivos-
a contravenciones al sistema juridivo federativo. En -
su articulo 42 establecia " el Juez de Distrito corre-
rd traslado por tres dias, a lo més alvpromotor fiscal
y con su audiencia declarara, dentro del tercer dia, -
si debe o no abrirse el julcio conforme al articulo --
101 de la Constibucién: excepto el caso de que sea de-
urgencia notoria la suspensidn del acto o providencia-
que mobiva la quecja, pués entonces lo declara desde —-—

3 o a ”"
luego bajo su responsabilidad “. (27)

Se ha considerado que el articulo 42 del menciona
do precepto legal es el origen de la suspensién del --
acto reclamado mantcnedora de la materia de amparo,-

ya instituido desde entoces: también se puede apre--

ciar la concesldn o negacién de la no menos importante

(27) carlos Arellano Garcia. Ob. Cikt. pag. 129.



demanda de amparo, especificamente tratindose de la -
suspensidn del acto reclamado, no sigue un incidente-~
contencioso dentro del mismo Juicio, sino que estd de

jado a la voluntad y criterio Jjudicial.

3.~ LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE LA
CONSTITUCION DE 1857 DEL ANO DE 1869.

Bajo el sistema establecide por éste ordenamien--
to, la concesidn o la negacidn de 1la suspensidn dejb--
de constitulr el efecto de una decisidén Judicial ex---
clusivamente unilaterial y subjetiva, puesto que se --
consignaba en una resolucidén Jjurisdiccional recaida en
un incidente contencioso, diverso en cuanto a su contg
nido en relacién al debate constitucional fundamental;
es en la Ley de Amparo de 1869 en su articulo 5° segun
do péirrafo, en donde por fin se di la distincidn tdci-
ta entre la suspensién provisional y la definitiva, -
otorgéndose la primera después de que el Juez oia a al
guna de las partes, mientras que en la definitiva po-
dia otorgarse aln sin haber escuchado a las partes, en
caso de notoria urgencia; entonces se tomaba en cuenta

finicamente el escrito presentado.

El articulo 5° establecia sobre la suspensién:
"cuando el acto pidiere que se suspendiera desde luego
la ejecucidn de la Ley o acto que lo agravia, el Juez
previo informe de la autoridad eJjecutora del acto re--

clamado que rinda dentro de veinticuatro horas, corre-



rd traslado sobre el punto al promotor fiscal, que tie

ne obligacién de evacuarlo dentro de igual térmlno".(za)

El articulo 6° del mismo ordenamiento establecia-
que Gnicamente se olorgari la suspensidén en los casos-
previstos en el articulo 1° del mismo y que no se ad--
mitiria mds recurso que el de responsabilidad contra -
resoluciones dictadas en materia de suspensidn del ac-

to reclamado.

En su articulo 7° trataba de la responsabilidad -
que contraian las autoridades responsables cuando no -
acataran la resolucién judicial que hubiera concedido-

la suspensidén del acto reclamado al quejoso.
4.- LEY DE AMPARO DE 1882.

Desde la Constitucitn de 1857 a la Ley de Amparo-
de 1882, era la tercera regulacién juridica que se pro
ducia respecto de los articulos 101 y 102 contituciona

les; en dicho ordenamlenlo se establecia que:

ARTICULO 4° " previene la competencia auxiliar al
permitir que, en los lugares en gque no haya Jueces de-
Distrito los Jueces Letrados de los Estados pueden re-
cibir la demanda de Amparo, suspender el acto reclama-
do y practlcar las diligencias urgentes, dando cuenta-
de ellas al Juecz de Distrito respectivo, y pudiendo ba

jo la direcclén de éste continuar el procedimiento has

(28) Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo.

Ob. CIt. pap. 707-




s ".
ta ponerlo en estado de sentencia (29)

En la Ley de Amparo de 1882 se dedica el tercer -
capitulo a la suspensidn del acto reclamado, existien-
do ya una relacidén juridica muy detallada de dicha ing
titucidn. Los articulos del 11 al 19 se ocupan de la -~
suspensién del acto reclamado. Se concede la suspensién
inmediata cuando se trata de eJecucidn de una pena de-
muerte, destierro o de alguna de las penas prohibidas-
en la Constitucién y cuando por seguirse por la suspen
sibén perjuicio grave a la sociedad, al Estado o al ter
cero perjudicado, sea de dificil reparacién fisica, le
gal o moral el dafic que se cause al quejosoc con la eje

cucidn del acto reclamado.
5.~ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

El Cddigo de Procedimientos Federales de 1897 no-
difiere substancialmente de la reglamentacién de la --
suspensidn del acto reclamado de la Ley de Amparo de -
1882, pero si se puede decir que una de sus aportacio-
nes de mayor relevancia es que establecid en su articu
lo 798 que la suspensién no procedia contra actos de -
cardcter negativo, es decir, aquellos en la que la au-
toridad se niegue a hacer alguna cosa; en estos térmi-
nos " no cabe la suspensidén de actos negativos. Son ac

tos negatives, para los efectos de éste articulo, aque

(29) carlos Acrellano Garcia. Ob. Cit. pag. 132.



llos en que la autoridad se niegue a hacer alguna coasa".
(30)

6.~ CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de - -
v1908, presenta un gran avance en su parte normativa, -
pués es en donde por primera vez aparece la clasifica- -
cidn de la suspensién del acto reclamado en cuanto a -~
su concesidn, estableciendo en ‘su articulo 708 que es
‘ta puede proceder de oficio o a peticién de parte;--—
por lo que toca a su reglamentaclén no presenta cambios
substanciales a 1los establecidosen los ordenamientos--

de 1882 y 1897.

Para los ordenamientos de 1882 y 1869 las resolucio
nes que dictaba el Juez de Distrito concediendo o negan-
do la suspensidén del acto reclamado al quejoso, eran re-
vocables por la Suprema Corte, mediante el recurso de re
visidn, la cual en vista de las constancias de autos del
incidente, resolvia dentro de los cinco dias, contados -
desde que hayan sido turnadas las constancias al Minis--
tro revisor, confirmando, revocando o reformando el auto

del Juez.

7.- LEY DE AMPARO DE 1919.

La Ley de Amparo de 1919 contemplaba la suspensidn-

del acto reclamado en un {nico cépitulo, tratandose de -

(30) carlos Arellano Garcfa. Ob. Cit. pag. 136.,



amparos directos como de indirectos, dicha ley seguia-
los lineamientos en cuanto a la normacién de la suspen
8ién del acto reclamado, establecidos en la legislacidn
anterior. En cuanto al procedimiento de substanciacidn
del incidente de suspensidén en amparo indirecto, dife-
ria del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en --
cuanto que introducia un acto procesal mis que era la-
audiencia incidental, en la que se recibia un Informe-~
Previo de la autoridad responsable, y oyendo al Quejo-
30, al Agente del HMinisterio Piblico Federal y al Ter
cero Perjudicado , resolvia el Juez de Distrito si --
procedia o no la suspensién del acto reclamado; tam--
bién consagraba el recurso de revisidn ante la Supre-
ma Corte de Justicia, cuya substanciacidén adopta un -
giro procesal semejanie al instituldo por el Céddigo -

Federal de Procedimientos Civiles.
8.- LEY DE AMPARO DE 1936.

La Ley de Amparo de 1936 fue promulgada por el -~
General LAzaro CArdenas el 30 de diciembre de 1935 y -
pblicada en el Dimrio Oficial de la Federacidn el dia
10 de enero de 1936; el nombre actual de la mencionada
Ley es el de " Ley de Amparo Reglamentaria de los arti
culos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos'.

En comparacidén a los preceptos legales ya estudia

dos, en &sta han aumentado los casos de improcedencia-



del amparo, se ajusta plenamente a las bases Constitu-
cionales del articulo 107 de la Ley Suprema y muchas -
otras inovaciones mds, en especial en lo que respecta-
a la suspensidn del acto reclamado la estudiaremos mas
ampliamente en los siguientes capitulos, debido a que-

es el objetivo central del presente trabajo.
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CAPITULO II
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO

PENAL INDIRECTO

A) CONCEPTO DE SUSPENSION Y NATURALEZA DEL ACTO RECLA-
MADO.

B) SUSPENSION DE OFICIO.
C) SUSPENSION A PETICION DE PARTE (MATERIA PENAL).

1.- Suspensién Provisional.

2.- Suspensién Definitiva.

I'd
D) SUSPENSION ATENDIENDO A LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

1.- Autoridad Judicial
2.~ Autoridad Administrativa.

E) SUSPENSION CONCEDIDA POR JUEZ INCOMPETENTE (ART. 54)

F) SUSPENSION OTORGADA POR AUTORIDADES LOCALES EN USO
DE LA COMPETENCIA AUXILIAR.




CAPITULO i1
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE

AMPARO PENAL INDIRECTO

La suspensidn de los efectos de los actos reclama--
dos en el Juicio de Amparo, es uno de los puntos més dis
cutidos por los estudiosos del Derecho, ya que desde el-
origen del Juicio de Amparo, surgid la necesidad de am--
pliar la tutela y proteccidn de la Justicia Federal, y -
es el caso de que con el transcurso dél tiempo se ha ido
perfeccionando su reglamentacién legal, encontrdndo su -

plena culminacidn en la Ley del 30 de diciemﬁre de 1935.

Tomando en consideracidn la importancia que reviste

la suspensidn del acto reclamado, admed@s de ser el tema-

central del presente estudio, procederé a hacer un andli |

sis de la misma dentro del Juicio de Amparo Penal Indi--

recto.

En el Amparo Penal Indirecto reviste gran trascen--
dencia, pués a través de €l, se regulan los valores mas-
relevantes del ser humano, como lo son: la vida, la 1i--
bertad y la integridad fi{sica o moral, bienes Juridicos-
tutelados por las garantfas individuales otorgadas al -
gobernado por nuestra propla Constitucidn Politica y por
los cuales-el hombre siempre ha luchado, logrando que ~-

hoy en dia sean resguardados bajo el amparo y - -

50



proteccién de sus garantias individuales por la Justi-

cia Federal.

Los Juicios de Amparc en Materia Penal son los -
que mAs se tramitan en los Juzgados de Distrito, segin
estadisticas realizadas por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, constituyendo por lo menos el 60% --
del total de amparos que se interponen contra actos de
autoridad en la Repiblica texicana, debido a que los -

ataques a la vida y la libertad son frecuentes.

Las demandas de amparo segiin el articulo 21 de la
Ley de la Materia, se interponen en el término de quin
ce dias contados desde el dia siguiente al en que haya
surtido efectos la notificacién al Quejoso de la reso-
lucidn o acuerdo que reclame; sim embargo en Materla -
Penal, es decir, que cuando se trate de actos que im-
porten peligro de privacidn de la vida, deportacién o
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo -
22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos, se exceptia del término de quince dias, lo-
anterior con fundamento en el articulo 22 fraccidn II-
de la Ley de Amparo, interponiéndose la demanda en - -

cualquier momento al no existir término prejudicial.

De los principios fundamentales que rigen el Jui-
cio de Amparo en general, dentro del Juicio de Amparo-
en Materia Penal encontrames:

El principio de Instancia o Iniciativa de parte -

agraviada, debido a que para sustanciar el Juicio en -
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Materia Penal, es indispensable que alguien lo promue-
va, slendo directamente el propib agraviado, su defen-~
sor si se trata de un acto que corresponda a una causa
criminal, algin pariente o persona extrafia, incluso un
menor de edad cuando el agraviado se encuentra imposi-
bilitado para promoverlo, esto es contemplado por los-

articulos 42 y 17 de la Ley de Amparo respectivamente.

Igualmente encontramos presente el principio de
Relatividad de 1la Sentencia de Amparo, recordemos -
que la sentencia Gnicamente surte efectos para el -~
queJoso, nuncn para cualquier extrafio al juicio; al-
respecto es importante mencionar lo que sobre este - -~
principio comenta el Licenciado Alberto del Castillo -
del Valle " En el caso de la materia penal (como en to
das las demds), la gentencia que emite el Juez Federal
derivada de un Jjuicio de garantias, tan s5lo benefi-
ciard o afectard a quien aparece como quejoso en esc
proceso, sin que a otras personas ( los coacusados,-
en traténdose del amparo panal ) pueda aplicarse es-
ta sentencia definitiva, independientemente de que-
la misma sSea concesoria del amparo, que en ella-
se nliegue la proteccién de 1la Jjuslicia de la ---
Unidén o, en su caso, sobresea el Juicio. A mayor-
abundamiento, si el Juez Federal determina la acumula

cidén de dos Jjuiclios de garaniias o se estd frente a un
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expediente en el cual dos ‘o mas agraviados por un acto
de autoridad promueven en una misma demanda, solicitan
do la proteccidén federal, la sentencia ern que ese nego
cio se emita, deberd especificar clara, firme y categd
ricamente los puntos resolutivos respectivos a cada --
uno de los gobernados que tienen la calidad de quejo--
sos en ese cuaderno, sabiéndose entonces en concreto -
como queda determinada la situacidn juridica de cada -
uno de ellos en su individuvalidad, lo que puede ser -~
coincidente para todos o diversa, de conformidad con -
los conceptos de vioiaciﬁn y demds puntos expuestos -
en la demanda, as{ como las demds pruebas aportadas y-

desahogadas durante el Juicio mismo%. (31)

Por lo que toca al principio de Definitividad en-
Materia Penal tiene excepclones, permitiéndo que el --
agraviado por un acto de autoridad que lo lesione en -
su vida, su libertad o cualquiera de los supuestos pre
vistos en el articulo 22 Constitucional, promueva la -
demanda de amparo sin que deban haber sido agotados to
dos los recursos legales ordinarios; la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacidn sostiene en su jurisprudencia
que la excepcidén al principioc de definitividad, se de-
be a la necesidad que tiene el agraviado de defender -

los bienes Juridicos a que se hace referencia, pero --

(31) Alberto del Castillo del Valle. Garantfas Indivi-

duales y Amparo en Materia Penal. Ob. Cit. pag.
118.
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también afirma que en los casos de impugnaciones de --
sentencias definitivas de primera instancia en materia

penal, es necesario agotar el recurso de apelacidn.

El principio de Estricto Derecho obliga al juzga-
dor a valorar la constitucionalidad del acto reclamado
V'a la luz de los conceptos de violacidn expresados, y -
a la de los agravios si se trata de un recurso, encon-
trando de igual menera que en Materia Penal tiene su -
excepcidn, es decir, no se aplica ya que conforme a la
fraccién 11 del articulo 76-Bis de la pey de Amparo, -
gl Juzgador tratidndose de Materia Penal debe suplir la
deficiencia de 1la queja, la.que operara aiin ante la -
ausencia de conceptos de violacidn o de agra;ios del -
reo; respecto esta suplencia en Materia Penal, es im--
portante hacer referencia al artfculo 117 de la Ley de
Amparo, en el cual se establecen los requisitos que de
be contener la demanda de Amparo en Materia Penal, sin
mencionar en ellos la exposicién de conceptos de viola
ciones, siendo ahi precisamente donde opera dicha su--
plencia.

Respecto a la suspensidn del acto reclamado se ha
rd un estudio mds detallado, analizando primeramente -
su concepto, con la finalidad de lograr una mejor com-

prensidén de la misma dentro del Ambito penal.
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A).- CONCEPTO DE SUSPENSION Y NATURALEZA DEL ACTO
RECLAMADO.

La palabra suspensiodn es de origen latino --
"suspensio" que quiere decir accidn y efecto de -~
suspender, es diferir o detener por algin tiempo -
una accién u obra, de lo que se desprende gramati-
calmente que la suspensidn es una conducta por la-

que se detiene temporalmente una accién u obra.

Dentro del dmbito del Juicio de Amparo en -~ -
atencidn a su significado gramatical, es la deter-
minacidn Jjudicial por la que se ordena detener la
realizacidn del acto reclamado temporalmente, mien

tras se resuelve la cuestidn planteada.

Pero esto no es suficiente para afirmar que -
lo antes expuesto debe considerarse como un concep
to totalmente aceptable, por ello es que analizare
mos los diferentes puntos de vista de varios trata

distas sobre el tema.

Arilla Bas Fernando considerd que " la suspen
sidén del acto reclamado en el Amparo, en términos-
generales, es el cese de su ejecucidn ordenada por

la autoridad que conoce del juicio™. (32)

(32) Fernando Arillas Bas. El Juicio de Amparo.
1a. Bdicidn. Ed Kratos, S.A. de C.V. Mé-
xico, 1982. pdg. 112.

hord
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La suspensién tiene como principal finalidad la -
congervacién de la materia en el Juicio de amparo y --
puede ser interpuesta previa comprobacidén del interés-
Juridico, ya sea por el propio quejoso o por algiin ex—
trafio al Jjuicio que funde y molive su causa legal den-

tro del mismo.

Ricardo Couto expresa que: " La suspensidn tie-

ne efectos de Amparo Provisional®. (33)

Es indiscutible que Couto no toma en cuenta que -
la suspensién del acto reclamado es una institucidn to
talmente distinta al Jjuiclo de amparo, pue§ la base —-
fundamental de la suspensidn no es resolver sobre la -
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto de-
autoridad, sino que ordena la paralizacién del mismo-

acto reclamado.

Por su parte el maestro Carlos Arellano Garcia --
puntualiza que la suspensldn " es la institucidén Juri-
dica en cuya virtud la autoridad competente para ello,
ordena detener temporalmente la realizacidn del acto -
reclamado en el Jjuicio de amparo hasta que legalmente-
se pueda continuar o hasta que se decrete la inconsti-
tucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecuto--
riada “. (34)

(33) Ricardo Couto. Tratado Tebrico Practico de la -~

Suspensién en el Juicio de Amparo. 1a. Edicion.
Ed. Porrua, S.A. México, 1957, pag. 45.

(34) Carlos Arellanc Garcia. _Ob. Cit, pigs. 878 y 879.
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Fix Zamudio plantea la posisilidad de elaborar --

/ una téﬁrfﬁ respecto de la suspensidn, relacionada con-
la doctrina de las providencias y wedidas o procedi--
mientos cautelares " desde este punto de vista es indu
dable que la suspensidn de los actos reclamados, cons-
tituye una providencia cautelar por cuanto significa -
una apreciacidén preliminar de la existencia de un de-
recho con el objeto de anticipar provisionalmente algu
nos efectos de proteccién definitiva y por este motivo,
no sélo tiene eficacia puramente conservativa, sino --
que también el caricter de péovidencia‘constitutiva [
parcialmente restitutoria cuando estos efectos sean --
necesarios para conservar la materia dél litigio o im~

pedir perjuicios irreparables a los interesados". (35)

Como se puede apreciar Fix Zamudio esta tomando -
en cuenta una pre-estimacién de la inconstitucionali--
dad del acto reclamado, lo cual no es el punto central
de l1la suspensidn, no podemos hablar de una providencia
constitutiva cuande se trata en realidad de mantener -
o conservar una sitvacidn ya existente, evitando sea -
modificada una eJecucidn del acto reclamado o con sus-
efectos y consecuencias, pues la suspensidn nunca ope-

rard sobre actos consumados.

(35) Fix Zamudio. El Juicio de amparo. a. Edicién.
Ed. Porrda, S. A, México, 1954. pag. 277.




En general todos los conceptos presentados, con--
tienen los elementos esenciales de lo que en realidad-
persigue la suspensidén del acto reclamado, es decir, -
coinciden en que la suspensidn del acto reclamodo re--
quiere de una determinacién de la autoridad competente
que decrete la suspensién temporal del acto reclamado,
pero estimo conveniente mencionar que el punto de vis-
ta que sobre el Ltema proporciona el Doctor lgnacio Bur
goa, enéierra otros elementos que nos permiten tener -
una visidén mds amplia sobre el punto, expresa el tan -
distinguido catedritico qﬁe " la suspensidén en el jul
cio de awmparo es aquel proveido judicial (auto o reso-
lucién que concede la suspensidén de plano u oficiosa,-
provisional o definitiva) creador de una situacién de-
paralizacién o cesacidn, temporalmente limitada, de un
acto reclamado de caracter positivo, consistente en im
pedir para lo futuro el comienzo o iniciacién, desarro
llo o consecuencias de dicho acto, a partir de la men-
cionada paralizacidn o cesacidén, sin que invaliden los
estados o hechos anteriores a éstas y que el proplo ac

to hubiese provocado". (36)

La suspensidn siempre se presenta como un aconte-
cimiento temporal momenténeo, hasta se pudiera decir -
instantaneo, y como una situacién o estado temporalmen

te prolongado.

(36) 1gnacio Burgoa. Ob. Cit. pag. 711.



La suspensidn no puede anticipar provisionalmente
los efectos de la sentencia que se pronuncie en cuanto
al fendo del amparo y mucho menos es un amparo provi--
sional, porque para concederla o negarla el drgano de-
control no debe de tomar en cuenta la posibilidad de -
los actos reclamandos, si no las condiciones esenciales

de -su procedencia legal.

En resumen, podemos afirmar, que la suspensién es
una institucidn Jjuridica de gran relevancia dentro del
juicio de amparo, debido a que no sdlo mantiene viva -
la materia del juicio, sino que también previene la --
consumacidn del acto de autoridad y sus efectos son pa

ralizados y no restitutorios.

En atencidn a la naturaleza juridica de los actos
de autoridad, la suspensidn puede proceder contra ac--
tos positivos, los cuales conducen a la ejecucidn de -
un hacer; cuando el acto reclamado es de caracter nega
tivo, estribando en un no hacer o de una abstencién de
parte de la autoridad responsable, es 16gico deducir -
que la suspensidn no procede, pues no se puede suspen-~

der lo que no es susceptible de realizarse.

Son actos negativos aquellos en los gue la autori
dad responsable no resuelve en contra de lo que corres
ponde presuntamente al quejoso, sino que la autoridad-
se abstiene de resolver, adoptar una conducta de omi--

sidn, de abstencién, pero el resultado es que la auto-
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ridad no respeta, presuntamente garantias individua- -
les, equivaliendo su conducta omisiva a una negativa -
tacita.

Respecto de actos negativos no procede la suspen-
sidn porque si se otorgara equivaldria a restituir co-
mo 8i el amparo se hubiese concedido. La suspensidn no
es restitutoria de garantias individuales, sbélo es -~
‘mantenedora de situaciones ya dadas; es importante men
cionar que puede haber actos negativos con efectos po

gltivos y contra de &l si opera la suspensidn.

Aquellos actos denominados como prohibitivos, son
los que imponen una obligacidn negativa para los parti
culares o una limitacién a su conducta, es un verdade-~
ro hacer positivo ante el cual si procede la suspen-~ -

8ién del mismo.

Si la negativad de la autorldad, en que se hace es
tribar el acto reclamado, tiene o puede tener efectos-
positivos, que se traduzcan en actos efectivos, la sus

pensién es procedente.

Cuando el acto de autoridad es declarativo e im--
plica una eJjecucidn, procede la suspensién, pero cuan-
do dicho acto se limite a reconocer una situacidn pre-
existente, sin imponer alguna modificacién o altera- -
cidén, no procede entonces la suspensidn.

Cuando el acto no tiene unicidad temporal o crong
1égica, logrande su finalidad mediante una sucesidn de

hechos entre cuya respectiva realizacidén medie un in--
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tervalo determinado, se trata de actos de tracto suce-
sivo, de los cuales al respecto la Suprema Corte de ~--
Justicia de la Nacidn ha considerado: "en materia pe--
nal, verbigracis, y ya para los efectos del amparo, sg
rd acto de tracto sucesivo cualquier sentencia que im-
ponga al procesado una pena privativa de libertad, - -
puesto que para la total satisfaccibén o consecucidn --
del objetivo de agquélla, se requiere la verificacidén -~
sucesiva de multitud de hechos o momentos que traduz--

can dicha privacién". (37)

La suspensidn contra una ley hetero-aplicativa --
(aquellas que, por si solaa, cuando se inlcia su vigen
cia, no afectan la esfera jurfdica de los gobernados,-
creando deberes a su cargo, o extinguiendo o transfor-
mando sus derechos, sino gque es menester la aplicacidn
de la norma Jjuridica mediante un acto de aplicacidén --
posterior) se concederia sobre el acto concreto de - -
aplicacién que simultaneamente se combata en amparo, -
51 de acuerdo a su naturaleza es susceptible de parall
zarse, debido. a que dicha ley en cuanto tal, no origi
na afectacidn, que es el presupuesto de procedencia de

la suspensién.

Una ley auto-aplicativa (aquellas que interfieren
la esfera Jjuridica de los gobernados desde que se ini-
cia su vigencia sin requerir algin acto aplicativo que
(37) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién. Tesis Ejecu*orias 1917-1975. Apéndice-

del Tomo.XCVII, Tesis 587. Segunda Parte. Primera
Sala. Ed. Mayo, México, 1975.
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actualice su hipétesis normativa) tiene como efectos -
de la suspensidn el impedir en el futuro, la normacidn
automética que establezea en relacidn con el quejoso,-
liberféindolo de su cumplimiento y aplicacién mientras -
se reéuelva el juicio de amparo en cuanto al Ionao por
decisidn que cause ejecutoria. Ese tipo de ley auto- -
aplicativa nunca puede reputarse como un acto consuma-
do, ese caridcter lo tiene los actos previos a ellas co
mo lo son su aprobacidn, su expedicidn, su promulgacién

y su publicacién, entre otros.

Para cerrar con broche de oro el estudio del pre-
sente inclso, mencionaremos lo que sobre la suspensidn
sostiene el Joven catedrdtico de la Facult;d de Dere--
cho de la Universidad Nacional Autdnoma de México, Al-
berto del Castillo del Valle, quien puntualiza que - -
" La suspensién del acto reclamado (in genere), es la-
institucidn jurfdica merced a la cual el juez federal-
ordena a las autoridades sefialadas como responsables -
en la demanda, que mantengan paralizada o detenida su-
actuacidén durante todo el tiempo que dure la substan--
ciacién del jucio de garantias, a fin de que no se ejJe
cute el referido acto en forma tal que quede’consumado
irreparablemente. Con esa institucidn, identificada --
por algunas personas como una medida cautelar, se ase-

gura la vigencia del objeto materia del amparo". (38)

(38) Alberto del Castillo del Valle. Garantins Indivi-

duales y Amparo_en Matecria Penal. Ob. Cit. pag.
126. .
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De todo lo antes expuesto se puede decir que gra-
cias a la suspensidn del acto reclamado, no se puede -
invalidar y mucho menos dejar sin efectos lo que las -
autoridades estatales sefialadas como responsables en -
la demanda de amparo, hayan realizado y ejecutado en -
virtud del acto mismo; pero lo que no se haya materia-
lizado, serid la controversia sel incidente de suspen--
sidén, no pudiendo las autoridades actuar sobre ese pun
to, hasta en tanto no se resuelva sobre el fondo del -

amparo.

La suspensién del acto reclamado puede ser:

A

~

Suspensidn de Oficio o de Plano.

B

~

Suspensidn a Peticién de Parte, la que a su
vez se subdivide en :
1).- Suspensidn Provisional y

2).- Suspensién Definitiva.
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B) SUSPENSION DE OFICIO.

EL otorgamiento de la suspensién del acto recla
mado en los Juicios de Amparo Indirectos compete a -
los Jueces de Distrito, la cual puede ser de oficio-
o .a peticidn de parte agraviada conforme a lo dis- -
puesto en la Ley reglamentaria de los articulos 103

y 107 de la.Constitucidn en su articulo 122.

La procedencia de la suspensidn de oficio en el
Juicio de Amparo Indirecto, depende de dos factores:
de la naturaleza del acto reclamado y de la necesi--

dad de conservar viva la materia de amparo.

" La suspensidén de oficio, es aquella que otor-
ga el Juez de Distrito en el auto admisorio de la de
manda, sin la necesidad de que se tramite un cuader-
no especial o incidental; por la trascendencia de --
ciertos actos de autoridad el leglslador ha impuesto
la obligacidn del Juez de Distrito de otorgar la sus
pénsién sin necesidad de ser solicitada por el agra-
viado, sino que, con la simple presentacidén de la dg
manda respectiva, por disposicidn legal, el Jjuzgador

i
la debe otorgar ". (39)

(39) Alberto del Castillo del Valle. Ley de Amparo

Comentada. Ob. Cit. pag. 162.
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El articulo 123 de la Ley de Amparo establece que:

" Procede la suspensién de oficio:

" Cuando se trate de actos que importen peligro-
de privacién de la vida, deportacidn o destierro o al-
guno de los prohibidos por el articulo 22 de la Consti
tucién Federal ".

En la fraccién anterior,  podemos precisar que la-
trascendencia de los actos sefialados en la misma, es -
tan grande, que el legislador ha considerado de suma -
importancia que tales supuestos eliminen el tramite le
gal correspondiente, puesto que si se llegaran a consu
mar los actos reclamados,. serfa de dificil y en la ma-
yorfa de ellos de imposible reparacién el acto reclama
do violatorio de garantfas individuales, es decir, que
en dichas hipétesis de procedencia de la suspensidn de
oficio, se protege y salvaguarda la vida y la integri-
dad fisica de los gobernados y, que precisamente por -
ege motivo, se concede conforme a lo eatablecido por -
la propia Ley de la Materia de oficlo, sin que tenga -
que ser solicitada por el quejoso y siendo obligacidn-
del juez otorgarla en los casos en que se presente al-

guna de las hipétesis ya mencionadas.

El articulo 123 contempla en su fracién II que:

" Cuando se trate de algin otro acto, que si, lle

gare a consumarse, haria ffsicamente imposible resti--

tuir al quejoso en el goce de la garantfa individual -~
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reclamado ™.

La suspensién a que se refiere este articulo se -
decretari de plano en el mismo auto en que el Jjuez ad-
mita la‘demanda, no se tramita en un cuaderno especial
y por cuerda separada de la controversia principal, co
municdndose sin demora a la autoridad responsable, pa-
ra su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via -
telegrafica, lo anterior, en los términos del parrafo-
tercero del articulo 23 del mismo ordenamiento legal-

antes invocado.

Los efectos de la suspensién de oficio lGnicamente
consistirédn en ordenar que cesen los actos que directa
mente importen peligro de privacién de la vida, depor
tacién o destierro o alguno de los prohibidos del ar-
ticulo 22 constitucional; y tratdndose de los previs--
tos en la fraccidn II de este articulo, serén, los de-
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que --
guarden, tomando el juez las medidas pertinentes para-

evitar la consumacién de los actos reclamados.

Este precepto legal muestra la preocupacidn del -
legislador, por evitar la consumacién del acto reclama
do y lograr que el Juicio de Amparo quede sin materia,
dando por tal motivo, facultades amplias al "Juez de -
de Distrito para determinar en qué caso es procedente-
conceder la suspensidn de plano, para lo cual es nece-

sario que el Juez aplique criterio amplio para diluci-
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dar los casos concretos que caigan en la hipétesis de-
ley, no existiendo recurso alguno que pueda revocar su

otorgamiento.
C) SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

El artfculo 42 de la Ley de Amparo consagra el -
principio de iniciativa o instancia de parte agraviada;
como ya lo hemos mencionado, conforme a dicho princi--
pio, el Juicio de Amparo {inicamente puede iniciarse --
por la accidn de la persona que sea afectada en su es-
fera Jjurfdica por un acto de autoridad que viocle algu-
na de sus garantias individuales consagradas en la - -
Constitucidn, asimismo el articulo 124 de 12 misma ley

de referencia establece que:

" Fuera de los casos a que se reflere el articulo
anterior, la suspensidn se decretard cuando concurran-
los requisitos siguiehtes:

I Que la solicite el agraviado ",

La suspensidn a peticidén de parte es una institu-
cidn por medio de la que se paraliza o detiene la ac--
tuacidén de la autoridad responsable durante la substan
ciacién del Jjuicio de amparo, es otorgada p;evia soli
citud del quejoso al Juez competente, siendo indispen-
sable dicha solicitud para poder ser otorgada la sus--
pensién, como se aprecia en el precepto legal antes --
aludido.

Los actos, como ya lo estudiamos, deben ser posi
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tivos y por lo tanto factibles de paralizarse, recorde
mos que la suspensién no tiene fines restitutorios ni-

destructivos pues actiia sobre actos futuros.

En lo que respecta al cumplimiento de los requisi
tos establecidos en el articulo 124, observamos a dife
rencia de la suspensién de oficio que es necesario que

la solicitud sea presentada por el quejoso.

La fraccidn II del mismo articulo nos dice que:
" no se siga perjuicio al interés social, ni se -

contravengan disposiciones de orden piblico ".

Las partes en el Jjuicio de amparo como en el inci
dente de suspensidn, tiene la obligacidén de acreditar-
el no perjuicio al interés social ni afectacidén a dis-
posiciones de orden piblico, con la finalidad de que -
el Juez pueda determinar si se concede o niega la sus-
pensidn.

Sin el requisito establecido en esta fracién II -
del precepto legal en comento, seria imposible que el-
juez concediera la suspensién del acto reclamado, pues
si con el otorgamiento de la suspensidn se causara per
juiecio al interés social o sze contravenieran las dispo
siciones de orden piiblico, no se concederfa la suspen-
sién correspondiendo al Juez el determinar si el acto-
reclamado cae o no en el mencionado supuesto quien de-
berd basarse en los casos ejemplificativos que la mis-

ma ley presenta al respecto, debido a que ni la doctrl

na ha podido definir el alcance del interés social y -
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y del orden pfiblico, no obstante a eso, la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidén considera que " Las normas
de orden piiblico son las disposiciones que se emiten -
para regular aspectos en que se ve interesado el Esta-
"do y que vienen a reglamentar su actuacién piiblica, --
asi como aquellas leyes que pretenden regir en las ra
mas soclales de mayor trascendencla y que, por ende, -~

la sociedad se ve notoriamente interesada". (40)

. No es menos acertada la opinién que sobre el inte
rés social proporciona el Joven Catedrftico Universita
rio Alberto del Castillo del Valle al puntualizar que-
" El interés social es cuando existe una situacién es-
pecifica que afecta o beneficia a un conglomerado huma
no considerable.... dicho interés social puede adqui--
rir la forma de interés social nacional, estatal o re-
gional. En esas condiciones, el juez de amparo debe ne
gar la suspensidn del acto reclamado cuando con éste -
se pretenda favorecer o beneflciar a un grupo social -
en forma ut supra indicadas, ya sea porque se pretenda

erradicar un mal social o se qulera prevenir alruna ca

Giar “e (aq))

(40) Jurisprudencia Por el Poder Judicial de la Federa-

cién. Tesis 193 de la Octava Parte. Ob. Cit. pisg.
335.

(41) Alberto del Castillo del Valle. Ley de Amparo Co-
Comentada. Ob. Cit. pég. 275.
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La Suprema Corle de Justicia de la Nacidén afirma-
que corresponde determinar la existencia de orden pii--
blico, argumentando que " Si bien es clierto que la es-
timacidn del orden piiblico en principio corresponde al
legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcidn
de los Jjuzgadores apreciar su existencia en los casos-
concretos que se les sometan para su resolucidn. Resul
ta pues indudable que los jueces, en casos determina—-
dos, pueda calificar y estimar la existencia del orden
piiblico con relacidén a una ley, y no podrin declarar -
éstos, que no siendo ya aplicable una ley en los con—-
" ceptos que la informacién por cuestién de orden pibli-
co, conserva alin ese cardcter y que subsisten sus fina

lidades *. (42)

Continuando la fraccién III se refiere a que cuan

do " sea de dificil. reparacién los dafios y perjuicios-

que se causen al agraviado con la eJjecucién del acto ",

Si1 con la consumacidn del acto reclamado se afec-
ta la esfera juridica del gobernado y que dicha afecta
cidn causara dafios de dificil reparacién, el Jjuez com-
petente deberd otorgar la suspensidén de marras, lo an-
tes expuesto se encuentra relacionado con lo estableci
do en el articulo 80 de la Ley de Amparo, en donde se-
establece la eficacia de la sentenclia que concede el -
amparo, por 15 tanto el Juez de Distrito debe otorgar-
la mencionada medida cautelar para mantener vivala ma-

(42) Jurisprudencia por el Poder Judicial de la Federa
cidn. Tesis 130. Pleno y Salas. Ob. Cit. pag. 222.
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teria del Jjuicio de amparo.

El Juez de Distrito al conocer de la suspensidn--
procurard fijar la situacidén en que habrfin de gquedar--
las cosas Y tomarfi las medidas pertinentes para conser
var la materia dél amparo hasta la terminacién del Jui

cio v,

Las medidas pertinentes a que se refiere el arti-
culo 124 de la Ley de Amparo, se refieren a las condug
tas que debe realizar la autoridad responsable para --

que no se ejecute ¢l acto reclamado.

La jurisprudencla sefiala que " 10; Jueces de Dis-
trito estén obligados a especificar los efectos para -
los cuales se otorga la suspensidn determinando en la-
misma resolucidn en que se conceda, sl es provisional-~

o definitiva v, 43)

La Suprema Corte de Justicla de la Nacién ha ma--
nifestado respecto de 1los actos restrictlvos de 1la -
libertad personal del quejoso o gobernado que el " man
tenimiento de las cosas en el estado que guardan -
estd 1limitado por el interés pdblico, asf{ lo mues- -
tran los articulos 20 y 107 fracciones I y X respecti-
vamente, de la Constitucién, pués as{ como resultaria~-
absurdo que a un sujeto ya detenido, se 1le mantuviera-
en el misﬁo'estado por virtud de la orden de suspen- -
5i6n —— la que en tal caso tiene la consecuencia de -
sustraerlo de las autoridades que lo aprehendieron, pa
(43) Jurisprudencia_par el Poder Judiclal de la Federa—

gégn. Tesis. 283, de la Octava Parte. Ob. Cit. pég.
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ra ponerlo a la del Juez de Distrito ——, del mismo mgo
do resulbta absurdo que quien goce de la libertad de --
facto sea mantenido en la misma situacidén, si la Cons-

titucidn lo priva de tal derecho “.(44)

Por lo antes expuesto, podemos decir, que a ello-
se debe que el otorgamiento de la suspensidn de los ac
tos que restringen la esfera del gobernado tratindose-
en el Ambito de la materia penal, Lenga caracterfsti--
cas especiales, enconbtriindose frente a frente el inte-
res del individuo que pretende que no se le prive de -
la libertad, y el de la sociedad que exige que quien -
ha cometido un delito sancionado con penalidad que no-
le permita el disfrute de la libertad, sea segregado -
de su seno e integrado al establecimiento penitencia--

rio correspondiente.

Este enfrentaﬁienbo de intereses, el individual y
el social, hace que el primero se subordine al segundo,
y para que puedan coexistir ambos intereses se declara
procedente la suspensidn contra todo acto restrictivo-
de la liberkad, pero se concede para el efecto bien de
limitado de que el quejoso quede a disposicidn del - -
Juez de Distrito en lo que toca a la libertad personal,
y a disposicidén del juez del proceso penal para conbi-

nuar con el procedimiento, asimismo lo ha sostenido la

Suprema Corte de Justicia de la MNacién como a continua

(A4) Dictamen aprobado por unanimidad de votos por el -
llonorable Pleno de la Suprema Corte, sesidén del 8
de noviembre de 1985.
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cién se mencionada " Conforme al articulo 136 de la --
Ley de Amparo, en todos los casos en que se reclama un
acto restrictivo de libertad personal, procede la sus-
pensidn para el efecto de que el interesado quede a —-
disposicién del juez de distrito, bajo su amparo y -~
proteccidn, independientemente de la naturaleza del he
cho delictuoso que se le atribuye y de la gravedad de-
la pena que pudere corresponderle, ya que el precepto-
citado no distingue, sino que previene de manera clara
que la suspensién procede en estos casos, para que el-
quejoso quede a disposicidn del Jjuez de distrito, en -
lo que se refiere a su libertad personal, y a disposi-
cién del juez del proceso penal, para la continuacidn-

n
del procedimiento ". (45)

(45) Jurisprudencia por el Poder Judicial de la Federa-
cidn. Primera Sala. Apéndice 1975, Tesis 183. Ob. -~
Cit. pég. 379.
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1.~ SUSPENSION PROVISIONAL. >

La suspensidn provisional es la paralizaclén que~
afecta el acto reclamado cuya subsistencia dura micen--
tras el Juez de Distrito dicta la resolucidén que co- -
rresponda en el incidente de suspensién, concediendo o
negando la cesacidn definitiva, por lo que puede consi
derarse la posibilidad de que la suspensién provisio--
nal decretada en el auto inicial que encabeza el inci-
dente de suspensién se convierte en definitiva si asi-
se declara en la resolucidn incidental o deje de sub~-
gistir si se determina que no se suspende el acto re--

clamado.

El articulo 130 de la Ley de Amparo expresa:

" En los casos en que proceda la suspensidn confor
me el articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro in-
minente de que se ejecute el acte reclamado con noto-
rios perjuiclos para el quejoso, el Juez de Distrito,-
con la sola presentacidn de la demanda de amparo, po--
drd ordenar que las cosas sc mantengan en el estado -
que guarden hasta quz se notifique a la autoridad res-
ponsable la resolucidén que se dicte sobre la suspen~ -
8i6n definitiva, tomando las medidas que estime conve-
nientes para que no se defrauden derechos de terceros-

y se eviten perjuicics a los interesados, hasta donde-
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sea posible, o bien las que fueren procedentes para el
aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garan--

tia de libertad personal ".

La suspensién provisional es una de las clases en
que se divide la suspensién a peticidn de parfe, por -
lo tanto, los requisitos que se necesitan para obtener
la suspensidn provisional son los mismos que menciona-
el articulo 124 de 1a Ley de Amparo para suspensidn a-
peticidén de parte, dichos requisitos en materia penal-
son: que la solicite el quejoso; que con su otorgamien
to no se dafien normas de orden piiblico ni se afecte al
interés social y que el delito por el que se siguc el-
juicio no exceda de cinco afios en su término medio - -
arjitmético de pena corporal, &ste dltimo requisito en-
cuentra su fundamentacién legal en el parrafo quinto -
del articulo 136 dé la Ley de Amparo que a la letra --
dice: "™ En los casos de detencidén por mandamiento de -
autoridades judiciales del orden penal, o de auto de -
prisidén preventiva, el quejoso podrd ser puesto en li-
bertad bajo caucidn conforme a las leyes federales o -

locales aplicables al caso ".

La suspensidn provisional del acto reclamado es -
una paralizacidén que afecta a la actividad de la auto-
ridad responsable en la via de amparo, denominandola -
provisional porque perdura mientras el Juez de Distri-

to dicta la resolucidn que corresponda, ya sea conce--
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diendo o negando la suspensidn definitiva del acto re-

clamado.

La suspensidn provisional depende de la decisidn-
unilateral del Juez de Distrito, pues no resuelve con-
troversia alguna; la suspensidn provisional es una me-
dida preventiva qﬁe el legislador considerd de suma im
portancia para proteger los intereses del quejoso mien

tras se resuelve sobre la suspensidén definitiva.

" La suspensidn provisional del acto reclamado es
aquella orden Jjudicial potestativa y unilateral que --
dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del inci-
dente de suspensidn, previniendo a las autoridades res
ponsables que mantengan las cosas en el estado que - -
guarden al decretarse, mientras no se les notifique la
resolucién que conceda o niegue al quejoso la suspen--
s8ién definitiva del acto reclamado (o suspensién pro--

piamente dicha) ". (46)

Los parrafos seguundo y tercero del articulo 130 -
de la Ley de referencia establecen que: " Cuando el ac
to reclamado afecte la libertad personal, la suspen- -
sidén provisional surtird los efectos de que el quejoso
quede a disposicidn de la autoridad que la haya conce-
dido, bajo la responsabilidad de la autoridad ejecuto-
ra y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad
caucional, si procediere, bajo la mads estricta respon-
(46) Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo . Ob. cit.

pég 783.
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sabilidad del Juez de Distrito, quien tomara, ademas,-
en todo caso, las medidas de aseguramiento que estime-

pertinentes.

El Juez de Distrito siempre concederd la suspen--
sién provisional cuando se trate de la restriccién de-
la libertad personal fuera de procedimiento Judicial,-

tomando las medidas a que alude el paArrafo anterior ".

Este {iltimo piArrafo refuerza la competencia de la
autoridad Jjudicial para emitir las érdenes de aprehen-
sién o detensidén y en su caso las o6rdenes de formal --
prisidn y las sentencias condenatorias, por lo que re-
sulta improcedente otorgar la suspensién contra actos-
de autoridades administrativas que pretendan la priva-

cidén de la libertad personal.

Si contra la Prden judicial de aprehensidn o el -
auto de formal prisién ha sido concedida la suspensidn
provisional, no se detiene el procedimiento penal en -
que dichos actos se han dictado, continda hasta su to-

tal esclarccimiento.

El otorgamiento de la suspensién provisional no -
es obligatorio para el Juez de Distrito, debido a que-
la concesién o negacidén de la misma, depende del cri-—-—
terio judicial; de acuerdo con lo dispuesto en el arti
culo 130 de la Ley de Amparo, se obliga a la Justicia-
Pederal a otorgar la suspensidn provisional cuando se-

afecta la libertad personal del quejoso fuera de proce
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dimienﬁo judicial, pero traténdose de una orden Judi--
cial de aprehensifn o de un auto de formal prisidn, la
situacifn legal es muy diferente, pues recordemos que-
el articulo 124 de la Ley de referencia fija ciertos -
requisitos de procedibilidad para el otorgamiento de -
la suspensién, tales como tomarse en cuenta el orden -
plblico, el interés social y en materia penal el termi
no medio aritmético,‘aplicandu el Juez de Distrito an
te tal situacidén su valloso arbitrio del cual depende-
que conceda o niegue la suspensién provisional del ac-~

to reclamado.

8i la suspensidn provisional se concede contra -
los efectos de una orden Jjudicial de aprehensién o un-
auto de formal prisidn, por lo que toca a la libertad-
personal del quejoso sin que Aun haya sido perturbada,
la suspensidn provisional Gnicamente impide la deten
cién o aprehensién del individuo, es decir, que la au
toridad responsable, debe entender que el otorgamien-
to de la suspensidn provisional consiste solamente, -
en el goce no afectado todavia de la libertad perso--
nal. En tal supuesto el Juez de Distrito debe tomar -
las medidas necesarias que aseguren que el quejoso no
escapara de la Justicia Federal en caso de que no se-

le conceda la suspensidn definitiva.
El que el Juez de Distrito conceda la suspensidn
provisional del acto reclamado sicmpre y cuando se --

trate de la libertad personal que aiin no ha sido afec
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tada por una orden de aprehensidn o contra un auto de-
formal prisién, no impide que el procedimiento penal,
en que tales actos se hayan dictado, continué& su curso
normal, asi lo establece el articulo 138 en relacidén -
con el 136 primer parrafo, ambos de la Ley de la Mate-
ria, incluso si el quejoso no cumple con las medidas -
de aseguramiento que el Juez de Distrito le haya fija-
do, se puede notificar a la autoridad responsable que-
la suspensidn provisional deJjo de surtir efectos, que-
dando entonces la autoridad Judicial en la posibilidad
de hacear cumplir la orden de aprehensidn o en su caso

el auto de formal prisién.
2.~ SUSPENSION DEFINITIVA.

El conflicto que se suscita por las opuestas pre-
tenciones de los sujetos procesales en el Juicio de --
amparo para el otorgamiento de la suspensién definiti-
va, hace que la resolucidn que toma el Juez de Distri-
to al dictaminar sobre dicho conflicto Juridico, sea -
de caracter netamente jurisdiccional; y como recae a-
una situacién accesoria, de tipo incidental, se denomi

"na interlocutoria, la cual es denominada en la Ley de-

Amparo como auto.

El otorgamiento de la suspensién definitiva no --
impide que se actué el procedimiento en el asunto que-
motivo el acto reclamado, recordemos que el multicita-

do articulo 138 asi lo establece.
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El quejoso para la concesidén de la suspensidn definiti
va, debe comprobar presuntivamente su interés juridico
en obtenerla, lo antes mencionado, se fundamenta en el

articulo 124 fraccién I1I de la Ley de Amparo.

La interlocutoria en la que se concede la suspen-~
816n definitiva sélo afecta al acto por el cual se ha-
ya solicitado, por tal motivo, el Juez de Distrito de-
be especificar con claridad el acto por suspenderse, -
con el objeto de paralizar sus efectos, sin detener 1la
actividad de la autoridad responsable por los actos --

distintos a los impugnados.

En Materia Penal la suspensidn definitiva tratdn-
dose de los efectos de una orden judicial de aprehen--
8idn o un auto de formal prisién, respecto de la liber
tad personal del quejoso, no procede de oficio, sino -
a peticidn de paite, pues la procedencia de la suspen-
gién provisional como de la definltiva, se encuentra -
reglamentada en los articules 124, 130 y 136 de la Ley

de Amparo.

La suspensién definitiva en términos generales, -
ablo procede cuando se satisfacen los requisitos del -
articulo 124 de la Ley de Amparo, tratindose de los -~
efectos de una orden Jjudicial de aprehensidon o un auto
de formal prisidn, en lo que toca a la libertad perso-
nal del agraviadoe que aiin no ha sido privado de ella,-

el Juez de Distrito debe precisar, si en el caso con--
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creto de que se trate, se plasman o no dichos requisi-
tos de procedibilidad de la suspensidn, sobre todo el-
que trata en que, con el Bborgamiento del citado bene-
ficio suspensivo, no se perjudique el intcfes social -
ni se infrinjan normas de orden piiblico, dependiendo -
de la gravedad y trascendencia del delito por el cual-
el quejoso interpone el amparo, asi el Juez de Distri
to tomard en cuenta el grado de peligrosidad del que--
Joso, éste Gltimo punto es lo que hace que en todos --
los casos se conceda la suspensién definitiva contra -
los efectos de una orden Judicial de aprehensidn o de-
un auto de formal prisidn en cuanto a la libertad per-
sonal del individuo contra el cual se han dictado los-

mencionados proveidos.

Si se han cubierto todos los requisitos de 1la ley
para oblener la suspensidn definitiva, el alcance de -
la misma, cuando los actos que afecten la libertad per
sonal no se han consumado, conforme al articulo 136 de
la Ley de referenciz, el quejoso queda a disposicidn -
del Juez de Distrito, iinicamente en lo que se refiere-~
a la libertad personal, quedando a disposicidén de la -
autoridad que debe Jjuzgarlo, cuando el acto emane de -
un procedimiento del orden penal para la continuacidén-
del mismo. El Juez de Distrito puede dictar las medi--
das de aseguramiento necesarias como ya lo hemos men--
cionado con antelacidn, las cuales pueden consistir en

fijar una garantia pecunaria, obligaciones impuestas -
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al agraviado, en vigilancia policiaca, en la reclusidn
en- el lugar que determine el mismo juzgador federal, -

en visitas periddicas ante la autoridad, entre otras.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién afirma-
que " La reclusidn del quejoso en el sitio que designe
el Juez de Distrito es una de las tantas medidas potes
tativas de aseguramiento que dicho funcionario Jjudi- -
cial puede decrelar, segiin su prudente arbitr;o, sin ~
que esté obligado, por modo necesario, a determinarla-
aiin en el caso de que el delito que se atribuya al -~ -~
agraviado se sancione con pena de prisidn cuyo término

medio aritmético exceda de cinco afios de circel ™. 17)

Una vez que haya sido otorgada la suspensidén defli
nitiva, la autoridad federal, ya debid haber dictado -
las medidas de asqguramiento respectivas, las cuales -
son determinadas en base a las consideraciones que el-
Juecz de Distrito estime necesarias conforme al caso —-—
concreto, para poder poner al quejoso a disposicidn de
la autoridad Judicial, si no es concedido ¢l amparo y-~
proteccidn de la justicia federal, no ﬁlvldando que ta
les medidas deben ser las idéneas para Lenerlo a su --
disposicidn; al respecto el distinguido 5urlsta Igna--~
cio Burgoa dice que " sin que su objeto estribe en pri
varlo de su libertad personal para satisfacer un real-
(47) Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca.

Tomo LXXV, pag. 611; Tomo LXXV, pag. 7953; Tomo -~
LXXVI, pag. 2651; Tomo LXXIX, pag. 1597.
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o ficticlo interés social cuando el delilo de que se -
traté penado con una sancidén que exceda de cinco afios-

z id "
de prisidn ". (48)

En caso ﬁe que la orden de prehensién o el auto -
de formal prisién ya se hayan efectuado, el otorga- -
miento de la suspensién provisional, por virtud de la-
suspensién definitiva, el quejoso puede ser puesto en-
libertad bajo caucidn, asi lo dispone el acticulo 136-
parrafo cuarto de la Ley de Amparo, revodandose si asi
procediera, cuando se presuma que el quejoso trata de-
evadir el rigor de la Jjusticia; el mencionado precepto
regula la eficacia de la suspensién definitiva y fefi-
riéndose a las afectaciones de la libertad personal --
por actos futuros inminentes o pretéritos, provenien--
tes de autoridades Jjudiciales o administrativas, me- -
diante normas de extensién y efectividad, considerando
se que la suspensidn definitiva contra los efectos de-
una orden Jjudicial de aprchensidn o de un auto de for-
mal prisién, en lo que respecta a la libertad personal
del quejoso, se rige por lo establecido en el articule
124 de la Ley de Amparo, pues claramente se aplica a -
los casos que se encuentren fuera de los supuestos de-
procedencia para la suspensidén de oficio y que se in--
terpongan a peticidn de parte, entonces se fija la ex-
tensién y efectividad aplicindose lo dispuesto en el -

articulo 136 parrafos I y IV de la Ley de Amparo.

(48) Ignacio Burgoa. Ob. Cit. pag. 754.
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D) SUSPENSION ATENDTENDO A LA AUTORTDAD RESPONSABLE

La suspensi6n del acto reclamado que afecta la 1%
bertad personal del quejoso estéd regulada por los arti

culos 124, 130, 131, 132 y 136 de la Ley de Amparo.

El acto reclamado que restrinja la libertad perso
nal, puede provenir de una autoridad administrativa o-
Jjudicial, pero en ambos casos, puede suceder que los -
actos que afecten la libertad personal, se encuentren-
en vias de ejecucidn, no consumados o que los actos ya
hayan sido consumados, pero también existen diferen- -
cias radicales enbkre unos y otros, los cuales estudia-
remos por separado para tener una mejor apreciacidn de

los mismos.

1.- AUTORTDAD JUDICTAL.

Cuando la afectacién de la libertad personal pro-
cede de una autoridad judicial, el Juez de Distrito po
dra conceder la suspensidén si la solicita el quejoso -
y si reune los requisitos del articulo 124 de la Ley -
de Amparo, quedando el quejoso a disposicitn del Juez-
Federal en lo que se refiere a la ltbertad personal --
mientras que la autoridad responsable continiia con el-
procedimiento penal, asi lo establece el artfculo 136-

primer parrafo de la Ley de Amparo:

" 8i el acto reclamado afecta la libertad perso--

nal, la suspensidn s6lo producirad el efecto de que el
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quejoso quede a disposicién del Juez de Distrito, Gni-
camente en lo que se refiere a su libertad personal, =-
quedando a disposicién de la autoridad que deba juzgar
lo, cuando el auto emane de un procedimiento de orden-

penal por lo que hace a la continuacién de éste ".
El mismo numeral en su pirrafo cuarto expresa:

" En los casos de detencidn por mandamiento de au
toridades Judiciales del orden penal, o de auto de pri
si6n preventiva, el quejoso podrd ser puesto en liber-
tad bajo caucién conforme a las leyes federales o loca

les aplicables al caso ".

Al respecto el Licenciado Alberto del Castillo --
del Valle comenta que " Para efectos de que el Juez de
Distrito dicte la sentencia interlocutoria en el caso-
previsto por este numeral, es menester que hago uso de
la aplicacidén supletoria de las leyes locales y federa
les, en 1o referente al otorgamiento de la libertad ba
Jo caucién, que en si misma es distinta a la libertad-
que se pueda otorgar derivada de la suspensidn del ac-

to reclamado ". 49)

Para el otorgamiento de la libertad bajo caucién-
es indispensable que el término medio aritmé&tico de la
pena imponible al delito que se imputa, no exceda de -

cinco afios de prisién, pues en .caso de no ser asi, el-

(491  Alberto del Castillo del Valle. Ley de Amparo -
Comentada. Ob. Cit.pdg. 290.
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otorgamiento de la suspensidn no surtird los efectos -
de poner en libertad bajo caucién al quejoso, sino que
éste quedard a disposicidn del Juez de Distrito en el-
lugar que el mismo sefiale, linicamente en lo que se re-
fiere a su libertad personal, quedando a disposicidn -
de la autoridad que deba juzgarlo, para los efectos -

de la continuacidn del procedimiento penal.

La suspensidn contra una orden Jjudicial de apre--
hensidén o un auto de formal prisidn, nunca debe conce
derse de oficio, sino a peticidn de parte, pues como-
ya lo hemos mencionado, la primera procede sélo cuando
se cumplen con los requisitos exigidos por el articulo
123 de la Ley de Amparo refiriéndose a los actos que -
importen pelibro de privacién de la vida, deportacién-
o destierro o alguno de los prohibidos por el articule
22 Constitucional, en cambio un auto de formal prisién
o una orden de aprehensidén no encuadra dentro de los -
actos referidos; como resultado de la ejecucidn de una
orden judicial de aprehensién o de un auto de formal -
prisién se puede detener al quejoso, y el tiempo que -
pase recluido no puede ser invalidado con motivo de la
sentencia constitucional, pero eso no implicaria que -
el otorgamiento de la proteccidén federal, restiéuya su
libertad personal; por lo tanto la suspensidn de los -
efectos de una orden judicial de aprehensién o de un -~
auto de formal prisién, es interpuesta a peticién de -

parte, la cual puede ser provisional o definitiva.
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En el supuesto de que la detencidn no se ha ejecutado,
los efectos de la suspensidn es que no sea realizada -
dicha detencidn, sin implicar esto que quede paraliza-
do el proceso penal correspondiente; el articulo 158 -
del. Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece

que:
" contra una orden de aprehensidn no ejecutada o-

de comparecencia para preparatoria, se concede la sus-
pengidon definitiva por haber pedido amparo el inculpa-
do. el tribunal que librd dicha orden procederi desde-
luego a solicitar del que concedid la suspensidn que -
lo haga comparecer a su presencia dentro de tres dias,
para que rinda su declaracidn preparatoria y para los-

demis efectos del procedimiento ".

Del citado precepto se desprende que se dari con-
tinuidad y se tramitard el juicio penal en sus partes,
aun cuando el de amparo vaya a sobreseerse, por actua
lizarse la hipdétesis contemplada en el articulo 73 - -

fraccidén X de la Ley de Amparo, el cual a 1la letra di
ce:

" El Juicio de Amparo es improcedente:

X Contra actos emanadas de un procedimiento ju-
dicial, o de un procedimiento administrativo seguido -
en forma de Jjuicio, cuando en virtud de cambio de si--
tuacién juridica en clamadas en el procedimiento res—-

pectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento -

sin afectar la nueva situacidn juridica .
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2.~ AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

En los Juicios de Amparo que se impugnen actos de
autoridad Administrativa o no Judiciales, que afecten-
la libertad personal del quejoso, estin estrictamente-
ligados al principio de procedencia de la suspension,-
consagrado en los articulos 130 pérrafo final y 136 pd
rrafo segundo de la Ley de Amparo, los cuales textual-

mente expresan:

" Bl Juez de Distrito siempre concederad la suspen
sién provisional cuando se ftrate de restriccidn a la -
libertad personal fuera de procedimiento Jjudicial, to-

mando las medidas a que alude el parrafo anterior .

" Cuando el acto reclamado consista en la deten--
cidén del quejoso efectuada por autoridades administra-
tivas, o por la policia judicial, como responsable de-
algin delito, la suspensién se concederi, si procedie-
re, sin perjuicio de que se haga la consignacidn que -
corresponda. Si se concediere la suspensidn en los ca-~
sos de Grdenes de aprehensidn, el Juez de Distrito dig
tara las medidas que estime necesarias para el asegura
miento del quejoso, a efecto deque pueda ser deyuelho—
a la autoridad responsable si no se le concediere el ~
amparo. Si la orden de aprehensidn se refiere a deli--
tos sancionados con pena‘cuyo término aritmético sea -

mayor de cinco afios de prisidn, la suspensidn sdlo pro
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ducird el efecto de que el quejoso quede a disposicidn
del Juez de Distrito en el lugar que éste sefiale, Gni-
camente en lo que se refiere a su libertad personal, -
quedando a disposiclén de la autoridad que deba juzgar
lo, para efectos de la continuacidén del procedimiento-

penal ™.

En caso de que el quejoso no ha sido detenido, la
suspensidn surtiri el efecto de que no sea privado de-
su libertad de movimiento, no implicando esto que sea-
paralizado el procedimiento de la averiguacidn previa-
correspondiente para poder ejercitar accién penal en -
contra del sujeto; lo anterior encuentra su fundamenta
cidén legal en lo dispuesto en el segundo parrafo del -

articulo 136 de la Ley de Amparo, el cual establece:

" Cuandp el acto reclamado consista en la deten--
cidn del quejoso efectuada por autoridades administra-
tivas, o por la policia Jjudicial, como responsable de-
algin delito, la suspensidén se concederd, si procedie-
re, sin perjuicio de que se hagﬁ 1a consignacidn que -
corresponda ".

El articulo 130 Gltimo parrafo de la ley de la ma

teria por su parte expresa:

" El Juez de Distrito siempre concederd la suspen
sién provisional cuando se trate de la restriccién de-
la libertad personal fuera de procedimiento judicial,-

tomando las medidas a que alude el péarrafo anterior"
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Si el queJjoso ha sido privado de la libertad per-
sonal, el efecto de 1la suspensién definitiva serid de -
ponerlo en libertad provisional, siempre y cuando se -
cumplan previamente las medidas de aseguramiento para-
evitar que el quejoso se sustraiga de la accidn de la-
Justicia; el conceder la suspensidn definitiva no im--
plica que la autoridad administrativa sefialada como --
responsable en el Juicio de Amparo, no pueda ejercitar

accidn penal y consighar los hechos al Juez competente.

Por todo lo antes mencionado, se buede decir que-
la libertad de movimiento no puede ser afectada por 6r
denes de autoridades administrativas, por no ser permi
tido por nuestra propia Constitucidn Politica, a menos

de tratarse de flagrante delito.

E) SUSPENSION OTORGADA POR JUEZ INCOMPETENTE.
( ART. 54 )

El articulo 54 de la Ley de Amparo establece:

" Admitida 1la demanda de amparo, ningin Juez de -
Distrito podrid declararse incompetentc para conocer --
del Juicio de Amparo antes de resolver la procedencia-

de la suspensidén .

" En los casos de notoria improcedencia el Juez
de Distrito ante quien se presente la demanda, el --
Juez se limitard a proveer sobre la suspensidn provi

sional o de oficio cuando se trate de los actos men-
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cionados en el articulo 17, remitiendo, sin proveer so
bre la admisién de la demanda, los autos al Juez de --
Distrito que se considere competente. Fuera de estos -
casos, recibida la demanda, el Juez de Distrito, sin -
proveer sobre su admisidn y sin substanciar incidente-
de suspensidn, la remitird con sus anexos al Juez de -

Distrito correspondiente .

Con base a este precepto legal, podemos decir que
la suspensidn olorgada por el Juez incompetente, tiene
tanta validez como la concedida por 1la autoridad compe
tente, pues el Juez de Distrito al recibir el escrito-
de demanda, debe analizar detalladamente el mencionado
escrito para poder dictar el auto inicial, para enton-
ces, ya se habra percabado‘st es competente o no para-
conocer del asunto, en caso de no ser competente, no -
debe emitir auto alguno con relacidédn a la demanda pre-
sentada, pero sl podrd ordenar la suspensidn del acto-
reclamado si se trata de aquellos que importen peligro
de privacidén de la vida, de la libertad o cualquiera -
de los supuestos previslos en el articulo 17 de la Ley
de Amparo, debiendo tramitarse el incidente ante el --

Juez competente.

El Juez incompetente debe hacer un acuerdo median
te el cual remite ante la autoridad competente el ex--
pediente en cuestién, explicando el motive de dicha in

competencia.
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F) SUSPENSION CONCEDIDA POR AUTORIDADES LOCALES
EN USO DE LA COMPETENCIA AUXILIAR.

La suspensidn otorgada por autoridades locales en
el uso de la competencia auxiliar se encuentra funda--
mentada en el articulo 38 de la Ley de Amparo, consis-
tente en que en los lugares donde no resida Juez de --
Distrito, los Jueces de primera instancia dentro de su
jurisdiceién radique la autoridad responsable, egtén -
facultados para recibir la demanda de amparo, pudiendo
ordenar que se mantengan las cosas en el estado en que
se encuentran, por un término de 72 horas, que deberi-
ampliarse en lo que sea necesario, alenta la distancia
que haya a la residencia del Juez de Distrito, debién-
dose actuar conforme al articulo 144 de la Ley de refe

rencia, el cual establece que :

" Las autoridades judiciales comunes, autorizadas
por el articulo 38 de esta ley, para recibir la deman-
da y suspender provisionalmente el acto reclamado, de-
berdn formar por separado un expediente en el que se -
consigne un extracto de la demanda de amparo, la reso-~
lucién en que se mande suspender provisionalmente el -
acto reclamado, copias de los oficlos o mensajes que -
hubieren girado para el efecto y constancias de entre-
ga, asi como las determinaciones que dicten para hacer
cumplir su resolucidn, cuya eficacia decben vigilar, --

en tanto el Juez de Distrito les acusa de recibido de-
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la demanda y documentos que hubiesen remitido .

El Juez que conoce del amparo en Jjurisdiceidn au-
xiliar, no pierde su competencia dentro del incidente-
de suspensién, sino hasta que el Juez de Distrito cono
ce del incidente respectivo, lo gque se sabra cuando se

tenga el acuse de recibido respectivo.

Debe quedar perfectamente claro, el Juez que reci
be la demanda de amparo, no puede tramitar el Jjuicio -
en todas sus partes, en virtud que el mismo ordenamien
to juridiceo dispone que se remita la demanda al Juez -
de Distrito competente territorialmente quien es la au
toridad a quien corresponde dictar la senltencia defini

tiva conducente.
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CAPITULO I1I

EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

A) DE ACUERDO A LA LEY,
B) DE ACUERDO A LA JURISPRUDENCIA.
' C) CASOS EN QUE SE RESTITUYEN AL GOBERNADO POR VIRTUD
DE LA SUSPENSION.
D) TRAMITACION DEL INCIDENTE SUSPENSIONAL:
1.~ Su Solicitud.
a) Al momento de Presentar la Demanda.
b) Con Posterioridad a la Demanda De Amparo.
2.- El1 Informe Previo.
a) Su Contenido.
b) Su Objetacién.
c) Casos Fspeciales en el Amparo Penal para Objetar e
Cualquier Momento el Informe Previo.
3.- Audiencia Incidentel.
a) Periddo Preparativo.
b) Periddo de Alegatos.
c) La Sentencia Interlocutoria.
4.~ Recursos Procedentes Contra Resoluciones en este
Incidente.
a) La revision (hipbtesis de su Procedencia).

b) La Queja (Casos en que Procede).

91



CAPITULO 111
EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Tomando en cuenta la trascendencia de los actos -
de autoridad violatorios de Garantias Individuales, po
demos hablar de una suspensién de oficio y a peticidn-
de parte agraviada, como lo hemos estudiado anterior--
mente, pero ahora podemes plantearnos la siguiente in-
terrogatpria ,ya concedida ia suspensidn, cudles son -
los efectos que genera? para poder tener un conocimien
to mids amplio sobre el tema, tomaremos como punto de -
referencia nuestra Ley Reglamentaria y la Jurispruden-

cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
A) DE ACUERDO A LA LEY.

El articulo 123 (ltimo parrafo de la Ley de Ampa-

ro establece:

" Los efectos de la suspensidn de oficio finicamen
te consistirin en ordenar que cesen los actos que di--
rectamente pongan en peligro la vida, permitan la de--
portacidén o el destierro del quejoso o la ejecucidn de
alguno de los actos prohibidos del articulo 22 Consti-
tucional y tratfindose de los previstos en la fraccidn-
ITI de este articulo, serén los de ordenar que las co--

sas se mantengan en el estado que guarden, tomando el-



Juez las medidas pertinentes para evitar la consumacidn

de los actos reclamados “.

La importancia que radica en este articulo es que
se ordene a las autoridades responsables la total para
lizacién de su proceder, evitando que se consumen irre
perablemente los actos reclamados, pues quedaria por -
lo tanto sin materia el Juicio de Amparo; ante tal si-
tuacidn el Juez de Distrito competente no podria cono-
cer de la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad de
la controversia suscitada; por ejemplo, si alguien por
actos de autoridad se encuentra en la probabilidad de-
perder su vida, si la suspensidén no fuera otorgada de~
oficio, en caso de consumarse el acto reclamado, no --
tendria sentido el seguir con el Juicio de Amparo res-

pectivo.

El Juez de Distrito tiene la obligacidén de orde--
nar de inmediato la paralizacidn completa del acto re-
clamado tratiindose de los actos prohibitivos previstos
en el articulo 22 Constitucional, dicha suspensidn ten
dra el efecto de mantener las cosas en el estado que-
guarden en el momento de promoverse el Juicio de Ampa-
ro.

El articulo 130 del mismo ordenamiento legal, re-
gula la suspensidn a peticién de parte y en el supues-
to de que se conceda la suspensién tratiindose de la Ga
rantia de libertad personal establece que:

% La suspensién provisional surtird los efectos -



de que el quejoso quede a disposicidén de la autoridad-
que la haya concedido, bajo la responsabilidad de la -
autoridad ejecutora y sin perjhlcio de que pueda ser -
puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la -
még estricta responsabilidad del Juez de Distrito, - -
quien tomarid ademds, en todo caso, las medidas de ase-

guramiento que estime pertinentes ",

De lo anterior se desprende que los efectos de la
suspensidn se apegan a la 1ldgica y al derecho, puesto-
que el agraviado deberd seguir siendo juzgado por la -
autoridad Jurisdiccional que conocié desde un princi--
pio del Juicio penal, siendo responsabilidad del Juez-
de Amparo la libertad personal del quejoso, sin que -
esto implique que quedar& libre por disposicién del --
propio Jjuzgador federal o que no lo podrd restringir -
posteriormente, dependiendo todo de las caracteristi--

cas del caso en particular.

El articulo 136 de 1a Ley de la Materia, expresa-
que tratindose de " actos de autoridad que pongan en -
peligro la libertad personal del quejoso, la suspen- -
sién surtird los efectos de que el quejoso quede a dis
posicidn del Juez de Distrito, sélo en lo que respecta
a su libertad personal, pero queda a disposicidon de la
autoridad que deba Juzgarlo si el acto proviene de un-
procedimiento penal para la culminacién del mismo *.

Graclas a lo previsto en el mencionado precepto,-

se concede al quejoso la tutela y proteccidon de la jus
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tictia federal, pero al mismo tiempo, se protege lo es-
tablecido por nuestra Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y se sakisfacen las exigencias-
de la sociedad en cuanto a que se sancione penalmente-
a aquel individuo que haya cometido algiin delito me- -

diante el proceso legal respectivo.

El mismo articule 136 regula que tratindose de la
detencién del quejoso por autoridad Administrativa o -
de la Policia JUdicial Federal, los efectos de la sus-
pensidn consisten en que el quejoso quede a disposi- -
cidn del Juez de Distrito en lo que respecta a su li--
bertad personal, tomando las medldas de aseguramiento-
necesarias, para que asi, pueda ser devuelto a la aute
ridad responsable sino se le concediere el amparo; si-
la orden de aprehensidn se refiere a delilos cuya pena
amerite un término medio aritmético mayor de cinco - -
afios, el efecto de la suspensidn consiste en que el 1lu
gar que el mismo sefiale respeclto de su libertad perso-
nal, pudiendo la autoridad responsable continuar con -

el procedimiento penal correspondiente.

Los efectos de la suspensidn atendiendo a lo dis-
puesto por los articulos 138 y 139 de la Ley de Amparo

son los siguientes:
La suspensién no impedird la continuacidn del pro
cedimiento del cual surgidé el acto reclamado, al menos

que se haya consumado irreparablemente el acto reclama

do, debiéndo mencionar claramente en la resolucidn sus
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pensional que con el olorgamiento de la suspensidn no-

se detiene el procedimiento penal respectivo.

Concedida la suspensidn, surtird sus efectos co--
rrespondientes, aiin y cuando se haya interpuesto el re
curso de revisién, pues el nico motivo por el cual la
suspensidén no sucrtird efectos, es el caso de que el --
quejoso no reuna los requisitos suficientes y necesa--
rios para su otorgamiento dentro de los cinco dias si-

guientes al de la notificacidn.

B) DE ACUERDO A LA JURISPRUDENCIA.

En el campo de lo Jjuridico la palabra " jurispru-
dencia " doctrinariamente es empleada como sindnimo de

la Ciencia del Derecho.

El distinguido Ignacio Burgoa afirma que " la ju-
risprudencia se traduce en las interpretaciones y con-
sideraciones Juridicas integrativas uniformes que hace
una autoridad Judicial designada para tal efecto por -
la ley, respecto de uno o varios punios de derecho es-
peciales y determinados que surgen en un cierto niimero
de casos concrelos semejantes que se presenten, en la-
inteligencia de que dichas consideraciones e interpre-
taciones son obligatorias para los inferiores Jerarqui
cos de las mencionadas autoridades y que expresamente-
sefinle la ley ". (50)

2

(50) Ignacio Burgoa. Ob. Cit. pédg. 821.
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Para el Ilustre Catédr&tico Universitario Alberto
del Castillo del Valle, hoy en dia impera la idea de -
Jurisprudencia técnica, entendiéndose como tal * a la-
interpretacidén que de la ley realiza un tribunal legal

mente facultado para esa tarea ".

(51)

Por lo antes expuesto se buedé decir, que la in--
terpretacidén hecha por el m&ximo tribunal en nuestro,-
es obligatoria para el resto de las autoridades Judi--

_ciales en México.

El articulo 192 de la Ley de Amparo establece:

" La Jjurisprudencia que establezca la Suprema Cor

te de Justicia, suncionando en Pleno o en Salas, es --
obligatoria para &stas en tratindose de la que decrete
el Pleno, y demis para los Tribunales Unitarios y Cole
giados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los Tri-
bunales Militares y Judiciales del orden comiin de los-
Estados, Distrito Federal y Tribunales Administrativos

y del Trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituirdn Jurisprudencia, - -
slempre que lo resuelto en ellas se sustente con cinco-
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y -
que hayan sido aprobadas por le menos por catorce mi--
nistros, si se trata de Jjurisprudencia del Pleno, o --
por cuatro ministros en los casos de Jjurisprudencila de

las Salas “.

(51) Alberto del Castillo del Valle. Ley de Amparo Co-
mentada. 2a. Edtgién. Editorial Duero, S.A. MNéxi-
co 1992. pag. 366.
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Cabe hacer la mencién de que independientemente ~
de los requisitos establecidos por la propia Ley de --
Amparo, es indispensable la concordancia de las cinco-
ejecutorias en su parte de considerandos, para que el~
Jjuzgador este en condiciones de estudiar el caso y apli

car la Jurisprudencia.
El articulo 193 de la misma Ley expresa que:

" La Jurisprudencia que cstablezca cada uno de --
los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria -
para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distri-
to, los Tribunales Militares y judiciales del fuero co
miin de los Estados y del Distrito Federal, y los tribu
nales administrativos y del trabajo, locales o federa-
les .

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de-
Circuito contituyen jurisprudencia siempre que lo re--
suelto en clas se sustente en cinco sentencias no inte
rrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido apro
badas por unanimidad de votos de los magistrados que -

integran cada Tribunal Colegiado ".

De este precepto legal podemos apreciar la impo-—-
tancia de las resoluciones de los Tribunales Colegia--
dos de Circuito, los que han sido consjderados superigo
res jerdrquicamenkte hablando de los Tribunales Unita--
rios, pues las tesis Jurisprudenciales sustentadas por

los primeros son ibligatorias para estos Gltimos.
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Los efectos de la sdspensién del acto reclamado -
de acuerdo a~la Jurisprudencia de la Suprema Corte de-
Justicia de ia Nacidn, en la mayoria de los casos coin
clde con lo establecido por la ley, como lo veremos a

continuacidn:
SUSPENSION, EFECTOS DE LA

"Los efectos de la suspensidn consisten en mante--

ner las cosas en el estado en que guardaban al decre--

tarla, y no en el restituirlas al que tenian antes de-

la violacidn constitucional, lo que sélo es efecto de-

la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo™.
(52)

Como puede apreciarse la Suprema Corte he Justi-~
cia de la Nacidén, se adhlere a lo establecido en el Gl
timo parrafo del articulo 123 de la Ley de Amparo, en-
el .sentido de que los efectos de la suspensidén son el-
de mantener las cosas en el estado que guarden al mo--

mento de decrebar dicha suspension.
SUSPENSION

" Debe concederse, aln cuando se trate de hechos-
consumados, pero sdlo para los efectos que de ellos se
deriven, cuando de no concederla se deja sin materia -

i "
el Juicio de Amparo ". (53)

(52) Jurisprudencia por el Peder Judicial de la Federa-
cién. Apéndice 1975. Pleno y Salas.Tesis 196. Ob.-
(53) cit. pag. 324.

(53) Semanario de la Federacién. Quinta Ebo&a. Tomo XVIII

nAe 100ORA, SALAZAR JOSK
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SUSPENSION

" Sus efectos no pueden abarcar actos distintos -

de los que fueron materia de ella ", (54)

SUSPENSION

" Si los actos contra los que se pide el awparo -
son aparentemente negativos procede conceder contra -~-
ellos la suspensidn dentro de los términos previstos -

"
por la Ley de Amparo ". (55)

ACTO RECLAMADO, CONSECUENCIAS O EFECTOS DEL

" Cuando se Jecutd el acto reclamado, si sus con
secuencias o efectos no tienen tal caricter de consuma
dos ni de negativos, procede decretar la suspensién de

finitiva, contra tales consecuencias o efectos, siem--

pre que, ademds concurran los requisitos seflalados por

el articulo 124 de la Ley de Amparo ™. (56)

C) CASOS EN QUE SE RESTITUYEN AL GOBERNADO POR VIRTUD
DE LA SUSPENSION.

EL Juicio de Amparo procede slempre y cuando se -
violen algunas de las garantias individuales que conce
de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos al gobernado.

(54) Semanavio Judicial de la Federacidn. Apéndice 1975.
Pleno y Salas. Tesls 184. Ob. Cit. pag. 313.

(55) Ibidem. Quinta Epoca. Tomo XVI. pfg. 383. LETIF. A.

(55) Ibidem. Tomo XXXVI, pig. 1636. HERRERA V.
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Cuando el gobernado es afectado en su esfera Juri
dica por la violacidén de alguna de las garantias indi-

viduales, puede interponer la demanda de amparo respec
tiva.

Dentro del mismo Juiclo de Amparo en lo principal
se puede solicitar ahi mismo la suspensitn del acto re
clamado, originando dicha peticidn en amparo indirecto
todo un procedimiento, mientras que en el amparo direc

to no se le da tal carfcter e importancia.

El incidente de suspensidn se promueve con la fi-
nalidad de que se otorgue la paralizacidn del acto re-

clamado ya sea en forma provisional o definitiva.

Una vez concedida la suspensidn, surte el efecto-
de mantener las cosas en el estado en que se encuen-
tren, con esto, podria considerarse que gracias a la -
suspensidn del acto reclamado se mantiene viva la mate
ria del Juicio de Amparo, con la finalidad de que cuan
do se resuelva sobre el fondo del mismo, se esite en la
posibilidad (si procede) de restituir al quejoso de la

garantia individual violada por ese acto de autoridad.

En materia penal, ante actos de autoridqdes admi-
nistrativas que importen peligro de privacién de la 1i
bertad personai del quejoso, es decir, que si el acto-
reclamado emana fuera de procedimiento judicial, siem-
pre se debe conceder la suspensidn provisional, debido

a la lﬁcompetencia de las autoridades administrativas-

para privar de 1la libertad a una persona.
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D) TRAMITACION DEL INCIDENTE SUSPENSIONAL.

El incidente de suspensidn es la forma de substan
ciar la cuestidén relativa a la suspensidn del acto re-
¢lamado en el Juicio de Amparo cuando proceda a peti--
cién de parte pues recordemos, que la suspensidén de --
oficio no requiere de la formacién del incidente sus--
pensional, debido a que sc decreta en el escrito de --

aceptacidn de 1a demanda.

El incidente de suspensidon es considerado como un
procedimiento dentro del cual se plantea un debate en-
tre las partes mediante la formulacién de sus preten—-
siones, la comprobacidén de las mismas y la resolucidn-
jurisdiccional adecuada dictada por la autoridad com-

petente.
1.- SU SOLICITUD.

El articulo 124 fraccidén I de la Ley de Amparo es
tablece que el incidente de suspensidén se inicia con -
la peticidn del quejoso del otorgamiento de la suspen-
sién. Al respecto, el articulo 141 del mismo ordena- -
miento legal, expresa que si en el momento de presen--
tar la demanda no se promueve el incidente suspensio--
nal, el quejoso pedrad hacerlo en cualquier tiempo, - -
mientras no se dicte sentencia ejecutoriada, de lo que
se deduce que existen dos momentos para podeﬁ solici--

tar la suspensién del acto reclamado: en el mismo es--
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crito inicial de la demanda o con posterioridad a la -

demanda de amparo.

El articulo 120 de la Ley de la Materia, impone -
al quejoso la necesidad de presentar dos copias de la-
demanda para que sc¢ forme por duplicado, el incidente-
de suspensién a menos de que se trate de suspensidn de
oficio, la que no requiere la formacidén de cuaderno in
cidental, al respecto la ley es clara al solicitar co-
pias de la demanda y no asi de otros documentos que se
acompafien a ese libelo como basicos para que se prospe

re en lo principal.

El articulo 142 de la misma ley de referencia es-
tablece categéricamente la formacidén por duplicado del
mencionado cuaderno incidental, pues dicho precepto le

gal expresa que:

" E1 expediente relativo al incidente de suspen--
sidén se llevara siempre por duplicado. Cuando se inter
ponga revisién contra la resolucidén dictada en el inci
dente, el Juez de Distrito remitird el expediente ori-
ginal al Tribunal Colegiado de Circuito que deba cono-
cer del recurso, y se dejari el duplicado en el Jjuzga-
do ". °

Cuando el Juez de Distrito hace la declaracidn de
tener por presentado al quejoso solicitando la suspen-
sidén del acto reclamado en el mismo escrito de demanda

y ordena la formacidn del incidente respectivo, pide a
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las autoridades rcsponsables su Informe Previo, que de
berdn rendirlo dentro de las veinticualro horas siguien
tes al momenlo en que se reciba la nolificacién corres
bpondlente. En el mismo aclo y dentro del auto intcial-
del procedimiento de suspensidn, el Juez de Distrito -
sefiala.dia 'y hora para la celebracidn de la Audiencia-
»Incidental,
'ai AL MOMENTO DF PRESENTAR LA DEMANDA.
Lo mds frecuente en la préctica diaria, es solici
tér,la suspensidn del acto reclamado_.en.el mismo momen

to  de presentar la demanda.

1 Doctor Ignacio Burgoa considera que " la peti-
cién que el quejoso hace al &rgano de control, en el -
sentido de que se suspenda el acto que afecta sus inte
reses .y derechos, forma parte integrante de la demanda,
injiciindose con el expediente Incidental respectivo —-

por duplicado con sendas coplas de dicho libelo “.(57)

El Juez de Distrito nunca pierde jurisdi- -
ccidn en materia suspensional, pues la solicitud de re
vocacidén se puede presentar en cualquier tiempo, pues-

la propia Ley de Amparo cn su articulo 140 establece:

" HMientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada
en el Juicio de Amparo, el Juez de Distrito puede modi
ficar o revocar el auto en que haya concedido o negado.

la suspensién, cuando ocurra un hecho superveniente --

(57). Ignacio Burgoa. Ob. Cit. pég. 780.



que le sirva de fundamento ".

Para poder ejeccitar el Juez de Distrito el su--
puesto previsto en el mencionado precepto legal, es in
dispensable la tramitacidén del incidente de suspensién
el cual se llevara por duplicado debido a que si se in
terpone el recurso de revisidn contra la resolucién -
dictada en’el incidente, el Juez debe remitir el expe
diente original a la autoridad Jjudicial que deba cono-
X cer'de la revisién, dejando el duplicado en el Juzgado
ée Diétribo, pues recordemos que el Juez de referencia
nunca pilerde jurisdiccidén en materia suspensional, mo-
tivo principal por el cual se considera indispensable

la duplicidad del cuaderno incidental.
b) CON POSTERIORIDAD A LA DEMANDA DE AMPARO.

El incidente suspensional también puede tramitar
se con posterioridad a la demanda de amparo, durante -
la tramitacidn del Jjuicio antes de dictarse sentencia-
ejecutoriada, en caso de que la sentencia deflinitiva -
ya se haya dictado pero alin no causa ejecutoria porque
se interpuso el recurso de revisidn, puede scr solici-
tada la suspensién del acto reclamado, esto con funda-
mento en el articulo 141 de la lLey de Amparo qué a la-
letra dice # Cuando al presentarse la demanda no se hu
biese promovido el incidente de suspensién, el quejoso
podrd promover en cualquier tiempo, micnkras no se --

dicte sentencia ejecutorla ".
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Al referirnos al incidente suspensional, debemos-
entender que hablanos de una cuestidn accesoria al Jui
cio de Amparo, por lo tanto no podemos solicitar dicho
incidente una vez resuelto el fondo del asunto, pues -
el conflicto constitucional ya resuelto no puede ser -

objeto de suspensidn alguna.

La suspensidn del acto reclamado puede ser solici
tada en cualquier momento siempre y cuando subsista la
tramitacién del Juicio de Amparo, es decir, que no --
exista. resolucidn que termine con la controversia en -
lo principal y que no admita recurso alguno en su con-
tra. i

‘ El articulo 140 de la misma Ley establece que;

"‘Miéntras no se pronuncie sentencia ejecutoriada

“"en.el-juicio de amparo, el Juez de Distrito puede modi

ficar o revocar el auto en que haya concedido o negado
la ‘suspensidn, cuando ocurra un hecho superveniente --

que.  le:sirva de fundamento ".

El mencionado precepto origina la necesidad de la
existencla de diversos supuestos para poder modificac-
o revocar el auto en que se conceda o niegue la suspen
sién, tales como la tramitacidn del incidente suspen--
sional, que en dicho incidente se haya dictado senten-~
cia interlocutoria independientemente del resultado de
la misma, que en el juicio de amparo no se haya dicta-
do sentencia ejecutorizable {que se siga con la trami-

taci@n de 1a controversia constitucional de primera o-
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segunda instanclia); encontrando todas las situaciones-
antes mencionadas el quejoso estd en la posibilidad de
solicitar la revocacidn de la sentencia interlocutoria

por alguna causa superveniente.

Para el distinguido e Ilustre Licenciado Alberto-
del Castillo del Valle, debemos entender por hecho su-
perveniente " todo aquél hecho surgido con posteriori-
dad al dia en que la autoridad jJurisdiccional haua emi
tido la sentencia interlocutoria, pero que tenga rela-
cidén directa con el acto reclamado y, tratindose del -
incidente de suspensién, con la gonsumaclén de los ac-~
tos; dicha causa o dichos hechos no existian al momen-
to de dictarse la sentencia 1nterlocuboria,.razén por-
la cual el Juez de Distrito concedid o negd el otorga-
miento de la demanda cautelar multiciltada, pero el sur
gimiento posterior, que debe ser demostrado asi al juz
gador federal, motiva la modificacién o revocacidn del
criterio del Juez, pues Se rcunen los requisitos exigi
dos,por la Ley de Amparo para que se beneficie al que

joso o se le niegue la medida respectiva ". (
58)

Como ya lo hemos mencionado anteriormente, el ar-
ticulo 140 de la Ley de Amparo le da facultades al~ -
Juez de Distrito para no perder Jjurisdiccidn en mate--
ria suspensional, debido a que la solicitud de revoca-

cidén se puede presentar en cualquier tiempo.

(58)  Alberio del Castillo del Valle. Ley de fmparc Co-
Comentada. Ob. Cit. pfg. 254.
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2.- BEL INFORME PREVIO.

a). SU CONTENIDO:

El Juez de Distrito'en el auto inicial del incl -
dente de suspensidn, debido a la necesidad de poder --
determinar conforme a derecho si concede o no la sus-
pensidén del acto reclamado, pide a las autoridades-

responsables su Informe Previo.

# Bl Informe Previo es el acto por virtud del cual
estas manifiestan si son o no ciertos los actos recla-
mados y esgrimen las razones que Juzguen conducenbes -

. para demostrar la improcedencia de la suspensidn defi-

s ~ 3 "
nitiva solicitada por el quejoso ". (59)

Por lo tanto, el Informe Previo debe ser rendido-
por 1la aﬁtofidad résponsable en el incidente respecti-

vo de sqspenéléd definitiva del acto recclamado.

El informe Previoc para el maestro Eduardo Pplla-—
res, tiene por objelo ¥ dar al Juez de Distrito los -
elementos de conviccidn necesarios para resolver debi-

damente sobre la suspensidn definitiva ". (60)

(59) Ignacio Burgoa. QOb. Cit. ‘pag. 874.

(60) Eduardo Pallares. Diccionario Tebrico Prictico -
del Jujicio de Amparo. ia. Edicidn. Editorial Po-
rriin, S.A. MAéxicn. 1002, nAp. 158




El articulo 131 de la Ley de la Materia, estable-
ce qué “‘bfomovlda la suspensidn conforme el articulo-

124 de~éstﬁ:1éy, ellJuez de Distrito pedird informe --

autoridad responsable, quien deberd rendir

:uaderno principal.

'ﬁ‘El’iﬁforme previo es el documento a través - -

cual ié éuboridad responsable va a.lndicar al jﬁzgador
si son ciertos o no los aclos que de ella se reclaman
sin que la autoridad pretenda Jjustificar la constitu--
cionalidéd del mismo; éstos son motivo del informe jus
tificado. En el informe previo, la autoridad responsa-
ble manifestarid los motivos por los que considere que~

debe negarse la suspensién definitiva®. 61)

Por su parte el articulo 132 del mismo ordenamien
to legal consultado menciona que " El informe previo -
se concretard a expresar si son o no ciertos los he- -
chos que se atribuyen a la autoridad que lo rinde, y -
que determinen la existencia del acto que de ella sc -

reclama, y, en su caso, la cuanlia del asunto que lo -

(61) Alberto del Castillo del Valle. Ley de Amparo Co-
mentada. Ob. Cit. pig. 16G.
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haya motivado; pudiendé agregarse las razones que se -

estimen pertinentes sobre la procedencia o improceden-

cia de la suspensidn ".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha con-

siderado sobre el Informe Previo que:
INFORME PREVIO

" Debe tenerse como cierto, sino existen pruebas-
contra lo qﬁe é1 se afirma, y consecuenbcﬁente, negar-
se la suspensidn, si se negd la existencia del acto --
reclamado, a no ser queen la audiencia se rindan prue-

bas en contrario ". (62)

Gracias a este informe el Juez de Diétrito puede-
reunir los elementos necesarios para dilucidar si son-
ciertas las afirmaciones del quejoso sobre la existen-
cia y naturaleza del acto reclamado, sin entrar en ma-
teria de constitucionalidad o inconstitucionalidad de-
dicho acto, ni tampoco es un escrito de contestacidn--
de la demanda, pues estas tareas corresponden al infor

me Jjustificado.

En caso de que la autoridad responsable no rinda-
su Informe Previo, por disposicién de la Ley de .Amparo
se establece una presuncidn de certeza en beneficio --

del quejoso pero f{inica y exclusivamente respecto del -
(62) gemanario Judicial de la Federacidn. Apéndice

1975, Octava Parte. Pleno y Salas. Tesis 118.
Ob. Cit. pag. 209.
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acto reclamado para su suspensidn.

81 la autoridad responsable, en su Informe Previo
conflrma los actos reclamados, el otorgamiento de la -
suspensidn definitiva dependera del cumplimiento de --
los demds requisitos establecidos por la legislacidn -
ﬁigente aplicable al caso concreto; pero puede suceder
que niegue los aclos reclamados, de los cuales Liene -
que. probar su veracidad el quejoso en la audiencia in
cidenlal; sobre el tema, la Suprema Corle de Justicia-
confirma que " debe Lenerse como cierto el informe preg
vio, sino existen pruebas contra lo que en &l se afir-
ma, y consecuenltemente, negarse la suspension, si se -
nego 'la existencia del acto reclamado, a no ser que en

la audiencia se rendan pruebas en contrario *. (63)

Por lo tanto, lo expuesto en el Informe Previo ~-
por la auloridad responsable se tiene como cierto en -
tanto el quejoso no aporte las pruebas necesarias que-

confirmen lo contrario.
b) 'SU OBJETACION.

El articulo 136 de la Ley de Amparo en su séptimo

parrafo expresa que:
" Las partes podrdn objelar en cualquier tiempo -
el contenido del informe previo. En los casos previs—--

(63) Apéndice al tomo CXVIII, Tesis 571, 120 de la Com

pilaci6én 1919-1965 y Tesis 118 del Apéndice 1975,
Materia General, Tesis 173 del Apéndice 1985.



tos en el articulo 204 de esta ley se considerard he--
chos supervenientes la demostracién de la falsedad dél
contenido del informe y el Juez podrd modificar o revg
car la interlocutoria en que se hubliese concedido o ng

gado la suspensié .

No cabe 1la henor duda de que gracias a lo estable
cido en este precepto legal, el quejoso puede probar -
la falta de veracidad del Informe Previo de la autori-

dad responsable.

El Licenciado Alberto del Castillo del Valle mani
fiesta que " en el articulo 204 de la Ley de Amparo se
alude Gnicamente a la responsabilidad pena} de la auto
ridad responsable que rinde informes en los que afir--
man falsedades, sin embargo, deberia darse entrada a -
la responsabilidad administrativa también, independien
temente deque el quejoso afectado porel informe previo
en que se encuentra la falsedad y que por lo mismo, se
ha visto privado de su libertad personal por parte del
Juez Federal, al no otorgarle la suspensidn del acto -
.reclamado siga el juicio ordinario civil de responsabi
lidad, tomando como titulo fundatorio de su accidn, --
las constancias que integran el incidente réspectivo y

en las que condujo la responsabilidad Y. (64)

El articuloe 131 de la Ley, establece la obliga--

cidn procesal del quejoso de presentar en la denuncia-

(64) piberto del Castillo del Valle.Ley de_Amparo Co-
mentada. Ob. Cit. pag. 174.
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incidental las pruebas documentales o de inspeccidn mi
nisterial que ofrezcan las partes y en los casos pre--
vistos por el articulo 17 de la misma ley, la prueba -~

testimonial.

Como el conkenido del informe previo tiene una -~
presuncidén de veracidad en tanto el quejoso no aporte-

las pruebas necesarias que confirmen lo contrarijo.

Si se concediera la suspensién definitiva al que~
Jjose y con ello se contravenieran las normas de orden-
piblico o se afectara el interés social, corresponde ~
a la autoridad responsable aportar las pruebas contun-
dentes en la audiencia incidental que lo demuestren --

cuando no sea notorio ni evidente.

La notificacidén a las autoridades responsables --
para que rindan su informe previo, debe ser por oficie
dindose a conocer al mismo Liempo el auto inicial del-
incidente respectivo, si el caso es urgente, la autori

dad responsable podrd rendirlo por via telegrifica.

~

c) CASOS ESPECIALES EN EL AMPARO PENAL PARA OBJETAR

EN CUALQUIER MOMENTO EL INFORME PREVIO.

Como ya lo hemos mencionado, en el articulo 136 -
de la Ley de Amparo, se otorga el derecho a las partes
de objetar en cualquier tiempo el contenido del infor-
me previo, esta facultad es de gran importancia y fun
damentalmente para el quejoso si se beneficia con la -

revocacidn de la sentencia suspensional.
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Como ya io hemos menclonado el articulo 140 de la
Ley de Amparo otorga la facultad al Juez de Distrito -
para modificar o revocar el auto en que se haya conce-
dido o negado la suspensidén del acto reclamado, por lo
tanto podemos decir, que la objecidn de dicho informe-
previo, procede mientras el proceso de amparo no haya-
concluido por resolucidén ejecutoriada. Para tal efecto
la obJjecidn deberd apoyarse en pruebas idéneas anexa--
das a esta promocidn que demuestren la falsedad de las

exposiciones de la aulboridad responsable.

La negativa de los actos reclamados por parte de-
la autoridad responsable, es lo que le da el matiz de-
falsos y si éstos sp realizan después de la interlocu-
toria suspensional en la que se haya negado la suspen-
8i6n definitiva con base a la ausencia de los menciona
dos actos, su realizacidn posterior constituye una cau
sa superveniente para revocar o modificar la resolu~ -
cidn respectiva conforme a los articulos que estable--
ce la misma Ley de Amparo y en especial el 140, tenien
do la autoridad competente conocimiento del delito to-
metido por las autoridades responsables de acuerdo al-

articulo 204 del mismo ordenamiento.
3.~ AUDIEMCTIA INCIDENTAL.

La audiencia incidental es " La diligencia judi--

cial que se verifica dentro del desarrollo procedimen

tal del incidente de suspensidn del acto reclamado, en

que el Juez recibe las pruebas ofrecidas por las par-
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tes para, previo desahégu de alegatos, dictar la sen
tencia incidental o interlocutoria en que se decida-
sobre la concesién o la negativa de la suspensidn de

"
finitiva de ese Juicio “. (65)

Para que se verifique la audiencia incidental -
es necesario que se trate de suspensién a peticidn -
de parte, pudiéndo admitir las pruebas documentales,
de inspeccién ocular y testimonial, ésta (ltima siem
pre que se trate de amparo en materia penal; en esta
audiencia incidéntal no se aplican las reglas proce-
dimentales de la audiencia constitucional, pués asi-
se dispone en el articulo 131 de la Ley de_qunro, -

el cual establece que:

" Promovida la suspensidn conforme el articulo
124 de esta ley, el juez de Distrito pedird informe-
previo a la autoridad responsable, quien deberd ren-
dirlo dentro de las veinticuatro horas. Trascurrido-
dicino término, con informe o sin &1, se celebrari la
audiencia dentro de setenta y dos horas, excepto el-
caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora
que se hayan sefialado en el auto inicial; en la que-
el Juez podrd recibir dnicamente las pruebas documen
tales o de inspeccidn ocular que ofrezcan las partes,

las que recibiran desde luego; y oyendo los alegatos

(85) Alberto del Castillo del Vale. Garantias Indivi-

duales y Amparo en Materia Penal. Ob. Clt. pag.
129.
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del queJoso, del tercero perJudicado, si lo hubiera,
y del Ministerio Pidblico, el Juez resolverd en la --
misma audiencia, concediendo o negando la suspensidn
o lo que fuera procedente con arreglo al articulo --
134 de esta ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se
refiere el articulo 17 de esta ley, podrad también el
quejoso ofreccer prueba Lestimonial.

No son aplicables al incidente de suspensidén --
las disposiciones relativas a la admisién de pruebas
en la audiencia constitucional; no podri exigirse al
quejoso la proposicidén de la prueba testimonial, en-

el caso, a que sc refiere el piArrafo anterior",

Debido a las consecuencias que pueden acarrear-
la posible concretizacién de los actos reclamados --
en materia pernal, se debe autorizar al guejoso el -
ofrecimiento de los medios de pruebas suficientes pa
ra acreditar la existencia de Lales actos, logrando-
se con frecucncia gracias a la prueba testimonial, -
ya que en varias ocasiones la ejecucidn de los actos
se pretende levar adelante en presencia de diversas
personas que van a atestiguar y decirsu ver5169 so--
bre los hechos respectivos, sin que sea necesaria ni
forzosa la aportacidn de esta prueba por parte del-
quejoso en materia penal.

Cuando alguna de las autoridades responsables -

no funcione en el mismo lugar de residencia del Jjuez
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de Distrito, y por tal motivo no pueda rendir su in-
forme previo con oportunidad, se celebrard la audien
cia con la presencia de las autoridades responsbles-
que puedan asistir, celebrandose con posterioridad -
aquella en la que asistan las autoridades for&neas;-
pudiendo modificarse o revocarse la resolucién toma-
da en la primera audiencia, todo lo anterior lo esta
ce o encuentra su fundamentacién legal en el articu-~

lo 133 de la Ley de Amparo.

La sudiencia incidental consta de tres partes -
procesales: la probatoria o preparatoria, la de ale-

gatos y la resolucidn.

a) PERIODO PREPARATIVO.

Este periddo se feriere especialmente en la pre
sentacidn de las pruebas por 1las partes en el Jui-~

cio de Amparo.

En lo que se refiere al ofrecimiento de pruebas

por parte del queJjoso consiste en proporcionar al --

Juez dr Distrito los elementos suficientes de convi—.

ccidn que establezcan o no la procedencia de la sus-
pensidn definitiva.

En la audiencia incidental Gnicamente se podran
presentar las prucbas documentales y de inspeccitn -

ocular, cuando no se itraten de actos que importen pg
ligro de privacién de la vida, deportacidn, destie--

o alguno de los prohibides en el articulo 22 Consti-



tucional, pues en estos casos, tmabién se admite la-

prueba testimonial.

En virtud de la autonomia procesal del inciden-
te de suspensidén en la audiencia incidental, deben -
presentarse coplas certificadas o auvtorizadas de las
pruebas, aunque &stas ya hayan sido exhibidas junto-
con la demanda de amparo y que obren eon el expedien-
te principal, pues el Juez de Distrito no puede te--
nerle a la vista al momento de dictar la interlocuto

ria sobre la suspensidn definitiva.

Las constancia escrita de un hecho, es conside-
rado como prueba documental, la cual puede ser un do
cumento pliblico o privado; en cuanto a la inspeccién
judicial, consiste en la captacidn de los hechos mis

mos por parte de la autoridad conocedora del juicio

Una vez presentadas las pruebas en la audiencia
incidental, el Juez de Distrito debe dictar un pro--
veido admitiéndo o rechazindolas, dependiendo de si-
dicho ofrecimiento se apego o no a lo dispuesto por-
la ley.

La simple exhibicidén de las prucbas documenta--
les, es considerada como el desahogo de las mismas;-
en cambioc, por la sola naturaleza de la prucba de -~
inspeceién judicial, el Juez de Distrito debe suspen
der la audicncia incidental para practicar la dili--

gencia de la probanza que pudiera vertir dicha ins-~-

peccién, la cual una vez realizada, permite la reanu
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dacién de la audiencia incidental.

La procedencla de la prueba testimonial exclusji
vamente en materia penal, se concede en virtud de la
importancia y trascendencia de los actos de autori-—-
dad reclamados y su posible consumacién como lo son-
los que importen peligro de privacidn de la vida, de
la libertad, deportacidn o cualquiera de los prohibi
dos por el artfculo 22 Constitucional; ante tal si--
tuacidn, se debe dar al guejoso el derecho de probar
con los medios adecuvados para ello, la existencia de
los actos reclamados, que se obtiene gracias a la —-

prueba testimonial.

b) SENTENCIA INTERLOCUTORIA.

La sentencia interlocutoria como es de cardcter
jurisdiccional.y recae en una cuestién accesoria, de
cardcter incidental, recibe el nombre de interlocuto

rla.

La Interlocutoria suspensional puede tener un -
contenido triple: concesorio de la suspensidn defini
tiva, denegatoria de la suspensidn definitiva o de--
clarativo de que el incidente respectivo queda sin -
materia.

La sentencia interlocutoria no debe conceder la
suspensidn definitiva con el efecto deque impida la-
continuacién del procedimiento en el asunto que haya

motivado el acto reclamado hasta dictarse resolucién
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firme en él, asi lo establece el articulo 138 de la-
Ley de Amparo.

Al dictarse 1a interlocutoria suspensional, el-
Juez de Distrito no debe analizar la cuestidn de que
si el quejoso (pues en materia penal no es fecuente-
la existencia del tercero perjudicado) haya o no com
probado sus derechos, por no ser materia a Leatar --
presuntivamente su interés juridico deque se conceda

la suspensién del acto rcclamado.

Por lo tanto, en dicha interlocutoria, no deben
tratarse cuestiones relativas al fondo del amparo, -
pues, incluso, cuando se quieran presentar documen--
toss probatorios exhibidos en el incidente suspensio-
nal, en la audiencla constitucional, deben interpo--
nerse por nueva cuenta e independientemente de los--

ya mencinados.

£1 Juez de Distrito al dictar la interlocutoria
suspensional debe indicar claramente cual es el acto
que se tiene que suspender, paralizindose especifica
mente el acto reclamado, efectos y consecuencias del

mismo.

4.- RECURSOS PROCEDENTES CONTRA RESOLUCIONES EN ESTE
INCIDENTE.

El recurso es considerado como ya se men--
ciond al estudiar la naturaleza juridica del Jjuicio-

de amparo, un medio de impugnacidn de una actuacidn-

Svee A P L . DR R
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rdrquico del Jjuez que emitid esa resolucidn judicial,
estudia y determina si fue dictada conforme a derecho

confirmando o revocando.
El articulo 82 de la Ley de Amparo establece que;.

" En los juicios de amparo no se admitirén mas -

recursos que los de revisidn, queja y reclamacidn ",

Gracias a esos recursos se puede impugnar la ma-
yoria de las resoluciones que dictan los jueces en el

amparo.

a) LA REVISTON (HIPOTESIS DE SU PROCEDENCIA EN MATERIA
SUSPENSIONAL).

El articulo 83 de la Ley de amparo expresa que:
" Procede el recurso de revisién:

II Contra las resoluciones de los Jueces de Dis-

trito o del Superior del Tribunal Responsable, -

en su caso, en los cuales:

a) Concedan o nieguen la suspensidn definitiva.

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan
o nieguen la suspensidn definitiva; y

c

~

Nieguen la revocacidn o modificacidn a que se
refiere el inciso anterior ".

El Maestro Carlos Arellano Garcia considera que-
en la fraccidn anterior, se cae en un_casulsmo exapgera

do y que hubiese sido suficiente con que se establecie



ra la procedencia del recurso de revisién contra todas
las resoluclones en materia de suspensidn del acko re-
clamado y:conkinﬁn apuntando que " el casuismo conduce
a omisiones, por ejemplo, no se alude a las resolucio-
nes que consideran bien o mal otorgada la garantia pa-
ra responder de los dafios y perjuicios que se originen

por el otorgamiento de-la suspensidn'.

(66)

Sin embargo las hipdtesis de'proccdcncia del recur
so de Revisidn son precisas y conducentes, pues tratan
en términos generales de la impugnacidén de resolucio--
nes emitidas con respecto a la suspensién definitiva -

dentro del Julcio de Amparo.

La Ley de Amparo en su articulo 85 fracclén I ex-

presa:

" Son competentes los Tribunales Coleglados de --
Circuito para conocer del recurso de revisién, en los-
casos siguientes:

I Contra los actos y resolucliones quc pronuncien-
los Jueces de DIstrito o el Superlor del Tribunal res-
ponsable en los casos de las fracciones I, II y III --

del articulo 83;".

EL recurso de revisidn puede interponerse por - -

cualquiera de las partes en el Jjuiclo, con la limita--

(66) Carlos Arellano Garcia. QOb. Cit. pag. 839.



cién que el articulo 87 de la ley establece, pues las-
autoridades responsables {inicamente pueden interponer-
el recurso de revisidn contra sentencias que afecten -

directamente el acto reclamado de cada una de ellas.

El término para la interposicién del recurso de -
revisidén serid de diez dias, contados desde el dia si--
guiente al en que surta sus efectos la notificacién de
la resolucidn recurrida, esto es con fundamento en el-

articulo 86 de la Ley de Amparo cl cual expresa:

" Bl recurso se revislén se interpondrd por con--
ducto del Juez de Distrito, de la autoridad que conoz-
ca del juicio, o del Tribunal Colegiado de Circuito en
los casos de amparo directo. El término para la inter-
posicién del recurso seri de diez dias, contados desde
el sigulente al en que surta sus efectos la notifica--

cidén de la resolucién recurrida.

La interposicidédn del recurso, en forma dircctﬁ, -
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o ante-
el Tribunal Colegiado de Circuito, segin corresponda,-
no interrumpiri el transcurso del término a que se re-

fiere el parrafo anterior ".

El escrito de revisién debe contener la expresidn
de agravios a través de los cuales el recurrenle de- -
muestre que las disposiciones procesales impugnadas -~
son contrarias a la ley cespectiva, dicho escrito debe

ir acompafiado de una copla del mismo para cada una de-

1as partes,
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Tratdndose de la interposicidn del recurso de re
visidn en contra de cualquiera de los supuestos que -
establece la fraccién 11 del articulo 83 de la ley, -
se debe remitir al expediente original del incidente-
de suspensidn acompafiado del original del escrito de-
expresién de agravios, en un término de veinticuatro-
horas al Tribunal Colegiado de Circuito correspondien
te, asil lo establece el articulo 89 segundo parrafo -
de la Ley de Amparo, el qgue en su tércer parrafo con-
templa que el auto en que se haya concedido o negado-
la suspensidn de plano, interpuesta la revisién se re
mite al Tribunal Colegiado de Circuito copia certifi-
cada del escrito de demanda, del auto recurrido, de -
sus notificaciones y del escrito con el que se haya -

interpuesto el recurso.
b) LA QUEJA (CASOS EN QUE PROCEDE)}

BEs importante mencionar, que en las primeras le-
yes de amparo se establecid queel recurso de queja --
procedia contra actuaciones del Juez de Distrito, y -
especialmente tratfndose de dar cumplimiento a la sen
tencia de amparo; hoy en dia el articulo 95 de la Ley
de Amparo establece que: N

% E1 recurso de queja procede:

I1 Contra las autoridades responsables en los ca-
sos a que se refiere el articulo 107 fraceidn VII

de la Constitucién Federal, por exceso o defecto-

on 1a edecneidn del anto sn ane se hava concerdidn
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al quejoso la suspensidén provisional o definitiva del
acto reclamado *.

Esta fraccidén del mencionado numeral no hace una
distineidn entre la suspensidn provisional y la defi-
nitiva ni tampoco esta hipdtesis se refiere a cierta-
materia en especial, sino que se enfoca a la materia-

penal como a cualquiera diferente a esa.

La fraccién III del precepto legal en comen

to establece que:

" Contra las mismas autoridades, por falta de --
cumplimiento del auto en que se haya concedido al que
joso su libertad bajo caucién conforme al articulo —-—

136 de esta Ley *.

En esta fraccidn el legislador ya alude especifi

camente a la materia penal.

Sobre este recurso el Doctor Ignacio Burgoa con-
sidera que " si la resolucidn incidental que otorga -
dicha medida cautelar al agraviado impone a las aubo-
ridades responsables, contra cuyos actos se hubiere -
decretado, una simple obligacidén de no hacer, malamen
te se puede cumplimentar por exceso o por defecto, --
pues donde no existe observancia positiva, no pdede -
haber imperfeccidén (defecto) o extralimitacidn (exce-
so) en ella. Consiguientemente, cualqulier actitud que
asuma la autoridad responsable y que signifique con--

travencidn a dicha obligacidén pasiva, en el sentido ~
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de no mantener detenidos o establlizados los actos --
que sc hayan suspendido, importard, no un vicio defec
tuoso o excesivo de ejecucidn, sino un franco incum--
plimiento a la interlocutoria suspensional, aunque s§
lo alguno o algunos de tales actos se realicen, incum
plimiento que, por cnde no hace procedente el recurso
dequeja a que alude el articulo 95 fraccidén II, de la
Ley de Amparo, sino el llamado incidente de desobe- -

diencia ". (67)

A lo antes expuesto, existe una excepcién, pues-
si se concede la suspensidn definitiva, con la especi
ficacién de cémo van a quedar las cosas al otorgar 1la
medida cautelar, y si @stas no son acatadas, originan
do que las autoridades responsables contlnian su fun-
cién frente al quejoso, suponiendo que las modalida—-~
des establecldas signifiquen la suspensidn del acto -
reclamado, no puede existir detal forma incumplimien-

to a la interlocutoria correspondiente.
Bl articulo 95 de la Ley de Amparo dice:

" Cuando se trate de exceso o defecto en la eje-
cucidn del auto de suspensién o de la sentencia en --
que se haya concedido el amparo al quejoso, la qubja—
podra ser interpuesta por cualquiera de las partes en
el juicio o por cualquier persona que Justifique le--
galmente que la agravia la ejecucidn o cumplimiento -

(67) Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo . Ob. Cit.
nAr. 618,
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de dichas resoluciones ".

£l término para interponer el mencionado recurso,
contra actos de autoridad responsable por exceso o de-
fecto de la ejecucidn del auto de suspensidn como lo -
establece la misma ley, de acuerdo al articulo 97, - -
puede ser en cualquier tiempo, mientras se falle el -~

Jjuiclio de amparo en lo.principal, por resolucidén firme

La fraccidn V del articulo 95 de la Ley de Amparo

expresna que: procede el recurso de queja

# Contra las resoluciones que dicten los jueces-
de Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido -
del juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales -
Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere -
la fracclén IX del articulo 107, de la Constitucidn Fe
deral respecto de las quejas interpuestas ante ellos -

conforme al articulo 98 ¥,

Esta fraccién trata de la procedencia de la queja
contra decisiones de los jueces de Distrito en el inci

dente de queja.
La fraccidn VI del mismo numeral dice que:

® Contra las resoluciones que dicten los jueces -
de Distrito. o el superior del tribunal a quien se im-
pute la violacidn en los casos a que se refiere el ar-
ticulo 37 de esta ley, durante la tramitacidén del jui
cio de amparo o del incidente de suspensidén que no ad-

mitan expresamente el recurso de revisidn conforme al-



articulo 83 y que, por naturaleza trascendental y gra-
ve, puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las par
tes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra
las que se dicten después de fallado el Juicio en pri-
mera instancia, cuando no sean reparables por las mis~
mas auloridades o por la Suprema Corte de Justicia con

arreglo a la ley ".

Esta fracecién contempla todas las resoluciones de
los Jjueces de primera instancia del amparo indirecto,-
que no admita el recurso de revisién, procediendo di~-
cho recurso contra todas las decisiones o acuerdos emi
tidos por los jueces de referencia, siempre y cuando -
se trate de actos irreparables.

La fraceién VIII del citado articulo establece -

que:

" Procede el recurso de queja contra:

VIII las autoridades responsables, con relacidn a
los Jjuicios de amparo directo, cuando no provean sobre
1a suspensién dentro del término legal o concedan o --
nieguen é&sta; cuando rehisen la admisidn de fianza o -
contrafianza; cuando admitan las gue no relinan los re-
quisitos lepales o que puedan resultar insuficientes;-
cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el-
caso a que se refiere el articulo 172 de esta Ley, o -
cuando las resoluciones que dicten las autoridades so-
bre la misma materia, causen dafios o perjuilclios noto--

rios a alguno de los interesados ".
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El recurso de queJja en los amparos directos se —-
trémita directamente ante la misma autoridad responsa-
ble, teniendo conocimiento de esa materia el Tribunal-
Colegiado de Circuito; el recurso de queJja que contem-
pla esta fracecidn VIII del citado preéepto legal, ea -
el {inico recurso procedente contra las determinaciones
de las autoridades responsables dentro del incidente -

suspensional en el amparo uni-instancial.

La fraccién XI del articulo 95 de la Ley de Ampa-
ro puntualiza que:

* Procede el recurso de queja:

Contra las resoluciones de un Juez de'Distrito o-

del superior del Tribunal responsable, en su caso, en-

que concedan o nieguen la suspensidn provisional ".

Los términos para la interposicidn del recurso de

queja en los supuestos de que proceda contra las auto-
ridades responsbles por exceso o defecto en la ejecu--
cidn del auto en que se haya concedido al quejoso la -
suspensidn provisional o definitiva del acto reclamado
y por falta de cumplimiento dr las mismas autoridades-
del auto en que se haya concedido la libertad bajo cau
cidn al quejoso, serd en cualquier tiempo, mientras se
falle el juicio en lo principal por resolucidn firme;-
en tales hipétesis se interpone ante el Juez de Distri
to o autoridad que conozca del Jjuiclo de amparo, por -

escrito y con coplas para cada una de las autoridades-
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responsables; lo anterlbr con fundamento en los artfcu
los 97 fraccidén I y 98 primer pirrafo de la Ley de Am-

paro.

81 se trata del supuesto previsto a la fraccién -
V del artficulo 95 de la Ley de la Materia, es decir, -
cuando se considere que se violan las garantias otorga
das por los artfcule 16, 19 y 20 fracciones I, VIII y-
X, constitucionales, el término para la interposicién-
de la queja seri dentro de los cinco dfas siguientes -
al en que surta sus efectos la notificacidn de la reso
lucién requerida, presentandose por escrito ante la au
toridad que conocid o debid conocer de la revisién, --
pues asi lo disponen los articulos 97 fracélén II y 99

segundo pérrafo de la Ley de Amparo.

Si las resoluciones que dicten los Jueces de Dis-
trito, o el superior del Tribunal a quien se impute la
violacidn en los casos que se refiere el articulo 37 -
de la Ley de la Materia, son obJeto de interponer el -
recurso de queja, se 1nterpondr5 dentro de los cinco -
dfas siguientes al en que surta efectos la notifjicacién
de la resolucidn, directamente ante el Tribunal Cole--
glado de Circuito, lo anterior conforme a lo'establecl
do en los articulos 97 fraccidén II y 99 primer parra-~
fo de la Ley en comento.

Los recursos de queJja interpuestos contra las re-
soluciones de los Jueces de Distrito en que concedan o

nieguen la suspensién provisional, se interpondrin den
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tro de las veinticuatro horas siguientes en que surta-
efectos la notificacidén de la resolucién recurrida, an
te el Juez de Distrito quien remitird de inmediato los
escritos en los que se formule la queja al Tribunal --
que deba conocer de ella, resolviendo dentro de las 48
horas siguientes el Tribunal Colegiado de Circuito, -
asi lo contempla la Ley de Amparo en sus articulos 97-

fraceién IVy 99 dltipo parrafo.
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CAPITULO v
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL

JUICIO DE AMPARO PENAL DIRECTO

El Amparo Directo o Uni-instancial procede contra
sentencias definitivas, ya sean civiles, penales, admi
nistrativas o contra laudos laborales definitivos, ya-
sea ante los Tribunales Colegiados de Circuito o ante-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Estas reso-
luciones en cuanto a su dictado, son actos consumados,
por lo que la suspensién procede contra su .ejecuciédn,-
paralizando los actos de autoridades tendientes a la -

consumacidn de la misma.

En Materia Penal procede el Juicio de Amparo Di--
recto por violaciones a las leyes del procedimiento, -
pero debe hacerse notar que no todas las violaciones -
procesales que existan en un procedimiento penal pue--
den hacerse valer en la demanda de Amparo Directo, ~ -
pues sdlo cuando afecten las defensas del quejoso y --
trasciendan al resultado del fallo, de no ser asi, se
generarian initiles reposiciones al procedimiento, ha
ciéndose la aclaracién de que cuando procede conceder
el amparo es para los efectos de reponer el procedi--

miento exactamente a partir de la actuacidn que causd

136



la violacidn de garantia, que por ello, queda invali--

dado.

Cuando el amparo se concede es con el efeclto de -
que se reponga el procedimiento y por lo tanto seria -
inGitil el estudio del fondo del asunto, es decir, de -

las violacliones que fueron cometidas en la sentencia.

También procede el amparo direclo en materia pe--
nal, por violaciones cometidas en la sentencia, pero -
si no se advierte violacidén alguna en la sentencia, --
procede negar el amparo, en tanto que cuando se decla-
ren fundados los conceptos de violacién o se supla la-
deficiencia de la queja, procede conceder el amparo en
forma absoluta y cuando {inicamente deban eliminarse al
gunos aspectos de ilegalidad s6lo para esos efectos se

concede el amparo.

El articulo 160 de la Ley de Amparo expone que:

En los juicios del orden penal se conciderarin-
violadas las leyes del procedimiento, de manera

que su infraccidén afecte a las demas defensas -

del quejoso .

Como ya sabemos, el amparo directo es el que se -
promueve contra sentencias definitivas y siempre que -

se hayan agotado todos los recursos ordinarios estable



cidos por las leyes que rijan el acto reclamado; sin -
embargo en materia penal existe el recurso de apelacidn
que debe ser agotado de igual manera antes de interpo-

ner la demanda de amparo.

Las hipdtesis de procedencia del amparo directo -
en materia penal se encuentran contempladas en el artf

culo 160 de la Ley de Amparo, el cual dice que:

" En los Juicios del orden penal se conciderardn-
violadas las leyes del procedimiento, de manera que -
su infraccidn afecte a las defensas del quejoéo:

I Cuando no se le haga saber el motivo del proce-
dimiento o la causa de la acusacidn y el nombre de su-
acusador particular si lo hublere;

II Cuando no se le permita nombrar defensor en la-
forma que determine la ley; cuando no se le facilite,-
en su caso, la lista de los defensores de oficio, o no
se le haga saber el nombre del adscrito al Jjuzgado o -
tribunal que conozca de la causa, sino tuviere quien -
lo defienda; cuando no se le facilite la manera de ha-
cer saber su nombramiento al defensor designado cuando
se le impida comunicarse con &1 o que dicho defensor -
lo asista en alguna diligencia del proceso, o cuando,-~
habiéndose negado a nombrar defensor, sin manifestar -
expresamente que se defenderd por si mismo, no se le-
nombre de oficioj;

1II Cuando no se le care con los testigos que hayan
depuesto en su contra, si rindieran su declaraqlﬁn en~

el mismo lugar del Jjuicio, y estando también el quejo-
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IV Cuando el Juez no actué con secretario o con -
testigos de asistencia, o cuando se practiquen diligen

cias en forma distinta de la prevenida por la ley;

V Cuando no se le cile para las diligencias que -
tenga derecho a presenciar o cuando sea citado en for-
ma ilegal, siempre que por ello no comparezca; cuando
no se le admita en el acto de la diligencia, o cuando-

se le coarten en ella los derechos que la ley otorgaj;

VI Cuando no se le reciban las pruebas que ofrez-
ca legalmente. o cuando no se reciban con arreglo a de

recho;

VII Cuando se le desechen los recursos que tuvie
re conforme a la ley, respecto de providencias que --
afecten partes substanciales del procedimiento y pro--
duzcan indefensidén, de acuerdo con las demids fraccio--

nes de éste mismo articulo;

VIII Cuando no se le suministren los datos que ne

cesite para su defensa;

IX Cuando no se celebre la audiencia piblica a --
se refiere el articulo 20 fracecidn VI, de la Constltu-
cidén Federal, en que deba ser oido en defensa para que

se le Juzgue;

X Cuando se celebre la audiencia de derecho sin -
la asistencia del Agente del Ministerio Piblico a - -~
quien corresponda formular la requisitoria; sin la del

Juez que deba fallar; o la del secretario o testigo de
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asistencia que deban autorizar el acto;

X1 Cuando debiéndo ser Jjuzgado por un jurado, se-

Juezgue por otro tribunalj

XII Por no integrarse al Jjurado con el nimero de
personas que determine la ley, o por negérle el ejerci
cio de los derechos que la misma le concede para la -

integracién de aquél;

XT1I Cuando se sometan a la decisidn del Jurado -

cuestiones de distinta Indole de la que sefiale la ley;

XIV Cuando la sentencia se funde en la confesién -
del reo, si estuvo incomunicado anters de otorgarla o
si obtuvo su declaracidn por medio de manezas o de -~

cualquiera otra coaccidn;

XV Cuando.la sentencia se funde en alguno diligen

cia cuya nulidad establezca la ley expresamente;

XVI Cuando seguido el proceso por el delito deter
minado en el auto de formal prisidn, el quejoso fuere-

sentenciado por diverso delito;

XVIT En los demids casos anflogos a los de las - -
fraciones anteriores a Jjucio de la Suprema Corte de --
Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, -

segiin corresponda.
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A} COMPETENCIA.

El amparo directo o uni-instancial es competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, pero puede -
darse el caso de que por tratarse de situaciones muy -
especiales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
a través de sus Salas, se avoque al conocimiento de -
de un cierto Jjuicio de amparo directo, al ejercitar su

facultad de atraccién.
El articulo 170 de la Ley de Amparo establece:

" En los Juicios de Amparo de la competencia de -
los Tribunales Colegiados de Circuito, la autoridad --
responsable decidird sobre la suspensidn de la ejecu--
cidén del acto reclamado, con arreglo al articulo 107 -
Constitucional, sujetdndose a las disposiciones de es

ta Ley ".

Por lo tanto, en materia penal la competencia pa-
ra conocer de la suspensién en amparo penal correspon-

de a la misma autoridad responsable.

La suspensidn en amparos directos del orden pe- -
nal, se debe decretﬁr oficiosamente y de plano por la-
autoridad responsable, es decir, por la autoridad que-
dicto la sentencla definitiva penal reclamada, siendo-
suficiente la notificacidon de que se ha interpuesto el

jucio de garantias.

Gracias a lo dispuesto por la propia ley de la ma

teria y con la existencia de los recursos para impug--
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nar la actuacidn de la autoridad responsable, respecto
del incidente de suspensidn, se logra que la misma ac-

tile correctamente.

En el Juicio de amparo penal directo no se presen
tan las mismas instituciones que se dan en el Juicio -
de amparo penal indirecto, por lo tanto en lo que toca
al incidente de suspensidn también se presentan cier--

tas diferencias que caracterizan a uno y a otro.

Por otro lado en amparo directo no se presenta un
incidente de suspensidén tan detallado como el que ge. -
sigue en amparo indirecto, por ejemplo, no existe au--
diencia incidental, siendo la autoridad reéponsable la
que tiene la facultad de resolver de plano al momento-
de presentarse la demanda de garantfas, en virtud de -
que Es la mlsmﬁ autoridad laque conoce perfectamente -

el asunto a tratar.

Los efectos de la suspensidn tratiéndose de un ac-
to reclamado, originado dentro de un procedimiento de-
caricter penal, consiste en paralizar la ejecucidn del
mismo, evitindose con esto que mientras no se resuelva
el amparo porel Tribunal Colegiado competenté o en su-
caso por la Suprema Corte de Justicia de la NRacién, no
sufra en la calidad de reo las sanciones impuestas asi
como la participacién de la autoridad administrativa -
que corresponda para el cumplimiento de ellas.

Si el acto reclamado importa peligro de privacidn

de la libertad, la suspensidn surte los efectos de que
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el quejoso quede a disﬁosicién del Tribumal Colegiado-

de Circuito de la Suprema Corte de Justicia, por media .

cién de la misma autoridad responsable, ante tal situa
cién se~puehe conceder la libertad caucional si proce-
cede.

La libertad caucional se encuentra fundada en el-
articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no obstante ello, la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn por Jurisprudencia de la Pri-
mera Sala, estima que el articulo mencionado, no rige-
el otorgamiento de la libertad bajo caucidn, que se --
puede 6torgar al quejoso dentro del incidente de sus-
pensién en amparo directo en materia penal que se pro-
mueva contra una sentencia definitiva, argumentando --
que el proceso respectivo " Culmino con la sentencia -
definitiva de la segunda instancia, no son las normas-
que rigen la concesidn de beneficio dentro del procedi
miento las que prevalecen, sino aquellas eépecificameg
te referidas en juicio de garantias y que tienen como-
finalidad el evitar que el quejoso se sustraiga de la-

accidén de la Justicia ". (68)

B) SUSPENSION DE OFICIO ;PROCEDE?
En los Jjuicios de amparo directo finicamente se -
da la suspensién de oficio y la suspensidn definitiva

(68) Informe de 1972, Primera Sala, péags. 35 a 38.
Apénd}ce de 1975, Tesis 183, Primera 3ala.



siempre y cuando se trate de cualquier otra materia -

excepto la penal.

Tampoco existe un procedimiento incidental tan de
tallado como en el caso del Jjuicio de amparo 1ndireéto
o bi-instancial, pro lo tanto, tampoco existe una au--
diencia incidental, pues es la misma autoridad respon-
sable la que resuelve de plano al presentarse la deman
da de amparo, debido aque es la inica autoridad que cpo

noce a la perfeccién el asunto de que se trata.
El articulo 171 de la Ley de Amparo establece:

® Cuando se trate de sentencias definitivas dic--
tadas en Jjuicio del orden penal, al proveer la autori-
dad responsable conforme a los paArrafos primero y se--
gundo del articulo 168 de eta ley, mandarid suspender -

de plano la ejecucidn de la sentencia reclamada ".

Este articulo es el que 1le da procedencia a la -
suspensién Gnica en los amparos directos en materia pe
nal mientras que en los otros Juicios de amparo, la -~
suspensidn es a peticién de parte, esto se debe a que-
la naturaleza del acto reclamado lo exige, pues en ma-
teria penal lo que se protege es la libertad personal-~
del quejoso. N

Asi 1lo menciona el articulo 172 de la Ley de Am-

paro, el cual a la letra dice:

" Cuando la sentencia reclamada imponga la pena -~

de la privacién de 1la libertad, la suspensidn surtiria-
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el efecto de que el quejoso quede a disposicién del -
Tribunal Colegiado de Circuito competente por mediacidn
de la autoridad responsable que haya suspendido su eje
cuciédn, la cual podré ponerlo en libertad caucional -
si procediere ".

Los efectos de la suspensidn del acto reclamado -
en los juiclios de amparo uni-instanciales o directos -
en materia penal, son los mismos que se presentan en -
los Juicios de amparo indirecto o bi-instanciales, es-
decir, que no se tiene la finalidad de ponér al quejo-
so0 en libertad, pues queda a disppsiclén del Tribunal-
Colegiado de Circuito, custodidndolo la autoridad res-
ponsable.

La libertad caucional es considerada como un dere
cho procesal otorgado porel Cédige Federal de Procedi-

mientos Penales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dado
gran importancia a lo que se establece en el Cidigo Fe
deral de Procedimientos Penales como se puede apreciar

en la siguiente tesis Jurisprudencial:

" No puede revocar el Juez de Distrito lo que hu-
biere concedido en el incidente de suspensidén de un am
paro penal, sino se dieran los requisitos que la Ley -
de Procedimientos Penales exija para esa revocacidn".

(69)

(69) Semanario Judicial de la Federacidén. Quinta Epo-
- ca. Tomo XV, Ob. Cit. pdg. 1570.




" 51 el amparo versa sobre la negativa de la au
toridad respensple a otorgar al quejoso la libertad-
caucional a AUe se cree tener derecho, es indebido -
que elIJuez de Bistrito conceda dicha libertad, en -
el incidente de suspensidn, porque tanto equivaldria

como resolver en este el fondo del negocio ™. (70)

En cmabio la suspensién del acto reclamado es -
un incidente que se tramita dentro del jﬁicio de am-
paro, y en especlal en materia penal puede édoptar -
la forma de un auto de libertad provisional o bajo -

caucidn, sin que en s8i mismo sea tal auto.

C) SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

En el juicio de amparo directo en materia penal
no procede la suspensidn a peticidén de parte, pues -
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 173 de la-
Ley de referencia se excluye el otorgmiento de la --
suspensidn a peticién de parte en materia penal, di-
cho articulo dice que:

" Cuando se trate de sentencias definitivas o -
de resoluciones gque pongan fin al juiclo, dictadas -
en juicio del orden civil o administrativo, la sus--
pensidn se Qecretaré a instancia del agraviado, si -
concurren los requisitos que establece el artfculo -
124 en su caso y surtird efectos si se otorga cau- -

cidén vastante para responder de los dafies y perjui--

(70) Ssemanario Judicial de la Federaci6n. Quinta Epo
ca: Tomo XX. Ob. Cit. pdg. 1137.
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cios que pueda ocasionar al tercero.

En los casos a que se refieren las disposiciones
anteriores, son aplicables los articulos 126, 127 y -
128 *.

Como es de apreciarse el citado precepto legal -
expresa cuales son los requisitos de procedencia de -
la suspensidén del acto reclamado a peticién de parte,
en amparo directo en materia civil o administrativa,-

no mencionando el &mbito penal.

De tal manera que resulta importante recordar,--
queel Jjuicio de amparo directo en materia penal, pro-
cede contra acltos que pongan en peligro la vida, la -
libertad personal y cualquera de los supuestos esta--
blecidos en el articulo 22 Constitucional, 1o cual en
relacidn con lo previsto en el articulo 171 de la Ley--
de Amparo, la suspensidén contra la ejecucién de sen--
tencias definitivas se concede de plano, dando origen

asi a la suspensidn (nica.

D) INCIDENTE DE SUSPENSION.

En los Juicios de amparo indirectos el inciden-
te de suspensidén resuelve mediante la interlocuto-~
ria respectiva una verdadera controversia, en cambio
en los amparos directos se resuelve concediendo o ne
gando de plano sin substanciacién especial y resul--

tando como requisito indispensable la peticién del -

quejoso.
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El amparo directo en materia penal procede con-
tra resoluciones difinitivas dictadas por los tribu-
nales judiciales; los amparos directos también pue--
den ser del conocimiento de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidén por competencia originaria a tra-
vés de su facultad de gtraccién consagrada en el ar-
ticulo 107 contitucional en su {iltimo pirrafo de la-

fraccidén V y 182 de la Ley de Amparo.
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CAPITULO v

RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES DERIVADA DEL INCIDERTE
DE SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO PENAL

Para hacer valer y respetar nuestro régimen de-
constituclonalidad y legalidad, disponemos de diver-
sos medios Juridicos, pero no es menos importante re
cordar que también las personas fisicas que represen
tan a la autoridad puedeﬁ incurrir en responsabili--~
dad por conductas ilicitas y arbritarias, por lo - -
cual nuestra Ley Suprema ha inntitLido como garantfa
Juridica y de legalidad un sistema de respon;ablli——
dad de los Servidores Piblicos; por tanto en un Jui-
cio de Garantias la autoridad que conozca del mismo-
asi como la responéable, pueden caer en responsabili
dad al igual que el quejoso y el tercero perjudica--
do.

La responsabilidad de las autoridades conocedo-
ras del Juicio de Amparo como la de las autoridades-
responsables, se'catalogan como delitos y faltas ofi

clales.

Los delitos oficiales " Son aquellos actos anti

Jjuridicos, cometidos por los funcionarios que conoz-
can del amparo en ocasidn o en ejercicioc de sus res~

pectivas facultades de substanciacién y resolucién -

de los Jjucios correspondientes . (71)

(71)  1gnacio Burgoa. Ob. Cit. psg. 841.

150



Por su parte la falta oricial_se origina por un
acto que tiene menor graveﬁad en su comisién, debid;
a que el ordenamiento legal no respetado por la gene
ral es un reglamento inferior especifico cuyas conse
cuencias Juridicas finalizan en una correccidn disci

plinaria por no causar perjuiclios graves.

El sujeto puede fesbonder por responsabilidad -
propia o por representacidén de otro, ya sea por la -
consumacidn de un hecho intencional, culposoc o consi
derade por la ley como suficiente para.incurrir en--

responsabilidad.

Por lo tanto, el sujeto responsable debe repa—-
rar el dafio satisfaciendo las exigencias que la pro-

pia ley impone al respecto.

En materia de amparo la responsabilidad implica
una obligacidn derivada de la falta de cumplimiento-

de los deberes que el legislado: establece.

El maestro Carlos- Arellano Garcia proporciona-
el siguiente concepto de responsabilidad en el ampa-
ro expresando que " es la obligacidn Juridica de ha-
cer frente a las cﬁnsecuencias legales que se deri--
van del cumplimiento dedeberes por alguno de los su-

jetos que intervienen en el amparo *. (72)

Nuestra legislacidn como un medio Jjuridico de -

~t

(72) Ignacio Burgoa. Ob. Cit. pag. 964.
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proteccidén del cumplimiento de lo establecido, prevé
las consecuencias juridicas de la violacidén de las -
normas en el Juicio de amparo; las medidas de san- -
cidén pueden ser: deberes pecuniarios como las multas,

prisidén o hasta destitucidn del cargo.

Aunque el presente capitulo trata sobre la res-
ponsabilidad en que puéden incurrir las partes en el
Jjuicio de amparo en materia penal especialmente en -
el incidente de suspensién, estudiaremos también la-
responsabilidad en que pueden caer los Magistrados -
de Circuito y los Jueces de Distrito por conductas -
ilicitas y arbitrarias, en virtud de considerar que-
dichas autoridades conocedoras del Juicio de garan--
tias, deben de actuar con amplio sentido de responsa
bilidad, honorébilidad y apego a la ley, pues al fin
y al cabo, ellas son las que van a resolver sobre la
constitucioﬂalidad o insconstitucionalidad del acto-
reclamado, y no seria nada agradable que ellas infrin
gieran la ley, por lo que es importante que el agra-
viado haga efectiva esa responsabilidad.

A) DE LOS MAGISTRADOS DE CIRCUITO.

La responsabilidad de los Magistrados de Circui
to en los juicios de amparo, no es regulada por la -
Ley de la materia, y pues mucho menos la responsabi-
lidad dedicha autoridad derivida del incidente de --

suspensidén en el juicio de amparo en materia penal.



Pero si podemos decir, que tal omisién no impli
ca que los Magistrados de Circuito no sean sanciona-
dos si llegarln a proceder ilegalmente, ya que di-~ -
chos supuestos se encuentran regulados en la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Pabli--
cos, en sus numerales 22 y 72, los que a la letra --
dicen:

2° " Son sujetos de esta Ley, los servidores --
pliblicos mencinados en el pédrrafo primero y tercero-
del articulo 108 Constitucional y todas aquellas per
sonas que manejen o apliquen recursos econdmicos fe-
derales ".

7° " Redundan en perjuicio de los intereses pi-
blicos fundamentales y de su buen despacho:

IIT Las violaciones graves y sistematicas a las

garantias individuales o sociales; ".

La Ley de Responsabilidades no hace diferencia~
alguna entre altos funcionarios que tienen fuero - -
constitucional y por funcionarios que no gozan del -
mencionado fuero, de donde se desprende que los Ma--
gistrados de Circuito como los Ministros de la Supre
ma Corte de Justicia de 1la Nacién, incurren en la --
misma responsabilidad traténdose de delitos oiicia——
les.

La Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fede--
racién establece un fuero de no procesabilidad en fa

vor de los lMagistrados de Circuito cuando sean proba
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bles responsables de un delito oficial o del orden -
comiin, consistente en que ninglin Magistrado de Cir--
cuito puede ser aprehendido, sometiéndolo a procedi-
miento sin que antes la Suprema Corte de Justicia --
funcionando en pleno, discuta la suspensidn de dicha

autoridad en su respectivo cargo.

En caso de no dar cumplimiento a esta Gltima --
disposicidn, incurre en responsabilidad penal la au-
toridad que ordené la detencidn del Magistrado, cuya
sancidn consiste en 15 dias a un afio de prisién y 1la
destitucidn de su puesto, esto con fundamento en el-
articulo 12 parrafo segundo de la fraccidn XXVIII de

la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

Como es de apreciarse, se puede decir que gra--
cias a lo establecido en 1la Ley Federal de Responsa-
bilidades y en la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacidn, se suple asi la omisidén hecha en el -
articulo 198 de la Ley de Amparo, rospecto de la reg

ponsabilidad de los Magistradosde Circuito.

B) DE LOS JUECES DE DISTRITO.

El Juez dec Distrito que conozea del incidente -
de suspensidén y que no suspenda el acto reclamado --
cuando se trate de peligro de privacidn de la vida,-
o de alguno de los actos prohibidos en el articulo -

22 Constitucional, si se llevare a efecto la ejecu-
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cidn del acto, serd castigado como reo del delito de
abuso de autoridad, conforme a lo dispuesto en el C§
digo Penal aplicable en materia federal, esto confor
me a lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley de --
Amparo, en el que se equipara la conducta sancionada
ien el mismo numeral a la establecida por el tipo pe-
nal como la de abuso de autoridad, o a la de los de-
litos cometidos contra la administracidén de justi--~

cia.

El articulo 200 de la Ley de la lMateria dice:

" Fuera de los casos aque se refiere el articu-
lo anterior, si la procedencia de la suspensidn fue-
ra notoria y el Juez de Distrito que conozca del in
cidente no la concediere por negligencia o por moti-
vos inmorales, 'y no por simple error de opinién, se-
impondrd la sancién que fija el Cédigo Penal aplica-
ble en materia federal para los delitos cometidos --

contra la administracién de justicia ®.

Aunque en dicho articulo se contemplen las con-
ductas inmorales en que pudieran caer los Jueces de-
Distrito, son pocos los casos en que se puedan com--
probar y en un momento dado ejercitar la responsa--

bilidad penal correspondiente.
Ignacio L. Vallarta y José Maria Lozano considera-
ron de suma ilmportancia el no dejar de resolver un -

juicio constitucional si no se suspendia el acto re-

clamado y en especial en la hipbtesis contenida en -



el precepto legal 199 ya aludido.

En pgrticular Ignacio L. Vallarta puntualiza "Yo
sigo creyendo que la suspensidn del acto reclamado -~
nunca es procedente en los casos de restriccidn de la
libertad. personal, pago de impuestos, multas, destitu
ciones, despojos, etcétera, porque de todos estos ac-
tos cuando son atribuidos se siguen mi#s o menos per--—
Juicios al quejoso todos ellos son por su propia natu
raleza reparable. S6lo en los casos en que esto no su
ceda, como cuando se trate de penas como la de muer--
te, cuando se quiera azotar o mutilar o infamar a una
persona, la suspensidén es procedente, necesaria y for
zosa, reputo defectuoso el artfculo 62 de nuestra Ley
sino deficiente porque no contiene los principios que
a esta materia.regulan: en lugar de su precepto gene-
ral y vago que autoriza la arbitrariedad en su aplica
cidn que contradice oktro precepto de la misma ley, se
debiera consagrar por principlos que, segin la natu--

raleza del amparo, debe definir esas cuestiones".(73)

Los Jueces de Distrito cometen un delito oficial
cuando niegan la suspensidn del acto reclamado que a-
simple vista es procedente tratindose de actos dife--
rentes a los prohibidos en el articulo 22 Constltucio

nal.

(73) vallarta Ignacio L. El Juicio de Amparo y el Writ

Of. Habeas Corpus. Imprenta de Don Fco. Diaz Ledn.

México, 1881. pip. 169.



El articulo 201 del mismo ordenamiento legal, -
en su fraccidn I establece que se aplicaran las mis-
mas disposiciones del articulo que antecede, expre-
sando que " cuando excarcele al quejoso contra lo --
provenido en las disposiciones aplicables de esta --
Ley sin perjuicio de la pena que corresponda y que -
aplicard por separadd la autoridad competente, si -~

con el de excarcelacidn se cometiere otro delito ™.

Esta fraccidn regula el otorgamiento de la sus-
pensidn y, consecuentenente, de la ordende la puesta
en libertad de un quejoso cuando no procede actuar-
asi legalmente, ante tal situacidn el Juez de Distri
to debe ser sancionado por la emisién del auto co- -
rrespondiente y otra por la comisidén de un delito a

cargo del excarcelado.

En resumen, el articulo 199 como el 200 y 201 -
de la Ley de Amparo, regulan la conducta de los Jue-
ces de Distrito que son tipificadas como delitos por
el mal procedimiento en el juiclio de amparo y por en
de del incidente de suspensién respectivo, traténdo
se de que dichas disposiciones existan no 85lo for--
malmente sino que sean aplicables y respetadas en la
prictica diaria. .

Por todo lo antes expuesto considerd que el Po-
der Judicial debe estar constituido por autoridades-

responsables y capaces de sacar adelante la funcidn-

que desempefian, baséndose en su honorabilidad, hon--



radez, moralidad y amplio sentido de Justicia, para-

asi cumplir dignamente con sus funciones.

C) DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

La responsabilidad valga la redundancia de las-
autoridades responsables, derivada del incidente de-
suspensidn cn el juiéio de amparo penal, estd regula
da en el capitulo II de la responsabilidad de las au

toridades, de la Ley de Amparo.

El articulo 204 del mencionado capitulo estable

ce:

" Las autoridades responsables que en Jjuicio de
amparo o en el incidente de suspensién, rindan infor
mes en los que afirmen una falsedad o negaren la ver
dad, en todo o en parte, serdn sancionadas en los --
términos que sefiale el capitulo aplicable en materia
federal para las autoridades que lleven a cabo esas-
afirmaciones o negativas al enviar informacién a otra
autoridad .

Ho es correcto que una autoridad identificada -
como responsable en la controvearsia de amparo, no -
cumpla con las disposiciones dictadas porel Juez en-
cuanto al incidente de suspensidn que tiene la fina-
lidad de evitar que se ejecuten los actos reclamados
origindndose que el Juicio de amparo quede sin mate-

ria.



El articulo 205 de la Ley de Amparo expresa que:

" La autoridad responsable que maliciosamente -
revocare el acto reclamado, con el propdsito de que-
se sobresea en el amparo sdlo para insistir con pos-
terioridad en dicho acto, serd castigado con las san
ciones previstas en el Cédigo Penal aplicable en ma-
teria federal para los responsables del delito de --

abuso de autoridad ".

Por su parte el articulo 206 de la Ley en comen
to establece que:"La autoridad responsable que no —-
obedezcan un auto de suspensién debidamente notifica
do, serd sancionada en los términos que sefiala el C§
digo Penal aplicable en materia federal para el deli
to de abuso de autoridad, por cuanto a la descbedien
cia cometidaj; jindependientemente de cualquier otro -
delito en que incurra *.

Es importantisimo este precepto legal, pues al-
no acabtar la autoridad responsable las disposiciones
del Juez Federal, dejaria insubsistente el Jjuicio de
garantias.

La autoridad responsable, tambi&n puede incu- -
rrir en responsabilidad pjor iqcumplir los magdatos—
u drdenes del G6rgano que conozca del Juicio de ampa-

ro.
D) DEL QUEJOSO Y E) DEL TERCERO PERJUDICADO.

Puede darse el caso deque se abuse de las garan

tias consagradas en nuestra Constitucidén Politica, -




pues en ciertas ocasiones .se emplea desenfrenadamen-
te por sujetos capaces de todo con tal de obtener la
suspensién de los actos de autoridad que son dicta-
dos conforme a derecho y que cumplen con las normas-
del interés social colectivo y que van conforme a lo

dispuesto contitucionalmente.

El articulo 211 de la Ley de Amparo se refiere-
a la responsabilidad que incurren el quejoso y el --

tercero perjudicado, dentro del juicio de amparo.

Esta regulacidén de la responsabilidad del que--
Jjoso y del tercero perjudicado, no significa que se-
limite o restrinja el ejercicio de la accidn consti-
tucional, sino que previene el legal procedimiento -
para la concesién del amparo, por medio de sanciones
severas a los‘quejosos y terceros perjudicados, cuan
do traten de obtener la protccc{én de la Justicia fe
deral o en su caso la suspensidén del acto reclamado-
por medio de informes falsos o cualquier otra treta.
pues la accién de amparo como el incidente de suspen

sidén deben ejercitarse licitamente sin abusos.
La fraccién I del citado articulo 211 expresa:

% Se impondri sancidn de seis meses a tres afios
de prisién y multe de diez a noventa dias de salario:
Al quejoso que cn un Jjulcio de amparo que al --

formular su demanda afirme hechos falsos u omita los

que le consten en relacidn con el amparo, siempre -~
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que no se reclame alguno de los actos a que se refig
re el articulo 17 w.

Del sentido literal del precepto de referencia,
se desprende que el quejoso no comete el citado delj.
to si se presenta en materia penal; ante &sko se pue
de deducir que en dicha materia si el quejeso actiia-
de esa forma no incurre en responsabilidad alguna, --
pues el quejoso al proporcionar datos falses y al —-
omitir hechos gque lc consten, estd comeiiendo el de-
lito independientemente de la materia de la que tra-
te, y mdximo si tomamos en consideracidn que en el -

ambito penal esdonde mds sce presentan estos casos.

"Se impondrin sanciones de seis meses y tres afios

de prisidn y multa de diez a noventa dias de salario:

I AL quéjoso o al tercere perjudicado en un jui
cio de amparo, que presente testigos o documentos -
falsos.

IIT Al quejoso en un Jjuicio de amparo que para ~-
darle competencia a un Juez de Distrito, des;gnc co~—
mo autoridad cjecutora a una que no lo sea, siempre-
que no se reclamen algunos de los acltos a que se re-

fiere el articule 17 .

La mayoria de las veces en que se presentan es-
tos supuestos, el guejoso interpone varios Jjulcios -
de amparo sobre el mismo ancto ante diferentes aubori

dades, proporcionando datos falsos para competir te-
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rritorialmente y poder oblener varios
pensidn, es decir, se obtiene el auto
provisionalmente, en forma sucesiva y
idenfinidamente el acto reclamado aiin

éste no es Inconstitucional.

asuntos de sug
de suspensidn-
asi paralizar-

gsabiendo que -
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CONCLUSIONES

El Juicio de Amparo mediante la Garantia de Lega-

lidad, tutela a la ley fundamental no (nicamente’en ca
sos especificos, sino en relacidén a todo lo que ella -
misma dispone y siempre atendiéndo al interés indivi--
dual del gobernado, qﬁien interponiéndo el amparo di--
recto o el indirecto ante la autoridad competente, re-
clama 1a violacidén o la invacidén de su esfera Juridica
en cuanto a su libertad personal, al sometimiento a --
procedimientos penales, o imponiéndole sanciones de ca
rdcter penal en un fallo definitivo, asi como la viola
cidn a otros preceptos Constitucionales tales como el-
articulo 22, que precisamente garantiza el respeto a -
la libertad, a su dignidad o a su derecho de conviven-

cia pacifica y libre, sin limitaciones.

La Suspensién del Acto Reclamado, sin duda alguna
es una Institucidn Juridica de gran relevancia dentro-
del Jjuicio de amparo, debido aque no sélo mantiene vi-
va la materia del juicio, slno que también previene la
consumacién del acto de autoridad paralizando sus efec
tos; en materia penal y dada la naturaleza del-acto re
clamado, la Ley Reglamentaria ha dado ciertas excepcio
nes para la interposicidén de la demanda asi como el --
otorgamiento de la Suspensidén del Acto Reclamado, - --
excepciones que son un mero acierto en virtud de que -

la vida, la libertad, la integridad fisica y moral, es
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tdn dentro de los valores mds preciados de todo ser hu
mano, sin embargo no es menos Justo, que el interés in
dividual se subordine al social, coexistiendo ambos en
tanto se declare procedente la Suspensién del Acto Re-

clamado, otorgindose con efectos bien delimitados.

Sin duda alguna se puede afirmar que la Suspensién
del Acto Reclamado, es la institucidn Juridica por me-
dio de la cual el Juez Federal ordena a las autorida--
des responsables, la paralizacidn de las cosas con el-
objeto de detener su actuacidn durante todo el tiempo-
que dure la substanciacidn del Jjuicio, es decir, hasta

en tanto no se resuelva sobre el fondo del asunto.

La suspensidn en el juicio de amparo penal indi--
recto, puede ser provisional mientras el Juez de Dis--
trito dicta 15 resolucién que corresponda y puede ser-
que la suspensidn provisional se convierta en definiti
va, si asi se declara en la resolucién incidental; en-
cambio en amparo directo de acuerdo a lo establecido -
en el articulo 173 de la Ley de la Materia, la suspen-
sién puede ser decretada a instancia de parte, refi- -
riendose dicho numeral sdlo a la materia civil y a la-
administrativa, no mencionando en lo absoluto.cl Ambi-
to penal, por lo tanto por exclusidn podemos deduclir,-
que el Juicio de amparo directo en materia penal proce
de contra actos que importen peligro de privacidn de -
la vida, ataques a la libertad personal fuera de proce

dimiento judicial, deportacién o destierro, o cualquie
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ra de los prohibidos en el articulo 22 Constitucional,
lo que en relacién con lo regulado en el articulo 171~
de la Ley de Amparo, la suspensidn contra la ejecucidn
de las sentencias definitivas dictadasen el orden pe--
nal, se concede de plano, dando origen a lo que muchos
estudiosos del derccho han considerado acertadamente -

suspensidn de oficio.

El incidente de suspensidn es un procedimiento --
dentro del cual se plantea un debate entre las partes-
mediante la formulacién de sus pretensiones, la compro

bacidn de las mismas y la resolucién jurisdiccional.

Gracjias a los recursos de revisién y de queja se-
pueden impugnar las resoluciones que dicta la Autori--
dad Federal en el inclildente de suspensién, existiendo-
al respecto 15 excepcidén al tratarse de resoluciones -
que concedan la suspensidn de plano o de oficio, pues-
como no esta previsto por la Ley ni en el recurso de -
revisidon como ni en el de queja, no se admite recurso

alguno en su contra.

Las autoridades que conozcan del Juicio de amparo
y por tanto del incidente de suspensién, asi como las-
partes en el mismo, pueden incurrir en responsabilidad
por conducéas ilicitas, arbitrarias o por proporcionar
datos falsos segiin sea cl caso, responsabilidad que es

prevista y regulada por la propia Ley de Amparo, la --

cual cayendo en omisiones seguramente involuntarias, -
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al no incluir en sus supuestos a los Magistrados de Cir
cuito, ha encontrado apoyo en la Ley de Responsabilida
des de los Servidores Phblicos y en la Ley Orginica --
del Poder Judicial de la Federacidn, en donde &sta Gl-
tima en su articulo 112 concede el Fuero de no Procesa
bilidad en favor de los Jueces de Distrito y de los Ma
gistrados de Circuitd, fuero que en un momento dado no
los excluye del peso de la ley, sino que mis bien, se-
enfoca principalmente a que su conducta va a ser valo-
rada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn; la contemplacidén de la responsabilidad de -
las autoridadés responsables en el juicio de amparo co
mo en el incidente de suspensifn en cuanto a su trami-
tacidn, concesién o negacidn, es una forma de evitar -
que se emitan informes falsos ante la autoridad conocg
dora del Jjuicio de garantias, pero no es sufjciente -~
que dicha responsabilidad sea regulada en la Ley de la
Matéria, sino que también resulta indispensable que pa
ra hacer éfectivas las sanciones aplicables al caso, -
tanto las autoridades Jjurisdiccionales como el quejoso,
inicien los tramites necesarios ante el Ministerio Pi-

blico Federal competente.
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