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INTRODUCCION,

La situac16n econ6m1ca. po1ft1ca y socia]ﬂq prkva a nive]
mundia1, da mucho’ que pensar, en las Gltimas, dos décadas se han gene-
-rado cambios trascendenta?es en:la recomp051c16n de jos" b]uques de’
poder po]Ttico Y. econdmica. el surgimiento de b]oques,‘omerciales con
tendencias proteccionistas; el deterioro gradua\ del ‘med amhiente,
'el crecimiento en el -endeudamiento de los:-Estados: ‘que comprometen el
futuro de los pueblos, las guerras genocidas 1nterétn1gas,'e1;crecimieﬂ
“to-del - crimen organizado y especialmente el narcotrdfico, la recesién
econ6mica que'se ha acentuado, que 10 mismo afecta-a 1os phiées desa-
rrollados que- a los en vias de desarrollo, entre otros.tantos aconteci
“mientos. ) :

Lo anterior, siendo nefasto, no es tan alarmante, como el he
. cho -de que‘]os‘fstados al igual que la-Sociedad, se encuentran someti-
dos:al 1mper10 de los intereses econdmicos, que han empantanado a la hy
Tmanidad en una crisis de valores, sustrato de los grandes males que la
aquejan:

Planes y modelos de crecimiento han sido sustituidos por es-
quemas de lijberalizaci6n en Ta que los Estados, gradualmente han cedi-
do terreno a los partiéulares, en 1o que se refiere a su participacién
en la actividad econémica.

La imprecisién de los fines jurfdicos, administrativos, so-
ciales y econémicos del Estado, que deben tener como sustrato 1o ético,
hace que &stos sirvan a los intereses pragmdtico-utilitaristas, perdien
do 1a orientacién de su accionar hacia fines superiores.

Es. imperativo que a nivel de los Estados y de 1a comunidad
internacional se definan dichos fines y que &stos se expresen de mang
ra clara y concreta en los ordenes juridicos respectives procurando su
jerarquizacién y concordancia y no que se de categorfa de fines de Es-
tado a los intereses pragmdtico-utilitaristas, que abisman a la humani
dad en un materialismo existencial desprovisto de valores.



n m co, pues de no ser asf, se seguira bordando en el

desigualdades y los problemas sociales, econdmicos y
jpoliticos, entre otros, se agudizardn al seno de la comunidad interna-
fciona] Yy de 1os individuos al seno de cada Estado, dejando a ia mayo-
'ria de'los seres humanos sumidos en la pobreza, la ignorancia y en el
esce smo que: los 1leve a una indiferencia y conformismo.

“8§i. esto 1legase a ocurrir, los estadistas por muy legitima
que sea ‘su designacidn. no.podrdn 1lamarse representantes de sus pue
blos, sino gestores de Tos intereses econdmicos de 1os grupos de po-
sder ecundmico al servicio de sus fines pragmitico utilitaristas y
8stos . grupos rovistos de valores, ser&n tenidos como grupos inhu-
‘manc

pero y deseo equivocarme en mis apreciaciones y que en
un futuro Ios hechos me hagan recensiderar en éllas, pues " Nada de
lolque ‘es humano'me es ajeno".(Séneca)

’Por otra parte, esta tesis consta de cinco capitulos, cuyo
contenido a: continuaciﬁn se explica:



3 Enzel: pr1mero se expresan algunas consideraciones generaléé

~do Mexicano

Estado Mexicano

omo 1as bases jurfdicas ¥ administrativas de 1a
~p1aneac16n y una reseﬁ TR e

histdrica dela m1sma.f

Por . u]timo, cabe ac]arar que’ se han’ 1ncorporado a esta tesis
é]gunos esquemas.que son seﬁaiados en el texto, 105f uales se encuen -
tran al final de cada uno de Tos capftulos en. los que se” ha referen-
cia;7asi como 1a% respectivas notas” bibliogréf{ca




1.0 con,sklm-:'RA‘c”ro}iE, ,GENEMLES SOBRE:‘»ELESTI;.D-O;‘-

RE CONCEPTOS ENTOS QUE COHFIGURAN AL ESTADO

A1 abordar como un-apartado. de este capftulo el concepto Estado.
no se pretende agotar 1a totalidad de los conceptos.vertidos. por des-
-tacados -juristas ‘a través de los tiempos y que han dado origen.a dis-
ctp1inas del . conocimiento coro 10 son: La teorfa genera] del Estado,-
la-ciencia polftica, el derecha constitucional, entre otras., sino co
‘mo_un.marco referencial e introductorio-de 1o -que-esiel tema de esta-
tesis; ya que, como se sefiala en el Diccionario duﬁfﬁico Mexicano" El
concepto de Estado y lo que .significa han dado origen-a“las mas impor
tantes cuestiones debatidas en 1a filosoffa polftica. -No obstante la
enorme importancia que parece tener e]’Estado, sUs tratadistas no se-
han:.puesto de acuerdo sobre su "naturaleza",'su origen, funciones y -

'flnes" {T) E

“"Sin; duda Tos gr1egos cuncibieron a: 18 polis como complejo de
prob]emas Jur1d1cos, sin embargo fue mérito de 16§ romanos concebir
al Estado (repGblica) en términos Jurldlcos como-“un conjunto de com-
petenc1as y fucultades" (2) i o

"Con tode correspcndio a:los" jurfstés medievales forjar el con-
cepto de ‘Estado y la'doctrina’ ap11cable a.éste.Los Juristas constru-
yerdn:la .doctrina ‘Jurfdica del Estado alrededor de dos nociones Jurf
dicas fundamentales

=ta dé“ﬁucietas“(corpdracidh)'y Ya' de Soberanta...

—

a civitas para.los romanos constitufa una universitas...

“La universitas era una unién de-personas o un complejo de cosas,
la,cud? éra cchsiderada como formando una unidad, .un todo...

La c1v1tas (o e].'imperio) era como la societas, una institucién
Jur7d1ca {de - iure gentio) establecida por aquellos que persiguen un
propés)to,qomun (affectus societatis)y (3)



&

"La 1dea de soberanTa es.un concepto polém1co. ta1 y como afir-
mo Jellineck como el sello distintivo-del Estado naciona] La“sobe-
ranfa fue: e1 resu]tado de Ias 1uchas que se d1eron entre el rey fran
: mperio,ve1 Papadc y los seﬁores feuda]es De esas:luchas”

‘no, ‘recor octa ; 'super1or o 5en§1ma de ‘1"~

- - q avelo acunar e1 términoiEstado como -
: una dominaciﬁn soberana sobre los homhres al sena]ar “tados 1os Esta-

butos de] Estado que es e1 eJerc1c1o de poder, el primero sefala que
dicho poder es:s Jercido sobre los hombres sin distincibn de clases;-
el segundo asoci '1 ejerc_cio del poder ‘azuna clase social; y tanto

: uno como’ otro en forma 1mp11c1 a: hacen alusibn a los 6rganos persona
Ies detl Estado y,a_éstos asocianvel concepto Estado.

JelTinéckiconceptia al Estado como "1a corporaci6n territorial -
dotada” de podarfdé;mépdoﬂ (7)

'Kelsen el Estado. "se ha reducido a derecho; -
g ,1a normasTia norma, se ha reducido a la-
:iimputaciﬁn,.la imputaciﬁn se ha reducido’ a la relacién del "deber - -
ser' .y, finalmente, el "deber ser® jurfdico, se ha reducido a la san-
cidn. Luego Estado igua] a sanciﬁn".(a)

A-decir de jos pol]tdlogos el Estado es’ un "término de la cien -
cia polftica con el que ‘se designa, de modo general la organizacifn-
polftica de un pafs".{(9) - :




'"Ldﬁ”e!émentos esenciales de la estructura son el territorio,-
el pueblo, el poder y el derecho. Los elementos modales son Ta so-
beranfa' y el imperio de la ley. Todos esos elementos contituyen --
un- todo articulado que sG6lo por abstraccién puede fragmentarse, di-
vidirse o descomponerse en partes, cada elemento se encuentra rela-
“"tionado con todos los demds. De ahi que sélo puede ser aislado me-
diante un todo de la organizaci6n estatal. MNo podemos comprender -
la realidad estatal sin comprender la naturaleza de los elementos -
estructurales sino con relacién a su funci6n dentro de la realidad-
estatal”.

Jean Dabin (Doctrina General del E£stado, Editorial Jus, México,



. DUF. 1955) ronsidera como elemento previo [ anteriores al’ Estado,
“pobl ciﬁn- 2y e1 e1ementn terr1'oria], y co

a representacidn popular. Xibertades fundamentales,
Derecho, divisi6n de poderes; sin embargo. no se debe 1la-

;un cuh un o de técnicas para que.  se puedan rea1izar los principios
genera]es del Estado moderno" (11)

; i De 1os conceptos antes expuestos, se aprecia que al Estado
‘se 1e define atendiendo a uno o varios de sus atributos, o de los -
elementos que 1o conforman, sin 1legar a un enfoque de sistemas que

10 ubica no meramente como una abstraccién Jurfdica, polftica o sicial,
sino como.un -ente real. A partir. de. un concepto de sistemas general,
valedero para las ciencias naturales. y sociales, se intentard una defi
nicién del Estado como sistema.

Bertalanffy define el concepto "Sistema como un complejo de
--elementos -interactuantes™ (12)

Dicha definicién la considerc incompleta, ya que para la con
formaci6n de un sistema se requiere que sus elementos sean heterogéneos
e interdependientes, ademds de que se encuentren en interaccién e inte
rrelaci6n, por 10 que propongo la siguiente dcfinicidn.

"Sistema, conjunto de elementos heterogéneos que se encuen-
tran en interaccién, interrelaci6n e interdependencia y que cuenta con
el elementos de cohesid6n, control y direcci6n que hacen factibles su
integraci6n, permanencia (Sistema no cambiante), evolucifn o expansi6n
(Sistema cambiante), que se puede relacionar con un medic externo (Sis
tema abierto), o no {Sistema cerrado)
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Laiﬁntérécciﬁn‘ héce'pbiiple_lafaccibnréectprqéa deun elemento

con’respecto-aotr

“sistema,

i»Loé elementos: de controli hacen factibles el orden y armonfa de
los'e]ementgs qué‘conforman el sistema en cuanto a su funcionamiento;
y los‘elementos de direccifn orientan los elementos del sistema a la
.consecusidn-de los fines del sistema. como puede ser mantener una es-
tabilidad dindmica (sistema no cambiante) o 1levar a cabo una trans-
formacién arménica y ordenada {sistema cambiante).

~ En cuanto-a la clasificacitn de los tipos de sistema, Berta -
tanffy, los clasifica en:

-Estructuras rfgidas.
-Mecanismos simples.
-Cibernéticos.

-0e cdlculo.

-Plantas, o reino.vegetatl.
-Animales, o reino.&nimal.



omo ‘un; *Siste-

-En'laorientaci6n del Estado al establecer sus fines entre los
que se proponen: los éticos jurfdicos, los Etico administrativo,
ético sociales y €tico econ6micos; asi como las polfticas que encau-
zan las actividades del Estado para alcanzar los fines que este se
imponga; y las estrategias que vinculan las acciones a los tiempos
de ejecucién de las mismas, dando ritmo al actuar del Estado.
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Mismos. que se: encuentran ‘en’ inferaccidn. nterrlacidn e inter

dependenc1a Y. qu" acen posib]e su integracidn, estructuraciﬁn, per
mpngnqia y-ev

1as leyes y 1os reg]amentos-

de otros Estados. dentro de 1a comuntdad internaciona1

Dentro de Tos elementos estructurales sncontrames: E1 territs:
rio, el pueblo y el poder del -Estado, los cuales a continuacién se
deflnen.

El7ﬁerr1torio. como ambito espacial en el que se aplican las
normés, délimfta 2l Estado como sistema, en el que son valederas;
ya qué,"la validez de las normas constitutivas del orden de Estado,
‘s pues dna validez temporo-espacial, en el sentido de que dichas
“normas. tienen como contenida determinados acontecimientos encuadra



11

dos espacial Y. tempora]mente... En consecuenc1a, el espacio en el
que se debe rea11za a conducta regulada normativamente constituye
el: “territori iTor normat1vo en cuestién® (13)

Es. el e}gmento material,,sobre el ‘cual) tanto en lo colectivo
como”en 1o individual, el Estado aplica las normas contitutivas y
iega]es‘que»sé ha: impuesto-y sobre las que ejerce el poder deciso-
rio,.de:mando.y sancionédor’de forma soberana, para regular su con
ducta; asi como. orienta sus'acciones hacia 1a consecuci6n de los
fines que el -Estadc establece con el auxilio de las polfticas y es
tratégias que &ste sefala.

El podér del -Estado, como elemento estructural de éste, es so
berano, unitario e indivisible, no reconoce otro poder por encima
de &1, al ser delegado en-1os érganos estructurales y personales
de) Estado, no se divide, solo se traduce en funciones; a decir del
abogado Marco Antonio Martfnez Galindo "Es un principio elemental
que-el Poder del Estado es indivisible, pués va unido al concepto
de soberanfa. Si. el .poder es Gnico, no hay pues divisidn de pode
res, sino - divisién de funciones en un mismo y dnico.e indivisible

..poder”. (15}

“Ya que la soberanfa como "la dltima instancia de decisifn ...
1a Vibre-determinaci6n del orden jurfdico o como.afirma Herman -
Heler.es "aquella unidad decisoria que no estd subordinada a ningu
na otra unidad decisoria-universal 'y eficaz" {16)

'En este sentido: el poder del Estado, deriva en funciones, que
se realizan a través de sus organos estructurales, a 10s que. se en
cargan las funciones legislativa, ejecut1va y jud1c1a1 las cuales



g materi§1izgn‘é’;rayés dél actuar def]os.funcﬁonarios estatales.

de la emisidn de normas- jurf-
) os 1nd1viduos que conforman

tudo e] p blo..“como acc16n y efecto de conducc16n politica, agrupa al
conJunto de organos que realizan los fines de la estructura global del
;orden juridlco ‘denominado Estado". (15)

SR Los,elementos vinculatorios o de cohesifn, se encuentran con
formados por-1a normatividad jurfidica: Constituciona}, legal y regla -
mentaria, -Siendo la Constituc16n Ta que determina la organizacién y
—:funciones del Estado. : -

L Organizacidn del Estado como " proceso que diferencia una par
tede otra-en sentido funcional y que, al mismo tiempos, crea un comple-
jo:integrado de relaciones dentro del todo" (17)

Funciones del Estado, como atributos derivados del poder sobe
rano del Estado, siendo dichos atributos 105 que determinan lo que pue-
de 'y debe hacer el Estado de conformidad a la normatividad jurfdica;
asi comd sus drganos estructurales.



‘Dentro./de Tos el
controlyilgsde’

1:1as actividades del ‘Estado, para’
ppngafa éste; y

" -i=lasiestratégia
ejecuci6n de’las mismas, dando ritmo al actuar del Estado.




.2 S FUNCIONES YA~ACT'H'IIVD‘A'D>ES \DEL Es,T,Abo

1, juridico,
‘dan ‘vigencia

funciones 1nmanentes del Estado el mantener y desarrol!ar
1ementos estructurales, v1ncu1at1vos Yy atribut1vos, “Tos cua -
f\es hacen pos1b1e ‘syii.permanencia y,proyecciﬁn.,pruxecciﬁn,que -
= atiende a.los fines que peréigaken un momento dado el Estado.

Sivse-atiende-al pensamiento de Nicolas Maguiavelo de que "el
“fin justifica 165 medios", cualguier fin y cualquier medio justifi
‘car'fal al Estado. £110 explica el porque de la existencia de Esta-
.dos esclavistas, tirdnicos, imperialistas, despdticos, en razén de
que los.fines del Estado, no tienen en su determinacién esencial
116 éticb moraly. por ende las acciones que }levan a cabo carecen
. de‘mbralidad, aunque de facto cumplan los fines.

; Lo anterior en virtud de .que no todos los Estados pueden consi
derarses ‘de derecho. o.el poder que.ejerce los 6rganos personales
del Estadq no-se encuentra legitimado; ya sea, porque el poder se
toma y/o ' se‘ejercepor la fuerza, o en contravencién de 1as normas
jurfdicas vigentes antes y al momento de la toma del poder.

; Por otra parte, e\ poder-soberano -no siempre ha dimanado del
pueb\o,‘stno que el pueb]o es el que se ha encontrado sometido al
poder que: ejercen los ‘6rganos personales del Estado.

) Aunque;cabe aclarar que para Kelsen, todos los Estados son de
derecho, en-razén de que al existir un poder lo suficientemente
‘fuérte'que imponga.las nuevas normas, con ello alcanza su legitimi
dad; sin'embargo ise puede pensar que el poder se legitima por la
fuerza?; Se legitima ‘por las normas que posteriormente se expidan,
si. fuese por-la fuerza no se estd en un Estado de derecho.



‘deben..es-
an &ticos;

s ciales. t1éhe el Estado una

g "ETl Estadn Juerico Y cultura], asume no so]o la proteccifn ex-
terna e: 1nterna 'y el bienestar fisico 'y esplr\tuai de sus ciudadanos,

,,s1na que ambién tiene: ‘lamisién. de.introducirlos.en.el reino . de 1a
—humqn1dad en 1a comunidad humana. - Con esto 1lega- a ser, segun Kers-
cheﬁsteiher, "supremo y completo bien moral .externo.'

‘Dettal surte, el Estado promueve la equidad social, la posible
deseable armon!a de las .diversas formas de ronvivencia. Que a veces,
el ‘origen del ‘Estado sea mero afan de:dominio y de poder, no dice ab-
solutamente nada sobre los fines del Estado a que estd llamando. De
ahT-que en la filosoffa reciente se le 1lame una "persona total™, es
decir, ‘una organizatiﬁn unitaria  al servicio de todos los fines no -



@1 prop1o tiempo que un® regulado

'.kb1es de 1a comun dad'

'lganizaciﬁn destinada al cumplimiento de un f1h v
:,s1ste en e1 encauzam1ento de la cooperacifn ‘socia
wcesidad h1st6r1ca de un status vivendi comun‘»que
Jasi.oposiciones.de intereses." (24)
Las funciones del Estado, -como conjunto de:acti ades que aste
realiza para aicanzar.sus fines, se: 11evan a-cabo.a‘través.de sus: 6r
.ganos estructura1es, a:los cua1es se ‘asignan’ de manera’ ongruente,~y
ordenada.y que .son ejerc1das por 1us 6rganos personales en atencién
a las facultades que Te“son” conferidas por mandato de 1ey. :

Como 1nd1ca»e1 mae}tro,Esteban Ruiz Ponce:

“Las. funciones espec1f1cas son muy diversas. variab]es y cambian

. tes-a 10 larqo:de la ‘historfa, deben atender a-las’ necesidades polfti
'casvde1>Estado,y a’‘su-estructuracidén, funcionamiento y permanencia,y,

“en-términosi’generales, pueden concebirse como la problemdtica de deci
si6n'y accidn que el estado debe resolver con su efectividad social,
paré poder realizarse en su funcifén inmanente.

Puesto que la funcidn es la existencia-en accidén, cada una de las
“funciones especificas debe legitimarse y ‘justificarse como el estado -
- mismo, por eso, tienen mucho que ver con los pr1nc1pios positivos gene

rales del derecho, con las funciones del Estado.

En cuanto a la. diversidad, cantidad Y espec.ficidad de cada una,
el factor determ1nante es el gradn “de evo]uc16n social .y cultural del

estado.

As§ por ejemplo, al naqimien;p'deI)éstado!mode?no. por la necesj
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dad. deestructurarse como entidad soberana frente a poderes internos
yexternos, el .estado asume funciones que, no obstante ser del inte-
'rés generaly-se encontraban en manos de ‘entidades diferentes del es-
‘taday-en algunas ocasiones a cargo - de simpies particulares, es pre-
‘cisamente ésta_qentra]izacion de..los poderes pGblicos (funciones) -
justificada por.los principios 6ticos de la época lo que di6 naci --
mientoral estado moderno; pero-una.forma de estado que habfa nacido

con 'una apetencia voraz de monopolizar funciones, al devenir en-esta
do Vibera) burgués y justificada la transformacién por los princi --
pios &ticos correspondientes, se convirti6 en una entidad que repui-
diaba muchas funciones que atn siendo de claro interés general no le
fueron legitimas ni justificadas pues el estado liberal burgués en -
comiaba.el principio de un minimo de estado y un alto grado de 1libeyr
tad; era éste el dejar pasar, dejar hacer, que a la larga produjo la
reaccién hasta el grado de aparecer los estados crfticos totalita -
rios que pretendieron funcionar hasta en la intimidad de la vida per
sonal, ya en la época actual uno de los mis interesantes temas estri
ba precisamente en apreciar c6mo actividades que tradicionalmente le
es;abah vedadas al estado, pasan a ser funcién del mismo y nacen al-
gunas otras-desconocidas en el pasado que son producto de Ya evolu -
cidén social causada por la civilizacién, la tecnologfa y 1a explo .-
si6n demogrdfica, fenémenos culturales exclusivos de la actualidad...

Son funciones necesarias al estado, esto es, aquellas sin las
cuales no.existen, las que derivan de su necesidad de producir efecti
vidad'social y gue en conjunto conoccemos como actividades ejecutivas.
También son .necesarias las que hacen posible la existencia de la uni-
dad duraci6n, es decir, 1as que estructuran al estado, y gue, por ser

la-del estado una estructura jurfdicamente organizada, son las que cQ
rresponden ‘al nacimiento, mantenimiento y aseguramiento del derecho
al cual conocemos en términos generales como funciones legislativas,
judiciales.y de vigilancia, prevencién y coaccifn. Por otra parte pa
ra poder realizar las funciones inmediatamente necesarias de las gue
hemos hab]ado, el estado requiere de una administracién, esto es, una
funcién administrativa que maneja su patrimonio y provea a la burocra
cia administrativa que es el soporte en el que se sustentan para la
acci6n las demés funciones. A



'ende de ]a d1v1516n del trabaao, necesaria de acuerdo con “Tos demds
'factores a que hemos antes aludido'y que se traduce en la.creacién
“de 6rganos adecuadcs.

';Hemas Vistq hasta“aqui ‘que las funciones especificas. necesarias
'son11a5'que actualizan . la existencia ' del ‘estado y sin las cuales no
existirfa; pero frente a é&stas aparécen otras que las circunstan -
cias muy. particulares. de cada ‘estado en cada tiempo y frente a pro-
blemas mhy concretos-reclaman la accién-estatal, que también para
poder ejercerse, deben Tegitimarse y Justificarse.

- No es posible ensayar un catdlogo completo de estas fanciones
que s6lo .circunstancialmente aparecen en el estado pero empiricamen
te, podemos reconocer algunas que se dan en la generalidad en las
“diversas formas estatales de la edad contempordnea y actual, a este
respecto, podermos anotar 1a gue se refiere a la regulacidén de la
vida econ6mica, que a partir de 1918 no se encuentra ausente en nipn
guna -realidad estatal y que va desde la tendencia al mipimo ejerci-
cio en los pafses capitalistas, hasta adquirir caracterfsticas de -
gran amplitud y funcibén primordial en los estados socialistas. En
igual forma, sefalamos 1la funcidén educativa, claramente justifica-
da dentro de la funcién inmanente, pero que no constituyen en nin -
gin caso una funcidn monopolica, por tratarse de una actividad que
a ciertos niveles debe realizarse con absoluta libertad para que se
produzca Gptimamente. Ante las circunstancias actuales y bajo la



presiﬁn'délvdesarrollo tecnol6gico y la explosidn demogré?ica una
serfe de actividades de la vida socidl que tradicionalmente fue -
roh hgalizédas por entidades ajenas o en libertad, han 1lamado la
‘atenci6n del estado por la forma en que inciden como propiciado -
ras;ofcondiqionantes del encauzamiento de 1a cooperacitén.y aunque
en general todas ellas al volverse funciones del estado pueden re
‘ferirse-como parte’o especializaci6n de las funciones necessrias
c]é;icas} adduieren tal avtonomfa y complejidad, en ocasiones,
;‘qué;representan novedosas e importantes nuevas funciones del esta-
kdoﬂfA En otro caso se encuentran otras actividades derivadas de
ulas-hismas causas,- pero. que el estado no se decide a tomar como
fthiones propias las que, sin embargo, ya no es posible que se
realicen sin la intervenci6n pablica por involucrar en. éstos ca
sos. cTaramente €1 interés colectivo. Este tipo de acciones socia
~“les”presionan’al estado para convertirse en funcidn del mismo,
-constituyendo ‘en momentos previos “protofunciones" estatales que
son los ensayos que el estado hace por adoptarlas o por resclver-
‘las sin tomarlas a su cargo, y ellas, forman la problematica cir-
cunstancial especifica mas novedosa e inmediata del estado en
nuestro tiempo, lo cual supone la evaluaci6n previa de los princi
pios éticos que deben resolver el problema de ¢hasta donde debe
intervenir el estado en el total de la vida humana? y que obligan
a. una revisi6én. de los principios del respecto-del Estado para el
individuo, consagrados en el nacimiento del estado contempordneo
¥ que tuvierfn su expresi6n definitiva en . las constituciones es-
critas". (25) : e

xis=iZoCons relaci6na” Ta pregunta que €1 maestro Esteban Ruiz Ponce
formula ¢ hasta .donde debe intervenir el estado en el total de la
vida‘huhana?; considero que el Estado una vez que determina sus fines:
Etico Jurfidico; Etico Administrativos; Etico Sociales; y Etico Econé-
micos; no-‘entrafia mayor problema, que los particulares sean los encar
gados de - realizar determinadas funciones de interés social, o que el
Estado mismo sea el responsable de llevarlas a cabo; en razén de que
el ‘imperio de 1a ley como atributo de control del Estado, hard de
ellos una norma jurfdica, que obligue a los individuos en lo parti-
cular y a Tos 6rganos personales del Estado, a su consecusifn.



Pero s1
juridico. admin
particulare

La.708 ‘fines pragmd
'conﬁmico, inter -
e’ de pers1gu1r el fin
,monice todas .las opg
>1a?fupci6n inmanente

‘ngihé'de los Estados parti-
3 : oncordia -y equilibrio de po
“derentre. éstos S A-decir verd sta-la-Gltima.razén en que pue
de ‘fundarse el”11amado derecho’ e; el-derecho internacional en
el cual deben ser considerados los Estados vigentes como miembros
de una comunidad polftica un1versa1 " (26)

Para el maestro Gab1n0~Fraga “Las funciones constituyen la forma
de la actividad del Estado” {27), en tanto que “La actividad del Esta
do. es el conjunto de actos materiales y jurfdicos, operaciones y ta -
reas que realizan en virtud de las atribuciones gue 1a legislacién po
sitiva le otorga. El1 otorgamiento de dichas atribuciones obedece a
la necesidad de crear juridicamente los medios para alcanzar los fi -
nes estatales® (28), asimismo sefala “E1 concepto de atribucifnes com

~prende el contenido de-la actividad.del Estado; es lo que el Estado
puede o debe hacer" {29)

Poyr otra.parte, el maestro Fraga clasifica las funciones del Es
tado. en dos categorias:

"a) Desde el punto de v1sta de1 drgano que .1a realiza es decir,
adoptando un criter\o subjetivo u 6rganico, que prescinde de la naty
raleza intr?nseca de la act1v{dad, ]as funciones son formalmente le-
'glslativas, adm1n1strativas 0. judic1a1es, seqln estén atribuidas al
Poder Leglslat1vo, al Ejecut!vo o a1 Judlcia1 y
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b) Desdé un punto de vista de’la natura]eza Intrfnseca de Ia fun-'
czén. es dec1r, part1endo de un eriterio" obJetivo, material; que pres-
cinde. del érgano al-cual estén atrlbuldas, las funciones son ‘material-
mepte, 1eg1slat1vas, ddministrativas’ ° ~udic1a1es segun tengan Ias foe
caracteres’ que 1a teorfa. Jurfdica ha l1egado a‘atribuir cada ‘uno’ de -
esos grupos“ (30) : : : ; S

‘Desde un enfoque de ‘Ta Teorfa Admxnwstrat1va de la C1enc1a Polft1
ca, 1a administrac16n piblica’es una funci6n- del Estado, como 1o sefa-
la Omar Guerrero "La administracién piblica no hubiera podldo rebasar
la.arraigada dicotomfa-administraci6n.-sin la construccién de conceptos
funcionales; es decir.si no hubiera.rebasado categorfas estructurales,
éosificadas, por conceptos que expresaran-funciones. - En este sentido,
Tas funciones definieron la estructura y no a la inversa; la adminis -
tracién piblica siempre necesariamente, es una funcién consecuente de
ta polftica. Todos los Estados independientemente de su grado de defi
nicién interna, desempefian dos tipos de. funciones: Polftica y Adminis-
tracién. Empero, ambas funciones integran un proceso mds comprensivo:
el Gobierno. Cuando el gobierno formula 'planes generales y decide su
implantacidén es polftica; cuando establece los medics especificos pa~
ra su puesta en prdctica es administracién. "Polftica es gobierno deci
diendo, administraci6én es gobierno actuando,"
mo; "el poder, objeto de la ciehcia polftica es también el objeto de
1a administracisn piblica, pero .en la dimensién que comprende el ecjer-
cicio'de la dominacign estatal™ (31}

Para este autor, asimis-

De lo antes expuesto, se .infiere que desde un enfoque de la cien-
cia polfitica, la detentacién del ‘poder es el fin del Estado, en tanto
que desde un punto de vista de 1a admipistraci6n pdblica el fin del Es
tado es €l ejerc1c1u del poder. para ambas disciplinas del conocimien
to las funciones del Estado giran en torno al poder, el cual siendo -
uno-de los elementos del Estadd, hace pensar que ambas disciplinas del
conocimiento -tienden 2 estudiarlo e indirectamente al estudio del Esta
do.

Si Tas funciones del Estado,‘se viesen limitadas a la detentacién
del poder o a] ejercicio de éste, el Estadu como tal, no evolucionarfa.
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En 1o que se refiere -a las actividades del Estado; partiendovde
la:definicidn del concepto funci6n, antes mencionado, como tipo o ti
~pos:de’accién de que es capaz una estructura; 'y del concebto esﬁruc-

Y. tura. como organ1zac16n de partes, de relativa permanenc1a ] persvs-:
tenc:a, capaz de actuar como tal, de determ1nada manera.y.: cuyo ‘tipo”
se define por. las ‘clases de accibn que. puede emprender Las estruc-}
turas pueden estar compuestas e11as mismas, por estructuras menores"3‘

“De.To ‘ante : incipio: de 1a divisvdn de compctencias
‘mediante el cual 'se:distribiyen-las facultades a cada autoridad deli-
mitando su bahqude acciﬁn.; qutieng Gabino-Fraga que cuando la ley
atribuye facultades' de Hecisidn y €jecucién, se estard entonces ante
un érgano de autor1dad en otras ocasiones se estard Gnicamente ante
6rganos . atixiliares con facultades de auxilio hacia las autoridades a
fin de que puedan dictar sus resoluciones.," (33)

Asi las actividades del Estado, en atenci6n a los drganos estruc
turales que 1o conforman y a-las atribuciones conferidas por ley que



ac1 n de1 ac-

urfdicas que regfran.,
‘poblacién -
€1 cualpor

N unc16n presupone una nrganizacwdn de- partes de relativa perma-
. henC1a ,persistencia,ZIas actividades presuponen la individualizacién
‘del actuar' e1 Estado a través de sus’ Grganos personales 1] funcxunarins
estata]es : : b
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tado-asume

isociales de producciéns

{stas ‘como Georg Jellinek
Herndndez'y Hector Gonzalez:
el Estado, ‘de 1o “tratado po

ans..kelsen, Herman
e, han ahonda-
‘e1los, se procu-

Graficas.Nos. 3.y 4)°

Este autor en su obra Teorfa General de) Estado, sefiala:

i - MR 1a expresién Fin del Estado van unidos tres problemas com
~pletamente-diferentes. Se puede preguntar: ¢ qué fin es el que cumple
la instituci6én del Estado en la economfe de l1a historia con relacidn a
las-'Gltimas determinaciones del hombre? ¢ Qué fin ha tenido o tiene un
Estado individual determinado en la historia? Y, finalmente, ¢ qué fin
tiene la institucidn del Estado en un momento determinado para los que
forman parte de é1 y, por tanto, para la camunidad" (34)

"La primera, como la que se propone tratar los fines univer-
sales del mismo; la segunda, como encaminada a determinar sus fines
particulares" (35)



k1l

del Estado, se ha venido

t}r de—PlatQ
“dao elieje‘

arés del Estado, segin la

arias y cambiantes hist6ricamente
se 1e explica como si fuese el fin pro-
Asf s:por ejemplo, suele decirse que Ro
gglatgrra. la Polftica de la Libertad;

a unidgd de la fe, la Espafia de los Absbur -
cic :"del reino de la libertad (Fitche);
civilizaci6n del norte de Asia, etc. (37)

eété'problema de los fines objetivos del
uékse;refiere a los fines subjetivos del mis-
lairelaciénide’los Estados con sus fines individuales?

Estado es;una unidad de finy por esto la doctrina social
'del Estado al art;r de una concepc16n de esta naturaleza acerca del
mismo, ha de probar ‘cufles “son los fines que elevan a unidad la varie-
dad ‘que.se halla reunida en el Estado. La existencia de tales fines

Zresulta’del hecho ﬁsicbfdgico irrefutable de consistir la vida del Es-
tado-en una serie -ininterrumpida de acciones humanas, y como toda ac -

cién es .necesariamente determinada por un motivo, toda accifn es a su
vez determinada por un fin. La eliminaci6én de toda finalidad, respec-
to del Estado, en el sentido que hemos dicho, le degradarfa hasta ha -
cer de 861 una fuerza ciega y natural, le robaria toda unidad y conti -
nuidad, 10 que s61o puede ser hijo o de la falta de claridad o de la
ausencia de todo pensamiento. Toda ley, toda disposicidn, todo nombra
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mxentu, todo contrato entre Estados, necesita tener un fin,'y un:fin
conforme a.la’ conc1enc1a “de sus autor s
o enicase: contrario e] Estado no ser

nabiona].
n (39)

,:"Los que pasa con e1 Esta
'odas Ta’s demés 1nst1tucioﬁ

del error de la poliftica de un Estado, la cual’no
[ e es a a1 que juzga. Todo juicio polftico, pues, es un
Juicio de-valor teleolégico” (42)

i"Eﬁta 6oncepci6n de la significaci6én de 1os fines del Estado
se ha‘mostrado de un-modo ostensible en la formaci6n de las confedera-
ciones modernas. Tanto la introducci6n a la Constituci6n de los Esta-
dos Unidoes de América, como la Constituci6n de la confederaci6n Suiza
y ta introduccifn a la Constitucién del imperio alemdn, estatuyen como
motivos expresos de las nuevas formaciones polfticas, los fines del Es
tado que va a ser fundado." (43)

"Mas la observaci6n de los fines supremos del Estado continia
siendo siempre para cada uno un regulador de su actividad poiftica. No
afirman_tanto To que habrd de 'suceder, cuanto lo que no ha de hacerse.
Y-este influjo negativo ha sido hi;tdricamente de un gran valor y conti
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’nuari siéndolo polfticamente en‘el futuro.' Toda nuestra cu1tura mo-

i : | eudemonista utilitaria- Esta doctrina es la mds

antigua‘~ F6rmase especu]ativamente y es de-suma claridad para las
concfencias 1ngenuas., Parece.evidente desde luego que e) bienestar

3deI 1ndiv1duo y. de la comun1dad .sean.el _objetivo supremo y lnico de
toda organizacxﬂn publica " (46)

"“Los modernos sistemas de moral utilitaria, son impulsados
a esta consecuencia, a saber. a’ “definir e) Estado como una institu -
cién’ que sirve para Ja ut111dad € mﬁn? (47) ) :

| V"La filosoffa de Crist1an olff ha sido. principalmente Ta
que’: 1ntrodugo esta f' 3, 8l hanto aflrmﬁ que el m&s alto fin del
hombre ha de tender' P felicidad en que consiste la per-
y ef'finﬁél cual se dirijan Tas ac-

- "Las teorias éticas- Muy unxdo a Jas anteriores docrinas
estd aquel]a segun la cual el fin del Estado consiste en la realiza
cién-‘de 1a mora11dad, considera esta doctrina el bien mds préximo
como. el bien moral. - El nacimiento de tal teoria tuvé lugar entre
los hélenos.‘Platén asigna como objetivo al Estado ideal, la reali-
zacidn de-la justicia que coincide con la virtud total; y Aristite-
les, para quien el Estado ha nacido meramente por la voluntad de
los hombres, cree que éste no existe sino para alcanzar un bien, es
to es, una eudemonia, no s6lo ffsica sino también moral. Con Hegel
ha tenido lugar, un renacimiento muy peculiar de estas doctrinas an
tiguas, este autor explica el Estado como la mds alta forma de 1la

e] Estado t1e1
omo. esclavos:”
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moratidad objefiva"_(49)

: orfa’ étuca, ‘es: 1a doctrina que
n- rel1g1osa tal como correspunde ala
are Edad Media, doctrina
“s1g 10 XIX en forma de exigenc1a contenida en es
debe ser un’ Estado cr1st1ano, y. tener como:
12 red izac16n de ‘Ya-doctrina.del.cristianismo.': Esta teorfa de
~1eg]t1mista Ly 105 sacerdates frénceses, ha sido defendida-prin
c1palmente -par Stah1 para qu1en el Estado. ‘tiene una:misién.divina,
en; v1rtud de la:'cual su fin. no es meramente realizar el orden mural
sino también servir y obedecer a 1a persona de Dios y 1evantar un im
perio en ‘Yoor del mismo." (50)

o "Desconoce esta teoria los llmites de* lo que a] Estado,es
posible hacer, porque la mora11dad en cuanto es una. disposicién in
i amés puede alcanzarse mediante ‘un. poder exterior." (51}

ot “En oposicion con las doctrinas de que acabamos de hablar,
encuéntranse aquellas otras que ponen al Estado, en vista de sus fi-

fnes. grandes timitaciones respecto de! individuo. Tres formas adop-
tan estas doctrinas: asignan como fin o la seguridad, o la libertad,
o bien consideran que su fin es el Derecho. Las tres forman una,
porque 1a seguridad es el efecto del Derecho. La teorfa de la liber
tad pone 1o subjetive como 1o fundamental para el Dereccho, en tanto
que-la-teorfa jurfdica pone en este primer plano el Derecho objetivo.
La teorfa de la libertad tiene distintas ramificaciones; asi, por
éjemplo, unos consideran que lo esencial es T1a libertad espiritual
(Spinoza}; otros, que el Gnico bien cuya proteccién y amparo consti-
tuye el .fin del Estado, lo forma la esfera del Derecho Privado {Lo -
cke). Pero en los tiempos modernos, la teorfa gue ha adquirido mds
importancia es la que considera que el fin dGnico del Estado consis-
te en la realizaci6n del Derecho objetivo, del orden juridico. Se
ha -hecho derivar esta doctrina Gltimamente de la alta autoridad de
Kant; bajo cuyo influjo se encuentran infinidad de escritores en



;'1os u1t1mosbdec
CXIXe "»(52)

‘“visoria‘e

l'Estado s6lo debe ocu

) rea1{zar el Derecho y renunciar lizar e] “bien comén.
‘Enelicurso del sigloXIX; esta doctrlna advien el fundamento de la
teor?a 'l'ibera'l del Estado (55) : S

L "El cump]im]entu de 1a propia 1ey, esto ‘es’, en tanto que

~xle ex1ge. camo ‘una cond1c16n, 1a IEy En 1a antigua doctrina del

-Estado puede hallarse €ésta en Hobbes'y ‘es a su vez el punto central
,de 1a ex1genc1a préctica de - Rousseau., Para éste la voluntad comin

‘siempre iene>como contenldo lailey: general. —cual asegura al ciu-
dadano med1ante sy poderfo exclusivo-la. libertad 'y Va conformidad a
derecho del poder del Estado" (56)

: "Las teorias relativas, que toman e] fin del Estado del
conten1do de;la conciencia que’en cada: momento poseen un pueblo y
-una:época,: ‘son hiJas de\ amb1ente hi to icista de nuestro -tiempo.

(57)

eorfa‘relativa es-delimitar

“E\ primer prob1em ‘de toda :
ediante una investigacién en

el c1rculo de la actividad
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que\1u que ataﬁe a -las acciones humanas comunes

s que.con.ellas pueda alcanzarse. En el circulo

puéé, 12 exteriorizaci6n de la solidaridad de
1a vida humana. ‘Pero toda ;solidaridad puede exteriorizarse mediante
un acuerdo 1nterno esponténeo 0 .por una organizaci6n exterior y con-
{62)

forme-a un’ plan®i

r.'y:.propio’.del Estado son las minifestaciones

sistemdtica da ‘sqndai«fa dé los hombres® (63)

ménera‘div‘
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y en.cada época’, (59)

'_ocia]men

nsiderarse e] ser.
sin=

S MEYS poder,,la seguridad Y el derechc cuncehidos como fin,

tienen neces1dad del Estado ‘para’ extende’ 'su actividad sobre las fun-
; stos'fines. Es necesa
6 1cos para dar cumpli -

rio: ante todo pensar en crear‘
‘miento thqles fines.

‘"EllEStadd;.sfﬁ’d 1 mgdu a.mantener una re-
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zamos~10s’ fines part1cu\ares dp que: hemos habla-
: 1gu1ente que el Estado ha de hacer de la-afimaci6n
~:de su prop1a existenc1a, de 1a’seguridad.y el desenvolvimiento de su

'ﬁfpoder, establecer ‘el derecho y ampararlo, y favorecer a 1a cultura,

problemas que'sdlo a .81 corresponden. El1 pensamiento que dirige la
deferminéciﬁn de este fin, se encuentra en el yveconocimiento de que
toda organizacifn conforme a un plan encaminada 2 atender los intere
ses solidarios del pueblo, en tanto que haya menester de una direc -
¢idn central y pueda ser satisfecha su necesidad por medios exterio-
res, s6lo es posible que sea llevada a cabo por los grandes factores
sociales dotados de los mis altos medios, de poder, o sea, precisa -
mente, e}l Estado. Estos fines se dividen en exclusivos del Estado y
concurrentes, coenforme a3 1os cuales, Tas funciones que le correspon-
den, en el primer caso son exclusivas del Estado, y en el otro séio
son compartidas por &1, (73)

'HANS. KELSEN., -

Eq .su:Teorfa. ado, Hans Kelsen,
expresa: e o e

“por-un.orden jurf

; ‘es.1a personificaciGn de
d1cha comun{dad o ‘del’ orden jurid1 0 nac1ona] que~la constituye“.(75)
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oS gru-

tre si
mp]edda para ‘encu-
: nterés de todos’al

: De ln antes expuestn
no existe un - interés colecti
uno: o\va(ios"fines estatales

Pero aunque nG . To'ex
de la “"Unidad en .la plura]idad" (79), consituye un fin en si; unidad
que conlleva.a la personificaciﬁn de1a comunidad en el Estado, per-
sonificaci6n que lo diferencia dq otros Estados dentro de Ta comuni-
dad internacional, por 10.queiotro fin del Estado serfa la identidad
de la comunidad, conig]fdrden Jurfdico nacional que Ta constituye.

Los:fihes el tado que se infieren de 1o expuesto por Kel-
sen, representan ffnes primarios de existencia, mas no significan que
el interes Qe”to¢os’;oriente el actuar del Estado a la consecusibn de
fines ulteriores 'pues considera este autor 'a dicho "interés de todos"
como -una- ficcién ‘

ﬁ-sdiTéoffa‘Genera] del Estado, ‘sefa-
la: i F

ara lé:réaiizacidn de to-
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dos los posibles fxnes sac1ales,
noes mas que 1auforma dé itodos’

; A ’ o'es una'unidad'dé fjn,enAéi sentido de que sus
miembpq gan: 1 y7con &Y' los mismos fines" (82)

S a: cuesticn del fin del Estado.no sélo constituye un proble-
ma -de 1mportanc1a para la teorfa del Estado, sino el mds fundamental

de 1a’‘misma. . Pues si-bien es cierto que s6lo los hombres son capaces
de prupoher conscientemente fines, no lo es menos que el Estado, como
toda ‘institucién humara, tiene una funci6n objetiva 1lena de sentido
'quefnofﬁiempfe concuerda con los fines subjetivos de lo:s hombres que
1o forman" (83)

"La realidad del Estado, el cual ha de ser supuesto aqui co
mo un1dad, consiste en su acci6én o funcibén, la cual, tal como ella es,
no precisa que sea querida como fin, ni por todos los miembros ni si-
’-quiera por uno 5610 El Estado Existe dnicamente por sus efectos".

Co se puede aprecxar, Herman Heller al igual Hans Kelsen
”coiciden en que e] Estadn como tal no es capaz de proponer fines, ya
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que ésto 5610 es pos1b1e que 1o hagan tos Hombres,'en ld cual estoy
‘un:medio’para que una vez prcpuéétos por el es-
dno o:variosigrupos de poder, o la mayorfa del.pue =
os supuestos de.que se trate .de una ‘autocracfa, una

democracia. respectfvamentc sea posib]e su consecu

tadista

1os fi es para 105 cuales puede ser utilizado” (85)

T "De acuerdo con estos razonamientos, vdlidos para toda cla
se de intrumentos, no se ve por qué el derecho en su calidad de ins~
trumento carezca de un fin esencial, intrinseco, especifico. Pues
es de la estructura 16gica de todo instrumentoc cl tener su fin espe-
‘cffiébffindependiente delos fines de guien 1o utiliza, a menos gue
se,démuestre_que hay instrumentos cuya estructura 16gica no implica
un fjngeiencial. deberd admitirse que el derecho, aun considerado
‘como medio obintrumento. debe tener un fin especfifico.” {86)

;EhAéste orden de ideas, considero que el Derecho tiene co
mo.fin ihtri#eco‘él de ser.un receptdculo de los fines del Estado,
asi. como” fun medio ‘de-iinduccibn para su consecusifn y al Estado como
medio o 1nstrumenta, para 1a realizacién de unos o varios fines de
conformidad ‘a1 s prop6sitos.de quien {es) 1o utiliza {n), através
de su’ incorporacidn en el orden Juridico que lo rige.
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‘ Siendo asi,:los; f1nes que en- esta tesis se proponen son,
105 que-en: una democracfa representativa, podrfa er: asumfdos
por. el Es ado ) pr posjtos so]id@ fos: ‘deil

buftran-
Para e1]os- con su maestro Kelsen a- la cabe “to osr1os ‘prable
mas del Estado son meros pr0b1emas juridlcus;, Los prohlemas “‘de’1a
justificacién y del fin del Estado son’ propios de 1a:‘Polftica como
Etica, pero caen fuera del &mbito de 1a Teoria Cennra] del Estado, La
pureza metédica exige gque.se limpie el. campo de “esta G1tima discipli-
na de todo juicio valorativo" (87)

za.”

"El Estado no. es una mera creacidén de la técnica, sino el
fruto de una proyeccién total de . espfritu humanoc,.con tedos sus va-
lores materiales e inmateriales” (88)

~ Jellinek nos dice que: Cinco son las direcciones con las
cuales’ 'se tratard de probar la necesidad del Estado, a saber: par-
tiendo -de~una‘necesidad religiosa; de-una necesidad fisica, jurfdi-
ca, moral y psfcoIGgica. Creemes, como el gran maestro alemdn, que
- es’ muy acertada la divisién que hace. : Y podemos seguirla, sin men-
gua de -darle un contenido'y un enfoque distintos cuando sea necesa-
rio" (&9)

"lLa posiciﬁh tgo]dgica—religiosa—muy rica en sustancia doc-
trinal'y en sus variadas manifestaciones a través de los siglos- par
te, fundamentalmente, del principio de.la existencia de un Dios crea
dor y providente, 'y sostiene que todas']as cosas han sido creadas por
Dios y-en £l encuentran su primer principio -y su Gltims fin, por lo
que @) Estado,-con - su poder coactive, siendo una realidad creada, tie

fe .también su’erigen en.la-divinidad y-se justifica en la medida en



guno que presida dfrigxendo a todos al bien comdn, puesto que myu
“chos se- dirigen por si mismos a muchos fines y uno solo. Por es
‘to dice Arist6teles que cuando muchas cosas se ordenan a.una so-
la,: siempre. hay.una que es como la principal y directris” { Suma
teolﬁgjia, Primera parte, cuesti6n 96, artfculo IV)* (93)

o T*i:a“segunda posicifn frente al problema de la Justifica
ciBh'de1 Estado es la naturalista que ve al Estado comoproducto
“de” una necec1dad ffsica y lo concibe como un dominio de los fuer—

.tes sobre 105 déb1ies fupdado-en una tendencia de la naturaleza.
(94)

R g “Se pretende Just1ficar “el Estado con su fuerza coacti-
va, - como - un pnder’ atura] e inevitable al.que hay que acatar.” Es.
Iegitimo ¥ Justo someterse al més fuerte, porque -asi se cbedece a
la naturaleza" (95)




lcomﬁn denominador es el de conside o
'una necesidad jurfdica.' Esta necesi
uridico anterior y superior al Esta-"
undamento y 1egit1m1dad omo : obser -
ado ‘hists
“del’ dgrg- '

ptada por las doctrinas Jurfdicas de
la teorfa ‘patrimonial. Conforme a ella,
op1edad por Derecho Natural, corresponde al
-es’el fundamento de éste” (100}

i;protecciﬁn ‘de’1a propiedad" (101)

"Durante la Edad Media, las concepciones jurfdicas germd-
nicas dan pie para considerar la superioridad territorial como una
parte~gsencia1 de la propiedad y al rey como propietario supremo de

g tqdas 1as tierras, de donde se deriva la idea de que el Estado-con



cer una “conciliacibn entre Tas doctrinas absolutistas
‘de1”’ citado,escritor 1n91és y las moderadas de Hugo Grocio. Pufen -
Jdorf parte ‘deli supuesto del estado de naturaleza, en que los hom -
bres viven. 1nfortunadamente, esclavizados, victimas del egoismo y
las. pasiones, ¥ sostiene que el Estado nace a consecuencia de un pac
< to voluntar1o ‘gue -tiene por objcto evitar los males que se derivan
de:'las imperfecciones humanas.” (105)

3dtiq§‘1ntentos de justificar al Estado parten de la base
id.&tica o psicolégica o de solidaridad social" (106)

_justificar al Estado demostrando, primordialemen-
'oducto de una necesidad moral de los hombres® (107)

_eorfas psicolag1cas son las que fincan Tla legitimi-
dad del poder;po]ftlco en las tendencias o impulsos del ser humano,
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'”oéiedgd y el Estado® (108)'¥

lésAADCﬁyinas Eticas y psicolf .
stiene:que 1a justificacién del
) ¢’ impone “car-

‘é1-Estado. debe existir,
‘ postulada por las exigen-
raleza:humana.: (110}

da.

: 2 /ﬂ,%tﬁ'opliéado a-‘crear, ineludiblemente, aquelilas
condiciuqes,pfapici;s

para-que. los hombres puedan vivir y desarrollar
Se."DéBéffoﬁ?ntar el clima:-moral colectivo en que se realice la trap

~~qu11$;éqnviVEn¢ia en el orden, en que haya igualdad de oportunidades
para’que todos ‘alcancen su perfeccién, y ese clima es, precisamente,
de1?b1en“comﬁn,'é\ del ‘bien pdblico." (111)

Al respecto sefiala “"Hermann Heller con las sSiguientes pala-
bras: :'£1 “Estado halla justificado en la medida en que representa la
organizacién necesaria para garantizar el derecho en una determinada
etapa ‘evolutiva. Entendemos por derecho, en primer lugar, aquellos
principios Jjuridicos, de cardcter moral, que sirven de fundamento a
los-preceptos. jurfdicos positivos” (112}

i Los fines propuestos en esta tesis, si bien se ubican en un
plano .axiolbgico y deontol6gico, al cotejarios con 1a doctrina de
los fines del Estado, expuesta por Georg Jellinek, presentan las si-
guiente caracteristicas:

a) No son fines absolutos del Estado, en raz6n de que consi
dero._.que cada Estado, dentro de ia comunidad internacional, es sobera
no; asimismo se considera que los intereses individuales y sociales
de los Estados, son cambiantes con el devenir histérico de la humani-
dad;
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b) No son'fines part1cu1ares :del Estado, en razén de'que
cuentran prcd1st\nadcs a‘la rea

’1o< fines soci 1es Y econﬁmicos que se propo-
tiles que aprecio valiosos para los indivi --

’idicos y administrativos propuestos, consi-
ado. en razén de que compcte a éste, como

b Por otra parte, ccn respecto a lo expuesto por Hans Kelsen,
me.adhiero a 1o seiiatado por &1, de que " El Estado no es mas que un
medio para realizaci6n de todos los posibies fines Sociales, ¢ con
otras palabras que el Derecho, no es mas que la forma de todos los
posibles contenidos", pero considero que dickos fines deben ser
aquellos que reporten bienes al pueblo

Con respecto a lo expuesto por Herman Heller, me adhiero a
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nes, el Estado se equipa—
yos resu]tados son imprevi
) de ahi Que el poder del Estado,
>nb?}s ‘un ‘poder en abstracto, si no un

r, eminentemente politico, para inducir

105, fines qu ,seﬁale el estadista. l'o los. grupos de poder y el pug
blo.a través de “sus: representantes. bajo 1os supuestes de que se tra
“te de una aut0cracfh.una o]igarqufa o una democracfa representativa

respectivamente.

Con respecto -a 1o expresado por Rafael Preciado Herndndez
de que ‘todo medio o instrumento: tiene un fin esencial, intrfnseco
y especffico, considero. que con re]acidn al Estado, dicho fin serfa
mantener la unidad en Ta plura]idad de intereses individuales que
difieren y se enfrentan; asi como personificar el orden juridico de
la comunidad que 1o constituye, pero ‘dichos fines no son 1os que se
proponen en esta tesis, ya que 2°10o5.que se alude en ella son fines
que_se consideran extrinsecos,= . ... ... ..

Con relaci6n .a los expresado por Hector Gonzéles Uribe,
respacto a la justificaci6n del 'Estado, éste no se justifica por la
necesidad que el hombre tenga de €}, sino en raz6n de los fines que
persigue, para el bien del pueblo en lo jurfdico, social, econémico y
administrativo; ya sea que dichos fines 1os establezca el estadista,
el o los grupos de' poder, o el pueblo; bajo los supuestos de que el
poder del Estado radique en un autfcrata, una oligarqufa o en una
democracfa representativa, respectivamente.

Pero cabe hacer otro cuestionamiento ¢ como se presentan
en el tiempo dichos fines? en forma breve procuré dar respuesta a



esta interrogante. ’

‘Con;fderb que en una priméra_fase; los fines.del Estado aten
dieron a las necesidades de conformacién, consolidacién y expansion de
éste, ‘cuando las comunidades primitivas se asientan en un territorio

y luchan por su posesifn, adquiriendo conciencia de identidad y nece-
sidad prdctica de liderazgo para que se organice la defensa territo -
rial e inclusive su expansién; estos fines se corresponden a los esta
dios de comunidad primitiva sedentaria, ciudades Estado, e imperios
que ejercierén su dominio sobre otros pueblos apropiandose de su te-
rritorio y de los bienes materiales y servicios que podian prestar

los sojuzgados, en este estadio nos encontramos en lo que Federico
Engels denomina Estado esclavista.

En forma concomitante surgen otros fines del E£stado, que son
el  de mantener el orden entre los distintos grupos sociales; sacerdo-
tes, guerreros, campesinos, artesanos; que se van conformando en aten
ci6én a la divisién social del trabajo y la necesidad de mantener la
. paz_interna de 1a sociedad estratificada, estratificacién que se ex-
plica en razén de la distribucién de la riqueza y oportunidades que
tienen los individuos para acceder a &sta; estos Gltimos fines se co
rresponden a2 lo que los tebricos han dado en 1lamar Estado clasista,
en atencién a los que detentan el poder polftico y econémico y son:

~-Sacerdotes en los Estados teé6craticos, como acontece en el

antiguo Egipto.

 -Arist6écratas en las ciudades Estado, como To fué Atenas'y
Esparta 'en:1a. antigua Grecia.




‘te de ]os individuos
c16n de 1o fines del Estado, ‘como: 1o es la promocién de la democra-
Cefa ¥y elzbienestar suciaI, en la que, el Estado asume un nuevo rol
que‘Te permite -intervenir mds directamente en la vida econdémica de
los: particulares, ya sea favoreciendo 1a acumulacidén de la riqueza,
en la que se-ubica al Estado liberal burgues; o de la sociedad en

su conjunto, en la que encontramos a los Estados socialistas con ré
gimen totalitario como lo.fué la Uni6n de Repidblicas Sovieticas So-
ciatistas, las exrepﬁb1icas socialistas, y como la Repdblica Popular
China, Viet Nam y Cuba; o Estados de eccromfas capitalistas, entre
'1b§7dhe'éncohtramos a los Estados con monarqufas constitucionales o

ue conforman la sociedad, condiciona la amplia

repiblicas democriticas, en las que se da un intervencionismo modera
do del Estado en el control del proceso econémico.

En los tiempos actuales, Tos Estados, dada la interpenden-
cia que se presenta entre &stos, en lo econ&mico, en lo politice en
1o cultural, .los fines del Estado se corresponden a la necesidad de
promover el liberalismo, como un medio para expander tas fuerzas
productivas, fomentando la competitividad entre individuos, grupos
y naciones, abandonando con ello su posicién de Estados intervento
res y proteccionistas de sus mercados internos, lo cual se pensaba,
iba a favorecer el proceso de industrializacién y desarrollo econ6-

mico.



.81

cer en>estos t1empos una reflexidn L e

10§ Estados deben p]antear sus f1nes de maf

se supediten Aas:ifunciones de sus organos
es,'a1 efectuar RES promocién del 1ibera1is—

rjéﬁfﬁh'ﬁus'dcciones a un Bien Comun,
ley-de'la selva y un darwinismo so -

tado, fue'“ el .tefrico de} Estado individualis-
s"*(113). ya-que Locke sefiala que "el fin mayor

principal de la un16n social es-1a preservacién de las propieda-
fvdes " (114) o se retroceda a’la época feudal, en 1a que los pobres
: pasen 3 ser s1ervos, 0; aun m&s esc]avos de los que detentan el po-

o antes expuesto, se antoja imposible, sin embargo, es el
3 }correspnnde en uso de sus facultades intelectuales,
tad de dirracionalidad intintiva, orientando sus
ac1a estadios superiores de via, en la que si
‘bien 1a diversidad soc1a1 coexista, -en atencién a la divisibén social

trascender su
fuerzas creativa

xpresando]os en el orden jurfd1co que 105 ri- 0
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’dej,tﬁabajb,

omun1dad internacional y que los bienes
el procesos ‘productivo se distribuyan atendiendo a
10 de- so11daridad mas que en atencibn a las posibilida-
& u generacion.;

*Poé 1u'que al Estado, deben fijarsele fines superiores

de carécter-Etico-Jurfdico; Etico-Administrativo; y Etico-Econbmico;
'y Etico Snc1a1, que orienten sus funciones y actividades. En razén
de 10 aqtes sefialado, se presentan, 1o que podrfan ser esos fines,
losicuales se encuentran jerarguizados, lo que no impide que se al-
cancen parcialmente unos y otros; ya que todos se encuentran inmer-
sos.en lo que denomino como Sistema Social, Jurfdico, Polfitico, Eco
q§mico y Administrativo, que es el Estado. {Ver Grafica No. 6)

2.1 FINES ETICOS JURIDICOS DEL ESTADO
(ver Grdfica No. 7)

Los fines del Estado de cardcter Etico-Jurfdico, para su
gconsecuc16n deben tener una sustentacién en el Derecho Interne, en
los que ‘se apoye la Legalidad como unc de los fines primarios en la
‘~escala, en el siguiente peldafio descanzaria la Segquridad Pdblica, la
_Democracig y:1a Seguridad JurYdica; estos fines sirven de soporte a}l
OrdenPGblico, la Justicia {Legal, distributiva, conmutativa) y la
Paz;Socié\; los cuales sirven de soporte a la Libertad y Equidad; ¥y
en.la éuspidé de la piramide se coloca al Bien Comdn, como fin superior
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de]'Estado.ic

"En el concepto de B1en Comun, se; articu]an dos ideas. La
. E : pensab]es para la sa-
y ia norma moral que
mplica;quq‘g1,Estado
p;rtigglarés" (115)

amplia 3 Qé#ins bienes... En sentido
conforme a la ley" (116)

£ térico'directo del concepto equidad se
encuentra ‘en iteles, quien:habla de epiqueya como prudente adap
‘t§c16hv§e;1a leylgeneral a fin de aplicarla al caso concreto" (117)

y “En sentido genera] orden piblico designa el Estado de coe-
'x15tenc1a pacifica entre los miembros de la comunidad ... En un senti
do técnico. la dogmdtica jurfdica como 6rden plGblico se refiere al
conjunto.de instituciones jurfdicas que indentifican o designa el de-
recho de una comunidad; principios, normas e instituciones que no
pueden ser alteradas ni por 1a voluntad de los individuos {no esta ba-
jo el imperio de "autonomfa de la voluntad") ni por la aplicacién de
derecho extranjero” (118)

"ta justicia como criterio racional de los justo y lo injus
to suele -dividirse en tres grandes clases; Jjusticia legal, justicia
distributiva y justicia conmutativa.

ta justicia legal o general se refiere a las relaciones de
la sociedad con el individuo, desde el punto de vista de los que, es
tos deben a ella; bajo su ambito se incluyen tanto las cuestiones
sobre 1o que los ciudadanos deben a la sociedad (impuestos, servicios
obligatorios, etc.), como los deberes de los gobernantes con la socig
dad (Jealtad, promoci6n del bien comun etc,).



ustic1a social". la cual mira a: la reparticién de ta ri-
os miembros de la sociedad" (119)

‘queza-en

: La paz social se encuentra vinculada al fin de 6rden piblico,
pero cabe hacer especial enfasis, en que la paz que deriva de las nor -
mas jurfdicas, que hace posible la convivencia pacifica entre los indi-
viduos, no s8lo tiene como sustrato la normatividad sino la interaccién
de otros fines del Estado, como son: la Seguridad Pablica, Ta Democra -
cia, la Seguridad Jurfdica y la Justicia; claro, todos ellos se susten-
tan en la legalidad. La paz social no s6loc debe entenderse como una
convivencia pacffica entre individuos, sino la consecuencia de armoni-
zar los intereses de los individuos y grupos (clases sociales, parti -
dos polfticos, grupos de presitn polftica, etc.) que hagan posible evi
tar confrontaciones que la alteren y permitan una cooperacién solida -
ria de individuos y grupos para la consecusidn de ios fines superiores
del ‘Estado.

La Seguridad Piablica, considero, debe entenderse no meramen-
te como evitar los peligros que se le pueden ocasionar a un individuo
para salvaguardarlo de posibles atentados contra su persona, familia,
propiedades, posesiones y derechos, sino como la liberacién de la mi-
serja e ignorancia, puesto que la Seguridad Piblica, ha de sustentar-
se en condiciones de bienestar y cultura de la poblacibn, que hagan
posible la existencia y permanencia de dicha Seguridad Piblica; ya
que su alteracién se debe en gran medide a la pobreza e ignorancia
del pueblo.
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r:}ﬁ calidad de’persona humana y
des, rango, status-o patrimonio,
: Ja’cqmuhidad y ejercer en ellos
'e'corresponde. En teorfa pura

cupacicn, riqqeza, inteligencia,

T MEnila acepcidn moderna ¥ generalizada. democracfia es el
sistema gn que el pueb1o en su conjunto ejerce la soberanfa y, en
: nombre de Ia misma, elige;a sus gobgrnantes",(lzl)

Considero que  este fin. es condicién toral para acceder a

‘pe1daﬁos super1ores en:la consecucién de Tos fines del Estado. Pe-
ro-cabe-hacer una: reflex16n ¢ se da la democracfa, cuando existe
marginaciﬁn de pn’amp110 sector: de 12 poblaci6n en el acceso a las
'oportunidédes para slevar.su nivel de vida ?, por lo que para hacer
posible la democracia, el Estado debe combatir la pobreza e ignoran
cia de la poblacidn, como una condicién para alcanzar la democracia,
puesto que-esta lim{tante impide una mayor y mejor participacifn de
la-poblaci6n en la orientacifn de sus acciones hacia estadios supe-

“riores. 'de vida, que el Estado como un todo, a través de sus organos
personales, debe procurar.

"La Seguridad Jurfdica la define Delos asf " es garantia da
da al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn
objetos de ataques violentos o que, si éstos 1legan a producirse le
ser&n aseguradas por la sociedad, protecci6n y reparacifn {Los fines
del derecho P. 47)... La Seguridad Jurfdica puede entenderse desde
dos puntos de vista, uno objetivo y otro subjetivo. Desde el punto
de vista subjetivo, la seguridad equivale a la certeza moral que tie
ne e)l individuo de que sus bienes le serdn respetados... Desde el
punto de vista objetivo, la seguridad equivale a 1a existencia de un
orden social justo y eficaz cuyo cumplimiento estd asegurado por la
coaccién pGblica" (122)
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Es vitaI para lan sociedad que se-estatuya como un fin del
- Estado.la seguridad Jurfdica, reforzando lTo que son Tas garantias in

'dividua] ‘con"ella - .se dard’ una justa. dimensién a este fin del Esta
‘: puntaleflas garantias individuales y los derechos sociales.

“Los finesféticos juridicos antes sefialados, han de descan-
sar en’la: legaIidad fin primario del Estado, y al que sus elementos
- personales.-ajusten;sus;actos; es por-ello, que los fines del Estado

deben cunsagrarse en forma clara y expresa en el orden jurfdico del

 Estadoy para que estos f1nes, orienten la pltaneacidn social, econémi
ca y polfitica del Estado y legitimen los objetivos de los planes que
se formu]en por-éste.

Andrds Serra Rojas sefiala que " a pesar de las grandes im-
perfecciones del Estado éste se Justificé por sus fines, cualquier
finisocial puede ser realizado por el Estado por medio de sus funcio
“‘nes... 51 el Estado ha existido y existe es porque tiene fines que
rea1iiar“ (123)

2.2, FINES ETICO ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO
L (Verj Grdfica No. 8)

R VfLos organos del Estado, tanto estructura]es, come persona-
les deben ‘tener fines Etico-Administrativos, que oriente su actua -
¢iény-sin monoscabo de que persigan fines: Etico Jurfdice, Etico Seo-
ciales y Etico Econ6micos.

E} fin superior de carfcter Etico-Administrativo, consider6,
lo representa la soberanfa. ya que a2l faltar é€ste, a) Estado se le res
tarfa su.capacidad de avtodeterminaci6én y organizaci6n; ubicandose en
un plano de capitulaciones, que le llevarfan a acceder a todos los man-
datos que del exterior se le impongan.

En el pueblo reside la soberanfa como poder supremo de auto-
“detérminacién y corresponde al pueblo su ejercicio. "A jos organos per
sonales del fstado corresponde su respeto y observacién, pero la sobe-
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ranfa’ del Estado‘
'y financiera del

“he el puebleo de darse leyes. [} sea, ‘de ‘gobernarse-con’ independencia
:de,gobiernps extranjeros" (124)

La"“Autonomfa, que es necesaria para que el Estado realmente
puede ‘éjercer su soberanfa, no debe entenderse, exclusivamente como la
capabidad para darse las leyes que han de regirlo, sino también en su
capacidad de decisién para orientar sus actos hacia fines superiores
en 1o econdmico y social, cuando se supeditan las decisiones polfticas
a indicaciones externas en materia econémica y social, no se puede
hablar de autonomfa.

Los Jrganos personales de) Estado han de perseguir la auto-
nomfa polftica y financiera del Estado; y el financiamiento de obras
de infraestructura o la atencitn de servicios piblicos; debe recaer
en los particulares a través de las formas de captacién fiscal, que
no -sean recurrir al endeudamiento interno y externo; puesto que con
ello compromete la capacidad de autodeterminacién del Estado.

Los empréstitos contraidos al interior y al exterior, por los
drganos personales del Estado deben ser 1iquidados, para que no gravi-
te en el pueblo el peso del pago de deudas; que los organos personales
del Estado ajusten los gastos para prestacifn de los servicios a las
disposiciones de recursos propios y de requerirse el financiamiento de
obras costosas, no las lleve a cabo, sino que de en concesifn a parti-
culares nacionales o extranjeros la realizaci6n de dichas obras, las
cuales en todo tiempo deben quedar sujetas a la condicibn; que obtenien
do la recuperacién de los recursos invertidos, mds la utilidad razona-
ble que se les autorice, han de pasar al patrimonio del Estado, el cual
en todo tiempo podrd quitar o renovar dichas concesiones,
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. 51 -el Estado promociona un; liberalismo, no debe entenderse
que.a los particu1ares s61 corresponden los beneficios, sino también
los: r1esgos d
jmover de. maner
Estqdo. :

Organizac16n raciona] de los organos estructurales del Esta-
do, que 1nvo]ucra 1a definicién de sus func1ones y act1v1dades.‘

v La-distribuci6n y gasto-racional de 1os
yla democratizacidn polftica y administrativa de

'diStintos‘Orga -
')os distin -

: ar rt nes quéreh el
peldafio inmediato inferior se ekpone.\gue.sdn§, S

-E] contar con un inventario real y actualizadu de los recur-
sos del Estado. : -

V-La rea]izac16n como “un fin y ‘como una accién constante, rea-
Tista y congruente de una planeac16n administrativa y financiera que ce
be 1]evarse ‘a cabo entre los organos del Estado; y

~-U todﬁrof, ea1, cunstante y efectivo de la actuacidn de
10s 6rganos del Estado, eén‘elacatamiento de las normas jurfdicas y su
‘dministratiya y-financiera.

gestzﬁn,pn)fti;a,;
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ﬁy]untad soberan dei'pueb]o Yy nocomo uh acto de interpretacifn discre-
“c{pna1‘qe a]gan_6rgano personal del Estado.

RN ~En el peldaio inmediato inferior a la legalidad, se ubica e}l
de ‘derecho interno que comprende 1a normatividad jurfdica que rige al
- Estado, -

Los fines ético-administrativos en la base de 1a estructura
piramidal que se expone, deben encontrar un soporte mds amplio que es
el Derecho Internacional; pues si bien el Estado debe perseguir como
fin superior la soberania; ésta no es posible si en el contexto de la
comunidad internacional impera la ley de la selva y al respeto a la
soberanfa ‘de los Estados, se anteponen los intereses polfticos, econ6-
micos, sociales y culturales de Estados econ6micamente fuerte, sin
que 1a Organizaci6n de las Naciones Unidas, sea un freno a las inten-
ciones imperialistas de dichos Estados; siendo asj no podemos hablar
de soberanfa, sino de dependencia y solo en la mente de los hombres se
mantendra como ideal, mds no como realidad.

2.3 FINES ETICO SOCIALES DEL ESTADO
(ver Grafica No. 9)
E1 desarrollo social se ubica en el vertice superior de la

piramide, dentro-de. 1o que se sefialan como Fines Etico-Sociales del
Estado; c6n~este fin,.se . quiere significar el cambio cualitativo en
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. ,raiﬁn"ae dﬂe in. éstos difici]mente se puede aspirar alcanzar los fi-
nes super1ores

La.salud, como Fin Etico-Social del Estado se entfende "co-
mo normal desenvolvimiento de las funciones psicolfgicas y biolégicas
humanas, la salud es objeto de la proteccién del derecho. Los delitos
de lesiones, dafios, contagios, etc. no tiene otro objeto social. Di-
cha proteccifn jurfdica alcanza no s6lo a la salud individual de las
personas,-sinc también a la salubridad pidblica o de la comunidad social,
amparada mediante normas juridicas que sancionan como delitos de peli-
gro para la poblaci6én la contaminaci6n de bebidas y alimentos, la infrac
cién de 1os reglamentos de higiene, etc.“ (125)

& esta definicibén 1e falta 1a sancifn a los delitos de conta-
minacién del medio ambiente que afectan la salud de los individuos y de
1a sociedad en su conjunto; ya sea por contaminacién de l1a atmésfera,
el agua, la tierra, o todos 'a la vez,

.La 'Educaci6n como Fln Social del Estado como un proceso de
transmis16n de Ta cu\tura entre m1embros de Ta sociedad, pero exclusji
vamente te6r1c0,_s1n0 pr&ctlco que 1é perm1ta al individuo ubicarse en
el proceso product1vo a’ temprana edéd, ya que la formaci6n que adquie-
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re e] 1nd1v1duo‘a nivel cde primaria y de secundaria, no 1e dan ele-

ser desti
;nados no. 1camente a una formaci6n de cardcter académico sino que
también se oriente ala:formacién para el trabajo, en los que se im-
'partan conucimientos ‘relacionados con artes y oficios que le permi -
tan.a lus 1ndividuos poderse ocupar, en funci6n de la especialidad
que’ e]ijan, en actividades industrijales, agropecuarias o de servicios;
que Te perm1tan ganar un salario justo y renunerador, que satisfaga
sus necesidqdes y las de sus familiares dependientes.

‘Por:-le antes expuesto, debe impulsarse la creacibén de carrg
ras terminales en el campo y en la ciudad, para que la poblacién que
se incorpore a 1o que se denomina fuerza de trabajo, sea realmente una
fuerza de trabajo calificada y productiva y no siga dependiendo de sus
familiares hasta lograr un nivel de preparacién profesional o porque
no consiga empleo, debido a que no cuenta con la capacidad para el de-
sempeiio de una actividad especifica, que se demande en el mercado de
trabajo.

Esto no es posible, si no se inicia un proceso de difunsién
a nivel de las escuelas primarias, secundarias, técnicas y profesiona
les, puesto que la educaci6n debe ser no Gnicamente la transmisi6n de
conocimiento sino también el infundir hibitos de conducta que le per-
mitan al individuo organizarse para la produccién, para la distribu -
cién, para el consumo, para el trabajo y en su conjunto para el mejor
disfrute de 10s recursos y del esfuerzo individual y social; si no se
indica una campafia de concientizacifn que abarque a la totalidad de
la poblacifn, que sea constante, que se instituya y forme parte del
sistema de educacién, dificilmente puede un individuo acceder a nive-
les de productividéd y vida superior, puesto que en la organizacidn in
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'dividual, colectiva y na;ional, estriba e] meJor aprovechamiento de

: Unj ersal.:d bs Derechos Humanos, piblicada el 10 de diciembre de

'f1958 n sus artTcu1os 22 y 25~ expresa su preocupaci6én por los mini
meS ndis ensab]es para que las personas gocen de prestaciones de
car&cter e'ondmico, social y cultural"™ (127)

o Es en ambos sentidos como se entiende la seguridad social,
como prntecc16n de la comunidad, contra Jos riesgos derivados del

— 'trabajo -y de 1a existencia en general, que garantice minimos indis~

pensab]es,,para que los individuos y 1a sociedad en su conjunto go-
cgd‘defprestaciones de cardcter econbémico, social y cultural. No
éxclusivaménte la clase trabajadora y sus familiares; puesto que de
.-ser.asf, se deja al margen a los desempleados y sus familiares; por
'lo”que*debe considerarse e1 seguro de desempieoc como prestacién adi
cjonal’en los sistemas de seguridad social, en los Estados que no
cuentan con esta prestacién.

La Alimentacién como fin Etico-Social del Estado, como sus
tento material bdsico de la existencia humana, debe ser considerada
un fin Etico~-Social del Estado, que comnprende a la totalidad de indi
viduos que conforman la sociedad, procurando que todos, tengan acceso
a los distintos tipos de alimentos, que conformen una dieta nytricia,
ello entraiia 1a promoci6én extensiva e intensiva del crecimiento en
su produccién y distribucifn, que garantice que llegue a todos, en
condiciones de cantidad, calidad y precios accesibles. ¢ se puede pen
sar-en un dincremento de la proauctividad, sin antes satisfacer los re
querimientas bdsicos de nutrientes alimenticios entre 1a poblaci6n?
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¢ Puede- darse]e mayor prioridad a 1a 1ndustr1a]1zac16n que a] sector
agropecuario. ‘Cuando no:'se ‘han satisfecho cabaimente Tas necesidades

~alimenticias de Tai socvedad? considero que-es” prioritario el impulso
al sector agrnpecuario Y pesquero~:asi como -a“las ramas:de actividad
que’ garanticenila: conservacldn, ta transformacién, transportacidn ¥y
comercia]izacién'de estos bienes. ya ‘que-un' pueblo bien alimentado
tendré mejor sal diy’ hab]ando en termlnos meramente pragmaticos un
rendimiento productivo mayor.

E1 Empleo como fin Etico-Social del Estado, como ubicacién de
Tos individuus dentro del .proceso productivo, que le permitan obtener
un sa1a o con ;el. que satisfaga sus necesidades de alimentacidén, ves-
tido; vivienda. educacifn; condicién sin ia cual los individuos no
pueden aspirar a un desarrollo individual y ocupacional.

En la actualidad a nivel mundial los indices de desempleo
son‘e1evados, ello entrafia un desperdicio real de la fuerza de tra-
bajo, 1a-cual debe ser incorporada al proceso productivo. Se atri-
:buye dicho desempleo unas veces al desplazamiento de la mano de obra
por las miquinarias, otras a la falta de inversi6n, otras a la falta
de calificacién de la mano de obra, etc. considero que en gran medi-
da se debe a l1a deficiente planeaci6én econémica, que no ha previsto
el incremento poblacifonal y su desplazamiento interregional; los avap
ces cient{fico-tecnol6gicos; y el desplazamiento de capitales a aque-
1l¢s ramas de la economfa mds rentables, descuidando ramas en las
que se puede ocupar de manera extensiva a la fuerza de trabajo, que
si bien no sea altamente rentable, genere: la recuperaci6n de la in-
versidén, empleos e ingresos a 10s que en estas ramas se ocupen.

La vivienda como fin Etico-Social del Estado, se entiende
como procurar gque todas las familias cuenten con un espacio habita-
cional que en condiciones de tamafio, salubridad y servicios, satis-
faga esta necesidad existencial de los individuos que conforman la
sociedad, no como una mera prestaci6n que los empleadores deban otor
gar a sus empleados; pues ello deja al margen a aquellos individuos
que no se encuentran ubicados dentro de una relaci6n laboral.
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Ello iﬁﬁ]ica la rea112ac16n'de un -inventario real de Tas

“‘casas habitacidn; asi como las careacias:de las mismas, en funci6n
“de:vas nece51dades existentes, asg: como 1a: planeacib6n de los asen-

-[tam1entos humanos ¥y 1os’ requerimientos de servicios urbanos que

“ello imp]ica, asi como un’ 1nventar10 de 1os materiales que por regio

.nes:se. tengan disponih]es para su construcciﬁn. para abaratar su

edificacién, misma que debe ser’ sufragada por las familias con crédi

'tos accesibles, procurando que Tos" beneficiados. participen bajo la

direcciﬁn de expertos-en su contrucciﬁn, siendo responsable el Esta-
do - de v1g11ar. y-prohibir en su caso, que se tleven a cabo asen-

“tamientes -urbanos-en forma,irregu]ar, asi como que. se cuente con los

servicios ‘urbanos-de agua, a]c;htari]!ado, calles y electricidad;

.asi como el tamafio y servicios que las casas habitacién deben tener,

en‘condic1ongs de calidad que garanticen su duracidn y funcionalidad;
expertos urbanistas podrfan hacer modelos de asentamientos humanos en

las-distintas regiones del territorio que abarca el Estado.

/2.4 FINES ETICO ECONOMICO DEL ESTADO.

{Ver Grafica No. 10)

_Dentro de este conjunto de fines, se ubica el Desarrolle

‘Econbmico, en. l1a cuspide de la piramide y como tal, se entiende tanto

el crecimiento en el producto interno bruto, como la participaci6n en

su reparto‘éntre la poblacién, que haga posible la gradual elevacidn
de los niveles de vida de todes y cada uno de los individuos que con-
forman.la sociedad de un Estado.

~En. el “peldafio inmediato inferior se ubjca los siguientes
fines:t s o

<Productividad, calidad y competitividad en la produccién de
serv1cios ‘que demanda la sociedad del Estado, como ‘para su




“eremento

ro,- repartiendu equitativamente 1os beneficius que reporte la produc-
tividad puesto que de no ser ‘asi; iose 1ncrementa la plusvalia relati-
T : ecir “de? Marx, un. incremento en la utilidad de
sultado de1 incremento en la productividad,

es y serv1cios que demanda . 1a sociedad; lo que
entar.la eficiencia y eficacia en el proceso
omprende la planeacién, la organizacién, la direc
en\todos los sectores, ramas y unidades de produc-

: . a; Capacitacién y Adiestramiento de la mano de obra, se pro-
pone como o»ro fin ' Etico-Econémico del Estado; pero no exclusivamente
en’ el trabaJo. sino para el trabajo; no exclusivamente en carreras téc-
nicas de “corta durac16n. sino a nivel profesional y en cursos de capa-
'citaciﬁn y educacién continua, ya que de ello depende en gran medida

el incremento de la. productividad del aparato econémico del Estado.

La capacitacidn’y adiestramiento deben permitir la continua
actualizaci6n de 1a . fuerza de trabajo y adaptacién a los nuevos proce
sos ‘que traen consigo las inovaciones cientfficas y tecnolfgicas apli
cadas en 105 distintos sectores y ramas de la actividad econémica.

Otroif{h eneste nivel lo constituye la Investigacién Cien-
tifica y chno169ica aplicada al proceso productivo, puesto que de
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ello depende e] abat1m1entu ‘de’ costos e 1ncrementos en-la, cantidad
Yy ca]idad de los b1enes Yo servicios que.se producen, para:satisfa-
cer.; Ias necesidqdes socia]es.. Su desatencidn ‘por.el. Estads.y los

é]iiado de 105" Re-

fo mi&a&‘a fines
Econdmlcos. que orienten
como de Tos individuos

s rat1vos,
actividades de

Socﬁale
Estado y

: -LafP]aneaciﬁn debe servir para=*proyectar la actividad econg
mica y e] desarrollo econdmicu.' Es.la téchica_de precisar el curso que

. seguira la economia ‘del pafs. por -tanto es una fase mds avanzada y
—comp]eta dela previs16n. Es ‘ndispensable precisar medfante un plan
la’ forma de coordinar dicha acci6n. "(128)

: Péro no nada:- m&s para precisar el curso que seguira la econo-
mia de un EStado, sino péra determinar alternativas de accién cuando
fallan Yas previsiones, en razén, de contigencia interna y externa.

No-es -justificable caer en 12 improvisacién o en el catastrofismo; si
se planea con realismo y se establece un control de la actividad eco-
némica, asi como del gasto piblico que ejerce el Estado. Por 1o que
la planeaci6n no debe caer en la proyeccién de falsas o temporales
expectativas, sino en raz6n de un analisis realista de los recursos

disponibles y su ponsible obtencifn de manera sostenida y no eventual;
asi como, de un diagndéstico de necesidades sociales y econbémicas que
deben atenderse por el Estado, dande prioridad a las mas urgentes.
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Ta
onsmia, un: ana1151s del contexto nacional e 1nternacional :an “el que
se’1levars a: cabo; un:inventario real de los recursos productivos dis
ponib]es que-han:de canalizarse como-inversi6n, para.la ejecucién del
.plan,.que. tiendan a la pramoci6n de dicho desarrollo, con la suficien
..te flexibilidad para realizar los aJustes coyunturales que reguiera
Ta econdmia.

La- definicién de objetivos consi:te en determinar que rs desea-
ble hacer dentro de 1o posible, en un contextn de eleccién entre
multiples necesidades que satisfacer, asi como determ1nar cual es el
orden de pre1ac16n de dichas neces1dades.‘asoc1ando a-etlc tiempos
de ejecuciﬁn. . :

“establecer resultados parcia-
las;acciones.qlie se 1leven a cabo

La definicidn de metas consist
1es en’ tiempos preestablecidos d
para alcanzar un ohJetivo.

t]empor han de asignarse par
sifin que'ha de tomar en’c
asi como los faltantes ¥ los pro
zar gradualemnte . 1os,o,b.1e_tiv s de)
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°<; La def1n1c16n de pol1t1cas consxste en estab1ecer los cau~
onesia rea]izar para, en una pramera 1nstanc1a, a]can

:.cesideilas
-zar las metds .y en: una ulterior alcanzar'uno o‘varios objetivo

La def1n1c16n de estratég1as consistef n la rea]izacidnvde

alcanzar, considerando una sxtuacidn ;1o

: ales: de alcanzar]os. Es el arte de combin rApr yectar y

.d1rigir Tos-movimientos ¥ operaciones de mayor agregacidn y enverga-

durd’,en unicontexto de-una situacidn total. A.través de la:estrate

'nga;ée concibe y formula el plan .de:las operacionesltofalés{«con To
cual se abarca todo el conjunto de las mismas determinando y ordenan
do,sus'deshliegues utteriores" (125)

El' diagn6stico. consiste en el ‘estudio de la situacién actual
" que presenta-una economfa, tan;o de los recursos disponibles como de
sus carencias y las posibilidades de allegarselos; conlleva el levantar
y mantener actualizado.un inventario de todos los recursos disponibles
utilizados y por utilizar, asi como las necesidades a satisfacer de
los sectores y ramas de la economia que hagan posible satisfacer las
necesidades de la poblacion.

E1 an&lisis del contexto interno y externo de! Estado, consis
te en reconocer -qué elementos subjetivos inciden en e} aparato produc -
‘fivo; como 1o son las polfticas de los particulares para canalizar in -
versiones, 12 polftica de las organizaciones laborales, las polfticas
econbmicas de otros Estados, la forma en que se producen y distribuyen
los bienes y servicios que demanda la sociedad, sus niveles de ingreso
y consumo, entre otros aspectos vitales que debe considerar un Estado,
para poder aunado a un diagndstico real y actualizado de la economia,
hacer pronfsticos. Corresponde al Estado segin las normas jurfdicas
que 1o rijan, determinar de manera unilateral, por consulta, indicativa
u obligatoria la elaboracifn y ejecucibn de planes econémicos sociales.
Aunque tambien podrdn, si sus normas jurfidicas lo permiten, concertar
dichos planes conjuntamente con otros Estados o al seno del Estado, con
todos los sectores y grupos de decisién, que comprometan recursos y
acciones, asi como compartan las decisiones y riesgos para su ejecucibn.



nal; que sea substancialmente mayor ‘que ‘el ritmo de cre:1me(nto de 1a
pob]ac16n,, or tanto la”condicifn-necesaria de.la: p1aneac16n del dasaﬁj
rraile .consiste: principalmente -en asegurar una cantidad suf\ciente de
'1nvers1ones productivas Yy, posteriormente, en orientar las invers1onesr -
prodictivas por-aquelios canales: que conduren. al mﬁs répido cre im‘ento:'
"de las_ fuerzas productivas de la economfa nac1ona1"‘(126)

Bajo este supuesto. una cond\ciﬁn necesaria para la p\aneac16n
.de\ desarrol\o_»s contar con una cant{dad 10
siones’ prnduct1vas ’ :

astante e\evada de inver-

1 inventar1o real de lns recursos disponi-

o es la: capar1dad instalada de las unidades
de producc16n, el acp de'actua1]dad,o de obsolencia de la maquina -
criay. equipo con‘que cdeniﬁn;‘\a fuerza de trabajo y su nivel de educa
c€ibn -y capacitacidn' Su capacldad de innovaci6n tecnolfgica: y el poten
cial de TeCUrsos’ natura\es susceptibles de explotacibn; asi como la capa
cidad de organizacién para 1a produccién y para el trabajo con que cuen-
ta un Estado, que haga posible ‘elevar su nivel de desarrollo econfmico

y soc1u1

Rero”no considera:
: onomia. com

4de6:e]1d'11eve a la-realizacién de un diagn6stico real de
108 recufsds'dfsponiblés, 10 que permitird determinar el potencial de
rrecimiento:de ia'eébnomia. asi como ‘las carencias o limitantes que exis
‘ten en el-aparato productivo del Estado.

Lo antes expuesto es vital para un Estado que procura promo-
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cuando un Estado se hace dependiente de\ exter1or 1mportando
’mas b1enes de Ios que pueden exportar, el déficit en la-balanza. co-
rcia1 tiende a compensarlo con la- contratacién de créditos del exte
Trior,ello lleva a-comprometer.el futuro del pueblo pues sobre el ‘re-
“ caelel pago de la.deuda,. por lo.que se debe contar, como antes se di:
‘o, con un inventario rea) de 10s recursos disponibles para “incremen-
tar el crecimiento de 1a economfa y a partir de éste hacer un balance
entre 105,recdrsos:pbtencia1es susceptibles de explotacién y los reque
“rimientos de organizatién tecnolbgica y trabajo para llevar a cabo di-
'cha explotacion de manera racional, dando prioridad a aquelios secto -
res’ -que: permitan satisfacer 1as necesidades bésicas de la poblaci6n co
.-mo. 1o so i entos, vestido, vivienda, educaci6n e impuisando las ra-
mas - de actividad econdmica colaterales; como son las de conservacién,
‘transportes, distribucidn y comercializaci6bn de los mismos.

. Lo anterior se pone como ejemplo de 1o que puede realizarse
‘erimateria- de planeacién; pero cabe hacer las siguientes refiexiones
tquiéni ‘o quienes deben.hacer el inventario real de los recursos dispg
nibles paré impuisar el desarrollo econémico y social? éiquien o quie-
nes _deben mantenerlo actualizado? ¢ quién o quienes deben participar
en el proceso-de planeacién econdmica y social? & quién o quienes son
los que deben hacer un balance de requerimientos de recursos materia-
les y humanos para impulsar dicho desarroilo? ¢ quién o quiénes deben
definir alternativas de accién? ¢ quién o quiénes deben ilevar a cabo
su ejecuciﬁn? ¢ quién o quiénes deben controlar las acciones y aplica
¢i6n.de recursos para llevar a cabo 1o planeado?

: Iradiciéna]mente ha sido el Estado el que mediante decisio-
nes'unj]ateréles. o por consulta entre los sectores 'y ramas de 1a eco
nomia; fnrmd\a y Yleva a cabo los planes *y siendo en-los-Estados S0 .-
cialistas obligatorios para todo el aparato productive. ‘En los pai -
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ses capitalxstas tienen carﬁcter 1ndicativo para os part1culares ¥y
obligatorio para sector puh]ico. Pero aquiicabe “hacer: otra re. -
: f1ex16n,;z d1chos planes han.perm1t1do el'crecimxento armdnico de
3 la ‘economfa? asimismo &” han perm1tido R
‘elevaciGn de Vo5 nive]es de vida de Ia pnb1a'

rciﬁ en 105 Estados exsucia]istas. y en los de1 tercer mundo. que ‘en
1h ua11dad Dresentan un ‘elevado’ endeudaminnto, el descontrol de -

:asas ‘de desempleo, asi como e1 creciente empobrecimiento de :
grandes nﬁcleos 1a poblacién. entre otros aspectos

qﬁr; a]ternativas.

,s{ se deJa al libre Juego de Ia,oferta v la de-
etde Ja- economfa, ‘¢se dard en los Estados un .desarrollo
; con6m1c0 con justicia socfal?; si interviniendo el Estadn
-en: 14 vida econﬁmica de los pueblos se ha visto que Ta justicia social
jntegral o se ‘ha alcanzado, ¢ puede el libre juego. de oferta y deman
llevar & ‘la :poblaci6n hacia niveles de vida mis elevados?.

: Ex1sten muchas interrogantes que se derivan de 1o antes plan
teado, cpero qué alternativas se pueden ofrecer?. Considero que en tan
to no se-establezcan normas internacionales y normas al seno de los

“Estados que permitan concertar el qué. el como, el cudndo, el con qué
y gquienes deben promover el desarrolio econémico y social de los pue-
blos. todo esfuerzo al respecto presenta situaciones inciertas. Ya
que sin un afan de critica negativa, sino realista, la comunidad inter
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¢ m : : $.metas, proveer recur
“sosiacciones’ 7tiémbo§;4def1nir”ﬁ617i y. definir estratégias;
::sinb'qdq.édém6§ﬁréqU1gEe contar:con uninventirio.real’y actualizado
. deilos. reéﬁféos métériéﬁeé’y‘huhanoﬁ{‘dh diaéndstico:de 1o que se tie-

',lne v de-lo’ Que.. falta: por’ hacer, un: cuest1onarse sobre -1as posibles al-

3>ternat1vas que:: se presentan, en atencién de Tas disposiciones de recur
sos-yla- forma de- a]]egarselos, asf como un andlisis del contexto al

" seno del, Estado y-de-los Estados al seno de la comunidad Internacio-
nal, puesto que un :Estado no es autdrquico en la produccidn de bienes

~¥ servicios que demanda su poblacifn para satisfacer sus necesidades,
por To que-existe una necesidad de complementacién entre Estados, pe-
ro: ¢ bajo’ que cond1c1ones y @ qué precio?

Una vez hecho Yo anterjor, se puede hacer uno o varios pronds
ticos, ,ueg‘ 1]evar a cabo una de las funciones mids trascendentales de
los organos personales del"- Estado, que es la toma de decisiones, eje-

A entacién de la economfa,
noes;exc siinidades ‘de produccifn, y
oihumano como materia

féhma
.de’estudi

de’s de produc
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_.Administraci6n de empresas pero aplicable . a
Estado, y

: / mpulsar el desarrollo econbmico del aparato productivo de
kygun Estadu “de’ manera integral; prevfo diagn6stico: de disponibilida-
,~des, carencias -de-recursos, necesidades a satisfacer, asi como de un
. anal sis-contextua] interno y externo.

B La planeacidn como herramienta de orientaci6n de la economfa
‘tiene comovpr1ncipal objetivo. el desarrollo de procesos y actividades
: : dministracxdn, ya sea a nivel de unidades de produccidn o a
n{ve] e un Estado. para la toma de decisiones sobre implicaciones
ffuturas Y toma de decisiones futuras en forma m&s répida, econbmica
.y, con’me os'de justes., ; :

ohjetivos parciaIe

A t Taneaci6n, se pueden mencig
nar los si uientes~ R

n=de"Tos recursos, ya que la presen
{1cu y. 'social, debidamente elaborado
las prioridades en cuanto 2 su asig
tra parte, la correlacién con el

asignacidn de recursos debe corresponder a un mntivo previamente esta-

blerido
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L ] ue‘se opera; ya que
'una un1dad de produccién al igt ) tado. para poder e]aborar
un.plan eficaz de’ desarrol] R “identificar quignes ge - sus orga-
nos personales del-Estado’ tendrian como acicate el deber de orientar
sus’ func1ones i actos ‘a los: fines estatuidos, asi como el deber jurfi-
idigoy de los particu]ares de’ cooperar ‘en su consecucién, sin que ello
1mp11que queel Estado liberal, sé trasforma en totalitario o se cance
len 1as llhertades de.los individuos que conforman la sociedad del Es-
tado, por ‘eso los-fines del Estado . deben plantearse a nivel axiolégica,
éligiéndo‘]os mas-valiosos y de interés general.

‘Por otra parte, l1os planes que se elaboran mediante foros de
consulta popular, sin ser obligatorios para los particulares, pueden
o.no ser. apoyados. por éstos, por lo que una vez formulados deberfan
ser concertades y convenidos entre el Estado y los particulares, a efec
to de que les corresponsabilice y se les haga compartir acciones, recur
sos, decisiones y beneficios.

. Lo'anﬁeripr. en raz6n de que l10s ﬁ1anes inductivos no obliga-
torios, no siempre ‘san coincidentes con Jos intereses generales y parti
culares de la'sociedad Y. de Ios sectores 1nvo1ucrados en el proceso de
produccién.
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. :Unplan Estatal de desarrollo econ6mico y social, siendo
-un~§bcuméntofgloba], puede a su vez parcializarse haciendolo regio
hal,_;eciqrial y por ramas de actividad; es por ello que es facti-
'ble lar‘concertaci6n 'y la formulaci6n'de convenios de coordinaci6n
entre 1os:dist1ntns niveles de gobierno, ‘entre los particulares

; Jnvo]ucrados en el proceso productivo de b1enes y servicios, asi

_ntre los nucleos ‘de pob]ac16n.

'f:.f ;“ Por otra parte,=un plan de.largo plazo puede parcializarse
en.tiempo; pudiendo ser. de corto Y mediann plazo. Esto hace posible
“1a rea1izaciﬁn de ajustes. ‘Lo importante de una planeacidn estatal
estribarTa en: involucrar.a todos los sectores y alcanzar de &stos un
compromiso de aportacidn de recursos para su ejecucibn.

: 'Asimismd 1os pilanes pueden.concretarse en programas de accidn
rga]izab]es. acordes a las necesidades regionales, sectoriales de la
economfa’y a-las necesidades dmr la poblacibn en su conjunto, armonizan
do el interés general y el de los partfculares.

Lo antes expuesto, en razfn de que si el Estado asume 12 fun
cién de conducir el desarrollo econdmica y social, 8110 implica coordi
nar -y orijentar la economfa; pero si el Estado compromete el capital sg

ijgl (impuestos, derechos, productos aprovechamientos, empréstitos) en
aras de'ia ejecucifn y obtencién de 1os cbjetivos de un plan de desa-
rrollo y no existe corresponsabilidad de todos los que de ello se be-
nefician, &stos pueden o no apoyarlic y en un mamento dado frustrarlo;
pues solo tomardn del plan lo que les es itil y todo agquello que impli
que asuncién de respnnsabilidad para aportar recursos serd optativo.
Siendo asi, el Estado puede llevar a cabo el financiamiento de infraes-
tructura y satisfaccién parcial de necesidades de la poblacibn, pero
un desarrollo real y sostenido de la economfa es incierto ya que no
ge hace concordar con los intereses particulares.

Asimismo, otros requerimientos de la planeacibén que se ubi-
can dentro del proceso de elaboracitn de planes, lo constituyen:



] ,ﬁ1timos dus 0. tres aﬁos, no puede
= ¢ ,eferencia para aduptar decisiones presentes y mucho
Jenos futur s ya ‘que el predecir el comportamiento del mercado de un
'{bien, debe considerar todas las.situaciones que en el contexto interno
ﬁde un: Estado ‘0 a] exterior de éste; aporten la conviccién de que la
;lend\ncia en su 1ncremento, serd sostenida por lo mencs en un mediano

p\azo, por 10 que Yas decisiones presentes que impliquen cargas a futuy
“rosy hasadas Len. situaciones coyunturales, deben evitarse, pués resulta
*més‘costosf que el beneficio que aportan.

Preparacion de planes a niveles inferiores, la planeacitn
amientg para orientar 1a economfa ya sea de un Estado, como
[ jdad~de produccién, implica el esfuerzo consolidado de toda
‘”1a‘c9r§ofé;16n; asi tratandose de una unidad de produccidn, debe in-
‘volucrar a todas las &reas de decisién como pueden ser adquisiciones,
almacenés, procesos, finanzas, administracién, comercializacitn, en-
;re'offas; tratandose de un Estado, debe involucrar a la administra-
:ci6hfpﬂb11ca. en todos 1os niveles de decisi6n, pero ademis a los sec
'ture§,'ramas y unidades de produccién; asi como a los sectores priva-
do, 2si como a la poblacién misma, los cuales a través de representan
tes exbresen sus compromisos y participen en la toma de decisiones.

. E€s por ello que el esfuerzo de planeacifn debe desagregarse,
para. que todos los .involucridos en su formulacién participen, corres -
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ma:; en que se comp]ementarén 1as acciones yArecursos. f\Jando t1em-,
os para que se. 1leve a cabo To acordado, tratese de un proyectu,
un; programa ] un p]an.

“Una vez que se cuenta con los planes a nivel inferior,
deben 'ser-sometidos-a revisién para incorporar aquellos:que son
suceptibles.de realizacidén y desechar Tos que no lo sean; asi como
establecer prioridades de ejecucifn en atenci6n: a las necesidades
que 'serdn satisfechas, las ventajas o desventajas, los costos de eje
cucidn, 'y los tiempos de maduracibn.

El10 permitird contar con un resumeﬁ consblidado y con una
revisién de Jos.planes sectoriales. y por ramas de act1v1dad econdmica
asi como regiona]es.

Otro’ requerimiento lo constituy Ta revisiﬁn financiera del
Estado de] plan consol1dado, de 105 pIanes se toria]es y por ramas de
act1v1dad econémica, asi como por regiones
nar :10s"

uve;le permltan determi -
imlen 05 para su- financiamientu y los medios para alle-
e §e 1nvert1r6n. ‘

r revisidn técnlca por ‘una o varias comisiones de repre-
sectoria]es y'ramas. de actividad econ6mica, asi como regiog
nales, aux11iandos por especial\Stas tanto del Estado como de la So-
ciedad Civi para que. se revisen y ajusten los procedimientos para
su e3ecuci6n. se diseiien y apliguen medidas de control y evaluacién
del plan o ]os p]anes, se‘1n1cie su ejecucién en el corto plazo y se

’ eal1cen los aJustgs alplan de desarrollo econdémico y social del

Estado.
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'3'4'PREPARAqi0N;u£ PLANES

ela p1anif1cac16n esta compuesta de séis proce-

aduccidn ‘de’ las fina]idades ‘de 1a p]an1f1cac16n

‘5n “yila. determ1nac16n de escala’de prioridades,
6n ‘de conucimientos re]evantes, formulacién de

! eva]uaciﬁn de 1as ventadas Y desventajas de

; nativa optlma] en un sis-
acc16n en’ el‘futuro, en: forma de un plan.* (127)

so de pianificacidn perse" “(129)

1a§‘princ1pa\es alternativas de accién
cipal.de:la planificacibn 'y requiere ima-
ealidad a 1a vez" (130)

éluacibn de ventajas y carencias requiere determinar

: uede medirios cuantitativamente en forma exacta." (131)

fEI»rendimiento contiene siempre clases de "productos':pre
eseados - (es decir de acuerdo con las metas de planificacién);
‘no -.de i imprevistos e indeseados; imprevistos y de-

’1mpoftante“k(133)
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-"Despues de 13 identificacion primaria de.la alternativa
de acc15n optlma1 " o. en a]gunos casos. algunas alternativas.entre
las que hay: que" escoger de“la opt1ma),,emp1eza ‘el ‘proceso-de .reexa-

minacibn-de: 1a: alternatlva escogida, A laluz. de‘la investigacibn.y

~acumulaci6n de mss conoc1mien;o,dir191do‘directamente a los proble-

masyrelacionadd;‘con eita”aIternativq de accifn® (134)

*El ﬁ]timo proceso en ‘el ciclo de las actividades de 1a pla

>n1ficac16n esla traduccién de 1a'alternativa optimal de accifn a un

's1stema de dec1siones,respectu de la actividad en el futuro, es decir:

Aun plan.. E1’p1an‘que en.su forma externa depende mucho del marco de
la:planificacibn.y las instrucciones que fueron dadas a la actividad
de p]anificaciGn, expresa  LAS 'CONCLUSIONES DE PLANIFICACION en forma
sistemética y- apropiada para servir como base y gufa para la EJECUCION
DEL PLAN."(I35)

'"Los procesos de posplanificacibn... son tres: la afirmacién

‘del plan, 1a ejecucién del plan, y el an811515 de los resultados de la
'ejecuciﬁn. Después de-ellos comienza una serie de procesos que en

gran medida son una repeticibn de las actividades de planificacidn, y
es 15~REPLANIFICACION“ {136)

*"En‘relaciﬁh a-cada uno de 1os procesos de posplaneacién

‘ex15te e1 problema de cdmo determinar: el cuerpo que se hard cargo de

: e110$.>cua1;
xiones con el ‘cuerpo planificador. También se puede analizar cada

erE 1a autoridad de ‘este cuerpo y cudles serdn sus cong

una de 105 ‘procesos de posplanificacién en relacifn al marco en que

~ocurre. donde upade.sus principales dimensiones es el plan, y en re

1ac16n -a sus subprocesos, que muchas veces comprenden 1a "Planifica-
cibn®,i que’puede ‘ser primaria (como el plan de trabajo del cuerpo le
gis]étivu)_oxsecundaria (como en la planificaci6bn que se Ileva a ca-
bdicomb parte He‘lé ejecuciﬁn del ‘plan principal)" (137}

y “Desde este aspecto es de especial importancia el proceso
da la e3ecuci6n de] plan. .. yolarplanificaci6n estd expuesta a su
mayor;exqmen: en qué medida se puede cjecutar el plan en 1a forma



>eados yf]asl

”formulaciOn de “un plan. deben comprenderse 105 f1nes rectores de] Es
tado Vlos cuales orientaran cum mayor estabilidad:y sin que este su-

7fJetu a: s1tuac1ones coyunturaIes el ‘plan” de desarru1lo econémico y so

,clal, puesto que Yos objetivos 5y metas de)- mismo deben-ser concordan
'tes con dichosrfines, a los cuales debe ajustarse el plan.

. tra aspecto importante 1o constituye la formulacifn de un
/prééupue q é‘debe comprender las decisiones polfticas generales,
expre n:; términos cuantitativos, sobre las que gira la ejecu -

eion de-1a func10nes 'y actividades del Estado.

La abiicécidn‘de una técnica como lo es el presupuesto por
ermite-la: correlaci6n entre To que se invierte con lo gue
: por,eT Estado, Yo cual o convierte en un poderoso instru-
a:1a pianeacién. que normard el desarrollo econfmico y so-

. programas

a] 1simismo.el presupuesto por programas es mis flexible y se pue-
fdg,modfficar conforme las circunstancias lo requieran, sin alterar
lbs;fiﬁes del Estado y los objetivos generales del plan, 1o que 1o
:hace compatible con el sistema de planeacién.

Por otra parte, permite conjugar los recursos financieros
con:que cuenta el Estado, o en forma particular uno de sus drganos es
tructurales, a un esquema de planeaci6n que debe comprender los pla-
nes a largo, mediano y corto plazo, los cuales no deben ser considera
dos como alternativas separadas. sino por el contrario como partes de
un contexto general
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erd;Q,:dé1 Libro
0 Martner; con-

niEstado, el cual se

'sos organos estructurales del Estado que 1o integren y se dinamice
el contro] -y coordinaciﬁn que debe existir entre ellos.

Aunado a Yo antes expuesto, se requiere: a) un sistema de
contabiiidad de costos eficaz y b) un sistema de control y evalua -
cibn que refleje la realidad y permita 1a deteccifn de desviaciones
presupuestales de inmediato para que se adopten las medidas correc-
tivas y ello puede coadyuvar al proceso de ejecucién de un Plan de
Desarrollo Econbémico y Social de un Estado.
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4::°LA RECTORTA. ECONDMICA. DEL ESTADO MEXICANO

ENTACION :DE LA ECONOMIA.

ilos: k ci6n de’1a actividad econdmica. El

ha ari pasar", habfa sido aceptado y di-
‘urgesfa, ya que e11o les permitfa mantener y acre-
E] Estado no sanciona 1a eminente

ervicios ‘or Io ‘que éstos se realizan conforme al
los miembros que ‘integran la comunidad.

‘de 1o0s ‘bienes yf
Tibre arbitrio

“En esta etapa,;a‘lolestados nacionales se les faculta, co

*mofgnfi&adesvsdberanas;:barq’nbrmar ciertas conductas con respecto
~de una. pbb]abidn dada y dentrode un territorio especffico; pero se
encuentran limxtadus por ]a fuerza polftica y econfmica que ejercen
Ta burguesia industria]; ‘comercial y financiera; por 1o que a estos
Estados se. les ha ]1amado Estados gendarme; cuyas facultades normati-
vas le permiten: a) Garahtizar la posibilidad de que se den ciertas
conductas y activiqaﬁes b) registrar actos que requieren este trdmite,
para que tengan validez y otorgan fe piblica a los que la requieran
como requisito furmaﬁ o~solemhe, para que surtan efectos ante terce-
ros. c) Orientar ciertas conductas y actividades d) Autorizar o proh]
bir en su caso, cieftaS'bonductas y actividades; y e) Arbitrar los
conf]ictos,que‘se préséhtan;

Grandes pensa ores como Adam Smith, David Ricardo, Juan Bau
‘tista say, se. pronunciaron a favor del laisser faire, al aceptar que
el libre. JUEQO de“la oferta ax demanda perm1t7a e] ‘ajuste -automdti-
co de 1a economfa Pern a la luz'de los acontecfmientos, se ha podi-
g no‘favor§c16,]a‘repart1c16n justa de la

do ub;erv§r qde1dicho jue



Eiquéza:_‘gén’erk‘ada or'la—‘sociedéd., :

.;»1" en forma més amp]ia y dec1dida, para nor .~
0s hechosy fen6menos econdmu:os que operaban 1i-
€ rovocando desaaustes en el desarrollo

'socio condmico de 1os paises, ‘como qued6: demostrado en-los-afigs:
tre'lnta del presente s'lg1o. en la:recesi6n econdémica sufrida por..
Tos Estados Unidos de América ¥y que efecto a todos los paises del
“zérea capitaHsta. :

La pos1bﬂidad de intervenir directamente en la vida econg '
mica y social,: prestando aquellos servicios que no eran atractivos
al: sector privado. o que se consideraban indispensables para elevar
el nive'l de: vida de ‘1a sociedad, da lugar a la conformacién del Es-
tado de bienestar social o de servicio, facultado para intervenir
en 'Ios prucesos productivos y.de prestacién de servicios, que le

oducir ‘bienes y servicios. ya.sea con fines de regular
rse ‘la producciﬁn ex-

ductos pay;a'—’ga ran= "

tizar ona
piaé étfi
to.

Estados disror financiar gran



Srés 1nd1vidua] al
nes:y por ende su
;a cnntit e

ia econdmica. IIFQaﬁdq

‘se. pueden mencionar Er

6n de. la Unién Soviética en 1991y su desin- 
blicas ‘independientes.

qjon “de los paises del bloque socialista hacia el

ecomp051ci6n de los bloques de poder polftico, represen
el socia]ismo y el capitalismo, quedando los Estados Unidos
’“mérica como 1a mayor potencia polftica mundial.

~EV surgim1ento de bloques econfmicos representados por los
"pa1ses asieticos de 1a cuenca del pacffico; asi como la gradual libe-
ralizaci6n del mercado entre Canada, Estados Unidos de Norte América
Yy México.

En este contexto Mé&xico ha transitado hacia 12 modernizaci6n
de su aparato productivo, dando origen a un proceso de reprivatizacidn
de instituciones, organismos y entidades paraestatales antes pertene -
cientes al Estado. Ello ho permitida el saneamiento de las finanzas
piblicas, asi como el fortalecimiento del sector privado.

La planificacién antes practicada por los paises, socialis~
tas como instrumentos del Estado para inducir la economfa hacia esta-
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"dios superiores de’ crecimientn y desarro]lo. cayo en desuso y des-
'prestigio en raan de.. -sU viftual: ineficacia, mas sin embargo es
’;vitaluno descuidar este instrumento de‘participacién de los Estados
;en Ta vida® econ6m1ca de les puebIos, si no:se quiere quedar a mer-

- ced de; situaciones no dpseadas, quedar marginados y sorprendidos

. ante 105 acontecimientos por venir, sin posibilidad de maniobrar es
'}tratégxcamente y poder 1nduc1r y-controlar en lo futuro los eventos
: econﬁmicos y polfticos que.sla misma dindmica social plantea a nivel
‘interno-de los-Estados-y a‘nivel de la'comunidad internacional; por

1o qué,]a planeacién:econdmica .en:el Estado Mexicano, debe prever
los acontecimientos no deseados: e ‘inducir 1as acciones del Estado, de
los individuos y la sociedad en su-conjunto hacia aquellos fines de-
seadus.

4.2 ATRIBUCIONES EN MATERIA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO

E1 papel pasivo del Estado Mexicano como promotor del desa-
rrollo econémico del pafs en el siglo pasado y primeras dos décadas
del presente se rompe con la Revolucién Mexicana, la cual genera cam-
bios trascendentales en el sistema jurfdico polftico y establece nue-
vas condiciones que dan cauce a las demandas sociales.

Con 1a Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 queda fundamentada la supremacia del interés pGblico, ello da
pauta a que el intervencionismo econdmico del Estado aumentara gradual

"mente, sentando las bases de la actual estructura socioeconémica de la
nacién.

Lta ampliacién gradual de las atribuciones del ejecutivo fe-
deral en materia econ6mica, repercutfo en’'la intervencidn estatal en
todos los ambitos de la vida nacional y se ref1eao en una expansifén
de la adm1n1strac16n ptibliica. i

No obstante que dicha eﬁpanv 6n‘sé ha efectuado ztendiendo
a las necesidades 1mperantes‘dé]yEsta i por satisfacer la demanda
de la pob}ac16n, en cuanto a la elevacidn de sus niveles de vida;




ve sde la actlvidad real1zada pur “su sector pub11co. 1ntegrada
gobierno Yy e1 sector paraestata1 procurando dar suluciﬁn a

’ do a Tas disposiciones ‘Jurfdicas enmarcadas en la Constitucién Poli-
'tica de: 1917. que dieron origen a un concepto moderno de derecho, de

,-sempenando funciones y actividades tendientes al logro de ciertos ob
Jet1vos; entre:los que:pueden enunciarse como los mds relevantes:

a)’E]’progreso equilibrado a nivel sectorial, regional e
1nterregiona1 de la economfa, que permita la creacién de empleos
Droduct1vos asi como. el incremento de la produccifn de bienes y

_servicios yique“ unqdo &sto a .una distribucién mds equitativa del
'ingtesphb ’1105 niveles de vida de la poblacidn en su
Conjunte; y:

{nqébendenciu'econdmica, polftica, tecnol6gica, social

: Vto ha reprcsentado para el gobierno federal una ardua ta-
rea- .y .por e1lo ha ‘ensayado distintos modelos de crecimiento, como lo
fué, a‘partir de la década de los treinta, el de crecimiento hacia
adentro-de la economfa, dando pauta a una decidida intervencién del
Estado Federal, cuya crisis, a finales de la década de los sesenta.
sent6 las condiciones para un nuevo esquema de rectoria econfmica del
Estado, & través de planes cuyos objetivos se fijaban de manera indi-
cativa para el sector privado y social de 1a economfa.

pero .como. se puede apreciar, dichos esquemas no dieron los
resultados esperados y ‘actualmente (mediados de 1988 a la fecha) se
ensaya un nuevo esquema que es el de concertaci6én, en el que mendiante



’representa ‘el “inicio deé un nuevo modelo

tica que 1o rige, en virtud de que " La
encial y origlnariamente en el pueblo To

: o Nq»obsténté que ta Constitucidén establece, derechos piblicos
“subjetivo Yngféchos'socia1es; asf como atribuciones en materia econg
m{ca;aln der Ejecutivo Federal, el Estado Mexicano carece de fines
'conﬁféld§'éé§ﬁnlhué§fia opinién, claros y expresos; dejandose a crite-
rio de:los Grganos personales del Estado, interpretar los distintos arti
culos en-ellos contenidos y extraer objetivos de interés general o pi-
blico, sin que haya lo que propiamente se puede calificar como fines
del Estadb, considerando que todos los artfculos contienen per se un
objetivo de~Estado.’ello es asi, en tanto cuanto, el cumplimiento de
los preceptos constitucionales son objeto de observancia patra el Go-
bierno, mds no dan orientaci6én en lo juridico, social, econfmico y
administrativo .como fines superiores a alcanzar.

El respecto a las garantias individuales' y de}echos sociales
cqhtituye un fin.per:-se, que es el de'la seguridad jurfdica, que se
fundamenta-enzel-principio de legalidad: el actuar conforme a los pre-



expresos,
Magna, evi:
'sgrdeben

e Tas funcip
2isin orien-

Mexicanos,

o stftucidnal, se establece que " la edu
ta n;FéderacﬁGn. Estados, Municipios, tenderd
mdnicamentgflas'facultades del ser humano® (142).

“a‘desarrol,

g Cun f ndamento en este deber se sientan Tas bases para la pre

parac16n de’ los: miembros que integran la sociedad, sin embargo debe ser

,L;amplladpJ a;efecto de que se de participacién al sector productivo en
a reesfrudtdra;iéh del aparato educativo del pafs, a efecto de que exis
.ta ;oncordaﬁcia entre los empleos que é&ste genera, con l1as carreras pro-

fesionalés’ asficomo las técnicas, artes y oficios que se imparten en

el aparato educativo. ya que el desfasamiento provoca dispendios por

una parte de:los recursos que se destinan a la educacién, por otra de

la fuerza de trabajo, que por no contar con los conocimientos, capaci
‘tacién’y destreza requeridos por el aparato productivo, se ven obligados
a trébaiar,en dreas .no afines de su preparacién.

Por otra parte, no contempla la capacitacién exprofeso para
el ‘trabajo; ésto-es antes del trabajo, se requiere que en este artfcu
lo se establezca .la responsabilidad social para que todos los sectores



toe

cial y;priVado’se involucren en la. rede-

ﬁécésidades,edycativas ¥y que la educacién
6nxﬂefconocimigntos para formar erudi
ind viduos con capacidad y destreza

: acional para garantizar
: oberanfa de la Nacibn y su

stado. ¢ garantiza que el desarro-

‘dbcjré, coordinard y orienta-
a‘regulacién y fomento de

eneral. dentru de este
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con r1bﬁyen al

o » : puede,éprétiar,'eﬁtéblece' este parrafo, el deber de
concurriricon responsabilidad social a todos los sectores invelucrados

~en.laiactividad.-econfmica, para que-contribuyan al desarrollo nacional,

pero.cabe cuestionarse Z-que norma constitucional establece comn se
exigiréke1'cumpT1m1ento de un deber piblico social, tan importante pa-
ré lerar que. concurran con responsabilidad social Tos sectores antes
citados a efecto de que contribuyan al desarrello “nacional” ?

. En-el cuarto pirrafo del artfculo 25 Constitucional, se expre
sai*iE] sector:pﬁblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
gstréfégicas que sefiala el artfculo 28, pdrrafo cuarto de ta Constitu-
ciﬁﬁ,,maﬁteniendo siempre el Gobierno Federal l1a propiedad y el control

;sqbre;los organismos que en su caso se establezcan" {146)

Si el Gobjerno Federal, puede ser propietario de los organis-

..mos . que._en.su caso se establezcan en torno a las &dreas estratégicas que

; séﬁala el pdrrafo cuarto del artfculo 28 Constitucional, entonces el

pueblo al delegar su poder soberano a los Poderes de Unién, ¢ También
les transfiere la propiedad, de sus recursos estratégicos, segin lo
preceptuado en dicho pidrrafo?

: No serfa mds razonable que este pdrrafo sefialase "mantenien-
do siempre el Gobierno Federal la administracifén y el control sobre
los organismos que en Su caso Se establezcan, correspondiendo a la na-
cifn su propiedad, debiendose administrar y controtar con responsabili
dad y probidad".

Ya que el. Gobierno Federal, no es meramente un drgano del



Estado Mexicano,: sino ]os organos personales de] Estado,‘]os cua]es
detentarian la prop\edad d)recta sobre tales organrsmos, si-nos aten
'demos a una 1nterpretaci6n liter de’ este precepto. B .

e parrafo qui
‘participar por 51

Jus fines del Estado Mexicano,
io: margen de interpretacifn
discrec1onal de 1os.precep 0§ ’,ylla ‘consignados, por 1o que deben
ser mas c]aros e 1nc1usive en los artfculos que sefialan atribucio-
nes evitarse 1o, que es 1nterés genera1, interés piblico, interés sg
cial,: térmipositodos ello; mulﬁ;va]en;es e indefinidos.

ZEn el parrafo séptimo del artfculo 25 Constitucional se sg
fdala "La ley estab1ecef§ los mecanismos que faciliten la organizacidn
'y la expaﬁsién de la actividad econbmica del sector social; de los
Zejidos] organi:aciones de-trabajadores, cooperativas, comunidades, em
presas que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los traba-
.jadores y, en general, de todas las formas de organizacién social pa-
" rala produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios social
mente ‘necesarios.” (149)

No serfa razonable que dijese "La ley establecerd los meca-
nismos que-faciliten la organizacifn, expansi6n y proteccidn de la
actividad econémica del:sector social "y

en-el " Gltimo pérrafo, del -artfculo 25 Constitucional, sf se estable-
ce,la‘protetcién a la actividad econémica que realicen los particula

ya gue como se apreciara

res,
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; En el octavo Y u1t1mu pérrafo del articu]o 25 constltuc1ona1
se; estab]ece "f a Ley alentar& Y protegera 1a activxdad econ6m1ca que

'uc16n“‘ (150)

octavo de1 articulo 25 Constwtucwona], en: e] prlmero se facilita e

1mpu1sa 1a act1v1dad aconomica “del” sector socia]. en-el” segundo se

. alienta.y protege;. parece.en pr1nc1p1o que es:lo ‘mismo, pero se ha

~70m1t1do el-término “proteccidn” a:la act1vidad econémica- del ‘sector
. socia]. asimismo no seilala que prnveerﬂ 1as condic1ones para su

.‘ 'qué “’:

'desenvolvimiento, 1o que no estatuye el compromiso Constitucional
para 1a protecc16n y desenvolvimlentq del’sector Social.

ARTICUO 26 CIONSTITUCIONAL. :

En e1 pérrafo primero del articu1o 26 Constitucional seflala
1 Estado organizarﬁ un s1stema de planeacidn del desarrollo
naciona1 ‘que imprlma solidez, dinamlsmo. permanencia y egquidad al

: crecimiento de“la“economfa para-Ta’ 1ndependencia y 1a democratizacitn

po]iti a y cultural de ]a nac16n“ (151)

Como se,puede apreciar gnudicho pdrrafo, el desarroilo tie-
’ne como ob etivo,él crecimiento de-la economfa; desde un punto de vis
6 f fécthMiEE}'débé séra 1a inversa, independientemente

: dek1a§;ﬁi§t1nt$s-0pinibnés que sobre el desarrollo se planteen; asi

tenemos que en’'el ‘glosario de términos econ6micos se sepala: "Desa-
rro]lo Alrededor de este término hay frecuentes polémicas entre ecg
nom1sta de diversas ‘escuelas. Unos afirman que el desarrcllc tiende

. ar f1nes econdmicos para asegurar un crecimiento en el estdndar de vida.

Otros: “dicen’ que ‘el.desarrollo debe girar alrededor de "Fines sociales"
y reduccidn dev1as desigualdades de ingreso, rigueza y poder econdémico.

Numerosos economistas coinciden en que este término designa
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un cambio ' cualitativode una sociedad tanto en"lo material como en-
.o espiritual,.en tecnologfa, 'en la:ciencia, en: la: cultura, etch Ty "
no simplemente. un crecimlento ecnn6m1co, aunque tam
aspe:to"k(ISZ)

1ona] conten1dos en esta Consti
 tuc16n determinarén los obJetivos de 1a p1aneac16n La planeacidn
;sers‘de rética, med1é teila’ parttcipacion de los diversos sectores
sociales recoger& las aspiraciones demandas de la. sociedad.para in- s
vvcorporarIas al. p]an A los programas de . desarrollo. “Habrd un plan
nacional:de desarrol]o atl: que se sujetardn ohl1gator1amente los pru-  ‘;
‘gramas: de la adm1n1strac16n pﬁblica federal" (153) : i

é Cuales fines? no- se. encuentran expresos y, por-:lo mismo.
se deJa a los organos de] Estado, la:interpretacicdn de los preceptos
‘.consti uclona es 1o que equiva1e arsobreponer el criterio de’ éstos.ﬁﬁ

H ituciona]es'y de la volundad soberana. del

Enfel‘péfrafo‘tercero del artfculo 26 Constitucjonal se es
tablece “La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los proce
dimientos.dé participacidn y consulta popular en el sistema nacional

‘de‘pTaneacian democrdtica, y los criterios para la formulacién instru
mentacidén, control y evaluacidn del plan y los programas de desarro -
1lo0.. Asimismo determinard 1os 6rganos responsables del proceso de
planeaci6n y las bases para gque el Ejecutivo Federal coordine median-
te convenios con los gobiernos de la entidades federativas e induzca
y ccncierte con los particulares las acciones a realizar para su ela
boraci6bn y ejecucion™ {154)
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Las-faciultades conferidas-a} Ejecutivo Federal representan
..todo el .proceso de formulaci6n, ejecucién, control, evaluacion del
plan yylos programas- de-desarrollo; al-respecto’ cabe hacer, las siguien
tes’ ref]ex1ones, ¢t quien o quienes pueden rec!amarle al Ejecutivo Fe-
deralyisisen 1nefic1ente e inef1cazmente e]aborados, egecutadus,rcon
’roladbs va]uados 1os pIanes y programasxde desarro]lo?

S En pérrafo cuarto.‘del artTdulo 26 Const tucibna] se senala
Yistema de"planeacisn democrdtica, el Congreso de 13 Unidn ten
e ve'ciﬁn que seﬁale Ta 1eyu,( ]55)

evisar el titulo tercero, capftulo 1 seccion I1I de las
facultades 'éongreso, en el artfculo’73 Constitucional, en su frac-
c 6n XXX D-se. establece “Para expedir leyes sobre Planeacidn Nacional

‘de desarrollo econdmico y sociaI"' ‘como se puede apreciar en la Cons-
titucién no’ se ]e facuIta para controlar y evaluar la ejecucifn de Pla
nes de’: desarrol1o, siendo. que debfa conferirselo esta Constitucidn,
‘por. ser ‘el Poder Legislativo un’, Poder de, igual rango que el Poder Eje-

Feutivol Y el’ que deberia aprubar a numbre del pueblo dichos planes y
programas de desarrolT o

A ]A flc_u;o, 27 CONSTITUCIONAL

‘queTdicte el interés pdblico, asi
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;comb‘el"de regular, en beneficio sgcial, e}l aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de ha-
,cer una distribucién equitativa de la riqueza piblica, lograr el de
s rro]]u equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones
‘v1da de ‘la:pobiaci6n- rural y urbana. .En consecuencia, se dicta
ran Ias medidas necesarias para.ordenar los.asentamientos humanos

—y;estab]ecer ‘adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de

tierras, agua’s’ y bosques, a efecta de ejecutar obras pablicas y de
regular .y planear la'-fundacién, conservacitn, mejoramiento y crecimien
to de.los. centros de'poblacidn, parapreservar y restaurar el equili-
’brio ecoldgico,kpara el fraccionamrento de los latifundios; para dis-
: pcner. enlos terminos de la !ey reglamentaria, la organizacién y ex-
plotaci6n: colectiva de’ Tos eJidos ‘y .comunidades; para el desarrollo
de: la pequeﬁa propiedad rura], para el fomento de Ta agricultura, de
Ta ganaderia. de’'la s1lv1cu1tura Yy de las demds actividades econdmicas
en el ‘medio rural. y para_ evitar la. destrucci6n de los elementos natu-
rales y Ios daﬁos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
soc1edad.

réépdhde a la Naci6n el dominio directo de todos los re-
lgé dela - plataforma continental y los zdcalos submari -
SléS' de todos los minerales o sustancias que en vetas,

- cUrsos hat
nos’de las

_mantos ‘masas .o yac1m1entos constituyan depésitos cuya naturaleza sea

= disti e Tos ‘componentes de los terrenos, tales como los minerales
“dé 1os ‘que.'se extraigan metales y metaloides utilizados en la indus-

-triq;ylos yacimientos de piedras preciosas de sal de gema y las salji
nas ‘formadas directamente por las aguas marinas; los productos deri-
vados de la descomposici6én de las rocas, cuando su explotacifén nece-
site trabajo subterrdneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de
materias susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los com-
bustibles minerales s6lidos; el petr6leo y todo los carburos de hi -
drégeno s61idos, liquidos o gaseosos, y el espacioc situado sobre el
territorio nacioanl en la extensi6n y términos que fije el derecho
internacional.

R Son:-propiedad ‘de la Naci6n las aguas de los mares territo-
riales, en la.extensi6n y términos que fije el derecho internacional;
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las aguas marinas interiores; la de las lagunas y esteros que se comy-
niquen permanente o intermitentemente con-el mar; las de los lagos in-
fter1ores de .formacién natural que estén ligados diréctamente a corrien
tes.constantes; ‘1as de Tos rios Y- sus af]uentes directos-o Jindirectos,
desde el punto del.cauce en que ‘se’ 1n1c1en 1as primeras.aguas permanen:
Jtes, intermitentes o turrencia]es, ‘hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propxedad nacional, las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus a]fuentes dlrectos o indirectos;, éuan
do el cauce de aquéllas, en.toda: su extens{6n o.en parte-de ellas, sir
Jvaide 1fmite al territorio Nac1ona1ko a das entidades federativas, o
’cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce 1a 1fnea divisorfa
de”12° Repdblica; las de los Iagos, Iagunas 0 esteros cuyos vasos, 20nas
o riberas, estén cruzandos por. ITneas divisorias de dos o mds entidades
o.entre la Republica y.-un paTs vecfno, ‘o cuando-el 1fimite de las ribe-
i.ras sirva .de Iindero entre~ dos entidades federativas o a la Repiblica
contn. pais .vecinoj:las de Io; manahtia]es que'broten en las playas,
zonas mar1t1mas. cauces,’vasds 0 riberas de los lagos, lagunas o este-
ros de - propiedad Naciana1 y.las que-'se extraigan de las minas; y los
: cauces, techos o riberas-de los ‘lagos 'y corrientes interiores en la ex
tensién que fija Ja ley. 'Las aguasde] subsuelo pueden ser Tibremente
'a]umb da's medfante obras artificiales y apropiarse por el duefio del
! '_o,kpero cuandoTo exija el interés pdblico o se afecten otros
apfovécﬁémiéhfns, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccidn
Y ut11i.ac16n y aun establecer zonas vedadas al igual que para las de-
mis. aguas de prop1edad nacional. - Cualesquiera otras aguas no inclui-
das en-la enumeracién anterior, se considerdn como parte integrante de
la.'propiedad de 105 terrenos-por los que corran o en 10s que se encuen
: tren’ sus deplsitos; pero si se localizaren en dos o mds predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerd de utilidad piblica, y que
dard sujeto.a Tas disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores,
el dominio de ‘1a Nacién- es’ inalienable e imprescriptible y Ta explota-
ci6n, el uso el aprovechamiento de los recursos de que trata, por los
particulares o porisociedades constituidas conforme a las leyes Mexi-
cahas,'no podrﬁvréalizarse sino mediante concesiones, otorgadas por
el, Ejecutivo: Federal, de acuerdo con las reéglas y condiciones que es-
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tablezcan-las leyes. "Las normas lega]es relativas a obras 0. trabajos
de: explotactﬁn de ‘los minerales y substancias a que se refiere el pé-
rrafo cuarto, reguIarén 1a eJecuc16n y comprobac16 de’ los que - se
efectien. o deban efectuarse a partir de suvige ndependientemen-
te.dela fecha de-otorgamiento de’ Tas: con‘e}idﬁes, yst inobservancia
dars Tugar.a la cancelaci6n de &stas. ElVéohférno Federal tiene la
facultad de establecer reservas naciona]es ¥ suprimirlas Las decla-

‘ratorias correspondrentes se hardn por el Ejecutivo en los casos y

condiciones que las leyes prevean. “Traténdase del petrélea y de tos
carburos de hidrégeno s61ido, 1fquido 0 gaseoso o de minerales radio-
activos, ‘no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn los
que en su'caso se hayan otorgado-y 1a Naci6n llevard a cabo la explo-
tacign de esos productos, en los términos gue seflale la Jey reglamentg
ria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, con-
ducir, ‘trasformar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga
por objeto la-prestaci6én de servicios piblico. En esta materia no se
otorgardn. concesiones a Yos particulares y la Naci6n aprovechard los
bienes®y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

'Cohresponde'también a 1a Naci6n el aprovechamiento de los
combustibles hﬁc]eéres'para la''generaci6n de energfa nuclear y la re-
gulacifén:de sis:aplicaciones en otros prop6sitos. E1 uso de la ener-
gfa nuclear sélo podrd tener fines pacificos.

; ; ““La‘Naci6n. ejerce en una zona econbmica esclusiva situada
fuera del mar-territorial y adyacente a éste, los derechos de sobera-
nfa y las Jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La
zopa econbémica exclusiva se extenderd a doscientas millas nduticas,
redidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar te
rritoriaIﬁ En aquellos casos en que esa extensién produzca superpo-
sici6n con las zonas econémicas exclusivas de otros Estados, la delj
mitacién de las respectivas zonas se hard en la medida en que resul-
te necesario, mediante acuerdo con estos Estados..."{156)

“€En los ﬁrimeros diéz pérrafos del articulo 27 Constitucio-
nal, no se permite la interpretacién de lo que en ellos se preceptia



,'eTfEJécutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
eétab1ezcén_las leyes..." (157)

Sobre este pdrrafo en correlato con e) pdrrafo cuarto del
artfculo 25 Constitucional, cabe hacer las siguientes reflexiones;
si.-el dominio de la Nacibn es inalienable e imprescriptible sobre la
explotaci6n, el uso o el aprovechamiento de los recursos estratégi-
,coS iporque el Gobierno Federal se subroga la propiedad de los orga
nismos que en su caso se establezcan para el uso, aprovechamiento

. exploﬂaciGn de ‘los recursos estratégicos a los que hace referencia
el‘parrafd cuarto del artfculo 27 Constitucional, en correlato con
el pdrrafo . cuarto del artfculo 28 Constitucional?, ¢ El Gobierno

_Federa) estd facultado para conferirse asf mismo concesiones sobre

yrdichos recursos?

L0 28" CONSTITUCTONAL .

0s estancos y las exenciones de impuestos
es que fijan las leyes. El mismo tratamien



e

’a<1§ ﬁﬁduifrié"i

industria, fud
s'sesenta,
n arés

a-'de’ 1nterés pub11co de los .afos tFelnta

] ;genera1, una dependenc1a de] exteriur en. cuanto a-la cien
¥ ecnologia, pues se consideré que 1a adqu1sic16n de maquinarfa,
'equipo yiprocesos de fabricacién, resultaba mds barata si se adquerfa
}del exterior, puestq que ello no implicaba. invertir . en la investiga-
cion”ciengffica y tecnoldgica bdsica y aplicada para producir la ma-
'“quindrfafJeqqipo y procesos-de fabricacifn, los.industriales no auspi
ciaron a,\aSgihstituciones educativas nacionales de nivel superior, ni
@réafdn centros de: investigacién cientifica y tecnolfgica en la medida
He’susbréquerjmientos. 1o que ha repercutido en el rezago, que cop res
pecto”a dtrqs paises desarrollados, muestra el pafs; asi como tempoco
‘af1a_formac16n de ‘profesionistas y técnicos que se hiciesen cargo del
djéeﬁb:yvpperéc16n de tecnologfas de vanguardia.

El mode]o de crecimiento hacia adentro, proteccionista y sus
titutivo “de - importaciones, no hizo posible ‘que: Ya_industrializacién
permitiese un desarrollo integral de 1a: Naci6n y una elevacitn general
ode-los niveles de vida de la poblacién.

nstitucibn no contemplé esta situacidn, tan importante
airol]o nacional garantizard que este fuerd integral y
“que forta]ec1er£ la soberanfa de la Nacidn, como se preceptia en el
fprimer parr‘fo de1 artfculo 25 Constitucional.

Lk ! En e] parrafu sequndo del artfculo 28 Constitucional se se-
‘ﬁala “En consecuencia, la: ley perseguird con eficacia, toda concentra
“ci6no acaparam1ento en-una o pocas manos de artfculos de consumo ne-
cesario Y que, tenga por objeto obtener el alza de precios; todo acuer
do, procedim1ento o combinaci6n de los productores, industriales, co-
-merciantes o empresar1os de serv1cios, que de cuvalquier manera hagan,



pafa evjthfhla 1

,nsumo popular, asi como para inponer

'6Voquen insuficiencia en el abasto asi como el al
La 1ey protegerd a los consumidores y propiciara su
ara el mejor cuidado de sus intereses" (160)

: B En el p&rrafo cuarto del artfculo 28 Constitucional se es-

itabTece que*“No constituiran monopolios ‘las funciones que el Estado

~>ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que se re
fiere este procepto: acufiacién de moneda; correos, telégrafos, radig
telegraffay la comunicaci6n via satelite; emisién de billetes por un
‘s610 banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petrfleo
y los de m&s hidrocarburos; petrogufmica bdsica, minerales radiacti-
vos y generaci6n de energfa nuclear; electricidad; ferrocarriles y
las:actividades gue expresamente sefialen las leyes que expida el con
greso de .la Uni6n". {161)

Como se puede apréciar se enuncian las dreas estratégicas
en que,conforme 1o estatuido en el p&rrafo.cuarto del artfculo 25
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Const1tuc1ona1, el Gobierno Federa] mantendra siempre 1a PROPIEDAD Yy
el contro] de10s 'rganismos que en su:caso se establezcan; en contra
6rrafos del ‘primero ‘al. decimo del
concretamente del sexto al octavo.:

‘par e 1caz manejo de. as dreas estratégicas a sy cargo y.en 1as
act1v1dades de caricter prioritar1o donde, de acuerdo con:las 1eyes,<
i participg,por si‘o.con.los sectores sociales y privados” (162)"

“En @) pdrrafo sexto del artfculo 28 Constitucional se esta
ﬁTéce‘qué "No conétituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o so-
ciedades coopertativas de productores para que en defensa de sus inte
reses o del interés general, vendan directamente en Yos mercados ex -
tranjeros los productos nacionales o industriales que sean la princi-
pal fuente de rigueza de la regién en que se produzcan o no sean arti
culos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones esten bajo
la vigilancia o amparo de| Gobierno Federal o de Tos Estados, y previa
autorizacibén que al efectoc se obtenga de las legislaturas respectivas
en cada caso., Las mismas legislaturas, por si o a propuesta del Eje-
cutivo podrdn derogar, cuando asi lo exijan las necesidades pablicas,
Tas autorizaciones concedidas para la formacifn de las asociaciones
de que se trata" (163)

Como se aprecia no se deslinda cuales asociaciones son las
que deben estar bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de
los Estados, el pérrafo involucra asociaciones de trabajadores, de
productores exportadores y de cooperativas y el mismo pérrafo config
re al Gobierno Federal o de los Estados derogar cuando asi lo exijan
las necesidades pGblicas, las autorizaciones concedidas para la for-
maci6n de las asociaciones de que se trata; en contravencib6n a lo
estatuido en el pirrafo primero del artfculo 9° Constitucional gue
estipula "No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
con cualquier objeto licito..." (164)
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“En el p&rrafo séptimo del: art'cu\o 28 Constitucional se se-
tampoco constituyen“ onopolios 1os priviIegios que por deter -
ngs,y,;rtistas para la produccién
exclusivo de sus inventos se otor-
lores - de alguna mejora® (165)

yjeqiéd a regimenes de servicio pdblico se apegard a
orila. constitucién -y s6lo podrs llevarse a cabo median-

odrdn btorgaf subsidios a actividades prioritarias cuan-
] ‘cardcter temporal y no afecten substancialmente
N c16n. EV Estado vigilard su aplicacién y evalua
sta“ (166) '
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'ispphgah las 1eyes“'(167)

‘uedan facu]tados 1a Federacidn,

las

+M-E1 congreso

e1 presupuesto.>:

VlIX. Para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo puede
celebrar empréstitos sobre el cré&dito de la Nacién. para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.
Nung{n empréstito podrd celebrarse sino para la ejecucién de obras
que directamente produzcan un incremento en los inareseos piblicos,
salvo los que se realicen con propfsito de regulacifn menetaria. las
operaciones de conversifn y los que se contraten durante alguna emer
gencia declarada por el Presidente de 1a RepdGblica en los términos
del Artfculo 29;

1X. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones:

X. Para legislar en toda 1a RepGblica sobre hidrocarburos,
minerfa industria cinematogrdfica comercio, juegos con apuestas y
para establecer el Banco de Emisién Unico en los términos del artf-
culo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del ar-
ticulo 1233

XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la Federacidn
y senalar, aumentar o dismonuir sus dotaciones.
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i ervicios pﬁb11cos concesionados o explotados d1-
o rectamente por la Federaciénj y
5°,Esbeciales sobre

- a)qEnergia e1éctr1ca,

“‘b):Producciﬁn y-consumo de -tabacos labrados;

.c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
“d})'Cerrillos y fésforos;

‘{g)lAguamie] y productos. de su fermentacidn;
f) fxplotac16n forestal; y
tos Yy’ consumo de cerveza

'Las entidades federativas participaran en e] rendimiento
de’ estas contribuciones especia]es. en-la: proporc16n que’ la ley se
cundaria federa1’determine -

*k1jaran el porcentaje correspon-
1ngresos por concepto del impuesto

S edir léyesjpara la programacién, promocidn
Ly concertac16 % ejetubiﬁh de“acciones de orden econémico, especial-
‘mente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produc-




‘resupuesto de
\ito Federal,

Tos resultados de ]a gestiﬁ» financiera,‘comprobar si se ha ajustado
a los” cr ter1os seﬁa]ados por el presypuesto y e} cumplimiento de los
obJetivos contenldos en los programas
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Si del examen: que realice la Contadurfa Maynr .de- ' Hacienda
aparecieran discrepancias Pntre ]as cantidades gastadas Y. Tas parti
das’ respec del‘presupuesto o no exist1era exactitud 0 Just1f1-" :
cacidn en’ gastos hechos, se determinar&n ]as responsabi11dades’” i

putados de] H Congreso de1a: Un16n dentro de Ios
de] mes de Junio.

se pbdr& ampliar el piazo de pfestancidn de tas ini-
ileyes de ingresos y de los proyectos -de presupuesto de

“Comisien. eFméﬁénte,”debiendo comprarecer en todo caso el Secretario
de 'despacho correspondiente a informar de las razones que 1o moti ~ |
venr (169)

ARTICULO 76 CONSTXTUCIONAL

En Na fracc16n 1 de] artfcu]o 76 Constitucionai se sehala
"Son “facultades exclusivas de1 senado:

1.- Analizér la~pb11tica exterfor desarrollada por ei Eje~
cutivo .Federal, con base‘en Tos ‘informes anuvales que el Presidente
de la Repiblica'y el Secretario del despacho correspondiente rindan
al Congreso;“ademas.éahrobar'16§ tratados internacionales y convenios
diplomiticos ‘que celebre el Ejecutivo de 1a Unién" (170)

AkTICdLO 89 CONSTITUCIONAL

;En’ el artfculo 89 Constitucional se establece " Las facul-
tades y-obligacinnes del Presidente son las siguientes:

1. .Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso



de 1a Un16n, pyovnyeﬁdb'énjlé'
Vanr1a E ;

de’ Una manera generaI
/B, Entre 105 Poderes de 1a Un16n, el Gobiern
Federa1 y sus trabajadores (172)

del0istrite

Fn el articulo 123 se ref1e3a 1a 1nterv ncién: fundamenta!y
de] Estado en ‘1a ‘vida econbmica del pafs,. dado que al: Eeg a< re
laciones. obreru patronales, no s6lo se concreta-a v1g11ar 1a buena .
marcha ‘'de éstas 3 través de los tribunales laborales, sino: que demds
contempla el manejo de una serie de variables (ncupacién, salarios,

—productividad, -etc.) e efecto de coadyuvar con ‘los factores ‘de la
produccibn ail logro de un desarrollo econbmico sostenido.

) Se han citado los artfculos de la Constitucién que expresan
tanto las garantfas individuales y derechos sociales, como las facul-
tades que tienen el Congreso de 1a Unién, la C&mara de Diputados,
Cdmara de Senadores y el Poder Ejecutivof con abjeto, dentro de un
marce legal, de sefialar los instrumentos jurfdicos esenciales que
sirven de pauta para la requlaci6n de Ta actividad econfmica nacio~
nat;
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Lgy,de'A£ ibiciones de]'EJecui{Vo;Fedé?é]ﬁgn‘ﬂaféria Etongk

e diciembre de 1850, as1

y:otras leyes emanadas

mercancias,~serv1cios

tos ¢ : ;necesidad producto ”Aayindustr1a fundamental del
pafs yien’ genera\" obre reng1ones , erab1es de la.actividad

. ecdndmicai'qacional

chos artTcu1us

“Imponer racionamientds;.con

seainecesa




aecutiva Federa1 podréd decretar.la ocupacién tem-
1ones 1ndustria1es cuando sea necesario e indis -

trat1va hasta 1a c)ausura y arresto




CAPITULO. 47




156) 7 . CPEUM

p8gs. 34 y:35

161,162, CPEUM

163) op.. cit. pag. 35
CPEUM
op. ¢cit. pdg. 35

164) " “CPEUM
© .op. cit. pdg. 12

165,166) :CPEUM )
~-op. cit. pdg. 376

167)

“CPEUM

op, cit, pigs. 37 y 38

169) CPEUM
: op. cit. pdgs. 55 y 66

- 169) CPEUM
op. cit. p§gs. 67 y 68

170) CPEUM

op. cit. pdg. 69
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5 jstos"a]“impekio derih Ley.'f
acer dentro .de: SuS; respect1-

tr scendenth1 funcidn. que’se encuentra vincu-
ones que en'materia:econ6mica. ha retomadu para
]as cuale; fuerén tratadas en el capftulo anc

el]o, pr{mero se presentaré un panorama
de- Ja misma, que: sa: extrajo. del; Diccion
posterlormente ‘formular comentar1os Sobre aque1 as'partes que con
sidero requieren espec1a1 atencid S

C. Constifuciﬁn Polit1c
a. Articuln‘,»
Articulos
‘c‘ Cap1tu10 i
PR Fraceibn
D0. Diario 0fic1a1 de 1a Federacidn.
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ecohbmiéo del Estado-en general,

1 73 74 89,115,117,118,123,131.
ef rmas “y;adiciones sancionadas en febre
.25,26,27,28 y_los incisos D), E) y F)
Estas reformas contitucionales pro
.asi . como. 1a expedicién de 1a Ley de
énb’de‘1983 en el DO, han establecido

Tt En‘elic. pr1mero de "Bisposiciones Generales", se fija el
~'obdet1vo de’las disposiciones de la tey (a.1°), y sus principios bi
sicos (a 2°)' La planeaci6n nacional del desarrollo es "La ordena-
eidn: racional y-sistemftica de acciones, que en base al ejercicio de
las atr1buciunes del Ejecutivo Federal en matertfa de regulaci6n y
promocién de la actividad econ6mica, social, polftica y cultural,
tiene cbmo prop6sito la transformaci6n de la realidad del pafs", de
confobmidad con las normas de l1a C. y de Ta ley. La planeacién fija
‘objetivos, metas, estratégias y prioridades; asigna recursos, respon
sabilidades y tiempo de ejecucifn; coordina acciones y evalda resul-
tados (a.3).

E1 Ejecutivo Federal conduce la planeacifn, con la parti-
cipacibn democrdtica de 1os grupos sociales (a.4). E1 presidente re
mite el Plan al Congresa de la Un16n para su examen y opinién, y sus
observaciones {a.5). E1 presidente mencionard las decisiones para la
ejecucién del Plan y de los programas sectoriales al informar ante
el Congreso de la Unién sobre el estado de la Administracién Pdblica;
remitird a la Comisib6n Permanente del Congreso, en marzo de cada afo,
el informe sobre la ejecucibn del plan y 1os programas (a.6). A estas
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1nformaciones deberdn relacionarse el contenido de Tas Cuentas Anua-
Tes de 1a Hacienda’ Pub]lca Federa\ ylas in1c1ativas de: 1eyes de-
,Ingresos y proyectos de Presupuesto de Egresos (aa 6y 7) Secreta- 

g SITT. El c.vsegundo 3 ]
c16n Democrética. por e1 ‘cu ) J spnctos‘de Ia P1anea‘
rac federa1 (a" 12) Las
dlsposic1oneﬁ reglamentar\as normaran 1a organ1zac16n ¥ func1onam1ento
_del Sistema 'y el proceso’ de p1aneac16n (a 13) Se’ establecen 1as atr1-~v
buciones de 1a Secretaria de Prcgramac16n y Presupuesto {a: 14), de’la
Secretarfa de Hacienda (a 15). de las dependenc1as de 1a adm1nistrac16n
piiblica federal (a.16);-de 1as entidades paraestatales (a 172)4 Kl presi
dente de ‘la Rﬂpub11ca podrd;: establecer comisiones 1ntersecretar1ales
para actividades de planeaciﬁn (a 19).

LR participacidn social en:la planeaclén corresponde el c.
tercero. Las organizac1ones representativas de clases, . grupos e insti
tuciones participardn como 6rganos de consulta permanente en. los aspec
tos dela p1aneac16n democrdtica relacionados con su actividad, ‘a tra-
vés de forns de consulta popu]ar, donde tamblén participaran los miem-
bros-del Congreso de la Un16n (a.20)

) V.- El c..cuarto define la naturaleza, contenido .y alcances
del Plan-Nacional de Desarrolle dnico al cual queda reservada la cate
goria del Plan (aa 2ty 22), del ' los proqramas sectoriales (a.23); de
los prcgramas 1nstituciona1es (a. 24), de los programas ‘regionales
(a.25)y de los pragramas: especiales: (a.26). Para la ejecucién de todos
e]]os, las” dependenc1as ¥y entidades elaborardn programas anuales que
incluirén los aspectos adwanistrativus y -de politica econ6mica y social



77, de inducc16n 0 concertaciGn con grupos sociales 1nteresa
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correépondiehteé‘ ‘Los programas anua]es deberén ser’ cungruenteq
entresi’y reg1r6n, ‘durante’ el correspond1ente anu, 1as act1v1dadeslr'
de 1d° adm1n1strac16n pﬁb11ca federal~(au27). Aquéllos espec ficaran
,las acciones’y coordinaran ‘con 1os gob1ernos de los Estados K

- - E] P]an LY 105 programas reg1onales, Pspec1a1e
Jes, inst1tuc10na1es, deber&n ser sometidos 2 la cons1derac16n y

'bacxén del presidente de. la: Repiblica por las entwdades a cargo ‘de
Tos’ programas. ser&n obligatorios_ para las dependenc1as de 1a ‘adminis
tracidn;pﬁb]ica federal:- Su ejecucibn podrd concertarse:con Jasire:=
presentaciones de 1os .grupos. sociales interesados o con.losiparticula
res. El"Ejecutivo Federal inducird las acciones de:los particulares
dél‘canauhtd He la poblacidn; para propiciar la consecuci6n-‘en la eje
cucion del p]an y los -programas-deberdn proponerse a ]os gobievnos de
los Estados, a-través de convenios (a.32).

. La~cnord1nac16n. tema del c. quinto és la ‘que’ e] Ejecufivo

'Federal puede convenir con los gob1ernos de -las entidades federati -
vas para su partic1pac16n en las p]aneacidn “del: desarro11o, conside-
'rsndnse ambién la partic1par16n de Ios municipios (aa.33 a° 36)

) .' En. el c. sexto. sobre concertac16n e inducci6n, se establece
-que.’ e] Eaecutlvo Federal, por_si o.a través de sus dependencias y las
-enti¢ade5 paraestatales podrda concertar. -las realizacién de las accig
nes previstas en. el Plan'y los programas, con las representaciones de
los grupos sociales.o particulares interesados (2.37). Esta concerta
cin se formalizard mediante contratos o cenvenios de cumplimiento
obligatorio para las partes, de derechos piiblicos, y de competencia

de los tribunales'federaleé/(aa, 38:- 39).

Eloc. séptimo {aa. 42 a 44), se ref1ere a: las_responsabilida
des -de los funciunar1os de.la adm1n1strac16n publica federal por con -
travenir las dispos1ciones de e<ta 1ey y:las.que ‘de” e]]a derivan en el
eJercwcio de sus func1unes. asi como las sanciones pert1nentes (173)
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‘~’Eﬁ”e]‘artiéulo 2° de.la ley de Planeaci6n se sefala " La :
planeaciﬁn deber& 1levarse a. cabo como medio para el-eficaz desem-x~ :
peno de la r'sponsa lidad de] Estado sobre el desarro]1o 1ntegra1':

- del paTs y d ré tender a8 la- consecusidn de los fines. y: obaetivos
cjales, culturales y econdmIcos contenldos en 1a Con§

”1ignacio Burgna‘Orihuela xﬁdﬁe?ulos fines es-




pecfficos de cad
mental, de 10 ‘qu

hecho - que- la'p]aneac16n estarﬁ basada en e1105? ison fines?. va que
dichds "principios" resentan una: tendenc1a a-futuro, &0 son princi
'»pios y.fines 2 1 de; 1a: ‘planeacién?. La ambigliedad en su enun -
7c1ac16n hace pensar. en, esto ultimo. pero si es asf, ¢ podemos decir
due dichos princip}os son base.y techo del Estado Mexicano? situa -
. c16n contradictoria en cuanto a que la estructura no es contemplada,
si la; base y eI techo se Juntan no hay estructura, por lo que la enun
ciaciﬁn de dichos principios son meramente expresiones retoricas.

_En'el artfculo 3° de la ley de Planeacién se indica “para
Tos efectos de esta Ley.se entiende por Plan Nacional de Desarrollo
'vlalbrdénacidn'raéionaI'y sistemitica de acciones que, en base al re
gulacibn y promoci6n de la actividad. econfmica, social. polftica y
cultural, tiene como prop6sito-la transformaci6én de 1a realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
propTa Constitucidn y 'la ley establecen mediante la planeaci6n se
"fiJarén obJetivos. metas, estratégias y prioridades; se asignaran re
cursos, responsapilidades y tiempo de ejecuci6n, se coordinaran accig
‘nes.y se evaluardn resultados" (176)

.En_ este. segundo pdrrafo se dice " se fijardn objetivos" no
en la propia  Constitucibn 'se encuentran -establecidos, si se atiende a
Tos seﬁalado,eh'é1~pfjmér parrafo.

se trata de obgetivos secundarios der1vadns de la Consti
tucién, q' nuncien y senaten-Tos artfculos y-objetivos Constitu-
ciona]es de 1 ales ‘se. derivan;. puesto que la fijacién de dichos
obJet!vos »ecundarios es’ determinante para que se atienda por una par
- te a] princ1pio de’”. legalldad y por otra se de la transformacibn de la
real1dad del paTs a“través de. la promociﬁn de 1a actividad econdmica,




presentantes en la Cﬂmara de Diputados, S€; es fdcu]ta can derechu
de-veto tanto. del.Plan como des Ios program, de desarru]]o regionales
¥ especiales que- 1nd1que el poder: EJ cutiv 3 a51mvsmo no-se le config
re-la -facultad para partic1par enila’ laboracién. ‘ejecucién, control
"y evaluacib6n de d1cho Plan.y- pr' ‘facultad de proponer
" “Tas modificaciones conducentes.: o

. Ya que todas estas fdncﬁunes Yas:concentra el Poder Ejecu-
tivo, a] cualisi se: le confiere la fa ]t@d;de’veto de las leyes que
sean aprobadas en el Congreso r
glin se estTpu]a en‘e¥ artfcu
te el desequilibrio de:p
que. tantoen Ia Const1tud

_picia.

1tﬁc10nal. lo que hace paten-
lus Grganos del Estado Mexicano y
leyes reglamentarias se pro

. “En e1 artfcu1o‘II deila ey de P1aneac16n se indica " En.
caso de: duda- sobre? e 3 1as disposiciones de esta
]ey.*se estaré Al 'efecto “addministrativo, el

Ejecutivo Federa]. ﬁor cunducto de 1a Secretaria de Programacifn y




‘Presupuesto’(176)

_;atenemos a: 1a expre
: ofiriendu facu]tade

reforma a; efecto de que se rea-
: porque la actuacién de los 6r-

de discrec1onal dad se f mpe el principio de legalidad.

ue dejo de funcionar a part1r del mes de julio de 1992, "La
Secretaria de Programaciﬁn ¥ Presupuesto tendrd las siguientes atri-
buciones

Vll.-‘vérificar periSdicamente, 1a relacifn que guarden los
prog;@mqs«y;pfesupuéstos de las diversas dependencias y entidades de
la ‘Administracion PGblica Federal, asi como los resultados de su eje
cﬁcidn, con - los objetivos y prioridades del Plan y los programas re-
gionaies y especiales .a que se refiere esta ley, a fin de adoptar
las medidas necesarias para corregir tas desviaciones detectadas y re
formar, en su.caso-el..Plan y los programas respectivos” -(179)

‘Como:“se puéde apreciar, las reformas al Plan y los programas
quedaba a: cargo de: la Secretarfa de Programacién y Presupuesto sin pa-
sar nuevamente a consu]ta popular o al Congreso para que hiciese sus
observaciones,

" 7iEn.el arfculo 18.de:la ley de Planeacitn se indjca. " La Se-
cretarfa.de laiContraloria de la Federacién debers aportar elementos
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tre’lo.que.sefiala;:
corresponde su.e

de ‘evaluacién, 5610 se limita Aa const1tuc16n ‘a
" Para expedir leyes sobre planeacién nac1ona1 de. desarro]lo econt-
“mico y social" (181),vconforme se esfab]ece ‘en1a’ fraccidn XXX-E
del aPtICU]O 73 chstituciunal

Asimismo; en-la ley de Planeacién’en el artfculo 20, se-
gundo pdrrafo, se le da: ingerencia a 1os diﬁutadus y senadores al
Congreso de Ta Uni6n, para que-participen .en. los .foros de consulta
popular en el dmbito del Sistema Nacional de Planeacién, dando un
tratamiento de subordinacidn a. un 6rgano. de poder del Estado, que
debfa servir de contrapeso.a los otros-poderes.

Las facuftades que confiere Ta Constitucibn a diputados y
senadores al Congreso de la. Uni6n, no les confiere esta atribucidn
participativa en Ja' elaboraci6n del Plan, y 1o hace ley secundaria,
como: lo.es la Ley de Planeacién. :

Por-otra parte, la consulta deberfa hacerse una vez ela-
borado, para-que el Poder Legislativo to sancionase; de otra forma
parece-que el Congreso, s6lo queda en un plano de subordinacién; o
acaso la-lLey de Planeacién, hace la previsi6n de que se confiere
diché participaci6én, para que posteriormente no haya oposicibn;
pues 6sto asi visto, hace pensar que el Poder Legislativo, por el
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s1mp1e hechu de que se 1e consulte. se‘
proceso de planeacién. 1egitiman
c16n,cuntrol iy evalu c16n de
na1es, e=pep1a1es %

ren a 1os aspectos operativo» ) 2 Naciona] de: Planeaciﬁn. asi
icomo de 1a elaboraci n: d ! n [ cu]tade;. deberes. Yy Tespon

’LA PLANEACION

) : '~ Como antecedente ;de las bases administrativas de la planea-
,cidn ‘en- Méx1co, se’ cuenta la promu1gac16n de 1a Ley sobre Planifica -
‘cibn Genera] de la’ Repﬁb11ca, que:procuraba " Coordinar, encausar las

:lactividades ‘de;las:distintas dependencias. del Gobiernc Federal para
consegu1r el desarrol1e material Vocontructivo del pats, a fin de orga
nizarlo en forma ordenada .y or56n1ca“ {(182)

; Asimismo el 23 de diciembre de 1958. se promulqga la Ley de
Secretarfias -y Departamentos de Estado, que crea la Secretarfia de la
Presidencia, con e] prop6sito de auxiliar al Ejecutivo " en la planea
cibn, coordinacién y. evaluaci6n del desarrollo econbmico y social
Coordinar los programas de,1nvers16n de los diversos Grganos de la
administraci6n pablica" (183)

EY. 7" de ju1i§ de:1961 .se promulga un decreto presidencial,
referente a. la Planeaci6n del. Desarrollo econ6mico y Social, con el
propésito deintensificarilas-siguientes tareas:



dedretu'pfesédencia],sé?créa
la Comis' ntersecretar1a1 encargada ‘de-Ta fofmuiacﬁﬁn‘dq pi&nés
nacionales,par “els desarrol1c econﬁmICD‘y social del: pafs
~y-largo:; plazo. constituida -porla ‘SecretarTd “de’ Hac1enda
Publwco yla Secretarfa de la Pres1dpnc1a

F1.29 de ‘diciembre de 1976 se promulga la Ley Organxca de
1a ‘Administracign Pablica Federal, que como seRala-en su articulo
primero, establece las hases de organizacidn de-)a Admin stracidn
Piblica Federal, centralizada y paraestatal qlie abroga
Secretarias-y Departamentos de Estado. T

En’esta nueva. ley, se crea 12 secret
ky‘Presupueﬁto,eh,substitucién de la-Secretarfa

a Presidenc*é,
creada el 23 de.diciembre-de 1958. SR

corto "



::epehdenc1as Y, ent1dades de la Administracién
4obiernos estata]es, asi como p]anteamientos
upos socvales 1nteresados,

‘III Proyectar Yy coordinar Ta planeac16n regional con Ta
part1cvpac16n que corresponda a2 los gobiernos estatales y municipa
les v e1aborar 105 programas - especwa]es que le seflale el Presiden-
te-de la: Repub]ica. L

3 IV{ Cuidar que el P]an y:los programas que.se -generen : en
el S1stema mantegan cnngruencia en sy elaboracidén.y conten1do,

V 'Courdina‘i1as act1v1dades que en materia de 1nvestiga-
cxdn y capacitac16n para la pIaneacidn, realxcpn las dependenc1a: de
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VII..Ver1ficar periodicamente las relaciones que guardan
‘los‘programas -y presupuestos deilas® diversas dependencias y entida
des de l1a Administraci6n:PGblica:Federal, asi como los resultados
de su ejecucibén con los objetivos y prioridades del Plan y los pro
gramas regionales y especia1es a que se reflere esta Ley, a fin de
adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones det:c
tadas y reformar, en siu.caso, el Plan y los programas respectivos”.
(186)

E1:25 de mayo de 1992, desaparece la Secretarfa de Progra-
macién y Presupugs;o; enéomendandose 2 la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Plblico l]evar a.cabo las funciones de dicha Secretarfa la
cual fué’ creada por decreto presidencial del 29 de diciembre de 1972,
como heredera dela Secretaria de la Presidencia creada el 23 de di-
ciembre de 1958‘

; ’*En la Lgy bgganica de 1a administracién Piblica Federal del
25 de-mayo.de 992,.en-su articulo 31, se establece:
g jA»TQ(SecfetarTa de Hacienda y Crédito Piblico corresponde
el de;pachofde Tbs siguientes asuntos:

1. Proyectar y coordinar la planeaci6n nacional y elaborar
conrla participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Ha
cional: correspondiente”. {(187)

Las funciones de planeacién del desarrollo y de programa-
cién ‘econbmica y socfal, encuentra su fundamentaci6n en el artfculo
26 Constitucional y las bases administrativas para 1levarlas a cabo,
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’aneac16n
gna ‘a;

rgc siﬁn econ6m1-

1a Ley sobre Planificac16n General de Ta- Repuinca el..12.-de julio de
1930, con e] objeto de "regular el crecimiento progresivo yiordenado

. del pafs,. definir una zonificaci6n.y crear.comisiones para planear y
programar 1as acciones estata1es » (188)

DeSde la tercera década de1 pr 'énte éﬁglo, sé han‘registra
do var1os esfuerzos de planeacitp. cun énfasis en d1ferentes aspectos
‘del proceso,‘desde su fundamentacién politica hasta sus aspectos es-
trictamente operativos. en atencibn ‘a’las necesidades coyunturales y
avlas3estructura1es quevprgsentaba el pafs en dichos afos.

'1an sexenal, formulado-en el régimen cardenista
‘ohjetivo centfal;fpfopuesto por el Partido HNa
7“e1~qump1im1ento cabal del Artficulo 27 Constj
tuciona]. a través de\ fepafto de la. tierra y el aqgua a los campesi-
nos. urganizado;. Para_e]lo se procederfa a incrementar los recursos
éconﬁmicos y
gde distribuc16n de] -agua,-y a llevar a cabo una reforma administrati-
ical
de;idades“de los campesinos.” (189)

personal dedicado a resolver el problema agrario y

‘ailos tr&mites en el reparto de tierras y aguas con

“forme®ailas

E partir de] sexenio cardenista quedan establecidas las prac
f1cas econﬁmicas ¥ politicas que, con diferente intensidad, permiten
at Estado orientar e1 proceso de desarrollo, enfrentar en parte sus



~_ramas del : ]a capacitariﬁn daI campesxno, desarrol]ar
i formas autdnoha de organizacidn socialipara e1 trabajn, mEJorar 12
distr1buc16n de 1a t1erra yi.del, agua‘e impulsar centros de-investiga-
cidn. Todas estas acciones: tendian a mejorar la di tribuciﬁn de la
riqueza -en el irea rural yoa. e1evar el n1ve1 de Vida.de 12 poblacidn
campesina.. o

En cuanto:a ‘Tos demés ectores de la ec0n6m1ca. el Plan pro-
ponfa objetivos- tend1entes a conso]idar laiAndependenc1a econdmica
Nacional.asegurar 1a d1recc16n dela. econdmica por parte del Estado, au
mentar-la. participacidn de] trabago ‘enzel. proceso produCtIVO, redistri-
buir el ingreso-y consolidar la econ6m1a en sus relaciones con el exte-
rior (190)

A Con respecto ‘a.lo- acontecido en Ios periodos de los Presiden
tes Miguel Alemdn Valdez:y Ado]fp Ruiz'Cortines respectivamente, a con
tinvacibn- trascribo lo‘expuesto. por el ‘economista Rafael A. Guzmdn
Galafell, ) e

"Durante 1a: cumpana de Miguel -Alemdn para la nueva administra
cidn (1946 1952) nuevamente se habl6 sobre la elaboracién del programa
de p017t1ca econdmica del goblerno entrante; en ésta participé el can-
didato .y’ se’ extendié més ‘al1d de los acostumbrados técnicos del gobier
na 'y ]ns attos mlembros del partido gobernante,

. Los mater1a1e< -yopiniones-reunidos durante la campafa. no
se 'radujpron en’ un cuerpo organizado de polftica nacional, ni en pro-



‘gramas":

En,el perTodo presidencial de Don Adolfo Ruiz Cortines

. terse‘retarinl, integrada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
; Publico v laSecretarfa de la Presidencia, elabore un informe al
r:respecto el cual, entre otras cosas, destacaba 105 siguente:

. "...Entre 1939 y 1950, M&xico pudo mantener una elevada
tasa de ‘producci6n, aGn sin contar con un drganismo que coordinara la
inversién, pero la economfa mexicana ha 1legado ya a un punto en el
que, . si no hubiese una coordinacién de los proyectos se producirfa re
sultados distintos de los que alcanzarfa posteriormente sin dicha
coordinacién. Ha llegado por tanto el momento de que México considere
como .un todo orgdnico el probiema de su desarrollo econ6mico y deje de
abordarioe fragmehtariamente tratando cada proyecto por separado... en
una palabra, 1o que se necesita es un programa de desarrollo" (192).
Sin embargo, en este perfodo no se formula ningun pian econémico.

Siguiendo con 1o expuesto por el economista Rafael A. Guzmdn,
se procederd a exponer 1o acaecido en la administracién de los Presiden-
“tes, Adoifo L8pez Mateos y Gustavo Dfas Ordaz respectivamente.

"E1 23 de diciembre de 1958, durante la gestién del Lic.
“Adolfo Ldpez Mateos (1958-1964), se estableci6 una nueva Secretarfa de
Estado, la Secretarfa de la Presidencia, concebida para servir no inica
mente camo medio de enlace entre la Presidencia y las demds dependencias
federales, respecto a asuntos polfticos y econémicos, sino tambien como
principal dependencia coordinadora de l1a polftica econ6mica, se hizé
aprobar también una Ley, en la que se daban facultades a la Secretarfia
de la Presidencia para reunir todos los factores necesarios con rela-
ci6n a la formulaci6n general de gastos e inversiones del gobierno fe-
deral; programar las obras pdblicas y su utilizaci6n final: formular
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prupues;q§‘p r ny desarro]lo de regiones ¥ 10ca11dades.

y:planear

en la preparacién de
dependencias directa
sg,qictarbn disposiciones para que la nueva Se
wla-planeacién a mds largo plazo, de la politica
del sector pablico."

Mo demarzo de 1962 se establece la Comisi6n Intersecre
taria]jené;égéda de la formulacibn de planes nacionales para el desa -
rfq11o“écoh6mibo y social del pafs, a corto y a largo plazo. Se inte-

fgréﬁfélqoh.la;Secretaria de la Presidencia y la Secretarfa de Hacienda

y.Crédito PGblico. Y se avocarfa al cédlculo del monto, estructura y
finaciamiento del gasto y de la inversi6n necesarios para que el desen
volvimiento nacional del pafs se realizard a un ritmo satisfactorio y
en forma tal que hiciera posible una creciente mojorfa en los niveles
de vida de los grandes sectores populares, esta Comisi6n formulé el
Plan de Accifn Inmediata (1962-1964), como consecuencia de los acuer-
dos de Punta del Este del 23 de enero de 1962, y el decaimiento en la
actividad econ6mica nacional, cuyos objetivos principales consistian
en-promover la inversién privada y la produccifn agrfcola e industrial
y lograr el aumento de la exportacibén y la promocién de servicios tu-
risticos. (195)

Este Plan se caracteriz6 por el desconocimiento que de €&ste
tuvé la opinién pﬁb]ica{ en contraste con el sometimiento que debfa
observar respecto . de organismos internacionales, pues de su aprobacitn
o no dependia la obtencién o_negaciﬁn del financiameniento externo que
deberfa comp]ementar‘a'la inver;iﬁn necesaria para su cumplimiento.

Como se .previ6é,; al Plan de Accion Inmediata, le sucedi6 el



de {nver -
spa]dados :€On-pro
cificas que. el

hevarrfa Alvarez (1970-
,ec&nica de programacidn

José L6pez-Portillo (1977-1982)
e aprueba el Plan Global de Desarra-
>stablece que ‘el mismo, "persigue los si-

onta]ecerrla lhdepehdencia de ‘México como
ibre'en.lo econfmico, 1o polftico y cul-

: i ido y efi-
ciente : .
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.rado en tres. grandes apartados 3
de referencm para el diseno de:la
‘tiene los 11neam1entos para 'Ia in»s

en-tos distin-
..que’los dife
»16!1'.,’(199)

'nobe‘r%a'nfé;y'promoc*ldnw de ‘105 ‘intereses de

da‘democraticass

ab 11 idad: de precios;



blacion. :

trategfa:
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- CONGLUSTONES -

estos deben ser fijados por el orden ju-

nesrpropuesioé en esta tesis, si

bien se ubican
1691:0 y-deontol6gico, encuentran una ubicacién dentro
de Ias doctrinas 'y.teorfas que sobre los fines del

Estade han sido ex-
puestas por.destacados filésofos y Jjuristas.

8.- No son fines absolutos del Estado, en razén de que cada
Estado,'dentro de la comunidad internacional, es soberano pudiendo es
"tablecerlos en atencidn a sus necesidades y circunstancias sociales,
juridicas, polfiticas, econdmicaSy administrativas.



.p‘opuestos
2 que persiguen bie

: ,econdmicos propuestos se ubican den
t111tar1a. porque persiguen bienes uti-

propuestos, consi
_exclusivos , en razén

5 fines socia]es y econdm\cos, propuestos, considero
se- dBican entro: de.’ Jateorfa de:las” f1nes concurrenteS' en razﬁn de
que correspnnde tanto al- Estado como:a 1ns particu1ares y la 'sociedad

‘en su conJunto procurar ‘su rea]lzac16n
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,E)'orden Juridlco de un Estado. ‘debe ‘contener de mane-

r i los : ‘de éste, a:efecto de que no
rfdico, a‘traves de interpre- -
‘obernados y mucho menos se
bjetivas, que se sobreponen al
pﬁincipio de legalidad.

o posible, permite prever recursos,

'entaci6n‘dé Ta actividad social, econfmi
cay admfnistrativa del’ Estad ‘~no atiende a fines expresa, clara y cop
cretamente comprendidos en su orden Jurfd1co, sino a las circunstan -

cias prevalecientes en cada perTodp de: gobierno.



158

dndia]. implica
oceso de forma-

int tiﬁn de los Estados no es nefasta, cuando
1as .econom comp]ementan y los-beneficios que obtienen son equi-
tativamente rec1pro :
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