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INTRODUCCION

Japén llama tanto la atencién par haber logrado en la posguena una
iecuperacién - econdmica impresionaritz, que lo ha conducido a
figuraf entre los paises con mayor ingreso per capita y distibucior
del mismo. Su estudio nos tesulta, no dnicametite interesante. sino
necesario, debido al papel que Japdn ha llegado a desempenar en la

- comunidad internacional. Asi mismo, el estudio de Japdn puede
constituirse en un inicio para adentrarse en el anélisis de la regidn
asidtica en general. Par muchos afios la transforrnacidn de Japdn en
una gran potencia econdmica ha sido objeto de numerosos anélisis.
Sin embargo y sin pretender negar la impontancia del andlisis
econdmico, cada vez resulta mas ahractivo estudiar a Japén, no
anicamente en terrenos econdmicos, sino como sociedad en
general, ya sea para poder entender las bases que han permitido el
milagro ecorémico o por el sencillo interés de comprender el
funcionamiento de una sociedad tan diametralmente diferente de la
nuestra.

Japon se ha caracterizado por un sistema de democracia
parlamentaria de régimen con partido dominante en el poder por tan
largo periodo de tiempo. El Dpiminton,  Partido Liberal Democrético
ha tenido el poder desde que fue forrnado en 1955, por la unién de
jos partidos demdcrata y liberal que desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial practicamente mantenian el poder {salvo un breve
intervalo de gobiemo de coalicidn can los partidos socialistas).
Esta tesis tiene por objetivo analizar el partido mayoritatio de Japén,
dentro del cortexto general del sistema palitico japonés: destacar las
diversas causas que esplican la permanencia de los conservadores
v liberales (PLD) en la direccién del gobiemo y el papel que ha
desempefiado el partido como uno de los actores fundamentales del



sistems politico jsponés de Ia poaguerra. < Asi mismo, se br)sc'ar'é_ :
explicar, & grarndes rasgos, por qué el elec!otado j@ponés volé tanto’
tismpo por el partido.

El presents trabsjo constituye un intento por ‘dernostrar- como, en’ el
caso japonés. a pesar d2 que no ha habido alternancia de poder
entre diferentes partidos, - si podemos decit que ha esistido un
equilibrio de fuerzas entrz las diferentes facciones que componen al
Partido Liberal Derocrético; este dltime se ha caracterizado por una
- alta competencia en su interior » por 1a toma de decisiones con base
en las fuerzas representadas por los diferentes grupos que o
corforman. El equiliblio v la transferencia de poder entre diferentes
facciones ha llegado a supli, en cierta medida. la alteinancia entre
pattidos de la que carece hasta hoy el sistema japonés.  QOtro
enfoque aplicads al trabajo es el que considera que la peimanencia
de esta alianza conservadora liberal en el poder, en tanto unidén de
varias facciones, es uno de los factores gue contribuyen a explicar la
recuperacion econdémica del pais v el slevado grado del desarrollo
japonés de la pozquerra.

Si bien la no altermancia en el poder se ha constituido en un
indicador importante para determinar el grado diz democratizacion de
un sistema, tampoco se puede considerar definitorio porgue en tal
caso, se dejarian de contemplar otres fendmenos importantes de Iz
democtacia japonesa como lo son. por ejemplo, sus irstituciones
democréticas, y las facciones existentes dentro de los partidos més
arandes del sistema. Ouizas no seria errado afirmar, entonces. que
la no alternancia en el poder no necesariamente es un limitacién a la
democracia.  El sistema politico japonés se puede constituir en
deferiza de esta no alternancia. aun teconociendn que se carece de
los estimulos propios de la alternanizia regular.

()



- Asi, como segunda afirmacion, habria que destacar que si bien en =l
,ca'so‘ japonés no existe una alternancia entre diterentes parlida:s,r :
-‘existen;" al interior dz| partido dominante. formas bien definidas de
“equilibrio entre las facciones. Dichas formas nos hacen localizar
cierto tipo de alternancia de poder en el mismo seno de la alianza
.liberal conservadora. !

Esisten elementas cuyo andlisis considero necesario para entender
la permanencia de este partido en el gobiemo por tantos afios, como
lo son sus lazos con la burocracia y sus bases tradicionales. sectores
relacionados con la agriculbira ¢ las grandes corporaciones
empresanales, entre otros.  Por. otra parte, ha sido de particular
importancia la inzficacia de la oposicidn, a lo largo de estas afios.
para presentar. en conjunto, proyectos realistas alternativos a las
politicas del PLD, asi como la ley electoral j[sponesa, caracterizada
por una desproporcidn en la delimitacidn de los distritos electorales.
A pesar de ello, la permanericia del PLD ha sido, antes que nada, un
reflejo de la voluntad popular espresada a través del voto.

Para lograr una mejor apreciacion del tema, el anélizis lo realizo
desde un punto de vista histdrico, para poder asi llegar a
comprender las citcunstancias que permitieron la continuidad del
PLD como pattido en el aobierno y el ejercicio del poder camo unidn
de facciones. Ello incluird, necesariamente. la desciipcion del
“partido, el estudio de su facciones y [a transformacidn histdrica del
partido.

A partir del anélisis histdrico, se pretende demostrar que la ausencia
de hransferencia en el poder entre diferentes partidos politicos ha
sido suplida en Japdn por los cambios de poder entre las facciones
que integran al partido objeto de estudio. -



De tal forma, la tesis pretende ser un estudio general, en cuanto a la
interpretacion del papel que ha desarollado el PLD corc parte
central del sisterna politico japonés de la posguena.

La tesis consta de cuatrio capitulos v la conclusién.  El primer
capitulo pretende realizar ura relacidn histdrica del sistema politico
japonés, resaltando las causas y el contexto histdrico que
permitieronn la formacidn del PLD. Para ello se (etoman los
elementos determinantes en la historia japonesa modema. Asi
misro, se aborda el estudio de politicas y refosmas realizadas
durante =l periodo de ocupacidn norteamericana. traducida en la
elaboracidn de la Constitucion de 1947, que proporciond el marco
institucional para el nuevo sistema.

Se aborda también el papel jugado por Japsn en la época de la
posguena, &l cual considero fundamental para entender la
récuperacién econdmica japonesa del periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial v como precondicién necesaria para que
los gabiemos jsponeses pudiesen enfocar  sus  politicas
principalmente  a  la  recuperacidn econdmica  del  pais.
Posteriommente, dentro del rismo capilula se aborda una relacidn del
surgimiento de partidos después de la seaqunda guenia mundial, asi
como el contesto histérico politico de los gobiernos japoneses en los
que ha participado el partido.

El capitule dos no busca, necesariamente, una intempretacion
histérica, sino constituir un anélisis del partido en si. Se resaltan las
condiciones en las que fue creado, resultado de Ia unién de los
partidos de corte conservador, propiciada ésta por elementos
externos como la reunificacion de los socialistas y la presidon
empresanal.  Asi misro, se estudia la plataforma ideoldgica del



-attldo_ ba cual ha pﬁfl'm!ldo pov su' amphzud y ne.-ublhdad
conwvencra de Ios glupos mas dlvelsos en el seno e la allanza

Como parte fundamental del capitulo, se aborda el estudio de la™
estructura’informat det partido. la cual conlleva, necesariarnente. el
analisls de las  facciones que conforman al partido y. que se
constituyen en drganizaciones fundamentales, no unn‘amente como
“partes integrantes del partido, sino come parte integral del sistemna
politico japonés en su conjunto.

" Son las facciones, en funcisn d= sus fuerzas ¥ apoyos respectivos,
las que tradicionalmente se han altermado el poder (en la formacién
de los gobiernos). Asi. se propone que el estar constituido por
facciones definidas y autorreconocidas podria hacer def PLD. mas
que un paitido, una asociacién de varios partidos conservadores y
fiberales unidos. no en funcién de estatutos o principios ideoidgicos,
sino por los beneficios practicos que les representa la posibilidad de
participar en la formacidn de los gobiernos.  Entre las diferentes
facciones hay tal competencia {entre olras razones, como resultado
de la ley electoral. que los obliga a enfrentarse entre ellos en
elecciones) que ésta ha sido y es. en ocasiones mucho mas intensa
que la existente con los demas partidos de oposicién. Un andlisis
profundo del tema permitird. sin duda. obtener una idea de!
funcionamiento del Partido, asi como de los subgrupos que operan
en su interior.

El tercer capitulo presenta el marco institucional bajo el cual se
mueve el PLD. Se exponen las funciones desempefiadas por ef
parlamento japonés, asi como su pape! fundamental como 6rgano
receptor de la soberania popular. Como parte del ardlisis de la
forma en que ef PLD se relaciona con el gobiemo. se aborda.
necesariamante, la interrelacién existente entre el partido y la



estructura burocrdtica del pais. Por dltimo, se revisa el sisterna
‘electoral esistente, destacando los reclarnos generalizados 2n favor
d= una eforma a dicho sistema.  Dentro del mismo capitulo inslui
un apattado dedicado a los partidos politicos que compiten contra el
PLD en el marco del sisterna electoral mencionado. Si bien el iabajo
no pretende un andlisis de lox partidos de oposicidn japoneses, una
visidn resuriida de su historia y posiciones me resultd imprescindible
para poder entender la eusistencia det PLD, no como aislads, sinc
. como parte integrantz de un marco mas general, e decir, el sistema
de pattidos de Japén.

En 2l dltimo capitulo realizo un seguriento de la tlayectoria electoral
del paitido desde su formacion y de los elementos que han influido
= los resultados electorales de estos afios. Realizo, asi mismo, un
intento por definir las bases sociales que han apoyado al partido a lo
largo de estos afios, para posteriormente explicar las razones que,
seglin pienso, han contribuido a la permanencia electoral del PLD,
destacando, particularraente. fa conduccidn econdémica del pais
realizada por el partido. Concluya destacando los que considero los
principales etoz a los que se enfrenta actualmente el pattido, en
medio de un contexto social histdrico diferente, carnbiante, en
donde los reclamos de la sociedad japonesa van mas alla de la mera
satisfaccidn de necesidad econdmicas. en gran medida va
resueltas.,
maya 1993+



1. SISTEMA FOLITICO JAFONES.
1. JAPON ANTES DE 1945 HISTORIA DEL SISTEMA POLITICO

Los ai:lrozimadamente 26D afios que precedieron a la Meidy Ishin
{Renavacisn Meidyi)! de 1868 -periodo en el que inicid la _modernizacién
“japonesa- sor conocidos coma el periodo Tokugawa, un tégimen feudal de
tipo burocrético, establecido en 1603, "donde fos sefaras i« las tuncionatios
a su servicio (samurail dominshan sobre la poblacicn trabajadora de
paguefios campeasings, artesanas ¢ comerciantas.”’ Retomando a Tanaka
Michiko, se tratd de un régimen sostenido en gran parte por os impuestos
anuales de la tiera, que oscilaban entre ur 35 y 405% de la cosecha.2

El dominio de los sanmurai habia sido establecido en Japdn decde el ziglo
X1, cuando el estamento militar establecié su dorninio a kravés del shogun
El Estado militar que se inaugurdé en 1180 se caracterizd por un esquema
que le garantizd el monopolio de las funciones militates ¥ policlaca:. Esta
dictadura militar del shogun  » su aobiemo paralelo, el bakufu, martuvo a
su vez la funcidn legitimadora del tennao 3 (como fuerte de legitimidad del
Estado, come punto de paitido de la soberania nacicnal).

1 Para la transliteracisn de los nombres del japonés en el presente trabajo

he seguido el criterio conocido como Sistema LINAM adoptado por los
estudiosos del que fue el Centtro de Estudios Orientales de la  UMAM.
Asi mismo, en los nombres propios he nzspetado 1a forra japonesa, que
antepone el nombre de faniilia &l de la persona.

2 M. Tanaka. "La renovacion Meidyi. "', Relacionas Intamacionales nurn.
30. p. 22

3 Paia designar al monarca iaponés se utilizara el témino fennea, en lugar
de emperador, siguisndo la esplicacién del concepto proporcionada por
Takabatzske Mickitoshi en s intioduccién de Folitica y Fensamiento
Fuolitico enJdapdn (1868-1952]

El término emperador si fue +wélido, pero para ciettos momentos
histdricos. Por ep=raple, &n el periodn Meidyi cuando aun no se habia
establecido con claridad el alcance depoder del tennoo, el propio
goblern-:: japonés optd por llamarlo segdn la costumbre  zlemana
‘emperador’ (Kaezar}, para presentaslo a potencias extranjeras, costumbre
que se conservo en la traduccidén de documentos oficiales a lenguas
occidentales. “Paosterionmznte, & partir del afianzamiento del nacionalisro
japunés, a final=s de la 2poca Taishoo y prncipios de la Shoowa, =



Durante el - gobieino  del shogun -bakufu- - existieron tres  diferenies
shogunatos: el de Kamakura {1180-1330), Muromachi (1337-1573) 'y el de
Edo (1603] fundado por Tokugawa leasu. quien ‘. levd el arte de i3
adminfstracicn militar buracrdtica 3 la perfeccidn y sentd las bases sabre las
cuales edificar el moderno Estada jsponds. ' 4 . :

Los afios del Shogunato Tokugawa ce tradujsron en la preservacion de un
figido orden feudal dominado por los guerreros leales a sus clanes v en dos
siglos de relativa estabilidad, mismos que pemitieton el florecimiento
industrial y cultural, asi como la creacidn de un sistema educativo altarments
desarnollado basado en el Confucianismo. E! feudalismo centralizado de los
Tokugawa fue importante porque inttodujd una concepcidn en Japén
acerca de la soberania tenitorial.  Este proceso ilevd a la bisgueda de la
singularidad cultwial japonesa, pata lo que se sefialé como otfigen al tenneo
en lugar del shagun.

Durante la época del shogunato se adoptd la politica de sakoku (seclusisn
o aislamientn), debida en parte al temor a posibles conquistas extranjeras o,
incluso, a la posibilidad de alianzas entie sefiores feudales v extranizros
contra el shogunate. Salvo el comercio conticlado con China y Holanda en
Nagasakl v delegaciones ocasinnales de Corea v las islas Ryukyu, Japdn
pasd mas de dos siglos apartado del resto del miundo; el contactoc con
Occidente estuvo prohibido desde 1530, La tdnica excepcidn a esta
politica la constituperon los holandeses, quienes sustituperon a los
portugueses en los tratos comerciales con Japdn. Segdn Barinaton Moore,
los japoneses optaron por continuar sus felaciones con los holandeses ya
que esios "'separaban claramente los asuntos espitituales de las negocios’.
Ademas, los holandeses habfan surgido como una nueva riacién mercantil
maritima, 'fo que las convertia en lkos principalas aportadores de Ja
sivilizacién vecidental, modemna p viqorasa 2 los ojos de los japonesest 8

término tennan adquitié una connotacidn distinta a la de emperador, para
significar gobemante sagrado, en el serdtido religioso y benevolente en
sentidu politico, lo que no tiene equivalencia en otros idiomas- en dende
emperador tiene una connotacidn que sugiere un gobiermo podeioso
como el de César o Napoledn. (Takabatake M. Folitica ¥ Fensamiento
Falitica en Japdn introduccion).

4 | Knauth. "Construccidn del Estado Modemo" en Folitica »

Pensamienta Folitica en Japdn p. 17

B. M0 oore, Los arfgenas socisles de la dictadura y de la democracia.
p. 14

(3]




La politica de sskeku,  si bien alejé a Japén de los beneficios de la
comunidad internacional y de los adelantos tecnoldgicos, si logré libratlo de
las. ambiciories colonizadoras de las potencias ewropeas.  Ademas, la
seclusidn tuvo ciertos efectos positives al interior en el sentido de que unid &
los japoneses como nacidn, a la vez que estimulé el comercio intemo v la
produccidn.  Por otra parte, la politica ext=rior de aislamiento significé un
esliicto monopolio de las relaciores exteriores por el shagun v por lo tanto
contribuyo al fortalecimiento de su poder.

Sin embargo, para mediados del siglo XIX el shogunato suffia una crisis
estructural interma, que se vio agravada por presiones  externas,
piovenientes de las potencias capitalistas de Europa Occidental y los
Estados Unidos.

La seclusidn japonesa finalizé a mediados del siglo XIX, debido en gran
parte a que frenaba los intereses imperialistas de las potencias capitalistas
de la época. Ya desde finales del siglo XVill los rusos habian intentado
establecer relaciones comerciales con Japén, obteniendo como respuesta
una negativa por parte del shogun. Las subsiguientes politicas para
reforzar la marina y la defensa costera se tradujeron en un aumento de
dificultades financieras para el régimen y para mediados del siglo XVIII
ocunid un hecho histérico que. si bien no totalmente inesperado. habria de
convertitse en una demanda forzosa: en junio de 1853 un representante
norteametricano, el Comodoro Peny, desembared en el puerto de Uraga v le
entregd al shoguruna carta oficial del gobiermo norteamericano exigiendo el
restablecimiento de relaciones. Ese mismo afio, una flota rusa llegé a
Nagasaki pidiendo lo mismo. Esta apentura forzada se tradujo. por un lado,
en |a firma de ratados de amistad con E stados Unidos ¢ posteriormente con
las demas potencias, y de una manera mas general, representd la
introduccién de Japdn en el sistema capitalista mundial.

El tratado de comercio y la apertura de puertas fueror acompafiados de
presiones para la libertad de comercio. El tratado fue desigual en el sentido
que Japdn se vio obligado & reconocer extratenitorialidad para los
extranjeros. Ademas, Japon no podia fijar aranceles sin previo acuerdo con
los norteameticanos y no estaba autorizado. como pafis, a revisar el tratado.
En suma, los tiatados exigian trato de nacidn favorecida en beneficio de las
potencias europeas ¢ de Estadas Unidos. Se inicid entonces el comercio
exterior obligado €n varios puertos. Esto representd la demanda de algunos
productos y el auge de algunos cultives ¥ manufacturas. Sin embargo,
también produjo escasez de bienes de consumeo para la produccién
doméstica y alza de los precios de gtanos. asi como gran inflacion y
especulacion monetaria: debido a la fueite competencia con los articulos
importados ¢ a la necesidad de exportacién, las pequefias industrias



sucurnbieron bajo el contral del capital comeicial. A pesar de los intentos
del shogun por cortrolar el comercio esterior, estos fracasaron por la
oposicidn interna tanto de los sefiores y comerciantes locales como externos
ftanto compafiias como gobiznos). Estas relaciones comerciales con los
extranjeros produjeron un alza generalizada de precios y, por lo tanto, un
descontento de la poblacion, ya fuese furat o uibana.

En un intento por tratar de convestir su hegemonia sobre los sefiores en un
poder de tipo absoluto, el gobierno del shagun tratd de aumentar su poder
testitupendo  autoridad moral al tennoo. Dispuso, ademas, monopolizar el
comercio exterior por medio del contral de cinco puertos e inicid |a formacién
de un ejército modermno.

Indirectamente, entonces, la inevitable apertura econdmica del Japdn se
traduio en la aceleracidn de la creciente oposicidon al shogunato. Por su
patte, 'af shagunata ratd de reforzar su poder usandoa la autoridad maral del
emperadar, las refarmas administrativas y militares, elo contral del comercic
exterior vy el spaya de oz extranjeras, especialmente los franceses, en la
tiltima etapa del periodo’ B

Sin embargo., cada vez fue mas generalizado et sentimiento de una
necesidad de cambio en las diferentes capas de la poblacién. Los
funcionarios del shogunato se dieron cuenta de la riecesidad de unificar el
poder y modernizar el poder. E!l periodo también evidencid una toma de
conciencia nacionalista en la amplia capa de comerciantes, en la burguesia
ural y en los pequefios productores mercantiles como consecuencia de los
efectos socioecondmicos del comercio enterior y del reconocimiento de la
inferioridad dz Japdn en esa area.  De esta foima, el esttato medio de la
sociedad [burguesia ural ¥ comerciantes) se constitupd como una fuerza
importante en esta alianza, demandando la centralizacién del poder como la
forma de gobietno mas apta para el naciente mercado nacional,

En un principio, la propuesta de las fuerzas opositoras al gobierno del
shagun era un tanto ambigua en relacidn con el proyecto de modernizar al
pais. Aunque, laz medida: absolutistas adoptadas por parte del shogun
pusieron a los sefiores en contra del gobiero (favoreciendo la causa anti-
shagunl, cabe destacar que esta oposicidn de los sefiores al shogun se
tratd, sin embargo, de wun movimiento conservador en defensa de las
prerrogativas feudales contra gl abuso o2 poder proveniente del shagun.

B M. Tanaka. Op. cit p.25



El shogunato terminé cuando el shogun lenobu devolvid formalmente el
poder al tennoo Meidyi. La fuerza que permitié la Renovacion Meidyi? fue
el apoyo en contra del iégimen de los samurai provenientes de los dominios
de Satsuma y Cheoshuu, alejados de posiciones de poder durante el
periodo del shagun Estos, junto con samurai de menor rango llegarian a
constituir lo que posteriotmernte se conocid como la oligarquia Meidyi. En
18639 buscaron fortalecer el poder central al transferir la soberania que sobre
la tierra p el pueblo poseian los sefiores feuddles (daimpal al tennoe
sustituyendo ademas los dominios feudales por un cictema centralizado de
prefecturas en 1871, Asimismo. el gobierno de la Aeidyi /shin adoptd
politicas de corte autoritario, con miras a enadicar cualquier vestigio de
control feudal o del shogunato. El régimen Meidyi acabd con los privilegios
sociales y econdmicos de la clase sanurai La idea era lograr el
desrnantelamiento de una sociedad feudal y la ereccidén, en su lugar, de un
Estado modermo, més parecido v en posibilidades de competir con los
Estados occidentales. Se buscé promover la genetalizacién de un fuerte
sentimiento nacionalista en tommo a la figura imperial ¥ una rapida
modernizacion, como obietivos principales del periodo. Estas politicas
fueron referidas colectivarnente como de civilizacidn y alumbramiento.

Para ello, la religién Shinto, bajo el liderazao del tennoo como supremo
sacerdote, fue institucionalizada como religidn oficial de! Estado. Entie otras
cosas, la religidn Shinto contnbuyo a la difusion y aceptacmn generalizada
del conceptlo de "Estado familiar". Lo anterior jugd un papel importante en
la consolidacidn de una de las metas de la Renovacidn, que fue la
creacion de un Estado moderno centralizado p unificado. La formulacion
definitiva del poder absoluto del ternnco se encuentra en la Constitucién

Meidyi.8

7 Utilizo, baséndome en el libro Folitica v Pensamienta Folitico en Japdn,
el témmino renovacion para referiime al periodo de la historia de Japdn
conocido como Afeidyr Ishinn  Si bien la mayoria de las publicaciones lo
han traducido como restauracion, debide a que se restaurd el régimen
monérquice del tennaa,  las transformaciones realizadas duwrante el
periodo muestran caracteristicas de renevacidn. '... Al ser evidente que
la restauracidn del régimen mondrquico. originalmente basada en el
nacionalismo reaccionario cedié paso a la adopcién de cultura y las
instituciones occidentales, con la consigna de modernizacién del Estado
v la sociedad, en Japdn se establecié la costumbie de llamar a ese
periodo renovacian en lugar de restauracion'’. (T akabatake M. Folitica ¢
Fensamiento Falitica en Japdn. Introduccidn)

8 Referirse al capitulo 4



La Fieénovacion Meidvi enfatizé la creacidn de un economia industnal,
considerada necesalia para la supervivencia de Japdn como un Estado
independiente en la comuridad internacional  Ef gnblemo de la Heno v acion
Meidpi enfatizé la promocion industrial y la creacién de una nacion moderna
basada en una buoctacia fuerte y centializada, a expenzas de la
agricullura, junto con sistemas de gobiemo  fzgal, militar y locales. 5Se
elaboraron leyes civiles y comerciales ¢ se  establecieron sistemas
monetatios v financisios, redes de transportacion v de comunicacion y se
apunté a la creacién de una economia basada en la industria. En 1871 se
institupd un sistema postal y en 1872 la red ferroviaria.

Para fines del siglo XX Japén era la nacién mas modeina en Asia, con una
crecierte industiia, un ejército v marina victoriosas, un sistema educativo de
muy “alto nivel, una burocracia establecida, sistema bancario. una
constitucidn ¥ una Cémara de Representantes.

Japdn se ha caracterizado, histéricamente, por un  gobiemo no
representativo y autoritario. Durante la Renovacidon Medyi se continud con
la tendencia existente de subordinar a la gente comuin a los oficiales de
gobietno. La tarea de modernizacion recayo directamente eri los okami, los
de aniba. Los antiguos s=fiores feudales fueron simplemente remplazados
por los burderatas. ¥ la gente comin facimente translind 1a fdrmula de ceder
al poderoso en el conlexto del nuevo gobiemo. Esto se puede explicar por
la radicidn japonesca de aceptar decisiones tomadas por consense entre los
dirigertes v seguir al grupo, ética gue dispersa el sentido de
responsabilidad. Es ésta la tendencia que {acilitaria la répida instatiacion
del gobierno Meidyi y sus paliticas de modernizacién. Sin embargo, también
propoicionaria las bases para el militarismo y expansionismo posteriores.

Los movimientos sociales de la Renovacion Meidyi en contra del gobierno
centtal obtuvieron gereralmente la represién  como  respuesta
gubemamental. El periodo entte 1873 y 1877 fue paticularmente critico
predominando el debate sobre si se deberia o no invadir Corea. U poco
después, en contra del piogieso industiial que afectabs irtereses iurales,
surgid el Movimiento por la Libertad y los Derechos Populates, con bases en
areas urales y digido por granjeros ricos v marufactureros.  Este
movimiento se inicid con la renuncia de un giupo de disidentes del nuewo
gobiemno en 1572 ¢ swgid de las filss de sefiores decepcionados por (e
resultadoz de la rectauracion. £l movimiento reveld una divisién existente
entre los intereses de los clanes gobemantes de samuwrai y los intereses
locales. A pesar de representar intereses tenatenientes, el movimiento
reclamaba mayor patticipacién publica en las politicas, demandas que no
estaba dispuesto a conceder el gobierno Meidyi. El resultado mas
concieto de estos movimientos fue &l surgimiento de dos partidos politicos



n al gobiemo Meidyi. el DyjpndcdPartido Liberalp en 1881 v el
shintocd{Fatido Constitucional Progresista) en 1882

de opsici

Rikken K,

Baséndunos en el Diccionario de Politica de Norberto Bobbio. podermos.
afirmar que el movimiento que culminé en la formacidon del Pattido Liberal
fue. al menos en un principio. un movimiento liberal. en =t sentido de que
estaba conformado por autonomias locales en contra del Estado Meidyi
centralizado, a la vez que se ligaba con un padlativc proceso ds
democratizacién en la politica japonesa, ya que se demandsba mayor
participacion en la incipiente vida politica nacional.

El Movimiento por la Libertad y los Derechos Populares se oponia. en pocas
palabras, al programa del gobiemo y demandsba el reconocimicrto de
derechos populares.  Este movimiento gand fuerza y presiond para el
establecimiento de un Pailamento y 1a promulgacion de una Constitucion. El
conflicto entre opositores y favorecedores al respecto desembocd en lo que
se conoce como la Crisic Politica de 1381, como resultado del
enfrentamiento de las dernandas del movimiento frente al gobiemo. Sin
embargo, el gobierno Meidyi supo reaccionat para evitar la piofundizacidn
de las diferencias evistentes y como respuesta a esta crisis politica tue
establecido el primer gobierno constitucional en Japén. El 12 de octubre de
1881 un decreto imperial sefiald la convocacion de una Asamblea Nacional
para 1890. Mientras tanto, se elaboraria una Constitucion con base en el
modelo prusiano.

Paralelamente al desarrollo de los trabajos constitucionales continud la
actividad de los miembros del movimiento por la Libertad y Derechos del
Pueblo. Ademdas. en 1881 se inaugurd oficialmente el Partido Liberal, que
representaba principalmente a terratenientes y antiguos sanusrai en areas
rurales. £l partido abogaba por un cambio rapido siguiendo el modelo
francés, El Partido Liberal reflejaba las protestas de los pequefios
temnatenientes contra el predominio de la oligarquia afistocidtica v financiera
que rodeaba a los dirigentes Meidyi. Como un ejemplo, el Pastido Liberal
protesté en su primera asamblea contra las altas contribuciones utlizadas
para sufragar los crecientes gastos de la rarina. contra las cargas cada vez
mas onerosas que sobre las tenratenientes se imponfan para dotar al pais de
una flota competitiva, de pertrechos militares y de una industris pesada.

Las bases sociales del partido se encontraban en el campesinado. Sin
embargo, los terratenientes se encontraron con exigencias campesinas

9 N. Bobbio. Diccionaria de Folitica. p. 330



cada vez mas jadicales, siendo éstas contrarias a sus intereses. El Partido
Liberal se dividitia y» terminatia disolviéndose un poco después en 1833, El
movimiento fue, entonces, obra de lenatenientes que lo temminaton en
cuanto percibicron que los alcances se profundizaban entie el
campesinado. "Bajo ningin conceplo fue una tentativa de las clases
mercantiles uibanas para implantar la demacracia burguesa. 10

El otio partido de la época, Patido Constitucional Progresista (Rikken
Kaishintao] fue creado en 1882, Con bases uibanas, favorecia el modelo
britérico. El Partido Liberal y el Partido Constitucional Proaresista se
consideran como los antecesores de los dos paitidos politicos dominantes
del Japén de la preguenta: la Sociedad Constitucional de Amigos politicos
[Rikken Seivuukail y la Asociacién Constitucional (Kensekail, esta dltina
posteriorments convertida en el Paitido Constitucional Democtético (Rikken
Minseitaol

Estos dos pattidos se podifan considerar como partidos de la primera época
{burgueses  seain Duverger), en el sentido de que estaban formados por
notables locales que encontraban su identificacion partidaria en fracciones
patlamentarias. Mas que grupos de presidn, tanto el Partido Liberal como
del Partide Constitucional Progresista se pueden considerar partidos, (si biett
no en su concepcidon moderna, en donde el partido politico cuenta con una
orgarnizacién sumamente compls{a) ya que ambas asociaciones vinculaban
sus actos con demandas de paiticipacidn en el proceso de formacion de las
decisiones polilicas por parte de clases y estratos divercos de la saciedad,
aunado esto, ademas. a una estiuctura organizativa particular. 11

En 1829 la Constitucidn se otorgéd al pueblo como un regalo del emperador,
como parte del proyecto mas amplio que buscaba disminuir las diferencias
entre Japon y el mundo occidental. Habia que mostiar al mundo la
consolidacidn de un Japdn ienovado. con un floreciente sistema
parlamentario. Ecsto se lograria mediante 12 adopcidn, si bien formal, de un
sistema constitucional “en of cual el vincula contractual entre gobemantes y
gobernados quedara claramente expresada.” 1

10 B. Moore. Op. cit p. 240

11 Alrespecto, revisar N. Bobbio Diccianario de Politica ﬁg‘,' M. Duverger
Las Partidos Folfticos

12 L Knauth. Op. cit p. 66



Si bien la nueva Constitucion reflsjaba cierto equilibrio de las fuerzas
sociales (ya que s= logrd como resultado de movirnientas en demanda de
mayor paiticipacidn palitizal, la promulgacidn de la Constitucién Meidyi o el
establecimiento de una legislatura nacional no garantizd, sin embargo, 1
politica de partidos de la época. Los clanes de antiguos sanwrai -3in
ninguna simpatia hacia las pattidas- dominaban el gobietno v se altermaban
el liderazgo del gabinete. Estos clanes de Chooshuu ¢ de Satsuma, comn
personajes centrales de= la Rerovacion., buscaror posiciones de poder,
enfrentdndase cada vz mds a aquéllos con pioyectos democraticos. El
clan SatsumasChooshuu estaba repiesentado por ton Jiofumi  {quien
delined la Constitucion Meidyi) » Yamagata Artomo, Ios dos de Chooshuu
(hoy Yamaguchi) y por parte de Satsurna fhoy Kaaoshima), Kuroda Kivotaka
y Matsukata Masavoshi. A ellos, coro rivales. ze enfrentaban Itagaki
Taisuke. demdcrata d=l olan Tasa (hoy Kochi) quien formaria el Partido
Liberal [Duipuutan] y Okumna Shinegobu, presidente del Fartido
Constitucional Progresista (Rikken Kaishintaa] v ottos ex diigentes del
Mavirmiento por la Libertad y los Derechos Fopulares.

Carca de 1900. Itoo Jirobumi, uno de los lideres del gobierno Meidyi,
orgarizé como respuesta a las divisiones existentes como resultado de las
nuevas politicas del gobierno, un nuevo partido 'catch-all”, el Sepuukai,
que agripaba a politicos de la Casa de Representantes, lideres locales
rurales, burderatas y empresarnios. El Minseitontambién fue formado por una
amplia coalicién de notables locales. hombres de negocios y burécratas- 13
El Sejpuukai apelaba a cuestiones iurales y agricolas, mientras que el
Minseitoa era un partido mas wbano v proempresarial  en su postura,
formado por una coalicién amplia de notables lacales. empresarios 3
burécratas.

Tanto el Sejpuikai como el Minseiton, en su calidad de pattidos de tipos
“catch-all”, tenian obj=tivos basicamente electorales.

Mas gue of debate p::r/rln_a de base, ls actividad mas impoartante def
partida ex la eleccidn de los condidatos @ elecciones, que dehen
cumplir toda una serfe de requisitos idéneos para el mejoramienta del
patencial electaral del partido. En este tipo de partidos los notables
locales asumen todavia posiciones importartes porque por ef hecha de
ocunar pasiciones claves en la sociedad civil pueden procurar 13
partida vastas clientelas y sumiristrar parte Jde Jos medios econdmicas

necesarias para 1a financiacidn de la actividad electaral 14

13 J. Watanuki . "Social Stiucture and Voting Behavioi' en The
Japanese Vater. p. 850
14 N.Bobbie. Op. cit. p. 1188



“La palitica de este periodo se caractenizé por una cooperacién cercana
entie Katswra T aro, que sucedid a Yamagata a la cabeza de la burocracia
SatsumasChooshuu v Kinmochi Saiondyi, sucesor de {too.

A finales del siglo Xix el capitalismo japonés fue adquiriendo matices
imperialistas. como parte de la blsqueda por nuevos mercados de minerales

y de materias primas. Esto se fue transformando en un expansionismo
lﬁrulonal aunado & un dominio cada vez mas indiscutible de los seclores H
militares en Japdn. s

Asi, se aceletd el proceso de expansidn japonés:

1894 Envio de tiopas a Corea

1894 Guena Chirno-Japonesa

1835 Ocupacién de Formosa

1835 Anexidn de Puerto Arturo

1905 Guena Ruso.laponesa

1910 Anexidn de Corea

1914 Ocupacién d= Shandong (horte de Chinal

La Frimera Guerra Mundial acelerd el desarollo de la industria i iaponesa y en
los afios veinte hubn un especie de apogeo de la democracia japonesa.
Con la consolidacidén del capitalismo en Japdn, se iniciaron también los
problemas sociales y laborales. Esta tendencia continuatia durante el
periodo Taishoo (1912-1926).

Asf, durante el periodo Taishoo [conocido como la Democracia Taishoo) y
los inicios de la Shoowa, encontramos una actividad parttidasia intensa, en
donde le Seguukaiy el Minseitao se alternaban el poder entre 1918 » 1932
en un gobierno parlamentario de facto y se compoitabian comio los drgaros
supremos de gobiemn. Cada vez habia mas demandas de participacicn
politica y los partidos politicos participaban activamente en el gobieno (a
pesar de las limitaciones constitucionales para una participacién efectiva de
los partidos).

El cambio estuvo simbolizado por Jara Takashi. quien cied el primer
gabinete genuinameante basado en un partido mayoritasio (Sejuakail en
septiembre de 1918. Jara provenia de la prefectura de lwate {oposicién
durante el periodo Meidyil y sra, ademas, un hombre sin origenes samurai o
nobles.
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Destaca tambign en el periodo la formacidn en junio de 1324 de un
gobiemo de coalicién bajo el mando de Kato Takeaki, presidente del
Kenseikai {Asociacién Constitucional, arntes Aikken Kaishintoa) £l
Kenseikai, Seipuukai y Club Kakustun (Club de la Feforma) se unificaron
d-—.-spues de ganar Iz eleccidn en la que estoz tres partidos
“constitucionales" se opusieron a los privilegios especiales dados a la Casa
de los Notables. 15

En el nivel mas alto del poder politico de los pattidos de la época se
encontraban los conglomerados industriales y financieros de las arandes
familias -dzaibatsu - que provefan grandes cantidades de dinero como
fondos politicos para el Sejpuukai y el Minseitoa,

£l hecho es que no podernos hablar de unia diferenciacién agraria-industrial
de partidos que dommaban el sistema de palhdo* Los dos paitidos
mayoritarios, siendo mas bien de tipo "catch-all', tenian una cornposicidn
social similar en sus bases y los dos represenlaban una coalicién de
intereses agrarios e industriales.  Esta amalgama de los intereses nurales y
de las clases empresariales fue facilitada por el paso tan acelerado de la
industrializacién |aponesa en esta época. Tenatenientes locales se
convertian en empiesarios, uniéndose en coiporaciones privadas en =l area
bancaria y de fetrocariles, por gjernplo. Estos nuevos empresatios, si bien
se trasladaban a ciudades no siempre cercanas a sus lugares de ongen,
mantenian lazos estrechos con sus campesinos ¥ con {os miembros de su
familia dedicados a la agricultura.

Este sistema parlamentario de facta estuvo acompafiado, sin embargo, de
una creciente militarizacidn de las clases gobemantes p de un sentimiento
expansionista generalizado. El resultado de la guena Ruso-Japonesa habia
tenido importantes consecuencias. La victolia japonesa. la priera de un
pais asidtico sobre un potencia europea en tiempos modernos, alenté a
Japdn a acelerar sus politicas de expansién miltar, que necezariamente
culminarian con la participacién {aponesa en la Segunda Guerta tdundial.

Una serie de r1ettocesos econémicos harian sucurmbir la politica
parlamentaria al dominio militar. El terremoto que sufrié la ciudad de Tokio
en 1923 produjo efectos catastidficos: alrededor de 80,000 muertos y
40,000 desaparecidos. Posteriormente sobrevino la cirisis financiera de

15 K. Kishimoto. Laok Japan. dic. 1990 p.5
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1927,  que se vid acrecentada por los efectos de la crisis del 23 en Mueva
York. Japdn se vié terriblernerte alectado por la depresidn econdmica de
los ir=inta, conocida en Japdn como la gran depresion Shoowa. Asi
tambi2n, la gran difusidn del sentimiento expansionista fue, en parte,
consecuencia del desconterto econdmico. E! sector agrario fue el mas
resentido. por lo que la participacidn de jdvenes oficiales provenientes del
campo en el ejército fue cada vez més comun.

Orar Martinez L. atibuve estas politicas expansionistas al resultado d= una
politica exterior independiente por paite de los militares, lo que llevd a la
existencia de una doble diplomacia j[aponesa: una del gobiemo » la de los
militares. 18 Oho resultado directa de esa politica fue la intervencion en
Siberia, encaminada a contiolar la parte oriental y lograr consolidar el
dominio japonés en Manchuria. Los militares invadieron tdanchuria para
buscar solucién a problemas econdmicos v en 1931 en el conocido
“Incidente Manchuna', Japén vold la red ferroviaria en Manchuia.  El
wmbo quedd definido: los militares japoneses no intesrumpitian  sus
proyectos expansionistas. Los periodos consecutivos de varios primer
ministros comio Jara, T anaka y Jamaguchi, se caracterizaron por los intentos
frustrados por lograr un control civil sobie las acciones de los militares.

El otorgamiento del  sufragic universal para hombres (1925) posibilitd la
emeigencia de partidos de izquietda basados [en diferentes grados] en
principios  marxistas. Sin embargo. con la industrializacidr  jsponesa
surgieron los temorec de los que ocupaban el poder con respecto a posibles
alianzas entie una clase obrera organizada y arupos de izquierda. Esto
influyd a que el gobiemo  desestimulase el crecimiento de los sindicatos.
ademéds de que se continud con la supresidn penddica de movimientos
sociales y la prohibicidr: del Partido Comunista formado en 1921. A pesar
de ello, los llamados partidoz proletarios lanzaron candidatos en 1928
(primera eleccion después del clorgarmiento  sufragio & todos los hombres)
aunque sin grandes resultados.

Los partidos progresistas que surgieron después de la Segunda Guera
tundial tienen sus origenes en el Patido Social Democrdtico
{Shakaiminshuton]. establecido en 1901 e inmediatamente declarado fuera
de la ley. E! movimiento socialista gand momenturn hasta 1926, con tres
partidos proletarios- Partido Socislista del Pueblo (Shakaiminshuton), Partido
Laboral Campesino Japonés (Nihan Ranootoal y el Partido Popular Laboral
Campesino (Roodon Nomintoo] - formados previamente a las primeras

16 QOmar Martinez L. "De la modemizacién a la guena', en Japdn su tierra
e historia p. 228
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elzcriones con sufragio masculine universal. © Estos pattidos también -
atravesaron procesos de fusiones y separaciones. El Partido Cornunista
Japonés, disuelto en 1924, se reorganizé en 1926 aungue con una
estructura subtertdnea. Mo obstante, fue de los partidos mas eprimidos en
el perfodo antetior a la guerra.

Después de la invasién de Manchuria surgio en el paiz una nueva ola de
nacionalismo (1931), acompafiada de purgas a criticos del sistema, asi
coma de encarcelamientos y exilios para los militantes de izquierda.
Destacan el conccido como &l Incidente 512 (12 de mayo de 1932),
cuando azesinaron al ptimer ministio v presidente del Sepuukai  Inukai
Tsuyoshi. Para entonces. seis gabinetes consecutivos habian gobernado
en ocho afios, cada uno dirigido por el partido con mayoaria en la Casa de
Representantes. El arfio de 1932 marcd el fin de la época de politica
dirigida por los dos grandes partidos politicos de 12 época. Asi. a pattir de
1932 se inicid en el pais un periodo de dictadura semimilitar, un proceso de
transicién, de gabinstes no completamente civiles a gabinetes cada vez
mas militares. Los militares y el ala derecha continuaron cor la represidn v
con los golpes de Estado.

En 1936 hubieron elecciones mas o menos libres. Como resultado de éstas,
en donde las cifras abstencionistas fueron bastante altas. surge comn
ganador el Minssito con 205 curules. Las elecciones demostraron la
aversion generalizada hacia politicos 3 politicas. El primer ronistto
Takahashi se oponia al aumento del gasto militar. Ante esto un sector de
idvenes oficiales del ejército respondid con el golpe de Estado fallido
conocido como el incidente del 26 de febrero (1936), en donde mataron a
varios oficiales, teniendo como objetivo "buscar salvar @ Japdn bajo un
nuevo orden'’’. Gracias a la intervencion del emperador se rindieton ¥ se
recobtd cierta ttanqwhdad polltu.a en el pais. Sinembargo. €l incidente fue
utiizado para purgar la oposicidn interna del sector militar v el cormando
central de la asrmada logré desde entonces una manipulacion completa de [a
esfera politica. ElJapdn de la preguerra, que en un punto habia lograde un
sistema parlamentario de factn, capd bajo e! dorninio militas, sin haber
llegado a tener una vida parlamentaria plena.

La situacién también se puede atribuir a la ineficacia del gabinete frent2 a
los militares: los politicos de la época. laxos en sus deberes. se vieron
envueltos en una serie de escéandalos y luchas internas que afectaban a los
gabinetes y les hicieton perder la confianza de los japoneses. Asi, a pesar
de la existencia de un sistema parlamentario de facta en la era Taishoo p
principios de la Shoowa, con el advenimiento del miilitarismo el sistema
termind por ceder. también en gran parte por la corrupcidn v luchas al interior
de los partidos de la época.
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Para 1939 el Seiquikar se dividid en dos facciones: Makadvima v Kujara. La
represidn politica alcanzd hasta lo: lamados partidos burgueses, obligados:
a disolverse en 1341 »  remplazados por la Asociacidn de Asistencia al
Gobigrno Imperial, un drgano patrocinado por el gobiemo y el Gnico drgano
oficialmente reconocido para la expresién politica. bajo el Mavimiento por el
Nuevo Orden d= Konce Fumimaro. un primer miniztro bastante popular pero
dirigido por militares. Esta situacidn sin partidos se prolongd hasta el
rendimiento de Japdn eri 1345,

Konoe formd su segqundo v tercer gabinetes antes del inicio de la Guernra del
Pacilico, pero fue forzado por politicos de linea dura a unirse al eje con
Alemania e Italia. Posterioimente, Konoe acabé por dejar todo en manos del
militar Todyao Jideki. Todyo, aprovechando el éxito del ataque a Fearl
Harbor en diciembre de 1941, convoed a una eleccidn, hastante falseada,
de cuyn resultada swigid la llamada "Dieta Yokusan' [Dieta titere}, con 381
curules (de un total de 466) fuercn gariados por candidatos que favorecian
la guerra. Esto peimitid la manipulaciin completa de la Dieta (a pesar de la
victoria de 85 candidatos anti-T odyo) en el periodo.

No obstante la represidn  politica. las  asociaciones informales o
agiupaciones personales de politicos continuaron  existiendo. Estas
agrupaciones se converlirian en ndcleos de nuevos partidos formales
después de la Sequnda Guerra Mundial.

1. 2 SISTEMA POLITICO JAPONES 1945-1993

1.2.1 SITUACIGN DE JAPON AL TERMING DE LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL.

La derrota en la Segunda Guerra Mundial deid a un Japisn devastado.
Como resultado del conflicto bélico, Japén perdié sus colonias: sus granjas y
fabricas fueron en gran parte destruidas v muchas de las ciudades
bombardeadas.
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4. raiz de la declaracién del Cairo (1943), elabarada por Roosevelt, Churchill
- Chiana Kai-shek. se definié el regreso de Japdén a su estatus tenitorial
anterior-a 1834,

Los Tres Grandes Aliados pelean esta querta para detener ¢ castigar
la agqresicn de Japdn.  Noa ambicionan ninguna aanancia propia ¢ na
astdn pensanda en ninguna expansicn teritorial  Es su propésita of
que Japon sea despuseida de todss las islas del Facifico que ha
acupado o tomada desde oy inicios de 13 Frimera Guerra Mundial en
18714, y que tados los termitorios que Jdapdn ha robada 8 los chinos,
coma Manchuria, Farmosa y las Pescadores sean restauradas a la
Republica de China.  Japdn tambidn serd espulsade de todos los
demds temitarios que ha tomada por vialencia o ambicidn.  Las aqui
mencionadsas tres grandes potencias, preocupadas por la esclavitud
deal pusbhla coreana, estsn df-temunacb. a gue Corea se convierta en

libre e independienta. 17

Con los acuerdos de Yalta se confirmaron las declaraciones del Caito y
ademas, se determiné el regieso a Fiusia de los teritorios obtenidos por
Japén en |la guerra de 1904.

Con las medidas anteriores, la derrota trajo consigo una decepcidn de los
japoneses en si mismos como nacidn. acompafiada de la pérdida de
confianza del pueblo en sus lideres, en los militares, los burdcratas v, en
parte, hasta del tennco. Japén se encontraba, ademés, a la merced de los
norteamericanos.

La situacidn econdmica era ademds, dificil. El hambre y la escasez de
alimentos estaban acompafiados de una creciente inflacién.  El fracaso
japonés en la guera provocd desconciesto, aunado a la desintegracién de
instituciones y valores. lo que se tradujo en la agonia y la desesperacidn
del pueblo, con un contexto de pobreza inaudita.

Los nosteamericanos, que |nkerpretaban su participacién en la Segunda
Guerra no unu:amen!e en téminos estratégicos, sino morales, se
encontraron después de la guerra con la responsabilidad sobre Japén. La
relacion con Japén adaquirié. entonces, matices morales.  'Estados Unidos

17 “Declaracién del Cairo™ citado en G. Friedman & M. Lebard. The
Coming War With Japan. p. 94



se fifd I3 tarea de convertic @ Japdn en una saciedsd humana, libersl y
demacrdtica, fundada en el gabierna de la ley, 15 igualdad de los hombres ¢
‘. los derechas individuales. 18

Los Estados Unidos buscaron aseguiarse, como primordial objetivo de su
control sobre Japén, de que la nacién, en este entonces dertotada, nunca
buscase emprender carreras militares otra vez. Se impuso una especie de
paz aniquilante, en donde Japdn, como 1esultado de su 'rendicién
incondicional'' a las potencias aliadas, habia perdido su soberania como
pais.

1.22_ PERIODO DE LA OCUFPACION NORTEAMERICANA.
ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO ORDEN
CONSTITUCIONAL

Después de que Japdn aceplo la Declaracidn de Postdam en julio de 1945,
las fuerzas aliadas ocuparon al pais bajo la direccidén del General Douglas
Mac Arthur, el Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas, v su gente.

Los primeros afios de la Ocupacidn fueron afios de incertidumbie politica.
Los objetivos, sin embargo., estuvieron siempre bien definidos:
desmilitanizacion y democratizacidon. Se discutié mucho en tomo & cud!
serfa la forma de reformar al pais y aspirar a valores mas democraticos.
Scalapino y Masumi consideraion este periodo inicial de la Ocupacién
norteamericana (aproximadamente de 1945 a 1949) como un periodo de
“castigo y reformas’. en témminos de politicos noiteamericanos ¢ de
reacciones contta viejos lideres y badiciones pasadas y una gian

receptividad de cambio por paite de los japoneses. 19

El Comando Supremo de las Potencias Aliadas, bajo el liderazgo det General
Douglas Mac &ithwr, se esforzd para reformar el aparato estatal japonés.
Mac Arthur presiond directamente para la redaccion de una nueva
constitucién, basada en los principios de soberania popular y democracia,

18 G. Friedman & M. Lebard. Op. cit p. 91
19 R. Scalapino & J. Masumi. Farties and Falitics.. p. 35
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pacifismo y respeto a los derechos humanos, con el tennoarelegado a una
figuwa simbdlica.

Entie el programa de reformas impulsadas por la Ocupacidn, las mas
importantes fueron la transterencia de la soberania (antes del tennod al
pueblo v la supresién de la autoridad militar. junto con la prohibicidn det
rearme. Se establecid un gobieno pailamentario. La religion shintoista fue
abolida como religidn del Estado y se garantizan las libeitades de cultas. asi
como de asociacion, de reunidn y espresidn.  Se establecid, adem. un
sisterna de: administiacion municipal.

Aligual que durarte la administracion teidyi, el Estado japonés se reformd y
amplios segmentos saciales de la sociedad cambiaron. La denota, entue
otras cosas, hizo a los japoneses susceptibles a las reformas y lineas de
cambio marcadas por los exttanigros. Todos estos cambios ¢ los principios
del nuevo Estado japonés se incluyeron en la Constitucidn de 13947, en
donde quedaron expresadas las reformas, encaminadas a impulsar el
surgimiento de nuevas fuerzas politicas en la sociedad japonesa y a crear
un balance més igualitario entre los diferentes grupos de la sociedad
12ponesa. Entre las medidas irnpulsadas. encontramos:

- Reforma Agraria. realizada a fondo. Se eliming el antiguo sistema
terateniente, logrando reducir considerablemente las diferencias agrarias
existentes antes de la guena. La refoma hizo, en general, a los
campesinos duefios de su tienra.

- Purga de antiguos dirigentes. que contribuyé a la aparicion de nuevas
caras en la politica japonesa.

- Reforma y democratizacién del sistema educativo.

- Disclucién de las dzaibatsu, los grandes conglomerados industriales v
financieros. Este programa de descentralizacion en contra de las grandes
corporaciones se quedd corto en sus objetivos, pero si loaré eliminarlos
temporalmente, ampliando las bases de las grandes empresas. Esta
desincorporacion seria benéfica a largo plazo ya que, segin Van
Wolferen, pemitié a las empiesas modemizar cietas relaciones
anquilosadas en la época de la preguerra. <0

- Nuevo cédigo civil, en donde quedd por sentada la igualdad de derechos
entre hombres y mujetes.

20 ver K. VanWolferen. The Eniama of Japanese Power

17



-'Cliso_lucién del Naimusho (Ministerio dei Interior), institucion que en el
perlqdo de la preguena se hacia cargo de la administracion local,
paliticas. control de pensamiento v establecia autoridades locales.

‘Reconocimiento legal de sindicatos. asi como cualquier tipo de
asociaciones libres.

La nueva Constitucidn proveyd un marco para la naciente democracia
japonesa. Este nuevo marco corstitucional definié a la Dieta {y por ende.
a los partidos) como actores centrales de la escena politica. Si bien se2
puede decir que la Constitucién fue impuesta por una potencia estranjera, si
encontid, sin embargo, suficiente apoyo entre el pueblo japonés, el cual
acogid favorablementz los nuevos cambios, incluida la renuncia al derecho
de hacer guerra. El pueblo japonés, davastado por la quetra, apoys las
medidas de |la Ocupacidn.

Se buscd también la democratizacion de la sociedad japonesa, que
resurgié en la posguesta como una sociedad igualitaria.  Aunque fue una
demeocratizacidn impulsada por una fuerza esterna, con un modelo de
acuerdo a su ptopia experiencia, es inegable que los cambios trascendieron
y encontraron ecos en la saciedad {aponesa que se conformé con una
nueva estructura politica,

Asi, podemos afimar que el éxito de gran parte de las reformas de la
ocupacidén se debid a que no representaron una tuptura radical con el
pasado. Nos ditd Pempel '...Na obhstante gue las inshtucianes japanesas
extaban lefos de ser completamente demacrdticas, éstas tadavia permition
un incrementa en la demacratizaciin del sistema, 21

Finalmnente, no obstante las circunstancias predominantes en el sistema
politico japonés antes de la Segunda Guerra Mundial, si podriamos afirmar
que el propio sistema contenia en su intetior el potencial para convertirse en
un sistema democrdtico. Sin duda, la politica japonesa anterior a la
Segunda Guerna Mundial habia tenido avances democtaticos con respecto
al siglo pasado: conocia el voto, el sufragio extendido, el Parlamento (si bien
con una Camara no electa), el papel de los pattidos, etc. Incluso, los
paitidos y organizaciones antigubernamentales habian tenido cierta cabida
en el sistema. Asi, si bien la transicidn a la democracia en Japdn fue
preducto de medidas implemeritadas por una potericia extema, no se puede

21 T.J. Pernpel "Japanese Democracy and Political Cultwe' en Folitical
Science and Folitics p. 7
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\..'pasar por, altd: el apo:,'o generall‘_ado dPl pueblu |apones ‘que facilitd la
: laclon de Ias reformas.

Se ‘discutié mucho en tormo al destino de la figura imperial. Finalmente, se
optépor - feténerla, como figura meramente simbdlica, que diese cierta
unidad nacional, aunque ya no como depositario de la soberania. Ademas,
Al retener al emperador Jirgjito, la legitimidad de la burccracia jsponesa
permanecid intacta y Estadas Linidas no necesitaba ya sea aobemar
directamente o crear una nueva buracracis, ‘22

No obstante sus logros. la derociatizacidn japonesa tuvo sus liritantes.
Entre &stas, no desmembrid el aparato burcctdtico. A pesar de que la
burocracia se convertitia en abstdculo en el proceso de demorcratizacion
politica, las fuerzas de la ocupacidn tuvieron que aprovechar la ayuda de la
burocracia para irmplementar sus reformas. Burdcratas, diplométicos ¢ lideres
lablorales de tiempos de la preguerra pronto reaparecerian en la escena
politica.

Es representativa la opinidn de un prisionero de guera japonés manifestada
a un oficial de los aliados "'A menos que ustedes controlen el pais de aniba
a abajo por una generacién, lo cual tarmpoco es exactamente democrético,
tendrdn que tomar la cooperacidbn que puedan encontiar y no ser
demasiado evigentes al respecto,''23

De acuerdo con Watanuki Dyodyi, la ocupacién norteamericana fue una
ocupacidn indirecta en el sentido de que “al aparato de gobiemno existente
le fue permitido funcionar por si solo, aunque sujeto a los directivos del
Comando Supremo de las Fuerzas Aliadas, el General Douglas Mac Atthur »
los Cuarteles Generales'™ 24

Se puede afirmar, sin embargo, que la ocupacidon noiteameticana en Japén
cumplié con sus objetivos basicos de establecer una Constitucidn, en donde
s2 acabase con cualquier residuo del mifitarismo {aponés. Asimismo, la
transferencia de la soberania al pueblo y la definicién de la Asamblea
Macional corno el “étgano supremo de poder del Estado v como el Unico

22 @, Friedman & M. LeBard. Op. ot p. 87
23 Buckey. Japan Taday p. 21
24§ \Watanuki Op cit p. 54



urgano leglslador del Estado"zs matcd, | por pnmera vez la ‘importancia
- politica de la palitica de pamdos del Parlamenlo'

Asi, no obstante las reformas de ‘democratizacion, . por la cambiante
situacidri en el contexto mundial, - no-llegaron  hasta sus  Jdltimas
© consecuencias, la ocupacion sf propicid cambios notorios en la sociedad
japonesa, que alcanzd arados muy elevados de democratizacion. no
Unicamerite en el dmbito politico, sino en los terenos econdriico y
educativo, entre otroe.  E< decit, &l mayar logro fue una democratizacion de
la sociedad japonesa en términos de la existencia cotidiana

23 EL FAFEL DE JAPQN EN LA GEOPOLITICA DE LA
POSGUERRA;  ALIANZA CON EUA.

La quernta de Corea aseguud el papel de Japdn cormno bloque estrategico y
de contencidn frerite a la Unidn Soviélica vy China,  ssimismo, se constituyd
como el inicio del tidnsito de Japén como nacién desmoralizada, pobie y
dernntada al gran pais industializado en gque se ha convertido.  El miedo
notteametricano a la expamuon del comunismo cambid la actitud de Estados
Unidos con (especto a Japdn, que pasd, de ser un enemigo, a aliado
estadunidense para Ia defenss de lo que los politicos norteamericanos
consideraban como el "rmundo e’ Asi. la Guena Fria tesultd benélica
para Japdn pa que oblad a los cambios mencionados en |3 actitud
norteamericana con los japoneses. Estados Unidos estaba mas
preocupado por el advenimiento del comunismo en Asia que pos tealizar a
fondo las reformas de la Ocupacion.  Seria necesario, entonces. que Japon
se conviitiese en una especie de modelo de democracia capitalizta en & ia.
La posicidn geogrdfica de Japor lo hizo desempefiar un papel crucial en la
alianza estratégica lidereada por los E stados Unidos.

La posibilidad de una futura revolucicn encabezada pot los comuniztas en
Japén, si bien nunca una DDSlblhdad 12al, hizo pensar también a los
noiteamericanos en la recuperacion econdmica japonesa comeo prioritaria.

Gradualmente, la politica rorteamericana que enfatizaba el cambio fue
sustituida por una politica que daba prioridad, en cambic, a la

25 Constitucion Japonesa . 41
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tesonstiuceion de la @conomia japonesa. Este cambio de actitud de parte
de los americanos se explica por las cordiciones intemacionale o del
perlodo de'la Guerta Fria- que los obligan a buscar a Japdn como aliado
estratégico. 'La expresidn més concreta de este cambio en la direccidn de
las politicas de la Ocupacicn norleamem.ana fugron los "Mueve principios

para la estabilidad econdmica”’, promulgados en diciermbre de 194926

.Este. cambio de politica rorteamericania al énfasiz en la rehabilitacion
econdmica se cohoce como el reverse caurse’, ampliamente criticado por
la oposicidn socialista y comunista. A partit de entonces, la politica exterior
se constituyd comn una de las cuestiones politicas méas importantes. Con el
‘reverse course”, la estabilidad sustitupd a la reforma como meta de la
Ocupacién.  Para ello, Japdn recibio incentivos y beneficios. a la vez que
se le dio acceso a loz rrercados nottzamericanos v al  “knomehow'!
Asimismo, se le permitid protensr sus industiias débiles v evitar mantener
una postura militar de acuerdo con su poblacidn » su posicidn geogrifica
estratégica.

El General Mac Arthur considerd que uri Japdn soberano seria mas atil a los
Estados Unidos. Se tenia, sin embargo, que asegurar que una vez
tecuperada su soberania Japdn permaneceria dentro del campo
norteamericano. Ademas, £ stados Unidos pensd en retener fuerzas militares
en Japdn sin necesidad de contiol por paste del gobierno japonés.

Japdn buscd, por su parte, comprometerse o menos posible en obligaciones
de seguridad colectiva, Asimismo, a la vez que intentd lograr el compromiso
noiteamericano para la defensa del pais en caso de ser agiedidos, se
presiond también para evitar la presencia militar masiva - de los
norteamericanos.

En cuanto a la amenaza comunista, ésta no era considerada una amenaza
teal por los japoneses. Los japoreses veian a los comunistas méas débiles
que los nofteamericanos ¢ demasiado preocupados por Europa coms para
involucrarse con Japon.2? Los japoneses entonces, se mostraron renuentes
a aceptar el compromisc de pasticipacion activa en la defensa del Facifica
con los norteamericanos.

26 K. Kishimoto. Op. cit 1990. p. 7
27 @. Friedman & #. LeBard. Op. cit p. 121
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La ocupacidn Morteamericana en Japén sianificd un cambio de poder en la
regidn del Pacifico, alcanzando los noteamericanos una posicién para
lograr dictar los téiminas de la ocupacion {evitando las divisiones entre las
potencias aliadas en i caso de la diteccién de la Alernania ocupada) v de
las negociacicnez del Tratado de Faz, a pesar de Ja renuencia de las otras
potencias aliadas y de los paises de la regidn con iespecto al tetomo de la
soberania a3 Japon.

Estados Unidos empezd a considerar el reaime de Japdn cono necesario
para la establidad de la regidin, presionando a Japdn para que cooperase al
respecto. Japdn, sin embargo, a través del Primer Ministio Yoshida, se negs
en vaiias ocasiones argumentando el articulo noveno constitucional,
redactado por el propio Mac Athus unos afios antes. Japdn pudo darse =}
lujo de negarse a aumernitar sus gastos miltares, adn frente a las demandas
recuirentes de sus piolectores norteamericanos.  Los Estados Unidos
tuvieron que asumir la responsabilidad para la defensa de Japdn. cifiiéndoss
al aticulo noveno de la Constitucidon Japonesa, que elloz mismos
proyectaros. Japdn tuvo  acceso, Asimismo, a oz rmescados
norteamericanos y Ectados LUnidos garantizaria para Japdn, ta enttada de
las materias primas de las que catecian para su lecuperacion econdmica. A
cambio de esto, Japdn tuvo que subordinar su sobesania y seguridad
nacional a los intereszs estiatégicos norteamericanos.  Las anteriores
condiciones quedaron estrablzcidas para la fiima del Tiatado de Paz v
Seguridad butua, fimado el ocho de ceptiembre de 1851 v puesto en vigor
€l 28 de abiil de 1852.

En 1952 Japdn recuperd olra vez su scbherania. A pesar de que hubo
demostraciones estudiartiles en contra de las bases noiteamericarias, la
mayoria de las reformas insttumentadas en tiempos de la Ocupacidn se
preservaron,  La democracia se retuvo v la Constitucion 1o se cambid.
Dutarte el periodo de la Ocupacidn, Japdn tuvo pichibido manterar
telaciones exteriores. Cuando la Dcupacidn temind, Japén comenzd con
una ofensiva diplomatica para establecerse un lugar en la arena
intetacional. Sin embargo, las incursiones expansionistas de Japdn en los
afios anteriotes a la Segunda Guena Mundial y durante la Guenra causaron
resentimiento en los paises asidticos de la regidn, por lo que aun en
nuestros dias encontramos cierto resentimiento  histérico contra los
{aponeses entre los paises asiiticos.

Quedd estipulada como pricritaria la recuperacion econdmica del pals.
Asimismo, se determind una expansién militar que fuese en acuerdo con el
articulo noveno. El Tiatado piohibia & Japdn el comercio con China, como
parte de una politica para evitar acercamientos de Japdn con paises
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comunistas.” Los noneamericanus no aceptaron retitarse de. Japén.y
cqnlm_ué la presion por paite de los norteamericanos para el rearme japonés.

Estados Unidos presiond para la creacion de Fuerzas de Auto Defensa
‘(Dyietai]. no obstante las contradicciones existentes con la clausula de
desmilitarizacién en la nueva constitucion japonesa (articulo 9).  Se
rehabilitaron muchos politicos cesados por las fuerzas de ocupacion y se
elabord el Tratado de Seaquridad, que perraite a E stados Unidos mantenes
bases militares en Japdn. Dicho tratado fue motivo de serias controversias
al ser interpretado, en general, como un tratado desigual para Japdn.

Paralelo a la cteacidn de las Fusizas de Auto Defensa japonesas, se cied la
Agencia de Defensa v una Ley para las mismas. b&si, Japdn comenzaba un
paulating rearne. de caracter defensivo, sin comprometerse con los
inlexeses noteamericanos de seguridad colectiva. Japdn  accedié
parcialmente, creando las Fuerzas de Auto Defensa. Ectas se encuentran,
constitucionalmente bajo la direccidn ¥ supervision del gabine!e,28 E< decit.
a diferencia de las condiciones prevalecientes en el periodo anterior a la
Segunda Guelra Mundial, el sector militar esta subordinado al contsol civil,

El debate en tomo al mantenimiento de las Fuerzas de Auto Defensa
japonesas ha sido intenso, ya que su existencia contiadice el articulo
noveno de la Constitucidn japonesa.

Aspirande \/m:er.amente 3 una3 paz. internavcional basada en 13 justicia v
el arden, el puebla fapands renuncia para siempre 3 la guerra come un
derecho soberana vy a la amenaza del usa de la fuerza comoa media
para resalver disputas intermacianales.

Fara cumplir con el objetivo del pdrrafo precedente, tuerzas de terns,
mar y aie, 3si como cualquier otra potencial militar, nunca serdn
mantenidoas. El derecho de belgerancia del Estada na serd
reconocido.29

A partir de su creacidn, v durante toda su vigencia, ha esistido el debate en
tomo a la necesidad de regularizar la situacidn constitucionalmente. Si bien
establecidas con objetivos meramente defensivos, Japdn ha experimentado
un paulatino rearme, contratio al espiritu del controvestido articulo noveno
de la Constitucidn. Si bien el gasto militar del gobierno japonés no excede
por mucho el tope -autoimpuesto- de 1% del PIB, esta cifia no es nada baja

28 [ gy de las Fuerzas de Aute Defensa
28 Constitucisn Japonesa, fticulo 8
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siise '_c_ompara"con los montos totales gastados por otros paises para
objetivos de tipo militar.

En'suma, Japdn respresentd para los Estados Unidos un papel protagdnico
“‘eomo blogue de contencidn contta los soviéticos durarte el largo periodo
‘dela Querna Fria. Basicamente. por su posicion a=oaraficamente
estratégica, Japdn representaba la eventualidad de un bloqueo del acceso
sovidtico al Pacifico. Ademas, la alianza con Japdn permitid a los Estados
Unidos, tanto durante ta Gusira de Corea como la de Vietnam, contar con
bases de logistica y con plataformas aéreas desde donde realizar
incursiones militares. Esta necesidad politica norteamericana  para
preservar su recién obtenida = indiscutible heaermonia en el Pacifico fuz lo
que represertd para Japén la obtencion de un alto grado de autonomia
econdmica. especialment= si se considera su “rendicidn absoluta' a las
potencias aliadas despuds de la Segunds Guerra Mundial Como
consecusncia de su participacion come aliado nateamericana estratégico

E stados Unidos le ofrecié a Jdelll, a carnbio de no comerciar con China o Ia
URSS. la hegernonia econdrnica en el sureste azidtico {al cooperar con
Japdén en el desarnollo de matenas piimas en la zona). asi camo el acceso a
los mercados norteamerncancs para sus manufacturas,  Estados Unidos
proporcionatia pioteccidn militar » politica a Japdn, que jugaria una parne
importante, de tipo econdmico en la alianza: fortaleceria las débiles
economias del sudeste asidtico [para alejar las posibilidades de
revoluciones de lipn comunista en la regién) y ademads. proveeria al
mercado norteamericano de bienes de bajo costo.

En una década, ios [aponeses reconstiuyeron sus ciudades. lanzaron
industrias nuevas y mas sofisticadas y se embarcaron en un répido
crecimiento econdmico. Madie esperd, sin embargo, que la recuperacion
econdémica de Japdn se diera en un ritmo tan acelerado y que tuviese un
alcance de tales dimensicnes.  Conforme la recuperacién econdmica y el
alte grado de desarnollo japonés fueton mas evidentes, las tensiones
politicas originadas por diferencias en el terreno econémico con sus aliados
rarteamericanos se han ido piofundizando.  Asi como 3 finales de la
década de los setenta se presentd cierta friccion en la rama textil de ambas
economias, para 1as décadas de los setenta y ocherta la contiruacion de
tales desaveniencias eta ya un hecho, al profundizarse las tensiones en
industrias claves cormn el acero, automovilistica. aparatos eléctricos. etc.
Para mediados de los ochentas, sin embargo, la relacién japonesa con el
mundo habia culminado en una serie de cambios cualitativos de gran
importancia. Su colaboracidr en organismos internacionales, asi como su
condicién de principal acteedor a nivel mundial, aunado a su poderic
industrial y comercial han contribuido. entre otios tactores, a tales cambins.
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Eifin del periodo de ia Guaira Fria ¥ la aparente desaparicidn de la LIR
como- amenaza han hecho del tema econdmico la mayor prepcupacicn,
Como resultado de esto, la situacidn de Japén ha cambiado, Las relaciones
.con Estados Uridos han pasado a depender primordiaimente dal ambito
econdmico.  Se han recrudecido las acusaciones norteamericanas hacia
Japdn, debido a la inundacidn d= automéviles y de bienes de consumeo
laponeses en el mercado noiteamericano. &si, como iesultado del proceso
de reacomodo global, Japdn ha tenido que renunciar a los privilegios que le
conlievaba su posicion de aliado estratégicamente indispericable para el
poderio norteamericanc en Asia. h

5

A pesar de las que podrian szt cus intenciones, los japoneses estén cada
vez mas concientes de las expectativas del gobizmo nosteamericano en
cuanto a modificar la relacién bilateral con Japdn. Los rottzamericanas
demandan cada vez una mayor participacién japcriesa en el ambito
intefnacional p de defensa. El tema del retomno {aporés a una carreta
armamentista es un tema demasiado dencado y. desds mi punto de wvista,
poco préactico para el pueblo japonés, que a taiz de su expetiencia en la
Segunda Guena Mundial, hizo del pacifizmo una de sus banderas. No
obstante el hecho de que no se puade negar el incremento del gasto militar {
de defensa) en los afios posteriores a la Guena, Japén parece lo
suficientemente renuente a artandes aumentos en el presupuesto de
defensa, (especialmente en tempos de desaceleracidn econdmica) a pesar
de las rtecunientes demandas de ciertos grupos de extiema derecha p de los
Estados Unidos para la aceleracion del rearme.

frremediablementa, camo implicaciones del decarrclls econdmico japonés,
el pais ha tenido, con e! tiempo, que i surniendo  mayores
responsabilidades de cardcter global y aceptar responsabilidades
intetnacionales como miembro, durante la Guena Fria, del bloque
occidental y, en esta nueva fase de reorganizacidn raundial, con su
pasticipacién en la comunidad intemacional, principalmente en aportes
financieros y, recientemente, con una participacién con hombres en las
Fuerzas de Paz de las Maciones Unidas. Es previsible que Japdn se vea
obligado a acelerar paulatinamente esta participacion en la escena mundial,
adquiriendo mayores responsabilidades fiente a la cornunidad irtemacional.
Tal ha sido el caso de la reciente decisién para abrobar la participacion de
las Fuerzas de Defensa japonesas en las Misiones de Paz de la O.N.U. en
Asia. A pesar de la controversia que causd, aunada a los reclamos de los
paises asidticos victimas del expansionismo japonés que culmind con la
Segunda Guerra Mundial, la decision fue determinada, en gran patte,
respodiendo a las demandas cada vez mé: fuerles de las potencias
mundiales, lidereadas por los E stados Unidos.
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iLa relacidn. entre ambos paises presenta un grado muy elevado ds
" dependencia mutua” |, evidents en muchos sectares como el econdmico,
“militar, tecnologias, mercadoz. elc.  Asi también, a Japdn le resulta
indispensable el suministro de materias primas por parte de los Estados
Unridos y paises bajo su influencia. En funcidén de esta fueite dependencia,
e3 probable que, al menos por la parte japonesa. se siga insistiendo en el
camino de la concettacidn, a través de negomacmnes paulatinas
encaminadas al reajuste de la relacidn entre los dos paises, ubicandola en el
contexto  global actual. Asi, podemos afitrnar que, si dependiera
onicarnente de las japoneses, quizds buscarian mantener las relaciones con
su principal aliado de la misma forma en que las han llevado. Japdn ha
sabido reconocer las ventajas de dicha alianza estratégica.

Ma obstante la paulatina modificacidn de las relaciones con su aliado
prircipal, diche pmoceso de eacomodo ha ido acompafiado  del
fortalecimiento gradual de Japdn como patencia internacional. De esta
manera, es piobable que, independientemente del rumbo que tomen sus
relaciones bilaterales con Ioz Estados Unidos, Japdn, como gran
contribuyente financiera a la 'causa internacional' vaya adquiriendo un peso
cada vez mas determinantz en la torna de decisiones a nivel global.

Guizés el escenario mas realista a futuro serd uno que contemple la
rznuencia de los japoni=ses a cambins drasticos en la situacion mundial, es
decir uno ‘en donde los japoneses busquen sequir bajo la hegemonia
politica norteamericana. sin realizar grandes concesiones o poner en riesgo
su desempefio econdmicao,

1.2.4 LA RECUPERACION ECONOMICA

El progreso econdmico de Japdn fue sobtesafiente. En sélo diez afios
después de |z teminacidn de la guerra, el pais logrd l2 recuperacién
econdmica. Parg la segunda rmitad de los cincuenta, el pais. encarilado en
una nueva ola de progresos lecnnlogncos entrd en un periodo de
extraordinario crecimiento econdrico. Este répido crecimiento permitié a
Japdn recuperar i, en muchos casos. sobrepasar los logros industnales
logrados bajo la Fiencwacidn teidyi.

Wer anexo 1. Cronolagis de las relacionss de seguridad Japdn- E U



En 1964 Japdn mostid -en ia Olimpiada de Tokio- por primezra vez al mundo,
la sotpro‘-rldente iecupeiacion lograda en el teireno ecandmico, terminando
asi un periodo en el que Japdn habfa subsistido relativamente apartado de
la comunidad intemacional que. en muchos casos, aun veia al pais con
recelo. Para 1964 Japdn habia ingresado a la OCDE (Organizacién de
Cooperacién para el Desanollo Econdmico). ayudado por el apoya v la

" direccién.de los Estados Unidos. En ecta misma época, Japén s= afilié al
FMI-y al GATT. lo que I= representd un acceso a los mercados de materias
piimas. Asimismo, cred la ODA, una oEganlzacnon japonesa dingida a la
asistencia para e deranollo asidtico. sta, no cbstante producto de la
iniciativa japonesa, == inzertaba dentro del pation mas aeneral del apoyo
japonés a la politica exterior norteamericana.

Friedman vy Lebard atiibuyen la recuperacion econdmica en los primeros
‘afios después de la guena al hecho de que, pese a que los sistemas de
distribucién japonese: estaban descrganizados, Japdn aun contaba con
mano de obra calificada ¢ recursos fisicos, por lo que la recuperacidn a la
inversién era alta. Esto motivd inverzidn en aran escala, la cual crecid
considerablemente con el aurnento por la demanda provocada por la Guerra
de Corea. Esta habilidad de producir altas tasas de recuperacion del capital
impulsé a la economnia japonesa hacia adelante. 30

Asimismo, no se pusde pasar por alto que el éxito del milagro japonés se
debe, en gran patte, a la intetvencidn del Estado y a su asistencia
financiera, gracias a lo que el capitalismo japonés ha podido competit contra
el Occcidente industrial.  De tal manera, cualquier intento de explicar la
recuperacion japonesa después de la Sequnda Guenra Mundial debers,
necesariamente, considerar la influencia de la organizacidon en  la:
corpotaciones japonesas, como clave para el sistema =condmico japonés.
Tal y como lo manifiesta Ezra Vogel,

Muchas de laz razones del éxto jsponds son bien conocidas: la alta
calidad de 13 tuerza humana faponesa, ol alto ndmera de ingerveras
capacitadas, e compromisa de las emplesdos con  la compafiia,
atencidn a la manufactura y especialmente a ks ingenieria Jde
productas, e costa bajp dol capital, altas tasas de ahoro,
dispanibilidad de fondas 3 largo plaza que permiten una perspectivs 3
largo plazo, estrategia global e incentivos gubermamentales 3 /a
empresa..

Pero estos factares na trabagen aislados. San parte de un sistema
global coordinada  por lideres clave de gobiemo y empresarias.  Na
existe ninguna razdn para esperar gue ese sistema sea menas efectiva

30 G. Friedman & M. LeBard Op. cit p. 137
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‘en las afios que vienen. De hea:ho dadas Ia ba«c’\ ewpandfda de
capital, 1as mejoras en la base educative y de inv. wlas
exlensas rades mformativas, ls Lampehlmdad japonesa \eauramen{c"
serd adn mds fuerte en el futura, 31

El orquestador de la politica industrial de la posguena en Japdn fue el
Ministerio de Industiia y Comercio Intetior [MITI] que guid la recuperacian
industrial del pais. El rnodelo econdmico japonés no es, a todas luces, un
sistema de libte empresa, sine un modelo caracterizado por la guia
administrativa. Las compaiijas japonesas estdn acostumbradas a esa
direccidén. a cietta pioteccion del Estado ¢ han sido capaces de instaurar
medidas especiales de alivio a las que recutrir en tiempos dificiles.

El MIT! ha sido el encargado de estimular nuevas industrias, como la
microelectidnica, la biotécnica vy las todavia no logradas computadoras de
fa nueva genesacion, paor ejerplo. Asimismo, ha sido la institucién gque se
encarga de racionalizar los sectores en Jdecadencia, corno o ha ido el caso
de la industria textil. Este ministzrio ha contnbuido a dar fotma al Japdn
contempoidneo, marcando metas econdmicas industriales.

Encargado de los presupuestos, el Ministerio de Finanzas se ha dedicado a
la creacidén de una economia de capital intensivo en el Japdn después de la
guetra, trabajando sobre sus controles fiscales y monetarios para opesar la
economia japonesa.

Conveitido en una gran potencia econdrica, Japin emerge, gracias a sus
exitosos indices econdmicos en los afos cesenta y setenta, ileso de las
crisis petroleras de los setenta.

Japdn resistid of embate de la crizis petrolera, ha sido exitase en lograr
una cooperacion entre &l Ministerio de la Industiia v 13s empresas
privadas.  Japdn cambing efectivamente la planeaciin 3@ mediana (v a
vaces largal plazo con un libre mercado.  1a cuestion es Jograr resobeer Ia
inedgnita de s ha legrada todo esto gracias a 1a na alternancia en el
poder, o &sta se ha dado coma res sultada de la anterior. En Japin los
planas de gobiema y sus pricridades no se han visto afectados por
cambios inesperadas en la apinidn publica p en las resultadas electorales.

31 E.Vogel Comeback. p.23
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Japdn, cama pars demuestra, en contra de 13z opiniones radicionales. ...
P ? : 29
‘que U régimen demacrdtico sin bansicion na siempre degenera. ¥¢

El éxito econdmico japonés, en parte producto de politicas proteccionistas
_con tespecto a productos del exterior (como los son las limitaciones a las
importaciones aaricolas » automotiices, entre olras), ha provocado fuertes
ciiticas en tomo a la insn_nlaridad japonesa tarto en el dmbito econdmico.
como en el politice y cultural. Sin embargo, no obstante la existencia de
cierto proteccionismo por parte del anbiema japonés, no se puede pretender
explicar el éxito econdmico japonés unicamente por lo antedior.  El éxito
econdmico japonés ha sido el resultade de una buenha plancacién  con
respecto a3 la polilica econdmica y a las condiciones sociales que
pemiitieron respaldar tales politicas en la pidctica ¥ porque ha tenido la
flezibilidad para adaptarze a los cambios en la economia mundial.

Comenzando su recuperacidon econdémica con el apoyo a la construccién de
barcos v & la industia de acem, con el apoyo gubemnamental, e éxito
econémico japonés se extendid a los bienes de industiia pesada (como 1a
automotriz), productos para consumidores y alta tecnologia, gracias al
apoyo al desatrollo de una economia de areas prioiitarias por parte del
acbiemo japonés. Para los ochenta, Japdn aumentd sustancialmentez su
produccion  de computadoras. telecomunicaciones, fibras  dpticas,
biotecnologia y de nuevos materiales. Esto se debe también, en gran parte,
a los esfuerzos de investigacidn tecnoldgica, repiesentados pot  la gran
cantidad de ingerietos (especialmente eléctricns) que se prepaian en
Japdn, lo que cortribuyd al aceleramiento del proceso de la mecanizacidon
de los procesos de produccidn.

Asi como Japén acontéd considerabiemente la brecha que existia entre la
tecnologia occidental {principalmente nosteamericana) p la japonesa al
término de la aquena. de2 igual forma, en el sectos linanciero, los bancos
jgponeses paulatinamente han ido adquiriendo el  "know-haw' de los
bancos y corporaciones linancizras intemacionales. Los bancos japonese:

ocuparon cada vez lugares mas dominantes dentio del mundo hnancn’:ro
Sory iece los principales bancos, que son parte del keirestu, el sisterna
informal de relaciones corporativas. Este sistema conecta las corporaciones
que legalmerte estdn desconectadas, cieando vastos conglomerados
integrados horizontal y venticalmente. Agrupados en tomo a los bancos
importantes, v obteniendo d elloz dinero barata {a través de financiamientos
de equidad) se encuentran las corporaciones japonesas mas impoftantes,

32 Ragmond Aaror, L.S.E. 273X-81 en R. Hiebenar. The Japanese Farty
Spstem. p. 9
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dvpendleans de las relaciones financieras, asi como Ios ploveedores 3
distribuidores interconectados con ellos a tavés de las keiretsu

Japdn, ademss de haber logrado un crecimiento econdrnico ripido, también
fue escenario de una distribucién de riqueza que se tradujo en una
sociedad suficientemente iguslitaria. Lo antetior se puede atribuir a la
existencia de una continuidad en los progiamas del gobiemno, que concerta
constantemente con la gran empresa para definit la linea de gobiemno
(marcando Sreas prioitarias) ¥ a una burocracia preocupada por mantener
esa tendencia en la elaboracion de politicas pablicas. Esta relacidn de
cooperacion no siempre se ha dado sin problemas, que involucran también
a los representantes de diferentes grupos sociales {grupos de presidn).

En general. el crecimiento sostenido de la economia japonesa tuvo que ver
con el alto grade de corisumo intemo, como paite también de politicas
japonesas resultado de las continuas demandas norteamericanas para que
los japoneses se comprometiesen aumentar el consumo doméstico, aln a
pesar de que esto reduciiia la tasa de ahoiro nacional y afectaria la
expansion necesara en la base de depésitos del sistema bancario, limitando
la habilidad para extender el crédito y teduciria el crecimiento. La Unica
opcidn ante estos inconvenientes, la propoiciona la creciente demanda
externa, gue se traduce en exportaciones.

Alin si después de la crisis del petrdleo de 13973 Japdn dejd de crecer 3 los
ritmos extraordinarios de las anteriores décadas, hap que destacar que a
pesar de estos pioblemas, la economia japonesa si crecid
consistentemente aun durante periodos globales de recesion, v, <i bien su
desermpefio no fue tan impresionante como antes, logrd unha recuperacion
que ha causado gran impacto. Fue sorprendente la forma en que Japdn,
aun después de los efectos sufridos por la crisis petrolera, loard sostener las
bajas tasas de desempleo e inflacién, en contraste con las altas tasas de
produccidn industrial, o que mantuve muy alta la corr.pPlltlwdad [@sponesa ¥
explica su balanza comercial extranrdinaria. A raiz Jde esta crisis, Japdn se
aleis de las mdustias de energia  intensiva  (zspecialmente  del
procesamiento de= matsriales basicos como metales) y se dedicd al impulso
de industiias de canacimienta intensiva  como las computadoras v los
chips, 33

Los dltimos afios de la década de los ochenta se caracterizaron por un
crecimiento consecutivo de la economia, impulzado éste en parte por la

33 K, Kishi. Op. ot 1930 p. 9
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demanda doméstica (corsumo y gasto corpuiativa del capital), aumentos 2n
los- patrones de gasto par parte de la poblacién.  Asi de 1987 & 1391 el
gasto de capital ayudd a mantener un alto crecimiento. gy

1.25 FLORECIMIENTQ DE LOS FARTIDOS FOLITICOS
JAPﬁg[i{ES DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA
MU,

El periodo inmediato al término de la Segunda Guema Mundial se
caracterizé por el florecimiento de uri gran nuimero de partidos politicoz,
siendo los mas importantes el Partido Socialista, el Partida Liberal, 2 Partido
Progresista [formado por la taccién Machida del antiquo Aflinsetoa vy la
faccién Nakadyirma del Seiwukal v el Partido Cooperativo, todos creados
en 1345 El Partido Comunista Japonés tuvo su primera reunién legal ers
diciembre. El Pattido Liberal fue establecido en noviembre de 1345 por las
facciones liberales del Seiyuukai, bajo el liderazao de Jatoyama lehiro. El
Partido Frooresista agrupaba a politicos que en 1940 habian estado
comprometidos la Asociacidn Imperial de Asistencia al Gobierno
[organizacidon que habia sustituido a los partidos politicos antes de la Guera
del Pacifico). Estos politicos pudieron alegar su lealtad a la demacracia
parlamentana ya que durante la Guena fueson ignorados en la toma de
decisiones politicas.

Ademds de estos partidos. surgieron una gran cantidad de paritidos locales o
prefecturales  y candidatos  independientes. Estos partidos locales
respondian al patién japonés de lider-seguidor (unidad basica de la politica
japonesa segun Scalapine] v su desarrolflo fue posible gracias al
desmembramiento de la politica japonesa v las purgas de antiguos politicos
implernentados por la ocupacion. En 1946, el nimero de partidos politicos
en elecciones fue de 383 (contando todas las organizaciones locales que

se autodenominaban partidos). 34

En los diez afios que siguieron al témino de la guemna, loc  partidos
japoneses se enfrascaron en un periodo de enfrentamientos entie ellos,
encaminados a obtener el poder. La época se caracterizé por la sucesion
de vatios gobiernos de corte conservador, ninguno de ellos con la fuerza
suficiente como para resolver los severos problemas econémicos gue se
presentaban en el pais a consecuencia del resultado de la Segunda

34 Scalapino ¢ Masumi. Op. it . 32
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Guenra., " Esta fase de partidos -que podemos denominar inestable-
terminaria en 1955 con la reunificacidn (temporal} del Partido Socialista w
con el -surgimiento . del Partids Liberal Democrateco  (Dpipuuminshuton,
Dyimintoa).  corno asociacion formada por la unidn de liberales o
demdcratas. El resultado fue el lamado escensrmo de 19558, época de
relativa estabilidad. con el nuevo PLD y el PS4 como los mayores partidos
del sistema ¥ con el dominio del PLD en el gobiemno.

1.26 CONTEXQ POLITICO HISTOGRICA: GOBIERNGQS JAPONESES
POSTERIORES A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

-~ 1.26.1 GOBIERNOS ANTERIORES A LA FORMACION DEL
FARTIDO LIBERAL DEMOCRATICO

Los gobiemos arteriores & ta Segunda Guerra Mundial reflejabar los
intereses del empresariado conservador y a las fuerzas terratenientes del
pais. Los conservadores recuperaron el poder inmediatamente después de
la rendicidon de Japdn y hay que destacar la habilidad de los politicos
tradicionalistas para atraer =l apoyo de las masas a pesar de sus
implicaciones directas en |a Guena del Pacifico. Esta aglutinacidn del
apoyo del pueblo se logrd, principalmente, en tomo &l objetive de
recupetacion econdmica, esta dltima considerada, ademas comn la Unica
posibilidad viable para recuperar la dignidad perdida con la dernrota.  Asi, el
pueblo, victima de las condiciones econdmicas, conlid la direccidn del pais
a manos det lideracgo partidario (¢ en la primera época, también el d= las
fuerzas de ocupacién norteamericanas).

El ptimer gobierna de la posguerra fue dirigido por el primo del emperador
(Higashikuri Nomiya). Después de &l hubo varios cambios de lideres,
acompatiados por la torrnacidn de gabinetes conservadores débiles. En
1947, por primera y Gnica wvez, la izquierda moderada participé en una
coalicidn lidereada por Katayama y Ashida. cuyo desempefio no fue muy
destacado.



; Los c-alhdos socuallstas se canstltuymon en defensoras dc— la L.onst:lucmn
‘que aunque producto de. una intervencidn exlianiera, peicibian comio la

per@on 'camon de los ideales dumocrallcos' '35

El periodo de inestabilidad ¢ fluctuaciones politicas teiminaria en 1949,
cuando el electorado mostié claras indicaciones de su preferencia,
regresando a Yoshida Shigueru al poder con una mayoria absoluta,
mostrandose cada vez mas clara la tendencia conservadora del electorado,
Asi, Yoshida, cuyo poder hasta antes de 1949 era desatiado por sindicatos
v grupos centiistas, consolidd, con las elecciones de 1343, el liderazgo que
lo caracterizaria durarite todo el petindo de la ocupacidn.

Su administracién se caracterizé por reajustes conservadonzs en la politica .
interna y la cercania con los Estados Unidos en asuntos externos. Para
Yoshida, la clave del futuro japonés radicaba en la recupsracisn
econdmica, en un desanollo econdmico pacificn, el cual se lograria con el
apoyo de las fuerzas norteamericanas de ccupacién. Yoshida llevd a la
practica severas medidas econdmicas ¥ podemos considerartlo como el
iniciador de las politicas de reconstruccion econdmica en Japdn.

Yoshida s& mantuvo en el poder aun en contra de las crecientes presiones
de sus rivales, siendo Jatoyama Ichiro el méas fueste de éstos. Sin embargo,
para noviembre de 1954, fue obligado a renunciar. Su calida estuvo
acompafiada de realineamientos en las filas de los conservadores (liberales
y demdceratas). El enfrentamiento entre estos dos politicos permanecesia
como una de las lineas que marcarian profundas divisiones entre las
facciones foimadas por exburdcratas y aquéllas de politicos de partido.
Jatoyama representaba a los politicos, mientras que ‘Yoshida encabezaba el
grupo de exburécratas. Estas diferencias continuarian atin después d= la
unién de estos grupos en Partido Liberal Democrético.

Finalmente, Jatoyarna fue electo sucesor de Yoshida el 10 de diciembre de
1954. Le ayudd el hecho de haber sido purgado por el Comando Sugerior
de las Fuerzas Armadas, lo que le permitié ser identificado por el pueblo
japonés como contiario a los intereses noitearnericanos.

Mientras que Yoshida era méas un diplomatico. un “intemacionalista
categérico’ (por el hecho de haber trabajado en el servicio exterior] tanto

35 Baerwald. Op. cit 1974. p. 45
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Jatowama comea Korn lchir isu principai colaborador| eran conocedores de
la politica intema jsporesa.  Jatopams era, mas bien, ur nacionalista por
- oconviceidn.. . Este’ nacionalisma se relleid en su programa de gobiemno:
“revision “de la politica. japonesa con respecto a los Estados Unidos v
. modificacién de la constitucidn. - Su mayor tiunfo Io tuvo al alcanzar una
" detente con URSS.

Para evitar que las fuerzas de derecha lograran reformar 1a Constitucién los
partidos de izquierda se volvieron a unificar en 1955. Esta amenaza de una
izquierda unificada fue uno de los factores que llevaron a los libetales (bajo
la direccidn de Ogata, sucesor de Yoshida) y Demdcratas (comandados por
Jatoyara) a unirse en 1355 cormo el partido Liberal Democidtico. Bajo este
nombre, la alianza liberal-democrdtica se mantiene en el poder sin
interrupcidn hasta nuestros dias.

En los cincuenta, los enfrentamientos poh’liccus gitaron, en gran parte. en
tomo a la politica exterior. Esto s explica, quizds, debido a que la szgunds
mitad de los cincuentas se caractenizd por ser una época de cambio: sin
precedentzs en las condiciones sociales de Japon.

En diciembre de 1955 Jlatoyama anuncid la puesta en practica de su plan
econdmico sexenal, con la idea de lograr una autonomia econdniica v el
pleno empleo basado en una economia estable. Ya para esas fechas se
empezaba a hablar del milagro japonés, de la extracidinaria recuperacion
econdmica del pais.

El nivel de vida mejord notablemente, incluso comparado con el
prevaleciente antes de la guernta. ‘fa para 1954 se habia superado el
maximo histdrico de 1939 en ef PIB.  Las mejoras econdmicas se fueron
reflejando paulatinamente en mejoraz en el nivel de vida de los japoneses.
que poco a poco fueron dejando atids los dificiles affos de escasez que
pazaron al témmino de la guerra. Tales mejoras en el nivel de vida <
tradujeron en apoyo de la poblacion al pastido agobemante, que se
autoproclamaba como el responsabls pars la direccidn de la recuperacién
econdmica del pais. Esto hizo que la oposicién tomase las banderas de paz
vy de seguiidad nacional para enfrentarse al gobiemno, con cuya labor
econdmica uha gran parte del pueblo japonés se encontraba satisfecha. La
izquierda criticd la creacién de las Fusrzas de Auto Defensa ¢ tanto el
Partido Socialista como el Comunista insistieron en la importancia de sequir
por el mumbo del pacifismo.
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Yale la peha mencionar que, a pesar de que algunos consercadores
brscaban el rearme de Japér, dentro de la misma derecha habia t
gmipos en contra del rearme, si bien no por motivos deoldaicos:
coiporaciones de negocios vieron poca ventaja en desperdiciar recursos en
empresas no productivas. Esto reflejaba la posicidn pragmética japonesa
posterior a la demrota.  Existid un  acuerdo popular de que Japdn se=
dedicaria a recobrar su fuerza econdmica y de que la prioridad japon=sa
sefia el restablecimienta de una estructura econdmica fiime.  EI PLD
tomaria estos lugares comuries como banderas y. como pa se menciord,
una vez en el poder. se autoconsideraria un conlfiable receptor para la tarea
d2 restaurar la economia japonesa.

1.2.6.2 GOBIERNOS POSTERIORES A LA CREACION DEL PLD

El 20 de diciembre de 1956, Jatoyama salié del gobierno y lo sucedié el
exministro de finanzas Tandzan Ishibashi, quien, sin embargo. renuncié por
motivos de salud en febrero de 1957. Accedid en su lugar a la primera
magistratura Kishi Nobusuke (Ministro del Exterior).

A partir de 1955 encontiamos la vida politica en Japdn domirada por la
lucha entre el Partido Liberal Democrédtico y el Partido Socialista Japonés,
este lltimo no siempre muy unido ¥ en permanente oposicidn. En las
primeras elecciones {1958) después de la unificacién de la izquierda y la
desecha en Partido Socialista Japonés y Partido Liberal Dermocrético
respectivamente, ambos partidos obtuvieron una mayoria. (453 de 455
curules fueron ganados por estos dos partidos).

Ademés. para continuar esta situacién, el PLD se concentraba en politicas
liberales y realistas, mientras que el PSS acabd por orientar su estrategia
hacia posiciones mas ideoldgicas. Esto contribuyd a perpetuar las
desigualdades entie los partidos dentro de la Dieta de la posguenra. EIPS)
mantenia lazos esttechos con el Sojpa y. si bien obtuve un apova
generalizado en cuanto a su postura de defensa de la Constitucion, en otras
areas sus politicas se convirtieion en meras criticas al orden establecido.
Asi poco a poco, el PSJ [y esto le pasaria después. de una u otra forma a
otros partidas de oposicidn) fue incapaz de desarollar la capacidad de
gobemat, al estar casi perrnanentemente alejado del poder.
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A i.lo -lee parecia a todas hices el inicio de un sistema bipartidista [aunque
llegé mas bien 3 ser llamado de uno rnedio8) durs poco va que er 1980 el
Paitida Socialista Japoniés se dividid otra vez, resultando en la fundacién del
Partido Demacrético Socialista por cuarenta miembros moderados del PSJ.

Kishi Mobusuke, un burécrata habilitado como politico, traté, sin éxito, de
ganarse a los medios de comunicacidn, que wa desde - entonces
demostiaron una participacién primordial en el proceso politico. Como .
proyecto econdmico, €l gabinete Kishi formudd un plan que tuvs por objetive .

impulsar el crecimiento sostenido a la mas alta tasa posible.

Mo obstante su falta de popularidad, entre sus logros, estd =l haber
reajustado la relacidén de Japdn con los Estados Unidos, particularmente en
el Tratado de Seguridad. Desde el punto de vista de los japoneses, el
tratado de 1952 implicaba una serie de relrocesos para Japdn: se oponian
en particular @ la cldusula que permitia al gobierno japonés requeris la
presericia de tropas americanas en caso de desdrdenes internos.

El problema de las bases también causaba descontento entre los japoneses.
De acuerdo con el tiatade de 1852, los Estados Unidos podrian usar Iae
bases militares en cualquier romento, aun sin consultar al gobieno | iapo
Evistia, ademas, cierto nerviosismo en cuanto a rumores sobre el manejx de
armas nucleares en teritorio iaponés, asunto en el cual los japoreses eran
especialmente sensibles, tomando en cuenta las experiencias de Jiroshima y
tlagasaki.

Del lado noteameiricano también habia interés en la revision de los tratados
anteriores.  Basicamente, los norteamencanos buscaban el compromiso
j@aponés para un papel militar mas activo en Asia.  Por su paite, los
{aponeses buscaban ampliar cu soberania y obtener de los norteamericanos
mayores compiomisos para su defensa en caso de ataque.

Kishi limitd la vigencia del Tratado de Seguridad a dizz afios v accedid a
elevar la capacidad auténoma defensiva de Japén. Como se pensaba que
este dltimo punto formalizaria una reciptocidad mas amplia y comprometeria
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de una manera mds instensa a JJapdén con los Estados Unidos, 2l tema de la
rectificacion del Tratado de Seguridad se tradujo en una fuerte cposicidn
de la opinién pablica. Se enfrentd al problema del debate con 12 oposicién
al respecto v se vid obligada a renunciar después de haber farzado su
revision por la Dieta, a pesar de toda la oposicidn eristente, ssta dltima
acompafiada de un nacionalismo antiamericano y de protestas popwilares
que llevaron a cancelar la visita del President: Eisentower a Japdn =n 1960
y que hicieron peligiar la estabilidad del PLD  de todo o sistema politico
japonés.

A pesar de las protestas en la renegociacidn del Tratado de Seguridad, Kishi
logré obtener concesiories por parte de los Estados Unidos, logrands un
acuerdo menos desigual. De hecho, se puede decir que los japoneses
satisficieron mas sus demandas que los norteameticanos.  Si bien cormo
resultado de la renegociacidn se incrementarian las Fueizas de Defensa
japonesas, este incremerto no seria decisivo. Se acordd en la consulta
previa por parte de los nortearnericanos hacia los japoneses antes de
cualquier envio de triopas basadas en Japdn y, Asirismo, de cualquier
cambio considerable en el aimamento de los estadounidenses en Japén.

L os sucesores de Kishi, tkeda Jayato v Sato, estuvieron determinados a
intensificar los loaros econdmicos de Japdn. El Prirmer Ministro lkeda. ex
ministo de finanzas, presenté un ambicioso programa que contempld la
duplicacién del ingreso nacional en los 10 afios subsiguientes con una
politica de austeridad deflacionaria. Durante el petiodo de lkeda, el nivel
promedio de crecimiento econémico pocas veces bajé del 10%. El mercado
interno se constituyd en uno de los elementos claves para la activacion del
crecimiento econdmico. El objetivo principal fue el de exportar.

Ikeda se vid ebligado a renunciar por enfetmedad el 25 de octubre de 1364,
sustituyéndolo Sate Eisaku, cuye gobierno ha sido el mas largo de la
posguerra, con una duracidn de 7 afios y 8 meses. Una de las causas a las
que se puede atribuir la duracién tan extensa de su gobieino es a la politica
de facciones existente al intetior del partido gobemante. Entse los logros de
la administracién Sato encontramos el haber remontado la balanza de pagos
entre Japén y Estados Unidos. hasta hacerla adversa para los
norteamericanos. )

Sato, a diferencia de lkeda, que se rehusaba a cumplir las demandas de
E stados Unidos en cuanto a politica militar, orientd su politica exterior hacia
una mayor colabosacién con 2l bloque occidental. Buscd, ademas, un
acercamiento con Corea del Sur y ofrecid una cooperacidén econdmica a los
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palse° subdewnollades de Asua & Wavés de contribuciones del Banco
AQIdlILO ‘de Desanollo : :

< &demas. de enfatizas el crecirniento’ econdmico. Sato se dedicé también a

~promover el desarrolio social. Después de 13966 el boom econdmico estimuld
“la urbanizacion, y a medida que crecid la poblacién urbana. se preserntaron
nuevos problemas que merecian atencion como problemas de vivienda,
contaminacicn, etc.

Durante los siete afios de gobiemmo de Sato, en el plano politico el
fendmeno mdas importante fue la proliferacidn de nuevos partidos. Entre los
mas importartes estd el Patido Komeito,  integrado por miembios del
Sokagakkai divisidon de la secta budhista Michiren. Con 25 cumules
ganados en la primera eleccidn que paiticipd en la Camara Baja (1967) y 47
en 1969, se convulno en la teicera fuerza partidaria. La novedad del
Komeito radicd, sequn Lozoya, en la “iupcion de un grupo religioso en la
arena politica que. con un programa de corte centrista, planteé claros
desafios, tarto & la deiecha como a la izquierda socialista. a cuyas
expensas crecié'37.

Se puede decil, entorices, que para los sesentas el sisterna bipartidista
{aponés se convieite en multipattidista ¥, para los setenta estos partidos
formaban ya patte permanentz del sistema politico {aponés. El Partido
.Comunista también evidencié un aumento en sus curules: de 3 en 1960
alcanza 14 en 1969y 38 en 1972, Sin embargo, a pesar de que el sistema
de partidos cambié en comparacién con los periodos anterioies y cinco
partidos se convittieion en los teceploies principales del voto popular, sélo
un partido mantuvo su acceso permanente al poder. por lo que también se
ha considerado al sistema {@ponés como sisterna de un partido dominante,
que aunque no carece de partidos uno de estos siempre se encuentra en el
poder, 38

Durante el periodo de Sato grandes metidpolis como ‘Yokojama, Tokio,
Osaka pazaron a ser administtadas por la izquierda, Esta creciente
amenaza por el éxito de la izquierda hizo que S ato buscase la renegociacidn
del regrieso de Okinawa, que lograria en 1372, obteniéndose un gran éxito
politico para el gobiema japones.

37 Lozoyay Kerber. Japdn: su tierra e historia p. 276
38 pfrespecto ver B. Sartoii Sistemas de Partidas Folfticas
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Fara 1970, empezaron a ser evidentes las tensiones comerciales con EL,
debido a que una enomme cantidad de pioductos testiles japoneses habia
invadido el mercado noteamericano; el gobiemo norteamericano respondid
elevando las barreras de importacién a los productos japoneses. Ademds,
en 1371, Japon sufre los embates de los llamados "shacks gemelos” de
Nizon: el acercamiento soipiesivo con China {sin consulta previal y el
cambio del patrén oro- suspensidn de la convertibilidad del ddlar &l oo (de
los acuerdos de Breton Woods), lo que alterd el papel del ddlar en el
comercio intermacional. Enfrentados con los peliaios econdmicos de dicha
medida, las japoneses se concientizaron de su vulnerabilidad internacional
[principalmente, de su  wvulnerabilidad frente a las  decisiones
norteamericanas). Su gran éxito econdrmico mostré como contraparte una
gran dependencia en la economia mundial.

Mientras en los afics sesenta y setenta proliferaron partidos moderados de
oposicion, el PSJ entié en un periodo gradual de declive. La fuerza del
PLD disminuyd con respecto a épocas antetiotes, por lo que a pattis de la
mitad de los afios setenta, la corelacion de fuerzas entie ef PLD v la
oposicidn entrd de nuevo en una situacion de equilibrio (Jakuche, ademés
de ser un periodo dificil para el FLD, que enfientaba problemas internos,
como la falta de unidad intemna, reflejada a la vez que propiciada por
menores margenes de mayorfa con respecto a la oposicion. Estos factores
forzaron a que los lideres del partido mayoritatio y, por ende, el gabinete,
optaran por la concertacion ¥ cambiaran su actitud hacia la oposicidn.  La
situacidn contrasta con los sesenta, cuando el PLD contiolaba alrededor del
60% de las dos cdmaras, por lo que pasaba todas las iniciativas y
propuestas sin problerma, muy a pesar de las protestas de 1a oposicién ante
lo que consideraban Ia tirania del gobierno mayoritario. 39

De esta forma, a partir de los cetenta, el éxito de las iniciativas presentadas
por el gabinete comenzé a depender del consenso con el que contaran
entre los miembros del partido y de la mayoria que tenia en la Dieta [rasa o
contundente). A partir del ingieso a esta época de casi paridad a finales de
los setenta, es posible observar un cambio de actitud tanto del PLD. comeo
de loz miembros de la oposicidn, De esta forma, los resultados electorales
contribuyen al equilibrio partidario, en el sentida de que determinan las
fuerzas respectivas de cada partido (medidas en funcidn al namero de
cutules) ¥ entre el gobierno v la oposicidn. Este cambio de comportamiento
del PLLD con respecto a la oposicion también se podria attibuir a lo que se
conccid como la guerra civil interna del partido goberante. Es comtin,

33 Baemwald. Party Folitics in Japan p. 90
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segdin varios autores, considetar las luchas internas dentro del PLD como
. importantes para provocar cambios en su postura con la oposicién. 40

En julio de 1972, Sato fue sustituido en la presidencia del paitido por el
Ministro de MITI, Tanaka Kakuei, quien gand a Fukuda Takeo la batalla por
la presidencia del partido. Este enfrentamiento provocaria, posteriormente,
* una lucha intemna entre las facciones del partido.

El gobiemno japonés se apuré a reanudar las telaciones con China. La
detente con China demostré a los americanos una capacidad de autonomia
politica pot parte de Tokio, a la vez que también tensé las relaciones de los
{aponeses con la URSS por el conflicto sino soviético.

Tanaka Kakuei se enfrentd a problemas que amenazaban sesiamente la
prosperidad japonesa de la posguerra. La espiral inflacionaria aumentaba y
el fenémeno se acrecentd con la reduccidn del petidleo suministrado por los
paises de la OPEP. La guerra que se desatd el 6 de oclubre de 1973 entte
Israel y las naciones &rabes, significé un duro golpe para la economia
{aponesa. que dependia en alto grado del petidleo abundante y barato de
los paises del Medio Ortiente. Japdn tuvo serios problemas con el embargo
petrolero ¥ los afectados més directos fueron los consumidores. a quienes la
industria pasé el costo. Se demandaban incrementos salariales v la inflacidn
no disminufa. La gravedad del problema fue de tal magnitud que los efectos
a la economia {aponesa parecian catastréficos.

La caida de Tanaka coincidid con la intenupcién de la era del rapido
crecimiento econdémico. E! PNB, que por casi dos décadas habia
mantenido un crecimiento ininterrumpido de 10% descendié a menos de .5%,
cifra negativa registriada por primmera vez en el proceso de desarrollo
econdmico del Japdn de la posguerra. Entre las causas que onglnaron el
.5% de 1974 destacan la ciisis del petrdleo y la mencionada negacidn
unilateral de la convertibifidad al oro {1971). que alteré las transacciones
financieras internacionales, lo que en un principio fue desfavorable para el
pais. Se tuvo que revaluar el yen y en 13973 se declaid la flotacion de la
moneda. Mientras instauraban medidas comrectivas sobrevino el shock
petrolero que acelerd el alza de los productos basicos y la especulacion.
Para hacer frente a la inflacién s2 tomaron severas medidas de ahoro y
austeridad en el gasto publico. las cuales se prolongaron hasta 1975. El
gabinete Tanaka, en gran parte por los esfuerzos de su rival politico Fukuda
al frente del Ministerio de Finanzas. pudo gradualmente controlas 1a inflacidn.

40 |to, Baemwald, etc.
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aunque inevitablemente & costa del crecimiento econdmico de doble.»
digitos. Los planes para control ambiental, de mejoramiento urbano :p
prioridadres regionales se archivaron temporalimente.

El desprestigio del gobiemo de Tanaka continud y a esto se aunaron las
acusaciones de corrupcion en las que Tanaka se veia envuelto, por lo que
la popularidad del Primer Ministro disminuyé considerablemente, hasta forzar
su renuncia en diciembre de 1974.

La lucha para sucesor de Tanaka desatd una guena inteina entre las
facciones del Partido Liberal Democrdtico ("'Guena Civil de 40 dias'}), que
puso en entredicho su continuidad como partido en el poder, periodo
marcado por la rivalidad entre Tanaka y Fukuda. De ésta, surge Mikki
Takeo como presidente del PLD y nuevo Primer Ministio. En su calidad de
lider de una faccién pequefia del partido, siempre dependid del apoyo de
las demas facciones. A pesar de pertenecer al grupo de los liberales, Mikki
se vid forzado a integrar un gobiemo de compromiso que abarcase por igual
a liberales como QOjita y a conservadores como Fukuda Takeo, Makasone
Yasuhiro y el expiimer Sato Eisaku.

También en esa época, la opasicién fue animada por politicos como Mikki,
a buscar una mayor cooperacion entre el espectro de partidos opositores
para estar, en la eventualidad de una desintegracion o falla dei PLD,
preparados a tomar el poder. Sin embargo. en esas situaciones de
problemas intemos del Partido Liberal Democratico, la opaosicidn, quizas
aletargada por su ausencia en el gobiemno., demostid incapacidad de
orglanizarse v de tomar un papel mas activo en el destino del sistema
politico.

Esta no participacién de la oposicién se debié. quizas también. a que
mientras las facciones del PLD luchaban por el gobierno, los partidos de la
oposicidn también se vefan presos de luchas internas. Al interior del Partido
Socialista Japonés habia serios enfrentamientos en tormo a la estrategia a
seguir después del acercamiento con China. En el Komeito surgieron
problemas de militantes que criticaron el acuerdo de cooperacién por diez
arios firmado con el PCJ, al grado que se tuvo que cancelar.

En este clima de crisis partidarias. el gobierne se dedicd a detener la espiral
inflacionaria a través de severos métodos como limites al aumento salasial, y
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la utilizacion al maximo de la capamdad productiva, La inflacién cedn:u pem
se presentd entonces la recesidn como ruevo problema. :

£l personaje de Mikki resultd ser benéfico pala ocupar el pueslo lienpiar {a
imagen de cormupcién del gobiemo. Su irnagen de AT Clealf' fue
debidamente ewplotada. Sin embargo, sus intencionzs de reformar ia .
politica de dinero y de "limpieza" fueton mas alld de los irtereses de
miembros de la clase gobernante, por lo que provecd su caida.

E!l § de febrero de 1978 salié a relucit el escandalo Lockheed, en ese
entonces, ef mas grave en la historia contempordnea det pais. implicando
soboinos recibidos por secietatios patticulates de varios funcionarios, entre
ellos Tanaka, quien fue temporalmente encarcelado v renuncié al PLD pero
se nego a dejar la Carnara. En diciembre de 1976 por primera vez el PLD
petdid la mayoria simple en el Parlamento, con la retencidn de sélo 249
escatios fiente a 123 del PSJ, 17 del PCY, 55 del Komeito y 29 def PDS.

A pesar de que la fuerza del PLD en la Dieta disminuyd en el perindo entre
1975 » 1977, las iniciativas de ley patiocinadas por el gabinete que
pasaban sin oposicidn de ningl.'m partido aumentd del 43 at 68%. Este
patidn fue llamado de "mayoria concunente' por Krauss, » se evplica
porque ya cuando el PLD perdid su amplia mayoria, se intensificd la
tendencia del gabinete pata tomar mas en cuenta las demandas de la
nposicidn. En otras épocas, en donde el PLD cortaba con mas maigen en
su mayoria, Jas iniciativas patrocinadas por el gabinste eran pasadas por la
Dieta sin tomar muy en cuenta las demandas de la oposicién. 41

A raiz de 1a recesidn, el aobiemo japonés edelind su concepto de
desanollo, mosttando una mayor preocupacion por los rubros sociales:
vivienda, desaollo de infraestiucturas uitbanas, promocién de industrias de
semvicios y otras de beneficio social y urbano, asequiando un ritmo de
ciecimiento mas bajo pero mas estable pata la economia. Asimisma, se
sealizaron profundos carnbios en el sistema educativo, para mejporar las
capacidades técnicas de los ttabajadoies v ajustes en las relaciones obrero
pationales, encaminados a tlesibilizat el sistema de relaciones industiiales
que ya no espondia con eficacia a las nuevas condiciones de producciin,
Se busco también reniientar el comercio extziior y  las inversiones en el
extraniero.

‘T Consultar al respecto Ellis Krauss, en Ishida & Keauss. =d. Demacracy in
Japan



Para 1975 se logrd un -.recnm!ento de 1.4%. Superados los peones
momentos de la crisis, la economia japonesa inicid una sorprendente
recuperacidn vy empezaron a ser viables las ewpectalivaz de que la
economia creceria a una tasa estable, cercana al B%. Para 1976, por el
aumetto acelerado de las expontaciones se obtuveo una tasa 1=al de
crecimiento de! 5.7,

En 1978 volvieton a presentarze obstaculos en la economia inteina con
indicios de estancamiento, como insuficiencias en la  produccidn,
subutilizacién de capacidades y desempleo. Mo obstarite los requerimientos
internos en materia de politica econdmica, Fukuda erfocd su mandato a la
politica internacional mas que a la doméstica. Esto provocd que, después
de disolver la Dieta y presentarse a elecciones para la presidencia del
partido, perdiese contra GOiira Masayoshi, discipulo del =xprimer |keda
Japato. El conilicto de las facciones invadid el escenario politico japanés,
llegando a la opinidén publica: Fukuda, Mikki, takasone y Ojira. El punto
;:gl?‘r'm'éinanle llegd a ses ef altercado ertre los seguidores de Gijira y Fukuda en

Qjira buscaba que Japén cubtiera sus debilidades (de falta de materias
primas) disponiendo de su poderio industiial en la coopetacion intemacional.
Sin embargo, Qiira murié intempestivamente en 13380 (en campafia electoral,
después de haber disuelto la Dieta) y accedid al puesto Sudzuki Dzenko,
demostrando la continuidad de una alianza fuerte entre las facciones Ojita v
Tanaka.

La gestién de Sudzuki se enftentd a una nueva ola de shocks, aunada a
incidentes relacionados con practicas nucleares en la bahia de Tokio.
Ademds, continuaban las presiones de congresistas nosteamericanos para
que Japén aumentara st participacion en la defensa de los intereses de
occidente en Asia aumentando = tope de 1% del PNB. Hacia la segunda
mitad de 1982 seguian las dificultades econdmicas » Sudzuki anuncid que
no se reeligiria para un sequndo periodo como presidente de PLD.

En noviembre de 1382 Makasone asumid el puesto aracias al apoyo de la
faccién controlada por T anaka, quien, aungue expulsado det PLD tras el
escéndalo Lockheed, mantenia su curul en la Dieta y se mantenia como el
personaje mas influyente en las decisiones de dicho partido y. por ende
como une de los politicos mas deteminantes del sistema.
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€112 octubre 1333 se falld en contra de Tanaka acuséandolo de sobomo

(Escéndalo Lockheed). Mo obstante lo anterior, Tanaka apelé el veredicto y -
se negd a abandonar f lugar que ccupaba dasde 1947 en la Dista, . Los

pattidos de oposicidn boicoteaion (a Dieta hasta verlo fuera de ella. Ante

este conflicto, Makasone decidié disolver 1a Dieta ¢ convocar una eleceion

general gque, aunque le representd al PLD una baja en 22 curules, logrd la

salida de Tanaka. Enjunio de 1384 el PLD obtuvo 137 de 252 curules en

la Camara Alta.

En la eleccién general de 1943 el partido tuvo una sensible disminucion de
votos. Los resultados fueron atnbuidos a deficiencias en la estrateais
electoral del partido (exceso de candidatos] v a la falla de voluntad politica
para discutit el problerna de ética politica v de conupcidn en el gobiemno.
Sin embargo, para evitar la confusiin » posibles enfrentamizntos entre
tacciones, s2 invitd primero a un ameio Jde conservadotes independientes
para demostiar 1a mayoria absoluta del partido e la Dizla. Acto ceguido, se
anuncio una saiptesiva codicidn con el Muevo Club Libezral, quien apovaria
al PLD a cambio de un puesto en el gabinete v patticipacion en la direccidn
de la legislatura. P Qltirno, 22 armd un gabinete que reflejara tas fuerzas de
cada una de las facciones. Ante la amenaza de perder el poders el PLD
demostié otta vez su capacidad de adaplacién y que podia seguir
gobernando. Ecste ha sids, a la fecha, el firuco gobiermno de coalicion def
PLDY con otro partido politico {si bien ideoldgicamente cercano al PLD)
desde su foimacién.

En su momento. hubieron varias predicciones de politélogos con respecto a
posible coaliciones tuturas de patidos det certto con el PLD, por la
tendencia de declive electoral de este Gltima. E stas predicciones resultaron
equivocas, ya que &l PLD recobraria su fuerza ¢ et NCL se reincorporaria
otra vez al partido en 1986,

Makazone intentd roodificar la politica doméstica e intemacional
establecidas | bajo el slogan de “supervisar el fin de la era de la posguena®,
Buscaba cambiar lo que para él eran practicas obsoletas y crear un papel
internacional mas  dindrico  para  Japdn. Su mayor  intetés  fue
intemacionalizar el pais. Nakasone buscd la uansiotmacién de la
mentalidad del pueblo japonés acelca de su propia segusidad y liberarse de
culpas del pasado. Cred la relacidn intima con Reagan conocida como
Ron-vasu, Japén comenzd a cublr con inversiones y asistencia
Scondmica  espacis en los paises en desanollo que el Pentagono
conzideraba esta s para la defensa  de los intereses de occidente.
takasone insistia en reconsnderar el asunto de la defensa y la necesidard
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de fortalecer. la sequridad del pais para que las pretensiones de Japiét
- como potercia fueran tomadas en serio.. Surgié, ertonces, el discurso de
que si Japdn deberia o no rzbasar el 1% en defensa; sin embargo, para
algunos, este tope era muy simbdlico para evitar que se llegara a los r'uw-!es

de los lizintas en gasto militar. 42

Tanaka, a cuyo mando se encontraba la faccion mas numerosa del PLD,
sufrié una embolia en febrero de 1985. El desmembramiento de la faccidn
Tanaka en dos grupos fue definitivo después de dos afios de lucha entie
sus herederos [T akeshita y Nikaida), que culminarian en el verano de 1937
cuando Takeshita anuncid la crzacion de su faccién con 114 riembros.

Nakasone Hlegd &l poder cuardo ya la economia japonesa labia
demostrado su sesistencia durante el periodo entie loz dos shocks
petroleros con el mas allo crecimiento internacional v tasas  de
productividad. con bajizmos indices de desempleo e inflacidn. Fue relecto
para un segundo periodo, en el que continud con sus politicas
nacionalistas. Impulsd una reforma educativa y también inicié una palitica
de privatizacién de las cornunicaciones MTT v JMHR (ferrocariles),  esta
dltima en entidades regionales, como patte de su proyecto de reforma
administrativa. Se adoptd el tema de la reforrna administrativa ante la
prevision de elevacion de costos en los servicios de bienestar social para la
poblacicn.

Nakasone heredd a Takeshita una economia adn mas fuerte, que siguid
extrafiando y sorprendiendo con su relocacion industiial y su superhabit: en
1986, un record de 34 mil millones de ddlates., comparadoe con 24 mil
millones en el afio fiscal de 1983, Por lo mismo, continuaria = problema del
superhdabit en el intercambio comercial de Japén frente a Estados Unidos v
sus otros socios comerciales. Mi el mismo Nakasone. a pesar de su estrecha
relacion con Reagan fue capaz de contener las fricciones econdmicas ¥
financieras entre Japén y la mayoria de sus sccios comerciales. Aunqgue la
apreciacidn de un posible fortalecimiento del papel militar de Japdn
atemperdé la critica noiteamesicana sobie el comportamients en el
intercambio de Japdn, los incidentes comerciales entre Japdn v los Estadosz
Unidns continuarian durante los ochentas y lo que va de los noventas.

En 1986, Maekawa, exdirector del Baneo de Japdn, dio a corocer lo que
fue conocido como el Reporte Maekawa. En éste se hablaba del pmblema
japonés, y de que la importancia de que la nacién creciese bajo sus propias

42 Buckey. Op. ot p.107
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condlctones en lugar de depender de esportaciones [principalmente
aquellas hechas a los EEUU). 43

La economia experimentd, entonces, para 1986 y 1987 un crecimiento de
la dernanda intera doméstica y un crecimiento negativo en expoitaciones.
A finales de los ochenta, se confimé la emergencia de Japén como la
potenua global financiera dominante. Para 1988 los 7 bancos mas arandes
eran japoneses y 17 de los 30 primeros tenian sus sedes en Tokio y en
Osaka. Las tasas de ahorto intemno eran altas y el Occidente requeria cada
vez mas del pais como inversionista externo.

En politica intefior, Noakasone Yashuhito fracasé en sus intentos para
convencer a su propio paitido sobte las ventajas de una drastica
reorganizacidn del sistema de impuestos (intacto desde su implementacidn
en la Ocuparcidn) lo que piovocd a su caida en 1987, El problema de la
teforma de impuestos ha sido un problema para los primeios ministios
{aponeses, aun si desde hace tiempo esta presente la necesidad de alterar
el sistema de fuertes elementos directos de contribuciones sobre las que se
basan las rentas piblicas del gobierno japoriés. 44

El tema es por demas delicado cuando se considera que esisten muchos
grupos cohcesionados para la evasidn de impuestos [granjeros, p.—quena
empresa, doctores} pero que sin embargo, como grupos de presion tienen
fuerza en el PLD, que se ha mostrado renuente a retirarles su trato especial.

Otio problema para MNakasone fue que no contd con la suficiente
cooperacion acliva de la burocracia, por lo que muchas de sus promesas
carecieron de contenido y no lograron isnplementarse en la practica.

MHakasone personalmente selecciond a Takeshita para que lo sucediera en
octubre de 1987, Hizo el nombramiento en su capacidad de presidente del
PLD v, en una situacidn sin precedentes, los candidatos rivales estuvision
dispuestos a aceptar este procedimiento de seleccién para evitar los

43 Nihon no Sejji p. 86

44 Bradley Richardson. The Japanese Vater p.114
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considerables costos de conducir una camparfia en la elaborada eleccidn
del partido.

Takeshita fue capaz. en poco tiempo, de ejercer un liderazgo que sbarcaba
también el control de su pattido gracias a la fuerza de su propia faccidn.
Logré, ademas. la aprobacién patlamentaria para una referma en los
impuestos. El boom de la economia continuaba. Su gobierno  enfatizé la
mejora de las relaciones econémicas, tratando de acceder a log
requerimientos de Estados Unidos en los rubros de economia y seguridad.
Continué el proceso mediante el cual el anterior énfasis en exportaciones
gradualmente se fue rempiazando por una mayor demanda interna ¥ gasto
de los consumidores. Mientras, Japdn sumentd su ayuda a los Estados en
desarollo.

A pesar de las numerosas criticas a Takeshita por su falta de claridad y por
su confianza en que los problemas eran mejor arreglados y resueltos lejos de
la Dieta y sin los medios de comunicacion, hasta antes de 1989 <e pensaba
que se religiria dos afios mas. Gradualmente, sin embargo, T akeshita se vid
envuello en un escandalo financiero, Takeshita prefirid tratarlo detras de las
escenas: Recruit, una corpafiia de informacién y publicidad habia ofrecido
preventas de acciones a un gran numero de politicos, erpresarios,
burdcratas, académicos y periodistas, quiznes recibian los beneficios
materiales de stocks inducidos. En 1989 sale a la luz publica el Recruit, uno
de los escdndalos mas serios de la posguerra japonesa debide al nimero de
politicos de alto nivel que se vieron involucrados.

Eventualmente, Takeshita fue obligado a renunciar. Despuds de una
intensa busqueda de politicos lirnpics' aptos pata la presidencia del PLD,
fue electo Uno Sousuke en 1988, en un dificil contexto de una desilusidn
general del gobietno entre los japoneses. Uno traté de cambiar esa imagen,
habld contra la corrupcion politica pero siempre se tuve que medir en sus
ataques para no afectar considerablemente la estiuctura politica imperante.
En julio de 1989 Uno tomé la responsabilidad por la denota de su partido en
las elecciones para la Camara Alta y renuncié [primera vez en que el PLD
no oblenia la mayoria). La popularidad de lJno se habia visto afectada
también por escandalos sobie su vida personal y por el descontento
generalizado hacia el nuevo impuesto al consumo introducido por el
gobietno.

Kaifu Toshiki fue la nueva figura pelitica que se convirtié en Primer tdinistro.
Proveniente de la faccién mas reducida del PLD (la faccidn Komoto), fue:
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daterminante el apoyo de la faccién Takeshita para formar la coalicidn que
lo apoyara. :

Después de un intento falido de pasar una reforma politica que incluiria,
entte otias co:as, carmbios impoitantes en el sistema electoral ¥ en la
regqulacion de donacicon de fordos a politicos. lo que provocd comentarios
de Kaifu tespecto a la posible disolucion de la Camaia Baja, la faccion
Takeshita le etid su apoyo. por lo que Kailu tuvo que abandonar sus
intenciones de relegirse.

Kaifu fue sustituido en la presidencia del partids por Miyadzawa Kiichi, quien
habia sido Ministto de Finanzas durante el escandalo Recruit. Mipazawa,
iefe de la teicera faccidn mas agrande del PLD, se wvio obligado a buscar,
igual que su predecesor. el apoyo de la facrion Takeshita, co-diigida por el
exprimer ministro T akeshita MNMobouw ¢ Kanemaru Shin, quien en ese
entonces todavia £ra uno de los personajes mas influyentes en el partido, el
“hacedor de reyes" del sistema politico japonés. Los inicios de la gestidn
Mipadzawa se caractetizaron por la falta de movilidad ¢ independencia de
£zle con respecto a s faccion Takeshita.

En 1992 Mivadzawa loaré un éwxito para su gobiemo, a pesar de las fuertzs
criticas del Paitide Socizlista v del Partido Comunista v de los paises
asidticos vecinos: Pasé en la Dieta una iniciativa para pemmitis la
pasticipacidn japonesa (inchiyendo hombres) las misiones de paz de la
0.M.U.. como parte de un programa de reinseicidon de Japdn en la
cormunidad intemacional en su calidad de potencia. Asi también, estas
medidas s2 han dado como respuesta a las presiones de los paises
desaérollados para que Japén asuma mas responsabilidades en la escena
mundial.

Para lograr reformar la Conistitucidn, el PLD buscé el apoyo de parttidos de la
oposicidn. El Partide Democratico Scocialista » el komeito apoyaion la
iniciativa. Esto hace recordar que, a pesar de que desde los ochentas
Japdn entid a un ruevo periodo de dominacidn establ: de los
conservadotes, el Partido Liberal Demactatico con fiecuencia no ha logrado
captar a la mayoria del electorado ¢ se ha visto obligado a forar
coaliciones con pattidos del cenko; ello rno se ha traducido en la
madificacion sustancial de su politica.



A partit de aanste de 1332, debido 2 otio nusvo escéndalo financizro, el
"Tokio- Sagawa Kyubin'', Kanemaru se tuvn que retirar de la =scena
palitica. Este nuevo escandalo provocd la division de la faceion Takeshita
en los reses subsiguientes. Gracias a la temminacidn del largo pariodo en
donde  esta faccidn era la que determinaba las politicas del partido,
Mivadzawa pudo adquiric rds autonoraia y definir su posicidn de fuerza
dentro del partido. En diciembre de 19392 restiucturd su gabinete, con base
en los nuevas equilibios dentio del partido.  Migadzawa tuvo que
enfrentarse, sin embargo, a los reclamos populares cada wez mas fuettes
para una teforma politica que atacase a la corupcidn generalizada en la
politica japonesa, cuyos escandalos tienen ya cansado al pueblo {aponés.
La imposibitidad de tipadzawa para proporcioniar una respuesta efectiva a
las demandas de la sociedad al respecto de una reforma politica, se
convirtid en antecedentes impostante de ia defeccidn de un grapo importante
de miembroz del PLD, de la dzirota del FLD en Ias elecciones del 18 de |ul|o
de 1993 p d= la caida del gobierno de Hu-adzawa




"2 PARTIDO LIBERAL DEMOCRATICO }
21 ORIGENES DEL PARTIDO

Las ralces del Partido Liberal Democrdtico se remontan a laz épocas
anteriores a la Segunda Guerna Mundial, particularments al pericdo
conocido como la Democracia Taishoo., =n el que Iforeciéd
considerablemente la politica de partidos.  Sin embargo, los afios de
gobierns  de Yoshida (1348-19541 constituven wun punto de partida
importante en cuanto a las negociaciones para la futura creacion del
partido. El partido se constituyé en 1355 por 1a unidn de loz dos partidos:
el Nihan Minshuto (Pattido Democrdtico Japonés) bajo =l liderazao de
Jatoyama Ichiro y el Dyivuta (Partido Libersl), dirigido por 2gata Taketora,
La consolidacidn de la unidn de los dos partidos = PLD lue ingeniada
principalmente por tikki Bukichi y Ono Banboku, quisnes tuvieron en sus
marios la dificil tarea de conciliar las objeciones que provenian de= la
faccion Yoshida del Partido Liberal y de la faccién Matsumura-tdikki del
J.

Los partidos que se unieron para formar el PLD estaben, a su vez,
compuestos por facciones.” El PDJ. formado por Jatoyama en 1354 con la
meta de denocar el gsbinete de Yoshida, estaba formado por cinco
facciones:

*  Aguéllas provenientes {2x miembros) d2l Partido Liberal:
- faceidn Jatavama, que incluia a Mikki Bukichi e Kono Ichiro.
- faccidn Ishibashi, una subdivision de la linea Jatoyama, lidereada por
Ishibashi Tandzan
< facoidn Kishi, dirigida por Kishi Mobusuke: esta faccidn incluia a
Kawashima Shodyiro y a Fukuda Takeo.

== Del viejo Partido de la Reforma [Kaishintoal:

- la f3ccidn Shigemitsu. dirigida por Shigemitsu Marnoru, que incluia a Oasa
Tadao.

- la facciin progresista Matsumura-Mikki dirigida pot Matsurmra Kendzo g
Mikki T akeo.

Las facciones del Partido Dernocrético Japonés que se originaron en el
Fartido Liberal estaban impregnadas profundamente por cosrientes
nacionalistas de la preguerra y se oponian a las politicas de Yoshida. E)

Ver Aneso 2. (Rupturas y rearganizaciones de partidos {sponeses)
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Partida de la Reforma tenis como antecedente al Minsedta, que mezclaba
ideolsgias nacionalistas y progresistas. Por otro lado, la mayoria de las
figuras centrales del PDJ eran politicos que regresaron a la =scena politica
despues de haber sido purgados por las fuerzas d= ocupacidn.

El Partido Liberal habia absorbido a exmiembros del Fartido Democratico
{Minshuta} y habia propiciado la expansion del papel de los ex burdcratas
en el gobiemno a raiz de que Yoshida habia heredado el paitido, a la vez
que se habia expandido v llegado a convertitse en la corriente principal de
la politica de la posguenra. Al tiempo de la formacién del PLD. el partldo
estaba formado por las siquientes facciones:

- facoidn Yoshida, que incluia también a tkeda Jayato, Sato Eisaku y Jori
Shiguer..

- faccidn Ogats, incluyendo a Ishii Mitsudyiru

- faccidn Ona, descendiente del Sejpuukal, dirigida por Ono B anboku.

Dentro de la faccion Yoshida, el circulo alrededor de lkeda alentd la
formacidn de politicos como Ojira Masayoshi y Mivadzawa Kiichi, mientras
que del clique de Sato saldrian politicos como Tanaka Kakuei, quien ha
sido uno de los politicos mas importantes en el Japdn de |la posguernra.

La unidn de los partidos no fue producto de un acuerdo sobre las
diferencias de los aiupos anteriores con base en posturas ni tampoco de la
adopciéh de un objetivo comin especifico. Fueron, méas bien, factores
externos los que determinaron el éxito del plan de unificacién: 'un sentido
comtiin de urgencia en tomo a la imminente reunificacién del Partido
Socialista Japonés y el entusiasmo por un ‘'gobierne conservador

permanente’ propuesto por Mikkiy Ono..."48

Ademas, una serie de politicos, de corte mas nacionalista, entre los que se
incluian entie otros Jatoyama 4 Mikki, percibieron la unidn como una
posibilidad de lograr la revisién de la Constitucion impuesta por la ocupacién.

Aunado a la reunificacion del Partido Socialista, otro factor esterno que jugd
un papel de suma importancia para la formacién del PLD, fue la decisidén de

los grupos empiesariales (ex dzabatst) de canalizar sus donaciones a

45 K. Kishimoto. Folitics in Madern Japan. p. 95
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partidos a ravés de un solo organismo.’ Esto hacia’mids conveniente & los'
patidos de corte conservador -unirse Jen una crganizacidn Grica que
absorbiera tales donaciones, las cuales constituian los fondos politicos del
partido.

Podemos considerar entonces que el partido surge mas bien como una
alianza estratégica y nace estiechamente ligado con los grupos
empresatiales (ex zabatst). La unidn de éstos se realiza, siguiendo
convicciones en torno a ideas comunes, sino como respuesta a la arnenaza
que para su supervivencia cormo organizaciones representaban  estos
factores ext2mos. La forma en que se realizd ta alianza sentaria las bases
pata el tipo de politica de partido, basado en la politica de facciones, que
persiste hasta nuestros dias.

El PLD nace, por eils, como un partido con divisiones en. su interior,
representadas éstas tanto por las diferencias entre Yoshida y Jatoyarna,
como pot las faccionas esistentzs al interior de los dos grupos de donde se
origing. Estos grupos nunca lograron resolver sus diferencias por cornpleto y
encontrar puntos de acuerdos lo bastante sélidos coro para integrarse =n
un sdlo arupo. Esto marcaifa, desde sus inicios, al patido con la politica de
facciones que lo ha caracterizado.

inmediatarnente a la formacion del PLD siguid un periodo en donde. al o
ponerse de acuerdo en la eleccidn de un presidente del partido, existid en
su lugar un Comité Presidencial de “iaillancia, foirnado por dos miembros de
cada uno de los partidos: Jatoyana y Mikki del Pattids Cemocrdtico
Japonés ¢ por oo lado Oaata v Uno del Partido Liberal. Con la mueste de
Ogata se posibilitd la eleccidn en abiil de 1956 de Jatoyama como el prirer
presidente del PLD. A partir de entonces, los presidentes del PLD han side
lidetes de las diferentes facciones del partido y todos han sido designados.
a su vez, Primer Ministro por la condicion del PLD como patido mayoritario.

2.2 IDEQLOGIA Y FLATAFORMA

Debido & su condicién especifica de alianza, como uns especie de
asociacidon de facciones, la ideoioaia y las politicas del partido han
presentado gran flexibiidad a lo largo de su historia.  Estas se han
establecido tomando en cuenta las diversas opiniones existentes dentio el
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partido manteniendo, al ' maximo de lo posible, los ' ptincipios de no
confiontacion y compromiso.

Los agrupos que formaron la coalicion presentabar diferencias idecldgicas
marcadas entie ellos, especialmente al rezpecto de ciertas posturas comio la
revision a la constitucidn, el rearme, etc.  Sin embargo, éstas se hicigron a
un lado [aungque no fueron resueltaz) por la presidn de influencias externas.
Esto definitia la vaguedad en los conceptos ideoldaicos det partido. EI PLD
na es un partide ideoldgico, sino fundamentalmente un partido pragmético,
encaminado & un contiruo acceso al poder.

Al tiempo de su furdacidn, el PLD se autodefinid en témninos bastante
vagos como un partido politico nacional, abogand» en tavor del pacifismo.
un partido democréticn gue rechazaba tanto el comunismo como un
socialisrno de clase. un pattido progresista; una fuerza que se encaminaba
hacia la realizacién de un E stado de bienestar.

Su plataforma consistia en un eforzamiento de la ética nacional y de la
educacidn, la reforma politica » burocrdtica, el logro de autosuficiencia
econdémica y la estabilidad; la construccidn de un Estade de bienestar, la
busqueda activa de una diplomacia pacifica y la restitucién de la
independencia nacional, que incluia la construccidn de las Fuerzas de Aulo
Defensa y mas significativamente, la revisién de la Constitucidn.

Quedd por sentado que,

(1] Sobre |3 base de los ideales democrdticos, el partida
intentard renovar y mejorar las varios sistemas de la sociedad
faponesa en 1a esperanza de perfeccionar a Jspdn como un
Estado cultural ¢ democrstico (2] enarbolanda el principia
wniversal de justicia que aspira 3 Ia paz v justicia, el partido
reclificard p requlard las relacionas internacionales en funcicn
de alcanzar 1a shsoluta soherania de Japdn, v (31 en el
principia de promover el heneficia sacial, el partide planeard v
administrard un pragrama econdmica comprehensiva bazada
en creatividad personal y libertad corporativa con el fin de ..
realizar un Estado de bienestar 6

46 Foreign Press Center. The Digt, Elections and Foltical Parties p.77
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EIPLD aboga por un sistema capitalista como el fundarnento de un gobiemn
democtético y de cualquier actividad econdmica y social. Se alinea con el
bloque oceidental. v particulaimente con lac Estados Unidos, siguiendo la
lin2a establecida desde tizmpos de Yoshida. Esta relacidén con los Estados
Unidos se solidificd a paitir de la renovacién en el gabinete Kishi (1360} del
Tratado de Seguridad.

A lo large de su condicicn como partide en el gobiermno, el PLD ha mostiado
gran flexibilidad en sus posturas ideoldaicas, variando las politicas del
partido en funcién de las condiciones econdmicas y politicas predominartes
tanto en el &mbito inteio como en el contexta Ntemacional. De hecho,
podemos coincidit con autores como Baerwald y Fukui, que han
considerado al Partido Liberal Democrético como una coalicidon bastante
telajada de grupos conservadotes preparada para disminuic diferencias
personales e ideolégicas considerables con tal de ganar v retener el
poder. 4?

Mas tarde, el PLD proporciond a su plataforma un Realamento Bésico,
expedido en enero de 1960, junto con una Cartera de la Juventud, una
Laboral y otra ética. En 1385, en el aniversaro nuimero beinta de la
formacién del partido, se adopté un nueve manifiesto. gue incluia una
resolucidn especial, con adaptaciones en el esquera de la direccién de las
politicas generales, una lista de principios basicos, v una nueva plataforma
partidista. Esta plataforma propugniaba, entre otras cosas, por un papel (de
honor) protagénico de Japén en la comunidad inteinacional, la reforma
educativa, mayor participacion social de mujeres v {dvenes. asi como la
reduccion del gobiermo, un crecimiento econdmico renovado, y el
mejoramiento de las condiciones de vida.

Asi, la ideologia como tal no es tanimportante en el PLD. De hecho, los
manifiestos del partido son pocos y generalmente tienen que ver con
ternas como la relacidn con los Estados Unidos y la promocion de
politicas econémicas encaminadas al biznestar social.

47 Baerwald. Fearty Foltics i Japan, H. Fukui "Japan: Factionalism...”'M.
Ike también considerd al partido como una federacién de facciones.
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2.3 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La organizacidn central del Dyimintoo es una organizacién débil. Las
iniciativas no proceden, generalmente, de las oficinas centrales v
encontramos que la politica faccional es la que tiende a deflnlr el rumbo
de las decisiones partidarias.

Pademios identificar los siguiente puestos como los mas importantes del
partido:

El presidente del partido (Frimer Ministro casi por definicién) tiene que
distribuir sus nombramientos de gabinete para satisfacer a su propia
faccién y a las facciones contendientes. En el PLD, las posiciones de
gabinete y subgabinete se otorgan en gran parte con base en las fuerzas
faccionales. combinado con la antigliedad de los legisladores.

El Secretario General, siendo el segundo puesto mas importante en la
ierarquia partidaria, tiene como responsabilidad mantener la maquinaria del
paitido funcionando sin problemas. El Secretario General, que en pocas
palabras tiene a su cargo la administracién partidaria, juega. Asimismo, un
papel importante en el proceso de formulacién de las politicas del partido, al
reconciliar los puntos de vista al interior del mismo.

EI PLD cuenta con su propia maguinaria establecida para la formulacion de
politicas: Consejo de Investigacion de Politicas y el Consejo General.

El Consejo de Investigacién de Politicas es un organismo grande y
complejo, cuya labor es de suma importancia dentro del partido. Consta del
Presidente {uno de los cuatro puestos mas altos del partido), alrededor de
cinco vice-presidentes, una comisidn  deliberativa y quince divisiones
permanentes, mas un numero de comités especiales y de investiqacién. Las
divisiones conesponden aproximadamente a los comités de la Dieta. EICIP
es el encargado de aprobar todos los asuntos refacionados con la politics
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del parttido, destacande las iniciativas que van a presentarse en la Dieta.
Debido a su calidad de filtro de los asuntos que llegan a la Dieta, est&
sujeto a fuertes presinnes de los grupos de presidn, interesados en pasar o
detener ciertas iriciativas.

El Consejo General d=l PLD =s un drgano deliberativo a cargo de la
direccién de asuntos generales del partido y de los asuntos importantes de
la Dieta. Se compone de 400 miembros y es presidido por un presidente,
también uno de los lideres del partido.

Para medidas gubernamentales significativas ({presupuesto. tatados,
decisiones de politica exterior, entre otras) el ministerio a la agencia a cargo
debe de ohtener la aprobacidn previa de la divisién apropiada del CIP del
PLD.

El Comité Ejeculivo =3 el érgano supremo para la tama de decisionzs al
interior del partido. Estd encargado de supervisar el trabajo de los diferentes
comités y aprobar las iniciativas que van a presentarse a la legislatura. El
Comité E jecutivo funciona tambien como un cuerpo de apelacién al Consejo
de Investigacién de Politicas.

Los mismbros del Comitd Ejscutivo provienen de la Céamara de
Repiesentantes, de la Camara de Senadores. junto con aquellos miembros
nombrados por el presidente del partido. Hoy en dia. sin embargo. la
mayoria de los lideres del partido son miembros de la Casa de
Representantes. Todas las facciones tienen representantes en el Comité
Ejecutivo del partido.

Ellimite de duracic‘m enla presidenciq del partido es de dos periodos, cada
uno de dos afios como maximo, aunque han habido excepciones. For
ejemplo, en 1986 se adoplo una provision especial para que Nakasone
permaneciess un afio mas en el poder después del término de su segundao
periodo.

Las reglas intetnas para la eleccion de presidente del partido determinaban,
en un principin, una eleccidn realizada por los miembros del PLD en la Dieta.
con previsiones para un desempate en caso de no haber una ganador por
mayoria. Posteriormente. las reglas se modificaron para permitir unz
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eleccidn preliminar de todo el paitido en la eventualidad de que hubiese tres
o mas aspirantes a la presidencia; de ésta se seleccionarian dos candidatos
pata el desempate. Las reglas fueron reformadas una vez mas para permitie
tal eleccidn sélo en el caso de que hubiesen cuatio 0 mas candidatos, cada
uno con apoyo minimo de 0 miembros de la Dieta.

Si no hay mas de tres candidatos, el asunto es decidido por una eleccién
Unicamente de los riiembros del PLD de la Dieta o per negociacién.
Aunque el sistema de elecciones preliminares tiene poco impacto eal sobre
la eleccién del presidente del partido -esta eleccion no es muy comin y
generalmente el retiro de algunn de los candidatos ha evitade la votacion
final- si ha hecho diferencia en cuante a la membresia, ya que se ha
recurrido al enlistado de miembros como parte de las preparaciones para las
elecciones preliminares. Los aspitantes a la presidencia del partido, con el
apoyo de la maquinaria faccional, enfistan a través de sus organizaciones
locales de apoyo y asociaciones agricolas, ptofesionales. ete. De tal
manera, la reforma realizada en 1977 a las reglas del paitido para la eleccidn
del presidente partidario permitid al PLD contiolar sus pérdidas graduales en
la Dieta, aumentando sus membresias y, por ende. Ios ingresos par cuntas
del partido.

No obstante la esistencia de reglas muy claras, un aran nimen de
presidentes de partido han sido producto de negociaciones cenadas. Esto
obedece a que, en ocasiones, existe la visidn entre los politicos del PLD de
las elecciones como amenaza para la unidad partidaria. Los fuertes
enfrentamientos entre las diferentes facciones por el liderazgo del partido de
las épocas de Mikki y Oiira son constantes recordatorios de ello.

2.4 FACCIONALISMO

El faccionalismo pievalece en los partidos politicos japoneses se ha
convertido en un elemento caracteristico de la vida politica en Japdn.
Aunqgue todos los partidos japoneses presentan division=s intrapartidarias
ocasionales, es en los partidos politicos grandes (PLD ¢ PSJ
concretamente) donde podemos encontrar la ewislencia de facciones
crénicas. Las facciones, como organizaciones complejas. estdn bien
definidas y se reconocen facilmente. Se han convertido en caractesistica
importante de la politica japonesa contemporanea, y por ello, de andlisis
inseparable de cualquier intento de estudio del Dyimintoo.
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La existencia de las facciones dentro del PLD se puede rastrzar hasta las
épocas anteriores a su nacimiento como partido. El origen de estas
facciones se did, en un principio, como agrupamientos de miembiros de la
Dieta. con historias simiiares, unidos entre ellos por lazos de abligacidn y
deudas (del tipo de lazos que han jugado un papel importante en la politica
japonesa). Es impoitante hace énfasis que el hecho de ser producto de la
unién de arupos liberales y demderatas dejé al partido marcado desde sus
origenes. A pesar de su unificacidn. las diferencias entte los dos gupos
que lo conformaron tunca disminuyeron al grado de peimitir una
integracion real en la practica. Encontramos entonces, ya desde 1955,
divisiones marcadas al interior del partido, las cuales se han perpetuado
hasta nuestros dias.

QOtro de los origenes de las facciones tiene que ver. segun Watanabe (otro
estudioso de facciones). con factoies histéricos come el resentimiento del
gobiemo dictatorial ejercido por Yoshida en los cincuentas v la dispersidn
del lidesazgo entie varios politicos después del retito de Yoshida »
Jatoyama, aunado & la unién de los conservadoies en 1955 sin acuevdo
previo en cuanto a la ideclogia y las preferencias de politicas de los
participantes de la alianza. 48

Caracteristicas generales de las facciones japonesas

La existencia de facciones como patién basico de la politica japonesa y
como divisiones intemas duraderas, reconocibles v de significancia
politica, ha dado pauta a la definicion del paitido como una federacién de
facciones. una '‘coalicidn relajada de facciones que se unen para
propésitos de campaiia & eslrategias legislativas' més que un partide
nacional unificado.49

Independientemente de las caracteristicas de las facciones al interior del
PLD. no se puede pasar por alto el hecho de que existe una correlacidon
muy estrecha con la esttuctura de grupos. de faccionalizacion que se
presenta a nivel global en toda la sociedad japonesa.

48 Tsuneo Watanabe. Toshu to Seito pp. 96-98, enN Ike. Japanere
Foltics. p. 82

43 M ke UOp. cit p.82
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Asi, tenemos que Batsu,

“significa un grupe privade e infarmal, funcionando en el campo de
asuntas puiblicos... Tal grupe se mantiene unide por Mazos persondles
particularmente intimos similares 3 sguellas de las grupos primarias en
comunidades rurdles.. Este grupa se caracteriza por una unidad cerada y
exclusiva orientads hacia valores particularistas, ¢ sequida involucran
relaciones quasi familisres -protecaidn paternalista de la parte del lider, ¢
dependancia en el lider de parte de sus sequidares.  Esta relavidn quasi
Familiar es referida coma apa bun -kobun relacidn (Qpa padre, ka nifial.'50

Makane Chle explica la evistencia de facciones en funcidn de su
concepcidn global de la estructura social japonesa. Esta. nos dira.  se
caracteriza por  la preleencta de arupos organizados verticalmente:
faccidn y faccionalismo serdn inherentes a esa estructura. Sealin este
enfoque, los lazos verticales entie individuos se constituyen como el patrén
basico de la estructura social. 51 Sin embargo, a pesar de 1a fuerza de los
lazos verticales en estas relaciones, existen relaciones horizontales
suficientemente fuertes como para haber permitido 1a supervivencia de las
facciones politicas japoniesas por tanto tiempo.

Si analizamos el faccionalisio en los partidos politicos siguiendo esta
visidn, entonces las facciones politicas se pueden considerar como
manifiestaciones de un pattén aeneral més amplio de relaciones
interpersonales ¥ formaciones de grupo presentes en toda la sociedad
japonesa.

Otros autores coinciden con Makane en que las facciones se encuentran
por toda la sociedad japonesa; Basnwald, por su parte, asocia la existencia
de facciones con las tradiciores histdricas de la esistencia de clanes en
Japon (oligdrquicos, militares, familiares, universitarios, etc.} v afirmaréa que
estas han persistido: en el Japdn modermo hay facciones de oficiales
gubernarentales de provincias paiticulares [hanbatsu), de  ejército
ultranacionalista (gunbatsu); de Todai (Gakubatsu) v aquéllas de sicos
poderosos empresarios (zaibatsu). En este sentido general, las facciones

son muy tradicionales.52

50 T.|shida. Japanese Socisty. p. 64

51 Chie Nakane. Japamase Society, citado por H. Fukui "Japan:
Factionalism in a Dominant-Party System"' en Faction Folitics. p. 45

52 Baemwald. ap. ct; T.Ishida. Japanese Svciety. pp. 64-B87
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Yemos, entonces, que es comun encontrar, entre las razones que se
atribuyen la exiztencia de las facciones. la tendencia de proporcionar
explicaciones particularistas, las que. en general, recurren a la singularidad
de las condiciones sociales japonesas, considerando al faccionalismo como
peculiaridad japonesa.  Asi también, Richard y Flanagan, en un primer
momento, st bien reconociermn las necesidades funcionales de la existencia
de facciores, explicaron las facciones en funcién de la relacién lider-
seguidor, como una estensidn de la relacidn oyabun-kobun (tipo patidn-
céi;nte]_ a la que consideraron la relacién basica en la sociedad jspon=sa

No obstante el hecho de que no podemos desechar por completo las
explicaciones que consideran a Japdn como Gnico, el dar prioridad al factor
personal es anular las olttas caras de las facciones que permiten
entenderlas. Asi, una ewpln‘aclon mucho mas realista considera todos los
aspectos de peso en la organizacidon del sistema japonés que determinan el
faccionalisme en el PLD. Podemos hablar, entonces, de ciertas
caracteristicas del sistzma politico japonés, las cuales se constituyen
simultdneamente como influencias importantes para las divisiones al interior
del partido. Sin embargo. a estas caracterizticas habré que sumar otio tipo
de explicaciones como aquellaz que exsplican el faccionalismo a partir de
una existercia racional.

Kohno Masahiu, un estudioso japonés de las facciones nos dira:

E1 patrén de faccionalizacidn af interior del FLD estd determinada
principalmente por los incentivos electos de dos bpas de actores
IaC_IDI'la/E‘\, paliticas del FLD p sequidoras del FLD, operanda
bajo taler limites  institucionales como  leves  electorsles u
requlacianss de fandos paliticas. 59

Axi, una explicacion racional de la existencia de facciones considerard que
éstas sobreviven debido a que pemmiten expresar sus necesidades al
votante y proporcionan, a la vez el mecanismo de gestién para cubrillas.
En este sentido, tanto de=l lado del votante como del candidato la existencia

53 B. Richardson & 5. Flanagan. Falitics inJapan

54 M. Kahno. “Rational Foundatians..." en World Folitics p.370
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de facciones se justifica come una existencia racional, como: UAA
organizacién racional que permite aumentar la eficiencia del srstema 55+

Se puede también explicar el fendmeno de la estructura organizativa en
facciones del Partido Liberal Democrético, a través de las caracteristicas
del ‘sistema  politico japonés que influencian v favorecen su
establecimiento. .

Tal es el caso del lipo det sistema electoral existente, a raiz del cual los
candidatos del PLD se ven obligados a competir entre elios. Las
elecciones para la Casa de Repiesentantes se realizan siguiendo un
sistema multimiembros de distritos medianos originalmente adoptado en
13925, como un mecanismo para pemitile a los Wes partidos que
compartian el poder, ganar un curul (o al menos positilidades realistas de
alcanzarlo) en cada distrito. Salvo por un breve intervalo durante la
ocupacién, este sistema ciguid aun después de la Segunda Guena
Mundial.

Debido al sistema, los aspitantes a candidatos se ven obligados a buscar
soportes no Unicamente dentio del pattido, sino ayuda adicional de parte
de las facciones y grupos individuales de apoyo. Las facciones tienen un
papel fundamental en la recoleccidn de los fondos necesarios pata las
campafias, y en ocasiones. para alentar arupos individuales de apoyn
{Keenkai) para cada candidato. E} hecho de que un partide en busca de
la mayoria en la Dieta se vea obligado a respaldar dos 0 mds candidatos
en elecciones. provoca necesariamente separaciones intrapartidarias al
enfrentarse candidatos de un mismo partido. Como resultado de este
sistema electoral, la estrategia de respaldo oficial de un partido a
candidatos es significativa y el PLD ha tenido en varias ocasiones serios
conflictos cuando en elecciones sus candidatos se quitan votos entre ellos
en su intento por acaparar el voto conservador. Este conflicto interno del
partido en elecciones ha sido uno de los factares que mas han fomentado
el sistema de facciones dei PLD. Encontramo“ entonces que, con
frecuencia, la oposicidn real eén campafias electorales se ha dado entre
miembros del mismo partido {entre las diferentes facciones del PLD) rmas
que entre miembros de diferentes partidos.

El sistema contiibuye al crecimiento del faccionalismo: un candidato
necesita forzosamente el respaldo de la faccidr para sobrevivir. Esto se

55 M.Kohno. "The LPD as Seen From Organization Theories' =n
Laviathan $.37
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aplica zspecialmente a los candidatos mas jdvenes que se tisner: que. -
enitentar, no nads mas contra candidatos de la oposicidn, sing. cortia
Alideres del mas alto nivel partidarno, incluidos expumer ministios. Sera de
< surna irnportancis el apoyo de la faccidn en fondos de campatia. Para un
_aspitante a candidato del FLD el consequir el soporte partidario para su
eleccion pueds s=r un proceso muy desgastante. Es a través delas
facciones que intentars obtener la ayuda oficial del partida en su campafia.

El partido, por su paite, tratard d2 minimizar el nimero de candidatos para
“madimizar su representacidn en la Dieta. Asi. un posible candidato del
PLD se erizontrard con la existencia de listas de espera para las
nominaciones oficiales del partido. & menudo, algunos canditatos se
lanzardn como candidatos idependientes. con el aporo de alguna
faccidn, y en caso de= ganar. pasardn a engiosar las hstas de dicha
faccién.

Por otro lado, pertenecer & ura faccion garantizars, ademas, el acceso &
informacidn politica. asi como a estrategias de campaiia. El periodo de
campafia electoral en Japdn es, ademas, formalmente muy corto (alrededor
de tres semanas), asi gqus un candidato independiznte se enfienta con
problemas para dezanrollar bases considerable: en tan poco tiempo.

Las facciones son grupo: formados por  individuos  particulares,
esttucturados sobre la base de cadenas de =:stos lazos vetticales
[manejsdo por Makane, Fukuil mds que allededor de ideclogias o
progiamas y estructurados, por lo que la sobrevivencia de una faccidn
determinada dependerd de la fuerza de los lazoc creados entre el lider y
sus seguidores. principalmertz.  La fuerza de la faccién (como un todo) se
tendrd que tomar en cuenta =n la toma de decisiones pattidarias.

En las facciones del PLD, los factores como ideologia y concepcién de
politicas son menos significatives; esto es particularmente claro en los
procesos de desintegracidn de las facciones. En ocationes son ten
dependientes de sus lundadores que <i éste muere o se va, la faccidn se
enfrenta a serios peligros de disnlucion o fragmentacionss intemas.  Sin
embargo, cuando los lazos se afectan por muerte o retiro del lider, las
facciones no desaparecen gracias a su propia estiuctura.

Los grupos e vuelven vulnerables & tendencias divisivas latentes e sus
=structuras. Sin embargo, son suficientemente pequefias para permitic
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lazas ditectos personaiz: entre iideres y todos los afiiades |i idos los
que - ocupan posiciones inferives 2n la jetarquial.  Ern este sentido, la
avistencia de facciones contibuye a [foraentar 13 corunicacion
interpartidaria entre los dirigentes partidaiios y las nuevas gereraciones de
politicos. Al darse esta comunicacion, se afianzan los lazos entre los
miembros de la faccidn y, no obstante la predominancia de las relaciones
vetticales, encontramos que si se pueden identificar cizito:r lazos
horizontales, suficientemente extensos v durtables. Estos lazos honzontales
serdn los que, con la mueite o el nzheyvo del lider faccional, evitar: total
desintegracién de una faccién dada.

Aunquaz herederas de las facciones originales, 1as facciones de hoy no
son, sin embargo, iguales a los giupos de los que surgieron. En el periedo
anterior a la guena las pocas corporaciones empresanales {dzabatsu)
donaban fuertes sumas financieras a los partides. Hoy en dia son muchas
las fimas que proporcionan apartaciones financieras, asi que los lideres
politicos que tienen acceso a estas sumas puedsn apoyal a un rimero
amplio de seguidotes en sus campafias electorales, con:clidéndose
liderazgos faccionalzs fuettes dentro det partido.

Con el paso de los afios se ha evidenciado un proceso de transformacion
de las facciones, de grupos en tomo a un lider, a unidades politicas mas
formales con ramas funcionales bien definidas. 56 Asi, en contraste con las
épocas inmediatas a la fomacion del partido, cuando las facciones se
identificaban en el apoyn 3 un lider del partido en la Dieta, las tacciones
actuales cuentan con una estiuctura organizativa cormpleja.

Destaca, entonces. el grado de institucionalizacién que han alcanzado
las facciones japonesas. Estas se han convertido en organizaciones
masivas, que presentan una organizacion altamente desarnrollada, que
incluye formulacidn de politicas, relaciones publicas v otras oficinas.

Mo obstante este proceso de institucionalizacidn, las facciones del PLD
consistern adin hoy en un lider con un grupo de seguidores.  El ndmeio &3
importante. Si son pocos los miembros del PLD que confoiman el glupo
del lider, su faccidén es débil v si, por el conbraro, se excede
numéricamerite, puede no ser capaz de proveer a tus miembros los
beneficios materiales y otios que debe proporcionar a cambio del apoyo
que le otorgan en su blsqueda por la presidencia del Partido. La

56 M. Kohne. “'Rational Foundatiorss..."" en Warld Folitics. p. 373
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membresia de una taccidn se sxpanders. entonces, a los limites de
capacidad de recaudacidn de fondos de cada una de ellas. - Esta
capacidad de recoleccidn de fondos de cada fraccidn partidaria
combinada excede a aquella del partido: cada lider de faccidr maneja
enormes cantides de fondos utilizados para elecciones, Entre méas grande
sea la organizacidn faccional que diige. asta contard cone mayores
influencias dertro del PLD y tendid mas pozibiidades de alcanzar puestos
impartantes del gabinete » del partido para sus miembros.

24.7 PROCESQ HISTORICO DE FORMACION DE LAS FACCIONES

- La primera eleccidn presidencial abierta del PLD tuvo lugar en 1956, Mo
. ‘se puede separar &l nacimiento del partido de I3 existencis de facciones,

va que desde que fue formado se mantuvieron fas divisiones esistentes
entre los grupos originales que concibisron la formacidn del mismo. Desde
esa fecha hasta hoy han habido considerables rzalineamientos en las
facciones del partido, si bien se har mantenido laz divisiones de origen de
las faceciones.

El proceso de restiucturacion de las facciones se ha mantenido corno un
proceso constante desde el origen del partido. Asi, ya para 1374 | casi
todas las facciones excepto dos (lidereadas por sus fundadores originales.
Mikki & Ishida]l =ran sucesoras o seamentos de facciones predecesoras.
Facciones poderosas de hombres fuertes come Kizhi, Ono y Kono se
dividieron a suretiro o rauerte. [ *Ver Arexo 4}

Sin embaran, a pesar de restucturaciones » algunas disoluciones, ze
puede decir que el proceso de divisidn de las faccicnes del FLD no ha
sido equivalente, =n general, a su completa desintegracian, Asi tenemos,
por ejemplo, que la faccidn Kishi se dividid en Fukuda v Shina. La faceidn
Ono en Midzuta y Funada: Kono, en Makasorse y parte de Fukuda, La
faccion Sato en Tanaka v parte de la Fukuda. Lo que en alglin tiempo
constituyd la faccidn lidereada por lkeda paséd primero & Maeo v luego a
Ojira. Mikki e Ishit fueron facciones mas duraderas, permaneciendo con
lideres de los cincuentas hasta mediados de los afios setenta.

Fukuda y Tanaka estuvieron alguna vez afiiados con su predecesor Sato.
Cuando éste tenuncid al cargo de Frimer Ministro en 1972, su faccién se
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dividid en dos con alto arade de competencia, a raiz de que Tanaka gand

- aFukuda la batalla por la presidencia del partido {a pesar de que Tanaka

ompid con la regla tacita de que un presidente de partido no seria
templazado por un miembro de la propia faccidn- en este caso Tanaka-).
Fukuda s2 opuso a Tanaka y eventualmente constiuyd una mayoria
propia con la cual enfrentarse a Tanaka. La oposicion entre arnbos
terminaria por alcarzar las dimensiones de una guena interfaccional que
culminaria con el petiodo llamado "impasse de 40 dias,” un serio conflicto
que amenazaria, como nunca, la unidad del PLD como partido.

Ojira adquirié el mando de la faceion del Primer Miniztro lkeda, de quien
fue como mano derecha (pasando por un breve periodo de Maeo)
Después del retiro de lkeda en 1964, la direccién de la faccidn pasé a
manos de uno de sus hombres de confianza, Maeo. Sin embargo, éste
nunca loard establecer suficiente autoridad y credibiidad como lider
efectivo entre los miembros de la faccidn y cuando en 1970 Sato le nead
su peticidén de incluir miembros de la faccion en el gabinete, suflid una
rebelién intesna y fue forzado a pasar el liderazgo a Gjira.  Ojira mantuvo la
faccion unida, con lazos estrechos ¥ de cnoperacion con Tanaka. quien
proporciond a la faccidn puestos importantzs de su gabinets.

Mikki, quien siguid a Tanaka como Piirner Ministro. lideraba una vieja
faccion que con el tiempo se habia alineado y separado varias veces de
los primeros ministros Kishi, lkeda, Sato v Tanaka. La coalicidn de Mikki
incluia aunque fuese Unicamente de nombre, el apoyo de todas las
facciones del PLD. Ouo lider faccional, Fukuda, dirigié una faccién
alguna vez parte de las grandes facciones de Sato y Kishi.

El problema de sucesién de liderazgs ha sido agudo para las facciones
menotes. La mayor de éstas, la Nakasone. heredd la mitad de los
seguidores faccionales de Kono. Sin embargo, la autoridad de Nakasone
fue varias veces cuestionada por miembros de su propia faccidn.

Las facciones mas pequefas, en alguna época fueron lidereadas por
Shiina (Sucesor de Kishi}, por Midzuta (sucesor d= Ono) y Funada
[también sucesor de Ono). Sin embargo, los esfuerzos de los lideres para
ser aceptados entre sus afiliados se vieron frusttados por la inabilidad de
proporcichar a sus miembros suficientes puestos de partido y en el
gobierno.  Como resultado, las facciones mas pequefias no respondian
con unidad en las elecciones presidenciales del partido o durante
controversias interpartidarias sobre algunas politicas especificas.
Algunas de ellas, suftizron un proceso paulatino de incorporacidn a
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facciones mds poderosas o a facciones en reacomodo.  Sin embargo,
otras pequefias se han mantenido por mas tiempo dsbido &l peso que
tienen en la formacidn de una coalicién de apoyn para el presidente del
partido.

Se puede deci, entorices, que el proceso de reacomodo y formacién de
nuevas facciones ha sido constante y periddico. Asi, tenemos que las
cuatro facciones que contendieron en 1372 para elegit un sucesor de Sato
(Fukuda, Mikki, Qjira y Tanaka], para la carrera electoral de octubre de
1987 persistian como facciones Abe, Komoto, Mivadzawa y Takeshita,
respectivamente.

_a formacién y expansion de la faccion Tanaka dentro del PLD significd =l
inicic de un periodo caracterizado por el dominio d= una faccidén mas
grande sobre las demds por un considerable periodo. E:te dominio, si bien
no eliminaba 1a necesidad de coalicionzs de esta faccién con octras en
busca de apoyo, si implicaba el predominio de la fuerza de la faccion mas
giande en las decisiones del pantido.

Asi, de 1978 hasta la releccidn de Makasone en 19584, Tanaka. como
lider de la faccién mas grande de! PLD. estuvo en posibilidad de controfar
la seleccidn de presidentes del partido ¢ determinar, por ende, &l liderazgo
nacional. Asimismo, controlaba el nombrarmiento del Secietario General del
partido. que funciona como un administrador general de los asuntos d=l
partido. A pesar de que las denuncias de su participacién en el escandalo
Lockheed impidieron a su faccién tomar el poder directamente, el nimero
de miembros de su faccién aumentd, llegando a 140, Tanaka se
consolidd. entonces. como €l "'hacedor de reyes y shogun de la sombra®’,
una situacidn que era, inevitablemente, producto del dominio de ia politica
de facciones en el partido gobernante.

Tanaka sufrié una embalia en febrero de 1985. Su faccidn se dividid en
dos grupos, bajo el liderazgo de Takeshita Noboru y de Susumu Nikaido.
El desmembramiento de la faccién Takeshita se hizo realidad después de
dos afios de lucha de sus herederos. Ya para el verano de 1337 Takeshita
anuncid la creacion de su faccidn con 114 miembros.

Después de un largo periodo de predominio numérico sobre las demas
facciones, que le representd una fuerte influencia en la eleccién de los
dltimos primer ministros (Takeshita, Uno. Kaifu, Miyadzawa), la faccidn
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Takeshita se dividid formalmente en diciembre de 1332, cor la tatrracion de
una hueva faccidn por un grupo de disidentes comandados por el ex
Secretario General del PLD, Cldzawa Ichiro, quien declard su independencia
para formar Una nueva faccidn, llarnada Reforma Forum 21, v que
posteriormente, junto con Hata Tsutomu se separaria del PLD para formart
un nueveo partido (Partido de la Renovacidn] en julio de 1393 La
desintegracién de la facciérn Takeshita, fus consecuencia de la lucha
desatada en su interior después de que el ex presidente d= la faccidn,
Kanemaru Shin, admitid en agosto haber recibido 500 millznes de yenes en
donaciones ilegales de la Tokpo Sagawa Kpubin luna ermpiesa de servicios
de entrega). La caida de Karemaru desatd una pelea por el liderazgo de la
faccidn: Odzawa conitra el grupo dirigido por Obuchi Kendzo (colaborador
cetcano de Takeshita) v la posterior separacion de 40 miembros del PLD.

Hasta antes de la desintegracidn de la faccidn Takeshita, el PLD estaba

compuesto por cinco facciones: faccién Takeshita (98 raiembros);

Mivadzawa (77 miembros], Mitsudzuka (71 miembros], Watanabe (62
miembros), Komoto {27 miembros). * (Wer Anexo 5]

La caida de Kanemari Shin s2 ha constituido como ejemplo d= hasta
dénde pueden llegar los intentas de recoleccidn de fondos para la faccidn, ¥
poi consiguiente, para el partido. Kanemaru, personaje clave en la vida
politica {aponesa de los dltimos afies, se vid obligado a renunciar a su
puesto de vicepresidente del PLD y a su posicidn de tepresentante popular
en la Casa de Representantes del Parlaments Japonés. F.anemaru Shin
debia su infinito poder a su capacidad de consequir fihanciamiento para las
campafias electorales japonesas. Como presidente de la faccidn Takeshita,
que hasta diciembre de 1932 era nirnericamente la mas importante dentro
del partido gobernante, adquinid un poder inucitado, comparable
Unicamente con el que detentd en su tiempao el primer miniztio Tanaka
Kakuei. Este ditimo, a diferencia de Kanemaru, no ob:tante haber sido
protagonista de un escéandaln financiero (Leckheed), no sdla no abandond
la vida politica. sino que continud controlando la escena politica. MNa
obstante su caida, =l poder detentado por Kanemaru fus fundamental para
mantener el balance de fuerzas interfaccionales necesarias para el
sostenimiento de los Glimos  prirner ministios japoneses. Es indudable que
en los dlitimos afios y de una manera més intenza el dltimo afio antes de su
r:al'da,dKanemalu era figura protagonista en todas las decisiones de peso en
el partido.

El hecho de comupcidn no es nada nuevo en Japdn. De hecro,
histéricamente, altos mandatarios de gobiemo se han visto implicados en
escandalos financieros de aran magnitud. Ei ltimo gran escandalo, el
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Recruiit, todavia no dejaba de ser relacionado de vez en cuando a los
politicos de altas jerarquias dentio del PLD. incluido el primer ministro
Mivadzawa [Ministto de Finanzas en tiempos del escdndalo), cuando el
partido se encontré d= nueve implicado en los excesos de la influencia del
dinero en la politica.

Después de este dltimo realinemiento faccional, después de una intensa
lucha al interior de Ia que habia sido la taccion mas poderosa del partido por
afios, la faccidén Takeshita se desmembrd (después de que Obuchi fue
declarado nueva lider faccionall. ElI PLD se encontid, depués del
desmembramiento de la faccidn Takeshita, con seis facciones. acabando
iones que permanecia desde el nacimiento de la
. Sin embargo, una de ellas (faccion Hata) se
separaria poco despuﬁs (iulio de 1933) para formar un nuevo partido, el
Shinzeiton [Partido de la Renovacién) que en las dltimas elecciones (18 de
julio de 1930) representartia una fuerte amenaza comao rival electoral, junto
con otios dos partidos formados por exmiembros del PLD -El Shinseita
(Nuevo Partido de Japén) v =l Sakigaks

LLa divisién de la faccién T akeshita ha demostrado claramente que la lucha
al interior del partido por paite de una sola faccidn para retomar el control del
pattido, a través de una expansidn numérica. ha fallado y marca el inicio de
una nueva época. La juptura es el resultado de los esfuerzos excesivos de
obtencidn de fondos. que llevaron a aumentar los escéndalos de la politica
de dinero. Asi. en menos de cinco afios. la faccién Takeshita se vid
involucrada en escéandalos de conupeidn que afectan considerablemente al
partido (Reciuit y Sagawa Kyubin}.

Sin embargo. no se puede negar que el dominio de la faccion Takeshita en
el PLD tuvo la capacidad de unificar al partido en tomo a politicas
especificas. La caida de la fuerza de la faccidn plantea nuevos problemas
en oo a qué grupo serd capaz de cbtener ef mando y llznar el vacio de
poder que existe actualmente sl interior del partido.

24.2 ESTRUCTURA GRGANIZATIVA DE LAS FACCIONES

Las facciones del PLD presentan una estiuctura relativarnente simple en el
sentido de que se reorganizan en tormo a un lider, en agrupaciones
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encaminadas a alcanzar la presidencia del partido, por un lado, v a
obtener puestos superiores de partido y gobierno para los seguidores del
lider facreional, por el otro.

Las facciones generalmente se identifican por el nombre de su lider. Este
ditimo es en muchos casos innemplazable, ya que es la figura en torno a la
cual se mantiene unida una determinada faccién. En cuanto a los
requerimientos necesarios para ser lider de faccidn, patecen no estar
involucrados ni personalidad ni canera, tampoco la posicion ideoldgica
aparece como irportante, lo que significa concretamente que una faccién
no representa un compromiso o un programa politico. Sin embargo, las
consideraciones personales y la ambicion de llegar a ser uno de los lideres
del partido si aparecen como importantes ¥ mas aun la capacidad de
recaudacion de fondos.

Como parte de su estiuctura y como resultado de su proceso de
institucionalizacidn, las facciones manejan tesorerias propias considerables
v grandes cantidades de fondos tecolectados para intereses faccionales
exclusivos. Ademds, cuentan con oficinas y periddicamente realizan
seminarios de politicas y sesiones de estudio en lugares tranquilos  para
fomentar la unidad del grupo.

Los requerimientos 3 lac presiones para fondos econdmicos a los que estan
sujetos los miembros de la Dieta son muy fuertes. Lac facciones se han
constituido en canales iecoiectores de fondos. Consiguen grandes
cantidades de fondos a través de préstamos o donaciones. Una de las
principales formas en que las facciones del PLD obtienen fondos es a
través de las llarnadas "asociaciones de investigacion', fundadas con una
base de suscripcién de membresia. Asi, la obtencidn de fondos a través
de membresias (que no se reportan) se ha vuelto comin.  Aunque se
supone que por ley se tienen que reportar las donaciones al Ministro del
Interior dos veces al afio y que los préstamos tienen que ser repagados
antes y después de las elecciones, en realidad las facciones manejan
legalmente cantidades inmensas de dinero, en foira de donaciones. elc.,
gue no repoitan. Mas de la mitad de las altas cantidades de fondos
recolectados y gastados cada afio por el PLD han sido manejadas a través
de canales subterrdneos. Asi. los escéndalos financieros de conupcién
en los que se ven involucradas las facciones no son nada fuera de lo
comuin.

La revisién de la Ley de Fondos Publicos, con fecha de 1975, se elabord
después del escandalo Lockheed, como respuesta a la demanda publica
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aenzralizada de reforma.  La revision buscaba lograr disminuir la excesiva
influencia de la politica del dinero en el sistema politico japonds. Esta ley
limita las contribuciones politicas de las fimas » los grupos de negocios.
Esto hacia mas dificil de atraer grandes contiibuyentes a nivel de partido o
de facciones. Par otro lado. la nueva ley no restiingia las contribuciones
politicas individuales o de grupos. Esto incentivd la recoleccidn de
fondos politicoz a nivel individual. Se presencid. entonces. una tendencia
a aumentar la recoleccidn particular: las donaciories a través de grupos
politicos individuales [Aoaenka) aumentaron.  En la practica, aumentd
cada vez mas =l grado de institucionalizacién de las facciores. que
modernizaron suz estiucturas de organizacion interna, con la creacidn de
oficinas de relaciores publicas, secretarias. etc.

Coran parte dal proceso de institucionalizacion de las faceiones d=l partido,
cada faccidn del PLD ha desairollado una lista jerarquizada de micrnbiros.
en funcién con el tiempe que cada miembro ha estado afiliado con el
grupo. Este sistema ha provisto a la faccién con un ordenamiento irtterior,
con un rango interior de sus miembros. La existencia de estas  listas de
antigliedad en cada faccién implicard que un individuo la pierde si se
transfiere de una a ava faccion. Esto desestimula transferencia entre
facciones y actia en contra de la desintegracidn total. Por ello, vemos
que los cambios en afiliaciones de miembros han sido mas o menos
limitados, excluyendo los cambios de lideres.

La lealtad tiene un alto grado de consideracién dentro de ia sociedad
taponesa. Porlo rrismo, dentro de la politica también sera tomada muy en
cuenta. Con base en esa lealtad, Scalapino y Masumi consideran a las
facciones como las unidades primarias de la politica japonesa ya que los
intereses faccionales tisnden a tomar precedencia sobre los intereses del
partido y, en ocacsiones, hasta de los de inteiés nacional. Los miembros
deben su lealtad priraria mas a las facciones que al partido.57 Ademas, al
igual que un empleado que se lansfiere de una compafiia a otra, el
politico que cambia de faccidn pierde los beneficios inherentes al nivel que
cuenta dentro diz la lista de antigliedad y méritos de su faccidn.

Este sistema de promocidn, con base al nimero de relecciones, ha
contribuido, Asirnismo, al desanollo de los llamados zokwbasados en la
especializacién de los politicos del PLD en &reas especificas, formados
por politicos, burdcratas y empresarios. Asi, existen los zoku de
construccidn, financieros, etc.. a bavés de los cuales los politicos con
conocimientss especificos en un area van relacionéndose con los

57 ver Scalapino v Masumi. Gp. cit
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empresanos ¥ burdcratas de la misma area, asi como con los grupos de
presidn interesados. Estos contactos permiten la creacidén de relaciones
que posterioimente les sitven pata |3 recoleccidn de fondos politicos,
adernds de facilitar el proceso de furmulacién de politicas del pattido.

La capacidad de una faccién como recolectora de fondos es Io que le da
su caricter competitivo fiente a las otras. La tesoreria oficial del partido ha
sido tradicionalmente controlada por un pequefio giupo de los lideres de la
coalicion mayoritaria.  Asi, las facciones contraconiente peiderian su
acceso a fondos politicos, de depender sélo de la tesoreria oficial del
partido. Sucesivamente, enconttamos que presidentes de partido han
habtlado de la necesidad de disolver facciones por la unidad partidaria.
mientras que igual nimero de veces se han opuesto loc lideres de las
facciones contracorriente.

A, pesar de que la mayoria de las facciones del partido han sufrido cambios
de liderazgo y fracturas, podemos considesarllos como pailes integrantes
de un proceso de readaptacién al medio y como muestias de flexibilidad
del sistema. Si se analiza el proceso histdrico d= formacion y readaptacién
de las facciones, se puede identificar esta flexibilidad.

2.4.3 CONFLICTOS INTERFACCIONALES

A 1o larigo de su existencia como partido, el PLD no se ha librado de
conflictos intemnos, provocados por enfrentamientos entre las facciones, Es
especial 1979 por haber sido un afio de intensos problemas intemos dentin
del pattido. Estas pugnas., que llevaron al paitido casi al borde de la
desintegracidn, se originaron en el conflicto conocido como la guena Kaku-
Fuku entre el exprimer ministio Tanaka Kakuei y su rival politico Fukuda
Takeo.

Los antecedentes del conflicto se remontan a 1972, fecha en que :e retitd
el Primer Ministro Sato Eisaku. Fukuda era. en ese entonces, el apoyo mas
fuerte de Sato fuera de su propia faccién. Tanaka, por su parte. era el
segundo hombre mas fuerte y el mas importante recolector de fondos de la
faccidon Sato. Rompiendo una convencién tradicional -aungque no escrita-
de que un piesidente del partido saliente {(hasta entonces, primer ministio} no
seria remplazado por un miembro de la propia faccidn, Tanaka se impuso
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con una coaiicién numéricamente mayor a Fukuda y obtuvo la presidencia
del partido. . Este hecho se constitupd como el punto inicial de una serie de
conflictos al interiar del PLD, que. continuaron durante varios afios. aun a
pesar de que los actores principales ya no paiticipaban directamente en el
mismo.

Hikki se convirtid en el sucesar de Tanaka. Facilité su eleccién el ser
considerado como una alternativa neuttal, ya que como lider de la cuarta
faccién en importancia evitaria enfrentamientos considerables entre Fukuda
y Djira, lideies. respectivamente. de la segunda y tercer facciones mas
numerosas del PLD. Mikki accedid a la presidencia del partido por
concertacidn para evitar llegar a la necesidad de llevar a cabo ura votacidn
intetna.  Esta situacién reflejaba la inestabilidad que existia en la uridad
intetna del FLD en ese entonces. De haber tenido lugar dicha
confrantacion, el paitido habria conido el riesgo de hacturarse

definitivamente. 58

Mikki, como Frimer Ministro, apodada "Mr. Clean,” tavorecié a sacar a la
luz publica los asuntos relacionados con la llamada politica del dinera, en
sus intentos por mejorar la imagen del partido frente a la sociedad japon=sa
w. tambign, como parte de sus viejas disputas con Tanaka. Sin embargo, el
tema del dinero en la politica era un asunto muy delicado, ya que el asunto
Lockheed podia terminar por implicar al partido de manera ireversible, Asi,
como feaccidn a las soluciones de Mikki, Fukuda y Ojfira se unen en la
creacisn del "Concejo para establecer Solidaridad Partidania’ {CESP}, que
tenia por objetivo principal provocar la salida del primer ministio Mikki. Este
organismo  curgid, Asimismo, como reaccidn en contia del apoyo
manifestado por Mikki a la legislacidon anti-monopolios, contrana a los
intereses de los apogos financieros mas importantes del Partido en la
Keidanren (Federacidn de Organizaciones E condmicas) .

La situacidn no era nada tavorable para el partido: se encontraba dividido
entre opositores y lavorecedonss de Mikki, al iempo que acababa de sufrir
las desercionzs de algunos miembros. que en protesta a la dependencia
descorunal del PLD en la politica basada en el dinero [principalmente, en
los fondos recibidos del empresas), tormaron el Nuevo Club Liberal. Se
hicision necesarias unas nuevas elecciones para reafirmar apoyos. Asi, =n
1976. el PLD obtuvo 249 curules. perdiendo 22 con respecto a 1972, Sin
embargo, su declive s2 intensificd  por el reproporzionamiento electoral, que
aumentd el total er 20 asicntos, divididos en las zonas mas dencamente
pobladas. Asi, al comparar con 1972, en donde el porcentaje del FLD fue

58 Raemwald. Op. ot p.127
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de” 55'1 [2(1/491] el pon:enta|e oblenldo er 1978 fua menor en 6%
[249/511] 48.7%.

La gravedad de! resultado provocd gran cantidad de iecriminaciones
mituas acerca de la culpa. Por su parte, Fukuda, Qjira v aliados =ran de la
opinidn de que Mkiki debia renunciar v aceptar responsabilidad de los bajos
resultados electorales, slgulendo una tradicidon histérica en Japon., Las
fuerzas de su CPESP se impusieton numéricamente y obligaton a Miki a
renunciar. Fukuda lo sucedid como Primer Ministro, una vez mas sobre la
base de concertacidn ertie los lideres partidarios. Ojira. como parte de la
negociacién se conviltié en Sectetano General del partido.  Para lograr
relerer el contiol de la Casa de Representantes, =l PLD invitd a 9
representantes no afiliados a unirse al gobierno. Esta coalicidn permitié al
PLD recuperar cierta estabilidad intetna. Sin embargo, a partir de entonces,
{a posibilidad de controlar la leqislacidn ze vis limitada por los margenes de
mayoria tan estrechos del partide sobre |a oposicién. Al afio siguiente, esta
alianza temporal Fukuda-Ojra llevd al partido a mejorar los resultadaos
electorales en la Casa de Consejeros en 1977, ganando 63 cumiles y
contanda con el apoyo de 4 corsejeros no afifiados.

La manera de elegis primer ministto, reformada por Mikki, establecia que
todos los miembros partidarios patticipatian en una eleccion primaria, previa
a la Convencién, realizéndose el desempate de los dos primeros ganadores
en la convercidn del partido. De cuatio candidatos -Fukuda (Primer
Ministio], Qjira {Secretario General del Partido), Komoto (lider de ta faccidn
HIKI p Ministro de Industiia y Comercio Intenacional) y Makasone- Fukuda,
contiado de su tiiunfo dzclard que se deberia proclamar automaticamente al
ganador de la primera ronda cormno presidents del partids. Para soipiesa de
Fukuda, el ganador resultd ser Ojira, por lo que no tuvo mas remedio que
ceder el puesto.

Ojira busd, ante todo. evitar el conflicto, tanto al interior del partido como
entre éste p la oposicion y ios otros grupos importantes dentro del sistema
polmco como la burocracia, loc empresarios y los grupos de presién. Se
mostrd en contra, ademas, de las tacticas de voto forzado [detl PLD en el
Parlamento), salvo en casos absolutarente necesarios. Tratd de fortalecer
su posicidn dentro del partido, que hetedd casi al borde de s
desintegracidon. Convocd a nuevas elecciones, como estrategia para
ampliar el margen de mayoria del PLD dentio de la Dicta. Sin eribargo. los
resultados de tales elecciones (octubre de 1979} fueron desfavorables para
el PLD. no obstante que el voto pepular aumento 2.8%. Ademas, cosa que
intensificé aln mas el conflicto dentro del partido. el descenso en la
votacién no afectd a todos las facciones por igual. Esto se tradup en un
fuerte descontento de las facciones contraconiente [Fukuda, Mikki, Komoto

73



v ‘Nakasone) con los resultados. Se buscaba que Ujira renunciara de la
misma manera er que su prcdecesor Miki, lo habia hecho. Oijira se negd a

_tenunciar hasta que una mayoria del PLD, reunida en Congreso, le indicase
cott un voto formal lo que deberia hacer. Esta situacidn precipitd el llamado
“impasse de 40 dias'" de prdcticamente una guerta civil al interior del PLD.
Ninguno de los arupos cedia: Mikki (Komoto), Fukuda, Nakasone de una
parte; Ojira y Tanzka de la otra.

El vicepresidente del partido, Mishimura, traté de mediar. Se traté, ante
todo. evitar un voto cauwcus, el cual podiia desembocar en la uptura del
partido. Buscé concertacion y hasta ll2gd a proponer la separacién entre el
puesto de primer ministio v el de jefe del paitido. Sus esfuerzos fallaron.
Ademas, era un reconocido ceguidor de Tanaka, por lo que no conté con
aceptacion entre todos los grupos del partido.

Ojira tratd de llevar a cabo el caucus del PLD, para confirmar su
designacién como Primer Ministro -2 de noviembre de 1979- tres semanas
después de la eleccién general (limite de tiempo estipulado por ley).
Constitucionalmente 'La diets serd convocada dentro de un periodo
masimo de treinta dias a partir de la fecha de la elecciin'' y 13 desianacidn
del primer ministro, sequn la misma ley, "preceders cualguier atra asunto,'*53

Habia dos candidaturas enfrentadas: la del exprimer ministro Fukuda y la de
Qjira. Las fuerzas contracorriente optaron por na presentarse y decidieron
realizar una reunidn por sepatado, para evitar un enfrentamiento inreversible
(ante una posible 1uptural en momentos de gran tensidn de los diferentes
grupos. Esto significaba, practicamente. la separacion del partido en dos
entidades, a pesar de que el limite pata la eleccién formal de primer ministro
era ya inminente. De haber patticipado las fuerzas contraconiente
activamente en las votaciones, no se puede descartar como posibilidad que
el PLD se hubiera dividido definitivamenite.

Vale la pena destacar que la oposicion se abstuvo d= participar activamente
en estos momentos de lucha abierta al interior del PLD. Esto, a pesar de
que quizas ante |la amenaza de la oposicion las fuerzas disidentes del PLD
hubieran votado por el primer ministio en funciones, demuestia la dificultad
de la oposicidn japonesa, quizds acostumbrada a su papel de oposicidn,
para tomar decisiones que la hubiesen llevado a participar activamente
como miembros de una coalicion aobernante. Por otro lado, la renuencia d=
la oposicidn a lomar partido se podria también explicar tamhién deczde su

53 Constitucicn Joponesa .anticulo 67
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perspectiva, ya que el tomar partido par un candidato en particular no
hubiera evitado que éste fuera del PLD. Lo folto de expartencis en estar
awolucrados en ofra cosa gue na fuese of estar apuestos ol FLD y su matoe antaganizmo
hacia elpartide gobermante tuva un efecta parakizador.” 60

€1l hecho es que, con o sin oposicién, en PLD se comportd como dos
entidades separadas. Puede ser, incluso, que esta inmovilidad de los
paitidos de oposicién haya sido lo que permitid la continuacion del PLD
unido corno partido.

Para resolver la situacidn, el primer ministro Ojira tratdé de recrear cierta
unidad {aunque aparente] acordanda una parte piopotcional de puestos
iraportantes del partido. & raiembros contracoriiente.  Sin embaigo, el
conflictivo enfrentamiento  Kaku-Fuku continud. Después de ser
ratificado como Primer Ministin, no obstante la oposicién de las facuones
contrarias a la coalicidn. Ojira convacs a elecciones, en cuya campahia
electoral murid sorpresivvamente en 1980 {lo que supuestamente atrajo un
alud de votos de duelos para el FLD). Su disolucidn de la camara baja
dejaba al PLD en iiesgo. Sin embargo, la magnitud del conflicto -si bien
atenuado- ha permmanecido entie los mizmbros del pattidc como un
ejemplo de los limites a los que puede llzgar el enfrentamiento entre
facciones, como una posibilidad siempre latente de la disolucién del PLD.

2.4.4 COALICIONES INTERFACCIONALES

Otro factor que ha contribuido a la intensificacién del faccionalismo en el
PLD ha sido la canrera intrapartidasia para ganar la presidencia del paitido.
De hecho, las elecciones presidenciales del PLD se han convertido en
elzcciones de facto para primer ministio japonés y estas elecciones se han
con;cl‘ituf do en otra d= las causas importantes de faccionalismo dentio del
partido.

80 Kishimoto. Op. cit. p. 136
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La competencia de facciones estructura el procesn de eleccién d=

liderazgo suprernc  de! partido. Dado a que ninguna faccidn es lo
suficientemente grande  para terear par si sola el control del partido, 1a
formacion de coaliciones de facciones acompafia el proceso de eleccidn
presidencial del partido. Asi, ce puede considerar que ia historia del
partido ha sido una sucesidn de coaliciones faccionalzz. Aquéllas con la
mayoria de los votos del partido han sido conocidas como maimnstream
{facciones de la coriente principall, mientras que las demas han
desempefiado el papel de oposicidn dentro del mismo partido, en calidad
de faccicnes contracortiente. Con cada -eleccién presidencial o cambios
en el liderazgo superior del partido, las viejas coaliciones se rompen » se
restructuran las alianzas entre las diferentes facciones.

Pata ganar una eleccidn presidencial del partido, un candidato necesitaria
allededor de 235 wvotos (considerando que el PLD  ganaba
aprosimadamente 135 curules en [a Casa de Consejeros y 290 en |3 Casa
de Representantes). Eualquiera de las tes o cuato facciones mas
grandes del partido puede aspitar @ ganar |3 nominacion presidencial para
su lider si constiuyen una coalicién faccional en llemp0° d= eleccidn.  La
mejor manera de asegurar esos wiotos ha sido organizar  martener lo mas
amplio y [o mas estable a un bloque de apoyos comprometidos, aun antes
de las elecciones. La estrategia mas comlin ha sido lograr el acuerdo
previo a elecciones, para el efeclo de unirse contra otros candidatos. En
caso de tesultar mayoria, el lider de una de ellas ocupa la presidencia »
compaite los puestos impoitantes con las faceciones colaboradoras.

Sin embargo, los bloques de apoyo ne han sido permanentes. La
formacidn de éstos para las elecciones presidenciales se ha convertido en
ua operacion aaistica critica para el lider de una faccién que aspira a la
presidencia del PLD

Un candidato presidencial requetiré pata ganar la presidencia una mayoria
enla primera ronda. Cuando més de dos candidatos compiten, dos o tres
facciones grandes colaborardn para su ventaja en un arreglo flexible de
coalicidn. En la primera ronda participan todos los aspirantes a candidatos:
colaboradores y no colaboradores compiten.  Si ninguno de los candidatos
gana la mayoria ¥ solamente en el caso de que sdlo uno de los lideres de
las facciones colaboradotas quede como primero o segundo en la primera
vuelta, las facciones colaboradores le donarén sus bloques de wvotos. Su
coalicidn les hace ganar la presidencia a pesar de que 2 enftenten a una
faccidn o coalicién mayor de cualquiera de elfas como faccién separada.
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La ausencia de facciones lo suficienternente  grandes pala ganar una
eleccidn presidencial del partido por si solas ha sido alQnIflca\Na para las
facciones mediznas y en ocasionas hasta para las pequefias, que en lugar

.. de= desinteararse - y unirse a las mas arandes se han marterido. Con la
“fuerte competencia para la presidencia def pastido, hasta los pocos votos
- relativamente controlados por éstas hacen una diferencia en el resultado.

Asi como en los sistemas multipartidistas, los partidos politicos se ven con

“frecuencia obligados & fasmar coaliciones para gobemar, los diferentes

grupos existentes al intetior del PLD necesitan formas coaliciones para la
elaboracion de los gabinetes de gobiemo.

245 FUNCIONESDE LAS FACCIONES

"E! punto antenor nos lleva a abordar, en: concreto; las funciones que

desempefian  las - facciones como tales  dentro del ; pamdo y més

ampliamente, dentio de todo el sistema,

Para determinar las funciones que realizan las facciones como organismos
institucionalizados dertio de la estiuctura organizativa del partido, habria
que destacar entre aquellas que primero saltan a la vista, el hecho de que
las facciones provean apoyo financiero y politico para establecer
organizaciones de campaiia separadas para los candidatos .

Las facciones han servido, ademas, para presevar cieito orden de
institucionalidad y cohesidn dentto de los miembios del PLD. asi como
también para flexibilizar al gobizinn permanente del PLD. La labor de
gestion que 1ealizan las diferentes facciones en las comunidades v su
comunicacion con niveles supefiotes de la cupula partidista, han vuslto a
ésta flesible y dispuscia a adelantaise con goliticas a las demandas
aeneralizadas del puebln. bsi, las facciones han servido para sensibilizat a
los lideres del paitido sobnz los requerimientos del electorado.

Las funciones anteriores van de la mano con la distiibucién de= puestos al
interior del partido como una de las funciones que mas ha contiibuidp a la
institucionalizacidn y presetvacién de la politica de facciones al interior del
partido. Esta ha sido la forma en que se distribuyen los puestos deseables
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dez partido y de gobiemo entre los miembros de las diferentes facciones del
PLD.. Mo se puede, de ninguna manera, hacer a un lado la relacidn entre
distribucion de puestas y faccionalisrno dentio del PLD.

El presidente del partido tiene que distribuit sus nombramientos de
gabinete para satisfacer a su propia faccidn & las facciones
contendientes. En el PLD, las posiciones de gabinete y subgatinetz se
otorgan en gran patte con base en las fusrzas faccionales, combinado con
al antigtiedad de los legisladores [siguiendo las listas de antiguiedad
establecidas por cada faccidn).  Este sistema de distribucidén de puestos
ha sido uno de los factores que ha facilitado la peimanencia del PLD como
coalicidn a lo largo del periado de la posguernra.  Los cambios de liderazgo
parttidario propiciaban a su vez cambios en la coalicién faccional, en el
sentido dz que la coalicidn marstreanila comiente heagemdnica) era
remplazada entonces por aquellas facciones contracormente, que
pasaban entonces a ocupar los puestos partidatios relezvantes.
Tradicionalmente, desds= la formacién del partido hasta la época en que el
predomino de la faccidn Tanska se hizo evidente, las facciones se
alternaban los puestos mas importantes siguiendo este esquema de
facciones hegemdnicas vs. facciones contracarriientes. La situacion
cambié a partir de la faccidn Tanaka y su sucesora, la faccidén Takeshita,
que se establecieron por afios como la faccidn predominante v
hegemdnica dentro del pastido. Esa época se caractetizd, a diferencia de
la anterior, pot la reparticidn de los puestos importantes del partido entre los
miembros de todas las facciones en funcién de la fuerza de cada una de
las facciones, independientemente de si participaban o no en la coalicidn
hegemdnica del pattido. Evidentemente, el pertenecer a una de las
facciones era condicion basica para poder accedsr a uno d= los altos
puestos partidarios, por no mencionar la presidencia del paitido.

De igual forma, los miembros de la Dieta que aspiran a ser ministros en el
gabinete sdlo lo pueden hacer a tavés de la membsesia en cienta faccion,
va que la estructura del partido esta casi siempre cerfada a los politicos
no afiiados con facciones. Por ejemplo, todos los piesidentes que el
partido ha tenido han sido miembros de una faccidn [ya fuese esta de la
corriente principal o no, grande o chical.

Como se menciond en el apartado antesior, para ser presidente del PLD ¢
por ello Primer Ministro, el lider tiene que organizar coaliciones con otras
facciones. El que logre conformar una coalicion de apoyo mayoritaria
dentro del partido conllevara, necesariamente, la promesa de puestos en el
gabinete como recompensa por el apoyo que le brinden las facciones que
lo apoyen.
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De esta forma, el lider de una faccidn tendid una gran responsabilidad en
la reparticién de los puestos, pues de ésta dependerd en gran parte su
imagen de lider frente a los miembros partidarios que 1o apoyan. Parta
evitar herir sensibiidades y crear resentimiento dentro de sus propias
facciones, éstas desarollan, como ya se menciond, listas de artigiiedad y
hay listas de ecpera para puestos, basadas en antigliedad en témminos
tanto Jde la membresia al partido como afiliacién a la faccidn. El orden se
determina tomandc en cuenta factores como el nimero de veces que un

- iepresentante ha sido electo, su carnera profesional, asi como por los
beneficios palpables que ha traido al lider de la faccién {como la
capacidad recolectora de fondns]. Estas listas toman en consideracion,
Asimismo, los métitos de un miembro para con el lider v para con la faccién
como un todo. Asi, un miernbro con mayor capacidad de recoleccién de
fondos para la faccidn tendia posibilidades de escalar mas rdpidamente la
pirdmide.

Para distribucion evisten aprorimadamente 120 pusstos de directores »
presidencias de comités en cada Camara de la Dieta v 1os mas buscados,
21 potafolios ministeriales de gabinete y 24  vice ministerins
parlamentarios. Los més impostantes son aliededor de doce puestos
supetiores, algunas de las presidencias de los comités mas importantes de
la Dieta y los puestos de gabinete con portafolio.

Los ministerios mas anhelados como Ministerio de Finanzas, de Relaciones
Extertiores, Industria y Cornercio, casi siempre van a la faccidn lidereada por
el presidente del partido o a una faccién grande, que desempefie un
papel clave en la coalicidn mamstream.

E! criterio basico para detesminar el tipo ¥ niimero de puestos del gabinete
distribuidos a cada faccidn serd el tamafio de una faccidn y sus relaciones
con la coalicion del Primer Ministro. [Ce los veintidn puestos, dos se
excluyen de la distiibucion general: el de Primer Ministio v el de Secretario
de Gabinete en jefe. De los 13 restantes. dos han ido por costumbse a
miembros del PLD en la Cémara Alta v los ottos 17 normalmente se
destinan a miembros de la Camara Baja.

Hay allededor de 280 miembros del PLD en la Camara Baja. Siguiendo
estos ciriterios, una faccién con 18 miembtos calificaria para recibr al
menos urt puesto de gabinete si se tomase en cuenta sdlo el tamafio
proporcional.  El hecho de que determinada faceidn reciba este puesto o
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L no deaendeva de la coopetacidn de esta faccidn con la coalicién
: gobeman!e

Asi, como resultado de la politica de facciones al intetior del paitide, los
= puestos mas importantes del paitido se reparten con baze facciona!l en
lugar de individual. Hasta cierto punto, se le deja al lider de la faccién la
decision de repartir los puestos que obtiene para los miembios de su
faccidn (en funcidn a sus listas de antigiedad p métitos).

Mientras el principio de antigiiedad rez:«:rmpen\ada sea adherido
consistentemente, cada miembro de una faccion suficientemente
grande puede esperar eventualmente ascender al principio de /a
fista de espera v ser nombrado a un puesto deseable de partido o
de gobiema, que 3 su ves le garantizard su éxita en futuras

efecciones de la Dieta Par esto, o sistema parece
eminentemente justa y razonable para la mavoria de los politicos
det FLD. 61

2.4.6 IMPACTO DE FACCIONES EN EL SISTEMA POLITICO

A pesar de piopuestas esporddicas encaminadas a disolver las facciones
dentro de! paitido (e) Mnkl en 1963 como presidente de un comité que
estudiaba la organizacidn del parttido; Tanaka, como Sectetaiio General
del PLD (como pante de un proyecto para modermizar el partido), estos
intentos han fracasado ¥ la fuerza de las facciones dentio del paitido ha
continuado.

Entre las polémicas con respecto a ia profunda » amaiaada presencia del
faccionalismo en el PLD no han faltado las consideraciones de éste como
pemicioso para el sistema. Se ha dicho que impide la democracia v la
unidad al interior del partido v que la existencia de {a estuctuta de
facciones tiende a impedir et desarrollo de nuevos ¥ mas importantes tipos
de liderazgo.

61 Fukui, Op. cit p. B
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Contraria a bo anterior, la isidn opuesta. presente en varios autores,
representados por Fukui, cugiere, por el contrario, que las facciones
facilitan la comunicacidn intrapartidaria debide a pemmiten tratar los
_problemas en teuniones mas reducidas v vuelven a los dirigentes del
paitido mas sensibles a fas demandas de los demés miembros del pastido.

Ademas. como punto importante, se puede afiimar que el faccionalismo
conduce a formas pluralisticas de politicas. La existencia de facciones
contrarresta la autoridad del primer ministro v parmite que diferentes puntos
de vista sean expresados en el pantido.

Ademas, citando a Basiwald:

Las facciones pueden na ser o dispasitiva ohvia para un gobiema
racional y sus razones para spovar 3 deteminado individua para un
puesta glta o politica puaden estar basadas en un desec de pader
mas que en la que es busno para Japdn' (un tema Favorita para los
burdcratas]  pera sin ellas la politica faponesa seria mucho mepas

abierta de lo que ee. 62

La Dieta, a pesar de ser el drgano mas alto hacedor de leyes, ha sido
continuamente dominada por el PLD. A pesar de la falta de unidad en los
dos partidos mas arandes, ha existido una disciplina de partido
relativamente efectiva, casi inflexible v que, por ello ha influenciado los
resultado de las votaciones:. Asi, podemos afifmar que la voluntad de la
mayoria del partido se ha convertido, en el Japén de la posguenta en la
voluntad de la Dieta. La politica faccional dentio del partido gobemante
ha determinado. entonces. &l desemperio v los trabajos de la Dieta y, a una
extension mayor, del gobierno japorés.

La euistencia de facciones ha sezrvido, ademds, para crear ante votantes
ante los propics politiccs la imagen de un sistema casi multipartidis!
operandn al interior del PLD v, por o mismo, la competencia entre ellaz, ha
remplazado, ocasionalmente. fientz al electorado, la competencia entie los
demas partidos.

Si no fuera por la critica activa y la competencia de las facciones
contracoriente, una pequrnna coalicidn oligdrquica se apnderaria

62 Baerwald. Op. cit p. 83
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permanent#mentp del gobiero. Asi. en Japon la¢ facciones han ~r=rm-:io
. para el mantenimiento de democracia en un sistema de facto de un partido
‘dominante,

Por otro lado, la rotacién faccional, = la vez que ha ayudado para cambios
de poderes al interior del partido. y por lo tanto dzl sistema, ha debilitado al
sistema partidario competitivo al consolidar el monopolio de poder del
partido (ya que ayuda a flexibilizar el partido, permitiéndole continuar e el
poder). Quizds se podria afitmar como lo hace Fukui, que de no existir
facciones, la alteinativa a un gabinete desacreditado se buscatia ro en
otras facciones sino en otros pattidos53. Los gabinetes representan no
necesariamente al FLD sino a la coalicion mayoritaria dentio del partido.

El faccionalismo también ha reducido considerablemente la autoridad »
efectividad de los lideies tanto del partido como de ministros de gabinete.
El hecho de que puestos importantes sean distribuidos con base en
equilibrios faccionales significa que sdlo marginalmente se deciden en
funcidn de éxito individual y de capacidad para desarrollar el empleo. Si
se nombran competentes, esto es meramente producto de la casualidad,
no es ningdn reflejo de que se pase por alto la politica faccional. Sin
embargo, esto no afecta considerablemente al sisterna japonés debido a
que. en el caso de los ministerios, cdlo evisten dos puestos politicos
disporibles; el cuerpo administrativo del Ministerio no cambia con las
continuas rotaciones de gabinste. Las presiones faccionales para rapido
relevo de puestos elevados hacen los pariados de gobiemno mas cortos.
Esto pravoca falta de liempo para establecer politicas que. seguido. se
traduce en que la efectividad del gabinete no sea muy alta. En este
sentido, sera la burocracia la que le proporcione continuidad al sistzma.

Por otro lado, las facciones han contribuido a las tendencias plutocrdticas
en politica japonesa ya que las facciones del PLD  sirven como canales
de entrada de los fondos politicos al partido. 5in embargo, si hubiera
menos dinero tan accesiblz, los miembros del Parlamento y del gsbinete
dependerian menos de incentivos de tipo material y mas en politicas mejor
desanolladas ¥ en programas para ganar apoyo de los votartes y
mantenerse en el poder.  Aunque se puede argumentar, trente 3 esto, que
la presencia de facciones con fondos independientes es importante para
estimular el pluralismo ¢ la democracia al interior del partido.

B3 Fukui. Op. cit pp. B65-67
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Azi, en este sentido las facciones contribuyen a un citculo wcmso de mas
dinero disponible, rads dernandas de éste, y llega un punta en que todo la
gama de la politica japonesa parece contaminada por las influencias de
socbomaos, conupeidn, etc.  Lockheed., Recmiit y Sagawa Kyubin son
ejemplos conocidos de ello.

Otro punto importarite ha sido la intervencidn de las facciones en la toma
de decisiones racionales en la formulacién de politicas. Las politicas del
PLD son genetalmente producto de enfrentamientos entie las diferentes
facciones, que de una u otra manera acaban siempre involucradas en este
toma y daca de poder faccional encaminado a la forrulacidn de politicas.




3 EL GOBIERNG JAPONES Y EL PLD.
3.1 "GOBIERNO JAFONES. La Dicta

En Japdn el gobiemo es ejercido por un parlamento bicameral, al que se
llarna * oficialmente Dieta Nacional.®4 Como representante - del . pueblo
soberano, la Dieta es la “institucién nacional suprema’ y “'Unica institucion
legislativa”. Esta compuesta por la Camara de Representantes y la Carnara
de Senadoses (llamada oficialmente Camara de Corsejeros), siendo los
miembros de ambas cdmaras producto de elecciones populares,

El antecedente mas concreto de la actual Dieta lo encontramos en ls Dieta
Impenial®®, creada durante la Renovacién Meidyi de acuerdo con la
Constitucion, Meidpi {cuyo nombre oficial fue Constitucion del Imperio
Japonés). Esta fue formalmente un regalo hecho por el emperador a su
pueblo ¥ no precisamente la esptesion de la volurtad popular. La
Constitucion se dio basicamente como medida del gobierno Meidyi para
proveer al pais de un marco formal equiparable a la legislacién existerite en
las potencias occidentales. Si bien esta Constitucidn tenia ciertas
deficiencias en un plano democratico, la Constitucidén- que, ademas, en
ningln momento se prelendlo fuese democriatica-, si permitid el inicio del
primer parlamento japonés.

B ajo la Constitucion Imperial Meiji quedd estipulada la eleccién directa de los
miembros para la Camara de Repriesentantes, aurnque limitada a ciudadanos
maynres de 25 afios y a un voto censitario.b8 La Cémara de los Notables, a
diferencia de la de Representantes. estaba compuesta por mierbros de la
familia impetial, ciudadanos considerados '‘notables'”, miembros de la
Academia Real nombrados por la misma, hombres ricos eleaidos por los
contiibuyentes mayoritarios, nombramientos imperiales, ete.  Aunque los
miembros de la Camara de Motables no eran producto de una eleccién

54 La actual Dieta, Kokkai, tiere el sentido de Parlamento, en su
concepto actual, ya que se compone de dos cémaras -una de senadores
v otra de representantes- ; cuerpo que ejerce =i podes legislativo.

65  LaDieta Imperial, Teikoku Gikkai, tiene la connotacién de Dieta,
como asamblea de tipo politico en donde se discuten asuntos publicos.
66 geria en 1925 cuando se obtuvo el sufragio universal para los hombres
¥ hasta después de la Segunda Guerra Mundial cuando este se haria

extensivo a las mujeres
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_Ppopular. y:si-bien representaban intereses muy particulates, los poderes
- constitucionales de la Camara &lta equiparaban aquellos de' la Cémara de
Representantas.

g La Dieta Imperial inicid su funcionamiento en noviembre de 1890, después

“delas pnmera° elecciones para la Camarta Baja en julio de aquel afio v tuvo
_su Ultima sesion en 1946, cuando se aprobd la nueva Constitucién. Desde
sus primeras sesiories 2n 1890 la Dieta jugd un papel imnportante al centio
‘de la democracia jsponesa. Si bien durante el periodo de la prequernra la
Constitucidn Imperial (basada en el modelo prusiano) no daba mucho poder
a la Dieta y el ernperador era la figura soberrana, la Dieta si desempetiaba
un papel, aunque limitado, dentro de= la polilica japonesa.

Formalmente, ninguin edicto imperiat padia contradecir las leyes de ia Dieta.
5in embargo, en la practica = sistema permitia al emperador irmponer
deberes y obligaciones a tra- de ardenanzas, que en “emergencias’’, el
emperador podia emitir on peso de ley. Esto permitia a la adminsitracién
elaborar presupuestos nacionales sin pasarlos necesariamente por la Dieta,
disminuyendo considerablemente el poder de la misma. A pesar de que en
esta época, los podetes de la Dieta eran limitados en comparacidon a
aquellos de la rama ejecutiva de gobierno. podemos afirmar que la Dieta si
loaré convetrtirse en una especie de campo de cultivo para los partidos, un
lugar de discusiones politicas en donde florecerian los intentos de politica
de partidos anteriores a la auerra.

Los partidos politicos, como actores importantes del sistema politico
japonés, adaquitieron la independencia y la tuerza politica de la gue
carecian antes de la Segunda Guena Mundial, en las reformas 1ealizadas
por la Qcupacidn.

A partir de la Constitucion de 194767, la  Dista goza de un lugar
predominante en la politica nacional al ser considerada como el Unico
d6rgano legislador del pais y =l tepresentante de la voluntad def pueblo, Enla
Constitucidén Japonesa ha guedado bien delineado el principio de soberania
popular, del:gadc en los epresentantes del pusblo.  Asi t.:mbién en el
articulo 41 de la Consitucion queda eshpulado que 'La Diets serd ef drgana
mds alto de poder estatal’.

87 Técnicamente. la Constitucién actual es una nueva versicn de la
antesior, una reforma a la Constitucién Meiji. pero en realidad es
practicamente diferente a su antecesora,



Ademés de emitir legislacion, la Dista japonesa tiene, entre sus facultades
mé&s irmportantes, el poder de aprchar tratados, designar al primer rnivistio,
iniciar enmiendas constitucionales i decidir sobre asuntos concerniertes &
la “familia inperial, asi como el derecho de aprobar o desaprobar
nombramientos de oficiales para el szrvicio civil nacional v el derecho de
conducir investigaciones de gobiema.

Constitucionalmente, Japén cigue los principios de separacion de poderes
en tres: legislativo, ejecutivo, ¥ judicial. Los tres érganos que ejercen estos
poderes -la Dieta, el gabinete y la Suprema Corte- tienen un alto grado de
independencia y relaciones de equilibrio entre ellos, con vigilancia y
controles matuos.  Se define, come principio del gobiermne parlamentario, el
gobiemo basado en la mavaoria en la Dieta.

En cuanto a la relacidn de 1a Dista {legislativo) con el gabinete (Ejecutivo),
la Dieta designa al primer ministro como jefe de gabinete v la Camara-de:
Fepresentantes tambien puede forzar la renuncia del gabinete pasando una
resolucion de no canfianza.

L.as tres ramas del poder estan relacionadas y conhroladas entre ellas, pero
la Dista es considerada como €l mas alto drgano de poder estatal porque
sus miembros son electos directamente por el pueblo, en quien reside la
soberania popular. Como en otios sistemas parlamentarios, hay una
subordinacion del ejecutivo al legistativo de donde emana v ante quien es
responsable, tal ¥ como se encuentra estipuladn en el articulo 66 d= la
Conslilucién Japonesa: £/ gshinete consiste del primer ministra, quien Jo
encabezard, y olras ministros de Estado, como previste por ey, E/ primer
ministra y otras minfstros tenen que ser civiles.  E1 gabinete, en of ejercicia

del pader ejecutiva, serd responsable ante la Dista’ ‘68

La Cédmara de Representantes estd compuesta de 512 miembros, electos
para un periodo de cuatro afios. Sin embaigo. el periodo temina si lg
Camara es disuelta. La Cémara de Representantes tiene los poderes de
pasar resoluciones de confianza y no confianza a favor o en contra del
gabinete. A&simismo. aprueba iniciativas de ley. presupuestos y tratados
internacionales.

68  Constitucién Japonesa. art. 66
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: La Camata de Senadores £2 compon-: de 252 mlemblos [elertos 152 por
: duslntos plcfev-turales vy 100 por un-sistema de representacion: proporcional
n base a uh dl.,tnto nacional] la mitad de la Camara. se renueva cada tres
anos. HISEE

La Cémara de Senadorzs no tiene el poder de pasar una resolucion de no
confianza vy el gabinete no estd autarizado a disolver la Cémara Alta. La
telacidn es una relacidn de igualdad, pero mas pasiva con respecto a
aquélla de la Carnara dz Representantes con el gabinete, entie los que esta
presente la posibilidad de dizclucion por parte del gabinete y la resolucidn de
no confianza de la Camara.

Como en todo sistema pararnentario, la Dieta funciona a partir de comités
permanentes y comités especiales. en donde se llevan a cabo las
discusiones substanciales :obre iniciativas y presupuesto. En las seslones
i o se discuten aquellas iniciativas mas
controvertidas. Todos los miembros de la Dicta pertenecen a un comité,
con la excepcidn del priimer ministro, speakery vice speakeren la Camara de
Repiesentantes, presidente y vicepresidente de la de senadores, ministros
de Estado, secretario del gabinete, director general de la agencia de
administracién v coordinacion, el suplente del jefe del gabinete y los
viceministios parlamentarios.

Ls Constitucién achuial reconoce el predominic de la Céamara de
Representantes sobre la Cémara de Senadores en cuatro  dreas:
designacion del primer miristic, legislacion, presupuesto y aprobacidn de
tratados.

Yemos entonces que la Camara de Representantes es, de las dos Camaras,
la que tizne dltima palabra en la eleccién del Jefe del Ejecutivo. el Primer
Ministro. Esta facultad se encuentia definida en el articulo B7, capitula V
de la Constitucidn Japonesa: "E/ Frimer Ministro serd designado de entre los
miembras de ls Dielaf...] 5/ la Casa de Representantes y la Casa de
Consejeras estuviesen en desacuerda 1 la decisién de la Casa de
Representantes serd ls decisidn de 1 Diets"69

Sélo han habido dos casos en donde las opciones de las dos Camaias para
Primer Ministro han sido diferentes. El primero, después de la renuncia en

63 Jhidem. at. 67
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masa del gabinete de Tetsu Katayama en 1948, cuando, la sieccidn de la
Cémara de Represertantes (Ashida, del Patide Democrética) se impuso
sobre aquélla de la Camara de Senadores (Yoshida). La segunda ocasién
fuez en 1989, cuando la Camara de Senadores propuso a Takako Doi (el
PSJ). frente a la designacidon de la Cémara de Representantes (Toshiki
Kaifu]. Hasta hoy. todos los prirneros ministros han provenido de la Camara
Baja, aunque de acuerdo con el articulo 87 constitucional, también son
elegibles los miembros de la Camara de Senadores.

En cuanto a legislacidn., una ley que ha pasado por la Cémara de
Representantes y rechazada por la Camara de Senadores, se vuelve
automaticamente ley si es pasada una segunda vez por la Camara de
Representantes con una mayoria dz dos tercios farticulo B pdrrafa 2 ) A
pesar de su rpayoria en la Dieta a lo largo de estos afios. el PLD nunca ha
contado con méas del 75% en la Cémara de Representantes, por o que la
mayoria de dos tercios sélo la ha padido alcanzar a ravés de alianzas con
otros partidos.

Este predominio de la Cémara de Repiesentantes es mas pronunciado en el
manejo del presupuesto ya la Camata Baja no necesita pasar el
presupuesto una segunda vez en el caso de ser iechazado por la Camara
de Senadores. La decisién de la Cémara de Representantes se convertita,
entonces, en la decisidn de la Dieta en caso de no estar de acuerdn.

En los tratados internacionales, la situacidn es parecida: en el caso de que

la Cémara de Senadores no actie en tieinta dias, la decision de la Camara

de Representantes se convertira en la decisién de la Dieta. Entre los casos

mas importantes de aprobacién automatica de tratados podemos encontrar

:-a’ :%novacién en 1960 del Tratado de Seguridad entie Japdn y los Estados
nidos.

Otra diferencia entre las dos camaras de 1a Dieta es la duracidn del cargo. El
periodo de duracion de los representantes de la Camara de Representantes
es de cuatio afios. 2l mandato popular debetd ser reafitmado en el casc de
ser disuelta. El periodo de duracién de una legislatura en la Camara de
Senadores es de seis afios, siendo renovada la mitad d2 la camara cada
tres aftos. La Cémara de Senadores no podrd ser disuelta, lo que implica
una funcién de contrapeso al poder de la Cdmara de Representantes.

El gabinete es formado por el primer ministro, después de que éste ha sido
designado por la Dieta. Mientras el gabinete cuente con ef respaldo de la
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mayoria en la Dista, en la practica podrd controlar la agenda legislativa.. Si
la Dieta se vuelve n.—n.alutrante, 0 en el caso de que pisrda la canhanza de
la ‘'mayoria en las dos cémaras (e:pecialmente la de la mcnona de’los-
miembros de la Casa de Representantes), el gabinste o renuncia o disolvera -
la Cémara Baja y convocard a elecciones generales.  Aiticulo 63 "G/ /s
Cidmara da Representantes para una resolucicn de nae confianza, o rechsaza
una resolucion de confianza, ef gabinete tendrd que renunciar en masse, 3~
menos de que la Cémara de Represenantes sea disuelta dentra da un

perioda de 10 dias.""70

El parlamento japonés ratifica las decisiones tomadas en otias instancias, a
través de la concentacidn entre la burocracia. los politicos y la gran
empresa, como paiie de un gran tipie. 71 A pesar del largo dominio del

PLD en el Parlamento, este i ha sido escena de arduas discusiones en su

interior. Ejemplos de las discusiones mas fuertes fueron, por ejemplo,

?qugllas en tomo a la ratificacién del Trtalado de Seguridad con EA en
980.

3.2 RELACION DEL FLD CON LA BUROCRACIA

La burocracia japonesa ha estado activa histéricamente, desds tiempos dei
shogunato. Por ejemplo, durante el shogunato Tokugawa, la burocracia
feudal estaba formada por funcionarios al servicio de los sefiores entre la
clase samuwrai, que a su ve:z tuvo participacidn en el carabio de régimen
encaminado a restaurar el poder del tennoo v en la instrumentacién de la
Renovacion Meidyi, encaminada a la modemizacion del pais. Durante la
Renovacion Meiji. la burocracia respondia al emperador y como en teoria el
emperador no cometia enores, esta infalibilidad se extendia a la burocracia,
en quien el pueblo buscaba generalmente liderazgo v asistencia. La forma
de reclutamicnto en el servicio civil de la época. como no se basaba en
méritos, no estimulaba una actitud de servidores publicos por paite de la
burocracia. En los inicios de la Renovacidn Meidyi, varios miembios
provenientes de la clase samurai pasaron a formar parte del nuevo servicio
civil requerido para lograr la centralizacion del pais.

70 Constitucion Jesponesa. articulo 63

LA VN Pempel, "Japanese Democracy & Political Cuilure
Science and Folitics. p. B

en Folitical
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Fara ello, se buscd un nuewn servicio civil, una butocracia que fuzse za! al
eraperador. Entonces, desde finales del siglo XIX se adopts el servicio civil
basado en un examen de sisterna competitivo, para puestos de medio nivel.
El gabinete, los ministios y embajadores son los dnicos funcionarios que
entran por nombramiento.  Dicho sisterma de examen tiene un alto
poicentsje de reprobados: Gnicamente pasan de 5 a 15% ¢ parece existir
poca evidencia de fraude o favoritismo. “Sustituvende educacidn por clase
v lazos familiares como cualificacidn  indispensable para la  dlite hiza e/
rechuiamienta mucha mds impersonal gque nunca antes ¢, por la mismo, -
menas vulhersble al favoritisma y a la comupeicn ¥ 2

El sistema esta relativamente abietto a todos. La Universidad de Tokio, de
donde proviene la mayoria de los altos cuadros burocraticos. Debido a que
es una universidad puiblica, el acceso €3 general, para estudiantes de casi
todas las clases sociales y provee movilidad social en base al mérito
personal. Se puede contrastas la aristocracia de la preguerta con el sistema
actual, mas del tipo de una meritocracia. Esta situacion existe a partir de la
la democratizacidn del pais y con los cambios instituidos en la nueva
Constitucion, las promociones dependen del méiito. En la Ley del Servicio
Pdblico Nacional de 1948, quedd estipulado que las posiciones deben ser
clasificadas con base en deberes y responsabilidades. Los empleados
deberan ser nombrados y promovidos sobre la base de examenes, perfiles
meritorios ¥ demostraciones de habilidad. La burocracia japonesa refleja.
ademds, el fuerte sentido jerdrquico presente en la sociedad japonesa. Asi,
por ejemplo, para las promociones también se toma en cuenta el afio de
graduacion.

Terniemos entonces que, para entrar &l servicio civil, los exdmenes son muy
estrictos v las posibilidades limitadas. Podemos consideratlo un sistema
demociético, ya que el acceso estd determinado en funcidn del desempefio
en erdmenes. Sin embargo, el porcentaje de alumnos provenientes de las
universidades mds presticiadas es mucho rayor. resaltando Todai
{Universidad de Tokio): 53% en WMinisterio de Transpoite, 63% Finanzas.

63% MITI, 66% Educacién y un 73% en los gobieinos locales en 1963.74

72 R. Spaulding. Imperial... Princeton University F'ress 1967, citado porll
lke. Japanese Foltics. p. 67

73 Kubota. O cit p.131
74 ), Woronoff. Japan. The Comming Social CII\I\ p. 207
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El sistema de universidades de Japon es un sistema jeraquizado, que define
desde temprano el status posible para los egresados. Aunque se basa en la
capacidad, algunos alumnos provienen de escuelas enfocadas a los
programas de universidades especilicas. La entrada a una buena
universidad [principalmente Tokio Kioto) garantiza un buen empleo (buen
ingreso). El sistema es definitivamente meritorio para entrar, pero una vez
adentro ya no se estimula el desanollo de tal capacidad. Esto llevé a
wworonoff a hablar de una "=scuelocracia'’, en donde los éxitos y fracasos
se miden en el momento de entrada a la universidad, momento que marcard
el camino que se sequira de por vida?s,

Después del téimino de la Segunda Guenra bundial, durante el perfodo de
la Ocupacién norteamericana, la burocracia japonesa cobtd especial
importancia como uno de los actores piincipales en la instrurnentacion de las
reformas de la posguernta. Quizds no seria tan aventurade decit que Japon
no hubiera logrado sobrevivir o tecuperarse econémicarente de no haber
sido por su burocracia. Enla épaca postesiot a la Segunda Guerra Mundial,
ésta era una buroctacia trabajadora, que se dedicd a instrumentar reformas.,
delineé politicas de recuperacién econdmica, de reforma monetaria
agraria, que se constituitian en el marco institucional de politicas que
facilitaria la recuperacion del pais.

La estiuctura del gobiermno japonss es terriblemente fragmentada. Cada
seccién, cada departamento y cada ministerio es bastante celoso de sus
prerrogativas ¥ en ncasiones hay poca coordinacion entre las actividades
de cada uno de los ministerios. La fragmentacion burocrética se agrava con
la existencia de algunas caracteristicas estructurales.  Por ejemplo, hay un
comité en la Dieta para cada ministerio  se han desarollado naturalimente
entre los comités v los ministerios relaciones estrechas. Mas atn, el PLD
tierie también comités paralelos a los ministerios. Asf, se produce una
sitiacidn en la que las influencias individuales en los ministerios son mas
fuertes que la influencia del partido como un todo en el legislative g
ejecutivo. Tenemos, por ejemple, la influencia de politicos como
Miyadzawa y Takeshita en el Ministerio de Finanzas. Kaifu en Ministetio de
educacidn, Tanaka en constiuccidn, ete.

Al observar el gobiemo japonés, la primera impresion es la de una
responsabilidad dispersa, de la falta de un liderazgo o una fuerza definitiva
que se imponga sobre otros. Fetomo, para ello, la explicacién de lke

75 Ibidem p. 152
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Nobutaka, en el sentido de que en =i caso japonés, la persona a la cabeza
de la organizacidn raramente toma una decision; el proceso se da. mas bien,
de:abajo para amiba. Lo impoartante es el grupo. su crecimiento y
prospetidad; la funcién del lider japonés seta anticipar la expresién o deseo
experimentado por todos, de manesa que casi exista un acueido aseaurado

antes de que una propuesta sea hecha. 76

Es decit, en Japdn se tratard de evitar al masimo la toma de decisiones
unilaterales. Para ello se busca, generalmente, hacer participe del procesn
de toma de decisiones al mayor nimero posible de personas, que
"'compartirdn'’ la responsabilidad. Esto tiende, necesariamente, a reforzar el
sentimiento de grupo. Asi, en la estructura burocrética, dentio de un
ministerio, una propuesta ird circulando hacia arniba por la organizacién
siendo formalmente aprobada por varios individuos, que wvan sellando el
documento. Se ha llegado a criticar este sistema, debido a que propicia el
deslinde de responsabilidades, al no recaer la responsabilidad de una

decisién en una persona especifica. 77

Es explicable que, durante el largo perisdo de gobierno del PLD, la
burocracia se haya adaptado al partido y haya fortalecido sus lazos con los
politicos. Este proceso se fue dando paulatinamente a través de la
interrelacién del partido con la estructura burocrdtica.

La impostancia de los burdcratas dentio del parlldo tizne sus origenzs en el
peiiodo de recuperacidén econdmica que siguid a la Sequnda Guerra
Mundial. Posterioimente, akededor de 1956 y 1957, después de la
formacién del partido, y ya coro partido en el gobiemo, el PLD decidié
cambiar las politicas que enfatizaban Unicarnente e! desanollo econdmico
por politicas enfocadas a mejorar la forma de vida de la poblacion
[aponesa.

Por primera vez, con la influencia del partido en los ministerios, las
decisiones del partido empezaron a tener cierto peso frente a los burécratas,
que desde tiempos de las reformas d= ocupacién se habian acostumbrado
a tener en sus manos la direccidn del pais. Me parece interesante la opinidn
del Liberal Star, una publicacidon mensual del PLD. que considera este

76 N.lke. Op. cit p. 73
77 K.VanWolfeten. Op. cit
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fendmeno como uno de los resultados mas significativos de la democracia
“'parlamentaria introducida al pais después de la Segunda Guerra Mundial.?8

Para aumentar su influzncia al interior de la estructura burocrética, el PLD
empezd, desde sus inicios. a nombrar a los burdcratas vueltos politicos para
los puestos principales del CIP, para aprovechaz su esperiencia y
especialidad en la maleria, asi como sus relaciones con el antiguo ministerio
en el que trabajaban, propicidndose asi un mayor debate sobre politicas al
interior del partido. Ademds. el PLD conducia debates activos sobre
politicas, especialmente entre estos burdcratas convertidos en politicos,
para crear presupuestos que reflejasen las intenciones del partido, en un
Srinr:_icxiaio d= recuperacidn econémica y mas adelante. de mejoras en el nivel
e vida.

Aprovechando las experiencias de los esburdciatas en ministerios como
finarzas, trabajo, comercio e industria, etc.. se pudision examinar con mayor
profundidad las politicas detids de las figuras presupusstates y las opiniones
del partido entonces llegarcn a alcanzar un papel activo en la coordinacion
de politicas dentro los ministerios de gobiermo.

EI PLD. a lo largs de su largo periodo en el gobiero, ha sistematizado las
demandas de los votantes en cuanto politicas especificas (por ejemplo, de
bienestar social} y ha logrado. a través de su interrelacion con la estructura
burocrdtica, presionar para que se lleven a cabo las politicas en cuestion.
Los indicados para la tarea fueron, naturalmente, los miembros exburocratas
del PLD, que hicieron uso de sus conocimientos y relaciones obtenidos en
sus caleras previas.

Los miembros del PLD en la Dieta han adquitido conocimiento especializado
sobre cuestiones de politicas especificas, tendiendo a coaligarse en los
lamados cligues de la Dieta (ligados a especificas agencias
gubernamentales y a los giupos de interés correspondientes). Esta
tendencia ha contiibuido a exacerbar el seccionalismo pa existente en el
gobierno v a sus lazos intimos con la industiia. También ha distanciado aun
mas a los partidos de oposicidr: del proceso de formulacion del poh’licas.79
[pPues carecen de ectos lazos tan estrechos con la burocracia v el
empresariado).

78 Libersl Starpp.8-9.
79 Baewald. Op. it (1986) p.106
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Como sistema parlamentario, el primer ministo v su gabinete conticlan el
poder Ejecutivo. (Jueda definido en la Constitucidn que la mayoria de los
miembros del gabinete debe provenir de la Dieta Nacional. Los burdcratas
coh ambiciones politicas deben retirarse primero, lanzar su candidatura para
un puesto de eleccidén y slcanzar posiciones de liderazgo dentro del pastido.
Su camera en la burocracia les resultard, sin embargo. de gran ayuda para
relacionasse con corporaciones, grupos de interés, politicos p lideres
Ioclales. Dichos contactos se convertirdn-en fuertes apoyos para su cafrera
politica.

Para apreciar la relacidn del PLD con la burocracia, nos es Gtil revisar las
proporciones de exburdcratas ingresados al partido. Segun las cifras
manejadas por Fukui Haruhiro, entre 1358 y 1967 el nlimero de éstos en la
Cémara de Representantes habia variado un poco entre 23.4 v 26% (lo que
equivalia a uno de cuatio repiesentantes}). La proporcién nombrada para
puestos de gabinete era aldn mas alta [entre 1/3 » 1/2 del gabinete), lo que
quiere decir que estin sobrerrepresentados en 2se nivel.  Asimismo, son
también fuertes en el nivel de terna de decisiones dentio del partido.

Tradicionalmente en la politica de la posguerra, los burécratas han tenido
gran influencia dentro del partido. Estos sitven de lazo con el partido con
los ministerios correspondientes y para mejorar la influencia del partido en la
formulacién de politicas en cada uno de ellos.

Hoy en dia, si bien el grupo de exburdcratas sigue teniendo gran influencia
en el paitido, la situacién es diferente. El PLD ya no requiere,
necesariamente, de ellos para definic su politica. Esto no sianifica, sin
embargo, que la elaboracidn de politicas determinadas no requiera de la
coopetacion de la burocracia, ni tampoco que no se beneficie de la
experiencia y especialidad de los miembros del partido con esxperiencia
burocréatica. Lo que ha sucedido es que politicos de carrera en la Dieta, no
nadamds los exburdcratas, han aprendido & formar consensos con la
burocracia, desapareciendo el caracter de indispensabilidad con el que
contaba un ex-burdcrata en la Dieta.  Existen todavia un gran nimero de
politicos influgentes del PLD en el patlamento con origenes en el servicio
civil. Sin embargo, su influencia disminuye si se toman en cuenta a los
politicos considetados de segunda generacién, que si han tenido carrera
burocrética, ha sido mas corta. Esta disminucién paulatina de la
indispensabilidad de los burdcratas en la formacién de pohtlcas de gobierno
se explica en parte por el creciente enfasxs en el nimero de victorias
electorales como eje del sistema de promocidn al interior del PLD.
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5i comparamos la relacidn FLD-burocracia con anuélla de los partidos de
aposicidn, éstos estédn en claia desverntaja, Mientrias que a lo largo de sus
casi cuarenta afios en el gobietho el PLD ha desatrollado lazos muy
cercanos coh la estructura burocrdtica, los partidos de oposicidén carecen
en gran medida de estos lazos. El PLD, a través de los llamados coku
(literaimente tribus), cliques de la Dieta, ligados a ministerios especificos ha
logrado mantenss esta rzlacién de colaboracién estrecha con la estructura
burocrética.

23 SISTEMA ELECTORAL

La legislacién electoral para la Camara de Representantes tiene
actualmente mas de B5 afios de vigencia, aunque han habido variaciones
en el nimero ¢ tamafio de distritos. Surgié como fesultado de la reforma
electoral de 1925 y comenzéd a tener efecto en 1928, Incluyendo las
elecciones de 1391, dicho sistema se habia utilizado 24 veces, salvo en las
elecciones de 1946. De acuerdo con este sistema, en cada distrito electaral
se eligen, mediaritz un voto dnico e intransferible, 3. 4 o 5 miembros para la
Camara de Representantes. & partir de la reforma de 1386, gracias a los
intentos para disrninuir el desequilibrio electoral entie distritos rurales »
urbanos, existe un distiito que elige 6 miembros 3 4 que eligen Gnicamente
dos. Hoy en dia, se eligen 512 miembros de 130 distiitos electorales
distribuidos en todo el pais.

El sistema particular para la Cémara de Representantes, de distiitos
electorales rnedianos. con la eleccion de varios candidatos por distritos
hace posible que quede electo un candidato con Gnicamente el 10% de los
votos [si fuese =l caso de un distrita que elige cincol. o que hace
relativamente facil la eleccién de los candidatos de pequefioz partidos,
facciones dentro de los partidos mayores y candidatos individuales con
cierta base de apaoyo. Asi, en el sistema japonés, un grupo disidente tiene
suficiente incentivo para desertar y establecer uno nuevo.

Los distritos electorales en Japdn son relativamente grandes, cada uno con
aprorimadamente millén y medic de gente.

Cualquier ciudadano de 25 afios estd posibilitado para ser candidato. La
duracién del cargo es de cuatro afios, aunque si [3 Camara de
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Representantes es disuelta el periodo termina. Desde 1847 la Cémara de
Representantes ha sido generalmente dizuelta antes de expitar el periodo.

Los miembros de la Camara de Senadores son electos con base a dos
sistemas: uno de representacion propoxcional y otic de distritos
prefecturales.  El sistema de representacidon proporcional se basa en el
artiguo sistema de un distiito nacioral, ¥ los candidatos representan grupos
de  interés nacionales. Los partidos » organizaciones politicas fuertes
nombran sus candidatos, pero el sistema también se presta para que
organizaciones pequerias se unifiquen para respaldar a un candidato.
Generalmente, los candidatos respaldados por varics giupos son escogidos
de Ios rivelzs de viceministios, jefes de oficine 3 olios servidores publica:
de los ministerios relacionados con sus intereses. La Camara de Senadoares
esté formada por 252 miembros, d2 los cualzs 100 son electos mediante un
sistema de representacion proporcional a partit de un distito nacional (el
pais se convierte en un distrito electoral).  Los otros 152 son electos en
distritos electorales {cada prefectura es un distrito): 2 prefecturas eligen 8
candidatos, cuatio eligen B, 15 cligen 4 » 26 sligen 2. Sin embargo, la
cAmara se renueva cada hies afios por 1o que se realizan elecciones de
uricamente la mitad de los miembros de la Cérnara de Senadores. Es decin,
50 miembros son electos por representaciéon proporcional (fas prefecturas de
ocho eligen 4, las de 6 eligen 3 v asi sucesivamente). Cada elzctor erite
dos votos: uno para los candidatos del distrito nacional (desde 1933 por
partido} y otto para el candidato del distrito prefechural. Hasta antes de las
elecciones de 19383 los candidatos en el distrito nacional se lanzaban como
individuos, ya fueran apoyados o no por un partido politico.

Para 1983 se introdujo el sistema de representacidn proporcional, votdndose
a partir de entonces por partido. Cada partido presenta sus listas y el
ndmero de cumles depende de la proporcidn de votos obtenidos (de
acuerdo con el sistema D' Hont). El sistema de representacién proporcional
fue instituido, entre otros motivos, como parte de ur intento por disminuir los
costos de campafia. Sin embargo. hay autores como Baewwald que
sostienen que los costos individuales permanecieron ¥ que para los
candidatos sin afiliacidon, este nuevo sistema se tradujc en deswventajas.
Estos candidatas se vieton forzados a crear nuevas organizaciones, como
pot ejemplo el Partido de los MNe Afiliadas [AMutosja shimin rengd), o cumplic
requerimientos dificiles de lograr individualmente. De ahi. el surgimiento de
nuevos partidos (de un solo cbjetivo] como el "Partido del Asalariado’,
“'Partido del Bienestar"', ete. y, como caso fuera de lo comdrn, la "Federacién
a favor de purgar a Tanaka Kakuei del mundo politico'’. El nuevo sistema
impuso fuertes limites a los candidatos potenciales sin afiliacién. Es este
dltimo factor el que, seguramente, influyd, segin Baerwald, para que el PLD
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EndJdapdn el voto es secreto y consiste en esciibr el nombre del candidate
enla forma, Se permite votar por proxy. braille o voto ausente.

Para ser ieconocido oficiaimente como candidato a una eleccidn publica,
los posibles candidatos tienen que llenar su soficitud dos dias antes del
anuncio oficial de la fecha de elecciones (dia de inicio de la campafia
poiitica) y hacer un depdsito en efectivo o bonos nacionales, La
propaganda electoral [posters, mantas, entre otros) se pagan con fondos
ptiblicos, asi como la distribucién de los boletines electorales, anuncios en
periddico, discusiones por radio entre candidatos. etc.

Las regulaciones electorales en Japén son bastante rigidas ¥ se encuentian
determinadas en la Ley de Elecciones para Cargos Publicos. Cualquies tipo
de campafia anterior al anuncio formal de inicio de campatia est3 prohibido:
los candidatos no podrén, antes o después de las elecciones. acudir a
casas de los votantes. Esto sin embargo, no implica que informalmente las
leves electoralzs sean plenamente respetadas. Las visitas a domicilio son
comunes y los candidatos ya electos seguirdn en constante campafia en
busca de futuras vvotantes para su releccidon, “unque la Ley de Elecciones
para Cargos Plblicos prohibe sobornos g limita los gastos de campaiia. con
un tope, éste es rebasado seguido a pesar de que no se haga dentio de un
marco legal.

Debido al costo de las elecciones y no obstante las disposiciones legales
para los fondos destinados a elecciones, es comun enconttar escandalos
de conupcién, que afectan no uUnicamente al PLD. Sin embargo. su
involucramiento en estos escandalos ha sido notorio. Las campafias
electorales {aponesas, si bien cortas. requieren una fuerte inversion por
parte del candidato. Los aspirantes a candidatos del PLD se han visto en la
necesidad de conseguir financiamiento paralelo (ademas de aquél
proporcionado por el partido) para poder sufragar los gastos de campafa.
Generalmente, los fondos son obtenidos [por fuera de lo estipulado por ley)
de las compafiias relacionadas con el zoku del politico, pero cuando estos
vinculos han salido a la luz publica, el partido se ha visto enfientado en
graves escandalos de  comupcion  que  afectan  su  imagen
considerablemente.

Por ello en durante el periodo de administracion del primer ministro Mikki,
caracterizado por sus intentos por lngrar una politica mas limpia, reformé la
Ley de Contral de Fondos Pdblicos, que habia sido establecida en 1348
para control legal de los fondos politicos. Con la reforma se limité creé un
tope a las contribuciones politicas por afio, dependiendo del tipo de

98



contribuyente: carparaciones (en funcion de su capitall, sirdicatos (tamafio

- de la membresia) y otras organizaciones {gastos de operacion anuales). En
1920 » 1982 se realizaron eformas adicionales resttingiendo aun mas las
donaciones corporativas. [La Ley de Eleccicnes para Cargos Pdblicos se
volvid a revisar en 1983 para prohibir los regalos en efectivo a votantes,$1
Estas reformas, sin embargo, no evitaron escdndalos de contupcidn como
Recruit [durante el gobierno d= Takeshita] o el reciente Tokyo Sagawa
Kyubin, en los que se han visto envueltos miembros de alto nivel en el
paitido. y por lo tanto, en el gobiemo.

E! sistema electoral que rige a la Cédmara de Representantes ha sido
=utensamente criticado por varios analistas ¥ por partidos de oposicidn,
entie otras cosas, porque provoca el enfrentamientos entre candidatos del
mismo partido. En ncasiones, debido a que dos candidatos compiten por el
mismo lipo de votantes, el resultado de la votacidn depende de otios
factores come la cantidad de dinero gastada en la campafia. &si. el sistema
electoral de distritos medianos multimiembros es una fuente de la tan
criticada "“politica del dinera", tan relacionada con los escéndalos de
conupcidn en los gque miembros del FLD frecuentemente se wven
involucrados.

Los llamados @ una reforma politica que incluya un cambio en la legislacién
electoral son cada vez mas intensos. Se habla de realizar un cambio a
distritos uninominales y a un reproporcionamiento de los actuales distritos
electorales, que sobremrepresentan el volo de los habitantes de zonas
menos pobladas. Sin embargn, el asunto parece ser bastante delicado y.
hasta ahora, sin una solucién que no se enfrent= demasiado a los intereses
creados dentio de la clase gobemante del pais. El asurto le costd la
renuncia al ex primer ministro Kaifu y no ha perdido fuerza como punto de
discusién dentio de la politica japonesa.

Hoy en dia, encontramos gran debate al respecto de la necesidad de
realizar un reaproporcionarniento del tamafio de los distiitos electorales en
Japén. ya que histéricamente los margenes en la poblacién de cada distrito
se han ampliado de una manera considerable.

Proceso histdrico de la disparidad entre distritos:

81 Existe la costumbre japonesa de obsequiar dinero en sobres especiales
para varias ocasiones: bodas, entierros, (egalos, agradecimientos, ete.
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La migracion de la poblacidn del campo a la ciudad, que se inter:ificd por
el petiodo de alto crecimienta 2n los sesentas, aumentd cada vez mas la
disparidad entre deistitos furales y wibanos en cuanto al nimero de votos
requietidos para que un candidato obtenga un cuul en la Céamara de
Fepresentantes.

El retomo de las Islas &mari de E stados Unidos a Japén en 1953 propicid la
creacién de un distrito de uno v del regieso de Okinawa en 1972 hizo que
se creara uno de cinco asientos. También se hicieron algunos cambios en
1964 (de 467 a 486 en 123 distiitos) y 1975 encaminados a reflejar los
cambios poblacionales, en el nimero de candidatos eleaibles por distrito.

ko obstante los intentos periddicos para reducir la desproporcion.
traducidos en las modificacione=s anteriores, para las elecciones generales
de junio de 1920 un voto en el distrito menos poblado equivalia a 3.94
votos en el mas poblado v en diciembre de 1983 a 4.40 Después de esas
elecciones un grupo de votantes protestd en la Suprema Corte de Justicia
por la desigualdad del voto, que consideraban opuesta al articulo 14 de la
Constitucién, que garantiza la igualdad por ley. La Suprema Corte de
Justicia consideré las diferencias del voto camo anticonstitucionales e hizo
un lamado a la revision del nimero de curules por distrito, si bien ne invalidé
las elecciones, tal ¥ como los votantes lo demandaban. Después del fallo
de la Suprema Corte de Justicia en 1935, en mayo de 1386 se llevd a cabo
un reproporcionamiento de los asientos de cada distito. €1 gobiemo redujo
un asiento en siete distiitos y aumettd un curul a ocho distriitos. Como
resultado, de ciento treinta distritos de la Camara Baja, con la eleccidn de 3
a 5 miembroc por distrito, salvo un distrite de un miembro. uno de seis y
cuatro d= dos miembros. La proporcion actual pasé a ser de 1 a 2.92.82

Japén carece de un sistema de ajuste automatico de los distiitos electorales
para ieflsjar  cambios de poblacién. Cualquier ajuste implica,
necesariamente, una refoima de la legislacion ewistente p, por lo tanto,
controversia ya que implica forzosamente el conflicto de intereses de varios
pattidos ¢ al interior del PLD mismo. Los representantes de las zonas
urbanas abogan por la refoira electoral, mientras que aguéllos provenientea
de zonas mas rurales prefieren mantener la situacidn como hasta ahora.
Esto se expliza porque aquéllos miembros del PLD piocedentes de distritos
urales basan sus apoyos tradicionales =n organizaciones agricolas, cuyos
intereses defienden ya aue han constituide un bastién seguro de apoyo
para el patido.

82 Japan. Foreian Press Centes. “The Diet, Elections, and Political
Patties", Abaut Japan Seres. p. 67
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3.4 BEGIMEN DE PARTIDOS

Los partidos modemnos japoneses actuales se  originaron en grupos
parlamentarios durante el periodo Meidyi. Sélo hasta después extendieron
sus’organizaciones a niveles subnacionales. & raiz de ello, lo: partidos
japoreses manlicnen su mayor fuerza a nivel nacioral y han tenido
problemas para conctiiir bazes efectivas de operacidn a nivel de
organizaciones de bas2. De hecho, los partidos japoneses se pueden
considerar como partidos de cuadros.  Asi. por su origen, los partidos
japoneses tienden & ser altamente centralizados, con paticres de
membresia relativamente limitada y, en ocasiones, carecen hasta de las
fuerzas organizativas necesaiias  para  desempefar  las  funciones
tradicionales basicas de los partidos politicos. Por lo general, presentan una
carencia de oiganizaciones de base de pesn y la mayoria de los miembras
del pastido lo son sdlo en el papel. sin una participacién activa.

Los seis partidos politicos mayores a lo largo de la posguerra han sido:
- Partido Liberal D ernocrético

- Partido Socialista Japonés

- Komeito {Partido por un Gobiermno Limpio)

- Partido Democraticn Socialista

- Partido Cornunista Japonés

- Partido Social Demdcrata Unido (Shakaiminshurenga)

Econdmicamente, los partidos dependen de los esfuerzos de recoleccion de
fondos de sus miembros parlamentarios (evidente en el caso de la
Federacién Social Demdcrata, FSD) o del apoyo de sus organizaciones de
apoyo (Soka Gakkai para el Komeito, Dornei para el Partido Democratico
Socialista, Sohyo para PSJ v las coporaciones {aponesas para el PLD »
en menor grado el PDS). De los partidos mas grandes. sdlamente el PCJ
es el que tiene una organizacidn de partido de masas » actividades
independientes de recoleccion de fondos y apoyos de campafa de los

partidos politicos.83

En témminos de organizacién informal, Ioe partidos japoneses presentan el
patrén de la existencia de facciones. Este patrén es mucho mas clato en el
caso de los partidos més grandes. El caso del patido gobemante es

83 Baerwald. Op ot p.27
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:representatnvo v &n mPnat glado. el del PSJ. que ha lenxdo h|stoncamente 4
65 mandes facciones'y. algunas fracturas de facciones que: han’ formado

"vatios pattidos: ‘el Partido Democrético Socialista y 'la Federacion Soclal
Democtata

-El faccionalismo japonds, particularments el del PLD. ha jugado un papel
“impontante en la designacién de los oficiales partidistas y candidatos
parlamentarios. Las facciones {aponesas de los partidos politicos
j@aponeses tienden a estar bien organizadas y a ser cohesivas. Llegan a
‘tener - sus  propios periddicos ¥ revistas, sus  propios  subgrupos.
patlamentarios, asi como sus propias fuentes de ingresos, y su propia cuota
de poder al intetior dei partido.

Excepto el Partido Comunista, que busca cierta orientacion ideoldgica por
paite de sus miembrins, los partidos politicos japoneces parecen no tener
requerimientos rigidos de entrada v, de hecho, son pocos los que buscan
entrar a la militancia partidista. Mas bien, la esencia de los partidos
politicos japoneses consiste en politicos profesionales, especialments
aquellos que son miembios de la Dieta,

E structuralmente, no hay diferencia substancial entre 1a organizacion de los
partidos conservadores y la de los socialistas. Los partidos tienen sus .
oficinas nacionales en Tokio, con ramas en las diferentes prefectuias,
ciudades y pueblos del pai's. Enteoria, la convencidn de partido determina
las politicas del partido ¥ escoge a los oficiales mas imporstantes.

El Partida Socialista ha sido tradicionalmente el partido del trabajo
organizado, en particular de los sindicatos afiliadas con el Sajpo (Consejx
Macional de Sindicatos), con membresia principalmente entre trabajadores
gubernamentales.

En una época el paitido llead a tenzr aproximadamente la mitad del tarnafio
del PLD v un dominio indiscutible sobre las otras fuerzas opositoras.  Sin
embargo, a paitir de los sesentas, el Partido Socialista Japonés atravesd un
periodo de disputas intemas, con divisiones producto de la revisidn del
Tratado de Seguridad y enfrentamientos entre miembros que buscaban
comprometerse mas con los postulados marsistas y aquéllos partidarios de
efectuar reformas sociales menos radicales. Esto culming con la formacion
del Pastido Socialista Democradtico. seguidor de una linea moderada. en
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ocasiones cercara al PLD y» con base en apoyl: de la C:\nfederamén
Japonesa del Trabap:: [Domel) de corte sindical irndependiente:;

Varios autores, entre ellos Stockwin, han atribuido este descenso a factares
como una rigida plataforma, disputas internas p el surgimisnto de partidos de

oposicién que se cenvierten en competencia. 84

A partir de 1986 el Partido Socialista cambié su nombre a Partido Social
Demdcrata Japonés y adoptd una nueva plataforma: rechazé la hasta
entarices dominante linea margista v leninista, adoptando en su lugar
modelos social demdcratas de los partidos socialistas de Europa.  Sus
intentos por adaptarse a cambios, a pesar de no haber mostradn resultados
impresionantes. se reflejaron en las elecciones de 1383 v 1930, como parte
de una busqueda para ofrecer politicas concretas mas redlistas para estar
er posibilidades de competir conlra el PLD, en téminos de pragmatismo y
flexibilidad.

El PDS. formado en 1961 y el PSDU (1978) son partidos progresistas
moderados, establecidos por exmiembros del als derecha del PSJ. con
actitudes mas pragméticas qus las del partido de donde originalnente
surgieron. El Komeito, formado originalmente en 19684, El partide ha sido
asociado como el brazo politico del Soka gskkai[Sociedad de Creacidn de
Valores), aunque su la actividad politica del partido se ha convertido en una
actividad completarnente al margen de aguéllas realizadas por la Soka
gakkal aunque sin embargo el partide se ha beneficiado de las
organizaciones de base de la organizacion de donde originalmente surgio.
Formado en 1364, su drgano principal es el Comité Ejecutivo Central ¥ las
lineas de autoridad descienden por una Secretaria, la oficina de
organizacion, las oficinas locales, federaciones prefecturales v las ramas en
lo méas abajo de la pirdmide. El Komeito tiene la ventaja de poder
aprovechar la estiuctura organizativa de su organizacidn parients, con
grupos de base con un lider que se reunen a rezar. Estos giupos son
bastante cohesivos y  facilmente movilizables para asuntos politicos.
Komeito es fuerte en las dreas metropolitanas v atrae principalmente a las
clases econdmicas bajas. especialmente a los recién inmigrados de zonas
rurales, muchos de los cuales logran su integracidn = la vida de ciudad a
través de la organizacion Soka Gakkai. En general el partido atrae a las
clases descuidadas por los otros partidos. Se ha mantenido la mayor parte
del iempo como la tercera fuerza partidaria. Ha abogado, como partido, por
uha busqueda de alianzas con otros partidos, tratando en 1979 y 1980 d=

84 . Stockwin en The Japaness party Svstem p. 93
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" ‘constituirse como un puente entie el PSJ'y el PDS pasando despues a
buscar alianzas con el PLD.

El Partido Democtdtico Socialista. al igual que el PS.J). también atrae a los
trabajadores organizados, peroc mas bien a los afifiados con la Domei
{Confederacisn Japonesa del Trabajo). esta Gltima mas pequefia que Sohva
La estructura del Partido Democrético Socialista es similar a la del PSJ, de
donde originalmente se desprendid. El pattido se ha caracterizado por ser
un partido pragmético, con politicas encaminadas principalmente a la toma
del poder: sin embargo, la falta de progreso hacia esa meta central lo forzé,
en los setenta, a buscar una alianza progresiva (basicamente electoral} de
ties partidos con 2l FSJ v el Komeito pata poder desafiar el liderazgo del
PLD. Posteriormente, también han contemplado la posibilidad de una
cnalicionn con el PLD en el gobierno v wvarias veces han respaldado
iniciativas del gabinete criticadas por los partidos de izquierda.

Algunos autores han afirmado que el PDS no se puede considerar como un
partido nacional porque no postulan candidatos en todos los distritos
electorales. Esta estrategia electoral conservadora (postular candidatos
Unicamente en aquellos distritos con posibilidades reales de obtener)
contrasta con la del FPatido Comunista, que tadicionalmente presenta
candidatos para todos los distritos, aun en aquellos en donde el partido no
cuenta con apoyo popular fuerte. Esto ha hecho del Partido Comunista un
partido con apoyo nacional en proporcidn superior al nimero de curules
obtenidos en elecciones.

El Partido Comunista es., al igual que el Komeito, un partido metropolitano,
pero con un llamado a diferente tipo de gente. La organizacidén comunista
se extiende a tabricas e incluye obreros, pero también cuenta con apoyos
en una clase bien educada que inclupe universitarios, escritoles, e
intelectuales. Este partido organiza a sus bases mediante el centralismo
democrético. El poder de facto estd, sin embatgo, en el presidium,
particularmente en el Comité Ejecutivo. Afectado por la fuptura sino-
soviética, a raiz de la que sufre la separacién de pequenos grupos
prosoviéticos y prochinos, el partido adoptd una posicidn mas neutral,
marcando su independencia de las dos potencias comunistas g realizando
menores demandas de revolucién politica en asuntos domésticos. Asi, el
partido ha seguido una linea awdénoma, con tesis similares a las del
eurocomunismo. A partir de la revolucién cultural rompié con el Partido
Comunista Chino, con el que mantenia lazos cercanos. Esto se tradujo,

necesariamente, en mas votantes85,  Asi, el partido ha ido adoptando

85 Hrebenar Op. cit p.33, Kishimoto, etc.
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gradualmente una plataforma mas flexible a la circunstancias y una actitud
positiva hacia el gobierno parlamentario. Sin embargo, desde los setenta rno
ha tenido mayor crecimiento y se ha aislado, resintiendo también el
debilitamiento de los dernds partidos comunistas. Ademas. el Partido
Cornunista Japonés ha sufrido pérdidas en el electorado porque se disputa
cot los demas partidos de la oposicidn gran parte de sus votos.

No obstante el hecho de haber ectado permanentemente aislada dzl poder,
la oposicidn si ha funcionado en Japén. en el sentido de que ha lograda
impedir un gobiermo monolitico de un sola partido v, de especial irportancia
ha sido el papel del Partido Socialista Japonés, manteniendo alrededor de
1/3 de la votaciéon como minimo, para evitar que el PLD reforme la
Constitucién sin tener antes que verse en la necesidad de buscar
coaliciones con los partidos del centro. ‘B pesar de no haber vuelte 3
ganar una eleccidn general en casi 40 afias, el FSU ha desempefisdo un
papel estabilizador en ls vida politica del pais. pues funciona coma
equilibria importante contra 13s tendencias ullracanservadarasz,  siempre

presentes en la sociedad japonesa. 86

Asi, tenemos que el sistera japonés de partidos es formalmente un sistema
multipartidista. Cuenta, sin embargo, con un partido que, desde su
fundacion, ha estado en el poder. Tomando la terminologia de Giovanni
Sartori, Japdn liene un '‘sistema de parttido predominante de longevidad
inusual’, el dnico ejemplo dentro del mundo industrislizado de tal

duracion. 87

Esta situacién, en donde la oposicidn no lleaa a gebermar ha generado
dudas con respecto a lo democrdtico del sistema. Ante estas interrogantes
también se puede considerar que la existencia de un partido politico
predominante no se traduce necesariamente en la falta de democracia, ya
que la permanencia del mismo partido en el poder es un reflejo de la
voluntad popular expresada a través del sufragio. Esta postura, ademas,
“reforzaria la sugerencia de que la continuidad en el poder crea
continuidad, y por lo tanto consistencia en la administracién'*.88 Sin
embargo, como cortiaparte. se podiia considerar que la politica de un
partido predominante no logra proveer acceso al poder, o dar la perspectiva
de tal acceso a los partidos que estén permanentemente fuera dzl poder.

86 Lozoya. Op cit. p.77
87 Sartaii G. Op. cit.
88 4. Stockwin. Op.cit. p. 90
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El hecho de que Japdn hava sido gobernado por mas de 40 afios por
gobiermnos de ur mismo partido {tomando como partida el segurndo gabinste
Yashida, si bien el FLD adn no se foimaba como tal} ha sido motivo para
que su condicidn de democracia parlamertaria haya sido denunciada como
andémala por diferentes chservadores. Sin embargo, si se busca determinar
el grado de democracia evistente en el sistema japonés. resulta mas realista
analizar las condiciones que pueden explicar el continuo tiiunfo electoral del
PLD a partir de su creacidn en 1955, incluyendo, entre éstas, el andlisis de
las razones de la incapacidad de los partidos més progresistas para ofrecer
alternativas realistas para cambiar la situacion.
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4. EL PLD ENELECCIDNES : ¢
‘g 1 TBAYECTDRIA ELECTDFIAL DEL PLD

Bl PLD? ha dommado Ias elel:crones desds s formamon Ha ganado la
““mayoria“en: todas las élecciones. salvo las de 1383 para-la Camara de
“#:Senadores.’ (Ver Anexo 6]

Si.se busca realizar un seguimisnto de la trayectoria electoral del partido,
resulta  mds prdctico  analizar los resultados de  la Cémara de
Representantes, debido a que es, y ha sido la Camara mas poderosa de
Japén. Por otio lado, genstalmente las tendencias en la Camara de
Senadores son mas o meno: similares 3 aquéllas de las elecciones en la
Céamara Basja.

Cuando se busca destacar las caracteristicas del voto japonés, s2 tiene
que mencionar, necesariamente, su estabilidad. Esta ha sido constante en
los dltimas cuarenta afios ¢ s muy evidents la ausencia de variaciones
drasticas de eleccidn a eleccidn. Si ze excluyen los resultados electorales
de 1376, el voto del PLD habia variado entre 47% ¢ 49% en la década
previa @ 1957 y de 45% a 43% hasta los noventas. Adn incluyendo 19786,
el cambio promedio en el vioto para el PLD en las nueve elecciches a través

de estas décadas ha sido de 2.5% en promedio.89

Aparte de la estabilidad presente en el vato japonés a lo largo del periodo
de la posguerra, destaca la tendencia de una disminucién del vote del FLD
3 largo plazo en los sztenta p la estabilizacion del voto  en las Ultimas
décadas. La fuerte estshilidad presente en el voto japonés demuestia la
existencia de influencias fuertes y perdurables que han determinanado las
decisiones de woto japonés y que sdln ceden a cambios pequehos en las
proporciones electorades de los partidos.

Al analizar la trapectoria electoral del PLD destacan varias épocas.  La
primera, en los afios que siguieron a su formacisn, fusron afos 2n los que el
PLD ganaba por una amplia mayaria. frente a una cposicisn representada

83 3. Flanagan et. al. Op ot pp. 6-10
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principalmente por ei PSJ, enfrascada en debates. y luchas’ verbales,
obstiuccidn de sesiones en la Dieta, con manifestaciones y . protestas,
siendo aquéllas por la instauracion de las Fuerzas de Defensa Japonesas y
por el Tratado de Seguridad con E.U., las mas importantes. | En este
perfodo, debido a su amplia mavoria en la Dieta, la tendencia del partido
consistia en pasar sus iniciativas, sin importar o no las ciiticas de la
oposicidn.

Dentio de esta época encontraros que en las elecciones previas al
Gabirete Kishi {1957), al Gabinete |keda [1960) y al Gabinete Sato (1964)
2l PLD obtuvo mas del 6052 de los curules en la Camata de Representantes.

Durante los sesentas la principat pnondad del gobierno fue el crecimiento
econdmico: el medio ambiente, la previsidn social y otros aspectos fueron
saciificados & un segundo plane. Y'a para finales de 1960, la combinacién
de espacio limitado, la sobrepoblacidn ¢ la produccidn industrial vigorosa se
tradujeron en un panorama con graves problemas ambientales. Lo anterior
refleid un constante desgaste de las bases del poder del partido desde
finales de los sesentas hasta la década de los setenta. Asi, a partic del
gabinete T anaka, el partido ha contado con un porcentaje menor, con una
mayoria mas rasa que varia entre el 50% y el 5522,

En las elecciones para la Cémara Alta de jurio de 1971 [tercer gabinete
Sato). julio de 1974 [segundo gabinete Tanaka] y julio 1977 (gabinete
Fukuda) hubo una fuerte cornpetencia y el PLD fue incapaz de ganar una
mayoria absoluta. Estos tiempos dificiles para =t PLD, que culminaron cor
una precaria mayoria del PLD probablements reflejaban insatisfaccidén con
las inadecuadas respuestas del gobiemmo a los efectos del répida
crecimiento econdmico ¥ a los cambios que habian ocurido en el ambiente
internacional. asi como el desencanto del piblico partido con respecto a los
problemas éticos causados por incidentes en los que se veian involucrados
miembros del PLD, como el escandalo Lockheed.

En el periodo siguiente, destaca la baja paulatina del apoyo al PLD. Mo
obstante que los resultados electorales del paitido le han permitido mantensr
su papel dominante por décadas, en ellos podemos observar un pegquefio.
pero constante, descenso electoral, -de las mayorias que obtenia recién
formado- en el periodo que va desde la formacion del partido hasta 1976,
Posteriormente esta tendencia se frend y el partido inicid una recupetacion
que se confirmd en las elecciones dobles de 1980 y de 1986. E! declive en
la votacién del partido, que culming en 1976 se puede atiibuir en parte a la
crisis petrolera, pero también tuvo sus origenes mas concretos en los
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problemas que se hicieron sentir a la poblacién a raiz del crecimiento
industrial y a la molestia del publico contra los escdndalos de conupcién en
los que se veia envuelto el partido.

De esta forma, en los setenta el PLD se mantuvo como partido mayoritario
por escasa diferencia, {en contraste con las mayorias con las que ganaba
en los sesentas). Esta cuasi paridad entie el PLD y la oposicidn se
caracterizé por un aumento en {a negociacidn con otros partidos por parte
del PLD. Como resultado del aumento de las proporciones electorales de
los partidos de oposicién, el sistema japonés en los setenta comenzé a
parecerse mas a un sistema multipartidista, con probabilidades de gobieinos
de coalicidn, en conlraste con el sistema aparentements bipartidista de los
cincuentas30

A paitir de que la mayoria del PLD se hizo mas estrecha, el partido se vid
obligado a buscar alianzas con otios partidos [particularmente los partidos
considerados de centio: PD5 y Komeito), manifestdndoze éstas en las
colaboraciones para iniciativas sobre politicas especificas. Estas alianzas
se tradujeron en una disposicidon de estos partidos para colaborar con el
PLD no nada més para apoyo a legislacion, sino para buscar participar en
gobiernos futuros de coalicidn.  Sin embargo, &l PLD nunca se vid en la
necesidad de requerir una coalicidén con partidos de centro para gobernar.
Sin embargo, a diferencia de épocas anteriares. el PLD si tuvo gque buscar
los acuerdos mencicnados para ciertas iniciativas de lsyes, para lo que
aumenta la negociacidn con los partidos antes de pasar cus inictativas por la
Dieta.

Me parece atinado el concepto manejado por Krauss, quien considerd esta
época como de “mayoria concuirente.' Krauss observo que en esta época
de mayoria escasa para el PLD. la legislacién patrocinada por el gabinete
que pasaba sin opasicidn de ninglin partido aumentd del 43% al 68%. Este
patrén se puede explicar porque a raiz de que perdid su amplia mayoria, el
PLD se wvid obligado a tomar mas en cuenta las demandas de la
oposicién. 91

90 Varios analistas adoptaron el témino de Scalapino y Masumi de
sistema de partidos de uno ¥y media  (Scalapino v Masumi. Op. ot | por
ia diferencia de fuesrzas entre el PLD y el PSJ en la época en gue se
consideraba el sistema dz partidos japonés como bipartidista.

31 E. Krauss, "Politics and the Pdlicy Making Process", en Democracy in
Japan. p.243-293
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" Esta nueva dindmica de paitidos tuvo su origen prinicipalmente en el &mbito
regional. | El desgaste en la votacion del PLD se tradujo en el aumento de
“victorias - electorales para la opaosicin y en la creacidn de las
administraciones progresistas, los llamados municipios renovacionistas.
- formados por gabiernos locales de coalicidn del PSJ y PCJ.

La expansnon estos municipios renovacionistas [de coaliciones de partidos
de oposicién PSJ-PCJ) a fines de la década de los setenta adquinid grar
impulso gracias a la reconstiuccion de las comunidades anuinadas, ya fuese
por la despoblacién o superpoblacién, en todas las regiones del pais. Sin
embargo, los gobiernos rnunicipales de oposicién tendieson mas que nada a
ganarse a sus (espectivos sindicatos de empleados a través de beneficios ¢
medidas favorables =n la época del auge econdmico, politicas con las
cuales propiciaron su propia caida cuando se produjo la bancarrota
econdmica gue trajo consigo el shock del petidlen. Las consecuencias
abarcaron también, dentro del PLD, a la faccidn de Tanaka v sus esfuerzos

por introducir subsidios en las zonas desplobladas. 32

Ante este aumento de municipios de oposicién en los setenta, el PLD
cornenzé una estrategia de lucha en coalicidn para tirar a los jefes de los
municipios renovacionistas que integraban los partidos comunista y
socialista. Para ello, el gobietno, encabezado por ef PLD, empezé a adoptar
lineas de politicas similares a aquéllas implementadas por  las
administraciones progresistas locales en muchas de laz principales ciudades
industriales. De esta forma, las constantes demandas de la poblacidn,
retomadas por los partidos de oposicidn (medio ambiente, sobrepoblacion,
demandas de bienestar social, etc.) obligaron al PLD a enfrentarse a dicha
amenaza. Podemos afimar que el fendmeno del ndmero en aumento de
administraciones progresistas PSJ-PCJ obligé al PLD a adoptar a nivel
nacional muchas de las medidas politicas exigidas por la oposicidn y que
estas administraciones instrumentaban a nivel local.  Asi, el PLD fue
atrayendo en forma gradual a su campo @ un porcentaje de electores
insatisfechos con el desempefio de la politica previa del partido 2n esas
areas.

Asi. en el periodo de coaliciones. el Partido Socialista continuaba en
alianzas con el PCY, mientras que el PLD las mantenia con el Komeito y el
PDS. presentando candidaturas cormunes con las cuales legraron precipitar
el dernumbe de los municipios locales renovacionistas y la salida del PCJ de
los principales municipios. A pesar de ello, la presencia de la oposicidn en
los municipios ha sido constante. Asi, podemos ver, que, de los sesentas a
la fecha, se ha incrermentado la participacién de la oposicidn a nivel
municipal de manera importante: para los inicios de 1886, de 47 gobiernos
municipales. el PLD mantenia el control absoluto en solamente 11.  Sin
embargo, con sus gobiemros de coalicidon formados con los partidos

92 M. Takabake. Folftica ¢ pensamiento politico en Japon. p.S4
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" considerados de centro, el PLD sumaba 32 municipios, - los cualzs an 11 de
ellos inclsian tanto al PSJ) como al PCJ [en 2). EIPLD pasd a la oposicidn
dnicamente en 4 provincias.

" Con la estratenia de coalicidon mencionada, = PLD logrd disminuir sus
problemas a nivel municipal a través de la Iormacidn de coaliciones con los
partidos consideradas de centro; Komeito v PDS.  Se buscd formar
coaliciones para apoyn de legislacidn pasada en la Dista y para elecciones
muncipales, como parte de una estrategia muy pragmatica del partido
mayoritario para enfrentarse a lz oposicidn de izquizrda. El Komeito y PDS.
par su parte, vieton estas estrategias de coslicidn como pas:blhdadev
viables de tener un mayor acceso al poder.

E sta tendencia a coaliciones del PLD con partidos del centro hizo cada vez
mas dificiles las pozibilidades de que el PSJ llegase a constituir 2l centro de
una alianza encaminada al derrocamiento del PLD.  De hecho, sz mostrd
como una altemativa mas viable una aran alianza que involucrasze af PLD:
esto implicaria |a parh ipacidn d= los obremos y pamdus politicos vinculados
3 los arupos religiosos en el complejo politico-econdmico oficial v educativo
ya establecido, con Io que el corporativismo instaurado en las regiones se

desplazaria al centrn.33

1976

Las elecciones de 1976 marcan el punto méas bajo del constante descensa
electoral que el partido experimentaba  desds  los - sesentas.
Pizsumiblemente, el escandalo Lockheed produjs una baja temporal en ol
apoyo electoral del PLD, que en las elecciones de 1976 llegd a su nivel
histérico mas bajo: 42%. El descontento al interior del partide queds de
manifiesto cuando, par primera vez, se separd un qrupo de disidentes para
formar su propio paitido (NCL), con una visién encaminada a un nuevo estilo
de gobierno conservador, libre de la corrupridn y de la rigidez de la politica
al viejo estilo.

Mo obstante el bajo crecimiento de finales d= los setenta » Ios efectos de la
crisis del peliéleo, la economia japonesa volvid a tener un ascenso sequro
gracias al eficiente manejo de la energia v a la alta tecnoloaia desanollada.
Japdn logrd, Asimismo, sobreponerse a los estragos causados por la crisis
petrolera gracias a la disrninucion de su consumo per cépita de energia'y a
la difusidn de nuevas fuentes de energia.

93 jpidem p.92

111



La rapida v eficiente recupsracion de la crsis petiolers se constituiria
posteriommente en un nuews factor conseivador pars las evpectativas
populares, recuperdndose poco a paco el apoyo por el partido, con lo que
se llegaron a igualar los niveles que se manifestaban durante el periodo del
auge econdmico de meadiados de los sesentas en las encuestas de opiridt.

1979

Dhira. que accedid al poder en 1373 en el marco de una lucha al intzrior del
partido, se decidid en pleno conllicto interffaccional, a disolver la Camara
Baja v convocar a elzcciones. Cortrariamente a lo esperado, el resultado
de las elecciones de 1373, ro fue de ninguna marera inpresicnante
[44.8%). Se difundid la interpretacidn de que la gente no fue a votar como
se egperaba debido al mal tiempo {por un tifdn]. Sin embargo. ya visto a
distancia, fue favorable en el sentido de que marcéd cierta recuperaciin con
respecto a las elecciones anteriores (1876), en las que #f partido obtuve
41.6%.

1980

Para las elecciones de 1980, que s2 constituperon en las primeras
eleccicnes simultdneas para 'db dos Camaras en la historia japonesa {luego
de la dicolucidn de la Camara Baja rzalizada por Dhira. en tiempos
werdaderaments conflictivos al interior del PLD), la: fuerzas opositoras
vieron oporturidades de formar coaliciones electorales para enfrentarse a un
PLD dividido por luchas intemas. Desde los setenta =e habian dado varias
discusiones en tarmo & las posibilidades de trabajo conjunto i a las posibles
forrnas de cooperacion entie ellas a nivel nacional. Para 1980 el PJS. «l
Komeito y el PDS realizaron acuerdos de accidn concertada ¢ formaron un
frente electoral arplio. con una plataiorma encaminada a buscar el fin de la
politica del dinero; esto, como una critica directa al estilo d= politica del
cxprimer ministro Tanaka, ¢ de la continuacién de su papel protagdnico
dentro del PLD. Su plataforma erfatizaba, Asimismo, el control de precios;
se buscaba abolir la desigualdad vy promover un sistema econdmico
encaminado al bienestar social. Este proyecto reflejaba  diferencias
fundamentales con el PLD. principalmente r1especto & su  polilica
econémica. No obstante a3 esfuerzos de colaboracion, la oposicidin fue
denotarla, malogréndose las posibilidades reales de alianzas entte partidos
de oposicidn a nivel nacional. El PLD gand 47.9%.

Las elecciones de 1980 desataron toda unha serie de explicaciones en torno
al desempeiio excepcional del partido. Entre éstas tenemos que varios
analistas, entre ellos Baenvald, atribuyeron los resultados a la mueste del
Primes Ministro Ojira diez dias antes de las elecciones. Sealin estas
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explicaciones, dicho suceso atiajo un alto nimers de votos de dusln para el
F'_LD.S‘,‘ Este razonamiento, sin embargo, se queda corto. - Hay més bien
cierto acuerdo en-que-la causa principal del resultado radica en el efecto
que produje la eleccion simuitdnea, ya que el nimero di elecciones fue muy
alto y gran parte de estos electores adicionales votaron por el PLD.

En 1980 la politica d= partidos en Japén entré a lo que se puede corciderar
un nuewvo periodo de sistema de dominacicn permanente y estable del
partido conservador, Aunque con frecuencia el patids no logrd captar a la
mayoiia del electorado y en algunas ocasiones se wio obligado a formar
gabinetes de coalicién con partidos coma el NCL. ello no le ha significado,
an ningan momento, una merma a su poder o una modificacidn sustancial
de su politica. Adernds, a pesar del continuc descenso 2n las proporciones
electorales que el partide esperimentd hasta 1976, de esa fecha en
adelante 2] partido comenzé un ascenso que se reflejd en los resultados de
1920. Tal recuperacién tue acompatiada de un proceso  de
conservaduismn de las claes medias y d=l proletaniado urbars, de squellos
grupos sobre los que se basaba el apoyo tradicional de lo: partidos del
centio i del Partido Socialicta, procesn que ha hecho que se desplacen
votos al PLD.

Por su parte, los partidos de oposicidn disminuyeron el antiguo t=rvor con el
que se enfrentaban at PLD. al arado que en 1984 los partidos del centro y el
socialista manifestaron su disposicidn a colaborar en gobiemos de coalicidn
en el caso de que se presentaran dos candidatos a la presideticia del PLD.

1983

En 1983, con el apoyo de los conservadores no afiliados. el PLD pudo
mantener una mayoria minima (258). mayoria que pudo asegurar mas
cdmodamente, con la adhesién de los conservadores inde=pendientes y
gracias a que incluyd al NCL en una coalicion gobernante -invitandolos a
formar parte del gabinete- para lograr asi mantener el control de los comités
de la Cémaia de FRepresentantes. Con esta varante de gobizmc de
coglicion (8 pesar de la preminencia del PLD) se pensé. en 1983, que una
vez mas se entraba en una era con posibilidades de un mayor balance de
poder.

E) resultado electoral para el partido en 1983 (45.8%) se explicd por una
estistegia electoral equivoca por patte del partido: el PLD puso muchos

34 ver, por ejemplo, Baemwald, Op. cit. (1986] p. 417
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candidatos y perdid asiento: que pudiera haber ganade. La faccidén del
expremier Tanaks Kakuei no logrd incremertar su tamaifio, pe=ro en
compatacién con las otias facciones, fue la menos afectada, E| propio
Tanaka, obligado a lanzarse como independients después del escandalo
Lockheed (sin el apoyo oficial del PLD) fue el candidato con méas votos en
todo el pais (220 mit), éstos ambuidos al agradecimierto popLilar por obras
pdblicas en su distiito y @ una visidn mé&s préctica de los electores
bereficiados por gran cantidad de obras publicas y servicios por la
interrnediacion de T anaka.

Los resultados desfavorables para el PLD en 1983 se puszden atribuir at
menos parcialmente a ia débil posicidn del gobiemo frente al problema de
élica politica y a la organizacién deficiente del PLD en esas elecciones.
También la falta de voluntad para discutir la cuestidn de la corrupcidn
politica ¢ las dudas con respecto & su manejo de la politica exterior
afectaton al patido. Ademds, en 1983 se registtd la menor propoicidn de
votantes en la historia de elecriones de la posguena (67.34%). Esta poca
asistencia de votantes a las casillas, que afectd al partido, fue atribuida a la
decisidn de abstenerse de muchos parttidarios del PLD.  Esto lambién se
explica porque, a pesar de que se hablaba, en los inicios de los ochentas,
de la reforma administrativa, la Comisidn para la Reforma  Adrinistrativa,
encabezada por Doko Toshio, tuvo dificultades para producir propuestas
concretas y que ofrecieran resultados inmediatos

Podemos cuonisiderar, sin embargo. que en las elecciones de 1983, si bien
dizminuyeron los porcentajes electorales del partido, su poder politico no se
vid afectado significativamente debido a la falta de prospectos realss de
coaliciones anti PLD. Asi, a la larga. el PLD demostiaria que la baja de
votos obtenidos en las elecciones de 1983 no constituiria ningdn desaaste
fundamentat de apavo.

Resurgimiento Electoral {(1986)

Los porcentajes de apoyo en las elecciones de 1976, 1373, 1980 » 1983
fueron de 41.8%. 44.6%, 47.9% vy 45.8%, respectivamente. En 1326 el
partido logré otra victoria considetable de 43.4% de la votacidn y cazi el 53%
de las curules en el parlamento.

En junic de 1386 el primer ministio Makasone decidid disolver el Parlamento
v se llevd a cabo la eleccidn nimero 38 de la Camata de Representantes,
que se juntd con la ya programada eleccidn para la Camara Alta.
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“Las elecciones de 1936 se presentaban como una disyunliva para el PLD:
si-aumentaria o no sus cunides en la Cémara. Siganaba, excluyendo 1983,
el ‘resultado electoral de 1936 dejaria asentado el regreso del voto
conservador, la recuperacién. Si se perdia, quitando 1980, se convertiria
en una clara confitmacién de un periodo de caida del PLD. Sin erabatgo.
el resultado d= 1986 soiprendid por la amplia victoria del PLD en las dos
Cémaras: 304 curules en la Casa de Represertantes en 1936.

Asi, las elecciones de 1386 marcaron una clara diferencia con las
elecciones de 1976. Mientias que los resultados electorales de 1976 para
el partido parecieron culminar uri proceso de caida en el apoyo para el PLD,
los resultados para el partido en 1986 definieron claramente un cambio de
umbo: dejaron por sertado el proceso de recuperacion electoral del partido,
que, con eleccinnes simultdneas para las dos Camaras, recuperd el B0% de
los curules.

E sta evidente recuperacion slectoral del PLD se debe, al menos en parte, al
éxito del gobierno en sus camparias anli inflacionarias ¢ a la prosperidad de!
japonés medio (el 90% se percibe como clase medial, que sin duda, goza
de niveles muy altos de vida. Asi. el resurgimiento electoral en el periodo
posterior a 1976 tiene que ver con factores relacionados con las politicas
del partido, entre las que destaca la politica econdmica; el desempefio
econdmico del pais se cuenta, entonces, entre las condiciones que han
sido mas importantes para la nueva aceptacién del predominio del PLD.
Esta apreciacién por parte de los japoneses del desempefio en politica
econémica del PLD no se aplica Unicamente en tiempos de gran
prosperidad econdmica. Por el contrario, retomando a Inoguchi, la politica
orientada a los clientes, “enfocada a revitalizar el apoyo de los grupos
socioecondmicos tradicionalmente conservadores', funciond mejor durante
épocas de dificultades esconémicas que bajo el répido crecimiento
econdmico. Asi, =l PLD recibid mas apoyo cuando las expectatativas
econdmicas del electorado fueron mas realistas.

Una sensible disminucidn en las espectativas publicas hacis ef
dasempefia econdmica sirvid para reforzar 13 imagen publica de las
planes ecaonomicas del FLD coma basicamente mevitables. Esto 3 su
veaz contribupd af canservadurisme politico 3 través de una evaluacicn
camparativa de 1a capacidad para dirigir del gobiema ¢ de los partidos
de oposicicn. 95

95 Inoguchi. Op. cit p. 226
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- E'sto resulta I8gico, ya que la politica econdmica del PLD se tradujo en una

" distribucién mas justa del PIE, y esto a su vez, en un nivel de vids estable
pata los japoneses. Cuando empezaron & surgir en &l pais las dificultades
econdmicas plopias del 1&4pido crecimiento econdmico e industial, a la vez
que en las ciudades aumentaba la fuerza y el apoyo de los partidos de
oposicidn. y las dificultades se sintieron de una manera mds intensa [en la
crisis del petréleo), e! publico vid la respuesta de politicas del PLD. Se
generalizd, entonces, la vision de que un cambio de gobiemo limitaria las
posibilidades de recuperacién econdémica [después de la evaluacion
comparativa con otros partidos).

A partir de 1976 las personas se volvieon mas modeiadas en cuanto a sus
expectativas de progieso econdmico, mostrando una concepcidn muy
realista pero satisfactoria sobre st vida econdmica Asi, se puede afimar
que el realismo econdmico, provecado por las bajas en el crecimiento
econdmico y por las crisis del petidleo, condujo @ un mayor apoyo al PLD o
a un creciente conservadurisme politico. El publico considerd al PLD como
mas capaz para gobernar que los otsos partidos, en especial PSJ.

Inoguchi Takashi, ademés de atribuir la recuperacidn electoral del PLD al
desempefio econdmico ¥ al clientelismo politico {atencidn especial a las
clases medias tradicionales de apoyol, hace énfasis en la adaptacién de
polilicas publicas reslizada por el PLD. De acuerdo con dicha explicacion,
el PLD logrd el regreso de aquellos electores que se oponian al PLD por su
ineficacia en Ja resolucién de problemas como medio ambiente y previsidn
social, mediante una eficaz adaptacién de politicas. Estos electores
regresaron su apoyo al partido a finales de los setenta debido a que éste
realizd una adopcion de la linea de politicas implemcnladas por los
gobiernos locales de oposicidn y de las demandas de la oposicién a nivel
tanto nacional como local. Ademés. conforme aumentaron las dificultades
economicas, el PLD cambid otra vez su politica en respuesta a sectores
més populares, atrayendo a su campo y ampliando su base social a nuevos
estratos de la clase media, en especial los grandes asentamientos

urbanos. 96

El partido supo encarar las dificultades a laz gue se enfrentaba,
respondiendo con mas cooperacién y  flexibilidad ante  politicas
consideradas fundamentales, ya que en el caso de no ser implementadas,
contribuirian al deterioro del apovo al partido. Un punto que no se puede
pasar por alto es que. sin importar las intenciones politicas mas alld de la
aplicacién de politicas de previsidn social y medio ambiente [los puntos méas

96 bidem pp. 234
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_cv:mthchvo; pias: de’ los setenla] el gablem .
‘politicas ! eficazments. “resalviendo “los  problemas & muy - coftd” pla-*n

. pemalmen!e si'se toma en cuenta la magnitud de dichos pmblemas {por
: e|emplo la contarnmamon]

Ademas de las polltlcas arbientales. la aceleracion de los q-:,tos en los
programas de previsidn social ocurida después de 1972 también es un
ejemplo de la capacidad del partido para la adaptacién de politicas por
paite del gobiero dirigido por el PLD. El gobietrio del PLD  resporndid a las

© criticas de la oposicidn a sus deficientes programas de previsidn social y se
‘propuso  actualizar dichins programas.  Esta notable mejoria en los
programas de previsidn social bajo condiciones econémicas dificiles le
atrajo también el apoyo Jde algunos miembros de los sectores descontentos
con sus politicas anteriores &l respecto.

Asi, tal y como lo menciona Inoguchi, el PLD logrd atraer la votacidn de un
alto nimero de grupos descontentos mediante su capacidad como partido
en el gobierno, para influenciar el proceso de definicidn de las politicas més
importantes, con una asignacién de ecursos programaticos realizada en
nombre de la politica publica, 37

Desde un punto de vista mas critico del partido, hiay que considerar que, no
obstante su gran victoria en 1986, el PLD ya no obtuvo las mavorias que
lograba en los sesertas en el voto popular A3, es evidente que &l pastido
ha experimentado una recuperacion muy clara del voto; sin embargo, la
prcsenma actual de la opozitian japonesa es mas tuerte en la Dieta que en
las épocas arileriores de mayoria absoluta del PLD.

Asimismo, podernos interpretar los resultados de las elecciones de 13388
como la ratificacidn popular a los ties afios de la administracidn Makasone,
el reflsjo ded apoyo popular a las politicas sequidas por el partido, un apoyn
del electorado al pastido, no al carnbio.

El resultado de las clecciones de 1936 se puede analizar cruzando las
variables de nivel de vida y» salisfaccidn. En el andlisis que realizd
Kobayashi, de la categoria de encuestados satisfechos, 35.71% votd por el
PLD. Entie los insatisfechios, &l patidn de abstencién es mas alto, G&si,

97 T4, Pempel. Palicy and Folitics i Japar: Creative Conservatizn,
Filzdelfia, Temple Univerate Press, 1981,
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ewsrr- z..lelta relar‘lon entre la dlrecclon del vato yel grado de sallsfaccmn
cort el nivel die vida, ‘con el hecho 'd# si se tiene o no una visién optimista
. cor tespecto “al fituro ¢ si se considera o no que las condiciones han
meoiado con respecto a antzs, Tal 9 como los asuntos especificos v la
corfianza en la politica influzncian el voto, en el caso de la opinidén sobre
las condiciones de vida se puede relacionar también con lazos de apoya ai
partido.

Los puntos fundamentales que pudieran haber influenciado &l resultado de
las elecciones de 1986, cerian, e=0un las encuestas d= Kobayashi, las
medidas tomadas contra el alza del yen. eforma constitucional, comercio »
politicas de defensa. Si embargo, en ef caso de 1388, =l asunta de purtos
de dizcusion, a pesar de cer importantz, no se puede considerar bisico
para definir el vatn. De todo el ema de encuestados. 83% se declard
en contra del impuesto y sélo 17% esturvo de acuerda. A pesar de que
entre la gente que declard apopar al PLD el 7872 2ctaba en contra del punto
de discusiéin més cortlictivo [introduccién del impuesto indirecto], la gente
que declard apovar PLD votd PLD, aungue & encontrase en desacuerdo

con alauna de las paliticas fundamentales del gobiermo. 93

Kobapyashi divide el tipa de votea o apoyo en tres: conservador (PLD » NCL),
nmoderado (Komeito, PD5 FSU), Frogresista [PSJ vy PCJ).  Seadn los
resultados obtenidos, entre 1380 y 1585, la gente que apovaba a partidos
conservadores, votd en general por el PLD. mientras que entre los que
dijeron apoyar a partidos moderados. el voto tiende a transferiree conforme
cada wvotacién. Entre los que apoyaban a los considerados partidos
progresistas, hubo un aumento de la transferercia del voto en 1380 » 1926,
Entre la gente que dijo no apoyar a ningdin paitido, en 1980 el 24.2%2 votd
por partido conservador. Esta cifra fue de alrededor de 18% en los afios de
1979.1983 y 1986. En tado el cistema, de la gente que apoya a un partids,
mas o menos 3/4 tiende a votar por el partido que dice apoyar. En loc afios
de 1980 y 1986, sin embaigo. la tasa de hransferencia a los conservadores
fue mas alta que en olios afios. Sin embargo, no tado el porcentaje es
necesariarnente voto transferido, sino que un numerc alto de la gente que
no declara identificacién con un  partido en particular, musstra

caracteristicas de identidad mas cercana con el PLED.99

98 v, Kobayashi. Op. cit. p. 42
89 Datos tomados por Kobayashi de las encuestas Jiji mensuales entre
1930 v 1286. /bidem pp. 40 5 e
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1989

Las elecciones de 1989 para la Camara de Senadores gozan de gran
importancia entre -las elecciones de la_posguerra, a pesar de haber sido
elecciones” para. senadores, porque’ representaron una dernota  sin
precedentes para- el partida,

La introduccidn del impuesto de consumo, que no nada mds afectd a
consurmidores sino & comerciantes, causd, mucho mas de lo esperado,
manifestacione2s en contra por paite armplios sectares de la poblacidn. De
igual forma, aumernitd la insatisfaccién de los vatantes contra la corrupcion
en la politica {corno resultado del escandalo Recruit). Aunado a esto, las
bases tadicionalmente seguras del PLD en pueblos agiicolas ze
encontraban molestas por la tendencia de liberalizacion de productos
agricolas. En esta situacidn, v al salir a la luz publica el escandalo Recruit
de corrupcidn, i gabinete Takeshita fus peidiendo apoyo v en junio de
1988 hubo una renuncia azneral. Accedid al poder Uno Sousuke, que sin
ernbargo, pronto o vié envuslto =n un pioblema con una geisha 190 1o que
provocd una caida de su reputacion. En ez contexto, las elecciones de
1989 repiesentan una denota aplastante para el PLD. Uno tomd
responsabilidad (al estilo japonés) al dia siguiente § renunié.

Para entender las causas que desembocaron en las elecciones de 1933,
etomo |a explicacion de Kobayashi, quien afirna que se puede explicar el
resultado de 1999 a partir de asuntos que hayan afectado directamente a
los votantes en su vida diaria {cormo el caso del impuesto al consumo). El
olio tipo de asuntos, como el problema de Uno con mujeres, a pesar de ser
incisos conflictivos pata la imagen del paitido, no afectan la vida diaria de
los votantes.

Ademés, mientras que las campafias de oposicidn en 1989 enfatizaban la
necesidad de revisar, de dar marcha atrtds en la liberalizacidn de los
productos agticolas, la campatia del PLD iba enfocada més hacia seguir
adelante con la liberalizacién. El impacto causado por la posicién (en la
campaiia electorall del PLD a favor de la apertwa a las importaciones
agricolas ¢ a la libesalizacidn fue mucho mavor que €l esperado y se reflejd

100 Elpapel politico desempefiado histéricamente por las geishas ha sido
importante. Si bien, de una manera no ahienta, las geishas estén al tanto
de muchas tomas de decisiones de gran alcance realizadas en las casas
de geishas. en donde no pocas veces sehan realizado reuniones
politicos. El problema de Uno radicd en cierta informacidn confidencial
hecha piblica por una geisha, no 2n la relacién en si.
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de una manera muy clara en ia oposicig‘m a estas politicas derzstrada pos
los grupes agricolas de  apoyo tradicional al PLD, que hasta entonces
seguian siendo una base de apoyo fundamental del partido.

Es importante destacar que el partido el resultado en las vataciones de 1383
no implicé un cambio de las bases tradicionales de apoyo para el pattido.
Sin embargo, ef voto que perdid en 1383 fue. mas bien el producto
cambios en los vatos de su bases tadicionales (poblaciones mas nualze].
siendo la primera vez que éstas desafiaron al paitido: en el distrito electoral
Unico con sistema porpolcional para la Camara de Senadoies, el PLD no
alcanzd la mayoria, con 27% frente a un 35% del PSJ. De las posibles
relecciones -artiguos cundes- (126) sélo 38 se religieron

Asi, a partic de los resultados de 1339, el paitido se encontd con una
camara alta dominada por la oposicidn y con el reto que significaba ewvitar
que dichos resultados marcaran un nuevo inicio de caida en la votacion
para el partido que pudiese culminar con una futura derrota electoral para el
partido en la camara mas impoitante de la Dieta, la Cémara de
Repiesentantes.

1990

Las elecciones para la Camara de Repiesentantes realizadas el 18 de
febrero de 1990, fueron motivo de extensa especulacién, ya que serian
determinantes para definir el rumbo de la politica japonesa de los noventas.
En el caso de que perdiese el PLD, se podria preveer el fin del largo
periodo de gobierno conservador. La continuidad de! gobiernc del PLD
dependia de estas elecciones. particularmente preocupantes debido a que
eran las primeras elecciones inmediatas a fa fuerte derrota del partido en las
elecciones para el Senado de 1939,

En las elecciones de 19386 el PLD habia obtenido una amplia mayorfa con
300. Para 1990 se esperaba obtener a lo sumo 257, como buen resultado,
en vista de las fuertes criticas y oposicién. Sin embargo, cada vez fue mas
claro que el predominio del PLD en la Cémara de Representantes no
acabaria; warias encuestas de opinidn pronosticaban alrededor d= un 410%
de apoyo popular al partido, quedando clara la recuperacién del PLD.  Sin
embargo, se preveia una lucha fuerte, especialmente contra el PSJ, que
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; _gozaba en Pse'en!onces de una nueva aran populaudad bajo su lider Doi
Tdkak S

El PLD sobrepasando expectativas, gand 276 escafios, rebasando los 271
“ique . se necesitan para lener una mayoria estable [(manteniendo las
presidencias de las comisiorn=s] ¢ sumando los candidatos independientes
tuvo un total de 28& escafios. Asi. superando todos los prondsticas, =i
pattido obtuva 46.1% de votos (cin incluir a los candidatos independientes).

La hipdtesis de Yoshiaki Kobayashi, en baze a los mzsultados de una
encuesta de FNMN [Cadena de by, Fuiil, es que los electores wotaton pot el
pattido que consideraron £l "menos p=or; segiin esta teoria,  votaron PSJ
porque estaban en contra de la politica del PLD 0. por &l contrario, votaron
PLD al estar preocupadas por las lineas ceguidas por la oposicidn.  Esta
teoria no resulta muy alejada de la reahdad va gue el partido obtuvo mayor
apoyo del que se e:pr:—taba {en funcidn d= encuestas de opinién pablica) »
aun a pesar de la euistencia de varios incisos conflictivos » puntos de
discusion pablicos nada favorecedores para = PLD.

De hecho, los puntos que se debatizron =n las elzecione: de 1330 no
diferieron mucho de los debatido: en elecciones anteriores; en 1999 como
tres puntos destavorables figuraban la discusidn sobre la ética politica,
[Recm.it), el tema de la politica agraria [critica a la liberalizacidon de los
productos agrarios) ¥ el irmpuesto sobre el conzumo. En 1990 estos kes
temas también estuvisron presentes. Lo interesante, sin embargo, es que, a
diferencia de 1983, éstos no actuaron en contra del PLD.

A diferercia de 1333, en 1990 el tema del impuesto no actud er contra del
pattido. En parte, esto se explica porque los &nimos al respecto va estaban
mas calmados v, ademas debido a que después de las elecciones de 1989,
el gobiemo realizd numerosas campafias enfatizando el destino de los
impuestas hacia el bienestar social, especislmentz aguel de la tercera edad.
Cambid. ademds. la opinidrn del electorado con respecto a los ties puntos de
debate.  Eztos no afectaron al PLD debido & que ef contexto sociopolitico
era diferente p también, nos dird Kobayashi, porque nunca hubo un
enfrentarniento directo entre partidos: la:z campaias fueron realizadas en
planos diterentes.  El FLD manejd su campaiia como defensar del
lizeralisme ¢ como una eleceién entre éste v el sistema socialista, al que
hacia equivaler como dictadura, aprovechando la caida de los regimenes
comunistas. Por su parte, el PS. dirgid su campaiia igual que la de 1983,
&n contra def impuesto sobre el consumo.,
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Eriicuanto a la»’é!i-;é politica, la discusidn era 1=ciente en 1989, pero
disminuyd después, es| pec:almenle al verse el PSJ involucrado también en”
escéndalos de conupsidn,

Con respecto al tema de la liberalizacidn aararia, el partido reconocié que en
las’ slecciones de 1383 se desarolld un movimiento contrario =ntre las
"cooperativas aaricolas de cada teqidn o en los {dvenes de laz cooperativas
que tradicionalmente lo apoyaban. &si, tenemos que para la: elecciones de
1930 los dos partido: mas grandes enfatizaron 2l no a la liberalizaciin v el
no a la importacion de aroz!01, por la que el punto de liberalizacisn aararia
no fue central. EI PLD identificd clararnente =l papel que jugd su postura a
favor de |3 liberalizacidn en laz slecciones de 1323, por o qus reconocid la
importancia de seguir rnanteriendo politicas a favor de loz sectores agrarios
fle que equivalia a retrazar la liberalizacion) con el fin de secuperar v
mantener a sus bases tradicionales de apaoyo rral. El precio de martener el
no a la liberalizacion se marifestd ern las relaciones bilaterales con su
principal aliado: EUA. Los norteamericanos intensificaron sus reclarmos de
apertura de productos en variaz ramas de la produccion japonesa. Estos
reclamos han sido particularmente constartes para los productos agricolas.
El gobiemno japonés, ditigido por el PLD ha marterido su pastura, sin
grandes concesiones a los  nortearneficanos,  provocando  cierto
esentimierto de sus socios, que hasta la fecha presionan para una mayor
aperfura al gobiemn det PLL, renusnte a realizar cambios que se pudizsen
traducit en una disminucion de sus bases mas l2ales de apoyo. como ya lo
constatd en 1989,

Asi, las elecciones de 19930 presentaron un apoyo pasivo pot parte de los
electores a 1o que concsideraban el menos malo de los partidos. EI PS5, por
su parte, no supo captar el cambio en la conciencia de los electores en los
meses que siguieron & las eleccionzs de 1933 y se produjeron, entonces.,
valos de castigo a la opozicidn -del FLD al PSJ v viceversa-. Seain
Kobayashi. el PSJ desaprovechd su opottunidad histdrica de lograr cisrta
alternancia en el poder, ya que el electorado favorecia gobiernos de
coalicidn en las encuestas: 14.7% a favor del poder politico del FLD » sdlo
17,€% ha considerado favorable la alternativa de los partidos de oposician,
en coalicidn o solos. De los simpatizantes del PLD sdlo 29.0% desea gue
gobieme solo. Dird entonces Kobayashi que la mayoria establz del PLD no
implica cambios en su politica sino erronzs en PSJ » el aumento de votos

101 Vale la pena hacer rotar que, apast2 de la discuzidén en toino a la
apertura del mercado del arroz a importaciones. &l arfoz proveniente de
otros paises [por elemplo Estados Unidas) liene diferente corisistencia p
sabor al arroz japonés.
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g;za PSJ refleja una manifestacion de desconfianza conbl‘raA las pol

Por otro lado, Matsuzaki atibuyé la victoria® electoral “del PLD 'a las
diferencias en el sistema electoral y a un conservadunsmo de |a oposicidn
en las elecciones.

Tampoco se puede olvidar que. debido al sistema electoral esistente para el
PLD es mas facil denotar a la oposicién en elecciones para la Camara de
Representantes, debido a que es el partido que tiene posibilidades de
respaldar mayor candidatos por distrites. Como dijo el ex Primer Ministro
Miyazawa en 1990,

En las elecciones de la Cémara de Senadores, 13 principal razdn o2 s
derrata fue que se disputaba un Unfco escafio. Sin embargo, el
sistema de distrita: Jde escaffos multiple: que rige para las eleceionas a
la Camara Eaja frena nuestras pérdidas, inclusa en eof caso que la
apinicn publica estd tan firmemente en contra nuestra coma en 13
actualidad. Adn suponiende que fas sacialistas ganaran gran numera
da yvotas y sus candidatos lograran el primer puesto en los distritas de
cuatra representantes, los candidatas del FLD poadrian obtener el
tercer v cuarta puesta, para teminar con ef doble de escafios. Y sF
ntentaran contra atacar presentanda dos candidstos por distiita, se

expondrian a dividic ef voto ¢ no consequir ningdn escaio, 102

Adermnéds. resalta la incapacidad del mayor partido de oposicidn para
presentar  candidatos adicionales en candidaturas comunes con la
oposicion, {PSJ] encaminada:z a un gobierno de coalicidn sin - la
participacién del PLD.

Recapitulando. podemos afirmar que hasta finales de 1992, después de
trece elecciones en la Camara Bajay 11 en la Camara Alta, el PLD nunca
deid de tener la mayotia absoluta en la sesiones de la Dieta. Sin embargo.
en ties elecciones generales de la Camara de Representantes -la de
diciembre de 1376 (antericres a la formacién del gabinete Miki), la de
octubre de 1973 (Prirmer Gabinete Ohira) v |a de diciernbre de 1383 {Primer
Gabinete Nakasone)- el nimero de representantes del PLD estuvo
ligetamente por debajo de la mayoria en la Dieta, la cual logié después de la
adhesién de candidatos independientes a su registia.

102 4. tatsuzaki, "Elecciones de 1390..." , Cuademas de Japdn p12
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Las el=eciones d= julio 18 de 1993 se constituperon en una rusvs amenaza
para el partido, que redujo considerablemente el numero de curulzz en la -
Cémara de Representantes, esto también como resultado de la defeccion
de un nuiimero considerable de miembros parlamentarios del partids. Ssi, no
obstante que el PLD continGa siendo el partido con mayoria en la Dieta,
#sta dejd de ser absaluta », port primera vez en su historia, el PLD esta
imposibilitads de acceder al gobierrio sin contemplar una codalicién con otio
partido importante.

4.2 BASES SOQCIALES DEL PLD

El PLD goza de su mayor popularidad en dreas rurales.  Sin embarao. 2l
Partido Liberal Democrético encuentia apayo en todas las regiones del pais
v en todas las clases sociales. El partido cuenta también con el apovo de
las' grandes corporaciones y con el de parte de loz emplzados
administrativos, asi como también recibe votos de miembros de |a peguefia

" E3
v mediana empresa.

La proteccion del PLD a la pequefia industiia y comercio ha dado como
resultade la presencia en Japdn de un gran ndmero de pequefios
mayoristas.  El PLD también ha impulsado politicas de subsidio a
propietarios de f&bricas y tenderos en pequefia escala. Al igual que los
agricultares, =stos negocios también se ven, a la fecha, beneficiados por la
reglamentacion tributaria y por politicas favorables del PLD.

Ademas de los agncultore@ v loz peguefios empresarios, existen también
otros grupos ncup.:c:onal especificos que se han constituide en fusites
grupos de presidn y que han recibido un trato privileaiado por parte del PLD:
medicos, dentistas. compafias constructoras. enbie ohraz. El trato
privilegiaro generalrnente estd ligado a concesior=s para la evasion de
impuestos; estos grupos tienen fuerza en El PLD, que contintia déndoles un
trato especial no obstante las fuertes presiones por parte de la oposicidn
para lograr una aprobacidén parlamentaria para una refomma fiscal
encaminada a un sistema de tiibutacién mas igualitario.

=
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Asi, no obstante que los pilares de apoyo al partido desdiz sus inicios han
‘sido ‘las fuerzas conservadoras tradicionales como los agricultores v los
_propietarios de pequefios negocios. con el desanollo econdmico estos
arupos se vieron amenazados por la erpansion de otros sectores mas
competitivos en la manufactura y los servicios, manejado: por grandes
empresas. EIPLD, para no perder el voto urbano, tuvo que dar cabida a las
demandas e intereses de los asalatiados urtbanos, cuyo ndmenm aumentaba
junto con la industrializacién y urtbanizacion.

Si buscamos definir las bases de apoyo del partido en funcién de grupos
socicecondmicos, Kabaypashi considerd que el paitido recibe su apoyo,
75.9% de personas dedicadas a actividades primarias (agricultura, pesca,
mineiia) y 29.6% de personas considetadas dentio de ocupaciones
administrativas. 103

En cuanto al apoyo que 1=cibe el PLD en funcidn del tipo de ciudad, el
mismo Kobayachi realizé una divisidn en tres grupos, tomando en cuenta el
tamafio de las ciudades: diez ciudades mas importantes, otras ciudades y
distritos rurales (pequeiios pueblos agricolas). El apoyo al PLD varia en
funcién de estos tres grupos (10 mas arandes. otras y rurales), en ese oiden,
de menos a mas.

Enla época antarior a la Segunda Guerra Mundial.la poblacidn japonesa pa
presentaba un alto grado de urbanizacion, coma paite del intenso proceso
de industrializacién iniciado durante la época Meidyi.  Durante la Guerra,
debido a los bombardeos y a la escasez de alimentos. gran parte de la
poblacion de las ciudades regresé al carnpo en busca de proteccion, Asi,
encontramos que en el periodo inmedatamente posterior a la demnota
japonesa, en medio de un clima de devastacion » hambre que alcanzaban a
todo el pais. la mitad de los habitantes de Japdn vivia en granjas. Esto se
explica, ademas, por las condiciones precatias de vida prevalecientes en las
ciudades como fesultado de la guenra.  Asi, hasta la décads de los
cincuentas las comunidades rurales en Japdn permanecieron estables.

Con el rapido crecimiento econdmico que se produjo durante los sesentas,
se produjeron cambios en la poblacion v =l traslado de cada vez maynres
nimeros de personas a las ciudades. Este movimiento de la poblacién de
granjas a ciudades en las tres décadas iniciales de la posguerra sz ha

103 Kobayashi. Gendai Nihon no Senkya. p. 20
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constituido en una gran influencia para la politica elzctoral japonesa. - & su
vez, este pioceso de regieso de poblacidon a las ciudades estuvo
acompariado por un proceso paralzlo; urbanizacidn det campo.  En parte
coma consecuencia del éxito econdmico del pais, el carnpo se vio
beneficiado de este psoceso y los habitantes del campo tuvieion a su
alcance cada vez un mayor nimero de servicios.

El PLD contaba en los sesentas conr gran fuerza en distiitos rurales o
agricolas (cerca de 80%). Para 1965, el modelo d= ciudades de fuerte
agricultura ocupaba el 17% del lotal, aumentando la proporcién de las
ciudades. Este patrdn de diversificacidn del apoyo al PLD continud en los
setenta, alcanzando cerca de 20% y en 1975, 2422, En total, con iespecto
al apoyo partidatio, los tres tipos de modelos de ciudades sumaban 40%,

mienttas que aquellos de ciudades agricolas, en total 35%. 104

Conforme se fue acentuando el proceso de recuperacién econdriica, cada
vez hubo menos empleados =n aaricultura ¥ s2 intensificd la migracidn a tas
ciudades. Sin embargo, cabe destacar que no obstante los cambios
provocados por el intenso proceso de urbanizacidn japonés, los votos
provenientes de las regiores agiicolas han permanecido como wvotos
consistentes para el partido. las comunidades agricolas auin existen en
Japdn y a pesar de la disminucién de su poblacién, los intereses agricolas
siguen representando una partz sustancial de la poblacidn japonesa por las
proporciones de personas que viven en distritos rurales y la gran cantidad
de agricultores de medio tiempo en Japdn. Asi, histéricamente, el sector
agricola se ha constituido como uno de los sectores claves de apoyo para
el PLD.

Segtn Bradley Richardson, si se cuentan los hogares involucrados en
agricultura de medio tiempo (temporal)., entonces la poblacidn agsicola

japonesa. en 1980 era adin mayor del 18% de la poblacién. 105

Las estadisticas demoaréficas demuestran una sdpida disminucién de
empleados en la agricultura de un 45% en 1948, a un 10.9% en 1978, El
porcentaje de familias que dependian Unicamente de la agricultura habia
bajado a un 1.9%. Los propietaios de pequefios negocios que se

104 fhidenp. 52
105 3. Flanagan. et. al. The Japanese Voter, p.B
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f’azdluaban al comercio y & Ia manuiaclura perman clé eetable con 1 A%

en1343y12 6% en1s73103

El PLD aun hoy deande en . gran medlda del apoyo de los, grupos
ido &

e buscando paulatinamente el apoyo de2 otros grupos soclales g

Vemos entonces que durante el perfodo de rdpido crecimiénto econémico,

las poblaciones rurales- tradicionalmente base liberal demdcrata-
comenzaron a migrar hacia las ciudades; estas nuevas poblaciones
urbanas, recién lleqadas, muchas de ellas con problemas de adaptacion, se
constituyeron en fuentes de apoyo potenciales para los partidos medianos
de centro (Komeito, PDS v PCJ)

La intensiticacion del proceso de uibanizacidn se tradujo en cierto desgaste
para el PLD. El gran dilemna para el partido. que vela erosionarse
paulatinamente su apoyo desde mediados de los sesantas, fue codmo evitar
el desgaste en sus baszes tradicionales de apovo, &l tiempo y mantener sus
objetivos de bienestar econdmico en general. Es decir, en ese periodo el
pattido buscaba conservar sus bases de apoyo, aun considerando todos los
cambios econdrmicos » demogrificos.

El pattido resolvid esta disyuntiva de una manera muy peculiar. en los arfios

de desaceleracidn econdmica, cuando el pais ya no presentaba los
impresionantes digitos de crecimiento econdmico y cuando tomenzaron a
intensificarse las rnanifestaciones en contra de las consecuencias del
répido creciriento: sobrepoblacidn, medio arnbiente. bienestar, etc.. el
pattido decidié ampliar su estructura de apoyo. Se decidid ampliar las
bases, pero se pensd mas bien en una coordinacién, no necesariarnente en
transladar las bases de apoyo del pastido al electorade wibano. Entonces.
pata resolver dicho dilema, en el periodo de desaceleracidn econdmica, y a
pesar de las criticas a medida que aumentaba el défict presupuestal del
gobierno, la estiuctuwra no se cambid. A ello, =n parte, contiibuyesron
intereses burocréticos en el Ministerio de Agricultura, Silvicultura » Pesca,
asi como la poderosa red de las cooperativas aaricolas (Nookyoo) v su
acaparamiento de las cooperativas de consumidores.

106 Inoguchi. ''La Ecenomia Politica del Resurgimiento Consawador ba|o
la Recesidn..."" en Demacracias Diferentes. p. 236
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Adernds de lo anterior, el partido bused aumentar sus procentajes de apoyo
en varias de las categotias de ocupacidn, Asi, vemos que durante 1974 el
nivel de apoyo al FLD entre los que trabajaban en la agricultura fue de
46.8%. Para 1920, el nimero habia ascendido a 57.3%. Las cifias de
apoyo al patido entre Ios que trabajaban en pequeiias tiendas p en la
manufactura fueron de 35.2% en 1974 v 46.2% en 1980.107

Como resultado del creciente desaastz de apoyo para el patido en las
ciudades v como consecuencia de las elecciones generales de 1972, el
PLD sufiié una detrota en rmuchos de sus distitos urtbanos y se convencié al
Prirner Ministro Tanaka pata que tomase medidas para detener la desercidn
de electores wbanns: esto llevd al pattido a establecer privilegios para la
pequeiia industria tambign.

En medio de este periodo de cambins en el apoyo electaral provocados por
el proceso de 1dpida utbanizacion, el PLD supo reconocer la importancia de
conservar y recuperar a 2us clientes mas leales, a través de politicas que
los beneficiarar: subsidios pulblicos y politicas fiscales favorables para los
agricultores. Sin embargo, 2<to no significa que el partido no buscara hacer
un llamado a otros arupos ocupacionales como trabajadores industriales y
habitantes de ciudades mas pobladas.

Si se realiza una separacidn entre consumidores » productores, la
proporcién de electores consumidotes es muchio mayor que aquélla de
productores. Sin embargo, &l PLD ha insistido continuamente en su politica
a favor de los productores.  Esto lo podemos explicar por el hecho de que
los productores, por reducidos que sean, se encuentran organizados en la
forma de cooperativas, mientras que el grado de organizacion de los
consumidores es mucho menor. Asi, podemos entender, por ejemplo, la
oposicion del PLD a la liberalizacién de los productos aaricolas. La alta tasa
de lealtad por parte de los agricultores ¥ de los pequefios comerciantes, asf
como los altos porcentajez de concunencia en las votaciones les ha
permitido seguir siendo grupos muy nototios y leales a pesar de las
tendencias demoaréficas y ocupacionales adversas. El pantido ha preferido
aseguiarse €l voto garantizado de una minoria que tener que depender
primordialmente de un electorado mas Hotante y de votos inseguios. Mo
obstante ello, el patide ha buscado ampliar sus bases, siguiendo los
cambios socioecondmicos por los que ha atravesado la poblacidn japonesa
en las dltimas décadas.

107 tdem. .
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Podemos ‘decir que, aun hoy en dia la fuerza del PLD es mayor en los
distritos nurales » semiurtbanos, pero que se enfrenta a mayores problermas en
los distitos metropolitanos densamente poblados. Asi, proporcionalmente, el
PLD tiene peor desempefio (fespecto al porcentajs de apoyo que recibe) en
los distritos metropolitanos, en contraste con los otfos partidos mernores.

Con esto. me refiero al hecho de que el PLD recibe proporcionalmerte, un
fuerte. apoyo del voto rural, a diferencia de otros partidos medianos. como
: PDS y Komeito, que reciben gran parte de sus votos en las ciudades.

Si bien el partido evidencid un desgaste constante de su apoyo en las
ciudades frerte a estos paitidos, cambios en una politica pragmética con
respecto 3 las necesidades de grupos recién llegados a ciudades y
problemas de sobsepoblacidn en las mismas. lo hizo convertisse de nuevo en
una oferta attayente para los votantes.

Aun asi, ¥ no obstante su tecuperacién de votos en las ciudades, la
competencia en éslas, es mayor, con una oposicidén mas activa y fuerte,
mientras que en las zonas menos pobladas el PLD se ha enfrentado
tradicionaimente con una oposicidén mas débil ¢ poco susbstancial, que le
permitié mantenes por afios proporciones altas en el voto rural,

Los distritos irales han seguide manteniéndose comao dorinios del PLD v
del PSJ, can la ventaja del pimero. De hecho, en las prefecturas rurales
mas remotas (Kyushu, Tohoku, etc.) es en donde el PLD es singularmente
fuerte, siendo el PSJ el unico partido de oposicion con apoyo substancial.

Por su parte, las grandes ciudades son el terreno de competencia entre
aprorimadamente cinco o seis partidos politicos en similitud de fuerzas.
Mientras que en los distritos metiopolitanos es comin que ningin partido
gane mas de un cuiul, en los rurales el PLD gana regulaimente entie 2 v 4
asientos (de entre 3 ¢ 5 disponibles). Asi, la protesta utbana en contra de
las politicas del gobierrio ha tendido a reflejarse en la pérdida de fuerza del
PLD en las ciudades.

El aumento del apoyo a la oposicién en las regiones utbanas mas pobladas
reflejaba cambios =n apoyos parttidarios debido a la tdpida urbanizacidn de
la posguera, junto cor un notable incremento en el voto wbano de
piotesta. Es decir. en las épocas de mayor crecimiento, v de cierta
desaceleracién  econdrica, cuando empezaion a presentarse  los
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" probleraas “propios - de i la rdpids  industrializacion [med:o ambuenle
sobrepoblacidn, etc.), &l voto en contra del FLD se conviltié en una forma
deprotesta contra las condiciones socioecondmicas, ¥ dada'la sensibilidad
del : partido -a Ios” cambios. en la votaciéri, en un. eficiente llamado al
mejoramiento de la situacion.

EIPLD, que tradicionalmente ha bazado su fusrza en el voto rural, intereses
urales v de la pequefia empresa, en afios recientes ha sabido incorporar a
‘la clase media a su coalicidn, sienda asi también el pavtldo mas fuerte en el
- dmbito wibano. Asf, el PLD gana voto rural y semirural, asi como suficientes
votos urtbanos para poder rebatir a quien dice que nada mas se mantiene
con el voto wiral.

No obstante que el PLD se enfrenta con una oposicién mas fuerle en las
ciudades mas pobladas. el partido si gana votos y se ha logrado mantener
como patido mayoritano adn en of voto urbano.  Esto e debe a que el PLD
ha logrado un balance entie las demandas de warios estratos no
privilegiados, tales como el de asalariados y habitantes de grandec
ciudades. Asi, gran parte de sit fuerza reside en que ha logrado mantener
una alianza entre los clientes tradicionales del partido. las arandes empresas
» otros grupos ccupacionales como los asalariados.

4.3 RAZONES QUE EXPLICAN LA PERMANENCIA DEL FLD

Cuando se habla de la larga permanencia del PLD en el gobietno, una
visibn compartida por muchos analistas es la existencia de una opeosicidn
fragmentada en Japdn, una oposicién acostumbrada a ser opesicidn, con el
PSJ a la cabeza, que, =in embargo, no ha lograda su objetivo de conducir a
la oposicidh a una victoria schre el PLD.  Por otra partte. muchas veces se
ha considerado a los partidos de oposicién japoneses como incapaces de
gobernar (salvo alguros partidos de centro en coalicion con el PLD) y
ademas, para mucha gente en Japdn no tiene caso perturbar los canales de
comunicacion que se han construido durante largo tiempo entre el PLD., los
ministerios de gobiemno y un rango de grupos de interés. Esta relacion ha
funcionado bien, traduciérdose en politicas que son, a la vez realistas
con perspectivas a largo plazo.
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‘Asi. podemos caonsiderar, como una de las 1azones que- cortribuger a
. explicar la permanencia del PLD en el gobiemno, el hecho de que se
. enftentd por afios a una nposicidn continuamente dividida. Finalmente, una
oposicidn fragmentada, aunque aumenta el riesao de inestabilidad, liends a
ser.-menos modesada y es menos eficiente en el remplazo del partido
gobernante, con lo que contribuyz a la estabilidad de este Gltimo108

Aunque de 13950 para acd los partidos japoneses de oposicidn han tenido
algunas éxitos, el cuadio es en general de fragmentacion. Los patidos de
oposicidn, adernéds, han dermostrado estar o suficienternerte fragmentados e
incapacitados para una cooperacion real entre ellos porque han buscada
aumentar su representacidn patlamentania a expensas de o otros partidos
de oposicidn. Asi, con frecuencia cazn en 1o que s ha llamado omodaore
("caemos juntos"), por falta de estrategias conjuntas de los paitidos de
oposicién, que no pocas vece:s terminan qluk-;:nd-_wp votos entre ellos.
Ademés, alejada del gobiemo por muchos afioz, la oposicidn japonesa
carece de la experiencia en la formulacidn de politicas, asi coma de los
contactos del PLD con la buocracia, Ins grupos de presidn ¢ la gran
empresa.

Asi también, 1a habilidad del PLD para propesciorar ayuda financiera a sus
candidatos le ha dado ventaja sobwe los demés partidos, especialmente
dentro de un sistema electoral que requisre arandes inversiones de dinero
e campaiia. Los conservadoies tienen capacidad de recaudar fondos a
través de apoyos financigios e industiales. Loz sectoies financiero e
industrial proveen este apoyo a los politicos {principalmente PLD » en rnenor
grado PDS) a través de organizaciones cormo Keidanren (Federacion de
Otganizaciones Econdmicas), Nikkeien [(Federacidon Japonesa de
Organizaciones de Empleadotes) y el Comité para el Desartolio Econdmico.
Este acceso casi permanente a fondos econdriicos para campafias le
conr‘:jede al PLD una gran ventaja en la competencia con los demas
partidos.

Dua de las posibles e:—pln.a..lones -desde mi punto de vista, deteiminante-
en tomo a la permanencia del PLD como eje del sistema politico |apone°
podsia =er, sin duda, el andlisis a partir del punto de wvista econdmico.
Pienso que no obstante explicar la permanencia por tanto tiempo
Unicamente desde este punto de wista seria simplificar y limitar el anélisis al
dejar de considerar otras influencias, no se puede descaitar que una de las
razones de peso para que el sisterna haya funcionado en la posguerna se
debe a la eficiente coordinacidn en la politica econdémica (Gabinetsz,

108 g, Flanagan ct. al. The Japanese Voter p. 8



Partidn, burdcratas y ernpresarios) v a cierta aceptacion gereralizada di las
mejoras realizadas por el gobierno en el nivel de vida.  El desancllo
econdmico japonss debe: considerarse, entonces, como uno de los factores
quie han contribuido en la preservacidn del sistema.  Asimismo, el FLD hia
moztrado. sin lugar a dudas, una habilidad & la conduccidn econdmica del
pais, tanto en los afios de crecimiento acelerado., como en los de
desaceiere, proporcionando, adernas,  respuestas acertadas a los
problemas sociales a los que ha enfrentado.  Las politicas econidmicas
del PLD a lo large de ectos afios se han traducido necesariamernte en un
apoyo popular. El PLD @2 ha awtoatibuida la responsabilidad pos 1a gran
prosperidad econdmica del pals, mientras que los otios seis partidos de
opozicidrs no han logrado establecer su imagen como una altemativa
responsable al gobiemo del PLD

Entonces, podiiamas interpretar &l cortinuo gobiemo del PLD como. una

apiobacidn pasiva del desempefio econdmico de! gobiemo, 109 Gna

aceptacidn de los japonzces del siztema que ya conocen y que-tantas -
ventajas econdmicas ha proporcionado, a pesar de que reconozcan en él-
ura sefie de carencias e inegularidades.

Enla Carnara Baja las elecciones tisnen un costo muy fuerte v la estrategia
electoal es fundamental: un excesn de candidatos (si se sobrestima la
fuerza de un partido en un distrito) hace correr el rizsno de dividir el voto v
no obterer algin escafio; por cotro lado una estiategia demasiado
conservadora ce traduce en desperdicio de votos [por ejzmplo, el PSJ en
algunos distriitos el PSJ aana el primer lugar con d=masiados vatos- que bien
dirigidas podrian elegir dos candidatos).

Hay que tomar en cuenta, también. que la estabilidad en el voto
consesvados reflejd, por afios, !a continua y exitosa movilizacidén electoral
del PLD. sus -:sfuun_os » Ilamados al electorado de pequerias ciudadss,
localidades rurales y provincias. El PLD supo desanocllar y martener ciertas
redes de organizacion electoral muy elaboradas. que le ham permitido
mantensr lazos rauy estrechos con sus distritos, aun en periodos sin
elecciones. Sibien en laz ciudad=s mas grandes el apoyo para el partido es
menoil, con una competencia mas cerrada por los escafios de ambas
cdmaras, =l partido ha sabido también atrazr a un buen nimero de votantes
en las zonas uibanas mas pobladas.

103 g publico. a menos de que <2 I= haga la pregunta sobre la probabilidad
de consecuencias macioecondmicas de un cambio en el gobierno, por In
general, expresa un arado bastante alto de descontento con el gobierno.
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Mo podemos, sin embargo, dejar de reconocer que el sistema electoral si-
juega en contra de los partidos de oposicidn, a quienes les rasulta mas dificil
derrotar al PLD bajo el sisterna de eleccidn en la Camara de Representantes
que bajo el de la Cérara de Senadores, en donde s= combina un sistema
de representacién proporcional a escala naciona! con cucunscnpcmnes :
prefecturales, en donde s2 compite por uno o dos escatios. ’

La ley electoral japonesa sobrenmepresenta el voto de las personas gue
viven enlas partes rurales (menos pobladas) del pais. Mo obstante que se
har: creado algunos distitos electorales desde finales de los sesentas como -
un intento para equilibrar el voto y reflejar 1a creciente poblacidn de las |
ciudades y subwibios, todavia no se ha realizado un ajuste en los distiitos
rurales para lograr un balance mas equitative del voto entre las grandes
ciudades y zonas rurales.

Corno ejerplo de esta desproporcidn, a pesar de que [a fuerza agricola bajd
en 43.6% entre 1965 y 1978, el nimero de los que residian en granjas bajd
en sélo 26%. Sin embargo, “el desequilibrio dentro del electorado de la
Cérnara de Representantes en 1273 fue tal que los votantes elegibles en los
distritos electorales nuales v semirrurales [poco mas del 20% de electores)

decidieron el 30% dal nimero total de cundles”. 110

Asi, también serd importante para explicar la permanencia del PLD
considerar la incapacidad para redibujar lox limites de los distiitos
proporcionalmente a los cambios de la poblacidn. Los conservadores no
han hecho mucho para cambiar esta situacion. Si bien es l6gico que. como
-partido en el poder, el PLD se muestre renuente a cambioz que
probablemente lo afectarian, el problema es tal que los reclamos a una
reforma provienen también de los miembros del partido provenientes d=
zonas wrbanas. Esta desproporcidon ha provocado conflictos v quejas por
parte d= la oposicidn. Estas quejas ll2garon a un punto culminante en 1992
. cuando la Suprema Corte de Justicia rechazd la demanda de la oposicidn
de que las elecciones se llevaban a cabo en un sistema
"anticonstitucional”, en el que el nimero de votos por cund en zonas
urbanas como Kanagawa suma casi cinco veces el de distiitos menos
poblados come, por ejemplo. Tottoti.

110 |nouguchi. Op. oit p. 238
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La migracion explosiva produjo un carnbio radical de la poblacidn japonesa
del campo a la ciudad (o mas bien, de la ciudad al campo) y a los distritos de
suburbios, un cambio en el modo de vida que en décadas ha sido visto
como un factor importante que deterriina el ambiente electoral, . Las leyesy .-
delimitaciones electorales no han seguido estos cambios migratorios de
cerca y. definitivamente. en Japdén existe un  trato desfavorable de los
votantes urbanos frente a aquéllos de zonas 1urales menos pobladas.

Una razén importante que explica la pemanencia dzl PLD segin Hrebenar
es que el electorado japonés ha sido basicamente consereador v resistente
al carnbio; es conservador no necesariamente en el seritido ideclégico sino
en eso, en 1esistir el cambic, en desear que las cosas sigan iguales. Cormo
Murakami Yasusuke ha sugerido, el PLD enfatizaba, ante el electorado,
estabifidad y orden pero no el regreso a valores tiadicionales.

Es decir, el conservadurismo del elzctarado japonés lisne que ver con las
mejoras palpables logradas 2n el nivel de vida en los afios que tiene el PLD
en el gobiemo Al hablar de conservaduiisrio nia e refiero a uno de tipo
ideoldgico, sino a la voluntad general de manterier el statuz quoa. El japoré
medio tiene, ¢ es notorio si lo compararnos con otros paises, perspectivas
bastante aceptables (independizntemente de que consideremos su ritmo de
vida como deseable o nol para un nivel d= vida: educacidn, trabajo,
servicios publicos. ete., estan al accesc de una gran mayoria de la
poblacidn japonesa, fue estd poco dispussta a correr & rizsgo de cambios
muy abruptos en politica gue se puedan r=flejar en su vida diaria. €1 PLD se
ha visto beneficiado por este consetvaduiisrno de la clase media, que se
incrementd a pattir d2 1976, aunado a la capacidad recolectora de votos de
sus facciories, grupos de apoyo individuales v asociaciones empresariales
aliadas. Si bien en las recientes elecciones el publico se ha mostrado
contrario a la manera de hacer politica del PLD {constantemente
involucrado en escédndalos de corupcion), no podemos por ello dejar de
reconocer que el camino recorrido por el PLD como partido dominante fue
bastante largo y que si bien los recientes resultados electorales no fueron
nada favorables. el partido permanece ain corno el partido con rnayor
numero de representantes en €l Parlamento.

Si bien el pais se ha enfrentado & lo que se puede considerar ciertas
épocas de recesién econdmica, existié, tradicionalmente, cierto acuerdo
general en que el PLD era el partids més indicado para la conduccién
econdmica del Japén. Esto fue evidente en los tiempos en que el PLD
estaba en la cuerda floja en fa Dieta, cuando el grueso del publico
conservador se volvid aprehensivo sobre la probabilidad de que pudiera
sucumbir a un gohiermo de codlicidn, dominado por un PSJ considerade
muicho menos competente. La critica publica at PLD se fue convittizndo en
apoyo. Por su parte, el PLD ha realizado un eficiente manejo de la

134



confianza piblica en cuanto a capacidad para gobernar, a través de su

. flexibilidad y sus respuestas concretas a las demandas de la poblacién, asi
como  por la eficiencia | demostrada en la  aplicacidn de  politicas

“encaminadas al bienestar general a lo largo de los afios que tiene en el
poder.

Las dos cirisis del petrdleo v la tatea de los ajustes econdmicos pudieron

“haberse convertido en detonadotes para denumbar el gobiemo del PLD.
Sin embargo. al ocuparse de sus partidarios hadicionales y gracias a la
flesibilidad de su estructura faccional, el PLD ha sido sensible & las
necesidades de la poblacidén » ha tenido ésito =n la reorganizacién
constante y acumulativa de sus bases de apoyo.111 EI PLD, a pesar del
reacomodo poblacicnal que se ha dado en el pais, no se ha alejado d2 sus
bases tradicionales, perc ha sabido ieconocer gue se  contrasn
demogréficamente (cora las agricolas) vy ha buscado atraer a otros grupos
demogréficos mac numesosos como asalariados ¥ mujeres.

El partido se erfrenta hoy a grandes retos, tanto al interior como al exterior
del pais. Una tarea dificil serd reconciliar las demandas internacionales
(principalmente norteamericanas] con respecto al intercambio comercial,
defensa y coopesacién poiitica con los intereses de la base de apoyo
industrial y agricola del partido.

Mientras tanto, al interior.

...el FLD coma un tado se encuentra desgarrado por itereses
conflictivas, sus facciones se han expandido a un punta en E/ que el
partida encuentra dificil ejercer un cantrol efectiva sobre ellas.” Seguin
Kishimato, 13 politica japonesa ha entrado 3 una nueva etapa, 'una en
la que las realidades politicas estan forzanda a tadas las partidos 3
idear respuestas mds imaginativas p fesibles ante un smbiente
crecientemente complejo. 112

Finalmente, en pocas palabras, el PLD pudo mantenerse por tantos afios en
el poder desde 1955 gracias a su capacidad para obtener votos v al fracaso
de la oposicidn para ofiecer alteinativas realistas. El PLD saobrevivid
amenazas reales a su supremacia en 1976, 1983 y 1389, a las que han
seguieion periodos de relativa estabilidad y de continuidad como partido en
el gobierno.

111 [noguchi. Op. cit p. 259
112 Kishimoto. Op. cit p. 37



El PLD ha vuelto a experimentar una nueva amenaza a su poderio en las
recientes elecciones fjulio de 1333). Los resultados de éstas no fueron del
todo favorables para el paitido. que se encuentra, actualmente, inmiso en
una setie de discusiones intemas causados por los conflictos de conupcion
politica en los que se ha visto involucrado el partido p gue han datiado su
imagen frente al electorado japonés.  El problema no es nada nuevo, v el
descontento actual del publico es manifestacidon de un largo proceso de
descontento generado por €f gobieino del PLD en algunos sectores de la
poblacidn, De cualquier forrna, no obstante que et FLD se enfrenta how a
una de las peores crisis de su hictonia, agravada ésta por la defeccidon de un
amupo importante de legistadotes del PLD {gue a su vez formaron olros
paitidos), no s2 puede olvidar que sigue siendo el pattido con mayor
numero de votos obtenidos. @ pesar de que no alcanzd en las ultimas
elecciones ia mayoria absoluta en la Camara de Representantes.
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' BCONCLUSIONES

- En esta lesis se tuvo por objetivo analizar el patido mayoritario de Japdn v

- destacar, de una manera general las diversas causas que permiten explicar

" la permanencia del PLD =n la direccidn del gobiemo 'y el papel que ha
. desernpefiado el partido como uno de los actores furdamentalzs del sisterna

“politico japonés de la posguena.  Asimismo, se busicd explicar, a arandes
rasgos, por qué el electorado japonés continta votando PLD. Para ella, se
procedid &l andlisis del partido. incluyendo. nececariamente, un breve
recornido det sistema politico japornés a partit de 1345, destacando sus
caractericticas méas generales v el apoyo de los diferentes gobiemnos a la
recuperacion econdmica de! pafs.

Japdn, como pais, evidencid un desarnollo taidio de Io que se podiia
considerar un sistema modemo de patidas y un régimen parlamentarnio- al
menos en cuanta al concepto de democracias occidentales. Sin erbarg
hay que subrapar que, para finales del ciglo pasado Japdn =ra el p
astdticn mas adelantado. Contaba va con una Corstitucidn, que i bien
limitaba el pape! de los partidos v subordinaba la Dieta v ! gabinete a la
figura det emperadoar (a su vez manszjado pos los jerarcas de 1z Restauracion
Meiii), proveyd desde entonces las instituciones {por mas incipientes que
fuesen) pars el desanalio de los partidos politicos japoneses.  Si bien la
Constitucién » el establecimiento Jde la legislatura no garantizaron el
desarrollo inmediato de un sistema parlamentario en los hechos, si se puede
afirmar que se crearon los antecedentes que permititian un sistema de
partidas mas democritico en el Japon de la posgusira.

Los movimientos opositores en contra del gobiemo Meiji, entre los que
destaca el Movimenta por la libertad y derechos del puebla, e constituirian
en los iniciadoles del desarollo de los primeros partidos politicos de la
época, el Partido Liberal (Dyivuuton) v el Partido Constitucional Progresista
(Rikken Kaishintag), a su vez antecesores, respectivament2, de los partidos
politicos dominantes del Japon de la prequena; Arkken Sepukasf [Sociedad
Constitucional de Amigos Politicos] y Kerrseikar [&:zociacidn Consitucional),
este dltimo convertido posteriormente en  Rikken Minseitoo [Partido
Constitucional Demacritico).

Las deficiencias v limitaciones de la Constitucién Meidyi se tradujeron,
aunadas a problernas econdmicos de la época. en una creciente
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paiticipacién de los sectores militares en la estzra politics, primens en gl
sisterna pallamentatio de facto que flotecid e =l pericdo conocido coro la
Democracia T aishoo y después, luego de una sere de golpes d= Estado, en
un sisterna politico dominado directamente por tos sectores militares mas
rigidos, basados en el provecto de expansion millitar japonés que culmind
con la partticipacidn japonesa en la Seaunda Guemna Mundial, Despuss de
la aplastante denota japonesa, el pais quedd devastado, con ciudades
destruidas cormo tesultads tanto de bombardeos tradicionslzs como por 2l
usQ, por primera vez en la histona, de dos biombas atémicas en la ciudades
d= Jiroshira y Magasaki. Si bien los dafios y las victimas causadas por
£stas no sobrepasaron por mucho las nivelzs e destruccidin masiva
alcanzados por los bombardeos tradicionales en Japdn, el efeclo
psicoldgico quie produjeron si causéd estragos, no nada més por el dafio
causado, sino por las condiciones en las que fueron utilizadas.

Como resultado de su patticipacicn en la Guerna, Japdn tuvo que aceptat
una rendicidn absaoluta, lo que implicd la renuncia temporal de su soberania
como nacién. Junto a esto, la situacién econdmica no era nada favorable
para el pais: su planta industsial fue destruida en gran medida ¢ cedida a los
paises victimas de Japdn en calidad de reparaciones de guerra.  Las
condiciones de vida estaban considerablemente deterioradas y el pais
suffia de pobreza generalizada.  Tenemos entonces que la sociedad
japonesa sz encontrd, despuss de la Guena, hambrienta, en medio de
condiciones econdmicas deplorables y decepcionada de las instituciones y
de los lideres que los habian involucrado en tan costosa aventura.

Estos factores se constituitian en una fuerte influencia para ques. no
obstante el hecho de que la tiansicién democidtics en Japdn se haya
tratado de una imposicién realizada por un gobiermo extranjzio, la actitud del
pueblo japonés haya sido favorable para permitic 1a instauracion de las
medidas de reforma impulsadas por la ocupacién norteamericana. Esto no
quiere decir, sin embargo, que no hapa habido una fuerte oposicién a las
medidas impulsadas, principalmente hacia la Consititucién, qus en un primer
inicio se considerd como implantacidn extraniera (si bien después legd a ser
identificada con los sectores progresistas » pacifistas d=l pais).

La oposicidn tuvo como obijetivos, desde un principio, desmilitarizar al pals
dejar por sentadas bases que 1mpldleran el rearme futuro de Japdn. Elotro
objetivo irmpottante de la ocupacion fue la democratizacidon del pais, Para
esto, se impulso la promulgacién de una nueva Constitucién, en donds
quedasen bien definidas la negacién del pueblo {aponés a la guena. la
igualdad de derechos para todos los japoneses, asi como las garantias
individuales, entrte otras cosas. En la Constitucion de 1347 quedaton
definidas e institucionalizadas las 1eformas en cuestidn.  La ocupacidn
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también llevd a cabo una reforma agrania, que se tradujo en una mayor
igualdad entre los japoneses en cuanto a la propiedad de la tierra, T arbisn

- quedsd estipulado el papel sirabélico del tennony se e otargd a la Dista, por
primzra vez en la historia, el estatus d= despositano de ta soberania popular
¥ Unico drganc legislador, Se =stablecid definitivamente el sistema de
gobiemo parlamentario. Estos cambios determinaron la  subsecuente
importancia de loz partidos politicos v del gobiemo parlamentario en
petiodos posteriores,  Azi, el caso japonés es interesante ya que su
transicién hacia la demociacia tuvo que wer con una implantacidn externa;
en pocas palabr el desanolla de dicho sistema fue posible gracias af
apoys de una potencia edtema. Lo interesantz tue, aderas, la aceptacin
aeneralizada del pueblo japonés & las fusrzas d= ocupacidn, que buscaron
no nada maz un sistema politicn democrético en institusiones sino instaurar
una cultura democritica, wlilizando loz: gémmenes existentes =n el pusblo
japonés para una vida democrdtica cotidiana.

Como resultado de la denota jzponesa en la Guerra y de las reformas
ernprendidas por la ocupacion » respaldadas por la gran mayaria del puebto
{aponés [particularmente el articula 9, que los retird de cualquier posibilidad
de canera armamentistal, los dirigentes japoneses optaron por sequir una
politica encarninada primordialmente al logro de la recuperacidn econdmica.
El xito de estas politicas estuvo determitiado, e gran partz, por Io que se
considerd un carnbio de iumbio por parte de las autoridades de la acupacién
para con Japdn. Debidc a cambios =n =l contexto mundial, en donds 22
delineaba ya el futuro conflicta estz-ceste, ¥ mas particulary e, con el
estallido de 1z Guernra de Corea en los cincuentas, Ectados Unidos s2 vid
obligado a recurrit & Japon maz en calidad de aliads estratégico que como
palis ocupado. La posicidn geografica de Japdn fue determinante para este
cambio en la actitud noteamericana.

Los politicos japoneses de la época, encabezados por Yoshida Shigueru,
propugnaron por el establecimiznto de drdsticas medidas econdmicas
encarninadas al mejoramiento econdmico del pais. A pecar de las cada vez
mas constantes peticiones noteamericanas de echar para atrés =i articulo 9
de= la Constitucidn que elios mismos proyectaron [consideraban el reaime de
Japdn necesario paia la estabiidad de la regidn). Yoshida logrd nmponerse
sobte aquellos sectores conservadores a favor de un rearme [aponés
(representados en aquel entonczs por la cormiente de Jatoyamal. De
cualquier forma, Japdn resultd un aliade practico a los norteamericanos, aun
sin su apuda militar. Cormo paite de tal alianza, los Estados linidos
asumieron, entonces, la responsabilidad para la defensa de Japdn.
Asimismo, Japdn tuvo el apoyo norteamericano para la reanudacion del
acceso a mercados d2 materias primas y pudo definir como mésima prinridad
su recuperacién econdmica. Las condiciones de la relacién entre Japdn v
los Estados Unidos gquedaron establecidas en los Tratados de Seguridad
firrnados entre estos dos paises. A raiz de la firma Jel Tratade, Japdn tuvo
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que: au:plar la pre encia conll’riua de las iopas norteameticanas en'Japén
. y.cederia en.cuanta a la creacién de las. Fueizas de Autodeferisa en 1954,
“no Db°kanle la conlradlccmn que |mplu:a con el articulo' 9 constitucional.

La politica de partidos de la época inmediata al téimino de la Segunda
Guerra tundial se caracterizd por ser un periodo de reacomodo entre las
diferertes fuerzas politicas. Paoi paite de los partidos considerados
conservadotes, esta éponca estuvo marcada por el enfrentamiento entre
Yoshida y Jatoyama, Sibien Yoshida se vid obligade a renunciar en 1954 v
accedié al puesto Jatopama, éste no pudo hacer mucho para retioceder el
proyecto econdmico politico de *roshida.  Los conservadores del Partido
Democrético, lidereados por Jatopama, no pudieron reformar la Constitucidn
gracias a la prezencia de los socialistas en el Parlamento.

Et Partida Liberal Crernocrético fue fundade en 1955, por la unidn del
Partido Liberal v el Partido Dlemocrtico Japonés.  Si bien el riuew partido
se formd por la unidn de estos dos grupos principales. al interior de ambos
evistian ya desde enlonces -si bien no en su concepcidn actual- las
facciones. como organizaciones felativamente independienhez s, Las
facciones al interioe del PDJ variaban segiin el origen partidanio: aquéllas
provenient=e  del antiguo Partido Liberal (faccion Jatoyama, faccidn
tshibashi. faccidn Kishi), estaban impregnadas por comientes nacionalistas
de la preguena y opuestos @ las politicas de Yoshida. Anuéilas
provenientes del Paitido de la Reforma (gque tenia como antecedente al
Minseita) m aban ideolnaias nacionalistas y proaresistas. Par zu paite, el
Partido Liberal. tarnbién con facciones a su interior, tenia su origen en el
Minshute.

Asi, podemos decir que ya desde sus inicios, el Patido Liberal Demacrético
nace con el estiarma de las facciones en su interiorn. Asi, lo que tuvo lugar
en 1955 fue. madz gque el nacimiento de un nuevo paitido politico, el
establecimiento de una especie de coalicién de varias facciones de coste
conservador.

Esta manera en que el PLD surge como partido, en una alianza estratégica,
tiene mucho que ver con la politica de facciones que caracteriza al partido.
Esto, debido a que las diferencias existentes entre los grupos que
conformaron al partido nunca fueron plenamente resueltas. En ur primer
morento, estas diferencias estuvieron representadas por aquéllas esistentes
entr= los grupos de Yashida » Jatoyama, ¢ posteriommente, por la
persistencia de las facciones en su interior.
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Es necesario, por ello, destacar que =1 plan de unificacidn dz estos partidos
en uno surgid, primordialmerite por una percepcidén comin de parte de estos
grupos con fespecto a ciertas amenazas extemas: ademas de a
reunificacién de un grupo numeroso de la izquierda en el Partido Socialista
Japonés, otio factor fundarnental que detemind el nacimiento del PLD fue la
decisidn de las comporacionzs empresariales  (descendizntes de  lo:
dzabatsty de la preguena) de canalizar sus donaciones a los partidos
politicos a trawés de un sclo organismo. Este hecho propicis que tanto el
Partido leeral como el Partido Dencosréticn buscasen uritze en una sola
organizacién que abisorbizra tales donaciones (fondos politicos del partido).
Esta d n definiria también al partide como estrechamente ligade, desde
sus inicios, con los grupos empiesariales. . el elemento ecordrico fue
determinarte para definii ls unidn de lss dos partidos en PLD.

Una vez mas, podemos decir que la uridn del PLD no = realizd siguiendo
convicciones en tomo a ideas comunes, sinod mas bien como una efectiva
respuesta a ciertas amenazas a su supervivencia representadas por
elementos extemos a estas otganizaciones [urion del PS.) y presién
empresarial)

En cuanto a su ideologia, =1 PLD es un partido que se considera pamdano
de la libertad, tanto individual como de empreza, en el plano econdmico.
En un plano social, aboga por una estabilidad demociatica v por un
bienestar nacicnal. Para ello se considera al sistema capitalista como
basico para cualquier gobierno democritico. En general, la ideologia del
paitido se conforma, mas bien, de una vaguedad de principios, en el sentido
de que la formaciéin del partido no implicd una negociacion sobre puntos
especificos con respecto a cierta: posturas, lo que se tradujo, vuelve a
reiterar, en la preservacion histdrica de las diferencias intetfaccionales.
Todas las facciones han demostrado bastante tlexibiidad en cuanto al
manejo de sus diferencias en el plano ideolégico; no debe, por esto.
entenderse que no existan enfrentamientos o puntos de friccidn entre
facciones. Asi, encontramos que las divisiones histéricas al interior del
partido en cuanto a posturas particulares han girado en torno a asuntos
como la reforma constitucional, el rearme, etc. Sin embargo. el PLD no es
un partido ideoldgico y los manifiestos de partido han side pocos a o lango
de su historia.

Con respecto a su estructura organizativa, el PLD ha mostrado, come
partido, una aran flexibilidad » ha sabido modificar sus politicas en funcién
de las condiciones econémicas y politicas predorninantes tanto er el ambito
inteino como el intemacional.  Su organizacion central es débil y. como
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quedd derhostrado &n el capitulo dos, es mas bien la politica faccional la
que define las decisiones partidarias.

El faczionalismo es una caracteristica fundamental del PLD. [:i bien s=
presenta también en el PSJ) v de la vida politica japonesa por {a influencia
del fendmeno. Las facciones del PLD son organizaciones bien definidas y
facilmente reconocibles. Tal y comn se menciond, su origent se puede
rastrear al misro nacimiento del partido, como coslicidn de diferentes grupos
cLya existencia se remonta a finales del siglo pasado.  Si bien las facciones
de hoy ya no son las mismas de aquéllas de donde se ariginaron, de alguna
manera u ohra, las facriones actuales tienen sus bases en dichosz grupos.

Las faccionez de hay en dia han alcanzado un alto grado de complejidad =
lnsutumonqlr'an.lon products de una transformacion de grupos e torno a un
lider a unidades paoliticas con funciones bien definidas.  Sin embargo. aun
en las facciones actuales encontrarmos que el papel del lider es
determinante para la supervivencia de la facrion comw grupo.  Para ello,
serdn de vital importancia los lazos creados erntre el lider y sus seguidores.
El lider ain hoy sigue siendo el guia del grupo, receptor del apoyo de sus
miembros en la blcqueda por la presidencia del partido {v por consiguiznte.
en la carrera para Primer tinistrn) @ cambio de las positbilidades que aanar
tal puesto implica =n cuanto a la distribucién de puestos para fos miembros
de dicha faccidn.

El lider faccional vive en un esfuerzo constante por proveer puestos
importantes a los miembros de su faccidn en la clspide de la pirdmide de
prorociones [ésta determinada en gran parte por antiguedad » por el
nimero de elecciones ganadas). Encontrarns en el patién de facciones
del PLD. sefiales con base en |2z03 personales. de ambicién paia asceder
a la presidencia det partido. patronazgos v recoleccion de fondos. Es
tundamental para la persictercia def patién faccional tarbién el hecho de
que las posiciones de gabinete » subnabinete se otorguen basandose en las
fuerzas proporcionales de las facciones combinadas con la antiguedad de
los legisladores.

Podemos también afimar que las facciones del partido fornentan la
comunicacidn intrapartidaria ¢ en ese sentido, han sido muy practicaz para
el partido como un todo wa que le permitﬁn sensibilizarse en torn 3
opiniones y diferenciaz manifestadas por las facciones que conforrman al
partido ¢ de sus organizaciones de apoyn. L-: organizacion faccional hace
mas facil el contacto de! eleclorado con el partido v ha sido fundamental
para darle al patido la fleabilidad que lo caracteniza y quz ha permitide
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adaptarse con éxito a los cambios de la sociedad japonesa estos afios. &si,
no obstante en que los afios de la posguesia Japdn ha pasado de ser una
nacidn predominantemente agratia a una de las mas wbanizadas, dz la
pobreza a la afluencia y a s=r una sociedad postindustial [en el sentido de
la gran cantidad de empleados en el sector servicios] predominantemesnte
utbana, el partido ha sabido ampliar sus bases de apoyo, piincipalmente las
clases medias en los ochentas.

EIPLD sigue siendo el partido que mayor capacidad tiene de apoyar més de
un candidato por distiito. Esto le ha dade ventaja continuamente en las
elecciones y, por ello, la eleccidn del Primet Minisko y, en caso de pensar
en la participacién conjunta con otro parttido de oposicion, no se puede
dejar de pensar en e! PLD como lider de coalicidn.

Asi, aunque en.Japdn no podemos hablar de un sisterna en donde el partido
mayortario haya necesitado forrmar coalicionzs para gobernar, el propio PLD
tiene en su senc diferentes grupos que desde 1955 forman coaliciones para
gobernar. A pesar de que no podemos hablar de una tradicidn en cuanto a
una alternancia entre paitidoz japoneses, existe un equilibiio de fuerzas
entre las diferentes facciones que COMporien al Partido Liberal Democrético;
este dltimo se ha caractenzado por afios de una alta competencia en su
interior y por ta toma de decisiones con base en las fuerzas que representan
los diferentes grupos gue lo corforrnan.

Asi, aunque en un momento inicial s= puede pensar en el sistema politico
japonés como poco decarollado democraticamente, debido a la poca
tansferencia del poder politico entie los partidos actores del sistema,
después de un andlisis un poco mas detallado no seria atevido concluir
que si podemos hablar de la esistencia de competencia politica en el
sistema [aponés. Esta, sin embargo, no necesariament= tiene luaar entre
diferentes partidos, sino que es, en muchos casos, al interior del propio
pattido gobernante donde tienen lugar las discusiones y competencias mas
algidas por el poder.

Existen otros actores del sistema politico cuya cercania con ei PLD
contiibuye a entender la permanencia de este partido en el gobiemo por
tantos afios, como lo son sus lazos con la buroccracia y las grandes
corporaciones empiesariales, entre olrios. Por otra parte, han sido de
particular importancia la ineficacia de la oposicién para presentar pioyectos
alternativos realistas en conjunto v la ley electoral japonesa, traducida en
una desproporcidn en la delimitacion de los distiitos, A pesar de ello, la



. peimanencia del FLD ez mrnph—rnenba un u=lle|o dela voluntad populat
explesada través del voto.

Podernos considerar, sin embargo, que el PLD si ha sido faverecido por
cieitos elementos politicos. econdmicos y sociales durante el lapso de su
gobieino. una de las més significantes ha sido el impacto favorable del
sistema electoral para el PLD. Debido a este sistema (en el que os partidos
se ven nbligados a respaldar mas de un candidato por distrito], los partidos
de oposzicidn tienden a wtilizar estrategias corservadoras, espaldando
candidatos sdls en aguellos distiitos en donde tienen posibilidades
razonables ds ganar (salvo FLCS)

El tipo de sistema electoral japonés juega una paite muy importante como
estirnulo al faccionalismo al interior de los partidos mas grandes.  Los
miembros del PLD c= ven obligados a cornpetit ertre ellos en un mizmo
distrito. Esto, debido a que =t sistema s compone de distitos medianos de
los que se eligen varins riembios {entre dos » cinco seadn el dlstnloj COn un
solo voto por elector. Mecesaramente, entonces, habrd varios candidatos
del PLD., cada uno de estos rezpaldados por una Iac'.lon diterente. En este
sentido, en las ehzcoiones, las facciones furncionan como una especie e
minipastidoz, que se enfrentan entre s, La pestenencia a una faccidn
garantiza el acceso a informacion politica. asi coma a estrategias ¥ apoyos
de campafia. Consequir la nominacion del PLD para elecciones es un
proceso muy dificil debido a que la estiategia electatal es fundarental: se2
requiere de un meticuloso estudio de la fuerza del partido en cizrto distrito
para deterninar el numero exacto de candidatos que se pueden nominar, sin
colrer &l tiesgn de desperdiciar votos o de que los mismos candidatos del
PLD se quiten votos entre ellos.

Esto traslada en muchas ocasicres el verdadero conflicto en un dictrito
dado al interior del partido gobermante, al margen del enfrentamiznto que se
pueda presentar entre candidatos de diferentes partidos.

En Japdn, tal y como lo demuestra la laiga permanencia del PLE en el
poder, 13 competencia electaral ha demostrado como caracteristuza una
gran estabiidad a lo larao de todos estog afios.  Los asientos mas
competidos han sido aguélios del altimo asiento del distiita.  El FLD ha
astablzcido un sistema informal de apayo financiero v apoyo politico para
campanas separadas, provistas por lideres faccionales. Asi, con
fiecuencia, ta estructura de facciones del paitido ha funcionado como una
oposicidn en los distitos que carecen de una importante presencia de otioz
partidos Iprincipalmentz en aquéllos menos poblado:!
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La presidn proporcionada nommalmente por un partido fusis de oposiridn =
ur sisterma democtético, que sitve como contrapeso Y autocorreccion para
&l partido que gobierna, fue suplida ertonices por Iz presidn ejercida por los
grupos intemos del PLD. En los afios que siguieron a la forrmacidn del
pattido, la transferencia del poder a otros partidos fue suplida por un tipo
paticular de transferencia, aungue masz limitada, entre los lideres de las
difersntes facciones del PLD. Asi, tenemos por efemplo, qus después de ta
caida de Kishi Mobusuke en 1360 por el conflicto causado por la Firna det
Tratado de Seguridad con E.U.. 2ste fue rtemplazado por lkeda Jayato, que
introdujo un tono mas suave y centrd su politica en su propuesta para
duplicar ingr2sos.

En estas tansferencias de poder de coaliciare=s de facciones gobenantes
a aquellas facciones llamadas contracorient=, se puede demostrar [a
adaptabilidad del partido a las circunstancias partticulares.  Ademéas,
generalmente, cada nueva administracion era capaz de marcar su diferencia
con la anterior, reconquistando el apoyo popular pesdido por su aritecesor
reforzando la estabilidad del dominio del PLD.

Podriamos considerar entonces al PLD, méas que un partido. una asaciacién
de vatios arupos conservadores y liberales unidos. no en funcidn de
eslatutos o principios idecldgicos, sino por los beneficios practicos que les
representa la posibilidad de participar en la formacién de los gobierros.
Entre las diferentes facciones hay tal compstencia (entre olras razones,
como resultado de la ley electoral, que los obhga a enfrentarze entre ellos

elecciones) que ésta ha zido y ez, en ocaziores mucho ras intensa que ia
existente con log demds pattidos de oposicidn. Un andlisis profundo dsl
tema permitira. sin duda, obkener una idea del funcionamiento dezl Partido.

Si bien la no alteinancia en el poder padria ser un indicador importante para
determinar el grado de democtatizacion d= un sistema, en el caso de Japdn
tampoco se puede considerar definitorio porque en tal caso, ce dejarian de
contemplar otros fendmenos importantes de la democracia japonesa como 1o
es el hecho de la competencia existente entre las facciones existentes
dentro del pattido mas grande del sistema y la existencia de instituciones
dernocréticas.

Ademas, definitivamente hay que reconocer que la no altermancia del poder
entre diferentes partidos se ha traducido en una estabilidad en las politicaz y
en objetivos de politicas muy claros a lo largo de estos afios. Los cambios
se han producido para flexibilizar las tespuestas del gobiermno a los cambios
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‘en el conlc‘«o socloeconémmo globa! y a las dernanclas dr'- [E] socxedad
‘faponesa..

La no alternancia entre diferentes partidos ha sido suplida, en cierta manera
por.la pugna por el poder al interior del partido, reptesentada por los
enfrentamientos al interior del partids, en ocasiones éstos mas fuertes que
los enfrentamientos entre el paitido ¥ la oposicidn. Podemos decir ademas,
que la fuerza de una oposicién con posibilidades reales de acceder al poder
estuvo representada histdricamente, de alguna forna, por las facciones
gﬁglracomemc del propin partido erfrentadas a la coalicidér gobemante del

Los mas afectadns por la no altemancia en el podet han sido los partides de
oposicidn que, como tales, se han acostumbrado a permanecer alzjados del
poder y han sido cada vez mas incapaces de proporcionar altemnativas
realistas a las politicas del PLD. Sin 2mbargo, |1a oposicidn japonesa, a
pesar de no haber participado en un acceso real al poder, si ha funcionado
en Japodn, en el sentido de que su presencia constante ha funcionado como
un control, como limite a las acciones del PLD

Perspectivas actuales

A pesar de la gran flexibilidad del partido como organizacién a lo largo del
periodo de la posguernta, hoy podemos localizar signos muy clatos de fatiga
del sistema -con el PLD a la cabeza- que después de cuarerta afios de
existencia empieza a mostiar sintoma:z de desgaste, purtos débiles,
electoralmente explotables por los otros partidos. Asi. el PLD no se ha
librado, como partido politico moderno, de una cricic de representacién.  E)
pdblico nunca se habia mostrado tan critico def goblemo p de los politicos v
los reclamos son tales que tanto &l PLD como la cposicidn se han dada
cuenta de que habré que introducit alauna clase de reforma al sisterna
politico. Se tendrdn quz examinar las demandas de  revisidn, no obstantz
las consecuencias que ésta pueda Yaer para =l parttido [particularmente
para los representantes populares de zona:z rurales], para que el partido
Ingre conservar su credibilidad con el pueblo japonés.

En aran parte, los problemas se har arginado en la dependerncia escesiva
en relacién con los fondos politicos pata martener la lealtad de los
votantes. Algunos politicos reciben regularmente aportes de empresas que
superan ampliamernte los limites legales. Estos problemas se han traducido
en una frustracidn del publico, en una gran perturbaciin por los  2scéndalos
de conupcidn en la politica, representados actuaimente por el escandalo
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: Kvubm [agosto 92) en el que se vio involuctado iur: de I-:s :
personajes  mas influzyentes del  paitido, Karermar - Shin,. ¥ cuas
consecuencias atin hoy afectan al PLD. El partido y enuna rmayor arado;la
Dieta. tendran que recobrar la confianza del electorado japonés, carisado
de la falta de acciones concietas del gobierno del PLD para acabar con
esta tituacion de excesivo poder del dinero en la politica.

Qo gran problema lo constitupen oz reclarmos de reforma politica; teteridos -
a la desproporcién en los distritos electorales que se ha traducido. en
reclamos de teforma politica.  Se requieren ajustes en los distiitos para darle
un peso mas proporcicnado al volo urbano. Los habitantes de las conas
mas densamentz poblados sor los mas afectados de este desequilibrio.
ASunque =i partido ha buscado aplazar todos los intentos de reforma politica,
log ieclamos son cada ves mas intensos.- El primer ministns Mivadzawa
habia prometido una iniciativa para la reforma politica y» que aungque no
loard concretizarla =i s2 reconocid como un asurto vital para 2t deveni del
actual gabinete » del partido comn organizacidn unida.

La fuerza proporcional de cada voto es mavor en aquéling d= zonas rurales.
Esto actia en favor del PLD, en 2l sentido de que de todos los partidos es
el que liene mavores bases de apoyo tradicionales en las zonas rurales. A
pesar de los reclarnos de reforraa, v de peticiones para cambiar el tipo del
sisterna electoral, el tema es delicado. El actual sistema, a pesar de sus
deficiencias, favorece la existencia de los pequefios patidos, los cuales no
estarfan de acuerdo con un cambio a distritos uninominales, por ejemplo.
Se habla de una posible 1eforma que instituya una combinacidn con alain
tipo de representacidn proporcional. Ademds, cualquier reforma politica
tiene que incluir la ransferencia de cuuilzs de zona: menos pobladas a
aquéllas mas densamente pobladas.

El sisterna de! Partido Liberal Demdceratico desde ios tiempos de Tanaka
Kakuei, en donde no habia facciones contracomients, ha llegado 3 un
momento en el quz hay demasiadas disputas.  Esta capacidad de cierta
transferencia de poder de una faccidn de la coalicidon gobemeante a una
cortraceriente dismirwuyd durante el periodo en que la faccidn Tanaka, y
posteriomente la Takeshlta dorninaban sobre las otraz facciones y fueron
detarminantes para la formacién y caida de gobiemosz. La capacidad de
alternancia faccional que caracterizd la primera etapa del PLD como partidao
disminuyd, asi coma la competencia al interior del partido.

El PLD: atraviesa también un perindo de transicién de poder en su interior,
de conflictos entre politicos de segunda generacidn con la vieja guardia.
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Una generacion entera de lideres de PLD se encuentta ya en edad de
retifo, trayendo posibilidades a cambios intemnos de estiuctuta al irtesior del
patido. Este enfientamiento generacional fue evidente en el
desmembramiento de la faccién Takeshita. Las generaciones iSvenes
buscan una mayor patticipacién politica en decisiones, a la vez que
muchos politicos del PLD estdn en edad de ietito. Esto ya habia pasado
antes, al cambiar de manos de Sato Eisaku a Tanaka y de éste a
Takeshita, por ejernplo. Sin embaigo, este enfrentamiento ha llevado, en el
PLD de hoy, al desmembramiento de la faccién Takeshita, a raiz de la
renuncia de Kanemaru y de la fucha por la dircccidn de la faccion.

Es previsible que no cambie, al menos a corto o mediano plazo. la
estructura del faccionalismo, que perdurard como elemento necesario para
volver a mostrar. como partido, Ia fledibilidad que le pemiié al PLD
conservar su posicién de paitido gobernante. & pesar de que el sistema de
facciones ha sido flexible para responder a los wvastos cambios
socioecondmicos que ha evperimentado Japén en las dltimas ties décadas v
medio, es evidente la necesidad de realizar cambios al interior del partido y
estos cambios implican también revisar la estiuctura de equilibrio faccional.

En esta nueva etapa pata el partido, con la extincién de la que fue la
faccion dominante, que adoptaba todas las decisiones y obstaculizaba en
cierta medida el debate politico (mediante negociaciones informales), pusde
implicar la intensificacidn de discusiones sobte cuestiones urgentes como la
reforma politica y problemas comerciales internacionales, entre otros temas.
Es decit, puede ser que una vez més el partido comp!enda la urgencia de
adaptarse al cambiante contexto  socioecondmico, si busca seguir
obteniendo el apoyo de los japorieses vy se inicie una nueva forma de
competencia al interior del partido.

Se vive actualmente un proceso de transicidn, en donde el partido se tendid
que modificar profundamente si se busca volver a obtener los anteriores
niveles de legitimidad se requiere una rzadecuacion que implique una
profunda reforma con 1zspecto a los problemas que se vienen anasttando
desde tiempo atrds, como la cottupeidn al intetior del partido. El suraimiento
de continuos escandalo: de cofupcidn con altos raiembros del PLD
involucrados ha teiminado por afectar al partido y ha propiciado la
asociacidn de politica ¢ coirupcion por parte del electotado en Japdn. La
(genle pide nuevas caras, nuevos politicos que garanticen una politica més
impia.
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‘Algunos carnbios ya empezaron a destacarse como cuarido en noviembre
dos politicos fuertes del PLD conside=tados de segunda gereracién, Hata

+Tsutorou (exministin  de Finanzas) y Odzawsa Ichiro  establecieron
formalmente una sexta faccion de 44 legisladores dentio del PLD .
posteriormente un nuevo parttido [Shinseito, Partido de la Fienovacidn). Este
hecho, desencadenado a raiz de la discusion sobie la rzforma politics
acelerada con la caida de Karemaru, se ha constituido en una prushba
palpable del desgaste que afecta af partido después de tantos afios en el
poder. La desercidn del grupa Hata-0dzawa tuvo mucho que ver también
‘con las resultados electorales para el PLD en julio de 1393 v, por 1o tanto,
‘con el fin de su dominio permanente,

El PLD se encuentra, por primera wez, edcliido de la posibilidad de
gobemar. Esto tendrd, necesanamente, consecuencias en la forma
tradicional de hacer politica del PLD. & pesar de las circunstancias tan
desfavorables por las que atraviesa el partido, wvaldiiz la pena seguit
considzrando el papel que desempefia dertro del sistema. Mo haw que
olvidar que =l PLD permanece adn como el partida con mas representantes
en el Parlamento, » que aungue haya habido un cambin en la
represeritacion de poder japonés, este cambio no necesartamente implicard
mayores ttansformaciones en las politicas del gobierno japonés, contralado
en gran medida por los bumcratas. Ademas, es previsible que el partido
busque flexibilizarze ante las circunstaricias actuales con el fin diz recuperar
el poder en elecciones futuras.  El que In logre © no dependerd de |2
capacidad de adaptacién que deszanclle » de su habilidad pars loarar
coaliciones con otros partidos.
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[ANEXO 1]

CRONOLOGIA DI LAS RELACIONES DE SECURIDAD JAPON-F. 11,

158 Tarmina Guona del Paciico

) S0 astablece of Cuartel Gunoral de la Ocupacion
am E1CGO ordona [a suspension do los derechos administatvos
. sobre las istas Ryukyu y Ogasawara
. ¥ Promuigacién de La Consitucion Japanasa
: 94728 Se anuncia la Doctrina Truman
1849 - 44 El Tratado de la OTAN es firnado por 12 paises
1950 298 Empiezala Guena do Corea (dura hasta 27/7/1953)
B ] El General Mac /Athr ordana of ostablecimionto dela Fuerza
Nacional da Rescrva Policiaca y pormito la expansion de la
Agencia de Seguridad Maritma
am E1U. anuncia siste pancipios para conclur el ratado de paz con
dapén
3 1081 89 49paises rman en Tratado do Paz con Japén; se concluye e
L Tratado de Seguridad EU-Japan
1954 ‘83 Se#rma el Acuerda do Asistencia en Defensa Mitza
Se establecen lis Fuerzas de Dofensa; se ighauguran fuerzas
B de ierra. maritmas ¥ de dotensa,
1%5 145 Sefma o Paco deVarsovia
| Fleunion Fusiyama Dufes; declaracisn mitua relacianada con fa
: revision del Tratado de Seguridad
1956 18112 Japén se corierta ©n miembio do la ONU

1957 146 Primor Plan de i0n de Delensa, decidids ol
B Consejo de Defensa Nacsanal v aptobado por ol gabinete
Platicas Kishi-Eisenhower, duclaracion mitua del retro de las
218 fuorzas noreamencanas do Japan
Se iganugura el Consejo de Segundad EUJapon

B &8
o . 1958 1189 Reunién Fugyama-Dullos (Washinglon): se acuerda la revisién
5 dol Tratada de Sequridad
410 Camienzala Conlerencia paa la revision doi TRatado de
Seguridad EUlapan
1960 191 Se fina el nuevo Tratado do Seguridad £U-Japén {enya en
elacto junio 23)
w7 El gabinels Kishi renuncia en masa
1963 148 Japén frma el Tratado de Prohibicion Limtada do Prusbas
Nucleraras
1964 12 Submarine nuclear nmmericano enta aSasebo
1968 191 nuclear prise™ enira aun
pucno laponés (Sasabo) por pnmora vez.
301 E Primer Ministro Salo anuncia tres principios ant~-nudesres en
fa Dista.
1972 185 Okiniwa 03 tegresada a Jap
18726 S S. dﬂerml\:olbpa dn\mopumnnlo (dol PND) para gasto
1981 75 Mm Jaabn—EU (Suz\lo-ﬁtaq.m) nanu'u:a Mlmnn de
orla interp
conjunio.
1887 30 Acuordo especial emado sobre el del ¥abajo japonés en las
bases nosteamericanas.
217 Acusrdos i JapbrEU para
102 Acusrdos sobrm ol dasarolle conjunia de fos FSX
1988 23 Se frma el prolocolo paa la revision del acuerda espedial de
costos laborales para las bases nodemericanas.
1990 152 EUy Corea acuerdan ef rotiro gradual de las fuerzas
noileamericanas en Coroa (dol Sur).
2r EU sugiere la reduccion en 53 6000 de las luerzas
norteamericanas en Japon.
1992 Se apnueba Lz iniciativa do patticipacion do las Fuerzade
Defer japonesas en las miciones de paz de la ONU.

lucatte: 1.iberul Star, Julio 15, 1990.p.9



ANEX0O 2
' GAINETES IAPONESES DI LA PO

Mimevo de Gabanela Afo de formacion
Higashi Kuni 170601045
Mabara 11945
Yoshida A 2251946
Yoshida B 31111347
Kalayama /61047
Ashida 1071948
Yoshida C 1511¥1948
Yoshida D 1621949
Yoshida E 28061950
Yoshida F 371951
Yoshida G 25112/1951
Yoshida H SOHIV1952
Yoshida { 21/51953
Yoshida J NINS4
Haloyama A 11271954
|_Hatoyama_B 1931955
Haloyama C RS
lshibashi 2001211956
(KB %) ESEE
10771957
12/91958
18%/1959
keda A 191/1960
Ikeda B 811211960
tkeda C 187711961
tkeda D 11962
toda E 16771963
10V12/1963
Ikeda F 168/7/1964
Salo ) 1111964
Salc A Y965
Saio B 1/81966
Sao C anzises
Sale D 1711987
Sals E 2571967
Salo F 30/11/1968
Sale G 1411970
597t
Tanaka A mar2
Tanaka B 2)121972
Tanaka C 2511973
Tanaka D 12111974
Mikd A 9121974
M 8 1591976
Fukuda A 24121978
Fukuda 8 28111977
Ohira A 21978
Chira 8 ane7e
Suzuki A 177711930
Suzuku 8 30/11/1991
Nakasone A 21misa2
Nakasone 8 2721883
Nakasone C 11111984
Nakasons O 18/12/1985
Nakasone £ 22111966
Toakeshita A 6111987
Takeshita B 21121988
Una 3//1989
Katu A 10v/1989
Kau 8 28/2/1860
Miyazawa A s
| Myxzowa B 12nes2
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ANEXO0 4

FACCIONES DEL PLO EN LA DIETA 71955-1974

ABRIL orc. ENERO Lo L0 o ocr. JULIO ol
1976 1956 1939 1960 1964 1966 1970 1972 1974
HATOYAMA [ISHIBASHI®  |KISHI IKEDA IKEDA {SATO ISATO ANAKA MIK]
(Hatoyama)** {Sato)
shii Ishii Kono Fukuda- Kawashima {Fukuda Fukuda Funada Fukuda
Kawashima  |(Fukuda-
Kishi ikeda IOno {Kishi} [Kawashima} [Funada Funada tshii Funada
(Yoshida) (Murakami-
IMatsumura ISato iKono Funada) Jtshii Miki shii
[Matsumura
Ono Miki Ishii Kawashima  [Mizuta Mizuta
ICno {{Murakami)
hi Nakasone
H{Murakami- |Nakasone
Funada) Mori [Nakasone Ohira
(Kono) ohira
Ennuda {Maeo) Eh’lina
Murakami {Mori)
(Murakami- {Shiina h‘anaka
Funada) (Kawashima)
{Yoshida Kishi keda [Fujiyama TFuiiyama Fujiyama Fujiyama Fukuda
Kono (Kishi) (Fukuda,
yama) Fukuda Miki Maeo Fujiyama,
Ishii (Fukuda- Murakami,
{Sato ishii Kawashima) |Maec IMiki Sato)
(Yoshida) IKono {Ikeda)
{Matsumura Ishii
IMiki
{Matsumura. (Sato (Kono)
ishibashi}
no

* Las faccicaes presidenciales cstn capitalizadas

*En parcatesis los nombres de fas facciones inmediatamente precedentes
Fechas de mayores reueanientos

Fucate; Asabi Shinmbun, dic 12, 1972, dic. 19, 1974
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PORCENTAIE LE APOYO OLBTEN/ILOO
POR LOS FLPARTIODOS PLOLIT/ICOS
JAWNFSES EN LAS ELE C‘C‘/O/VES
24724 chprrarza
RELPRESEN. TAN TES. (7976-7593)

AR T2 1976 1879 1980 1983 1986 1990
LD 42% a45% a48% 46% 49% 46%
PSJ 21% 20% 19% 19% 17% 24%
KOMEITC 10% 10% 9% 10% 9% 8%
PCY 10% 10% 10% 9% 9% 8%
PDS 6% 7% 7% 7% 6% 5%
NLC 4% 3% 3% 2% 2%

OTROS 6% 6% 4% 6% 7% 9%

Fuente: /s/ro Senkyobu(1987). en S, Flanagan et al.

770 Japanese Volerp.a24

DIFERENCIA EN EL PORCENTANE DF VOTOS Y CURULES
OB 7EN/DOS PO EL FPLL EN LAS ELECC/IONES FARA LA
CAMARRA D REPRESENTANITES (7958-1990)

CAMARA DE REPARESENTANTES.

304
204

10

)] k-
m O ~

@ 8 8 L 8 N g 2 g8 8 8
o o O o o ¢ e 9 © o o
2 2 & & & & % & & 8 &

1930

—a— %VOTOS " -

—0—- % CURULES

“L.os porcentajes del PLD entre 1976 y 1986 incluyen al NCL.

Fuente: T. Matsumura et al. Avkhor ne Sejpp.122-123




CAMBIOS COMPARATIVOS ENLA CONSTITUCION DEL APOYO AL PLD POR GAUPOS DE OCUPACION..

Anhn'ldos’}
\ 19554  1962F 1963  19TSE 19804  1985%
1436/ Y: 5
Obraras ndustia e N 5 ‘ S B
reras e - R |
~-115(32) ] Teo e
Lt 1831 8154} '_1— 5
Industriales y comerciantes . " \——\ .
2559} ALY
. o %7162
Ackvidades primarizs P ="
(agricultura, siMcutura,
pesca) - - i
smpresarios) 13(52;
. 19(62) 15(70) © Acthidades primarias
J3enl faus) J3en) 1 349,
Oras . - - Y 31491 [ - -v Otas
s 16 19 ) 50
-
% lotal do apoyo al PLD

£l valor numético representa el porcentaje da apeys de cisrto Grupo ocupacions) at PLD {dentro det apoyd totx!
APLD).

Elnlmero al intericr del paréntesis representa sl porcentsjs de apoyo al PLD dentro de [a categoria ocupacional
espaciica.

Por sjampio, #n 1955, deriro de! porcentaje de apoyo ) PLD, sl grupo de les actvidedes primaias y los grupos
de ampresarios sumaban dos tarceras partes, y dentio da ese Grupo, mis del 50% apoy:ba al PLD {los némeros
al intarior del paréntesis).

Fuente: |. Mittaku  7oAyo oda Universidad de Tokio, 1989 en T. Matsumura et al. Aihon
no Sejip.128
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