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INTRODUCCTION

El tema gue a continuacién desarrollo en los cuatro capitulos
de gue consta el presente trabajo, tiene por objeto expresar
la razén por la cual he considerado importante el desarrollax
el tema del Impuesto al Activo en relacidén a la Defraudacidn
Fiscal y la fundamentacién juridica constitucional del mismo,
por considerar de gran importancia el conocimiento del mismo,
no s86le para la profesidén contable, sgino para todo aquel
interesado en el aspecto juridico figcal de las
contribuciones.

El nombre del tema de investigacidén establecido es: El
conocimiento de la Ley del Impuesto al Activo en relaeibn a
las Garantfas Individuales, como Medida Preventiva en la
Aplicacién de la Nueva Reforma Sobre Defraudacidn Fiscal,

El cual presenta como Variable Independiente el conocimiento
de 1la Ley del Impuesto al Active y las Garantias
Individuales. En donde la variable dependiente es la medida
preventiva en la aplicacién de la Nueva Reforma Sobre
Defraudacidén Fiscal y la Defraudacién Fiscal en si misma.

En donde las variables extrafias son las modificaciones en
cuanto a las sanciones que establece el C&digo Fiscal de la
Federacidn. En tal medida, la importancia social de la
investigacidn es establecer pardmetros de conocimiento que le
permitan al usuario reconocer gus derechos y obligaciones en
una forma objetiva, en cuanto a la Defraudacidn Fiscal, y por
lo tanto, & la interpretacidn profunda de la Ley del Impuesto
al Activo,

De tal forma, la importancia tebrica de la investigacibn
consiste en eastablecer un conocimiento contable - que le
permita al usuario correlacionar el c¢onocimiento de la Ley
del Impuesto al Active con las Garantias Individuales, en
cuanto a la aplicacién de la Nueva Reforma Sobre Defraudacién
Fiscal, por tanto, generar un conocimiento que le permita al
Licenciado en Contaduria prevenir su forma de actuar ante un
caso que impligque Defraudacidn Fiscal.



De donde se: derivan las siguientes hipdtesis alternas:

Hipétesis Alterna Uno:

Si el conocimiento de la Ley del Impuesto al Activo permite
establecer una relacidn con las Garantias Individuales socbre
la Defraudacién fiscal, por lo tanto, al aplicar la Nueva
Reforma Fiscal se tendrdn las medidas preventivas scbre el
acto mencionado, luego entoncés, a mayor conocimiento de la
Ley del Impuesto al Activo, mayor relacién con las Garantfias
Individuales sobre la Defraudacidén Fiscal y mayores medidas
preventivas sobre el acto mencionade en la aplicacién de la
Nueva Reforma Fiscal.

Hipbtesis Alterna Dos:

8i el conocimiento de la Ley del Impuesto al Activo permite
crear pardmetros sobre la repercusidén de la Defraudacién
Fiscal en la aplicacién de la Nueva Reforma Fiscal, por lo
tanto, las Garantias Individuales podr&n mantenerse; luego
entonces, a mayor conocimiento de la Ley del Impueste al
Activo, mayores parametros sobre la repercusidén de la
Defraudacion Fiscal en la aplicacién de la Nueva Reforma
Fiscal con mayores posibilidades de mantener las Garantias
Individuales.

Hipbtesis Alterna Tres:

8i el conocimiento de la Ley del Iipuesto al Activo se
correlaciona con 1la aplicacién de la Nueva Reforma Sobre
Defrauvdacién Fiscal, por lo tanto, se establecerdn pardmetros
que permitan mantener y aplicar las Garantfas Individuales,
luege entoncés, a mayor conocimiento de la Ley del Impuesto
al Activo, mayor correlacién con la aplicacién de la Nueva
Reforma Sobre Defraudacidén Fiscal, con mayores posibilidades
de establecer pardmetros que permitan mantener y aplicar las
Garantias Individuales.

Por tanto, se ha tomado como Hipdtesis Central la siguiente:
Si el conocimiento de la Ley del Impuesto al Activo se
correlaciona con la aplicacién de la Nueva Reforma Sobre
Defraudacién Fiscal, por lo tanto, se establecerin Ilos
pardmetros que permiten mantener y aplicar las Garantias
Individuales, luego entoncés, a mayor conocimiento de la Ley
del Impuesto al Activo, wmayor correlacidn con la aplicacién
de la Nueva Reforma Sobre Defraudacién Fiscal, con mayores



posibilidades de establecer pardmetros que permiten mantener
y aplicar las Garantias Individuales.

De tal forma, ha quedado establecida como Hipétesis Nula, 1la
siguiente: S8i el conocimiento de la Ley del Impuesto al
Activo neo se correlaciona con la aplicacién de la Nueva
Reforma Sobre Defraudacidédn Fiscal, por lo tanto, no se
establecerdn los parimetros gue permlten mantener y aplicar
las Garantias Individuales, luego entoncés, a mayor
conccimiento de la Ley del Impuesto al Activo, no existe
mayor correlacidn con la aplicacién dela Nueva Reforma Sobre
Defraudacién Fiscal, ni mayores posibilidades de establecer
parametros gue permitan mantener y aplicar las Garantias
Individuales.

Hipdtesis que me permiten establecer como Objetivos de la
Investigacién, los siguientes:

Objetivo General: Establecer la relacién existente entre el
conocimiento de la Ley del Impuesto al Activo y la aplicacién
de la Nueva Reforma Sobre Defraudacién Fiscal,

Objetivo Particular: Establecer las modificaciones en 1la
aplicacién sobre Defraudacién Fiscal en 1la Nueva Reforma
Fiscal del Luneg 20 de Julio de 1992, y su relacién con las
Garantfias Individuales.

Objetivo Especifico: Mostrar como el conocimiento de la Ley
del Impuesio al Active se correlaciona con las Garantias
Individuales en la aplicacién de la Nueva Reforma Sobre

Defraudacidn Fiscal, conocimiento que permite crear
pardmetros y medidas preventivas en la aplicacién de la Nueva
Reforma Fiscal. Objetivos que se fundamentan en los

siguientes métodos de investigacién: Inductivo, analitico,
sintético y analdgico.

De donde derivan como técnicas de investigacién, el andlisis
de contenido, técnicas de fichaje, comparacidén de casos, Yy
proceso de determinacién del impuesto al activo.

Por otra parte, la ubicacidén de la investigacidén es temporal,
del 10 de Agosto de 1992, al 10 de Mayo de 1993, asi como
egpacial ubicada en México, Distrito Federal, en la
Biblioteca de la Universidad Latinoamericana, Institute
Nacional de Ciencias penales, Biblioteca de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, y Biblioteca del Despacho José
Walterio Pinedo & Asociados, S.C.



Ahora bien, la delimitacién tedrica de esta investigacién se
desarrolla tomando en cuenta el drea fiscal de la Contaduria,
en donde se retoma el Derecho Fiscal, asi como también se
trabaja en la misma, las caracteristicas del Impuesto al
Activo, las QGarantias Individuales, y las Nuevas Reformas
Fiscales sobre Defraudacién Fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, he considerado abarcar en el
desarrcllo subsecuente de los temas de mi trabajo, un clarxe
ejemplo de una contribucidén gue er los inicios de su creacidn
y entrada en vigor se considerdé inconstitucional, razén por
la cual huboc un sin fin de protestas, y por tanto, la
consecuencia directa de la interposicidén del recurso del
juicio de amparo.

Uno de los fines principales que perseguia la autoridad
hacendaria con la creacidn de la Ley del Impuesto al Activo,
era erradicar la frecuente evasidén fiscal que se estaba
presentando entre los contribuyentes sujetos en nuestro pais.

Este nuevo impuesto, segin los motivos esgrimidos en la
creacidén de la ley que regiria el Impuesto al Activo se
egtructurd con el objeto de contrarrestar los efectos
causados por el Impuestc Sobre la Renta cuando los
contribuyentes declararan pérdidas en su ejercicio fiscal; en
ese caso, ahora, con el Impuesto al Activo, los
contribuyentes qgue no tributaran para Impuesto Sobre la Renta
81 lo harian para el Impuesto al Activo.

8in embarge, la wmayorfia de los contribuyentes, alegando
inconstitucionalidad en la Ley del Impuesto al Activo,
fundamentaban sus objeciones en considerar que la tasa del 2%
a los activos vulneraba 1la garantia de proporcionalidad
tributaria, y se mencionaba que no podia ser constitucional
un impuesto que gravara a los contribuyentes gque tuvieran
pérdida en su ejercicio fiscal.

Por otra parte, la autoridad, por medio de los razonamientos
expuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emite
jurisprudencia, en razén de gque argumenta gue existe una
razén objetiva para el trato desigual de los contribuyentes,
al referirse a que la igualdad debe darse respecto a los
distintos contribuyentes. Asi mismo, se argumentd que la
equidad estd intrinseca en este gravamen a les activos, ya
que se pueden deducir ciertos pasivos para el cilculo de este
impuesto, ¥y por tanto, de acuerdo al articule 31



constitucional, l1la obligacién de tributar de todos los
mexicanos debe ser conforme a lo que dispongan las leves.

A continuacién, presento a través del desarrollo del presente
trabajo, una breve descripcién de los aspectos fundamentales
de la Ley del Impuesto al Activo y gu fundamento, asi como de
las Garantias Constitucionales que tienen relacidén directa
con la creacién e implementacién del relativamente nuevo
gravimen; para finalizar en un andlisis de lo que significa y
los riesgos de la defraudacidn fiscal, tal como de sus
miltiples implicaciones, tanto penales como sociales,
egperando que el contenido del presente trabajo sea de
utilidad no sélo para los estudioses de la Contaduria, sino
de todo aquel interesado en el conocimiento de las leyes
fiscales de nuestro pais y su repercusidn juridica y social.

Teniendo como limitaciones de la investigacién el hecho de
establecer pardmetros de confiabilidad y validez en cuanto a
la emisién de sentencias sobre defraudacién fiscal en las
nuevas reformas, modificaciones en cuanto a lags reformas
fiscales, asi como cambic en los articulos de actualizacién
figeal.



CAPITULO T EL IMPUESTO AL ACTIVO

En cuanto al contenido del presente Capitulo, pretendo
explicar los origenes del Impuesto al Activo, la exposicion
de motivos que hicieron las Autoridades Hacendarias cuando lo
crearon, Su concepto Yy tratamiento, y sobre todo las
modificaciones que ha sufrido la Ley que rige al miemo,
desde que nacidé a la fecha.

A través del Articulec Ddcimo de la Ley que establece,

reforma, adiciona y deroga dlversas DlSpOSlClones Fiscales, y
el Articulo Primero, Fraccidn I, Inciso Dos, de la Ley de
Ingresos de la Federacidn, se crea un nuevo Impuesto mediante
la expedicidn de la Ley del Impuesto al Activo de las
Empresas, el cual fue publicadoc en el Diario Oficial de la
Fedexacion del 31 de Diciembre de 19887 cuyo primer Articulo
Transitorio prevee su entrada en vigor el 1lo. de Enero de
1989.

Este nuevo impuesto vino a revolucionar las técnicas fiscales
conocidas hasta ese entonces. Este Impuesto tilene como
objeto, el gravar la tenencia de los Activos de las Empresas,
permitiendo la dieminucidn de algunose Pasivos.

En nuestro pais no habia existido nada similar, sin embargo,
a nivel internacional existe como antecedente en Italia un
Impuesto parecido, teniendo una gran experiencia al respecto.
Por lo tanto, este impuesto en Italia no es aceptado como
acreditable en Estados Unidos, como tampoco lo fue el
Impuesto al Activo de las Empresas en Mé&xico durante 1589.

Los contribuyentes mexicanos no podlan dar crédito a lo que
estaba pasando, que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico hubiese creado un nueve Impuesto, el cual vendria a
poner a todos dentro del orden fiscal.

No obstante su importancia, en cuanto a log objetivos
esgrimidos para su 1mplantac10n, los contribuyentes



reaccionaron violentamente, los mas, interponiendo Juicios de
Bmparo, buscando la proteccidn de la Justicia Federal. Hasta
el 20 de Noviembre de 1992, muchos de estos juicios siguen
gin resolverse, por lo que en algunos cascs, #olo se ha
suspendldo temporalmente los efectos o consecuencias de los
actos juridicios reclamados.

De conformidad con lo expresado en la exposicidn de motivos
de la Ley de Ingresos de 1la Federacidn en 1989, la
proposicidn del nuevo gravamen, tiende a mejorar la equidad y
la eficiencia del Sistema Fiscal. Se sefiala que en 1988 y en
los afios anteriores a 1988, mas de la mitad de las empresas,
aproximadamente el 71%, segun se expresa en el informe de los
Diputados, presentan Declaraciones sin pago alguno, por lo
que con el Impuesto al Activo, estardn obligados a ecubrir un
monto minime en funcidn a su activo.

Las autoridades mexicanas publicaron el Reglamento de la Ley
del Impuesto al Activo en el Diario Oficial de la Federacisdn
del 30 de Marzo de 1985; seflalando una serie de disposiciones
administrativas, a efecto de dotar a los contribuyentes con
herramientas gque les permitan cubrir con sus obligaciones
fiscales en forma adecuada y oportuna.

En el transcurso del afio de 1989, la Secretaria de Hacienda y
Credito Piblico, expidio varias Reformas a la Circular
Misceldnea , para incorporar nuevas reglas administrativas y
en algunog casos para modificar sustancialmente el contenido
de las disposiciones de la Ley.

En el Diario Oficial de la Federacidn del 28 de Diciembre de
1989, Be publicaron 25 modificaciones a la ley, 1ncluyendo
uno muy importante que fué el cambio de denominacidn, para
1llamarle ahora, LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO. Las
modificaciones, principalmente, tienen por objeto incorporar
a nivel de Ley, algunas disposiciones que estaban en el
Reglamentoc y en la Circular Misceldnea,

En 1990 y 1991, la Ley del Impuesto al Activo sufrid fuertes
cambios, principiando por, su nuevo nombre.

Para este ejercicio de 1992, las modificaciones continidan,
aunque afortunadamente se trata de adecuaciones diversas en
la Ley v su Reglamento, y no de cambios mas profundos.



La Ley sigue sin ser bien recibida en un amplio grupo del
Sector - - Privado, por lo gque sigue provocado fuertes
enfrentamientos entre este y las Autoridades Hacendarias.

En sintesis, la Ley del Impuesto al Activo obliga a las
personas mworales Yy fisicas con actividad empresarial a
determinar un impuesto minimo del 2% sobre el valor de sus
Activos (calculado en funcidn a las reglas que se especifican
en la propia ley), y cuyo pago procede en la parte en que
este impuesto sea superior y a cuenta del Impuesto Sobre la
Renta del contribuyente,

En opinidn del Ejecutivo Federal, este impuesto de reciente
creacidn, de ninguna manera implicara una carga
administrativa adicional para los contribuyentes, ya que los
elementos para determinar la base de este impuesto, se
obtienen basicamente de la determinacidn que tienen que hacer
para calcular el Impuesto Sobre la Renta a su cargo.

Considerc, que en este momento histdrico que vive la Nacidn
Mexicana, es necesario que todos los mexicanos estemos
conscientes de que debemos colaborar a medida de nuestras
posibilidades con el crecimiento de México, para lo cual
debemos de pagar impuestog, aunque esta situacidn noc nos
agrade, siempre y cuando estos cumplan con los requisitos
esgrimidos en la Carta Magna de los Mexicanocs, es decir, que
sean proporcionales y equitativos.

De ahora en adelante, sera necesario que log mexicanos nos
preocupemos por tener cultura fiscal cque nos permita elegir
la mejor de las alternativas que contienen las disposiciones
legales.



1.1 ANTECEDENTES GENERALES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
ACTIVO.

El lc. de Enero de 1989, entrd en vigor una nueva ley
denominada, Ley del Impuesto al Activo de las Empresas, gque
vino a modificar las técnicas fiscales que hasta ese momento
se habfan conocido.

Durante los afios de 19892, 1990 y 1991, se suscitaron varias
reformas a la Ley, siendo la mds importante, como lo habia
mencionado, la de su nuevo nombre; el cual ahora es Ley del
Impuesto al Activo.

Al aparecexr é&sta mnueva ley, los contribuyentes mexicanos
presentaron cerca de trece wil amparos contra esta
Contribucién, habiéndose concedido 1la proteccién de 1la
Justicia Federal a un nlmero muy reducido de ellee, quedando
pendientes la mayoria de estos amparcs. A la fecha, después
de haber transcurrido casi cuaktro afios de la aparicidén de la
Ley del Impuestc al Activo, 1la Suprema Corte ha emitido
Jurisprudencia, la mds abundante y rica en toda la historia
de la Jurisprudencia Fiscal en México, confirmando que ésta
Ley cumple con los reguisitos esgrimidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que por lo tanto
s8i se debe pagar este Impuesto, al no considerdrsele
ineguitativo ni ruinoso para los contribuyentes.

A partir del afio de 1990, la Secretaria de Hacienda y Crédito
pPiblico, ha dincorporade dentro del texto de la Ley, 1la
aplicacién de técnicas que la profesidén contable disefid para
la preparacidon de los Estados Financieros bésicos, esto es,
algo muy relevante para la Contaduria Pilblica, ya que es el
reconocimiento técito de la importancia que reviste nuestra
profesidn dentro de la actividad productiva de la nacidn, en
la medida en gue podemos establecer gue personag son sujetas
del Impuesto al Activo.



1.2, SUJETOS DEL IMPUESTO AL ACTIVO

De acuerdo al articulo lo. de la Ley del Impuesto al Activo,
tenemos que se refiere a los Sujetos del Impuesto los cuales
son lag  personas fisicas que realicen  actividades
empresariales y las personas morales, residentes ean México,
las cuales estén obligadas al pago del Impuesto al Activo,
por el active que tengan, cualquiera que sea su ubicacién.
Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanenente en el pafs, estardn obligados al pago del
impuesto por el activo atribuible a dicho establecimiento.
Las personas distintas a las geflaladas en éste parrafo, que
otorguen el uso o goce Ltemporal de bienes que se utilicen en
la actividad de otro contribuyente de los anteriormente
mencionados, estdn obligados al pago del impuesto, tdnicamente
por éstos bienes.

Los Sujetos del Impuesto al Active se clasifican en:

A. Personas Fisicas con Actividad Empresarial
B. Persgonas Morales

C. Residentes en el Extranjero.

De éstos sujetos haré una breve explicacidn de la manera en
que son gravados por el Impuesto y la forma de aplicacidén del
mismo.

1.2.2 PERSONAS FISICAS

Como Personas Fisicas con Actividad Empresarial, para los
efectos del Impuesto al Activo, se considerard que son
actividades empresariales las previstas en el Capitulo IV
denominado de los ingresos por Enajenacién de Bienes, del
Titulo IV. de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Este
Capitulo, nos remite a su vez al articulo 16 del Cb&digo



Fiscal de 1la Federacidn,.. el C\;\aiy‘i_aé clasifica ~ de la
siguiente manera: e e

A.1. COMERCIALES.

Las comerciales son las gue -de: cdnf_ormldad con las Leyes
Federales tienen ese cardcter y no. estdn cowprendidas en las
fracciones siguientes.

A.2. INDUSTRIALES.

Las industriales son entendidas como la extraccidn,
conservacién o transformacidén de materias primas, acabado de
productos y la elaboracién de satisfactores.

A.3. AGRICOLAS.

Las agricolas comprenden las actividades de siembra, cultivo,
cosecha y la primera enajenacién de productos obtenidos, gque
no hayan sido objeto de transformacién industrial.

A.4. PESQUERAS,

Las de pesca, incluyen las actividades de cria, cultivo,
fomento y cuidado de la reproduccidn de toda clase de
especies marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura,
asi como la captura y extraccién de las mismas y la primera
enajenacién de esos productos, gue no hayan sido objeto de
transformacién industrial.

CONCEPTO DE EMPRESA Y ESTABLECIMIENTO.

Se congiderard empresa la persona fisica o wmoral que realice
las actividades definidas en el pédrrafo anterior, y por
establecimiento se entenderd cualgquier lugar de negocios en
el ¢que se desarrollen parcial, o totalmente, las citadas
actividades empresariales.

INGRESOS EN BIENES QO SERVICIOS (1)

Cuando se perciba el ingreso en bienes o servicios, se
considerard el valor de é&stos en moneda nacional en la fecha

(1) DOMINGUEZ MOTA Enrique, Codigo fiscal de la Fedecasibn, Art. 17,
Pdg 32, México 1993,



de la percepcién segin las cotizaciones o© valores en el
mercado, o en defecto de ambos, el de avalio. Esta
disposicidn no es aplicable tratdndose de moneda extranjera.

INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS.

Cuando por motivo de la prestacién de un servicio se
proporcicnen bienes o se otorgue su uso 0 goce temporal al
prestatario, se considerard como ingreso por el servicio o
como valor de éste, el importe total de la contraprestacién a
cargo del prestatario, siempre que sean bienes que
normalmente se proporcionen o se conceda su uso o goce con el
servicio que se trate.

Desplies de haber mencionado las diferentes clasificaciones
que existen de Personas Fisicas, continuaré con Personas
Morales, haciendo una breve descripcitn y clasificacién de
las mismas, para posteriormente analizar el procedimiento que
deben de seguir para el tratamiento del pago del Impuesto al
Activo.

1.2.3 PERSONAS MORALES

A partir del afio 1990, se amplid considerablemente el ntmero
de contribuyentes sujetog al Impuesto al Activo, en virtud de
que el sujeto es la persona moral en lo general, y no
egpecificamente las Sociedades Mercantiles.

Segfin la definicién del Artfculo 25 del CSdigo Civil en el
Distrito Federal, las Personas Morales son:

- La Nacidn

- Los Estados

- Los Municipios

-.Las demds Corporaciones de cardcter piblico reconocidas
por la Ley.

- Las Sociedades Civiles y Mercantiles.

- Los Sindicatos, las Asociaciones Profesionales y las demds
a que se refiere la fraccidén XVI del articuleo 123
Constitucional.

- Las Sociedades Cooperativas y Mutualistas.

~-.lLas Ascciaciones distintas a las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo
o cualguier otro fin licito, siempre gque no fueren
desconocidas por la Ley,



A. SOCIEDADES MERCANTILES

Especificamente, en la Ley General de Sociedades Mercantiles,
en su articulo lo., se consideran como tales a las
siguientes:

- Nombre Colectivo

- Comandita Simple

- Comandita por Acciones

- Responsabilidad Limitada
- Andénimas

- Cooperativas

Conforme a la Ley mencionada, se considera que todas las
Sociedades Mercantiles enumeradas, realizan actividades
empresariales de las contenidas como tales, las cuales son
contribuyentes del Impuesto al Activo, independientemente, de
su actividad, la cual en algunos casos pudiera confundirse
con actividades civiles como es el caso del arrendamiento de
casa habitacién por inmobiliarias o la prestacién de
servicics profesionales, llevado a cabo por profesionistas,
pero a través de Sociedades Mercantiles. )
Existen ademds de las Sociedades Mercantiles, contribuyentes
por excelencia al 1Impuesto al Activo, 1los denowinados
Organismos Descentralizados, de los cuales a continuacidn
daré una breve explicacién dentro del siguiente inciso.

B. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Los organismos Descentrxalizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales, deberan causar
el Impuesto al Activo.



Se entenderd que realizan actividades empresariales cuando se
dediquen al comercio, industria, agricultura, pesca o
silvicultura.

En la prdctica existen muchos organismos descentralizados que
llevan a cabo, habitualmente actos de comercio, como es el
caso de los parques industriales, en donde se enajenan
terrenos e instalaciones, aln cuando éstos sean a plazos e
incluso al costo, con el {nico objetivo de promover el
desarrollo econfmico de una nacidn.

También tenemos el caso de otras Pergonas Morales, cowmo son
las Cooperativag, las Sociedades Civiles, las Asociaciones
Civiles y las Asociaciones Mutualistas, las cuales por su
naturaleza son personas morales contribuyentes del Impuesto
al Activo, aunque antes de 1990 se les habia dado un
tratamiento especial, pero al aplicarse las Nuevas Reformas
de 1991, se les d4 un tratamiento general, galvo los casos
tidcitamente expresos en la Ley respectiva.

C. COOPERATILVAS

Las Sociedades Cooperativas de Consumo, no seran
contribuyentes del impuesto, va que se encuentran
consideradas dentro de las reglas de la fraccidn VII del Art.
70 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y en tal virtud no
son contribuyentes del mismo, teniendo como consecuencia que
tampoco lo sean en éste impuesto.

Las Sociedades Cooperativas de Produccidn, son contribuyentes
de este impuesto, siempre y cuando lo sean también de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, segin lo especificado en el
articulo VI de la propia Ley.

D. SOCIEDADES CIVILES

A partir del lo. de Enerxo de 1990, este tipo de Sociedades,
también seran contribuyentes del Tupuesto al Activo porque ya
no es requisito que las sociedades realicen actividades
empresariales, sino con que dnicamente sean personas morales,



y por lo tanto, ya son contribuyentes sujetos del gravéimen.
Esta fué una de las principales razones por la dque se le
cambié el nombre a ésta Ley, ya que se elimind la referencia
de empresas, para dejar sélo la de activo, independientemente
que no sea empresa.

La incisidén de este tipo de contribuyentes, fué una de las
principales en el ailo de 1990, afic en gque la Ley sufris
importantes modificaciones, ya gue al cambiar el nombre, se
modificé de fondo la naturaleza del gravamen, derivade d= la
propia reforma que sufrid la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
al considerar que é&stas personas deben de tributar conforme a
lag reglas del Titulo II de la materia, en lugar de estar
sujetos al Titulo TIII, como tradicionalmente fueron
consideradas.

B. ASOCIACIONES CIVILES

Las Asociacilones Civiles estdn en el mismo caso anterior, sin
embargo, exigte la excepcidn, ya que no sexrdn contribuyentes
de éste impuesto aguéllas asoclaciones civiles que se
encuentran enpumeradas como sujetos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, y por consecuencia, tampoco de la Ley del
Impuesto al Activo. En este caso es la ilnica diferencia con
las Sociedades Civiles. Algunas de las Asociaciones Civiles
son:

- Sindicatos
- Instituciones Educativas

- Despachos de Profesionistas

F. SOCIEDADES MUTUALISTAS

Estas personas, por regla general no gerdn contribuyentes de
este impuesto, en virtud de no ser consideradas como sujetos
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sin embargo, cuando
realicen operaciones con terceros o efectden gastos para la
adquigicién de negocios, perderdn el derecho del tratamiento
estipulado en la Ley del Impueste Sobre la Renta, y serén
contribuyentes del Impuesto al Activo.
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G. FIDEICOMISOS:

ta figura del Fideicomiso estd regulada por los articulos 346
a 359 de la Ley de Titules y Operacicones de Crédito, y es
considerada come una persona mworal, por lo que serd
contribuyente del Impuesto al BActivo. No obgtante lo
anterior, sélo serd en las obligaciones formales, ya que los
verdaderos contribuyentes del impuesto serin el del
fideicomitente y de los fideicomisarios, que son los que
finalmente realizan los actos o actividades gravadas.

H. ASOCIACION EN PARTICIPACION

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en su articulo 152
define a la Asociacidn en Participacién como un contrato por
el cual una persona llamada Asociante, comparte con otras
perscnas llamadas BAsociados, quienes le aportan bienes o
servicios, log resultados, positivos © negativos, derivados
de la realizacidén de uno o varios actos de comercio de los
mencionados en el articulo 75 del Cédigo de Comercio.

La Asoclacién en Participacién, en su conjunto no es
contribuyente del Impuesto al Activo, sino que los
integrantes y asociados, en algunas ocasiones si resultan ser
contribuyentes del impuesto, sin embarge, es el asociante
quien tiene las obligaciones formales de realizar los pagos
provisionales por cuenta de los asociados y por si wmismo en
la proporcidén que le corresponda segun el contrato
respectivo.

1.4 RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Degpués de haber mencionado las c¢lasificaciones de las
Personas Fisicas y las Morales, procederé a dar una breve
explicacién de porqué también los Residentes en el Extranjero
son sujetos del Impuesto al Activo cuando se considera, como
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lo mencioné anteriormente, que tienen fuente de rigueza
ubicada en el Territorio WNacional. Los Residentes en el
Extranjero, en el caso que sean sujetos del Impuesto al
Activo, de acuerdo a lo mencionado en el Articulo 9o0. del
Cédigo Fiscal de la Federacidén, tendrdn la obligacidén de
acreditarse ante la autoridad fiscal respectiva.

Ciertamente, es importante hablar de Residentes en el
Extranjero, porque también vienen a formar parte de los
obligados a contribuir al Gasto Pdblico de nuestro pais, al
tener beneficios econdmicos del mismo.

También estén obligados al pago de éste impuesto, los
residenteg en el extranjero por los inventarios que mantengan
en territorio nacional para ser transformades o que vya
hubieran sido transformados por algln contribuyente de é&ste
impuesto.

Log residentes en el extranjero, que mantengan en territorie
nacional activos por periocdo menor a un afio, calcularin el
impuesto correspondiente a los bienes comprendidos en la
fraccidén II de la Ley del Impuesto al Activo, considerando el
resultado de dividir el valor gque se consigne en el
pedimiento a que se refiere la legislacién aduanera
disminuido con la mitad de la deduccién por inversiones que
le hublera correspondido por el perfodo que permanecieron en
territorio nacional, de haber sido contribuyentes del
Impuesto Sobre la Renta, entre 365 multiplicado por el nidmero
de dias gue permanecieron en el territorio nacional.

Para calcular el valox de los Inventarios, los residentes en
el extranjero, considerardn el valor consignado a la entrada
al pais de dichos activos, adicicnando el valor censignado
cuando se retornen al extranjero y dividiendo el resultado
entre dos. Este dltimo resultado gse dividird entre 365 y el
cociente se multiplicara por el nimero de dias que
permanecieron en el territorio nacional. Los valoxes gerén
consignados en los pedimentos a que se refiere la legislacibn
aduanera.

Después de haber hecho una descripcién de Perscnas Fisicas,
Morales y Regidentes en el Extranjero, que son los sujetos al
Impuesto al Activo, procederé, con fundamento en la Ley del
mismo, a dar a conocer los criterios aplicables para estos
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sujetos con base a lo que establece la propia Ley para el
cdlculo, determinacién y actualizacién del impuesto, de
conformidad con las disposiciones fiscales vigentes hasta
Junioc de 1992, con obieto de dejar asentada una idea mas
clara de como procede la aplicacién del citado impuesto en
forma general,

1.5 DETERMINACION ¥ CALCULO DEL IMPUESTO AL ACTIVO

1.5.1., BRSE Y TASA DEL IMPUESTO AL ACTIVO:

El contribuyente determinard el impuesto por ejercicios
fiscales de Enero a Diciembre, aplicandoc al valor contable de
su activo en el ejercicio, la tasa del 2%.

Para efectos de éste Impuesto, se congiderardn los siguientes
activos; Activos Financieros, Inventarios, Terrenog, Activos
Fijos; los cuales explicaré segln su concepto y tratamiento,
de acuerdo a definiciones establecidas en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

También analizaré 1o que son los pasivos, los gue segin la
definicién de éste Impuesto se deben de acreditar, contra el
padgo a realizar.

1.5.2. CALCULO DEL VALOR DEL ACTIVO

De acuerdo al artfculo 20. de la Ley del Impuesto al Activo,
el valor del activo en el ejercicio se calcularid sumando los
promedios de los activos, conforme al siguiente
procedimiento:
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1.5.2.,1. CONCEPTO DE ACTIVOS FINANCIEROS

Se consideran Activos Financieros, entre otros, los
siguientes:

I. Inversiones de Titulos de Crédito, a excepcién de 1las
acciones emitidas por personas morales residentes en México.
Las acciones emitidas por Sociedades de Inversién de Renta
Fija, también se considerardn Activos Financieros.

IXI. Las Cuentas y Documentos por Cobrar. No se consideran
Cuentas por <Cobrar, las que sean a cargo de socios o
accionistas reasidentes en el extranjero, ya sean Personas
Fisicas o Sociedades.

No son cuentas poxr cobrar los pagos provisionales, los saldos
a favor de contribuciones, ni los estimulos fiscales por
aplicar.

IITI. Los intereses devengados a favor, no cobrados.

Los activos financieros denominados en moneda extranjera, se
considerardn al tipo de cambio del primer dia de cada mes.
Para éste efecto, cuando no sea aplicable el tipo de cambio
controlado, se estard entonces al tipo de cambio promedio
para enajenacién con el cual inicien operaciones en el
mercado las Instituciones de Crédito de la Ciudad de México.

1.5.3. PROCEDIMIENTO APLICABLE PARA ACTIVOS
FINANCIEROS

I. El promedio mensual de los activos serd el que
regulte de dividir entre dos la suma del activo al inicio y
al final del wes, excepto los correspondientes a operaciones
tratadas con el sistema financiero o con su intermediacién,
el que se calculard en los mismos términos gque preveé el
sequndo pirrafo de la fraccién III del articulo 70.B de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Su sumarin los promedios mensuales de los activos
financieros, correspondientes a los meses del ejercicio y el
regultado se dividira entre el wismo nimero de wmeses.
Traténdose de acciones, el promedio se calecularxd considerando
el costo comprobado de adquisicidn de las mismas, actualizado
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en 105 términos del' articulo tercero de la Ley del Impuesto
al Activo :

1.5.4 ACTIVOS FIJOS, GASTOS ¥ CARGOS DIFERIDOS:

Tratidndose de los Activos Fijos, Gastos y Cargos Diferidos,
ge calcular& el promedio de cada bien, actualizande en los
términos del art. 3 de la Ley del Impuesto al Activo, los que
se explicarén en breve; su saldo pendiente de deducir el
Impuesto Sobre la Renta al inicio del ejercicio o el monto
original de la inversidn en el caso de bienes adquiridos en
el mismo y de aquéllos no deducibles para los efectos de
dicho dimpuestco, aiin cuando para éstos efectos no sge
consideren activos fijos. El1 saldo actualizado se disminuirad
con la mitad de la deduccidén anual de las inversiones en el
ejercicio, determinada conforme a los articulos 41 y 47 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En el caso del primer y dltimo ejercicic en &l que se utilice
el bien, el wvalor promedio del mismo se determinari
dividiendo el resultado antes mencionado entre doce y el
cociente se multiplicard por el nimero de meses en los que el
bien haya gido utilizado en dichos ejercicios.

Con objeto de cumplir con los pardmetros establecidos por la
Ley del Impuesto al Activo, todos los conceptos considerados
para la determinacién del propio impuesto, se tienen que
actualizar, por lo que procedo a dar una explicacidn de como
se debe de manejar ésta actualizacién.

1.5.4.1. ACTUALIZACION:

La actualizacién se hard, tratdndose de Actualizacién del
galdo por PDeducir de Activos Fijos, @astos y Cargos
Diferidos, de la siguiente manera:

Se actualizari el saldo por deducir o el monto original de la
invergién, desde el mes en que se adquirié cada uno de los
bienes, hasta el dltimo mes de la primera mitad del ejercicio
por el que se determina el impuesto. No se llevard a cabo la
actualizacién por los que se adquieran con posterioridad al
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dltimo mes de la primera mitad del ejercicio por el cue se
determina el impuesto.

1.5.5. ACTIVOS FIJOS DE DEDUCCION INMEDIATA:

En el caso de Activos Fijos por los que se hubiera optado por
efectuar la deduccién inmediata a que se refiere el articulo
51 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se considerari como
saldo por deducir el que hubiera correspondido de no haber
optado por dicha deduccidn, en cuyo caso se aplicardn los
porcientos médximos de deduccidén autorizados en los articulos
43, 44, y 45 de la Ley del Impuesto Scbre la Renta, de
acuexrdo con el tipo de bien de que se trate.

1.5.5.1 TERRENOS.

El wonto original de la inversién de cada terreno,
actualizado desde el mes en que se adquirid o se valud
catastralmente, en el caso de fincas r(sticas, hasta el
dltimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que se
determina el impuesto. Se dividird entre doce, y el cociente
se multiplicard por el ndmero de meses en gue el terreno haya
sido propiedad del contribuyente en el ejercicio en el cual
se determina el impuesto.

1.5.5.2 INVENTARIOS.

Los Inventarios de materias primas, productos semiterminados
o terminados que el contribuyente utilice en la actividad
empresarial y tenga al inicio y al cierre del ejercicio,
valuados conforme al método que tenga implantado, se sumarén
y el resultado se dividira entre dos.



En el casc que -el contribuyente cambie su método de
valuacién, deberd cumplir con las reglas que al efecto
establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico en las
diversas publicaciones oficiales a su cargo.

La ACTUALIZACION DE  INVENTARIOS, gse hard cuando lo=
inventarios no se actualizen conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, entonces se deberén
actualizar conforme a alguna de las siguientes opciones:

A) . SEGUN EL PRECIO DE LA ULTIMA COMPRA:

Valuando el inventario final conforme al precio de la dltima
compra efectuada en el ejercicio por el que se determine el
impuesto, o,

B) . SEGUN VALOR DE REPOSICION

Valuando el Inventario Final conforme al valor de reposicidn,
El valor de repesicién serd el precio en el que incurra el
contribuyente al adquirir o producir articulos iguales a los
que integran su inventario, en la fecha de terminacién del
ejercicio que se trate.

1.5.6., VALOR INICIAL DEL INVENTARIO.

Bl valor inicial del inventario del ejercicio serd el que
correspondid al inventario final del ejercicio inmediato
anterior.
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Existe una excepcién, la cual es el caso en gue se permite la
reduccidén del Impuesto al Activo, ésta situacién se encuentra
regulada en la Ley del mismo en el artieculo seis.

A raiz de la creacidén del Impuesto al Activo, se suscitaron
controversias, una de ellas, que viene al caso, ahora dque
hablaré de las excepciones del impuesto, fué la de que no era
constitucional porque no cumplia con el Principio de Equidad,
el cual dice que serd igual para todas las personas con bases
iguales de tributacidén, pero en éste caso, al permitir la
existencia de sujetos exentos, estd contraviniendo lo
expresado en la Carta Magna, sin embargo, &sta es una
decisién de las autoridades la cual no plantea alternativas.

1.5.7. REDUCCION DEL IMPUESTO AL ACTIVO:

Cuando en un ejercicio los contribuyentes del Impuesto Scbre
la Renta tengan derecho a la reduccidén de dicho impuesto en
los términos de la Ley respectiva, podrdn deducir pagos
provisionales del impuesto establecide en la Ley del Impuesto
al Activo, asi como el impuesto del ejercicio, en la wmisma
proporcidén en que se reduzca el citado impuesto sobre 1la
renta a su cargo.

Con la parte de Reduccién del TImpuesto al Activo, he
mencionado todas las modalidades de activos sujetosg a calculo
del impuesto y sus excepciones, pero resulta importante
aclarar gque égste impuesto no sdlo tiene involucrado el
estudie de activoes y su aplicacién, sino que también
involucra la disminucién de una serie de pasivos, por lo que
en el inciso siguiente hago una breve explicacién de los
mismos.

Resulta importante saber gue como resultado de los constantes
novimientos econdémicos que ha sufrido nuestro pais en los
dltimos afios, se han dado fuertes cambios en cuestidn de
materia f£iscal, pero después de haber analizado las pergonas
sujetas a la Ley del Impuesto al Activo y la forma en que el
mismo les aplica, me pavece que resulta excesivamente
gravoso, para algunas de ellas, sin embardgo, no siempre nos
gusta pagar impuestos. Por otra parte, la forma de
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determinacién del impuesto resulta todo un reto para los
Contadores, ya que ni gsicquiera los articulos que tocan la
concepcibn y determinacidén del impuesto son del todo c¢laros,
siento que es conveniente la actualizacién de los activos
para estar acorde con los constantes cambios que se reflejan
en la economia de nuestro pais, pero ésto no deberia ser sbélo
para efectos de éste impuesto, sino que deberia situar a
todos los contribuyentes en la realidad de la concepcién
formal inicial que tuvo éste impuesto en su creacidn, pero al
analizar los activos, su determinacién y formacién, puedo
concluir que en vez de estar de acuerdo en el progreso
econdémico del pais al contribuir con més impuestos al gasto
publico, esto hace que 1los contribuyentes se desanimen y
tengan que estudiar y hacer cédlculos Gnicamente para no tener
problemas por evasidn fiscal.

Quiero aclarar que es importante el conocimiento de los
activos, sin embargo, como lo mencioné en pdarratos
anteriores, también se debe conocer la aplicacién y saber
cudles son los pasivos que se permiten deducir de éste
impuesto, por lo que a continuacidén toco mis a fondo el tema
de los pasivos acreditables. (2)

1.6. DETERMINACION Y CONCEPTO DE PASIVOS

Se toca en esta primera parte del presente Capitulo, lo
referente al concepto de pasivos, el tratamiento de los
mismos, y cudles segin la ley son permitidos como deduccién
del impuesto.

Esta parte de los pasivos resulta muy interesante, ya que es
junto con el Impuesto Sobre la Renta, las Unicas dos opciones
que Be tiene para acreditar éste impuesto, y poder pagar un
poco menos por la tenencia de los activos existentes en una
empresa o parte de una persona fisica.

(2) DOMINGUEZ U0TA Enrique, Compendio Fiscal, Ley del Impuesto al Active, Art. 8o. De los -

Pusivos, Pigina 72, Dofiscal Editeres, México 1903,
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A continuacién, mencicnaré los principales pasivos que se
pueden deducir, y hablaré sobre el tratamiento gue se les
debe dar a los mismos en relacién a su aplicacién en el
Impuesto al Activo.

De acuerdo al articulo 5o. de la Ley del Impuesto al Activo,
tenemos que nos permite la deduccién de algunas deudas o
pasivos, por lo que consideroc importante definir lo que es un
pasivo o deuda, y entrar a la aplicacién que hace la Ley de
éstas deducciones.

Se considera como PASIVO, el conjunto de deudas que un sujeto
tiene contratado durante un periodo..

Los contribuyentes podran deducir el promedio de sus pasivos,
del valor del activo del ejercicio.

Para que un pasivo pueda ser disminuible de la base del
Impuesto al Active, deberd de ser originado por deudas no
negociables contratadas con:

- Empresas residentes en el pais, excepto las contratadas
con el sistema financiero o su intermediacién.

- Establecimientos permanentes ubicados en México de
Residentes en el Extranjero.

1.6.1. DEDUCCIONES PERMITIDAS:

a. Los contribuyentes podrén deducir del valox del
activo en el ejercicio, las deudas contratadas con empresas
regidentes en el pais o con establecimientos permanentes
ubicados en México de residentes en el extranjero, siempre
que se trate de deudas no negociables.

b. También podran deducirse las deudas negociables, en
tanto no sBe le notifique al econtribuyente la cezién del
crédito correspondiente a dichas deudas a favor de una
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empresa de factoraje financiero. 'y.afin cuando no habiéndosele
notificado la cesidn, el-pago de la. deuda se efectie a dicha
empresa o© cualquier - otra persona’ ‘no ‘contribuyente del
Impuesto al Activo.

c¢. NO son deducibles las deudas contratadas con el
Sistema Financiero o con su intermediacidn.

Después de haber mencionado los pasivos permitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para su
acreditamiento contra los activos, iniciaré una breve
explicacidén de la forma de determinacidn de los promedics de
los mismos.

1.6.2. VALOR PROMEDIO DE LAS DEUDAS:

Para log efectos del articulo 50. de la Ley del Impuesto al
Activo, los contribuyentes deduciréin el valor promedio de las
deudas en el ejercicio de gue ge trate. Dicho promedio se
calculard suwando los promedios mensuales de los pasivos y
dividiendo el resultado entre el nimero de meses dgue
comprende el ejercicio. Los promedios se determinaran
sumando los saldos al inicio y al final del mes y después
dividiendo el resultado entre dos.

Existe también la opcitén, como ayuda al contribuyente de
poder deducir lo relativoe a gquince Salarios Minimos
Generales, esta opcidn Unicamente es permitida en el caso de
Personas Fisicas, ya que por considerarse que estas pueden no
tener un ingreso tan grande como se supone tendrian las
Personas Morales, entonces se permite la deduccidédn de los
Salarios Minimos Generales, teniendo en cuenta gque é&sta
deduccién serd por el importe del Salario Minimo General
correspondiente a las diferentes Zonas Geograficas del Pais.

DEDUCCION DE QUINCE SALARIOS MINIMOS  GENERALES PARA
PERSONAS FISICAS:

Las personas fisicas podrdn deducir del valor del activo en
el ejercicio, ademds, un monto equivalente a quince veces el
salario minimo general del &drea geografica del contribuyente
elevado al afio. Cuando dicho monto sea superior al valor del
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~activo en el ejercicio, s8lc se podrd efectuar la deduccién
hasta por una cantidad equivalente a dicho valor.

En el siguiente punto trataré lo relative a los Sujetos
Exentos, de los cuales ya habia hecho en pédrrafos anteriores
un breve comentario de los mismos. Los Sujetos Exentos son
todos los Contribuyentes que come gu nombre lo dice, estan
exentos del pago del mismo.

1.7. SUJETOS EXENTOS:

De acuerdo al articule 6o. de la Ley del Impuesto al Activo,
no pagaran el Impuesto al Activo las siguientes personas:

I. No Contribuyentes del ISR.

Quienes no sean contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta,
¢omo son:

a, Personas que se dediquen exclusivamente a actividades
como son la agricultura, ganaderia, silvicultura.

b. Personas dedicadas a la actividad pesquera.

¢. Cooperativas dedicadas a la captura del camarén.
II. Integrantes del Sistema Financiero.

a. Bancos

b. Casa de Bolsa

IIt. DPersonas Fisicas Empresarios en la Via Pdblica o
Ambulantes,

Las personas fisicas que realicen actividades empreaarlales
al menudeo en puestos fijos y semifijos en la via piblica o
como vendedores ambulantes, cuande las mismas hayan optado
por pagar el impuesto sobre la renta de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre 1la
Renta.

(3) DOMINGUEZ MOTA Enrique, Loy del Impuaste Sobro 1z Remta, Titulo 11 de las Personas fisi-
cas, Capitule I Disposiclones Generales, Art. 10-8, Pdg. 11, México 1993,
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IV. Rentas Congeladas.

Quienes otorguen el usc © goce temporal de bienes cuyos
contratos de arrendamientos fueron prorrogados de forma
indefinida por disposicién legal, rentas congeladas,
dnicamente por dichos bienes.

V. Personas Fisicas No Empresariog.

Las personas fisicas residentes en México que no realicen
actividades empresariales y otorqguen el uso o goce temporal
de bienes a las personas a las que se refieren los incisos I
Y II de los Sujetos Exentos; tUnicamente por dichos bienes.

VI. Actividades Deportivas o de Ensefianza.

Quienes wutilicen bienes destinadeos s58lo a actividades
deportivas, cuando dicha utilizacién sea sin fines de lucro o
Unicamente por sus miembros y gocics, asi como gquienes se
dediquen a 1la ensefianza y cuenten con autoxizacién o
reconocimiente con wvalidez oficial de estudios en los
términos de la Ley Federal de BEducacién, unicamente por los
bienes ewpleados en las actividades sefaladas por éste
inciso.

Inventarios en Territorio Nacional de los Integrantes del
Sistema Financlero y de las Personas No Contribuyentes del
ISR.

Las personas referidas en los inecisos I y II que mantengan
inventarios de acuerdo al articulo 2 de la Ley del Impuesto
al Activo, o que otorguen el uso o goce temporal de bienes
que se utilicen en la actividad de un contribuyente Sujeto
del Impuesto, a excepcién de lag que estd@n autorizadas para
recibir dJdonativos deducibles para efectos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en los términos de la fraccidn I del
articulo 24 y fraccidén IV del articulo 140 de dicha Ley,
pagarin el impuesto por dichos bienes.

Periodos por los que no se paga el Impuesto al Activo.

No se pagard el impuesto por el periodo preoperativo, ni por
los ejercicios de inicio de actividades, el siguiente y el de
liquidacidn, salvo cuando éste Ultimo dure wméds de dos afios.
Esto no es aplicable a los ejercicios posteriores a fusién,
trasformacién de sociedades o traspaso de negociaciones, ni a
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"-.-los  contribuyentes que inicien actividades con motivo de la
escisidn-de sociedades. (4)

Ahora que he explicado lo que son los pagivos y log dque se
consideran Sujetos Exentos en la Ley del Impuesto al Activo,
es conveniente que ya sentadas éstas bases, proceda a la
explicacién de como se deben efectuar los Pagos
Provisionales, su determinacién, cé&lculo, y de esa forma
poder llevarnos hasta la determinacidén del Impuesto Anual del
mismo Impuesto.

1.8 PAGOS PROVISIONALES Y DECLARACION ANUAL

De acuerdo a lo expremamente establecido por el Art, 12 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, y en general, lo referente
al Titulo II de la misma, que nos habla de las Disposiciones
Generales de todos los Contribuyentes, y siendo la Ley del
Impuesto al Activo complementaria de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, tenemos que, como toda persona, gozamos de
derechos como lo establece la Constitucién, pero el hecho de
tener derechos trae como consecuencia el tener ciertas
obligaciones, y una de ellas, entre las muchas que existen es
la de contribuir al Gasto Piblico, es decir, pagar impuestos,
y remitiéndome a lo que mencionaba en la primera parte de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, estamos obligados al pago de
impuestos.

En éste caso en concreto, los pagos se hacen, de acuerdo a lo
que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico en
dos formas, una de ellas es a través de pagos Provisionales,
Ajustes Semestrales y Pago Anual. Aungue quiexo aclarar que
a partir de 1992, tunicamente se presenta un Ajuste Semestral,
pero volviendo al punto principal de los pagos, en el caso de
el Impuesto al Activo, tenemos que en el propio articulo 7o
de la Ley, nos menciona gque:

La ley obliga a efectuar pagos provisionales mensuales a
cuenta del impuesto {al active), del ejercicio.

(4) DOMINGUEZ MOTA Enrique, Ley del Impuesto Sobre )a Renta, Titule IV de fas Personas Fisi-
cas, Pagina 55 a 57, Dofiscel Editorns, México, 1992.
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Las Personas Morales y las Personas Fisicas enterardn el
impuesto a mds tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a
aquél en que corresponda el pago.

A partir del afio de 1991, la mecdnica para la determinacién
del pago provisional sufrid cambios importantes, entre los
que destacan:

a, La determinacién de un pago provisional acumulado,
al cual podrén restdrsele los pagos provisionales enterados
en meses anteriores.

b. La opci6én de manejar un pago provisional combinado
que incluya el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al
Activo.

Esta opcién tawbién modifica la forma de pago del Ajuste a
los Pagos Provisionales del Impuesto Sobre la Renta y la
propia declaracidn del ejercicio, y se encuentra regulada en
los articulos 7a, 7Tb v 8a de la Ley del Impuesto al Activo.

Los Pagos Provisionales, tratando de dar una explicacién un
poco més smencilla de los mismos, constituyen pagos del
impuesto en pequeiias partes, que ayudan para no lener que
hacer un pago Unico al final del ejercicio, es decir, se
entera el impuesto en periodos para que el desembolso final
no sea tan fuerte como si se hiciera en un sélo pago.

A continuacidén procederé a dar una explicacién de la mecdnica
que se utiliza para el cdlculo de los Pagos Provisionales,
ésta mecdnica estd fundamentada en la Ley del Impuesto al
Activo, especificamente en su articulo séptimo.

1.8.1 MECANICA PARA EL CALCULO DEL PAGO PROVISIONAL

El actual procedimiento, es decir, el que existe para 1992
para determinar el pago provisional del Impuesto al Activo,
es el que a continuacién mencionaré en forma de pequefios
esqguemas para una mejor comprensién del mismo, ya gue el
hecho de simplemente. enunciarlo, para quienes no conozcan
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mucho sobre aspectos fiscaleg, vresgultarfa exageradamente
complicado.

DETERMINACION DEL PAGO PROVISIONAL MENSUAL DE ACUERDO AL
ARTICULO 7o. DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Para poder determinar el Pago Provisional Mensual, tendremos
que aplicar la siguiente férmula:

PAGO PROVISIO- = IMPUESTO ACTUALI- X No. DE ME-
NAL, MENSUAL ZADO ANUAL QUE SES COM-
CORRESPONDIO AL PRENDIDOS
EJERCICIO INMEDIA- DESDE EL -
TO ANTERIOR INICIO DEL
EJERCICIO-
12 HASTA EL ~
MES QUE SE
REFIERE EL
PAGO.

- Al impuesto a pagar se le acreditaran los Pagos
Provisionales del Ejercicio por el que se paga el impuesto
efectuado con anterioridad.

- Bl Impuesto Actualizado serd:

IMPUESTO IMPUESTO DEL INDICE DEL UL-
ACTUALIZADO EJERCICIO IN~- TIMO MES DEL -~
EJERCICIO = MEDIATO ANTE- X BEJERCICIO

ANTERIOR RIOR INMEDIATO ANTE

RIOR A AQUEL -

POR EL CUAL SE

CALCULE EL IM-
PUESTO

INDICE ULTIMO
MES DEL PEN---
ULTIMO EJERCI-
CIO INMEDIATO-
ANTERICR.

Cabe aclarar, que en el procedimiento para ia determinacién
del pago provisional que . he enunciado, existe una gran
diferencia con el procedimiento utilizado en el afio.de 13990,



el cual consiste en el hecho de que ahora el pago provisional
es acumulable, en tanto en la ley anterior no lo era.

Ya que he establecido lo anterior, tenemos ¢ue también se
permiten ciertas reducciones a los Pagos Provisionales, por
lo qgue considero importante, mencionar el porqué se permiten
éstas reducciones, y a quienes les estdn permitidas.

1.8.2., REDUCCIONES A LOS5S PAGDS PROVISIONALES:

Al 1llegar a ésta parte de las Reducciones, en mi muy
particular punto de vista, me resulta un tanto incongruente
con lo estipulado en la Constitucidn, ya que tampoco ge estd
cumpliendo la Garantia de Equidad, en toda su esencia, pero
este punto lo trataré con mayor profundidad en el Capitulo II
de 1las Garantias Individuales del presente trabajo; por
tanto, en éste momento procederé a explicar las reducciones a
los Pagos Provisionales.

Los Pagos Provisionales del Impuesto al Active pueden
disminuirse cumpliendo con los requisitos gefialados en el
Articulo 18 del Reglamento de la propia Ley, el cual permite
a los contribuyentes cuando éstos estimen justificadamente
que el impuesto del ejercicio ‘serd inferior en més de un 10%
del impuesto actualizado determinado correspondiente al
ejercicio regular inmediato anterior, previa autorizacidn,
disminuir el monto de los pagos provisionales que les
correspondan.

La autorizacidn respectiva debe solicitarse a la autoridad
administradora del impuesto, correspondiente al domicilio del
contribuyente, a mds tardar el dia 15 del primer mes del
pericdo por el que se solicite la disminucién del pago,
mediante la forma oficial que al efecto publigque la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Dentro del articulo mencionado, también nos otorga las
siguientes disposiciones; siempre y cuando se trate de
Empresas que cuenten con Dictamen Fisecal:

- A partir de 1932 se les permite la disminucidn de sus
pagos provisionales con la sola presentacién del aviso
respectivo ante la autoridad competente.
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- Requieren  haber dictaminado figcalmente sus Estados
Financieros del ejercicio inmediato anterior y dictaminar las
del propio ejercicio.

- Esta facilidad no aplica a contribuyentes que
consoliden sus vresultados fiscalmente, es decir, empresas
controladas y controladoras.

- La facilidad también aplica a asociaciones en
participacién v a fideicomisos con actividades empresariales,
siempre que el asociante o fideicomitente, segin sea el caso,
dictaminen sus estados financieros.

Existen también, dentro del multicitado articulo 7 de la Ley,
algunas otras disposiciones scbre Pagos Provisionales, de las
cuales seflalaré algunas, inicamente con objeto de
ilustrarlas, mds no de ahondar un poco en cllas.

1.8.2.1 OTRAS DISPOSICIONES SOBRE PAGOS PROVISIONALES:

Dentro del ya referido articulo 7o0. de la Ley del Tmpuesto al
Activo, existen también reglas para las siguientes
gituaciones:

a. Primer Ejercicio.

En el primer ejercicio en que los causantes deben efectuar
pagos provigionales, los calculardn considerando el impuesto
que les corresponderia, si hubieren estado obligados al pago.

b. Contribuyentes Menores.

Los contribuyentes unenores pagarin este impuesto como parte
de la determinacién estimativa que se les haga, para efectos
del Impuesto Sobre la Renta, a que 8e refiera la Ley
respectiva.
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¢. Pagos por Asocciantes.

Se dan reglas para el cdlculo de los Pagos Provisionales para
los casos en que a través de un fideicomiso o de una
asociacién en participacién se realicen actividades
empresariales.

d. Pagos Provisionales Trimestrales.

Los contribuyentes que de conformidad con la Ley del Impuesto
Sobre la Renta deban efectuar log pagos de dicho impuesto en
forma trimestral, podran efectuar los pagos provisionales del
Impuesto al Activo por el misme periodo y en las mismas
fechas de. pago establecidas por la propia Ley del Impuesto
Scbre la Renta.

Como un claro ejemplo de estos causantes estdn las personas
figicas con actividades empresariales sujetas al régimen
simplificado y las personas morales, con ingresos en el
ejercicio anterior inferiores a trescientos millones de pesos
sujetas a dicho mecanismo.

Ahora que he dado una mayor explicacién en lo que respecta a
los Pagos Provisionales, procederé a hablar de la Declaracién
Anual del Impuesto al Activo,; he seguido una mecdnica de
incluirlos a los dos en la Gltima parte del Capitulo I, pero
a su vez primero explicar los Pagos Provisionales, con objeto
de que la idea de la mecfinica de determinacién de los mismos
nos haga llegar a entender con mayor claridad la mecénica
para la determinacién del impuesto anual.

1.8.3 IMPUESTO ANUAL:

Para poder hablar de la Peclaraciédn Anual que presentan los
contribuyentes de &ste impuesto, cabe sefialar que ésta es una
obligacién que se tiene y que se encuentra estipulada
claramente en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sin
embargo, el Impuesto al Activo, en su propia Ley nos refiere
en el Articulo 8 de la misma que todas las personas fisicas y
morales deben presentar su declaracidén anual, é&ste hecho lo
hardn conjuntamente. con la declaracién anual del Impuesto
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Sobre ‘1a Renta, la presentacién de la misma se llevard a cabo
dentro.de los tres meses siguientes a la fecha de terminacién
de su ejercicio.

El ejercicio, estard comprendidoc de los meses de Enero a
Diciembre, sin embargo si la fecha de inicio de operaciones
fuera algin otro mes distinto a Enero, se considerard el
ejercicio del mes de inicio de operaciones a Diciembre.

Es importante mencionar que en el articulo citado, octavo,
también aparecen reglas para las personas fisicas, las cuales
se diferencian porque tendrdn que presentar su declaracién
anual, conjuntamente con la del Impuesto Sobre la Renta,
entre los meses de febrero a abril del afio siguiente a aquél
por el que se presenta la declaracidn.

Para poder explicar la determinacidén del Impuesto al hActivo
por Pagar, tendré que remitirme al artfculo %0. de la propia
Ley, ya que en éste articulo se nos refiere la forma de
obtencidn del impuesto, es decir, ahora hablaré de 1la
mecdnica de acreditamiento del wmismo, la cual creo €s una
parte importante al referirme a éste impuesto, ya que aqui
dejaré asentado la £forma de obtenerlc y ver claramente, la
parte que se tendrd que pagar o bien salir a favor en éste
impuesto.

1.8.3.1 DETERMINACION DEL IMPUESTC AL ACTIVO POR PAGAR
EN EL EJERCICIO

De acuerdo a lo que establece el articulo %9o. de la Ley,
tenemos que nos dice que los contribuyentes podrin acreditar
contra el impuesto del ejercicio una cantidad equivalente al
Impuesto Sobre la Renta gque les correspondid en el mismo,
ésto en los términos de les Titulo II o II-A, o del Capitulo
VI del Titulo IV de la propia Ley del Impuesto Sobre la
Renta. El impuesto que resulte después del acreditamiento,
gerd el impuesto a pagar conforme a la Ley del Impuesto al
Activo.

Se puede presentar el caso, en que se tenga una devolueién
del impuesto, pero ésto sdlo serd cuando, como lo explico a
continuacién se realice:
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Existirad devolucidén del impuesto, cuando en el ejercicio se
determine Impuesto Sobre la Renta por acreditar en wuna
cantidad que exceda al Impuesto al Activo del ejercicio,
entoncés los contribuyentes podran solicitar la develucidn de
las cantidades actualizadas que hubieran pagado en el
impuesto al activo, en alguno de log cinco ejercicios
inmediatos anteriores, siempre que dichas cantidades no se
hubieran devuelto con anterioridad. La devolucién de la gque
estoy hablando, en ningin caso podrd ser mayor a la
diferencia entre ambos impuestos.

Se acredita el Impuesto Sobre la Renta efectivamente pagado,
de igual manera el Impuesto al Activo, efectivamente pagado
en alguno de los c¢inco ejercicios inmediatos anteriores se
tendrd que actualizar por el pericdo comprendido desde el
sexto mes del ejercicio en el cual el Impuesto Sobre la Renta
exceda el Impuesto al Activo.

De todo lo anterior que he mencionado, podemos concluir los
siguientes puntos que menciono a continuacidn:

- 86lo puede acreditarse contra el Impuesto al Activo,
el Impuesto Sobre la Renta efectivamente pagado.

- Cuando el contribuyente no efectie el acreditamiento
en un ejercicio, pudiéndelo haber hecho conforme al articulo
90, perderd el derecho a hacerlo.

- Lag Personas Morales que tengan en su activo acciones
emitidas por sociedades residentes en el extranjero, podrédn
acreditar contra el Impuesto al Activo, el Impuesto Sobre la
Renta pagado en el extranjero por dichas sociedades, hasta
por el monto que resulte conforme a lo previsto en el segundo
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

-.El derecho al acreditamiento y a la devolucién
previstos en el mencionado articulo son personales del
contribuyente y no podrdn. ser trasmitidos a otra persona ni
como consecuencia de fusién.

- En los casos de escisién de sociedades, estos derechos
se podrdn dividir entre la sociedad escindente y las
escindidas en la proporcidén en que se divida el capital.
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Para los efectos de ésta parte  del trabajo que estoy
desarrollando, tnicamente dejaré = enunciados los puntos
anteriores como una referencia, ya que el desarrollarlos
extenderia ampliamente éste trabajo.

Una manera mas fdcil que encontré para expresar en forma de
férmula lo expresado en el acreditamiento del impuesto es la
siguiente:

Impuegto al Active Impuesto - Tmpuesto Sobre la
a Pagar = al Activo Renta pagado

Realmente, para poder entender el acreditamiento debemos
pensar en que el Impuesto Sobre la Renta es el impuesto
natural de las empresas, en tanto que el Impuesto al Activo
es el impuesto minimo a pagar, por lo tanto, el pago de éste
dltimo sélo procede si el Impuesto Sobre la Renta es menor al
segundo.

Para explicar mucho mis claro lo anterior, podriamos caer en
alguno de los tres casos que menciono a continuacién, y
entoncés se procederia a pagar lo que refiero.

- Cuando el Impuesto Sobre 1la Renta es superior al
Impuesto al Activo, los pagos totales de impuesto son los del
Impuesto Sobre la Renta.

- Cuando el Impuesto Sobre la Renta esa inferior al
Impussto al Activo, los pagos totales de impuesto equivalen
al Impuesto al Activo, o sea, al impuesto minimo.

- Cuando el Impuesto Scbre la Renta es igual al Impuesto
al Activo, entonces la empresa s6lo paga el Impuesto Sobre la
Renta, el cual se acredita en un 100% contra el Impuesto al
Activo.

En sintesis, se permite el acreditamiento por tratarse, en
caso del impuesto del gque hablo, de un caso de impuesto
altamente rechazado por la mayoria de los contribuyentes,
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seria deseable que se establecieran reglas muy claras para el
acreditamiento del impuesto al activo, pero también para su
devolucidn, cuando ésta proceda, lo cual facilitaria su
tramite y manejo para todos los contribuyentes.

Una vez ¢que he hablado de los Pagos Provisionales y del
Impuesto Anual, procederé a presentar un pequeflo ejemplo
préactico de la determinacidn del Impuesto al Activo.

Los aspectos tedricos principales, ya los he venido manejando
en los puntos anteriores, en los cuales he hablado ya de los
distintos elementos que conforman la base del impuesto, por
lo que considero que con un ejemplo disipard algunas dudas en
su célculo.

CAS0 PRACTICO:
A. DETERMINACION DE LA BASE DEL IMPUESTC AL ACTIVO

1. Promedio Anual de Actives y

Pasivos Financieros: $ 30,272
2. Promedio Anual de Terrenos-

y Activos Depreciables: § 242,020
3. Promedio Anual de Inventa--

rios $ 21,060

8 UMA TOTAL = BASE $ 293,352

B. DETERMINACION DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Férmula = Base X Tasa del 2%
= $ 293,352 x 2%
Impuesto = $ 5,867

Tenemos en é&ste ejemplo, la suposicidn que el pago que debe
de efectuarse por concepto de Impuesto Sobre la Renta es de
$ 6,150.00, por lo gque la determinacién por pasos de los
impuestos qus= se pagarian seria:
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§ 5,’7150;00

PRIMER PASO: Pago;dél_Impues;b'sdbfé}lé eﬂta or:
Este page debe hacerse conjuntament con el .

Impuesto al Activo.

Activo.
A. Impuesto al'ACtivo
Menos: -

B, Impuesto Sobre 1la Renta ' $ 6,15b

C. biferencia

“r
[¥]
=<3
w
~—

Como puede observarse, en éste caso, el Impuesto Sobre la
Renta es superior al Impuesto al Activo y por lo tantc no
procede un pago adicional por é&ste dltimo.

TERCER PASO: Determinacién del pago total de éste caso:

A. Pagos efectivos de Renta $ 6,150

B. Pagos efectivos de Activo § o]

C. Pagos Totales $ 6,150
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Los pagos totales corresponden al pago del Impuesto Scbre la
Renta, en este caso, no se tendrd que absorber una carga
adicional por el Impuesto al Activo, sin embargo, para llegar
a determinarlo se tienen que elaborar cédulas de trabajo que
a continuacidén presento.

CEDULA DE TRABAJO DETERMINACION DE IMPUESTO AL ACTIVC EN EL
EJERCICIO

A. DETERMINACION DEL VALOR BASE DE ACTIVOS NETOS:

A.1l Valor Base de Activos Depreciables
y Terrenos: S 242,020

A.2 Valor Base de Activos y Pasivos Mo-
netarios $ 30,272

A.3 Valor Base Inventarios (Promedio --
Anual Método de Valuacién Contable)

Inv. Inicial $ 15,000 $ 21,060
Inv, Final $§ 27,120
PROMEDIO $ 21,060
SUMA A: $ 293,352
B. TASA DEL IMPUESTO = 2%
C. IMPUESTO AL ACTIVO $ 5,867

D. DETERMINACION DE PAGOS VIRTUALES Y REALES.
Impuestos Virtuales
Impuesto Sobre la Renta S
Impuesto al Activo 5 5,867
Pagos Efectivos
Impuesto Sobre la Renta $ 6,150
Impuesto al Activo:
Impuesto al Activo: $ 5,867
Menos T. Renta Acreditable: {6,150)

Importe por Pagar{Séle si Activo wmayor que
Renta) $ 0

TOTAL A PAGAR EFECTIVOS: $ 6,150
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El 'esquema anterior, refleja parte de como se determina el
Impuesto al Active que he referido, cabe aclarar qgue de
acuerdo al concepto que uno desee determinar variara la forma
de hacerlo, dnicamente he querido que quede reflejado
numéricamente la determinacidén o mecdnica a seguir, toda vez,
que de acuerdo a la partida de activo que se trate se
aplicard el proceso expresamente referido en la ley, para
posteriormente llegar al acreditamiento del Impuesto Anual.

CONCLUSION DEL CAPITULO

Una vez que he comentado todo el aspecto tedrico de lo que es
el Impuesto al Activo, sus principales conceptos y los
articulos de la Ley del mismo que mayor aplicacién tienen, me
gustaria no dejar de mencionar la importancia que ha tenido
la aparicién de éste impuesto en la profesién contable. Vale
la pena detenerse un momento en lo referente a las normas
contables y su relacidn con el impuesto, ya que e3s importante
describir las reglas que existen para su registro contable.

Para el registro del impuesto, contablemente hablando,
tendriamos que remitirnos a lo que se estipuld al respecto en
la Comisién de Principios de Contabilidad del Instituto
Mexicano de Contadores Piblicos, el cual ha emitido su
opinién en la Circular 33 titulada "Tratamiento Contable del
Impuesto al Activo", &sta circular a la que me refiero fué
publicada en el mes de Diciembre de 1989, en la cual se
inelinan por considerar el pago del Impuesto al Activo como
un gasto, y en el caso de que se recupere, se dice que debera
congiderarge comc una partida extraordinaria y llevarse como
un abono a los resultados del ejercicio en que esta situacidn
ocurra.

No quise dejar sgin hacer mencidn de como sge registran las
partidas del Impuesto, porque algo que se presenta con mucha
fracuencia en el desarrollo de la profesién, es el hecho de
que al crearse un nuevo impuesto, todos los Contadores dudan
de la forma correcta de reflejario en su contabilidad.

Después de haber hecho referencia a lo que respecta al
aspecto contable, puedo vya concluir que el Impuesto al
Activo, en su concepcién pura al crearse, trataba de que no
hubiera tanta evapidn fiscal, se buscd crear un impuesto que
obligara a todos los contribuyentes a participar del Gasto
Piblico, como ya mencioné anteriormente, se tenia el dato que
mds del 70% de los contribuyentes cautivos presentaban
declaraciones en ceros, pero al crearse éste impuesto, se
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tuvo la idea de que aunque fuera un impuesto minimo, cuya
tasa a pagar es del 2%, de alguna forma ne quedaran
contribuyentes gue no participaran con los gastos de la
nacifén. Igualmente considero que la creacién del Impuesto al
Activo, no 86lo ha traido repercusiones en la profesién
contable y en la economia del pais, sine que también ha
contribuido con el Derecho Mexicano , ya que su creacién e
impugnacién han dado como resultade la jurisprudencia fiscal
mids rica de la Historia de México, al haber existide tantas
opiniones en contra a la hora de su creacién, pero de éstas
Jurisprudencias y sus verdaderas implicaciones en materia
tributaria hablaré nmds profundamente en los capitulos
siguientes.

Asi mismo, debo mencionar que es importante saber gque el
Impuesto al Activo, no genera Utilidad Fiscal Neta, y su
punto de equilibrio fiscal debe ser aquel en el cual el
Impuesto Sobre la Renta es igual al Impuesto al Activo, con
la diferencia de que si se paga el Impuesto Sobre la Renta,
éste 81 genera Utilidad Fiscal Neta.

Es importante para todos los contribuyentes tener un amplio
conocimiento de la Ley del Impuesto al Activo para poder
aplicarla correctamente, Y determinar las fuertes
implicaciones financieras que se pueden llegar a tener.

En el siguiente capitulo, desarrollaré el aspecto de lasg
Garantias Individuales, para que en el transcurse de éste
trabajo llegue a determinar gue implicaciones se tienen al no
hacer la correcta aplicacién del Impuesto al Activo y llegar
a caer en Defraudacién Fiscal.
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CAPITULO II. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

En éste capitulo, tocaré lo referente a 1las Garantias
Individuales y su relacidn con la jurisprudencia fiscal
emitida en consecuencia de 1la creacién del Impuesto al
Activo; es importante en primera instancia, aclarar que es
una Garantfa Individual, las cuales esté&n conceptualizadas
como los derecheos de todo ser humano; éstas surgen como
auténticas vivencias de pueblos o grupog, quienes llegan a
tener el pleno reconocimiento de las libertades y atributos
que les corresponden por el simple hecho de tener la calidad
de personas.

Las Garantias Individuales se encuentran plasmadas en la
Carta Magna de los mexicanos, es decir, en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y surgen como una
proteccién para los mismos. Al establecerse las leyes, el
ser humano, desde su nacimiento goza de ciertos derechos,
pero también tiene obligaciones que cumplir; esos derechos
que menciono son las Garantfas Individuales.

las Garantias Individuales, tienen varios puntos dec
similitud, pero también existen diferencias entre sus
diferentes tipos, sin embargo, para efectos de éste Lrabajo,
Unicamente daré una Dbreve panordmica de las garantias
relacionadas con el mundo tributaric, es decir, las que
protegen a los sujetos de impuestos.

Precisamente he querido hablar de impuestos y garantias,
porque generalmente cuando se crea un nuevo impuesto, varios
contribuyentes impugnan ilegalidad del mismo, &sta es una
caracteristica que se presenta siempre con la creacién de
nuevos tributos, ya gue a nadie le gusta pagar mis; y se
refiere anticonstitucionalidad de 1los impuestos de nueva
creacién, porque muchas veces en la primera exposicién de
motivos se visualiza quebranto de las Garantias Individuales.

Realmente, en la creacibén del Impuesto al Activo, lo que el
erario busgcaba era evitar la constante defraudacién fiscal
que se presentaba por parte de los contribuyentes del
Impuesto Sobre la Renta.
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Es por todos conocido, que el fin principal de que el
Legislador cree un nueve impuesto, es con el fnico objetivo
de contribuir mayormente con 1los gastos pilblicos de la
Nacién; y el hecho de contribuir al Gasto Piblico es una
obligacidén que también estipula la Constitucidén en el
artfculo 31, fraccién IV de la misma, pero éste hecho no
evita que el contribuyente sujeto reclame el hecho de tener
que pagar mds por concepto de la aparicién de un nuevo
impuesto.

El legislador argumentd que el Impuesto al Activo surgia como
un impuesto minimo, el cual gravaria la tenencia de los
Activos Actualizados de las personas fisicas o morales, con
una tasa minima del 2%. La gran mayoria de los
contribuyentes, al enterarse de la aparicidén y puesta en
prictica del referido impuesto, alegaban su completa
inconstitucionalidad al decir que era completamente
violatorio de las garantias de legalidad, proporcionalidad vy
equidad tributarias, y es precisamente sobre éste punto, que
quiero hacer las siguientes consideraciones.

Quiero en primera instancia, mencionar que existe una
estrecha relacién entre las Garantias Individuales y el
Impuesto al Activo. Como ya he mencionado, las Garantias
Individuales son los derechos que la Constitucién les
reconoce a los residentes en México, con la posibilidad de
actuar y hacer valer esos derechos ante las autoridades
ordenadoras.

La autoridad legislativa fué precisamente la encargada de
expedir la Ley del Impuesto al Activo, cuya exposicién de
motivos sustentaba su  creacién en la capacidad de
contribucidén de los poseedores de activos.

Con la multitud de ampares por parte de los contribuyentes
que interpusieron a raiz de la creacidn del citado impuesto,
alegando violacién a las garantias, ya wmencionadas de
proporcionalidad, equidad Yy legalidad tributarias
pmnc:Lpalmente, surgiendo en México la jurisprudencia fiscal
mds rica que hasta entontes se tuviera noticia.

En éste capitulo empezaré hablando de Garantias Individuales
y parte de la mucha jurisprudencia que surgid por el Impuesto
al Activo, porque resulta de mucha trascendencia el andlisis
de la misma, ya que puedo llegar a la conclusién de que
priacticamente éste impuesto fué creado con el fin de evitar
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la constante
contribuyentes,

Defraudacién. Fiscél por . parte - de - los
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2.1 ORIGEN Y ESENCIA DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Considero conveniente aclaraxr que para los efectos del
desarrollo de éste tema, es necegaric dar una breve
panordmica del andlisis de las Garantias Constitucionales, y
de la estrecha relacién que guardan con el ambiente
tributario, principalmente, con el aspecto de evitar la
defraudacidn figeal con el hecho de cumplir adecuadamente con
las obligaciones de los contribuyentes también esgrimidas en
la Constitucidn.

Para poder hablar del origen y esencia de las Garantias
Individuales, me remitiré a los iniciocs de constitucidén de
las mismas.

Las llamadas garantias constitucionaleg, son también
mencionadas como garantias individuales, derechos del hombre,
derechogs fundamentales, dereches pablicos subjetivos o
dexrechos del gobernado.

Estas garantias o derechos en su primer origen, no son
elaboraciones Jjuristas, ni nacen como producto de una
reflexién de gabinete; son auténticas vivencias de los
pueblos o de grupeos que constituyen a Estos, quienes se las
arrancan al soberano para lograr el pleno reconocimiento de
libertades y atributos, que correspondern a toda persona
humana, por el simple hecho de tener esa calidad.

2.1.1. MOTIVACIONES GENERALES DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

Para poder referirme a las motivaciones generales de las
Garantfas Constitucionales, he considerado pertinente hablar
un poco de historia de las wmismas, pero enfocidndome
tunicamente al &mbito nacional; para de ahi trasladarme al
movimiento actual gque produce el hecho de gue sean
ordenamientos generales en proteccidn de todos los mexicanes.
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Con el surgimiento en el afio de 1812 de la Constitucién de
Cédiz, la cual rigidé de forma relativa en México por algin
tiempo, aparecen disposiciones Ffundatorias de garantias del
cardcter constitucional. La mayor trascendencia de é&ste
documento fundamental, en lo referente al régimen juridico,
es el de sger fuente de inspiracién de algunas de las
disposiciones constitucionales que han llegado hasta nuestros
dias.

AGn el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de Octubre de 1814,
no es propiamente un antecedente legiglative franco de las
garantias constitucionales que nos rigen, porque como es
sabido, el mismo, nunca entrd en vigor, pero en €l ya existe
un catalogo de esas garantiag.

De lo anterior, debo concluir gque en esas Constituciones

mencionadas, si existia, aunque fuera vagamente, y sin
concepcién del sistema, una clara intencién de asegurar las
libertades de la persona, aungque curiosamente sdlo se

concibieron en su aspecto ideoldgico, como una libertad de
expresidn del pensamiento, sin ajustarse a las disposiciones
legales, todas las cuales, a la fecha estdn incorporadas a
nuestra vigente Constitucién como garantias individuales,

Por tanto, ahora procederé a dar una breve panorimica de la
naturaleza esencial de las garantias constitucionales, para
hacer mds clara su referencia con el aspecto tributario,

objeto de mi andlisis.

2.1.2 NATURALEZA ESENCIAL DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

Habiéndose hecho un resumen de los antecedentes histdricos,
principales a nivel nacional de las garantias
constitucionales, toca ahora mencionar la esencia profunda,
es decir, la motivacién individual y social, gque en su
hondura permite 1la creacién de normas juridicas, en un
documento fundamental del mismo orden, Yy para cuyo
reconocimiento los pueblos luchan tanto, y los pensadores
agudizan su andligis para plasmar, en accién y en
pengamiento, una normatividad que, wmuchas constituciones
gostienen, es la base de las instituciones sociales y de los
regimenes democrdticos,
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Una observacién se hace evidente, y es el hecho de que
guienes promueven esos derechos, que actualmente conocemos
como garantfias constitucionales, siempre mencionan como base
la libertad.

Es verdad que un estudio cuidadoso de las disposiciones
fundamentales a este respecto, nos permite encontrar no
dnicamente el reconccimiento de esta libertad, sino también
una serie de procedimientos que permiten que la misma se
respete y alin se aliente, y un conjunto de normas que tienen
en cuenta un Srden publico, que permite la vivencia dentro de
un Srden social, Pero el niclee, el punto principal, es
giempre la libertad, que por lo demis se dd por establecido y
demostrado que pertenece a la naturaleza humana.

Y respecto a ésta Gltima afirmacién, es fécil entender el por
qué se le considera como axiomdtica, ya gue si el Derecho no
partiera del supuesto de que el hombre es libre, no podria
sancionar los actos humancs que contradicen las normas
juridicas, pues sin libertad no hay responsabilidad, y sin
ésta, no se justifica la coaccidn piblica que sanciona por el
incumplimiento de una norma.

La libertad que se dice, en primer término, de la accién
humana, se transfiere a la naturaleza de donde brota. Por
es0, naturaleza y libertad se vinculan a 1la realidad
particular del hombre, que debe ser concebido como naturaleza
liberada en tendencia hacia el bien universal. La libertad
se apoya, pues, en una naturaleza cuya necesidad trasciende.

Es necesario, y sobre todo para efectos del presente trabajo,
distinguir entre la libertad de querer y la libertad de
actuar, de la cual hablaré , ya que tiene estrecha relacién
con el aspecto Lributario.

En realidad, la libertad de actuar es el estar exento de toda
coaccién exterior, y la principal coaccién gue me toca
analizar es la que se deriva de una norma juridica
promulgada, que la autoridad piiblica tiene como obligacidn
principal el de hacer que se cumpla, y en algunos casos,
inclusive forzar a su cumplimiento.

Las wiltiples oposiciones entre necesidades sociales vy
agpiraciones individuales, entre la autoridad y libertad,
gensible en las diversas ramas del Derecho Privado, se hacen
agudas, en cierto modo, en el Derecho Piblico, Y
especialmente en el Derecho Constitucional; ya que agui lo
que estd en Juego, es una cuestidn de principio, pues se
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trata de disponer la sociedad en pu conjunto, de situar 1las
relaciones de base entre gociedad e individuos, Yy
consecuentemente, de determinar los campos respectivos del
poder del Estado y de la autonomia propia de los individuocs.

Por tanto, después de haber ahondado un poco en el aspecto
histérico de surgimiento de las garantias, y de la garantia
de libertad, se puede llegar al establecimientc de una
posicién aobre la naturaleza esencial de las garantias
constitucionales, en cuanto se refieren a las libertades de
la persona humana, que no se crean ni se modifican al gusto
del legislador, sino que simplemente éste reconoce y asegura,
por pertenecer a la esencia de la naturaleza humana.

Es importante subrayar, antes de finalizar, gue existe la
creencia que frente o al lado de las garantias
constitucionales individuales, nuestra actual Constitucién
cred garantias constitucionales sociales, que pretenden
proteger a la persona, ya no como individuo sino como
componente de un grupo social, o de la sociedad en general, y
ésto lo menciono como parte importante, ya que derivado del
hecho de la creacién del Impuesto al Activo, varios
individuos trataron de ampararse en las garantias
individuales para argumentar inconstitucionalidad e
improcedencia del mismo.

2.1.3. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Para poder hablar de la clasificacidn gque existe en nuestra
actual Constitucién sobre las garantias individuales, es
conveniente aclarar, que en el texto constitucional, no se
jerarquiza ni ordenan con un método riguroso las garantias
que en ella se reconocen. Pero para efectos de éste
andlisis, se pueden clasificar de la siguiente manera:

a. Garantias de Libertad.
b. Garantias del Orden Juridico.
c. Garantias de Procedimientos.
Las Garantias de Libertad se refieren a la libertad personal,

a la libertad de accién, a la libertad ideolbgica, y a la
libertad econdmica.
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Las G:ara‘ntiés del -oOrden Juridico, jcomﬁrenden una. seiie . de
diversas garantias de igualdad, de competencia, de justicia y
de propiedad.

Las = Garantias de Procedimientos, se refieren a la
irretroactividad de la legalidad, la exacta aplicacién de la
Ley' ¥y a las garantias dentro de 1loas procedimientos
judiciales.

En el siguiente punto, haré un breve andlisis de las
Garantias mencionadas, tocando dUnicamente los aspectos que
tienen relacién con el objeto de estudic del presente
trabajo, sin ahondar en otros aspectos Jjuridicos, también
importantes, pero que no son motivo de andlisis del tema
tocante al aspecto tributario.

2.2, LA GARANTIA DE LIBERTAD

Para entrar en éste tema, es necesario recordar que ya he
hablado de la importancia de la Garantia de Libertad, la
cual, resumiéndose se puede afirmar que &sta garantia expresa
su proteceién a la vida humana, la cual es el presupuesto
egencial y necesario para que el fenémeno de la libertad se
produzca.

Procederé a hablar un  poco sobre las Garantias
Constitucionales respecto de la pérdida de la libertad
figica, ya que éste es un punto muy importante dentro de mi
anédlisis de éste trabajo, por lo que respecta a las sanciones
que existian respecto a la defraudacidn fiscal, la cual era
castigada con la pérdida de la libertad sin que existiera el
derecho a fianza, pera al aparecer la reforma en las
penalidades sobre defraudacidén fiscal se dad un giro completo
sobre éste aspecto.

2.2,1. GARANTIAS CONSTITUCIONALES RESPECTC A LA PERDI-
DA DE LA LIBERTAD FISICA.

En éste punto, analizaré los requisitos y 1las wodalidades
mediante las cuales se autoriza la pérdida de la libertad
fisica, por ajustarse la actuacién de las autoridades o de
los particulares a una serie de disposiciones que constituyen
precisamente garantias constitucionales.
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Ante todo, debe hacerse referencia a las disposiciones del
articulo 16 constitucicnal en los siguientes términos:

“No podrd liberarse ninguna orden de aprehensién o detencidn,
a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho determinado que la Ley
castigue, con pena corporal, sin que estén apoyadas aquéllas
por declaracidn bajo protesta, de persona digna de fé u otros
datos gue hagan probable la responsabilidad del inculpado® (s}

Estas disposiciones establecen la regla dgeneral que permite
legalmente la pérdida de la libertad fisica.

Ante todo, las 6rdenes de aprehensidén o detencién, sdlo
pueden proceder de una autoridad judicial. 8l articulo 16
congtitucional solamente hace referencia a la aprehensidén o
detencidén, dejando las otras modalidades de restriccidn de la
libertad a disposiciones distintas. La aprehensién es el
actc de cumplimentar una orden de autoridad, para someter a
un procedimientoc legal a una persona inculpada; la detencidn
tendria que referirse a lo mismo, pero también puede abarcar
hipétesis segiin las cuales se retiene a un remiso que no va a
ser gometido a un proceso, sino tan s6lo a hacerlo intervenir
en éste, quizd en su calidad de testigo o para el auxilio de
la justicia en cualcquier otro aspecto.

Debe destacarse que el hecho atribuido a una persona, y que
motiva la o6rden de aprehensién, debe estar previsto por una
ley que sancione tal hecho con pena corporal. En éste caso,
en el aspecto tributario, encontramos que en el Cédigo Fiscal
de la Federacidén, en el Capitulo II denominado de los Delitos
Fiscales, encontramos en el articulo 108, todo lo
concerniente al delito de Defraudacién Fiscal, el cual se
egtipula que se sanciona con prisgidn de acuerdo al monto de
1o defraudado, incluyendo su respectiva actualizacién vy
recargos, cabe mencionar que éste articule sufrid algunas
modificaciones al aparecer la Nueva Reforma Fiscal sobre
defraudacién fiscal del dia 20 de julio de 1992, de la cual
hablaré ampliamente en capitulos posteriores.

Cabe aclarar, que aunque el Cddigo Fiscal es un ordenamiento
de cardcter especial, existen autoridades administrativas que
si pueden legalmente y dentro de sus funciones privar de la
libertad a las personas, como es el caso de algln hecho que
contravenga las digposiciones emitidas por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico.

(5) CONSTITUCION POLITICA DL LOS ESTAODS UNIDOS MEXICANOS, Articulo 16, Pdginu 19, £d. 1992
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Es conveniente, ahora, hablar un poco de lo relative a las
vipitas domiciliarias que efectua la Secretaria de Hacienda,
con objete de revisar si se estdn cumpliendo adecuadamente
las obligaciones por parte de los contribuyentes.

Para tal efecto, existen garantias constitucionales
especificas que regulan, a través del segundo parrafo del
articulo 16 constitucional, la forma de llevarlas acabo, pero
también, fiscalmente hablando, en el Cddigo Fiscal de 1la
Federacidén, en su articulo 44 nos habla de todo lo relativo a
las formalidades a cumplir en la visita domiciliaria. (6)

2.2.2 LAS VISITAS DOMICILIARIAS

Las visitas domiciliarias, previstas en el articulo 16
constituciconal, en el segqundo pdrrafo del mismo, sefialan gue
las autoridades administrativas podrdn realizar visitas
domiciliarias tUnicamente para cexciorarse de gue se han
cumplido ciertas obligaciones, y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispeneables para comprobar que se han
acatado las disposicionea fiscales, sujetdndose en Estos
casos a las leyes respectivas y a las formalidades descritas
en las mismas, en é&ste caso, geria lo referente al Cddigo
Fiscal, del cual hice ya mencidn.

Esta disposicibn, practicamente se refiere al hecho de la
facultad de las autoridades administrativas, para comprobar,
principalmente en las negociaciones mercantiles, el
cumplimiento de los reglamentos de las diversas disposiciones
fiscales,

Cabe mencicnar, que para concluir ésta parte referente a lasg
visitas domiciliarias, es importante saber, que todo lao
agtablecido en el Cédigo Fiscal y en la Constitucién sefialan
que en las visitas domiciliarias, para llevarlas a cabo, se
deben de cumplir una serie de requisitos, peroc que no se
permite recoger ningin objeto, sino simplemente ingpeccionar
un lugar, libros o papeles, y en su caso, de aparecer una
violacién a los reglamentos aplicables, el acta gque debe
levantarse hard constatar lo descubierto o advertido, para
que posteriormente se haga una valoracién de todo ello, y en
gu caso, los funciomnaxios reglamentariamente autorizados para
tal fin, apliguen las sanciones administrativas
correspondientes.

(6) CONSTITUCION POLITICA BE LOS ESTADDS URTBOS MEXICANOS, Artfcuie 16 y b4, phg. 19y 32.
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Ahora, hablaré de losg aspectos constitucionales relacionados
al . régimen fiscal, los cuales constituyen la parte méas
iwportante esgrimida en la wmisma, en referencia al tema
objeto de andlisis de éste trabajo, y tocaré brevemente los
articulos constitucionales que hablan sobre el tema de
contribucién y la obligacién de pagar impuestos.

2.3. GARANTIAS DENTRO DEL REGIMEN FISCAL

Para poder hablar de garantias dentro del Régimen Fiscal, es
importante mencionar que éstas estan dentro de las garantias
a la libertad econémica de las personas, y el régimen fiscal
impositivo, se traduce, précticamente, en el respeto a esas
libertades econémicas reconocidas constitucionalmente.

Las dos disposiciones en gue se establece a legalidad y
equidad como requisitos esenciales del impuesto, son los
articulos 13, y la fraccién IV del articulo 31
constitucional.

El articulo 13, en su parte conducente, dispone que: "Ninguna
‘persona o corporacidén puede tener fuero, nl gozar mas
emolumentos que los dque sean compensacién de servicios
piblicos y estén fijados por la Ley"; (7) y la fraccibén IV
del articulo 31, que sefiala las obligaciones de los
mexicanos, establece entre ellas: Contribuir para los Gastos
Piblicos, asi de la Federacidn, como del Estado y Municipio
en qgue residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Lo dispuesto en el articule 13, en criterio de algunos
tratadistas, contiene una garantia de igualdad, puesto que de
obtenerse una compensacidén que no gignifique el desempefio de
un servicio piblico £ijado por la ley, evidentemente
gignificaria una desigualdad econdmica para el resto de los
individuos gue no han tenido ese privilegio.

En lo que toca a lo dispuesto por el articulo 31, en su
fraccién IV, tenge que puntualizar, gue si bien se imponen
cargas fiscales a los mexicancs, que constituyen por lo tanto
un derecho del Estado para hacerlas efectivas, la parte final
de la disposicién constitucional sefiala una garantia a los
contribuyentes cuando ordena que la contiibucién a los dastos
piblicos sea proporcional y equitativa.

(7) COMSTITULTON POLITICA OC LOS ESTADOS LNIDOS MEXICANOS, Artfcule 13, P3g. 17, Ed. 1993,
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0. sea,” ‘que -s8i constitucionalmente estd establecida una
‘obligacibén de contribuir, la cual no admite excepciones, asf
se ha resuelto en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
la cual ha emitido la siguiente jurisprudencia al respecto:

En la Tesis 541 en la pAgina 1000 de la jurisprudencia de
1917-1954, establece que:

TESIS 541. IMPUESTOS, DESTINC DE LOS, EN RELACION CON LOS
OBLIGADOS A PAGARLOS. - De acuerdo con el articule 31,
fraccidn IV de la Carta Magna, para la validez constitucional
de un impuesto se requiere de la satisfaccidn de tres
requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional,
gegundo, gue sea equitativo y tercero, que se destine al pago
de los gastos publicos. Si falta alguno de éstos requisitos,
necesariamente el impuesto serd contrario a lo instituideo por
la Constitucitn, ya que esta no concedid una facultad
omnimoda para establecer las exacciones que, a Jjuicio del
Estado, fueren convenientes, sino una facultad limitada por
esos tres requisitos. (8)

A este respecto, con frecuencia se discute que los derechos
establecidos en la Constitucién fuera del Capitulo I, del
Titulo Primero, de su texto, gue precisamente lleva el rubro
de Las Garantias Individuales, no pueden conformarse
estrictamente una garantia constitucional, protegida mediante
el proceso de amparo, porque tales derechos no estén
enlistados en el unico apartado que compromete y limita al
podex pablico,

Inclusive, otra objecién podria formularee, cuando las
hip6tesis legales previstas en diche Capitulo I de la
Congtitucidn sobre Garantias se reconocen derechos del
hombre, y las facultades que se otorgan al poder plblico y a
las autoridades estatales. Todo esto se encuentra resuelto
en la Tesis de Jurisprudencia 54, en la primera parte,
expresamente en la pdgina 127, la cual dice:

TESIS 54. IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS.
Aunque la Jurisprudencia sentada por la Suprema Corte, en
ejecutorizs  anteriores, establecid que 1la falta de
proporcionalidad Y. equldad del impuesto no puede remediarse
por medic del juicio de amparo, es conveniente modificar
dicha jurisprudencia, estableciendo que si el Poder judicial
capacitado para vrevisar los decretos o actos del Poder
Legislativo, en cada caso especial, cuando aparezca que el
impuesto es exhorbitante y ruinoso, o gue el legislativeo se

(8) JURISPRUDENCIA. 1917-1975 Tercera Parte. Suprems Corte de Justicia de la Hacitn, =----
Tésis SW1. £1 Destino de los Impuestos en Relacibon con iu Obligacion de Pagarlus. P 276

51



ha excedido de sus facultades constitucionales. Afn cuando
el articule 31 de la Constitucién, gque establece los
requisitos de proporcionalidad del impuesto, como derecho de
todo contribuyente, no estd en el capitulo relativo a las
garantias individuales, la lesidén de este derecho si es una
viplacién de garantias, por lo que, si se demanda ante el
poder judicial el amparo contra una ley que establezca un
impuesto exhorbitante y ruinoso, no puede negargse la
proteccion federal, diciendo que el Poder Judicial no es el
capacitado para remediar dicha violacién, y que el remedio en
contra de ella se encuentra en el sufragio popular, pues, en
tal caso, se haria nugatoria la fraceidén I del articulo 103
constitucional, y la wmisma razén podria invocarse para negar
todos los amparos que se enderezaran contra leyes o actos del
Poder Legislative. (9)

A la vista del anterior criterio de jurisprudencia, debo
concluir que la proporcionalidad y eguidad del impuesto,
seflaladas en la fraccién IV del Articulo 31, constituyen una
garantia constitucional a la libertad econémica de las
personas, complementdndose todo el marco de garantias a este
respecto con lo establecidoe en el articulo 31 de la
obligacién de contribuir a los gastos pilblicos, asi de la
Federacidén, como del Estado y Municipios en que se resida,
por lo que si una ley impusiera una contribucidn para una
obra determinada y se extendiera su aplicacién a toda la
Repiiblica, indudablemente que contrariaria la Constitucién.

Puedo mencionar, que ésta parte de la Constitucién referida,
resulta importante para wmi andlisis, vya que a partir del
apoyo derivado en 1lo referente a las garantias de
proporcionalidad v equidad, fué que se interpusieron una gran
cantidad de amparos cuando se cred el Impuesto al Activo, y
surgi® en ese momento una cantidad impresionante de
jurisprudencia respecto al c¢itado impuesto, incluso se ha
mencionado en la Suprema Corte, que a raiz del Impuesto al
Activo surgid la jurisprudencia més rica de la Historia de
México, ya gue se argumentaron diversas razones alegando
inconstitucionalidad del mismo, sin embargo, el punto mnés
importante resulta el de que a raiz de este alegato de
inconstitucionalidad, no se cumplid adecuadamente con su pago
v presentacién oportuna, y en vez de resultar de acuerdo a lo
esgrimido en la exposicién de motivos de creacidén del mismo,
hubo muchos casos en que se suscitd defraudacidn fiscal,
aungue por otro lado, pasados casi cuatro afios de su entrada
en vigor, si se ha visto reflejadec un nimero mayor de
contribuyentes que tienen que efectuar pagos, ya no sblo por
parte de lo correspondiente al Impuesto Sobre la Renta, sino
que también por lo tocante al Impuesto al Activo, o sea, que

(9) JURISPRUDENCEA 1917~1975 Tercera Parte. Suprems Corte de Justicia de la Nacion. Tesis -
54y Cquidad y Proporcionalidad de Yos Impuestos. pdgina 286.
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en parte; su objetivo. fundamental de evitar la defraudacién
fiscal si se ha solucionado en cierta medida.

Ahora, tocaré lo referente a las Garantias de Procedimientos,
para de ahi derivar el concepto mds claro de las Garantfias de
Legalidad, Audiencia e Irretroactividad de la Ley, con objeto
de dejaxr claro lo referente a éstos temas en cuanto a su
relacidén con el Impuestec al Activo.

2.4, GARANTIAS DE PROCEDIMIENTOS

Para poder hablar de las Garantias de Procedimientos, es

conveniente, que los procedimientos esten fijados
obligatoriamente por la Constitucidn, y se refieren a todas
lag ramas del derecho objetivo. Pero no debe extrafiar la

abundancia de las digposgiciones referentes al campo del
derecho penal, ante todo, porgue en su contenido, las normas
que se expiden a este respecto, pueden afectar la vida, la
libertad fisica, los derechos y el honor de 1las personas,
tanto por la mira al que ejecuta una conducta ilicita, como
por lo gue toca a las personas tisicas y morales que resultan
lesionadag como congecuencia de dicha conducta.

Ello tan sélo explica lo delicado de los valores gque maneja
esa rama legal pero, ademds, las disposiciones del derecho
penal, han sido el instrumento preferido del poder piblico,
para dirigir los actos de los individuos hacia las
finalidades que los gobernantes consideran, deben imponer
para mantener lo que les parece satisfactorio, o bien para
hacer evolucionar a una colectividad hacia otro estado de
cogas que a los propios gobernantes les parece deseables.

A continuacién analizaré las disposiciones constitucionales
que ordenan el cumplimiento de formas procedimentales, desde
un punto de vista prictico, con referencia a lag garantias de
legalidad y de audiencia, como también de irretroactividad de
la ley.

2.4.1. GARANTIAS DE LEGALIDAD Y AUDIENCIA

Para hablar de la Garantia de Legalidad, debemos remitirnos a
los articulos 14, en sus tres pArrafos finales, y al 16 en su
parrafo inicial, donde se establecen las mds importantes
leyes constitucionales de procedimientos, conocidas como
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GARANTIA DE LEGALIDAD, aunque también comprenden la Garantia
de Audiencia y la Garantia de la Exacta Aplicacién de la Ley.

Asi, dentro de lo que respecta al articulo 14, tenemos que
mencionar que nadie podrd ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
egenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

La garantia que protege a los individuos mediante 1la
exigencia de una legalidad en los procedimientcs de las
autoridades, y a que se refiere el articulo 14
constitucional, obliga a las autoridades no sblo a desconocer
los derechos, sino tampoco molestar a las personas, 8Si no
media un mandamiento escrito dentro del cual se funde vy
motive la causa legal del procedimiento, dandose de esta
forma un panorama total de la legalidad de los procedimientos
a que estan obligadas las autoridades.

En lo que respecta al articulo 16, puedo mencionar, que éste
se encuentra intimamente relacionado con el articuleo 14, en
el puede advertirse que el mandato escrito de autoridad
competente, y la fundamentacién y motivacién de una orden de
autoridad, estdn en todo momento referidos a cuestiones de
carécter penal, y no de otra indole. Sin embargo, y en
virtud de ciertos criterios jurisprudenciales se ha realizado
una extensién muy amplia del requisito para inferir molestias
a las personas, a su domicilio, a sus papeles o & sus
posesiones mediante la exigencia de un mandamiento escrito de
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento, aprovechidndose del hecho de que el pé&rrafo
inicial del articulo 16 estd redactado en forma general, sin
mencionarse causas penales dentro de las cuales se infieran
las molestias ya mencionadas. (10)

Doctrinariamente se afirma que el articulo 14 constitucigqnal,
en su segundo pdrrafo contiene por igual las garantias de
legalidad y de audiencia, complementada aquélla por el
parrafo inicial del articulo 16.

La Garantia de Legalidad se plasma en nuestra Constitucidn
cuande en su texto se obliga a las autoridades a aplicar
leyes que han sido expedidas con anterioridad al hecho, de
acuerdo con el articulo 14, y se ordena, ademds, a las
autoridades competentes a expedir un mandamiento escrito que
funde y motive la causa legal del procedimiento, para estar a
lo dispuesto por el articulo 16.

(10) CONSTITUCION POLITICA DL LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Artfculo 16, Pirrafo II, pig 19
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Si bien tanto las garantias de audiencia como la de
legalidad, pertenecen al género de garantias de
procedimientos constitucionales, porque ae utilizan
instrumentos de esas caracteristicas, en la garantia de
audiencia existe el permitir a los individuos a defenderse
mediante el procedimiento de ser escuchados, y en la garantia
de 1legalidad, wuna obligacién de las autoridades a la
utilizacidn de procedimientos forzosos, para actuar
constitucionalmente, asi como de procedimientos para aplicar
la Ley, que deben sevr posteriores al nacimiento de aquélla.

He hablado de los articulos 14 y 16 constitucionales, ya que
éstos tienen estrecha relacién con el Impuesto al Activo, y
éste hecho se puede ver claramente en la gaceta publicada por
la Suprema Corte, en la resolucibén de Pleno 20.91 donde se
expresa gque la Ley que crea el Impuesto al Activo no es
anticonstitucional por  perseguir principalwmente fines
extrafiscales, ya que como se ha mencionado, el propdsito
fundamental de los impuestos es recaudatorio para sufragar el
gasto piblico en los términos del articulo 31, pero no
resulta violatorio de esta norma la circunstancia de que al
establecerlos, el legislador tome en consideracidn de manera
accesoria o secundaria, algunas de las consecuencias que
sobre la colectividad pueden tener las contribuciones, a
efecto de que sirvan de apoyo a la politica financiera,
econdmica y social que el Estado tenga interés en impulsar o
regular, mientras nco se violen los principios rectores de los
tributos., BAsi se expresa, no es inconstitucional que el fin
recaudatorio perseguido primordialmente por el legislador
cuando establecid el gravamen, se  agreguen otros
complementarios gque consisten, sgegin se infiere en 1la
exposicién de motives de la Ley, en el interés de crear un
mecanismo gue, por un lado impulse el desarrollo de las
actividades empresariales al inducir el incremento de 1la
eficiencia de las unidades de produccién, y por otro lado,
desaliente la subsistencia de entidades deficitarias e
improductivas fomentando la constante evasidn fiscal.

Todas éstas tesis y fundamentos wme llevan a expresar en que
consiste el amparo, ya que las mismas se basan en una serie
de amparos que se interpusieron a raiz de la creacién del
Impuesto al Activo en el afio de 1989.

Pero antes, quisiera concluir mencionando que el objeto
primordial de anélisis de las Garantias Constitucionales, ha
sido el presentar el porque se tienen que pagar impuestos, de
forma proporcional y equitativa, ya que como mencioné, este
hecho constituye una obligacién para los particulares, con el
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inico objeto de que ‘el Estado pueda cubrir los gastos
piblicos en beneficio de la colectividad; por tanto, debe
existir justicia tributaria, para que no se susciten casos de
abuso de parte de la autoridad.

2.5. EL PROCESO DE AMPARC

Para poder hablar del Proceso de Amparo, considero
conveniente el hecho de reflexionar sobre el tema que ge ha
dado en llamar la defensa constitucional, la que consiste en
la pretensién de profundizar en los sistemas, wmétodos o
instrumentos para hacer prevalecer la Constitucién sobre los
actos tanto del poder piablico como de los particulares,
cuando éstos se oponen a ella, la incumplen, la desvian o la
contradicen.

Derivado de la defensa constitucional, tenemos gque el factor
que verdaderamente permite la defensa constitucional es el
factor juridico, que no es mds que el establecimiento de un
gistema normativo que indica con precisidén las acciones
procesales que deben utilizarse cuando aparecen las
violaciones constitucionales; los O6rganos ante los cuales
pueden plantearse reclamos, y los procedimientos para
plantear el conflicto constitucional, y los medios que se
proporcionan a los G6rganos piblicos para hacer cumplir las
resoluciones definitivas que emitan respecto al planteamiento
constitucional, y que permitirdn reinstaurar el orden
constitucional quebrantado.

Pues bien, dentro de este panorama debo concluir indicando
que, dentro del sistema mexicano, la defensa constitucional
se lleva por medio de procedimientos juridicos, y no por
Srgano politico. Y precisamente, uno de los instrumentos
para defender la constitucionalidad lo constituye el proceso
de amparo, el cual se plantea ante el Poder Judicial de la
Federacidn.

Después de haber ofrecido una pequefia vista general de la
manera en que se protege lo establecido por la Constitucidn,
ahora pasaré a la definicién del amparo, para aclarar
cualquier duda al respecto.



2.5.1 DEFINICION DEL AMPARO

Las definiciones, tanto como los conceptos, pretenden ser un
instrumento de ayuda para proporcionar de una manera concreta
la comprensidén rapida y objetiva de lo que se definira, es
por ello que procederé a definir el amparo.

La definicidn que proporcionaré del amparo es mids bien una
descripcién o explicacién de sus elementos esenciales.

El amparo es un proceso concentrado de anulacidén, de
naturaleza constitucional, promovido por via de acciones,
reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad
el proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expedicidén o aplicacién de leyes violatorias de las garantiasg
expresamente reconocidas en la Constitucidn; contra los actos
conculcatories contra dichas garantfas, contra la inexacta y
definitiva atribucién de la ley al caso concreto, © contra
las invasiones reciprocas contra la soberania federal, que
agravien directamente a los quejososg, produciendo la
sentencia que conceda la proteccién el efecto de restituir
las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la
violacidn reclamada, si el acto es de caricter positivo, o el
de obligar a la autoridad que respste la garantia wviolada,
cumpliendo con lo gque ella exige, si es de caridcter
negativo. (11)

Después de haber definido en lo que consiste el amparo, ahora
procederé a explicar los procesos que existen en relacidén al
mismo.

2.5.2. LOS PROCESOS DE AMPARO

De acuerdo con las disposiciones constitucionales y las
reglamentarias, existen dos clases de proceso de amparo; el
amparo directo, gque se tramita ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de
Circuito, segin proceda, de acuerdo con las caracteristicas
de las sentencias definitivas sefialadas como acto reclamado;
y el amparo que se tramita ante los juzgados de Distrito, y
que la Doctrina y la Jurisprudencia han denominado, por

(11) Curse do Awpuro. Instituciones Fundamentales, pdg. 215. Méxice, 1982, D.F.
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contraposicién al primero, amparo indirecto, que no es
considerado como un concepto legal.

Con objeto de desglosar un poco, la definieién que he
proporcionado de amparo, cuando la misma hace referencia a
que el proceso de amparo protege a los quejosos contra la
expedicién o aplicacidn de leyes violatorias de las garantias
expresamente reconocidas en la Constitucidén, individualiza al
llamado amparo contra leyes. Cuando se menciona la finalidad
de proteger contra actos conculcatorios de dichas garantias,
se estd mencionando al doctrinariamente 1lamado amparo-
garantias.

El seflalamiento de las acciones contra la inexacta vy
definitiva atribucién de la ley al caso concreto, conforma el
1llamado amparo-causacién, y también amparo-recurso.
Finalmente, las acciones planteadas dentro de un proceso de
amparo interpuesto contra las invasiones reciprocas de las
goberanias, ya sea federal, o ya sean estataleg, es una
referencia al llamadoc amparo-soberania.

Pero Unicamente dejaré mencionado al amparo, con objeto de
dar una idea del mismo, cuando planteo las jurisprudencias en
torno a la Ley del Impuesto al Activo, y a los amparos que la
misma suscitd, ya que entrar en profundidad en el tema, nos
desviaria del objeto de estudio del presente trabajo.
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CONCLUSION DEL CAPITULO II

Después de haber analizado lo referente a las Garantias
Individuales, y haber wmencionado una breve explicacién del
Proceso de Amparo, puedo llegar a la conclusidén de que, las
Garantias Individuales se encuentran especificadas en nuestra
Constitucién Politica, siendo éstas una herramienta que
gozamos todos lo mexicanos, y que nos protege de actos no
justificados por parte de la autoridad o en su caso, de otros
particulares, y las mismas, son derechos de los mexicanos,
por el simple hecho de tener la calidad de personas.

En cuanto a la relacién de las Garantias Individuales y el
Impuesto al Activo, éstos mantienen una estrecha relacidén, va
que los sujetos del impuesto, buscaron protegerse en la
Constitucién para cesar los efectos de éste impuesto, sin
embargoe el Erario Piblico justificd su actuacidn a través de
la mas vasta Jurisprudencia creada en México.

Sin embargo, aidn a la fecha se siguen resolviendo amparos
referentes al citado impuesto, el cual, a pesar de haberse
alegado inconstitucicnalidad en la mayoria de los articulos
que componen la citada Ley, resulta de lo mis interesante la
opinién y los juicios que emitid la Suprema Corte de Justicia
de México al respecto.

Podria mencionar que existe una gran diversidad de opiniones,
pero concluyo que el Impuesto al Active, no viola los
preceptos esgrimidos en la Constitucién Politica de México
va que fundamentalmente, seglin se encuentra en la exposicién
de motivos de 1la misma Ley, s8Se buscaba aumentar las
contribuciones y de ésta forma evitar la defraudacién fiscal
gue se presentaba, cuando los contribuyentes declaraban
pérdidas y no tributaban para el Impuesto Sobre la Renta.

En cuanto al Proceso de Amparo, resulta importante mencionar,
que el mismo se podria resumir en una instancia que tienen,
en 6&ste caso especifico del Impuesto al Activo, los
contribuyentes para defender las Garantias Individuales
plasmadas en la Constitucidén, frente a los actos de 1la
autoridad gue intenten violar éstas.
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Después de haber mencionado los aspectos principales en
cuanto a las Garantfias Individuales y el juicio de Amparo,
procederé a hablar de la relacidén de las mismas, con el
Impuesto al Activo, y las Penalidades por Defraudacién
Fiscal, como se encontraban originalmente en el C6digo Fiscal
de la Federacién, para de ésta manera llegar a un punto méds
claro del objeto de estudio de éste trabajo, analizando
también la Nueva Reforma Fiscal sobre defraudacién, la cual
ha venido a revolucionar las penalidades que se tenian
anteriormente estipuladas, y que pretende acabar con el
cominmente llamado Terrorismo Fiscal.
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CAPITULO III. LA DEFRAUDACION FISCAL

Para poder explicar el porqué se ha dado una modificacién tan
importante en el aflo de 1992, en lo que respecta a la
Defraudacién Fiscal y sus penalidades, considero importante
aclarar en éste capitulo el significado de la Defraudacidn
Fiscal, el ordenamiento legal donde se encuentran enmarcados
sus principios, asi como su tratamiento.

El ordenamiento legal donde se enuncia la Defraudacién
Fiscal, lo constituye el Cédigo Fiscal de la Federacidn, en
donde en su Capfitulo II, Titulado de los Delitos Fiscales,
encontramos que en el articulo 92 del wmismo, se citan las
penalidades que ha impuesto la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pdblico en el caso, no sélo de Defraudacién Fiscal,
sino también de todo lo concerniente a diversos delitos que
se cometen en contra del fisco federal. Sin embargo, para
objeto de éste trabajo, inicamente me avocaré a analizar las
penalidades y lo que en si misma la Defraudacién Fiscal y la
forma en que afecta a todos los contribuyentes que pudieren
caer en ese caso.

Por ser todos los mexicanos parte integrante de una sociedad,
como ya lo habia mencionado en el capitulo de las Garantias
Individuales, tenemos ciertosg derechos, pero también algunas
obligaciones que cumplir; en referencia a estas obligaciones,
principalmente, en materia tributaria, se ha dado siempre que
al general de las personas no les gusta pagar impuestos, y
viendo el erario piblico la altisima evasidén que existia por
parte de la mayoria de los contribuyentes, se establecis que
este delito tuviera ciertas penalidades, ya que seglin lo
indican trabajos recientes en investigacién criminal de los
delitos denominados delitos de cuello blanco o delitos no
convencionales; este tipo de acciones afecta mucho mids a un
pais que la denominada criminalidad convencional.

Pero para hablar de penalidades concernientes a Delitos
Fiscales, me remitiré al Cédigo Penal aplicable en la Ciudad
de México, ya que es importante aclarar que se considera como
delito, y que sanciones impone el Cédigo Penal, para ir
complementdndolo con las sganciones que impone el Cédigo
Fiscal, y finalmente llegar al porqué de las reformas en este
aspecto, y si estas reformas y la misma Defraudacidén Fiscal,
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en su aspecto conceptual afectan las Garantias Individuales
de los habitantes de México, contribuyentes con el gasto
piblico federal.

Un aspecto importante, es definir primeramente la
Defraudacién Fiscal y su importancia histérica, por ello,
hablaré de sus antecedentes histdricos y su concepto en los
siguientes puntos.

Se tenfia considerado por diversos estudiosos de la materia de
Derecho Penal, que los delitos comines eran los que més
perjudicaban a las sgocledades, y que atentaban contra el
orden y la seguridad piblica. Sin embargo, con las
investigaciones realizadas en Estados Unidos por el
investigador Edwin Sutherland en algunas de las empresas con
mayor Aimportancia econdmica en su pais, se llegd a la
conclusién de que los delitos no convencionales, o delitos de
cuello blanco alteraban mucho méds el o&rden juridico de las
sociedades, ya que éstos, no sdlo ocasionaban alteraciones en
el aspecto econdmico en perjuicio del fisco, sino que tenian
una repercusidén en la economia de las naciones.

Este tipo de delitos, que es el gue me interesa, por objeto
de mi trabajo, ya que resulta de enorme perjuicio, no sbélo en
el plano econdmico, sino que también son delitos que al no
atentar contra la vida de las personas, no se les habia
concedido la importancia debida. Sin cmbarge, a partir de
las penalidades que se establecieron en el Cédigo Fiscal, no
86lo se tratd de corregir esta situacidn, sino que se cayé en
un vicio, que fué el del denominado Terrorismo Fiscal, ya que
resultaron que todas la penalidades incluian, de acuerdo a
sus montos, clrcel, y por tanto, afectacidén directa en contra
de las Garantias Individuales esgrimidas en la Constitucidn;
eg por ello, que en esta fecha, el 20 de julio de 1992 se
crea una Reforma al articule 92 del Cédigo Fiscal, en el que
las sanciones sufren un giro muy dgrande.
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3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS DE LA DEFRAUDACION
FISCAL.

La figura del delito de Defraudacién Fiscal aparece en
nuestro Derecho Positiveo tipificada como tal hasta el dia 30
de Diciembre del afio de 1947.

El delito de Defraudacidn Fiscal, se encuentra especificado
como el hecho de gue alguna persona con uso de engafio o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el
page de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebide
con perjuicio directo al fisco federal. (12) Siendo éste,
prédcticamente el mismo significado conceptual de la
Defraudacién Fiscal hasta nuestros dias.

Con anterioridad, la tipificacién correspondiente se podia
realizar en contra de los contribuyentes con fundamento en el
fraude, consgignado en el Cédigo Penal. Al no exigir
calidades especiales en el sujeto pasivo, el fraude en contra
de la Hacienda Piblica quedaba comprendido dentro del fraude
genérico.

Al publicarse la Ley Penal de Defraudacién Impositiva en
materia federal, se buscaba tutelar el interés del Estado y
fortalecer la Hacienda Piblica. Teniendo también como
finalidad esta ley, el reprimir penalmente las figuras
fraudulentas de los particulares que ofendian al Estado al no
pagar sus impuestos y demds contribuciones, utilizando para
ello engafios y artificios. En este primer Cddigo Mexicano en
materia fiscal penal, se aplicaba una sancién de tres meses a
dos afios de prisién si el monto de lo defraudado era inferior
a cincuenta mil pesos, y se sancionaba de dos a nueve afios de
prisién, si el monto de lo defraudado superaba dicha
cantidad.

A finales de 1948, se promovieron reformas al Cd&digo Fiscal
vy se recogieron en el Titulo Sexto denominado de los Delitos
Figcales que se encontraban dispersos en varias leyes. De
esa manera, a partir del 30 de Diciembre de 1948 gqueda
comprendido el delito de Defraudacién Fiscal en el interior
del Cbédigo sustantivo de la materia.

(12) €OOIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Articulo 108, Parrafo I. pig 105-2/108-1. Dofiscal -~
Editores. Pécima Tercera Edicion, Enero 1993,
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En términos generales, la definicién de delito, objeto de
éste estudio; desde su incorporacién al Cédigo Fiscal Federal
en 1948 y en los sucesivos Cédigos de 1967 y 1981, que es el
Cédigo vigente hasta la fecha, tnicamente gse ha cambiado en
algunas ocasiones solamente palabras, sin gquebrantarse lo
vertebral de su definicién. Ha sido, por el contrario, en lo
relativo al tope o frontera de lo defraudado para el
egtablecimiento de la sancidn, donde se han dado
modificaciones, siendo é&stas no tan importantes como lo
suscitado en la dltima reforma del 20 de julio de 1992, al
articulo 92 de nuestro actual Cdédigo Fiscal. (13)

3.2 REGIMEN JURIDICIO VIGENTE

En el articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente
encontramos la definicién del delito de Defraudacién Fiscal,
la cual no ha cambiado tanto, como lo he ya sefilalado, y en
éste articulo se sefiala que comete el delito de Defraudacién
Fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores
omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal. (14)

Como ge nota, la fuente en la que abrevia la definicidn antes
transcrita, es la del articulo 386 del Cddigo Penal Federal,
idéntica al del Codigo Penal Punitivo en el afio de 1871. El1
Cédigo Fiscal recoge los elementos principales como son el
engafilo o el aprovechamiento del error, y en lugar de
referirse a hacerse de una cosa ¢ alcanzar un lucro indebido,
consigna la omisién total o parcial del pago de las
contribuciones o la obtencién de un beneficio en perjuicio
directo al fisco federal.

Con criterio més amplio, la Defraudacién Fiscal, a la que la
Ley de Defraudacién Impositiva de 1947 denominaba como
Defraudacién Impositiva, cabe en el fraude, pues la omisidn
en el pago total o parcial de las contribuciones entrafia el
hacerse ilicitamente de una cosa y el obtener un beneficio en
perjuicio del fisco, lo que equivale a alcanzar un lucxo
indebido. Sin embargo, ahora se cuenta con una definicién
mis precisa en la que se alude con claridad a las omisiones
contributivas o beneficios que pueda obtener el infractor.

(13) DIARIO OFICIAL DC LA FEDERACTON. Lunes 20 de Julio de 1992. Pig. 28 y 29. Nimero 15 --
Tomo CDLXVI.
(14) CODIGO FISCAL DE LA FLOERACTON. Art. 108, Frauccibs Iy IT pig 105-2/108-1. 1993
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1:31 Cédigo Penal define lo que se considera como delito, al
igual que la defraudacidén fiscal en su aspecto puro la cual
es una omisidn sancionada por las leyes. (15)

En el siguiente punto, entraré a la explicacidén de los
elementos que constituyen la Defraudacién Fiscal, para poder
tener un conocimiento amplio de la misma, y llegar de esta
t‘mi'ma a las consideraciones actuales en relacidén a é&ste
Delito.

3.3. ELEMENTOS DE LA DEFRAUDACION FISCAL

Dentro de la definicién que ya he dado de la Defraudaciodn .

Fiscal, podemos encontrar los siguientes elementos que la
componen :

A. Formative y de cardcter alternante; constituido por el
engafio o aprovechamiento del error. El engafioc requiere un
proceder activo proyectado hacia la finalidad de hacer llegar
a alguien una versidn falaz de la realidad. De esta manera,
el pasivo estima como verdaderos determinados perfiles que la
realidad no registra. Invirtiendo el pensamiento, tenemos
que:

Todas las realidades estdn conformadas con determinados
elementos, y cuando a éstas realidades se le suman algunas
partes inexistentes o se modifican o bien se suprimen otras,
recogiendo el sujeto pasivo como verdad la imagen sefialada,
se le estd engafiando. En el engafio, el engafiador lleva al
engafiado como realidad, algo que en verdad no lo es.

En el aprovechamiento del error, el sujeto pagive estima algo
falso como realidad. El1 por si mismo, victima de una wmala
apreciacién fija a la propia realidad perfiles que no posee.
Enterado el activo de éste equivoco del pasivo, lo aprovecha
para obtener los fines cue persigue, haciéndolo que proceda
con sumisién a la verdad falaz, la cual el mismo pasivo
estima como verdadera.

(15) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERML. Artfculo 7. Fracci®n I, IT y 111 Pég. 9. Co-ee
leccion Porrfia, 46a. Edicibn, Méxice, 1993, O.F,
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3.4 DOGMATICA DEL DELITO Y SU APLICACION AL DELITO DE
DEFRAUDACION FISCAL

La teorfia del delito tiene como contenido los conceptos y
principios generales vrelativos al delito, es decir, sus
elementos constitutivos en sus aspectos positivos y
negativos, asi como las formas de manifestacién del mismo.
Es asi como debemos de desintegrar el Delito de Defraudacién
Fiscal en los diversos elementos esenciales del wmismo, vy
estudiar tanto el aspescto positivo como el negativo de los
mismos elementos.

Ahora, pasaré a dar una breve explicacidén de los Presupuestos
del Hecho, que son los mismos, y su interrelacién con el
Delito de Defraudacidn Fiscal.

3.4.1 PRESUPUESTOS DEL HECHO.

Los presupuestos pueden ser del delito, de la conducta, o
bien del hecho; los criterios a su vez se subdividen en el
presupuesto del delito, ya sean generales o esenciales. Los
segundos ge pueden clasificar como materiales cuando nos
referimos a un presupuesto de la conducta o hecho, estando de
ésta manera en presencia de un elemento juridico material que
es. necesario para la existencia de la conducta.

En la Defraudacién Fiscal, estamos en presencia de un
elemento de este tipo; es decir, en la existencia de una
obligacidén tributaria que no se cumple.

S6lo puede realizar la conducta prevista en la ley, el
obligado a una prestacién f£iscal, es decir, las personas
obligadas a contribuir para el gasto piblicos conforme a las
Leyes Fiscales respectivas. Es asi, que al establecer la ley
fiscal una hipdtesis legal concreta come generadora de
crédito fiscal, todo aquel cuya situacién coincida con dicho
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supuesto, estard obligado al pago de las contribuciones, y
serd por tanto contribuyente.

De ésta forma, estamos en presencia de un elemento
eminentemente juridico previo a la conducta que surge con
anterioridad. S6lo bajo esta condicién, puede omitirse el
cumplimiento de la obligacién fiscal. De no presentarse esta
situacidén, o de haber ausencia del presupuesto, no podra
realizarse la conducta tipica.

Para poder hablar del tipo, es necesario referirme primero a
los elementos que lo constituyen, por lo que ahora hablaré de
log elementos objetivos, Yy por que elementos estd
constituido.

3.4.2 ELEMENTOS OBJETIVOS:

El elemento objetivo dentro de la descripcidén del tipo esté
constituido por la CONDUCTA o por el HECHO, de los cuales, a
continuacién daré una explicacién para facilitar su
entendimiento.

a. La_Conducta.- En el Delito de Defraudacién PFiscal, la
conducta puede consistir en un engafioc o en el aprovechamiento
del error, es decir, el engafio como un hacer positivo de una
accidn. Y el aprovechamiento del error, como una accién
negativa o una abstencidn por parte del agente.

En el caso del engafio, estamos en presencia de la realizacidén
de hechos positivos para eximirse del cumplimiento del deber
de pago de las contribuciones. Es una accifén que tiene como
consecuencia una omisidn.

Por lo que hace al aprovechamiento del error, el activo
simplemente se abstiene de hacer saber al fisco la falsedad
de su creencia, y se aprovecha de ésta para realizar su
finalidad dolosa. En éste caso, la omisidén total o parcial
de sus contribuciones.

Consecuentemente, se viola una norma prohibitiva, puesto que
simult&neamente a la no realizacién de la conducta nos
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encontramos con un hecho doloso, el cual es sancionado por la
Ley Penal. (17)

Dentro del elemento objetivo, también tenemos el caso del
resultado, del cual daré una breve descripcién:

b. El Resultado En referencia al resultado; en el articulo
108 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, encontramos que la
hipétesis legal, propiamente no hace ninguna referencia a un
resultado material, toda vez que fija como consecuencia del
engafic o del aprovechamiento del error, la omisién total o
parcial del pago de las contribuciones. {18)

El resultado juridico de la defraudacién fiscal, es
precisamente el Dafio o lesién que se causa al fisco. al
cometerse el delito se estd menoscabando el patrimonio del
Estado, y consecuentemente estd causdndose un dafio.

Asi, en el caso de fraude al fisco federal, no existe
resultado material por no haber propiamente una mutacién en
el mundo exterior, sea ésta psiquica, fisica o fisioldgica.

Encontramosg que también se presenta un nexo causal de la
conducta, el sujeto actida segin explico a continuacién.

c. Nexo Causal. La conducta debe estar 1ligada con el
regultado por una relacién de causalidad, de manera que se
pueda atribuir el resultado a la conducta como su causa
principal. Es decir, en el presente caso, el uso de engafios
o el aprovechamiento de errores que permitan omitir total o
parcialmente el pago de alguna contribucién debe de tener
como resultado la obtencién de un beneficio indebido con
perjuicio directo del fisco federal.

Después de haber visto como ge integra el nexo causal en
relacién a la conducta, es necesario dar una clasificacidn en
orden a la misma, la cual se explicard en el siguiente
ineciso.

(17) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Art. 13 Cep. IIL. fracc. II, Pag. 10, Editorial
Porria, 43a. Edicion, Maxico. 1993, D.F. ; )
(18) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Art. 108, Pirrafe I y IT pig 105-2/108-1. Méxice
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d. Clapificacién en Orden a_la Conducta. Asi, en orden a la
conducta, el Delito de fraude al fisco federal es un delito
de accién o de omisién.

Es delito de accidén cuando la conducta se expresa por un
hacer positivo, es decir a través del engafio. Y es un delito
de omisién cuando la conducta se manifiesta por una
inactividad, es decir, cuando se aprovecha el error de 1la
autoridad hacendaria.

Por otra parte, este mismo puede ser subsistente cuando se
realiza por medio de un acto plurisubsistente, ¢ sea, cuando
se ddn varios actos Bseparados pero a la vez, unidos en un
s6lo fin.

Ademds de la clasificacién en orden a la conducta, también
tenemos otra clasificacidn, y esta es en orden al resultado;
la cual, a continuacién mencionaré como se realiza.

e. Clapificacién_en orden al Resultado. Esta eclasificacidn
estd constitufda por tres casos, los cuales pueden ser:

- Es un delito de simple conducta cuando no
tiene un resultadc material.

- Es un delito de dafio o0 lesién que causa un
dafio efectivo a la hacienda piiblica.

- Es un delito instantdneo si su realizacién-
se consuma en un solo acto; el cual puede ser
también continuado si existen varios actos de
igual naturaleza que se concatenan en la biis-
queda de un mismo f£in.

A continuacidén, después de haber visto mlds a fondo como se
integra la conducta, y saber el significado de la misma en
casos de delito por Defraudacién Fiscal, es importante
mencionar los casos en que existe la ausencia de conducta
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para }1a “comisién - -de determinado hecho, por lo que a
continuacién. daré una explicacién de. la misma.

3.4.3 AUSENCIA DE CONDUCTA

Existe una gran cantidad de autores de la materia, los cuales
gefialan como hipétesis de ausencia de conducta las siguientes
manifestaciones:

a. VIS ABSOLUTA O FUERZA EXTERIOR HUMANA.
b. VIS MAYOR (FUERZA ANIMAL O DE LA NATURALEZA)

¢. MOVIMIENTO R®FLEJO.

En cuanto a la Defraudacién Fiscal, dadas las circunstancias
especiales bajo las cuales se comete este delito, no puede
considerarse factible la existencia de dichas hipdtesis de
augencia de conducta; puesto que se requiere una especial
actitud mental del sujeto activo, manifestada a través de una
voluntad especialmente encausada hacia un fin completo.

Siendo, como ya he mencionado, la adecuacién del hecho al
caso concreto, la conducta del sujeto activo, en el mundo
f&ctico debe identificarse con la hipétesis contenida en la
norma. En el fraude al fisco, serd tipica la conducta
consistente en el engafio o en el aprovechamiento del error
para omitir el pago total o parcial de las contribuciones.

El elemento objetivo .de la defraudacién fiscal, se encuentra
expresado en los verbos nicleos del tipo, es decir, en el
engafiar y en el aprovecharse del error. Asi wismo, el
elemento normativoe de la defraudacién al £fisco federal se
presenta cuando se  hace referencia al concepto de
contribucién; asi, estamos en presencia de este elemento que
implica una valoracién juridica, toda vez que su idea es una
apreciacidén netamente de derecho.
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La presencia de elementos subjetivos en el caso de
defraudacién fiscal, propiamente no existe, ya que no hay
referencias temporales ni espaciales. Pero si encontramos
como en todo delito comin, un sujeto activo, el cual, en el
delito de defraudacién fiscal esta constituido por el sujeto
que engafia o se aprovecha del error, omitiendo total o
parcialmente el pago de una contribucién, es decir, el sujeto
activo debe ser siempre un contribuyente o bien, el

responsable de un crédito fiscal. (19} Asi, el sujeto
pasivo, en este caso es siempre el estado el titular de
derecho lesionando o afectando la hacienda pidblica. Razdn

por la cual, el objeto juridico de fraude al fisco se
identifica, en éste caso, al iqual que en los demds delitos
fiscales con el bien tutelado por la norma, es decir, la
hacienda piblica federal.

Cuando se presenta el caso de que no se reidnan los sujetos de
calidad exigidos por la ley, estaremos en el caso de ausencia
de tipicidad, la cual presenta ciertos elementos para el
caso, al igual que ciertas causas de justificacién, las
cuales a continuacidén procedo a explicar.

3.4.4. AUSENCIA DE TIPICIDAD

Existe el caso, como he mencionado, en que se puede presentar
augencia de tipicidad por no reunir los sujetos la calidad
exigida por la Ley, es decir, si no se d& la caracteristica
en el sujeto activo de ser contribuyente, entonces no podré
omitirse el pago de ninguna contribuecidn a su cargo,
paralelamente si el sujeto pasivo no es el estado, no podra
haber omisién; asi mismo, existe atipicidad por ausencia de
los medios, es decir, por 1la falta de engafio o de
aprovechamiento de error, como también por falta de objeto.

Dentro de la ausencia de tipicidad, tenemos la
antijuridicidad, la cual consiste en la realizacidn de la
conducta, en contra del bien juridicamente tutelado, es
decir, la disminucién del patrimonio del estado por medio del
engafio o del error, como presupuesto de la omisidén total o
parcial en el pago de contribuciones, y en el consiguiente
beneficio indebido para el sujeto activo.

Una conducta resulta antijuridica cuando no existe una causa
de justificacidén que la ampare, siendo estas causas cinco

(19) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Artfculo 108, Parrafo I1 y III, pig. 105-2/108-1 ---
Dofjiscal Editores, México, 1993, D.F.
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supuestos, . que considero necesario expiicar para .. el
entendimiento de la ausencia de tipicidad. T [

CAUSAS DE JUSTIFICACION:

Se consideran como causas -de justificacién, las siguientes:

a. LEGITIMA DEFENSA. Esta nunca se dd en el caso de la
defraudacién fiscal, por lo cual, dGnicamente la dejaré
mencionada.

b..ESTADO DE NECESIDAD. El derecho de 1la hacienda
piblica no puede ser considerado de menor jerarquia respecto
al derecho del particular, por lo que en el supuesto de que
ge considera que ambos bienes se encuentran en conflicto,
motivo por el cual, ésta causa de justificacidn tampoco entra
en el fraude fiscal, s6lo que al ser mds significativa para
los demés delitos, la he decidido mencionar,

c..EJERCICIOQ DE UN DERECHO. El heche de poder omitir
legalmente el pago de alguna contribucidn, significa que en
virtud de la norma se goza de una exencibn; y en
consecuencia, tal circunstancia no conoce lo que la ley
sefiala como hecho generador de la figura delictiva, es decir,
el engafio o el error, y por tanto tampoco es aplicable esta
justificante en el Delito de Defraudacién Fiscal.

d. IMPEDIMENTQ LEGITIMO. El que no realiza lo que la
Ley ordena por estar impedido por un precepto legal, no
comete delito, en el caso, estamos en presencia de un caso de
fuerza fisica irresistible, y por consiguiente se trataria de
un aspecto negativo de la conducta. Concluyendo que ésta
causa de justificacién no puede tener cabida en el caso de
defraudacién fiscal.



Puedo decir, que en el caso de Delito por Defraudacién
Fiscal, no existe ningln justificante de 1la comisién del
hecho, ya que el delito objeto es un delito que sélo se puede
causar en forma dolosa, ya que se necesita una intencién
animica en el sujeto activo apoyada en el conocimiento y la
voluntad encauzadas a la realizacidén de actos falsos que
aparezcan como verdaderos, o bien, en el aprovechamiento de
una falsa representacidén que tiene el sujeto pasivo; por lo
que estos elementos son suficientes para calificar el fraude
al fisco como un delito tipicamente doloso.

De é&sta manera, se estard en presencia de inculpabilidad,
siempre que falte alguno de los elementos de la ya mencionada
culpabilidad, a saber, conocimiento y voluntad. También
exigten causas que excluyen la culpabilidad, 1las cuales
inicamente pueden ser el error, y la no exigibilidad de otra
conducta.

Cabe mencionar que el error puede presentarse de dos formas,
las cuales son el error de hecho y el error de derecho. Por
lo que tGnicamente el error de hecho esencial e invencible
opera como causa de inculpabilidad en el fraude al fisco.

La no exigibilidad de otra conducta, prdcticamente radica en
circunstancias personales de carécter supralegal que se
consideran suficientes para exclufr la culpabilidad del
sujeto activo. el cual se ve obligado a realizar una conducta
tipica y antijurfdica sin posibilidad de realizar otra
conducta. En esta posicién, sélo en los casos de violencia
moral se puede presentar este excluyente en la defraudacién
fiscal.

Por tanto, después de haber analizado los elementos que
conforma la conducta y el hecho para la comisién del delito
de defraudacidén fiscal, ahora pasaré a dar una explicacién de
las sanciones gque impone el Cédigo Fiscal de la Federacidn
para este delito que tanto dafio causa, no sdlo al fisco
federal, sino a todo el pais.
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A raiz del constante temor con el que se vivia por miedo a ir
a la carcel si se estaba en el caso de estar cometiendo
defraudacidén al fisco federal, el dfia 20 de Julio de 1992 pe
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién unas
reformas muy importantes al arxticulo 92 del Cbédige Fiscal,
éste articulo, como ya he mencionado anteriormente, se
refiere a los Delitos Fipcales y a las sanciones por dichos
Delitos, al haberse modificado dicho articulo, trajo como
consecuencia una modificacién al artfcule 399 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, en donde se easpecifican
ciertas caracteristicas para el tratamiento referente a los
delitos figcales.

Por tanto, a partir de estas reformas, considero importante
hacer un an&lisis de cémo el Cbédigo Fiscal de la Federacidn
hace un tratamiento especial en cuanto a los delitos
fiscales, enfocéndome principalmente al delito de
defraudacién fiscal contenide en el articulo 108 del
mencionado cédigo. (20)

(20) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Artfculo 108, Fraccion I, 1Ty TIT Dofiscal Editores,
TENA RAMIREZ Felipe, Leyes Fundamontales de México, 1808-1957, Pigina 146.
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En el caso de llegar a cometer un delito fiscal, el C&digo
Fiscal establece que para proceder penalmente por los delitos
mencionados, serd necesario que previamente la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Plblico:

Formule querella, tratdndose de los delitos de contrabando,
delitos por defraudacién fiscal, delitos relacionados con la
presentacidn o declaraciones o con la contabilidad; y delitos
relacionados con operaciones con bienes de procedencia
ilegal, para ello, la Secrectaria de Hacienda tendrid que
declarar que el fisco federal ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio alguno. (21}

Para establecer el seguimiento del proceso por algin delito
fiscal a peticidén de la propia Secretaria de Hacienda, cuando
los procesados paguen sus contribuciones originadas por los
hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o
bien los créditos fiscales queden garantizados a satisfaccién
de la propia Secretaria de Hacienda. La peticién mencionada
ge hard discrecionalmente, antes de que el Ministerio Pidblico
Federal formule conclusiones y surta efectos respecto a las
personas que la misma se refiera.

En los delitos fiscales en que B8ea necesaria querella o
declaratoria de perjuicio y el dafio o el perjuicio sea
cuantificable, la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico,
hard la cuantificacidén correspondiente en la propia querella
o declaratoria o la presentard durante la tramitacién del
proceso respectivo antes de que el ministerio pdblico formule
conclugiones. La citada cuantificacién s6lo surtird efectos
en el procedimiento penal.

Para todos los efectos de esta parte del capitulo, en lo que
se refiere a las penalidades me referiré a salario, lo que
haré considerando que salario ge refiere al Salario Minimo
General diario de la 2zona econdmica correspondiente en el
Distrito Federal, vigente en el momento de la comisién del
delito.

En los delitos fiscales, la autoridad judicial no impondrd
sancién pecuniaria, las autoridades administrativas, con
arreglo a las leyes fiscales, haridn efectivas las
contribuciones omitidas, los recargos y las sganciones

(21) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Articelo 92, De los Delitos Fiscales, Méxiso 1993.
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administrativas correspondientes, sin que ello afecte al
procedimiento penal.

En el caso en que se llegue a presentar algin delito fiscal,
de los considerados en el Titulo Segundo del C6digo Fiscal
Federal, se tipificaré&n como responsables los mencionados en
el artfculo 95 del propio C6digo, el cual nos dice que son
responsable de Delitos Fiscales, los giguientes:

I. Los que concierten la realizacién del Delito.

II. Los que realicen 1la conducta o el hecho
descrito en la ley

III.Los que cometan conjuntamente el delito.

IV, Los que se sirvan de otra persona como
instrumento para ejecutarlo

V. Los que induzcan dolosamente a otra persona
a cometer el delito.

VI. Los que ayuden dolosamente a otro para su
comisgidn.

VII.Auxilien a otro después de su ejecucién
cumpliendo una promesa.

Existen segin he mencionado, varios casos en que sge puede
tipificar a los responsables de los delitos fiscales, también
se presentan los casos en que hay encubrimiento de 1los
mismos, o que el delito es continuado; a éste respecto,
tenemos que el articulo 99 del C&digo Fiscal nos dice que se
considera que el delito es continuado cuando se ejecuta con
pluralidad de conductas o de hechos, o con unidad de
intencién delictuosa o identidad de disposicién legal,
inclusive de diversa gravedad. En el caso de que el delito
sea continuado, la penalidad aplicable podrd aumentarse hasta
por una mitad mis de la que le resulte aplicable. (22}

Después de haber hablado en forma sintética a que se refieren
los delitos fiscales, ahora me referiré especificamente al
delito de defraudacida fiscal tipificado come tal en el
cédigo Fiscal y sus aspectos mas relevantes.

(22) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Articulo 99, FérrafO'I y II, pdg. -
97/102-1 Dofiscal Editores. Décimotorcera Edicibn. Mexico 1993,
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3.5 LA DEFRAUDACION FISCAL SEGUN EL CODIGO FISCAL,

Como ya he mencionado, el articulo 108 del Cédigo Fiscal,
enuncia la Defraudacién Fiscal al mencionar que comete el
delito de defraudacién fiscal quien con uso de engafic o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el
pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal. (23)

En el aspecto de omisidn de alguna contribucién, me basaré en
las omisiones de contribuciones del Impuesto al Activo,
objeto inicial de mi trabajo.

Existen ciertas penalidades por el delito de defraudacién
fiscal; y aqui llego a un punto muy importante, ya que las
modificaciones sobre este aspecto, serén las gque me llevaran
a identificar como se afectan las Garantias Individuales de
los contribuyentes al aplicar 1la nueva reforma sobre
defraudacién fiscal del 20 de julio de 1992. (24)

En cuanto a las penalidades gue se encuentran en el Cédigo
Fiscal antes del 20 de Julio de 13992, se establece que el
Delito de Defraudacién Fiscal, se sancionard de acuerdo al
monto de la defraudado de la siguiente manera:

Se sancionar& con prisién de tres a seis afios si el monto de
lo defraudado, incluyendo su actualizacién, multas y recargos
no excede de $ 30°000,000,.00 , cuando se trate del caso en
que se exceda este monto, la penalidad serd de tres a nueve
afios de prisién. Aqui se encuentra una relacidén importante
con las Garantias Individuales, ya que como he mencionado, el
hecho de privar de la libertad a alguna persona, constituye
un atentado a las mismas garantias, sin ewmbargo, aqui la
autoridad cita que existe un perjuicio al £isco federal,
aunado a esto el hecho de que se impongan multas y recargos a
los créditos fiscales, se llega a la conclusién de que, en la
mayoria de los casos el crédito fiscal a garantizar se
inflard de tal forma, que por pequeifia que sea la cantidad
omitida, se tendri un monto que rebase o casi llegue a los
treinta millones, cayendo en la penalidad especificada por el
cédigo.

(23) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Articulo 108, Fraccidon I, 1I y IIT Pag. 105-2/108-1 -
bafiscal Editores, méxico, 1993, D.F.

(24) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Lunes 20 de Julio de 1992. Pirrafo IV. Pég 28, H. 14
Tomo COLXVI.
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EMTROTESIS KO DEBE
Salld GE LA RwLiOTECE

Existen algunas ocasiones en que se debe de formular querella
ante las autoridades por el Delito de Defraudacidén Fiscal,
sin embargo, como este hecho no es muy comin, a continuacién
mencionaré las ocasiones en que no se formulard querella por
este delito.

3.6 CUANDO NO SE FORMULARA QUERELLA POR DELITOS DE DEFRAUDA-
CION FISCAL

No se formulard querella, si quien hubiere omitido el pago de
la contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme al
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, lo entera
egsponténeamente con sus recargos y su debida actualizacidn,
antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el
perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier
otra gestibén notificada por la misma, tendiente a 1la
comprobacidén del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de lo estipulado en el articulo 108 del ya
mencionado Cédigo Fiscal, se tomard en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun
cuando se trate de contribuciones de diferentes y de diversas
acciones u omisiones.

En el caso de que se cometa un delito fiscal, existen ciertas
especificaciones para quienes lo cometen, de acuerdo a 1lo
especificado en el articulo 109 del citado cédigo. (25)

Asi, en el articulo 109 del Cédigo Fiscal, se menciona que
gerén sancionados con las mismas penas que ya he especificado
por el delito de defraudacidn fiscal, a quien:

a, Consigne en las declaraciones que presente para
efectos figcales, deducciones falsas o ingresos menores a los
que realmente ha obtenido o han sido determinados conforme a
las leyes respectivas. En la misma, forma serd sancionada
aquella persona fisica que perciba dividendos, honorarios o,
en general, preste un servicio personal independiente o esté
dedicada a actividades empresariales, cuando realice en un
ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos
declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la
autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos,
y conforme al procedimiento sefialado en el articulo 75 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; el cual se refiere a la
presuncién de la existencia de un ingreso, especificamente
cuando una persona fieica realice en un afio de calendario

(25) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Articulo 109, Parrafo II y 1I1. pég 108-2/110-1, Do--
fiscal Editores, Mixice, 1993, D.f.



erogaciones superiores a los ingresos que hubiere declarado
en - ese mwismo afio, entonces las autoridades fiscales
procederdn de acuerdo a lo que comprueben gque hubo de monto
de erogaciones y la discrepancia con la declaracién del
contribuyente y darén a conocer al mismo, el resultado de
dicha comprobacién. (26}

En este caso, gl contribuyente, en un plazo de veinte dfas,
informard por escrito a la autoridad fiscal las razones que
tuviera para inconformarse o el origen que explique la
discrepancia vy ofrecer8 las pruebas gque estime convenientes,
las que acompaflard con su escrite o rendird a wés tardar
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.

S8i no se formula inconformidad o no se prueba el origen de la
discrepancia, esta se estimard como ingreso en el afio en el
que se trate y se formulard la liquidacidn respectiva.

b. Omita enterar a las autoridades fiscales dentro del
plazo que la ley establezca, las cantidades que por concepto
de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

¢. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo
fiscal.

d. Realice dos o mds actos relacionados entre ellos con
el Unico propésito de obtener un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

e. Sea responsable por omitir presentar, por mis de seis
meses, la declaracién de un ejercicic gque exijan las leyes
federales, dejando de pagar la contribucién correspondiente.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO ITII

Después de este breve andligis, puedo concluir que en la
mayoria de losg delitos fiscales, las sanciones impuestas por
la autoridad hacendaria obligan a todos los contribuyentes a
ser m&s cuidadosos en sus declaraciones, y a no omitir ningin
pago, pero este proceder no acaba con log errores u omisiones
que se pudieran presentar, siendo la reacciéu de la autoridad
el exigir los pagos respectivos.

i Sreaf I ag 74-2/76-1 Oofiscal ~-
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Pero este proceder no erradica los errores que se pudieran
llegar a cometer, de los cuales si no son intencionales,
estaria hablando de graves sancionea. Asi mismo, considero
que la reaccién que ha tenido la autoridad recaudadora con
respecto a la defraudacidén fiscal, si no es justa, por lo
menos si obliga a los contribuyentes a ger més cuidadogos con
respecto de sus obligaciones tributarias, y a no tratar de
evadir tanto dicha obligacidn, ya que como lo he mencionado,
anteriormente existfa una evasién fiscal alarmante, la cual
no s6lo afectaba a la hacienda piblica sino a la economia del
pais.

En el préximo capitule hablaré de lag reformas al articulo
92, las cuales aparecieron publicadas y entraron en vigor a
partir del 20 de julio de 1992, y la manera en que estas se
relacionan con las Garantias Individuales y de que manera las
afectan, asi como su relacién con el Impuesto al Activo.
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CAPITULO IV. ULTIMA REFORMA AL DELITO DE DEFRAUDACION
FISCAL.

Con objeto de acabar con el llamado Terrorismo Fiscal, el
Gobierno de México, por wmedio del Dpiario Oficial de 1la
Federacién, publicdé el dia Lunes 20 de julio de 1992, una
reforma al articulo 92 del Cédigo Fiscal.

En esta reforma se adicionan dos parrafos, que son la parte
medular de esta reforma. En ellos se menciona ¢que en los
Delitos Fiscalea en que sea necesaria querella o declaratoria
de perjuicio y el dafio o el perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico hara 1la
cuantificacién correspondiente en la propia gquerella o
declaratoria.

La citada cuantificacién s6lo surtird efectos en el
procedimiento penal. Cuando el término medio aritmético de
la pena privativa de la libertad que corresponda al delito
imputado exceda de cinco afios, para conceder la libertad
provisional, el monte de la caucidén que fije la autoridad
judicial comprender4, en sBu caso, la suma de 1la
cuantificacidén, y la actualizacién y recargos, que hubiere
determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se promueve
la libertad provisional. La caucién que se otorgue en log
términos de lo que he mencionado, no substituye a la garantia
del interés fiscal.

En caso de que el procesado hubiere pagado o garantizado el
intexré&s fiscal, a entera satisfaccidén de la Secretaria de
Hacienda Yy Crédito Pdblico, la autoridad judicial, a
golicitud del procesado, podrd reducir hasta en un veinte por
ciento el monto de la caucién, siempre gue existan motivos o
razones que justifiquen dicha reduccién.

En consecuencia, de acuerdo al nuevo criterio de la autoridad
hacendaria, los delitos £figcales, sobre todo, el delito de
defraudacién fiscal, tienen ahora una nueva oportunidad, al
conceder la libertad provisional, hecho gue hasta antes del
20 de julio de 1992, no estaba previsto en el Cédigo Fiscal
de la Federacién.
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Pero resulta que esta nueva adicién que sufre el Cbédigo, no
viene a solucionar los problemas que ha ocasionado el
constante acoso a los contribuyentes por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, ya que también
considera los recargos y actualizacién, los cuales vienen a
dejar sin efecto a la oportunidad de la libertad provisional;
vya gue cualquier cantidad wmenor, actualizada y con los
recargos correspondientes, deneralmente excede a log treinta
millones que se estipulan como tope a esta nueva oportunidad
de libertad.

En virtud de tal motivo, he decidido dar un enfoque mas
amplio a esta reforma, al igual que dar una explicacién més
abundante de lo que es el crédito fiscal, el interés fiscal,
como se garantiza y los limites que establece el Cddigo
Fiscal al mismo, para finalmente correlacionarlos con las
Garantfas Individuales, para después de la correlacién llegar
a conocer si la nueva reforma fiscal del 20 de julio de 1992
es violatoria de las nismas, o en su caso, sl debiera de
aparecer una nueva reforma al propio Cédigo con referencia a
la libertad provisional por delitos fiscales.
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4.1. ULTIMA REFORMA AL ARTICULO 92 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Con fecha lunes 20 de Julio de 1992, aparecid en el Diario
Oficial de la Federacidn, la mds reciente modificacién al
Articulo 92 del Cbédigo Fiscal de la Federacidn, en el cual,
como ya he mencionado, se refiere a los Delitos Fiscales, de
los que haré una breve remebranza.

Bn términos generales, la definicidén de delito fiscal, desde
Bu incorporacién al Cédigo Fiscal de la Federacién en el aiio
de 1948 y en los sucesivos C6digos de 1967 y 1981, que es el
Cédigo vigente hasta la fecha, no ha tenido grandes cambios,
log dnicos que han existido son de algunas palabras, pero sin
quebrantarse lo vertebral de su definicidn. Por el
contrario, ha sido en lo relativo al tope o frontera de lo
defraudado para el establecimiento de la sancién, en que se
han tenido gque venir actualizando las cantidades a pagar.

Es hasta 1992, con la reforma del 20 de julio, gque se
adicionan dos parrafos a los cuales me xyeferiré mads adelante
y que implican un cambic importante.

En el caso de que un contribuyente tenga una omisién en el
pago de sus contribuciones, o que no esté tributando de
acuerdo a lo que establecen las leyes, entonces estaré
cometiendo un delito, en este caso, un delito en contra del
fisco federal, es decir, se estarid en presencia de un delito
fiscal.

Los principales delitos cometidos en contra del fisco federal
son los siguientes:

Delito de Contrabando

Delito de Defraudacidén Fiscal

Delito por Infracciones sobre el RFC
Delitos relacionados con las Declaracicnes
Delitos relacionados con la Contabilidad
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4.1. ULTIMA REFORMA AL ARTICULO 92 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Con fecha lunes 20 de Julio de 1992, aparecid en el Diario
Oficial de la Federacifn, la mis reciente modificacién al
Articulo 92 del Cbdigo Fiscal de la Federacifn, en el cual,
como ya he mencionado, se refiere a los Delitos Fiscales, de
los que haré una breve remebranza.

En términos generales, la definicidn de delitec fiscal, desde
su incorporacidén al (édigo Fiscal de la Federacién en el afio
de 1948 y en los gucesivos C6digos de 1967 y 1981, que eg el
cédigo vigente hasta la fecha, no ha tenido grandes cambios,
los nicos que han existido son de algunas palabras, pero sin
quebrantarse lo vertebral de su definicidn. Por el
contrario, ha sido en lo relativo al tope o frontera de lo
defraudado para el egtableciniento de la sancidén, en que se
han tenido que venir actualizando las cantidades a pagar.

Es hasta 1992, con la reforma del 20 de julio, que se
adicionan dos pédrrafos a los cuales me referiré mis adelante
y que implican un cambio importante.

En el caso de que un contribuyente tenga una onmisidén en el
pago de sus contribuciones, o que no esté tributando de
acuerdo a lo que establecen las leyes, entonces estaré
cometiendo un delito, en este caso, un delito en contra del
fisco federal, es decir, se estari en presencia de un delito
£iscal.

Log principales delitos cometidos en contra del fisco federal
son los siguientes:

Delito de Contrabando

Delito de Defraudacidén Fiscal

Delito por Infracciones sobre el RFC
Delitos relacionados con lap Declaraciones
Delitos relacionados con la Contabilidad

87



B. RESPONSABLES :

Son responsables de los delitos fiscales quienes:

a. Concierten la realizacién del deliteo.

b. Realicen la conducta o el hecho descrito en la ley.

c. Cometan conjuntamente el delito.

d. Se sirvan de otra persona como instrumento para su-
ejecucidn,

e. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

£. Ayuden dologamente a otro para su comisidn.

g. Buxilien a otro después de su ejecucién, cumpliendo

una promesa.

Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales,
quien, sin previo acuerdo y sin haber participado en €L,
después de la ejecucidn del delito:

a. Con &nimo de lucro adquiera, reciba, traslade u
oculte el objeto del delito, a sabiendas de que provenia de
éste, o 8i de acuerdo con 1las circunstancias debia de
presumir su ilegitima procedencia, o ayude a otro a los
mismos fines.

b. Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las
investigaciones de la autoridad o a sustraerse de la accibén
de ésta. oculte, altere, destruya o haga desaparecer las
huellas, pruebas, o instrumentos del delito o asegure para el
inculpado el objeto provecho del mismo.

En cago de que exista encubrimiento, de acuerdo a lo citado
en el péarrafo anterior, serd sancionado, segin lo establece
el cddigo Fiscal en el articulo 96 del mismo, con prisién de
tres meses a seis aflos, segin el monto del encubrimiento de
lo defraudado.
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c. PROCEDIMIENTO PENAL:

De acuerdo a lo que establece el articulo 92 del Cédigo
Fiscal de la Federacifn, existe procedimiento penal para los
delitos cometidos en contra del fisco federal, por lo que
menciona que para proceder penalmente por los delitos
fiscales, serd necesaric que previamente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico formule:

a. QUERELLA DE LA SECRETARIA DE BACIENDA.

Se formule querella tratdndose de: delito de contrabando,
delito de defraudacién fiscal, delito por infracciones sobre
el Registro Federal de Contribuyentes, pena a servidores
piblicos y penas por robar o destruir mwercancias en recinto
fiscal o fiscalizado,

b. PERJUICIO AL FISCOQ

Declare que el fisco federal ha sufride o pudo sufrir
perjuicic alguno.

En todos logs delitos fiscales existird el sobreseimiento del
proceso por el delito fiscal propiamente dicho. Ios procesos
por los delitos fiscales Be sobreseeridn a peticidén de la
Secxretarfa de Hacienda y Crédito Piablico, cuande los
procesados paguen las contribuciones originadas por los
hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o
bien, estog créditos fiscales queden garantizados a
satisfaccién de la propia Secretarfia. La peticién anterior
se hard discrecionalmente , antes de que el wministerio
Piblico Federal formule conclusiones y surtird efectos
respecto de las personas a que la misma se refiera.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o
declaratoria de perjuicio, y el dafio o el perjuicio sea
cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
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haréd la cuantificacifn correspondiente en la propla querella
o declaratoria o la presentarid durante la tramitacién del
proceso respectivo antes de que el Ministerio Pdblico Federal
formule conclusiones. La citada cuantificacién sélo surtiri
efectos en el procedimiento penal.

"Cuando el términoe medio aritmético de la pena privativa de
libertad que corresponda al delito imputado exceda de cinco
afios para conceder la libertad provisicnal, el monto de la
caucién que £ije la autoridad judicial, comprenderd, en su
cago, la suma de la cuantificacién antes mencionada y las
contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacidn y recargos
que hubiere determinado la autoridad fiscal a la fecha en que
se promueva la libertad provisional.

La caucidén que se otorgue en los términes del iltimo pdrrafo
del articulo 92 del C&digo Fimeal Federal no substituye a la
garantia del interés fiscal.

En caso de que el procesado hublere pagade o garantizado el
interés £ilscal, a entera satlasfaccién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, 1la autoridad judicial, a
solicitud del procesado, podrd reducir hasta em un 20% el
monto de la caucifin, siempre que existan motives o razenes
que justifiquen dicha reducecidn.” (27)

"El monto de las cantidades se actualizari en el mes de enero
de cada afio, con el factor de actualizacidn correspondiente
al periodo comprendido desde el mes de diciembre del
pendltimo afio al mes de diciembre del dltimo afio inmediato
anterior a aquél por el cual se efectda el célculo, de
conformidad con el procedimiento descrito en el articulo 17
del propio Cédigo Fiscal, el cual establece la actualizacidén
de contribuciones, mencionando que el wmonto de las
contribuciones se actualizard por el transcurso del tiempo y
con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual
ge aplicard el factor de actualizacién a las cantidades que
se deban actualizar. Dicho factor se obtendrd dividiendo el
Indice Nacional de Precios al Consumidor del meg anterior al
més reciente del periodo, entre el citado indice
correspondiente al mes anterior més antiguoc de dicho periodo.
Las contribuciones no se actualizardn por fracciones de mes.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica
que tenfian antes de la actualizacién. El monto de ésta,
determinado en los pagos provisionales y del ejercicio, no
serd deducible ni acreditable." (28)

(27) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Piy. 29, Lunes 20 de Julio de 1992, Tomo CDLXVI ko. 15
(28) CODIGD FISCAL OF LA TEDERACION, Art. 17-A, Pdg. 16/17-A-1 y 17-A-2/19-1 Phrrafos I, II
y 111, Dofiscal Lditores, Mixico 1993, B.F.
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Cuando la autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable
existencia de un delito fiscal, y sea perseguible de oficio,
de inmediato lo hard del conocimiento del Ministerio Pdblico
Federal para los efectos legales que procedan, aportdndole
las actuaciones o pruebas que se hubiere allegado.

De acuerdo a lo que establece el articulo 94 del Cédigo
Fiscal Federal, en los delitos fiscales, 1la autoridad
judicial no impondrid sancidn pecuniaria; las autoridades
administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, harédn
efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las
sanciones administrativas correspondientes, sin que ello
afecte de forma alguna al procedimiento penal.

4.2, EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

Después de haber hecho un andlisis del artficulo 92 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, incluyendo 1la parte de libertad
provisional no prevista en el C&digo mismo, sino hasta el 20
de julio de 1992, segin su publicacién en el Diario Oficial
de la Federaci6én, y que constituye la modificacién que hizo
la autoridad hacendaria con respecto a lo ya establecido en
el articulo 92, procederé a analizar con mie detenimiento lo
referente al delito de defraudacidén fiscal.

El articulo 108 del C&digo Fiscal Federal, el cual se
encuentra contenido dentro del Titule II del mismo Cddigo,
egtablece que, comete el delito de defraudacidén fiscal, quien
con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total
o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

El delito de defraudacién fiscal, al igual que todos los
demés delitos fiscales previstos en el Cédigo Fiscal, también
son sancionados con prisién, y en este caso en particular, se
sancionarid con prisidn de tres meses a seis afios si el monto
de lo defraudado, incluyendo actualizacién y recargos no
excede de N$ 30,000,000 o $ 30,000,000.00 de pesos anteriores,
cuando exceda, la pena serd de tres a nueve aflos de prisién.

Cuande no se pueda determinar la cuantia de lo que se
defraudé, la pena serd establecida considerando que serd de
tres meses a seis afios de prisién de acuerdo al monto
aproximade de lo defraudado.
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Después de haber mencionando lo que estd estipulado como
delito de defraudaciédn fiscal, puedo concluir que la reforma
fiscal del 20 de julio de 1992, dnicamente adiciona que
existird libertad provisional en algunos casos, para las
personas inculpadas por dicho delito, sin embargo, si se hace
la actualizacién y la estimacién de log recargos, de acuerdo
a como nos remite el propio Cddigo Fiscal, segin el
procedimiento establecido en el articulo 17-A del mismo,
realmente es casi imposible la garantia del interés fiscal.

Sin embargo, en este momento considero importante hacer una
breve remebranza de como se llega a la determinacidn de las
contribuciones omitidas, las cuales son la base fundamental
de la definicién de la defraudacién fiscal, que resulta ser
el punto significativo dentro de mi trabajo.

4.3. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES

Dentro del Titulo IIT del Cédigo Fiscal de la Federacidén
encontramos todo lo referente a las facultades de las
autoridades fiscales, pero aqui me referiré a las Ffacultades
principales para la determinacién de la omisidn de las
contribuciones, dejando de  mwencionar dnicamente las
facultades para el cumplimiento adecuado del pago oportuno de
las contribuciones establecidas en ley para los
contribuyentes.

Cuando se establezca que existe omisién del pago de
contribuciones, se requiere que el promovente cumpla con los
requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios
para resolver esta situacién, para que pueda ser notificado
un contribuyente por parte de la Autoridad Administrativa,
ésta tendré que cumplir con los requisitos que a continuacién
menciono, y que se encuentran estipulados en el articulo 38
del C&6digo Fiscal de la Federacidn.

A continuvacidén wencionaré los actos administrativos que se
deben notificar, y los elementos que deben de reunir.

Los actos administrativos que se deban not:.f:.car deberén
tener por lo menos, los siguientes requisitos:

a. Deben de constar por escrito.

92



b. Sefialar la autoridad que los emite.
c¢. Estar fundado y motivado, y expresar la resolucién, objeto
o propésito de que se trate.

‘d, Ostentar la firma del funcionario competente y, en su
cago, el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que
va dirigido, se seflalaridn los datos suficientes que permitan
su identificacién.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria, se sefialard, ademds, la causa
legal de la responsabilidad.

Cuando 1las personas obligadas a presentar declaraciones,
avisos y demds documentos no lo hagan dentro de los plazos
seflalados en las disposiciones fiscales, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, exigird la presentacién del
documento respectivo ante las oficinas correspondientes
procediendo en forma simultdnea o sucesiva a realizar uno o
varios de los actos que a continuacidén enunciaré:

- La omisién en la presentacién de una declaracién periddica
para el pago de contribuciones, ya sea provisional o del
ejercicio, podrdn hacer efectiva al contribuyente o
responsable solidario que haya incurrido en la omisidn, una
cantidad igual a la contribucién que hubiere determinado en
la dltima o cualquiera de las seis ultimas declaraciones de
que se trate, o a la que resulte para dichos periodos de la
determinacién formulada por la autoridad, segdn corresponda,
cuando haya omitido presentar oportunamente alguna
declaracidén subsecuente para el pago de contribuciones
propias © retenidas. Esta cantidad a pagar tendrd el
carécter de pago provisional y no libera a los obligados de
presentar la declaracién omitida.

Cuando la omisidén gea de una declaracién de las que se
conozg¢a de manera fehaciente la cantidad a la que le es
aplicable la tasa o cuota respectiva, la propia Secretaria de
Hacienda podrid hacer efectiva al contribuyente, con caracter
de provisional, una cantidad igual a 1la contribucidén que a
este corresponda determinar, sin que el pago lo libere de
presentar la declaracién omitida.

8i el contribuyente o responsable solidario presenta la
declaracién omitida antes de que se haga efectiva la cantidad
regultante conforme a lo previsto en la fraccién cuarta del
articulo 41 del édigo Fiscal Federal, gqueda liberado de
hacer el pago determinado provisionalmente. gi la
declaracién se presenta después de haberse efectuado el pago
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provigional determinado por la autoridad, este se disminuiri
del importe que se tenga que pagar con la declaracién que se
presente.

Existen ciertas facultades otorgadas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, las cuales van en relacidn
directa con la apreciacién de posibles delitos fiscales,
dichas facultades son las que a continuacién mencionaré.

4.3.1. FACULTADES DE COMPROBACION DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA.

De acuerdo a lo que establece el articulo 42 del Cédigo
Fiscal Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a
fin de comprobar que los contribuyentes o responsables
solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales, y, en
su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de los
delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, estard facultada para:

a. Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en las
- declaraciones.

b. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos welacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimiento o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisidn, la
contabilidad; asi como gque proporcionen los datos, documentos
o informes que se les reguieran.

¢. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
golidarios o terceros realcicnados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes o mercancias.

d. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos
sobre los Estados Financieros de los contribuyentes y Bu
relacidén con el cumplimiento de las dieposiciones fiscales.

e. Practicar u ordenar gue 8e practiquen avaldoc o
verificacién fisica de toda clase de bienes, incluso durante
su transporte.

f. Recabar de los funcionarios y empleados plblicos y de los
fedetarios, los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones. {29)

(29) CODIGO FISCAL DE LA FEOERACION, Art. 43, pdg M1-2/42-1 y 42.2/4k-1 Pirrafos I al If, ==
Bécimo Tercera Edicibn, Dofiscal fditores, Enero de 1993,
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En el casc en que la autoridad hacendaria decida hacer una
vigita domiciliaria a los contribuyentes, esta deber& cumplir
con los requisitos establecidos por el articulo 43 del Cédigo
Fiscal Federal, el cual menciona que:

Debe existir una érden de visita, y en dicha &érden, ademés de
contar con los requisitos establecidos para la notificacién
de los actos administrativos, se deberd indicar:

a. Bl lugar o lugares donde debe efectuarse la visita,
asi como el aumento de lugares a visitar.

b. El nombre de la persona o perscnas que deban efectuar
la visita, las cuales podrdn ser substituidas, aumentadas o
reducidas en su nimero, en cualquier tiempo por la autoridad
competente. La sustitucién o aumento de las personas que
deban efectuar la visita se notificard al avisado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podr&n
hacer conjunta o separadamente.

En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitados, responsables solidarios
Y los terceros estarin obligados a lo siguiente:

- La vigita se realizard en el lugar o lugares sefialados
en la orden de visita.

- 8i al presentarse los visitadores al lugar en donde
deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su
representante, dejardn citatorio con la persona que Se
encuentre en dicho lugar para que el mencionade visitado © su
representante los esperen a hora detexminada del dia
siquiente para recibir la oxden de vigita; si no lo hicieren,
la vieita se iniciard con quien se encuentre en el lugar
visitado.

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su
representante, podrén hacer una relacién de los sistemas,
libros, registros y demds documentacién que integren la
contabilidad. Si el contribuyente presenta avigo de cambio
de domicilio después de recibido el citatorio, la wvisita
podri llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el anterior,
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cuando el visitado conserve el local de éste sin que para
ello se requiera nueva orden o ampliacidén de la orden de
visita haciendo constar tales hechos en el acta que levanten.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda
realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la
diligencia, los visitadores podrdn proceder al aseguramiento
de la contabilidad.

- Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los
vigitadores que en ella intervengan se deberdn identificar
ante la persona con quien se entienda la diligencia,
requiriéndola para que se designen dos testigos; si estos no
son designados o los designados no aceptan servir como tales,
los visitadores los designarén, haciendo constar esta
gituacién en el acta gue levanten, sin que esta circunstancia
invalide los resultados de la visita.

- Los testigos podran ser substituidos en cualquier
tiempo por no comparecer al lugar donde se esté llevando &
cabo la visita, por ausentarse de él antes de que concluya la
diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser
testigo, en tales circunstancias, la persona con la que se
entienda la visita deberé designar de inmediato a otros. La
sustitucién de testigos no invalida los resultados de la
visita.

- Las autoridades fiscales podrén sgolicitar el auxilio
de otras autoridades fiscales que sean competentes, para gque
continden una visita iniciada por aguéllas, notificando al
vigitado 1la sustitucién de autoridad y de visitadores.
Podrdn también sgolicitarles practiquen otras visitas para
comprobar hechos relacionados con la gue estén practicando.

Asi como existen una gerie de requisitos para la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico a la hora de realizar una
vigita domiciliaria o bien, dentro de las facultades
administrativas de la propia Secretaria, siempre tiene
ciertogs lineamientos a seguir, asi también los particulares,
es decir, los contribuyentes que van a recibir una visita por
parte de la Secretaria de Hacienda, también tienen ciertos
requisitos que deber&n observar, dichos lineamientos se
encuentran egpecificados en el C&digo PFigcal de 1la
Federacidn, precisamente en el articulo 45 del mismo.
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4.4. OBLIGACIONES DE LOS VISITADOS

"Los visitados, sus representantes, o la persgona con quien se
entienda la visita en el domicilio fiacal, estén obligados a
permitir a los visitadores designados por la autoridades
fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi
como mantener a su disposicién la contabilidad y demés
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, de los que log visitadores podrén sacar copias para
que previo cotejo con sus originales se certifiguen por éstos
y sean anexados a las actas finales o parciales que levanten
con motivo de 1la visita. También deberdn permitir la
verificacién de bienes y mercancias, asi como de los
documentos, discos, cintas o cualquier otro medio procesable
de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los
lugares visitados." (30)

Como mencioné, existen ciertas reglas para las visitas

domiciliarias, dichas reglas son las que a continuacién’

menciono.

4.4.1 REGLAS PARA LAS VISITAS DOMICILIARIAS

La visita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a
las siguientes reglas:

a. HECHOS U OMISIONES EN FORMA CIRCUNSTANCIADA.

De toda visita en el domicilio fiscal se levantard el acta en
la que se hard constar en forma circunstanciada los hechos u
omigiones que se hubieren conocido por los visitadores.

Asimismo, se determinarin las consecuencias legales de tales
hechos u omisiones, las que se podrdn hacer constar en la
misma acta o en documentos por separado. Los hechos u
omigiones consignados por los visitadores en las actas hacen
prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas para efectos de cualquiera de las contribuciones
a cargo del visitado en el periodo revisado.

{30) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Arn:ulo 45, pdging 45-1, Décimo Tercera Edicidn, Do--
{iscal Editores, México, 1993, 0.F,
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b. ACTAS PARCIALES POR CADA LUGAR.

8i la visita se realiza simulténeamente en dos o mAs lugares,
en cada uno de ellos se deberén levantar actas parciales,
mismas gque se agregardn al acta final que de la visita se
haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos
lugares. En los casos similares al que estoy mencionando, se
requerird la presencia de dos testigos en cada
establecimiento visitado en donde se levante acta parcial,
cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccidn II del
articulo 44 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

c. COLOCACION DE SELLOS O MARCAS.

Durante el desarrollo de la visita, los visitadores a fin de
asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no
estén registrados en la contabilidad, podran,
indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde
se encuentren, asi como dejarlos en calidad de depésito al
visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia
previo inventario que al efecto formulen los visitadores. En
el casc de que algin documento que se encuentre en log
muebles, archiveros u oficinas gque se sellen Sea necesario al
visitado para realizar sus actividades, se le permitiréa
extraerlo ante la presencia de los wvisitadores, quienes
podrin sacar copia del mismo.

d. ACTAS PARCIALES O COMPLEMENTARIAS.

Con las mismas formalidades con que se inician las visitas, y
que ya he descrito en los pdrrafos anteriores, se podrén
levantar actas parciales o complementarias en las que se
hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter
concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarxollo
de una visita o después de concluida.

Formulada la 1liquidacién, no se podrédn levantar actas
complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo .de wuna visita las autoridades
fiscales conozcan hechos u omislones que puedan entrafiar
incumplimiento de las disposiciones fiscales, los consignaréin
en forma circunstanciada en actas parciales. También se
consignarin en dichas actas los hechos u omisiones gue se
conozcan de texceros. En la Gltima acta parcial que al
efecto se levante se hard mwencién expresa de tal
circunstancia, entre é&sta y el acta final. Deberén
transcurrir cuando menos quince dias, durante los cuales el
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contribuyente podrd presentar los documentos, libros o
registros que desvirtien los hechos u omisiones.

Se tendrdn por consentidos los hechos consignados en las
actas, si antes del cierre del acta final, el contribuyente
no presenta los documentos, libros o registros de referencia
o no seflala el lugar en que se encuentren, siempre que éste
sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su
contabilidad.

e. ACTAS EN OFICINAS DE AUTORIDADES FISCALES.

Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejexcicio de
las facultades de comprobacién en los: establecimientos del
vigitado, las actas en las que se haga constar el desarrollo
de una visita en el dowmicilio fiscal podrdn levantarse en las
oficinas de las autoridades fiscales. En este caso, se
deberxd notificar previamente esta circunstancia a la persona
con quien se entiende la diligencia.

£. CIERRE DEL ACTA FINAL.

Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere
presente el visitado o su representante, se le dejard
citatorio para gue esté presente a una hora determinada del
dia siguiente, 81 no se presentare, el acta final se
levantari ante quien estuviere presente en el lugar visitado:
en ese womento cualguiera de los visitadores que haya
intervenido en la vigita, el visitado o la personas con quien
se entienda la diligencia, y los testigos, firmardn el acta
de la que se dejarid copia al visitado. Si el visitado, 1la
persona con quien se entendid la diligencia o los testigos no
comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el
visitado se niega a aceptar copia del acta, dicha
circunstancia se asentard en la propia acta sin que esto
afecte la validez y valor probatorio de la misma.

g. LAS ACTAS PARCIALES FORMAN PARTE DEL ACTA FINAL.

Las actas parciales se entenderd que forman parte integrante
del acta final de la visita aunque no se seflale asf
expresamente.

Existen algunos casos, previstos en el Cédigo Fiscal,
sefialados en el articulo 47 del mismo, en que podrd
existir una terminacidén anticipada de la visita domiciliaria
que gse esté llevando a cabo, este caso sdlo se presentard por
las circunstanciae que describiré a continuacién.
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4.4.2. TERMINACION ANTICIPADA.

De acuerdo a lo que establece el articulo 47 del Cédigo
Fiscal, las visitas en los domicilios fiscales ordenadas por
la autoridades fiscales, podrén concluirse anticipadamente en
los siguientes casos:

I." Cvando el visgitado antes del iniclo de la visita
hubiere presentado aviso ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico manifestando s8u degseo de presentar sus
Estados Financieros dictaminados por contador piblico
autorizado, siempre que dicho aviso se haya presentado en el
plazo y cumpliendo los requigitos que al efecto sefiala el
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién." (31)

II. "Cuando en el desarrcllo de una visita en el
domicilio fiscal, las autoridades fiscales se den cuenta de
que el visitado se encuentra en lasg causales de determinacidén
presuntiva de utilidad fiscal, de valor de los actos, o
actividades o activos por los que deban pagar contribuciones,
y se opongan a una revisidén, no presenten los libros y
registro de contabilidad, la documentacién comprobatoria de
mas del 3% de algunos de los conceptos de las declaraciones,
o no proporcionen los informes relativos al cumplimiente de
las disposiciones fiscales, o bien, existan irregularidades
en la contabilidad, ya sean por omisiones de registros en las
operaciones, ingresos o compras, asi como alteraciones del
costo, registro de cowpras, gastos o servicios. No' cumplan
con las obligaciones sobre valuacién de inventarios o no
lleven el procedimiento de control de log mismos, de acuerdo
a lo que establecen las disposiciones fiscales, o bien se
adviertan serias irregularidades en su contabilidad que
imposibiliten el conocimiento de sus operaciocnes." (32)

En los casos de conclusgién anticipada a que me he referido,
ge deberi levantar acta en la que se sefiale esta situacién.

4.4.3, PRORROGAS Y PAGOS PARCIALES

Si la autoridad fiscal, manda una revisién con motive de sus

facultades de comprobacién respecto de contribuciones que se |

(31) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Artfculo 47, pdg. 47/51-1 y Art. 45 del Raglamento del
Cédigo Fiscal, pag. h4-BIS-1/47, México, 1993. i
(32) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Artfculo 55 y Art. 58 phg. 55 y 57-2/59-1
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pagan mediante declaracién periddica o anual, y determina que
exigte una irregularidad y falta de pago de las mismas,,
entonces, a peticién de los contribuyentes podrin autorizar
el pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades, de las
contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que dicho
plazo exceda de treinta y seis meses. Las contribuciones
omitidas y sus accesorios se actualizardn a partir de los
meses en que se debid haber pagado hasta aquél en que se
conceda la autorizacidn.

Cada parcialidad se actualizard desde esta Gltima fecha hasta
el mes en el que cada parcialidad se pague. Durante el plazo
concedido se causarédn recargos sobre el saldo insoluto,
incluyendo accesorios, actualizados a la tasa que mediante
ley fije anualmente el Congreso de la Unidén. Dicho saldo se
actualizard desde la fecha de autorizacién del pago en
parcialidades hasta el mes por el que se calculan los
recargos.

Para poder autorizar las autoridades fiscales los pagos en
plazos, ge exigiri que se garantice el interés fiscal, esta
garantia del interés fiscal procederd de las misma manera en
el caso de la Defraudacién Fiscal, es por ello que daré una
explicacién de la citada garantia del interés fiscal.

Losg lineamientos respecto a esta garantia del interés fiscal,
se encuentran sefialados dentro del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacidén, en el Capitulo IV denominado del
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn.

4.5. GARANTIA DEL INTERES FISCAL.

Log contribuyentes podrén garantizar el interés fiscal en
alguna de las formas siguientes:

I. Depésito de dinero en las instituciones de crédito
autorizadas para tal efecto.
II. Prenda o hipoteca.

III. Fianza otorgada por institucién autorizada, la que
no gozaréd de losg bheneficios de orden y excusidn.

IV. Obligaeién solidaria asumida por tercers que
compruebe su idoneidad y solvencia.
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v. Embargo en la via administrativa.

"la garantia deber& comprender, ademis las contribuciones
adeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi como los
que causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento.

Al terminar este periodo, y en tanto no se cubra el crédito,
deberd actualizarse su importe cada afioc al ampliarse la
garantia para que cubra el crédito actualizado y el importe
de los recargos, incluso los correspondientes a los doce
meses siguientes.

En ningdn caso las autoridades fiscales podrsn dispensar el
otorgamiento de la garantia." (33)

a. OTORGAMIENTO:

La garantfa del interés fiscal relative a los créditos
fiscales a que me he estado refiriendo, se otorgar& a favor
de la Tesoreria de la Federacidn, del organismo
descentralizado que sea competente para cobrar coactivamente
créditos fiscales, asi come de 1las tesorerias o de las
dependencias de las entidades federativas que realicen esas
funciones aunque tengan otra denominacién segiln corresponda.

Cuando la garantia se otorgue mediante fianza, Be hard a
favor de 1la Tesoreria de 1la Federacidn, o del citado
organismo descentralizado, segin sea el caso. Las garantias
subsistiran hasta gue proceda su cancelacidn.

Los gastos que se originen con motive de la garantia serdn
por cuenta del interesado. En los casos en que conforme a
las leyes, los particulares estén obligados a otorgar
garantia al Gobierno Federal, la misma se hari a favor de la
Tesoreria de la Federacién.

b. INTERES SOBRE LA GARANTIA OTORGADA MEDIANTE DEPOSITO
EN DINERO

El depésito en dinero generar& intereses calculados conforme
a las tasas que para este caso sefiale la Secretaria de

(33) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Artfculo 141, Pdglna 141-2/1%3-1, Dofiscal Editores,—
Décimo Tercera Edicion, México 1993



Hacienda y Crédito Piiblico, debiendo permanecer la cantidad
original en depésito, mientras subsista la obligacién de
garantizar, pudiendo retirarse los intereses que Se generen.

¢. GARANTIA MEDIANTE PRENDA O HIPOTECA:

La garantia por prenda o hipoteca se constituiri sobre los
siguientes bienes:

- Bienes muebles por el 75% de su valor, siempre que
estén libres de gravémenes hasta por ese porciento. La
Secretaria podrd autorizar a instituciones y a corredores
piblicos para valuar o mantener en depdsito determinados
bienes.

- Bienes inmuebles por el 75% del valor de avalfo o
catastral. Para estos efectos se deberd acompaflar a la
solicitud respectiva el certificado del registro piblico de
la propiedad en el que no aparezca anotudo algln gravamen ni
afectacién urbanfistica o agraria, que hubiere sido expedido
cuando mis con tres meses de anticipacién.

d. GARANTIA OTORGADA MEDIANTE FIANZA:

La pbéliza en la que se haga constar la fianza deberd guedar
en poder y guarda de la autoridad recaudadora de la
Federacién o del organismo descentralizado que sea competente
para cobrar coactivamente créditos fiscales, las autoridades
recaudadoras de las entidades federativas concentraxdn la
pdliza ante la autoridad recaudadora de la Federacién mas
cercana.

o. GARANTIA OTORGADA MEDIANTE OBLIGACION SOLIDARIA
ASUMIDA POR TERCEROS

Para que un tercero asuma la obligacién de garantizar el
interés fiscal, deberi de manifestar su aceptacién mediante
escrito firmado ante notaric pablico o ante la oficina
recaudadora que tenga encomendado el cobro del crédito
fiscal, requiriéndose en este fltimo caso la presencia de dos
testigos.,
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Para formalizar el otorgamiento de la garantia, el jefe de la
oficina recaudadora deberd levantar un acta de la gque
entregaréd copia a los interesados y hard, en su caso, las
anotaciones correspondientes en el Registro piblico
respectivo cuando el obligado solidario acredite su idoneidad
y solvencia con bieneas inmuebles.

4.5.1. CALIFICACION, ACEPTACION Y TRAMITE DE LA
GARANTIA DEL INTERES FISCAL

La garantia del interés fiscal se ofreceri por el interesado
ante la autoridad recaudadora correspondiente, para que la
califique, acepte 8i procede y le dé el tramite
correspondiente.

La autoridad recaudadora para calificar la garantia ofrecida
deberé verificar que se cumplan los requisitos que establecen
el Co6digo Fiscal de la Federacidn, asi como el Reglamento del
mismo, en cuanto a la clase de la garantia ofrecida, el
motivo por el cual se otorgé y su importe; cuando no se
cumplan, la autoridad requerird al promovente, a f£in de que
en un plazo de c¢inco dias contados a partir del dia sgiguiente
a aquél en que se le notifique dicho requerimiento, cumpla
con el requisito omitido; en caso contrario, no se aceptara
la garantia.

Para poder proceder a la cancelacién de la garantia del
interés fiscal, existen una serie de requisitos, estos
requisitos se encuentran establecidos en el Reglamento del
cédigo Fiscal, y sblo se procederd a la cancelacién de la
misma, cuando nos encontremos en los siguientes casos.

4.5.2 PROCEDENCIA DE LA CANCELACION DE LA
GARANTIA

La cancelacién de la garantia procederd en los siguientes
casos:

a. Por sustitucién de garantia.

b. Por el pago del crédito fiscal.
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c. Cuando en definitiva, quede sin efectos la resolucién
que dio origen al otorogamiento de la garantia.

d. En cualquier otro caso, gque deba cancelarse de
conformidad con las disposiciones fiscales.

"La garantia podrd disminuirse o substituirse por una menor
en la misma proporcidén en que se reduzca el crédito fiscal
por pago de una parte del mismo." (34)

Para los efectos de que el contribuyente o el tercero tenga
interés juridico, deberd presentar solicitud de cancelacién
de garantia ante la autoridad recaudadora que la haya exigido
o recibido, acompafiando los documentos que en la misma se
sefialen, .

La cancelacién de las garantias en las que con motivo de su
otorgamiento se hubiere efectuado inscripeidén en el registro
piblico, se hard mediante oficio de la autoridad recaudadora
al registro piblico que corresponda.

Después de haber explicado en que congiste la garantia del
interés fiscal y todos sus aspectos relevantes de la misma,
ahora procederé a hablar de c¢dmo se relaciona el delito de
defraudacién fiscal con las garantias constitucionales y la
forma en gque las disposiciones de los delitos f£fiscales
afectan a los contribuyentes en sus garantias individuales
esgrimidas en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4.5.3. RELACION DE LOS DELITOS FISCALES CON LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES,

De acuerdo a lo que establece la Suprema Corte de Justicia de
la ‘Nacién, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ge constituye como la ley suprema y fundamental de
la nacién que sirve de base a todas las instituciones
juridicas del pais y a todos los poderes y atribuciones de
que gozan las autoridades que gobilernan al pueblo mexicano.

La sgupremacia de la Constitucién Federal estd declarada
expresamente en el articulo 133 de la misma, e indirectamente
en el artficulo 128, que respectivamente dicen:

(34) REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL OE LA FEDERACION, Artfculo 70, pdg. 6%/7h, Décimo Tercera
£dicidn, Dofiscal Editores, Méxice, 1993.
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" Epta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados gue estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Repiblica, con la aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglarén a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones que pueda haber en las constituciones o
leyes de los Estados." (35}

As{ mismo, se menciona en el articulo 128 de la Constitucidn,
qgue: "Tode funcionario pidblico, sin excepcién alguna, antes
de tomar posesién de su encargo, prestard la protesta de
quardar la Constitucidn y las leyes que de ella emanen." (36)

De la supremacia de la Constitucién derivan una serie de
consecuencias, entre las cuales podria mencionar:

- Unicamante son validos los tratados que estén de acuerdo
con la ley suprema del pais, sea gque se hayan celebrado antes
o después de haber sido promulgada ésta, y previa la
aprobacién del senado.

- No pueden ser validos ninguna ley o reglamento que viole la
Constitucidn,

- Al ordenar el Articulo 128 que todos los funcionarios
piblicos protesten guardar la Constitucidn antes de tomar
posesién de sus cargos, claramente se estd mandando que la
acaten y cumplan, hecho que no siempre se presenta en el
desarrollo de las funciones de los mismos.

- Como se supone que la Constitucién es expresién de la
voluntad soberana del pueblo mexicano, la supremacia que le
es anexa tiene como fundamento dicha soberania. Desconocerla
es tanto como descbedecer la voluntad de la nacidn.

8in embargo, hablando de las leyes que rigen para los
ordenamientos fiscales, resulta que no siempre se toma como
base la Constituecién, sin embargo, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico argumenta que el Estado tiene necesidad de
allegarse de ingresos para solventar el gasto pliblico, y crec
que este es el motivo principal de que no siempre concuerde
lo estipulado en las Garantias Individuales de los mexicanos,

(35) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 133, pig. 8h, México 1993.
(36) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIOOS MEXICANOS, Art. 128, pig. 82, Editorial-
Porria, Maxico, 1993.
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con el tratamiento que se di en el caso de llegar a cometer
algin delito fiscal.

Por tal motivo, todos los mexicanos para mantener la
supremacia de 1la Constitucién, cuentan con el juicio de
amparo, porque el fin principal que con éste se pergique es
mantenerla de hecho y de Derecho, a peticién de parte
legitima y por medio de un procedimiento judicial.

Congidero, adn después de haber analizade los delitos
figcales, su definicién y procedimientos, y de ver como la
Constitucidén trata de proteger a los mexicanos, contra las
propias injusticias del sistema tributario de México, que adn
no se logra el propésito de Unicamente tener un sistema de
recoleccién tributario justo y equitativo, y que afin en 1993
se sigue teniendo un sistema en el que impera el terrorxismo
fiscal, a pesar de las modificaciones que ya he mencionado
del articulo 92 del ¢dédigo Fiscal en el que se otorga la
libertad provisional bajo fianza, y de todog los intentos del
propio gobierno de México por la simplificacidén y reduccién
de penalidades con este respecto; pero al mismo tiempo, no
encuentro una golucidén ideal para recolectar impuesto sin el
hecho de obligar con sanciones y penalidades fuertes a todos
los mexicanos a cumplir con sus obligaciones de tributar, que
igualmente sea dicho, también se encuentran estipuladas en la
Constitucibn,

Por otro lado, considero que lo que hace falta en México es
una consciencia mie fuerte de que el contribuir al gasto
pliblico es una obligacién que no se puede evitar, y que al
contrario, se debe fomentar para mejorar el nivel de vida de
todos los mexicanos.

También es importante mencionar que no todo lo relacionado
con las penalidades por la comisidén de los delitos fiscales
es abuso por parte de las autoridades, también existe, como
va he mencionado, protecciones como es el juicio de amparo,
el cual, cuando el acto zreclamado afecta la libertad
personal, trata de proteger al méximo al que lo interpone
como acto juridico, mediante el ejercicio del amparo, 1la
accidén se ejecuta, no contra la autoridad responsable, como
se piensa generalmente, sino contra el &rgano jurisdiccional
al que se le exige el amparo de la justicia de la Unidn para
que se restituya al demandante en el pleno goce de la
garantia violada y se repongan las coasa al estado que tenian
antes de la violacidn constitucional.

Finalmente, me gustaria mencionar que en el caso del Impuesto
al Activo, se interpusieron un sin fin de amparos, los cuales
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desafortunadamente, la mayorfia se han resuelto en contra de
los contribuyentes, obligédndolos a pagar el impuesto, pero
ante este hecho, no queda otra salida que seguir confiando en
la correcta aplicacién de las leyes en México, promoviendo
siempre la honestidad en la resolucién de las mismas, vy
seguir fomentando al méximo la aplicacién adecuada de las
leyes para la proteccién y bienestar de todos los cbligados a
. contyibuir con el gasto plblico de la nacidn, fomentando el
desarrollo y levantamiento de México, haciendo un pais con
habitantes mds interesados en el maximo desarrollo de nuestra
propia nacién.
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CASO PRACTICO No. 1

Se opta por tomar como base el 2% de Impuesto al Activo, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 5-A de la Ley del
Impuesto al Activo, en razbén a que en el ejercicio terminado
de 1986, la Compafifa "E.B.A., S.A. de C.V." tenia menos base
de activos sujetos a este ilmpuesto.

Para efectos pricticos del ejercicio, se trata de una empresa
cuyo cierre del ejercicio fiscal es al 31 de Diciembre de
cada afio.

El impuesto que se calculard eg sobre el afio fiscal de 1989.

A continuacién ge presentan los saldos iniciales de 1987, dque
son los que se tenifan al 31 de diciembre de 1986, desglosados
a continuacién:

CAJA $ 10,000.00
BANCOS 60,000,00
TERRENO 100,000.00
EDIFICIO 200,000.00
DEPRECIACION (160,000,00)
PROVEEDORES {(150,000.00)

Datos Adicionales:

1. El fondo fijo de caja permanecié invariable durante todo
1987.

2. Bl terreno se adqu:.rlé en Enero de 1970.

3, El edificio se terminé de constulr y se empezb a utillzar
a partir de Enero de 1972.

4. La depreciacién anual es de $ 10,000.00
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ACTUALIZACION DE ACTIVO F1JO

TERRENO

€0S10 HISTORICO §  100.000
FECHA DE CONPRA ENERO 1950
FACTOR: 556,41
IKPC V1-30-89 17650,9
woawn i

ACTUALIZACION

100.000 x 555,41 = 55,541,431
EDIFICIO
C0ST0 HISTORICO 200.000
OEPREC. ACUN. (160.000)
DEPREC, ANUAL 10.00¢
FECHA DE COMPRA EXERD 1972
SALDO POR DEDUGIR 40.000
FACTOR: 507,00
TKPC ¥1-30-89 176%0,8
ISP 1-30-70 34,8137

SALDO ACTUALIZADO:

40.000 x 507,01 = 20.280.400
DEOUCCION ACTUAL

10.000 X IKPC  VI-30-8%

----------------------- 15.070.1003
PG 1-30-12

10.000 X 17650,9/34,8137 = 507,01
10,000 X 507,01 (5.070.100)
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PROKEDI0 ANDAL DE PROVEEDORES

DICIENKRE

160.000
ENERD 87

155.000
FEBRRR0 87

FNERO 87

155.000
FEBRERD 87

150.000
KARZO 47

180.000
ABRIL 87

160.000
KAYe 87

DIC. 87

SUSA
915,000
905.000
990.000
940.000
850,000
945,000
915.000
990.000
920.000
920,000
520.000
$90.000

TOTAL
KUMERO DE MESES DEL ARD:

PAOHEDTO
157,500 ;
152,500 :
165.000 ¢
170.000 :
175.000 ¢
172500 -

157.500 @ -

165.000 :
160,000
160.000 ¢
160.000 ¢

165.000

12:

163.333 -

saszrzzizeazs
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|
4
1
|
|
i
i

PRONEDIO ARUAL 0K BANCOS

Ly

fo. D

ENERD FEBNERD NAKZO ABHIL KAYO Justo
100.000 80.000 30.000 160,000 150.000 76.000 :
160.000 80.000 70.000 120.000 80.000 70.000 :
90.000 100,000 75.000 160,600 80.000 76.000 :
80,940 70.006 80.000 190.000 §0.000 70.000
70,000 180.000 §0.000 160.000 $0.000 70.000 :
80.600 90.008 80.000 100,000 80.000 70.000 @
0.600 §0.00¢ 74.000 166.000 80.008 70.600 :
§6.008 §0.000 50,900 100.000 §0.006 20.000 ¢
6.000 70.008 100,900 160.000 $0.000 76.000 :
80.000 0.000 100,000 100.000 100,008 76.000 :
80.000 §0.000 70,080 100.000 160,000 70.000 3
80.000 80.000 60.000 100.000 16¢.000 90.000 »
80.000 80,000 74.080 100.000 70.000 30.000 ¢
80.000 0.000 70,000 100,000 80.000 110,000 :
§0.000 £0.000 70.000 100.000 60,000 110,000 ¢
20.000 40,000 70,000 100,009 80.000 120,000 :
§0.000 80,000 70.000 100.000 §0.000 120.000 :
80.000 80,000 80.009 190.600 §0.000 150.000 ¢
0,600 80.00¢ 80.000 120.600 §0.000 150.000 :
$0.000 $0.000 60,000 150.000 80,000 150.000 :
80.900 §0.000 90,000 175000 §0.000 150.000 :
80.000 $0.000 90.000 145,000 80,000 150.000 :
§0.000 90.00¢ 50,000 176.000 0,000 150.000 ¢
80.000 0.000 0.000 176.000 60.000 150,000 :
§0.000 10.000 70.000 170.000 60,000 150.900
§6.000 10.000 90,000 170.000 §0.000 120,000
§6.000 §0.000 80,000 300.200 66.000 120.000 :
80.000 10.000 80,800 250.000 60,000 140.000
8§0.000 ] §0.400 150.000 60.000 150,000 -
§0.000 ) 80,000 150,000 60.000 150.000 :
§0.000 [} [ ] 0 0:

2.570.000 2.150.000 2,285,000  4.090.000  2.360.000  3.280.000 :
31 30 3 30 30
82,903 76,766 8.167 136,393 78.667

109,667 +
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: Ko b,

T0TAL

Juio AGOSTO
160.000 £0.000
150.000 40.000

90.000 100,000
80.000 70.000
0.000 150,000
80.000 46,000
80.000 $0.000
§0.000 £0.000
80.000 70.000
80.000 80.000
£0.000 80.000
80,000 80,000
20.000 0.000
0.000 80.000
80,000 £80.000
80.000 80,000
£0.000 0.000
80.000 20.000
80,000 §0.000
80.000 80.000
£0.000 §0.000
150.00¢ 0,000
110.000 £0.000
150,008 150.000
160000 150.000
150,000 150.000
150.000 190.900
150.000 180.000
150,000 180.080
158.000 200,000

150,000

SEPT.

90.000
70.000
75.000
80.000
$0.000
80.000
70.000
60,000
100.000
100,080
70.000
£0.000
70.000
70.000
70.000
70.008
70.000
80.000
0.000
60.000
9.000
90.000
50.000
70.000
70,000
90.000
§5.000
100.000
100.000
150.000
0

80.000

T,

160.000
120,000
150.000
190.000
100,000
100,000
100.000
100.000
100.000
100,000
100.000
100.000
100.060
100.000
100.000
100.000
100.000
100.600
120.000
150.000
125.000
145.000
170.000
170,000
110.000
176.000
00.000
256.000
150.000
150.000

80.000

134.516

150,000
80.000
80.000
£0.000
80.000
80.000
£0.000
80,000
80.000

100,000

100.000
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£0.000
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150.000
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120.000 =
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DETERNTMACION DEL 2% DEL IPUESTO AL ACTIVO

ik : 10,080
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CONCLUSIONES DEL CASO PRACTICO No. 1

Asi, despuds de la exposicién de este primer caso, he
expuesto log pasos de los cdlculos y de la determinacién del
2% del Impuesto al Activo de forma sencilla, con el fin de
poder proporcionar ciertos pasos para el célculo y obtencién
de este impuesto.

Asi mismo, toda la aclaracién respecto a que impuesto pagar,
debo recordar que este impuesto es acreditable contra el
Impuesto Sobre la Renta, Yy siempre se pagard el que resulte
mayor.

En el siguiente caso préctico quedan resultas ciertas dudas
sobre cudl impuesto pagar y en que casos concretos ge paga ya
sea uno u otro y que base s8e debe tomar para su
determinacién.
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CAS0 PRACTICO No. 2
PETROCOM, S.A. DE C.V.

Petrocom, S.A. de C.V., es una empresa que inlcid operaciocnes
en Marzo de 1992, pero realmente esta misma se encuentra
operando desde el afio dee 1988 con otra denominacién social y
otro giro de actividades, para 1992, los anteriores duenfios
de lo que era Imisa, S.A, deciden venderla, y es cuando se
constituye Petrocom, S.A. como una sociedad andnima de
capital wvariable con 45% de aportaciones de gocilos
extranjeros, y un 55% de aportaciones de un socio mexicano;
esta empresa se dedica a la renta de ondas de
telecomunilcaciones para barcos entre Ciudad del Carmen y un
puerto en Estados Unidos, especificamente en Houston, Texas.
Cabs aclarar que aunque se renta equipo extranjero, no se
congidera domicilio permanente del extranjero en México.

Para efectos del caso prédctico que a continuacién presento,
debo informar gue la anterior empresa, es decir, Imisa, S.A.,
tuvo pérdidas durante los 1ltimes dos afios, por lo que
précticamente la sociedad con nuevo nombre, Unicamente retomd
el total de la aportacién inicial de capital social, y todos
los saldos que presentaré son losg correspondientes al nuevo
inicio de operaciones del giro de telecomunicaciones.

Cabe aclarar, que Unicamente presentaré lo concerniente a la
determinacién del Impuesto al Activo en esta empresa, ya que
ain que para el final del ejercicio de 1992 no cuenta con
activos fijos, ademis de existir pérdidas del ejercicio, si
se presenta el caso de que la empresa cuente con activos
financieros, sobre los cuales, como lo he explicado en el
Capitulo I, también ge calcula este impuesto; asi mismo, lo
presentaré por la simplicidad de la explicacién de los
mismos.

A continuacién presento el Estado Financiero al 31 de
Diciembre de 1992 de "Petrocom, S.A. de C.V.", para conocer
los activos financieros por los cuales se calcula este
impuesto, y como manera de ejemplo, de que aln habiendo
pérdida, la empresa no serd suceptible al pago del Impuesto
Sobre la Renta, ya que no existe base, sin embargo si es
suceptible del célculo y pago del 2% del Impuesto al Activo,
el cual se enterard en la Declaracidén Anual y en los Pagos
Provisionales de 1993,

118



- PETROCOR, 5., 1E €

BALANCE GEN:RRL BEL 1o, AL°31DE DICI[H:iE D 1392,

] C 7.1 0
AETIV0 CIREULPNIE S

HOCTOS, POR COBYAR
IEUDORES. DIVERS 05

TOTAL BE ACTIVO CIRCULRNTE:

ACHV0 7130

HOBILIMIO ¥ EOUIPD
DEP. QCUR, DE MY E.
EMFICIO ¥ £
PP AR DEE. Y E,
TERRENGS

BEP. ACUR. bE
T0TAL TE RCTIVO rlJﬂ:

1V POR ACREMTAR
RESERVA 1.8 R,
TOTAL 3E OTRES ACTIVES

DT80S GASTOS ¥ PROD.

SRSTOS BE ORGANIZACIO%
RBRT. ROUS. TE 6.0,
T0THL IE OTR0S 5. Y P

oIl ACT IV

L 2.946.318
244789
0

300600

§ b
B
¢
e
$
.21
40.212
§ [
9

FASIVO
A CORTO PLAZO

' PROIVEEDORES -
- ALREEMORES DIVERSOS ¥t

IPUESTO AL ACTIV
INPUESTOS . POR PREAR
VA FOR AGAR

TOTAL DEPRSIVG # C.P.

CAPTTAL CONTABLE

CAPLTAL SOCIRL

D05, EJERC. BHIER.
RESULT. DEL EXEREICHD
TOTAL DS CAPTTAL CONTAZLE:

TOTAL BE PASIVO ¥ CRPIIAL:

$ ]
-~93.300.000
SRRy

$

H

.00
3,693,852

10,808,006
65,163,950

119



129

. PETROCOV, 5.4, DE C.¥.
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DIRS JLie : R6DST SEPTIENERE OCTURE
1 0 148.256.955 61.161.299 20.336.728
=2 0. 148.256.965 52.681.299 20.334.728
IR 9 148,256,365 52.681.299 20.33%.728
4 (I 148,256,965 52,681,299 20.33¢.728
§ t 143.256.965 52.641.299 20.334.728
§ ] 148.256.965 62.681.299 - 20.334.728
7 ] 65.161.299 52.681.299 2033078
) L] 65.161.29% 52.681.299 203728
9 15.494.200 65.161.299 52.681.299 20.3%.728
10 163.751.165 - 65.161.299 52.681.298 20.3%.728
1 162,751,165 - 65.161.299 52.631.299 20.33¢.728
12 163.751.165 65.161.299 52.681.299 20.334.728
13 163.751.165 65.161.29% 52,681,299 20,334,728
14 148,502,165 65.161.299 135,661,541 20,330,728
15 148.502.165 65.161.29 135.641.541 20,334,728
16 148.502.165 65.161.299 135.541.541 20.33.728
17 148.502.165 65.161.299 119,154 541 20.334.728
18 143.502.165 65.161.293 119.154.541 20,330,728
19 148.502.18% 5.161.29¢ 119.154.541 2.600.728
20 148.256.965 65.161.299 119.154 541 2.180.728
2 148.256.96% 65.161.29% 39.488.99% : 210008
2 148.256.965 65.161.299 89.488.998 2.100.728
2 148.256.965 65.161.299 49.488.998 2.100.72%
% 148.256.965 65.161.29% 89.488.9%8 210078
25 148.256.955 65.161.299 89.488.998 2.100.728
% 148.256.965 65.161.299 89.488.998 210072
21 148.256.965 £5.161.299 9.488.998 2.100.728
2% 148.256.965 65.161.299 20.634.728 2100728
B 148.256.965 3.161.299 20.634.7128 2.100.728
0 148.256.965 65.161.29% 20.634.728 2.108.728
31 148.256.965 65.161.299 2.100.728
3.340.505.430 2.518.574,265 2.269.206.844 393,834,568
3 ki k|

107.761.143 81.244.331 73.640,228 12,760,381




DIAS  NOVIEWHRE DICIEARRE
1 2108728 22.322.658
721078 22.322.658
3 2078 22.322.6%8
& 2.100.78 22.322.6%
§  2..00.728 22,372.6%
6 2100728 22.322.6%8
7210728 12.322.658
8 20728 64.787.427
9 M08 64.787.427
10 2.100.728 303540
n 210728 30.315.171
12 86.782.088 30.315.471
13 g6.782.088 30.315.171
14 86,782,088 30,315,471
15 86.782.088 30.315.171
16 86.762.088 30.315.11
17 g2.923.028 15.355.471

- 18 82,933,088 15.3%5.471
19 22.322.658 15.355.171
W 22322658 15.335.17L
A 2322658 15.355.171
R 22.322.85 15.355.171
B 2.522.658 15,355,171
Th 22.322.659 15,35%.171
B 72.322.6% 1535511
% 22.322.638 16,355.471
27 .332.6% 15,355,100
8 22.322.658 20.339.147L
¥ 230658 13,8007
30 22.322.658 23.930.073
3 23.950.873

890,756,523
El

848.765.026
3

29.691.88

27.915.517
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SALDO PROKEDIO
No. NESE DEL RKO .

PROTEDIG BRNCOS

1

74.939
5.000 VALOR PRO
27,868 434

21.867.989

&

2,008

FACTOR DE ACTURLEZACTON



ACTUALIZACION
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PETROCON, §.4. DE C.V.
VALOR  PROMEDIO DE LAS DEudAs

VALOR PROMEDIO DE LAS DEYDAS PRONEDIO MENSUAL DE PRSIVOS

Ho. DE HESES DEL ANO

PROAEDIOS SALDO IKICIAL ¢  SALDO FINAL
?
PRSIVOS
ACREEDORES DIVERSOS $3.300.600
SALDO INICIAL 93.300.000
SALDO FINRL 93,350,908

186.609.000
2

93.300.000
12

Ho. MESES DEL AHO
VALOR PROREDIO DE LRS DEUI\;JS EN EL EJERCICIO




PETROCCH, S.8. DE C.0.
COKCILIRCION CONTABLE-FISCAL 1992

INGRESOS RCURULABLES 194,510,546

EN0S
GRSTOS DE OPERACION 434.715.765
JERREC. ¥ RA0RT. FISCALES '
DEPREC. ARREND. FINAMC, FISC [
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T usaw
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FACTOR APLICAR INSRESOS -4,96%



PETROCON. 5.8. DE C.V.
COMPONENTE IWFLACIONARIO 1992
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PETROCOR, S.8. PE C.V..
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CONCLUSION DEL CASO PRACTICO No. 2

Despies de haber expuesto la determinacién del 2% del
Impuesto al Activo de "Petroccom, S.A. de C.V.", puedo llegar
a la conclusién de que, afin no existiendo base para el
C&lculo del Impuesto Sobre la Renta, como lo demuestra la
Conciliacién Contable-Fiscal, esta empresa si fué suceptible
para el cdlculo del 2% del Impuesto al Activo, porque ailn no
existiendo Activos Fijos, si existié base para este impuesto
por haber tenido Activos Financieros.

Por lo cual queda demostrado que aln después de haber
determinado pérdida en el ejercicio si se tuvo que pagar
impuesto, que aunque fué minimo si hubo pago, gquedando
aclarada la razdn en la exposicidén de motivos de la creacidén
del Impuesto al Activo por parte de la Autoridad Hacendaria
que fué que siempre debe haber pago, para que ningin
contribuyente eludiera 1la responsabilidad con el Fisco
Federal para contribuir con cierta cantidad al Gasto Piblico
Federal.

Asfi mismo, quedé demostrado como a partir de este cdlculo se
cred base para pagos provisionales, quedando sujeta al pago
mensual de los mismos.
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CONCLUSIONES

Después de terminar la exposicién de este trabajo, procederé
a concluir de forma general sobre los datos relevantes
obtenidos a partir de la realizacidn de esta investigacidn.

Para poder dar un seguimiento légico del mismo, me referiré a
cada capitule y a la conclusién obtenida por cada tema
desarrollado, no sin antes mencionar los propdsitos por los
cuales decidi interrelacionar la Ley del impuesto al Activo
con la Defraudacidn Fiscal.

Debo mencionar que toda mi ingquietud sobre este tema se
inicié cuando supe de la aparicién y entrada en vigor de la
mencionada ley y la interrogante que tuve sobre su exposicién
vy fundamentacién de motivos.

Cabe hacer un recordatorio sobre la Ley del Impuesto al
Activo y las razones gque sostuvo la autoridad para =su
creacidén.

La citada ley nace en 1989, y es publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn de fecha 31 de diciembre de 1988.

Dentro de mi andlisis 1llegué a las conclusiones importantes
respecto a la creacién de la ley; las cuales son:

a. Evitar la concurrente evasidén fiscal.
b. Aportacibén de mayores recursos para el pais.

Asi mismo, uno de los objetivos de su creacidn que mayor
énfasis se 1le dié, fué el hecho de que esta ley se
congiderarfa complementaria de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Sin embargo, toda reforma o creacién de nuevas leyes trae
consigo una serie de dificultades para los contribuyentes, de



tal .forma que los principales problemas que a mi juicio
originé la entrada en vigor de la Ley del Impuesto al Activo,
fueron bésicamente dos puntos medulares:

a. La correcta aplicacién de la ley.
b. La ley en su inicio no fué de facil
interpretacidn.

Por lo anteriormente expuesto, a través de este trabajo
pretendi llevar a cabo un anélisis exahustivo de la ley con
el propbsito de colaborar en la medida de mis conocimientos y
posibilidades de investigacién con los estudiosos de 1la
materia, por lo que al adentrarme en su andlisis reflexioné
en la relacidn tan estrecha que tiene la aparicidén de la Ley
del Impuesto al Activo y su fundamentacidn con los delitos
fiscales, mwotivo por el cual a rafz de la reforma que se
publicé el 20 de julic de 1992 al articulo 92 del Codigo
Fiscal decidi hacer una correlacién de un tema de actualidad
como es el de la defraudacién fiscal, la libertad provisional
vy la afectacién que trde como consecuencia un nueve gravémen
en el mundo tributario de los contribuyentes cautivos.

Por todos los motivos expuesto con antelacidn, procederé a
dar una breve conclusién por cada uno de los capitulos de
egte trabajo, con el objeto de demostrar como a través de su
desarrollo he intentado cubrir la hipétesis central y los
objetivos iniciales previstos en este trabajo.

En el primer capitulo, donde toqué el tema referente al
Impuesto al Activo, puedo comentar que después de analizar el
aspecto tebrico de lo que es el Impuesto al Activo, sus
principales conceptos y los articulos de la ley del mismo que
mayor aplicacién tienen, debo mencionar la importancia que ha
tenido la aparicién del mismo en la profesidn contable, asi
como sus repercusiones en las entidades econémicas en
general.

Contablemente, este impuesto, de acuerdo a lo que se estipuld
en la Comisién de Principios de Contabilidad del Instituto
Mexicano de Contadores Piiblicos, la cual emitidé su opinidén al
respecto en la c¢ircular No. 33 titulada del Tratamiento
Contable del Impuesto al Activo, en la que se inclinan por
considerar el pago del impuesto al activo como un gasto, y en
el caso de que se recupere deberid considerarse como una



partida extraordinaria y 1llevarse comoe un abono a los
resultados del ejercicio en que esta situacién ocurra.

Esta consideracidén la menciono como algo relevante, ya gque
siempre que aparece un nuevo impuesto, se presenta la duda de
como debe reflejarse éste en la contabilidad; este impuesto
del 2% al activo, en su concepcién pura, trataba de que no
hubiera evasidn fiscal, es decir, se buscd crear un impuesto
que obligara a todos los contribuyentes, aln que tuvieran
pérdida en su ejercicio a que contribuyeran con alguna
proporcidén al gasto pilblico de la nacidén, y de esta forma
acabar con las comines declaraciones presentadaS en ceros por
el 70% de los contribuyentes cautivos.

Asi wmismo, debo mencionar que es importante saber que el
impuesto al activo, no genera utilidad fiscal neta, y su
punto de equilibrio fiscal debe ser aquel en el cual el
Impuesto Sobre la Renta es igual al Impuesto al Active, con
la Unica diferencia de que si se paga el Impuesto Sobre la
Renta, éskte si genera utilidad fiscal neta.

Es importante para todo contribuyente, ya sea persona moral o
fisica que tengan un mayor conocimiento de la Ley del
Impuesto al Activo para aplicarla correctamente y determinar
adecuadamente las implicaciones financieras que este impuesto
pueda tener en una entidad.

considero de wvital importancia, el hecho de que todo
contribuyente se encuentre preparado en cuanto al
conocimiento de las leyes fiscales en general para poder
tributar de acuerdo a lo que establecen las mismas y no caer
en algin error que traiga como resultado el de estar
cometiendo defraudacidén fiscal.

En el capitulo segundo hablé de las Garantias Individuales y
del Proceso de Amparo, los cuales se encuentran intimamente
relacionados con el Impuesto al Activo y con el tema central
de mi exposicidén que ha sido la defraudacién fiscal, ya que
estas garantias por constituirse como  parte de la
Constitucidn Politica de México son una herramienta de
defensa que gozamos los mexicanos y que nos protegen de actos
no justificados por parte de la autoridad, es decir, son
derechos que gozamos por el simple hecho de tener la calidad
de personas.

La relacidén de las Garantias Individuales y el Impuesto al
Activo se encuentra dada a partir de la proteccidén que



buscaron los contribuyentes cuando se promulgé la Ley del
Impuesto al Activo para no pagar este nuevo impuesto por
considerarlo como un gravamen anticonstitucional.

Es decir, los contribuyentes ¢ue quedaban comprendidos entre
los sujetos al pago de este impuesto buscaron protegerse en
la Constitucién para cesar los efectos de este impuesto
reclamando y fundamentando su inconstitucicnalidad, y por
tanto su improcedencia, generando este hecho la més vasta
jurisprudencia fiscal creada en México hasta entonces.

Por tal motivo, la creacién del Impuesto al Activo, no solo
vino a revolucionar el mundo fiscal hasta 1989, sino que
también el mundo juridico se vio afectado y enriquecido por
la creacién del impuesto.

Existe una diversidad de opiniones en cuanto a la
constitucionalidad o a la inconstitucionalidad del Impuesto
al Activo, pero en mi opinién, a través del desarrollo mi
investigacién he llegado a la conclusidén de que el Impuesto
al Activo no viola los preceptos esgrimidos en la
Constitucidén, ya que como lo demuestra la exposicién de
motivos de la misma ley, se busca aumentar las obligaciones
de contribucién de los sujetos cautivos para evitar la
constante defraudacién fiscal que se presentaba y de esta
forma alcanzar un grado mayor en el desarrollo comin del
pais, .y por ende poder ' alcanzar el grado de pais
desarrollado, ya que tal como lo ha manifestado en diversas
ocasiones el Ejecutivo Federal en sus informes anuales, el
hecho de tener un régimen fiscal adecuado y proporcional en
el que todos los mexicanos cumplan adecuada y oportunamente
con sus obligaciones fiscales constituye el primer pasco para
alcanzar el grado de desarrollo que necesita nuestro pais
para seguir creciendo.

Cabe mencionar que el Proceso de Amparo también es parte
importante de este trabajo, ya que resulta ser una instancia
que tienen los particulares para defender sus Garantias
Individuales, y el respeto a las mismas frente a los actos de
la autoridad que intente violar éstas.

La parte medular del presente trabajo se fundamentdé en el
tercer capitulo, en el c¢ual hablé sobre el Delito de
Defraudacién Fiscal y las modificaciones que tuvieron los
articulos referentes a los delitos fiscales del C6digo Fiscal
de la Federacién en el afio de 1992, especificamente en julio
del mismo afio, y digo medular, ya que el hecho de hablar de
defraudacibén fiscal implica una serie de conceptos



relacionados con penalidades y privacién de libertad, que
considero es el mayor privilegio de todo ser humano, por
tanto, lo qgue mds se debe proteger, motivo por el cual se
busca la tutelacién celosa sobre la correcta aplicacién del
Cédigo Fiscal,

Resulta de importancia mencionar que la mayoria de los
delitos fiscales, asi como las sanciones impuestas por la
autoridad hacendaria en la comigidén de los mismos, obligan a
todos los contribuyentes a ser cuidadosos en sus
declaraciones y a no omitir ningiin pago por el temor a las
miltiples consecuencias que esto puede acarrearles,
incluyendo un valor fundamental que como ya he mencionado es
el de la libertad.

Este proceder no erradica los errores que se pudieran llegar
a cometer, de forma tal que encontrarse en un error de
omisién o© no pago de contribuciones acarrearia graves

consecuencias, fundamentadas en las sanciones que he
comentado con ahondamiento en el desarrollo del capitulo
tercero. Sin embargo, con esta reaccidén de modificaciones y

de imposicidn de sanciones més fuertes, la autoridad obliga a
los contribuyentes a ser cuidadosos en el entero y pronto
pago de sus contribuciones, trayendo como consecuencia una
mayor aportacidén al gasto piblico en general.

Con lo cual compruebo - la hipdtesis central inicial
establecida, la cual quedd enunciada como:

8i el conocimiento de la Ley del Impuesto al Activo se
correlaciona con la aplicacién de la Nueva Reforma sobre
Defraudacién Fiscal, por lo tanto, se establecerdn los
parametros gque permiten mantener y aplicar las Garantias
Individuales, luego entoncesg, a mayor conocimiento de la Ley
del Impuesto al Activo, mayor correlacién con la aplicacién
de la Nueva Reforma sobre Defraudacidén Fiscal con mayores
posibilidades de establecer pardmetros que permiten mantener
y aplicar las Garantias Individuales.

Asi, considero que las aportaciones de esta investigacidn si
cumplen con lo sefialado en la hipdtesis central del mismo, de
tal manera que se confirma también la desaprobacién de la
hipétesis nula, la cual gquedd enunciada como:

Si el conocimiento de la Ley del Impuesto al Activo no se
correlaciona con la aplicacién de la Nueva Reforma Sobre
Defraudacidén Fiscal, por tanto no se establecerdn los
parémetros gque permiten mantener y aplicar las Garantias



Individuales, luego entoncés, a mayor conocimiento de la Ley
del Impuesto al Activo, no existe mayor correlacidén con la
aplicacién de la Nueva Reforma Sobre Defraudacidén Fiscal ni
mayores posibilidades de establecer pardmetros que permitan
mantener y aplicar las Garantias Individuales.

Considero que a través del desarrollo de esta investigacién,
ha quedado confirmado que si se cumplié el objetivo general
que me impuse al inicio de la misma, el cual concluyo se
cumple debidoc a que 8i se logrd establecer la relacién
existente entre el conocimiento de la Ley del Impueste al
Activo y la aplicacién de la Nueva Reforma Sobre Defraudacidn
Fiscal.

De igual forma quiero expresar que esta investigacidén ha
abarcado al mdximo posible todas las reformas con respecto a
la Ley del Impuesto al Activo y al C&digo Fiscal de la
Federacién gque ocurrieron durante el afio de 1992 para que
asi pudiera establecer parémetros de cofiabilidad y validez
en cuanto a la emisidn de sentencias implicitas en mi
trabajo.

Por lo cual exhorto a mis compafieros y a todos los
interesados en el A&rea fiscal a seguir actualizindose vy
ampliar su conocimiento en la correcta y cabal aplicacidén de
las leyes, de tal forma que este interés se vea reflejado en
el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales tanto
de personas fisicas como morales.
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MARCO TEORICO

NOMBRE DEL TEMA: El Conocimiento de la Ley del Impuesto al
Activo en Relacién a las Garantias Individuales, como Medida
Preventiva en la Aplicacién de la Nueva Reforma Fiscal Sobre
Defraudacidén Fiscal.

VARIABLE INDEPENDIENTE UNO: El conocimiento de la Ley del
Impuesto al Activo.

VARIABLE INDEPENDIENTE DOS: Las Garantias Individuales.

VARTABLE DEPENDIENTE: Medida Preventiva en la Aplicacién de
la Nueva Reforma Fiscal Sobre Defrau-
dacién Fiscal.

VARIABLE DEPENDIENTE DOS: Defraudacién Fiscal.

VARIABLE EXTRANAS: Modificaciones en cuanto a las Sanciones
que establece el Cédigo Fiscal de la Fe--
deracién.

IMPORTANCIA SOCIAL: Establecer parametros de conocimiento
que le pexrmitan al usuario reconocer sus derechos Yy
obligaciones en una forma objetiva, en cuanto a la
Defraudacién Fiscal, y por lo tanto, a la interpretacién
profunda de la Ley del Impuesto al Activo.



IMPORTANCIA TEORICA: Establecer un conocimiento contable que
permita correlacionar el conocimiento de la Ley del Impuesto
al Activo con las Garantias Individuales, en cuanto a 1la
aplicacién de la nueva Reforma Fiscal sobre Defraudacién, por
tanto, generar un conocimiento que le permita al Licenciado
en Contadurfa prevenir su forma de actuar ante un caso que
implique Defraudacién Fiscal,

HIPOTESIS ALTERNAS:
Hipétesis Alterna Uno:

Si el conocimiento de la Ley del Impuesto al Activo permite
establecer una relacidén con lasg Garantias Individuales sobre
la Defraudacidén Fiscal, por lo tanto, al aplicar la nueva
Reforma Fiscal se tendrdn las medidas preventivas sobre el
acto mencionado, luego entoncés, a mayor conocimiento de la
Ley del Impuesto al Activo, mayor relacidén con las Garantias
Individuales sobre la Defraudacién Fiscal y mayores medidas
preventivas sobre el actoc menciocnado en la aplicacién de la
Nueva Reforma Fiscal.

Hipétesis Alterna Dos:

Si el conocimiento de la Ley del Impuesto al Activo permite
crear parémetros sobre la repercusién de la Defraudacién
Fiscal en la aplicacién de la Nueva Reforma Fiscal, por lo
tanto, las garantias Individuales podrdn mantenerse; luego
entoncés, a mayor conocimiento de la Ley del Impuesto al
Activo, mayores pardmetros sobre la repercusién de la
Defraudacidén Fiscal en la aplicacién de la Nueva Reforma
Fiscal con mayores posibilidades de mantener las Garantias
Individuales.

Hipb6tesis Alterna Tres:

8i el conocimiento de la Ley del Impuesto al Activo se
correlaciona con la aplicacidén de la Nueva Reforma Fiscal
sobre Defraudacidén, por lo tanto se establecerdn parémetros
que permitan mantener y aplicar las Garantias Individuales,
luego entoncés, a mayor conocimiento de la Ley del Impuesto
al Activo, mayor correlacién con la aplicacién de la Nueva
Reforma Fiscal sobre Defraudacién, con mayores posibilidades



de establecer parémetros que permitan mantener y aplicar las
Garantias Individuales.

HIPOTESIS CENTRAL: Si el conocimiento de la Ley del Impuesto
al Activo 8se correlaciona con la aplicacién de la Nueva
Reforma Fiscal sobre Defraudaciém, por lo tanto, se
establecerdn los parametros que permiten mantener y aplicar
lag Garantias Individuales, luego entoncés, a mayor
conocimiento de 1la Ley del Impueste al Activo, mayor
correlacién con la aplicacién de la Nueva Reforma Fiscal
sobre Defraudacién con mayores posibilidades de establecer
parametros que permiten mantener y aplicar las Garantias
Individuales.

HIPOTESIS NULA: Si el conocimiento de la Ley del Impuesto al
Activo no se correlaciona con la aplicacién de la Nueva
Reforma Fiscal sobre Defraudacién, por lo tanto, no se
establecerén los pardmetros que permiten mantener y aplicar
las Garantias Individuales, luego entoncés, a  mayor
conocimiento de la lLey del Impuesto al Activo, no existe
mayor correlacién con la aplicacién de la Nueva Reforma
Fiscal sobre Defraudacién ni mayores posibilidades de
establecer pardmetros que permitan mantener y aplicar las
Garantfas Individuales.

OBJETIVOS DE LA INVESWTIGACION

OBJETIVO GENERAL: Establecer la relacidn existente entre el
conocimiento de la Ley del Impuesto al Activo y la aplicacién
de la Nueva Reforma Fiscal sobre Defraudacién.

OBJETIVO PARTICULAR: Establecer las modificacicnes en la
aplicacién sobre Defraudacidén Fiscal en la Nueva Reforma
Fiscal del Lunes 20 de Julic de 1992, y su relacién con las
Garantfas Individuales.



OBJETIVO ESPECIFICO: Mostrar como el conocimiento de la Ley
del Impuesto al Activo se correlaciona con las Garantias
Individuales en la aplicacién de la Nueva Reforma Fiscal,
conocimiento que permite crear parémetros y medidas
preventivas en la aplicacién de la Nueva Reforma Fiscal.

METODOS DE INVESTIGACION: Inductivo, Analitico, Sintético,
Analégico.

TECNICAS DE INVESTIGACION: Andlisis de contenido, Téecnicas
de fichaje, Comparacién de casos, Proceso de determinacién
del Impuesto al Activo.

UBICACION DE LA INVESTIGACION:

a. Temporal.- Del 10 de Agosto de 1992, al 10 de Mayo de
1993.

b. Espacial.- México, D.F., Biblicteca de la Universidad
Latinoamericana, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
Biblioteca de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Biblioteca de J.W. Pinedo y Asociados, S.C.

DELIMITACION TEORICA: Esta investigacién se desarrolla
tomando en cuenta el Area Fiscal de la Contaduria, en donde
se retoma el Derecho Fiscal, asi como también se trabaja en
la misma, las caracteristicas del Impuesto al Activo, 1las
Garantias Individuales, las Nuevas Reformas Fiscales sobre
Defraudacién.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION: Establecer parédmetros de
Confiabilidad y Validez en cuanto a la emisién de Sentencias
sobre Defraudacidn Fiscal en las Nuevas Reformas,
modificaciones en cuanto a las Reformas Fiscales, cambio en
los artficulos de actualizacidn fiscal.
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