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PRO L o G O. 

Dada la complejidad de las normas que regulan la inte-

raccibn entré los particulares y el Estado, y m~s especlficamen-

te en materia fiscal, parece no existir ninguna seguridad de 

estabilidad de las normas que regulan a dicha materia, pues 

continuamente est!n sif'ndo sometidas a lluevas reformas, tor-

n!ndose más dificil su comprensión. Dc 8(IU { que !l'.'r ja mi 

i'lquietud, en primer lugar, de profundizar en el estudio de 

las bases y principios del Derecho fiscal y de su al1l icnción 

"r{¡ctien medianto la legislación arrespondiente: y en segundo 

IU8~r. referirme en este breve trabajo a la interpretación 

y aplicaCión del artículo 135 de la Ley de Amparo. 

Tenemos 8s1 Que. el Juicio d~ o.poro. ~s uno do 109 pilo-
.. es más s6lidos de aquellos que s08tlen~ el sran basamento 

(Iue es el S.13tcma Jurídico Hexlcano, y adef'lás. es uno de los 

elementos fundnmentales qu~ sustentan J preservan el Estado 

de IJerecho. Por otro lado. tiRa de las razones de lo exitoSll 

actuación del Juicio de Amparo lo constitu,e sin duda el Inci

dente de Suspensión, cuya funcibn pr1.ordlal es preservar viva 

In materia de amparo. 

Ahora bien, dicho incidente de suspensi6n, aplicado al 

juicio de amparo en aateria fiscal reviste ciertas particularl-

dadt'G I que 5 ¡ iJi\!" , en nl ~unos 8spectos son concordantes 8 

la suspensión en otras materias, tambi~n es cierto que en tra-
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tándose de materia fiscal plesenta aspectos {¡nicos. Por un 

lado, corno consecuencié. lógica de la naturaleza de los actos 

reclamados, generalmente consistentes en determinaciones de 

créditos fiscales o "contribuciones" corno lo ha denominado 

el C6digo Fiscal de la Federaci6n; y por el otro, el que la 

parte demandada resulta ser un organo Estatal. cvncretamente 

una Dependencia o Entidad que forma parte de la Adlllinistra-

ción P{¡blica Federal, y como un tercer aspect<,. tenemos el 

que en materia fiscal, coexiste la posibilidad de obtener dos 

tipos diferentes de susllens:fón, una contemplada dentro de las 

propias leyes tributarias y la otra relativa el juicio de am-

paro. 

Es !JOr 0110 (100, ~1 objetivo <le la vréOO1\tc invc9tignci6n as anllll

zar la instituci6n jliddicu de In SUSI)('llsi¿n de 10R actos ce-

clamados cuando estos se refieran a el cobro de contribuciones. 

lo cual se encuentra plasmado en el articulo 135 de la te)' 

de Amparo on vigor. En este breve estudio se pretende dcscri-

blr que dicho precepto adolece de Imperfecciones, como as: 

lo facultad para conceder o negar la medida sus(lcnsiva. lo 

cual estilTlBmOS iria, en d",trimento del particular, caus&ndole 

1e916" a 9U csfera jurtdica. 

Consciente estoy que recien traspaso el umbral de la cien

cia juridica, lo que producir' indefectibleaente errores y 

criterios prubablemente incorrectos, pero a cambio ofrezco 

seriedad, empefio y la maJor profundidad que me sea posible 



en el desarrollo de esta tésis, puesto que seria ilusorio pre

tender realizar dentro de mis aptitudes y limitaciones persona

leb, un estudio de la magnitud del propuesto, motivo por el 

cual, el presente estudio se reduce a un aspecto muy determina

do y específico, pero de capital importancia en la práctica 

forense fiscal mexicana. 



1 N T R O D U e C ION . 

En la actual idad el Derecho Fiscal ha adquirido gran re

levanc ia por ser un instrumento regulador de las relaciones 

entre los particulares y el Estado, en la que éste actúa como 

fuerza concentradora de recursos con la finalidad de realizar 

las funciones que le son propias, rucursos que ha de captar 

precisamente 

10 establece 

del patrimonio de los primeros, 

nuestra Carta f.lagna: y debido a 

puesto que as! 

esa importanl' ia 

y por la necesidad de una educul:ión del marco legislativo vi

gente a las nuevas necesidades es 'lue elabornMon el presente 

trabajo cenlo respuesta a una problemática concreta dentro del 

derecho fiscal. 

Tenemos asl que nuestro :16xico Ordenollllento tegal. estnble ... 

ce un medio de defensa 6nico, 'i extraordinario, como lo es 

el Ju le 10 de Amparo que aplicado en esta mator ia presenta dos 

nsveetos vrolDordlales: por un lado, constriñe 8 la 8utoriood 

fiacu1. ;>ora que actúe dentro de un aarco de legalidad y, por 

el otro, ofrece al particular un medio de defensa contra actos 

de 10 propia autoridad fiscal en que ésta le determino cr6dito9 

fiacales. 

y es dentro de este c.ontexto del Jui.cio Constitucional, 

que cobra notoria importancia la Suspensi6n del A>:to Reclama

do, que aplicado 8 la materia fIscal. tiene como efecto inme

diato que, en un lapso " .. terminado, se interrumpa ese cobro 



por parte de la autor idad f i sea 1 hasta en ta n to la au tor idad 

de Amparo determine si dicho cobro se encuentra o no apegado 

a D<:recho. 

Es por ello, que procuraremos en este breve trabajo seña-

lar 
, 

cnmo un contribuyente que considere que se ve afectado 

por actos de una autoridad fiscal, pueda en su oportunidad, 

hacer uso de los diversos recursos y medius de defensa cunsig-

nados en las leyes tributarias para su defensa, J una vez ago-

todas estas instancias, tenga acceso al Juicio de Amparo )' 

obtener, dentro de esta controversia, la suspensi~n provisional, 

y en su ca!<o, la suspcnsibn definitiva, y por último verse 

fnvorecido por una sentencia que Sea benefica a sus interes~s. 

En la eloboración de este ti!t:l8, .. lante()r~t!los la critica 

(tUl! eonglt1(!romos de vitnl ll11Jlortonc la il lo dlupUC5to por \11 

nTtIculo 135 de la Ley Rcglul!lcntaria de los '1rtlculos 103 y 

J07, de la Constituci6n, en lo que respecta o que no concordu-

mos en que quede u la facultad discrecional de la autol'ldfld 

de AlDparo el otorgamiento de 10 suspensi6n provisional, () en 

su coso, de lu suspens16n dcflnltivu. cuando el contribuyente' 

ya ho garantizodo. ante la autoridad exoctoru. el interbs fiscol 

desde el lDomento en que combatió, por IH!tUO ele los recursos 

correspondientes, el cr6dito riscol determinado a su cargo. 

En v irtud de lo onterior, proponc .. .,s que se reforme el 

precepto legal invocado untenorlllenle, } ~e du.-..,gus lt: !!!cvl-



tad discrecional del juzgador de Amparo, y se otorgue al con

tribuyente, cuando asl lo solicite; primeramente la suspen

si6n provisional, y en su momento procesal oportuno, la suspen

si6n definitiva. 

Para conseguir el objetivo planteado con ante1acibn, re

sumiremos en este trabajo en su capitulo primero. cuáles fue

ron los origenes tanto de nuestro Juicio de Amparo, como de 

La suspensi6n de los Actos Reclamados, con el propósito de 

comprcndftr, cual ha sido Ln cvolucibn de La suspensi6n ~n nucs

tro JUiC10 Constitucional. 

Posteriormente, en el capitulo segundo, idcntlfienremos 

el concepto de contribución y de modo gencrol, cnllstor .... mQS 

la clnsiC lcad"n que $C estahlece én 'H!Nltro Cbdigo Trlliuto

rio resper.to de las contribuciones, asl eoao tambión IUN or.cc-

sorlos de las mismos. Del mismo modo. nal rarenos de manera 

concisa cuales son 109 medios de defensa exlstt'ntes. previos 

01 Juicio de GarantIus como son los recursos adl1linistrül'ivos 

y el juicio de Nulidad. (1o.·a que en su IiiO::!'ot·o {)pOrl"l-'TH~ s~!' 

procedente el Juicio ~e Amparo. 

En lo referente ol capItulo terccro, esb01.0rCNOS la natura

leza juddica de la suspensión de los actos reclamados. ofre

ciendo un concepto de csta figura y distinguiendo 108 dl(cran

tes clases de suspen:íH(,ií -.ü¡; ~!' !l!11'lIp.ntroll contenidas en la 

Ley de Amparo, y cual es la finalidad que se persigue. 



Por último, en el capítulo cuarto, expondremos nuestro 

criterio en 10 que se refiere a lo indicado en el articulo 

135 de la Ley de Amparo y haremos las propuestas concretas 

y especificas que consideramos relevantes para clarificar pun-

tos esenciales en materia de suspensi6n en el JU1cio de Amparo 

contra actos de autoridad fiscal, y que al fin y al cabo cons-

tituyen nuestra aportaci6n personal al tema . 

• 

~ -' .. -. o • _ ;:.- _ _ 
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1.1 Antecedentes Nacionales. 

La gran relevancia que ha adquirido en la actualidad el -

Juicio de Amparo en nuestro pals, ha sido logrado a trav6s de 

muchos afios de lochas y constantei reformas a las leyes que, en 

su momento, estuvieron vigentes en la Rep6blica Mexicana de~de 

la época Colonial hasta la Constitución d~ 1911. Por 10 Que, 

brevemente, haremos referencia a la evoluci6n que ha seguido -

nuestro Juicio de Amparo a través de los distintos Ordenamien-

tos Fundamentales. 

1.1.1 Constituc16n de 1812. 

EHte Ordenamiento. conocido ta~bi6n CODO "Constituci6n 

de Cádlz", clltrb en vigor el 18 de r.HlrZo de 1812, de origen cs-

po~ol, contenía aspectos parecidos a nuestro actual amparo. En 

dicho docur.lCnto constitur.ional. se limita la autoridad del Rey 

pAro expedir leyes, consign6ndose a las cortes la {acuItad de 

legislar, esto es, para proponer y deceetar las leyes. teniendo 

el Rey la facultad oe sancionar y prom~18ar la ley. En r~la-

ción a la Administración de justicia se establecieron garant1as 

en favor del Gobernado tanto en 10 civLl como en 10 penal. La 

Constitución de 1812 atendió en forma deficiente el control de 

constitucionalidad, pero éste no fue del todo omitido, pues, se 

otorgaron facultades a 18$ Cortes para conocer de l~s ~iulac10-

ne· a la Constitución que se les hubieran hecho presentes para 

hacer efectiva la responsabilidad de los que hubieran contrave-
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nido a ella, 10 cual, estimamos como un leve indicio del Juicio 

de Amparo Mexicano. 

1.1.2 Constitución de 1814. 

Dentro del contenido de la Constitución de 1814, cono

cida también como "Constitución de Apatzingán", se estableció 

un capitulo de Garantias Individuales, que, aunque hO estuvieron 

en vigo:, sobresalen por la demostración del pensamiento políti

co de esa 6poca en el sentido de dotar de pensal ientos jurldicos 

al movimiento io\surgente COIDO son: el derecho de la socledud, 

para elegir la forma de gobierno. la divisibll de poderes. las 

gnrnntlns de audIenclo y libertad do palabro J de Imprenta, ln-

violabilidad de domicilio, derechos de defensa y derechos de -

propiedad y posesi6n. Asimismo el articulo 27 sc~ala la liroi

tnciSo del poder y 18 responsabilidad de los funcionarios, es

tnblecl' que "la seguridad de lus ciudadanos consiste en In gu·" 

rontio social: esta no puede existir sLn que fije la ley los l{

mites de los poderes y la responsabilidad de los [unCl?nllfios 

p6blicos", es decir, cuando existiera responsabilidad por parte 

de 0186n funcionario se produclr& inmediatamente 111 deposici6n 

del cargo de aqu61 y un castigo severo. A pesar de consagrar. 

la Constituci¿n de 1814, una diversidad de garant{os no ofreci6 

un control constitucional efectivo. 

En este sentido el maestro Burgoa expresa: 



"Pues bien, no obstante que en la Constitu-
ci6n de Apatzingán contiene los derechos del 
hombre declarados en algunos de sus precep-
tos integrantes de un capítulo designado a -
su ~onsagraci6n, no brinda, por el contra- -
rio, al individuo, ning6n medio ~urldico de
hacerlos respetar, evitando su~ posibles vig 
laciones o reparando las mismas en el caso -
de que lo hubiesen ocurrido". (1) 

4 

Por lo tanto, deducimos que en la re·jacción de este Or-

denamiento legal no existi6 un antecedente hiat¿rico de nuestro 

juicio de amparo. 

1.1.3 Constituc1611 Federal de 1824. 

En 10 r~dacc16n dll osta ley Suprcl3a, ni hión 90 doclal'!! 

ron 105 garontJns individuales, éstos fu~ron colocadas en UII pIa 

110 secundario, pues, la principal proocupaci6n d~ los constltu-

yentes fue la de organizar polftlcancntc al H6xicD de esa 6po-

ca. P~r lo que si, en cunnto a la ~cnci6n de derechos del go

bernado dicho constltucibn fue deficiente, asimismo 10 fue para 

consignar el medio de control para protegerlos. Sin embargo, 

la Constituc16n de 1824 previene una facultad de la Corte Supre-

ma de Justicia, la cual, se encuentra entablccida UD el articulo 

137 I frace i6n V, párrafo sexto, mediante el cual se fijan las 

bases constitucionales de defensa de la constituci6n a través 

(1) Burgoa Orihuela. Ignacio. El Juicio de Amparo, Vig~silllO Sexta edición, 
editorial Porrúa, H~xico 1989. p. 106. 
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de un 6rgano jurisdiccional, delegAndose la regulaci6n a una -

ley secundaria. Al respecto, transcribimos el articulo citado 

de la obra "El Juicio de Amparo" del autor Carlos Arellano. 

"Articulo 137.- Las atribuciones de la Corte 
Suprema d~ Justicia son las siguientes: 

V.- Conocer. 
"Sexto.- De las causas de almirantazgo, pre-

sas de mar y tierra, y contrabandos; de 10s
crim~ncs cometidos en altarnar; de las ofen-
zas contra la naci6n de los Estados Unidos -
Mexicanos; de los empleados de hacienda y -
justicia de la federaci6n; 1 de las infrac-
clones a la Constítuci6n y leyes generales,
scg6n se prevenga por la loy. 

11 (2) 

Esta facultad podrla considerarse como un medio de con-

trol de constitucionaUdad, (lero, esta disposic16n _'. remitió 

a una l~y Sfltundarla la tua} nunca Se llegó a expedir durante 

la vigencia de la constitución en comento. 

1.1.4 Constituci6n Centralista de 1836. 

La primordial c3rncterlstlcd de unte ducumento normati-

vo denominado también como "I.as Siete l.eyes Constitucionales" 

que entr6 en vigor el 30 de dicicAbrc ~c 1836, fue quc cstablc

cio en la Segundo Le)' Constitucional la crtl8clón y orstanlzaci6n 

de un "Supremo Poder Conservador" cuya f inaUdad era la de ser 

(2) Arellano Carcia. Carlos. El Juicio de _Amparo. ~e~unrlR ~rlici6n. cditú'¡ul 
Pnrrúa¡ M~~i~o 1983, p. 94. 
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un órgano equilibrador entre los otros tres poderes existen-

tes, siendo su principal acción, el de custodiar por la con-

servación del régimen constitucional. El Supremo Poder Con-

servador no podia actuar POI" si mismo, dado que para poder 

ejercer, la facultad del c.:ontrol constitucionai, requeria de 

la excitativa de otro de los poderes, pues de lo contrario, 

su actuación era nula y sin ningún valor, en tal sentido, el 

articulo 14 reitera la necesidad de que sc produzca excitativa 

de otro de los poderes: 

"Toda declaración que haga el supremo podcr
conservador, toda resoluci6n que tome, no -
siendo de las especificadas en el articulo -
12, Y aunque sea de ellas, si la toma por si 
y sin la excitaci:n que rcspectivamente se -
exige para cada uno de dicho articulo. eS -
nula y de ningún valor". (3) 

Yn cuanto a las gnrantlas individuales consagrados 

cn csta constitución se fijan dctullndallllente los derechos )' 

obligaciones de los mexicanos y, asl se enut:lcran en lo I.ey 

Primera, articulo 2, los siguientes derechos: prohibic16n de 

apresar sin mandamiento de juel. coopctcntc, los catcos ilegi

bles, la libertad de traslado, la libertad de i¡¡;fI'cnt6. t<t.-:. 

Empero, no se dcscrubc 'Iue existan rasgos de similitud con 

nuestro juicio de garantlos en cuanto a ejercitar un verdaderQ 

control constitucional. 

(3) Arel1ano Carela, Carlos. Ob. Cit., p. 97. 

,_.'i--
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1.1.5 Proyecto de Constitución Yucateca de Manuel 

Crescencio Rejón de 1840. 

Con el proyecto de Constitución Yucatecn por parte 

del jurisconsulto Manuel Crescencio Rej6n se comienzan a reve-

l<1r los ll.neamientos de un verdadero medio de cont¡'ol consti-

tucional, ya que este insigne pol1tico Yucateco. asevera el 

tratadist<l Arellano Garela, "presentó un proyecto de Constitu

ción para el Estado de Yucatán en una época de breve separacibn 

de esta C!ntidnd a consecuencia de la implantación del ccntra-

lismo". 
(4 ) 

Fue Rejón quien, con su proyecto de Conatltuclbn para 

el ~stndo de Yucat¿n. 8signb competencia a los brsonos judicia-

les del Estado para el control o~l r6gil1en constitucional o 

amparo como 61 m19m~ le nombr6, haci6ndosc extensivo dicho 

control contra todo acto inconstitucional, que se tradujera 

en un agravio personal. 

Lo que constituy6 un avance o aportaci6n de la Consti

tuci6n Yucateca fue que se cons8gr6 po~ vez prlmern In utilizn

ci6n del v,.rbo "a¡¡¡parar" contra actos del gobernodc.r del Estado 

o Leyes de lo legislatura que entrañaran ur.a violact6n 8 la 

Ley Fundamental. Consideramos conveniente expresar el co.en-

(4) Ibidem, p. 103. 



tario del maestro Carlos Arellano Garcla en relaci6n a la obra 

de Manuel Crescencio Rej6n, que a la letra dice: 

"Lo verdaderamente aportativo de la Consti-
tución Yucateca de 1840 estuvo en 1a consa-
graci6n del sistema de amparo, con las cara~ 
terlsticas importantes que se desprenden de
los siguientes preceptos: 

"Articulo 50.- El Poder Judicial residirá en 
una Corte Suprema de Justicia y eu los jU2-
gados inferiores de hecho y de derecho que -
se establezcan PO! las Leyes. 

"De la Corte Suprema de Justicia y de sus -
atribuciones. 

"Articulo 51.- l.a Corte Suprema de Justicia
se compondrá tie tres ministros y un fiscnl, 
letrados todos, ciudadanos de la República -
Mexicana por na~iMicnto. y mayores de trein
ta afias de edad ••• " 

8 

"Articulo 53.- COrreSI)On¡)e n este tribunal -
reunido: 

"le. Amparar en el goce de sus derechos a -
los que le pidan 9U protección contra 189 -
leyes y decretos de la Legislación que seah
contrarios a 10 Constltuci6n; o contra las -
providencias del Gobernador o Ejecutivo reu
nido, cuando en ellas se hubiese lnfringido
el C6~igo fundamentul a las leyes limitAndo
se on reparar el agravio en la parte en que
bstas o la Constituci6n hubiesen sido vio- -
ladas ..... (5) 

Como se podrA observar de lo transcripción del último 

artículo. ya se encuentra plasmado el principio de Instancia. 

de Parte ,Agraviada al establecerse que procede amparar en el 

goce de sus derechos a los que soliciten su protección, dispo-

(5) Ibtdem, p. 111. 
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slción ésta, que fue consagrada por nuestra actual Ley de Am-

paro. Asimismo, se consagra el princ ipio de relati "idad de 

las sentencias de amparo pues se limitaba a la Corte a reparar 

el agravio en la parte en que éstas o la Constitución hubiesen 

sido violadas. 

Por otr3 parte, aiendo la Corte de YucotAn la que 

tenia la atribución dI' amparar, se reconoce 1:1 supremacta do1 

poder judicial frente a ]OR poderes legislativo y ejecutivo, 

además se consagra el amparo como un medio de tutela de los 

derecho~ del gobernado, denominados por la Constituci6n Yucalo-

En cuanto ü laD vlblaclonol cbm~tldo9 por 109 propios 

jueces contra 105 derechos del gobt!rnado, conocerlan de ellon 

los superiores de los jueces, reocdiando 01 mal 'tue se les 

reclamaba, ~s decir, restaurado en el Roce de las garantías 

individuales violadas. 

Tnmbi6n se estableci6 en la Carta Fundamental Yucatcca 

qu~ el amparo se podIo encauzar contra toda c18s~ de funclona-

rios que no fueran del poder judicial. con esta [trAe disposi

ci6n el amparo yucateco abarc6 a toda clase de autoridados 

estatales. 

" • 
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1.1.6 Acta de Reformas de 1847. 

El Acta de Reformas promulgada el 18 de mayo de 1847, 

reestahleció el régimen federal, esto es, vino 11 poner en vi-

:;c;:::;'¡¡ lIut:Vaffi"!f1Ce a la Const i tuc Ión de 182/,. Primeramence, 

se convocó a la formación de un Congreso Constitu)'cnte, el 

cual ya formado nombró a \lna Comis:6n Ilaru que elaborara el 

documento constitucional correspondiente, design6ndose para 

tal CfkCto a los juristas Zubleta, Cardosa , Manuel Cresccn~io 

Rejón, '1uiclICU emitieron un dictaoén que pn_ponltl in rcstourn-

c16n de la Constituci6n de 1824, sin que esta fuera codificada, 

deJando tal atribución al Congreso Constitu}'entt-. .'':-fO, no 

éstuudo d@ acuordo Mariano Otoro. con In ld~n d~ ponür on vigon-

cia la Constituci6n de 1824 sin reforon alguno, emi~l¿ su "voto 

particular'· abogando por qu/! se hiciesen las rcfoToilS quo 01 

mismo proponía a lp Constituci6n de 1824. Otero. entre 

otras reformas propus6 que 105 Tribunules de la fedcrac16n ruc--

ran competentes pora c~noccr de lU9 violaciones de los derechos 

individuales por parte de las autoridades l,l'glslatlvas )' CJ(·-

cutivas tanto de la Pedernclón cono de los I-:stlldos. Otro 

logro de Otero Fue que implnnt¿ el prln!; t(tio de Relatividad 

de lae Sentencld9. lo que significaba que la sentencia de ampa-

ro se 1 imitarla n rc,solver sobre el caso especl (leo, ein Que 

pudieran hacerse declaraciones generales, respecto de la t.e)' 

o acto que lo motiv6; esto último ha sido denominad(l como la 

"l-'6rmula de Otero". Asimismo dentro del cuerpo normativo 

de dicha acta se estableció la creación de una l.ey reglamentaria 

\ 
l 
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que determinara e hiciera efectivas las garantías individuales, 

pero desgraciadamente esta ley reglamentaria nunca se expidi6, 

10 cual recayó en perjuicio de la misma Acta de Reformas, pues 

110 bast6 la simple consagraci6n constitucional para crear y 

desarrollar el medio de control constitucional. 

El maestro Car los "rellano considera que el articulo 

25 del Acta de Reformas es de verdrldero interl!s y relevancia 

pura el ju:cio de amparo ya que cOllsagra un sistema de control 

jurisdiccional, motivo por el cual cunsid~ramos importante 

transcribirlo: 

"Articulo 25.- Los TriklOulcs de la (-'f.·dero-
cibn ampararAn a cualquier habitante de In -
RcpOblicu en el ejercicio y conHcrvoc16n dr
los derechos (Ille lo concodo esta COIIStitU" ~ 
ci6n y las leyes constitucionales, cootre to 
do ataque de los Poderes legislativo J eje-= 
cutivo ya de la Federaci6n ye de los Esta- -
dos, limitándose dichos tribunales a impar-
tir su protecci6n en el caso particular 80-
bre que verse el proceso, sin hacer ni"gunu
declaraci6n general respecto de la Ley o ac
to que lo motivare", (6) 

SII1 embargo, (>} urtlculo 23, J ante una falta de uni

dad en el sistema de control tle In Constitucionalidad, permite 

lo tutela de la constituci6n frente a hu; leyes del Congreso 

General que la vulneren. pero, se requiere la excitativa del 

Presidente de at:llerdo con su ~lini$terio, o la de diez dJputa-

(6) Ibidem, p. 118. 



dos, o por seis senadores o tres legis1 aturas. En es;:e caso, 

el órgl'IOO controlador es le Suprema Corte quien conoce del 

reclamo, pero, requiere someter la ley al examen de las Legis-

laturas, las que tienen un plazo para emitir su voto. 

En este orden de jdeas, podemos concluir que, en el 

Acta de Reformas ,le 1847, no se consagra de manera eficaz l'1 

conlrol de lo Constitucionalidad, dado que el órgollo contro-

lndor es la Suprema Corte sometida al examen de las Leglslatu-

ran, por 10 ta~to, consideramos que no es un control juriadlccig 

nal sino un cOlltrol PQr 6rgollo polltico. 

1.1.7 Constltucl6n Federal de 1851. 

Hedianto el Plan de Ayutló !Je convocb a \" (urmaclbll 

de un Congreso ConstJtuycntt para la elnbornc 16n de un pro)'cc" 

to de Constitución, dóndose vida n lo ConstitucIón dc lHS7. 

En esto Constitución se sUI,rlmc el slstl!DlI II{· contr(1I 

por brgono polttico, fncultftndose (InicOlllcnte al l'A,,·r Judicial 

paro velor por los gar~ntt6n individuales contpnldos en la 

Ley Fundamentol, cxt(!ndl~ndose dIcho control contra llf:tas de 

cualquier autoridad. entcndl6ndQse. por ende, que el amparo 

proccdla contro nctos de la propio autorLdad Judicial. Del 

mismo modo, se consa8raron los principios de instonei., de la 

pal·te agraviada para la procerien(;jCJ Jel 3PpnrQ, ast {como el 

de relatividad de los sentencias de <lmparo. osi tambl6n se 

12 
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elevó el amparo a la categorla de juicio por asi consignar se 

en el texto de la misma Ley y. se le dió el enfoque de ser 

un medio controlador de competencias entre las esferas federales 

y estatales; por último, se plasmó la idea de crear una ley 

secundaria que reglamentara al Amparo reci~n institui~o. A 

la vista de los &nteriores antecedentes, resulta adecuado trans-

crib.ir los articulos 100 y 101 del proyecto de Constituci6n 

de 1857. 

"El Const i tuyente en 1857. - agrego el jur is!:onAul Co 

Arellano Garela aprobb en rel acibn d trecta con el ju le io 

de amparo, los siguientes articulos ••• 

"Articulo 100.- Lo& trIbunales de la F~dern
c16n resolver¿n toda controvorsJo que se SYS
cite: 10. Por leyes o actos de cualquier au
toridad que violaren las ssrnnt[os individua 
les; 20. Por leyes o ~ctos de las outorlda-= 
des federales que vulneren o restrinjan 10-
soberanfa de los EstadoSi 30. Por reyes o -
actos de la autoridad de 6stos que Invadan -
la autoridad federal. 

"ArtIculo 101.- Todos los juicios de que ha
bla el artIculo anterior ge seguirán 8 peti
c16n de lo porti agraviada y se decidir6n -
por medio de una sentencia y de procedin10n
tos y formas de orden jur{dico determinados
por una ley orgánico. La sentencia será -
siempre tal que no ge ocupe sino de indivi-
duoa parti~ulares y se limite a protegerlos
y ~mpar8rlos en el caso especial sobre que ~ 
verse el proceso, sin hacer ninguna dcclara
c16n general respecto de la ley o del acto -
que la motiv~re". (7) 

(7) Ibidem, p. 125. 
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Por otro lado es importante señalar, respecto de la 

Constitución que se comenta, que la extensión protectora del 

amparo nI) abarcó a toda la constituc ión, y, en este sentido 

se expresa el ilustre Carlos Arellano García y dice: 

"De~de ángulo diverso, es neeeeario a'puntar
que el amparo previsto en la fracción 1 del
articulo 101 de lp Constitución de 1857 no -
tuteló t6da la Constltución sino sólo la paL 
te de ella ref~rente a las garant{as indivi
les, 

Igualmente. no controló expresamente. la le
galidad de los act~s de autoridad. Sin cm-
bargo, ~a se hallaba la 5~milla de la posi-
~le extensión del amparo a toda la Constitu
ci6n y a toda la Ley ..... (8) 

Asl es. si bien el ccntrol constl tucional que prcva-

lecib en la Constitucibn de 18S7 fue en un sentido est~icto. 

por otra porto, Be scntaron buses sólldns por!, que IIIh tordo, 

ya en la Constitucibn de 1917, se modificaron para lograr un 

alcance mayor que tutelart& la constitucionalidad r la legali

dad de los DCtOS de autoridad. 

Con la actual Constituci6n que nos rige desde 1917, 

se le dió 01 juic 10 de amparo un mayor desenvol viral cnto, de 

acuerdo 8 lo realidad sociol de esa 6poca. y que, ac.orde con 

la rnisma, ha ido evolucionando a travbs de los años, hasta 

nuestrCJs dlas. 

(8) Ibidem, p. 121. 
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1.1.8 Proyecto de José Urbano Fonseca. 

Dentro de los siguientes subtemas. haremos referencia 

a la evolución que adquirió la suspensión de los actos reclam8-

dos dentro de las diferentes leyes reglamentarias del juicio 

de Amparo. anteriores y posteriores a la Constitución de 1917. 

La instituc~ón de la suspensión del acto reclamado 

no se implantó en nuestra legislaci6n de amparo como actualmrn-

te se encuentra estructurado. Si no qUf!, por el contr .. rio, 

la suspensi6n del acto reclamado fue producto dr repetidas 

reformas en las distintas leyes orgánicns de amparu hasta l1e-

gor a obtener la importancia de que ahora goza dentrQ de nucatro 

Juicio ConstituciOnal. 

As! encontramos elue el pr lmer antecedente de la 5119-

pensi6n dentro del juicio de ampllro aparece con el I.roye~·to 

de Ley Org¡\nica de Amparo de José Urbano Fonseca. en el ailo 

1852. durante el gobierno de Hanuel Arista, '1 fu~ elaborado 

durante la vigencia del Acta de Re(ormos de 18/~7. donde se 

hizo una menci6n en relaci6n a la suspensL6n del acto rcclama-

do. l.a iniciativa de ley para crear la "I.ey Orgánica del 

articulo 25 de la Acta de Reformas" fue remitida a las C&maras, 

pero, se8ú" se expresa el amparista Arellana Garcta, "lslIenta-

blemente, el magnIfico gobierno del General Arista concluyb 

pocos meses despu~s. al ser sustituldo por la última dictadura 

del General Santa Af\.na y la iniciativa no l1eg6 a cristalizar 

, I¡:I' t 
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en la primera legislación ordinaria de amparo". 
(9) 

Sin 

embargo, ya podemos apreciar un intento de regular dividida-

mente del juicio de amparo la suspensión del acto reclamado. 

1.1.9 La Ley Orgánica de Amparo de 1861. 

Con la expedición de la "Ley Orgánica de Proccdimien-

tos de los Tribunales de la federación, que exige el articulo 

102 de la Constitución Federal, para los juicios de que habla 

el Artlc.do 101 de la misma", se abrió un nuevo horizonte para 

el Amparo, pues. fue llIas amplio el control de la legalidad. 

Asi lo dispusó el articulo primero del Ordenamiento reglamenta

rio del amparo, y según el criterio del doctrinario Alllparlsta 

Arellano Careia dicho nUl:leral "establece la cOI:II,ctencia do 

los tribunales federales para rebatir lds ley~s de la Unión 

o de invocarlas para defender algún derecho en los términos 

de ean ley" (10); dicho de otro Qodo, el GApaTO se pod{~ 90li

citar cuando la9 leyes regla.entarias de la Constltuci6n fueran 

ionculcatorias de gerentlas individuales onte el Poder Judicial 

de la Fcdcraci6n. 

Por otro porte. se daba el nOlllbre de "queja" a la 

promoción del amparo, lo cuol se puede apreciar de la lectura 

(9) Ibidem. p. ~22. 
(10) Ibidem. p. p. 128 Y 129. 
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de la obra del maestro Carlos Arellano que dice: 

"Para que no hubiera duda que prosperaba el
amparo contra autoridades judiciales el ar-
ticulo tercero, señalaba que si la queja 10-
motivaba el Juez de Distrito, el amparo se -
promovla ante su suplente. Se establece por 
otro lado la competencia del Juez de Distri
to del Estado en que resida la autoridad que 
moti va la queja". (11) 

17 

Esta Ley Orgánica de Amparo, tambi6n hace alusi6n 

a la ~u8pensibn del acto reclagado de &cuerdo con lo que com~n-

ta el maestro Burgoa que al respecto señala: 

"La Ley Orsánica de Amparo de 1861. reglalilc,!!. 
taria de los articulos 101 y 102 de la Cons
tituci6n de 1857, se rc(cria Cambión en [or
ma cxprcua o la suspcnsi6n del neto reclnmn
do, tanto @H @l caso do vlo1uclbn a aaran- -
tlas individuales, como en aquellos que con
cernian o contravenciones al sistema juridl
co federativo. 

Decla 01 respecto el articulo 40. de dicha -
Ley; el Juez de Distrito correrA traslado -
por tres dias o lo m6s al promotor riscal, y 
con su audiencia declararA, dentro del ter-
cee dia, si debe o no abrirse el juicio con
forme al articulo 101 de la Constitución; -
excepto el caso en que sea de urgencia noto
tia la suspensión del acto o providencia que 
motiva l~ queja, pues entonces lo declarar&
desde luego bajo su responsabilidad". (12) 

Como se podr& observar, el articulo cuarto otorgaba 

al Juez de Distrito una dccisi6n unilateral paca iniciar o 

(11) Ibídem, p. 129. 
(12) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit., p. p. 706 Y 707. 
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no el juicio de amparo, a excepci6n del caso, en que la solici

tud de la concesi6n de amparo fuera de notoria urgencia, para 

10 cual se otorgaba de plallo al agraviado la suspensi6n del 

acto reclamado bajo la ;nás escricta responsabi lidad del Juez 

de Distrito. 

1.1.10 Ley de Amparo de 1869. 

18 

Ya en el contenido de la "Ley Orgánica de 10$ articu

los 101 y 102 de: la Constituci6n de 1857" se reglaoentó de 

mallera más eficaz la suspensi6n del acto reclamado. A${ tene

mos antcs que nada, que para la promoción del alllparo anle el 

Juez d(l Distrito. a 69to se le rctir6 la determinación unila·· 

ter!} 1 para ine lar o para admit i r la proc;cdcnc in de 1 8l11Jlsro. 

por lo que. uno vez que odmitla lo decandlt de amparo proveta, 

al mismo tiempo, si se otorgaba o se negaba la suspensión pro

visional sin que hubiera oiclo prevlaacnte a 1015 sujetos que 

i,ntervenlan en la relación procesal, las cuales correspondlan 

nl quejoso, a la autoridad responsable y al prol\\otor fiscal; 

y posteriormente ya que habla oido a dichos sujetos procesales 

resolvla, si se concedia o se negaba la suspensl6n definitiva, 

establecUndose In excepci6n sólo en el caso de que por la 

gravedad del asunto, el juzgador resolveria sol-re dicha Illedida 

suspensional y con solo la presentación del escrito de demanda 

del quejoso. Lo ahteriorm~nte expuesto, se desprende del 

articulo quinto de la Ley de m6rito y que al efecto lo establece 

el doctrinario Arellano Garela en la obro "El Juicio de Amparo", 
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que es del tenor siguiente: 

"Por su parte, el articulo So., respecto de
la suspensión establecía: "Cuando el actor -
pidiere que se suspenda desde luego la ejec~ 
ción de la ley o acto que le agravia, el - -
Juez, previo informe de la autoridad ejecu-
tora del acto reclamado, que rendirá dentro
de veinticuatro horas, correrA traslado 80-

bre este punto al promotor fiscal, que tie-
te obligación de evacuarlo dentro de igual -
término. Si hubiere urgencia notoria, 01 -
juez resolverá sobre dicha suspensi6n a la -
mayor brevedad posihle y con solo el escri
to del actor". (13) 

El articulo 60. de la I.oy de Aeparo dl~ 1869 contenta 

UltO regla en cuanto a la responsabilidad dci Juez dt.! IHstrito 

y 01 respecto el distinguido constltuclonnlistn Hurgao Orihucln 

expreso "el propio articulo 60. disponto q~c contra las rcsolu-

ctones dictadas en moterin de suspensión del acto reclamAdo 

no se admitirla mas recurso que el de responsabilidad". (U) 

Notificada la suspcnsi6n del acto redomodo a lo auto

ridad, la ejecución de la resolución cstaba sujeta a las misllos 

reBlas que se reter{on a la falta de cumpll~iento de la senten-

cio de amparo. Del mismo modo. se f lj8 una respollsabilidod 

01 quejoso, 10 mismo que 01 6rgono jurisdiccional controlador 

que dispone en el artIculo 2S que son causas de responsabilidad 

la admisión o no admisión del recurso dt' napar.o, el sobrcscl-

(13) Arel1ano Gareta, Carlos. Ob. Cit., p. r. 131 y 132. 
(14) Burgoo Orihuela, Ignacio. Ob. Cit.,p. 107. 



miento en él, el de decretar o no decretar la suspensión del 

acto reclamado, la concesión o denegación del amparo contra 

los preceptos de la ley. 
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Así mismo, se decreta en dicha ley, que el efecto 

de las sentencias de amparo que lo concedían será 1ue se res

tituyan las cosas al estado que guardnban antes de violarse 

la Constitución. 

1.1.11 Ley de Amparo de 1882. 

Con las reformas que ge hic ieron a la '.e}' OrgAnica 

de 105 articulos 101 y 102 de la Constttuci6n del 57, con esta 

léY, qUé toea «ln turno com«!ntar. [ue lo tercero regulacIón 

juridica que se producta en un lapso de veinticinco años. Se 

trata de una ley muy detallada, dado que de 31 artlculos que 

contenía la anterior, aquella se elc\'a a 83 ortIculos, dentro 

de los cueles se rc!.t~robo la relatividad de las sentencias 

de amparo; asi talRbibn, se establece la competenci.IJ auxilllH"., 

al permitir que, en los lugares en que no haya jueces de dis

trito, los jueces letrados de los Estados pueden recibir la 

demando de amparo, suspender el acto reclamado y practicar 

las diligencias urgentes, dando cuenta de ell¡1\s al Juez. de 

Distrito mas cercano. Se permiti6 en casos urgentes, que 

no admitieran demora, 10 interpOsici6n del ampuro por vla tcle-

grAfica. Enta ley de Amparo, tuvo un arreglo bastante meticu

loso en lo relativo a la suspensibn del acto reclamado en un 
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capitulo aparte, con la novedad de que se concede la suspensi6n 

inmediatamente cuando se trata de ejecuci6n de pena de muerte, 

destierro o de alguna de las penas prohibidas en la Constituci6n 

y también se concede la suspensión cuando sin seguirse por 

la suspensi6n misma, perjuicio gré~ve a la sociedad, al Estado 

o a un tercero, sea de dificil reparaci6n fisica, legal o woral 

el daRo que cause al quejoso con la ejecuci6n del acto recla

mado. Se estableci6 el principio de seguridad jurldica ruspec

to de que no se admitía un nuevo recurso de amparo, cuando 

un asunto ya hubiere sido fallado, ni a6n haciendo valer vicios 

de Inconstitucionalidad 

mer juiclCJ. 

que no se hubieren promovido en el pri-

Se reglamenta en espC!t.ia! la SUSplHlsibn respecto de 

olccCo,lón a In libertad personol¡ tambi~n se previene lo SUape! 

silla solicitada contra el pago de impuestos, aultas )' otras 

pcrccpcionC!s de dinero as! como la suspcnsi6n por caUSd su~er

vinicntc. Otra innovac16n fue que se estableció la adlllisión 

de todo clase de pruebas y, ademha, se fij6 la obllgocL6n poro 

todd autoridad o funcionario de proporcionar con la oportunidad 

necesario, B las partes en el juicio. copias certificados de 

las constancias que so señalen poro presentarlos CORlO prue

bas. Se dió facultades a los jueces de di2trito y a la Corte 

parn que operorll el principio de la suplencia de la quejo de

r icicnte. Otro punto illlJwrtantc fue el establecildento del 

recurso de quejn ante la Corte al incurrir el juez de Distrito 

en exceso o defecto en la ejecución de las sentencias. Asimis-
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mo Se le uturgó la facultad al ju<:!? rlP Dil';trito, en los casos 

de resistencia al cumplimiento de los fallos de amparo para 

procesar a la autoridad responsable, y si ésta, gozaba de inmu-

nidad se dada cuenta al Congreso Federal o a la Legislatura 

correspondiente para que procediera conforme a sus atribucio-

nes. 

1.1.12 El C6dígo de ProcedimientolJ Federale& de 1897. 

Estí> Ordenamiento legal recoge en grall parte las dispo-

slciones que regían en la ley de J882. Y a la vez, introduce 

nuevos criterios como son que: en materln de personalidad no 

se requiere poder especial. n.i cl&usula especial en el poder 

generol. paro que el apoderado intente y prosigo el Juicio 

de amparo; pero si se reflu!cre pllra que sc dcsivto tle dicho 

juiciO. uno vez intentado. En el Código en comento. el lengua-

Je se mejora y se le llamo "juicio de o~paro", dado que o~tc-

riormente se denominaba "recurso" tnmbi6n se perfila la figurn 

del tercero per judiendo a quien la Jurisprudencia le permitia 

una intervención de Cacto. Se estnblee16 que lo aujer c88ad~ 

y el menor de edad podlon solicitar el amparo a6n sin la inter

venci6n de su representante legitimo, siempre que el acto rccla-

mado afectara su Integridad personal. Aparece la facultad 

atribuida a 108 abogados para otr notificaciones que fuesen 

autorizados expresamente para ello. teniendo imblblta la facul-

tad de promover lo conveniente. 1-:1\ lo que se rer tOl'e a 1 a 

suspensi6n del acto reclamndo se decreta que no procede la 
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suspensión por actos negativos de la autoridad y a la vez, 

se proclaman con claridad la tramitación por cuerda separada 

del incidente ele suspensión llara facilitar con mayor flexibi-

lidad el trámite del juicio principal, establet:iéndose el rc-

curso de revisión, del cual conocía la Suprema Corte, ya fuera 

que el juez negare o concediera la suspensión. 

Se declaró una sección para los actos improcedencia 

del amparoj asimismo se abrió otra ~ección que reguló el ~obre-

sclmiento. También se reguló en forma especial los requisitos 

que debe contener la demanda de amparo, incluyéndose el rel}u1-

sito da contener lbS conceptos de vIolaci6n como elemento nace-

sario para los demandas de amparo en materia civil. Por ólti-

mo el Código de 1897 siguió conservando la suplen.:: la ue la 

queja deficiente y, en lo que se refiere a la .at~rio civil 

yo se perfila la fijación del principio de estricto derecho. 

1.1.13 El Código Federal de ProcediMientos Civiles 

de 1908. 

Esta Ley Federel fue objeto de una codificación de 

los procedimientos federales existentes hasta entonces. englo

bándose en tal ordenamiento legal la regulación del amparo, 

pero esto fue un error enorme pues de cierta manera, se estaba 

limitando la funcibn del amparo únicamente a la materia civil 

siendo que existe una diversidad de actos administrativos, 

23 
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jurisdiccionales,! legislativos que se hayan fuera de la mate-

ria civil. 

En el Código a estudio, por primera ocasión se estable-

ció la división de la suspensión del acto reclamado en cuanto 

a su concesión estatuyéndose que ésta procedía de of leio y 

a petición de parte, dependiente de la naturaleza r los efectos 

del acto que se reclamase. 

En lo que respecta a la mater i a e iv i 1 el amparo se 

supnditaba a cubrir ciertos requIsito!: como eran: [ijurse con 

claril.!ad y precisión el acto reclamado; indicarse la autoridad 

QUO 10 ejocuta o trate de ejecutar: señalarse expresamente 

la garantía violado y el articulo constitucional que comprenda 

la garantia. Lo que antes se le denominana Promotor fiscal, 

con este código se le denominó "Hinistt'rl0 rúbl ieo"; se con-

sideroron partes al ¡ueJoso, a lo autorLdad responsable y al 

Ministerio Público; en relacibn al tercero perjudicado se le 

dió esto denominución. perCJ, no se le consIdero parte, sblo 

se le concedieron cieI'tos derechos, uno de ellos era que se 

le facultaba para Interponer el recurso de revisión contra 

el auto que concedia, negaba o revocaba la suspensi6n. Las 

sentenc: ias de los jueces de Distrito, los autos de sobresei-

miento o improcedencia era revisables de oficio por la Suprema 

Corte de uusticin de lu Nacibn. 
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Ante el gran aumento de promoc iones de amparo y ante 

la insuficiencia para atenderlos con la celeridad que se re-

queria surge el sobreseimiento por inactividad procesal: asimis-

mo, se consagra el principio (l~ estricto derecho, por otro 

lado, se establece la imposibilidad de que un expediente de 

ampero puede mandarse a archivar antes de que la sentencia 

de amparo quede enteramente curuplida siempre que se trate de 

actos contra la vida, contra la libertad individual. o por 

algunos de los prohibidos por la Constituci6n de 1857. 

Es procedente la queja por exceso o defecto, ante 

10 Corte. y se concede al quejoso, Ministerio P6blico y aulori-

dad responsable. osi como también al tcr'.'cro per judicado. Adc

mbs. es procedellte tal queja ante C!l Juez dt' Distrito, 9i s 

trata de la autoridad responsable. Por otra porte, S~ permite 

que un tercero, completa.mcntc extraño al juicio pueda acudir 

en queja si resulta perJudIcado en la eJecuci6n de unn st'n-

tencla. 

1.1.14 Ley Á~paro de 1919. 

Con las reformas establecidas 8 esta ley por el Congre

so Constituyente de 1911 J desapareció el rezago exi9tente en 

cuanto o 16 tram1taci6n del a.aparo; as! la revisi6n de lnd 

sentencias que emitían los jueces de Distrito pn)cedh solo 

a petici6n de parte, ya que anteriormente la rcvisi6n era ofi-

e losa para la Suprema Corte. Se estableció en la ley de mé-
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rito, quiene5 tenían la calidad de partes, y se incluyó al ter-

cero perjudicado aunque no se le denomin6 propiamente asl, 

asimismo se le hace extensiva la citación ;'11 juicio de amparo 

si se le afectaran sus derechos. Se incluye la aplicación 

obligatoria de la jurisprudencia que emitiera la Suprema Corte. 

Se eliminaron los términos estableci<Jos para producir 

alegatos y enitir sentencia y se incluyó \lnn trarnitnción mc-

diante audiencia tanto en el juicio principal como en In cues-

tión deLdtida en el incidente de suspensión. Se observa. 

adem6s, que la ~uprema Co~te s610 conocia de los amparos contra 

sentencias definitivas, lo que nJS lleva a pensar en la traoi-

tacibn ya del amparo directo. Un asrcsado importante es el 

(lue cstatuia Que uno causo d~ imprOC(HlehC ln IJrlt al Jo ngollll'. 

previamente al Juicio de amparo, lOj .. "cursos ordinol"los lo 

cual nos indica que desde entonces se establC'ció el "Princi-

pio de De[inttividad.". 

Por lo que se refiere a lB 9U91H10816n, se reguló que 

procedla el recurso do revisi6n contra 18 resolución que conce

diera o negara la suspensi6n del acto reclamado ante In Suprema 

Corte de Justicia. En los Ordena.lentos legaJcg que proccdic-

ron a la Ley de Amparo de 1919. se facultaLa únicamente al 

Juaz de Distrito para vigilar que se cumplimentaran las sonten-

clas de amparo, con la vigencia de esto ley, se hizo extensiva 

esta facultad a la Suprema Corte de Justicia, respecto de los 

Juicios que hubiesen conocido. 

26 
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Se reguló, en esta Ley, la queja por exceso o defecto, 

dando potestad a cualquiera de las partes, o a la autoridad 

responsable para que ocurran en queja ante la Corte cuando 

crean que el Juez de Distrito no cumple exactamente con la 

sentencia de amparo. En los amparos en única instanC1.8 Aote 

la Corte si la autoridad responsable fuese la que incurriera 

en exceso o defecto al ejecutar las sentencias de aquélla, 

se daba opci6n entonces para que los interesados ocurrieran 

en queja ante la misma Cort~, debiendo presentar su queja ante 

la autoridad responsable quíen la remitida a la Corte con 

el informe correspondiente. 

En lo que concierne a la responsabilidad del juzgador 

de amparo, en relae i6n con la eJecuc ión de las sentene las se 

establecieron sanciones mas estrictlHl, en esto gentIdo se tll(-

preso el maestro AreIlano Careta y puntuulJto: 

"En cuanto 8 la responsabilidad suscitada 
respecto del amparo, en la ley hay un capl-
tulo m&s amplio que en los ordenamientos que 
la precedieron y odem6s las sanciones son -
mas rigurosas. Lo folta de ejecución de -
sentencio de la Cocte, imputable a los Jue-
ces de Distrito se van a castigar no solo -
con la suspensión de empleo sino con una pe
no pecuniaria , penas corporales que van de
seis meses 8 ~os 8~OS de prisión. Adem&s
no sólo operará la suspensión de empleo. si
no tambi&n la destitución o la inhabilita- -
ción para obtener otro en el ramo judicial 
o en el Ministerio P6blico, por ~l t6rmino -
de cinco afias". (15) 

(15) Arellono Garcta, Carlos. Ob. Cit •• p. p. 148 Y 149. 
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Dentro de la secci6n de responsabilidades. tambiln 

se definieron sanciones hacia las autoridades responsables 

que no cumplicrüll eH los términos las sentencias de la auto-

ridad federal. 

Por lo que corresponde a los antecedentes históri-

co-jud.dicos del juicio de amparo, consideramos que si bien, 

en un inicio los incipientes Ordenamientos legales que rcgula-

ron n la instituc tón del amparo como a la suapensi ón del acto 

reclamado, fueron insufici~ntea para normar A~bA~ instituciones, 

por otro lado, con base en la expcrie~,cia diaria a través de 

los años y con los conocimientos adquiridos en la próctica, 

fueron evolucionando y prosperando las dos instituciones jU-

rldlca9 indicados para una eficaz , exp6dita adminlstraci6n 

de justicia en beneficio de los gobernadoR. 

:. 
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CAP I TUL O II 

APLICACION DE LOS MEDIOS DE DEFENSA PR~VISTOS EN EL 

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. RESPECTO DE LA DE-

TERMINACION DE CONTRIBUCIONES, PREVIOS AL JUICIO DE 

AHI)ARO. 
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2.1 Concepto de Contribución. 

Para poder ofrecer un cO:lcepto de lo que se entiende por 

contribución es menester mencionar, que ya desde la antigüedad 

existian las obligaciones de los particulares para pagar im

puestos al Estado, ya fuera por la explotaci6n de la tierra 

o por la venta de las mismas; esto, en cierta medida, ha sub-

sistido hasta nuestros dias, poro con los cambios r transforma-

ciones que las necesidades econ6micas del Estado ~Iexicano ha 

ido requiriendo. 

As! el Estado, como ente de derecho público, es el en-

cargado de hacer frente a las necesidades quc sUfgcn dentro 

de la colectividad; ncccsidades que 5e traducen en BIHVlclos 

pGbllcos que beneficien o satisfagan el lnterbs 8cn~ral. Pero, 

el Estado, para estar en aptitud de atender dichas necesidades 

requiere de los medios sufic.i.entes que lo lleven a realizar 

su cometido; Gsto quiere decir, que el Estado necesita de re

cursos económicos paro cristalizar los servicios públicos que 

10 colectividad le de~andu. ~9toS recursos Jos obtiene a 

trav6s de In contribuci6n de todos y cada uno de los miembros 

que co~ponen a esa colectividad. 

El Estado, en vias a la consecucjón de sus fines, recurre 

8 diferentes medios para obtener las contribuciones de sus 

gobernados, ad 10 expresa el tratadista Delgadillo Gutibrroz 

y puntualiza: 



"el Estado obtiene sus recursos por muy di-
versos medios, principalmente por la explot~ 
ción de sus propios bienes y por el manejo -
de sus empresas, así como por el ejercicio -
de su poder de imperio con base en el cual -
establece las contribuciones que los partic~ 
lare~ deherán aportar para los gastos púhli
cos". (16) 

De esta manera, la actividad que el Estado desarrolla 
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es, entre otras, a bufragar los gastos provenientes de la pres-

tación de los servicios públicos que otorga a la colectivi-

dad. Como se podrá colegir, el Estado haciendo uso dc su 

poder de "imperium" determina las contribuciones a cargo de 

los particulares para sufragar el gasto pfJblico, esto lo lleva 

a cabo ft tr"avés de 108 distintos ordenamichtos legales de ca

rácter fiscal. 

Partiendo de estos lineamientos se hace necesario emitir 

un conc~pto de lo que entendemos por contribución; "es lo opor-

tacibn econbmiea deterMinada en lu ley que Impone ~l E9tacto 

o los particulores paro cubrir el gasto p6bl1co". 

2.1.1 Fundamento Constitucional. 

El fundamento l~gal de las contribuciones se cstoblece 

en la fracci6n IV del articulo 31 de la Constituci6n Pol1tica 

(16) Delgadillo Gutihrez, Luis IIU111b~rto. Principios de Derecho Tributario, 
Tercera Edici6n. ed. Limusa, ~I~xico 1988, p. p. 21 Y 22. 
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de los Estados Unidos Mcxicano~ que a La letra dice: 

"Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos: ... 
IV.- Contribuir para los gastos públicos, asI de la Federación 
como del Estado y Municipio en que residan, de la manera propor
cional y equitativa que dispongan las leyes". 

Del precepto antes aludido, se establece una carga 

u obligación al particular establecida por una determinación 

unilateral del Estado ii lravÍ!s de una ley: la que a su vez 

debe de ser emitida por el Congreso de la UniÓn, de conformidad 

con las facultades que le otorga el articulo 73 fracción VII 

Constit~cioaal que en su parte co~ducentc dice: 

"Arto 73. N El COnllrC80 tiane foculttllJ! 

VII.- Para imponer la5 contribuciones necesarias a cubrir el 
presupuesto. 

11 

Resulta, pues, que esta facultad constitucional del 

Congreso, sólo puede ser ejercida por ~l misllo, mediante el 

proceso de formación de leyes ,. por tanto, las contribuciones 

sólo pueden encontrarse ~stablecid8s en materia federal, en 

una ley emitida por el Congreso de la Unión, que en este caso, 

es la Ley de Ingresos de la Pederaci6n. As!, el Poder Ejecu-

tivo que se encuentra constreñido 8 realizar 109 actos o acti-

vidades que la" Ley le permite. solamente puede por conducto de 

la Secretaria de Uacienda y Cr6dito PGblico. recaudar las con-

tribuciones que se encuentren especificamente establecidas 

en la Ley de Ingresos de la Federaci6n. 



La. explicación de que el impuesto se establezca en 

una ley, radica en que como aquel constituye una carga para 

los gobernados, fistos deben ser los que intervengan en su esta-

hlecimiento, por medio de sus representantes que es el Poder 

I.egislati VD Y más concretamente la Cámara de Di putados, ya 

que son kstos los que representan los intereses del pueblo. 

según se deduce del artlr.ulo 72, inciso h, de !lUcstra Carta 

Magna que establece: 

"Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resoluci6n 
no sea exclusiva de alguna de las Cámaras, se discutirá sucesi
vamente en ambas, observándose el Reglamento de Debates sobre 
la forma. intervalos y modo de proceder en 109 discusica"..> 
y votaciones: 

h) La formaci6n de las leyes o decretos puede comen~ur indistin
tamente en cualquiera de lus dos Cámaras con excepci6n de los 
proyectos que versaren sobre empr6stitos, contribuciones o 
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cualcfl 
deberán discutirse primero en lo Cámara de Diputados. 

" 

Por otro porte, debe tomor~c en cuenta que de ocuordo 
con nuestro Máximo Ordenamiento Legal. anualmente. debe el 

Congreso en sus dos periodos ordinarios de sesiones, decretar 

los lmpuesto~ necesarios para cubrir el presupuesto ya que 

as! lo estatuye el artículo 7/f fracc i6n IV de la Constitución 

y que es del tenor literal siKuientc: 

"Art. 74.- Son facultadc~ exclusivos de la CAmara de Diputados: 

lV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto 
de Egresos de la Federación y el del Departamento del Distrito 
Federal, discutiendo primero las contribuciones que, u su jui
cio, deben decretarae para cubrirlos; osi como revisar la Cuenta 
Póblica del año anterior. 

11 
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Esto es, que la forma en que se dpcretan los impues-

tos es enumerando los diferentes renglones de contribuciones 

que se deban recaudar por el ejercicio fiscal que se trate 

y conforme a las leyes expedidas, lo cunl se establece en la 

Ley de Ingresos de la Federaci6n. 

Esta Ley de Ingresos tiene un carácter temporal, dado 

que se expide para regir en un ejercicio fiscal que inicia 

el lo. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año: y 

pará su expedici6n se requiere un (' .. tudio de las condiciones 

econ6micas del pa{s 'J de las posibilidades que haya que satis-

facer la carga oe1 impuesto. hac lendo una cstimae ión probable 

de su rcnd tmicnto ya que ti ichos ingresos deben ser bnstantes 

para cubrir el presupuesto de egresos de cada año. 

2.2 ClusiCicacibn de las Contribuciones. 

El Estado Mexicano para lu obtención de sus fondos acude 

a diversas fuentes de ingresos, las cuales se encuentran con-

sagradas en nuestro C6digo Tributario Federal. 

El actual C6digo Fiscal de la "'ederaci6n que entró en 

vigor el lo. de enero de 1982, dispone en su artIculo 20. lo 

siguiente: 

"ARTICULO 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, 

aportaciones de seguridad social, contribuciones de ~ejoras 

y derechos, las que s~ definen de la siguiente manera: 
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l. Impuestos son las contribuciones estalJecidas en la ley 
Que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren 
en la situaci6n jurídica o de hecho prevista por la misma y 
que sean distintas de las señaladas en las fracciones 11, 111 
Y IV de este artículo; 

11. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones 
establecidas en la ley a cargo de personas que son sustitu!das 
por el Estado en el r:umplimiento de obligaciones fijadas por 
la ley en materia de seguridad social o a las person09 que 
se beneficien ~n forma especial por servicios de seguridad 
social proporcionados por el mismo Estado; 

II!. Contribuciones de mejoras sor. las establecidas en la ley 
a cargo de las personas ftsicas y moral('s que se beneficien 
de manera directa por obras públicas; 

IV. DereLhos son las contribuciones establecidas en In ley 
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio público 
de la Naci6n, así como por recibir servicios 'lue presta el 
Estado en sus funciones de derecho público, excepto cuando 
se presten por organismos descentralizados por prestar servicios 
exclusivos del EstadO. 

ti , .. 
Concretamente estos cuatro rubros se consideran lngre-

sos tributarlos, dado que el citado Ordenamiento legal incluye 

dos rubros que son los aprovechamientos y 105 productos lJ 105 

cuales la doctt'lno considera como ingresos no tributarios y 

l~s define del siguiente modo: 

"Articulo 30. Son aprovechamientos los ingresos que percibe 
el Estado (lor funciones de derecho público distintos de los 
contribuciones, de los ingresos derivados de fInanciamientos 
y de los que obtengan los organisr.los descentralizados y 105 
empresas de porticipaci6n estatal. 

Son productos las contraprestaciones por los servicios que 
preste el Estado en sus funciones de dere,:ho privado, as! COIIIO 

por el uso, aprovechamiento o enajenación de bienes del domi
nio privado". 

El ordenamiento tributarlo que se comenta amplio el campo 

de aplicación en materia de contribuciones, puesto que dió 

\ 
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reconocimiento a las aportaciones de seguridad socia1 y a la 

contribuci6n de mejoras que se reguló posteriormente por una 

modificación al artículo 20. de dicho código, osi lo s,eñala-

el distinguido fiscalista Marg'in Manautou y concretiza: 

"a partir del 10. de enero de 1986, se modi
ficó el articulo 20. del Código Tributario -
Federal para incorporar 13s contribuciones -
de mejoras, que se definen en la fracci6n --
111 del mismo •.• expidi6ndose con tal motivo, 
la Ley de Contribución de Mejoras por Obras
fúblicas de Tnfraestructura Hidráulica. que
elltró en vigor en la misma (echa". (17) 

2.3 Accesorios de las C~ntribuciones. 

El mismo Código F1sca~. de la Fedcrac 16n en su artIculo 

20. último párrafo nos indica cuales 90n los nCl:csoriog de 

las contribuciones y dispone: 

tiLos recargos, las sancJ.ones, los gastos de ejecuci6n y la 
lndemnizor.16n a que se refiere el ontepen61tiC'lo párra(o del 
artículo 21 de est6 codigo son accesorios do las contribuciones 
y participan de la naturaleza de 6stas ••• " 

De C'lta manera se infiere que los accesorios de lus con-

tribuciones se divide" en recargos, sanciones, gastos de f!ojc

c16n e indemnt:~ación; el art{cu)o 21 nos catabll?ce que deberán 

pagarse recargos en concepto de indemniznción al Cisco Codernl 

por la falta de pago oportuno. Las sanciones se aplicar&n 

(17) Harg&in Hanautou, fnUio. Introducción al Estudio del Derecho Tri
butario Mexicano. Novena F~ici6n. ed. Porrúa. México 1989. p. 121. 
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por infracciones a las disposiciones fiscales y pueden ser 

de dos tipos: multas y privativas de libertad. Establece 

el C6c1 igo Fiscal de la Federación en el artículo 20 segundc:> 

párrafo que: 

"Articulo 20.- Las contribuciones y sus accesorios se causarán 
y pagarán en moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse 
en el extranjero se podrán real izar en la coneda del pals de 
que se trate. 

En los t;asos en que las }(oyes fiscales aal lo establezcon n 
fin de determinar las contribuciones y sus accesorios se apli
cará el {ndice nacional de precios al consumidor ••• " 

Esto se hace con la finalidad de actualizar laR cantidades 

dejadas de pagar desde el momento en que debió efectuarse el 

pago hosta que este se renllce. 

2.4 Los Recursos Administrntivos. 

1.0 complejidad y el efecto de las disposiciones legales 

y reglamentarios que regulan la rcloci6n fisco-contribuyente. 

lo incorrecta aplicaci6n -en ciertos ca903- de las disposicio

nes fiscales por porte de lo autoridad. hace necesario que 

los particulares conozcan sus obligncionc3 J derechos que con[or-

me o las d 1st lntas leyes fiscales aplicables les asistan. 

Si tomamos en considcracibn la enorme cantidad de contribuyen-

tes, tanto de personas risicas como de personas ~or~les y, 

por otro lado. 10 grnn goma de impuestos federales, locales 

y municipales. qUf.'l existen, !legamos él la conclusi6n de que 

en muchas ocasiones se producen errores involuntarios por las 

....... 



autoridades fiscales al determinar los impuestos a recaudar. 

Estos errores cometidos pueden llegar a ser resueltos 

a través de instancias, o medios de defensa que forzosamente 

prEsentarán una litis o controversia; los que deberá!. ser ago-

tados por los contribuyentes a través de 105 procedimientos 

legales que se encuentran instituIdos por las leyes fiscales 

especiales y las generales, contempladas en el Cbdigo Fiscnl 

de la Federaci6n, para lograr la modificación o la invalidez 

del acto de autoridad viollltorio de los derechos del parti-

cular. 

I,os administrados tienen derecho a la legalidad de .loa 

nctos do In adminlstracl6n y estos deben do fijarse on la ley: 

por lo que se refiere a ~8tC scfiAla~lcnto comenta el tratadista 

DionisIa J. \(oye en su ')bra "Derecho Procesal Fiscal" y mani-

fiesta: 

"Los estados contempor~ncos para proteger -
estos derechos de los particulares, han est~ 
blecido diversos sistemas que podrlamos div! 
dir en medios indirectos y medios directos -
de protecci6n de los derechos de los pnrticK 
lares 8 la legalidad administrativa. L6S
medios indirectos b&sicamente consisten en -
el control que las autoridades superiores -
ejercen sobre sus subordinadas o Sea que - -
constituyen un auto control que la propia a~ 
ministraci6n ejerce. para garantizar a los -
particulares la legalidad de los actos. Los 
medios directos pretenden garantizar la le8~ 
lidod de los actos de autoridad obligando 8-
ésta, por intervención del particular a exa
minar nuevamente el acto realizado para dc--
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terminar si en su emlS10n hubo violaci6n o -
no a los derechos de los particulares". (18) 
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EnconLramos as!. que los medios directos se plasman en 

la ley y les denominamos "Recursos ,\drnlnistrativos", es un 

medio legal de qve dispone el partirl~'!~!" ~f(:c:: .. Ou 0:11 :::;u~ uere-

cho~ por un acto administrativo, para obtener de la propio 

autoridad que 10 emite una revisi6n y on su caso sea revocado, 

modlfic~dD o confirmado dicho acto. 

2.4.1 Definici6n de Recurso AdrniniRtrativo. 

El d15tlnsuido profedor Gabino Prugu define ni retur5º 

administrativo de la siguiente manera: 

IIEI recurso administrativo constituyo UD lIIe
dio legol de que dispone el particular, are~ 
todo en sus derechos o intereses por un acto 
administrativo determinado, para obtener cn
los t6rminos legoles, de la autoridad admi-
nistrativa una revisibn del propio acto, a -
fin de que dicho autoridad lo revoque, 10 -
anule o 10 reforme en caso de encontrar com
probada la ilegalidad o la inoportunidad del 
mismo". (19) 

El fiscalista Emilio MorgAln Hanautou nos dice: 

El recurso administrativo es todo medio de -
defensa al alcance dp los partlcular~9 para
impugnar, ante 10 administraci6n p6blica, -
los actos y resoluciones por ella dictados -

(18) J. Kaye, Dionisia. Derechos {'rQcesal Fiscal, ed. Themis, H6xico 1989, 
p. 152. 
(19) Fraga, Cabina. Derecho Administrativo. Vigésima Sl!ptima edicibn, ed. 
Porrúa, Ml!xico 1988, p. 435. 
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en perjuicio de los propios particulares. -
por violación al ordenamiento aplicado o fal 
ta de aplicación de la disposición debi- - -
da". (20) 
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Por su parte, el licenciado Luis lIumberto Delgadillo 

nos señala la ~iguiente definición: 

"El recurso administrativo es un medio de -
defensa que la ley establece pafa deducir a~ 
te un órgano administrativo, una pretensi6n
de modificaci6n o revocaci6n de un acto dic
tado por eso mismo órgano, o por su superior 
jerárquico". (21) 

Nuesto C6dlgo Tributario Federal vigente. indi~a cuales 

Bon 10B rCCUrBOS adminlBtratlvo8 que 5Q podr6n interponer, J -

osl lo estatuye en su artIculo 116 que dico: 

"Articulo 116.- Contra los actos administrativos dictados en ma
teria fiscal federal, se podrá interponer lo~ siguientes recur
sos: 

1.- El de revocaci6n. 

11.- El de oposici6n 01 procedimiento administrativo de ejecu
ci6n". 

El escrito con el cuol se interpone cualquiera de los 

recursos administrativos en materia fiscal citados con ante la-

ci6n. debe contener los requisitos siguientes: constar por escri-

to, el nombre o denominaci6n y el dom.icil io flscal; señalar la 

(20) Hargáin Hanautou, Emilio. Op. Cit •• p. 156. 
(21) Delgadillo Gutiérrez. Luis lIumberto. QP.. Cit., p. 187. 
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autoridad a la que se esta dirigiendo; el domicilio para oir y 

recibir notificaciones; el acto <!ue se impugna, expresar los -

agravios que causa el acto que se impugna, las pruebas y 10s he-

chos materia de la litis, y la firma del promovente. 

Por 10 que se refiere al recurso de Revocación, éste 

se encuentra regulado en el Código Fiscal de la Federación en 

el articulo 117 que establece: 

"Articulo 117.- El recurs(\ de revocación proceder,\ conlra las 
resoluciones definitivas que: 

1.- Determinen contribucjon~s o accesorios. 

11.- Nieguen la devolucibn de Lantidades que procedon conforme 
a la Ley. 

111.- Siondo diversus do 1uy anteriores, dicten 108 autorida-
des aduaneras". 

La interposici6n del recurso de revocaci6n n~ es obliSA 

toria para el particular. pues ~ste puede cl<'gir entre agotnr 

este recurso ante la misma autoridad que e01ti6 el ncto que se 

combate. o iniciar '1 Juicio de Nulidad onte el Tribul10l notol 

de la Federaci6n; lo anterior se desprende de la lectura de los 

articulos 120 Y 125 del Código Tributario y que a lo letra prc-

vienen: 

"Articulo 120,- La interposici6n del recurso de revocad.6n será 
optativa para el interesado antes de acudir al Tribunul Fiscal 
de la Fadcrac i6n." 

"Artículo 125.- El interesado podrá optar por impugnar un acto 
a trav~s del recurso de re~ocación o promover directamente con-

, ~" --"!,:-':- -.- --\---,.,-j.-, - - ,~. '- "->'-~ .. -~ ='t;. 
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tra dicho acto, juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federa- -
ción. 

" 

En relación a la fracción TII del articulo 117, que di~ 

pone que el recurso de revocación procederá contra las resoluciQ 

nes definitivas que siendo diversas de ias anteriores, dicten 

las autoridades aduaneras el fjscalista Dionisio J, Kaye nOR co-

menta 10 siguiente: 

"En un nuevo último párrafo de este articulo 
vigente desde 1988, se dispone que no proce
derá el recurso de revococi6n en contrn de -
las resoluciones que decidan el procedimien
to administratIvo de investigaci6n y audien
cia. Como el procedimiento a que se refie
re la nuevo disposici6n s6lo está previsto -
en In Ley Aduanera de la interpretación armg 
n lea de lodo este preC(!llto resulta que el rQ 
curso de revocacibn proceder6 en contra de -
todas las resoluciones definltivus que die-
tan las autoridades aduaneros. excepto 10 -
que decida el procedimiento administrativo -
de investigación y audiencia. Por lo tan-
to, en contro de una resolucl6n de este lipo 
habrl que acudir directamente al Tribunal -
f-'i5cal de la Federaclbn". (22) 

Este 61ti~o pArrafo del artIculo 117 del CÓdigo Tribu-

tario ti que hace referencia ~l nutor citado, (uc derogado mcdi:ill 

te la "Ley que rer~r~a, adiciona y deroga diversas disposiciones 

fiScales" publicada en el Diario Of1cial de lo Federación el 20 

de diciembre de 1991. Ahora bIen, cuando existo una resoluci6n 

dictada por autoridad aduanero y segGn lo sefialadu por el numc-

(22) J, Kaye, Dionisia. Oh. Cit., p. 161. 
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ral 117 de dicho Código, procederá el recurso de revocación, que 

a su vez, /uede ser optativo para el particular para impugnarlo 

o pro m o v '-, r j u i c i o a n t e el Tri b u na 1 F i s cal; pe ro, t o d a vez q u e 

la autJr(dad aduanera se fundamenta para emitir sus actos o re-

soluc·.ones, por la Ley Aduanera, ésta estatuye en el precepto 

142 que: 

"t.rticulo 142.- En contra de las resoluciones definitivas que 
dicten las autoridades aduaneras proceder~n los recursos esta
blecidos en el Código Fiscal de la federaci6n, salvo lo previsto 
por eate articulo. 

El recurso de revocaClon deber' agotarse por el interesado antes 
de interponer juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

" 

Como vemos, contra una resolución que emita 1" aulori-

dad aduanera no es optativo para el inter\?sado promo"er el re-

curso de rf!vocnci6n o l)romover el jaicio de nulidad, sino que 

deberA u80tnrsc primeramente dicho recurso. 

Consiguientemente. el (¡ltimo párrafo del articulo 1/,2 

de la Ley Adudnera dispone lo siguiente: 

"Articulo 1/,2.- •.• 

Cuando se Interponga el recurso de revoc8ci6n en contra de laR 
resoluciones que se dicten en los t&rmlnos de los articulas 31 
y 122 de esta ley. la autoridad aduanera podrá reponer el proce
dimiento administrativo, cuando así proceda, antcs de dictar 
la resolución que ponga fin al recurso. asl como al resolver di
cho recurso emitir un nuevo neto que sustituya al impugnado". 

El procedimiento que Indica aste 61tlmo phrrafo. se rc-

flere al Procedimiento Admínistrativo en Materin Aduanera. que 

se instruye por iofro.celones relacionadas con la illlportarión Q 
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exportaci6n de mercancías y vehículos de procedencia extranjera. 

Por 6ltimo, si el particular opta por interponer el re-

curso de revocación, la rpsoluci6n que se emita en dicho recurso 

podrá ser impugnable por medio del juicio de nulidad ante el -

Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

Por lo que toca al Recurso de Oposición al Procedimien-

to Administrativo de Ejecución, éste se encuentra regulado en 

el multjc;itado Código Fiscal en el articulo llR que establece 

lo siguiente: 

"Artí('ul0 118.- El recurso de ol,osielón al procedimiento {\llm1-
nlstrativo de ajocución procederá contra los actos Quel 

r.- ~;xijan el pag? de crl:ditos fiscales, cuandlJ se nIegue I]UC 
éstos se han extinguido o Que Sil monto real 03 inferior al exi
gido, siempre que el cobro en exceso sea i~putable a la oficina 
ejecutora o se refiera a recargos, gostos de cJecuci6n o l1 In 
indemnización a que se refiere el artIculo 21 de este c6digo: 

11.- Se dicten en el procedimiento administrativo de cjocuc16n. 
cuando se niegue que 6ste no se ha ajustado a la ley; 

tll.- Afecten el interAs Jurldico de terceros en los casos n que 
se refiere el articulo 128 de este c6dlgo; 

IV.- Determinen el valor de los bi~nes eQbargado~ n que se reri~ 
re el artIculo 175 de este CfJdigo". 

Con respecto a la fracci6n segunda del articulo que se 

comenta, el recurso de oposición al procedimiento administrativo 

de ejecuci6n se interpondrá. por que bstc no se ajustó a la ley, 

esto es, las violaciones cometidas antes del remate s610 pndrán 

hacerse valer hasta el momento de la convocatoria en primera al-
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moneda, salvo que se trate de actos de '-"jecución sobre bienes 

que legalmente no pueden ser embargados: de actos de imposihle 

reparación material, en cuyo caso el recurso podrá interponerse 

contra el acto en que conste la diligencia de embargo. Pero 

sí las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencio-

nada convocatoria o se tratare de ventas de bienes fuera de su-

basta, el recurso se hará valer contta la resolución que finque 

el remate o la que autorice la venta fuera de subasta. 

En relaci6n a la fracci6n tercera, el tercero que aíir-

me ser ~lopictario de los bienes o titular de los derechos em-

bargados, podrá hacer valer el recurso de oposici6n al procedi-

mi.ento administrativo de ejecucí6n, en cualquier tiempo antes 

de que se apruebe o se finque el rematd, se enajenen fuera de re-

mate o He adjudiquen 105 bienes n rOtor del fisco federol. 

El tercero que afirme tt>nCl dert'chc) tl (lue los créditos 

a su fuvor Se cubran prcfercntumente a los fiscales federales, 

10 harA valer en cualquier tiempo antes de que Se huya aplicado 

nI importe del remate a cubrir el cr6dilo fiscol. 

El articulo 126 del C6digo Fiscal de la Federacl6n nos 

establece la competencia y procc~ibilidad del recurso de Q6rlto 

y asienta: 

"Articulo 126.- El recurso de oposici6n al procedl=!cnta adoinis 
trativo de ejecución se har~ valer ante 10 oficina ejecutora y 
no podr6 discutirse en el mismo la validez del acto administrat! 



vo en que se haya determinado el crédito fiscal. No procederá 
este recurso contra actos que tengan por objeto hacer efectivas 
fianzas otorgadas en garantla de obligaciones fiscales a cargo 
de terceros". 

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal 

incompetente, 6sta lo turnará a la que sea competente. 

Por otra parte, el recurso de oposición al procedimien-

to administrativo de ejecución, deherá agotarse !lrc\'ia-acnte u 

la promoción del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de 

la Feacración. 

LB presentacibn cxtempor6nea de alguno de los rc~ursos 

analizndo5, dará lugur u su dcsechumicnto por improced~nte. todo 

vez que conCorme a la ley se considerarA un 6ct~ consentido ror 

no promoverse en el plazo señalado al efecto. 

La a'¡toridad dispone de cuatro lIIeses JUU8 dictar la rt~-

soluci6n y notificarla al promovente, ya que de no hacerlo asi 

tAcitamente se entiende que se ha confirmado el acto impugnado, 

es decir, se presenta la figurs de la Negativa Fieta. 

Actuslmente existen, dentro de la practica for~nse fls-

cal, una diversidad de recursos administrativos, con t6rlllinos 

y procedimientos distintos, pOl' lo cual, el abogado defensor de 

los contribuyentes tiene que tener mucho cuidado para no promo-

ver directamente juicio en el Tribunal Fiscal de la Federaei6n. 

cuando exista un recurso administrativo prcviQ que agotar. 
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En relaci6n a lo anterior el tratadista Hugo Carrasco, 

opina que: "seria conveniente ~ue todos los recursos administra-

tivos fueran optativos y no obligatorios como sucede en su gran 

mayoria, salvo como por ejemplo, el recurso de revocaci6n con-

templado en el articulo 117 del C6digo Fiscal de la Federaci6n, 
(23) 

pues 6ste es optativo". 

2.5 El Juicio de Nulidad. 

Por m6s de 50 años el Juicio de Nulidad ante el Tribunal 

Fiscol de la Federaci6n, ha constituido un medio de defensa c[l-

caz para los contribuyentes, que se ven afectados por la dcter-

mlnoc16n de tributos federales o 5U cargo, por porte de In auto

ridad cxactoro, traducl6ndosc dicho juicio en uno verdadera 80-

rantlo de legalidad en materia fiscol. 

Por tal motivo, haremos un breve estudio de la naturaleza 

y de las características fundamentales del procedimiento que so 

sigue ante el Tribunal Fiscal le la federoci6n, que 10 han lle

gado a convertir en la actual Ldad en un verdadero instrumento 

de justicia tributario. 

Explica el maestro Cabino Fraga. en su obra "Derecho 

Administrativo" que: "en el año de 1936 se operó un serlo cambio 
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(23) Carrasco Hiriarte, Hugo. Lecciones de Práctica ContenciOSA en Materia 
Fiscal, Tercera ed., edite Themis, Héxicu 1992. P~'9.---



en nuestra legislación positiva al expedirse, el 27 de agosto, 

la Ley de Justicia Fiscal, creando el Tribunal Fiscal de la Fe

,,(24) 
deración destinado a conocer el cuntenciQso-fiscal , esto --

es, su finalidad fue la de conocer las controversias que se sus-

citaran entre los particulares y la administración. Este or-

ganismo tuvo la peculiaridad de encontrarse dentro de1 marco del 

Poder Ejecutivo y actuar por delegación de éste, es decir, su 

creación fue la de ser un Tribunal Administrativo de Justicia 

delegada, lo cua]. dió lugar a numerosas discusiones sobre la 

constitucionalidad de dicho órgano, situación que vino a aolu-

clonar el critcriQ!>!Ist:?ntado por la Suprema Corte, al considerar 

que la garantia de juicio o de jurisdiccionalidad consagrada en 

el articulo 14 constitucional. no implica que el juIcio BU tcn~ 

80 que seguir ante autoridades judiciales. y que aicntrns el Po-

dcr Judicial tuviese conocimientos de los asuntos contencloso-

administrativos de carácter jurisdiccional. a trav6s del juicio 

de amparo, lo Constitución no seria violada. 

Esto signiric~ que tales tribunales de lo contcncioso-admi-

nistrativo rcnlizon no una función ad~inintrativa sino jurisdic-

clonal. 

Planteamiento bste también. que provocó diferentes contro-

verstas, dado que no se podia aceptar que el Poder Ejeclltivo re! 

(24) Fraga, Gabino. Ob. Cit., p. 458. 
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lizará una función jurisdiccional. En este orden de ideas, la 

Constitución de 1857, en su artículo 97, atribuyó a los tribuna-

les de la FederBci6n, dependientes del Poder Jud:cial, el cono-

cimiento y resolución de todo tipo de controversias, por lo que 

se pronunciaron diversidad de tesis para combatir la existencia 

de tribunales administrativos, por considerar que vulnvraban el 

principio de la Divisi6n de Poderes. 

Por su parte, la Constituci6n Pollticn de los Estados Uni-

dos Mexicanos, por reformas y adicioaes que fueron publ ieudus 

en el Diurlo Ofielal de la Federación los dios 30 de diciembre 

de 1946 Y 25 de octubre de 1976. a fin de dar un sustento cons-

tltucionnl 6 105 tribunales ndminlstrotlvo5, ~cdj8ntc 106 rofor M 

mas publicadas en el ~lsmo Orgnno Oficial ellO de naosto d~ -

1987, se adicionó lo fracci6n IIIX-" del articulo 73 Constitu-

clonal que son del t~nor literal siguiente: 

"Art. 73.- El Congreso tiene facultnd: 

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo con
tencioso-administrativo dotados de plena autoflorula 'lar'a dictnr 
sus fallos que tengan a su cargo dirimir las cOhtrQYcrsi~s que 
se susciten entre la administración pública federal o del Dis
trito Federal y 105 particulares, estableciendo las nor~as poro 
su organización, su funcionomiento, el proccdicliento 'J los re
cursos contra sus resoluciones. 

11 

Del textf, constitucional podemos tnhr ir qUé el Tribunal 

Fiscal de la Fedcraci6n, no esta sujeto o la dependencia de ntn-

guna autoridad administrati\'o y ninguna de l!sta lntcrveaol~ ell 

sus proced imientos y resoluciones, lo cual ha determinado que 
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dicho organismo sea una institución formalmente administrativa, 

es decir, el contencioso-administrati vo se def ine en razón de 

los brganoa competentes para conocer las cJntroversias que pro

voca la actuación administrativa, que son los tribunales admi

nistrativos y, desde p.l punl~o de vista material, su función es 

la de un organismo jurisdiccional, es decir, que los procedimiell 

tos y actos que ~e 61 emanan tienen esta 61tima naturaleza. 

El procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federadón 

es única~lente un "juicio de nulidad", esto cs, la 1l1udilla Ley 

de la JusticJa Fiscal de 193~, cstablccla que el contencioso que 

se regulaba I sería de onulac 160 y el tribunol no tcndda otrll 

funcibn que la de declarar In nulidad o la de reconocer la vali

dez de octOB o procedlmlentosi osto quiere decir qur vi tribunol 

no contiene los poderes de un juez. por )0 tanteo no puede mas 

que pronunciar la anuloci6n del acto que es puesto a su conside

ración, pero sin modificarlo ni menO$ a6n dictar uno nuevo. 

Lo anterior, nos conduce 8 manifestar que la Goleo funclbo 

del tribunal es, la de convalidar o nu)l(icar los actos adminis

trativos que se eleven o su consideraci6n. lo cual lo estatuye 

el artIculo 239 del C6digo Fiscal que dice: 

"Articulo 239.- La sentencia definitiva podrá: 

1.- Reconocer la validez de lo resoluci6n iopugnada: 

11.- Declarar lo nulidad de la resoluclbn impugnada: 

111.- Declarar la nulidad de la resoluci6n impugnada para detcr-
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minados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y t6r
minos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de 
facultades discresionales. 

" 

T~~~mu~ asi que, los preceptos legales que rigen el proce-

dimiento contencioso administrativo se establecen en el Título 

Sexto del C6digo Piscal de la Federaci6n, es decir, que trat6n-

dose de juicios ante el Tribunal fiscal de la Federaci6n se ap11. 

carán las disposiciones de dicho título, :>uesto que segl,n nos 

seña!a el fLscalista lIugo Carrasco que "se debe tener cuidado 

de no mezclar preceptos legales de los titulas V y VI, dado que 

regulan cuestiones totalmente diferentes, como son: por un Indo, 

los Procedimientos AdministratJvos unte las autoridades, y I)or 

el otro, el Procedimiento CuntenciQso AdministrntJvu" .(251 ror 

otro parte. a falto de disposición e~prcsa en el Código Tributa

rio se aplicará el C6dlgo Federal de Procedi~ientos Civiles asl 

lo establece 01 articulo 191 d~l citado C6digo Fi3cal de la Fe-

deraci6n y que es del tenor litural siguiente: 

"Articulo 197,- Los juicios que se promuevíln ante el Tribunal 
Fiscal de la FederBcibn se regir6n por las disposiciones de este 
título. A falta de disposici6n expresa se aplicará suplctoria
mentl.! el C6digo Federal de Procedimientos Civiles. simuprc que 
se refiera a instituciones previstas en este c6digo y que la dis 
posie 16n supletoria se avenga al proccd imiento contene ioso que 
el mismo establece. 

" 

Lo anterior significa que, la disposici6n Que se vaYfi n -

aplicar del C6digo Federal de Procedimientos Civiles dob.! ser 

( 25) Carrasco HiriArt-e, lfugo OL C'L- 155 1 • u. .l •• p. • 
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compatible con el procedimiento establecido en el C6digo Tribu-

tario, esto es, que no se vaya a introducir cuestiones ajenas 

o extrañas a dicho procedimiento al grado de que en Jugar de -

complementarlo se llegara a desvirtuar su n~turaleza. 

La procedencia del juicio e3ta enlazada a la competencia 

del propio Tribunal, por ende, nuestro Ordenamiento Tributario 

nos indica los casos en ~ue es improcedente el juicio ante el 

tribunal como son: que no afecten los intereses del demandado; 

que sean materja ae un recurso o juicio pendiente de r~solucj6n, 

anta una autoridad administrativa o ante el mismo tribunal: que 

hayan sido impugnados en un procedimiento judic inl; cuando no 

90 haga valer agravio alguno: cuando de las constancias de autos 

se advierta que no cxlste el acto reclamado o bip.n, que el acto 

administrativo hubiere sido consentido. entre otras. En los 

casos de Improcedenciu ge dar' lugar al rechazo de In domanda. 

C5 decir, 5C tcndrá por no interpuesta: igual s1tuilci6n se crea-

fA cuando se de alguna causol de 50brcsei~icnto como puede ser: 

que el demandante se desista de 5U demanda; que:" el demandunte 

muera durante lu tramitaci6n del juicio; que la autorldnd dCllIan-

duda revoque el acto impugnado r cuando la Jey establezca un irn-

pedimento para que se dicto resoluci6n de fondo. 

Las promociones que se presenten ant~ las Salas Regionales, 

deberAn estar firmadas por quien las formule. ya que de no hace~ 

lo asl se tendrán por no presentadas, con excepción en el cnso 

de que el promovente no sepa o no pueda firmar. para lo cual, 
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s6lo imprimirá su huella digital y que a su ruego firme otra peL 

sona. Cuando no se promueva a nombre propio, l~ represcntnci6n 

en juicio deberá estar plenamente acredit&da, ya Que se ~rohihp 

la gcsti6n de negocios. Los particulares o sus representantes 

podrán autorizar por escrito a personas que a su nombre reciba 

notificaciones, quien podrá hacer promociones de trámite, rendir 

pruebas, presentar alegatos e interponer recursos; las autor ida-

des pOdrán nombrar delegados para los mismos fincs. Tanto los 

autorizados de los particulares, como los delegados de las auto-

rldades, deberán ser Licenciados en Derecho, ya que sin este rc-

quisito no podr'n actuar en nombre de sus p~trocinodos. 

2.6 Recurso de Rcvi916nFiscoi. 

Uno vez prollunc lada la scntene la por la Sala Reglonol del 

Tribunol Fi9cal de la Fcderaci6n, tanto la autoridad como el paL 

ticular que consideren que dicha sentencia les es desfavorable, 

pueden impugnarlo o trav~s de 109 ~edios de defensa que preve 

el C6dlgo Fiscal de la fcderaci6n y que vienen a ser los Rccur-

SOS. 

Los recursos, dentro del procedimiento contenci090-admfnis-

trativo, son instancias ante la propia Sala Regional que trómitó 

el juicio o nnte su superior jerarqulco. es decir, la Sala Su-

perior. Los principales recursos que existan dentro del juicio 

de nulidad son los si8uiente~: 

-:"",,,,-.-
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A).- RpCUfSU de Queja. 

L, (Jueja procede, por una sola vez, en los casOS de 

Inullnpllmíento de sentencia firme, ante la Sala Regional que -

Inslruy6 en primera instancia el juicio en que se dict6 la sen-

~~~=~~ J~ ~~uC1JU con las Siguientes reglas: 

1). Procederá contra la indebida repet lc 16n de un acto 

o resoluci6n anulado, as! como cuando el acto o rEsolución cmi-

tido para cumplimentar una sentencia, se incurra en exceso o de-

fecto en su cumplimiento, pero no procederá respecto de actos 

~egatlvos de la autoridad administrativa. 

2). Se interponctr& por escrito ante el magistrado qu~ 

actu6 como instructor, dentro de los quince dIos siguientes al 

dio en que surta (!fecto9 la flotlflcac16n de) acto o r~~hlu('16n 

que la provoca. asimismo se expresarán las razones por las que 

se considera que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la 

sentencia, o bien repetición del acto o resolución anulado. 

3). En caso de que hayo repetici6n del 6eto anulodo, 

In Salo harA la declaratoria correspondiente, dejando sin aCec

tos el acto repetido y In no~ificar6 al funcionario responsable 

de la repetición, orden6ndole que se abstengo de incurrir en nus 

vas repeticiones. 

4). Si In Sala reauc1vc Que hubo exceso o defecto en 

el cumplimiento de la sentencia, dcjar& sin efectos el acto o 

resolución que provocó la queja y concederá al funcionario res-

'-."1. 
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ponsable veinte días para que dé el cumplimiento debido al fa-

110, sefialando la forma y términos, precisados en la sentencia, 

conforme a los cuales deberá cumplir. 

:». Vurante el trámite de la queja, sólo' se suspende

rá el procedimiento administrativo de eje~ución si, se solicita 

ante la oficina ejecutora y se garantiza el interés fiscal. 

Como se puede observar. mediante el recurso de queja, se 

pretende resolver la resistencia de la autoridad administrativa, 

a cumplir la sentencia de la Sala Resional del Tribunal Fiscal 

de la Fedcraci6n. 

B).- Recurso de Rcclnmnct60, 

De la reclomoci6n pademos decir a gr0550 modo que pro-

cede ante In Sala Regional en contra de las resoluciones del Ma

gistrado Instructor que deseche la deoanda, deseche la contcsta

ci&n, deseche alguna prueba, decreten el sobreseimiento del ju! 

cio y aquellas que rechacen le lntervcncibn del tercero. La 

reclamacibn se promover6 dentro del pInzo de quince dlu& sigulcn 

ten 8 aquel en que surta efectos lo notificación rc&pectiva. 

Una vez interpuesto el recurso. se correrá traslado 

a la contraparte, para que exprese lo que su derecho convenga 

en un t~rmino de quince dios, y sin mAs trAmite se dará cuenta 

a la Sala. para que resuelva lo conouccnte en un plazo de cinco 
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dias. La reclamaci6n pued~ ser promovida tanto por el parti-

cular como por la autoridad. 

Debemos aclarar, que la reclamación no procede contra 

lo notifi~aci6n del acuerdo relativo a alguna prevenci6n que no 

se cumpli6 y que como consecuencia, se orig1n6 que se hiciera 

efectivo el apercibimiento decretándose en su caso el desecha-

miento de la demanda. 

C).- Recurso de Revisión. 

La procedencia del recurso de revisión lo encontramos 

priMeramente, en la fracclbn 1-8 del artículo 104 de la Consti-

luci6n General Que establece; 

"Art. 104.- Corresponde o los tribunales de la Federoci6n cono
cer: 

1-8. De los recursos de revisi6n que se interpongan contra las 
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-ad
ministrativo o que se refiere lo fracc16n XXIX-Ji del articulo 
73 de esta Con8tltucl~n, s610 en los casos que señalen 109 le
yes. Los revisiones, de las cuales conocer'n los tribunales 
cole@iados de circuito, se sujetarán a los trámites que lo ley 
reglüliIl!ntaria de los art'culos 103 y 107 de esta Constituci6n 
fije para la revisioSn en amparo "indirecto. y en contra de las 
resoluciones que en ellas dicten tos tribunales colegiados de 
circuito no proceder& juicio o recurso alguno. 

11 

Dentro del C6digo Fiscal de la Federaci6n, el recurso de 

revisibn, se encuentra regulado en el articulo 248, y procede 

contra las resoluciones de las Solas Regionales que decreten o 

nieguen sobreseimientos y las sentencias definiti.\'as emitidas 



por las mismas Salas. 

Consideramos q~e al recurso de mérito. se le de el trata-

miento de Recurso de Revisión Fiscal, dado que solamente se le 

permite ~ la autoridad hacerlo Ydlcr. En cíecLo. de la lecLu-

r3 tanto del primer párrafo como del cuarto párrafo del precepto 

antes indicado se deduce la anotada consideración. 

Veamos: 

"Articulo ':!48.- Las resoluciones de las salas regionales que de
creten o nieguen sobreseimiento y las sentencias definitivas po
drán ser impugnadas por la autoridad. a travbs de la unidad ad
ministrativa ~ncar8ada de 3U defensa jur{dica, interponiendo el 
recurso de revisi6n ante el Tribunal Colegiado de Circuito com
petente en la sede de la sala regional respectiva. aediante es
crito que presente ante esta ~ltlma dentro del tbrmino de quince 
dlas ••••. La Secretaria de Hacienda y Crbdito P6blico podrA in
terponer el recurRO ruando In rC801utlón o 5untcnciu "fecte el 
interAs fiscol do In Fedornción Y. a su Juicio, 01 asunto tenga 
importancia, independientemente de su monto ••• " 

Como se aprecia el recurso de revlsi6n es exclusivo de In 

autoridad administrativa: en cambio al pnrticulul', cuando le -

SCl\1l desfavorables las resoluciones que decreten o nieguen el 

sobreseimiento y las sentencias definitivos. deherá ocurrir al 

Juicio de Amparo Directo. Al respecto comenta el ilustr~ trn-

tadlsta Héctor Fix-Zamudio lo siguiente: 

"Tenemos la convicción que hemos expresado -
en otros trabajos, en el sentido de dicha -
"revisi6n fiscal" no es sino un Juicio de Am 
paro disfra2odo, debido a que ha persistido= 
la orientaci6n tradicional recogida por la -
Jurisprudencia, en el sentido de que el pro-
pio Amparo s6lopuede utilizarse por los paL 
ticualres afectados en la defensa ~e sus de-
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rechos constitucionalmente consagrados, pero 
no por las autoridades que carecen de tales
derechos; ... " (26) 

De lo transcrito con anterioridad, coincidimos con dicho 

tratadista, dado que el Fisco, cuando actúa haciendo uso de su 

fAC,IIItad sob~r~iió ut.! Loular impuescos, multas u otros pagos fis-

cales, obra ejerciendo una prerrogativa inherente a su soberanJn, 

pur lo CUAl no puede concebirse que el Poder pida amparo en de-

fensa de un acto del prQpio Poder. 

Rn cuanto n las hip6tesis de procedencia, sefialadns por el 

citado articulo 248 del C6digo Tributario, destacnn las sigulen-

tos: 

1) Por violaciones procesales cometidas dUfanlc el jui-

CiD, siempre que afecten las defensas del recurrente y trascien-

dan 01 sentido del fallo. 

2) Por violaciones cometidas en las propias re501ucio~-

nes o sentencias. 

3) Cuando la cuantto del asunto exceda de tres mil qui

nientas veces el salarlo mínimo general dinrio del área geográ

fica correspondiente al Distrito Federül, vigente en el ~omento 

de su emisión. 

(26) Fix-Zamudio, H~ctor. El Amparo Hexicano en Hateria Administratha y la 
Revisión Fiscal, Estudios Jurldlcos, Sinaloa 1983, p. 76. 
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4) En el caso de contr i buc iones que deban determinar 

o cubrirsc por periodo" inferiores a doce mpsps, pélfA rleterrni

narse la cuantía del asunto se considerará el monto que resulte 

de dividir, el importe de la contribución entre el número de me

ses comprendidos en el pcrlodo que corresponda y ~ultiplicar el 

cociente por doce. 

5) Cuando la cuantla sea inferior de tres ~il quinien

tas veces el salario mínimo general diario del Distrito Federal 

o sea indeterminada. En este caso el recurso procederá cuando 

el negocio s~a de importancia y trascendencia. debiendo la auto

ridad razonar esa circunstancia para que sea admicido ~l recur-

so. 

f.o muter iu de aportaciones de süguridad sortal tiC presume 

que tienen 11'1portancia y trascendencia los asuntos que versen 

sobre: 

- la determinación de sujetos obligados; 

- de conceptos que integran la base de cotización y; 

- del grado de riesgo de las empresas para los efectos del se-

guro de riesgos del trabajo. 

La revisión tambi~n proceder! contra lns resoluciones o sen 

tencías que dicte la Sala Superior del Trl~unalt cuaodo ejerza 

su facultad de atracción para resolver los juicios que por sus 

características especiales asl 10 ameriten y que son: 



a).- Que el valor del negocio exceda de cien veces el 

salario m[nimo general vigente para el área geo:r6fica del Di5-

trito Federal, p.levado al año; 

b).- Para su resolución sea necesario establecer por 

plimera vez, la interpretaci6n directa de una ley o fijar el 81-

canee de los elementos constitutivos de una contribución. 

Por 6ltimo, cuando el particular interpone el amparo direc-

to y la a'ltoridad interpone el recurso de re\'isión fiscal, dcs-

de luego, en el sup~esto de que la resoluci6n o sentencia recu-

rrida Sea parcialmente favorable y IHHcialmente desfavorable n 

ambas partes, la autoridad cOlllpetentc para rcsol ver el reCUTSO 

Boró In mIsma Qua rosolvorá 01 3~puro dlr~rto. 391 ~c cstatu~~ 

en el C6digo Fiscal en el numerul 249 que sefiala: 

"Articulo 21.9.- SI el particular interpuf:o amparo directo contra 
la misma resolución (1 sentencia impugnada mediante el recurso 
de rcvlsi6n, el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del 
amparo resolverá el citado recurso, los cual tendrá lugar en 18 
misma 8e816n en que decida el amparo". 

Consideramos, por lo ant~s expuesto que, de acuerdo con el 

princip~io jurídico NULLUM TRIBUTUH SI~E LEOS t el cUBl t interpr~ 

todo en sentido contrario significa que las contribuciones deben 

estar establecidas en ley; esto es, para que el Estado tenga el 

derecho a recoudar las contribuciones de sus gobernados. aqur-

l1as deben tener una base constitucional y legal. 
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,A.r;í, Id autoridad aJministrativa deberá cumplir con las-

formas y procedimientos legales, al ejercitar sus facultades de 

comprobación ° emitir sus resoluciones de carácter fiscal, en 

la que determinen a los contribuyentes una situaci6n tributaria, 

ya que de no hacerlo de este modo, se violarla en detrimpn t0 d= 

dic~~~ ~0,.tli~uyentes las garantias de legalidad y seguridad ju-

r íd lea. 

Es por ello, que el particular afactado por una resoluci6n 

de autorIdad fiscal pued3 en su momento, hucer uso de los recur-

aos o medios de defensa consagrados en los Ordenumientos Tribu-

tarios, para hacer valer sus derechos y de esta manera defender-

se de los actos de la autoridad hacendarla, cuando bsta se extr~ 

limito en sus funciones. 



e A P 1 r u L o 111 

NATURALEZA JURIDICA Dt: LA SUSPENSIOli DEL ACTO RECtA 

HAbO ~N HATRRIA FISCAL EN EL JUICIO nE AHPARO. 
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3.1 Concepto g6nerico de la suspensi6n de los Actos REcla

mddos. 

por una parte, mantener viva la materia del amparo; por la otra, 

la de evitarle perjuicios de dificil reparación al quejoso. es

to es, el legislador al haber previsto r regulado esta institu

ci6n impidió que el juicio de amparo quedare sin rnateriu corno 

consecuencia de la ejecución de los actos reclamados, en muchos 

casos irreparabl~s, a la vez, evitó que el quejoso sufriera mo

lestias mientras no se determinara si el acto que se combute -

fuera o no inconstitucional. 

Lo gU9p~nsi6n del Beto roclamado consiste eo que nl InicioL 

se el juicio de amparo el Juez de Distrito que conoce de dicho 

juicio, decrete que el acto o la resolución que reclama el que

joso quede pendiente de eJccutal"Se ha!lta que cause ejecutoria la 

resolución del juicio de amparo. 

La suspensión de los actos reclamados constituye una medida 

cautelar que benefic~ al quejoso, ya que su objeto es otorgar 

una prot:ecei6n jur1dica contra un daño o perjuicio inlllinente. 

impidiendo que el acto que se combate se realice, puesto que _ 

ello implica una aeti vidad lest vo a sus intereses J sean estos 

jurld1~o9 O pecuniarios. Al respecto señalan los distinguidos 

juriscorsultos Soto y Li~vano que: 



"la suspensión como su nombre lo indica, ti~ 
ne por ob~eto paralizar o impedir la activi
dad que desarrolla o está por desarrollar la 
autoridad responsable, y precisamente no vi~ 
ne a ser sino una medida precautoria que la
parte quejosa solicita con el objeto de que
el da~o o los perjuicios que pudiera causar
le la ejecución del acto que se reclama no -
se realicen". (27) 
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Dentro del Juicio de Amparo, la suspensión del acto recla-

ruado opera como una medida precautor ia. porque existe In inmi-

nencia de un daño o perjuicio para el que lá sol le i ts. produ-

cibndose consecuencias o efectos desastrosos si d':ha medida -

cautelar no [uere concedida; sin emhargo, tambibn e9 taren del 

juez analizar, antes de concederle, si con esa concesión se puc-

den originar a su vez da&os o perjuicios parn otra persona, en 

tal caso es nece8ario exigir n quien hdce la solicitud una 80-

rantla que caucione esos danos o perjuicios, para el CASO do que 
reaultará inoperante la medida cautelar concedida. Por 10 que 

cabe resaltar que la medida precautoria de mbrito. es tan lmpor-

tante como la propio sentencio que ponga fin al Juic j o de Ga

ranttas. 

Existe la opini6n del jurista Ignacio Burgoa. en el 5cnti-

adscribir el carácter de providencio o medida cautelar, sarogo!!. 

(27) Soto Gordoa, Ignado y Li6vano Palma, Gilbcrto. ~sJlCnSiÓll del Acto 
Reclamado en el Juicio de Amparo, Segunda Ediei6n, ed. Portón, México 1971, 
p. 47. 

, , 
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do que tal criterio es correcto, si esta situ3ción procesal con-

serva la materia del amparo impidiendo que el acto de autoridad 

se ejecute o produzca sus efectos en detrimiento del quejoso. 

las modalidades que a esta institución se le atribuyen dentro 

del Derecho Procesal, es inadmisible porque se atenta contra su 

naturáleza juddica. As!, Burgoa sostiene que "la suspensión 

no es una providencia constitutiva, sino mantenedora o conscr-

vadora de una situaci6n ya existente, evitando que se altere -

con la ejecución de los actos reclamados o por 5U~ efectos y -

consecuenci8s".(28) 

Por otro lado, el qustre Ricardo Couto, afirmo ¡:n tQrnQ 

a la suspensi6n del acto rcc lomado que. surge la necesidad de 

atribuir a Asta los efectos rle amparo provisional. sust~ntando 

que si la sentencia de omparo tiene (lor objeto impedir que se 

ejecute el acto violatorio en perjuicio del quejoso amparándolo 

y protcglAndolo, entonces la suspensión si produce los efectos 

del amparo, con la diferencia de que la sentencia produce efec

tos de modo definitivo y la suspensi6n temporalmente, esto es, 

por el tiempo que ducre el juicio de garnnt{as. En este scnti-

do se manifiesta Couto al establecer lo siguiente: 

(28) BUfgoa Orlhuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, Vigésimoscxta edidlm, 
ed. Porrúa, México 1989, p. 712. 



"desde que el quejoso obtiene la suspensibn, 
se encuentra protegido por la ley; su situa
cibn jurídica contin6a siendo la que era an
tes de que el acto violutorio hubiera tenido 
lugar; cierto que este acto sigue subsis- -
t i:;~~v, yo¡-¡¡;,:=: :::6!.o ~J ~m!,nrn !1I1(lod~ n1l1 i fi __ 

cario; pero como su ejecución es detenida -
por la suspensión, el quejoso esta gozando -
de sus garantias desde que 6sta le es conce
dida, y la sentencia de amparo no viene a -
producir otro resultadQ práctico a su favor
que el de convertir en definitiva la protec
ci6n de que ya disfrutaba por virtud de la -
suspensi6n". (29) 
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Ante la g~an ~ó~a de opiniones a favor y en contra, n090-

tros coinc!dimos con la opinión del maestro Surgan en el senti-

do de que: 

"la suspensibn no Iluede nnlic:ipar provisio-
nalmente los efectos de la sentencia que sc
pronuncie en cuanto al fondo del amparo nI -
constltu¡e, por ende, ni~86n 'amparo provi-
slonal', por la s~ncl11a raz6n de qu~ para-
c~ncederla o negarla el órgano de control no 
debe tomar en cuenta la posible inconstitu-
cionalidad de los actos rec]onados sino ~x-
clusivamcnte. las condiciones genéricas de ~ 
8U procedencia, como son, que los actos que
se combat~n sean ciertos. que siendo cier- -
tos, su naturaleza, permita su paralización, 
y que, operando estas dos circunstancias, -
con su otorgamiento no se afecte el inter~s
social ni se contravengan d.lsposlC'iones de -
orden pGblico". (30) 

Del mismo modo. consideramos que no se puede aplicar el -

principio dentro de nuestra legislaci6n, de que la autoridad de 

(29) Cauto, Ricardo. Tratado Teórico-Practico de la Suspensión en el Ampa
rQ, Cuarta edici6n, ed. Porrúa, ~xico 1983, p. 43. 

(30) Burgoa Orihuela. Ignacio. Ob. Cit., p. 712. 
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amparo emita un juicio "provitilonal" sobre la inconstituciona-

1 idad de los actos reclamados; asimismo. e independientemente 

de que se haya concedido al quejoso la suspensi6n de los actos 

reclamados, el juicio constitucional puade culminar con un fallo 

de sobreseimiento, en tal caso la "prevenci6n provisional" es 

totalmente inoperante. 

Gramaticalmente, suspender es paralizar, impedir, detener 

lo que esta en actividad o diferir por alg6n tiempo una nccibn 

u obra o si este accl6n u obra, se ha iniciado detener su con-

t inuaci6n. paral izando los cfectos n6n no produc idos IH!rO que 

estén por realizarse, tal suspcnsi6n !lurarla 5610 el tiempo que 

dure la tramitación del juicio, desde que se concede h09ta que 

se emita 10 sentencia definitiva. 

La suspensi6n en materia de amparo siempre opera ~obrc el 

acto reclamado, Su finalidad es la parnlizacibn o cesación tem

poral, limitada de un acto de autoridad siempre que este acto 

sea pt:'lsftivo; pero esta parnliznc16n o ccs8c16n tcaporal de un 

acto de autoridad, no conllevo a la Invalldaci6n ~ anulaci6n de 

dicho acto, sino que su objeto es detener su desarrollo futuro. 

As! podemos conceptual izar o la suspensión en general como - -

"aquel acto (de autoridad) positivo susceptible de paralizaci6n 

o cesac16n temporal 11gttado, consistente en impedir para lo fu

turo el inicio I e 1 desarrollo o las consecuencias del acto re-

~lamado" • 
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Ahora bien, la suspensión del acto reclamado puede operar 

de dos maneras: 

a).- Evitar que se realice el acto desde su inicio: o bien, 

b).- Impidiendo el desarrollo o las consecuencias de] pro-

pio acto, 

Lo anterior se explica asl: el articulo 11 de la l.ey de Am-

paro especifica que es autoridad responsable la Que dicta. pro-

mulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ~jecutar la l.ey o el 

acto reclamado. Por lo que respecta dI pri~cr inciso el acto 

está en potencia, es decir, que la autoridad responsable TRATA 

DC BJBCUTAR i y en 01 sogundo inc Iso 10 autorl~ad responsable -

EJI!(!UTA ya el acto reclaQado y la ~uspcnsi&n y~ a operar por 

consiguiente deteniendo su desarrollo y, por elide. sus conse-

cuancias. 

La naturaleza Jurldica de la 9uspensi6n de los actos reclo-

mados la encontramos en el ardculo 107 (raccJ6n X de nuestrn 

Carta Magna que establece lo siguiente: 

"ART. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 
se sujetarAn a los procedimientos y formas del orden jurfdico 
que determine la ley, de acuerdo con las siguientes bases: 

X.- Los actos reclamados podr&n ser objeto de suspensi6n en los 
casos y mediante las condiciones y sarantlas que determine la 
ley, para 10 cual se tomarA en cuenta la nnturBl~zB de la v10-
lacibn alegada, la dificultad de r~paracibn de los da~os y per
juicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecuci6n, los que 
la suspensi6n origine a terceros perjudicados y el interés pú
blico. 

I! 
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De lo antes seaalado se desprende que los actos reclamados 

pueden ser o no suspendibles. esto dependiendo en gran medida 

de la naturaleza de la violación alegada, es decir, es primor

dial determinar su carÍlt:ter, su importancia, su gravedad y sus 

consecuencias realizando una valoración conjunta d~ la misma -

violación, el oerjuicio individual y el interés social. 

Por cuanto hace a la procedencia de la suspensi6n, ésta Sd 

otorgarA dependiendo fundamental~entc Jb la naturaleza del acto 

reclamado, y de su respectiva clasificaci6n, esto cs, para que 

el acto reclamado sea susceptible Je suspenderse. aquel debe de 

ser de carácter positi vo i 10 cua 1 s i.gnifica que el acto impli

que pronunciación. orden o ejecuci6n de la autoridad responsa

blc, o 10 que es lo mismo, un hacer de la propio autoridad. Por 

tanto J entendemos por acto posl ti vo dqucl qUe illlplica ordenes 

o mandAtos de autoridad para que se ejecute determinado hecho. 

Por el contrario, cuando el ncto reclamado no tiene el ca

rácter positivo, sino negativo, es decir, cuando la autoridad 

responsable se nicga o haccr alguna cosa, por ende, la suspen

si6n no procederA respecto de dichos actos. ASimismo, existen 

los actos prohibitivos. los cuales se traducen en actos e:.cn

cialmente positivos, porque implican la existencia de una orden 

de autoridad, en el sentido de que no se realice a180 o en impo

ner obligaciones de no hacer a la actividad de los gobernadOs, 

de 10 cual deducimos que si es procedente la suspensión contra

dichos actos. 

" 
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Por otra parte, existen los actos negativos con efectos po-

sitivos, en los cuales la negativa de la autoridad, en que se 

hace consistir el acto reclamaóo, tiene efectos positivos; ento!! 

ces la suspensi6n es susceptible de otorgarse para impedir que 

se produzcan esos efectos. 

Otro cas~ en que es improcedente la suspensi6n, estriba en 

que el acto reclamado sea consumado, es decir, se entiende por 

acto consumado aquel que sea realizado totalmente, y cuando un 

acto de autoridad se ha ejecutado l"tegramente cs. ~vide~ta Que 

Id ~uspens16n contra el acto reclamado es improcedente, ya que 

la suspensi6n no tendría yo moteria en Que operar o respecto de 

In cual surtir sus efectos. 

Por lo qua tucu a los actos declarativos de la autoridad, 

la Suprema Corte ha sostenido que dichos actos llevan ~n si mis

mo un principio de ejecuci6n, por lo tanto, si es procedente 

la 9uspensi6n,. dcfiniélidQse el octo declarativo como el oconte

cimiento en que la autoridod resuelve una situaci6n jurldico, 

sin que la resoluci6n en si mismo produzca consec~encia8 o efec-

tos que se traduzcan en hechos (l implique actos de ejecución, 

pero si sirve de base para que otras autoridades ejecuten aetos po

sitivos en perjuicio del quejoso. 

Otra cuestión que se suscita en relaci6n a la procedencia 

de la suspensi6n. se enfoca con los llama,os actos de tructo su-
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cesivo, conceptu6ndolos como aquellos cuya realización no tiene 

unicidad temporal; es decir, para la integración de su objeto 

se necesita unó sucesión de hechos, entre cuya respectiva rea

lización medie un lapso determinado; la suspensión otorgada, en 

estos casos, suspende los efectos aún no realizados, los ya rea

lizados no se suspenden. 

Por último, en relación a la procedencia de los actos futu

ros inminentes, la Ley de Amparo establece clara~cntc su proce

dencia, ya que de la lectura del articulo 11 de dicha ley se -

p!.¡>sma la idea de que autoridad responsable. no únicamente es 

aquella que dicta, ordena o ejecuta el acto rcc130ado. sino Que 

trate de ejecutarlo, lo cual implica QUO este puodc ser futuro, 

por ende, existe Inminencia en su cjecuci6n, entendiendo por nc-

to~ futuros inminentes !~~ qcc c~t~~ =~¡ pr6xiQüs de &uallzaí-

se, o sea, su comisión es m&s o menos segura de un momento a -

otro. 

La suspensi6n no produce efectos restltutorlos, esto es, 

que detiene o paraliza, el neto reclamado, pero no destruye los 

efectos ya producidos, lo cual es propio de la sentencia ejecu

toriada de amparo • 

• -...¡:. ,-.-
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3.2 Procedencia de la Suspensión de los Actos Reclamados 

en Materia Fiscal. 

De conformidad con lo establecido en la Ley Reglanentaria 

del Juicio de Amparo, la suspensión del acto reclamado es sus-

ceptible de clasificarse, desde el punto de vista de su proce-

dencia, a saber: Oficiosamente por el órgano de control y a pe-

tici6n del quejoso, tal como 10 dispone el articulo 122 de lo 

Ley de Amparo que a la letra dice: 

"ART. 122.- En los casos de la competencia de los jueces de Dis
trito, Id supensi6n del acto reclamado se decretará de oficio 
o a petici6n de la parte agraviada. con arreglo a las disposI
ciones de este capitulo". 

Esta disposici6n. co~o se aprecia, consagra la procodencia 

de la suspensibn de los actos reclamados en los Juicios de Am-

paro Indirecto o Amparo 8i-instancial como taDbl~n S~ le denomi-

na, eR decir, aquellos en los que los Jueces de Distrito conOCen 

en primera instancia. 

3.2.1 la Suspensi6n Oficioso. 

la supensi6n de ofIcio es aquella que se concede por 

el Juez de Distrito, sin que previamente existn ninguna gesti6n 

del agraviado solicitando su otorgamiento. La procedencia de 

la suspensi6n oficiosa, deriva de un acto unilnteral y potesta

tivo del Juez de Amparo y obedece a la gra/cdad del acto recla-

mado. al peligro o riesgo de que de ejecutarse ~ste. quede sin 
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materia el juicio constitucional por imposibilidad de que se -

cumpla la sentencia de amparo, que confiera al quejoso la pro-

tección de la Justicia Federal. 

Así, la procedencia de la suspensi6n de oficio en el 

juicio de amparo indirecto está en razón de dos factores que -

son: 

- La naturaleza del acto reclamado; y 

- La necesidad de conservar la materia de amparo. 

Estas dos determinantes se encuentran )rcvistos en el 

articulo 123 de la Ley de Amparo que dice: 

"ART. 123.- Procede la suspensi6n de oficio 

1.- Cuando se trate de actos que lmportnn pcll8ro de prty~c16n 
de la vida, deportac16n o dCHticrro, Q olgunQ de los prohibidos 
por el articulo 22 de la Constituc16n Federal. 

11.- Cuando se trate de alg6n Qtro acto, que, sl !leBar~ o ~un
sumarse, harta físicamente imposible restituir al quejoso en el 
goce de la garantla individual reclamada. 

La suspensi6n a que se refiere este articulo se decretará de -
plano en el mismo auto en que el juez adMita la demanda, comuni
cándose sin demoro s lo autoridad re:;ponsablc, pnra su inlllcdiu
to cumplimiento, haciendo uso de la vis telegrAfies, en los t6r
minos del p6rrafo tercero del articulo 23 de esta I.oy". 

De la lectura del numeral antes transcrito, se colige 

que los efectos de In suspensión de oficio 6nicamente consisli-

r&n en ordenar que cesen 109 actos que directamente pongan en 

peligro la vida, permitan lo deportaci6n o el destierro del qua-

joso o la ejecuci6n de alguno de los actos prohibidos por el ar-
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ticulo 22 constitucional, como son las penRs de mutilaci6n y de 

infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cual-

quier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y 

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. 

Tratándose de los actos previstos en la fracción TI de 

el articulo en comento, los efectos ser6n los de ordenar que las 

cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las 

medidas pertinentes para evitar la consumaci6n de los actos re-

clamados. 

Respecto de la suspensión de oficio, ésta es por natu-

~ul~:~ irrevocable; esto es, no puede revocarse. ni por el juez 

de Distrito ni por el Tribunal Colegiado, porque no ftdmltc rc-

curso alguno. por 10 tnnto, perduror6 todo al tiompo Que gen no-

cesArío hasta que se resuelva ejecutoriamente el juicio de g8-

rantias yen esa virtud, esto medida preventiva, ti(~t\e fuerzll 

definitiva mientras no se decida en el fondo al juicio de ompo-

ro. Por otra parte, tal beneficio se decide de plano. es dc-

cir, sin sustanciar por cuerda separada el incidente y sin exl-

gir requisito alguno para que surta efectos. 

Como se ve de lo anteriormente expuesto, la suspensión 

de oficio tiende a la protección de los derechos personallslmos 

del agraviado, en todos los casos en que se ataque su condici6n 

de hombre, y por excepción opera la medida do oficio en el 89-

pecto patrimonial. cuando se trata de proteger un valor insusti-
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tuible, que no puede restituirse fisicamente si llegara él ser 

destruido, ri resarcirse por ser una calidad inherente a la co-

so y que tampoco es apreciable en dinero. 

3.2.2 La Suspensión a petición de parte. 

La otra modalidad de la providencia cautelar en el jui-

cío de amparo es la suspensión ordinaria, la que P01- estar de 

cierto manera a la solicitud que realice el ~grayiado, haciendo 

de esta solicitud ulla condición de procedencia. es por ello, 

que tnmbi6n en la práctica se conoce con el nombre de suspensi6n 

a petlct6n de parte. 

Esto procodim1C!nto cllutl!ltll Sí! desorrolla el! ,Jos btn-· 

pas que han sido calificadas por la Ley, la Jurisprudencia y los 

Doct"rinaríos como Suspensión Provisional y Suspensión Ocfiniti-

va. 

La Ley de Amparo en su artículo 124 seQuIa los casos 

en que se otorgará la suspensión a petici6n de parte r dispone: 

HART. 12/1 .- Fuera de los casos a que se refiere el articulo an
terior, la suspensibn se decrctar~ cuando concurran los requisi
tos siguientes: 

1.- Que lo solicite el agraviado; 

II.- Que "O se siga par juicio al interés social ni se contravengan disposi
ciones de orden p~blico; 

II1.- Que sean de dificil reparación los daños y perjuicios que se causen 
al agraviado con la ejecución del acto. 

11 
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En estos casos que señala el precepto anteriormente 

transcrito, eS procedente conceder la suspensión. Asimismo, el 

aludido numeral en su fracción 11, establece de manera enuncia-

tiva m6s no limitativa, los casos en que el Juez de Amparo debe-

rá negar la suspensión a petición de parte y son los siguientes: 

"ART. 124.-

11 ••• 
Se considerarb, entre otros casos, que si siguen esos perJUIcIoS o se rea1i
~an esas contravencione~. cuando de concederse la suspensión S~ cuntin6c el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la prodllcc!ón y ,~l comer
cio de drogas enervantes; se permita lo consumaci6n o c:olltinunci6n de delí-
tos o de sus efectos, o el alza de precios eOIl relaci6n a articulos - - - -
de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la 
ejecución de medidas para combatir epidenias de carActer grave. 
!:'l p" li ern ,11' invasión de enfermedades exóticas en el país, o 
la campafia contra el alcoholismo y la venta de substancias QU~ 
envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el in
cumplimiento de las ordenes militares; 

" '" 

Como se mencionó, está enumeración no es limitativa. 

teniendo como objeto dar ulla pauta 01 juez para normar su crite-

rio, en los supuestos casos de que: pueda existir perjuicio al 

inter6s social o que haya contravonciones a disposicioncsdc -

orden público. Por lo t~nto, en 10& casos cnumdrados, el juc~ 

carece de la facultad de juzgar sobre la procedencia de la sus-

pensi6n, estando constrcfiido a negarla, pero conservando tal fa-

cultad respecto de aquellas que no st'un objeto de In enumcra-

ci6n. 

El último p6rrafo del articulo 124 establece que "el 

juez de Distrito, al conceder la suspensi6n. procurar& fijar la 

situaci6n en que habrán de quedar las cosas y lomará 1a5 medidas 
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pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la ter-

minaci6n del juicio". 

Al decir de este último párrafo, el legislador quiere 

que el juez de Distrito no se limite a conceder la suspensión, 

sino que fije sus alcances, la manera como debe ser cumpl i da; 

as! tambi~n, el Juez debe de tomar medidas para conservar la ma-

terla del amparo, esto es, como los actos cuya ejecuci6n dejan sin 

materia el juicio constitucional, es decir, los actos que se -

consumen de un modo irreparable. 

La procedencia d~ !~ ~".ppn~ibn ordinario se fundomcn-

ta en tres condiciones genéricas necesariolllente concurrentes y 

que 50n; 

a}.- Que los actos sean ciertos; 

b).- Que la naturaleza de los mismos permita su paroli-
zaci6n¡ 

c).- Que reuni~ndoge 109 dos extremos anteriores se sa
tisfagan 109 requisitos previstos en el artIculo 124 de la Ley 
de Amparo. 

En relac16n al primer presupuesto para que In sus pe n-

s16n opere, e9 necesario que los actos existan, que sean cier-

tos, dado que si el quejoso no comprueba su existencia, hO exis-

te materia sobre que decretar la citada medida cautelar. 

En cuanto al segundo de los presupuestos sefialados, 

consistente en la paralización del acto reclamado, es de mani-
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festarse que en relación con este aspecto, la influencia que -

ejerce la naturaleza del acto es decisiva, t~da vez que para que 

sea procedente el otorgamiento de la suspensión, es menester que 

los actos reclamados no sean integramente negativos, ni esten 

totalmente consumadus, por último si la realización de los mis-

mos trae aparejada la idea de futuridad, dichos actos sean futu-

ros tnmi nentes. 

3.3 Su!!pensi6n de los Actos ReL 1 amados ántes los TI"1 buna-

Lo competencIa para conocer de In Susponsión en 108 JuicioH 

de Amparo Directo, que tambi&n conocecos como Amparo Uni-insl:orcial 

corresponde a la propia autoridad respons8bl~. según Jo estable

cer. los artículos 107 fracci6n Xl, de la Constitución General 

y 170 de la Ley de Amparo, que son del tenor literal siguiente: 

"ART. 107.- Todas los controversias de que hablo el articulo 103 
se sujetarAn a los procedimientos y f nrmas de 1 orden jur1d ieo 
que determine lo ley. de acuerdo con las bases siguientes: 

XI.- La suspensión se pedirá nnte la autoridad responsable cuan
do se trate de amparos directos promovidos a~·,tc los tribunales 
colegiados de circuito, y la propia autoridad responsable deci
dir/¡ al respecto; en todo caso. el agraviado deber& presentar 
la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable. acom
pañando copias de la demanda para las demás partes en el juicio. 
incluyendo al tUnisterio Público y U 01.1 para el eXI)ediente. F.n 
los demás casos, conocer!n y resolverán sobre la supcnsión los 
juzgados de Distrito¡ 

11 

tt ART. 170. - En los julcio de amparo, de la competenc ia de los 
Tribunales Colegiados de Circuito. la autoridad responsable de
cidirá sobre la suspensión de la ejecución del acto reclamado 
con arreglo al artículo 107 de la Consliluci6n, sujct{¡ndose a 
las disposiciones de esta ley". 
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De lo antes indicado, tenemos que no es el propio Tribunal 

Colegiado de Circuito quien se encarga de dictar las medidas -

suspensionales, sino que tal atribución le corresponde a la 

autoridad .esponsable que ha dictado la sentencia reclamada. 

Para el caRO de que el acto reclamado consista en sentencia 

definitiva del orden administrativo la suspensión se concederá 

a instancia del quejoso siempre y cuando se reunan los requisi-

tos del artIculo 124 de la Ley de Amparo en relación con el or-

ticulo 173 del citado oíuenamicnto legal, el cual litel'alml~l\tc 

establece: 

"ART. 173.- Cuando se trate de sentencius defInitivas o de reso
luciones Que pongan fin al juicio. dictadas en Juicios del orden 
civil o administrativo, ~a suspensibn se decretarA n inston('.ia 
del aBraviado si concurren 105 requisitos que vstablece el ar
ticulo 12 /t. o 01 articulo 125 en su coso. y surtiré O(f!cto ni 
se otorgo caución ~o9tantü para r09pundof do 109 dafio9 y pQrJui-
cios que pueda ocasionar a tercero. 

En los cosos a que se refieren las disposicigncs opteriorcs, son 
aplicahles los artículoc; 12'1 pltrrafo segundo. 126.127 Y 128. 

fI 

Del articulo antes transcrito se infiere lo siguiente: 

Por uno parte, en los 81!lpUr05 uni-instnncialcs en que el 

acto reclamado esté constituuldo por una sentencia del orden -

civil o administrativo. la suspensi6n s&10 proceder' a peticl6n 

de parte. 

Por la otra, si In sontcncla definitiva reclamada impone 

al agraviado prestaciones de car6cter fiscal, la suspensi6n 90-

-.-'-",. 

• 
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licitada deberá, regirse por 10 estauído en el precepto 135 de 

la Ley de Amparo que se aplica por analogla. 

En este sentido afirma Burgoa: 

"Si conforme a las leyes fiscales la suspen
si6n ya hubiere sido concedida al quejoso -
por la autoridad exactor a o por el tribunal
administrativo responsable, tal medida debe
subsisitir mientras se falla ejecutoriament~ 
el amparo directo contra la ~cntcncia defi
nitiva que dicho tribunul haya pronunciado. 
~n este caso, la suspensión que el trbunal -
responsable decrete a consecuencia del ejer
cicio de la accibn constitucional, no liene
otro efecto que el .tI' l' rro l""!g:!! 1:: ~!!e e!. -
quejoso ya hubiese obtenido con antelaci6n,
al promover el juicio fiscal en el Que haya
recaldo la sentencie reclamada". (31) 

Ahora bien, si el fallo administrativo que ~e corobata en 

Amparo Dircct~ impone al quejoso prcstaci~"es distintas de los 

fiscales. la suspensi6n debe regí rse por las regios que atañen 

a la misma medida cautclaT dentro del amparo directo en materia 

civil, sin dejar de tomarse en cuenta 10 dispuesto en el artlcu-

lo 124 de la Ley de Amparo. 

No ubstante, el Tribunal Administrativo reSI)Onseble, para 

conceder o negar In suspensi6n del neto reclamado, debe estimar 

si con ella se afecta o no el inter~s social o se contravienen 

o no disposicioncR de oTden p~b1ico de conformidnd con ]0 dis-

(31) Ibidem. p. 812. 
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puesto por el artículo 175 de la Ley de Amparo que establece: 

"ART. 175.- Cuando la ejecución o la inejecución del acto recla
mado pueda ocasionar per juicios al inter6s general, la suspen
sión se concederá o ~egará atendiendo a no causar esos perjui
cios. 

En estos casos la suspensión surtirá sus efectos sin necesidad 
de que se otorgue fianza". 

Asimismo, para el caso de que se garantice el interés fi.§. 

cal y surta efectos la Juspensi6n, aquélla deberá otorgarse ante 

la propia autoridad responsable seg6n 10 prescribe el articulo 

176 de la Ley de Amparo que al efecto señala: 

"ART. 176.- Las cauciones a que 5e refieren los articulos 173 
y 174 de esta ley se harán efectivas ante la misma autoridad re~ 
pOl1sablo, tram1tllndosc el incidente de liquidación en los tér
minos establecidos po~ el artIcul!)f 129". 

3.4 Diversas Clases de Suspensión. 

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de lo Cons

tituci6n Polttica de los EstaJos Unidos Mexicanos, de manero ge

neral sefiolu tres tipos de 9uspensi6n a saber que son: 

1) Suspensión de Oficio. 

2} Suspehsi6n Provisional. 

3) SuspensJón Definitiva. 

En el subcapltulo 3.2.1 hicimos referencia a la suspensj6n 

de oficio en relación a su procedencia, motivo por el cual en 
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en este subcapltulo analizaremos las restantes. 

3.4.1 La Suspensibn Provisional. 

El quejoso, al presentar su Jemand" de garant1ns, se 

encuentra en aptitud de solicitar la suspensibn provisional, con 

el fin de que no se le causen da~os o perjuicios de dificil re-

paracibn con la ejecucibn del ~cto reclamado, suspensión que se 

tramita en un incidente por cuerda separada. Esta suspensi6n 

es una paralizacibn que afecta a la actividad de la autoridad, 

y r e e lO e e j JI U 111 iH e ,:.:; 11 ¡: r ;:; ... i :: ! ~!! e !" ~'I\ r '! 11,.. t i e n e vid ti j 11 r id i e e 

mientras el Juez de Distrito dicta 10 resolucibn que correspon-

da en el incide;¡tc de suspensión, tonc('dicndo o negundo la sus-

~p"si6n dofinitiva del acto que se reclama. 

AsI, la suspensión provisional e5 efecto de un acto po-

testativo unilateral, del Juzgador de unparo, ya que para decTe

torIo - no resuelve lo cuestión de fondo. 

El art1culo 130 de la Ley de ;\mpuro (1jo los requist-

tos que deben de reunirse para conceder la IIwdida provisional 

y, 01 efecto señola: 

PART. 130.- En los cosos en que proceda la Suspensibn conforme 
el articulo 124 de esto Ley, si hubiere peligro inminente de que 
se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el -
quejoso, el juez de Distrito con la sola ~rcscntación de In de
manda de amparo, podr& ordenar que las cosas se ~a"tengan en el 
estado que guarden hasta que se notifique a la autori6ad respon
sable la resoluci6n que se dicte sobre la suspensi6n definitiva, 
tomando las medidas que estime convenientes para que no se de-

.< 
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frauden derechos de tercero y se eviten pec]ulcios a los inte
resados. hasta donde sea posible. o bien las que fueren proce
dentes para el aseguramiento del quejoso. si se tratare de la 
garantía de la libertad personal ..• " 

Del contenido de este precepto se aprecia que los re-

quisitos q~e deben de reunirse, adem6s. de los sefialados en el 

articulo 124 de la Ley de Amparo son dos: 

1. Que haya peligro inminente de que se ejecute el llcto 

reclamado; 

2. Que esa ejecuci6n inminente pueda producir notorios 

perjuicios al quejoso. 

ConsIguIentemente, el I1lnntcnlmicnt:::> del cstndo que 

guardan las cosas en el momento de decretdfse la auspensi6n prn-

visionol. subsiste hasta que se resuelva el incidente de suspcn-

sibn. negando o concediendo al que¡o~o la suspensi6n definitiva. 

En este aspecto compartimos lo iden del licenciado Ig-

nacio Burgoa que sofiala: 

liLa suspcn3i6n pro\'isional del neto recIamn
do es aquella orden judicial potestativa y -
unilateral que dicta el Juez de Distrito en
en el auto inicial del incidente de suspen--
9i6n, previniendo a las autoridades responSA 
bIes que mantengan las cosas en el estado 
que guarden al decretarsc, mientras no se -
les notifique la resolución que conceda o -~ 
niegue al quejoso lo suspensión definitiva -
del oc to cee lamado". (32) 

(32) Burgos Orihuela, Ignacio. Oh. Cit., p. 783. 
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Los efectos de la suspensión provisional, consisten en 

la obligación que adquiere la autoridad responsable, de no se-

guir actuando en el negocio o asunto del cual surgió el acto que 

se impugna, comienzan en el instante en que se notificó a la -

autoridad responsable el auto en que se concede dicha suspensi6n 

y vence, naturalmente, hasta que se hace a la autoridad respon-

sable la notificaci6n de In suspensi6n definitiva. 

En resumen, la Quspcnsi6n provisional tidfic el propósi-

to de que no se produzcan los elecLos u t.ulI",c'::'í.ici';:;!~=: j~!"!!!~rng 

del acto reclamado. Al respecto liIan! fiestan los tratadistas 

Soto y Li~vallo lo Siguiente: "mantener las cosas en el ostado 

que guarden a virtud de lo suspensi6n provisi.onal, cQnsisi;t,: en 

que la autoridad responsable suspenda la actividad que ~sta de-

gnrrollando con el propósito de realizar el acto reclamado, o 

bien en que no se produzcan los efectos jurtdicos del acto, cunA 

do este no tiene realización r,1aterial".(33) 

3.4.2 La Suspensión Definitiva. 

Los requisitos gen6ricos para la procedencia de la sus-

pensi6n definitiva, son los mismos que se estableciero~ para la 

procedencia de la medida precautoria provisional: primeramente, 

que el agraviado la solicite¡ el segundo requisito es que la -

(33) Soto Gordoa. Ignacio y Liévano Palma. Gilberto. Ob. Cit •• p. 59. 
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suspensi6n del acto reclamado, no perjudique al interés social 

ni contravenga disposiciones de orden p6blico; en tercer lugar, 

que los da'los y perjuicios que el quejoso puede resentir, con 

la ejecuc16n del acto que reclama, sean de dificil reparaci6n. 

Tenemos pues, que la suspensi6n definitiva es una medi-

da transitoria, ya que sólo tiene ""rigencia durante la sCl.:uela 

del juicio de Garantias, y concluye al causar ejeutoria la rcs-

pectiva sentencia de amparo. 

La Ley de Amparo en su articulo 124 e~tab1a~~ 

cultades del Juez de Distrito, al conceder la suspcnsi6n dcfini-

tiva y consisten, en que dicho funcionario judicial procurp "rl-

jor la situaci6n en Que habrltn de quedar las COHDS" nI otorgul 

la citada medida precautoria,asl tambi6n, el precepto mencionado 

establece que el juez tome "las medidas pertinentes poro conser

var la materia de amparo hasta la tcrminaci6n del julci~". Es-

to es, el ejercicio de estas facultades autO¡"lZ8 legalmente 01 

juez de Distrito, puro establecer las modalidades que considere 

convenientes, tanto frente al quejoso como a las autoridades re~ 

ponsllbles. Por consiguiente. el juez de Distrito en la Intcr-

locutoria suspensional establece el cumplimiento de obligacio-

nes para ambos sujetos procesales; por una parte. precisar las 

condiciones a que debe someterse el quejoso para gozar del bene-

f ieio suspensional; por la otra. el demarcar a las autoridades 

responsables el Ambito en que no pueden actuar frente al quejoso 

y a virtud de la suspensi6n, as! como la esfera en que conser-

; .--~.--;i- 1::_-_,,: 
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van su jurisdicci6n propia respecto a ~l. Asi, tanto el quejo-

so como las autoridades responsables se subordinan a la potestad 

del Juez de Distrito, sin que a las autoridades responsables les 

sea dable invocar sus propias facultades legales ¡Jara eludirla. 

Luego entonces, al otorgarse la suspensión definitiva, los ac-

tos reclamados que se hayan paralizado o de~~nidoJ no pueden ser 

ejecucados de ni.ngún modo por las autoridades responsables, ya 

que éstas quedan desposeídas del imperio que pudiere conferir-

les la ley que determine sus actividades. 

Por olro lado, el art:culo 125 de la Ley de Amparo mnn-

~e ~"''-'. d ,,, c;uspensi6n definitiva del acto recllH'Hl\lo puede -

ocasionar dafio o perjuici~ n un tercero. el juez ~e Distrito -

exis:! r;, que el quejoso otorgue aarant in bastante para reparar 

ese dnfio e indemnizar ese perjuicio, Dn caso de Que no obtuviese 

la protecci6n Constitucional. En rclac 16n con este punto. el 

distinguido amparistn Luis Bazdresch comenta: 

"La garantid de los intereses dt"l terce,·o 
perjudicado que el artículo 125 exige ph~d 
la suspcnsi6n definitiva, usualmente co~sis
te en una fianza otorgada por alguna compa-
ñin of-ic J almente autor izada para hacer lo. PE. 
ro también S0" legales, y el Juzgado de Dis
trito debe admitirlas: a) la fianza de "oa -
persona que justifique su solvencia con la
propiedad de bienes raices, y en tal caso el 
juez del a~paro oandar! anotar el otorgamien 
to de la fianza al margén de la respectiva -
inscripci6n del dominio en el Re~istro P6- -
blico da la Propiedad: b) la hipoteca de un inmueble 
libre dé grav6menes: y e) el dep6sito en una ln9-
titucibn bancaria oficial, de dinero en c!ce 
tivo o de titulos financieros. al portador ~ 
endosados en blanco por su titular nominal;
en el segundo caso la afectación de los ti--
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tulos depositados debe vonerse en conocimien 
to de la instituci6n que los haya expedi- -= 
do". (34) 
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El párrafo segundo del articulo 125 prevé que no sean 

estimables en dinero los perjuicios que el tercero pueda resen-

tir con la suspensión definitiva, y en tal caso se faculta al 

juez de Distrito para que fije discresionalmente a su prudente 

arbitrio, el importe de la garantla indispensable para la efec-

tividad de la suspensión. 

Por su parte, el artIculo 126 de la Le, de AIDr~rn nulo-

riza que cuantl(' lo 5ut;pcnsión definitiva de un acto reclamado 

origine per juicios al tercero por judicado, éstl) puede obt~ner 

su levantamiento, sI por su purte, cauciona la r,?9tlt!lción de: 

laa cosas al estado que guardaban antes de la violaci6n. 8s1 co-

mo el pago de los dafios y perjuicios que 61 quejoso pueda rcsen-

tir por dicho levantamiento, y adem6s cubre inmediatam\!nte el 

costo de la caución ~ue el quejoso hubiese otorgrdo para la ere~ 

ti vidad de lo suspensi6n que le fue conccd ida. ro~t': qu.;:; uch«: 

consistir en: 

a). - El !IIonto de la primo. y los gastos pagados a la 

empresa afianzadora Que hubiese otorgado la garantla; 

b).- El importe de las cstompillas adheridas a los cer-

(34) Bazdresch, Luis. El Juicio de Amparo, Curso General. Quinta edici6n, 
ud. Trillas, Hhico 1989, p. p. 225 Y 226. 
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tificados de libertad de gravAmenes y de valor fiscal, que hu-

biesen sido expresamente recabados para que un fiador particu-

lar, justificase su solvencia, más la retribución darla a dicho 

fiador particular, que no podrá exceder del cincuenta por cien-

to de la prima que habria cobrado una empresa de fianza; 

c).- Los gastos legales de la escritura en que se hu-

biese otorgado garantia hipotecaria, para la efectividad de la 

suspensi6n, los de su registro, los de la cancelación y los del 

registro de ésta; o 

d).- Los gastos legales que el quejoso acredite haber 

h~Cho para constituir el dep6s1to en que consiste la garantta. 

j.¿.~ Suspdnsi&n contra el cobro de ContribuelonoH. 

Hemos hablado de la suspensibn que se rige, para su -

procedencia, por lo que dispone el articulo 124 de la Ley de Am-

paro; pero existen casos de excepc16n, previstos por los articu-

los 135 Y 136 del Ordenamiento citado, por 10 cual pura cfectos 

de este trabajo nos ocuparemos únicooente dC!l articulo 135 de 

dicha Ley. 

Estatuye el articulo 135 primer p&rrllfo de la Ley de 

Amparo: 

"ART. 135.- Cuando el amparo se pida contra el cobro de contri
buciones. podrá concederse discrecionalmente la suspensión del 
acto reclamado, la que surtirá efectos previo dep6sito de la -
cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la Federac16n o la 

:.- .. ;. 
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de la entidad federativa o municipio que ~orrespond8". 

NL obstante que tal prevenci6n 8610 alude al cobro de 

contribuciones, hay que entender que la regla comprende el cobro 

de impuestos, multas u otros pagos fiscales tal y como lo esta-

b1ecla dicho precepto nntes de su reforma. 

Hemos afirmado con anterioridad que la suspensión dc-

finitiva debe concederse cuando los actos reclamados sean cior-

tos, si su uaturaleza permite su paralización y sJ no se afecta 

el inter6s social ni se contravienen disposiciones de orden p6-

pensi6n definitiva, no existe si los netos reclamados consisten 

en el cobro de impuestos, multas u otros PQgo5 f16culc5, C3 dc-

cir, de contribuciones, pues entonces el Juez de Distrito puede 

discresionalmente conceder o negar dicha medida, tal como lo -

indica el precepto transcrito lineas arriba, pero, esta rac~ltad 

no debe ser ejercida arbitrariamente. 

Existe la tesis jurisprudencial de la Suprema Corte, 

visible con el número 124 en 1 a Tercera Parte del Aplmdicc de 

1975, que estatuye: 

"la focultud discrecional que 16 ley otorga
para conceder la suspensi6n contra el pago -
de impuestos previo depbsito, se aplica, por 
regla general, en casos concretos, aislados, 
que no pupden ocasionar perjuiciQs al Esta-
do: pero cuando con dicha suspensi6n se aca
rrean evidentes perjuicios al Estado porque
se le prive de sumas cuantiosas que le co- -



rrespondan por concepto de impuestos, imposi 
bilitando así la marcha normal de las funcio 
nes públicas, es improcedente conceder la 
suspensión contra el pago de impues--
tos". (35) 
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Por su parte el Tribunal Colegiado de Circuito ha sen-

tado jurisprudencia, la que con el número 71 aparece publicada 

en la Sexta Parte del Apéndice 1975-1985, página 98, estable-

ciendo que la jurisprudencial de la Suprema Corte antes trnns-

crtta "requiere, para su aplicaci6n. que sea el Estado quien -

aporte en autos elementos de convicci6n suficientes que lleven 

al animo del Juzgador la certeza de que efectivamente, de con-

cederse la 5üspenslón definitiva, Se impU8iuilitat id id Illualld 

normal do lns funciones públicas, pues evidentemente se refiere 

a un (;650 extremo que pudiera dur lugar o prr jUdlCor el dCl.lorrol10 

normal de los servicios públicos a cargo del Estado, porque el 

monto de los impuestos cuyo cobro entrañen los actos reclamados. 

sea de lal manera cuantioso, que su no percepcibn coloque al Es-

tado en la situaci6n de no poder desempeñar los servicios p6-

blicos 8 su cargo". 

Consideramos que la exigencia del requisito del otor

gamiento del dep6sito que indica el articulo 135 Jo )a Ley d~ -

Amparo, es una reminicencia de la idea tradicional que considera 

qUé el Fisco, por 18 naturaleza previligiada que se le atrlbu-

(35) Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. Hanua} del Juicio de Amparo, 
Edit. Themis, México 1988, p. 114. 



1 
i 
{ 

. ; 

. I 

91 

ye, no debe de litigar despojado. 

3.5 Requisitos de Efecti\'idad de la Suspensión en Hatel.8 

Fjscal. 

En los juicios de amparo, en los ~uales la suspensión del 

acto reclamado sea de naturaleza fiscal, los requisitos de cfec-

tividad se establecen en razón del acto impugnado en la vIo con~ 

titucional, es decir. que aquel entrafic el cobro de contribucio-

nes como 10 señala el arLlculo 135 de la Ley de Amparo. 

El precepto mencionado l.ónticl1!! un r"quistto Que es cxigi-

ble, para q\,e la suspensi6n surta sus efectos Ulla vez concedi-

da. y consLste propiamente en l'i DITOSITO que el queJoso dl'b{l 

hacer respecto de la cantidad que estribe en el cub~o de impu~~ 

tos, multas u otros pagos fiscnles. 

Como requisito de efectividad de la suspensi6n. el dep6si-

to es un acto, que consiste en la entrego provisional que el -

quejoso hace ante la Tesorerla de la federación o 10 Entidad Fe

derativa o Municipio sególl el caso, respecto de lap contribucio-

ncs en que se haga valer el acto reclomado, y uno vez que se ha 

vt~rificado el depósito, sólo el Juez de Distrito puede ordenar 

el retiro de la suma que se haya depositado. 

Por 10 que respecta al segundo p6rrara del articulo 135 de 

la Ley de Amparo, ~ste establece 10 siguiente: 

+--

1 
! 

, .. 1 
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"El depósito no se exigirá cuando se trate del cobro de sumas 
que excedan de la posibilidad del quejoso, según, apreciación 
del juez, o cuando previamente se haya constituido la garantía 
del interós fiscal ante la autoridad exactora, o cuando SE trate 
de persona distinta del causante obligado directamente al pago; 
en este último caso, se asegurará el interés fiscal por cualqui~ 
ra de los medios de garantía permitidos por las leyes fiscales 
aplicables". 

El párrafo antes mencionado nos sefiala los casos de excep-

ci6n en los cuales el quejoso queda, por as! decirlo, exente de 

efectuar el dep6sito como son: 

1) La primera exceVLibn cons!.tp en que el depósito no se 

úxlgir6 cuando se trate de sumas que excedan de las posibilido-

des econbmicas del quejoso según la propia estimación del juez. 

2) Cuando el quejoso ya hubiere garantizado el lnter6s (18-

col anCe la autoridad exactora y, por end~ ya no tiene la obli-

gación de hacer un nuevo depósito ante el Juez de Distrito o au-

toridod que conozca del amparo. 

3) Cuando se tr~te de peraona distinta del causante obliga

do, es decir, cuando el quejoso no sea el sujeto a quien legal

mente se le determin6 alg60 cr~dito [iscal. 

Ahora bien, una vez ~ ue se ha con [igurado cualqu iera de -

las hip6tcsis previstas en el artIculo 135 de la Ley de Amparo, 

para que se conceda la suspensión definitiva, por ¡>urte del juz· 

gador de amparo, y una vez concedida aquella, los efectos de la 

suspensi6n susceptibles de ser paralizados o detenidos son que 

la autoridad exactora I por medio del procedimiento econ6mico -
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coactivo, realice actos tendientes a obtener la efectividad del 

cobro, esto es, que la autoridad ejecutiva no puede realizar ac

tos que conlleven. ejecución en contra del quejoso, hasta que se 

resuelva en el fondo el juicio principal, por 10 tanto, la auto

ridad fiscal no puede lle~ar a cabo el embargo precautorio de 

bienes, ni rematar bienes, que ~n su caso, hayan sido ya embar

gados, ni requerir el pago del crédito fincado. 

En mérito de lo rxpuesto con anterioridad, consideramos -

que la suspensi6n del acto rCLla=9dn en el juicio Constitucio

nal cuya matcrio de controversia es de (odole fiscal, es de vi

tal importancia, debido a que sin dicha medida cautalor tal vez 

se causarla al quejoso la privaci6n de su patrimonio o parte do 

61. lo QU~ trnorla co~o consccuoncia un d09QQulllbrib DII 9U ul-

da, afectando tanto sus relaciones econ6micas COQO sociales, do

do que de dicho patrimonio depende la posici6n y bienestar del 

n6cleo familiar. 

,], 

• 
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4.1 An61isis del Articulo 135 de la Ley de Amparo. 

En nuestro pals, el juicio de amparo es el medio de defen

sa m6s significativo por el cúmulo de órganos que han surgido 

en la Administraci6n Pública, ~otivo por el cual, siguen siendo 

los Tribunales dú la Federación, regulados por la Le)' de" Ampa

ro y por la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federaci611, 

los que revisen la legalidad de actos de autoridades administra

tlVH~ ¡~clu~e"do los de las autoridades fiscales. Consiguien

temente, la su~pensi6n del acto reclambJo en el jUiCIO de o~pcrD 

en materia fiscal, es indispensable, pues sin la eXist<,ncia de 

esa medida cautelar, tal vez resultaría nugatoria la protecci6n 

que 10 Justicia fc~erol llegose o conceder 01 quejoso n trnv66 

de la sentencia emitida en dicho juicio, toda vez que en el lap

RO que transcurre mientras se decide si dicho acto es violatorio 

o liD de la Constituci6n, el mismo podrIa consumarse irreparable

mente. 

En l'l Derecho P6blico, esencialmente, en el I>crecho t'is

cal, se haya establecida una fórmula en cuya virtud el contri

buyente afectado por el pago de un cr6dito al Fisco que consido

ro no debido, no puede reclamar ante la Administrnci6n si antes 

no consigna o paga la suma que se le exige. Esta f6rmuln que 

se traduce al principio de que "el ~eudQr debe pogar aunque dc-

clare no deber", se justifica por la naturaleza urgente de las 

exigencias financieras del Estado. 
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En efecto, todo el desenvolvimiento de las actividades del 

Estado, la continuidad, permanencia y seguridad del servicio -

p Ú b 1 i e o, d e pe n d e del a r a p i (1 :1 Y e f :. e a z r e e e pe ión del a s s u m a s 

afectadas al mantenimiento de su organización y a la realización 

normal de sus fines, razón por la cllal, el Estado no puede su-' 

bordinarse o dep€.nder de los motivos, justifIcables o no, de -

los particulares. 

El articulo objeto de estudio es el precepto 135 de la Ley 

de Amparo, el cual regula el OlUfiG=ient~ do la garantla suspnn-

siona1 en aquellos juicios de Amparo cuyo acto reclamado con~is-

te en una prestaci6n fiscal; dicho nu~eral establece lo sigulen-

tej 

"ART. 135.- Cuando el amparo se pida cont:ra el cobro de cont:ri-

buc iones, podrA concederse d isc reslonalmente la suspnnsión de 1 

acto reclamado, la que surtir" erectos previo depósito de la -

cant ldad que se cobra ante la Tesorcr la de la Federilc Ión o de 

lA entidad federativa o municipio que corresponda. 

El dep6sito no S~ exigir! cuando se trate dol cobro do su-

mas que excedan de la posibilidad del quejoso, acg6n aprccinci6n 

del juez, o cuando previamente se haya constituido la garnntla 

del inter6s fiscal ante la autoridad cxactora. o cuftvdo 'H' trate 

de persona distinta del causante obligado directamente al palO: 

en este 'ltimo caso, se asegurarA el inter6s fiscal por cualq~i~ 

ra de los medios de garantiD permitidos por los leycs fiscales 

aplicables" • 
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En el artículo antes transcrito, se establecen las reblas 

de [~ncionamiento d~ la suspensi6n correspondiente a los juicios 

de amparo en materia fiscal, fijándose las bases de procedencia 

de la misma y los requisitos de efectividad que el quejoso debe 

cumplir para que tal medida cautelar surta eficacia. 

Es por ello que, a nuestro modo de ver, el articulo lJ5 de 

la Ley de Amparo, más que ser un dIspositivo que beneficie a -

los partic'llares, en much'1s ocasiones se convierte en un fr(':lo 

para la actuaci6n del juzgador por las exigencias que el mismo 

precepto sefiala, no respondiendo a la garantla de seguridad ju-

ridien que en un momento dado debe otorgar la suspensibn del ac-

to reclamado, p"r IR cada vez mayor ingerencia de lus nutortdn-

des fiscllles dentro de la csfern judlltcn de iO~l plIrticulnfl's. 

Partiendo de estos lineamientos, tenCQOS que 108 preBu~ues-

tos que regula el articulo 135 de In Ley de Amparo pura que opc-

re la suspensión son las siguientes; 

1) Se otorga facultad discresional al Juoz de D'striCo 

para que resuelva conforme a su criterio si es procedente con-

ceder o no la suspensi6n de los nctos rccln~ados. alejándoso -

con ellodo la norma que regulo la p~~ccdcncia de dicha providcn-

eia enutclar, la cual se encuentra establecido en el articulo 

124 de la Ley de In Materia, de conformidad con el cual, 01 Juez 

de Amparo se encuentra obligado a otorgarla, previo a que se -

cumplan los requisitos que dicho precepto dispone. 
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2) Por otro lado, se establece como regla general para 

que el otorgamiento de la suspensi6n surta efectos, deberA exis-

tir previo dep6sito de la cantidad que se cobra ante la Tesore-

rla de la federoci6n, entidad federativa o municipio que corres-

ponda, cuando se trate del cobro de contribuciones. 

No obstante lo anterior, es importante señalar que en la 

disposici6n legal aludida se consignan los casos en que cxcep-

cionalmentc dicha regla no funciona, esto cs. que no se exigir6 

el depbslto previo, siendo los siguientes: 

a) Cuando se trate de sumas que excedan de ln posiLl-

lidad del quejoso, segón apreciaci6n del juez de Agporo; 

b) Cuando prcviaClonts se hoya constituido la garant1a 

del intcr6s fiscal ante la autoridad cxactora; 

e) Cuando se trate de persona distinta del causante

obligado directamente al pago. 

Ahora bien. por lo que toca este Gltimo inciso, se esta-

blcce que se asegurarA el inte::-~s fi~cal por cualquiera de 105 

medios de garantla permitidos por las leyes fiscales aplica- -

bIes. 

Dadas. pues, las bases que señala el artIculo en estudio, 

y segón nuestro punto de vista haremos un breve análisis crlti-

co al mencionado precepto legal. 
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Estimamos, primeramente, por lo que se refiere a la discre-

sionalidad, que ésta sale sobrando en materia tributaria, debido 

a que si el particular esta reclamando la ilegalidad del cobro 

de un crédito fiscal, no tiene Jling6n sentido que se le permita 

al juzgador de Amparo actuar de manera discresional. I~n este 

orden de ideas, si el particular comprueba que ha asegurado el 

interés riscal, esto es, Que se ha asegurado tanto los impuestos 

cerno sus probables multas, ante la autoridad fiscal o, poro efe~ 

tos del ampuro, ante la autoridad responsable. Por lo tanco. 

el Juez de Distrito no tiene por" qué actuar .!iscr('sionulnentc 

sino quC!, en todos los casos especÍtlcos que ocurran, Licuc que 

conceder la suspensi6n, aunque dicha medida cautelar solo surta 

ofoctos si 01 QueJoso demuestra quü He hu ~8rnnti2üdo. ofoctl-

vamcnte, el crédito riscal. 

OLIO punto, al que hacct'lon rererencio, r d,·l ('1If1) I no coin-

cidimos con la discrcslonalidnd otorgada 01 Juc~ de Distrito cs 

que, ya en la pr&ctica, dicho juzgador hace uso do esa facultad 

negando la suspensi6n provisional, pero, cuando se lleva a cabo 

la Audiencia incidental en el incidente de suspensi6n, el 8gra-

viado, para evitar que se siga en su perjuicio el Procedimiento 

Administrativo de Ejecuci6n, aqu61 ya tuvo que haber snrantizndo 

el crédito fiscal que se le exige ante la misma autoridad exac-

tora, de conformidad con las leyes tributarias vigentes: por lo 

cual, al Juez de DistritQ no le queda mas remedio que conceder 

la suspensión definitiva sin re~uerir al quejoso mayores requi-

sitos. 
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Por lo tanto, no es justificable 13 discresionalidad otor-

gada al .Juzgador de Amparo, toda vez que las únicas partes en 

el juicio de Amparo son la autoridad fiscal, es decir, la ~ecre-

taría de lIac ienrla y Créd ito Públ ico, por una parte } por la -

otra, el particular agraviado, y si ya desde que se inicio la 

controversia entre las aludidas partes, esto es, desde que se 

promovi6 olgún recurso o merlio de defensa, la autoridad fiscal 

aCépt6 determinada Rorantta de] crédito a su favor, no es dable 

que, posteriormente. venga el Juez de Distrito a decidir, a su 

libre arbitrio si considero o no prudente conceder la medida -

('alJt~lar. 

Al respecto, el licenciado Federico Quintana Aceves en su 

estudio "La Suspcnsi6n del Acto RecloDodo en el Juicio de Ampa

l"v" manifiesta lo siguiente: 

"La facultad discresional concedido ex lcgc~ 
al Juez de Amparo y que estA plasmada en el
propio articulo 135 tiene el riesgo de la -
falta de uniformidad de criterios. hLo teo 
rla del acto discreslonal se halla hoy olvf= 
ddada. Hnb6is llegado a restringir el sig
nificado de las palabras poder dlscresional
a esto: es un poder pleno de apreciacibn cn
aquél que de él esta investido, n condicibn
de que lo ejerzan legalmente y con el fin -
para el !tue fue creado". (Consejo de Esta
do Franc6s.- S de Julio de 1851.- "Revista -
Jurldica Veracruzana".- Jos6 Kuri 8rc- - - -
ña)". (36) 

(36) Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justi 
cia de la Nación. La Suspensión de los Actos Reclamados en el Juicio de Am
paro. Estudios Juddicos, Tercera edición. Edit. Cardenas Editor y Distribui 
dor, México 1989, p. 197. , 

L 
I 
1 
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Ahora bien, al hablar el artículo 135 de la Ley de Amparo 

de "previo" no es concordante con lo dispuesto por el Código -

Fiscal de la Federación en vigor, en su articulo 144 segundo p6-

rrafo, dado que no 2S necesario garantizar "previamente" el in-

ter6s fiscal para suspender los actos ejecutorios, por parte de 

la autoridad exactora. 

En efecto, lo anterior se desprende de la lectura del pre-

cepto aludido que a la letra dice: 

"ARTICULO 14 /1.- ••• 

Cuando el contribuyente hubiere 1I!tcI"fJUCSl:O en tiempo y formo 

el recurso de revocac16n. el plazo para garanti2ar el interés 

fiscal scr~ de cinco mCSC5 51guicntcti d lo fecho (:11 que :turto 

efectos la notificacibn del acto. debiendo el interesado acredi-

tar ante la autoridad fiscal, que lo interpuso dentro de los -

cuarenta y cinco dtas siguientes a esa fecha, a fin de suspen-

der el procedimiento administrativo de ejccuci6n". 

Como se podr' observar dicho numcrul dispone que In flnrnn-

tln puede ser otorgada con posterioridad B la reclaQuc16n hecho 

valer por el gobernado. 

Por otro lado. tenemos Que la inclusi6n en el articulo 135 

en comento, del requisito que consiste en el dep6sito do la can-

tidad que importa la prestaci6n fiscal, supuestamente adeudada, 

y que deb~ de efectuar el quejoso para que surta eficacia la -
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suspensibn en el Juicio de Garantias correspondiente, obedece 

a la idea de que, el Estado no debe de verse privado de los in-

gresos previstos en las diversas leyes fiscales para realizar 

sus cometidos o funciones. 

El tratadista Hurgoa Orihuela nos ilustra sobre en que co~-

siste el depósito y 3grega: 

"El depósito es un acto que consiste en In -
entrega provisional, con carócter devolutivo 
de un objeto determinado a una persona. C2 
mo requisito de efectividad de la suspcn~i6n 
de dicho acto se traduce en la entrega pro-
vls10nai que el quejoso hace a ia Nacionoi -
Financiera, g cualquier lnstltuc16n de cr~-
dito que el Juez seaale o a la propia autor! 
dad cxottoro, rC5pecto del 1mpQrtc de lo mul 
ta, impuesto o cobro riscal en que consiste
el acto reclamado, entrega que se constituye 
a la orden de 1a autoridad que conozca de In 
suspensi6~. Por ende, una vez que se ha v2 
ri[icado el dep6sito, 9610 dicha autoridad -
puede ordenar el retiro de la suma que en- -
trañe". (37) 

Por tal motivo, es condici6n sine qua non qu~ el contribu-

yente pague primero lo que el fisco le exige, y una vez pagado, 

pueda reclamar o inconformarse en contra del cobro del cr6dito 

fiscal fincado en su contra. aduciendo las consideraciones que 

conduzcan a demostrar la improcedencia de la pretensibn dr la 

autoridad fiscal. 

(37) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cie., p. 777. 
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Consiguientemente, la misma Ley de Amparo nos indica de ma

nera expresa, como se puede apreciar d~ la lectura de su texto, 

que existen otras formas de garantizar el interés fiscal, en viL 

tud de que los preceptos relativos a ello se refieren a los con

ceptos "cauci6n" o "garantía" mencionando en ciertas ocasiones 

los términos "fianza" y "contrafianza". 

Así vemos, que el articulo 125 habla de 'garantla'; el 126 

de 'c.auci6n': el 127 de 'contrafianza': mientras tnoto que el 

128 y 129 aluden a 'garantía' y 'contragarantía'; el 130 se re

fiere o la 'garantía' y en los artlculos 173, 174, 175 Y 176 se 

reitera nuevamente los conceptos 'ountiJOOS con anterioridad y -

s610 el articulo 135 es el 6nlco dispositivo que c~tatuye la -

forma especÍfica de IIdepbsHo lI de la cantidad que Sl! cobra. 

De todo 10 señalado con anterioridad podemod establecer que 

no aparecen en lo Ley de Amparo otras figuras paro que surta la 

suspensi6n sus efectos, salvo claro esta. el dep6sito y la [1011-

za. En este sentido la propia Ley de Amparo es ton limitativo 

al indicar que la 6nien forma para que sea ~fectiva la suspcn-

8i6n es asegurar el inter6s fiscal mediante el depbsito de dine

ro ante 10 Tesorcria de la fedcraci6n, o la de la entidad fcdcr~ 

tiva o municipio seg6n sea el caso, cuando en realidad existen 

maneros mAs fAcilcs y con mayores beneficios para los particu

lares. 
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En efecto, nuestro Máximo Ordenamiento Tributario nos esta-

blecc varias alternativas para garantizar el interés fiscal, lo 

cual se regula en el articulo 141 que al efecto señala: 

"ARTICULO 141: Los contribuyentes podrán g"lrantizar el interés 

fiscal en alguna de las formas siguientes: 

1.- Depósito de dinero en las institucio~es de crédito autori-

zadas para tal efecto; 

11.- Prenda o hipoteca; 

111.- Fianza otorgada por instituci6n autorizada, la que no go

zará de los beneficios de orden y excusión; 

1V.- Obligación solidaria asumida por tercero que compruebe su 

idoneidud J ~ul~~nc1a¡ 

V.- Embargo en la via administrativa. 

La garantía debcr& comprcndiH. adl'mh de 1 tUI lOlltribllCiol\(!9 

adeudadas actualizadas, 1'):; accesorius causados. as! eDaD de -

los que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamien-

too 

" 

Ahora bien, dicho precepto transcrito, deja en libertad n 

los particulares para que elijan 10 forma, que más se les faci

lite, de garantizar el interbs fiscal. 

As! las cosas, consideramos que, tratándose de adeudos fis

cales, si está gsrantizadn la reclamación del Estado. la suspen-
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si6n procede sin mayor cuantia, porque el interés del fisco es-

ta resguardado. Además, en la suspensión contra actos de las 

autoridades fiscales nos encontramos que los requisitos del ar-

ticulo 141 del C6digo Fiscal de la Federación para la suspensión 

de la Ejecucibn, no son m6s gravasos que los exigidos en el sl-

milar 135 de nuestra Ley Reglamentaria de los Articulo 103 y 107 

de la CoastítuciÓii, ya que conforme al articulo 141 del Código 

Tributarío, el particular tiene plena libertad para optar por 

cualquiera de loa medios de garantía del cr6dito fiscal. 

Pero no solamente para los particulares resulta inoperante 

pl t~ztc del urticulo 135 de la Ley de Amparo, sino que las pro-

pias autoridades responsables se ven afectadas por la exigencia 

de que el jue~ puede, discrcslonalmentc, ordenar a los particu

lares, antas qUl! c:ualquhr otra me,dlda, el depbdto de dinero 

en cCecti VD. y si para los particulares la suma de dinero de-

positada en garantia del inter6s fiscal, queda inmovilizada po~ 

el tiempo 'iue dure el litigio, la8 autoridadeS pi.erden practi-

camente de vista esa cantidüd para efectos presupucstnlcs. tor-

nandose m&s difIcil el control del cobro de los cr6dltos fisca-

les. 

En este sentido, establece el jurista Ricardo Couto lo 51-

guiente: 

"Los impuestos son la fuente de recursos de
que dispone el Estado para asegurar la mar-
che normal de l8S funciones pGblicas. La
Constituci6n del depósito de la suma que se-

t 
",",:,,-_.-...J; 



cobre, no puede asegurar dicho funcionamien
to, porque, por la misma naturaleza de la -
garantla, el Fisco no puede dispoper de dl-
cho dep6sito, ni aún en el caso de que se h~ 
lla hecho ante la misma autoridad exacturaj
mucho menos si se ha hecho en el Banco de M6 
xico o, en su defecto, en otra instituci6n = 
de Crédito que el juez haya señalado •.. "(38) 
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En este aspecto, y mientras que los expedientes son rnane-

jados por las Procuradurías Fiscales o 103 Departamentos Jurí-

dicos y ~asta que el juicio de Garantlas llega a su (in, las -

autorióaóc:; fi5cülc~, "'! no saber el estado procpc¡nl Ij" ~~cho 

juicio, es motivo para que esten continuamente molestando a los 

contr 1 buyentes, quienes tienen que demostrar que gozan de una 

suspenslbn. que la garantIo se encuentra otorgada y qua el cr6-

dito es por el momento improcedente. 

4.2 Inoperancia de 109 excepciones que establece el 4rt{cu-

10 135 de lo Ley de Amparo en materia 9us~ensional. 

Los actos de la autoridad fiscal no pueden ser, tnmcdinta-

mente, materia de impugnación mediante el Juicio de Amparo, sino 

que previamente se deben de agotar los rcr.ursos o medios de de

fensa previstos en el Código Fiscal de lB Federaci6n, por lo -

cual. el supuesto deudor del cr6dito fisc~l debe de agotar los 

procedimientos de impugnación existentas en la fase contenciosa 

(38) Couto, Ricardo. Ob. Cit., p. 15~. 
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del procedimiento tributario como lo son el recurso de revoca

ci6n ante la misma autoridad que emiti6 el acto que se impugna 

o el juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

Lo anterior es causa de que, la mayoría de las veces cuando 

se promueve el Juicio de Amparo cuyo acto realamado consiste en 

el cobro de una prestación fiscal, es menester que el importe 

de la ~isma se encuentre asegurado a travfis de alguna de las -

garantias establecidas en el artIculo 141 del C6digo Tributario, 

trativo, tuvo que haber constituido garantla para evitar que se 

efectuara la ejecuci6n durante la tramitaci6n de la i~p~gnacI6n. 

De esto se derivo Que. en infinidad de cusos el .I\H'7. de Am

paro, califica~ldo :;omo bastante 1~ garant!a constituida ante 'la 

autoridad exactora, en el procedimiento tributario correspon

diente, aunque ésta no consista en "depósito" como lo prescribe 

el articulo 135 en cuestión, concede In suspensi6n del neto re

cIamado. 

Como se podrá obser,:or, 10 anterior representa la princi

pal causa de inoperancia de la exccpci6n que scfiala que "no se 

exigirá el depósito cuando previamente se haya constituido la 

garantla del inter6s fiscal ante la autoridad exactoTa". 

Por lo que toca a la excepción contenida en el precepto le

gal comentado, que excluye de la obligaci6n de constituir dep6-
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sito para disfrutar de la suspensión cuando se trate del cobro 

de sumas que excedan de la posibilidad del quejoso seg~n apre-

ciación del juez, tal hipótesis no es aplicable en la práctica 

en virtud de que como establecen Soto Gordoa y Lifivano Palma en 

relación a la aplicación de esta exccpci6n al afirmar que: 

" ••• se traduce en la demostración de un he-
cho negativo, y ya se sabe cuán dificil es -
probar esta situación, pues en el mejor de -
los casos, tendría que acreditar el monto de 
su palrimonio para que el juez, con vista en 
él, determine si efectivamente el importe -
d~l cr6dito excede de las posibilidades del
~U2jOSO. A~~mhs. ahn en este supuesto, - -
existe la imposibilidad material de hacerlo,
porque en el perentorio término de cinco - -
dias en que surte efectos la suspensión dc-
flnitiva sin satisfacerse el requisito a qu~ 
condicionó, segGn 10 establece el articuló -
1~9 de la Ley de Amparo, no estaria el quejQ 
so en aptitud de 'lacer esa demostración". (39) 

Por 10 que se refiere a la cuestión de que el quejoso no 

sea el obligado directamente al pago no presenta mayor proble-

ms, pues en todo caso, puede constatarsc mediante la documenta-

ci6n correspondiente. 

4.3 Tesis Jurispruslenciales, en relación a la Suspens16n -

del acto re~lü~ado de {ndole fiscnl. 

Actualmente. la jur isprudenc ia tanto de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nacibn como de los Tribunales Golcgiados de 

(39) Soto Gordoa, Ignacio y Ltévano Palma, Gilberto. Ob. Ci~., p. 94. 

'-_.-..•. --',--

~ -; _.: 
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Circuito, son los m6s respetabl!s y autorizados medios de inter

pretaci6n de la legislaci6n positiva del pais, por la sapiencia 

jurídica que contienen, derivada de la serenidad ccn que nues

tro Maximo Tribunal y Tribunales Colegiados de Circuito emjten 

sus juicios, y de la abundante doctrina que para tal efecto, y 

en beneficio del desenvolvirnjento del Derecho Mexicano, examInan 

y exponen. 

Ahoro bien, debido a 1u forma en que se encuentra redacta

do el ardculo 135 de lo L.ey de Amporo vigclltt:, l'h1icro.: :::t:cc!!t'r 

que los jueces de Distrito resolviendo CASOS idhntico9 mediante 

criterios diferentes, cI1l1ticrnn, como cs de suponersc, rcsolu

cion~g disimiles en cada caso éspoclflco, dado qUD la L~y de la 

Materia deja al juzgador de Amparo c~erc~r su atrlbuci6n discre

cional en lo que toca a la materia (18~al. 

Es por ello, que a continuación transcribiremos los tesis 

jurisprudenciales relacionados con el otorgomiento de la suspen

sión en juicios de Amparo cuya materia es de l"dole fiscal, emi

tidas tanto por la Suprema Corte de Justicia d~ la Nación como 

por los Tribunales Colegiados de Circuito en Hateria Administra

tiva, las cuales fueron obtenidas de la obra "La Suspensión del 

Acto Reclamado" de los tratadistas Gongoea Pimentel y Saucedo 

7,ava1a, cuando los jueces de Distrito deb6n resolver las deman-

das de amparo, concediendo la suspensión sin exigir los requisi

tos del depósito previo establecido por el articulo 135 de la 

Ley de Amparo. 



TESIS JURISPRUDENCIALES SEGUN EL SEMINARIO JU
DICIAL DE LA FEDERACION 1917-1975. 

TESIS 564. CUANDO EL INTERES FISCAL ESTA ASE
GURADO ~OR LAS AUTORIDADES EXACTORAS, LA SUS
PENSION PR0CEDE SIN PREVIO DEPOSITO NI FIANZA. 

Interpretac Ión del artIculo 60 de la Ley de 
Amparo, que roouifica la jurisprudencia de la 
Suprema C~rte, sobre el particular. Cuando 
las autoridades fiscales, por actos propios 
y fuera del juicio, se han anticipado a asegu
rar el interés fiscal, no ha lugar 11 volver 
a asegurar dicho interés, en el incidente de 
suspensió", exigiendo del quejoso el depbsito 
previo d~ la cantIdad que se le cobre, como pa
go fiscal, para que surta efectos la suspen
si6n concedida; ni ha lugar, tampoco. a exigl~ 
le fianza, porque no existe tercero perjudica
do, cuyos derechos debieran garantizarse Il!C

diante dicho requisito. 

TESIS 666. COOPERACION, SUSPENSION CONTRA EL 
COBRO POR CONCEPTO DE. 

Los cobros que se hagan por concepto de coope
ración no tienen el carhcter de impuestos pe
ro este hecho no es obstáculo para estimar -
nplicüble el articulo 135 de la Ley de Amparo, 
01 caso en que se solicite la suspensión con
tra esos cobros. pues dicho precepto establece 
10 formo y t6rminos en que se ha de conceder 
la suspensión cuando esto interesado el fisco. 
sin referirse exclusivamente al cobro de im
puestos i 10 que autoriza a considerar que la 
propia disposici6n le&ol nbarco los cosos en 
que se trata de multas u otros pagos fiscales 
y el cobro por concepto de cooperación. Por 
tanto, lo suspensibn contra este último cobro 
es procedente I y debe concederse en los tfr
minos del citado articulo 135. 

TESIS 668. ADEUDOS AL FISCO. 

Cuando los adeudos al fisco no tengan por ori
gen el cobro de impuestos. puede concederse 
la suspensión previo fianzn, y no mediante de
pósito, como lo exige la Ley de Amparo. 

TESIS 676. ADEUDOS FISCALES. SUSPENSION. 

Trathndose de adeudos fiscales la suspensi6n 
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debe concederse sin requisito alguno, si los 
intereses fiscales se encuentran asegurados 
en los procedimientos seguidos por l~ autori
dad exactora. 

TESIS 680. SUSPENSION DEFINITIVA, CUANDO SE 
TRATE DEL COBRO DE IMPUESTOS, HULTAS U OTROS 
PAGOS FISCALES. 

Debe confirmarse la sentencia del inferior Que 
concede la suspensión, sin requisito alguno, 
cuando se trate del cobro de una multa y de 
los procedimientos económico coactivos Lien
dan a hacerla efectiva, por infracción a la 
Ley Forestal, porque conforme al articulo 135 
de la Ley de Amparo, debe cuncederse el bene
fic~o de la Nuspensi6n definitiva a discreBi6n 
del juez de distrito, cuando se trate del co
bro de impuestos, multas u otros pagos fisca
les; sin que se eX1Ja depósito alguno: cuando 
se encuentre asegurado el inter6~ fiscal. 

TESIS 683. (ADEUDOS AL FISCO. SUSPENSION HEDI Ali 
TE FIANZA). 

Cunndo por ra1.6n de adeudos 01 {\5CO I ~f. h(lo 
cmbargado bienes del causante, la suspensión 
contra los procedimientos posteriores. procede 
mediante fianza, y no previo depósito. 

TESIS 685. SUSPENSION, GARANTIA PARA QUE SURTA 
EFECTOS LA SUBSTITUtrON DEL DEPOSITO POR FIAN
ZA, 

El articulo 135 de la Ley de Amparo, que exi
ge, para que surta efectos la suspensi6n defi
nitiva, ('00cl)d1da. el previo depósito de la 
cantidarl que se reclama, es aplicable, única 
y exclusivamente, al caFO en que se pide el 
b~ncficio cautelar contra bl cobro de impuc~
tos, multas u otros créditos fiscales. En 
las dem&s hip6tesis, debe Apl icarse la regla 
general contenida en el Jrt{culo 125 del pro
pio ordenamiento, de la que se infiere que es opt.!! 
tivo para el interesado la forma en que se -
otorgarA la "gorantla bastonto" que se exige 
con el fin de que surta efectos la suspensión. 
Por ello, si se ha constituIdo dep6sito, y 5c 
solicita sustituir esa garantla por fianza o 
hipoteca, legalmente procede tal sustituc i ón, 
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TESIS 691. SUSPENSION GARANTIA DEL INTERES -
FISCAL. 

El embargo o secuestro administrativo, prac
~icado por la autoridad fiscal, Robre bienes 
de la negoc iación propiedad _ de la quejosa, con~ 
tituye una forma de garantizar el crédito -
fiscal correspondiente, en los términos del
articulo 12, fracción IV, del Cbd~go Fiscal
de la Fedpración anterior, en relación con -
el articulo 112, fracción J, del indicado 0L 
denamiento legal; y, en consecuencia, estan
do satisfecho ese requisito, legalmente no -
debe exigirse diversa gara~t{a de acuerdo -
con lo dispu~sto por el artículo 135 de la -
Ley de Amparo. 

TESIS 714. IMPUESTOS, MULTAS Y PAGOS FISCA-
LES. 

Si se ha trabado embargo en los bienes del -
quejoso, Fr,,:,("~de COilCéOc. lu Hu:::¡pt:ta:»ibn C~~
tra los impuestos, multas y pagos fiscales,
sin fianzo ni depósito. toda vez Que cstas ~ 
garantlns tienen por objeto r~pllrtlr_ los per-· 
juicios que se pueden ocasionar al tercer -. 
perjudicado con la suspensión: y en el caso
de cobros fiscales, no hay tercer perjudica
do. 

TESIS 1954. REMATES FISCALES, SUSPENSION - -
CONTRA LOS. 

Lo suspensi6~ contra ellos procede medionte
fianza para garantizar los perjuicios que -
con aqu~lla pudieran ocasionarse, y no me- -
diante dcp6sito, porque los intereses del 
fisco están asegurados por el embargo. 
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4.4 Propuesta de Reforma 01 articulo 135 de la Ley de Am-

paro. 

Hemos hecho las crIticas que consideramos fundamentales pa-

ra que se reforme el articulo 135 de la Ley de Amparo teniendo 

en cuenta que lo que dispone actualmente dichu dispositivo es 
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obsoleto, dado que su interpretación no es congruente con la -

realidad social y económica de una sociedad en constante evolu

ción, provocándose con esto una afectación a la esfera jurídica 

del gobernado, menospreciándose así la garantía de seguridad ju

rídica inherente a todo individuo. 

Estimamos que el legislador al establecer los medios de ga

rantía en el Código Fiscal de la Federación, para garantizar -

cr~ditos fiscales, como son el depósito de dinero, prenda, hipo

teca, fianza, tercero solidario y embargo, considernndolos como 

completos y eficaces al ser aceptados previa calificacJ.6n del 

fisco, esto es, que la prO¡JiH ~c,.i-.;,t;,¡.t~ d'!.' ""('lenda y Crbdlta 

P6blico os la quo o9tabloce lus roglas sobro lag requisitos que 

deben de reunir las garantías que en su (avor otorguen los par

ticulares, del mismo modo, vigila que seon suficientes tanto al 

momento de su ~<;eptnci6n cuanto con posterioridad I exigiendo, 

'!Il todo CORO, la ampliación rcspectb'u o procediendo al secuestro 

de bienes al deudor que no cumple con ampliarlos. 

Consideramos, por lo tanto. que el legislador comcti6 un 

groso "error al omitir regular la figura del "Pago bajo Protesta" 

como un medio mlls de garantia, entendiéndose por aquella como 

el pago que el contribuyente hace bajo inconformidad respecto 

de un crbdito fiscal Que totalmente o parcialmente no acepta do

ber y cuya legalidad combatirá. 
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Efectivnmente, el contribuyente, notificado un cr'dito fis-

cal, efectúa su pago estableciendo que 10 hace bajo protesta, 

as! tendr6 expedito su derecho para hacerlo valer en el momen-

to oportuno, y si bien, desembolsa una cantidad como garantía. 

también es cierto que existe la posibilidad de 4ue aquella le 

sea reembolsada. 

Por otro lado, existirian cierta~1 ventajas tanto pura el 

contribuyente, como para (') F.~t'1rlo en relación COII elite medio 

de garant!a como son: 

a) Que 01 contribuyentt'!. ~arllntizllfldo el int"rrl'" fi!,-

cal puede combatir el acto lesivo. 

b) El Estado puede hacCl' uso de esa cant i dad para atcn-

dcr los servicios públicos que le sea cnco::\cndados. 

e) Uno vez resuclt6 el Juicio constitucional, concedL6a 

dose el amparo y protecci6n de la Justicia federal al quejoso, 

la autoridad fiscal tiene la obligaci6n para de~olvcr las con-

tidodes pagadas que procedan conforme a la leyes !iscales, pre-

via petici6n del interesado. Asimismo el Fisco deber& devolver 

la cantidad pagada actualizada por el transcurso del tiempo y 

con motivo de los cambios de precios en el pals. desde la {echa 

en que se efectu6 el "pago bajo protesta" hasta que la devolu-

ción se efect(¡e. 

-. 
~ 

-- • -~_ii -
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d) Si se neg6 el amparo y protecci6n de la Justicia Fe

deral al quejoso, ~ste al momento de realizar el 'I pago bajo pro-

testa" esta garantizando el crédito fiscal, por lo cual, la autQ 

ridad fiscal puede hacer efectiva dicha garantía determinando 

a la vez la actu3lizaci6n de la misma cunjuntamente con sus accQ 

sorios y recargos respectivos, que deber6n ser cubiertos por el 

quejoso. 

Es por ello, que consideramos recomendable que 10 Ley de 

Amparo en armonia con el Código Fiscal de la Federación regule 

la figura del "pago bajo protesta". 

En este orden de ideas, a continuaci6n proponemos In refor-

mo que consideramos adecuada para regular la suspellsi6n del neto 

reclamado en materia fiscal: 

"ART. 135.- Cuando el amparo se pidd contra el cobro !le contri-

buciones, el juez de Distrito dcber6 conceder la suspensi6n del 

acto reclamado, misma que surtir' sus efectos previa demostra

ción del quejoso que el intcr6s fiscal ha sido plenamente garan

tizado ante la autoridad fiscal correspondiente. 

En el coso de que el quejoso no acredite el supuesto antc-

rior, la suspensi6n otorgada solo surtira efectos mediante el 

pago bajo protesta que aqu~l efectue ante institución de cr~dito 

autorizada o ante la Tesorerla de la Federaci6p, entidad federa-

tiva o municipio que corresponJa. 
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También se exigirá el requisito de pago bajo protesta o, 

se asegurará el interés fiscal por cualquier otro medio de ga

rantia permitido por las leyes fiscales, cuando se trate de p2r

sona distinta del contribuyente obligado directamente al pago". 

As! mismo, consideramos conveniente que la Ley de Amparo, 

conjuntamente con el Código Fiscal de la Federación coordinen 

la regulación de 111 suspensión en Nateria Fiscal introduciflldo 

la figura del pago bajo protesta, con 10 que se lograrA mayor 

seguridad jurid:ca y armon{a en las relaciones d~ ~upra a subor

dinación. No obstante, tambi6n la Suprema Corte de Justicia 

deb~r{a de emitir teais jurispru~enciales en relacibn al clCado 

modio do gurantla para agogurar de manern ericllz ~l pogo d~ cona 

tribucioncs. 
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e o N e L u S ION E S 

Primera.- El estudio histórico de la suspensión a través 

de ls diferentes ordenamientos que han regido al juicio de 

amparo, nos enseña que la institución ha sufrido una conRtante 

evoluci6n aE" endente, pc-r ello, consideramos, conveniente que 

el legislador realice un análisis exhaustivo de dichn medida 

y, por ende, efect6e las reformas correspondientes acordes 

con las necesidades sociales actuales. 

La .J_ 
U~ (c~lamados dentro 

del Juicio de Amparo, es una institucibn jurídica fundamental 

dentro dol Estado do D~rccho, yu quo su finalidad os sulvnguur-

dar las garantias individuales inherentes a todo gobernado 

frente u sus gobernantes y, a la vez, detener el abuso de poder 

de bstos. 

Tercera.- El Poder Estatal, en la recaudución de sus 111-

greBos, debe apegarse a los distintos Ordenamientol1 Trlbuta-

rios, fundando y motivando las resoluciones en que determInen 

créditos fiscales a los particulares, ya que de no hacerlo 

asto se extralimitarla en el ejercicio de sus atribuciones 

conculcando las garantlas de legalidad y seguridad jurldica 

consagradas en nuestro Constltuci6n Politicn. 

Cunrlb~- Toda resoluci6n dictada por autQridad fiscal 

que ~l~duzca un daño en la esfera jurídica de los particulares 
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podr' ser combatida por 6stos, a travbs de las diferentes ios-

tancias y procedimientos establecidos en las leyes fiscales 

aplicables, por lo que, una vez agotadas aquellas, será proce-

dente, como ulterior medio de defensa, el Juici0 Constitucional. 

Quínta.- Para que un élcto emitido por autoridad fiscal 

se~ susceptible de suspenderse es fundamental que el particular 

10 solícite y, por consecuencia, que dicho acto, por si mismo, 

sea suspendible. con la f ína1 idad de que se mantenga vi va la 

materia del amparo y se proteja al particular en el 8o~ e de 

sus garantías violadas hasta que el juicio se resuelva ejccu-

tortamente. 

Sexta.- La regla contenida por el articulo 13S de la Ley 

do Amparo vigente. en relaci6n con el esplritu Que se desprende 

de la totalidad de las disposiciones legales contenidas en 

la propia Ley, debe desaparecer. reformando dicho precepto 

que concede al Juez de Distrito facultad discrecional para 

otorgar o denegar la sus~cnsi6n en los casos en Que la materia 

del Amparo sea de !ndole fiscal; sometiéndose dichos casos 

a la regla general contenida en la hipótesis sctiolada por el 

artículo 124 de la Ley de Amparo. 

Séptimo.- CuandQ se solicite la suspcns16n en materia 

fiscal y el cr6dito fincado haya sido garantizado por el qucjo-

so ante la autoridad exactoro, el Juez de Amparo una vez com-

probado dicho supuesto, deber! conceder la suspensi6n provisio-

'-',., ,--,"-, 
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nal y posteriormente la definitiva. 

Octava.- Con objeto de que sean operantes los requisitos 

de efectividad sefialados por la Ley de Amparo como indis~ensa

bIes para que surta eficacia la suspensi6n concedida en materia 

fiscal, es necesario que los mismos sean puestos en concordan

cia con las hipótesis indicadas por el Código Fiscal de la 

Federación, en CU:lnto a las formas para garantizar el crédito 

fiscal que se combate con el juicio de garallttas y, a la vez, 

ge introduzca la figura del pago bnj0 prntpstn. 
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