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INTRODUCCION

En atencién a la importancia que representan en M2xico las
Industrias, Micro, Pequefias Y Medianas, tanto por sus
caracteristicas como por el gran nimero de empresas consideradas en
estas categorias, tome la decisidn de elaborar el presente trabajo,
con objeto de dotar al microindustrial de informacidn con respecto
al entorno que le rodea, de su papel en la economia a la que
pertenece, de las oportunidades que le plantea una transformacién
tan importante como la que vive el pafs y de los apoyos
crediticios, que pueden solicitar instituciones como Nacional
Financiera en primer término, o como empresas en solidaridad, que
le permitan desarrollarse en cantidad y calidad.

Dentro del plano internacional, sabemos que Mé&xico esta a un
paso de la ratificacidén de la firma del Tratado Trilateral de Libre
Comercio {TLC); y gue en los paises més desarrollados las empresas
han pasado de ser intensivas en mano de obra o capital, a sex
intensivas en conocimientos, es por ello que hago especial hincapié
en la necesidad que tiene en este caso la microindustria de
informacidn y preparacidén, elementos fundamentales que contribuyan
al incremento de nuestra compet1t1v1dad en el contexto nacional e
internacional.

En el capitulo I intitulado Metodologfa de la Investigacién se
parte de la delimitacidén del tema de Investigacidn y su Vinculacidn
con la realidad social, econdSmica y politica del pais.

Asimismo identificar el segmento (micro, mediana y pequefia) ya
que en el pais el nimero de industrias, micro es superior al 80%
del total de este segmento y ocupan 25% del personal empleado.

De igual manera, plantear como operan Yy que beneficios aportan
los programas de apoyc crediticio, de los cuales tratan con mayor
profundidad los capitulos II y III de este documento.

El capftulo II, antecedentes de los programas de apoyo se
presenta a manera de introduccidn la figura de Nacional Financiera,
que desde el afio de 1934 constituye el principal Banco de Fomento
en Mé&xico y que en la década de los afios 70 adquiere mayor
importancia a través de la creacidn de los fideicomisos.

Asi surgen programas como el PAI el FOGAIN, FIDEIN, FOMIN,
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FONEP, INFOTEC, asi comec el programa manejado por el Banco de
México FONEI.

Dentro del Capitulo III, generalidades de los programas de
apoyo a la microindustria, se observa que dichos programas
implementadoe hace 20 afios solo fueron modificados denominédndolos
programas de apoyo crediticio pero que la idea principal para lo
cual fueron creados es la misma; inicamente el programa de apoyo
crediticio para el mejoramiento del ambiente es de nueva creacidn,
dado que la proteccidn al medio ambiente. es una preocupacidn
reciente y no prevista hace dos décadas.

En cuanto al programa de Solidaridad surge como resultado de
la politica emprendida por el Presidente Lic. Carlos Salinas de
Gortari, en el sentido de modernizar la relacién del Estado con los
campesinos y los grupos populares urbanos.

Busca ofrecer apoyo para las acciones productivas de estos
grupos, incorporar medidas que prcmuevan a las empresas, para
constituir unidades econémicas rentables.

Dentro d¢el Capitulo 1V, se presentan los dos tipos de
programas operados por Nacional Financiera, sobre los cuales estd
centrada la investigacién, el PROMYP; cuyo objetivo es buscar la
incorporacién de la micro y pequefia industria en los procesos de la
economia formal y su integracién a la cadena productiva y
comercial.

En cuanto al programa de apoyo integral a la microindustria
PROMICRO, se ofrece capacitacidn Y asistencia técnica
complementadas por créditos preferenciales como el refaccionario y
de habilitacién o avio.

En este capitulo, también se resumen las ideas principales del
documento titulado "la microindustria y su impacto en el desarrollo
econdémico y social de México" publicado por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en el cual se pretende concientizar
y dar a conocer a los microindustriales sobre el apoyo que les
ofrecen las diversas secretarias de Estado asi como las cé&maras
industriales, para afrontar los retos y que de esta manera
fr2ctifiquen los pequefios grandes proyectos que demanda nuestro
pais.
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Como parte final de este capitulo, he querido incluir la Ley
Federal ‘de Fomento a la Microindustria, publicada el dia 26 de
enero de 1988 para dar fundamento y marco legal a esta
investigacidn; otro aspecto que creo de gran importancia, es el de
que en esta ley se contemplaba ya el fomentar la agrupacién de las
empresas microindustriales y el dotar de informacidn y capacitacién

al empresario.

Con lo que respecta al capitulo V, comienza con la pregunta
qué es el TLC?; dentro de todo lo que comprende este tratado, se
toco especificamente aquello que hace referencia al libre comercio
en materia de Agricultura y alimentos preparados, la importancia de
las medidas sanitarias, asi como las disposiciones generales, es
decir las normas que protegen la salud ptGblica y los derechos del

consumidor.

En el capitulo VI intitulado informacidn sobre la industria de

gelatinas elaboradas, por medic de grdficas y cuadros se presenta
la situacidén que guardaba en la década de los 80 este Ssegmento
clasificado como industria tipica en nuestro pais.
Aqui cabe sefialar gue por ser muy incipiente esta micro industria
la informacidn mis reciente que se tiene es del periodo comprendido
entre 1982 y 1984, segiln estadisticas publicadas por la extinta
Secretaria de Programacién y Presupuesto, INEGI y el sistema de
cuentas nacionales de México. .

El capitule VII caso priactico con base en el muestreo
aleatorio simple para poblaciones finitas propuesto por Mendenhall,
se determiné un 95% de confiabilidad para la obtencidn de la
muestra, la informacidn sobre nuestra poblacidén total se obtuvo del
directorio de empresas dedicadas a la elaboracidn de gelatinas en
el Distrito Federal de la Cdmara Nacional de la Industria de la
Transformacién (CANACINTRA) . -

Se incluye dentro de este trabajo, el cuestionario piloto, asi
como el cuestionario definitivo y los que fueron aplicados con
objeto de realizar la pratica y sus respectivas respuestas. De
estas dltimas se obtuvo la media muestral, la varianza estimada de
la poblacidn y la estimacidn de la desviacidn estandard.

Asf brevemente en siete capftulos pretendo‘qﬁé esta invéstiga?ién sirva
de gufa para orientar al microempresario en materia de apoyos crediticios y —
logre la modernizacibn e incremente permanentemente la calidad y la productivi

dad, lo cual le permitird conquistar mercados nacionales e internacionales.
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CAPITULO I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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I.- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACYION

CARRERA s Licenciado en Administracidn.
AREA H Finanzas.

TEMA GENERICO H Operacién de los Programas de
Apoyo Crediticio.

I.1.- ESPECIFICACION DEL TEMA:

Operacién de los programas de apoyo crediticio para el
desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana empresa, caso concreto,
una empresa dedicada a la elaboracién de gelatinas, ubicada en la
Delegacién Iztacalaco, en México, D.F.

I.2.- PLANTEAMIEN DEL_PROBLEMA:
- Que es una micro, pequefia y mediana empresa.

- En que consisten los programas de apoyoc crediticio.

- Como cperan los programas de apoyoc crediticioc en la micro
empresa.

< Que beneficios aporta al micro empresario la aplicacién de los
P.A.C. en su empresa.

I.3.- HIPOTESIS;

Es probable que la operatividad de los programas de apoyo
crediticio en la micro empresa, sean un medio para lograr la
competitividad ante la apertura comercial, en una Micro
empresa, dedicada a la elaboracién de gelatinas en el Distrito

Federal.
I.3.1 VARIABLES:
I.3.2 VARIABLE INDEPENDIENTE:

"LOS PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO A LA MICRO EMPRESA,
QUE OTORGA NAFIN"

I.3.3 VARIABLE DEPENDIENTE:

"A UNA MICRO EMPRESA DEDICADA A LA ELABORACION DE
GELATINAS EN EL DISTRITO FEDERAL"
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I.3.4 RELACION DE VARIABLES:

AYUDARAN A LOGRAR COMPETITIVIDAD ANTE LA APERTURA
COMERCIAL.,

I.4.~- ELECCION DEL TEMA.

Con el acceso a la llamada "Economfia Global", particularmente
con la firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio (TLC), México
requiere de mayor y mejor desarrollo industrial a nivel
internacional, especificamente en aquellas &dreas en las que el pais
pueda ser competitivo tanto en el interior como en el exterior.

Para lo cual se requiere contar con programas de apoyo que
coadyuven al crecimiento y desarrollo de nuestras microempresas.

Es por ello la importancia de conocer y saber como operan los
programas de apoyo crediticio que ofrece la banca de segundo piso,
representada por Nacional Financiera, (NAFIN), cuyo propdsito es el
de contribuir a la modernizacidén, apoyar a las entidades en forma
integral a través del otorgamiento de créditos, asistencia técnica
y capacitacidn, con tecnologia, esquemas de garantfas, servicios
profesionales, desarrollando esquemas de asociacidn y organizacién
empresarial, induciendo al sistema financiero, fortaleciendo las
alternativas de intermediacién de los apoyos y disefiando esquemas
que representen un nuevo valor; todo dentro de un dmbito social y
atendiendo el aspecto ecolégico, de tanta relevancia en nuestros
dias.

Debido a esto, surge la inquietud- de realizar el
aprovechamiento de los programas de Apoyo a la Micro Empresa.

I.5.- OBJETIVO;

ANALIZAR LOS ELEMENTOS BASICOS QUE SE DEBEN CONSIDERAR COMO
ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO A LA MICRO EMPRESA, A TRAVES DE LOS
PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO EXISTENTES, A FIN DE QUE EL MICRO
INVERSIONISTA, TOME COMO OPCICN LOS APOYOS FINANCIEROS QUE OFRECE
EL PROMYP. (Programa de Apoyo a la Micro, y Pequefia Empresa.)



I.6.- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

~ PROPORCIONAR INFORMACION, CLARA, PRECISA Y SUFICIENTE, SOBRE
LOS ANTECEDENTES Y ELEMENTOS QUE INTEGRAN Al, PROGRAMA DE APOYO A LA
MICRO EMPRESA.

- APROVECHAR DE UNA MANERA MEJOR .LA UTILIZACION DE LOS
PROGRAMAS CREDITICIOS, PARA EL CRECIMIENTO Y LA EXPANSION DE LAS
MICRO INDUSTRIAS.

- MOSTRAR DE QUE MANERA SE ESTAN UTILIZANDO ESTOS PROGRAMAS
IMPLEMENTADOS FPOR NACIONAL FINANCIERA, CON LA FINALIDAD DB
EVALUARLOS Y DAR RESULTADOS CLAROS Y PRECISOS.
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CAPITULDO II
ANTECEDENTES DE LOS PROGRAMAS DE APOYO
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II.- ANTECEDENTES DE LOS PROGRAMAS DE APOYO
I1.1.- NACTONAL FINANCTIERA:

Es la principal Banca de Desarrollo en México, de acuerdo con
su Ley Orgdnica NAFIN, puede emitir Bonos Bancarios de Desarrocllo.-
Emitir o garantizar valeres, participar en el capital social de
empresas, administrar todo tipo de sociedades, contratar créditos
para realizar sus funciones, adquirir tecnologia, promover su
desarrollo y transferirla, emitir certificados de participacidn,
recibir de terceros valores o titulos en prenda y otras
actividades.

De tal forma, que frente a los cambios econdmicos
internacionales, que han significado también importantes
modificaciones de 1la politica econémica mexicana, Nacional
Financiera ha experimentado una transformacién de su estructura
interna en beneficio de los sectores privado y social, al adecuar
sus servicios a las necesidades de la Micro, Pequefios y Medianos
empresarios gque buscan desarrollar proyectos rentables en los
Ambitos industrial, comercial y de.servicios.

Es muy frecuente encontrar listadas una serie de actividades
que se pueden desarrollar, el problema es desarrollarlas de la
mejoxr forma posible. Nafinsa se ha caracterizado por hacer bien las
cosas, por ser una banca de desarrollo y no por ello ser confundida
con ser una institucién de beneficencia piblica. Tal vez la mejor
forma. de entender su nuevo funcionamiento sea reproduciendo el
artfculo "Para Emprender con México" que salié publicado en el
nimero de mayo-junio de 1990 en la revista Presencia, editada por
Nacional Financiera. o

PARA EMPRENDER CON MEXICO

Frente a los cambios econdémicos internacionales, que han
significado también importantes modificaciones de la politica
econémica mexicana, Nacional Financiera ha experimentado una
transformacién de su estructura interna en beneficio de los
sectores privado y social, al adecuar sus servicios a las
necesidades de la micro, pequefios y medianos empresarios que buscar
desarrollar proyectos rentables en los Aambitos industrial,
comercial y de servicios.



En 1989, Nacional Financiera cambid radicalmente. para renovar
su papel impulsor del fomento econémico, y para adecuarse a las
necesidades del empresario mexicano en la etapa actual del
desarrollo del pais, caracterizada por la apertura econdmica y la
necesaria modernizacidn.

Hasta 1988, Nacional Financiera destinaba sus créditos e
inversiones en forma mayoritaria al sector puhllco y centraba su
actividad en la industria. A partir de 1990, el cien por ciento de
sus apoyos se orienta en beneficio de los particulares y su accidn
se extiende también al comercio y a los servicios.

Ahora Nacional Financiera capta recursos en el exterior y en
el propic pais y otorga créditos a los empresarios mexicanos, no en
forma directa, sino, como corresponde a una banca de desarrollo,
utilizando los servicios de la banca miltiple y de otros
intermediarios financieros, como los fondos estatales v
municipales. En esta forma y a través de las ventanillas de la
banca comercial, Nacional Financiera incrementa el nilmero de
centros de atencidén a los usuarios de sus servicios.

Nacional Financiera vigoriza su esfuerzo en la promocidn de
nuevos proyvectos de mediano y largo plazos. En este aspecto, apoya
a lo empresarios a fin de que estén en mejores condiciones para
preparar, crear y modernizar sus proyectos y asi poder promovexr
empresas sanas y rentables, desde un taller artesanal, hasta las
naves y parques industriales e infraestructura comercial y de
servicios.

En esta forma, se cumple el propdsito de Nacional Financiera
de apoyar a empresas sanas y rentables de los sectores privado y
social, preferentemente a los micro, pequefios y medianos
empresarios en la industria, en el comercic y en los sgervicios.
Estas empresas encontrardn en Nacional Financiera el apoyo
crediticio o de capital complementario para crecer, producir, crear
empleos y ayudar al progreso de la comunidad.

Qué Ofrece Nacional PFinanciera?

La modernizacién del pais requiere de un sistema financiero
que ademds de amplio y diversificado, sea moderno, a fin de que
apoye Yy promueva la productividad y la competitividad de la
economia.



Nacional Financiera como banca de desarrollo, ofrece, entre
otros, los siguientes servicios:

Créditos

De mediano y largo plazo, bajo diferentes condiciones, para la
instalacién, operacidén y equipamiento industrial, comercial y de
servicios, desde talleres artesanales, hasta naves y parques
industriales; para mejorar las instalaciones; para cubrir
necesidades de materias primas, partes y componentes; para elaborar
estudios y proyectos; para abatir la contaminacién; y para ejecutar
planes de reubicacién.

Garantias

Para complementar las que ofrezcan a los bancos los
acreditados a fin de facilitar el acceso al crédito, sobre todo a
la micro y pequefia empresa.

Participacidn en el Capital de las Empresas

Nacional Financiera participa.en la creacién o ampliacién Qe
empresas, aportando capital hasta por un 25% de total, durante el
tiempo en que &stas se fortalecen, maduran y se vuelven rentables.

Capacitacidén

Para que los micro, pequefios Yy medianos empresarios
desarrcllen su capacidad empresarial en el manejo de sus finanzas,
su produccién y ventas, asi como en la gestidn y administracién del
crédito bancario, se imparte la capacitacién sistematizada y con el
apoyo de la infraestructura requerida, en '‘cuanto a personal
especializado y documentacién didactica.

Asistencia Técnica y Asesorfa Financiera

Nacional Financiera ofrece a los empresarios el apoyo
requerido en materia de asistencia técnica y asesoria financiera,
a fin de que éstos puedan conocer las mejores opciones existentes
de financiamiento y 1las mejores oportunidades de inversidn
productiva directa o en asociacidn con empresarios, bancos y otros
intermediarios, como los fondos estatales y las casas de bolsa.



Otros Servicios Financiercs

En complemento al financiamiento -via descuento de créditos,
otorgamiento de garantias y aportaciones de capital- acompafiado de
la asistencia, capacitacién y formacién técnica, Nacional
Financiera ofrece a los intermediarios financieros y a las
empresas, diversos servicios en el dmbito financiero, con espiritu
innovador y un enfoque integral.

Dentro de estos servicios cabe destacar los siguientes:

- Ingenieria Financiera

Para apoyar la realizacién de proyectos, a través de las

. cuales es posible obtener los ‘recursos nacionales e
internacionales de cré&dito a largo plazo o a través de
acciones en el mercado valores.
En este campo disefia y desarrolla mecanismos novedosos, en el
mercado bursdtil, que permiten el fortalecimiento de este
mercado y la ampliacién de las fuentes de financiamiento de
las empresas.

- Crédito Internacioconal

Si se requieren recursos del exterior, Nacional Financiera, en
su caricter de agente financiero del gobierno federal, tiene
egtablecidas lineas de crédito otorgadas por una amplia red de
bancos corresponsales, organismos y agencias gubernamentales
de diferentes paises del mundo, brinda asesoria especializada,
el servicio de .emisién de cartas de crédito, pago de
proveedores en el extranjero y compra-venta de divisas.

- Promocién de la Inversidén Extranjera

Nacional Financiera sirve de enlace ¢on inversionistas, bancos
o entidades de fomento del extranjero.

Nacional Financiera tiene suscrito un convenio con la
Comunidad Econémica Europea para promover la realizacién de
conversiones, particularmente de las pequefia y medianas
empresas, que puedan participar en los mercados de esos
paises.

- Fiduciarias

Para la realizacidén de proyecto que tengan incidencia en el
desarrollo econdmico del pafs, pero requieran mecanismos
egpeciales para su operacién, Nacional Financiera puede
participar en el disefio de fideicomisos y su administracién
come fiduciario, a encomienda del gobierno federal, estatal y
municipal, asi como de instituciones, empresas y personas.



- Avalios

8i° se necesita determinar el valor de instalaciocnes
industriales, comerciales y turisticas, que permitan apoyar
decisiones de compra-venta de empresas; Yy para valuar
garantias hipotecarias, o contar con un diagndstico técnico de
la situacién de la empresa, Nacional Financiera realiza los
avalios y auditorfas técnicas que se requieran.

A Quién se apoya?

Dependiendo de sus caracteristicas, los sujetos de apoyo por
parte de Nacional Financiera se agrupan en tres estratos.

TAMANO DE LA EMPRESA

CARACTERISTICAS MICRO PEQUENA MEDIANA
NUMERO DE EMPLEADOS 0 a1s 16 a 100 101 a 250

VENTAS MILLONES 110 1,118 . 2,010
DE PESOS ANUALES) .
VECES SALARIO MINIMO

Garantias

En general, la micro, pequefia y mediana empresa tiene
restricciones de acceso al crédito bancario, por carecer de las
garantias suficientes. De igual manera, algunos proyectos por su
mayor riesgo relativo, como los de desarrollo tecnoldgico, también
requieren de garantfias adicionales.

Ante esta situacién, Nacional Financiera ha establecido el
Programa de Garantias de crédito para complementar las de las
propias empresas.

Para ampliar las fuentes de financiamiento de las empresas,
también garantiza los titulos de mediano y largo plazo, que éstas
emitan y sean colocadas en el mercado de valores.
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La garantia de crédito es una obligacién que asume Nafin ante
uno o varios acreedores, para pagarles un porcentaje previamente
determinado del saldo insoluto de un crédito vencido y no cubierto
oportunamente por el deudor, dentro de determinadas condiciones
contractuales.

Las garantfas se otorgardn por un porcentaje importante del
crédito descontado, cuando se trate de microempresas, y ligeramente
menor en los demis estratos. Cuando los recursos se destinen a los
propéSsitos sefialados en el Programa de Desarrocllo Tecnolégico, y
los acreditados sean micro, pequefias y medianas empresas, el
porcentaje de garantia serd mayor.

Nafin y la Apdrtacién de Capital

A fin de que las empresas cuenten con una fuente adecuada,
estable y sana de financiamiento de large plazo, se precisa
impulsar el capital de riesgo para convertirlo en un eje del
financiamiento del desarrollo, canalizindolo fundamentalmente a
través de las Sociedades de Inversidn de Capital (Sincas)

Con el propdsito de actuar como detonantes de la inversidn
privada y social, para que se emprendan proyectos prioritarios y se
fortalezca la estructura financiera .de las empresas, Nacional
Financiera aporta el capital requerido de la asistencia técnica,
que permita la realizacién de sus proyectos, a través de:

- La promocién de 1las Sincas, las cuales constituyen un
mecanismo idéneo para inducir aportaciones adiciocnales,
diversificar el capital de las empresas apoyadas y contar con
la asesorfa que requieren para su sano desenvolvimiento

- La aportacién accionaria directa en el capital de las
empresas, con un cardcter minoritario y temporal.

De acuerdo con las normas que se indicaron en los diferentes
programas crediticios, las inversiones que Nacional Financiera
realice se desatinar&n a proyectos que coadyuven a crear empleos
permanentes, generen divisas, desarrollen una capacidad tecnolégica
propia, propicien encadenamientos productivos, apoyen la
modernizacidén industrial, fortalezcan la estructura financiera de
empresas viables, eleven la calidad y competitividad de 1los
productos, contribuyan a la descentralizacidén industrial y eviten
el deterioro ecolégico.



Programas Crediticios

El1 apoyo gredicicio de Nacional Financiera se canaliza a
través de los siguientes programas:

Programa Nacional de Solidaridad

Nacional Financiera, en apoyo al Programa Nacional de
Solidaridad, dard asistencia técnica y capacitacién, y en forma
complementaria otorgard créditos a las Empresas de Solidaridad, a
efecto de que aprovechen las habilidades y capacidades de la gente
vy los recursos existentes en la regidn en gue se ubican.

Se apoya a pequefios negocios rentables, en el medic rural y
urbano, con el propdésito de incorporar esas actividades productivas
del sector informal a la economia formal y de esa forma hacerlas
objeto de promocidn, asistencia técnica y capacitacién, garantias
y crédito.

El crédito se ofrece en las siguientes condiciones:

Monto: hasta 25 millones de pesos.

Plazo: hasta 3 afios.

Tasa de interés: la mds baja que se consiga.

Pago: el pago de capital e intereses serd mensual.

Garantfa: Nafin otorgard su garantfa por una parte del
crédito.

Cuidl es la Funcién de la Banca de Desarrollo?

En tanto la banca privada canaliza sus recursos a los
proyectos de menor riesgo que ofrecen mejores garantias por la
solvencia moral y econémica que tienen, la banca de desarrollo debe
diversificar el riesgo que en forma individual le presenta cada
crédito a través de la diversificacidén de -su cartera. Ademéds la
banca de desarrollo debe convertirse en el agente de cambioc que a
través del financiamiento a largo plazo otorgado como banco de
segundo piso, otorga y opera lineas de descuento. Su funcién no
debe gquedar unicamente dentro de esta actividad de descuento.



II.2. PROGRAMA DE APOYQO INTEGRAL A LA
PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA.

GENERALIDADES,

Con el fin de canalizar de manera selectiva e integrada los
apoyos de los fondos de fomento a la pequeiia y mediana industria,
fue creado el Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana
Industria (PAI), siendo administrado por Nacional Financiera, S.A.,
en su calidad de Banca de Desarrollo.

- OBJETIVO.

El PAI tiene como objetivo central conjugar y canalizar de
manera coordinada, los apoyos que se otorgan a la pequefia y mediana
industria de acuerdo a los lineamentos de politica econdmica
establecida por el Gobierno Federal.

- CARACTERISTICAS.
a)l Integral en lo referente a la articulacidn,

instrumentacidén y coordinacién de los distintos servicios de apoyo
que considera.

b) Selectivo en cuanto que concentra su atencién en el
sector industrial que m&s necesita apoyo.

c) Activo en el sentido de buscar un mayor y m&s dindmico
contacto con la industria mediana y pequeifia.

4d) Permanente porque sus apoyos Yy servicios tienen este
caréicter.

e) Operacionalmente descentralizado al delegarse

regionalmente la prestacién de los servicios del PAI.
- PRINCIPALES FUNCIONES.

- Aumentar la capacidad efectiva de operacién de las
instituciones cuyos servicios forman parte del PAI, mediante la
coordinacién de sus actividades. .
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- Lograr un mayor grado de racionalizacidén en la utilizacidén
Sptima de los recursos humanos, técnicos y financieros, a través de
la estandarizacidén, en la medida de lo posible, de los sistemas de
operacién, evaluacién y mejora de las prdcticas administrativas de
las instituciones participantes.

- Prestar apoyo técnico en los aspectos de andlisis de mercado,
comercializacién, organizacién administrativa, produccidn,
contabilidad, finanzas, preparacién gerencial y desarrollo de
personal.

- Promover directamente los beneficios de PAI, buscando y
manteniendo el contacteo estrecho con las. empresas de la industria
mediana y pequeiia.

- Efectuar un examen permanente de las politicas del apoyo que
el Gobierno Federal tiene establecidas para la industria mediana y
pequefia, a fin de sugerir a las autoridades, las adiciones o
mejoras que se estime requieren los instrumentos de fomento de este
campo.

- Proponer adiciones o modificaciones a los futuros programas de
entidades de los sectores plblico y privado, con el fin de que
canalicen un mayor apoyo 2 las industrias medianas y pequeifias.

- ORGANIZACION.

El PAI es administrado por Nacional Financiera, S.A., quien
canaliza los recursos financieros puestos a su disposicién para su
ejecucidén.

El PAI es manejado por un grupo coordinador, que es el Srgano
superior y por una Secretarfa que actda como instrumento ejecutivo
de las decisiones del Comité. Este érganc superior estd integrado
por un representante propietaric y un suplente, de las siguientes
dependencias o instituciones:

- Nacional Financiera, S.A., cuyo Director General actda como
Presidente.

- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

- ' Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.



- Secretaria de Programacién y Presupuesto.
- Secretaria de Trabajo y Previsién Social.
- Banco de México.

- Banco Internacional.

- Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeifia
(FOGAIN) .

- Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).

- Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y
Ciudades Industriales (FIDEIN).

- Financiamiento de Estudios y Proyectos (FONEP).
- Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria
(INFOTEC) . :
Con la participacién de las entidades sefialadas se pretende
garantizar que los apoyos financieros y técnicos a la industria
mediana y pequefia se canalicen a través de organismos de fomento

industrial existentes.

El PAI se coordina también con los siguientes organismos del
sector piblico:

- Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI}.
- Fondo de Fomento a las Exportaciones (FOMEX).

- Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios
(FICORCA) .



- Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

- Comisién Mixta Asesora de Politica de Comercio Exterior.
- Comisién de Fomento Minero.

- Consejo de Recursos Minerales.

Con estas entidades se establecen convenios de cooperacién e
intercambio de informacién. Asimismo, se constituyen mecanismos que
permiten coordinar acciones con la Banca, tanto en el otorgamiento
de créditos como en el suministro de asistencia técnica, con el fin
de motivarla a participar més activamente y para que contribuya a
la difusién y promocién del PAI.

- CONTENIDO DEL PROGRAMA.

Asistencia Técnica Financiera Industrial. Es el servicio
que proporciona Nacional Financiera, S.A., como Banca de Fomento
Industrial a los pequefios y medianos empresarios para que sus
industrias alcancen una mejor operacién y un crecimiento estable
sostenido.

Este apoyo se otorga mediante la asesoria especializada del

"extensionista financiero-industrial", a nivel empresa o grupo de
empresas.

Los apoyos que se ofrecen via el "extensionismo financiero-
industrial", en términos denerales son:

-Diagnéstico Industrial.

-psesorfa individual y a grupos de empresarios.

-Agesoria a ejecutivos bancarios sobre las reglas de operacidn
de los fondos de fomento.

-Seminariocs y conferencias a empresarios, asi como a
instituciones y organismos de crédito.

-Cursos teérico-practicos que contribuyan a mejorar la
operacién, eficiencia y crecimiento sostenido de las
industrias.

-Coadyuvar con los Gobiernos Estatales y Municipales en los
programas de fomento industrial.
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-Créditos por conducto de FOGAIN.

- POLITICAS DE APLICACION GENERAL.

a) Unicamente atiende a empresas industriales que se
dediquen a transformar materias primas en productos terminados, que
reflejen capitales contables entre los 50 mil y 90 millones de
pesos, y, hasta 120 millones de pesos si la empresa refleja
revaluacién de activos en sus estados financieros. Cabe sefialar que
este criterio serd adoptado hasta 1984. El criterio que se adoptard
para 1985 serd el giguiente: se atenderdn a las empresas del sector
de la industria de la transformacién, de capital mayoritariamente
mexicano, que ocupe hasta 250 personas, entre cbreros, técnicos y
empleados administrativos y, que el valor de sus ventas netas no
rebase la cantidad de 1,100 millones de pesos al aifio.

b) E1 PAI mantiene como criterios de elegibilidad cuatro
aspectos principales:

b.1) Ubicacidén de la.empresa.

b.2) Tamafio.

b.3) Actividad industrial.

b.4) Caracterfisticas financieras.

b.5) Tamafio. Los recursos del PAI se destinan a la Industria
Mediana y Pequeiia.

b.6) Actividad Industrial. Atiende principalmente a empresas

que realicen actividades consideradas prioritarias.

b.7) Caracteristicas Financieras. Se pide que la empresa
cuente financieramente con caracteristicas de liquidez y
solvencia.

c)} - Para cada servicio que se solicite deberdn verse
reflejados en los estados financieros.

d) Los servicios financieros no se proporcionan-con
propdsitos de especulacidn o acaparamiento.
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e) Los recursos estdn destinados a empresas mexicanas,
cuyos propietarios o principales accionistas sean
también mexicanos.

£) Informacién confidencial.

g) E1 PAI fomenta el desarrollo de la pequeiia y mediana
industria que no cuenten con medio econdmicos y
técnices para lograrlo.

PROCEDIMIENTOS GENERALES.

a)’ Establecer contacto con la oficina del PAI més cercana a su
domicilio, a fin de que el extensionista industrial indique al
empresario la manera mAs adecuada de resolver sus necesidades
financieras y de asistencia técnica.

b) En caso de requerir el apoyo del FOGAIN, se recomienda
comunicarse con una Institucién Nacional de Crédito o Uniones de
Crédito.

¢} Los Estados Financieros que se requieren son el Estado de
Situacién Financiera y el Estado de Resultados, sin embargo, el
tipo de servicios solicitados es lo que determinard la
documentacién adicional requerida.

II.2 FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA
INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA.

(FOGAIN), es el fondo de fomento creado especialmente para
promover a la pequefia y mediana industria en’'nuestro pafs. Este
organismo se cred en 1953, déndose en fideicomiso a Nacional
Financiera, S.A., para su administracién.

EL FOGAIN otorga créditos y garantfias a los pequefios y
medianos industriales por conducto de las Sociedades Nacionales de
Crédito.

- SERVICIOS QUE OFRECE.
- CREDITOS.
Financiamiento a la Pequefia y Mediana Industria (PMI), -a

través de las Sociedades Nacionales de Crédito Mdltiples y de las
Uniones de Créditos.
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Los tipos de crédito gque ofrece son los siguientes:

a) Créditos de habilitacién o avio, que se utilizan para la
adquisicién de materias primas, materiales y para el pago de
salarios del personal de produccién.

b) Créditos refaccionarios, que se utilizan para adquirir e
instalar maquinaria y equipo, y para construir, modificar o ampliar
naves industriales.

¢) Créditos hipotecarios industriales, que se destinan al pago
de pasivos a corto plazo y para aliviar problemas de liquidez.

d) El1 PFOGAIN puede garantizar créditos paré dar un mayor
acceso al financiamiento a los empresarios de las industrias
pequefiag.

e) Créditos para naves industriales, ya sea para la
construccién, ampliacidén o modificacién de los inmuebles.

£) Créditos para la adquisicién .de unidades de transporte,
debiendo estar éstas integradas al proceso productivo.

- GARANTIAS.

FOGAIN puede garantizar al intermediario financiero préstamos
de habilitacién o avio y, © refaccionarios que conceda a la pequefia
industria.

- CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD.

Hasta el 31 de enero de 1985 se tenfa el criterioc de
considerar industria pequefia a la que contara con un capital
contable entre 50 mil pesos y 15 millones de pesos, y mediana
cuando su capital contable fuera mayor a 15 millones y hasta 90
millones de. pesos, pudiendo llegar dicho capital hasta los 120
millones de pesos si la empresa reflejaba una revaluacién de
activos en sus estados financieros.

Actualmente ge tienen los siguientes criterios para entender
cudl es la industria susceptible de apoyo por parte de FOGAIN:
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a) Se entenderd por industria pequefia y mediana a las empresas
del sector de 1la industria de transformacidén, de capital
mayoritariamente mexicano que ocupan hasta 250 personas, entre
obreros, técnicos y empleados administratives, y el valor de sus
ventas netas no rebase la cantidad de 1,100 millones de pesos al
afio. Esto correspondiente al cierre del Gltimo ejercicio fiscal de
la empresa de que se trate, al momento de que realice su solicitud.
Cuando se trate de empresas de nueva creacidn se consideraran
cifras estimadas.

b} Se atenderdn todas aquéllas industrias prioritarias
establecidas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en
la relacidén de actividades industriales prioritarias.

c) Se atenderdn asimismo, las empresas industriales que
realicen operaciones de compra-venta, siempre que sus ingresos
derivados de su actividad productiva hayan representado, cuando
menos, el 60% del total durante su dltimo ejercicioc fiscal.

d) Se establecen zonas econdmicas, para obtener los beneficios
del FOGAIN. .

Zona prioritaria I, aquélla con vocacidn para los desarrollos
industriales portuaric y urbano. Zona II, la identificada para el
desarrollo estatal y, como zona III, la zona de ordenacién y
regulacidén. Finalmente, existe el "resto del pais". zona que
comprende la porcién geogrédfica no considerada en las zonas I, II
y III.

Clasificacién de prioritaria y estratéglca como por ejemplo,
la de bienes de capital y alimentos.

- PROGRAMAS

FOGAIN operari durante 1985 el Programa Normal, el Programa
Especial de BApoyo a Empresas con Problemas de Liquidez y, el
Programa de Instalaciones Fisicas.
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a) Programa Normal. Los créditos con carge a este programa
podrin . ger de habilitacién o avio y, o refaccionario, por montos
méximos hasta de 50 millones de pesos cada uno, incluyendo saldos
acumulados con este Fondo, y a plazos de amortizacién.incluidos los
periodos de gracia,

TIPO DE CREDITOC PLAZO MAXIMO DE PERIODO DE
. AMORTIZACION GRACIA
Habilitacién o Avio. Hasta 24 meses. 6 meses.
Refaccionario. Hasta 60 meses. 12 meses.

b) Programa Especial de Apoyo a Empresas con Problemas de
Liquidez. El1 FOGAIN podrd descontar a cargo de este programa
créditos hipotecarios industriales destinados a reestructurar
pasivos, cuya contratacién tenga una antigledad mayor a un afio y
hasta por un monto miximo de SO millones de pesos, incluyendo
saldos acumulados.

b.1) Limites Miximos de Crédito. No deberd exceder de 150
millones de pesos por empresa, y hasta 400 millones si se trata de
empresas - pertenecientes a un mismo grupe industrial o de
accionistas.

b.2) Limite de Facultades.

ORGANO FACULTADO
Intermediario Financiero.
Comité Té&cnico Regional.
Comité Intexrno de Crédito.

Comité Técnico Nacional.

c) Programa de Instalaciones Fisicas.



25

c.1l) Criterios de Elegibilidad. Podrén ser atendidas en este
programa las personas fisicas y/o morales, consideradas dentro de
los limites de 1la pequefia y mediana industria, legalmente
constituidas.

a) El apoyo hasta 90 millones de pesos.

b) Dentro de cualquier parque industrial, el 100% del valor
total del inmueble, sin exceder de los 90 millones de pesos.

c) Fuera de 1los parques industriales, el FOGAIN sélo
descontard hasta un 80% del costo del proyecto.

c.l} Plazo de Amortizacién y Tasas de Interés.

El financiamientc se podrd documentar hasta 12 afios,
incluyendo 3 afios de gracia, si la nave se localiza dentro de un
parque industrial y, hasta 5 afios y un afio de gracia, si la nave se
ubica fuera de los parques industriales. La tasa de interés y el
margen de intermediacién aplicables en este programa serdn los
siguientes:

ZONA TASA (%) MARGEN DE INTERMEDIACION
IA y IB 35 4
II 40 4
ITIA y IIIB 14 3

SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE CREDITOS.

El FOGAIN se reserva el derecho a realizar las corroboraciones
correspondientes, con el fin de asegurar la correcta aplicacién de
los recurseos y la veracidad de la informacién proporcionada al
momento de la solicitud, particularmente en la que se refiere a
ventas netas y empleos generados.

Este Fondo de Fomento solicitard el reembolso del crédito,
aplicando intereses penales al acreditado a razén de 1.5 veces el
CPP que publica el Banco de México, correspondiente al mes
inmediato anterior al de 1la solicitud de rescate, debiendo
aplicarse sobre el total del crédito, pero deduciendo los intereses
normales pagados hasta el momento de la solicitud de rescate.
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Si existiera desviacién de recursos, el rescate de los
créditos ge rxealizarid de acuerdo a lo arriba mencionado, pero
reconociendo a favor del intermediario financiero la comisién
correspondiente a la fecha del rescate.

11.2.2 FIDEICOMISO PARA EL ESTUDIO Y FOMENTO DE
CONJUNTOS, PARQUES Y CIUDADES INDUSTRIALES.

Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y
Ciudades Industriales, (FIDEIN), creado el 24 de diciembre de 1970
bajo el nombre de Fideicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades
Industriales, y mediante acuerdo presidencial entre el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Piblicas y, Nacional Financiera, S.A., con el fin de promover
a la pequefia y mediana industria en el desarrollo regional.

La concentracién industrial en el Distrito Federal y Area
Metropolitana, ha provocado diversos problemas, entre los gque
destacan la contaminacién ambiental, crecimiento de la poblacidn
urbana, desarrollo industrial desigual en la Repiliblica Mexicana.

El Gobierno Federal actualmente apoya a través de este Fondo
de Fomento la desconcentracién industrial.

Apoya la creacidén de parques industriales en cooperacién con
los gobiernos estatales y promotores privados, exigiéndose que en
cada parque se contemple’la inclusidn de empresas tanto pequenas
como medianas y grandes.

- OBJETIVO.

Estudiar y fomentar 1la creacidén de Conjuntes, Parques,
Ciudades Industriales, asi como centros comerciales, promoviendo su
localizacién y desarrollo en funcién de criterios sefialados por la
entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), hoy
Secretaria de Desarrollec Social {SEDESOL), tales como el
aprovechamiento de la infraestructura y recursos naturales
existentes, la distribucién m&s equitativa de los beneficios del
desarrollo industrial, la descentralizacién urbano-industrial, el
agrupamiento de empresas afines o complementarfas para propiciar
procesos de integracidn industrial, el financiamiento de obras de
infraestructura y urbanizacién y del equipamiento de los parques

_indugtriales.
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PROGRAMAS.

a) Construccién y Operacién de Parques Industriales.

b) Financiamiento a la Pequefia y Mediana Industria para la
Construccién de Naves Industriales. Buscando desconcentrar a la
industria establecida en las ciudades y orientar a los nuevos
inversionistas para gue se asienten en los parques industriales.

Mediante egte programa FIDEIN realiza estudios de
prefactibilidad sin costo alguno para el promotor, estudios de
factibilidad, proyectos de ingenierfa bédsica, de detalle y plan
maestro.

Para dar cumplimiento a los lineamentos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, se prepard un Programa Nacional
de Parques Industriales.

I. Estudios y Proyectos.

Este programa se dedica principalmente a la planeacién de
parques industriales, y/o ampliaciones de los mismos.

II. Asesoria a Parques Industriales en Operacién.

FIDEIN asesora al parque industrial gque se encuentra ya en
operacidn, en los siguientes puntos:

a) Administracién.
b) Comercializacidn.
c) Promocién.

d) Juri@ico.

III. Financiamiento.
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FIDEIN abre una linea de crédito para la construccién de obras
de infraestructura y urbanizacién de parques industriales.

Los créditos son de large plazo, hasta 10 y 12 afies y con 3
afios de gracia.

Iv. Banco de Informacidén sobre Localizacidén Industrial.

Este programa contempla el recopilar, analizar, presentar y
difundir mediante un sistema de informacidén actualizado y
permanente, las diferentes alternativas de localizacidén industrial
en el pais.

I1.2.3 FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL

"El Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) se cred
mediante un contrato el 12 de abril de 1972 entre el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y Nacional Financiera, S.A."

OBJETIVO.

El FOMIN apoya financieramente a las industrias participando
como socio minoritario y temporal en el capital de las empresas
otorgande créditos sin garantifa, susceptibles de convertirse en
capital social.

El FOMIN fue constituido para apoyar a los empresarios que
deseen fundar nuevas industrias o ampliar las ya existentes.

FORMA DE OPERACION.

El FOMIN opera en forma directa con los solicitantes de
recursos financieros. Puede adqulrlr acciones comunes y preferentes
.en la empresa o conceder créditos sin garantfa hasta por el 49% del
capital social de una empresa en operacién.

. El FOMIN serd asf{ un socio minoritario, el cual no demandard
ningin privilegio administrativo, en cambio ofrece los servicios de
asistencia financiera, técnica, administrativa y legal por parte de
NAFINSA.
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Los créditos, denominados también subordinados convertibles,
se otorgan a tasas de interés hasta cinco puntes abajo de las ya
existentes en el mercado y a plazos de pago de tres a seis afios. En
estos créditos existe la opcidn de transformarlos en capital de la
empresa.

REQUISITOS GENERALES.

El FOMIN se asocia con inversionistas privados, campesinos
productores de materias primas, obreros de las empresas gue apoya,
instituciones pidblicas y privadas y gobiernos de entidades
federativas.

Los industriales deberén presentar un estudio econémico y
técnico f£inanciero, en su caso, el estudio que se menciona, se toma
en cuenta como aportacién de los empresarios.

El FOMIN, como socio minoritario, no dirige la empresa,
dnicamente participa en el Consejo de Administracién en los
términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

GENERALIDADES

La mayorfia de solicitudes de apoyo financieroc que FOMIN ha
aprobado van orientados a incrementar la capacidad productiva del
pafis, a favorecer la sustitucién de importaciones, y a promover la
exportacidén de productos manufacturexos.

El FOMIN ha movilizado inversiones de los demds accionistas
asfi como importantes créditos bancarios y de proveedores requeridas
por las condiciones financieras de dichos proyectos.

El FOMIN declara que su inversién ha tenido efectos favorables
en la creacidén de nuevos empleos y, por consecuencia en ‘la
“derrama” de salarios.

II.2.4 FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS.

-El Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) es un
fideicomiso de fomento econémico constituido por el  Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PéGblico y
Administrado por Nacional Financiera.
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OBJETIVOS
Los objetivos de dicho fondo son:
a) Financiamiento de estudios y proyectos.

El financiamiento de estudios y proyectos de alta prioridad
tanto en el sector piblico como en el privado.

b) Estudios de fomento econémico.

La identificacién de estudios y proyectos especificos de
inversién con el fin de movilizar recursos financieros, tanto
piblicos come privades.

c) Apoyo directo a la Consultaria Nacional.

El otorgamiento de créditos a las personas fisicas o
morales que actiden en calidad de consultores nacionales con el fin
de fortalecer la prestacidén de servicios profesionales de
consultarfia, de manera que promueva el desarrollo tecnolégico
nacional.

d) Capacitacién y adiestramiento para proyectos de desarrollo.

Ofrecer en forma permanente cursos y seminario orientados a
capacitar y adiestrar personal técnico, cuyas funciones se
relacionen con la formulacién, evaluacidén instalacién Y
administracidén de proyectos de inversién.

Otro de sus objetivos es brindar asistencia técnica y apoyo
financiero en condiciones atractivas para la realizacidn de
estudios y proyectos.

PROGRAMAS.

E1l FONEP actlia a través de cuatro lineas o programas de
operacién, disefiados para cubrir de manera global el mids amplio
campo posible de estudios para proyectos de desarrollo y trata de
cumplir entre otros los siguientes propésitos: Elevar los niveles
de vida, generar empleos, sustituir importaciones, impulsar
exportaciones, el desarrollo regional y los proyectos de obras de
interés social que beneficien a los sectores mayoritarios de la
poblacién, dando prioridad al financiamiento de estudios sobre
proyectos que encuentren orientados sus objetivos a la produccidn
de bienes b&sicos y estratégicos.
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Las cuatro lineas o programas de operacién anteriormente
sefialadas son:

Financiamiento de estudios y proyectos.

Dentro de este programa los estudios financiables son:

Especificos.

Dentro de estos estudios, ya sean de perfil, prefactibilidad
como factibilidad, estdn contemplados el andlisis de mercado y los
estudios técnicos, financieros y de evaluacién econdémica.

Los estudios especificos pueden ser de tres tipos:

Estudios de prefactibilidad y factibilidad técnica, econdmica
y financiera de programas o estudios cuya finalidad sea un proyecto
de ‘inversién.

Estudios complementarios, previos a la ejecucidn, de proyectos
cuya finalidad técnica y econdmica ha sido demostrada. Estudios
tecnolégicos que contribuyen .

a la creacidn, innovacién y adaptacidn tecnolégica.

Generales.

Estos estudios pueden ser de cardcter regional, sectorial o
subsectorial y pueden ser:

Estudios de diagndstico. Cuyo objetivo serd la identificacién
de subsectores o ramas de actividades potenciales de desarrollarse
en la regién que se este analizando.

Estudios de gran visién. A través de los cuales se determinan
pautas y ‘los lineamentos para la identificacién de -diversos
proyectos de inversién.

Planes Maestros. En el cual se integran los marcos geogridficos
tanto local como internacional, derivindose de ello, la realizacidn
de proyectos a niveles sucesivos y complementarios.
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Beneficiarios.

Son sujetos de crédito del Fondo, las entidades y personas
figicas y morales que a continuacién mencionamos:

Sector Pidblico

Sector Privado

Condiciones de los préstamos

El monto minime de cien mil pesos.

Las tasas de interés son las mds bajas del mercado financiero.

Los plazos de amortizacién,. incluyendo el periodo de gracia,
varian de dos a ocho afios y son establecidos de acuerdo a las
caracteristicas del proyecto.

La duracién de los estudios y proyectos no deberd ser mayor de
24 meses.

Una vez autorizado el crédito por el FONEP, el acreditado
deberi hacer -una aportacién en efectivo, cuyoc monto nunca seri
menor del 10% del costo del estudio.

Los estudios y proyectos asi como la documentacién recibida
por el Fondo serd estrictamente confidencial.

La concesién de un préstamo por el Fondo, supone compromiso
alguno para participar en el financiamiento de los proyectos de
inversién resultantes.

En caso de que el industrial elija una firma consultora
inscrita en el fondo, se deberdn cumplir los requisitos
establecidos por todas las firmas.

Los préstamos concedidos son para el pago exclusivo de los
estudios que sean realizados total o parcialmente por empresas
consultoras.
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La asistencia técnica que proporciona el FONEP, puede
referirse a orientar al inversionista sobre las caracteristicas y
ventajas del financiamiento, © la mecénica operativa y funcional
del FONEP; o bien puede consistir en asesorar a aquellos
inversionistas que desconocen los beneficios de un estudio previo
a la inversién o que simplemente no estdn en posicidén de decidir
cudl es el tipo de estudio m&s conveniente.

Estudios de Fomento Econémico.

Cuyo objetivo es contribuir al desarrollo y fortalecimiento de
las -ramas econdmicas y regiones geogrédficas sefialadas como
prioritarias.

Nctividades o funciones:

Determinar ramas econdmicas y regiones geogrdficas, que siendo
prioritarias reguieren con mayor urgencia de estudios y andlisis
complementarios.

Promover los resultados. de 1los estudios entre los
inversionistas potenciales del sector piblico, privade y social.

Otro .de -los objetivos del programa de estudios de Fomento
Econémico es:

Disponer de un banco de informacién de Estudios y Proyectos de
Desarrollo, que contenga informacién actualizada sobre los estudios
‘desarrollados por el propio fondo asfi como por Stros organismos del
sector piiblico y privado, con el propdésito de interesar, asistir vy
asesorar técnicamente a los inversionistas potenciales.

- Programa de Capacitacién y Adiestramiento para Proyectos de
Desarrollo.

Este programa tiene como finalidad, contribuir a fortalecer la
infraestructura técnica del pais, ofreciendo en forma permanente
cursos y seminarios orientados a capacitar y adiestrar al personal
técnico y administrativo cuyas funciones se desarrollan con la
planificacién de proyectos de desarrolloc y con la formulaciédn,
evaluacién, instalacién y administracién de proyectos de inversién.
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Esta actividad se lleva a cabo a través de su Centro de
Capacitacién y adiestramiento para proyectos de Desarrollo (CECAF).

Dichos cursos se componen de una fase tedrica en donde se
definen.y describen los métodos y técnicas relativas al ciclo de
proyectos; y una prédctica en la cual 'se analizan proyectos
concretos y se aplican los conocimientos previamente adquirides.

Apoyo directo a la Consultaria Nacional. El cual estd disefiado
para apoyar financieramente a firmas consultoras.

II.2.5 FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA LA INDUSTRIA

El Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria
(INFOTEC) es un fideicomiso establecido en 1975 por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnclogia y Nacional Financiera S.A., para
apoyar a la industria con sus servicios en:

La solucién de problemas técnicos
El andlisis de oportunidades de hegocios.
OBJETIVO

El INFOTEC proporciona servicios de informacién, capacitacién
y asistencia tecnolégica tendientes a introducir mejoras de
innovaciones en la produccién, planeacidén y mercadotecnia de las
industrias establecidas en el pais. )

SERVICIOS QUE OFRECE

CONSULTA INDUSTRIAL. Informacién general o especifica, se
puede obtener esta informacién para conocer, entre otros aspectos:
propiedades fisicas y quimicas de materiales, proveedores de
magquinaria, procesos optativos de fabricacién, normas, patentes,
marcag y estadisticas de produccién y merxrcado.

NOTICIAS TECNICAS. Los empresarios pueden recibir mensualmente
boletines que les permitan actualizarse en técnicas de aplicacién
en la industria.

SERVICIO EXPRESS DE INFORMACION. Se dispone de un sistema de
mi&s de 150 bancos -de datos en computadora con . informacidn
cientifica y tecnolégica, que se puede consultar en una terminal.
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CAPACITACION EN ADMINISTRACION DE TECNOLOGIA. Este programa
estd formado por un conjunto de cursos y seminarios que trasmiten
conceptos técnicos y métodos para administrar la tecnelogia como un
recurso econdmico.

ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y TECNOLOGICOS. E1 INTEC también estd
en posibilidad de preparar para el inversionista los estudios que
le sean necesarios para adecuar la tecnologia a las condiciones del
mercado.

El INFOTEC, presenta al cliente un documento en el que se
detallan las actividades a desarrollar, los Tresultados que se
esperan, la duracién y el costo.

SECTORES INDUSTRIALES

El INFOTEC promueve activamente sus servicios en los sectores
industriales del pais, con mayor énfasis en los prioritarios e
intensivos en tecnologia tales como:

BIENES DE CAPITAL. Base para el desarrollo de otras ramas
industriales.

AGROINDUSTRIA. Abastecimiento adecuado de alimentos.

QUIMICO Y PETROQUIMICO SECUNDARIO. Valor agregado a recursos
naturales e insumos a otros sectores.

EXTENSIONISMO TECNOLOGICO.

Tiene por objeto estimular a 1los industriales, a . los
empresarios y a los profesiocnales a incrementar permanentemente sus
conocimientos y habilidades para tomar mejores decisiones.

Asi INFOTEC ofrece:

a) Visitar a pequefias y medianas empresas industriales, a

. hacer un recorrido por la planta, discutir gus ‘intereses vy
analizar:
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INFORMACION

El INFOTEC poner al alcance del empresario y del industrial
una amplia colececidn en el pais respecto a:

CONSULTORIA

La evaluacién tecnolégica de las empresas y proyectos debe
.considerar el mercado y el entorno industrial y de negocios al que
pertenecen, para ello INFOTEC ha desarrollado capacidades de
consultaria en las siguientes &dreas:

Transferencia de tecnologia

An&lisis de oportunidades de negocios

Desarrollo tecnoldégico de productos y procesos

Solucidn de problemas

Administracidn de tecnologia.

INFOTEC transmite sus experiencias y conocimientos a través de
cursos y seminarios. .

INFOTEC realiza investigaciones financiadas por empreéas, por

instituciones gubernamentales, y con fondos propios que sirvan
para:

a} Facilitar y mejorar la toma de decisiones tanto a nivel
macroecondmico como microecondmico.

b} Generar informacién de utilidad para la solucién de
problemas y el an&lisis de oportunidades.

II.3 BANCO DE MEXICO

11.3.1 FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEI)
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ANTECEDEDENTES Y OBJETIVO

Este Fideicomiso fue creadc el 13 de junio de 1971 y dado en
administracién al Banco de México, S.A.

Su propbsito es apoyar la balanza de pagos del pais fomentando
la eficiente produccién de bienes y servicios que generen o ahorren
divisas (exportacién o sustitucidén de importaciones).

OPERACION

Conjuntamente con un Banco de primer piso, participa en
otorgamiento de créditos destinados a proyectos que cumplan el
objetivo antes citado para: equipamiente de nuevas plantas
industriales, &, ampliacién y/o modernizacidén de las existentes.

Participa también la elaboracién de estudios de factibilidad,
para los mismos fines, otorgando el financiamiento correspondiente,
asf{ como en programas de desarrollo de tecnologia y de disefios de
bienes de capital incluyendo la elaboracién de prototipos de
maquinarfa y equipos.

FINANCIAMIENTO
TIPO DE MONTOS (1) TASA (2} PLAZO
CREDITO
REFACCIONARIO Minimo Variable 13 aflos
$4'500,000.00 -
Maximo

100’000,000.00
indicativo no
limitativo.

(1) Los créditos para estudios de factibilidad y para
programas de desarrcollo tecnolégico no tienen limite minimo.

{(2) . La tasa de interés es considerando el costo promedio del
dinero en el mercado financierc que determina mensualmente Banco de
México, S.A., revisable cada semestre.
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La participacién en el proyecto es como sigue:

AMPLIACION O ESTUDIOS. DE

NUEVO MODERNIZACION FACTIBILIDAD
Empresa 25% 20% 20%
FONEI 65% 72% 80%
Banco 10% 8% - -
TRAMITE
- * Entablar comunicacién con el Banco intermediario y el Fondo.

- Requisitar cuestionario.

- Recibir comunicacién resolutoria

- Elaborar estudios de factibilidad.

- .~ Contratar crédito.

SUJETOS DE
CREDITO:

Proyectos, nuevos, ampliaciones o
modernizaciones de Empresas Industriales o de
Servicios cuyo destino sea exportar o sustituir
importaciones eficientemente; debiendo contar
previamente con un "Estudio de Factibilidad".
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Refacciona
rio

Minimo:
4'500,000.
Maximo:
100'000,000
indicativo,
no
limitativo.

13 afios

Adquisicid
n de
activos
fijos,

a) Compra
maguinaria
vy equipo.
b) Pago de
gastos de
instalaciéb
n.

<)
Construc-
cidén de
edificios
industrial
es.

Apertura
de
crédito

No existen
minimos ni
méximos

10 afios

3 afios

{*)Elabora
~cién de
Estudios

de
Factibilid
ad.

{*) Progra-
mas de De-
sarrollo
Tecnolégic
o:
-Disefios
de bienes
de
capital.

Elaboracié
n de
prototipos
de
magquinaria
y equipo.

*} Para estos casos,

FONEI garantiza hasta un

Intermediario los riesgos de falta de pago.

90% al Banco



TASAS DE INTERES
Refaccionarios: 2%
anual adicional al
costo promedio del
dinero en el mercado
financiero que
determina Banco de
México, S.A. revisable
cada semestre.
Apertura de Crédito:
3% inferior al citado
cogto del dinero.

PARTICIPACION EN EL PROYECTQ

Nuevo Ampliacién Desa-

Moder. Tec
Empresa 25% 20% 20%
FONEI 65% T72% 80%
Banco 10% | 8%

“40



. CAPITULO I XX
GENERALIDADES DEL PROGRAMA DE APOYO A LA MICRO INDUSTRIA.
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IIr.- GENERALIDADES DEL PROGRAMA DE APOYO A LA MICRO INDUSTRIA.

III.1.- PROGRAMA DE APOYO CREDITICIO PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO

PRESENTACION

Nacional Financiera ha participado desde 1934 en el desarrollo
de México.

Actualmente, constituye uno de los instrumentos del Estado
para concretar y consolidar el proceso de apertura de la economia
v la reforma del Estado.

En el contexto actual, Nacional Financiera es la banca de
desarrollo de una economfa abierta, de una economia en competencia,
de los mercados sin fronteras, de los flujos libres de capital...

Sus acciones se orientan fundamentalmente a apoyar los
esfuerzos empresariales del sector  social y privade, en la
industria, el comercio y los servicioes, y, principalmente, de las
micro, pequefias y medianas empresas.

Es propdsito institucional, contribuir y coadyuvar a la
modernizacién, apoyar a la empresa integral a través del
otorgamiento de crédito, de asistencia técnica y capacitacién, con
tecnclogfa, esguemas de garantias, servicios profesionales;
desarrollando esquemas de asociacién y organizacidén empresarial,
induciendo al sistema financiero; fortaleciendo las alternativas de
intermediacidén de los apoyos y disefiando esquemas que representen
un nuevo valor; todo dentro de un &mbito social y atendiendo el
agpecto ecoldgico, de tanta relevancia en nuestros dias.

A este respecto, a continuacién se presentan las Reglas
Generales de Operacién de los seis programas de apoyo crediticio
que constituyen uno de los instrumentos que Nacional Financiera
ofrece al empresario para participar en sus procesos de
modernizacién, a fin de integrar y desarrollar su actividad, 1la
cual desempefia un papel de gran impacto en la economfa nacional.
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INTRODUCCION

Las presentes reglas tienen por objeto orientar a los
intermediarios financiercs y a los empresarios, sobre las
caracteristicas y procedimientos a seguir en los financiamientos al
amparo del Programa de Desarrollo Tecnolégico, para atender con
oportunidad las necesidades de financiamiento de los proyectos.
Ademds de las caracteristicas generales del programa, contienen los
procedimientos a seguir para la autorizacién, operacidén 'y
seguimiento de los financiamientos.

I. CARACTERISTICAS GENERALES
1.- OBJETIVO

Apoyar a las empresas e inversionistas, en sus proyectos de
investigacién, desarrollo, asimilacién, adaptacién, transferencia
de tecnologfia, y su comercializacién, asi como para la prestacién
de servicios técnicos que tiendan a lograr la calidad total en la
organizacién.

2.- SUJETOS DE APOYO FINANCIERO

Serdn susceptibles de ser descontados en este Programa los
financiamientos concedidos por los intermediariocs financieros de
Nafin, a las empresas industriales, comerciales y de servicios que
lleven a cabo inversiocnes a las que hace referencia el cbjetivo del
Programa, sin distincién de tamafio o actividad.

3.~ DESTINO DE LOS RECURSOS.

Los Inversionistas podrdn destinar los Recursos a:

a}) La elaboracidn de diagndsticos, estudios de prospectiva y
pronésticos tecnolbgicos, biisqueda de alternativas tecnolégicas, de
gestién y planes de negocio para empresas de base tecnoldgica.

b} Adquisicién de informacién bésica, emolumentos del
personal, materiales, equipos y servicios, gastos de capacitacidn
y documentacién, entre otros, que se refieran al proyecto de
desarrollo tecnolégico, . -
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c) Disefio, fabricacién y prueba de nuevos bienes y procesos
productivos, incluyendo prototipos, lotes de prueba, plantas piloto
y escalamiento de tecnologfias nacionales.

d) Los gastos derivados de la transferencia y comercializacidn
de paquetes tecnoldgicos.

e} Programas de aseguramiento de calidad, instalacién de
laboratorios y pisos de prueba, la normalizacién y homologacidn de
productos y procesos, la instrumentacién de técnicas para la
administracién de la produccién y sistemas integrales de seguridad
industrial, entre otxos, que permitan incrementar la productividad
y calidad en las empresas.

f) Las aportaciones de capital accionario gue realicen las
personas fisicas o morales cuyo destino sea el que se indica en los
incisos anteriores, asi como las aportaciones patrimoniales que
éstas realicen en entidades tecnolégicas.

En proyectos sobre los que exista duda respecto de su
elegibilidad, el promotor del proyecto y/o el intermediarie
financiero, antes del inicio de cualquier trdmite, podrd hacer a
Nafin una consulta previa al respecto.

4.~ CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO.

a) Moneda.- Los créditos descontados o reembolgados por
Nacional Financiera serin en moneda nacional o extranjera. Esta
dltima denominacidn se aplicarid siempre y cuando las empresas sean
generadoras netas de divisas o coticen a precios internacionales y
la Institucién disponga de las divisas necesarias.

b) Tasas de interés.- Las tasas de interés ser&n las que
establece el esquema general de tasas de la Institucién. Nacional
Financiera, 8.N.C., dard a conocer a los intermediarios
f;nancieros, mediante circular expresa, cualquier cambio en las
mismas.

¢} Monto de los créditos o financiamientos.- El que requiera
el proyecto y de acuerdo con el porcentaje de descuento
establecido, sin que el monto del financiamiento que otorgue Nafin
exceda el 1.5% de su cartera de descuento por empresa.
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d) Porcentajes de participacién de los promotores.- Los
promotores del proyecto y/o los inversionistas deber&n aportar
cuando menos el 20% de la inversién total, excepto en los casos de
financiamiento a las aportaciones de capital de los accionistas.

e) Porcentajes de descuento.- Nacional Financiera podré
descontar hasta el 100% del crédito que otorguen los intermediarios
financieros a las empresas, sin distincién de tamafio, en las etapas
previas a la comercializacién, asi como en el financiamiento de las
aportaciones accionarias. En las etapas de escalamiento .de
tecnologia nacional y su comercializacién, Nafin podri descontar a
los intermediarios financieros hasta el 100% del crédito que éstos
otorguen a las microempresas, hasta el B5% a las pequefias y hasta
el 75% a las medianas y grandes ewmpresas.

£} Plazos.- En todos los casos, los plazos de los créditos y
los periodos de gracia serdn fijados en funcidén de la capacidad de
pago de las empresas. El plazo méximo para la amortizacién de los
créditos descontados al amparo de este programa serd de hasta 20
afios, incluyendo el periodo de gracia que requiera el proyecto.

g) Porma de pago.- De acuerdo con la generacién de flujo de
efectivo de las empresas y las caracteristicas del proyecto de
desarrollo tecnoldgico, podrd optarse por el sistema de pagos
tradicional o por el sistema de pagos a valor presente normal o con
pagos referidos a un porcentaje previamente determinado sobre las
ventas.

Para operaciones en moneda nacional ¥y extranjera ala base de
la tasa de interés serd revisable mensualmente. El cémputo y pago
de los intereses seri mensual en moneda nacional, y trimestral en
moneda extranjera; en ambos casos los pagos se efectuardn a su
vencimiento. En el casoc de que las empresas requieran efectuar los
pagos en periodos distintos a los sefialados, esto podr&d ser
factible mediante la aplicacién de una tasa de interés equivalente.

El intermediario financiero aplicar& a la porcién del crédito
financiada con sus recursos el mismo plazo autorizado por Nafin y,
preferentemente, el mismo sistema de pagos.

Pagos anticipados.- La Institucidn se obliga a entregar a
Nafin, dentro de los tres dias hédbiles siguientes a su recepcién,
las cantidades que  la empresa le pague anticipadamente. E1
remanente del crédito podrd redocumentarse, dentro del plazo
restante del crédito original. En caso de incumplimiento por parte
del intermediario financiero, &ste pagard a Nafin intereses
resultantes de aplicar la tasa ordinaria convenida, multiplicada
por el factor 1.5.
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h) Garantfa por riesgo tecnolégico.- Nafin podr& cubrir hasta
el 70% de la pérdida econémica neta en que incurran las empresas
adquirentes de tecnologias y prototipos desarrollados en México al
amparo de este programa, por fallas imputables a los mismos. El
costo y duracién de esta garantia se determinard de manera
casuistica.

i) Asiatencia técnica y financilera.- Se apoyaréd con asistencia
técnica y financiera la estructuracién de proyectos o negocios
tecnolégicos que puedan ser financiados integralmente por Nafin y/o
con el apoyo de otros agentes financieros y bursdtiles.

5. RESTRICCIONES.

No serin apoyados:

- Proyectos que generen efectos negativos al medio ambiente.

Proyectos que cuenten con fuentes alternativas, adecuadas y
suficientes. de recursos.

-~ Las inversiones de las empresas efectuadas mds alld de los
180 dias anteriores a la fecha de. autorizacidén del descuento o©
financiamiento.

II. PROCEDIMIENTOS

1. DESCUENTO O FINANCIAMIENTO A LA BANCA Y QTROS
INTERMEDIARIOS CON AVAL BANCARIO.

a) Automitico.

Al amparo de este mecanismeo siempre y cuando neo se solicite su
garantia, Nafin descontard o financiard operaciones hasta por el
limite que ‘esta Institucién establezca, de conformidad con ' la
documentacién requerida en el punto 4 de este apartado.
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b) Facultativo sin la garantia complementaria de Nafin.

Para las operaciones de descuento o financiamiento superiores
al limite automidtico establecido por Nafin y hasta por el limite
que establezca la Institucibén, se aplicard un mecanismo de
Descuento Inmediato al intermediario. Nacional Financiera procederéd
a analizar la solicitud, con base en la documentacidén requerida en
el punto 4 de este apartado; en el caso de ser autorizado y en un
plazo no mayor de cinco dias hébiles, firmard de conformidad la
carta de términos y condiciones propuesta por el intermediario
financiero, o bien emitirid una nueva carta para ajustar la
operacién a las reglas de este Programa y a los lineamentos de la
Institucidn.

Para las operaciones de descuento o financiamiento superiores
al limite anterior, ademds de la documentacidén requerida para el
Descuento Inmediato, el intermediario deber& entregar el estudioc de
viabilidad del proyecto, para 1o cual podr&n tomar como base losg
Téxminos de Referencia de la Institucién. Nacional Financiera
evaluard la solicitud de descuento y comunicari al intermediario
por escrito su decisidn.

¢) Facultativo con la garantia complementaria de Nafin.

El intermediario financierc podrd solicitar 1la garantia
complementaria de Nafin, en aquellos proyectos de alto mérito y
prioridad, para los que, aun habiendo quedado demostrada su
viabilidad y rentabilidad, representen para el mismo un riesgo
superior a sus estédndares y se demuestre que el acreditado no
cuenta con garantias suficientes.

Cuando el intermediario solicite la garantia complementaria de
Nafin, deber& presentar el informe correspondiente a las garantias
que hubiera negociado previamente con la empresa y sujetarse a lo
que estipulan las Reglas de Operacién del Programa de Garantfas de
Nafin.

En este caso, serd requisito indispensable que el
intermediario presente el estudio de viabilidad a Nafin, conforme
a los Términos de Referencia de la Institucién. El promotor del
proyecto podri recibir de Nafin la asistencia técnica y financiera
que requiera para la adecuada integracién del estudio.

2.~ DESCUENTO O FINANACIAMIENTO A OTROS INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS SIN AVAL BANCARIO.

Estos intermediarios requerirdn ser evaluados para ser
aceptados por Nafin con base en su situacién financiera, el estado
que guarde su cartera crediticia, sus politicas de crédito y sus
métodos y procedimientos para el otorgamiento de créditos.
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Nacional Financiera, en funcién del resultado de un estudio
previo, establecerd para cada uno de estos intermediarios una linea
de descuento o financiamiento revolvente por un monto determinado,
asigndndole, de ser el caso, un cierto limite para operar conforme
a lo sefialado en el descuento automé&tico.

Todas las operaciones que excedan el limite anterior deberan
ser sometidas a la autorizacién de Nafin, bajo el procedimiento de
descuento o financiamiento facultativo, en funcién del otorgamiento
o no de la garantfa complementaria de Nafin.

3.- CONTRATACION.

La formalizacién de las operaciones de descuento o
financiamiento y garantias se harén a través de la firma de un
Convenio General entre Nacional Financiera y cada uno de los
intermediarios financieros.

Las bases especificas se establecerdn a través de la Carxta de
Términos y Condiciones, la cual, debidamente suscrita de
conformidad por el intermediario y Nafin, seri documento suficiente
para la formalizacién de la operacién. En el caso del descuento
automdtico, serd suficiente que dicha carta sea suscrita por el
intermediario.

Las contrataciones de cré&dito en moneda extranjera entre la
empresa y el intermediaric financiero se hardn conforme a las
disposiciones legales que en esta materia emitan las autoridades
correspondientes; el contrato deberd ser firmado en México con
domicilio de pago en el extranjero, pudiendo Nacional Financiera
otorgar la facultad de recibir pagos en México o en cualquier otro
lugar, sin que esto constituya novacién del lugar del pago
contratado.

4.- DISPOSICION DE LOS RECURSO0S.
a) Descuento o financiamiento autom&tico.

En el caso de micro y pequefias empresas de base tecnolégica,
se podrd acceder con la misma automaticidad y con 1los
requerimientos de informacién establecidos por Nafin para estos
estratos de empresas.

La disposicién de los recursos se hard mediante reembolsos,
para lo cual el intermediario financiero deberid presentar su
solicitud de disposicidn, acompafiada de: el formato Unico de
solicitud de descuento, la lista de bienes y servicios, la carta de
términos y condiciones del crédito, propuesta y suscrita por el
intermediario, el certificado de depésito y el calendario de
disposiciones.
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Los descuentos automiticos en moneda nacional serdn abonados
en las cuentas del intermediario financiero que les lleva el Banco
de México, en un plazo de 24 horas; siempre y cuando la
documentacién requerida se reciba en el drea encargada de la
operacién de descuentos y reembolso de Nafin antes de las 12:00
horas. En moneda extranjera el desembolso serd igual que en moneda
nacional y en un plazo de 48 horas, siempre y cuando la
documentacién requerida se reciba en la misma &4rea de Nafin, antes
de las 11:00 horas. Para los intermediarios no bancarios, el plazo
para el abono serd de 72 horas en moneda nacional y 96 horas en
moneda extranjera.

Log intermediarios financieros deberdn obtener copias de sus
facturas y evidencias de pago, las cuales deberdn ser revisadas y
conservadas por ellos por un periodo minimo de cinco afios, a
disposicién de Nafin y/o de quien ésta designe.

De no contar los intermediarios financieros con los
comprobantes de inversién respectivos, podrén solicitarse anticipos
de acuerdo con los procedimientos establecidos.

En los casos en que las disposiciones no se realicen conforme
al calendario convenido, se cobrard una comisién del 1% anual sobre
los saldos no dispuestos.

b} Descuento o financiamiento facultativo.

La disposicién de los recursos y el abono de los descuentos
bajo esta modalidad se hard conforme a lo sefialado en el inciso
anterior.

IIXI. SEGUIMIENTO

Con el propésito de verificar la correcta aplicacidén de las
Reglas de Operacién y el cumplimiento de los objetivos de este
programa, Nafin establece un sistema de seguimiento y evaluacidn ex
post, mediante el cual, los intermediarios financieros asumirén el
compromiso de supervisar a las empresas acreditadas y de presentar
reportes periédicos scbre la correcta aplicacién de los recursos y
el desarrollo de los proyectos de inversidén.

La forma y contenido de los informes de seguimiento deberin
apegarse a la Guia de Seguimiento que para tal efecto ha elaborado
Nafin.

La no entrega oportuna y en los términos establecidos por
Nafin, dard lugar a un cargo al banco intermediario de 0.25 puntos
de porciento anual sobre el importe dispuesto del crédito.




En caso de incumplimiento por parte del intermediario en la
entrega de los informes de seguimiento, Nafin podrad suspender los
desembolsos subsecuentes del descuento.

Nafin, por su parte, podrd efectuar visitas de seguimiento a
las empresas acreditadas, para lo cual el intermediario financiero
deberi asegurar el compromiso de los acreditados de proporcionar a
Nafin  las facilidades necesarias, asi como la informacién que
requiera sobre el financiamiento correspondiente.

En el caso de confirmarse una desviacidn en el destino de los
recursos del crédito, o bien la no aplicacién de las Reglas de
Operacién de este Programa, Nafin podr& solicitar al intermediario
financiero 1la - recuperacién anticipada del descuento y 1la
cancelacidén del saldo no dispuesto. Adicionalmente, se le cargaréd
al Intermediario Financiero una tasa de interés desde la fecha de
disposicién, equivalente al 50% de las tasas de interés cobradas,
efectuindose el ajuste periddico de acuerdo a lo contratado.

IXI.2.- PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO PARA ESTUDIOS Y ASESORIAS
Presentacidn

Nacional Financiera ha participado desde 1934 en el desarrollo
de México. Actualmente, constituye uno de los instrumentos del
Estado para concretar y consolidar el proceso de apertura de la
economia y la reforma del Estado.

En el contexto actual, Nacional Financiera es la banca de
desarrollo de una economia abierta, de una economia en competencia,
de los mercados sin fronteras, de los flujos libres de capital...

Sus acciones se orientan fundamentalmente a apoyar los
esfuerzos empresariales del sector social y privado, en la
industria, el comercio y los servicios, y, principalmente, de las
micro, pequefias y medianas empresas.

Es propésito institucional, contribuir y coadyuvar a la
modernizacién, apoyar a la empresa en forma integral a través del
otorgamiento de crédito, de asistencia técnica y capacitacién, con
tecnologfia, esquemas de garantias, servicios profesionales;
desarrollando esquemas de asociacién y organizacién empresarial,
induciendo al sistema financiero; fortaleciendo las alternativas de
intermediacién de los apoyos y disefiando esquemas que representen
un nuevo valor; todo dentro de un &mbito social y atendiendo el
aspecto ecolégico, de tanta relevancia en nuestros dias.

A este respecto, a continuacién se presentan las Reglas
Generales de Operacidén de los seis programas de apoyo crediticio
que constituyen uno de los instrumentos que Nacional Financiera
ofrece  al empresario para participar en sus procesos de
modernizacién, a fin de integrar y desarrollar su actividad, la
cual desempefia un papel de gran impacto en la economia nacional.
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Introduccidn

Las presentes Reglas tienen por objeto orientar a los
intermediarios financieros y a los empresarios, sobre las
caracteristicas y procedimientos a seguir en los financiamientos al
amparc del Programa de Estudios y Asesorias, para atender con
oportunidad las necesidades de financiamiento de los proyectos.
Ademss de las caracteristicas generales del Programa, contienen los
procedimientos a seguir para la autorizacién, operacién y
seguimiento de los financiamientos.

I. CARACTERISTICAS GENERALES
1. Objetivo

Apoyar a los empresarios a fundamentar mejor sus decisiones de
inversién, a determinar la forma mas adecuada de su financiamiento
y a mejorar la gestién empresarial, mediante la realizacién de los
estudios de viabilidad técnica, econémica y financiera, asi como de
las asesorias externas que permitan resolver problemas especificos
de la administracidn, operacién y competitividad de las empresas.

2. Sujetos de apoyo financiero.

Serin susceptibles de ser descontados en este Programa los
financiamientos concedidos por los intermediarios financieros de
Nafin, a las empresas industriales, comerciales y de servicios, y
otras entidades, par la contratacién de servicios de consultaria
y/o de ingenieria que tengan por objeto fortalecer su capacidad de
gestién empresarial, e incrementar su eficiencia y competitividad.

3. Destino de los Recursos.

Los inversionistas que reciban el apoyo de Nafin podrén
destinar los recursos a el pago de los servicios prestados por
consultores, firmas de consultarfa y/o de ingenierfa, y para la
realizacién de estudios de viabilidad y asesorias.

En proyectos sobre los que exista duda con respecto a su

elegibilidad, el. promotor del proyecto y/o el intermediario

. financiero, antes del inicioc de cualquier trdmite, podr& hacer a
Nafin una consulta previa al respecto.

4. Caracteristicas del Financiamiento.

a) Moneda.- Los créditos descontados por Nacional Financiera
serdn en moneda nacional o extranjera. Esta (iltima denominacién se
aplicard siempre y cuando las empresas sean generadoras netas de
divisas o© coticen a precios internacionales y la Institucién
disponga de las divisas necesarias.
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b) Tasas de interés.- Las tasas de interé&s serdn las que
establece el esquema general de tasas de la Institucién. Nacional
Financiera, S.N.C., dard a conocer a los intermediarios
financieros, mediante circular expresa, cualgquier cambio en las
mismas.

c) Monto de los créditos o financiamientos.- El que requiera
el proyecto y de acuerdo con el porcentaje de descuento
establecido, sin que el monto del financiamiento que otorgue Nafin
exceda el 1.5% de su cartera de descuento por empresa.

d) Porcentajes de descuento.- Nacional Financiera podrd
descontar hasta el 100% del crédito que otorguen los intermediarios
financieros para la realizacidén de los propdsitos mencionados en
egte Programa.

e) Plazos.- En todos los casos, los plazos de los créditos y
los perfodos de gracia seréin fijados en funcidn de la capacidad de
pago de las empresas. El plazo mdximo para la amortizacién de los
créditos descontados al amparo de este Programa serd de hasta 20
afios,  incluyendo el pericdo de gracia que requiera el proyecto.

f) Forma de pago.- De acuerdo con la generacién de flujo de
efectivo de las empresas podrd optarse por el gistema de pagos
tradicional o por el sistema de pagos a valor presente.

Para operaciones en moneda nacional y extranjera la base de la
tasa de interés serd revisable mensualmente. El cdmputo y page de
los intereses ser& mensual en meoneda nacional, y trimestral en
moneda extranjera; en ambos casos los pagos ge efectuardn a su
vencimiento. En el caso de que las empresas requieran efectuar los
pagos en periodos distintos a los sefialados, esto podri sexr
factible mediante la aplicacién de una tasa de interés equivalente.

Pagos anticipados.- La Institucién se obliga a entregar a
Nafin, dentro de los tres dias hibiles siguientes a su recepcién,
las cantidades que la empresa le pague anticipadamente. E1
remanente del crédito podri redocumentarse dentrc del plazo
restante del crédito original. En caso de incumplimiento por parte
del intermediario financiero, este pagard a Nafin intereses
resultantes de aplicar la tasa ordinaria convenida, multiplicada
por el factor 1.5.

g) Consolidacién del crédito.- En casc de que el estudio de
viabilidad gue se lleve a cabo de origen a la realizacidén de un
proyecto especifico, el crédito que se hubiere descontado podrd
consolidarge con el que, en su caso, sea autorizado por la
Institucién para la ejecucién de dicho proyecto.

5. Restricciones.

No gerdn apoyados:
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- Proyectos que cuenten con fuentes alternativas, adecuadas y
suficientes de
recursos.

- Las erogaciones de las empresas efectuadas més alld de los
180 dias anteriores a la fecha de autorizacién del descuento o
financiamiento.

II PROCEDIMIENTOS

1. Descuento o Financiamiento a la Banca y Otros
Intermediarios con Aval Bancario.

a) Automitico.

Al amparo de este mecanismo y siempre y cuandoc no se solicite
su garantia, Nafin descontard o financiard operaciones hasta por el
limite que esta Institucién establezca, de conformidad con 1la
documentacién requerida en el punto 4 de este apartado.

b) Facultativo sin la garantia complementaria de Nafin.

Para las operaciones de descuento o financiamiento superiores
al limite automético establecido por Nafin y hasta por el limite
que establezca la Institucién, se aplicard un wmecanismo de
Descuento Inmediato al intermediario. Nacional Financiera procedera
a analizar la solicitud, con base de ser autorizado y en un plazo
no mayor de cinco dias hébiles, firmarid de conformidad la carta de
términos y condiciones propuesta por el intermediario financiero,
o bien emitird una nueva carta para ajustar la operacidén a las
Reglas de este Programa y a los lineamentos de la Institucidén.

Para las operaciones de descuento o financiamiento superiores
al limite anterior, el intermediario deberid entregar la misma
documentacién arriba sefialada. Nacional Financiera evaluard la
solicitud y comunicari al intermediarioc por escrito, su decisién.

c) Facultativo con la garantia complementaria de Nafin.

El intermediario financiero podr4d solicitar la garantia
complementaria de Nafin, en aquellos proyectos de alto mérito y
prioridad, para los que, atlin habiendo quedadoc demostrada su
viabilidad y rentabilidad, representen para el mismo un riesgo
superjor a sus estindares y se demuestre que el acreditado no
cuenta con garantias suficientes.

Cuando el intermediario solicite la garantia complementaria de
Nafin, deberd presentar el informe correspondiente a las garantias
que hubiera negociado previamente con la empresa y sujetarse a lo
qug estipulan las Reglas de Operacidn del Programa de Garantias de
Nafin.

.El promotor del proyecto podrd recibir de Nafin la asistencia
técnica y financiera que requiera para la adecuada integracién de
su solicitud.
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2. Descuento o Financiamiento a otros Intermediarios
Financieros sin Aval Bancario.

Estos intermediarios requerirdn ser evaluados para  ser
aceptados por Nafin con base en su situacidén financiera, el estado
que guarde su cartera crediticia, sus politicas de crédito y sus
métodos y procedimientos para el otorgamiento de créditos.

Nacional Financiera, en funcién del resultado de un estudio
previo, estableceri para cada uno de estos intermediarios una linea
de descuento o financiamiento revolvente por un monto determinado,
asigndndole, de ser el caso, un cierto limite para operar conforme
a lo sefialado en el descuento automdtico.

Todas las operaciones que excedan el limite anterior deberén
ger sometidas a la autorizacién de Nafin bajo el procedimiento de
descuento o financiamiento facultativo, en funcidén del otorgamiento
o no de la garantia complementarfia de Nafin.

3. Contratacién.

La formalizacién de las operaciones de descuento o
financiamiento y garantias se hardn a través de la firma de un
convenio general entre Nacjional Financiera y cada uno de los
intermediarios financierocs.

Las bases especificas se establecerdn a través de la Carta de
Términos y Condiciones, la cual, debidamente suscrita de
conformidad por el intermediario y Nafin, serd documento suficiente
para la formalizacién de la operacidn. En el caso de descuento
automdtico, serd suficiente que dicha carta sea suscrita por el
intermediario.

Las contrataciones de crédito en moneda extranjera entre la
empresa y el intermediario financiero se hardn conforme a las
disposiciones legales que en esta materia emitan las autoridades
correspondientes; el contrato deberd ser firmado en México con
domicilio de pago en el extranjero, pudiendo Nacional Financiera
otorgar la facultad de recibir pagos en México-'o en cualquier otro
lugar, sin que esto constituya novacién del 1lugar de pago
contratado.

4. Disposicién de los Recursos.
a} Descuento o financiamiento automético.

La disposicién de los recursos se hard mediante reembolsos,
para lo cual el intermediario financiero deber& presentar su
golicitud de disposicidn, acompafiada de: el formato Gnico de
golicitud de descuento, la lista de bienes y servicios, la carta de
términos y condiciones del crédito, propuesta y suscrita por el
intermediario, el certificado de depdsito y el -calendario de
disposiciones.
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Los descuentos automiticos en moneda nacional serdn abonados
en las cuentas del intermediario financiero que les lleva el Banco
de México, en un plazo de 24 horas, siempre y cuando la
documentacidén requerida se reciba en el &rea encargada de la
operacién de descuentos y reembolsos de Nafin antes de las 12:00
horas. En moneda extranjera del desembolsoc serd igual que en moneda
nacional y en un plazo de 48 horas, siempre y cuando 1la
documentacién requerida se reciba en la misma &rea de Nafin, antes
de las 11:00 horas. Para los intermediarios no bancarios, el plazo
para el abono serd de 72 horas en moneda nacional y 96 horas en
moneda extranjera.

Los intermediarios financieros bancarios, deberdn obtener
copias de sus facturas y evidencias de pago, las cuales deberédn ser
revisadas y conservadas por ellos por un periodo minimo de cinco
afios, a disposicién de Nafin y/o de quien ésta designe.

Los intermediarios financieros, deberén enviar a Nafin copia
de las facturas y evidencias de pago del proyecto,- junto con su
solicitud de disposicidn.

En los casos en que las disposiciones no se realicen conforme
al calendario convenido, se cobrard una comisién del 1% anual sobre
los saldos no dispuestos, la cual serd descontada en .cada
disposicién. .

b) Descuento o financiamiento facultativo.

La disposicién de los recursos y el abono de los descuentos
bajo esta modalidad se hard conforme a lo gefialado en el inciso
anterior.

IIY. SEGUIMIENTO

Con el propdésito de verificar la correcta aplicacién de las
Reglas de Operacién y el cumplimiento de los objetivos de este
programa, Nafin establece un sistema de seguimiento y evaluacidn ex
post, mediante el cual, los intermediarios financieros asumiréin el
compromiso de supervisar a las empresas acreditadas y de presentar
reportes perifdicos sobre la correcta aplicacidén de los recursos y
el desarrollo de los proyectos de inversidn.

La forma y contenido de los informes de seguimiento deberén
apegarse a la Guia de Seguimiento que para tal efecto ha elaborado
Nafin. .

La no entrega oportuna y en los términos establecidos por
Nafin, dard lugar a un carge al banco intermediario-de 0.25 puntos
de porciento anual sobre el importe dispuesto del- crédito.
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En caso de incumplimiento por parte del intermediario en la
entrega de los informes de seguimiento, Nafin podrs suspender los
desembolsos subsecuentes del descuento.

Nafin, por su parte, podrd efectuar visitas de seguimiento a
las empresas acreditadas, para lo cual el intermediario financiero
deberd asegurar el compromiso de los acreditados de proporcionar a
Nafin las facilidades necesarias, asf como la informacién que
requiera sobre el financiamiento correspondiente.

En el casc de confirmarse una desviacidén en el destino de los
recursos del crédito, o bien la no aplicacién de las Reglas de
Operacién de este Programa, Nafin podrd solicitar al intermediario
financiero la recuperacidén anticipada del descuento y 1la
cancelacién del saldc no dispuesto. Adicionalmente, se le cargaréd
al Intermediarioc Financiero una tasa de interés desde la fecha de
disposicién, equivalente al 50% de las tasas de interés cobradas,
efectuindose el ajuste peribdico de acuerdo a lo contratado.

III.- PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO PARA LA INFRAESTRUCTURA Y
DESCONCENTRACION INDUSTRIAL

INTRODUCCION

Las presentes Reglas tienen por objeto orientar a los
intermediarios financieros Y los empresarios, sobre las
caracteristicas y procedimientos a seguir en los financiamientos al
amparo del rograma de Infraestructura .y Desconcentracidn
Industrial, para atender con oportunidad las necesidades de
financiamiento de los proyectos. Ademds de las caracteristicas
generales del Programa, contienen los procedimientos a seguir para
la autorizacidn, operacién y seguimiento de los financlamientos.

I. CARACTERISTICAS GENERALES
1. OBJETIVO.

Promover y apoyar el desarrollo de una infraestructura
industrial gque permita una operacién mas eficiente de la planta
productiva y contribuya a un mejor equilibrio regional de 1la
actividad econémica; asi como impulsar la desconcentracién de las

-vinstalaciones productivas de las &reas urbanas y su reubicacién en
los parques, conjuntos, puexrtos y zonas industriales.
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2. SUJETOS DE APOYO FINANCIERO.

Serdn susceptibles de ser descontados en este programa los
financiamientos concedidos por los intermediarios' financieros de
Nafin, a las empresas promotoras de parques industriales, empresas
constructoras, otras entidades y, en general, cualquier
inversionista o grupo de inversionistas que lleven a cabo proyectos
de infraestructura industrial de impacto regional, que apoyen la
desconcentracién industrial del pais, asi como a los inversionistas
que aporten capital en las empresas para la realizacién de estos
proyectos.

3. DESTINO DE LOS RECURSOS.
Las empresas podrén destinar los recursos a:

a) La realizacién de obras de urbanizacién, infraestructura y
servicios integrales para parques, conjuntcs y zonas industriales,
asi como puertos.

b) La construccién y modernizaciédn de naves, edificios,
bodegas y sus instalaciones, asi come los gastos preoperativos.

c} Los gastos e inversiones que se deriven de la
relocalizacién de la planta productiva, tales como la generacidn de
inventarios de producto terminado, previa a la relocalizacién;
liquidacién y/o mudanza del personal; desmontaje, £letes de
traslado e instalacién de maguinaria; asi como la construccién,
adaptacién, compra o renta de naves industriales y otro tipo de
erogaciones relacionadas con los proyectos de infraestructura y
desconcentracién industrial.

d) Las aportaciones de capital accionario que realicen los
inversionistas cuyo destino sea el que se indica en los incisos
anteriores.

En proyectos sobre los que exista duda respecte de su
elegibilidad, el promotor del proyecto y/o el intermediario
financiero, antes del inicio de cualgquier tramite, podrd hacer a
Nafin una consulta previa al respecto.

4. CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO.

a} Moneda.- Los créditos descontados por Nacional Financiera
serdn en moneda nacional o extranjera. Esta dltima denominacidn se
aplicari siempre y cuando las empresas sean generadoras netas de
divisas © coticen a precios internacionales y la Institucién
digponga de las divisas necesarias.

b) Tasas de interés.- Las tasas de interés serén las que
egtablgce el esguema general de tasas de la institucidn. Nacional’
Financiera, S.N.C., dar&8 a conocer a los intermediarios
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financieros, mediante circular expresa, cualquier cambio en las
mismas.

¢) Monto de los créditos o financiamientos.- El que requiera
el proyecto y de acuerdo con el porcentaje de descuento
establecido, sin que el monto del financiamiento que otorgue Nafin
exceda el 1.5% de su cartera de descuento por empresa.

d} Porcentajes de participacién de los promotores.- Con
excepcién de las operaciones de arrendamiento y en el
financiamiento de las aportaciones de capital de los accionistas,
los promotores del proyecto y/o los inversionistas deber&n aportar
cuando menos el 20% de la inversidn total en activos fijos. En el
caso de proyectos de reubicacién, esta participacidn serd, cuando
menos, del 10% de la inversiédn total en activos fijos.

e) Porcentajes de descuento.- Nacional Financiera podra
descontar hasta el 75% del crédito que otorguen los intermediarios
financieros para inversiones en infraestructura y constxuccién de
parques Yy naves industriales, y hasta el 100% para el
financiamiento a los inversionistas que efectiden las aportaciones
accionarias en las empresas para estos propdsitos. En proyectos de
relocalizacién de empresas, Nafin podra descontar hasta el 90% del
crédito que el intermediario financiero otorgue a la empresa.

f) Plazos.- En todos los casos, los plazos de los créditos y
los perfodos de gracia serdn fijados en funcidén de la capacidad de
pago de las empresas. El plazo méximo para la amortizacién de los
ecréditos descontados al amparo de este programa serd de hasta 20
afios, incluyendo el periodo de gracia que requiera el proyecto.

g) Forma de pago.- De acuerdo con la generacidén de flujo de
efectivo o de las empresas podréd optarse por el sistema de pagos
tradicional o por el sistema de pagos a valor presente.

Para operaciones en moneda nacional y extranjera la base de la
tasa de interés serd revisable mensualmente. El cémputo y pago de
los intereses serd mensual en moneda nacional, y trimestral en
moneda extranjera; en ambos casos los pagos se efectuardn a su
vencimiento. En el caso de que las empresas requieran efectuar los
pagos en periodos distintos a los sefialados, esto podrd ser
factible mediante la aplicacién de una tasa de interes equivalente.

El intermediario financiero aplicard a la porcién del crédito
financiada con sus recursos el mismo plazo autorizade por Nafin y,
preferentemente, el mismo sistema de pagos.

Pagos anticipados.- La Institucidén se obliga a entregar a
Nafin, dentro de los tres dias habiles siguientes a su recepcion,
las cantidades que la empresa le pague anticipadamente. El
remanente del crédito original. En caso de incumplimiento por parte
del intermediario financiero, é&ste pagard a. Nafin intereses
resultantes de aplicar la tasa ordinaria convenida, multiplicada
por el factor 1.5.
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5. RESTRICCIONES.
No smerdn apoyados:
- Proyectos que generen efectos negativos al medioc ambiente.

- Proyectos que cuenten con fuentes alternativas, adecuadas y
suficientes de recursos.

- Las inversiones de las empresas efectuadas mids all&d de los
180 dias anteriores a la fecha de autorizacién del descuento o
financiamiento.

II PROCEDIMIENTOS

1. Descuenta o Financiamiento a 1a Banca y Otros
Intarmediarios con Aval Bancario.

a) Automitico

Al amparo de este mecanismo y siempre y cuando no se solicite
su garantia, Nafin descontard o financiard operaciones hasta por el
limite gue esta Institucién establezca, de conformidad con la
documentacién requerida en el punto 4 de este apartado.

b) Facultativo sin la garantfa complementaria de Nafin.

Para las operaciones de descuento superiores al limite
automético establecido por Nafin y hasta por el 1limite que
establezca la institucién bancaria, se aplicari un mecanismo de
Descuento Inmediato al intermediario. Nacional Financiera procederi
a analizar la solicitud con base en la documentacién requerida en
el punto 4 de este apartado; en el casc de ser autorizado y en un
plazo no mayor de cinco dias h&biles, firmard de conformidad la
carta de términos y condiciones propuesta por el intermediario
financiero, o© bien emitird una nueva carta para ajustar la
operacién a las Reglas de este Programa y a los lineamentos de la
Institucién.

Para las operaciones de descuento o financiamiento superiores
al limite anterior, ademds de la documentacién requerida para el
Descuento Inmediato, el intermediario debers entregar el estudioc de
viabilidad del proyecto, para lo cual podrin tomar como base los
Términos de Referencia de la institucién. Nacional Financiera
evaluard la solicitud y comunicar& al intermediario por escrito, su
decisién.

c) Facultativo con la garantfa complementaria de Nafin.

El intermediario financiero podrd solicitar la garantia
complementaria de Nafin, en aquellos proyectos de alto mérito 'y
prioridad, para los que, atin habiendo guedado demostrada su
viabilidad y rentabilidad, representen para el mismo un riesgo
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superior a sus estdndares y se demuestre que el  acreditado no
cuenta con garantias suficientes.

Cuando el intermediario solicite la garantia complementaria de
Nafin, deberi presentar el informe correspondiente a las garantias
que hubiera negociado previamente con la empresa y sujetarse a lo
que estipulan las Réglas de Operacidn del Programa de Garantias de
Nafin.

En este caso, serd vrequisito indispensable que el
intermediario presente el estudio de viabilidad a NWafin, conforme
a los Términos de Referencia de la Institucién. El promotor del
proyecto podrd recibir de Nafin la asistencia técnica y financiera
que reguiera para la adecuada integracidén del estudio.

2. Descuento o Financiamiento a Otros Intermedlarios
Pinancieros gin Aval Bancario.

Estos intermediarios requerirdn ser evaluados por Nafin con
base en su situacién financiera, el estado que guarde su cartera
creditircia, sus politicas de crédito y sus métodos y procedimientos
para el otorgamiento de créditos.

Nacional Financiera, en funcién del resultado de un estudio
previo, establecerd para cada uno de estos intermediarios una linea
de descuento o financiamiento revolvente por un monto determinado,
asignéndole, de ser el caso, un cierto limite para operar conforme
a lo seilalo en el descuento automdtico.

Todas las operaciones que excedan el limite anterior deberxén
ser sometidas a la autorizacidn de Nafin bajo el procedimiento de
descuento o financiamiento facultativo, en funcidn del otorgamiento
o no de la garantfa complementarfa de Nafin.

3. CONTRATACION.

La formalizacién de las operaciones' ‘de descuento o
financiamiento y garantias ge hardn a través de la firma de un
Convenio General entre Nacional Financiera y cada uno de los
intermediarios financieros.

Las bases especificas se establecerin a través de la Carta de
Términos y Condiciones, la cual, debidamente suscrita de
conformidad por el intermediario y Nafin, serd documento suficiente
para la formalizacién de la operacién. En el caso del descuznto
automdtico, ser& suficiente que dicha carta sea suscrita por el
intermediario.

Las contrataciones de crédito en wmoneda extranjera entre la
empresa y el intermediario financiero, se hardn conforme a las
disposiciones legales que en esta materia emitan las autoridades
correspondientes; firmando el contrato en México con domicilio de
page en el extranjero, pudiendo Nacional Financiera otorgar la
facultad de recibir pagos en México o en cualquier otro lugar, sin
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que esto constituya novacién del lugar de pago contratado.
4, Diasposicién de los Recursos.
a) Descuento o financiamiento automitico.

La disposicién de los recursos se hard mediante reembolsos,
para lo cual el intermediario financiero deber& presentar su
solicitud de disposieci6én, acompafiada de: el formato ilinico de
solicitud de. descuento, la lista de bienes y servicios, la Carta de
Términos y Condiciones del crédito, propuesta y suscrita por el
intermediario, el certificado de depésito y el calendario de
disposiciones.

Los descuentos automiticos en moneda nacional serdn abonados
en las cuentas del intermediario financiero que les lleva el Banco
de México, en un plazo de 24 horas, siempre y cuando la
documentacidn requerida se reciba en el &rea encargada de la
operacidén de descuentos y reembolsos de Nafin antes de las 12:00
horas. En moneda extranjera el desembolso serd igual que en moneda
nacional y en un plazo de 48 horas, siempre y cuando la
documentacién requerida se reciba en la misma area de Nafin, antes
de las 11:00 horas. Para los intermediarios no bancarios, el plazo
para el abono serd de 72 horas en moneda nacional y 96 horas en
moneda extranjera. .

Los intermediarios financieros deberd&n obtener copias de las
facturas y evidencias de pago, las cuales deberén ser revisadas y
conservadas por ellos por un periodo minimo de cinco aifios, a
disposicién de Nafin y/o de quien ésta designe.

De no contar los intermediarios financieros con los
comprobantes de inversién respectivos, podrén solicitarse anticipos
de acuerdo con los procedimientos establecidos.

En los casos en que las disposiciones no se realicen conforme
al calendario convenido, se cobrard una comisidén del 1 anual sobre
los saldes no dispuestos.

b) Descuento o financiamiento facultativo.

La disposicién de los recursos y el abono de los descuentos
bajo esta modalidad se harad conforme a lo sefialado en el inciso
anterior.

IIXI. SEGUIMIENTO

Con el propbsitc de verificar la correcta aplicacidén de. las
Reglas de Operacién y el cumplimiento de los objetivos de este
programa, Nafin establece un sistema de seguimiento y evaluacién ex
post, mediante el cual, los intermediarios financieros asumir&n el
compromiso de supervisar a las empresas acreditadas y de presentar
reportes periédicos sobre la correcta aplicacién de los recursos y
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el desarrollo de los proyectos de inversién.

La forma y contenido de los informes de seguimiento deberdn
apegarse a la Guia de Seguimiento que para tal efecto ha elaborado
Nafin.

La no entrega oportuna y en los términos establecidos por
Nafin, dard lugar a un cargo al banco intermediario de 0.25 puntos
de porciento anual sobre el importe dispuesto del crédito.

En caso de incumplimiento por parte del intermediario en la
entrega de los informes de seguimiento, Nafin podrd suspender los
desembolsos subsecuentes del descuento.

Nafin, por su parte, podrd efectuar visitas de seguimiento a
las empresas acreditadas, para lo cual el intermediario financiero
deberi asegurar el compromiso de los acreditados de proporcionar a
Nafin las facilidades necesarias, asi como la informacion gque
requiera sobre el financiamiento correspondiente.

En el caso de confirmarse una desviacién en el destino de los
recursos del crédito, o bien la no aplicacién de las Reglas de
Operacién de este Programa, Nafin podrd solicitar al intermediario
financiero la recuperacién anticipada del descuento y 1la
cancelacién y la cancelacién de saldo, no dispuesto.

Adicionalmente, se le cargard al Intermediario Financiero una
tasa de interes desde la fecha de disposicién, equivalente al 50%
de las tasas de interés cobradas, efectuidndose el ajuste periédico
de acuerdo a lo contratado.

III.4.-PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO PARA LA MODERNIZACION
Reglas de Operacidn

INTRODUCCION

La presentes Reglas tienen por objeto orientar a los
intermediarios financieros y a los. empresarios, sobre las
caracteristicas y procedimientos a seguir en los financiamientos al
amparo del Programa de Modernizacién, para atender con oportunidad
las necesidades de financiamiento de los proyectos. Adem&s de las
caracterigticas generales del Programa, contienen los
procedimientos 'a seguir para la autorizacién, operacién y
seguimiento de los financiamientos.

I. CARACTERISTICAS GENERALES
1. Objetivos.

a) Apoyar los proyectos de los inversionistas, consistentes en
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la  creacién de empresas o su .integracién, ampliaciones de
capacidad, hacer mis eficientes los procesos, inversiones en
capital de trabajo y otros propésitos de inversién que contribuyan
a incrementar la competitividad de la industria, el comercic y los
servicios y, en general, a modernizar la planta productiva y los
sistemas de distribucidn del pais.

b) Apoyar las reestructuraciones financieras de las empresas,
con el objeto de adecuar los plazos de sus pasivos a su generacién
de flujo de efectivo, y favorecer su viabilidad.

2. Sujetos de Apoyo Financiero.

Serdn susceptibles de ser descontados en este Programa los
financiamientos concedidos por los intermediarios financieros de
Nafin, a las empresas industriales, comerciales y de servicios, gque
lleven a cabo inversiones acordes con los propésitos de este
Programa, asi como a los inversionistas que aporten capital a las
empresas para la realizacifén de egtos proyectos. '

3. Destino de los Recursce.
Las empresas podrén destinar los recursos a:

a) La adquisicién de maquinaria, equipo e instalaciones; su
acondicionamiento y montaje, gastos de instalacién en general;
construccién, remodelacidén, ampliacidn de inmuebles (oficinas,
naves industriales, locales, entre otros, excepto terrenos), asi
como los gastos preoperativos y otros tipos de erogaciones
relacionadas con el proyecto de modernizacidn.

b) La inversidon en capital de trabajo que asegure la
continuidad de los procesos productivos de las empresas, derivados
de un incremento de la capacidad de produccién o su mejor
aprovechamiento.

c) Las reestructuraciones de adeudos que concedan los
intermediarios . financieros a sus acreditados, consistentes en
ampliar el plazo del financiamiento, cambiar la forma de pago o su
denominacién y que, eventualmente, reduzcan el costoe del
financiamiento.

d) Las aportaciones de capital accionario que realicen las
personas fisicas o morales, cuyo destino sea el que se indica en
los incisos anteriores.

En proyectos sobre los que exista duda con respectoc a su
e%egibilidad, el promotor del proyecto y/oc . .el -intermediario
flngnciero, antes del inicio de cualquier trémite, podrd hacer a
Nafin una consulta previa al respecto.

4. Caracteristicas del Financiamiento.

a) Moneda.- Los créditos descontados por Nacional Financiera
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serdn en moneda nacional o extranjera. Esta tdltima denominacién se
aplicar§ siempre y cuando las empresas sean generadoras netas de
divisas o coticen a precios internacionales y al- Institucién
disponga de las divisas necesarias.

b) Tasas de interés.- Las tasas de interés serdn las que
establece el esquema general de tasas de la Institucidén, Nacional
Financiera, S.N.C., dard a conocer a los intermediarios

financieros, mediante circular expresa, cualquier cambio en las
mismas.

¢) Monto de los créditos o financiamientos.- El que requiera
el proyecto y de acuerdo con el porcentaje de descuento
establecido, sin que el monto del financiamiento que otorgue Nafin
exceda el 1.5% de su cartera de descuento por empresa.

d) Porcentajes de participacién de los promotores.- Con
excepcién de las operaciones de arrendamiento y en el
financiamiento a las aportaciones de capital de los accionistas,
los promotores del proyecto y/o los inversionistas deberdn aportar
cuando menos el 20% de la inversidn total en actives fiios.

e) Porcentajes de descuento.- Nacioral Financiera podrd
descontar hasta el 75% del crédito que otorguen los intermediarios
financieros. En los casos de reestructuraciones financieras el
descuento podrd ser hasta por el 50% de los créditos y el 100% en
el financiamiento a las aportaciones de los inversionistas.

f) Plazos.- En todos los casos, los plazos de los. créditos y
los periodos de gracia serdn fijados en funcidén de la capacidad de
pago de las empresas. El plazo médximo para la amortizacién de los
créditos descontados al amparo de este Programa ser& de hasta 20
afios, incluyendo el perfodo de gracia que reguiera el proyecto.

g) Forma de pago.- De acuerdo con la generacidén de flujo de
efectivo de las empresas, podrd optarse por el sistema de pagos
tradicional o por el sistema de pagos a valor presente.

Para operaciones en moneda nacional y extranjera la base de la
tasa de interés ser& revisable mensualmente. El cémputo y pago de
los intereses serd mensual en moneda nacional, y trimestral en
moneda extranjera; en ambos casos los pagos se efectuardn a su
vencimiento. En el caso de que las empresas requieran efectuar los
pagos en periodos distintos a los seflalados, esto podrd ser
factible mediante la aplicacién de una tasa de interés eguivalente.

El intermediario financiero aplicard a la porcibn del crédito
financiada con sus recursos, el mismo plazo autorizado por Nafin y,
preferentemente, el mismo sistema de pagos.

Pagos anticipados.- La Institucidn se obliga a entregar a
Nafin, dentro de los tres dias h&biles siguientes a su recepcién,
las cantidades que 1la empresa le pague anticipadamente. E1
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remanente del crédito podrd redocumentarse dentro del plazo del
intermediario financiero, &ste pagard a Nafin intereses resultantes
de aplicar la tasa ordinaria convenida, multiplicada por el factor
1.5.

4.- Restricciones.
No serén apoyados:

- Proyectos que generen efectos negativos al medio
ambiente.

- Proyectos que cuenten con fuentes alternativas, adecuadas
y suficientes de recursos.

- Las inversiones de las empresas efectuadas mis alld de
los 180 dias anteriores a la fecha de autorizacién del
descuento o financiamiento.

IXI. PROCEDIMIENTOS

1. DESCUENTO O. FINANCIAMIENTO A LA BANCA Y OTROS INTERMEDIARIOS
CON AVAL BANCARIO.

Al amparo de este mecanismo y siempre y cuande no se solicite
garantfa, Nafin descontara o financiara operaciones hasta por el
limite que esta Institucién establezca, de conformidad con la
documentacién requerida en el punto 4 de este apartado.

a) Facultative sin la garantia complementaria de Rafin.

Para las operaciones de descuento o financiamiento superiores
al limite anterior, ademis de la documentacién requerida para el
Descuento Inmediato, el Intermediarioc deberd entregar el estudio de
viabilidad del proyecto, para le cual podrdn tomar como base los
Términos de Referencia de la Institucién. Nacional Financiera .
evaluara la solicitud y comunicard al intermediario por escrito, su
decisién.

b) Facultativo con la garantia complementaria de Nafin.

El intermediario financiero podrd solicitar la garantia
complementarfa de Nafin, en aquellos proyectos de alto mérito
prioridad, para lo que, ain habiendo quedado demostrada  su
viabilidad y rentabilidad y se demuestre que el acreditado no
cuenta con garantias suficientes.

Cuando el intermediario solicite la garantfia complementaxfia de
Nafin, deber& presentar el informe correspondiente a las garantias
que hubiera negociado previamente con la empresa y sujetarse a lo
qug estipulan las Reglag de Operacién del Programa de Garantias
Nafin.

En este caso, serd requisito indispensable que el
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intermediario presente el estudio de viabilidad a Nafin, conforme
a los Términos de Referencias de la Institucién. El promotor del
proyecto podrd recibir de Nafin la asistencia técnica y financiera
que requiera para la adecuada integracién del estudio.

2. DESCUENTO O FINANCIAMIENTO A OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
SIN AVAL BANCARIO.

Estos intermediarios requieran ser evaluadeos para ser
aceptados por Nafin, con base en su situacidén financiera que guarde
su cartera crediticia, sus politicas de credito y sus métodos y
procedimientos para el otorgamiento de créditos.

Nacional Financiera, en funcién del resultado de un estudio
previc, estableceri para cada uno de estos intermediarios una linea
de descuento ¢ financiamiento resolvente por un monto determinado,
asignéndole, de ser el caso, un cierto limite para operar conforme
a los seflalado en el descuento automético.

Todas las operaciones que excedan el limite anterior deberin
ser sometidas a la autorizacién de Nafin bajo, el procedimiento de
descuento o financiamiento facultativo, en funcién del otorgamiento
o no de la garantia complementario financieras.

3. CONTRATACION.

La formalizacién de las operaciones de descuento o
financiamiento garantfas se hardn a través de la firma de un
convenic general entre Nacional Financiera y cada uno de los
intermediarios financieros.

Las bases especificas se establecerdn a través de la Carta de
Téxrminos y Condiciones, 1la cual, debidamente suscrita de
conformidad por el intermediario y Nafin, seri documento suficiente
para la formalizacién de la operacién. En el caso del descuento
automético, ser&d suficiente que dicha carta sea suscrita por el
intermediario.

Las contrataciones de crédito en moneda extranjera entre la
empresa y el intermediario financieroc se harén conforme a las
disposiciones legales que en esta materia emitan las autoridades
correspondientes; el contrato deberid ser firmado en México con
domicilio de pago en el extranjero, pudiendo Nacional Financiera
otorgar la facultad de recibir pagos en México o en cualquier otro
lugar, sin gue esto constituya novacién del 1lugar de pago
contratado.

4. DISPOSICION DE LOS RECURSOS.
a) Descuento o financiamiento automético.
La disposicién de los recursos se hard mediante reembolsos,

para lo cual el intermediario financiero deberd presentar su
solicitud de disposicidn, acompafiada de: el formato tnico de
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solicitud de descuento, la lista de bienes y servicios, la carta de
términos y condiciones del crédito, propuesta y suscrita por el
intermediario, el certificade de depésito y el calendaric de
disposiciones.

Los descuentos automédticos en moneda nacional ser&n abonados
en las cuentas del intermediario financiero que les lleva el Banco
de México, en un plazo de 24 horas, siempre y cuando la
documentacién requerida se reciba en el &rea encargada de 1la
operacién de descuentos y reembolsos de Nafin antes de las 12:00
horas. En moneda extranjera el desembolso serd igual que en moneda
nacional y en un plazo de 48 horas, siempre y cuando la
documentacién requerida se reciba en la misma &drea de Nafin, antes
de las 11:00 horas. Para los intermediarios no bancarios, el plazo
para el abono serd de 72 horas en moneda nacicnal y 96 horas en
moneda extranjera.

Los intermediarios financieros deber&n obtener copias de sus
facturas y evidencias de pago, las cuales deberis ser revisada y
conservadas por ellos por un perfiodo minimo de cinco afios, a
disposicién de Nafin y/o de quién esta designe.

De no contar los intermediarios financieros con los
comprobantes de inversidn respectivos, podrén solicitarse anticipos
de acuerdo con los procedimientos establecidos.

En los casos en que las disposiciones no se realicen conforme
al calendario convenido, se cobrard una comigién del 1% anual sobre
los saldos nc dispuestos.

b) Descuento o financiamiento facultativo

La dispocién de los recursos y el abono de los descuentos bajo
esta modalidad se hard conforme a lo sefialado en el inciso
anterior.

IIX. SEGUIMIENTO

Con el propdsito de verificar la correcta aplicacién de las
Reglas de Operacidén y el cumplimiento de los objetivos de este
programa, Nafin establece un sistema de seguimiento y evolucién ex
post, mediante el cual, los intermediarios financieros asumirén el
compromiso de supervisar a las empresas acreditadas y de presentar
reportes peridédicos sobre la correcta aplicacién de los recursos y
el desarrollo de los proyectos de inversién.

La forma y contenido de los informes de seguimientoc deberé&n
apegarse a la Guia de seguimiento que para tal efecto ha elaborado
Nafin.

En caso de.incumplimiento por parte del intermediario en la
entrega de los informes de seguimiento, Nafin podri suspender los
desembolsos subsecuentes del descuento.
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Nafin, por su parte, podr& efectuar visitas de seguimiento a
las empresas acreditadas para lo cual el intermediario financiero
deberi asegurar el compromiso de los acreditados de proporcionar a
Nafin las facilidades necesarias, asi como la informacién . gue
requiera sobre el financiamiento sobre el financiamiento
correspondiente.

En el caso de confirmarse una desviacidn en el destino de losz
recursos del crédito, o bien la no aplicacién de las Reglas de
Operaciodn de este Programa, Nafin podré solicitar al intermediario
financiero la recuperacidn anticipada del descuento y la
cancelacién del saldo no dispuesto.

Adicionalmente, se le cargar& al Intermediario Financiero una
tasa de interés desde la fecha de disposicién, eqguivalente al 50%
de las tasas de interés cobradas, efectuindose el ajuste periddico
de acuerdo a lo contratado.

IIT.S5.- PROGRAMAS DE APOYQ CREDITICIO PARA EL MEJORAMIENTO DEL
MEDIO AMBIENTE

INTRODUCCION

Las presentes Reglas tienen por objeto orientar a los
intermediarios financieros y a  los empresarios, sobre las
caracteristicas y procedimientos a seguir en los financiamientos al
amparo del Programa de Mejoramiento del Medic Ambiente, para
atender con oportunidad las necesidades de financiamiento de los
proyectos. Ademéds de las caracteristicas generales del Programa,
contienen los procedimientos a seguir para la autorizacién,
operacién y seguimiento de los financiamientos.

I. CARACTERISTICAS GENERALES
1. Objetivo.

Apoyar financieramente las inversiones.y otros gastos que se
realicen para la prevencidn, control y eliminacién de los efectos
contaminantes, asi como para racionalizar el consumo de agua Yy
energia.

2. Sujetos de Apoyoc Financiero. .

Ser&n susceptibles de ser descontados en este Programa los
financiamientos concedides por intermediarios financieros de Nafin,
a las empresas industriales, comerciales y de servicios, .y en
general cualquier inversionista o grupo de inversionistas que
lleven a cabo inversiones para la prevencidén, control y eliminacidn
de los efectos contaminantes, asi como para racionalizar el consumo
de agua y energia.

3. Destino de los Recursos.
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Las empresas podrin destinar los recursos a:

a) La realizacién de estudios, - asesorias técnicas vy
capacitacién relacionados con este Programa.

b} La adquisicién de maquinaria, equipo y su instalacién, el
reacondicionamiento de la maquinaria y equipos ya existentes; la
‘construccién de plantas y/o distritos de control y tratamiento de
descargas contaminantes y, en general todos aquellos niveles de
contaminacién por humo, gases y desechos s6lidos, entre otros asi
como la racionalizacién en el uso de agua y energia, ya sea por un
cambio en los procesos, en los combustibles o en otros medios.

¢} Las aportaciones de capital accionario que realicen las
personas fisicas o morales, cuyo destino sea el que se indica en
los incisos anteriores.

En proyectos en los que exista duda con respecto a su
elegibilidad, la empresa y/o promotor del proyecto, antes del
inicio de cualquier trédmite, podra hacer a Nafin una consulta
previa al respecto.

4. Caracteristicas del Financiamiento.

a) Moneda.- Los créditos descontados por Nacional Financiera
serin en moneda nacional o extranjera. Esta lltima denominacién se
aplicard siempre y cuando las empresas sean generadoras netas de
divisas o coticen a precios internacionales y 1la Institucién
disponga de las divisas necesarias.

b) Tasas de interés.- Las tasas de interés serin las que
establece el esquema general de tasas de la Institucién. Nacional
Financiera, 5.N.C., dar& a conocer a log intermediarios
f%nancieros, mediante circular expresa, cualquier cambio en las
mismas.

c) Monto de los créditos o financiamientos.- El que requiera
el proyecto y de acuerdo con el porcentaje de descuento
establecido, sin que el monto del financiamiento que otorgue Nafin
exceda el 1.5% de su cartera de descuentc por empresa.

d) Porcentajes de descuento.- Nacional Financiera podrad
descontar hasta el 100% del crédito que otorguen los intermediarios
financieros a sus acreditados, al amparo de este Programa.

e) Plazos.- En todos los casos, los plazos de los créditos y
los periocdos de gracia seré&n fijados en funcidn de la capacidad de
pago de las empresas. El plazo méximo para la amortizacidn de los
créditos descontados al amparo de este Programa ser& de hasta 20
afios, incluyendo el periodo de gracia que requiera el proyecto.

£f) Forma de pago.- De acuerdo con la generacién de flujo de
efectivo de las empresas podrd optarse por el sistema de pagos
tradicional o por el sistema de pagos a valor presente.
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Para operaciones en moneda nacional y extranjera la base de la
tasa de interés serid revisable mensualmente. El cSmputo y page de
los intereses serd mensual en moneda nacional, y trimestral en
moneda extranjera, normalmente; en ambos casos los pagos se
efectuardan a su vencimiento. En el caso de que las empresas
requieran efectuar los pagos en periodos distintos a los seflalados,
esto podréd ser factible mediante la aplicacidén de una tasa de
interés equivalente.

El intermediario financiero aplicard a la porcidn del crédito
financiada con sus recursocs, el mismo plazo autorizado por Nafin y,
preferentemente, el mismo sistema de pagos.

Pagos anticipados.- La Institucidén se obliga a entregar a
Nafin, dentro de los tres dias h&biles siguientes a su recepcién,
las cantidades gue la empresa le pague anticipadamente. E1
remanente del crédito podr& redocumentarse dentro del plazo
restante del crédito original. En caso de incumplimiento por parte
del intermediarioc financiero, é&ste pagard a Nafin intereses
resultantes de aplicar la tasa ordinaria convenida, multiplicada
por el factor 1.S5.

5. Restricciones.

No serén apoyados:

- Proyectos que cuenten con fuentes alternativas, adecuadas y
suficientes de recursos.

- Las inversiones de las empresas efectuadas mds alli de los
180 dfias anteriores a la fecha de autorizacidén del descuento

o financiamiento.

IXI PROCEDIMIENTOS

1. Descuento o Financiamiento a la Banca y Ot:ros Intermediarios con
Aval Bancario.

a) Automdtico.

Al amparo de este mecanismo siempre y cuando no se solicite su
garantia, Nafin descontard o financiari operaciones hasta por el
limite cque esta Institucidén establezca, de conformidad con la
documentacidén requerida en el punto 4 de este apartado.

b) Facultativo gin la garantfa complementaria de Nafin.

. Para las operaciones de descuento o financiamiento superiores
al limite automdtico establecido por Nafin y hasta por el limite
que establezca la Institucién, se aplicard un mecanismo de
Descuento Inmediato al intermediario. Nacional Financiera procederi
a analizar la solicitud, con base en la documentacidn requerida en
el punto 4 de este apartado; en el caso de ser autorizado y en un
plazo no mayor de cinco dias hébiles, firmard de conformidad la
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carta de términos y condiciones propuesta por el intermediario
financiero o bien emitird una nueva carta para ajustar la operacidn
a las Reglas de este Programa Y a los lineamentos de la
Institucidn.

Para las operaciones de descuento o financiamiento superiores
al limite anterior, adem&s de la documentacidén requerida para el
Descuento Inmediato, el intermediario deberéd entregar el estudio de
viabilidad del proyecto, para lo cual podrd tomar como base los
Términos de Referencia de la Institucidn. Nacional Financiera
evaluard la solicitud y comunicara al intermediario por escrito, su
decisién.

c) Facultativo con la garantfia complementarfia de Nafin.

El intermwmediario financiero podrd solicitar la garantia
complementaria de Nafin, en aquellos proyectos de alto mérito y
prioridad, para los gque, aun habiendo quedado demostrada su
viabilidad y rentabilidad, representen para el mismoc un riesgo
superior a sus estdndares y se demuestre que el acreditado no
cuenta con garantifas suficientes.

Cuando el intermediario solicite la garantia complementarfa de
Nafin, deber& presgsentar el informe correspondiente a las garantias
que hubiera negociado previamente con la empresa y sujetarse a lo
que estipulan las Reglas de Operacidn del Programa de Garantias de
Nafin.

En este caso, gerd requisito indispensable que el
intermediario presente el estudio de viabilidad a Nafin, conforme
a los T&rminos de Referencia de la Institucién. El1 promotor del
proyecto podrd recibir de Nafin la asistencia técnica que requiera
para la adecuada integracién del estudio.

2. Descuento o Financiamiento a otros Intermediarios Financieros
sin Aval Bancario.

Estos intermediarios requerirdn ser evaluados para ser
aceptados por Nafin con base en su gituacidén financiera, el estado
que guarde su cartera crediticia, sus politicas de crédito y sus
métodos y procedimientos para el otorgamiento de créditos.

Nacional Financiera, en funcién del resultado de un estudio
previo, estableceri para cada uno de estos intermediarios una linea
de descuento o financiamiento revolvente por un monto determinado,
asign&ndole, de ser el caso, un cierto limite para operar conforme
a lo sefialado en el descuento automitico.

Todas las operaciones gque excedan el limite anterior deberén
ser sometidas a la autorizacidn de Nafin bajo el procedimiento de
descuento o financiamiento facultativo, en funcidn del otorgamiento
o no de la garantia complementaria de Nafin.

3. Contratacidn.
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La formalizacién de las operacicnes de descuento o
financiamiento y garantias se hardn a través de la firma de un
convenio general de garantia entre Nacional Financiera y cada uno
de los intermediarios financieros.

Las bases especificas se establecerin a través de la Carta de
Términos y Condiciones, la cual, debidamente suscrita de
conformidad por el intermediario y Nafin, serid documento suficiente
para la formalizacién de la operacidén. En el caso del descuento
automdtico, serd suficiente que dicha carta sea suscrita por el
intermediario.

Las contrataciones de crédito en moneda extranjera entre la
empresa y el intermediario financiero se hardn conforme a las
disposiciones legales que en esta materia emitan las autoridades
correspondientes; el contrato deberd ser firmado en México con
domicilio de pago en el extranjero, pudiendo Nacional Financiera
otorgar la facultad de recibir pagos en México o en cualquier otro
lugar, sin que esto constituya novacién del 1lugar de pago
contratado.

4. Disposicién de los Recursos.
a) Descuento o financiamiento automdtico.

La disposicién de los recursos se hard mediante reembolsos,
para lo cual el intermediario financiero deberd presentar su
solicitud de disposicién, acompafiada de: el formato dnico de
solicitud de descuento, la lista de bienes y servicios, la carta de
términos y condiciones del crédito, propuesta y suscrita por el
intermediario, el certificado de dep&sito y el calendario de
disposiciones.

Los descuentos automdticos en moneda nacional serdn abonados
en las cuentas del intermediario financiero que les lleva el Banco
de México, en un plazo de 24 horas, siempre y cuande la
documentacién requerida se reciba en el &drea encargada de la
operacién de descuentos y reembolsos de Nafin antes de las 12:00
horas. En moneda extranjera el desembolso serd igual que en moneda
nacional y en un plazo de 48 horas, siempre y cuando la
documentacién requerida se reciba en la misma drea de Nafin, antes
de las 11:00 horas. Para los intermediarios no bancarios, el plazo
para el abono seri de 72 horas en moneda nacional y 96 horas en
moneda extranjera.

Los intermediarios financieros deber&n obtener copias de las
facturas y evidencias de pago, las cuales deberdn.ser revisadas y
conservadas por ellos por un periodo minime de cinco afios, a
disposicién de Nafin y/o de quien ésta designe.

De no contar los intermediarios financieros . con los
comprobantes de inversidn respectivos, podrdn solicitarse anticipos
de acuerdo con los procedimientos establecidos.
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En los casos en que las disposiciones no ge realicen conforme
al calendario convenido, se cobrard una comisidn del 1% anual sobre
los saldos no dispuestos.

b) Descuento o financiamiento facultativo.

La disposicién de los recursos y el abono de los descuentos
bajo esta modalidad se hard conforme a lo sefialado en el incise
anterior.

III. SEGUIMIENTO

Con el propésito de verificar la correcta aplicacién de las
Reglas de Operacién y el cumplimiento de los objetivos de este
programa, Nafin establece un sistema de seguimiento y evaluacidn ex
post, mediante el cual, los intermediarios financieros asumiré&n el
compromiso de supervisar a las empresas acreditadas y de presentar
reportes peribSdicos sobre la correcta aplicacién de los recursos y
el desarrollo de log proyectos de inversién.

La forma y contenido de los informes de seguimiento deberédn
apegarse a la Guia de Seguimiento que para tal efecto ha elaborade
Nafin.

La no entrega oportuna y en los términos establecidos por
Nafin, dard lugar a un cargo al banco intermediario de 0.25 puntos
de porciento anual sobre el importe dispuesto del crédito.

En caso de incumplimiento por parte del intermediario en la
entrega de los informes de seguimiento, Nafin podr& suspender los
desembolsos subsecuentes del descuento.

Nafin, por su parte, podri efectuar visitas de seguimiento a
las empresas acreditadas, para lo cual el intermediario financiero
deberd asegurar el compromisc de los acreditados de proporcionar a
Nafin las facilidades necesarias, asf como la informacién que
requiera sobre el financiamiento correspondiente.

En el caso de confirmarse una desviacidén en el destino de los
recursos del crédito, o bien la no aplicacién de las Reglas de
Operacidén de este Programa, Nafin podra solicitar al intermediario
Financieroc una tasa de interés desde la fecha de disposicidn,
equivalente al S0% de las tasas de interés cobradas, efectuidndose
el ajuste periddico de acuerdo a lo contratado.

DEFINICIONES

CPP.- Se entiende la estimacidn del costo porcentual promedio
de capacitacién que dé a conocer mensualmente el Banco de México,
correspondiente al mes inmediato anterior a aquél en que se
devenguen los intereses.



73
Libor. - Se entiende la tasa libor a tres meses,
correspondiente al pendltimo dia hdbil del mes inmediato anterior
a aquél en que se devenguen los intereses.

Sistema de pagos a valor presente.- Cuando se opte por el
sistema de pagos a valor presente, el intermediario financiero
deberi cbservar que los pagos minimos o importes de referencia que
deba hacer 1la empresa, sea la cantidad que corresponda a la
amortizacién para cada periodo multiplicada por la serie (1+i1)
{1+i2)...{1+in), donde il, i2,..in corresponde a la tasa promedio
ponderada de cada periodo elevada a la potencia 1,..,n.

Tasa de interés.- La tasa inicial de interés que se aplique en
moneda nacional serd la vigente del mes anterior al del inicio del
plazo de crédito. La tasa inicial de interés que se aplique en
délares serd la del pendltimo dfa habil del mes inmediato anterior
al del inicio del plazo del crédito.

En caso de mora, los intereses ordinarios se elevardn en un
50% adicional a los exigibles en ese tiempo.

El c&lculo de intereses serd bajo la base mixta, cuya férmula
es I=ctn/360 es decir, interés igual al capital por tasa, por
tiempo (afio natural), sobre afio comercial de 360 dias.

Taga equivalente.- Para el pago de intereses con
periodicidades diferentes a las establecidas en las Reglas de
Operacién se aplicarid la tasa que resulte de aplicar la siguiente
férmula:

Be
1+ Tr X Pr Pr -1 x 360
Te = 360 Pe

en donde Te= Tasa de interés equivalente; Tr' = tasa de interés
correspondiente al esquema vigente; Pr = periodicidad establecida
en las Reglas de Operacién (en dias) Pe = periodicidad sclicitada
(en dias).

(*) Las cifras de personal ocupado y ventas netas serdn las
correspondientes al cierre del ejercicio fiscal inmediato anterior
de la empresa, al momento que realice su solicitud. Los limites
podrén variar de conformidad con la definicién que en su momento
dicte la Secretaria de Comercio y Fomento Industxrial.

(**) En todos los casos, el salario minimo corresponde a.la
zona geogrdfica "A",

El ejercicio fiscal a considerar para clasificar a la empresa,
deberi comprender un periodc minimo de operacién de nueve meses, en
caso de que el ejercicio histdrico no abarque este periodo, se
tomard el siguiente proforma.
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III.6. - EMPRESAS DE SOLIDARIDAD (SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL)

III.6.1.-LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION

El 4 de diciembre de 1991 se decretd la cracién de Empresas de
Solidaridad, érgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) con el propésito de impulsar la cracién de
empresas de campesinos Yy para campesinos, asi como por grupos
populares urbanos.

Empresas de Solidaridad nace para fortalecer al sector social.

Surge también para promover empresas productivas que ofrezcan

medios de vida a un amplio sector de mexicanos que necesitan apoyo
para constituir unidades econémicas rentables.

El apoyo a las empresas de este sector pone el énfasis en su
viabilidad y en que la propuesta surja de grupos sociales
organizados o con posibilidades inmediatas de hacerlo, interesados
en formar o consolidar una empresa productiva.

I. OBJETIVOS
Los objetivos de Empresas de Solidaridad son:
General:

Impulsar proyectos productivos de los grupos sociales que
viven en condiciones de pobreza, para fortalecer su autonomia
econémica, con el suministro del capital de riesgo temporal y el
financiamiento a través de fondos de garantia en los estados
dirigidos a crear empresas de campesinos asi como de los grupos
populares urbanos.

Eapecificos:

. Desarrollar opciones productivas para dar un mayor valor
agregado a los productos generados por el sector social,
permitiéndoles mejorar sus ingresos;

. Promover la ocupacidn de los productores de bajos ingreso
para ofrecer bienestar y seguridad, asi como arraigo en sus
Jocalidades.

. Impulsar al sector social en - la adopcién de tecnologias
apropiadas a las condiciones técnicas, sociales y ecolégicas de su
entorno.

. Orientar recursos para el desarrollo de sus proyectos
productivos.



75

Transferir con agilidad los recursos y facilitar 1la
operacidn de las Empresas de Solidaridad.

. Destinar recursos a la capacitacién y la asistencia
técnica, necesarias en la ejecucién y desarrollo de los proyectos
productivos.

1I.- ESTRATEGIAS

. Apoyar con capital de riesgo temporal proyectos productivos,
a los casos que tengan limitado acceso al crédito o como
complemento cuando la carga financiera sea excesiva para el grupo
social.

. Constituir con los gobiernos de los estados y las
organizacion de productos, fuentes alternativas de financiamiento
para productores urbanos y rurales de bajos ingresos, que no tienen
acceso a la banca comercial;

. Coordinar actividad con las instituciones federales,
estatales y municipales para optimizar los recursos piblicos
comprometidos con los proyectos productivos de los campesinos y
grupos populares urbanos organizados;

. Apoyar a los grupos sociales para impulsar sus ideas de
inversidén y atender sus proyectos, erradicando las précticas
lesivas del pasado en que las instituciones formularon los
proyectos sin correspondencia efectiva con los interesados.

. Promover la participacién econémica de los grupos sociales
para realizar sus ideas de inversién, mediante aportaciones en
efectivo o en espacie.

. Reconocer la asociacién de los organismos del sector social
entre 8i y con el sector privado (nacional y extranjero), cuando
ésta se produzca con base en el aprovechamiento reciproco de las
ventajas productivas, tecnolégicas y comerciales.

. Practicar un seyuimiento fisco y financiero de las Empresas
de Solidaridad para la deteccidén y solucién oportuna de problemas
y desviaciones;

. Estimular a su vez, el desarrollo de la conciencia
empresarial entre las unidades productivas del sector social.

III. ESTRUCTURA
La estructura orgénica y funcional de Empresas de Solidaridad,

se conformard pro dos niveles de actuacién: en el &rea central y
las representaciones en los estados.

Area central
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Se integra por la Coordinacién General y las direcciones
generales. Estas a su vez se distingue en unidades de apoyo y en
dxreas sectoriales, de acuerdo con las funciones que desempefian.

De apoyo

. Juridica

Finanzas y Asistencia Técnica
Planeacidén y Asistencia Técnica
Contraloria

Comunicacién Social

Operativas sectoralesa

. Empresas Agricolas y Agroindustriales

Unidades de Promocidn de Fondos para las Empresas de Solidaridad
Empresas Extractivas

Empresas de Apoyo a la Comercializacidn

Empresas Pecuarias, Forestales y Pesqueras

Microempresas

. Organizaciones Sociales y Representaciones Estatales.

Las funciones bisicas de estas direcciones son:

. Dictaminar la viabilidad de los proyectos de inversién para
lo cual se apovarin en las representaciones de Empresas de
Solidaridad en cada entidad federativa;

. Atender las solicitudes de apoyo a las ideas de inversién de
los grupos sociales;

. Evaluar los proyectos de inversidn y dictaminar sobre el
apoyo de Empresas de Solidaridad;

. Distribuir de forma adecuada los recursos econémicas para el
apoyo de los proyectos en ejecucién;

. Dar seguimiento al desarrolld de las empresas en
coordinacifn con los representantes estatales;

. En coordinacién con las areas y representaciones estatales,
detectar necesidades de capacitacidén y asistencia técnica en las
empresas apoyadas y prever su atencidn con la Direccidn General de
Planeacidn y Asistencia Técnica;

. Dictaminar la viabilidad, constituir y dar seguimiento y
evaluacidén a los fondos de operacién.

IV. REGLAS GENERALES DE OPERACION
Aportaciones de capital de riego

£l financiamiento principal que otorga Empresas de
Solidaridad, es a través de la asociacidn con los grupos sociales
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que forman empresas productivas, mediante inversiones con capital
de riesgo en complemento del esfuerzo de los interesados. Estos
recursos se podran destinar principalmente a la creacidn de nuevas
empresas o a la ampliacién y mejoramiento de la capacidad
productiva de las existentes.

En las formas de asociacidén con los grupos sgociales no se
creard una nueva sociedad mercantil, respetdndose las figuras
asociativas legalmente constituidas. Al participar con capital de
riesgo no se ejerceri derecho alguno sobre el capital social y el
patrimonio de las empresas apoyadas. Asi se constituird una forma
de asociacidn en los negocios realizados por dichas empresas para
apoyar su desarrollo.

Al seleccionar los proyectos de inversién objeto del apoyo,
Empresas de Solidaridad someterd a la consideracién de los
representantes de los grupos sociales beneficiados, las condiciones
y montos con les que participard. Al aprobarse, estas condiciones
se integrarin en un ceontrato de concertacién, en la modalidad de
asociacién en participacién a celebrarse entre las partes. La
firma de dicho contrato es el requisito previo a la entrega de los
recursos autorizados.

Congtitucién de fondos

Otra forma de apoyo serd mediante la constitucién de fondos de
financiamiento o garantfia con la banco de desarrollo (NAFIN Y
BANRURAL). Estos fondos permitirdn el otorgamiento de créditos
reaccionarics y de avio para la creacidén y consolidacién de
empresas campesinas y populares urbanas de grupos de escasos
recursos.

Los fondos se integrardn como fideicomisos mediante las
aportaciones de Empresas de Solidaridad y las que realicen los
gobiernos municipales o estatales, asi como las organizaciones de
productos, que son sus principales promotores.

. .

Estas aportaciones serdn el patrimonio inicial de
(fideicomiso) con base en el cual la banca de desarrollo abre una
linea de crédito por varias veces el monto de ese patrimonio. De
esta linea de crédito prevendrdn los recursos para financiar los
proyectos viables que presenten los productos y que apruebe el
Comité Técnico de cada fideicomiso. En este esquema financiero las
organizaciones o los gobierxrnos estatales son los fideicomitentes y
Empresas de Solidaridad es, en todos 1los casos, aportante
solidario.

ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION
Empresas de Solidaridad apoyard el andlisis de las ideas de

inversién que los grupos sociales propongan, a través de eventos de
capacitacién dirigidos a las organizaciones sociales y a los



78

técnicos de las instituciones del sector piliblico gue permitan
formular proyectos viables y rentables.

La capacitacién y asistencia técnica sers en materia de:
politica crediticia, administracién, contabilidad, comercializacidn
y uso de paquetes tecnoldgicos, entre otros. Este apoyo se
ofrecerd dependlendo de la 1dent1£1caclon de las necesidades de las
organizaciones.

Para garantizar este servicio, se cuenta con el apoyo de SARH,
BANRURAL y otros colegios de profesionistas, universidades piiblicas
y privadas, institutos y centros de educacién tecnolégica, y la
Comisién de Fomento Minero.

Participacién en las empresas

La aportacidén se otorgard a todas aquellas organizaciones
sociales que dispongan de un proyecto cuya evaluacién determine su
viabilidad técnica, econémica y social

En la configuracién de la estructura financiera, se tomard en
cuenta el valor de los bienes o actives fijos de la organizacién
social asfi como la aportacién en efectivo y ano de obra en la etapa
preoperativa.

En ningln caso los recursos provistos por Empresas de
Solidaridad servirdn para rescatar carteras vencidas o pago de-
pasivos.

Las organizaciones con créditos vigentes o reeatructurados
deber&n especificar los compromisos financieros contraidos.

Para las empresas en operacion exclusivo con capital de
trabajo, Empresas de Sclidaridad participara con la condicién de
recuperarleo en el corto plazo, de acuerdo con el ciclo productivo
y la capacidad de pago de los proyectos. Se puede apoyar a la
misma empresa en forma consecutiva, después de que concluya cada
recuperacidn.

Para los grupos marginados de menores de recursos Yy con
dificultades de capitalizacidn, se promoveri la mezcla de recursos
con fondos provenientes se Solidaridad y con capital de riesgo serd
calculado en referencia con el capital contable y con base en los
estados financieros auditados o revisados por Empresas de
Solidaridad.

En el caso de apoyo exclusivo con capital de trabajo, Empresas
de Solidaridad participar& con la condicidén de recuperarlo en el
corto de plazo, de acuerdo con el ciclo productivo y al capacidad
de pago de los proyectos. Se puede apoyar a la misma empresa en
forma consecutiva, después de que concluya cada recuperacidn.

Para los grupos marginados de menores recursos Yy con



dificultades de capitalizacién, se promoverd la mezcla de recursos
con fondos provenientes de Solidaridad y con capital de riesgo de
Empresas de Solidaridad.

Cuantificacidn de las aportaciones de los socios

Las aportaciones de los socios seran consideradas cuando se
integren totalmente al proyecto, pudiendo ofrecerse en:

Efectivo

Maquinaria y equipo

Obra Civil

Terreno con o sin instalaciones

Animales

Mano de Obra (sélo en la etapa preoperativa)
Materias primas

Transportes

Muebles y enseres

La cuantificacién se realizard mediante avaltic o bien a través
de certificacién del valor declarado por parte del personal de
Empresas Solidaridad.

Mezcla de recursos

El capital de riesgo aportado por Empresas de Solidaridad seri
destinado para proyectos que no puedan por si solos con la carga
financiera de los créditos, en cuyo caso se procederi a mezclar
recursos: capital, crédito y aportacidn del grupo social.

Por lo tanto, en los casos gque sea preciso incluir crédito
para completar la inversgién total requerida, el grupo solicitante
deberd aportar un porcentaje del total de recursos necegarios. La
proporcién de crédito se definir& de acuerdo con la capacidad de
page del proyecto.

Sequimiento y supervisién de las aportaciones °

Empresas de Solidaridad tiene la facultad de revisar y dar
seguimiento al desarrollo de las empresas. Estas acciones se
realizaran de manera coordinada con la organizacidn responsable del
proyecto, la gque brindard a Empresas de Solidaridad toda la
informacién que. se requiera para confirmar la adecuada aplicacidn
de los recursos, el desarrollo eficiente de las actividades y los
resultados financiexos obtenidos.

Reparto de dividendos

Empresas de Solidaridad participari de las utilidades de la
empresa, en la misma medida en que aporta a la inversién total, sin
rebasar nunca el 35 por ciento. Las utilidades objetc del reparto
se consideraran desde el momentoc en que se generen, de acuerdo con
el flujo de efectivo digponible.
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Con el proposito des capitalizar las unidades del sector
socjal, se podrd reinvertir una parte o la totalidad de las
utilidades netas antes del reparto de los dividendos, previo
acuerdo entre las partes y.segin las necesidades de la empresa.

Los dividendos que generen en las aportaciones de Empresas de
Solidaridad se desatinardn preferentemente al financiamiento de
nuevos proyectos y a la constitucién del Fondo de Asistencia
Técnica.

Recuperacidn del capital

La recuperacién del capital de riesgo de Empresas de
Solidaridad se hard una vez transcurrido el periodo de maduracidén
del proyecto o cuando:

Los grupos sociales asf lo soliciten

La organizacién mantenga una actitud que se aleje de los
objetivos gque le dieran origen a la empresa.

Dicha recuperacién se realizard con base en un grupo en un
programa de amortizaciones, de acuerdo con el flujo de efectivo de
cada empresa y a partir de los dividendos entregados al grupo
social. '

La aportacién de capital serd medida en ndmero de salario
minimos generales, vigentes en el D.F. -al momento de la inversidn.
Por ello la recuperacién se hard también en salario minimos
generales, actualizaron al momento de su retiro. Serdn deducidas
las cantidades. En todos 1los casos, la cantidad total de
recuperacién no podrd rebasar un méximo de 35 por ciento del
capital contable total o el porcentaje de participacidén de Empresas
de Solidaridad que corresponda al momento de sus separacidn.

Participacién en los Fondos

La aportacién de Empresas de Solidaridad para el patrimonio
del fondo dependerd de la dimensién de la demanda que se
identifique y de las aportaciones gque realicen los participantes.

Por cada fondo que se establezca se crear8 un Comité Técnico
que serd el Srgano miximo de decisidén, en el cual participard con
derecho a voz y voto, el representante estatal de Empresas de
Solidaridad, los miembros 1los fideicomitentes que podra ser
representantes del Gobierno Estatal, organizaciones privadas y
representantes de las sociedades nacionales de crédito, de lo
contrario perderdn los bienes gue dejaron en garantia.

Empresas de Solidaridad participard en el promocién vy
constitucién de 1los fondos y en la supervisién, control vy
evaluacién de las operaciones que realicen, a través del Comité
Técnico de cada fondo. - Asimismo se realizardn visitas periddicas
a los acreditados para prever con anticipacién los problemas que
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pudieran presentarse.

Empresas de Solidaridad podrd retirar su aportacién de algin
fondo cuando detecte irregularidades comprobadas en el manejo de
los recursos.

En caso de que un acreditado incurra en cartera vencida se
afectardn; en primera instancia, las garantias propias del crédito;
en segunda instancia las garantias adicionales del usuario; y en
Gltima instancia, de ser necesario, se afectard el patrimonioc
fideicometido del fondo.

Estos fondos tendrdn como prioridad otorgar financiamiento a
proyectos que hayan sido aprobados por Empresas de Solidaridad para
apoyarlos con capital de riesgo y que les falte una parte de los
recursos para completar su inversién, siempre de acuerdo con su
capacidad de pago. .

V.- CRITERICS DE ELEGIBILIDAD

Los criterios de elegibilidad para otorgar el apoyo de
Empresas de Solidaridad son:

Alcances

Empresas de Solidaridad apoya ideas de inversién que permiten
crear nuevas empresas o impulsar las gque se encuentran en
operacién, en actividades productivas, comerciales y de servicios.

Elegibilidad de los grupos.
Serdn objeto de apoyoc los solicitantes que:

* Sean de escasos recursos y se asocien en cualquier figura
legalmente constitufda, cuyo objeto social corresponda con los
objetivos de Empresas de Solidaridad;

* Promuevan una idea de inversidén o proyecto propio, formulado
por si mismos o mediante el apoyo de profesionales o
instituciones distintos a Empresas de Sclidaridad;

* Asuman la responsabilidad de invertir en el desarrollo de un
proyecto productivo, aportando parte de sus recursos y trabajo
en la etapa preoperativa;

* Muestren -preferentemente-, experiencia y antecedentes en el
conocimiento y manejo de la actividad productiva objeto de la
empresa;

* Se reilnan con regularidad y tengan un liderazgo reconocido
con ‘capacidad y ‘condiciones para administrar y operar de
manera eficiente la empresa gue promueven.



Elegibilidad de los proyectos

Se apoyardn todos aquellos proyectos que Bsean técnica,
econémica y socialmente viables de acuerdo con los siguientes
aspectos:

* Una operacién que implique a corto o mediano plazo una
derrama salarial y econémica en la localidad o regién, genere
empleos y fomente el arraigo social en la localidad;

+ Cuenten con una expectativa adecuada para el abasto de
materia prima, la disponibilidad de infraestructura (con
excepcidén de los proyectos extractivos, en los que serd
necesario crearla) y los compradores potenciales;

* Que su disefio y operacién incorpore tecnoclogias y procesos
acordes con el equilibrio ecoldgico y la proteccién del medio
ambiente;

* Demuestren rentabilidad financiera, incluso moderada, que
permita permanencia de la actividad econdmica emprendida y
recuperar la aportacidén de Empresas de Solidaridad.

VI. MECANICA OPERATIVA

Empresas de Solidaridad establecerd relacidn directa con los
grupos solicitantes de apoyo para sus proyectos productivos, a
partir de la recepcién de la solicitud. De forma paralela se
realizar una actividad promocional entre 1las organizaciones
sociales.

Las solicitudes podrin presentarse en ‘las oficinas de las
representanciones estatales de Empresas de Solidaridad; en las
oficinas de la delegacién de SEDESO en cada estado; y de forma
directa, en el domicilio de Empresas de Solidaridad en el Distrito
Federal.

Av. Parque Lira 65
Colonia San Miguel Chapultepec,
C.P.. 11850
México, D.F.
Teléfono: 272-72-68

El seguimiento de las ideas de inversién hasta su dictamen se
hard como sigue:

Registro de las solicitudes. Las demandas captadas a través
de las representaciones en las entidades federativas o en oficinas
centrales, se registraran con la mayor cantidad posible de datos de
acuerdo con el formato disefiado para el efecto. Esto se anexa al
final del documento. Los representantes del Empresas de
Solidaridad presentaran las scolicitudes al area central,
acompafiados de sus puntos de vista y consideraciones de prioridad,
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asi como con las necesidades de aportacién para estudios y
capacitacién.

Integracién del expediente técnico de cada solicitud. El
expediente contendri la solicitud, con su nimero de folio y los
documentos que le den soporte. En el caso de las ideas de

inversidn potencialmente viables, se deberd formular un proyecto de
inversién segtin el nivel que corresponda de los términos de
referencia perfil de inversién, estudio basico y social solicitante
con las ‘instituciones federales o estatales que le brindarian la
asegorfa necesaria y, en su caso, le formularin el proyecto
regspectivo, para que cumpla con los requerimientos establecidos.

Vista de campo. En el caso de proyectos de inversidén ya
integrados, se acudiri a las localidades en donde tienen asiento,
los grupos solicitantes, constando en campo la informacion del
expediente técnico y el grado de consistencia de los grupos con los
cuales Empresas de Solidaridad estableceri los compromisos.

Evaluacién de proyectos. A partir de los criterios de
elegibilidad y mediante el andlisis de las caractéristicas
particulares, se evaluard y dictaminara sobre la inversidn
solicitada.

Notificacidn. Cuandoc el dictamen sea Favorable, las
condiciones de participacién ser&n cowunicadas al grupo solicitante
para corroborar su aceptacién y formular el contrato o convenio.

Firma del Contrato. En caso de gque la Organizacidén social’
decida participar con Empresas de Solidaridad, se firmard un
contratc de concertacién preparatorio para asociacién en
participacién. En el contrato de concertacién definitivo, se
egtablecerdn con precisién los plazos de recuperacién y los
criterios para la distribucidén de los dividendos.

Aportacién de recursos. Una vez que el contrato de
concertacién preparatorio haya sido firmado, ' se procederd a la
entrega de los recursos en cheque nominativo, gque sdlo serd
abonade en cuenta de cheques abierta por 1la organizacidn
beneficiaria para el efecto. La aportacidén solidaria de Empresas
de Solidaridad podrd ministrarse en una sola exhibicidn, o en més
de una, seglin lo recomiende la oportunidad en el manejo de recursos
para el proyecto en ejecucidn, con arreglo al programa de ejercicio
al proyecto.

En su caso, la entrega de los recursos que correspondan a las
exhibiciones posteriores a la primera, procederd sélo cuando la
organizacién o grupo social haya comprobado con suficiencia el buen
‘'uso de los recursos anteriormente liberados. El total de las
ministraciones sera igual al monto de recursos autorizados para
cada solicitud. Las ampliaciones o nuevos requerimientos serén
congiderados como nueva solicitud y su tratamiento seguird el mismo
curso de todas.



CAPITULO IV
EL PROGRAMA DE APOYO A LA MICRO Y
PEQUEHA EMPRESA, EL PROMICRO DE NAFIN

Y SU MARCO DE REFERENCIA LEGAL.



VII. PROCEDIMIENTOS JURIDICOS DE CONCERTACION

La aportacién solidaria con la que apoya Empresas de
Solidaridad el esfuerzo productivo de las organizaciones y grupos
sociales, se formaliza con la firma de un contrato de concertacidn
para asociacién en participacién o en un contrato de fideicomiso,
bajo los siguientes procedimientos.

- La Organizacién o grupo social presentard formalmente los
szgulentes documentos:

Acta constitutiva o grupo social presentard formalmente los
siguientes documentos:

Acta de asamblea aceptando la asociacién con Empresas de
Solidaridad.

Acta en que se otorga o ratifican las facultades legales a los
representantes del grupo social (poderes).

Documentos que acrediten la posesidn o propiedad de los bienes
o activos gque se incorporan a la asociacién, en beneficio del
proyecto y a nombre de la organizacién solicitante.

Acta de Asamblea de la comunidad.c del ejido, si se trata de
bienes comunales o ejidales, que permita a la agrupacidén del uso
del predio respectivo.

2. Con estos elementos, Empresas de Solidaridad convoca a los
representantes facultados para la firma del contrato de
concertacién, con el fundamento legal, y las caracteristicas que se
sefialan a continuacién.

Caracteristicas

. Son contratos o convenios de car&cter obligatorio para las
partes que lo celebren.

. A fin de asegurar el interes general y garantizar su
ejecucidn en tiempo y forma conveniente, en ellos se establecerdn
las consecuencias y sanciones que se deriven de su incumplimiento.

. Estos contratos o convenios, se consideran de derecho
piblico.

. La resolucidén de las controversias que sge susciten con
motivo de la interpretacién y cumplimiento de estos contratos o
convenios, estd sujeta a la jurisdicecién de los tribunales
federales.

. Es responsabilidad de Empresas de Solidaridad facilitar a
los representantes facultados la mas amplia explicacién de los
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términos y alcances del contrato. Por su parte, los representantes
hardn lo propio con sus representados.

I. OBJETIVO DEL PROMYP

Promover la creacidén y apoyar el desarrollo de las micro y
pequefilas empresas, buscando su incorporacién a los procesos de la
economia formal, y su integracidén a las cadenas productivas y
comerciales.

II. SUJETOS DE APOYO DEL PROMYP

- Las perscnas fisicas o morales que clasifiquer comoc micro o
pequefias empresas con participacién patrimonial mayoritaria
mexicana, que desarrollen actividades industriales,
comerciales o de servicios, y cuyos giros se encuentren
incluidos en el Catdlogo de Actividades Empresariales que al
efecto publique Nacional Financiera, S.N.C.

- Las uniones de crédito que reqguieran de financiamiento para
satisfacer necesidades comunes de sus asociados, cuando éstos
se dediquen a actividades industriales, comerciales o de
servicios.

Definicién de microempresa.- Aquellas que en su ejercicio
inmediato  anterior, simultdneamente hayan ocupado en forma
permanente hasta 15 personas, y obtenido ingresos por ventas netas
hasta por. el equivalente de 110 veces el salario mfnimo general
elevado al afio, vigente en el &rea geogr&fica "A".

Definicién de pequeiia empresa.- Aquellas que en su ejercicio
inmediato anterior, simult&neamente hayan '~ ocupado en forma
permanente hasta 100 personas, y obtenido ingresos por ventas netas
hasta por el equivalente de 1,115 veces el salario mfinimo general
elevado al afio, vigente en el &rea geogrdfica "A".

Para tal efecto se atenderdn a las cifras que reporten las
empresas solicitantes correspondientes al dltimo ejercicio fiscal,
siempre y cuando éste haya tenido una duracién minima de nueve
meses. En caso de que el Ultimo ejercicio fiscal haya comprendido
un periodeo menor de nueve meses, se considerari para determinar el
tamafio de las empresas, las ventas netas y el personal a ocupar,
proyectadas para el siguiente ejercicio fiscal con duracién de 12
meses.

III. ACCESO A LOS RECURSOS DEL PROMYP

Las micro Yy pequefias empresas podridn obtener apoyos
financieros del Promyp, mediante solicitud a una institucién
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intermediaria autorizada y reconocida por Nafin.

Intermediarios financieros: se identifica de esta forma a los
diferentes tipos de instituciocnes, con autorizacidn para descontar
créditos al amparo de los programas crediticios de Nacional
Financiera, S.N.C., en este caso del Promyp.

Las instituciones intermediarias se obligan invariablemente a
reembolsar a Nacional Financiera los recursos de los diversos
créditos gue hayan descontado, asi como sus accesorios, conforme a
los plazos, vencimientos y condiciones que al efecto se hayan
pactado. Asimismo, a obtener conforme a una politica crediticia
sana, las garantfias suficientes y necesarias que amparen el importe
de los financiamientos otorgados.

IV. APOYOS FINRNCIEROS QUE OFRECE EL PROMYP

Financiamientos a la micro y pequefia empresa, mediante el
descuento de créditos que les hayan otorgado los intermediarios
financieros reconocidos y autorizados por Nafin, con el fin de que
constituyan y/o fortalezcan su capital de trabajo; adquieran
maquinaria, equipo y mobiliario; adquieran, construyan, adapten o
amplien sus instalaciones industriales y locales comerciales o de
gervicios; y reestructuren pasivos onerosos en tasa de interés y/o
en plazo de amortizacidn que afecten su liquidez. Todo ello, con la
finalidad de eficientar su operacién y alcanzar niveles Sptimos de
competitividad.

Adicionalmente, financia el capital de trabajo de micro y
pequefias empresas mediante el Sistema de Factoraje Financiero; e
inversiones en activos fijos a través de operaciones de
arrendamiento financiero.

Los apoyos financieros del Promyp deberdn atender, cuando
menos, algunas de las siguientes prioridades de fomento: la
creacién de fuentes de empleo, principalmente entre la poblacién de
menores ingresos; el aumento de la oferta de bienes de consumo
bésico; el desarrollo regional y la desconcentracién de 1la
actividad econSmica’ el mejoramiento del medio ambiente a través de
la disminucién de efectos contaminantes, asi como la reduccién en
el consumo de agua y energfa; el incremento de la capacidad
competitiva; y la generacién y/o ahorro de divisas.

El Promyp otorgard el descuento de créditos en moneda
extranjera para micro y pequefias empresas, cuyos productos,
articulos o© servicios coticen en los mercados externos; sean
empresas generadoras netas de divisas y se comprometan a reembolsar
a Nafin el principal del crédito y sus accesorios en la divisa
contratada.

V. CREDITOS SUSCEPTIBLES DE DESCUENTO EN NACIONAL FINANCIERA A
TRAVES DEL PROMYP



88

a) Créditos destinados a la constitucién o fortalecimiento del
capital de trabajo.

Con la finalidad de atender eficientemente las necesidades
operativas de las micro y pequefias empresas, el Promyp ofrece a los
intermediarios financieros opciones para descontar los siguientes
créditos:

* Habilitacién o avio
* Avio revolvente
* Simple © en cuenta corriente

Estos financiamientos atenderdn a los siguientes lineamientos:

-Se utilizan para satisfacer necesidades de financiamiento,
originadas en el ciclo operativo-econémico de las empresas,
tales como: adquisicién de materias primas, materiales de
producecién, productos terminados, mercancias, pago de sueldos
y salarios, asi como gastos de fabricacién y operacién.

~-Financian cecmpras de materias primas nacionales y/o
extranjeras, as{ como la adquisicién de productos terminados
o mercancias de origen nacignal; siempre y cuando la
antigdedad de estas .operaciones, considerando la fecha de
presentacién de la solicitud en Nacional Financiera, no exceda
de. seis meses. Si.al recibir el financiamiento, la empresa no
ha adquirido las materias primas, materiales o mercancias,
objeto del crédito, ésta contard con un plazo de 30 dfas para
tal fin,

-Coadyuvan a que las empresas solicitantes optimicen la
administracién de su capital de trabajo, en funcién de su
ciclo operative y financiero, asi come de su capacidad
instalada, procurando su crecimiento y mayor productividad.

La utilizacién de este tipo de créditos seri evitando en lo
posible sobreinversiones asi como las inversiones en bienes,
materiales y servicios ajenos a la actividad que desarrollan.

-Adicionalmente, para la operacién de las lineas de ¢rédito en
sus modalidades de avio revolvente, y simple o en cuenta
corriente se establece que:

.Se destinan a empresas que por sus caracterfisticas de
operacidn, ciclicidad, generacién interna de recursos © por
pedidos imprevisibles requieren de financiamiento révolvente
a corto plazo.

.La vigencia de la linea podré ser de hasta dos afios.

.La utilizacién de las 1lineas de créditc revolvente es
mediante el nimero de disposiciones que requieran las empresas
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acreditadas, atendiendo a las caracteristicas de su operacidn
y a las de su ciclo financiero.

.El plazo de vencimiento de cada disposicifén puede ser
bimestral o trimestral.

b) Créditos destinados a la adgquisicién de maguinaria, equipo
y mobiliaria.

Las modalidades de crédito susceptibles de descuento en el
Promyp para tal f£in, son:

*+ Refaccionario
+ Simple con garantia prendaria o hipotecaria

El Promyp descuenta a los intermediarios financiéros este tipo
de créditos de conformidad con los siguientes liheamientos:

-Se utilizan en la adquisicién de maguinaria, equipo ¥y
mobiliario que requieran las micro y pequefias empresas gue
desarrollen actividades industriales, comerciales y de
servicio; para construir, ampliar, mejorar o modernizar su
capacidad instalada, con el fin de estar en posibilidades de
ofrecer a los mercados en que operan: productos, articulos y/o
servicios competitivos en cantidad, calidad, precio y
oportunidad; evitando en todo momento gue estos recursos sean
canalizados a inversiones distintas a las seflaladas en el
programa de inversidén o en activos improductivos,

-Son susceptibles de financiarse los gastos de importacién,
transportacién e instalacidn, asi como los derechos necesarlcs
para operar estos actives.

-Se financiard el importe de 1la maquinaria, equipc vy
mobiliario de origen nacional y/o extranjero ya adquirido,
siempre y cuando la antigledad de esas operacicnes,
considerando la fecha de presentacién de la solicitud en
Nacional Financiera, no exceda de 12 meses.

-A partir de la fecha de operacién del crédito, la empresa
acreditada cuenta con tres meses para realizar la inversidn
objeto de este financiamiento, asi como para recabar la
documentacidn comprobatoria correspondiente. .

@) Créditos destinados a la adquisicién, construeccidn,
instalacién o modificacién de unidades industriales, locales
comerciales o de servicios.

Para tal f£in, el Promyp puede descontar los siguientes tipos
de créditos:

* Refaccicnario
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* Simple con garantia prendaria o hipotecaria
Su descuento procede conforme a los siguientes lineamientos:

- Los recursos se destinan a la adquisicidn, construccién o
modificacién de inmuebles como son naves industriales,
bodegas, locales comerciales o de servicios que las empresas
requieran para llevar a cabo en forma eficiente las
actividades propias de su giro. Cuidandeo en todo momento que
los recursos del Promyp no se utilicen en inmuebles que por su
tamafio o caracteristicas impidan el adecuado desarrollo de las
operacicnes de la empresa solicitante y, evitando se inviertan
en activos improductivos y en activos ajenos a la naturaleza
de sus actividades.

- En proyectos que impliquen la construccidn de inmuebles, se
establece que el Promyp no financia la adgquisicién de terrenos
solos o excesivos a la nec:sidad operativa de la empresa
solicitante.

- Son susceptibles de apoyo, los proyectos para instalar,
modificar o ampliar inmuebles que tome en renta la empresa
solicitante, y que destine  a ,actividades propias de su
actividad empresarial, sierpre y cuando exista un contrato de
caricter irrevocable @& su favor, por un plazo igual o mayor al
de la vigencia del crédite solicitado.

- Si en el momento de solicitar el descuento de un crédito
destinado a la adquisicién, modificacién o construccién de un
inmueble, la empresa solicitante ya realizé la inversién,
procede el financiamiento, siempre y cuando, la operacidn
objeto del crédito tenga una antigiiedad no mayor a 12 meses.

- En el caso de adquisicién de inmuebles, la empresa
solicitante tiene un plazo de tres mese$ para comprobar el
destino que dio a los recursos del Promyp; y en el caso de
construccién o modificacién de inmuebles dicho plazo es de
seis meses a partir de la fecha de terminacidén. de obra
establecida en su programa de inversién.

d} Créditos destinados a la reestructuracidén de pasivos.

Conforme a la actividad que desarrollen las micro y pequefias
empresas que deseen reestructurar pasivos, el Promyp les ofrece
recursos a través del descuento de los siguientes créditos:

* Hipotecario
* Simple con garantia hipotecaria

El Promyp descontard estos créditos conforme a los siguientes
lineamientos:
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.~ Serdn susceptibles de reestructurarse agquellos pasivos cuyas
tasas de interés y/o sus plazos de amortizaciénm sean
desfavorables, respecto con las condiciones que ofrece el

Promyp.

- Que los recursos de los créditos a reestyucturar se hayan
destinado a solventar necesidades © a realizar inversiones
propias del giro de la empresa.

- La empresa solicitante cuenta. con un plazo de 30 dias, a
partir de la fecha de operacidén del descuento, para recabar y
presentar al intermediarioc financiero 1la documentacién
comprobatoria del destino del crédito.

e) Apoyos a las uniones de crédito para gue realicen
operaciones en beneficio comin de sus socios.

En esta modalidad, un banco comec intermediario financiero
solicita a Nacional Financiera a través del Promyp, el descuento de
algin crédito gue otorgd a una unién de crédito, gquien a su vez
destina dichos recursos a realizar operaciones en comiin en
beneficio de sus socios que clasifiquen como micro o pequefias
empresas. .

Los tipos de créditos que una unidn de crédito puede recibir
Y que son susceptibles de descuento en el Promyp, son para: apoyo
al capital de trabajo; para adquisicidén de maquinaria, mobiliario
y equipo; y para adquisicién, . construccién o adaptacién de
instalaciones fisicas. Las tasas de interés, plazos de
amortizacién, y periodos de gracia, son los mismos gue se aplican
en este Programa para la pequefia empresa.

Los créditos destinados a satisfacer necesidades de capital de
trabajo, asf como los utilizados para comprags en comin en beneficio
de sus socios, micro o peguefias empresas, podrdn adoptar la
modalidad de revolventes. . -

En los créditos gue una unién de crédito reciba de un banco y
que destine a compras en comin en beneficio general de sus socios,
el Promyp establece un monto miximo de descuento, el que darid a
conocer a través de circulares.

Adicional a la informacién que presentan las pequefias empresas
para el descuento de créditos en el Promyp, el banco intermediario
proporcionard a Nacional Financiera la relacién de socios de las
unién de crédito que se pretende beneficiar y el tamafic de empresa
al gue pertenezcan.

£) Sistema de tarjeta empresarial.

Es un sistema de financiamiento automdtico para las empresas
que atiende este programa, Cuyas ‘disposiciones no son acumulables
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para efecto de los limites miximos de financiamiento que hayan
obtenido al amparo del resto de los esquemas del Promyp.

Este sistema se refiere a la apertura de una linea de crédito
revolvente y automitica, que 1los intermediarios financieros
autorizados, establecen en favor de las empresas acreditadas, y que
controlan a través de una cuenta de cheques en donde depositan las
disposiciones que ejerzan las empresas usuarias. Asimismo, el
intermediario financiero establecera el periode de amortizacidédn de
las disposiciones ejercidas por el acreditado, sin que é&stos
excedan a tres afios en financiamientos para capital de trabajo, y
de cinco afics en financiamientos para adquisicién de activos fijos;
aceptando pagos parciales o totales del saldo vigente; y cobrando
intereses, solamente por el periodo efectivo en que el usuario
utilizd los recursos. ) .

Para el ejercicio de esta linea de financiamiento, 1los
intermediarios financieros convendrin con Nacional Financiera, las
caracteristicas especificas de operacién, de contratacidn con sus
acreditados, y la denominacidén que cada intermediarie financiero
dard a este sistema.

Por el uso de este sistema de financiamiento, los acreditados
se obligan a utilizar los.recursos en la operacién normal de la
empresa y a conservar l&- documentacién comprobatoria de cada
disposicién, -sin que su antigledad, con respecto a la fecha de
disposicién de los recursos, exceda de 30 dias.

: Las empresas usuarias de este sistema podrén hacer
disposiciones para el reembolso de gastos y compras, asi como por
el descuento de documentos, que en su caso, el intermediario
financiero puede obtener en propiedad.

g) Sistema de factoraje financiero.

Es un sistema de financiamiento automdtico y masivo para las
empresas que atiende el Promyp, a través del descuento de titulos
de crédito y derechos de créditos relacionados con proveeduria de
bienes, de servicios o de ambos, que las empresas de factoraje
reconocidas por Nafin como intermediarios financieros hayan
adquirido de sus micro y pequefias empresas, clientes, con la
finalidad de dotarlas de liquidez y de fortalecer su capital de
trabajo.

Las disposiciones que realicen las micro y pequeiias empresas
a través de este sistema no son acumulables para efecto de los
limites mé&ximos de financiamiento gue hayan obtenido a través del
resto de los esquemas del Promyp.

Para el ejercicio de este esquema de financiamiento, las
empresas de factoraje convendr&n especificamente con Nacional
Financiera mediante contrato, las caracteristicas de la operacién,
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asi como las condiciones que aplicardn a sus empresas clientes por
los financiamientos a través del Sistema de Factoraje Financiero.

Por el uso de este sistema, las micro y pequefias empresas se
obligan a utilizar los recursos Unica y exclusivamente para cubrir
las necesidades de la coperacidén normal de su empresa; a conservary
copias de los titulos de crédito y derechos de crédito descontados
en el sistema; Yy a autorizar a Nacional Financiera o a quien ésta
desgine, para que verifique que las disposiciones realizadas a
través de este sistema cumplan con las condiciones estipuladas en
el contrato respectivo.

h) Arrendamiento financiero.

El Promyp ofrece a las micro y pequefias empresas, la opcién de
realizar operaciones via arrendamiento financiero gque les permita
el uso de activos fijos que requieran en la operacién normal de su
empresa.

En este esguema Nacional Financiera reembolsard a 1la
arrendadora financiera que reconozca como intermediaria financiera,
la inversién que é&sta haya efectuado para adquirir el activeo fijo
objeto del financiamiento; siempre y cuando, la operacién se lleve
a cabo conforme a las condiciones .que se fijen en el contrato que
al efecto celebren la arrendadora financiera y Nafin, y de acuerdo
con las tasas de interés y plazos de amortizacién y gracia que
establece el Promyp en los financiamientos para la adguisicién de
actives fijos.

VI. CONDICIONES DE LOS FINANCIAMIENTOS QUE OFRECE EL PROMYP

Los montos méximos por tipo de crédito y por tamafio de
empresa, las tasas de interés, los margenes de intermediacién, los
plazos médximos de amortizacidén y gracia, y la participacién de los
intermediarios financieros en los diferentes proyectos, se darén a
conocer mediante circulares que emita Nacional Financiera.

VII. OPERACION DE LOS DESCUENTOS

Para la operacién de descuentos crediticios y disposicidén de
recursos, el Promyp tiene establecidas las modalidades de descuento
automitico y de descuento rdpido facultativo aplicables conforme al
monto de endeudamiento que con el programa Yegistren las empresas
solicitantes.

A) Descuento Automatico

Procede en solicitudes que impliquen para 1la empresa
solicitante, conjuntamente con los saldos insolutos de otros apoyos
que haya recibido del Programa, = endeudamientos hasta por la
cantidad que Nacional Financiera determine en funcién de las
diferentes instituciones intermediarias, y que dé a conocer
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mediante circulares.

1. Disposicién de los Recursos en Solicitudes. al Amparc del
Descuento Automético.

En descuentos de créditos destinados a: apoyar el capital de
trabajo; adquirir maquinaria, mobiliario y equipo; adquirir
instalaciones fisicas; asi como para reestructurar pasivos; la
entrega de los recursos al intermediario financiero se realiza
dentro de las siguientes 24 horas h&biles a la recepcidén de ‘la
solicitud en Nacional Financiera.

En descuentos de créditos destinados a la construccidn,
modificacién o remodelacién de instalaciones fisicas, la
disposicién de los recursos se hace en entregas parciales, cada una
no mayor al 50% ni menor al 25% del descuento tot;al.

2. Informacidén Requerida en Solicitudes al Amparo del Descuento
Automidtico.

-Comunicado del intermediario financiero a Nacional
Financiera, en donde se sefialan los principales datos de la
empresa solicitante, asi como las caracteristicas y
condiciones que dese ara el descuento del crédito.

-Formato de solicitud de descuento con el Promyp (s6lo la
cardtula) .

-Certificado de depésito, pagaré o el documento
correspondiente que Nafin establezca para los diferentes
intermediarios £inancieros, por cada disposicién.

B) Descuento R&pido y Facultativo.

Se aplica a solicitudes de descuento con el Promyp gue
impliquen para la emnpresa solicitante, endeudamientos superiores a
los monteos establecidos para el descuento automitico, que para ese
efecto, Nacional Financiera determine para los diferentes tipos de
intermediarios f£inancieros, y que dé a conocer mediante circulares.

La informacién gue acompafia a estas solicitudes se somete a un
proceso de andlisis para determinar si se apega a lo que estipula
la normatividad del Promyp. Una vez que dicho andlisis se haya
realizado, procede lo siguiente:

-Descuento rédpido: En solicitudes con intermediacidén
financiera bancaria, el &rea de Nacional Financiera gque
realizd el anflisis decidiri en un plazo no mayor a 5 dias si
aprueba o rechaza el descuento.

-Descuento facultativo: En solicitudes con intermediacién
financiera de otras instituciones, los resultados del andlisis
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efectuado integran un informe, que es puesto a consideracién
del comité institucional competente, quien serd el responsable
de aprobar o rechazar el descuento.

1.Disposicién de los Recursos en Solicitudes al Amparo del
Descuento Rapido o facultativo.

En descuentos de créditos destinados a: apoyar el capital de
trabajo; adquirir maquinaria, mobiliario y equipo; adquirir
instalaciones fisicas; asi como para reestructurar pasivos, ' la
entrega de los recursos al intermediario financiero, cuando este es
un banco, se realiza dentro de los siguientes 5 dias hdbiles a la
recepcién de la solicitud en Nacional Financiera, y cuando se trate
de otra clase de institucién intermediaria, una vez que se cuente
con la aprobacién del comité institucional competente.

En descuentos de créditos destinades a la construccién,
modificacién o remodelacidén de instalaciones fisicas, la
disposicién de los recursos se hace en entregas parciales, cada una
no mayor al 50% ni menor al 25% del descuento total. Con la
intermediacién financiera de bancos, la primera disposicién parcial
se lleva a cabo dentro de los siguientes 5 dias hédbiles a 1la
recepcién de la solicitud en Nacional Financiera, y con
intermediacidén de otro tipo de instituciones, una vez que se cuente
con la aprobacién del comité institucional competente.

2. Informacidén Requerida en Solicitudes al Amparo del Descuento
R&pido o Facultativo.

- 'Comunicado del intermediario financiero a Nacional
Financiera, en donde se sefialan los principales datos de la
empresa solicitante, asi como las caracteristicas 'y
condiciones que desea para el descuento del crédito.

- Formato de solicitud de descuento,’ requisitado en su
totalidad. .

- Certificado de depésito, pagaré o el decumento
correspondiente que Nafin establezca para los diferentes
intermediarios financieros, por cada disposicién.

- Estudio de crédito elaborado por el intermediario financiero
en donde se describan aspectos relevantes del mercado en el
que participa la empresa solicitante, asi como el impacto que
tendri el financiamiento en sus operaciones productivas y
comerciales, y en donde se demuestre que la empresa generaréd
los recursos suficientes para hacer frente a los apoyos
solicitados.

La institucién intermediaria se compromete a mantener la
informacién que sustenta el estudic de crédito, asi como el
contrato en el que se formaliza el financiamiento autorizado. Esta
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documentacién estari a disposicién de Nacional Financiera para los
fines que juzgue pertinentes.

Nacional Financiera requerird informacién adicional sobre las
solicitudes presentadas por los intermediarios financieros, cuando
as{ lo estime necesario.

c) Periodicidad de las Amortizaciones al Principal y Pago de
Intereses.

Las amortizaciones al principal y el pago de intereses
atenderén en lo posible las caracteristicas y la ciclicidad de los
proyectos a financiar con' recursecs Promyp, permitiendo la
utilizacién de diferentes esquemas que se darén a conocex mediante
circulares.

VIII. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

a) El intermediario financiero realizaréa la actividad
correspondiente a la supervisién de los créditos descontados en el
Promyp. El resultado de esta actividad ser&4 informado a Nacional
Financiera, a través del formato establecido para el efecto’ los
pasos para su elaboracién y presentacién se detallan en la guia que
para este fin se tiene disenada.

b} El1 lntermediarlo flnanciero entregaré a Nacional F;nanciera el"
informe de supervisidn durante los 145 dias siguientes a la fecha
de disposiecién de recursos; de no cumplirse, Nacional Financiera
cobrard al intermediario financiero el equivalente al 30% del
margen de intermediacién correspondiente.

¢) El intermediario financiero notificarid a Nacional Financiera
aguellos casos, en los que a su juicio, el acreditadoe no haya
aplicado. correctamente los recursos descontados. Bajo estas
circunstancias Nacional Financiera reconoceri al intermediario
financiero el margen de intermediacién correspondiente.

d) En los casos a los que se refiere el inciso anterior, y en
concordancia con lo establecido en los convenios celebrados entre
Nacional Financiera Y los intermediarios financieros,
adicionalmente al rescate del saldo insoluto del crédito se
aplicard al acreditado una tasa de interés penal equivalente a 1.5
veces la tasa normal que establece Nafin al usuario £inal,
correspondiente y durante los meses en que se hubiese operado el
crédito y hasta el rescate del mismo, realizando los ajustes
regpectivos con los intereses normales mensuales, procediendo 1la
aplicacién del veto para el acceso a los diversos programas de
Nacional Financiera.

e) Nacional Financiera se rxeserva la facultad de seleccionar una
muestra de los informes enviados por las instituciones
intermediarias, con el objeto de tener elementos complementarios
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que permitan determinar el buen uso de los recursos.

£) si durante el desarrollo del programa de supervisién, Nacional
Financiera detecta actuacién inadecuada por parte del intermediario
financiero, con el fin de falsear o distorsionar la situacién del
acreditado, se aplicard a dicho intermediario la tasa de interés
penal cstablecida en el caso de desvio de recursos, la cual por
ningtin motivo podrd repercutir al acreditado.

IV.2.~ PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA MICRO INDUSTRIA PROMICRO, DE
NAFIN

ANTECEDENTES

Como resultado de diversos estudios oficiales y privados, se
ha puesto de relieve la importancia del sector de la microindustria
en la produccidn de bienes y servicios y en la creacidn de empleos
en nuestro pafs, También se han identificado los factores que
limitan desde tiempo atrds el desarrollo de la microindustria y le
impiden participar en el mercado en condiciones de competencia,

La trascendencia de estos conocimientos ha despertado el
interés de los gobiernos de los Estados por diseflar estrategias de
apoyo para superar las limitaciones técnicas, administrativas y
financieras de los empresarios de la microindustria y lograr
consolidacién y crecimiento de la empresa.

Para atender esta necesidad, Nacicnal Financiera ha puesto en
marcha el programa de apoyo integral a la microindustria gue ofrece
capacitacién y agistencia técnica complementadas por créditos
preferenciales.

En esta seccién se le dan a conocer al empresario los
cbjetivos del Promicro, la forma de operacidn del mismo, las reglas
del programa en cuanto a las politicas de otorgamiento de apoyos
financieros, las modalidades de los créditos, y la forma gque
emplearan los analistas para evaluar las posibilidades de la
empresa como sujeto de crédito.

Toda ‘esta informacidn sobre el Promicro permitird al
empresario preparar los detalles gue se reguieren para ser sujeto
de crédito.

Es importante aclarar que la informacidn que aqui se preséﬂta
es de tipo general, por lo que la aplicacidn a cada caso completo
dependerid tanto de la empresa gue se esté analizando, como del
analista de la Entidad de Fomento.

ELEMENTOS INDISPENSABLES PARA LA PROMOCION DE LA MICROEMPRESA

Capacitacién y Asistencia Técnica
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En la préctica, los empresarios de pequefios negocios requieren
del conocimiento de los factores que afectan el destino de 1la
empresa.

La delicada situacién econdmica que vivimos, exige de los
empresarios una administracién actualizada y realista. Para
lograrla es necesario que se capacite en los temas relacionados con
la planeacién, organizacidén y control de las actividades internas
de la empresa. En lo externo, requiere "del conocimiento del
mercado, de las caracterfsticas y de los requerimientos locales
para fortalecer las ventas.

Asimismo, requiere de un seguimiento a través del cual se
brinde asistencia técnica que permita asegurar el sano desarxollo
de la microindustria.

Crédito

La pequefia empresa, en su etapa de formacidn y mids tarde en su
proceso de desarrollo, requiere de crédito para ampliar sus
instalaciones, comprar equipo y materiales de trabajo y fondos
destinados al pago de salarios, servicios, impuestos y transporte.

Este crédito no siempre es accesible, pues los requisitos que
establecen los organismos de financiamiento corresponden a los
sectores empresariales con-mayor capacidad de garantia que la que
tiene la pequefia empresa.

OBJETIVOS DEL PROMICRO

1.- Promover y fortalecer el desarrollo eficiente del sector
microindustrial, a f£in de preservar las fuentes de empleo que
&ste genera directa e indirectamente.

2.- Coadyuvar a que la microindustria nacional alcance
economias de escala en sus procesos productivos, asfi como
niveles de productividad razonables, a través de la asistencia
técnica y la capacitacién.

3.- Facilitar el acceso de la microindustria nacional al
crédito preferencial.

4 .,- Promover la articulacion del aparato productivo nacional,
a través del desarrollo de esquemas de proveeduria vertical y
horizontal.

5.- Permitir que el microindustrial supere su - propia
informalidad y se convierta en sujeto de crédito.

Este programa se responsabilizari de:

- La imparticidn de los cursos de capacitacién,
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- de la asistencia técnica, y
- seguimiento de estas actividades.

Operacidn

También hard llegar sus apoyos a la microindustria a través de
las Entidades de Fomento que serdn las responsables de la:

- evaluacién,

- otorgamiento,

- operacién,

- Bupervisién,

- recuperacién de'los apoyos crediticios.

REGLAS DEL PROMICRO
Polfticas de otorgamiento

a) Que muestren solvencia en cuanto a seriedad y competencia
en el ramo de la actividad que desarrollan.

b) Que tengan un lugar fijo de trabajo.

c¢) Que el duefio de los activos participe directamente en las
actividades productivas.

d)  Que la actividad productiva represente para €1 su fuente
principal de ingresos.

e) Que el empresario tenga arralgo en la localidad donde se
encuentran sus instalaciones.

£) Que no haya recibido anteriormente créditos preferenciales.
Tipos de Crédito

El empresario podrd recibir créditos de habilitacidén o avio y
refaccionario. El crédito de habilitacién serviri para apoyar
aquellas operaciones que aumenten su capital de trabajc a fin de
incrementar o mantener sus niveles de aprovechamiento de capacidad
instalada, produccidén y ventas.

El crédito refaccionario se otorgard para financiar
operaciones de reemplazo de equipo, para la complementacién y
expansién de la actividad productiva.

Capacitacién

El apoyo en materia de capacitacidn se enfoca a propoercionar
herramientas al empresario en los temas relacionados con 1la
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operacién de los negocdios, tales como: las finanzas, la planeacién
y la organizacidén, la produccién y las ventas, la gestién del
crédito bancario, los tramites para abrir un negocio y las
obligaciones fiscales y laborales.

Asistencia Técnica

Habitualmente el empresario de la pequefia industria trabaja en
forma aislada y recibe muy poca asistencia para solucionar el
ctimulo de problemas que enfrenta dia con dia. Esta situacién lo
hace muy vulnerable en estos tiempos dificiles de crisis. Tomando
en cuenta lo anterior, el PROMICRO, ademis de los apoyos
crediticios, ofrece asistencia técnica para ayudar a la pequefia
empresa a incorporar innovaciones tecnolSgicas en sus actividades
de produccidén para substituir gradualmente procedimientos
obsoletos. También ofrece orientacidén para que el empresario pueda
saber si estd preparado financieramente para crecer, si cuenta con
la organizacién y fuerza de ventas suficiente para introducir
nuevos productos y llevar a cabo planes para diversificarse.

Administracién del Promicro

El proceso de preparacién, €£financiamiento y ejecucidén del
programa, se realiza a través de las Entidades de Fomento. Las
Entidades de Fomento son organizaciones ubicadas en los Estados,
cuyo propdsito principal es apoyar las actividades productivas de
egte sector y de los fideicomisos creados por los gobiernos de los
Estados para el fomento industrial.

Ademds de apoyar los créditos e impartir programas de
capacitacién y asistencia técnica, las Entidades de Fomento actlian
como interlocutoras del pequeiio empresario y pueden negociar los
términos y condiciones de las lineas de crédito.

MODELO DE LA FORMA DE ANALISIS PARA LAS SOLICITUDES DE CREDITO

El andlisis de crédito que se aplicard a las solicitudes de
los empresarios abarca los siguientes aspectos:

1.- Entrevista con el solicitante
En esta entrevista con el solicitante
En esta entrevista se obtienen, entre otros datos, los siguientes:

- Nombre del empresario

- Localizacién de la empresa (taller o planta)
- Zona

- Actividad

-~ Clave industrial de la actividad

- Pecha de inicio de operaciones

- Nimero actual de trabajadores
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2.- Visita a la planta o taller

De acuerdo con los resultados de esta visita, se imparte la
capacitacién al microindustrial.

3.- En caso de requerirse, se llena la solicitud de apoyo
financiero (durante la capacitacidén o posteriormente)

4.- Evaluacidén de la solicitud de apoyo financiero
5.- Si la solicitud resulta aprobada, se otorga el financiamiento
6.- Asistencia técnica y seguimiento

Después de que la empresa ha recibido la capacitacién y, en su
caso, el apoyo financiero, se le proporcionar& asisténcia técnica
Yy seguimiento con el objeto de facilitar el logro de los objetivo
anotados en la solicitud de apoyo financiero, objetivos que habrén
de referirse al incremento de la produccién y al mejoramiento de la
calidad del preducto.

El analista de la Entidad de Fomento registrard toda 1la
informacién pertinente. Cada dato obtenido contribuye a determinar
si el solicitante es sujeto elegible de crédito. Por ejemplo, en la
solicitud del crédito desciibird los tipos de apoyos solicitados,
verificando gue sean gue sean congruentes con las necesidades
reales de la empresa, ademds de confirmar 1las cotizaciones
proporcicnadas por el solicitante.

En el beneficio de los créditos, describird las mejores que se
obtendrin con el otorgamiento de los apoyos solicitados.

En los aspectos del mercado, determinarid cuan bien estéd
vendiendo la empresa sus productos y la seguridad de que venda
nueva produceién (con pedidos o con cartas de intencién de compra).,
mediante visitas a los clientes o por llamadas telefédnicas.

En aspectos de produccién, determinard cuan bien esta
vendiendo la empresa sus productos y la seguridad de que venda
nueva produccién (con pedidos o con cartas de intencién de compra),
mediante visitas a los clientes o por llamadas telefdnicas.

En aspectos de produccién, determinard cudl es la capacidad de
produccidén instalada y utilizada, adem&s de solicitar informes
sobre sus proveedores. Todo esto para determinar si la empresa
solicitante podrd efectivamente producir el nimero de articulos que
proyecta y a los costos esperados.

Los aspectos de finanzas tienen el propdsitc de vigilar si la
operacién del la empresa es rentable, ya que si se determina que el
negocio reporta pérdidas operativas, se suspende la evaluacidén v se
niega el crédito.
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En las conclusiones, el analista resaltard los puntos mis
importantes por los que se considera conveniente apoyar a la
microindustrial con el crédito solicitado.

8i el empresaric se capacita en los temas de administracidn
considerados en las Gufas, obtendri conocimiento y habilidades que
le permitirdn realizar facil y satisfactoriamente las actividades
que le conducirin a una sélida consolidacién de su empresa y a un
crecimiento firme y constante.

LA MICROINDUSTRIA Y SU IMPACTO EN EL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DE MEXICO

70,368 establecimientos registrados en 1987 que constituyen el
77% de las empresas manufactureras del pais. La microindustria
aporta el 2.3% del producto interno bruto y general el 5.6% del
emplec manufactura; su valor agregado se estima en 1.2 billones de

pesos.

Acuerdo de Coordinacidn para el Fomento de la Microindustria.

24 de agosto de 1988. W

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero de 1988. para
apoyar a las unidades procductivas mis pequefias de la actividad
manufacturera, Y que tienen una gran importancia dentro de 1la
economia, representan el 67% de los establecimientos industriales,
absorben el 11% de la mano de obra, pero sobre todo desempefian una
funcién primordial en la formacidn de empresarios, la capacitacién,
la democratizacién de la economia y el desarrolle regional.

En los dltimos afios, tanto paises altamente industrializados
como en vias de desarrollo, han fortalecido sus politicas para
apoyar las pequefias empresas. Esto es asi porque se ha comprobado,
sobre todo en las circunstancias dificiles por las que atraviesa la
economia mundial que las pequefias unidades productivas pueden
amortiguar en forma importante las cafdas en el empleo y en la
produccién de una amplia gama de articulos basicos para 1la
poblacidén.

Su flexibilidad operativa, sus bajos requerimientos de
recursos por unidad de producto y empleo, su amplio potencial como
formadoras de empresarios y capacitadores de la mano de obra asi
como su casi nula dependencia del exterior, y su contribucién a la
democratizacién del capital, han hecho que se les preste 1la
atencidn que anteriormente no recibian, y que el apoyo para su
desarrollo forme parte, cada vez con mayor consistencia, de los
planes y programas de politica econdmica formulados por los
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distintos paises.

La industria mexicana tuvo gque enfrentar los problemas
acumulados a través de los varios .flos de su proceso de
industrializacién: excesiva proteccidén desarticulacidn productiva,
escasez de las exportaciones manufactureras, elevada dependencia de
bienes de capital y tecnologia extranjeros, altos precios y baja
calidad de los productos, entre otros la pequefia industria,
participe de esta situacidén, también enfrentaba dificultades
particulares un obstéculo para el desempefio de su autoridad.

Su bajo nivel de gestidn empresarial, su inestable y oneroso
abastecimiento de insumos, su limitada capacidad para obtener
financiamiento, la excesiva y compleja tramitacién y reglamentacién
para su consitucion e instalacién y las trabas para penetrar a los
mercados tanto del pais como del exterior.

La politica de fomento existente para la industria mediana y
pequefia (IMP) tenia como eje central los grupos fiscales y
financieros , que tiene una importancia incuestionable en el
impulso inicial de las empresas, pero que no siempre son decisivas
en su consodiliacidén y fortalecimiento.

Todo ello provoca, inevitablemente, asignacién inadecuada de
los recursos, deficientes' resultados y ausencia de una eficaz
evaluacién del desempefic de los instrumentos de la politica de
fomento. SI a todo ello se agrega gque tampoco existia una
definicién dnica de micro, pequefila y mediana industria, se
dificultaba aldn mis la operacidén congruente de los programas de
apoyo.

Con estos antecedentes se promovidé el establecimiento de un
marco institucional para la formulacién y aplicacidén de una
politica de fomento integral a la industria mediana y pequefia.

Fue asi que el 30 de abril de 1985 se expide el Decreto que
aprueba el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
Mediana y Pequeila, que a la fecha constituye el contexto general de
la politica de fomento a estas empresas.

En este programa se definen por primera vez en México los
estratos de microindustria, industria pequefia e industria mediana.

Con lo gque se unifican criterios que permiten a las
dependencias y entidades aplicar los instrumentos y otorgar apoyos.

Objetivos

Elevar la eficiencia operativa del IMP y mejorar su capacidad
de negociacién en los mercados. Concibe de manera integral el
desarrcllo de la IMP. Por ello, considera diversos instrumentos en
los dmbitos financiero y fiscal; de asistencia técnica y de acceso
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a los mercados; apoyo tecnolégico, desarrollo empresarial y
capacitacion de la mano de obra; adquisiciones del sector pilblico;
subcontratacién; fomento a las exportaciones; infraestructura e
informacién.

Se ha puesto énfasis en la agrupacién de pequefias industrias
en organizaciones interempresariales para comprar, producir, vender
o financiarse en comin; se ha constituido uniones de crédito,
centros de adquisicién de materias primas y Dbolsas de
subcontratacidn. .

Se ha fortalecido la participacién del sector social en la
industria en las adquisiciones del Sector Piblico.

Se ha ampliado la existencia técnica, a través de acciones de
enlace tecnolégico, extensionismo financiero e  industrial, con
informacién oportuna y con el establecimiento del Sistema Nacional
de Gestidn Empresarial.

FOGAIN, CEPROFIS, COPLADES, se reconocid que la microindustria
se beneficiaba escasamente de los apoyos previstos en el Programa.

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria tiene como
propdésito brindar a la microindustria un entorno que propicie su
instalacién y consodilacién. Sus lineas estratégicas fundamentales
son las simplifiacién y desconcentracién de trémites par ala rapida
constitucién. e inicio gde operaciones de las empresas
microindustriales, ademds de un paquete de apoyos e incentivos
accesible y atractivo. .

La excesiva y compleja tramitacidén, asfi como la centralizacién
de decisiones, han sido responsables, en buen grado, de que la
microindustria haya estado marginada de las medidas de fomento
industrial.

La Ley, pone énfasis en las medidas de simplificacién y
desconcentracitn, para lograr que una nueva empresa microindustrial
esté en posibilidad de instalarse y operar cuanto antes. Ofrece,
incluso, una figura juridica optativa novedosa: la Sociedad de
Responsabilidad Limitada Microindustrial, que ahorra trimites y
cogos en sus constitucidn, al no requerir de la intervencidn de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de los notarios y de 1la
auditoria judicial.

Reducciones Fiscales, financiamiento ampliamente preferencial,
fomento para una mejor penetracién en el mercado y asistencia
técnica planteada en su aceptacién m&s integral.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, INFONAVIT, SEDUE,
SECOFI.

La Secretaria de Salud hard publicar en breve diversas
disposiciones para eximir a algunas actividades desarrolladas por
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microindustria del requisito de licencia sanitaria y, para otro
grupo de actividades autorizar su instalacidén provisional
inmediata.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, CONALEP , NAFIN, SPP
Comisidén intersecretarial para el Fomento de la Microindustria,
cuya funcién escencial es justamente analizar el efecto de las
acciones emprendidas en el marco de este nuevo régimen de fomento
Yy proponer la adopcién de otras.

Padrén Nacional de la Microindustria.

Ley para el Fomento de la Microindustria capitulo séptimo, las
bases de coordinacién entre las dependencias y entidades del poder
ejecutive y los gobiernds estatales para la aplicacién
desconcentrada de del régimen de fomento a estas empresas.

Microindustria Toda empresa manufacturera que ocupe hasta 15
personas y genere ventas anuales hasta 200 millones de pesos.
Conceptualizacidén vigente durante 1988

2.3% del Producto Interno Bruto; generan el 5.6% del empleo
con 281,514 plazas y representan el 11.4% del total de los
establecimientos existentes en el .Pais.

El objetivo central de la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria, es simplificar los trdmites y otorgar ventajas
fiscales, crediticias y de asistencia técnicas a estas unidades
productivas como un reconocimiento a su importante papel dentro de
la economia, y contribuir a su crecimiento y consolidacién.

Las cifras expuestas destacan la importancia de 1la
microindustria formal registrada , pero su fuerza es atin mayor, ya
que existe un gran nimero de ellas - particularmente talleres de
todo tipo e industria familiar y artesanal en el subestrato de
ocupacidn de 1 a 5 personas- que laboran de manera oculta y forman
parte de la economia subterrdneo o informal. Su magnitud se estima
en alrededor del 50% de las registradas, por lo que estariamos
hallando de alrededor de 35,000 establecimientos que operan al
margen de la legalidad.

Es fundamentalmente productora de bienes de consumo popular e
intermedios de uso generalizado, y contribuyente en gran medida a
el abasto local de los mismos. Registra un gran dinamismo y
durante estos afios de crisis, de diciembre de 1982 a agosto de
1987, cred 9,395 empresas y 40,000 nuevos empleos.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA MICROINDUSTRIA
1.- Requiere baja inversidén que madura a muy corto plazo

2.- Es intensiva en el uso de mano de obra
3.- La inversidn por plaza, es menor que el resto de la industria
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4.- Propicia el desarrollo regional y es principal productora de
satisfactores bésicos.

5. Aprovecha materias primas y. fuerza de trabajo local
6.- Es un semillero de enpresarios "en miltiples localidades™
7.~ Tiene nula dependencia del exterior

8.- Contribuye a la capacitacién a la capacitacién de mano de obra
y alienta al crédito institucional.

9.- Canaliza el ahorro y la inversién familiar y tiene poco acceso
al .crédito institucional.

10.- Su configuracién es de empresas con sistemas administrativos
y operativos rudimentarios. La gestién suele concentrarse en el
propietario.

11.- En la generalidad de los casos, la productividad es baja y la
calidad deficiente.

PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA MICROINDUSTRIA (PROMICRO)

Créditeo Preferencial,“Asistencia Técnica. La Microindustria,
la Politica -Crediticia de Nacional Financiera en Apoyo a la
microindustria contempla tres esquemas:

1. Microindustrial acreditado de NAFIN al que se les seguird
apoyando directamente con recursos FOGAIN y recursos propios.

2.- ‘Microindustrial con capacidad administrativa empresarial, al
que también se atiende directamente con la misma fuente de recursos
del primexr esquema.

3.- Microindustrial con limitacién administrativa empresarial. Al
que se atiende con la intermediacidén de "Entidades de Fomento"
quienes tienen la facultad de decisién sobre los créditos que
otorgan directamente al microindustrial, asi como la capacitacién
y asesorfa técnica que en cada caso requieran. La fuente de
recursos puede ser PAI, FOGAIN y recursos propios.

Concepto medular de la PROMICRO, que es el concerniente a la
habilitacién de los microindustriales para alcanzar a través de la
capacitacién y la asistencia técnica - un sustento adecuado de
productividad y gestidén administrativa, la autosuficiencia
econdmica de sus empresas.

Definicién de la Microindustria.

El subsector de la Microindustria representa actualmente
‘alrededor del 70% de los establecimientos industriales el pais.
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El diagndéstico del subsector de la Microindustria, en términos
de administracidn y operacidn coincide sorprendentemente en todo el
territorio nacional, sélo con diferencias minimas a factores
regionales.

La. microindustria 1lleva fatalmente asociadas ciertas
deficiencias - en su proceso administrativo, limitaciones vy
obsolencias.de sus equipos y herramientas de prouduccidén, asi como
procedimientos de comercializacidén poco efectivos por improvisados
Y onerosos. :

Falta de liquidez dificultad de acceso al crédito
preferencial, baja recuperacién de cartera.

Tiene los gastos financieros mis elevados. .

No obstante las debilidades mostradas de una inversidén minima
para. establecerse, muchas veces en el propio domicilioc gdel
propietario.

Sus costos laborales son reducidos al empleo donde cuenta con
miembros del grupc familiar por lo menos por los que no cubre
impuestos, cuotas de seguridad y vivienda sociales; es también
frecuente que otras fuentes de ingreso familiar apoyen
eventualmente al negocioc} también su dispersién geogrédfica y
limitado radio de accién regional, les otorgan un buen sustento de
mercado.

Jurfdico.~ Unidades econémicas que, a través de 1la
organizacién de trabajo y bienes materiales o incorpéreos de que
se sirven, se dediquen a la transformacién de bienes, ocupan
directamente hasta 15 trabajadores y cuyas ventas anuales estimadas
o reales no excedan de los montos que determine la Secretaria.

PROMICRO la microindustria estd integrada por una porcidén de
empresas el subsector en cuestidn, que tengan un médximo de 10
empleados e ingresos hasta por 44 veces el salario minimo anual de
la zona en donde se ubiquen, asimismo y por razones de su limitada
y deficiente capacidad administrativa, no deberdn haber tenido
acceso anteriormente a crédito de fomento.

Objetivos del Programa

Fortalecer a la microindustria para que a través de la
racionalidad administrativa y la productividad operacional alcancen
un nivel adecuado de autosuficiencia econdmica.

Objetivos:

Fortalecimiento del sector de la microindustria, a través del

otorgamiento de apoyos financieros preferenciales, asistencia
técnica y capacitacién.



. Promover el desarrollo eficiente del subsectoxr, a fin de
preservar las fuentes de empleo que éste genera directa o
indirectamente.

. Coadyuvar a que la microindustria nacional alcance economias
de - escala ‘en sus procesos productivos, asi como niveles de
productividad razonables a través de la asistencia técnica y
capacitacién.

Facilitar el acceso y uso regular y razonable al crédito
preferencial por parte de las microindustrias.

. Promover la articulacién del aparato productivo nacional, a
través_ del desarrollo del esquema de proveeduria vertical y
horizontal.

Concepto de Entidad de Fomento

Agquellas organizaciones con fines no lucrativos, cuyoe
principal objetivo es apoyar actividades productivas de este
sector, asi como instituciones educativas centros de capacitacién
para el trabajo, que coadyuven a la organizacién de microindustrial
productivas y que den empleo a los egresados y los fideicomisos.

Los problemas mis comines de las Entidades de Fomento es que
dentro .

Deberdn mostrar que cuenta con la infraestructura técnica y
administrativa necesaria para proporcionar capacitacién vy
asistencia técnica, asi como para el anilisis, otorgamiento,
administracién y vigilancia de los créditos otorgades a los
microindustriales, adicionalmente deberin demostrar que tienen
capacidad legal para la operacién de estd linea.

Los problemas mis comunes de las Entidadés de Fomento es que
dentro de su estructura administrativa; no se cuenta con
departamento especializado de crédito y cobranza.

Fondo de Apoyo a la Microindustria en el Distrito Federal.

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria
Diaposiciones Generales

ARTICULO lo.- La presente Ley es de orden piblico y de interés
social; sus disposiciones se aplican en toda la Repiblica y tienen
por objeto fomentar el desarrollo de la microindustria, mediante el
otorgamiento de apoyos f£iscales, financieros, de merxcade y de
asistencia técnica, asi comoc a través de facilitar la constitucién
y funcionamiento de las personas morales correspondientes,
simplificar trémites administrativos ante autoridades federales y
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promover la coordinacidn con autoridades locales o municipales para
este Ultimo objeto.

ARTICULO 20.- La aplicacién de esta Ley en la esfera administrativa
corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sin
perjuicio de las atribuciones que las dem&s leyes otorguen a otras
autoridades federales en cuanto en cuanto no se prevean en forma
expresen esta propia Ley.

Cuando en el presente ordenamiento 8se mencione a "La
Secretaria”, se entenderd que se trata de la citada Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

ARTICULO 30.- Para.los efectos de esta Ley, se consideran empresas
microindustriales las unidades econémicas que, a través de la
organizacién del trabajo y bienes materiales incorpéreos de que se
sirvan, se dediquen a la transformacidén dJde bienes, ocupen
directamente hasta quince trabajadores y cuyas ventas anuales
estimadas o reales no excedan de los montos que determine 1la
Secretaria, los cuales su publicarin en el Diario Oficial de la
Federacidén.

ARTICULO 4o0.- Los empresarios de las microindustrias pueden sexr
personas fisicas o personag morales que se constituyan con apego a
las disposiciones de esta"Ley, asi como de otras leyes en cuanto
les sean aplicables sin contravenir a la primera.

ARTICULO S5o0.- El domicilio de las empresas microindustriales ser&
el local donde se ubique el establecimiento en gque realicen sus
actividades industriales, si se trata de empresarios personas
fisicas; tratindose de empresarios personas morales serf el local
donde se encuentre ubicada su administracidén o, en su defecto, el
del establecimiento en que 1lleven a cabo sus actividades
industriales.

ARTICULO 60.- Los empresarios de las microindustrias sdlo estén
obligados a llevar su contabilidad en un libro diario de ingresos
y egresos, traténdose de personas figicas; y en libros diario,
mayor y de inventarios y balances, cuando se trate de personas
morales.

ARTICULO 70.- La Secretaria, con la participacién, en su caso, de
las demés dependencias y entidades competentes de la Administracidn
Pliblica Federal, asi como de los Gebiernos de los Estados y
Municipios, procurard la aplicacién y vigilari el cumplimiento de
esta Ley Yy, en particular, realizard lo siguiente:

I.- Determinar las actividades que sea  mAs conveniente
desarrollen las microindustrias y sefialar las zonas
prioritarias para su instalacién, a £in de otorgar mayores
estimulos;
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IX.- Fomentar la agrupacidn de empresas de microindustrias
para obtener financiamientos, establecer sistemas de ventas y
compras en comin de materias primas y productos y, en su caso,
prestacién de servicios de subcontratacidén y maquila; y

III.- Elaborar programas de difusién, gestién, formacién y
capacitacién empresarial, asi como de servicios de
extensionismo, para identificar y resolver problemas
relacionados con la organizacidn, produccidn y mercado de las
microindustrias.

CAPITULO IX
De los Empresarios Personas Figicas

ARTICULO 8o.- S&lo las personas fisicas de nacionalidad mexicana,
si satisfacen los requisitos que se establecen en esta Ley, pueden
obtenar la cédula de microindustria gque les permita tener
reconocido para sus unidades econémicas de produccidn el caricter
de empresas de microindustria y gozar de los beneficios que éste u
otros ordenamientos les otorguen.

ARTICULO 90.- Los empresarios deberdn indicar su nombre o, en su
caso, la denominacién comercial de la empresa, seguidos de las
palabras "empresa microindistrial" o las siglas "MI", para su fdcil
identificacién y distinguirlos en el otorgamiento de los beneficios
a que se refiere esta ley.

ARTICULO 10.- Cuando un empresario desee transmitir la empresa a
otra persona, se deberi solicitar previamente de la Secretarfa la
inscripcién del nuevo empresario en el Padrdn y el consecuente
otorgamiento de la nueva cédula, para que el adquirente pueda
disfrutar de los beneficios establecidos para las microindustrias.

ARTICULO 11.~ Al cancelarse la inscripcién y la cédula, el
empresario no podrd seguir wutilizando ' el término ‘"empresa
microindustrial® o su sigla "MI", ni solicitar y obtener los
beneficios que se conceden a las empresas micreoindustriales,
quedando obligado a devolver la cédula a la Secretarfa dentro de un
plazo de 15 dias hédbiles.

La propia Secretaria comunicard a las autoridades
correspondientes la cancelacién de la inscripecidén y la cédula, a
fin de que se dejen sin efecto, a partir de la cancelacidn, los
beneficios que se hayan otorgado.

CAPITULC III

De las Empresas Microindustriales
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Personas Morales

ARTICULO 12.- Los individuos de nacionalidad mexicana que deseen
asociarse para constituir una persona moral gue, come se prevé en
el articulo 4p., pueda ser considerada como empresa
microindustrial, podran hacerlo adoptando la forma de sociedad de
responsabilidad limitada que regula la Ley General de Sociedades
Mercantiles, con las modalidades que prevé el presente Capitulo,
sin perjuicio de que puedan adoptar otra forma legal.

ARTICULO 13.- Las. sociedades de que trata el articulo anterior
existirdn bajo una denominacidén o una razén social que se formard
con el nombre de uno o mis socios. La denominacién o la razén
social irdn inmediatamente seguidas de las palabras "Sociedad de
Responsabilidad Limitada Microindustrial® o de su abreviatura "S.
de R. L. MI". La omisidén de este requisito sujetard a"los socios a
la responsabilidad que establece el articulo 25 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

ARTICULO 14.- Las sociedades de regponsabilidad limitada
microindustriales sélo podrdn tener como socios a personas fisicas
de nacionalidad mexicana y no podrén admitir al constituirse o con
posterioridad, socios extranjeros, directa o indirectamente, lo
cual deberi hacerse constar expresamente en el contrato social y en
el Registro de Comercio. Cdalquier acto que viole esta disposicidn
seri nulo y el extranjero que hubiere participado en é1 sdlc podréd
reclamar los dafios y perjuicios que los socios le hubieren causado.

ARTICULO 15.- El contrato por el que se constituya una sociedad de
responsabilidad limitada microindustrial y sus modificaciones
deberin constar por escrito.

La Secretaria podrd proporcionar a gquienes lo soliciten,
modelos de contrato social o formularios en que los interesados
s6lo aporten los datos particulares de quienes deseen asociarse y
de la persona moral que se pretenda constituir.

Una vez formulado y firmado por los socios el contrato social,
la Secretarfa, o las autoridades en quienes delegue esa funcidn, la
examinar&n Yy hardn constar su visto bueno sobre su forma y
contenido, u orientardn, en su caso, a los interesados sobre los
elementos que se hayan cmitido o deban subsanarse.

ARTICULO 16.- Una vez obtenido el visto bueno a que se refiere el
articulo anterior, los socios acreditardn su identidad vy
ratificarén su voluntad de constituir la sociedad y ser suyas las
firmas que obren en el contrato social, ante el persconal autorizado
del Registro Piblico de Comercio del lugar que corresponda al
domicilio social, el que procederd a inscribir sin mas trédmite a la
sociedad a la brevedad posible.

No se requerird para su constitucidén y registro de la
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autorizacién previa de otras autoridades judiciales o’
administrativas. Las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial
y de la Controlaria General de la Federacién vigilar&n s2 cumpla lo
dispuesto en este articulo y que el registro se efectide cuanto
antes.

ARTICULO 17.- Las sociedades constituidas e inscritas en el
Registro Piblico de Comercio, podrédn obtener de la Secretaria o de
las autoridades en guienes hubiere delegado esa funcién,  la
inscripcién en el Padrédn Nacional de la Microindustria, asi como la
cédula que las acredite como empresas microindustriales vy,
consecuentemente,; alcanzar los beneficios cuyo otorgamiento proceda
conforme a esta Ley u otras disposiciones.

ARTICULO 18.- Las sociedades a que se refiere este capitulo, ni sus
socios, podran participar en otras sociedades microindustriales,
sin perjuicio del agrupamiento de éstas para los fines gque se
prevén en el articuleo 7o. fraccidén II.

ARTICULO 19.- Las modificaciones acordadas por los socios al
contrato social, deberdn constar por escrito y hacerse del
conocimiento de la Secretarfa o de las autoridades en quienes
delegue esa funcidén, con el fin de que se examine si no implican
alteraciones a las condiciones para que la sociedad siga siendo
considerada empresa microindustrial. La Secretaria emitira su visto
bueno a las modificaciones o, en su caso, dard a los interesados
las orientaciones que correspondan.

Una vez obtenido el visto bueno, las modificaciones deberin
ser inscritas en el Registrc Pdblico de Comercio en gue obre la
inscripcién de 1la sociedad, previa su ratificacién ante el
encargado de dicho registro.

CAPITULO IV
Del Padrén Nacional de la Microindustria

ARTICULO 20.- La Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial
integrari el Padrén Nacional de la Microindustria con los datos de
estas empresas. En la elaboracién y manejo del Padrén podréan
participar las autoridades estatales y municipales, en los términos
de los acuerdos de coordinacién que se celebren conforme al
capitulo VII de la presente Ley.

ARTICULO 21.-~ Las empresas Microindustriales que £figuren en el
Padrén, recibirdn los apoyos y estimulos que  correspondan
otorgirseles conforme a esta Ley, a la Ley de Ingresos de 1la
Federacién y a las demds disposiciones legales y admlnlstraclvas
que los establezcan.

ARTICULO 22.- La cédula de microindustria que expida la Secretaria
© las autoridades en las que tal atribucidn se delegue, acreditard
que la empresa persona fisica o moral microindustrial figura en el
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Padrén, Yy que se encuentran satisfechos los requisitos relativos a
registros, licencias y autorizaciones, que en la propia cédula o en
sus nexos se indiquen.

A las personas que soliciten la inscripcién en el Padrén
Nacional de la Microindustria, se les otoxrgari, una vez satisfechos
los requisitos, la cédula correspondiente.

ARTICULO 23.- La expedicidén de la cédula de microindustria seri
completamente gratuita.

ARTICULO 24.- El1 Padrén consignard la informacién actualizada de
las empresas microindustriales, las actividades que desarrollan, el
niimero de trabajadores las inversiones realizadas y demds datos
necesarios para su fomento. -

En el Padrén Nacional de la Microindustria se tomard nota de
la terminacién, disolucién y liquidacién de las sociedades de
microindustria y se realizarin los demés actos que determine esta
Ley y dem&s disposiciones derivadas de ella.

ARTICULO 25.- La Secretaria procederi a concentrar y sistematizar

los logros obtenidos sobre simplificacién, a través de 1los '

mecanismos de coordinacién con las entidades federativas,
particularmente sobre los datos relativos a registros, licencias,
permisos y autorizaciones. Respecto de los trémites pendientes de
cumplirse - para la instalacién o funcicnamiento de la
microindustria, se dard la orientacién correspondiente:. Bastard la
presentacién de la cédula para que al tramite respectivo se le dé
la méxima celeridad conforme a esta Ley.

ARTICULO 26.- De conformidad con los datos del Padrén, 1la

Secretarfia procederd a refrendar, modificar y, en su caso, cancelar

la cédula de microindustria, dando los avisos correspondientes a
. las dependencias competentes.

ARTICULO 27.~ La Secretaria o las autoridades competentes en el
manejo del Padrén, proporcionarén informacién a las microindustrias
que lo soliciten, con relacién al cumplimiento de trémites y
obligaciones, asi como sobre los apoyos e incentivos que puedan
obtener.

ARTICULO 28.- La Secretaria emitir8 y distribuird gratuitamente a
los interesados, las formas oficiales sobre la realizacién de
trimites y otorgamiento de apoyos a las empresas que figuren en el
Padrén. '

ARTICULO 29.-La cédula de microindustria deberd contener por lo'

menos los siguientes datos: nombre, denominacidn o razdn social de
la empresa; domicilio; actividad; monto de la inversién o del
capital social; nimero de registro y fecha de expedicién de la
cédula.
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La cédula de microindustria tendrd una vigencia de tres afios,
y consignard los refrendos de gque sea objeto. Antes del vencimiento
de cada lapso de vigencia, deberad solicitarse el refrendo
correspondiente.

Cuando las personas fisicas o las sociedades de
responsabilidad limitada microindustriales, dejen de reunir los
requisitos que establece esta Ley para ser consideradas
microindustrias, dardn el aviso correspondiente y remitirdn la
cédula, para su cancelacidn, a la Secretaria o a la autoridad en la
que delegue esa funcién, a mds tardar dentreo de los quince dias
hibiles siguientes a que esto ocurra.

ARTICULO 30.- En los casos en que la empresa microindustrial deba,
por la naturaleza de su objeto, acreditar que reune las condiciones
sanitarjas, de seguridad u otras que requieran verificaciones
especiales, la Secretarfa orientard a los interesados sobre la
forma de obtener las autorizaciones respectivas.

La Secretarfa también orientard al interesado sobre la forma
de satisfacer los requisitos pendientes de cumplirse para la
operacién de la empresa.

ARTICULO 31.- Procederi la cancelacidén de la inscripcién de las
microindustrias en el Padrén Nacional de la Microindustria y,
consecuentemente de la cédula que se les haya expedido, cuando se
incurra en violaciones a la presente ley o las disposiciones que de
ella emanen.

ARTICULO 32.- En los casos en que proceda la cancelacién de la
cédula se notificard por oficio al microindustrial el motive y
fundamento correspondientes, por correo certificado con acuse de
recibo © personalmente, ddndole un plazo de 15 dias hédbiles,
contados a partir de la notificacién, a fin de que exponga las
razones y ofrezca las pruebas que a sus intereses convengan.

La autoridad competente dictard, dentro de los 15 dias hibiles
siguientes al vencimiento del plazo o de su ampliacién para el
desahogo de pruebas, la resolucién qgue proceda, con base en las
manifestaciones y elementos de conviccidén correspondientes, y la
notificard por escrito al interesado en la forma dispuesta en el
parrafo anterior.

ARTICULO 33.- Cuando se cancela la inscripcidén de la sociedad
microindustrial en el padrén, la cédula que le hubiere sido
expedida deberd devolverse dentro del término de 15 dias siguientes
a la notificacidén de la cancelacidén, a la Secretaria hubiere
delegado la funcién correspondiente en la circunscripcidn del
domicilio mocial.

5i la cancelacidn no implicaré al mismo tiempo impedimento
para que la sociedad subsista y continde operando, esta debera,
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A propuesta de cualquiera de los integrantes de la Comisién
podrd invitarse a participar en sus sesiones a representantes de
otras dependencias, de entidades paraestatales, de Gobiernos de los
Estados y de los Municipios, asi como de los sectores social y
privado.

ARTICULO 37.- Para lograr los objetivos y finalidades establecidos
en este ordenamiento, la <Comisidén realizarsd las siguientes
funciones:

I.- Acordar la coordinacién de trimites y despacho de los
asuntos relacionados con las microindustrias a cargo de las
diversas dependencias del Ejecutivo Federal y del Departamento
del Distrito Federal, con el fin de simplificar tramites
administrativos, eliminar los innecesarios, asi como, en
general, para conceder facilidades para la operadlén de estas
microindustrias;

II.- Realizar estudios sobre la regulacidn juridica relativa
a 1la constitucidén, instalacién y funcionamiento de las
microindustrias, asi como proponer las medidas administrativas
o modificaciones a disposiciones legales tendientes a alcanzar
los fines a que se refiere esta ley;

III.- Proponer la forma v términos para el otorgamiento y
aplicacién de los apoyos Yy estimulos a que se refiere esta
ley;

IV.- Opinar y, en su caso, recomendar lo gque considere
conveniente, sobre las consultas que le formulen las diversas
dependencias de la Administracién Pdblica Federal;

V.- Ser el conducto por medio del cual se .definan por las
dependencias y entidades de la Administracién Pliblica Federal,
las materias cuya coordinacién debe’ promoverse ante las
entidades federativas y sus municipios, para la obtencién de
los apoyos a que se refiere esta ley, especialmente para
alcanzar los fines sefialados en la fraccién I; .

VI.- Evaluar la politica de apoyos a que se refiere esta ley;

VII.- Formular las recomendaciones pertinentes a 1las
dependencias involucradas, para consolidar y ampliar los
niveles de adquisiciones del sector microindustrial, asi como
para facilitarles el abastecimiento de insumos para su
actividad; y

VIII.- En general, proponer las medidas gque se estimen
apropiadas para el fomento y desarrollo de las microindustrias
y sobre los conductos legales que procedan para la atencién de
consultas, quejas y reclamaciones que se presenten,
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La Comisién . podrid crear grupes de trabajadores a nivel
nacional o regional, para el estudio y anidlisis de temas
relacionados con el fomento de la microindustria.

ARTICULC 38.- La Comisién se reunird mediante convocatoria de su
presidente, sus decisiones se tomardn por mayoria de votos de los
miembros asistentes, teniendo el presidente voto de calidad en caso
de empate.

I.~- Formular los proyectos de convocatoria y orden del dia que
le encomiende el Presidente de la Comisidn y ejecutar las
resoluciones de la Comisién cuyo cumplimiento se le asigne;

II.- Formular el proyecto de reglamento interno de la Comisién
y someterlo a la aprobacién de ésta;

IIX.- Realizar los estudios que le encomiende la Comisién;
"IV.~ Efectuar el seguimiento de la instrumentacién y ejecucién
de los acuerdos que adopte la Comisién y rendir a ésta un
informe de las actividades realizadas; y

V.- Las demds que le correspondan conforme a esta ley y al
Reglamento Interno de la Comisién.

“earrTULO VI

De la Simplificacién Administrativa,
Estimulos y Asistencia a la Microindustria

ARTICULO 39.- Las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal deberdn:

X.- Otorgar a las microindustrias las facilidades necesarias,
a fin de agilizar los tramites y procedimientos para el
.cumplimiento de sus obligaciones, asi como para la obtencidén
de los apoyos a que se refiere esta ley;

II.- Revisar, simplificar y, en su caso, adecuar los trédmites
y procedimientos que incidan en la instalacién, funcionamiento
y fomento de las microindustrias, en tanto basten para ello
disposiciones administrativas o resoluciones de los titulares
respectivos; y

III.- Cuando dichos tréamites deban cumplirse en varias
unidades administrativas de una misma dependencia, é&sta
adoptaré las medidas para establecer un sélo canal para su
atencidn y despacho.

ARTICULO - 40.- Las dependencias del Ejecutivo Federal deber&n
instrumentar, en el ambito de su competencia, las recomendaciones
que hayan sido acordadas por 1la Comisién, asi como revisar las
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disposiciones legales que apliquen y los procedimientos para ello,
con el £in de simplificar trdmites o eliminar los innecesarios, que
se refieran al recibo de solicitudes para obtener permisos,
licencias o autorizaciones.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn
vigilard el cumplimiento de lo previsto en este artficulo y, en su
caso, propondrd la simplificacién correspondiente.

ARTICULO 41.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico y segfin se prevea en la Ley de Ingresos
de la Federacién, concederd a los empresarios de microindustrias
los estimulos fiscales correspondientes. Al efecto se integrard un
paquete especializado, adecuado a sus necesidades y caracteristicas
particulares.

ARTICULO 42.- De acuerdo con el programa nacional de financiamiento
para el desarrollo, el sistema financiero, a través de mecanismos
crediticios, fomentard el desarrollo microindustrial a nivel
nacional, para que las microindustrias cuenten con liquidez
suficiente y puedan realizar las inversiones necesarias.

ARTICULO 43.- Con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo, se
establecerin las acciones programiticas para apoyar el desarrollo
de las microindustrias,;, acorde con sus caracteristicas y
posibilidades. Asimismo, se disefiardn mecanismos que propicien una
eficiente vinculacidn entre la microindustria y el sector educativo
y de investigacién tecnolégica.

Entre otras acciones, se impulsardn las siguientes:

I.- En el Distrito Federal tendrd validez, para los efectos
procedentes, la prestacidén en la microindustria del servicio
social obligatorio de las profesiones que se determinen, de
conformidad con las disposiciones aplicables. El Ejecutivo
Federal promoverd, en el marco del Sistema Nacional de
Planeacién, la adopeién de mecanismos andlogos en  las
entidades federativas;

II.- Se alentard y facilitard el uso de instalaciones pidblicas
especializadas en normalizacidn y metrologfia, a fin de ejercer
el control de calidad sobre los productos;

III.- Se apoyarédn los proyectos de reconversién, adecuacidn,
asimilacidén y desarrcllo tecnoldgicos y se impartirin cursos
de gestidn para los empresarios;

IV.~- Se promoverd la formacidn de agrupaciones de empresarios
de microindustrias para facilitar la solucién de sus problemas
comunes y mejorar su capacidad de negociacidn en los mercados
financieros, de insumos y para la venta de sus productos en el
pais o en el extranjero; y
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V.- Se fortalecerd la labor de promoc16n Yy extensionismo en
los ambitos financiero, administrative y técnico industrial.

CAPITULO VII
De la Coordinacién con las Entidades
Federativas

ARTICULO 44.- Dentro del marco del sistema nacional de planeacidn
y de conformidad con los acuerdos que se celebren, se establecerén
las bases de coordinacién entre la Federacién, los Estados y
Municipios, a fin de impulsar el establecimiento y apoyar el
fortalecimiento de empresas microindustriales, orientado hacia una
eficiente descentralizacién de la planta productiva y un desarrollo
méas equilibrado.

Cuando para impulsar y apoyar a las empresas microindustriales
se  reguia2ran adecuaciones a las disposiciones legales o
administrativas locales, se recomendarén las modificaciones por los
conductos correspondientes.

ARTICULO 45.- La Secretaria podrd celebrar acuerdos de coordinacidn
con las entidades federativas, para promover la descentralizacidn
de actividades y funciones gue corresponden al Padrén Nacional de
la Microindustria. 3

En dichos acuerdos se establecerin las acciones, mecanismos y
procedimientos que podrén llevar a cabo las entidades federativas
para el logro de lo sefialado en el parrafo anterior, de manera que
las empresas microindustriales puedan realizar sus trdmites con
mayor agilidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor el dfa siguiente al de
su publicacidén en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Las microindustrias en operacién podrén inscribirse en
forma gratuita en el padrfn nacional de la microindustria y obtener
la cédula que acredite tal inscripecidn, para obtener los beneficios
a que  se refiere esta 1ley. Las dependencias y entidades
paraestatales, en su respectiva esfera de competencia, daraén las
facilidades necesarias a las microindustrias que las requiexan para
su incorporacién al régimen establecido por esta ley.

TERCERO. - El Ejecutivo Federal dlspondré lo necesario para que se
proceda a convocar a ‘la primera . sesién de la Comisidn
Intersecretarial para el Fomento de la microindustria, dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que entre en vigor esta
ley. La propia Comisién, dentro de un plazo que no excederd de
noventa dias contados a partir de su primera sesidn, formulard su
reglamento interior.
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Maxico, D.F., a 23 de diciembre de 1987.-Dip. David Jiménez
Gonzdlez, Presidente.-Sen., Armando Trasvifia Taylor, Presidente.-
Dip. Antonio Sandoval Gonzdlez, Secretario.-Sen. Alberto E.
Villanueva Sansores, Secretario.-Ribricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo
89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicacién y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de
diciembre de mil novecientos ochenta y siete.-Miguel de la Madrid
H.-Ribrica.-El Secretaric de Gobernacién, Manuel Bartlett D.-
Ribrica.
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CAPITULO v

V.~ EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO, MEXICO - CANADA - E. U. A. (TLC),
ENFOCADO HACIA LA INDUSTRIA ALIMENTICIA.

V.1. Qué es el TLC?

El TLC es un acuerdo entre México, Canadd y Estados Unidos
para facilitar la compra y venta de productos industriales y
agricolas entre los paises. También se incluyen reglas para regular
la compra y venta de los llamados servicios que son, entre otros,
el transporte terrestre, las telecomunicaciones, los sexvicios
profesionales, asf{ como los bancos y compaiiias aseguradoras.

El TLC establece las condiciones y el calenddrio-para 1la
entrada ‘de productos a los otros paises, SIN pagar impuestos.

El TLC también tiene disposiciones generales para que aquellos
productos que se intercambien cumplan con ciertas normas para
proteger la salud humana, animal y vegetal; el medio ambiente; los
derechos del consumidor, en el sentido de que se indique el
contenido y composicién de los precductos alimenticios; esforzarse
mis para competir eficazmente, ofrecer articulos de calidad y buen
precio, y aprender a adaptarse, porque nos mediremos con los
mejores de cada &rea.

El Tratado es, por consiguiente, un conjunto de reglas para
fomentar las compra . y las ventas entre los tres paises, quitando
paulatinamente los aranceles o impuestos que pagan los productos
para entrar a otro pais; las normas que deben ser respetadas por
los productores de los tres paises y los mecanismos para resolver
las diferencias que puedan surgir. .

Al aumentar el comercio entre los tres paises, México tiene la
oportunidad de aumentar su produccidn para venderla en el exterior,
lo cual creari nuevos empleos gue estardn mejor pagados. El Tratado
es asi, tan sélo un medio més de la politica mexicana del gobierno
para atraer nuevos capitales, abrir nuevos mercados, crear mejores
empleos y elevar el nivel de vida de los mexicanos.

V.2.- PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL EN MATERIA DE AGRICULTURA Y
ALIMENTOS PREPARADOS .
Programa de liberacién comercial: -
. Se reconocen las asimetrias entre los 3 paises y se brindan
plazos adecuados a las caracteristicas de las distintas ramas
del sector.

. E.U, y Canadd desgravar&n de inmediato productos que
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representan el 61 y B8%, respectivamente, de las exportaciones
mexicanas a esos mercados.

. México sblo desgravard de inmediato fracciones que
comprenden el 36 y 4% de las importaciones provenientes de
E.U. y Canadd, respectivamente.

. El1 60% de las importaciones provenientes de E.U. serén

dasgravadas en 10 y 15 afios. El mafz, el frijol, la leche en
polvo y algunos productos forestales estarin sujetos al plazo
mds largo de desgravacidn, 15 afios.

V.2.1.- APOYOS INTERNOS Y SUBSIDIOS:
. Se reconoce explicitamente el derecho del gobierno mexicano
para respaldar el campo a través del desarrollo de 1la
infraestructura, asi come con  programas sanitarios,
fitosanitarios, de asistencia técnica y de investigacidn
dirigida, entre otros.

. México podrda introducir un sistema de pagos directos que
sustituya la proteccidn comercial.

. Se establecerdn disciplinas estrictas para la aplicacidn de
subsidios a la produccién.

V.2.2.- MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS:

. Las medidas sanitarias y fitosanitarias se basaré&n en
criterios cientificos.

. Se reconocerin zonas libres o de escasa prevalencia de
plagas y enfermedades.

. Se crear& un comité para realizar consultas técnicas.
V.2.3.- AMPLIA PROTECCION PARA LOS MEXICANbS.
También se protegerdn, durante 10 afios, partes ‘de pollo,

productos porcicolas, papa, manzana, aceites, alimentos preparados
y embutidos.

V.3.- DISPOSICIONES GENERALES

V.3.1.~NORMAS

Las normas son disposiciones gubernamentales para proteger la
salud humana, animal y vegetal, al consumidor y el medio ambiente.

V.3.2.- OBJETIVOS
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Garantizar la veracidad de la informacién que proporciona un
producto sobre sus ingredientes, contenido, peso y volumen.

También existen normas técnicas que debe cumplir la
fabricacidén de maquinaria y equipo.

Adem&s existen normas. sanitarias y fitozoosanitarias
tendientes a controlar plagas o enfermedades de animales y plantas.

V.3.3.~ PORQUE NEGOCIAR SOBRE NORMAS

Las diferencias de clima y regiones, asi como de culturas, han
hecho que las normas de cada pais sean diferentes. Estas
diferencias pueden impedir que un producto Se exporte a otro pais
por no cumplir con las normas. De ahi la ‘importancia de que las
normas sean compatibles. N .
V.3.4.- CONTENIDO DEL TRATADO

Los tres paises convinieron en gque:

Cada pafs conserva su derecho de adoptar, aplicar y hacer
cumplir sus normas.

Las diferentes normas no se utilizaréin para impedir el acceso
de productos de los paises del Tratado.

Los tres paises procurardn hacer compatibles sus normas con
base en las disposiciones internacionales.

Se estableceré&n procedimientos para comprobar que las normas
se estén aplicando correctamente y asi evitar obstdculos a las
exportaciones.

V.3.5.-BENEFICIOS PARA MEXICO:

Se eliminan obstdculos en Canad& y Estados Unidos a nuestras
-exportacidnes.
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VI.- INFORMACION SOBRE LA INDUSTRIA DE GELATINAS ELABORADAS.

VI.1.- EVOLUCION RECIENTE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA INDUSTRIA
MICRO EN MEXICO.

1) Se aprecia una relativa inelasticidad de la produccién de
sectores de IMP respecto a cambios en la actividad manufacturera
global. En la medida en que la IMP se ubica en sectores productores
de bienes de consumo generalizado, que adem&s no .dependen
crucialmente de las importaciones, el efecto de -la recesién
econémica ha sido menos severo: la tasa de crecimiento promedio del
producto en 1981-1985 fue, para los sectores tipicos de IMP, de
0.4%; mientras que para los sectores tipicos de la gran empresa, se
observa un decremento promedio anual de 2.1%.

2) La industria alimentaria de IMP presenta cifras de
crecimiento siempre positivas. Por su parte, las ramas alimentarias
de gran industria muestran crecimientos negativos en 1983 y 1984;
esta situacién probablemente se explica por la escasa flexibilidad
productiva que normalmente tienen los establecimientos grandes.

VI.2.- ANALISIS A NIVEL CLASE INDUSTRIAL, COBERTURA NACIONAL

Nuestro propdsito ahora es analizar el comportamiento de estas
variables durante el perfodo 1982-84 considerando una muestra de 10
clases tipicas de IMP. De estos 10 subgrupos, 4 se ubican
preponderantemente en la microindustria (MI). 2. se refieren a
actividades compartidas por la micro y la pequefia (MI-P)
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VALOR AGREGADO EN CLASES TIPICAS DE IMP. 1982 — 1984
{mlliones de pesos de 1970}

Taea de crecimienio

Esiratos Presencls Clase  Subgrupa :
SCN  Danominaclén 1982 1983 1384 1983 1984 1985

Upicos de IMP &/ Censal
100 2093 1492 Tonullerias 32003 34225 35793 562 458 40 ‘
" 100 2007 1942 Helados y Paletas 1780 1833 1880 235 256 nd. !
803 33 4503 Prods.de Alfareriny Cordmica 10315 9941 10037 363 097 nd.
964 233t 4511 Ladrillos, \ablques y tejas do 15340 14184 15999 -11.02 1279 nd.
de arcilla no refracta
e 208 am 3001 Mueblos de madera * 31463 ' 20662 22993 -2479 283 nd
853 2071 1311 Pany Pasteles 38053 39260 40422 317 296 34
100 2059 122 5:2::: y otras produclos 1331 1324 1307 -053 128 nd.

P-M 668.0 2082 1903  Dulces, bombones y confituras 4413 3825 3407 -13.32 -1093 nd.

759 a3 2701 Medias y caicetines 14700 16119 15507 965 -38 ne .

664 2519 2812 Calzadg 42592 34196 34401 -19.71 08 194
Tolsl muestra estratos tipicos iMP 19299 17853 18178 -5 18 nd
Tolal manufacturerc - 217852 202028 211681 -3 48 58

3) La mayoria de las clases, permanecen prdcticamente sin
cambioc. Sélo la actividad de dulces caen significativamente.

CUADRO 18

PERSONAL OCUPADO EN CLASES TIPICAS DE IMP, 1982 — 1984
{En nimaero de personas remuneradas)

- Clase tasas de
Estrsios  Prasencia censsl Subgrupo . cracimlento
tipicos delMPa/ 1975 SCN  Denominacién 1962 - 1983 1984 1963 1984
100 2093 1412 Tortillerlas 18479 © 19255 19698 42 23
100 2097 1942 Helados y Palatas 3357 3435 3523 432 256
M 803 3B/ 4501 Prods. de Alfarerls y Ceramica 3369 3308 3440 -\.A 40
96.4 33 4511 Ladrllios, tablques y tofas 48270 42683 47482 -7.8 113
de arcills no refraciaria
888 2mMm 3001 Muebles de madera a2 32556 31009 -23.0 -4.75
e 853 2071 1311 Pany Pastales 94223 97230 100154 319 301
100 2059 1122 Cajetas y otros producios 1940 1915 1893 -1.29 115
lactoos
P-M 66.0 2082 1903 Dulces, bombaones y confituras BO75 7384 6963 -856 -57
75.9 pril 2701  Medias y calcetines 16788 17967 17718 702 -138
66.4 2519 2812 Calzado 138265 111849 111722 1792 -011
Total muesira estratos tiplcos IMP i 371047 337560 343502 -09 1.8
Total mlnullclulurl; 2485284 2309678 2360880 -7.% 22

2/ parcentaje del emploo do ta clase generado por ta IMP en 1975,

FUENTE: Eiaborado con base propia en SPP, INEGI. Sistema de Cuenlas Nacionales de México. informacion & nivel de
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4) Las clases tipicas de IMP, excepto medias y calcetines y
dulces y bombones, han aumentado sus precios por debajo del
promedio manufacturero (cuadro 20). Este comportamiento puede ser
un ejemplo de las.dificultades de la IMP para mantener sus precios
al ritmo de la inflacién, ya sea por su escaso poder de mercado y/o
por ubicarse en sectores en donde 1a competenc1a en preclos se da
‘con. :.ntens;.dad ' . ; . - 3

PRODUC’I‘IVIDAD DEL TRABAJO EN CLASES TIPICAS DE IMP 1982 - 198'4
i
CUADRO 21
MARGEN DE GANANCIA SOBRE VENTAS EN CLASES TIPICAS DE IMP. 1982 -
1984 .

Tara de
Estratos Pr!unc., Clase Censat Subgrupo Denominacién 1982 1983 1584 crecimiento
tiplcos  de IMP 1975 S5CN . ° 1982-1984
100.0 2093 1412 Tortillerias ne 15 101 -79
100.0 2097 1942 Hetados y Patetas 341 392 422 1nz
M 803 an 4501 Prods. de Alfareria y 847 860 859 o7
- Ceramica )
96.4 3N 4513 Ladrillos, tabigues y tejasde  48.4 514 520 37
arciia no relfractaria .
. 88.8 m 3001 Muebles de madera 437 444 445 08
853 207 131 Pan y Pasteles 28.6 318 337 a6
100.0 2053 122 Cajetas y otros productos 546 610 544 -0.2
licteas

66.0 2082 1903 Dulces, bombones y 256 200 281 48

P-M conlituras
75.9 2321 2701 Medias y calcelines 200 N7 N9 100
66.4 2519 2812 Calzado LRI TATENNY ] 162
Total muestra estratos tipicos IMP . 284 302 310 45
Total manufacturero 284 323 334 8.4

B . P . B —

VI.2.- ANALISIS A NIVEL DE CLASE INDUSTRIAL:
SEGUIMIENTO TRIMESTRAL.

La Encuesta Industrial Mensual que publica el
INEGI proporciona informacién para una muestra
de 1223 establecimientos ubicados en 57 clases
de actividad, la gran mayoria tipicas de la
gran industria. Esta fuente permite tener un
seguimiento de muy corte plazo de la
produccién y el empleo en clases tipicas de
IMP y en clases tipicas de grande, para asi
establecer 1las comparaciones que resulten
pertinentes. Por otra parte, el Banco de
México publica en sus Indicadores del Sector

Productivo, iIndices mensuales del volumen




fisico de produccién para una muestra de 102
clases industriales en donde la cobertura es a
nivel de todo el pais, incluyéndose clases
tipicas de IMP.

Cuadro 22
INDICE DE REMUNERACIONES REALES POR TRABAJADOR EN CLASES TIPICAS
DE IMP
(1982=100)
Tdraton Presancia Clase Censal Subgrupo Denominaclén 1082 1983 1924
tpicos deMP o/ 1978 SCN
100.0 2093 1412 Tortilierlas 100.0 827 86.3
100.0 2097 1942 Helados y Palatas 100.0 828 78.8
Mt 803 3an 4501 Prods. do Alfareria y 1000 823 84.2
ramica
96.4 3301 4511 Ladriilos, tablques y tejas 100.0 828 889
de arcilla no refractaria
MI-P 8a8 21 3001 Mueblea de madera 1000 8a.1 86.6
853 209 1311 PanyPasteles 000 859 634
100.0 2058 1122 Cajetas y otros productos  100.0 mn2 834
ldcteos
880 20.82 190 Duices, bombanes y 100.0 870 835
P-M confituras .
759 2321t 270t Mediss y calcetines 100.0 829 8a.5
664 2519 2812 Caizasdo 100.0 922 8.3
Total muestra estratos tpicos IMP 100.0 8a.4 893
Total sector manufacturero 100.0 85.2 83.3

VI.3.- PROGRAMA DE MONITOREO DE LA IMP

En el marco del Proyecto ONUDRI/SECOFI,Estrategia
para el Desarrolle de la Peguefia y Mediana
Industria en México, se estd desarrollando un
programa de entrevistas con empresarios de la IMP.
El propésito es disefiar un sistema de informacién
con dos objetivos fundamentales: adaptar o crear
nuevos instrumentos de politica y ©poner de
manifiesto el cardcter de ciertas problemdticas
especificas de la IMP en la actualidad.*/

El principal mercado de las empresas de la Ciudad de México se
encuentra concentrado también en la capital del pais. Esto explica,

en parte,

la reticencia de los empresarios para reubicarse y

permite prever las dificultades que la desconcentracidén enfrentard
en la pr&ctica. Vale decir que existe una amplia infraestructura

(parques

industriales,

estimulos -fiscales, etc.) en algunas



regiones del pais. Sin embargo, ademis de la concentracidn del
mercado, se exponen las siguientes razones para declinar el cambio
geogr®fico: arraigo de la fuerza de trabajo y dificultades para
conseguir mano de obra calificada’ dificultades relativas en la
obtencién de materia prima y desconfianza y temor ante posibles
cambios de prioridades en la politica industrial.

Con fines de reflexién acerca del impacto de la politica
comercial sobre la IMP se podrfian distinguir al menos cuatro casos
de tipos de empresas, no necesariamente excluyentes entre sf.

En primer lugar, existen empresas que producen insumos
correspondientes a fracciones arancelarias que se han ido
liberando. Es un dato conocido que, en términos de calidad y
precio, scn muchas las materias primas de origen nacional que se
encontrarin ‘en franca desventaja frente a la " competencia
internacional.

Un segundo grupo de empresas serian aquéllas que insumen los
productos de las primeras. en los casos en que la calidad y/o el
precio de los insumos importados sea més conveniente, se observaré
un cambio en la composicién de la materia prima a favor de la
importacién. Este fenémeno, es principio, implicaria beneficios
para las empresas de este grupo que podrian ser aprovechados para
mejorar su competividad. Sin embargo, la competencia internacional
es muy fuerte; lo que, aunado a la escasa participacidén de la IMP
en las exportaciones, representa dificultades serias para este
grupo de empresas.

Al constatar las diferencias que existen en el impacto de la
politica comercial, también se observa una constante en el tipo de
respuesta adecuada para hacer frente a la apertura: la necesidad de
sexr eficiente. Los retos y potencialidades de desarrcllo que
implica la competencia internacional significan, para amplios
sectores de IMP, la necesidad de modernizacién y el aumento en la
productividad y la competitividad. Las politicas de reconversidn
industrial que el gobiernc mexicano estd impulsando abarcan
sectores en donde abundan empresas de IMP. Por lo tanto, este

1to puede d pefiar un papel protagénico en aquellos casos en
que un andlisis de su eficiencia actual y de sus potencialidades
futuras, asfi lo indique. Finalmente, debe tenerze en cuenta la gran
capacidad de generacién de empleo a bajo costo de la IMP para la
implementacién de programas de fomento al empleo productivo y para
enfrentar las eventuales presiones de la demanda de ocupacidn como
consecuencia de la reconversién en algunos sectores de la industria
manufacturera y del crecimiento en la produccidn.

Puede ser que en la medida en gque se generen articulaciones
mis estrechas entre los diferentes sectores industriales y, por
ende, entre los diferentes tamafios, el sector industrial, hacerlo
més competitivo y aumentar el peso relativo de las exportaciones en
el producto industrial.
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" CUADRO A1

CLASES DE ACTIVIDAD SELECCIONADAS AGRUPADAS EN
CINCO INDUSTRIAS TIPICASY

2023 1411 Molienda de nixtamal
2093 1412 Fab. de tortillas

2023 1602 Fab. piloncillo o panela
2097 1942 Helados y paletas

241242412 2711 Ropa uxlevlorgma hombrey muiér/

MEi

ropa exterior
2432 2641 Cubreasientos, vestiduras, etc.
3311 4502 Vajillas, etc/oza, porcelana ¥
3331 4511 Ladrillos y tabiques no refractarios

3516 4901 Cortinas, puertas metélicas, etc,

P
2041 1101 Matanza de ganado
2021 1301 Harina de trigo
2071 1311 Pan y pastoles

2025 1501 Benelicio de calé
2322 2702 Suéteres

2711 3001 Muebles de madera
2921 3211 Imprenta y encuadearpacion

3354 4543 Mosaico, tubos, bloques postes
a base de cemento

3610 5101 Maq. equip. e implementos para la
agricultura

3699 5183 Partes y piezas para maquinaria,
incluye reparacion.
2051 1111 Past. homog. y envasado de leche

2091 1701 Aceiles. margarinas y Olras grasas
vegetales comestibles

2098 1801 Alimento para animales

‘2082 1903 Dulces, bombanes, confituras

2321 2701 Medias y calcelines

2414 2712 Camisas

2519 2812 Calzado de cuero

3520 4801 Muebles metalicos y accesorios

3531 4911 Estruct. metdlicas para la
construecion

3222 4201 Envases, envolturas de plastico/
Arts. de plastico *

2012 1201 Prep. y env. de lrul‘:ns ¥ legumbres

2130 2201

y bebidas

2317 2431 Hiladoy te|. de otras fibras blandas/
Hilado y tej. de algodén ?

2611 2901 Prods. de aserradero

3012 3521 Prads. quimicos bisicos

3050 2801 Prods. farmacéuticos

3341 440t Cemento hidrautico

3710 5201 Fab. y rep. de molores y
translormadores para gen. de
energia eléctrica,

3729 5422 Fab. de partes y refacciones para
radio, t.v,, esterec

3818 5712 Fab. de partes y pzas. para
automoviles

2031 1601 Az:acar y prods. residuales.

2122 2111 Cerveza

2201 2311 Cigarros

2811 3101 Pasta de celulosa y papel

3032 3701 Fibras sintéticas/tib. cetutdsicas *

3361 3901 Jabones. detergentes. etc.

3324 4311 Ampolletas de vidrio/envases y
ampolletas de vidrio

3412 4611 Laminacion’secundaria de hierro
y acero.
3811 560t Automaviles

3813 5711 Motares para automoviles

NOTAS: 1/Los nimeros en la primera columna se reherena

Ia clasificacion del Censo Industriat de 1975

Y 10 110 i
ponden a1z namenclatura actual del Sssiema de
Cuenlas Nacionales.

2:Enal 125 d noson
estnclamente comparables. por o que se inctu-
yen ambas cefiniciones, separadas por una gia-
gonal.




CAPITULO = VII

CASO ' PRACTICO
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CAPITULO vVII

VII.1.- MUESTREDO

MUESTREOQ = PROBABILISTICO
MUESTREOC ALEATORIO SIMPLE X = X
£ =

B

£ =4 95 ¥ DE CONFIABILIDAD

14
FORMULA DE VARIANZA

VAR X = (Xi - X ) = o 2

LA ESTIMACION DE LA VARIANEA DE LA POBLACION UTILIZANDO LA VRIANZA
DE LA .

MUESTRA ES:

s*= n - VAR x (X)

LA DESVIACION ESTANDAR ES LA RAIZ CUADRADA DE LA VARIANZA

MUESTRA D.s. x = Vovar x x =lixi - x 12
= 8
n
POBLACION  D.S.  x = {vaR x x =g ;e - x )
-
-
iy

PARA DETERMINAR LA CONFIABILIDAD DE LA ESTIMACION DE LA MEDIA
POBLACIONAL BASANDOSE EN LA MUESTRA, ES NECESARIO CALCULAR EL
ESTIMADOR DE LA VARIANZA Y DE LA DESVIACION ESTANDAR. LA TEORIA
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. .DEL MUESTREOC PROPORCIONA ECUACIONES PARA ESTIMAR LA VARINAZA Y DE

. LA DESVIACION ESTANDAR.

LA TEORIA DEL MUESTREO PROPORCIONA ECUACIONES PARA ESTIMAR LA
VARIANZA Y LA DESVIACION ESTANDAR, BASANDOSE EN LA INFORMACION DE
UNA  SOLA MUESTRA A LA DESVIACION ESTANDAR ASI CALCULADA SE LE
CONOCE COMO ERROR ESTANDAR.

LA FORMULA PARA EL ERROR ESTANDAR Y SU ESTIMADOR SON:

ERROR ESTANDAR = ©® =
ESTIMACION DEL ERROR ESTANDAR = st = \] N - N s L
N n
n . -~
DONDE S*%* = ( “%%i - X )%
i=1

LA COTA PARA ERROR DE ESTIMACION ES:

X+20 Xi

MUESTRA

Tomando en cuenta que solamente hay 8 microindustrias en el
D.F. dedicadas a la elaboracién de Gelatinas Preparadas, tenemos

que:
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si, la confiabilidad que le damos es de 95%, entonces tenemocs,
que

n= 4 G;L
25

2 = 4(2)% = 2.52 =3

25 25

Utilizando el tamafio muestral de n 3, se podria asegurar (con
una probabilidad aproximadamente igual a 0.93) que la estimacidn
quedard dentro de 2 y = 5 micro empresas de la media rxeal de la
cantidad de estas que hay en el Distrito Federal.

Realmente se esperaria que le error de la estimacidn fuera
mucho menor a la cantidad de 5%.

CASO PRACTICO.

Se elabord un cuestionario, que ‘consta de siete preguntas de
las cuales por ser su jrespuesta afirmativa o negativa, se
obtuvieron las siguientes datos:

A} Media Muestral.

B) Varianza de la muestra.

C)} Varianza estimada de la poblacidn.

D) Estimacidn de la desviacidn estindar.
E) Grafica.

DIRECTORIO DE EMPRESAS FABRICANTES DE
GELATINAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Apel, S.A. de C.V.

Sto. Domingo No. 78

Tels. 561 10 35 y 561 34 54
-Col. La Precioso C.P.- 2460
México, D.F.

GELATINAS SOLOGE (Polvo)

Deiman S.A. de C.V.
Acatl No. 320
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Tel. 561 42 00
Fracc. Inds. Sn. Antonio C.P. 2760
GELATINA JATI {Polva)

F&brica de Gelatinas Carita

Calle 65 nO. 85

TELS. 558 42 92 7 763 92 97

Col. Puebla C.P. 15020 (ELABORADA)

Gelatinas Saro, S.A.

Cer&mica No 89

Tels. 789 63 .04

Col. 20 de noviembre C.P. 15300 (ELABORADA}

Investigacién de Grupo, S.A. -
Fuentes Brotantes No 44

tels. 539 11 44 y 539 95 34

Col. Portales C.P. 3570 (En polvo)

JALETINAS MODELO, S.A. DE C.V.
Petén No 20 Norte

Tels. 519 39 54 y 519 87 15
Col. Narvarte (ELABORADA)

Probisa Alimentos S.A.
lo. de mayo No. 157 A
Tels. 358 56 31, 359 03 65

359 03 75 .
Naucalpan Edo. de México (Polvo}

GELATINAS CHIQUIS
Braga No. 27
Col. San Andres Tetepilco (ELABORADA}

VII.2.- PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

CUESTIONARIO SOBRE LA UTILIZACION DE LOS
PROGRAMAS DE APOYO A LA MICRO INDUSTRIA,
OPERADAS POR NACIONAL FINANCIERA.

1.- SU EMPRESA FINANCIERA CON RECURSOS PROPIOS O CUENTA CON ALGUN
APOYO CREDITICIO?

Todos nuestros recursos son propios
2.- HA USTED ACUDIDO A LA BANCA DE ler. piso o DIRECTAMENTE A

NACIONAL FINANCIERA A SOLICITAR APOYO AQ CREDITICIO/
{Si la respuesta es NO pasar a la pregunta 5}
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No nunca hemos solicitado algin préstamo

3.-: QUE BENEFICIOS LE PERMITE OBTENER A UD. COMO INDU. @IiIFL, EL
CONTAR CON EL APOYO DE ALGUNO DE ESTOS PROGRAMAS, QUE OFRECE
NACIONAL FINANCIERA?

4.- QUE OPINION TIENE ACERCA DE ESTOS PROGRAMAS, CONSIDERANDC QUE
SON PARTE DE LA POLITICA TOMADA POR EL GOBIERNO, PARA APOYAR A LA
MICRO INDUSTRIA?

S§.- SI NO CUENTA CON NINGUNA CLASE DE APOYO CREDITICIO Y ESTE LE ES
NECESARIO, POR QUE CAUSA NO LO HA SOLICITADA?

Por el momento tenemos posibilidad de hacer pesqueras
inversiones por cuenta propia, pero en casc de requerir una
inversidén mayor necesitamos tener un plan estratégico muy bien
definido para asegurar de alguna manera los ingresos ventas gque nos
permitan pagar puntualmente el monto del préstamo y los intereses.
Es decir que antes de pedir prestado necesitara asegurarme que voy
a poder pagarlo.

6. SI SU EMPRESA NO CUENTA CON NINGUN TIPO DE CREDITO COMO APOYO,
QUE ALTERNATIVA HA TOMADO PARA ALCANZAR PRECIOS COMPETITIVOS EN EL
MERCADO?

En mi punto de vista los gastos financieros por pago de
préstamo podrian incrementar los costos de los productos. Nosotros
preferimos tener un crecimiento tal vez méds lento por invertir en
maquinaria, equipo y materiales para nuevos productos con recursos
propios generados de la operacidn.

.7 QUE CONSIDRA QUE LE HAGA FALTA A SU EMPRESA PARA CRECER‘Y
EXPANDERSE, DE TAL FORMA QUE PUEDA ENFRENTAR LA APERTURA COMERCIAL?

.Mis que recursos financieros, en primera instancia necesitamos
tecnologia que nos permita hacer un uso eficiente de los recursoes,
una planeacidn adecuada, medios de control, etc. .

Entonces si partiéramos de planes muy definidos, podriamos
golicitar créditoe con mucha mayor confianza en caso de ser
necesarios.

NOMBRE DE LA EMPRESA

GELATINAS CHIQUIS

DIRECCION Braga 27
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San Andres Tetepilco, México, D.F.

NOMBRE DE LA PERSONA ENTREVISTADA

Ing. Margarita Ramirez Solis

Administracidn
PUESTO

18 de Febrero de 1993.
FECHA .

VII.3.- PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

INVESTIGACION SOBRE LA APLICACION DE PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO
EN LA MICRO EMPRESA DEDICADA A LA ELABORACION DE GELATINAS
PREPARADAS EN EL D.F.

fﬁSTRUCCIONES:
ESTE CUESTIONARIO FORMA PARTE DE UN TRABAJO DE INVESTIGACION QUE SE
ESTA REALIZANDO EN LA FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION DE LA
U.N.A.M, PARA OBTENER EL TITULO DEL LIC. EN ADMINISTRACION.
. ' OBJETIVO:

DETERMINAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS PROGRAMAS
DE APOYO CREDITICIO A LA MICRO INDUSTRIA.

1.- SU EMPRESA SE FINANCIA CON RECURSO PROPIOS O CUENTA CON ALGUN
APOYQ CREDITICIO?

Todos nuestros recursos son propios
2.- HA USTED ACUDIDO A LA BANCA DE PRIMER PISO O DIRECTAMENTE A
NACIONAL FINANCIERA A SOLICITAR APOYO CREDITICIO? (SI LA RESPUESTA
ES NO PASAR A LA PREGUNTA NO. 5)
No nunca hemos solicitado algin préstamo
3.- QUE BENEFICIOS LE PERMITE OBTENER A UD. COMO INDUSTRIAL, EL

CONTAR CON EL -APOYO DE ALGUNO DE ESTOS PROGRAMAS, QUE OFRECE
NACIONAL FINANCIERA?
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4.- QUE OPINION TIENE ACERCA DE ESTOS PROGRAMAS, CONSIDERANDO QUE
SON PARTE DE LA POLITICA TOMADA POR EL GOBIERNO, PARA APOYAR A LA
MICRO INDUSTRIA?

5.~ SI NO CUENTA CON NINGUNA CLASE DE APOYO CREDITICIO Y ESTE LE ES
NECESARIO, POR QUE CAUSA NO LO HA SOLICITADO?

Por el momento tenemos posibilidad de hacer pequefios inversiones
por cuenta propia, perc en caso de requerir una inversién mayor,
necesitariamos tener un plan estratégico muy bien definido por
aseguraxr de alguna manera los ingresos.

6.- SI SU EMPRESA NO CUENTA CON NINGUN TIPO DE CREDITO COMO APOYO,
' QUE ALTERNATIVA HA TOMADO PARA ALCANZAR PRECIOS COMPETITIVOS EN EL

MERCADO?

En mi punto de vista los gastos financieros por pago de prestamos

podrian incrementar los costos de los productos.

Nosotros preferimos tener un crecimiento tal vez mas lento pero
invertir en maquinaria, equipo y materiales para nuevos productos
con recursos propios ganados de la operacidn.

7.- QUE CONSIDERA QUE LE HACE FALTA A SU EMPRESA PARA CRECER Y
EXPANDERSE, DE TAL FORMA QUE PUEDA ENFRENTAR LA APERTURA COMERCIAL?

Mas ‘que - recursos financieros, en primera instancia necesitamos
tecnologia administrativa que nos permita hacer un uso eficiente de
los recursos, una planeacién adecuada, medios de control ete.

Entonces si partiéramos de planes muy definidos podrfamos solicitar
créditos con mucho mayor confianza en caso de ser necesarios.

NOMBRE DE LA EMPRESA GELATINAS CHIQUIS o

DIRECCION BRAGA 27
San Andres Tetepilco
México, D.F. 09440

NOMBRE DE LA PERSONA ENTREVISTADA
ING.MARGARITA RAMIREZ SOLIS
PUESTO O CARGO

ADMINISTRACION

FECHA

18 DE MARZO DE 1993

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

INVESTIGACION SOBRE LA APLICACION DE PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO
EN LA MICRO EMPRESA DEDICADA A LA ELABORACION DE GELATINAS
PREPARADAS EN EL D.F.



INSTRUCCIONES

ESTE CUESTIONARIO FORMA PARTE DE UN TRABAJO DE INVESTIGACION QUE SE
ESTA REALIZANDO EN LA FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION DE LA
U.N.A.M. PARA OBTENER EL TITULO DE LIC. EN ADMINISTRACION.

OBJETIVO:
DETERMINAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE APOYQO CREDITICIO
A LA MICRO INDUSTRIA.

1.- Su empresa se financia con recursos propios o cuenta con algun
apoyo crediticio?
Con recursos propios

2.- Ha ud. acudido a la banca de primer piso o dlrectamente a
Nacional Financiera a solicitar apoyo crediticio?
(gi la respuesta es no pasar a la pregunta No. 5)

No nunca

3.- Que beneficios le permite obtener a ud. como industrial, el
contar con el apoyo de alguno de estos programas, que ofrece
Nacional Financiera?

4. Que opinién tiene acerca de estos programas, considerando que
son parte de la politica tomada por el gobierno, para apoyar a La
Micro Industria?

5. Si no cuenta con ninguna clase de apoyo crediticio y este el es
necesario, Por que causa no lo ha solicitado?

Si ha solicitado credito a Bancos, pero no siempre su
respuesta ha sido favorable.

6.~ Si su empresa no cuenta con ningin tipo de crédito como apoyo,
Que alternativa ha tomado para alcanzar precios competitivos en el
mercado.

El crédito de proveedores (pagos a 15, 30 & 60 dias).

7.- Que considera que le hace falta a su. empresa para crecer y
expanderse, de tal forma que puede enfrentar la apertura comercial?

No tanto recursos financieros, mis bien maquinarifa mds
moderna, para de esta manera aumentar la produccién y  tener un
mayor mercado.

NOMBRE DE LA EMPRESA

Jaletinas Modelo, S.A. de C.V.
Peté&n Nte. No. 20 Col. Narvarte
NOMBRE DE LA PERSONA ENTREVISTADA
C.P. BALFONSINA DE ALONSC
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CONTADOR GENERAL
18 DE MARZO 1993

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

INVESTIGACION SOBRE LA APLICACION DE PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO
EN LA MICRO EMPRESA DEDICADA A LA ELABORACION DE GELA’I‘INAS
PREPARADAS EN EL D.F. P

INSTRUCCIONES

ESTE CUESTIONARIQ FORMA PARTE DE UN TRABAJO DE INVESTIGACION QUE SE
ESTA REALIZANDO EN LA FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION DE LA
U.N.A.M. PARA OBTENER EL TITULO DE LIC. EN ADMINISTRACION.

OBJETIVO:
DETERMINAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS PROGRAMAS
DE APOYO CREDITICIO A LA MICRO INDUSTRIA.

1.~ Su empresa se financia con recursos propios o cuenta con algin
apoyo crediticio?
propios .
2.- Ha ud. acudido a la banca de primer piso o directamente a
Nacional Financiera a solicitar apoyo crediticio?

(si la respuesta es no pasar a la pregunta No. 5}

No

3.- Que beneficios le permite obtener a ud. como industrial, el
contar con el apoyo de alguno de estos programas, que ofrece
Nacional Financiera?

4. Que opinidn tiene acerca de estos programas, considerando que
son parte de la politica tomada por el gobierno, para apoyar a La
Micro Industria?

5. Si no cuenta con ninguna clase de apoyo crediticio y este el es
necesario, Por que causa no lo ha solicitado?

Cubrir tramites (registro de salubridad, consolidar la soc.)

6.~ Si su empresa no cuenta con ningtin tipo de crédito como apoyo,
Que alternativa ha tomado para alcanzar precios COmPEElthOS en el
mercado.

Crédito de Proveedores.

7.- Que considera que le hace falta a su empresa para crecer y
expanderse, de tal forma que puede enfrentar la apertura comercial?
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NOMBRE DE LA EMPRESA

Gelatinas Carita

Calle 65, No. 85

NOMBRE DE LA PERSONA ENTREVISTADA
SR._JUAN JOSE GOMEZ

DUENO

24 DE MARZO 1993

VIXI.4.- INTERPRETACION DE LOS DATOS

'PREGUNTA No. 1
MEDIA MUESTRAL.- X= x = (1/3) (3) = 1.00

© sea que el 100% de la poblacidn contesto que su financiamiento es
con recursos propios.

VARIANZA ESTIMADA DE LA POBLACION
2. =
s%= :}/a_ (0) 0
O sea que existe 0% de probabilidad de gue la media no se
ajuste a la media calculada.

ESTIMACION DE LA DESVIACION ESTANDARN

S'x! = , 3 = J 625 X 0 =0 =0
8 3

El intexvalo equivale a un error estandar en a la poblacién es
de 1 0 o sea que no cambia de 1 (ver grdfica No. 1). .

Media muestral: X = x = (1/3) (3) = 1.00 . O sea que el 100%
de la poblacidén contesté que su financiamiento es con recursos
propios.

Varianza de la muestra VAR x = X (x} = i
n

" VAR x =2/5- (1) = 1-1=0

Este indicador nos dice que existe el 0% de probabilidad de
que un elemento de la poblacidn elegida conteste que cuenta con
algin apoyo crediticio.

Varianza estimada de la poblacidn
sZ= 3/2 (0) 2 0



PREGUNTA 1

1007

100% RECURSOS PROPI0S
07 APOY0S FINANCIEROS

ANEXOS 1

ovi
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Q sea que existe 0% de probabilidad de que la media no se
ajuste a la media calculada.

Estimacidén de la desviacidn estandar

Jé25 x 0 =J0 = =0

S'x'=f -3 0 = |
. 8 3

El intervalo. equivalente a un error estandar en relacidn a la

poblacién es de
1+0, o sea gue no cambia de 1

{ver grdafica No. 2,)

"Crédito a Proveedores -

regsultado es 2/3

Pregunta 6 .
F(xl) = 2 a dividir n , =.0.666
Media Muestral = X = $%L = (1/3)
O sea que el 66% de la poblacién obtiene financiamiento por

(2) = .66

medio de crédito con proveedores.

VAR x = ;é; (.66) = .66
Esto indica que existe el 22% de probabilidad de gque un
elemento de 1la poblacién elegida no cuente con crédito de

Varianza de la Muestra
-.44 = .22

proveedores.
Varianza estimada de la poblacién.
O sea existe un 33% de que la media no se ajuste a la medla

calculada.
Estimacidén de la desviacidn estandar
s'x’ 8 - 3° .33 = [.625 x . T
J 8 3

\.063444444 = .26

{Ver grafica No.3,)
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ov

100% HO CUENTA CON NINGUN TIPO DE CREDIIO.
0% APOYO CREDITICIO

AHEXO0 I1IX

(22"
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44y

66 CREDITO CON PROVEEDORES
447 HNO OBTIENE CREDITO CON PROVEEDORES

ANEXO - I11I

667
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CONCLUSIONES

Uno de los sectores de la industria nacional que mayormente se
ve afectado por la apertura comercial Yy que tiene mayor necesidad
de modernizarse para incrementar su productividad y competitividad
es el sector microindustrial, formado por empresas que tienen menos
de 15 trabajadores y un miximo de ventas anuales netas de 900 mil
nuevos pesos. Quizd el factor que mds ha afectado a la micro
industria es la apertura comercial que se viene dando desde la
entrada de México al Gatt aflo, sobre todo en lo que se refiere a la
pérdida de mercados por las importaciones de productos que ha hecho
México.

Es un hecho que la competitividad se inicie antes del proceso
fabril y que continué, también, mucho después deél mismo; se
requiere una infraestructura de comunicaciones adecuada (transporte
en calidad y nimero suficiente), maquinaria, equipo e insumos para
la fabricacién del producte. Oportuna y eficaz adquisicién de los
mismos; almacenes o bodegas accesibles, con capacidad suficiente y
voliimenes {entre éstos, una red fria, para productos perecederos);
estructura agresiva y oportuna de comercializacién; puertos de
altura eficientes; servicios aduanales 4giles; asesoria en comercio
exterior actualizada, etc.

La wmodernizacién de la infraestructura nacional es algo que
tiene que hacerse en forma masiva por lo que es claro gue nuestro
pais, tiene que tener acceso a la tecnolegia de punta, sin importar
el tamafio de la empresa, sin olvidar el hecho de que la empresa
misma pueda crear su propia tecnologia, adecuada a sus propias
necesidades en efecto la mentalidad del microempresario debe ser
innovadora, en materia de produccidn, financiamiento, me refiero a
mayores plazos, tasas de intexrés, equivalentes a las
internacionales, es decir un sistema de financiero que canalice en
forma mas eficiente y eficaz de ahorro del piblico,o ahorro
doméstico, que esta compuesto por la reinversidn de las utilidades
de las empresas y en sequndo término, por el ahorro de los
particulares captado por el sistema financiero, enfocado a impulsar
el proceso productivo del pais.

Una estrategia para abatir deficiencias e impulsar el
desarrollo del sector microindustrial, es la capacitacidn ejecutiva
a nivel microempresarios, que sirva para incrementaxr
sustancialmente las capacidades metodoldgicas de gestién e
informacidén de microindustriales, pero ¢qué significa incrementar
su capacidad metodoldgica? en desarrollar un esquema que les ermita
adquirir las metodologlas y recursos de informacidn. De este modo,
en primera fase, podran analizar las caracteristicas de os mercados
nacionales e internacionales en su rama especifica en efecto dadas
las circunstancias peculiares del microindustrial es decir, que no
cuentan con recursos necesarios para pagar aun consultor, y gue por
otro lado, no entra en el campo de interés de un consultor de
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empresas, dado que la mayoria de los casos no es rentable, por lo
cual el micreoempresaric debe ser su propio consultor y adquirir las
"mafias" y los recursos de informacidn que tiene un consultor de
empresa; pero c¢cSmo Se puede lograr esto? a base de seguir una
metodologia, asf las cosas en el plano administrativo, la
metodologia seria en torno a: como esta organizada la
microindustria, identificar que tipo de administracién lleva, como
maneja su contabilidad, como se maneja en otras empresas, como
maneja su cuenta de cheques, sus inversiones.

En el plano financiero: que tipo de créditos manejan, con
quien estan establecidos estos créditos, si se tiene alguna
inversidn proyectada por otro lado, elaborar un diagndstico de su
propia empresa, de su capacidad productiva. Considerar aspectos
como: que maguinaria utiliza, que equipo de obreros tiene, aqufi
hago hincapié, en que generalmente son empresas familiares con dos
o tres empleadns asalariados que no pertenecen a la familia, en que
condiciones se encuentra la maguinaria y equipo; que sistema de
control de calidad tienen, si existen problemas en la compra de
insumos. En la distribucidn, as{ mismo, conocer que clase de
tecnologia estan utilizando los competidores, gque mecanismos de
fomento tienen los competidores locales y del extranjero; otro
factor importante y de suma importancia, son las estrategias de
comercializacién que utilizan, esto debido al resultado que arrojo
este estudio, en el que demuestra gque el microindustrial
normalmente vende sin ninguna estrategia de comercializacién, no
otorga crédito y no lleva cartera de clientes.

Asimismo, cabe preguntarse qué tanto la microindustria sabe
que los mecanismos de fomento? de que se han simplificado los
tramites administrativos, de las normas de calidad que se estan
exigiendo, de la legislacidn aduanera, de otro tipo de mecanismos,
como deducibles de impuestos; es decir, se trata de que el
microempresario adquiera el panorama completo del apoyo gque ofrece
la Banca de Fomento, por lo cual, es necesario que ellos estén
congcientes de esto, pero que a la vez tengan la capacidad
metodologica para hacer proyectos de inversidn, para saber que
créditos buscar, para saber como hacer estudios de inversidn, y con
ello evite el gue se tenga qQue contratar a un consultor.

No pretendo con este planteamiento, que la microindustria deje
de serlo o pase a ser una pequefia, mediana o gran industria, en
este momento, el enfoque se centra en darle herramientas para que
se defienda ante la apertura comercial y es necesario que nos demos

‘prisa, por que la microempresa esta quebrando y la ratificacién del
Tratado de Libre Comercio esta ya en puerta; siempre y cuando las
barreras laborales y ecologicas sean aprobadas entre E.U.A. Yy
MEXICO sabemos que el TLC, tiene como objetivo establecer reglas en
el intercambio comercial libre, entre México, Estados Unidos y
Canadd; esto se establece a través de la eliminacién de los
aranceles en practicamente la totalidad de los intercambios de
mercancias entre las tres naciones; la desaparicidn de barreras no



147

arancelarias al comercio, la fijacidn de mecanismos para la
resolucién de las diferencias en materia comercial; asi como la
definicidn de un conjunto de reglas para el intercambio de
servicios e inversidn. Los té&rminos negociados en el TLC permiten
observar que serdn beneficiados de manera limitada, pues los plazos
de apertura en productos en los que M&xico puede tener alta
competitividad, son también muy largos.

Y por Ultimo, aplicar una metodologia que les ayude a
diagnosticar y aumentar su capacidad de gestidn en cuanto a los
mecanismos de fomento gque tiene el Estado Mexicano, el cual
constituye el objetivo del presente estudio, ya que con base en la
investigacién, se ha encontrado, con que es muy comin que el
microempresario pida prestade a un prestamista, o agiotista del
barrio, pida un préstamo directo en una sucursal bancaria, y no
tiene conocimiento de que existen préstamos blandos que provienen
de prastamos que el Gobierno pide al Banco Mundial' que se destinan
a programas de desarrollo, a través de Nacional Financiera.

La Banca de Desarrollo esta recibiendo las transiciones que se
egstan llevando a cabo aceptando como una de sus grandes
responsabilidades en nuevo entorno de apertura y globalizacidn
podriamos sefialar, que la Banca de Desarrollo se ha transformado de
una Banca Comercial Piblica.o del Gobierno, a una banca comercial
para "apoyo y. fomento" del Sector Privado, especificamente de las
micro y pequefias empresas; en general, el apoyo productivo solo
puede darse a las microempresas mds organizadas, generalmente
productoras de bienes y que usualmente generan ingresos mds altos
que el promedioc 1, con ello se esta cayendo en la contradiccidn, ya
gque es un hecho el gue nuestra micro industria esta por debajo de
ese promedioc, lo cual segrega como esta sucediendo en su gran
mayoria a las microindustrias, tal es el caso del pequefio segmento
utilizado como muestra en este trabajo; esto no lleva una vez mis
a corroborar que solo se da apoyo aquellas empresas con solvencia
suficiente.

En la mayoria de las ocasiones, las necesidades son mds
amplias que los créditos. Es por ello, que este segmento esta
situado en una posicidn diffcil: sin embargo, tiene caracteristicas
y -realidades importantes que configuran no UGnicamente una
posibilidad de sobrevivencia, sino un horizonte de crecimiento,
desarrollo y de consolidacidn ya que la capacidad....

La capacidad creativa y emprendedora del mexicano facilitars
la adaptacién al cambio y a nuestra insercién en la comunidad
mundial, permitiendo lograr adecuar los procesos productivos a las
necesidades del mercado, aprovechando la ubicacidn regional y el
conocimiento de la cultura, lo que representa una fortaleza muy
importante para este sector con tode lo anterior quiero resaltar,
que es necesario generar para que el microempresaric sea quien deba
tomar las decisiones de su negocio, correr el riesgo y definir el
rumbo y las estrategias; tener siempre en mente: LA COMPETITIVIDAD -

COMO OBJETIVO.
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Por otro lado la hipotesis plenteada con anterioridad: "es probable
que la operatividad de los programas de apoyo crediticio en la micro -~—
empresa, sean un medio para lograr la competividad ante la apertura comer
cial; en una micro empresa dedicada a la elaboracién de gelatinas en el -
Distrito Federal.

Quedo disprobada ya que, esta visto que este segmento micro indus——
trial es gsumamente pobre, la maquinaria y equipos con que cuenta en su ——
mayoria son obooletos, es decir, cs visible el grado de atrazo en que se—
encuentra por lo que no entran dentro del promedio de las que generan -~-—
ingresos maAs altos razon por la cual esta comprobado que no tienen acceso
a ningun tipo de apoyo crediticio (como lo demuestra las graficas 1 y 2}.

Asi mismo, al hablar de competitividad, hay que tener en cuenta, -
que el micro empresario tiene que esforzarse doblemente, esto es debido a
que el mercado esta lleno de productos de importacién y por otra parte -
que no existe una homologacién salarial, tal como lo declaro el presidente
Willian Clinton, que permitan una competencia mas igualitaria.
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