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‘real izacion_“del presente trabajo obedece principalmente a un sano

,»féséltar-la importancia que los recursos administrativos tienep

»en,nuggtrqyde;ecno positivo, la cual ha ido en demérito por la compleja -
fﬁf;ﬁitaéibn qué céda uno de ellos requiere, asf como por la falta de objeti-
~{ﬁd§dfqbpzque la_propla autoridad administrativa los ha venido resolviendo,
haEiéhdordé éilos mds que un medio de defensa sencillo y eficaz en favor de
los particulares que se sienten afectados por un acto o resolucién adminis--
B tfatlva. una trampa procesal y una instancia mis que deben agotar previc a-

1a- interposicién del juicio de nulidad o al juicio de amparo.

En el desarrollo de ésta Tésis nos proponemos esquematizar de manera
sencilla el panorama general que los recursos administrativos presentan en -
nuestro pafs, haciendo para elle un estudio de su naturaleza jurfdica, con
cepto doctrinal, caracteristicas especiales y elementos, a ffn de poderlos -

ubicar dentro del &mbito juridico.

As{ también, examinaremos en forma selectiva algunos de los recursos --
administrativos que se prevén en diferentes leyes administrat{vas mexicanas,
~--con-el propésito de resaltar "cuan y tan variado nimero de recursos adminis-
trativos existen en nuestra legislacién y el trémite especifico que cada uno

de ellos requiere.

La finalidad de la presente Tésis se constrife principalmente en el -«
propésito de actualizar el concepto que sobre el recurso administrativo -
previsto por el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, se

ha tenido durante largo tiempo, y el cual ha venido a modificarse por los -



‘rlsprudencsas sostenidos por 1os Tribunales del Poder Judl--
l'Trlbunal Fiscal de la Federacibn.

_'Considero que el desarrollo de é&ste trabajo se encuentra apegado a los

llneamlentos léglcos que norman el derecho, pero aunque no pretendo que su -
concepcién, su estudio y su exposicién hayan lograde la importancia de mis -
propésitos. s{ puedo aseverar que ésta Tesis ha sido elaborada con gl_carl-
Ao y estusiasmo que una investigacién de-ésta fndole suscita en la mente dé—'

quien lo elabora.



C AP T ToU L0 1
1. A’_N TEC ; n,s'u TES

Siendo materta del presente-trabajo-el examen-de los recursos adminis -
;itrativos en general y en particular el que constituye el tema de esta Tesis,
“quisimos hacer un breve estudio de sus antecedentes histéricas en nuestro .-
paisy 'no-sin antes, considerando que en el Derecho Romano es donde aparece -

esta figura jurfdica, adentrarnos un poco en esta materia.

La era del Derecho Romano, siguiendo la evoluci6n que tuvieron las ins-
tituciones, se dividi6 en tres etapas: etapa del peribdo de las acciones, el
formulario y el extraordinario. Antes de hacer un breve eximen de ellos, --
nos referiremos en forma muy somera & los 6rganos de la administracidn de --
justicia. €n la época antigua, la autoridad del Estado estaba representadz~-
por el rey y mds tarde por los pretores cobnsules; posteriormente el 6rgano -
de la jurisdicci6n fue el pretor, junto con ellos se reconocid una jurisdic-
¢ibn especial que recalfa en la persona de los "edili curuli", quienes eran -
- compatentes para conocer de 105 procesos referentes a los mercados, y a los-
“ecensori" para otras materias. Acerca de la persona del juez, podemos asen-
tar que la figura tipica fue la del "judex unus" que conocla de las contro--
versias que le sometian las par.es. Habfa también tribunales colegiados co-
mo los de los "recuperadores", que conocfan de cuest i ones internacionales.
Mas tarde se crearon los tribunales de los “centuviri” y de los "decenviri",
conociendo los primeros de los procesos hereditarios, reales y familiares,-

y los segundos sobre cuestiones de libertad.(1)

1 Alvérez Sufirez U.- Curso de Derecho Romano, Tomo I, Editorial Revista de -
Derecho Privado, Madrid, 1955, P&g. 185.
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- El priner perxodo del proceso romanc, o sea el de las “legis actiones",

::se desarrollaba ante el magistrado medlante férmulas solemnes concebidas en-
térmlnos taxativos rituales y ligados con gestos simb6licos que las partes -
Vh§$£an de pronunciar para dar nacimiento al proceso y que recibieron el nom-
rbferde "actiones" y mds tarde de "legis actiones", ya que reproducfan las --
formulas contenidas en 1a ley. Se entendfa por "acciones" cada una de las -
tramitaciones solemnes que era posible desarrollar en el proceso. Este sis-

tema s6lo se aplicaba & los ciudadanos romangs.

Este sfstema estuvo en vigor desde los primeros tiempos de Roma hasta -
los dfas de Cicerén, en que fue abolido (afio 130 a.c.) por la ley “"Aeubutia®

y mas tarde por 1as leyes "Julia ludiciorum Privatorum" (afio 33 a.c.}.(2)

L3 rigidez de las formalidades, el nacimiento de nuevas situaciones ---
que no estaban protegidas, la recepci6n del derecho de gentes dentro del de-
recho civil romanc y el aumento constante de los negoclos juridicos dieron -
lugar al nacimento del segundo periédo del derecho romano, o sea el formula
rip; éste estaba dividido en dos etapas, la instancia in iure y la instancia
in fudicium; la primera s: iniciaba con la comparecencia de las partes ante-
el magistrado, exponiendo el demandante su pretencién, sefialando la accién -
que intentaba hacer valer y pidiendo su obtencidn; el demandado exponfa su -
punto de vista, formindose as{ un debate y como resultado de ello, tanto --
las partes como el magistrado ya se encontraban en condiciones de redactar -
1a férmula de ese procedimiento, estando facultado el actor para hacer un --

proyecto de ella cuando su derecho estuviere contemplado en el edicto o bien

2 Cuenca Humberto.- Proceso Civil Romano.- Edlcxones Jurldicas Europa Amért-
ca, Buenos Aires, 1957, Pig. 13 .
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la-hacfa el magistrado cuando se tratare de una situacién regulada en el mis

im0 .per.o e'ni amﬁos casos se presentaba el demandado pira su aceptacién o re -
chazo. En ese momento éste podfa oponer alguna excenrcién y el actor podia -~
r‘eplicarle. resolviendo en definitiva el magistrado si esa excepcién y su -~
o contes}:aélbn ¢ebfan o no figurar en la férmula, emitiendo a contlnua_&idn me--
) diante un decreto, su texto definitivo y cerrdndose asf la primera f;se; la-

segunda se {niciaba y se terminaba ante el “iudex" arbitro.. Este sistema ég-

tuvo en vigor desde la mitad del siglo II a.c. y subsisti6 -hastael sigio =

111'de la era Cristiana.(3)
El tercer perifdo, el de la "extraordinaria congnitio”, se caracterizé-

‘por el hecho de que todo el proceso desde su inicio hasta su terminacidn, -

estaba dirigido y regulado por el magistrado quien debia aplicar el derecho

vy hacer justicia sin que su actividad pudiera sufrir limitaci6n alguna pbr‘
efecto de las partes. El juzgador podfa recurrir a cuélquler medio para - -
aclarar los términos de la 1iti{s y para fijar las posiciones y razonamien--
tos de las partes; y no s6lo podfa absolver al demandado sino que también po i
dia conderiar al demandante cuando en el proceso resultara que él actor debfia -
alguna-prestacién al demandado. Basicamente lo que distingufo & este peridédo-
de los demds, fue el hecho de que la sentencia se consideraba como un acto -
del Estado y no como una decisién de un juez escogido por mutuo acuerdo de -

las partes.

En cuantn a los recursos y como consecuencia  del hecho de - que 13 senten-

3 Cuenca. Ob. zit. pdg. W
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: cjaféra dlcfada por un- *iudex privatus”, al que las partes habfan elegido y-
,se:héblan sometido voluntariamente, ésta en principio, no podfa ser impugna-
"da a0ﬁ cuando alguno de los litigantes tuviera la conviccién de que estaba -
equivocada, o no estaba ajustada a derecho; el juez privado habfa emitido el
fallo-que se le solicité y acertado o no, los efectos de la litis-contesta -

tio jﬁpedlan que el negocio fuera planteado ante otro juzgador.

Sin embargo, habfa algunos medios que las partes podfan intentar en con
tra de las sentencias y cuyos efectos eran semejantes a lo que hoy producen-
los’ recursos, con la circunstancia de que s6lo en casos excepcionales se po-

dfan usar; eran tres:

1. La Intercessic, que mds que un recurso judicial fue unagarantfa po--
1ftica contra la arbitrariedad en favor de la libertad humana y del bien co-
mén; consistfa en el pedimento dirigido a un magistrado para que privara de-
fuerza a las decisiones de otro magistrado de igual o menor potestad, cuyos-

actos eran considerados como abusivos.

Los magistrados usaban del derecho de veto bien en forma individual o -
colectiva y después de una deliberacién y resolucién que se tomaba por el --
Cuerpo de los Tributos; si del resultado de dicho examen se desprendfa que -
era irregular la férmula o la sentencia, el magistrado intervenia paralizén-
dose asf el efecto proceszi de dichos actos, pero sin substituirlos por otros,
es decir, s6lo los destrufa sin crear nada en su lugar. Tenfa la desventaja
de que eraineficaz en ajuellas provincias donde s6lo habfa un magistrado, -

pues es claro que éste nc la atenderfa en contra de sus propias decisiones.

2. La Revocatio in duplum. Este medio impugnativo se daba en contra de
sentencias que habfan sido pronunciadas viclando la ley, es decir, cuando -

por vicios que 13 afectaran de modo substancial era nula, pues en tal caso -



el litigante vencido no estaba obligado a acatarla. La podfa intentar de -

dos formas. una de ellas consistfa en esperar a que su contraparte exigiera

'la'ejecucién de la sentencia y oponer en su contra la "infitiatio iudicati",
que consistfa en la negativa que contra la "actio lIudicati®, cuyo valor nega
ba par la inexistencia o vicio de forma de la sentencia. La funcion précti-
ca de est3 accibn de oposicién, seghn Arangio Ruiz (4), era de la que bajo «
el supuestc Je que el proceso anterior no se hubiera desenvueito normaimente
0 biea el juez hubiera abusado de su poder, se permitfa su revisidén con la -
consecuenizia de que “si el demandado después de haber aceptado la férmula de
la actio iudicati, nc llega a demostrar la inexistencia de un juicio requ -

lar, la :sngena se duplica"

Pgdemas 2firmar que en sentido estricto este medio de impugnacién no --
tiene semejanza con los recursos propiamente dichos, puesto que no se pedia-
a un juez suserior revisara la resoluci6n del inferior e hiciera un nuevo -
pronuncianianto confirmando o modificando el anterior, sino que el demandado

oponfa en contraz de la ejecucidn de la sentencia, la excepcibn de nulidad.

La otra forma consistfa en que el condenado tomaba la iniciativa y de -
“mandaba la nulidad de la sentencis 2 su antigua contraparte, sin esperar que
- la "actio iudicati" fuera ejercitado contra €l. Este recurso tenfa dos li-
mitaciones, una de ellas era que sélo procedia en contra de las resoluciones
condenatcrias; otra, era que no podia intentarse por los contumaces, o sea -
aguéllas sersonas que eran consideradas como juzgadas por no haber compareci-

do a juizio. La accidn para intentarla prescribia en diez afos entre presen

4 Arangio Ruiz, Instituciones de Derecho Romano, Traduccidn de José M. Cara-
més Ferro, Editorial Depalma. Buencs Aires, 1952. Pdg. 157.



“tas y‘vélﬁ;é:éntre'ausentes.

3.'La:Ih Integrum Restituto, era un medio de defensa de caracter extra-
s ardinario por medio del cual una persona solicitaba de un magistrado la ampa

i rrarqndé un- acto perfectamente v8lido, cuya existencia trataba de desconocer.

S3lo se concedia a determinadas persenas y en casos excepcionales, es -

" decir, cuando no existia otro remedio mds sencillo y habfa razones de equi-
dad y lesién sufigientes para justificarla; inicialmente se otorgaba en gac:
caso particular y mis tarde por obra del pretor fue adquiriendo cardcter ex-
traordinario y dado que sélo se podfa intentar y obtener por causas graves -
sometidas al arbitrio del magistrado, éstas fueron precisadas y publicadas -

en un adicto.

~Come 1a In Integrum Restituto era un acto de "imperum" (5) y no de -
“jurisdictu" (6) se debfa intentar Gnicamente ante los magistrados provistos
de &1, Asi, este derecho no lo tenfan los jueces privados que dictaban sen-

tenttas ordinarias ni los magistrados municipales puesto que s6lo estaban .

5, “El imperium se nos muestra en las fuentes como un poder supremo que s2
atribuye a aquellos magistrados considerados como sucesores del Monarc:z
en el Gobierno de la Civitas", Alvarez Sudrez, Ob. Cit. Tomo I, Pdg. -
193.

6. "La mds sencilla interpretacién de esta palabra, derivade de su sign:f:
cado Hteral iu: dicere, mostrar o declarar el derecho in:
na & pensir. simplemente que jurisdictio designa la actividad del magis
trado consistente en declarar ante las partes culles son las normiz =
jurfdicas aplicables al caso controvertido". ibfdem. Pég. 194,




investidos' de "iurisdictio"; en Roma, pertenecfa exclusivamente al pretor -
que erd el ~:xgistrado investido de la autoridad judicial suprema.y en las -
“provincias Zorrespendia a los gobernadores, jefes supremos de la jurisdic --

ci6n, coro 12 era el pretor en Roma.

El efecto de la "In Integrum Restituto", consistfa en restablecer ias
cosas al estedo anterior, es decir, el decreto anulaba juridicamenie 13 re-
soluciGn combatide y cue. como consecuencia, se volviera al estado juridico

anterior.

La “In Integrum Restituto" subsisti@ en el tercer periédo del proceéo -
romano come un remedio extraordinario que se otorgaba en contra de la senten

cia.

‘Hemos anotado que hasta antes del tercer peri6do del procesc romano, la
sentencia en seguida de ser pronunciada tenfa fuerza de cosa juzgada, debién
- 'dose ello a que diché decisién al ser pronunciada por un juez particular ---
{iudex privetus), al que las partes eligieron y se sometieron voluntariamente,
y no por un &rganoc del Estade, no podia ser revocada por autoridad superior -
alguna, y que sélo en casos excepcionales podfa ser atacads por medios indi-
rectos; sin embargo, en el procedimiento extraordinario este concepto varié,-
porque quien dictaba el fallo no era ya un particular designado por las par-
tes quienas se han sometido a &1 voluntariamente como consecuencia de un con-
trato arbitrei, ni la sentencia era una mera opinién de aquél sino que era el
fallo dittado por un magistrado perteneciente a la estructurz oficial del Es-
tado {ya que ios jueces actuaban par delegaci6n del emperador) sobre unzg - -
cuestidn litigiosa que se le sometif, 1o que trafa como consecuencia que Sus
decisiones pudieran ser revisadas por otro magistrado jerdrquicamente superiar

Es asf como surge wn medio normal de atacar toda sentencia, consistiendo éste
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en-la.apelacién ~(apé11atia). Por otra parte, hay que tener en cuenta que -
tal surgimiento se debi6 a la transformaci6én que sufridé el imperio durante -
{os primeros tiempos en todos sus ordenamientos plblicos, especiaimente en -
el judicial y 3] establecimiento de una compleja jerarqufa entre los funcio-
narios imperiales. Per lo que respecta a la “"In Integrum Restituto" y la --
“Revocatio in duplum" se siguieran conservando como medios para oponerse a -

una sentencia afectadz de algund nulidad.

AGn cuando el nacimiento de la apelacién ocurre a principios del Impe-
rio, en la época en que Augusto organizé los tribunales en diversas instan--
cias y teniendo en esta época un cardcter excepcional, fue en el procedimieg
to extraordinario donde alcanz6é esplendor como institucién regular dentro --
del proceso romano, ya que su esfera de aplicacioén se extendié al procedimien

to civil, administrativo y penal.

Este recurso podi{a ser interpuesto en toda clase de juicios civiles y -

en cuanto a las resoluciones, sélo eran apelables las sentencias definitivas.

Independientemente del juez gue conoclera; sélo los interesados en forma
directa en el litigio podfan apelar, pudiende interponerla bien personalmente
o por conducto de agoderado especial; sin embargo, el fiador estaba facultado
para intentarla adén cuando acreedor y deudor se conformaran con la resolucion;
ta madre podia apelar par su hijo, pero los esclavos, los rebeldes y los conde
nados por crimenes graves no podian hacerlo; los herederos podian continuar el

recurso si el impugnante falleciese.

Los efectos m&s sobresalientes de la apelacién fueron dos:
a) Mientras estuviera pendiente el recurso, la sentencia anterior no -

podia ejecutarse, ya gue éste se admitfa siempre en ambos efectos; suspensl-
vo y devolutivo;
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éhk‘ﬁé‘éahsaﬂsé'diciébén"séniehélés'dlétlntis . por ejenpla, una

“por usurs Y otra por deuda la apelacién lnterpuesta ‘a’tina-na’ se extendia a

“la otra.

) i Ahora'blen pasando al estudio - de los antecedentes histéricos de 105 -
recursos en nuestro pafs, encontramos que en el México Prehispanico, el Cacj
“que, Rey & Emperador era al mismo tiempo Jefe nato de la Administracion Pu«-
blica, en la que era auxillado por la nobleza, el clero y los militares, ca-

da uno de cuyos grupos cumplfa encargos especiales.

_El mantenimiento de tropas, las obras pblicas, que se realizaban, -
hicieron indispensables los impuestos las cuales fueron establecidos por gre
mios y habfa recaudadores especiales que los recegian 2 veces al afo. El in-
dividuo como tal carecia de todo derecho para reclamar cualquier acto de ad-
ministracién. Con la llegada de los espattoles no mejoré la situacién de los

indigenas en cuante a sus derechos personzles. ( 7 )

Las leyes que se crearon para la Nueva Espaiia estaban concebidas en la
certidumbre de que el pafs era de su propiedad, perc como la distancia hacla
dificil el control de los actos de los funcionarios y. del propio Virrey,. el-
gobierno espanol cre6 las Audiencias, en las que se podia denunciar l;s ano-

malias y abusos de autoridad de todos ellos.

Par: casos en que el Virrey actuara fuera del ambito de su' competen

cia se credé el recurso de incompetencia, y la Audiencia conocfa el asunto,

7 Mendieta y Nuilez Lucio.- ta Administracién Piblica en México.- Imprenta
Universitaria, México 1942, piginas 76 y 77.
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: suspenqiéndo;é de inmediato los efectos del acto reclamadc, mientras se tup
naba eliasunto'a la autoridad competente para que resolviera de fondo. - En-
1589 s¢ creé el liamado '“recurso de fondo" en el que se delimitaban las ju
: risdiécinnes eclesidsticas y civil. Era también la Audiercia la encargada-
: de conocer de ese procedimiento y de orderar a la autoridad incompetente -

que se abstuviera de conocer del czso que motivara el recurso ( 8 )

No obstante y a pesar de las medidas proteccionistas ccntenidas en las
Léyes de Indias, la realidad fué otra, los funciorarios corruptos, su espi
ritu despético, el fanatismo religioso y la disminuci6n de las deudas perso-
nzles de. los mexicanos, fueron causa parcial perc importanie del descenten-

tc que hizo estallar el movimiente de¢ independercia,

Al tiempo de la Independencia y ante el deseo de organizar al pals -
bajo principios de igualdad y legalidad, en 1814 se promulga ia Const{tu--
ci6n de Apatzingdn en la que se instituye el principio de igualdad y el de-
recho de todos los hombres & la propiedad y a la seguridad, pero a pesar de
haber consignado algunos derechos individuales, los Constituyentes no pre--

veen los medios procesales para su cumplimiento.

En 1824, una vez establecids la repGblica, se aprobd la primera Cons
titucidn Federal, en la que en su articula 137 fraccidn V inciso VI dib-
a-la.Suprems Corte de Justicia de la Nacién la facyltad de "conocer de las-
tnfracciones a la Constitucién y  las Leyes Generales, segdn. se prevengi -

) por-la-Ley" este principio nunca entrb en vigor, ya que no se expidif Ley--

8 -Mendieta:y Nufiez Lucio. Gb. Cit.- pag. 92,



respectiva, S (9.)

;Es en 1857 cuando los Constituyentes plasmaron en 1a Ley Suprema los-
‘derechos inviolabies de todos los ciudadanos, incorpocrando el Derecho de Pe
—,Vgiﬁioﬁ. como medio para proteger a los tiudadanos y garantizar su posibili-
dad de acudir ante las autoridades administrativas en caso de que sus actos-
lesionaran sus derechos, mds sin embargo no se establecieron medios procesa-

les para garantizar su cumplimiento.

Aln y cuando el derecho de peticidn tamién esreconocido en la Constitu-~
cibn de 1917, no es sino hasta 1925 cuando se instituye el primer recurso -
administrativo propiamente dicho, en el que la autoridad en¢argada de recon-

siderar la inconformidad era la propia autoridad adrinistrativa.

Ello sucedi6 en la Ley del Impuesto sobre la Renta expedida el 18 de-
marzo de 1925, y posteriormente en el Reglamento de 1a Ley del Impuesto de-

la Minerfa de 23 de diciembre de 1925. { 10 )

L. 'Esta rapida revisién hist6rica, que aungue pocia parecerrjnnecgsgria.-
tiene un propésito, ilamar la atenci6n sobre el hecho de que durante los dis

tintos perifdos de la administracién, se establecieron en México, con mis -

9 Tena Ramfrez Felipe.- Leyes Fundamentales de México, 1957, Editorial
Porria, Méxicp, Péagina o . g

10 lbiden. Pag.. 54
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:o'ménésf}iMXtaciénéé, medios de defensa en favor de los partlcuiares contra
qsiﬁig§ i}fegularidades en la actividad de la Administraci6n Pablica, aun-
muéhﬁé &e eilos quedaron sin aplicacién, y no es sino a partir del afio-
e51§29'cﬁdnd0'adquieren gran importancia en México los recursos administra .
tiVos. ya.que'es hasta entonces cuando la Suprema Corte de Justicia de.la -
..Nﬁéldn sentd la Jurisprudencia en el sentido de que las Leyes podian conce
7_‘q§} en beneficio de los gobernados agraviados por un acto de gobierno, un -
récurso 6 medio a travé§ del cual pudiera impugnar el acto que les perjudi-
ca, siendo una autoridad administrativa a la que le corresponde el conoci-
miento de tal recurso, el cual debfa ser agotado previamente a la tramita-

cién del juicio de amparo.

A este respecto, el Profesor Antonio Carrillo Flores, al introducirse
a] tema de los recursos administrativos seiala que £l problema de los re--
cursos administrativos en México tiene interés sobre todo‘a partir del afio-
de 1929, en que la Suprema Corte de Justicla sienta la tesis de que la -
'procedencia del amparo en materia administrativa-estd condicionada.al agota .
miento de los recursos & medios de defensa con que el particular cuente pa-

ra impugnar una decisisn que lo agravie". ( 11 )

Por otro lado, el artfculo 107 de nuestra Constitucion Polftica dispo
ne en su fracci6n IV que "En materia administrativa el amparo procede, ade
més contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin.re-- -

curso, juicio o medio de defensa legal ...".

" Antonio Carrillo Flores.- La defensi juridica de los particulares . -
frente a la Administracién en México, Editorial Porrda, S.A.  1939,-
pdgina 187.



Habiendo sefialado de que manera surge 2 la vida juridica el recurso-
administrativo en nuestro pafs, pasaremos a examinar algunas nociones que-

nos permitan adentrarnos mis ampliamente en este tema.



2. 'Nroc'lo‘u‘r-:‘s' PRELIMINARES ~

5 Previo al estudio de la figura jur&dlca del recurso admlnistrativo, -

creemos conveniente examinar ctertos puntos que nos ayuden a comprender ‘el
papel_que estos desempefian en nuestro pals, no solo por el hecho de que su

’ agotémiento sea-una condici6n previa parala procedencia del juicio de ampa
70, sino por su naturaleza y fundamento jurfdico -propios, que lo ubican como .
éi medio m&s eficaz de control de la autoridad administrativa en un Estado - -

de  Derecho.

Entendiendo al Estado como aquella sociedad humana iﬁstalada en for-
ma perﬁanente en un territoriordetermlnado. gobernada por un poder supremo,-
regulada por un orden jurfdico y dirigida a un fin que justifica su existen
cia la férmula. “Estado de Derecho" implica por un lado el compromiso fun-
damental de que los actos de autoridad se encuentren subordinados. regidos y
regulados en su organfzaci6n y desarrolle por el orden jurfdico establecida,

"y por otro~lado; el respeto-a los -derechos-de los - gobernados.

T El orden juridico al que debe someterse el Estado, ha de establecer -
una serie de derechos en favor de los gobernados, lo que se conoce como -
derechos fundamentales & garantias, y se encuentran consagrados par nues---
tra Constitucién Polftica, siendo &stos derechos fundamentales wuna limi-

tacidn & la actividad del Estado.
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Dentro de los derechos fundamentalas 6 garantias, encontramos el prin-
cipio de legalidad conforme al cual la administraci6n pdblica debe subor-
dinarse a la Ley, segn los postulados bdsicos de un Estado de Derecho. La
actividao administrativa desarrollada por los funcionarios y empleados pl-
blicos se encuentra limitada por la circunscripcidn que la ley determina-
a su compezancia, de tal suerte que todo acto administrativo debe emanar -

del cumplimiznto de una Ley.

Este priancipio. de legalidad se eﬁcuentra consagrado en niestro pafs-

en ia’ Constituci6n Politica, en sus articulos.14 y 16. que disponen:

Artfculo 14.- L [ o0 L i e e s e e s e e e e e e e

] - "Nadie podrd ser privado de la vida, de 1a litertad 6 de sus propieda

,;q§s,~ poéeslén 6 derechos, ' sino mediante juicio seguide ante los Tribuna-

'rles previamente establecldos. en el que se cumplan las formalidades esencia
les del procedimiento y conforme a 'las leyes expedidas:con anterjoridad al-
hecho" .

Artlculb 16.- “Nadie puedé ser_molestado en su persona, familia, domi-

cilin papeles 6 poseslones sino en vlrtud de mandamiento escrito de la -

autoridad conpetente u‘ funde y mntive la causa legal del procedimiento -

"La autoridad administrativa podré practicar visitas domiciliarias . -
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ﬁnlcamente para cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanltarics
y de policta ¥ exigir ‘1a exnibici6n de libros y papeles 1ndlspensab1es pa-

‘ra comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose. -

s en estos casos, a’las leyes respectivas y a las formalidades prescrltas o

para los cateos" e

: De Lo -anterior resulta que en el Estado Mexicano, todo éctd de autorls
dad debe apegarse:a las normas legales aplicables al mismo, de tal suert.e -
que se emitan por autoridad competente y de conformidad con.las formalida-

des legales previamente establecidas.

Partiendo de la base de que 1la actividad administrativa como cual--
quier otra actividad del Estado, tiene como fin directo 6 inmediato la -
satisfaccion de necesidades colectivas, actuando dentro del marco juridi-
co que la Ley sefiala, &sto presupone que el desarrollo de dicha actividad
debe basarse en principlos de legalidad y eficacia; sin embargo, tratindo-
se de una funcién 1levada a cabo por el hombre, se encuentra expuesta a -
Wirmriraev"feécidhe's 6 “errores, lo que podria repercutir en perjuicio de los -

particulares, lesionando sus derechos 6 desconociéndolos.

Ante tal posibilidad, la Ley ha reconocido el derecho de los adminis-
trados a la legalidad de los actos de la administracidén, otorgdndoles me-
dios de defensa, mediante los cuales exijan a 1a administracién, se sujete
a las normas legales establecidas, y en caso de violacién, la modifica---

cién o revocacibn del acto ilegal.
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El mdestro Gabino Fraga, sostiene que los medios directos para prote
"der elrderéchb 4 1a legalidad de que disfrutan los particulares frente a la
administraclbn; de manera que ¢l particular pueda obtener la reforma, 6 la-

énd!aciﬁﬁ del acto lesivo, estdn constituidos en primer término por los re-

'"cursds;adminlstrativos, entendiendp por ellos, los medios de que dispone el

particular para obtener su proteccién por la misma autoridad administrativa

que esia_ obligada a revisar el acto impugnado. ( 12 )

-3in embargo. los recursos administrativos no constituyen el Gnico me
) dfo dercdnfrol de la legalidad de los actos de la administraci6n piblica, -
ya que se reconocen también en nuestra legislacién, el control jurisdiccio-
nal de iés actos administrativos, siendo organos independientes de la Adml-
: nis;faclén PGblica los que conacen y deciden las controversias que se suscf
- tan entre los particulares afectados y la administracién, surgiendo entonces

lo que se conoce con el nombre de contencioso administrative.

Siendo la finalidad del presente trabajo el hacer un modesto estudic
del recurso administrativo previsto por el Reglamento General de Seguridad e
Hi;;;nerén el Trabajo, nos limitaremos al andlisis de los recursos adﬁlnis-;
tratives, entendiendo por ellos, los medios con que cuentan los particulares
que se sienten afectados en su esfera jurfdica, para exigir a la - -
autoridad administrativa sujete su actuaci6n a los lineamientos estable-

cidos por el principio de legalidad, por el cual obtiene la revisién del acto,

12 Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Editorial Porrﬁa,'-
S.A. 1984, p&gs. 434 y- 435.
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-3 fin de revocarlo [+] modif:carlo. en el caso de que ‘5@ acredite su ilegali-
dad 6 inoportunidad.
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L,LOS RECURSOS ADMINISYRAT[VOS

1.'7 EL— ascunso 'ADM]leTRA;TIVO COMO MEDIO DE CONTROL

Reconcclda la legalidad como el principio de toda actividad desarrolla-
':;da por la Administracibn PGblica, no cabe sino admitir la necesidad de'un "~

ccntrol amplxo y permanente que asegure l3 observancia de éste principio.

Dentro de un sistema institucional como el nuestro, serifa imposible con
cebir la existencia de la actividad administrativa exenta de todo control-
juridico que permita limitarla y corregir sus desviaciones 6 excesos, to-
da vez que al encontrar el control administrativo su fundamento en el orden
juridico vigente, &ste se proyecta hacia el eficaz mntenimiento y observan-
Vcia de la porma jurfdica, con la certeza de que al prevalecer la supremacia
de la. Ley y del orden Constitucional, se hace posible el logro de una reali-

dad social concreta y determinada.

En efecto, si como lo hemos seffalado, el fin primordial del control -
~-administrativo es el cumplimiento de la norma jurfdica cuando ha sido viola-
da o exclufda, con el propésito de proteger y garantizar los derechos obje-
tivos de los particulares frente al actuar de la propia administracién, de -
ahf que la importancia del control administrativo radicard en la necesidad -
de la-existencia de medios legales que aseguren que la actividad adminis
trativa se: desarrollars dentro de un marco de plena legalidad y observancia-

de las normas constitucionales.
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Si tomamos en ﬁonsideracién que la administracién al realizar actos.a
operaciones materiales bien puede por error, falta de competencia o aln -
por mala fé& de los funcionarios que intervienen en la formacitn de esas -
actos administrativos, violar el orden jurfdico vigente en perjuicio de -
los administrados, la importancia que el establecimiento de wun adecuado -
control administrativo representa, se traduce en el derecho que tienen los
particulares, reconocido y tutelado por la Ley, para impugnar los actos o
resoluciones que les causen agravios a través de los medios de defensa que

la ‘propia administracién pone en sus manas.

Sin embargo, no debemos enfocar la importancia del control administra
tivo Gnicamente en el sentido de gue a través de €l se logra el restableci-
“miento de la norma juridica violada, a6n y cuando consideramos que éste es-
el mds eficaz y verdadero contrpl que pueden ejercer los particulares en -
contra de los actos administrativos ilegales o ilfcitos, ya que si tomamos
en consideracién que el control administrativo busca asegurar la legalidad
de la actividad administrativa, su importancie también estribaré en que al
vigilar el mantenimiento de la juricidad de esa actividad, habr& menos pro-
bab{}idades de que sus actos alteren el 6rden juridico y de ésta manera se-

evitarsd lesionar los derechos de los particulares.

El tratadista argentino Jorge Escola ( 13 )}, censidera que. “asegurar

el imperio .de la juricidad en la adainistracién plblica:.es aiegurar,

13 H&ctor Jorge Escola, Tratado Tebrico—PréCtlco de-los Recursos Adminis-
trativos, Ediciones < Depalma, Buenos Aires, 1967, B Pig. 181.
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¥y en una parte muy importante, el logro de esos grandes objetivos de nues-
tra comunidad juridica: bienestar general y libertad . VY basta para des-
tacar. la importancia del control administrativo, isf ccmo la necesidad de-

su plena vigencia. Sin ese control, cualquier avance, cualquier abuso, -

cualguier desviacidn serfa posible sin que existiera el medio de anylar -
esa  anormalidad, que al desvirtuar el érden juridice, el imperio de la -
Ley ataca los fines para cuya consecuencia la sociadad juridica fue esta-
blecida".

En consecuencia, si el fin Gltimc que se persigue en un Estado dé De-
recho es mantener el imperio de 13 ley, considerz-ios que la forma més efi

" caz para lograrlo es el establecimiento de medios de contral que permitan-
el examen y revision de los actos desarrollados pe~ la actividad administra
tiva, de aqu! derivard la importancia que adquiere el control administrati-
vo como instrumento para alcanzar el imperio de la Ley y la plena satisfac-

cibn de los intereses colectivos

- Asi tenemos que el control administrativo puede ejercerse respecto -
de cualquier tipo de actos emanados de la actividad administrgtiva, pudien-
-.do promcverse ya sea de oficio o a instancia de parte, sierpre que exista -
un interés legitimo directo o indirecto. De anf que no todos los medios
de control constituyen recursos administratives: pcr ello es necesario -
distinguir entre los medioc de control los recurscs adrinistrativos en sen-
tido estricto y aquellos que con diversas dengminaciones se refieren al cen
trol ejercidc por la propia Adeinistracién, sin juze medie instancia de -

parte.



24

:; A efecto de no dejar desapercibidus lus medios de control reconocidos -
por. la doctrina y que no constituyen recursos admlnistrativos. a continua-

clbn naremos un hreve estudio de los mismos.

) .Sienﬁo_cada dfa mayor la intervencién del Estado en los procesos de la
vida:social, “el orden jurfdico ha adquirido una extensién considerable, -
antgﬁtaf;perspectiya encentramos .un medio de control de la actividad adminis
btrativa qué algunos autores han denominado “Auto-tutela de la Kdmlnl;tra4-

cion PGblica'.

El maestro Nava Negrete { 14 ), al referirse a la Aﬁtb-tutela dé-la Ad~
ministracién PGblica sostiene que "la misma desarrolla en su seno y signifi
ca la garantfa de un buen régimen de organizacibn admintstrativa. En reali--
dad tal garantfa lo es para la eficacta de la Admimistracién y s6lo por me--
ro reflejo se beneficia el administrade. Ademds, éste no podrd exigir -
nada de aquella ni ésta se vers obligada a cumplir con alguna indicacién del
administrado. La prontitud en el despacho de les asuntos, la oportdnldad en
resolver los negocios, la simplicaci6n del tramite, la exactitud y eficacfa
del empleado en el desempefio de sus labores, etc., son conductos que miran

2 una buena administracién y que muy indirectamente favorecenral particular®”.

14 Alfonso Nava Negrete, Derecho Procesal Administrativo, Edltorlal Po---
rréa, 1959. P&g. 44, : E
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De lo anterior, podemos entender que la auto-tutela de la Administra-

citn Pablica, viene a significar la garantfa de um buen sistema administra -
tive, derivada de la posibilidad que la propia administracién tiene para --
revocar o re‘armar, anular o suspender una decisién administrativa sin que-
medie el impulso de un derechp subjetivo hecho valer por un particular; --
ésta forma c2= control se caracteriza porque "el estado obra preponderante-

. mente por 10 que juzga un interés pablico, y s6lo en forma secundaria para-

la- salvaguardia de un interés privado". ( 15 )

Por su parte Dromi ( 16 ), seflala que el control edministrativo de --
oficio “es una fiscalizacion realizada por la misma administraci6n en ---
ejercicio de una auténtica funcitn de autocontrol, por lo que puede extin -
guir o modificar actos viciados. siempre que no lesione la estabilidad de -

las relacicnes y situaciones juridicas partlculares".

Por otro lado, el mismo Nava Negrete { 17 ), sefiala como otro medio-
de control de los actos administrativos el consistente en la participacién
del adminfstrado en el procedimiento de elaboracién de éstos, con el prop6-
sito de que con ellos no se lesicne sus derechos, tratdndose de "un procedf
miento que ccoloca al partlcular en condiciones de poder discutir y alégar -

ante los Organos administrativos su mejor derecho respecto del de otro par-

15 Antonio Carrille Flores, Ob, cit. P&g. 108

16 José R. Dromi, Acto Administrativo, Ejecucidn, Suspenslén ¥y Recursos,
Ediciones Macchi, Buenos Aires 1973, P&g.. 106

17 Ob. Cit. Pag. 47
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tfcular, aportando las pruebas suficientes que acrediten sus aseveraciones
e impidan la produccién de un acto de la Administracién Pablica que desco -
nozca ese derecho". Sin embarge, el propic autor reconoce que debido a la-
naturaleza de clertos actos, no siempre resulta posible la existencia dé un
procedimiento de oposicitn, debido a exigencias de 6rden técnico y al mane-
jo de documentos oficiales que impiden que el administrade intervenga en la

generacién de actos que puedan causarle perjuicios.

Sin embargo, cabe hacer notar que los medios de control que hemos re-
ferido, persiguen mas la eficacia de la organizacién de la administracién --
Pdblica y sélo protegen por simple reflejo los derechos de los partlculares,
sin constitufr un medic legal en su favor para la defensa y proteccién de -~

sus intereses legitimos.

Es por. &sta razén, que la necesidad de establecer medios juri{dicos e--
feétivos que permitan impugnar las decisiones administrativas que agravien a
los particulares, y de este modo reestablecer el orden jur[dico'vulnerado. -
resulta la justificacién de la creacién de los recursos administratives pre-

-vistos 'y regulados por la ley.

Los recursos administrativos se diferencfan de los medios de control -
antes mencionados, ya que frente a ellos la administraci6n estd obligada a-
resolver la instancia promovida por el particular, debiendo examinar y deter
minar si el acto impugnadoc se encuentra ajustado a las normas legales pres - .

critas  para cada caso.

Asi el recurso edministrativo se traduce en el medio mas eficaz quela
Ley reconcce en favor de lqs'particulares. a través del-cual ée‘busbafaéegu-T'
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rar el derecho de defensa de las partes, ante las decisiones administrati-
vas-que lesionen intereses lggitimos de los particulares, y cuyo  fin Glti-
moksé?a: modificar o dejar sin efecto la resolucién que sea injusta o contra
ria:-a‘ derecho.

S;h embargo, debemos tomar en consideracifn que no todas las manifesta-
cioneé de inconformidad que hagan los particulares frente a los actoes admi-- '
nistrativos, pueden considerarse como recursos administrativos, ya que como
:lo-afirma Carrilic Flores ( 18 ), "Para que el recurso administrativo -
existe se requiere que el derecho objetivo establezca la posibilidad de -
que un particular, impugne ante una autoridad administrativa una decisi6n,-
con =i derecho de que la autoridad 2 quien se dirige emita una nueva resolu
cién administrativa sobre el fondo del asunto, examinando sblo la legali--
dad Je la primera o también su oportunidad, seqdn la 6rbita de faculta-
des que a la autoridad de revisi6n otorgue el derecho positivo. El re--

curso administrativo no existe, pues, en ausencia de la Ley".

Por lo expuesto, podemos afirmar que el dnico medio de control con que

_ cuentan los administrados frente a la actividad administrativa, a través -
del cual se puede obtener la modificacién o revocacién de actos viciados,-
to encontramos en les recursos administrativos previstos y regulados por la
Ley, @ los que dedicaremos un estudio mas amplio en el desarrollo del pre-

sente capitulo.

18 0Ob. Cit. Pag. 11!
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" 2. CONCEPTQ DOCTRINAL

Eﬁtre los muy numerosos tratadistas del Derecho Adminfistrative, encon-
’ tramdslmult(ples y variadas definiciones sobre los recursos administrati--
. &bgk loc.que pone de manifiesto la importancia y trascendencia de ésta figy
fa juridica, frente al desarrollo de la actividad administrativa. En el -
presente punto, citaremos algunas de las definiciones que consideramos més -

significativas.

En el &mbito del Derecho Procesal, se sostiene que el recurso es un me
dio de jmpugnacibn que 1a Ley concede & las partes & a los terceros que -
gozan de legitimacién procesal, para obtener ta revisi6n de las resolucio--
nes del 6rgano jurisdiccional y, en su caso, su modificacion o revocacidn.

(19

Para el tratadista argentino Manuel Marfa Diez el recurso administrati-
vo “as una pretension deducida ante un 6rgano administrativo por quién -
“‘estd”legitimado para ello, con.el fin de.obtener la revocacién o mqqif[caif
cién de un acto administrativo dictado por el mismo drgano 6 pof el inferjor

jerarquico". (20 )

19 Gonzalo Armienta Calderén.- El Proceso Tributario‘en l{péiéchdlngicg

no, Textos Universitarios, S.A. 1977 Pég. 3 [1}%

20 Manuel Marfia Diez, Derecho Adminlstratlvo Editorlal Plus UItra :Buenos
Aires, Pdg. 322.
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u parte fPafael Blelsa. considera al recurso administrativo en -

VSentido lato.'como-todo medio de substancia no precxsamente de régimen - ju-

1“risd:cclgnal— dn.él cuél se defiende un derecho subjetivo 6 interés legfiti-

: Agustin A. Gordlllo sostiene que "Lo5 Tecursos en sentido amplic se-
ran todos los medlos 6 remedios de proteccidn al alcance del administrado -
”ypapa impugnar lqs actos y hechos administrativos que lo afectan y en generai .

" ‘para defender sus derechos respecto de la Administracién POblica” (22 )

~-Para Escola el recurso "“Es el medio por el cual las partes pueden = -
promover el control de la legalidad de la sentencia de un Juez 6 de la reso-
lucibn de una autoridad cualquiera, siendo esa accién un elemento integran-

te del derecho de defensa que constijtucionalmente le corresponde" { 23 )

JesOs Gonzélez Pérez, afirma que el recurso administrativo es "La =

impugnaci6n de un acto administrative ante un 6rgano de ese caricter® ( 24.)

21 Rafael ‘Bielsa, Principios de Derecho Administratlvb. Ediciones De-
palma, Buenos Aires, 1966, Pé&g. 300 N

22 Agustin A. Gordillo, Procedimiento .y Recursos Admlﬁistratlvos;’Edicig
nes Macchi, Buenos Aires, Pég. . BT T AR g

23 Héctor Jorge Escola, Ob. Cit., Pag. 210

24 Jesds Gonzalez Pérez, Derecho Procesal Administratlvo.ilnst!tuto de . -
Estudios Politxuos. Madrid, Pag. 122 .
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o Por su parte el Maestro Gabino Fraga, sostiene que el recurso adminis
,trativo const\tuye un medio legal de que dispone el particular afectado en -

: ,f,su_s,derechos,b intereses por un acto administrativo determinado, para obte-

o ‘Ner-en ‘los términos legales de la autoridad administrativa una revision del

: _propio Scto, a fln de que dicha autoridad 10 revoque, lo anule o lo reforme
en caso de encontrar comorobada la ilegalidad 6 inoportunidad del mismo®,
(.25 )

Para Andrés Serra Rojas, el recurso administrative es "Una defensa -
legal que tiene el particular afectado, para impugnar un acto administrati-
va ante la propia sutoridad que lo dictd, el inferior jerdrquico ¢ otro -
6rgano administrativo, par: que lo revoque, anule, o reforme una vez com--

probada 1a ilegalidad & inoportunidad del acto™. { 26 )

Emilio Margain Manatou, manifiesta que "el recurso administrativo as
todo medio de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante |e
‘Mministracién Piblica, los actos y resoluciones por ella dictades en per-
J:ucm rdé los propios particulares; por vielacidn al ordenamiento aplicads

o falta de aplicacién de la disposicifn debida". ( 27 }

25 ;Gab,inq;Fraga',*nbl”cn.f'Pag. 556 |

26 Andrés Serra Rojas.. Derecho Admimstrativo. Tomo 11, Editorial ?:--
: rrda, S,A. . P&g. .- 5683,

27 “Emilio Marga{n Ménatou‘. El Recurso Administrativo en México, Edito--
CUUTUrEL R us e - 1988, o Bag. 18
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Delgadlllo' Gutléfrez afirma que "el recurso adminlstratlvo es un me
dio de defensa que 12 ‘Ley establece para deducir ante an Organc administra-
':ftlyo una pretensién de modificacitn 6 revocacion de un acto administrativo-

'djciﬁdo por un mismo &rgano 6 por.su inferior jerdrquico" ( 28')

‘Para Nava Negrete, el recurso administrativo "Es un procedimlento re-
'presivo que aporta al administrado un medic legal directo para la defensa 6
. pfatecclén de sus derechos, buscéndose la definicién legal de un acto que -

ha lesionado los derechos de este". { 29 )

Los autores mencionados, coinciden al sefalar que el recurso adminis--
trativo constituye un medio legal de impugnaci6n a través del cual el-partj
cular afectado puede cponerse a un acto 6 resolucién de caracter administra

tivo, a fin de obtener su revisién.

Nosotros consideramos aque el recurso administrativo es un medio.de im—‘
pugnacidén o de defensa legalmente reconocido, que se di en favof de les par
ticulares que se sienten afectados en su esfera jurfdica, por un actd 6 re-
soiucién de autoridad administrativa, y que tiene como propésifo_ei;obténer—f
la revisién de éste, a fin de que sea modificada 6 revocada en caso ‘de due-

se compruebe su ilegalidad o inoportunidad.

28 . Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez. Principios de Derecho Trlbutario -
Editorial Pac, Pag. - 179 .

29" Alfonso Nava Negrete, Ob. Cit. Pég. . 51 .-
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3. $U-NATURALEZA - JURIDICA

Es necesario determinar desde este momento la naturaleza juridica de
"lbs recurSAS"objeto de nuestro estudio. Sobre éste tema, la doctrina no -
ha- l!egado a precisar da un modo uniforme 13 naturaleza jurfdica de éste -
recurso el punto de debate es el consistente en determinar si la autoridad
admpnistrativa que resueive el recurso administrativo ejecuta, al nacerlo,-

“un acto. jurisdiccional & un acto administrativo.

Dos criterios diametralmente opuestos se han sostenido para tratar -

de -resolver éste prcblema.

Hay autores que consideran que la autoridad que resuelve el recurso, -
. ejecuta un acto de paturaleza jurisdiccional, naturaleza de la cual partici
pa - también 13 resolucién que emite; en consecuencia; los recursos adminis-
trativos son desde el punto de vista material, iguales a los recursos ju--
risdiccionales que conocen los Tribunales Administrativos y solo se distin-
guen desde el punto de vista formal, es decir, atendiendo al 6rden al que -

pertenezca la autoridad que los resuelve.

El maestro Gabino Fraga nos resume las razones que la doctrina ha to-
mado en cuenta para considerar que cuando la autoridad administrativa re--
suelve un recurso, ejecuta con ello un acto de naturaleza jurisdiccienal, -

y dice que en pro de esta soluci6n pueden sefalarse las siguientes razones:

“En primer término, que existe una controversia entre e] particular -
afactado y Ia administraci6n que ha realizado el acto, de tal manera que -
6sta Gltima tiene que poner fin a esa controversia, decidiéndo si el acto -

recurrido constituye o no - una violacién a la Ley.



LEn segundo‘lugar"que el recurso‘esta‘ubganizédo’en'las'leyes con-n- -

procedlmierto semeJante al procedimlento Judlclal, pues n-. él se establecen

: formalldades especiales para.iniciarlo, términos de prueba audiencia de- -

| alegatos. etc.

En tercer lugar, que de acuerdo con el criterio de la doctrina y el-de
1a"jurisprudencia, la autoridad adminlstrativa no pu°de revocar:la resolu—~

¢i6n que dicta poniendo fin al recurso.

Y-por Gltimo, que en varias leyes se establece que el particular afec-
tado con una resolucidn adminjstrativa, puedé optar, para reclamarla, entre
el procedimiento administrativo y el procedimiento judicial, lo cual indi-
ca que ellos son equivalentes, conclusién que se corrobora con la disposi
cibn que esas mismas leyes contienen respecto a que elegida una via, no pue-

de ocurrirse a la otra". ( 30 )

Rafael Biélsa participa de éstas opiniones, aungue con clerta reserva,
cuando nos habla del recurso administrativo tipico “El recurso jerdrquico
es administrativo y no contencioso, y no por ser contencioso muchos consi
~deran.que tampoco es estrictamente jurisdiccional, Y, en efecto, no lo es-

en sentido estricto, pero como este recurso se promueve a titulo de reclama
ci6n motivada en la lesi6n de un derecho subjetivo & de un interés legitimo
y el recurrente debe fundar y probar lo que alega, es evidente que el re-

curso .jerarguico es de substancia jurisdiccional"., ( 31)

30 Ob. Cit. Plgina 484

31 Ob. Cit. Pégina 3.
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~La mayorfa dé-los autores se pronuncian en sentido contraric. - Para -
ellos, ;ahto el procedimiento como la resolucién del recurso son actos de -
naturaleza admlniétrativa. Niegan, en primer lugar, la existencia de una -
verdadera- controversia, bas@ndose en que mientras exista la posibilidad pa-
ra los particulares de intentar el recurso no se puede afirmar que la Admi-
nistracién haya dicho su Gltima palabra; cuando mucho se asemeja‘xa interpo

sicibn del recurso a un acto de conciliacién.

Dicen, asimismo, que el hecho de que se organice, al establecer los re
cursos, -un procedimiento similar al judicial no autoriza a darle a los actos
respectivos ésta Gltima naturaleza, pues las formalidades nc deben trascen
der a la esencia de los actos. En el recurso administrativo no existe una
verdadera controversia, pues para ello serfa indispensable que las pretensio
nes de la Administracién fueran contradictorias con las del particular. Aho-
ra bien, ésto no sucede, pues mientras no se haya égotado 1a via administra
tiva, dentro de la cual encaja el recurso, no podré sostenerse que la Admi-

nistracién sostiene un punto de controversia con al particular { 32 )

El Maestro Nava Negrete por su parte, sostiene como punto de vista que
exista o no controversia, &sta no es el Gnico elemento que configura lo ju-
risdiccional, ya que aln supeniendo gque exista controversia, su decisifn se

deja a una de las partes en conflicto; La Administracién. MNo siendo exacto

32" Gabino Fraga Ob. Cit. -Padina 484
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Que el objeto del recurso sea decidlr sl el acto 1mpugnadn constltuya o.no .-
una violacién a la Ley ya que ésta meta es propla de] juez. La Administra
cién deber§ actuar conforme a derecho pero su funcibn al resolver un: recur
so administrativo, serd el hacer un nuevo examen del acto impugnado. qué .-
bien puede hacerlo ante los imperativos de la norma legal 6 - antela reali-

dad de los hechos, para ajustarlos a ellos. ( 33 )

Nosotros consideramos con éstos Gltimos autores, que ni los actos por-
los cuales se tramita el recurso {procedimiento}, ni la resolucién de - -
éste tienen naturaleza jurisdiccional, ya que en realidad para que exista -
una controversia entre la Administracién y el particular, serfa necesario-
que las pretensiones fueran contradictorias, nosotros creemos gue puede -
hablarse de contraposicién de intereses & tal vez de derechos, pero no de
pretensiones, porque &stos son exclusivamente personales, ésto es, del sujeto

individual.

Por otro lado, cuando la primera doctrina afirma que el recurso estd -
organizado en 1as leyes con un procedimiento semejante al procedimiento ju-
dicial, y que por ésta raz6n la autoridad que resuelve el recurso, al hacer

~ 1o, ejecuta un acto jurisdiccional: el grupo de autores que sostiene que -
no se trata de un acto jurisdiccional, sino administrativo, considera que la
similitud del procedimiento no es suficiente para concluir que a través del-
recursc se realice una funcién jurisdiccional. pues las formalidades no tras

cienden 3 la naturaleza jurfdica de la funcién.

33 o0b. Cit. Pdgina 88
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" Nosotros tampoco podemos aceptar la afirmaci6n de que la naturaleza -
juridicé del recurso se determine en funcién de la similitud de un procedi-
miento, porque sabemos que la mayorfia de los procedimientos estan organiza-
dos siguiendo los caracteres generales del procedimiento judicial, y si si-
guiéramos el «riterioc de la primera doctrine, llegarfamos a la conclusién-
de que ¢omo hay similitud en muchos procedimientos, entonces por ese s6lo -

hecho todos esos procedimientos tendrfan cardcter jurisdiccional.

Ahora bien, si el procedimjento administrative se organiza con formali-
dades especiales, términos de prueba, audiencia o alegatos, etc., esto res-
ponde a un principio universal de justicia. © sea el derecho de defensa, -
dar a las partes la oportunidad Je ser oidas y vencidas en juicio, cumplién
dose las formalidades esenciales del procedimiento, de acuerdo como lo exj
ge nuestra Carta Magna y como lo exigen la mayorfa de las legislaciones. -
Pero ésto no nos autoriza a afirmar que éste derecho de defensa, por el -
s6lo hecho de que tiene similitud con el procedimiento judicial, deba tener
necesariamente el cardcter de judicial. Por ésta razén no podemos aceptar-
que la similitud del procedimiento sea determinante para identificar el pro-

- cedimiento administrative como de naturaleza jurisdiccional.

Por otro lado. como la doctrina que considera la naturaleza del recur-
so como jurisdiccional afirma gue es tal por 2! hecho de que la autoridad -
administrativa no puede revocar la resolucién que dicta poniendo fin al re-
curso. la doctrina que sostiene lo contraric considera que la irrevocabili-
dad de las resoluciones que ponen fin a un recurso, no basta para negarle -
su cardcter administrativo, ya gue tal circunstancia no da tinte de procedi-

miento al empleado para su produccién, es decir, el acto que decide el -
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'recufso es’un: acto-administrativo, -parque.proviene de una autoridad aqminigr

'téatfva“y~deiun‘pfocedim&ento administrativo,

Por \o tanto. en éste sentido apoyamos nuestra conviccién de que la -

"autoridad administrat\va al resolver el recurso planteado ante sus 6rgancs.

realiza un acto: administrativo y no jurisdiccional, como se ha afirmado por

Ia currlente de autores a que se ha hecho referencia.

Por ﬁftimo. a la afirmacién que hace la doctrina inclinada por el -
actd jurisdiccional, en el sentido de que el particular afectado puede optar
por el procedimiento administrativo 6 el procedimiento judicial, el Maestro
Antenio Carrillo Flores objeta al respecto que el hecho de que la Ley esta
blezca como paralelos el recurso administrativo y el judicial y que declare
que se pierde uno si se elige el otro, no autoriza para concluir que ambos
tengan idéntica naturaleza, a menos ge se damuestre gque es indispensable que-~

todos los actos administrativos deben tener un recurso judicial. { 34 )

Naturalmente que éste derecho de opcibn que tiene el particular afec-
tado  por una resoluci6n administrativa, es precisamente eso, una opcién, -
es decir, puede utilizar 1a otra, sin que necesariamente deban identifi--
carse ambas vias por el s6lo hecho de poder tomar una O otra, porque ésto-
serfa tanto como determinar la naturaleza jurfdica de &stos procedimientos-
en funcién del derecho, que tiene el particular de escoger una via 6 de op-

tar por la otra.

34 0b. Cit. Pagina -108.



.38

o anteriormente anallzado, nosotros:con¢luimos, que la

€i6n que pone fln 4 tin es de_naturaleza eminentemente administrati-

va. o
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4. .SUS ELEMENTOS.

Tomando como punto de partida la-acepeidn que hemos adoptade de los -
recursos administrativos, como el medio’ legal de defensa con que-cuentan’ -
los particulares que se sienten afectados en sus interases por un acto o re
soldci6n de una autoridad administrativa, y que persigue como fin la revi--

~5ibn de dicho acto 6 resoluci6n, encontramos que los recursos administrati

vos presentan los siguientes elementos:

a) La existencia de un acto administrativo que lesione su derecho &-
interés juridico. Esto presupone la necesaria existencia de un acto de au-
toridad administrativa que afecte los derechos del particular, entendiendo-
por acte administrativo aquél que emana de la sctividad administrativa; sin
embarga, como 10 sostiene Gonzélez Pérez, no todos los actos administrati--
vos pueden ser objeto de recurso,generalmente se exige que se trate de actes
que, a diferencia de los preparatorios & de trémite, reflejan la verdadera
voluntad de la administracién y producen los efectos juridicos efectivamen

te queridos por ésta. ( 35 )

Adends de la existencia de ese acto administrativo definitivo, se re--
quiére que el mismo lesione un derecho leg{timo, o la esfera juridica del -
particular, es decir, que le cause agravio por no reunir los requisitos -
esenciales del propio acto & no cumpla con las formalidades prescritas por
los artfculos 14 y 16 de la Constitucidn Federal, que consagran el principio
de legalidad al que debe sujetarse toda actuaciOn de la Administracion POblj

ca.

A

35 Jes(s Gonzdlez Pérez, Los Recursos Administrativos Instituto-de Estu—-
dios Polftices, Madrid 1960, Pég. 58
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: Dicho en las palabras de Héctor Escola, la pretensitn del sujeto recy
rrenté»debe basarse en una violacién del orden jurfdico, en una trasgresi6n
de las normas legales que regulan el acto administrativo objetado, para que

. gl recurso. sez viable. ( 36 )

= ,_:b) Que el recurso se encuentre previsto en la Ley, ello implica que -
Taxista una via legal que prevea la procedencia del recurso, como medic para
'gxlgir a la Administracién Piblica revoque, anule 6 modifique el acto, cuan
,qu se: “compruebe su inoportunidad & su ilegalidad. Por lo que, como lo -

éf!ﬁma Carrillo Flores, "el recurso administrativo supone la vigencia de-

una Ley que o conceda, que eS mis que un requisito wuna condicién sin la -

cual no se concibe". ( 37 )

c) La fijacion en la Ley de la autoridad administrativa ante la que -
debe presentarse el recurso. Esa autoridad puede ser la misma que dicté el-
acto, . la jérdrquica superior 6 un 6rgano especial distinto de las dos ante--
riores, la cual tendrd las facultades que la ley le otorgue y que puede sex
bien las de reconocer el derecho del recurrente, sujetdndose al examen de -
los agravios aducidos, o bien, las de examinar np s6lo la legalidad sino la

oportunidad del propio acto impugnado. ( 38)

36 Héctor Jorge Escola, Tratado General de Procedimientos Administrati-
vos, tciciones Depaima, Buenos Aires, 1973, P&gina - 275,

37 Ob. Cit. Pagina 111

38 Gabino Fraga Ob. Cit. -Pagina‘ 436
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d)-ioue la Ley seflale un término para la interposicién del recurso.
'A'Con‘eliO'sé'trata de dar definitividad ‘al acto, por el transcurso del = -
‘ tiéﬁpo," De no semalarse un término para la interposicién del recurso, la

autbrldéd nunca podrfa- estar seguro de que su declaracidn-haya quedado fir-
come. (.39

és' Requisitos de forma y elementos que debe incluirse en el escrito-
'; médignte el cual se interpone el recurso. Mo obstante que la legisiaci6n -
,mexicana reconoce un sin nimero de leyes administrativas, en las cuales se-
seftalan los requisitos que deben reunir los recursos en ellas previstos, --
consideramos que dichos reauisitos de forma y elementos del escrito por el-

cual se {nterpone el recurso, se pueden resumir en los siguientes:

1. Nombre o razén social del promovente

2. Domicilio del recurrente

3. Autoridad ante quien se promueve

4, .Acto que se impugna
75; Agravios que le cause el acto {mpugnado

6. Ofrecimiento de pruebas °

7.  Firma del Promovente

39 Enrique Péraz de Ledn, Notas de Derecho Constitucional y Adminlétrati-
vo, tditorial Porria, Séptima.. Edicibn, Pdgina 217.
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B AL escrito de recurso deberé acompaﬁarse en st caso.‘los documen-;
tos justlflcativos de la personalidad de quien promueve a nombre de otro.‘: i

0 blen traténdose de personas morales.

= Ahorz. bien, tomando en consideraci6bn que las. leyes. al regularlos re-

Vzcursds adminjstrativos persiguen, entre otras finalidades, el que los parti
s cularés en forma rdpida, sencilla sin formalidades, pusdan demostrar a las
autoridades los errores, deficiencias 6 exceso an ias resoluciones que dic
"ta 6 en los actos que realiza, dicha finalidad se encuentra claramente pre
cisada en nuestra jurisprudencia, con el objeto de evitar molestias y gastos
a los particulares. con el desechamiento de sus instancias por deficiencias
de terminologfa 6 de requisitos de procedibilidad, asf resulta convenien
te transcribir las jurisprudencias y criterios que a éste respecto ha sen
tado la Suprema Corte de Justicla de la Nacién y el Tribunal Fiscal de la-

Federacién.

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- Ho deben sujetarse a f6rmulas sacramenta-
les.- Los recursos adminlstrativoé no éé encuentran constfeﬁidos a -
férmulas sacramentales, por que las mismas estdn suprimidas en-
nuestro Derecho Positivo como se desprende de los artfculos 270 y-
271 del Co6digo Federal de Procedimientos Civiles, 82 del Cédigo -
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios -
Federales y 155 del C&digo Fiscal de la Federacibn. Por ello, &5 -
incorrecto que 13 autoridad pretends exigir como requisito de proce
dencia que se incluya forzosamente el término "recurso de revocacién
cuando el ocurso que se presente ante la autoridad, reina los ele--

mentos suficientes para inferir que se trata de esa instancia®. -
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©Revisi6n.-  Julclo” 166/71/1424/71.= Resoluci6n de - R.T.F. Tercer
“iTrimestre de’1971:2"  pagina.’ 208. S

,if ECURSOS. ADMINISTRATIVOS.- -*Su finalidad -es proteger los derechos

usténtivos de los particulares.-  La finalidad de:los-recursos ad-

rﬁihistrativos creados en el Codigo Fiscal de la Federacidn es prote
gar los derechos sustantivos de los particulares, por ello, en -
cualquier interpretacifén se debe tener presente dicha proteccién.-
De tal suerte, que si una persona no objeta un criteric en el mo--
mento de su notificacidén y si lo hace al recibir el mandamlento de
ejecucibn, deberd considerarse que el recurso interpuesto fuz el de
oposicibn al procedimientoe ejecutivo, en lugar del llamado de -
revocaci6n®. Revisi6n.- Resolucién del 4 de junio de 1974.- R.T.F.

Segundo Irimes;re de 1974.- Pagina 88.

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE CAREZCAN DE REQUISITOS FORMALES.- De-
berdn admitirse y darles trémite.- Los recursos administrativos --
han sido creados para facilitar a los particulafes la defensa de -
sus derechos y no para confundirles y entorpecer esta defensa, que

en algunos casos convierte en verdadera trampa procesal, de tal
manera que cuando la promocién de los particulares se encuentra

interpuesta dentro del plazo que le ley sefala y en la misma expre-
san los argumentos que pretenden anular el acto administrativo, -
ta autoridad deberd admitirlos aunque carezcan de ciertas formalida
des. cuya ausencia sea insuficiente para desvirtuar la naturaleza -
de la pretensi6n del recurrente". Revisién.- Resolucién de 25 de

septiembre de 1975.- Juicio 29/73/347, R.T.F. Tercer Trimestre de
1975.- Pég. 187.
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. "RECQQSOS_’Abmrusmmvos. FORMULISMOS ¥ EXIGENCIAS DE EXPRESION DE
--LOS}—‘;NO SON ESENCIALES PARA QUE PROCEDAN.- La doctrina estd de -
Scueédd'en que recurrir es acudir ante un Juez u otra autoridad cen
alguna demanda o peticién para que sea resuelta y que el recurso -

es la accién o efecto de recurrir, o mis precisamente, la accién -

por medio de la cual se reclaman las resoluciones dictadas por la
autoridad; que los elementos caracter{sticos del recurso son: la -
existencia de una resolucién que afecte un derecho; la determinacibn
por la Ley de la autoridad ante quien debe presentarse; el plazo pa
ra ello; que se interponga por escrito; que exista un procedi-w-e
miento para su tramitacién y que la autoridad ante la que se in--
terponga esté obligada a resolver.- Por lo que se refiere a formu-
lismos y exigencias de expresifn, han sido atenuados en la legisla
cién y la jurisprudencia y se ha procurado ng sélo simplificerlos,-
sino lograr la mayor facilidad para que juicios y recursos se trami
ten con eficacia y rapidez. Asi se ha determinado que la acci6n -
proceda en juicio aln cuando no se exprese su pombre; que las de-
mandqs con irregularidades en vez de desecharse, se manden aclarar,
tanto en el juicio de amparo como en los que regula el Cédigo Fede--
ral de Procedimientos Civiles; que se faculta a las autoridades ju-
diciales federales en el juicio de garantias para suplir el error -
en que haya incurrido la parte agraviada al citar la garantfa cuya
violaci6n reclama, y adn en los juicios ante el Tribunal Fiscal de-
la Federacifn se admite que no es necesario que se expresen en for-
ma concreta en la demanda los agravios, ya que también puede estu-

diarse los que implicitamente se han hecho valer al negar los -
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s ﬁéchos}} E@ymaﬁefia'dqmihistratlvaio fiscal, y en orden a los recur
'éos;'éstakémblliud Hé ‘éf{tério se explicé porque, si en su origen-
los recursos tpﬁieron como. fin proteger los derechos de los adminis
'f iédd§;~ese criterio ha sido substituido por una concepcién social-
-i' 'eﬁ'la que, sin desatenderse de los intereses particulares, se tiene
présente como objeto principal “el asequrar la juridicidad de -
la accién administrativa y ccn ella el interés de la administra--
ci6n que surge de las mismas normas jurfdicas que regulan su actua
cién". De ahf que no sea aceptable desechar recursos o promocio--
nes porrazones de forma y por exigencias de expresi6n, cuando -
sea posible suplir su oscuridad por medio de 1a interpretacion,-
pués  "la accidn de los particulares en el control administrative
concurre no sélo a la defensa de sus derechos e intereses, sino-
también, y en forma principal, a garantizar la legitimidad adminis-
trativa ya de suyo que no existe interés alguno en eliminar esa in-
tervencién por meras deficiencias formales, ya que ello implicarfa
obrar contra esa legitimaci6n de la administracién". Compilacién-
&e jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Macitn,

1917-1975. Vol. 3, Parte I, Segunda Sala, Pé&gina 837,

De los criterios antes transcritos, se concluye gue al ser el fin -
primordial de los recursos administrativos, el proteger los derechos de los
particulares, facilitdndoles la defensa de éstos, la falta de ciertos requi-
sitos o formalidades, que no sean suficientes para desvirtvar la naturaleza
de la pretensi6n del recurrente, no debe considerarse como motivo para --

desecharlos, siempre que el recurso se encuentre interpuesto dentro del -

“plazo que la ley 1le sefiala, y que en el inismo se expresen los argumentos



48
_que tlendan a derostrar 1a ilegalidad o [noportunidad del acto Impugnado.

CfY ta fijacion de un procedimiento para lé tramitacién del recur-:
“""50.-Supone ciertas formalidades en el trémite al que debe sujetarse la inter

posiciﬂn del recurso, y el procedimiento pars resalverlo.

g)  La obligacidn de la autoridad expresamente sefialada en la Ley, -
- para dictar una nueva resolucién en cuanta al fondo. Esta resolucién puede

comprender la confirmacidn, modificacién o revocacién del acto impugnado.

Por confirmacidn se entiende la cerroboracibn 6 ratificacibn que -
emite la autoridad encargada de conocer el recurso interpuesto, respecto -
del acto recurrido, constatando la legalidad del mismo y declarando infun-
dados los agravios expresados por el recurrente. La modificaci6n implica-
la alteracidn parcial que hace la autoridad que conoce del recurso, respec-
to del acto impugnado, significando la declaracién parcial de su legalidad -
o {legalidad. Finalmente, la revocacidn denote la anulacidn o invalidacin-
de! acto recurrido y de sus efectos, mediante la constatacién de su ilegali
dad y ia declaracién de que los agravios expresados por el recurrente son -

fundados ( 40 )

40 lgmacio Burgos.. Ei Juicio de Amparo, gditorial Porrsa, S.A., -
972, pagina 831, 53 y 533 o
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-E rectlrso de lnconformidad a que ncs referiremcs an el désarrollo-
E del presente punto pracede en contra de los actos y resoluciones de las -
autoridades sanitarias que, con motivo de 13 aplicaci6n de la Ley General -

‘de Salud, den fin a una instancia o resuelvan un expediente.
a) Término para la interposicitn del recurso.

: La propia Ley de la materia en su artfculo 439 dispone que el térmi-
no para la interposicibn del recurso de inconformidad serd de 15 dias, h&--
biles contados a partir del dia siguiente 2 aquéi en que se haya practica-
do-1a notificacién del acto o resolucidn gque se recurra.
Sobre é&ste punto cabe sefalar que el referido término deberd computarse ‘a
partir del dfa siguiente a aquél en que se practique la notificacién antes
referida, a diferencia de otros recursos administrativos que, como veremos.
més adelante, el cbmputo de dicho término se hace a partir dei dia siguiente

a aqué! er que surta efectos la notificacitn del acto que se impugna.
b) Requisitos fermales del recurso.

Respecto al escrito por el cual se interponga el recurso, éste debers

.contener los siguientes requisitos:



48

“{.* Hombre deohicilio,dei?bkaéé;éhté:i".'ff'

'Hécﬁaé b}éto{dél”recursof:,v s :: ) f ) o

3.0 Fecha‘en que. bajo protesta de decir verdad ma "sie e}:fecurreg,,

te que tuvo conocimiento de la resolucién recurrida-v

,:4;‘ Los agravios que directa o indlrectemente la cause 2 ju&ciu del -~

recurrente el acto’ o resolucitn lmpugnada

[1)

. La aptoridad que haya dictado 1a resolucién’

6. ~Las pruebas que se proponga rendir.

El -recurso debgré {nterponerse ante la Unidad Administrativa que -
hubfere dictads el acto o resoluci6n impugnada, directamente o mediante -~

corren certificado con acuse de recibo.

““Al-escrito.de, incanformidad deberd acompafiarse los siguientes documens

tos:

1. Los gue acrediten la personalidad del promovente, cuando no sea
el directamente afectado, ¢ cuando no se encuentre reconocida -

por la autoridad en la instancia 6 en el expediente.

2. Las pruebas que considere convenientes, Siempre que tengan rels.

cién inmediata y directa con la resolucidén impugnada.

3. Original de la resolucién impugnads en su caso
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: :tSi,TramiLacioq del " Recursc
La auforsdad al recibir el recurso, verificard su procedencia y si fue
prgsehjaqp'en tiempo deberd admitirio. Procede prevenir al recurrente para
-que én su caso .- aclare su escrito de inconformidad, para lo cual contard -
~-con un término de 5 dfas habiles contados a partir de la fecha en que la -

autor&dad lo requiera.

En.la substanciacitn del recurso s6lo procederén las pruebas que se -.
hayan ofrecido en la instancia & expediente que concluyé con la resolucidn-
y las supervenientes, contando para su desahogo con un término de 30 dfas -
hébiles contados a partir de la fecha en que hubieren sido admitidas, en -

ningin caso serd admisible la confesional.

En el caso de que el recurso fuere admitido, la Unidad respectiva sin-
resolver en relacién a la admision de pruebas emitird una opini6n técnica
del asunto, dentro de un plazo de 30 dfas hébiles contados a partir del -
auto admisorio y de inmediato remitird el recurso y el expediente que con--
tenga los antecedentes del caso al Area competente de la autoridad sanita-

rfa que corresponda y deba continuar el trémite del recurso.

Tratindose de acto o resoluciones provenientes de la Secretarfa de -
Salud, su Titular resolverd los recursos que se interpongan. El Titular -
en uso de las facultades que le confiere la Ley Orgénica de la Administra--
Eibn Pablica Federal, podr§ delegar la atribucién antes sefalada, sélo en-
1os casos en que 1os actos o resoluciones recurridas no hayan sido emitidos

directamente por él.

En el caso de rescluciones o actos sanitarios provenientes de los go--

biernos de las Entidades Federativas, el recurso serd resueito por sus res-
pectivos titulares, quienes en uso de las facultades que la legislacion -



“50:

.aplicable les confiera podrén delegar dicha étribucién.'débiéndose bUbll-;

car el Acuerdo Delegatorio respectivo en el perlédico:ofiblaiﬁde«fia entl- ;:

dad federztiva correspondiente.
. d) -Efectos de la interposicién del,recpréb.i,j

. La.interposicién del recurso de inconformidad; suspenderd la‘ejecu--
éidn de l2s sanciones pecuniarfas, si el infractor garantiza el interés -

fiscal.

Traténdose de otro tipo de actos-o resoluciones. la Interposici6n del
recurso suspenderd su ejecucién, siempre y cuando se satisfaga los siguien

tes reduis!tos:

I. Que lo solicite el recurrente;

II.. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se.contravengan

disposiciopes de 6rden pfiblico.

[LI. Que fueren de diffcil reparaci6n los dafos y perjp{ciqs'qué se
causen 4l recurrente con la ejecuci6n dgl‘acto 0. resolucién . -

" combatida.

Finalmente, cabe sefalar que 1a propia Ley General de Salud en su -
artfculo 450 dispone que en la tramitaci6n del recurso de inconformidad -

se aplicard supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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- Consideramos que 1z regulacién que tiene el recurso de inconformidad
que nos ocupa es bastante completa, a diferencia de otros recursos admi--
nis;rativﬁs } del propio recurso previsto por el Reglamento General de Se-
guridad e Higiene en e! Trabajo, como lo veremos mis adelante, ya ---
que en la Ley General de Salud se prevé en forma precisa los lineamientos
a seguir para la admisin. tramitaci6n y resoluci6n del recurso; ademds -
‘establece la opci6n de arlicar supletoriamente el C6digc Federa! de Pro--
cedimientos Civiles. 1o cual deja abierta la posibilidad de recurrir a -
lo dispuesto por diche <édigo Federal cuando se presente alguna situacién

no prevists por &sta Ley.



; 52.0
2.~ LA REVOCACION ADMINISTRATIVA. (Articulo 73 de 1a Ley de obras‘PﬁblicasI:;” ‘
reformado por el articulo Primero del Decreto Publicado en el Dlarlo Dfi :

cial de la Federacifn de 7 de enero de 1988).

El recurso en estudfo procede en contra de las resoluciones qug d(cten7 i

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico (41) & la Secretaria déiLa'Con‘A

tralorfa General de la Federacién en los términos de la prpp!q Ley
aj Término para la interposicién del recurso,

El artfculo 73 de la Ley de Obras Piblicas dispone que gl t

la interposicién del recurso serd de guince dfas hibiles contado

del dfa siguiente habil, al de la notificacibn,
b) Requisitos formales del recurso.

El recurso deberd presentarse por escrito, en‘él se‘exqresaf&n ios agra
vios que el ‘acto impugnado le cause al recurrente, ofreciendo las pfdebqs -
que'se'proponga rendir y acompafiando copia de la resolucibnfihpugnadg. asf-
como Su constancia de notificacibn, excepto cuando 13 notifjcacién se haya -

hecho por correo.
c} Tramitacion del recurso.

S6lo se admitirén las pruebas que se hayan aportado dentro del tramite-

que haya dado origen a 2 resolucién recurrida. No se admitiré 1la prueba -

41 A(n y cuando en la Ley de la materia se menciona "Secretaria de Progra-
macidn y Presupuesto”, al quedar suprimida ésta por el Oecreto por el-
que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Or-
génica de |2 Admlnxstracnén Piblica Federal, publicado en el Dierio Ofi
cial de la Federaci6n del 25 de mayo de 1992, sus funciones pasan a in-
tegrarse 2 la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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@cnfeéioﬁéi'a éérgq'Qe 1as’ autoridades.

“Las’.pruebas = ofrecidas por el recurrente deberdn estar relacionadas con

“cada’uno-de los hechos controvertidos, de io contrario seran desechadas.

La prueba pericial se desahogard con la presentaci6n del dictamen-quees
a cargo-del perito designado por el recurrente. De no presentarse el dicta.-

““nen-dentro del plazo de }a ley, la prueba serd declarada desierta.

La Secretarfa o la Contralorie acordarén lo que proceda sobre la admi -
sién del recurso y de las pruebas que el recurrente hubiere ofrecido; debien-
“ do ordenarse el desahogo de las mismas dentro del plazo de quince dias habi -

les, el que serd improrrogable.

Vencido el plazo para la rendici6n de pruebas la Secretarfa 6 la Contra-
lorfa, en su caso, dictardn la resolucifn en un término que no excederd de --

treinta dfas hébiles.

Respecto de éste recurso, 1a Ley de Obras Plblicas no sefala los efec-
tos de su interposicién, por lo que no se prevé la posibilidad de que el recy

rrente obtenga la suspensitn de la ejecucion de. la reselucién Impugnada.



g;_‘a) T;rminu para la interposicidn del recurso.

El recurso de revisién a que nos referiremos en el presente punto; Dro-

"rivadas de ella.
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,3.:{ LA: REVISION ADMIHISTRATIVA ( Art!cu107135 de la Ley Federal de Protec-
cion Lal. Consumidor 24 Xll 1992 ).

" El articulo 135 de 1a Ley Federal de Proteccién al Consumidor- estabiece"

que el recurso de revision deberd interponerse por escrito, dentrb dgnlbs <2

quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que surte efectos la notifica-

-.¢cién de

b)

£l

1a resoluci6n recurrida.
kequisitos formales del recurso.

escrito por el cual se interponga el recurso. deberd presentarse an-

te la autoridad . que emitid la resolucifn.

La

Ley de la materia no establece en forma expresa 1os requisitos que.-

deberd llenar el escrito por el cual se interpone el recurso, sin'embaréa; .

en su artfculo 140 sefiala los: casos en los que el recurso serd improcedente,

siendo los siguientes:

w

. Cuando se presente fuera de térmlno.

. Cuando no se acredxte fehactentemente la personalidad de quien lo -

promueve; .y

Cuando no esté suscrite, a menos de que se firme antes del vencimien

to del. término para 1nterponerlo
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¢) ‘Tramitacién del Recurso.

Podran ofrecerse toda clase de pruebas, extebto la confesional, siempre
que téngan relaci6én con la resolucién recurrida. Al interponerse el recurso
deberdn ofrecerse las pruebas correspondientes y acompafiarse los documentos--

respectivos.

Para e! desahogo de las pruebas que asi lo ameriten, se conceders un --
: plazo no menor de -8 dfas ni mayor de 30 dfas h&biles para el efectné La au-
teridad podri allegarse de los elementos de canviceibn que considere necesa-

rios.

Conciufde el periddo probatorio, la-autoridad correspondiente resolve-
ré dentro de ios quince dias siguientes. A este respecto cabe agregar.que,-
el artfculo 136 de 1a Ley federal de Protecci6n al Consumidor, dispone que-
el recurso de revisién serd resuelto por el 6rgano superior jeradrquico que -
determine el Procurador, mediante acverdo publicado en el Diario Offcial de-

la Federaci6n.
d) Efectos de la interposicidén del recurso.
La interposicitn del recurso de revision suspendersd la ejecucién de la-
~“resoluci6n”impugnada ‘en cuanto al-‘pago de-las:muitas. - Respecto de cualquier

otra clase de resoluciones administrativas y de sanciones que no sean mul -

tas, la suspensi6n s6lo se otorgard si concurren los siguientes requisitos:

1. Que la solicite el recurrente:

2. Que el recurso haya sido admitido;

3. Que de otorgarse no implique 13 continuaci6n o consumaci6n de actos-
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ﬁ omlsiones que ocasionen 1nfracciones a la Ley Federal de Protec -

clon al Consumidor, 1%

ver un FECUY‘SD.
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NUHCIACION DE REC SOS‘ADMINISTRATlVDS PREVIS«GS EN OTRAS LEYES ADMI-

A ontlnuac16n pasaremos a menc {onar algunos de los recursos previstos
en dlerentes leyes admlnlstrativas, los cuales consideramos ‘conveniente re ’
: fpasar. para de esta manera conocer.en forma mas amﬂlxa ‘la reglamentaclbn -

ue. tales recursos. tienen en nuestra legislacién.

4.1. Recurso de reconsideracién previsto en la Ley Federal derﬁumbeteg '
cia‘econbmica  (24-X11-1992). ’

Procede en contra de las resoluciones dictadas.por la COmlgidﬁ Eé&efal B

de Competencia con fundamento en la propia tey.

Se podrd interponer ante la propia Comisién dentro del plazo de 30 --
dfas hdbiles siguientes a la fecha de la notificacién de la resolucién-im--

pugnada.

La interposicion del recurso se hars mediante escrito dirigidb al Pre-
sidente de la Comisi6n; en &1 se deberd expresar él nombre y domicilio del -

recurrente y los agravios que la resolucién le cause.

Al escrito de recurso debers acompafiarse las pruebas que éijfééﬁrrenté*

censidere necesarias, asf como los documentos con los que se acred@té“la -

personalidad del promovente.

La Comisi6n dictard resolucién y la notificars en:un ﬁérmgno qué na -
excederd de 60 dfas contados a partir de la fecha én.que. se “haya-inter--
puesto el recurso. El silencio de la Comisién significard que se ha con-

firmado el acto impugnado.
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La interposlcién del ‘recurso suspenderé 1a ejecucién de la resolucion

: ‘xmpugnada. tratandose de impugnacidn de sanciones. la suspensibn se conce”

i;‘deré slempre y cuando el promovente otorgue garantia.

“de ella,

24 Rg:qrspﬂprevisto por 1a Ley Sobre Metrologfa y Normalizacibn. .- .
V.1[-71'9§2). : ) R e

Las personas afectadas por las resoluciones dictadas con fundamento -

7la Ley sobre Metrologfa y Normalizacion y demds disposiciones derivadas

podrén recurrirlas administrativamente por escrito, el cual debe

/rq“prcsentarse ante la autoridad que haya pronunciado la resolucidn dentro

: del té&rmino de 15 dias habiles siguientes a su notificacién.

El recurrente deberd acompaflar a su escrito de recurso:

a)

b)"

c)

Los documentos con los que se acredite la personalidad de.quien

promueve.

Copia-de la resoluci6n impugnada.

Las pruebas que ofrezca y que tenganu}éi;Eiahfai;ééiimiéﬁ‘163Vﬂf"m'"

hechos constitutivos de la infraccidn.

Podréan ofrecerse todas las pruebas, siempre que tengan relacibn‘coﬁ -

los hechos que constituyan la motivacién de la resolucidn recurrida, excep-

to la confesional.

Para el caso de que las pruebas ameriten ulterior desahogo, se conce-

derd 21 oferente un plazp, no menor de 8 ni mayor de 30 dfas hébiles.' -

para tal efecto.



.fftérmino seﬁalad para el efecto. no se acompaﬁe ia documentacién justif\ca~i

tiva de:la 'ersonaliaad del promovente. no se encuentre suscrito por el kfr

-la. inferpoéiciod del recurso suspendera 1a ejecucién de la resolucién

lmpugnada por cuanto al pago de las multas, siempre que se-garantice su.:-

. ‘Respecto de las resoluciones que no impliquen pago de multas, la sus-
) pénsidn s0lo se - otorgard - si concurren los siguientes requisitos: que la
Soliclte el recurrente; que el recurso sea procedente; que no se permita
la consumacisdn & <satinuacién de actos y omisiones gque impliquen inob--
servancia ¢ contravencidn a lo dispuesto en la Ley de la Materia; que no
se ocasionen dafos o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen --

éstos ‘para el caso de no obtener resolucién prabable.

4.3, Recurso de Reconsideraci6n previsto en la Ley de Servicio PObli-
co de Energfa Eléctrica (Art. 43 reformado por el articulo Gnico del De--

creto publiczdo en el D.0.F. el 27-X11-1983).

En caso de inconformidad con las resoluciones de la Secretarfa corres
pondiente (SECOF1 6 Secretarfa de Energfa Minas e Industria Paraesta--
tal), dictadas con fundamento en ésta Ley y demds disposiciones reglamenta
rias derivadas de <ila, el interesado podrd solicitar ante 1a propia Se--
cretarfa, dentro del plazo de 15 dias hdbiles siguientes 2 su notificacién

la reconsideracién de dicha resolucién.
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eéuréo'podran ofrecerse toda clase de pruebas, excepto la | -
interpunerse deberan acompailarse los documentos en que -

}-’const la resoluclbn recurrida y acreditarse 1a personalidad de quien lo -

;Lé {nterposicion del recurso suspenderd la ejecucidn de la reseluci6n
Vrféburﬁlda poi cuanto al pago de multas, de las indemnizaciones y demis pres
::t;ﬁ;bnes. por un plazo de 6 dfas hdbiles. Cuando dentro de dicho plazo se-
. gafantice ;ﬁ importe en los términos del Coédigo Fiscal de ta Federacibn, -
continuard la suspensi6n hasta que la Secretarfa competente resuelva el re

curso.

4.4, Recurso de revisién previsto en la Ley de Aguas Nacionales -

(10.- X11-1992).

Procede en contra de los actos ¢ resoluciones definitivas de la Co-

misidn Nacional del Agua. que causen agravio a particulares.

La - interposicién del recurso deberd hacerse por escrito dentro de los
"“quince dfas hibiles siguientes a la fecha de la notificacién del acto 6 re-
solucidén- impugnado, y deberd estar dirigido al Titular de la "“Comisibn",-
- en é}rsg expresara el nombre y domicilio del recurrente y los agravios que
' el acto 6 resolucién le cause; acompafidndose las pruebas gue se consideren
necesarias, asf como las constancias que acrediten la personalidad del pro-

movente

La resolucién que se dicte tendré por objeto revocar, modificar 6. -
confirmar la resolucién reclamada y en ella se deberén contener la fijaciéq
del acto impugnado, los fundamentos -legales en que se apoye y ios puntos -
resolutivos.
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Para el caso de que se recurra Ia - imposicién de una multa, Se suspen

,bro de ésta. Slempre y cuando se garantice el interés fiscal, -

v“dera el‘

;en los términos previstos por ‘las disposiciones Ftscales respectivas,

4 5.. Recurso de. Reconsideracién previsto en la Ley de Fomento y Pro

“‘teccion de 1a Propledad Industrial (27-v1-1981).

Procede contra las resoluciones que nieguen una patente. El escrito -
V'por'el cual se interponga el recurso, deberd presentarse ante la Secretarfa
‘de Comercio y Fomento Industrial dentro de los 30 dfas, contados a partir
de la fecha de la notificacién de la rescluclén respectiva. Al recurso -

se deberd acompafar la documentacién que acredite su procedencia.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial por conducto de los
funcionarios competentes, analizar§ los argumentos que se expongan en el -
recurso y los documentos apartados y emitird la resoluci6n que correspon

da, ‘el cual deberd comunicar por escrito al recurrente.

. Si la resoluci6n que se emita niega la procedencia del recurso, se co-
municard al recurrente por escrito y se publicara en la Gaceia. VCuaﬁdo
la resolucidn sea favorable al recurrente y proteda el otorgamiento de la-
patente, se comunicard por escrito al solicitante, para que dentro del pla
zo de dos meses, cumpla con los requisitos necesarios para su publicaciédn -

y cubra los derechos para la expedicidén del titulo,



5. NUESTRA ‘OPINTON.

~Teniendo una visién panordmica del sinnGmero de recursos que nues--
tra legislacién - reconoce, se evidencfa que los mismos se encuenfran disper
sos dentro de las mGltiples disposiciones legales de cardcter especializado;
hay recursos en materia de patentes y marcas, en materia sanitaria, de dere-
; chos de autor, "de expropiacién y afectaci6n de la propiedad, en materia -
fiscal, etc.; hay recursos contra genéro de sanciones, multas y resolucio-
nes administrativas de cualquier {ndole. Estos recursos reciben distintos;
nombres, algunos ni siguiera lo tienen; esos recursos son: de oposicidn,-
de revocacién, de inconformidad, de reconsideracién, de revisién, etc.; en -
ocasiones un mismo recurso recibe dos nombres diferentes dependiendo dnica--
mente de la autoridad ante la que se hacen valer; y son de un nfimera tal y -
de tan distinto trdmite procedimental, que casi se precisa una verdadera es,
pecializacitn para adentrarse en 6sta selva juridica. multiforme y cambian-

te de medios de defensa.

El legislador al reconocer los recursos administrativos ha querido dar
les un cardcter de medios de defensa sencilles, libres de todo tecnicismo,
los cuales no deben ser tratados con rigorisme que los convierta en trampas
procesales, tal y como ha quedado establecide en la Tesis de Jurisprudencia
nimero 42 publicada en la Sexta parte del Apéndice al Semanaric Judicial
de la Federacién 1917-1975, correspondiente a los Tribunales Colegiados-

de Circuito, pdgina 75, que a la letra dice:

"RECURSQS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS. . No sléndn maniflesta -

1a improcedéncla de los recursos édmlnistrativos.réﬁn'Sféqdo opinable.
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.cueéfiéh las autoridades deben entrar al fondo de 10s asuntos que se-
le plantean, " pues los recursos. juicios y medios de defensa en gene
V;al. han sido creados para otorgar a2 los ciudadanos medios legales -
‘.de facilitar la defensa de sus derechos, por 1o que al examinar su -
procedencia, no deben ser tratades con un rigorisme que los convier-
ta en trampas procesales que, en vez de facilitar, obstaculicen la de
fensa de tales derechos. La intencién del legislador no debe estimar
se como la de crear un laberinto en el que se oxtravien los afectados -
por resoluciones administrativas, sino como medios para lograr en-
su estedo de derecho, la solucién legal de los conflictos y contro-

versias”.

No obstante la noble intenci6n del iegislador en la realidad tal sen-

cillez y eficacia de los recursas administrativos no se logra plenamente, -

ya que como lo hemos visto el sinnlmero de recursos administrativos previs

tos en nuestra legislacibén y el trémite especial gue cada uno de ellos im--

plica, ha producido una verdadera trampa para los litigantes, que por des

conotimiento y confusi6n que la tramitaci6n de éstos implica, antes obstacu

liza la defensa de sus dereches mas que agilizarla.

Sin embargo, ante la exigencia de agotar el recurso adminjstrativo -~

previo al juicio de nulidad que deba tramitarse ante el Tribunal Fiscal de-

1a Federaci6n y al juicio de amparo, como regla general, el particular se

ve obligado 2 agotar ante la propia autoridad administrativa los recursos -

dispuestos por la Ley.

Ante l2 realidad que se presenta respecto &l trémite y resolucibn de -

los recursos administrativos, se hace necesario que las autoridades adminis-



64

tratl?as que conocen de ellos, tomen conciencia del verdadero fin para el -
que’fueron creados por el legislador, es decir, que no sean consideradas -
como un mero trémite mds dentro del procedimiento administrative encaming
do-a la emisién del acto o de la resoluciébn que deben considerarse como da-
_flﬂ{tivos. sino que al ocuparse de ellos los resuelva de una manera justa.
imparcial y objetiva, reconociendo en los casos que asf proceda la ilegali-
dad o inoportunidad del actc impugnado, sin sentirse obligados a defender-

de manera indiscrimanada a la Administracién a que pertenecen.

As{ también, ante el confuso panorama que presentan los recursos admj
nistrativos, se hace necesaria una revision de 1a regulaci6n legal de los-
mismos, a fin de que se adopten medidas que procuren uma mayor sencillez y

eficacia en su tramite y resolucidn.

Consideramos, al igual gue, como algunas estudiosos del derecho admi-
nistrativo han propuesto, 1a forma de lograr una més facil defensa de los-
particulares ante los actos de administraci6n Pablica, se conseguirfa con-
la unificacibn de los recursos administrativos, ya que todos ellos, inde--
pendientemente de su denominacitn 6 de su tramitacién, consisten esen--
cialmente en lo mismo y persiguen un mismo objetivo, que es el de revocar -
6 modificar una resoluci6n ilegalmente dictada que cause agravios al re--

currente.

Adem&s, todos los ordenamientos gue reconocen recursos administrativos
en favor de 1os particulares afectados por determinado acto de autoridad. -
presuponen la axistencia de los requisitos gue deben contener los mismus re-

Cursos para Su procedencia.
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En base a’lo ahterlor.:resul;a féécibie la regulacién.de 'un recurso
‘administrativa Gnico que'sg'proﬁuévahahté‘iérpropla'autorldad administrati-«
va que dict6 el acto, en el que:se establezcan -los-requisitos de procedibi-

g lldéd. trémite y résoluclép'dérgsté.rvy &é és5ta manera se logre un sistema- )
* més'sencillo-que haga mds féc@]‘]# dgfgns;;deilos particulares ante-los-ac--

tos'de la autarfdad administrativa,



TEL RECURSO ADMINISTRATIVO PREVISTO PORVEL REGLAMENTO GENERAL DE

SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

ﬁ._ggocsoim_eﬂio QUE. LE DA ORIGEN.

S{ sartimos de la base de que el recurso administrativo es un medio

- legal 'de que dispone el particular que se siente afectado en sus derechos o

.. interases, por una resolucibn o acto administrative determinado, y cuyo -

" propbsito es obtener de la propia autoridad administrativa la revisién de -

-dicho acto, para que resuvelva si procede confirmarlo, modificarlo o revo-

carlo, es conveniente que al entrar al estudio del presente Capftulo se -
determine que actos administrativos son susceptibles de impugnarse a tra
vés del recurso administrativo previsto por el Reglamento General de Seguri-

dad e Higiene en el Trabajo.

A este respecto, el artfculo 266 del c¢itado Ordenamiento Legal estable
ce que "Al notificar la imposicién de una sancidn se hard saber al infrac
tor'el derechio que tiene para recurrirla .... ", de lo que se deduce que
el recurso administrativo procede en contra de aquellas resoiuciones en las
que se impengan sancicnes por violaciones 3 las disposiciones que sobre se-

guridad @ higiene se contienen en el propio Reglamento.

Censideramos que resulta un tanto genérico el anterior concepto para-
efectos del presente trabajo. ya que debergs tener presente que previo a -
esa reseluci6n administrativa susceptible de impugnacitn, exisie un proce

dimiento administrativo constitufdo por una serie de actos concatenados y -
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sucesivos regulados en cuanto a su orden ¥ forma, que dan como resultado esa

'decisiOn administrativa,

La “regulacién legal del procedimiento administrativo generador de re-
-sgluciones administrativas susceptibles de impugnarse a través del recurso-
administrativo previsto por el Reglamento General de Seguridad e Higiene en
. _eerrabajo. la encontramos en el Reglamento que Establece el Procedimienta
para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley -
Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 17-
de junio de 1983, y cuya primordial finalidad es establecer el procedimien
to y las formalidades esenciales para la imposicién de sanclones por viola
ciones a las normas de trabajo, a efecto de conseguir el cabal cumplimiento
de tales normas y en dltima instancia el mejor desarrollo de los factores-

de la produccién.

El procedimiento administrativo sancionador naturalmente deriva o tiene
como impulsc procesal una orden de una autoridad, la cual debe estar legal~-
mente fundade y motivada: esto es, que debe citarse el precento juridico en
que la autoridad se apoya, y mencionarse, ademds las circunstancias cuya -
existencia hace aplicable al caso la norma que se invoca, esto mismo debe-
de observarse si se tiene en cuenta que en el procedimiento que se lleva a -
cabo por el impulso de la ordenante mencionada, la autoridad emita actos
administrativos que pudieran lesionar los intereses o derechos leg{timos -
del particular, pero atn mds, debe observarse como una garantfa fundamental
que tiene el particuler, la de audiencia; pues de lo contrario se contraven-

drfa en perjuicio del particular el articulo 4 Constitucional.



68

Es declr,'log principios de legalidad y de audléncia dében brlvar'en'
todo’ procedimiento adninistrativo y. que de manera concreta se contem;- .
plan dichos principios en el procedimiento para la aplicaci6n de sarciones
administrativas por viclaciones a la Ley Federal del Trabajo que se encuen
tra regulado en el Reglamento antes citado publicado en el Diario Oficial

de-la Federaci6n el 17 de junio de 1983.

5in pretender hacer un estudio exhaustivo y minuciose del procedimien
to administrativo sancionador antes mencionado y empleando para ells un sis
tema  16gico y sistemitico en cuanto al contenido del mismo, nos propone-
mos a continuacién Ilevar a cabo un exdmen esquematico de tal procedimien-
to y asimismo, procuraremos a través de ello dar una visién general y préc

tica del mismo.

1.1. ORDEN O IMPULSO PROCESAL.

En primer lugar cabe sefialar que, entre las atribuciones gue tiene -
la Secretaria del Trabaio y Pravisién Social, de conformidad con el artfculo
40 de la Ley Orgénica de la Administraci6n Piblica Federal, se encuentra la-

“de: "1.- Vigilar la observancia y aplicacifn de las disposiciones relativas
contenidas en el articule 123 y demis de la Constitucién Federal, en la -
Ley Federal del Trabajo y en sus Reglamentos™; para ello, dentro de su es--
tructura orgénica lleva a cabo dicha atribucién por conducto de la Direccibn
General de Inspecci6n Fezeral del Trabajo, la que en los términos dei  ar---
ticulo 21 del Reglamen:s Interior de la mencionada Secretaria, jublica-
do en el Diario Oficial e la Federaci6n 21 |3 de diciembre de 1930. tiene- -
a su cargo: "Vigilar 2! cumplimiento de las normas de trabajo contenidas~

en la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Fede-
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ral dél;Trabajo y‘én 10s- Reglamentos, Convenios, Acuerdos y Contratos de -
frahhjo. asi como todas aquellas disposiciones dictadas por la Secretarfa -

en-ejercicio de sus atribucijones®.

Asimismo, el citado artfculo en su fracci6n IV establece que corres

7 ponde a la Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo: "IV.- Pro-
gramar y practicar las inspecciones iniciales, peri6dicas, de verifica--
cibn, extraordinarias y de todo tipo, en los establecimientos y centros de
trabajo, de patrones sujetos a la competencia de las autoridades federa--

les del trabajo".

En vista de lo anterior y con fundamento en los artfculos 540 y 541
de la Ley Federal del Trabajo, es a la referida Direccitn a la que compete
girar ias ordenes de visita domiciliaria a las empresas, a fin de consta -
tar . las condiciones generales de trabajo y de seguridad . e higiene que pri

.-van en las mismas, sugiriendo en su caso las medidas gque considere necesa--

rias.

Consideramos importante el sefialar cuales son los requisitos legales-
-que deben cumplir tanto la érden como la practica de la visita domiciliaria,
ya due su legalidad ¢ ilegalidad podrén ser, en su caso, materia de revi--
sifn en la tramitacién y resoluci6én del recurso a que se refiere el presen
te trabajo: asf encontramos por principio, que dicha orden y visita do-
miciliarias deberdn cumplir con los requisitos que sefialan los artfculos -
14 y 16 Constitucionales, los cuales se encuentran especificados en el Re-
glamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de noviembre de 1982, mismos que podemos resumir -

de la siguiente manera:
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Sa) Los Inspectores para la practica de las visitas deberén estar pro-

'vistos d 'Grdene escrltas emltldas por autoridad competente, en 1as que se
ntro-de. trabaJo. sy ublcacién. el objeto y alcance de las mis-

0s —exhlbir “ordenal patrén. -(Artfculos 17 y 26).

La vislta de . inspeccién deberd entenderse con el patrﬁn 6 su re--
: ffprese tante legal {ArtSculo 32)

.“c) Los Inspectores deberdn identificarse con credencial debidamente. -

autorizada ante los trabajadores y el patrén {Artfculo 17).

d) Se deber§ levantar acta en cada inspeccién, con la interiencibn de -
lbé trabajadores, del patrén o de los representantes de ambos,. y de tesﬁi--;
Q05 de asistencia, as{ como los integrantes de ia Comisién dué correspbnda
(Artfculo 38).

e) El acta que se levante con motivo de la inspeccidn deberd estar de

- bidamente ~.circunstanciada y deberd ser firmada por ias personas que inter-

vinieron en ella, en caso de negativa, se hard constar tal hecho, sin que. ...

dicha circunstancia afecte la vélidez del documento, asimismo, deberd en--

tregarse una copia de) acta a las partes gue intervinieron (Artfculo 38 y-
39},

Anora bien, hsbiendo sefialado los principales requisitos legales que -
deben reunir la orden de visita y }a visita de inspeccién correspondiente,-
considerando a ésta Gltima como el impulso procesal de} procedimiento admi--

nistrativo sancionador, pasaremos a continuacign a examinar dicho procedi-

miento.
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-i}Z-ﬁﬁRDCEDWIENYO ADMINiSTRATIVO SANCIDNADOR.
E1 procedimiento administrativo sancionador como cualquier procedi--
miento, ‘debe ajustarse a una ley secundaria aplicable, pero indefectiblemen
~te debe acatar los principios de legalidad y audiencia consagrados por-
" nuestra Constitucién Politica, de ahf que al seguirse el procedimiento ad-
ministrativo sancionador deberd garantizarse al particular que se cumplen
con las formalidades esenciales del procedimiento, permitirie su defensa -
y la oportunidad de allegar las pruebas que estime pertinentes; alegar -
‘lo que a su derecho convenga, y asimismo que en su oportunidad se pronun-
cle 1a resolucién que conforme a derecho proceda. Circunstancias que se -
encuentran debjdamenie contempladas en el Reglamento que Establece el Pro-
cedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por Violaciones

a la Ley Federal del Trabajo, al que ya nos hemos referido.

fn efecto, el citado Reglamento estatlece las bases de que se compone-
el procedimiento por &1 regulado, las cuales podemos resumir de la siguiente

manera:
"a}--Sustanciacién del Procedimiento.

£l artfculo 43 del Reglamento de Inspeccibn Federal del Trabajo, ests
blece que: "Una vez valoradas y calificadas las actas de inspeccibm, serdn
turnadas a la autoridad competente para el efecto de impener 1a sancibn co--

rrespondiente ...... v.

Por su parte, los artfculos 50. y 6o. del Reglamento que Estab}ecé
el Procedimiento para }a Aplicacidén de Sanciones Admintstrativas por Viola--

ciones a la Ley Federal del Trabajo sefralan que una vez valorada .y . --



caljficada el acta y-la documentacién correspondiente por las autoridades --

: _,dek,;rabéjd.’si de ella se presume que existen hechos que se estimen violato
'vfﬁoé;-se empiazara a la persona fisica 6 moral a la que se le imputen, para-
: 'ﬁue manlfieste lo que a su derecho convenga, opongardefenéas y excepciones 'y
”;iofrezca pruebas, siendo en éste momento cuando se inicia el procedimiento ad

ministrativo sancionador.

Aqul cabe resaltar que en ninguno de los preceptos reglamentarios antes
‘mencionados se sefala quien es la autoridad competente para instaurar el pro
cedimiento administrativo sancionador, siendo necesario remitirnes a la Ley-
Federal del Trabajo, la que en su artfculo 1008 dispone que las sanciones ad
ministrativas serdn impuestas, en su caso, por el Secretario del Trabajo y -
Previsién Social, quien podrs delegar el ejercicio de esa facultad en los --
funcionarios subordinados que estime convenientes, mediante acuardo gque se -
publique en el Peri6dico Oficial que corresponda. A este respecto, encontra
mos que el Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y Previsién So -
cial en su articulo 14 fraccibn XV establece que corresponde a la Direccion-
General de Asuntos jur{dicos instaurar el procedimiento administrativo, y en
caso de violacidn, aplicar las sanciones correspondientes; quedando especi -
ficado de ésta manera, quien es la autoridad competente para iniciar y trami

tar el procedimiento que nos ocupa,

En la pré-tica es comin que los litigantes impugnen la competencia del-
Director General de Asuntes Juridicos de la Secretarfa del Trabajo y Previ -
sibn Social, alegando que el Reglamento Interior en el gque 58 le atribuye --
tal competencia no fué emitido por el Titular de esa Dependencia, y por lo -
tanto, no se apega a lo dispuesto por el articulo 1008 de la Ley Federal de}l

Trabajo; a éste respecto, el Tribunal Fiscal de la Federaci6n ha sustentado-
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el prece@éﬁté de,&,d&ntinuéé}bb’nos bgrmitimos transcribir;

'j-"_DVI'RE_CiTOR'VGIEN'ERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DEL TRABAJD Y-
PREViSIDN'SOCIAL.- SUS FACULTADES PARA IMPONER SANCIONES PUEDEN APOYAR-
N SEAMO:SGLOVEN'ACUERDO DEL SECRETARIO, CONFORME A LO DISPUESTO POR EL AR
=TICULO 1008 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SINO TAMBIEN EN EL REGLAMEN-
- :I'O I“TERIOR, CdNFDRME A LA LEY ORGANICA DELA AD MINISTRACION PUBLICA FE-
DERAL.- 'La facultad que corresponde al Secretarioc del Trabajo y Previ-
~sibén Social para eplicar sanciones por violaciones a las normas de tra-
bajo, en-los términos previstos por los articulos 1008 de la Ley Federal
del Trabajo y 40 fracci6n I de la Ley Orgdnica de la Administracidén Pi-
blica Federal, puede transferirse legalmente a sus Organos y funciona -
rios subordinados, no s6lc mediante acuerdo dalegatorio de facultades-
emitido por &1 mismo y publicado en ¢! Diario Qficial de la Federacién
sino también mediante una disposicién reglamentaria del Presidente de -
1a Repfiblica fundamentada en la Ley Orgdnica de la Administracién Publi
ca Federal, relacionada en lo conducente con la Ley Federal del Traba-
jo, proyectada por el propio Secretario, refrendada por &1 nismo, pre -
viamente acordada con el Titular del Ejecutivo faderal y publicada en -
el Diario Oficial de la Federaci6n, como es el czso del articulo 14 -~
fracci6én VII, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y --
Previsién Soctal, en el cual se apoya ls facultad del Director General-
de Asuntos Jurfdicos de la mencionada dependencia para aplicar sancio -

nes por violaciones a las normas de trabajo”.
Precedente Nimers 212-11-38, sustentado por la Segunda Sala Regional Me
tropolitana al resolver el juicio 1912/87, publicado en la Revista del
Tribunal Fisecal de la Federacibn, correspondiente al mes de septiembre-

de 1988, paginas 55 y 56.
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. Aclareda. la competencia-de 1a autoridad a la que corresponde jnstaurar

‘el procedimiento.sancionador, pasaremos a analizar el emplazemiento median

te:el.cual se hace del conocimiento del patrdén dicha instauracidn; asf te-

nemos que ¢! propio Reglamenio que establece el procedimiento seifala que el

-emplazamiento para comparecer a audiencia deber§  contener:

a)
b}
c)

dj

e}

)
g)

h}

i}

Hombre del consignade
Domicilio del centro de trabajo
Autoridad cansignante
Nombre del inspector Federal del Trabajo‘due.ievéhtb el"a;ﬁq, yife
cha de ésta; = S : :

Circunstancias y hechos que consten en el acta y"due—ge héjén tipts
ficado como violatorios: L E
Fundamento legal de la competencia de la autoridad'emplazantég77ﬂ

Precentas legales que tipifiquen las viclaciones

Fecha y hora de la celebracién de la audiencia o, en su caso, térmi'
no de dias habiles concedidos para comparecer 3 partir de la fecha
de la notificacitn; . )
Apercibimiento de que si no se comparece a la audiencia de Ley se -
seguird el procedimiento en rebeidfa, teniéndose por clertos {os -

hechos materia de la consignacién.

Al sehalarse tales requisitos, se pretende que el documents por el cual _

se d§ a conocer al consigrado que se ha instaurado en su contra el procedi--

miento administrativo sancionador, cumpla con las exigencias constitvciona-~

fes de audiencia y legalidad consignados en los artfculos 14 y 16 de la - -

Carta Magna.

)]

Audiencia
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- “Efectuado el emplazamiento, el interesado podrd comparecer a la audien
‘cia personalmente 6 por conducto de su apoderado, tratindose de persona ffsi
ca;-si-se trata de persona moral a través de su representante legal o median
" te apoderada. Asf también, el artfculo Bo. del Reglamento a que hemos veni-
do réflriéndonos. prevé que la comparecencia pueder ser por escrito, acredj
iAndnse debidamente la personalidad del promovente, y sefala las reglas con-

forme 3 1as cuales se deberd acreditar dicha perscnalidad.

En la aidiencia podrén ofrecerse todas aquellas pruebas que tiendan a -
demostrar que no son ciertos los actos G omisiones que constan en las actas-
levantadas por los Inspectores del Trabajo y que sedn motivo de la consigna-

cibn.

El artfculo {11 del Reglamento que Establece al Procedimiento para la -
Aplicacién de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del
Trabajo, fija en forma expresa las reglas a las que deberdn sujetarse las -
autoridades del trabajo para la admisién de pruebas, siendo @stas las siguien

tes:

1. ODeberdn estar relacionadas con los hechos O omisiones especificas

que sean materia de la consignacién.

2. Las consistentes en datos 6 documentos que debieron ser aportadas -
durante la visita de inspeccibn, sélo se admitirdn cuando a juicio de la au-
toridad se demuestre fehacientemente 1as razones por las cuales no se aporta

ron.

7’73. Traténdose de actos G omisiones susceptibles de reparacidn posterior,
s6lo se admitiran las que lleven a demostrar que en la fecha de la inspec--

c;bn si se cumplian las normes presuntamente violadas.
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4.‘,Eﬁ éasorde infracciones no susteptibles de reparacién posterior, -
s6lo.se admitirén las qué lleven a demostrar que no se comet{an.los hechos

¢ .amisiones materia de la consignacién en el momento de la inspeccién.

“B.-=La+.inspeccién ocular s6lo se admitird cuando, & juicio de las au--
toridades administrativas del trabajo, se acredite fehacientemente la necasi

dad de practicarla.

6.. En materia de capacitacién y adiestramiento s6lo se admitirén los -
documentos que tiendan a demostrar que se presenté en tiempo los planes y -

programas correspondientes.

7. . Las consistentes en informes a cargo de otras autoridades, s6lo se
adnitirdn cuando el consignado demuestre la imposibilidad de presentarlas -

por-si hlsma y su necesidad e importancia.

8. HNo se admitird la Testimonial de los trabajadores:6 de su réprgsen-
tacién sindical, cuando hayan resultado afectados con e} acto G omisién del

~infractor.

¢) Cierre de Procedimiento y Resolucitn.

Celebrada 1a audiencia y desahogadas las pruebas 'se .dictaré el acuerdo
correspondiente, se declarard cerrado el procedimiento y: se turnarén los -
autos para resolucién. El auto en que conste ésta diligencia deberd ser no-

tificado al interesado.

La resolucién que se dicte, al igual que cualquier acto de autoridad, -
debe estar debidamente fundada y motivada, conteniéndose en ella los hechos

y circunstancias especificas gue generaron su.emisi6n, asi como los preceptos
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legalés‘y-reglamentarios eh que se funde, una rélacjbﬁ’d§ Ia§kﬁruebas_admlti
‘dasy desahogadas, .y las consideraciones fundadas'y mbilvadas que derjven ~
de;lo alegado 'y probado: - deblendo -contener ademds el lugar y fecha &e su-
emisién, autoridad que la dicte y el fundamento legal de su competencia, -
- nombre y domicilio del consignado, su Registro Federal de Contribuyentes, -
,'apércibimiento para el cumplimiento.de las normas violadas, y el nombre y-

firma de quien lo dicte.

:7 Ahora bien, tratdndose de resoluciones condenatorias en 1as que se im-
pongan sanciones, (ﬁara efectos del presente trabajo resultarfa ocioso refe
_rirnos a las resoluciones absolutorias), el articule 15 del Reglamento cita
do establece que las autoridades adminsitrativas del trabajo deberdn suje--
tarse a lo cispuesto por los articules 992 al 1006 de la Ley Federal del
Trabajo, y 2numera los elementos que deberdn considerarse para su cuantifi-

cacién y que son:

1. Circunstancias especiales, razones particulares 6 causas inmediatas

consideradas para imponer la multa.

.- 2. . La adecuacitn entre los motivos considerados y la;fngrmas aplica--

bles que en el caso concreto configuren la hip6tesis normativa.

3. La gravedad de la infraccién cometida, 6 del acto ¢ omision que mo-

tive la imposicidn de la multa.

4, Los perjuicios ocasionados a los trabajadores y a la cole;tivi&ad,

1a capacidad eronémica del sujeto sancionado y la reincidencia en su-caso.y.

5.° Las circunstancias y razones por las que se aplica a[-caso‘concreto

el monto de 1a sancién.
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Hemos considerado importante el hacer la anterior exposicibn de las -
bases que componen el procedimiento administrativo sancionador, asf como -
de .sus caracterfisticas particulares, ya que la oportunidad y legalidad con
que se haya tramitado, trascenderd de manera indudable en el sentido de la
resolucién administrativa con que culmine, aspectos todos éstos que deberdn
ser examinados en caso de que se impugnen a través del recurso previsto por

el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Es necesario y de suma importancia el destacar que no todas las resoly
ciones condenatorias que pcngan fin al procedimiento administrativo sancio-
nador, podrdn ser impugnadas mediante el recurso administrativo que nos ocu
pa, en efecto, el articulo 266 del Reglamento General de Sequridad e Higie

ne en el Trabajo establece que:

"Artfculo 266. Al notificar la imposicién de una sancién se har§ sa-
ber al infractor el derecho que tiene para recurrirla dentro del plazo.

de 15 dias habiles."

De lo anterior se desprende que el recurso administrativo sélo procede
_.rd_en contra de aguellas resoluciones en las que se impongan sanciones por-
violaciones a las normas de seguridad e higiene en el trabzjo, ya que como-
lo hemos sedalado al examinar los recursos administrativos en general, para
que éste sea procedente debe necesarizmente estar previsto en un ordena---
miento legal, de ahf que al estar previste en el Reglameato General de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo. s&lo procederd en contra de multas por-
violacionres a las normas en él contenjdas, cuestiones ésiis, que analiza-

remos mis detalladamente en los puntos subsecuentes del presente Capitulo.
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2. DENOMINACION.

Ya hemos visto al examinar algunos recursos administrativos previstos
en Leyes Adminlstrativas Mexicanas (Capftulo III}, que, en la mayorfa -
de 105 casos los. recursos administrativos reciben una denominacién especxfl
ca, revocaclon. revision, inconformidad, reconsideracién, etc,, s$in embar-
go, el recurso administrativo materia del presente trabajo carece de deno-

minaci6n alguna, ya que el artfculo 266 del Reglamento General de Seguri

dad e Higiene en el Trabajo al referirse a éste medio de impugnacién, onica

mente lo sefala como el derecho que tiene el infractor para recurrir la im-

posici6n de una sancidn.

De tal suerte, que partiendo de la base de gue el Reglamento que lo =
establece nc le confiere una denominaci6n especifica, el particular al in--
terponerlo no requerird darle un nombre especial, bastard que manifieste -
su fnconformidad en contra del acto que considere le causa perjulcic para-
que la autoridad que conozca del recurso se avoque a su estudio, siempre y
..cuando concurran los requisitos para su admisién y procedibilidad que le son

propios y que analizaremos mis adelante en forma individual.

Sin embargo, en la prictica es muy frecuente que el promovente del re

curso le asigne una denominacién determinada, lo cual no debe ser 6bice para
que la autoridad revisora se avogue a su estudio, ya que el hecho de que se
intitule incorrectamente al recurso administrativo que se promueve, no im--
plica ninguna causal de improcedencia o desechamiento del mismo, cuando -
reine los elementos suficientes que lo identifican como la instancia que-

Se promugve.

[ERE
1UTECA



8o

A este respecto. al Trnbunal Fiscal ha sustentado el crlterio publlca-
odo en 1a Revista-del Trnbunal Fiscal de la Federaci6n de _actubre de 1964. -

pégina 265, y que es del teror slguiente.

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- NO DEBEN SUJETARSE A FORMULAS SACRAMENTA-

. LES.- Los recursos administrativos no se encuentran constrefidos a fér

. mulas sacramentales, porque las mismas estan suprimidas em nuestro -

Derecho Positivo como se desprende de lios articulos 270 y 271 del Codi
go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y 159 del Cbdigo
Fiscal de la Federaci6n. Por ello es incorrecto que la autoridad pro-
tenda exigir como requisito de procedencia, que se incluya forzosamen
te el término "recurso de revocacién", cuando el ocurso que se pre--
sente ante la sutoridad, redna los elementos suficientes para inferir-
que se trata de esa instancia™.

Revision 119/83.

Aplicando analégicamente el anterior criterio al recurso administrati-
vo que nes ocupa, se corrobora que la autoridad que conczca del mismo déberd
--avocarse-a su estudio, = independientemente de 1a intitulacion que el recu---

rrente le dé.
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'3.PLAZO PARA VUlINTERPOSICIDN Y REOUfSlTOSqouE DEBE LLENAR PARA;

En e] presente numeral anallzaremos en forma concreta e] término le-’
gal para la interposici6n del recurso. como. elemento indispensable para su-
- admislén y tramxte “asi como los requisitos formales necesarlos para su pro-

. cedencia.
3.1. EL PLAZO Y SU COMPUTO.

El multicitado artfculo 266 del Reglamento General de Seguridad.e Hi--
giéne en el Trabajo dispone en forma concreta que el término para la interpo
sicifdn del recurso serd de 15 dfas hdbiles, mas sin embargo., en ningln.mg--

mento se establece la forma en que deberd computarse dichs término.

Ante tal laguna jurfdica, considerames que deberd aplicarse supletoria
hente lo dispuesto por el artfculo 733 de la Ley Federal del Trabajo, lo que
nos conlleva a determinar que el plazo para 1a interposicidn del recurso ad-
miﬂistrativo deberd empezar a correr a partir del dfa siguiente a dquel en -
que surta efectos la notificaci6n de la resoluci6n que se impugna. C6mputo-

éste que efectivamente se realiza en la practica.

Ahora bien, si el recurso administrativo es presentado fuera del térmi
no que la Ley establece, traer§ como consecuencia ineludible que el mismo -

sea desechado de plano sin substanciarlo.

Adn cuando el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabaje
no establece en forma expresa que debadesecharse el recurso si el mismo -
se presentd fuera del término sefalade por el artfculo 266, debe aplicarse -

la regla de interpretacién que manda considerar las disposiciones legales -
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"de'manefa'que ﬁrodﬁzca‘efectos; y no en forma de.que carezcan de ellos, ya:-
: que,ld breceptuadd, en‘dlcho.artlculo resultard. inttil si se pudiera préseg:
taf,el.recurso fuera del término preescrito, por lo que debe entenderse que
"56lo es posible exigir la actuacién de la autoridad revisora, con un recurso -

hecho valer en su oportunidad.

Por su parte, el articulo 267 del propio Reglamento General de sEgur{-
“'dad ‘e Higiene en el Trabajo prevé la posibilidad de que el escrito de in-<~
conformidad pueda presentarse por correo certificado con acuse de recibe, -
para cuyo c¢aso se tendra como fecha de presentacién la del dfa ‘en que haya

sido depositado €1 escrito correspondiente en la oficina de correos. -
3.2. REQUISITOS FORMALES DEL ESCRITO DE RECURSO.

El artfculo 267 del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el -

Trabajo = establece:

gl recurso se debers presentar por escrito directamente ante la depen-
dencia que hubiese impuesto la sancién o por correo certificado con -

acuse de recibo, caso éste Gltimo, en que se tendrd como fecha .de pre

sentacién la.del dfa en que haya sido depositado el escrito correspon-- o

diente en 1a oficina de correos™.
Por su parte, el articulo 268 del citado ordenamiento legal, dispone que:

"En el escrito se deberd precisar el nombre y domicilio de quien promue
ve la inconformidad y ios agravios que, directamente le cause la reso-

lucién 6 acto impugnado."
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: A eite escrito deberdn acompafarse, en su caso, los documentos justifi
: catlvus de 1a personalldad del promovente, de conformidad con lo esta-
b[ecido por el artfculo 709 de la Ley Federal del Trabajo, si no se

“tiene ya reconocida por la misma autoridad que conoce del asunto".

De"los preceptos reglamentarios antes transcritos se desprende que el -
recurso administrativo deberd tenerse como interpuesto en forma cuando concy

rran los siguientes requisitos:

' a) Que sea presentado por escrito ante la autoridad que impusc la san-

cibn.

Sobre &ste punto cabe destacar que el hecho de que el escrito mediante
el cual se promueve el recurso sea presentado ante otra autoridad distinta
3 la que impuso la sanci6n, no conlleva a su improcedencia, siempre y -
cuando se encuentre presentado en tiempo: enefecto, en la practica es comdn
que el escrito sea presentado ante otra autoridad de ia misma Secretarfa-
del Trabajo y Previsi6n Social, distinta a la que impuso la sancifn, Se--

-cretarfa Particular del Titular del Ramo, Oficialfa Mayor, 6 ante lé -
Direccién General de Asuntos Jurfidicos cuando la multa fué impuesta por -
una Delegacién Federal del Trabajo en algln Estado de la RepGblica; -
en &ste supuesto la autoridad ante la que indebidamente se presentd el re-
curso, lo remitird a la competente, y ésta examinard el escrito, y de asf

proceder, se avocaréd a su examen y resolucién,

b) Que en dicho escrito se precise el nombre y domicilio de q@léh -

promueve la inconfomridad.

¢) .Que se acompafie en su caso:el,,documento'jﬁsh{fﬂcaﬂﬁ
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"pérsonalidad del bromdvente.

»b-rr “Respecto al domicilio del promovente que debers sefalarse en el escri-
to. por el qué se inierponga el recurso,cabe mencionar que tal requisito c¢a-
“rece de relevancia, ya que en términos ' del artfculo 24 del Reglamento que
Establece el Procedimiento para la Aplicacion de Sanciones Administrativas-
por Violaciones a la ley Federal del Trabajo, las notificaciones persona--
les se hardn en el Gltimo domicilio conocido de la persona a quien se deba
notificar, 6 bien en el que se haya sefialado ante la astoridad administrati
va: por lo que si en e! expediente administrativo en el que se actué consta
el domicililio del patrfn, en ese mismo se notificara la resolucién que en
su caso se dicte, cuando en el escrito de recurso no se haya seflalado un do-

micilio espec{fico para oir y recibir notificaciones.

Ahora bien, en relacién al nombre y al documento justificativo de la -
personalidad del promovente, tampoco constituyen en primera instancia requi
sitos para la admisién y procedencia del recurso, en efecto. aln y cuando-
' el Reglamente General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, no contempla -
conceptos mas alld de los sedaladcs por su artfculo 267 respecto 2 las con
secuencias juridicas que podrian surgir ante la falta de alguno de los re---
quisitos mencionados, en la préctica, la autoridad administrativa que cono-
ce del recurso, al encontrarlo irregular, debe requerir al promovente para
que lo regularice, para lo cual, apoyindose supletoriamente en el articulo
873 en relacién con el 685 de la Ley federal del Trabajo deberi dicter -
un aceerdo en el que prevenga al promovente a fin de que subsane la omisién
en la que haya incurrido, concediéndcle al efecto un término de 3 dias hd--

biles contados a partir del dfa siguiente 3 &quel en que surta efectos la-
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notificaclbn del pruvetdo. y apercibi&ndolo para que en el €aso. de no subsa- -

"‘nar la onuién se.tendr§ por no interpuesto el recurso.

De 1o ‘antes anotado se desprende que s6lo para el caso en 'que habiendo
sido requerido el promovente del recurso para que lo complete 6 reguralice,

y éste no 1o haga, el recurso deberd ser desechado.

No obstante que el artf{culo 267 que hemos venido analizando, no con-
templa como requisito del escrito mediante el cual se interponga el recurso,
la firma del promovente, consideramos que éste requisito tiene gran impor---
tancia, ya que sélo a través de la firma se expresa la verdadera voluntad -
de quien lo promueve, por lo que, para el caso de que un escrito de recurso-
adolezca de ése requisito, igualmente debers roguerirse al recurrente para-
que lo regularice, siquiende los lineamientos seRalados en pdrrafos ante--

riores.

E}l Tribunal Fiscal de la Federacifn a éste respecto ha adoptado el cri
terio de que, antes de desechar un recurso por no cumplir con alguno de los-
requisitos antes mencionados, se debe requerir al promovente para que lo -
regularice; -tal-es el caso del criterio sustentado al resolver el juicio de
nulidad nGmero 1222/87 relativo a la empresa BASICOS SIDERURGICOS, S.A.,-

y que a la letra dice:

"PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE.- LA AUTORIDAD TIENE OBLIGACION DE REQUE-
RIR AL PROMOVENTE DE UN RECURSO PARA QUE LO COMPLETE O REGULARICE COM-
PROBANDO SU PERSONALIDAD.- Si la autoridad considera que no se encuen-
tra suficientemente acreditada la personalidad de quien promueve un -

recurso administrativo, ya que el poder exhibido no es suficiente -
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péra acreditar las facultades del mandatario, el recurso se debe con-

=:-,slderar frregular y por lo mismo se debe requerir al promovente para-

‘qué lo complete o regularice comprobando su personalidad, conforme a
')bidisphesto por el artfculo 325 del CO6digo Federal de Procedimientos

2. <Civiles de Aplicaci6n Supletoria“.

d) Que en el escrito se precisen los agravios que directa o indirecta

. mente le cause la resolucién 6 acto impugnado.

Si bien es clerto que el particular al intentar el recurso queda libe-
rado de formulismos o tecnisismos que dificulten su defensa, no 1o es menos
que 13 autoridad revisora para poder examinar la legalidad de la resolucién-
impugnada, deberd hacerlo a la luz de los agravios 6 motives de inconformi-
dad que e! recurrente exprese, En efecto, es una obligaci6n legal que el -
recurrente exprese los motivos de inconformidad, pues justamente son eses -
motivos los que tendrén que ser objeto de examen durante la tramitaciény -
resolucién del recurso. Los motivos de inconformided constituyen el princi-
pio l6gico de toda inconformidad, pues ante la inexistencia de los mismos,-
no habr& inconformidad, de donde $e desprende la importancia de expresar -
debidamente los agravios que a consideracidn del recurrente le causa la re-
solucién impugnada, ya que en el orden administrativo no existe la suplen-
cia de la queja, y por tanto lasresoluciones que se dicten son de estricto-

derecho.
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4. EFECTOS DE LA INTERPOSICION.

iyRé§u1ta deﬁde{luego importante determinar los efectos que produce-
1a @ntgfpoﬁicion del recurso administrativo materia del presente trabajo,-
,Vya qué ésta afecta situaciones jurfdicas vinculadas con él derecho o inte---
rés de los particulares, el acto administrativo impugnado, as{ éomo las -

atribuciones de la autoridad administrativa que conoce del recurso.

Agustin A, Gordille { 42 ), sefala que el primer efecto de la {nter-~
posicién del recurso es, obviamente, la interrupcién del férmino.'légalmen-

te establecido para recurrir",

Consideramos que el efecto a que alude el autor antes citado es lﬁne-‘
gablemente natural y l6gico, ya que la interrupci6n del términoc gque.se pro- :
duce al presentar el recurso ante la autoridad competente implica la expre-
si6n inequfvoca de la voluntad del promovente de recurrir la resolucién -

que a su parecer le causa agravio.

Por su parte Gonzdlez Pérez ( 43 ) considera que la interposicion -
del recurso administrative produce como efecto especial el que amplia las-
facultades del 6rgano administrativo que interviene en su trimite, habili-
tindolo para que pueda considerar y resolver lo atinente a la reforma, re--

vocacién o nulidad del acto impugnado.®

42 Ob Cit. Péaginas 103 y 152.

43 Ob. Cit. Derecho Procesal Administrativo, Pagina 109.
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sbka ihterposlcicn del recurse administrative al constrefirse en lz vo-
""luntad del recurrente para impugnar una decisién administrativa que lesiona
‘sus derechos. implica el incitar a 13 autoridad administrattva para que -
' proceda a 1a revision del acto impugnado, a efecto de que resuelva sobre -
- ibs'puntos contravertidos por e! recurrente; existiendo de manera correla-
tiva 1a obligaci6n de la autoridad revisora de entrar a su estudio, siempre
que se encuentren reunidos los requisitos necesarios para la admisitn del re

Ccurso.

Respecto a lo antes anctado, debemos tener presente que no basta la -
simple Interposicién del recurso para que la autoridad administrativa deba -
"avocarse a su estudio y resolucifn, ya que para que &sto suceda es preciso-
que el recurso hecho valer sea viable, o sea que resulte procedente su tra-

mitacién.

Ahora bien, resulta de trascendental importancia el estudiar los efec-
tos que respecto de la resolucidén impugnada, produce la interposicién del‘rg
curso, alo que cabe preguntarse si la interposicién del recurso suspende la-

ejecucibn de la resolucién impugnada.

La doctrina ha considerado de manera casi uniforme que la Interposi---
cibn de los recursos administratives no produce efectos suspensivos, salvo-
cuando. exista disposicién expresa en contraric, 6ésto es, para que la inter-
posici6n del recurso produzca la suspensi6n del acto impugnado es necesa--

rio que en el ordenamiento legal que lo establace se prevea tal suspensién.

La fundamentacion de la carecencia de efectos suspensivos de los re--

cursos administrativos estriba primordialmente en el carécter especizl de los
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acﬁos‘administrativos los cuales se encwentran revestidos de una bresunciﬁn
de legalidad; de lo que se entiende que la eficacia de los ‘actos adminlstrg'«‘

tfvus fo puede quedar condicionada, ni ser desviriwada por und ‘simple impug

e nacidn que inclusive puede ser infundada.

En el caso del recurso administrativo previsto por el Reglamento Gene--
ral de Segquridad e Higiene en el Trabajg, tenemas que al procéder ésfe_eﬁ-
contra de aquellas resoluciones administrativas en las que ﬁe impenen sancig’
nes por viclaciones a normas de seguridad e higlene, el cardcter de dichas
resoluciones es eminentemente econbmico-coercitive, y por tanto, la simple-
interposicién del recurso no produce la suspeasifn de la ejecucion del pro--

pio acto impugnado, o sea el hacerse efectiva la sancién.

En ef2cto, el oropio Reglamento General de Seguridad e Higiene en el -
Trabajo en su articulo 271 prevé los efectos suspensives de la ejecucidn dé
las sanciones, pero condicionandolos 3 la garantia previa del interfs fis--

cal que el prompyente atorgue,

De 1o anterior se desprende que la interposici6n del recurso administra
tivo ‘solo tendrd efectos suspensivos cuando el infracter garantice el inte-
rés fiscal, resultando por exclusidén que en aquellos casos:en gue no se cum .
pla con éste requisito, la interposicidn del recurso.no suspenderd la eje-

cucifn de la sancifn.

Ahgra bien, hablendo quedado precisado en que casos la interposicién -
del recurso produce 1o suspensidn del acto impugnado, comsideramos convenjen
te a efecto de no dejar incompleto el presente punto, analizar de que manera

dehe garantizarse el interés fiscal para obtener la suspensidn.
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"El Reglamento General de Sequridad e Higiene en el Trabajo no estable-
ce - los requisitos que deban satisfacerse para tener por asegurado el inte-
rés fiscal, y ello obedece en gran parte a que la autoridad administrativa
emisora de la resolucién no tiene el carécter de autoridad ejecutora de la-
misma, correspondiendo tal atribucifn a las autoridades hacendarias corres
pondientes.  Es por ello que debemos remitirnos a las reglas que el Cédigo-

Fiscal de la Federacibn sefala para efectos de garantizar el interés fiscal.

El.artfculo 141 del C6digo Tributario vigente establece que- "L0S-con--
tribuyentes podrén garantizar el interés fiscal en alguna de las.formas si-

guientes:

j I. Depbslto de dinero en las xnstttuciones de crédito autorlzadas para

. tal efectu.

zrii: Prénaa‘o hlbdteéa(

lil. Fianza otorgada por 1nstituci0n autor!zada. 1a que no gozaré de-

:_ los benef!clns de érden de exclusién.

1v. Obligaclén solidaria asumxda por tercero que cumpruebe éu 1donetdad o

Y solvencia.
fQ. Emﬁargo en la via administrativa.

Por su parte el articulo 142 en su fraccién 1 dispone que procederd -
gérantizar el interés fiscal cuando se solicite la suspensién del procedimen

to administrative de ejecucibn,

Finalmente, el articule 148 en su primer pérrafo establece que - -
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TN@ se ejecutardn - los-actos administrativos cuando se garantice el interés

flséal;z satisfaciendo los requisitos legales". -

De lo_antes anotado, y teniendo en consideraci6n lo establecido por el
art!tu}p -271 del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo,-
N en_;i ﬁeﬁiidé de que 14 interposici6n del recurso Suspenderé la ejecucién -
“de las multas, sf el 1nfra§tnr garantiza el interés fiscal, es de concluir-
,ée’,uuﬁ la sola interposicidn del recursc no tiene efectos suspensivos, ya-

qhe tales - efectos se encuentran condicionados a la garantfa del interés -
fiscal.
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jfuiw’ntxouf, .

2 De conformldad con lo dispuesto en el articulo 5¢. del Reglamento Inte-
"r!or de la Secretaria del Trabajo y. Previsi6n Social publicado en el Diario-

. Oficial de \a Federacibn el 13 de diciembre de 1990, . corresponde al $ecre-

tario el tramite y resolucitn de los asuntos competencia de' la Secretaria, -

. .pudiendo delegar en los funcionarios subalternos cualesquiera de susfaculta

“des - mediante acuerdos delegatorios que se publiquen en el Diario 0ficial-

de la Federacifn.

Tomando en consideraciébn 1o antes anotado, tenemos que, al no existir -
acuerdo delegatorio que faculte a otro funcionario a conocer respecto del -
recurso administrativo previsto en el Reglamento General de Sequridad e --
Higiene en el Trabajo, la autoridad competente para tramilar y resolver -

diche reéurso. es el Secretario del Trabajo y Prevision Social.

Presentado el recurso administrativo, y una vez calificada la proceden-
cia del mismo, la autoridad revisora deberd avecarse a su estudio, a fin de
detefhinér si procede confirmar, revocar & modificar. la rgsolu;ibp impugna-

da.

€1 artfculo 269 del Reglamento General de Sequridad e Hiblene enel --

Trabajo en relacitn a la tramitaci6n del recurso administrativo establece:

"ia' resolyclén {mpugnada se apreciard tal como aparezca probada ante
la autoridad que impuso la sancién. Por consiguiente no se admitiran
pruebas distintas a las rendidas durante la tramitacién del procedimien
to_relativn a 12 aplicacion de sanciones, a no . ser que las propuestas-

por el interesado le hubieran sido desechadas indebidamente ¢ no  ---
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sahogadas o perfecclonadas por motivos nu imputahles -

En, ese caso, se concederé un térmlno de 15 dias para el

desahogo de las mlsmas"

De lo anterior tenemos que al resolver el recurso la autoridad reviso

V{ra ﬁnlcamente podrd admitir aquellas pruebas que hayan sido ofrecidas du--
'5rante el procedimiento administrativo sancionador, lo que se traduce en el-
hecho de que si el recurrente por error dejd de ofrecer las pruebas que con
siderb id6neas para desvirtuar las imputaciones que se le haclan, habréd -

' pé;dido su derecho para ofrecerlas, excepto en los casos que el propio ar--
ticulo sefiala, 6 bien cuando se trate de pruebas supervenientes, en cuyo -

caso debersn ser admitidas y valoradas.

La autoridad revisora al tramitar el recurso deberd analizar todos y =
. cada uno de los puntos controvertidos que haya expresado el recurrente, se-
.flalando las consideraciones de hecho y de derecho en que funde su determi~

nacién, ya sea declardndclos infundados & fundados en su caso.

A este respecto, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién,
_ha.emitido la.Tesis de Jurisprudencia Mo. 71 publicada en la Obra Conmemora_
tiva del Quincuagésimo Aniversario de la Promulgacibn de la Ley de Justi-

cia Federal, 1937-1985, p&ginas 99 y 100, que a la letra dice:

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- DEBEN EXAMINARSE TODAS LAS ARGUMENTACIONES
Y VALORARSE LAS PRUEBAS APORTADAS AL RESOLVERL0S.- Las autoridades -~
administrativas deberén hacerse cargo de todas las cuestiones plantea-

das y valorar todas las pruebas aportadas en .el procedimiento - - -
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oficioso, pues en caso contrario la resolucién que dicten debers . ser-
anuladé de conformidad ccn el inciso b) del artfculo 228 del Codige
Fiscal de la Federaclén, para el efecto de que se subsanen esas omisio

nes'.

i.As{itamb{én. al resolver_el recurso, frente a3 las violaciones que hag: :
,valeflel rqcurrehte. la autoridad revisora no puede subsanar las fallas'ﬁ -
: 6mlslonés en que se hubjere incurrido al emitir el acto impugnado, mejorar
do:su fundahéntacién 6 introduciendo elementos nuevos, ya que el acto recu

rrido se debe examinar tal-y como fue emitido.

“ Eb criterioc antes anotado ha sido sustentado por la Sala Superior --
- del Tribunal Fiscal de la Federacitn en la Tesis de Jurisprudencia No. 248,
publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Ffederacién, 2a. EbOCa -
Afio VIE, No, 76, Abril de 1986, pdginas 823 y '824. que e§ del tenor
siguiente:

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- AL RESOLVERLOS, LA AUTORIDAD NO PUEDE DAR
0 MEJORAR LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LA RESOLUCION RECURRIDA.-~ -
Tomando en consideracién que los recursos administrativos son medios ¢z
defensa legalmente previstos en favor de los gobernados, con el ob-
jeto de que se revise la legalidad de un acto de molestia de la autori-
dad administrativa, al pronunciar la resolucidn correspondiente la auts.
ridad debe limitarse a analizar el referido acto tal como fue emitide,
estudiando y resolviendo los argumentos expresados por el recurrente, -
sin que le esté jurfdicamente permitido proporcionar o mejorar su moti

vacifn o fundamentacifn, ya que con ello se desvirtuarfa su naturaleza
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i juridica y finalidad."

. jTomanQD en consideracion las cuestiones antés seﬁalada;. la autori-
dad Eevisora previo examen y andlisis de los puntos esgrimidos en el recur
50, emitird la resocluctén que en derecho proceda, la cual deberéd cumplir -
con ‘los requisitos de fundamentaci6n y motivacién exigldos por el articulo-
16 Constitucional, asimisno, en términos del artfculo 270 del Reglamento-
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, la resolucidn que se pronun

cie debers ser notificada al recurrente.



6. DISTINTOS SENTIDOS DE LA RESOLUCION. DEL' RECURSO.

' hp; :ahqréq considerar los efectos que produce la resoluci6n del-

; ré;urso. lb cual resulta indudablemente importahte, sl tenemos presente . -

i:,; dﬁé:laf eéo}dclﬁn es gl,actd que pone fin al procedimiento en Gitima ing--

tahcia;' y en.2lla se " contiene el juicio de valoracién 16gico juridico per

fliédﬁﬂeh relacién con el acto que fue impugnado por el recurrente.

Para efectos de estudio del presente punto, conviepe hacer una dis-
tin&tbﬁ entre las resolucliones que confirman 6 dejan intocada l4d resolucién

recurrida, y aquellas que las revocan 6 modifican,

Asf tenemos que dentro de la primera distincién, las resolucioneside -- .

recurso pueden: declararlo improcedente, desecharlo & bien declararla’ in-’

fundado, por lo que en &stos casos la resolucidn que se dlcte:ﬁﬁdréﬁienep, -

los siguientes sentidos:

6.1, RECURSO lMPROCEDENTE.- La’ lmprocedencia de un’

re 2 la lnatacahilldad legal de un acto en vtrtud defque no se'encuentra Lo

R expresamente otorgado por~la Ley.

Ya sefialamos al -introducirnos al -estudio del recurso prefisto por el-
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.rque éste solo pro-
cede en contra de rascluciones en las que se impongan multas por violaciones
a normas de seguridad e higiene, por razén inversa, aquéllos recursos in-
tentados en contra de rescluciones en las que sanciona violaciones a normas-
diversas a las de sequridad e higiene, serdn  improcedentes por materia, -

3l no existir precepto legal que los prevea.
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' En la préctica es comin que los particulares apoyéndose en el artfculo
266.del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, .promuevan-
recirsos en contra de resoluciones en las que se sancionan violaciones a -
ﬁofmas de trabajo, salarios, reparto de utilidades, aguinaldo, etc¢., 6 bien
normas relativas a capacitacién y adiestramients a lo que la autoridad com
petente deberd emitir su resolucién declarando improcedente el recurso, por

no reunirse el presupuasto procesal del objeto.

Especificamente, sobre &ste punto, el Tribunal Fiscal de la Federaci6n

ha sostenido fa Tesis'que a continuacién se transcribe:

| YREGLAMENTOS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.- DESECHAMIENTO DEL -
RECURSO.- Es de confirmarse la vdlidez de la resolucién impugnada que

dasecha el recurso establecide por el artfculo 266 del Reglamento Ge-

neral de Seguridad e Higiene en ¢l Trabajo, cuando el acto sancienador

recurrido no se funda en dicho ordenamiento, pues la procedencia de la

via administrativa deviene de la aplicacién de la norma*.

Tesis publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién ==~

Ném. 15, ‘3a. Epoca, Afo If, marzo de 1989, Pégina " 39.

Asi también.la Sala Superior del Tribuna} Fiséal_de,ia ?éderqdiﬁn ha

sostenido el siguiente . criterio:
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ngﬂgsbé;- SI NO SE REUNE EL PRESUPUESTO PROCESAL DEL OBJETO PUEDEN -
DES?@HA#SQ 6 SOBRESEERSE.- Entre otros presupuestos procesales, los -
Jréc;rsas tienen el relativo al objeto, o sea el acto que puede ser ma
teflg de {mpugnaci6n en cada uno; por tanto, para que el recurso --
‘sea. procedente, el acto combatido en el mismo debe coincidir en su na-
fLraleza y caracteristicas con el seiialado por la disposicién legal -
aplicable, como objeto o materia del recurso, y en caso contrario se -
_justif]ca que la autoridad deseche por improcedente el recurso inter-
puesto, & en su caso de que lo hubiera admitido previamente, lo.so-
bresga. al darse cuenta de la falta del presupuesto procesal menciona-
dc, sin que para ello se requiera una disposici6n que especificamente

autorice el sobreseimiento”.

_ Publicado en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn correspen

diente &8 Enero-Mayo de 1981, Tcmo 1, pdgima = 356.

Es conveniente sefalar que son graves las consecuencias leéales que =
implica para el particular el interponer un recurso en las condiciones = --
antes seflaladas, yd que si tomamos en consideracidén que la resolucién = --
errdneamente impugnada a través del recurse administrativo puede combatir-
;e mediante el juicio de nulidad ante el Tribumal Flscal de la Federacibn,
es muy probable que el promovente haya perdido su oportunidad para presentar
en tiempo su demanda de nulidad, tomando en consideraci6n que, el propio-
Tribunal Fiscal de la Federaci6n ha sostenido que las resoluciones de la -
Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social que impongan sanciones por in-«
fracciones a la Ley Federal del Trabajo. constituyen resoluciones definit{--

vas impugnables ante el propio Tribunal, conforme a lo previsto en el -
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11 de_la'Ley ‘Orgsnica del Tribunal Fiscal de la-

RECURSO EXTEMPORANEOD. - Ya seﬁa]amos al examinar los requisitos -
del recurso que el mismo deberd interponerse denrtro del plazo que la Ley-
'fxga para el efecto, asf tenemos que el articulo 266 del Reglamento Gene-
rai'de Seguridad e Higiene en el Trabajo, dispone que el término para la-
‘Interposicidn del recurso serd de 15 dfas héhiles: por lo tanto, si el -
“escrito por elque se promueve el recurso es presentado fuera del término -

legal sefalado, el mismo deberd desecharse por extemporédneo.

La resolucién en la que se deseche el recurso deberd estar debidamente
motivada, es decir, la autoridad deber§ hacer el computo de dias entre la -
notificacion, los dias transcurridos y la fecha de vencimiento del término,
sefialando el porque se 1legb a la conclusién de que el recurso fue intenta-

do de manera extemporénea.

Aqui cabria seflalar que, aquellos casos en los que el recurrente impug
na 1a legalidad de 1a notificacién de la resolucion impugnada, la autori-
dad-que conoce del asunto, deberd§ examinar dicha cuestién previamente al
desechamiento del recurso, expresando 1as razones y motivos fundados, por
[os que se llegue a la conclusibn de que la notificaci6n impugnada fue --

practicada conforme a derecha, y por tanto el recurso es extempordneo,

Los efectos que traerd la resolucibn que deseche el recurso por ser -
extempordnec, serd el dejar subsistente en su términos laresolucién recu--
rrida, y el particular, de acudir ante el Tribunal Fiscal de la federacién,
s6lo podr§ expresar conceptos de anulacién dirigidos al acto que desecht el

recurso planteado.
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B fﬁ;3.i,RECURSO INFUHDADO.- Un recurso es infundado, cuando siendo proce--

"~dé§te, no se establece 13 comprobaci6n de las circunstancias 6 extremos re-

Queridos por la normatividad aplicable, para que surta aquél sus efectos de

invalidacidn. La declaraci6n de la falta de fundamentacibn de un recurso,-

es 12 consecuencia de un andlisis substancial de las circunstancias y condi

‘clones particulares aducidas por el recurrente para invalidar el acto impug-

- nade, con el resuitado de g:e los motivos de inconformidad expresados no --

existen.

Respecto & 6stas resoluciones, Héctor Escola las define como “de---

‘sestimativas", sefialando que éstas contienen un juicio de valoracién del-

6rgano competente para resolver el recurso, por el cual se rechazan las -
pretensiones, observaciones e impugnaciones formuladas por el recurrente al

deducirlo., ( 44 )

Ls consecuencia 16gica que representa la falta de fundamentaciﬁn de -
un recurso, es la de convalidar el acto impugnado y sus consecuencias Jurl-
dlcas, sin introducir ningGn elemento nuevo, viéndose asf refarzada,su 1995

1idad.

- Al _tener.1a resoluci6n del- recurso la car cteristica de po - fih al -

procedlmlento administrativo, los efectos que tendré al confirmar‘ a reso]u
cibn impugnada sersn el darle carécter de deflnitivldad. convxrtiéndose en

firme.

44 Qb. Cit.JTrafadq_Ceherai'de Procedimiento Administrativos P&g. 295.



101

Ahora bien, dentro de las resoluciones que revocan la resolucidn re--
currida. por encontirar algunc & algunos de los agravios fundados. 12 reso-

lucién que se dicte tendrd el siguiente sentido.

' 6.4. RECURSO FUNDADO.- Las resoluctones en las gue, habiéndose techa-
“el exdmen acuclose de los agravios planteadus por el recurrente, encuen-
tra que alguno de ellos es fundado, producird como efectos la modlfiéa--

¢ién o revocacién del acto impugnado.

Escola al referirse a éste tipo de resoluciones las denamina™ -
vestimatorias”, calificdndolas como aguellas gue admiten las pretensiones,
 observaciones e impugnaciones efectuadas por el recurrente al deducir el -

recursa. { 45}

Cabe destacar que éste tipo de resoluciones pueden versar sobre dife--
rentes aspectos, as! tenemos que cuando }a impugnacién admitida verse sobre
aspectos parciales del acto impugnado, la resolucitn del recurse dejard --
validas y subsistentes sus demds elementos que sean independientes de --
aguelios, en cuyo caso s@lo se modificard el acto impugnado respecto de -

105 puntos en que su invdlidez o ilegalidad sea reconocida.

Por otra parte, sl en la resolucién se declara la invélidez total de-
1a resolucibn impugnada, se deberd entender que la misma se revoca en todas

sus partes y para todos sus efectos legales.

45. .0b Cit.  Pagina 296
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En camﬁio, si_en’la resoluci6n del recurso la declaraci6n de invli-
dez del’ acto 1mpdgﬁado'se funda en la existencia de un vicio de forma o de
procedimiento, la revocaci6n de dicho acto deberd decretarse para efectos -
de que se repﬁnga el procedimiento,  retrotrayéndose il momento en que -
se.orlglnb el ‘vicio que dib rorlgen a la declaraci6n contenida.en la re-:

solucion.
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_‘7 CRITERIOSEU}STRIBUNALES COLEGIADOS DEL PODER JUDICIAL.
TR!BUNAL FISCAL DE LA FEDERACXON.

Consideramos de gran importancia el introducir al presente trabajo~
los criterios que, respecto del recurso previsto por el Reglamento Generals
_ de Seguridad e Higiene en el Trabajo, han sostenldo tanto el poder Judiz<
cial, como el Tribunal Fiscal de la Federacifn, ya que a través de ellos-.-
se ha transformado de manera radical Ia interpretaci6n y aplicacién de di-

cho recurso.

Por su naturaleza jurfdica los recursos administrativos en México, -
en la mayoria de los casos, se han creado como medios de defensa a favor
del gobernado y con caracter obligatorio, animado el Legislador por una -
tdea, que la propia edministraciédn plblica dentro de su esfera de compe
tencia, reconsidere sus actos, procedimjentos o resoluciones viciados -
6 1ilegales, con su agotamiento practicamente se descarga de trabajo a -
1os Tribunales Administrativos que conocen del juicio de nulidad y a los

Tribunales Judiciales Federales, que conocen del juicio de amparo.

El agotamiento de los recursos administrativos d4 margen, para que-
1as autoridades responsablas del acto impugnado, puedan reconslderarlo;-
atento a lo cual, y en cumplimiento al principio de definitividad que
rige a las instancias administrativas, los gobernados encuentran en €l una

via eficaz para el control de 1a legalidad de los actos administrativos.

No obstante que mucho se ha cuestionado sobre la eficacia de los re-
cursos administrativos como medios para obtener justicia proveniente de la

Administracién Plblica, las ventajas que pueden apuntarse para sostener -
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Alé_ ﬁecesidad de -contar con é&stos medios juridicos que tienen lﬁsrpar;fculi l
‘res frente a la Administracion PGblica, se hacen comsistir enla oﬁortunl

. dad de tal Administracion para conocer la realidad concreta a fxﬁ de . --
que sus decisiones se apeguen a la Ley y a los hechos verdaderos. Y por =

'7 otra parte, el hecho de que a través de ellos se cumple con la garantia de

audiencia consagrada por el articulo 14 Constitucional, y se dé& definiti

‘vidad al acto recurride.

As! tenemos que, apoyindose en el principio de definitividad que ri-
ge a las instancias administrativas, durante varios anos prevalecib el --
criterio de que el recurso previsto por el Reglamento General de Seguridad-
e Higiene en el Trabajo tenia el caricter de obligatorio, partiendo de la
base de que en térmings del artfculo 266 de dicho Reglamento. quién re--
sulte afectado por la imposici6n de una sancién por violaciones al propio-
Reglamento, cuenta con un término de 15 dlas para hacer valer un recurso-
administrativo, por medio del cual podrad confirmarse, modificarse 6 revo-
carse la sancién recurrida. Por tal razdn, serd hasta que sc agote dicho

recurso, cuandg en sy caso, la sancién adquiera el carécter de definitiva,

El anterior criterio fue el sostenido durante varios afios por el -
Tribunal Fiscal de la Federaci6n lo cual trajo como consecuencia que, --
cuando los particulares acudian ante dicho 6rgano Colegiado, a demandar -
la nulidad de resoluciones en las que se imponfan sanciones por violacig-
nes al Reglamento General de Seqguridad e Hiniene en el Trabajo, sin agotar
previamente el recursa previsto en el progio Reglamento, procedfa su -

sobreseimiento de conformidad con los articulos 202 fraccion V1 del --

C6digo Fiscal de la Federacidn en relacién con el 23 de la Ley Orgdnica -
del Tribunal Fiscal de la Federacibn.
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: . Cdfrbbufa lo antes anotada, el criterio sustentado por el Tribunal Fis -
1:{cal,de la Federacibn que se encuentra publicado en el Tomo 1!l de. la Obra
1&0nﬁemorattva del Cincuenta Aniversario de dicho Tribunal, pagina 1760 -
que a la letra establece;
SOBRESEIMIENTO,- PROCEDE ESTE CUANDD EN CONTRA DE LA RESOLUCION SANCIQ
NADORA MO FUE AGOTADO EL RECURSO PREVISTO €N EL REGLAMENTO DE SEGURI- .
DAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.- E! Reglamento de Seguridad e Higiene en
el Trabajo. publicado en el Diario Oficial de la Federacibn al 5 de -
junio de 1978 y que tiene como finalidad facilitar la aplicacibn de
la actual Ley Federal del Trabajo en lo relativo a la seguridad e higie
ne de los trabajadores, establece en su articulo 266 que la autoridad,-
al notificar la imposicién de una sancidn, hard saber al infractor el-
derecho que tiene a recurrirla. Por lo tanto, si en la resolucién san
cionzdara se hace del conocimiento del particular este derecho y no --
agota el recurso sing que impugna la resoluci6bn en el juicic de nuli--
dad, procede el sobreseimiento en el mismo de conformidad con los --
artfcules 190 fraccién 1Y y 191 fraccion 11 del Codigo Fiscal de -
la Ffederaci¢n, toda vez que la resolucitn impugnada no tenfa el caric

ter de definitiva porque existfa un recurso contra la misma".’

El anterior criterio también fué el sostenido por el Primer Tribunal -
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito al resolver el -
Amparo Nim. 1581/88 interpuesto por UNIROYAL, S.A. DE C.V., y publicado-
en el Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2a. --

parte, pagina 76 que 2 la letra dice:
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"REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO, NECESIDAD-

i DérAGOTAh EL RECURSD ADMINISTRATIVO PREVESTO EN EL, PREVIAMENTE A -

i LA ‘PROMOCION DEL JUICIO FISCAL.- Para que la parte actora esté en ~

Vaptltud de promover el juicio fiscal en contra de una sancibén im--

puesta con motivo de violaciones al Reglamento de Higiene en el Tra
"bajo, es menester que praviamente agote el recurso administrativo -
que prevén los articulos 267 y 270 del Reglamento General de Seguri
dad e Higiene en el Trabajo, por ﬁedio del cual podrd confirmarse, re
vocarse O modificarse esa sanci6n, en virtud de que las disposi--
ciones del Reglamento citado en primer término son complemantarias-
de las disposiciones cel referido Reglamento General, conforme a lo

establecido en el articulo Cuarto Transitorio de éste Gltimo".

Del criterio antes 1trzrserito se desprende que a juicio de los Triby
.nales Colegiados Circuito, el recurso materia del presente trabajo po sélo
procede en contra de sangiones por violacionas a las normas de seguridad e-
'higlene contenidas en el Reglamento General de Sequridad e Higiene, sino-

ademds en contra de sanrcicnss por viclaciones a normas de seguridad e -- |
higiene astablecidas en otros Reglamentes, siempre gque sean complementa--
rias del referido Reglamento, apoyédndose para llegar a tal conclusién, en
su artfculo Cuarto Transitorio, el cual establece que en aquellos casos en-
que la aplicabilidad de lss nuevas disposicicnes contenidas en diche Re--
glamento General, requier: de la expedicidn de instructivos y &sta no se-
haya llevado a cabo, serdn azlicables las disposiciones que sobre la mate-
ria contengan otros ordenamjentos expedidos durante la vigencia de la -

Ley Federal det Trabajo de 1931, 6 de la Ley Federal del Trabajo de 1970,
asimismo, se aplicardn en lo general éstos ordenamientos en todo lo que se

oponga a las disposiciones contenidas en el Reglamento.
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JVVEn la bractica la autoridad administrativa siguiendo el criterio a due
- nos venimos refiriendo, al notificar una sancin impuesta por violaciones-
""a normas de seguridad e higiene, sea cual sea el ordenamiento reglamentario
en que se funda, hace saber al infractor el derecho que tiene para recu--
'rrirla dentro de un plazo de 15 dfas hdbiles, lo cual en cierta forma obli
ga al patrén a agotar dicho recurso, ante la incertidumbre de que de no -
hacerlo, y acudir directamente ante el Tribunal Fiscal de Ia Federacidén a-
“interponer juicio de nuiidad, se corre el riesgo de que dicho Tribunal lo-

sobresea.

Contrariamente a lo sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Mate
ria‘ Administrativa del Primer Circuito en la Tesis antes transcrita, el -
Tercer Tribunal Colegiado al resolver el Amparo 1113/88 promovido por -
CONSTRUCTORA INVERSIONISTA, S.A., ha sostenido el criterio de que partien-
do de la base de que los recursos administrativos, como lo sostiene la doc
trina, son los distintos procedimientos juridicos establecidos en la Ley -

para obtener que !z administracién, en sede administrativa, revise un -

acto & lo confirme, modifique v revoque, una de las caracteristicas pri--
mordiales de dichos medios de impugnaciOn lo constituye el hecho de que su
existencia se encuentra especificamente determinada en una Ley, condicidn-
de eficacia para gue su cbservancia vincule a los gobernadas; luego enton--
ces, no habré recurso administrativo obligatorio sin ley que lo autorice. -
De ahf que cuando el artfculo 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de-
1a Federacifn reputa como resoluciones definitivas a aquellas gque no admi-
ten ya recurso administrativo alguno 6 que existiendo éste sea optativo -
para el particular interponerlo 6 no, significa indudablemente que ese me-

dio de defensa ha de estar contenido precisamente, en un ordenamiento -~ ~
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¢ general.ilmperétivo'y abstracto, (caracterfsticas de la Ley), formal y mg
"teriaiménte legislative, es decir, en una Ley emanadaz del Congreso de -
= la 'Unidh. as{ 'y solo as{, habr§ de ser obligatoria su interposici6n como-
condicién previa para acceder al conocimiento de una causa propuesta ante-

las-. 5alas Regionales que integran el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Lo anterior, no viene a significar, de ningGn modo que, irdiscrimina-
damente, todos los recursos ardinartos & medios de defensa contenidos en-
los diversos reglamentos administrativos carescan de obligatoriedad respec
to de suy interposicion previa al juicio de nulidad, & en su zaso al jui--
cio de garantfas, pues dicha caracterfstica cobrard vigencia (excepto, --
cuando se trate de aquellos casos en yue expresamonte la Ley hz seialado -
como de ejercicio optative}, <cuando sea precisamente la Ley reqlamentada .,
aquel ordensamienta que contempla su existencia, afn en lo genédrico y no -
como en el ¢aso concreto a estudio en el que, el Reglamento General de Segu
ridad e Higiene en el Trabajo a titulo propio establece 13 procedencia de
un recurso administrative (Artfcule 266) cuando la Ley que reglamenta -
(Ley Federal del Trabajo), en dicha materia ni en ninguna otra prevé la -

~existencia, genérica 6 detallada, de medios ordinarios de “efensa en manos -
de los particulares afectados por ta imposicién de sanciones con motivo -
de la infraccién a disposiciones de la misma & sus reglamentos, como con-
diciones previas al ejercicio de la acci6n de nulidad ante el Tribumal -~

Fiscal de 12 Federacidn,

As{ también, dicho Tercer Tribunal Colegiado en Materja Adminjstrativa
del Primer Circuito, estimé que al esigir el Legislador en Iz fraccién VI -
del artfculo 202 del CObdigo Fiscal de la Federacifn que el juicio de nuli-

dad debe ser sobrese{do por improcedente, en virtud de que no .se promovi6 -
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algln me#io de defensa en los términos de las leyes 6 porque no se inter.
ﬁuﬁo algin recurso segfin 1a fraccién VI, debe entenderse a aguellos medios
de defensa 6 recursos administrativos establecidos en leyes en sentido for-
mal, a5 decir, 13 expresion, "en los términos de las leyes" ha de inter
pretarse estrictamente como los actos juridicos generales y abstractos emi
tidos por el Congreso de la Unidn, ya que, solo puede ser obligatoria la -
interposicion de un recurso si éste se encuentra previsto en una Ley for-
mal, pero no en un reglamento, que son los que tienen como finalidad pro-
veer en 1z esfera administrativa a la exacta cbservancia de las leyes expe
didas por el Congreso de la Unién y que el Titular del Poder Ejecutivo emi
te con fundamento en el articulo 89 fraccién 1, de la Carta Magna, pues-
si la Ley formal no previene un recurso administrativo, el Reglamento que-
se expide, debe de entenderse como opcional, para el afectado, ya que de-
otrz manera implicarfa la creaci6n de medios de defensa no instituides -
por la Ley que se reglamenta, restringiéndose, indebidamente, los medios -
de impugnacifn que otorgan otros ordenamientos juridicos de mayor jerar-

quia, como lo es, en nuestro caso, el Codigo Fiscal de 1a Federacidn.

Con base en los anteriores razonamientos, el referido Tercer Tribunal
Colegiado sentd la jurisprudencia que se encuentra publicada en el semanario
Judicial de la Federacién, octava Epoca, Tome VIII, octubre de 1991, -
péginas 109 vy 110, que literalmente establece:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD -
CUANDO DICHOS MEDIOS DE DEFENSA SE ENCUENTRAN PREVISTOS -EN SU REGLA--
MENTO ADMINISTRATIVO Y NO EN LA LEY QUE ESTE REGLAMENTA, ARTICULO 23
DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- En atencion
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il cflieﬁio de ‘definitividad contenido en el dltimo parrafo del artfculo
VzﬁyderlétLey brdanica del Tribunal Fiscal de la Federacién, como condi-
'fﬁién.paﬁa hacer del conocimiento de las Salas Regionales del Tribunal -
Fiscal de la Federaci6n una causa de anulacifén en contra de resclucio-
nes de fndole administrativa, es menester ineludible que contra las -
mismas no haya otro medio de defensa en favor de los particulares -
que pueda modificar, confirmar o revocar el acto cuya nulidad se deman-
da o que, hsbiéndolo, é&ste sea de ejercicio opcional para los afecta--
dos. Dichos medios de defensa o recursos administrativos son los dis--
tintos procedimientos establecidos en la Ley para obtener que la admi-
nistracibn, en sede administrativa, revise un acte y lo confirme, modji
fique o revoque. Una de 1as caracterfisticas principales de tales me--
dios de impugnacidn lo constituye el hecho de que su oxistencia se en--
cuentre especificamente determinada en una Ley, condicién de eficacia
para que su observancia vincule a los gobernados, de ahi que no habri-
recurso administrativo sin Ley que lo autorice. Por tanto, cuando el -
invocado numeral reputa como resoluciones definitivas a aquellas que no
admiten ya recurso administrativo alguno o que, existiendo €ste, sea =
optativo para el particular interponerlo o no, significa indudablemen-
te que ese medio de defensa ha de estar contenido, precisamente, en un
.~ ordenamiento general, imperativo y abstracto, formal y materialmente -
legislativo, es decir, en una ley emanada del Congreso de la uUnidn; -
as{ y s6lo 2sf, habrd de ser obligatoria su interposicién como condi---
cibn previa para acceder al conocimiento de una causa propuesta ante -

las Salas Regionales gque integran el tribunal Fiscal de la Federacitn.-



Lo anterlor no viene 2 significar de ningdn. modo que, indiscriminadamen

te todos los recursos ordinarios o medios de defensa contenidos en los

diversos reglamentos administrativos carezcan de obligatoriedad respec-
"'to de su interposicién previa al juicio de nulidad, o en su caso, al -
jﬁlcic de garantfas, pues dicha caracteristica cobrard vigencia cuan-
"do sea precisamente la ley reglamentaria aquél ordenamiento que contem
-~ ple su existencia y no, cuando es un reglamento administrativo el gque a
titulo propio establece la pracedencia de un recurso administrativo. -
La potestad reglamentaria que deriva de la fracci6n | del artfculo 89-
de"1a Constituci6n de la Repiblica, conferida al titular del Ejecutivo-
Federal, otorga la facultad a dicho érgano para que, en el mejor pro-
veer en la esfera administrativa al cumplimiento de las leyes, dicte -
aquellas normas que faciliten 2 los particulares la abservancia de -
las primeras, a través de disposiciones qenerales, imperativas y abs--
tractas (que toman el nombre de reglamentos administrativos) cuyos -
{imites naturales, coinciden con los gue fijan las disposiciones que -
dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipfte
sis y supuestos normativos de aplicacién; por esa virtud no estd enton-
ces permitido que a través de la facultad reglamentaria, una disposi--
gién ﬁe eﬁa naturaleza otorgue mayores alcances o Imponga distintas -
limitantes que la propia Ley ha de reglamentar, por ejemplo, creando-
un recurso administrativo cuando la ley que reglamenta nada previene al

respecto”,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1113/88.- CONSTRUCTORA IHKVERSIONISTA, S.A., 2 de agosto

de 1988. Unanimidad de votos.- Ponente: Genarc David GOngora Pimentel.
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' :Sécréfdr1o:'tAlbefto Pérez Dayan.,vAﬁbéro?bifécﬁb “1473/88.- Cardigan,
._S;A.*DE»C;V."ZB de saptiembre de 1988.° Unanimidad de votos.- Po--
‘.nenté'Genaro'bavld G6ngora Pimentel;-Sécfetafia: Maria Guadalupe Sau-

cedo Zavala.  Amparo directo 3&3/89.-7 Productos San Cirstobal, S.A.
de E.v.} 4 de abrfl de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ffer--

nando Lanz Cirdenas. Secretaria: Norma Lucfa Pifa Hernéandez.

Amparo Directo 793/89.- Mex-Bestos, S.A.- 7 de junio de 1989.- Una-
nimidad de votos.- 'Ponente: Genaro Davieréngora Pimenteli- Secreta~-

ria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

Amparo Directo 763/89.- Fundicifn y Maquinado de Metales, S.A.- 7 de
junio de” 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Genaro David Géngora-

Pimentel .~ Secretario: Alberto Pérez Dayén.

De lo sostenido por ambos Tribunales Colegiades, se hace evidente la
contradiccién que existe entre lasTesis que se han transcrito, ya que por
una parte, el Primer Tribunal Colegiado sostiene que para que se esté en ap
titud de promover el juicio de nulidad fiscal en contra de una sancién im---
puesta con motivo de violaciones al Reglamento General de Seguridad e Higie-

ne, es-menester que previamente se agote el recurso administrativo en &1 --

.. previsto;. 'y por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado estima que el recur-

so -adminfstrativo previsto en el Reglamento General de Seguridad e Higiene-
en el Trabajo debe considerarse como optativo, ya que éste no se encuentra -
previsto en la Ley Federal del Trabajo, sino en un ordenamiento que lo regla

menta.

Ante tal situvacién la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de -

la nacién, el 1o. de junio de 1992, emitié resolucién resolviendo la . - -
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contradiceién de Tesis nGmero '20/90 sosteniendo que debe pravalecer la -
tesis del Jercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer -

~Circuito.

La Segunda Sala tomd en consideraci6n para llegar a tal conclusidn, -
el hecho de que los recursos administrativos son 1os distintos procedimien-
tos ‘jurfdicos establecidos en la Ley para obtener que 1a administracién -
revise sus propios actos y los confirme, modifique o revoque, siendo necesa
rio que su existencia se encuentre prevista en una Ley, lo cual es “una -
condicién de eficécia para que su observancia obligue a los particulares; -
por lo que, no habrd recurso administrativo obligatoric sin una Ley que lo -

areved.

En consecuentii, el particular s6lo estd obligado a agotar los recursos
establecidos en Ley, que es la que establece el principio de definitivi--
dad y a 1a que le corresponde establecer las excepciones, defensas 6 me«-

dios de impugnacién de caricter adminjstrativo.

En otras palabras, la Segunda Sala sostiene que, 1los medios de defensa
han de estar contenidos en un ordenamiento general, imperatt&o y abstracto,-
que son }as caracterfsticas de toda Ley, !o que debe ser consecuencia de un
acto formal y materialmente legislative, es decir, debe emanar del Congre-
s0 de la Unibn; de tal manera que solamente as{ pueda ser obligatoria su-
interposicién, como una condicibn previa para agotar el juicio de nulidad -

ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n.

Sentade lo anterior, la Sala concluye que no existe obligacitn de ago- -

tar el recurso administrativo que prevén los articulos 266 a 271 del Re---
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glémento General qe Séguridad-e Higiene en el Trabajo, precisamente por .-«
esiar contemplade en un Reglamento y no en una Ley,  pues adn cuando el Pri
7:mero tqmbién es un acto materialmente legislativo, por reunir las caracterfs
ticas de generalidad, abstracci6n e imperatividad, no se puede afirmar -
que es un acto formalmente legislativo, al provenir del Presidente de la Re

pGblica y no del Congreso de la Unibn.

Par lo que al no encontrarse prevista en la Ley Federal del Trabajo ni
‘en ninguna otra, la existencia de medios de impugnaci6n en favor de los par
ticulares que se sientan afectados por la imposici6n de sanciones con mo-
tivo dé la infraccién a disposiciones de la misma o sus reglamentos, ‘el =
recurso previsto en el Reglamento General da Seguridad e Hlgiene en el Tra-
bajo debe considerarse como optativo™, y por tanto debe prevalecer la Te-
sis sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa -

del Primer Circuito.

Huestra opinidn respecto al giro que ésta Tesis de Jurisprudencia sus-
tentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha dado al recurso-
administrativo materia del presente trabajo, para convertirlo de obliga-

~torio -a optativo, es que tal sustitucién resulta benéfica, no sélo por el--
hecho de que ya no es necesario agotarlo previamente para acudir ante el -
Tribunal Fiscal de la Federaci6n 6 ante el Poder Judicial. sino por el -
hecho de que la opcién en su agotamiento podria dar lugar a un cambio en la
mentalidad de la administraci6n piblica, al quedar comprometida con mds fir
meza para cefiirse estrictamente a los dictados de la Ley que recomienda -
agilidad, objetividad y la supresién de formulismos en la resolucidn del-

recurse administrativo, a sabiendas de que si no cumple con su cometido, -
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'e} ;part‘k:"ina'vj"puede' optar por inconformarse en defensa de sus derechos in-

terpbniehdo el juicio de nulidad 6 el juicio de amparo.

.Sobre éste aspecto, de la optatividad de los recursos, el Doctor - =
Héctor Fix  Zamudio ha sostenido “Se ha propuesto la supresién dél agota--
miento obligatorio 'de los recursos ante las autoridades administrativas,-

~7¥a que en 1a mayor{a de los casos complican, entorpecen o retardan lhﬁtil;-

mente la defensa de los particulares, todo ello no sélo con a:idyo en la -
doctrina, sino especificamente en obvias razones de equidad y celeridad en
la gestifn y conclusién de los nedocios administrativos, asf como en la --
falta de una compilaci6n de las-leyes administrativas federales, que difi-
culta a los particulares del conocimiento de la existencia y regulacién de

numerosos recursos administrativos™. [ 46 )

En tal virtud, consideramos que el hecho de que el recurso previsto -
por el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabéjo. ténga el -
cardcter de optativo, beneficia al particular que se siente afectado en sus
intereses con una resolucion administrativa, al dejar a salvo sus derechos-

para intentar directamente el juicio de nulidad 6 el juicio de amparo.

Otro criterio que resulta de singular importancia es el sustentado -
por el primer Yribunal Colegiado en Materia Administrativa, publicade en - :

la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion No, 32, ;orresbondtente

46 - Héctor Fix Zamudio, Los Recursos Adm:nistrativos. Revista Trimestral -
Fiscal, - INDETEC, Aiio 6, NOm. - 3, paginas 54 Y 55
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B a-agosto-de+1990," "pagina 39 que literalmente establece:

}“R _LAMEN#O DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO. INAPLICABILIDAD DEL

EiCAPITULO lV QUL REGULA EL RECURSO ADMINISTRATIVO PARA {MPUGNAR SANCIO

-No es exacto que exista obligacién de agotar, previamente al-
"'Julclo de nulldad el recurso administrativo que prevé el capitulo -
‘XV del Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo publicado en el
”'Digriordficial de la Federacidn el 16 de marzo de 1983, para impugnar
‘¢Sanclones impuestas por violacidn a leyes laborales, en orden a que el

. artfculo 3o. transitorio del Reglamento que Establece el Procedimiento
para.la Aplicaci6n de Sanciones Administrativas por Violaciones a la -

Ley Federal del Trabajo, de vigencia posterior. que sefala que: "Que-

dan’ dérogadas todss anquéllas disposiciones en materia de aplicaci6n -

de sanciones en 1o que se opongan al presente reglamento”, lo deroga,-

pués como este dltimo Reglamento no contempla ninglin recurso para comba

tir tales sanciones, es de concluirse que el capftulo 1V del Reglamento

de Seguridad e Higiene en el Trabajo, al regular un medio de defensa -

T.:.ll.respecto de esa materia. sl se opone a aquél y, en consecuencia, estd -

derogado”.

Gaceta del Semanario Judicial de la federacién ler. Tfibunal Colegia-

do del ler. Circuito,. No. 32, 'agosto de 1990, 'pégfna 39, Publica

da en la psgina. 12 .de .la Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacitn
- No. 38, 5a.; Epoca.: Afo IV, marzo-de j19§1. R

Nosotros no coinctdimos con el criterio.antés traﬁicrito, por las si--

guientes razones:
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El'Reélamento que Establece el Procedimiento para la Aplicacién de --
‘Sanciﬁnes Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo. en-
"surartiéulo Tercero Transitorio establece: ‘“quedan derogadas todas aque---
“1las disposiciones en materia de aplicaci6n de sanciones en 10 que se opon

gan al presente reglamento"; ahora bien en primer lugar nosotros conside-
ramoé que el recurso administrativo previsto en el Reglamento General de Se
gquridad e Higiene en el Trabajo, no constituye wun procedimiento para im-
poner sanciones, sino un medic de impugnacién en contra de las sanciones ya

impuestas por violaciones a las normas de seguridad e higiene.

Por otra parte, no puede considerarse que el recurso administrativo -
previsto por €l Reglamento General de Segquridad e Higieme en el Trabajo se-
oponga a las Zisposicienes contenidas en el Reglamento que Establece el -
Procedimient: -ara la Aplicacion de Sanciones Administrativas por Violacio-
nes a la Ley Federal del Trabajo, por el simple hecho de que en éste dltimo
no se prevé recursc alguno. En efecto, en nuestra opinién, para que pudie
ra darse tal oposicibn, serfa necesario se estableciera que las sanciones-
impuestas con apoyo en &l fueran impugnables mediante juicio fiscal & jui-
cio de amparz, en cuyo caso, el establecimiente de un recurso administratj

vo en otro reglamento, si se opondria a dquel.

Lo que en la prictica ha venido sucediendo es que la autoridad compe-
tente instaura el procedimiento sancionador ante la presunta existencia -
de violaciones a normas de seguridad e higiene, o cualesquiera otra, apo--
yandose en el Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplicacién-
de Sanciones Administrativas; y el particular que se siente agraviado por-
las resoluciones en las que se sancionan violaciones a las normas de segu-

ridad e higiene las impugna, mediante el recurso previsto por el - - -
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- Reglémghto5seheral de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 6 bien ‘directamen
“te anté el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, 1o que conlleva a concluir, -
que-la existencia del recurso materia del presente trabajo no constituye -

ninglin obstdculo para el particular en la defensa de sus intereses.

Conviene resaltar que en la actualidad, resulta benéfico para los -
particulares el contar con un recursc administrativo para impugnar sancio-
nes por violaciones a normas de seguridad e higlene, y ello abedece a que-
las autoridades que se encargan de su trémite y resolucién han tomado con-
ciencia de la funcibén que desempeian al resclver el recurso, que es la de-
revisar el acto impugnado, y en caso de no existir un vicio y en atencidn -
a los agravios planteados por el recurrente, se le reconozcan sus dere--
chos modificdndolo, revocando lisa y 1lanamente el acto controvertido, si-
el asunto lo amerita, & dejéndelc sin efectos. para recorer el procedi---
miento viciado, reconociéndolo asi como el medio eficaz de defensa. -
en favor de los particulares agraviados, y cumpliendo de ésta manera, -

con los fines para lo que fue creado por el Legislador.

Lo antes sefalado se corrobora, si tomamos en consideracién que los -
partlculargs, no obstante los criterios sostenidos por los Tribunales del -
Poder - Judicial y el Tribumal Fiscal de la Federaci6n, siguen acudiendo -
ante la propia autoridad administrativa a promover el recurso administra--
tivo, ‘al tener la seguridad de que, de resultar fundados sus agravios, -

la autoridad procederd a modificar 6 revocar el acto impugnado.
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El recurso adminlstrativo en México adquiere verdadera importancia a -

partir del afio de 1929, en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacign

sentd jurisprudencia en-el sentido de que las leyes podian conceder en-

rbéneflclo de los particulares agraviados por un acto de gobierno, un re-

curso ¢ medio de defensa a través del cual pudiera impugnar el acto -
giue les perjudica, siendo una autoridad administrativa -a la que co---
rresponderd el conocimiento de tal recurso, el cual deberd ser agotado-

previamente a la tramitaciébn del juicio de amparo.

Los recursas administrativos, por su naturaleza y fundamentos juridficos-
sroplos, constituyen un medio de control de 13 legalidad de la activi-

dad administrativa.

£l recurso administrativo en un medio de imbugnacién o de defensa legal-
rante reconocido, que se dd en favor de los partlcuiares que se sienten
afectados en su esfera juf(dica_por un acto o resolucién de autoridad ad
hinlsirafiva. y que tiene como propdsitu el obtener la revisitn de é&ste,
a fin de que sea modificado 4 revocado en caso de que se compruebe su -

ilegalidad 6 inoportunidad.

La naturaleza jurfdica de los recursos administrativos es eminentemente-
administrativa, naturaleza de la cual gozan tantoc el procedimiento, -

zomo la resolucién que al resolverlos se emite.
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féra'que'hh_recurs administrativo Sea*prqcédgﬁ@e’débe‘egtar_hrevisto en

:fDado el sinnﬁmero de recursos administrativos que nuestra legislacxén re”

conoce y el trémxte especlal que cada uno de ellos requiere, resulta ne-

3 icesarlo y. urgente una revisién de: la reguiacién legal de los mismes, a -

fin'de que se adopten medidas que procuren una mayor sencillez y efica-

c1d' ‘en su trémitacion . y.resolucion.

Se vislumbra .la posibilidad de establecer la regulacién de un recurso -
administrativo Gnico que se promueva ante la propia autoridad adminis-
trativa que dicté el acto, en el que se establezcan los requisitos de -
procedibilidad, tramite y resoluci6n de éste, y de ésta manera se-lo--
gre un sistema més sencillo que facilite la defensa de los particula--

res frente a los actos de la administracién.

El recurso administrativo previsto por el Reglamento General de Seguridad
e Higiene en el Trabajo procede en contra de resoluciones en las que se

impongan multas por violaciones a Ias disposiciones en materia de seguri

- dad e:higiene.

El recurso previsto por el Reglamento General de Seguridad e Higiene en .
el Trabajo carece de denominacién alguna, por lo que el particular al -
intentarlo no requerird darle un nombre especifico, bastard que mani--
fieste sus motivos de inconformidad, para que la autoridad que congzca -
de &1 'se avoque a su estudio, siempre que concurran 105 requisitos que-

lo hagan procedente.
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. El-térming para la interpasicibn del récqrso adninistrativo materia del

presente trabajo serd de 15 dfas hébiles contados a:partir del dfa si-

guiente & 4quel en que surta efectos la motificaci6n de la resolucién-

Fe:urrida, deberd ser presentado por escrito ante la‘autoridad que. im-

puso la sancién y en €l deberd precisarse el nombre y domicilio del . -

‘promovente y los agravios que directa o ind{rectamente le cause la re-

" solucion impugnada.

La interposicién del recurso administrativo por si sola no tiene efec-

“tos suspenélvcs. y3 que para que se suspenda la ejecucién de las mul-

i taé, és indispensable que el infractor garantice el interés fiscal.

La autoridad revisora al tramitar el recurso deberd analizar todos y -

cada uno-de los puntos controvertidos que haya exprasado el recurrente-

y-valorar las pruebas gue asf procedan, emitiendo la resolucifn que con

. forme a derecho corresponda, sehalando las consideraciones de hecho y

de derecho en que funde su determinacién.

Atendiendo a !a jurisprudencia sentada por la Segunda Sala de la Suprema

" corte de Justicia de la Naci6n, el recurse administrativo previsto por-

el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, debe conside
rarse cémb optativo al estar previsto en un Reglamento y no en la Ley -

reglamentada.

La optétividad del recurso adminjstrativo materia del presente trabajo -
beneficia a los particulares afectades por una resolucidn administrati-
va} en tanto les permite elegir la via legal que consideren mds senci-

[la'y eficaz.
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