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INTRODUCCION

La razén principal que me indujo a elegir el tema "Obstaculos
que tienen tas Cooperativas frente a la Administracién Publica"
ha sido con el fin :e aportar la informacién fundamental
existente sobre este tipo de empresac, procurando que resulte a
la wvez de gran utilidad tanto para quienes se sientan motivados
para investigar los aspectos de éstas, como para lcs
interesados en constituirse en Sociedad Cooperativa; abarcando
para estos objetivos, desde las formas de concientizacién de
los grupos de trabajadores en proceso de asociacidén cooperativa
(o sea la etapa mediante la cual se convierten de
individualistas a cooperativistas), hasta la misma forma de su
funcionamiento interno; analizando en su parte fundamental en
qué ha consistido la intervencién del Estado dentro del
movimiento cooperativo nacional, as! como las dificultades con
que aquel ha hecho tropezar a este, v, gr. legislacidn no
evolucionada, problemas institucionales, falta de
financiamiento adecuado y oportuno, informacién estadistica
deficiente y carencia do una seccién regional coordinadora,
entre otras.

El presente trabajo se desarrolla en seis capitulos:

En la primera parte, se presenta un esbozo histérico,
concerniente al nacimiento del cooperativismo en el mundo. Sin
ser producto de altas especulaciones académicas, su teoria no
fue concebida por solemnes fildsofos o economistas, sino que lo
engendrd, sin pompa intelectual, el sentide comin de un grupo
de trabajadores enfrentados con el problema dJde aritmética
elemental de su presupuesto doméstico. a mediados del siglo
pasado. En nuestro pals seguimos su evolucién a partir de las
primeras experiencias de este tipo de organizacién hasta
nuestros dias.

El aspecto fundamental de esta primera parte es el de
comprender el origen de estas socledades, las causas que han
motivado su estancamiento, as! como 1los factores que han
contribuido a su crecimiento y proliferacién.

En el segundo capltulo se han Individualizado y estudiado las
partes, caracteristicas y elementos de una sociedad cooperativa
con vistas a profundizar el conocimiento de ésta y establecer
la posicién y funciones que guarda con aquellas. Determinar la
naturaleza juridica de las cooperativas es de primordial
importancia, ya que esto nos acerca a su esencia, tal como es
la conjugacién de esfuerzos a efecto de alcanzar un fin comin
de mejoramiento ecconémico y sgocial entre sus socios y sus
familias.



En la. tercera parte apuntamos cdmo se estructuran este tipo de
sociedades, su fase de organizacién, sus dérganos soclales y las
atribuciones de éstos. Se ha juzgado pertinente incorporar en
este  apartado las conclusionesa formuladas por los 28 obreros de
Rochdale,. (fundadores de la Sociedad de Pioneros de Rochdale en
1844), que revisadas y ampliadas constituyen los Eundamentos
del cooperativismo.

En el cuarto capitulo de nuestro trabajo se presenta la
evolucién legislativa en esta materia desde su Incipiente
regulacién en el Cédigo de Comercio de 1889 hasta la Ley
General de Sociedades Cooperativas de 1938, actualmente en
vigor, haciendo referencia ademds, de la manera como la han
contemplade la Constitucién de 1917 y la necesidad de otorgar
al Congreso de la Unién la facultad expresa de legislar en
materia cooperativa.

En el capitule quinto hemos tenido oportunidad de verter
algunas de las experiencias recogidas en el desempeno laboral
en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. En este
apartado se estudia el Jugar que ocupan el fomento, la
organizacién, la wvigilancia hacia las cooperativas dentro del
4mbito de la Administracién Publica; 1la trascendencla de la
voluntad politica del gobernante en turno, para apoyar o no el
desarrollo cooperativo, que se manifiesta en gran despliegue de
instrumentos fomentadores, en el financiamiento, en asesoria
técnica, amplios presupuestos, encuestas mnacionales vy hasta
instalacién de Comisiones Intersecretariales con la finalidad
de coordinar acclones entre las dependencias plblicas
involucradas.

£l objetivo de este capltulo es el de crear conciencia en todos
aquellos estudiosos del cooperativismo de que mientras
continden los grandes obstdculos de la Administracién Pablica
para las sociedades cooperativas, éstas seguirdn sin haber
respondido a sus fines como organizaciones soclales de
trabajadores.

En el Adltimo capftulo de nuestro trabajo, exponemos los pasos
de la mecanica operativa del! nacimiento de las sociedades
cooperativas, as! como su disolucién y liquidacién.

Asimismo, se hicieron apuntamientos acerca de la iniciativa de
la nueva Ley Federal de Cooperativas que fué analizada por la
Comisién de Trabajo vy Previszién Social de la LIII Legislatura
de la Camara de Diputados.

Este trabajo no ignora que el movimiento cooperativo por st
solo, no puede dar soluciones definitivas, ya que la debilidad
econémica de sus adherentes tlenen escasa penetracién en
sectores de la economia de gran concentracidn de capital; sin
embargo, estoy convencido que si se eliminan los obstdculos que
se oponen a ellas, por parte de la Administracién Piblica, se
lograria alcanzar el desarrollo de este tipo de empresas,



CAPITULO 1

BREVE. RESENA HISTORICA DEL COOPERATIVISMO

El ‘cooperativismo es una de las mids antiguas y difundidas formas de
organizacién social para el trabajo. Sus antecedentes son
susceptibles de encontrarse en muchas naciones y en distintas
dpocas.

Pese al general concepto de que el hombre es la criatura predilecta
de 1la naturaleza por su potencia creadora, requiere del concurso de
las fuerzas organizadas de varios individuos para hacerse efectiva,
es decir, aparte de las Areas religiosas, fllosdficas o
contemplativas, la Historia nos ensena que desde los origenes de la
humanidad la lucha por la existencia no se limita a la de individuos
entre ai o contra el medio, frecuentemente se manifiesta en forma de
lucha organizada de uniones y grupos contra grupos.

La idea de cooperacidén se remonta a tiempos inmemoriales. Aparte de
considerarse al hombre como animal politico, como 1lo 1lamé
Aristételes, pudo senalarsele también como un animal de
colaboracién, es decir, en sentldo general: un ser cooperativo.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL MUNDO

Las cooperativas como forma de organizacién soclial para vl
trabajo tienen un caricter preponderantemente econdmico.

En Grecia y Roma se observan solo rudimentos en este tipo de
Organizaciones, posiblemente por tratarse de economias
esclavistas; -mas bien, esas agrupaciones tenfan un sentido
politico y religioso mids que econdémico.

“Asl encontramos antecedentes en el Derecho Romano, en las
figuras de las sodalitates, los Collegia opificum, Teniorum,
etc,, en las cuales la agrupacién tenia como fin primordial o
accesorio,el pactar ayuda econémica a sus propios miembros.(1]

"En la Edad Media, también los gremios o Universidades de
finalidad preponderantemente econémica y las cofradtas de
cardcter religioso en ocasiones tenian también el propésito de
prestar servicios o ayuda econdémica a sus propios miembros"[2].
Por otro lado, en este mismo perfodo surge la corporacién, solo
que en esta el individuco debla pertenecer forzosamente, a
difersncia de la cooperativas modernas en las que uno de los
principios bisicos es la libre adhesidn.

[1]1 Mantilla Molina Roberto, Derecho Mercanti

1, Eqitorial
Porrda, XXIV edicién. México, D.F. 1986, pag. 307.

{2) 1ibidem pag. 308



Los primeros ensayos de cooperativismo nacen a mediados del
Sigle XIX, cuando 1los efectos de la Revelucién Industrial se
hacen sentir, despojando a los pequenos productores de sus
instrumentos de trabajo y el desarrollo del capitalismo
ensanchaba progresivamente la brecha entre la produccién y el
consumo, creando una cadena de intermediarios y concentrando el
dinerc en pocas manos.

"El cooperativismo surge como la doctrina econdmica-social
emancipadora de 1las clases trabajadoras desposeidas de los
medios e instrumentos de la produccién; como una necesidad de
liberarse de las cadenas de la explotacién de la fuerza de
trabajo y come un medio de hacer mas justa la distribucién del
lngreso generado por ésta".{3]

La concepcidn moderna de las sociedades cooperativas se fué
gestando en el transcurso del siglo pasado.

En efecto, en la segunda decada del siglo XIX, aparece en
Europa una corriente de pensadores encabezado principalmente
por Roberto Owen y Carlos Fourier; ambos opinaron que era
posible fundar una orden comunal dentro de} capitalismo y se
hacfan !a ilusién de que algunos capitalistas, al comprender la
Justicia de su causa y movidos por sentimientos de generoaidad,
facilitarian los capitales necesarios, de aqui que se les llamé
Socialistas Utépicos. Sus ideas fracasaron al pretender su
aplicacidén, aunque algunos de sus elementos influyeron en la
germinacién del cooperativismo.

La necesidad de encontrar alguna solucién definitiva a los
diferentes problemas sociales desencadenados por el naciente
capitalismo provocd que surgieran en diferentes palses
pensadores gque presentaban propuestas diversas dirigidas hacia
un mismo fin: la transformacién del mundo capitalista.

Es importante senalar, aunque sea de alguna forma somera, a
aquéllos que se constituyeron en precursores dael concepto
moderno cooperativo.

£l Dr. Inglés Guillermo King, organizdé en 1828 su primera
sociedad cooperativa. Fué al primero que demostréd 1la
importancia de las cooperativas de consumo.

"Al francés Felipe Bouchez se le considera el padre de las
cooperativas de produccién. Otorga la direccién, administracién
Y el control de los talleres a los obreros. Pide al Estado
financiamiento, lo que habrla de influir en los soclalistas de
Estado, representados por Luis Blanc y Fernando Lassalle”. [4]

[3] Nociones BAsicas sobre Cooperativismo Pesquero; Manual de
Capacitacién Pesquera. Secretaria de Pesca 1985 pAg. 11

[4) Guizar C. Manuel; Aspectos Fundamentales de la Iniclativa de
la Ley Federal de Cooperativas; Revista Mexicana del
Trabajo. Tomo 111, Secretaria del Trabajo y Previsioén
Social. 1980 pags.25-27



El primero en transformar la sociedad mediante la creacidén de
cooperativas industriales financiadas por e] Estado (Talleres
Nacionales}, en la que vela un instrumento eficaz para la
supresién de la libre competencia y la explotacidn. Lassalle,
expuso que el Estado debia aportar los medios para la formacién
de cooperativas que evitarian la formacién de capitales
provenientes del trabajo de los obreros y se lograra, ademds,
la produccién de bienes requeridos por la sociedad.(51

En Alemania se considera a Victor Amadeo Huber, como el
iniciador de las cooperativas de consumo, de construccién y de
colonizacién; a Hermann Shulze Delitzsch, fundador de las
cooperativas de 1los peguenos productores y de los de crédlito
para estos mismos; y a Federico W. Raffeisen, fundador de las
cooperativas de crédito agricola.(6]

Resulta sencille observar que en esta etapa de la historia del
cooperativismo las primeras manifestaciones se efectdan en los
paises que se encontraban a la vanguardia de la transformacién
industrial ( Inglaterra, Francia y Alemania ).

Sin embargo, el verdadero surgimiento del cooperativismo, fué
en el poblade de Rochdale, préximo a la ciudad de Manchester,
condado de Lancaster, Inglaterra, en donde 28 modestos
tejedores registraron el 24 de octubre de 1844, la singular
sociedad que denominaron "Equitable Pioneers of Rochdale" (Los
Justos pioneros de Rochdale}, constituida de acuerdo con los
“Frendly Societies Acts" (Leyes de Mutualidad). El mérito de
éstos "Justos pioneros de Rochdale”, consistié en haber
establecido un programa de accién coherente cuyos principios
denominados "“Reglas de Oro de la Cooperacién", fueron recogidos
por la Alianza Cooperativa Industrial en su congreso de Viena
de 1937, Estos principlos son leos siguientes:

1.- Igualdad de los socios.

2.~ Libre asociacién.

3.~ Distribucién de 1los excedentes obtenidoes en proporcidn a
las operaciones realizadas por cada socio.

4,- Interés limitado del capital

5,- Ventas de contado a los socios.

6.- Mentalidad politica y religiosa,

7.- Educacién cooperativa y fomento general de la ensenanza.

Es a partir de esta figura funcionando bajo los principios
anotados, c¢reada en la Villa de Rochdale Inglaterra en 1844
donde se va a desprender el subsecuente desarrollo de la
sociedad cooperativa en el mundo entero.

(5] 1Idem

[6) Nociones Basicas sobre Cooperativismo Pesquero; op. cit.
pag.13 -



ZVOLUCION DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO

En nuestro pals encontramos '~ formas de orqanizacién
precortesianas, como los calpulli y coloniales, como las cajas
de comunidades indlgenas, los pésitos, las alhéndigas y las
ordenanzas de gremios que presentan algunas caracteristicas
afines, ideolégicas Y operativamente a las cooperativas
modernas.[7]

Se puede decir <que los primeros indicios para la organizacién
de cooperativas en México, se originé mediante la formacién de
cajas de ahorro, que desde 1830 insistlan varias personas en
promever entre los obreros como un medio de ayudarse en sus
necesidades mas indispensables. Las ideas de los partidarios de
las cajas de ahorros llegaron por todos los dmbitos de la
nacién y en la Ciudad de Orizaba, Ver., se funda el primer e
importante antecedente cooperativo: La "Saciedad Mercantil y de
Seguridad de la Caja de Ahorros de Orizaba" gue funcionaba como
banco, montepio Y caja de ahorros, instituyéndose
fundamentalmente para combatir la usura y se proponla crear
centros de beneficiencia publica.[8}

En nuestro pals las ideas «cooperativas como tales, se
introducen en una obra del espanol Fernando Garrido escrita en
1864 y gue llega a Méxlco alrededor de 1868. La prensa obrera y
particularmente, al circulo obrero de México, difunden
ampliamente tales ideas.

Asimismo, el c¢irculo obrero es el promotor de la primera
cooperativa, como una fase de transformacion de las
organizaciones mutualistas al cooperativismo. En 1873 se crea
el taller cooperativo de sastreria.

Debido al impulso que va tomando el Movimiento Cooperativo, el
Cédigo de Comercio de 1889 incluye un capitulo para regular
este tipo de sociedades. Al amparoc de tal legislacidén
comenzaron a surgir las sociedades cooperativas,
fundamentalmente de consumo o de servicios, siendo de destacar
la que en la provincia de Yucatdn unié a productores de
Henequén para la exportacién de la fibra, misma que did lugar a
que en el Constituyente de Querétaro, la diputacién Yucateca
propugnara con éxito la inclusién de un parrafo en el Articulo
28 Constitucional.

En el ano de 1918, se forma el Partido Cooperativista Nacional
como partide politico promovido principalmente por estudiantes
de Jurisprudencia de la Universidad de México. Para 1920, el
partido consigue 60 diputaciones y 5 gobernaturas y cuenta,

[7] Rojas Coria Rosendo, Tratado de Cooperativismo en México,
sequnda edicidén; Fondo de Cultura Econdémica, México 1982,
pag. 47

{8l Rojas Coria Rosendo; Introduccién al Estudio del
Cooperativismo; ensayo metodolégico, México, 1961, pdg. 52



para entonces, con clerta fuerza, tres anos mAs tarde, el
partido es predominante en la Cadmara de Diputados y promueve
proyectos tales como: la federalizacidn del Articulo 123

constitucional, la aplicacién del articulo 27, la organizacién
del primer Banco Cooperativo Rural Yy la Ley de Cooperacién
Agricola. Sin embargo, el partido se desintegra en 1924, debido
al apoyo que proporciona a Adolfo de la Huerta como candidato a
la Presidencla, y, particularmente, en el levantamiento armado
que éste encabeza en contra del General Alvaro Obregén,

En el periodo de 1920-1929 el profesor Rafael Mallén,
desarrollé una verdadera campana en favor del cooperativismo,
sustentando conferencias en cualquier lugar que se encontrara,
patrocinaba con el gobierno la promulgacién de wuna ley
Cooperativa, que finalmente se publicé el 10 de febrero de
1927, siendo Presidente el General Plutarco Ellas Calles y
establece importantes adelantos respecto a los principios
sociales que caracterizan la organizacidn cooperativa
apartdndola de los propésitos de especulacién y fuero mercantil
propios de las sociedades mercantiles.

Sin embargo, las omisiones y contradicciones contenidas en el
ordenamiento legal de referencia, el olvido en gue incurre el
legislador al no derogar expresamente el caplitulo séptimo del
titulo segundo, libre segundo 'De las Sociedades' del Cédigo
de Comercio, por lo que se le taché de inconstitucional, aunado
al hecho de utilizar impropiamente términos del derecho
mercantil para referirse a las cooperativas, provocaron que se
promulgara una nueva ley en 1933, En esta nueva ley publicada
el 13 de mayo de 1933, se podia observar como los autores del
proyecto atendian a la realidad mexicana y se cenlan a los
principios del cooperativismoe universal y se trataba de
corregir en ella 1los errores en que se hablan incurrido en la
anterior, pudiéndose mencionar entre otros los sigulentes:
libertad plena de adoptar el régimen de respondabilidad
limitada o ilimitada; tlamara a las aportaciones certificados
de aportacién y no acciones; permitir que individuos de uno u
otro sexo, cumplidos los 16 anos pudieran ingresar a las
cooperativas y 1la capacidad para la mujer casada de asociarse;
la facultad para organizar secciones especiales de ahorro, de
crédito Y de previsién social; la posibilidad para los
asalariados de convertirse a 1los 6 meses consecutives de
trabajar en la cooperativa, en soclo de 1la misma; la
disposicién clara Y terminante de la reparticién de
rendimientos en proporcién al monto de las operaciones en las
de consumo ' conforme al trabajo realizadoe en las de
produccién; concesidén de franquicias fiscales para las mismas;
la terminante disposicién de la Ley ( articulo 61 } de abrogar
el caplitulo VII del titulo II, 1libro segundo del Cédigo de
Comercio que consideraba las operaciones como sociedades
mercantiles, etc.



Esta nueva ley fué bien vista por los cooperadores, pues a
todas luces era mucho mejor gque la anterior y permitla una
mayor claridad de términos y de funcionamiento, Para facilitar
la organizacién de cualquier tipo de sociedad cooperativa.

Cinco anos mas tarde surgla la Ley General de Sociedades
Cooperativas y su Reglamento, publicado el 15 de febrero y el
10 de Jjulio de 1938, ley que rige el cooperativismo hasta la
actualidad, por 1lo cual se deduce que varios de sus articulos
no son operativos dadas la condiciones imperantes en el Pais,

En el primer apartade del Caplitulo IV de este trabajo
explicamos el contenido y las caracteristicas principales de la
Ley de 1938 y su Reglamento.

Una vez ubicados en el contexto histérico de nuestro tema, es
menester captar la esencia de este tipo de sociedades.



CAPITULO II

NATURAhEZA JURIDICA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SU IMPORTANCIA

Ir.1

Los principales textos legislativos sobre las sociedades, en
nuestro derecho, son la Ley General de Sociedades Cooperativas
(p.0.15/11/38), y supletoriamente por el Cédigo Civil del
Distrito Federal, As! tenemos que el articulo 25 del C. Civ.
reputa como personas morales a:"III. Las sociedades civiles o
mercantiles, IV. Los Sindicatos, las asociaciones profesionales
y las demds a que se refiere la fr. XVI del Art. 123 de la
Constitucién Federal; V. Las sociedades cooperativas y
mutualistas, y VI, Las asociaciones distintas de las enumeradas
que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueran
desconocidas por la ley”.

He querido hacer primeramente este senalamiento, para ubicarnos
en el terreno propiamente dicho de las sociedades en general.

Por lo que se refiere a la definicién de las asociaciones y de
las sociedades, los articulos 2670 y 2688 del Cddigo Civil,
definen ambos negocios, articule 2670: " cCuando varlos
individuos convienen en reunirse, de manera que no sea
enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté
prohibido por la Ley y que no tenga caridcter preponderantemente
econémico, constituyen una asociacién', En cuanto a sociedades,
dice el articulo 2688: "Por el contrato de sociedad los socies
se obligan mutuamente a combinar sus recursos a sus esfuerzos
para la realizacién de un fin comin de caricter
preponderantemente econdmico, pero gque no constituya una
especulacién comercial”., En relacién a 1la distincidén entre
sociedades civiles y mercantiles, el articule 2695 del mismo
Cédigo Civil, preceptita que " las sociedades do naturaleza
¢civil que tomen 1la forma de las sociedades mercantiles quedan
sujetas al Cédigo de Comercio".

Del concepto de socledad podemos distinguir las siguientes
caracteristicasa:

a) Se trata de un contrato consensual, conmutativo y
oneroso, en el que,

b) Todos los soclos contribuyen con bienes (recursos) o
trabajo (servicios)

c) Para la realizacién de una finalidad comin, mediante

d) Una organizacién propta.

e) Segdn sea el tipo o clase de sociedad de que se
trate.



Se atribuye naturaleza contractual al negocio constitutivo,
porque en efecto, el negocio social nace de un acuerdo de
voluntades, no de un acto unilateral, ni de una disposicién
legal, con las excepciones de la sociedad unimembre, si ésta
fuera legal y las sociedades publicas creadas por decreto, Lo
anterior, dnicamente referido al momento del nacimiento de la
sociedad, en cambio, en 1la etapa del funcionamiento, solo
excepcicnalmente conserva su naturaleza contractual, (entre los
socios, de éstos con la sociedad y de ella con sus funcionarios
Y empleados), Yy externas {de la sociedad y de los socios con
terceros), permiten sostener que el ente qgue se ha creado pueda
explicarse a través de un contrato.[9]

Subsisten caracteristicas del contrato original, como las
aportaciones y la comunidad de f£fin y de intereses de los
socios, pero el acuerdo de voluntades de todos, ellos se
sustituye por 1la deliberacién y el voto, as! como por el
principio de 1la mayorla; y al admitir en los acuerdos de las
juntas y asambleas de socios coexistan los intereses distintos
y propios de los socios con los de la sociedad,.

Tradicionalmente, la sociedad ha sido considerada como
contrato, En efecto, se trata de un contrato, si bien distinto
de 1los bilaterales con obligaciones reciprocas, en cuanto que
en las socledad existe una finalidad comin, con dos & mas
partes ({socios) y en el que se dan relaciones complejas entre
cada uno de los soclos y la sociedad que se crea, tenga o no
personalidad@ propia. Hay acuerdo de voluntades de los soclos
para crearla Yy para destinarla a la consecucién de un fin, que
es comin a todos ellos.

En la legislacién civil, nuestro primer Cédigo para el Distrito
de 1870, establecia que, "la sociedad en un contrato" (articulo
1823); vy en forma similar el siguiente Cédigo Civil de 1884, la
calificaba en el articulo 2219, como también 1lo hace, el
vigente €, Civ., del D.F,

En cuanto a 1la legislacién mercantil, desde las Ordenanzas de
Bilbao gque rigieron durante la colonlia y practicamente hasta
1884 que se dictd el sequndo Cdédigo de Comercio mexicano, por
“Compania®; se consideraba "un contrato o convenio que se hace
entre dos o mAs personas”" (capitulo décimo nutmerc 1). En
nuestro Cddigo de Comercio de 1854 también se admitla el
“caracter de sociedad mercantil" como "contrato".

En igual forma en el Cédigo de Comercio de 1884, el articulo
352 definla “la sociedad mercantil, como un contrato por el
cual dos o mAs personas convienen en poner en comdn un capital
fisico o moral con el objeto de emplearlo en operaciones de
comercio®”,

{91 Cfr. Barrera Graf Jorge. Las sociedades en Derecho Mexicano.
Editorial UNAM México 1983, pag. 75.



El Cédigo de Comercio de 1890, audn vigente (aunque la materia
de sociedades estd regida por 1la Ley General de Sociedades
Mercantiles de 193¢) también reconoce el "contrato de sociedad"
(Arts, 93 y 109); aunque sclo sea en su fase constitutiva; y lo
mismo hace esta ultima ley, que habla del contrato social en
miltiples disposiciones (articulos 22, parrafo cuarto, 72, 32,
34, 46, 70, 82 a 85, 112, 114, 125 VIII, 130, 136, 137, 242),
también para referirse al negccio constitutive vy nunca, en
cambio, a la etapa de su funcionamiento,

La determinacién de la naturaleza del negocio de sociedad, no
solo es importante desde el punto de vista de lou socius gue
intervienen en su organizacidn y funcionamiento; y no
tnicamente desde el punto de vista de la finalidad de la
sociedad misma.

En este sentido cabe citar lo que al respecto senalan dos
tratadistas:

El maestro Antonio Salinas Puente nos dice: "La asociacién
cooperativa se basa en el desinterés”. Nunca los cooperadores
piensan en 1los dividendes que por lo contrario, constituyen la
unica preocupacién para los socios de una organizacidn de fondo
capitalista, para éstos, todas 1las circunstancias en que se
desarrolla la empresa son de importancia secundaria: solo
interesa el valor del dividendo.

Para los cooperadores, al contrario, el lucro tiene una
importancia desdenable: lo que mads les interesa es el hecho de
gue se realicen de modo satisfactorlo los fines para los cuales
fué constituida la sociedad cooperativa, de acuerdo con los
principios de solidaridad.

Pero no es suficiente que la sociedad cooperativa sea formada
por hombres desinteresados, para quienes el dinero quede en un
segundo plano: es preciso que ella realice en forma colectiva
el consumo o la produccién de los propios socies, y quo la
distribucién de las wutilidades se aplique en proporcién al
consumo o trabajo de cada uno (principiocs de Howarth).

Casi siempre, por encima de las finalidades econémicas de la
asociacién cooperativa, existe otro fin superior, que es el fin
moral o cultural.

Al parecer de muchos cooperativistas, el fin econémico, aunque
es necesario para consolidar materialmente a la organizacién,
no es sino el medio para alcanzar el fin moral. Sin el factor
moral, el movimiento cooperativo serla un cuerpo sin alma, por
lo tanto, los cooperativistas deben ser hombres moralmente
integros, sin esa cualidad el edificio se arruina y desaparece”
{10},

{101 Salinas Puente Antonio, Derecho Cocoperativo, Editorial
Cooperativismo, México, 1954, pag. 14
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A su vez, el autor Leén Bolaffio indica que: "La cooperacién se
concibe generalmente ccmo una asociacién de los débiles, que
poniendo en comin sus modestas energlas individuales esperan
unidos poder superar su propia debilidad econémica en el
aislamiento®, por otro lado, sigue diciendo que "La empresa
cooperativa representa una reaccién contra la exhorbitancia de
las empresas capitalistas que explotan a los trabajadores y a
los consumidores: a agquéllos con los salarios inferiores a su
verdader. valer de coste; a €s5tos con precios usurarios”[11],

Para gue quede definida con claridad la naturaleza juridica de
las seciedades cooperativas es necesario revisar los elementos
que componen el contrato de sociedad, asi como  su
clasificacion.

ESTRUCTURA DEL CONTRATO DE SOCIEDAD.

Primeramente, hablaremos de las partes gue integran a una
sociedad:

LOS SOCIOS.

La sociedad misma constituye un ente proplo, distinto de los
socios, lo gque quiere decir que ella serd parte de los negocios
juridicos que intervenga y que celebre con terceros, pero
también con los mismos socios considerades individual o
colectivamente en cuanto que éstos representen intereses
propios, distintos a los de su cardcter de tales socios.

La fraccién primera del articulo 19 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas nos dice al respecto que las sociedades
cooperativas: “deben estar integradas por individuos de la
clase trabajadora que aporten a la sociedad su trabajo personal
cuando se trate de cooperativas de productores; o se
aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los servicios
que ésta distribuye cuando se trate de cooperativas de
consumidores",

En la Exposicién de motivos de la Ley en vigor, se dice, por leo
que se refiere a sociedades cooperativas de consumo, que las
Ynicas concebibles como tales son las inteqradas por miembros
de sindicatos de resistencia, que contribuyen de muchas maneras
a robustecer las organizaciones de trabajo, las que eliminando
intermediarios, abaten el precio de las mercanclas, y, como
consecuencia, ensanchan la capacidad adquisitiva de los
asalariados, vy, en caso de huelga, son una fuente adicicnal de
recursos para sostenerse en pie de resistencia.

{11} Bolafio Leén, Derecho Mercantil Traduccién: José 1. Benito,
editorial Reus, Madrid 1935 pags. 99 y 100



Por lo que se refiere a las cooperativas de produccién, no
expresa el concepto relativo a clase trabajadora de que se
trata, pero del contexto total de la misma, puede deducirse que
la ‘expresién no puede referirse al articule 8% de la Ley
Federal del Trabajo; es decir, al concepto de clase trabajadora
que- surge a la terminologlia social como antitesis en el proceso
de  produccién en la economia capitalista; 1la Ley de
cooperativas, al hablar de clase trabajadora va mids allad de esa
limitacién, para comprender a toda persona gque subsista a
través del producto de su trabajo; lo gue viene a dar una
dimensién nueva al concepto de trabajador 4que rebasa la
connotacién de trabajo subordinado, es por ello que la ley
agrega que los miembros de la cooperativa de produccidn, solo
podran ser tales, si aportan su trabajo personal a la
organizacién, y solo en casos extraordinarios y en forma
concretamente temporal, pueden tener personal asalariado, que
cuando realizan funciones propias del objeto de la cooperativa
dd origen, cumplidos seis meses de trabajo a que ingresen como
miembros de la cooperativa, A este respecto, es necesario
subrayar que 1la ley de cooperativas con sus asalariados se
regirdn por las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y,
por tanto, estdn sujetas en su caso a la contratacién
colectiva, obligadas a cotizar por sus trabajadores al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asimismo, es importante hacer notar que en el articulo 62 de la
Ley en vigor “el derecho de los asalariados para ser
considerados como socios se deja como en la Ley de 1933, pero
con la salvedad de que no serd necesario que sean aceptados por
la Asamblea General, sino que bastard la expresién de su
veluntad de constituirse en socios si tienen mds de seis meses
de servicios y hacen exhibicidn correspondiente de capital” tal
Yy como se expresa en la exposicién de motivos correspondiente;
sin embargo; &l establecer el articulo 92 del reglamento de la
ley, un procedimiento para el ingreso de nuevos socioz a las
cooperativas, ha desvirtuado en cierta forma la idea original
del legislador de pase automidtico por el solo transcurso del
tiempo sin mayor condicién que la exhibicién del certificado de
aportacioén.

CONSENTIMIENTO

En cuanto a! consentimiento propioc de la sociedad, éste se
expresa mediante la decisién de sus érganos y de sus
representantes legales o estatuarios y e manifiesta a través
del voto (expresién del consentimlente del socio o del
administrador.)



OB JETO

El articulo 1824 del <Cdédige Civil define: "la cosa que el
obligado .'debe’ dar y el hecho que el obligado dmbe hacer o no
hacer”. En materia de socledades, el objeto solo puede estar
constituldo por obligaciones de dar y de hacer, en cambio, las
obligaciones de no hacer no pueden contituir, por definicién,
contribucién o aportacién alguna de los socios (art. 2687 C,
Civ.)

2Qué debemos entender por objeto en las sociedades?, al
respecto el maestro Jorge Barrera Graf, nos dice: "el objeto o
sea, las prestaciones de 1los socios --aportaciones-- es
elemento escencial del contrato de sociedad y se establece
lagalmente, tanto respecto a sociedades civiles (art. 2693
fracc. Iv C. Civ.), como mercantiles (art. 62 fracc. VI LGSM),
aunque el legislador incurra en un error, o sea, hablar de
objeto como fin o causa de la sociedad".[12]

Cabe hacer mencién lo que senala al respecto el art, 2688 del
€. Civ.: ... los socios se obligan mutuamente a combinar sus
recursos y esfuerzos para cumplir un fin comin ...

En las sociedades cooperativas, en uno de los documentos que
deben presentar para su autorizacién, come son las bases
constitutivas, se manifestardn la forma de constituir o
incrementar el capital social; expresién del valor de los
certificados de aportacién, forma de pago y deveolucién de su
valor, as! como 1la valuacién de los bienes y derechos en caso
de gque se aporten, (frace. IV art. 15 LGSC); la forma de
constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas
para su aplicacién, (fracc. VI); se expresaradn también en las
bases constitutivas, el valor pericial de las aportaciones que
no se hagan en efectivo, el plazo en que deba cubrirse el
certificado inicial de aportacidn, as! como el interés que se
fije en favor de los socios por la suscripcién de certificados
excedentes, cuando as! se pacte, el cual no podri exceder del &
por ciente anual (art. 3® fracc. III,IV y VI del Reglamento de
la LGSC).

EL FIN DE LA SOCIEDAD

La finalidad de la sociedad estriba tanto en el propésito que
se le fije, de cardcter econdmico o de otra indole para ser a
través de la organizacién que le sea propia, y con los medios
que los socios hayan aportado y que ella misma odquiera.

[12} Barrera Graf Jorge, op. cit., pdg. 28




Las cooperativas procurardn el mejoramiento social y econdmico
de sus asociados mediante la accién conjunta de éstos en una
obra colectiva (fracc. VII art. I de la LGSC), y por otra
parte, no persiguen fines de lucro (fracc. VI), explicando que:
"se entenderd que existen fines de lucro, cuando entre los
objetos de una sociedad cooperativa figure la realizacién de
compraventa de articulos sin que la cooperativa efectle un
proceso de transformacidén de los mismos, con la salvedad de que
mediante de una autorizacidn especfal de la Secretaria del
Trabajo Y Previsidn social podradn las cooperativas de
consumidores realizar operaciones con el publico, quedando
ocbligadas a admitir como socios a los consumidores que lo
soliciten, si sati{sfacen los requisitos de admisién (art. 5 del
Reglamento de la LGSC).

LA FORMA

La regla en nuestro derecho, tanto civil (arts. 1796 y 1832
C.Civ.) como mercantil (art. 78 C. Comercio) es la ausencia de
formas, !a consensualidad. En materia de sociedades, la ley si
exige formaltidades.

Respecto a las sociedades mercantiles, el art. 52 de la LGSM,
axige "que se constituyan ante notario y en la misma forma se
hagan constar sus modificaciones”. En cuanto a las sociedades
cooperativas, no rige esta regla, pero su constitucién debe
hacerse "mediante asamblea general que celebren los
interesados, levantdndose acta por quintuplicado, en la cual,
ademds de las generales de los fundadores y los nombres de las
personas que hayan resultado electas para integrar por primera
vez consejos y comisiones, se insertard el texto de las bases
constitutivas. La autenticidad de las firmas de los otorgantes
serd certificada por cualquier autoridad, notario publico,
corredor titulado o funcionarijo federal con jurisdiccién en el
domicilio social™ (art. 14 de la LGSC).

Ademas de las formalidades exigidas por 1la Ley, debemos
distinguir otros dos elementos; los requisitos que la ley fija
para lams diferentes clases y tipos de sociedades, y la
publicidad@ de ellas a través de la finscripcién en el registro
que les corresponda., Para las sociedades civiles como para las
mercantiles se exige que "el contrato sociedad (art, 2693 C,
civ.), la escritura constitutiva (art, 62 y 91 LGSC), o las
bases constitutivas (art. 15 LGsC), contengan clertas
mencionea, como son los nombres de los socios, el objeto (se
refiere a la finalidad),de la sociedad, su nombre (razén social
o denominacidn) el importe del capital social y la aportacién
de cada soclo, etc.



En cuanto a requisitos de publicidad, en materia de
cooperativas, 'la 'LGSC establece en su articulo 19 que:".,. la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social hard inscribir el
acta constitutiva en el Registro Cooperativo Nacional ..."

el .‘art, 22 del Reglamento del Registro Cooperativo Nacional
dispone lo mismo en sus fracciones I y II,

CRITERIOS DE CLASIFICACION DE SOCIEDADES

Pueden distinguirse y clasificarse desde el punto de vista de
su reglamentacién legal, como en la prictica de los negocios.

1.- Sociedades Civiles y Sociedades Mercantiles.
un primer criterio de clasificacién se refiere a la
naturaleza civil o mercantil de las sociedades,.
civiles serdn, segin la definicién del articulo 2688 del
€déd, Civ,, aquéllas en que "los socios se obligan a
combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién
de un fin comin de carActer preponderantemente econémico,
pero que no constituya una especulacién comercial®,
mercantiles, en cambio, tanto 1las que se constituyan con
esta finalidad especulativa ~-criterio causal o finalista--
como aquéllas que adoptan el tipo de cualquiera de las
sociedades enumeradas en el art. 12 LGSM.
Asl tenemos que si relacionamos el art. 42 de la LGSM que a
la letra dice: "Se reputardn mercantiles todas las
sociedades que se constituyan en alguna de las formas
reconocidas en el art, 1% de esta ley", con la enumeracién
gue realiza el art., 12 de las especies de Sociedades
Mercantiles, y en su fraccién VI reconoce a la Sociedad
Cooperativa.

»
1

Sociedades Lucrativas y No Lucrativas,

La mercantilidad de las socledades cooperativas, ha sido
objeto de discusién en cuanto a que si el legislador
mexicano tuve o no razén para considerarlas dentro del
grupo de sociedades mercantiles, y precisamente uno de los
argumentos de la discusidn es el de que las sociedades
mencionadas no persiguen fines de lucro, segin lo dispone
la fracc. VI de la LGSC

El maestro Cervantes Ahumada, nos dice al respecto:

“el concepto juridico de lucro colncide con el gramatical,
ganancia o provecho que se saca de algo, segin el
diccionario de la lengua. Por tanto es lucro, tanto la
ganancia obtenida como resultado de una actlividad, como el
ahorro que se logra en ella. Y es evidente que las



mutualistas tienden a ahorrar a sus socios en el pago de
las primas de los seguros, reteniendo ia gdanancia que
corresponderla a la empresa aseguradora y la misma
finalidad tienden a realizar las cooperativas de consumo al
ahorrar a sus socios en los precieos de las mercanclas que
adquieran por conducto de las cooperativas y derramar entre
ellos las ganancias que corresponderian al intermediarciau
comerciante”.[13)

Ahora bien, de que las sociedades no persiquen fines de
lucro, (véase al respecto la fracc. VI del art, 1 de la
LGSC y el art. 5 del Reglamento de la misma Ley), ¢ sea,
que su fin no constituya una especulacién comercial, no
quiere decir gque no puedan tener utilldades. Tanto el C.
Civ. en sus Arts. 2696, 2697, 2708, 2731, 2732 Fracc. III y
IV, 2734, como el Reglamento de la LGSC, Art. 10-fracc. IV,
hablan de ganancias en aquél caso, y de "rendimiento que se
obtengan en cada ejercicio social", en el caso de las
cooperativas.

3.~ SOCIEDADES PERSONALES (INTUITUE PERSONAE) Y SOCIEDADES DE
CAPITALES (INTUITUE PECUNIAS). .

La nota sobresaliente entre ambas categorfas consiste en la
importancia distintiva que se atribuye a los socios en el
primer grupo (civiles, sociedad colectiva, comanditas,
cooperativas, mutualistas) y la mads reducida que tienen en
el segundo (principalmente la sociedad andénima).

4.~ EN FUNCION DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SOCIOS,

Desde este punto de vista, se distinguen tres clases de
sociedades :

a) Aquéllas en que todos los socios responden
ilimitadamente de las obligaciones sociales (sociedad
en nombre colective. art, 25 LGSM);

by Las sociedades en que algunos socios responden
ilimitadamente y otros en forma limitada (sociedad
comandita simple y por acclones, art. 51 y 207 LGSM),
en los socios comanditados o colectivos responden en
forma ilimitada y los comanditarios limitadamente.

{13]) Cervantes Ahumada Radl, Derecho Mercantil, Editorial
Herrero, Méxlco 1975, pag. B7.



cy Las sociedades en gque todos los socios tlenen una
responsabilidad !imitada respecto a las obligaciones
que 1a sociedad contraiga. Tal es el caso de las
sociedades anénimas, en que "la obligaciédn de los
socios se limita al pago de sus acciones” (art. 87
LGSM), de las cooperativas art., 58 LGSC, de las
mutualistas {art, 78 Fracc., IV de las LIS).

S.- EN FUNCION DE LA ADMINISTRACION, DE LA SOCIEDAD.

Desde este punto de vista las sociedades se clasifican en 4
grupos:

aj Aquéllas en gue la administracién se atribuye a todos
los socies, salvo pacto que excluya a algunos, o que
atribuya total o parcialmente a terceros (colectivas,
arts, 36 y 40 LGSM, S, de R.L., art. 75 de la misma
ley y sociedad civil, art. 2719 C. Civ.)

b) Sociedades en gque la administracién sdlo se confiere
a una categoria de soclos -- los de responsabilidad
ilimitada --, como en las sociedades comanditas.

c) Socledades en las que los socios pueden decldir
libremente en pacto soclal, vy si éste es omiso, en
asamblea, si la administracién se confiere a soclos o
a terceros (andnimas, arts. 142, 68 y 82 de la LGSM;
cooperativas, 23 fracc. V, 20 y 31 LGSC, y 3% fracc.
VIII del Reglamento de la LGSC.

d) Sociedades, como 1las mutualistas, en que sdlo los
soclos pueden ser administradores,

EN FUNCION DE LOS ORGANOS SOCIALES.

En este sentido, las sociedades podrian distinguirse en
cuantc al funcionamiento de uno, de dos o de tres érganes,
es decir, la asamblea de socios, el érgano de
administracién y el érgano de vigilancia. De acuzrdo a este
criterio, distinguimos:

a) Sociedades en que los tres érgancs son obligatorios
(art. 91 frace, V y VI, 142, 164 LGSM); sociedad en
comandita por accliones {(art. 208), cooperativas {art,
21 LGSC).
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b) Las que’  en el contrato pueden consignar los casos en
que la .reunién de la asamblea no sea necesaria (S. de
R.L,  art, 82 LGSM) y por la otra, el érgano de
-vigilancia sélo puede constituirse si asi lo establece
el pacto social (art. 84 LG5M)

c) Sociedades para las que solo se regula el
funcionamiento del érgano de administracién pero no de
las ‘juntas o asambleas Jde socios, que pueden por tanto,
no funcionar (cuandoe todos los sovcios concurren en 1la
administracién); y en las que no existe un 4rganc de
vigilancia, sino que meramente se concede a los soclos
—=no administradores-- el derecho de npombrar un
interventor que vigile los actos de los administradores
(sociedad en nombre colectivo, sociedad en comandita y
sociedad civil),

7.- EN FUNCION DE LA CONSTITUCION REGULAR E IRREGULAR.

Son regulares, aquellas que hayan cumplido los requisitos
formales de registro gue senalan los arts. 2% pirrafo III
a VI de LGSM, como en la materla cooperativa, art. 19 LGSC
y art, 28 fracc., I y Il del Reglamento de la Ley de
Cooperativas.

Reciben el nombre de sociedades irregulares, cuando la
sociedad mercantil gque se constituya no se inscriba en el
registro de comercio, pero 81 se exteriorice ante
terceros.

En resumen,y tomando en cuenta el orden en la

clasificacién de las sociedades enumeradas con
anterioridad, concluimos en que la socledad cooperativa
es:

1. Sociedad Mercantil.

2. Sociedad No Lucrativa,

3. Sociedad Personal.

4, Sociedad en cuyo seno, los socios tienen wuna

responsabilidad limitada respecto a las obligaciones
sociales.

5, Socledad, cuya administracién puede conferirse a socios
o a terceros.

6. Sociedad en la que los 3 oérganos sociales son
obligatorios.

7. Sociedad Regular, en tanto no sge exteriorice ante
terceros sin  contar con la autorizacién de la
Sacretaria del Trabajo y Previsién Social, as{ como su
registro en el Registro Cooperativo Nacional.
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IMPORTANCIA DE ESTE TIPO DE SOCIEDADES.

En general, la importancia de 1las sociedades radica en que
satisfacen la necesidad de superar las limitaciones del
individuo, tanto desde el punto de vista fislico y blolégico,
como econémico, llevando al hombre a agruparse, y al derecho a
reconocer Y reglamentar, Jjunto con los negocios juridicos
unilaterales y bilaterales, aquellos plurilaterales en que los
hombres se unen para la busqueda y satisfaccién de finalidades
que les rean comunes.(14]

En cuanto a las sociedades cooperativas constituyen un
instrumento de transformacidn sacial. Que al ser sociedades de
personas, los derechos de los socios nacen del trabajo de cada
uno de ellos,

Al cooperativismo se le declara de interés pdblico y se le
inserta en el caplitulo de 1los derechos sociales de 1a
constitucién politica.

Siendo candidato a la presidencia, el General LAzaro Cédrdenas,
pronuncié un discurso en el que se refirié a la improtancia de
del sistema cooperativo: "Es indigpensable adoptar un sistema
econdmico que satisfaga las necesidades de todos. ..
Indispensable es, pues, la unidén de todos los trabajadores
para satisfacer su anhelo, adoptande un sistema econdmico
capaz de proveer de todos los medios suficientes a cuantos
vivan dentro de &1, para que puedan alimentarse, vestirse,
albergarse y disfrutar de las comodidades necesarias".[15]

La socledad cooperativa a diferencia de la Sociedad Mercantil
no persigue fines de lucro, sino que procura el mejoramiento
social Yy econdmico de sus asociados mediante la accién
conjunta de éstos en una obra colectiva.

Desde el punto de vista de su origen y funcionamiento las
cooperativas son entidades democrdticas; todeos los soclos
tienen el mismo derecho para la eleccidn de sus dirigentes e
iguales posibilidades de ser electos,

{14) Barrera Graf Jorge, op. cit, padg. 1

{15]) Rojas Coria Rosendo, op., cit. padg. 464.



En la exposicién de motivos de la Ley General de Sociedades
Cooperativas de 1938, se senala que este sistema “es precisc
conservarlo como fuente de cooperacidn dentro de las clases
trabajaderas, come medio apropiado para robustecerlas... para
aproximar a 1los trabajadores hacia sus objetivos clasistas y
para coadyuvar a la integracién del pals en un sistema
econémico, mAs vigoroso y radicalmente renovado en el conjunto
de sus relaciones internas®”.

La formacién de sociedades cooperativas se considera
importante ya que es uno de los medios mas adecuados para
organizar a los grupos econémicamente débiles y lograr una
mejor distribucién de los bienes y servicios, con miras al
desarrollo nacional.

Uno de 1los objetos prioritarios de la politica econdmica del
actual régimen ha sido el de modernizar el sector social,
buscando una mayor participacién de éste en el desarrollo
productivo del pals.
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CAPITULO -III
QUE ES Y COMO FUNCIONA UNA' COOPERATIVA
III,1 CONCEPTOS BASICOS

“La sociedad cooperativa es una sociedad mercantil, con
denominacién de capital variable, dividida en participaciones
iguales, cuya actividad social se presta exclusivamente en
favor de sus socios, que solo responden limitadamente por las
operaciones”.(16]

Para entender con claridad el concepto enunciado es necesario
que lo analicemos separando los elementos que lo componen.

La denominacidn de sociedad evoca inmediatamente el concepto
de negocio 3Jjuridico plurilateral. Para otras sociedades el
nimero minimo de socios era de dos. En la Sociedad Andnima ecra
de S5, on las cooperativas es de 10 (art, 12 fracc, III LGSC).
No hay en camblo, un nimero mdximo de socios., El nimero minimeo
de socios es condicidn de constitucién y de existencia.

Existe el ingreso y salida libre de socios, siempre que no se
afacte el nimero fijo que la Ley determina.

Los socios deberdn ser siempre personas flsicas. Una nota
distintiva de la cooperativa en relacién a las demas
sociedades mercantiles es lo que concierne a la calidad de los
socios que las constituyen. Deberdn pertenecer a la clase
trabajadora (en las sociedades cooperativas de produccidn) y
consumidores o usuarios de los productos o servicios que de
ella se obtienen (sociedad cooperativa de consumo).

"Los preceptos de trabajador y de consumidor tienen un
contenido social, cuya precisién viene del campo de 1la
econdémia y del derecho del trabajo”.1[17]

Lo anterior, hace que resalte con claridad la diferencia entre
las sociedades de capital y las socledades de personas; esto
es; mientras gque en las primeras 1o que importa es el dinero
de los socios, en las segundas importa el socio en su calidad
social de consumidor o productor.

{16) Rodriguez y Rodriguez Joaquin, Tratado de Socledades
Mercantiles, Tomo II. sSexta Edicién. Editorial Porrda
México, 1981 padg. 430

(17]) Ibidem pdg. 435
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Acerca de la mercantilidad Qe las sociedades cooperativas
remitimos al apartado 11,1, agregandoc que por su forma se les
considera mercantiles y estan sometidas a la legislacién
mercantil en todo lo que no estd previsto expresamente por las
disposiciones especiales sobre cooperativas,

En cuanto a la denominacién y el domicilio de la sociedad
deberdn mencicnarse en las bases constitutivas {(art. 15 fracec,
I, L.G.S.C.).

La responsabilidad de los socios respecto de las operaciones
sociales puede ser limitada o suplementada, debiendo expresar
en su denominacién el régimen adoptado, as! como el numero de
su registro oficial (art. 5 L.G.S.C. y 42 del Reglamento).

No es posible definfr la cooperativa utilizando solamente
elementos Jjuridicos, porgue a ellos estd inseparablemente
unida 1la sustancia econémica. En este sentido, Mantilla Molina
define: *'Socledad cooperativa es aquella gue tiene por
finalidaa permitir a sus componentes obtener la maxima
remuneracién por su fuerza de trabajo, o el midximo de blenes o
servicios por el dineroc que pagan a la propia cooperativa, en
la cual 1las utilidades se reparten en proporcién a los
servicios prestados a la sociedad o recibidos por ella".[18)

Asimismo, el tratadista Rosendo Rojas Coria define a esta

sociedad como "la organizacién concreta del sistema
cooperativo, que lleva en s! el gérmen de una transformacién
social encaminada a abolir el lucro y el régimen de

asalariado, para sustituirlos por la solidaridad y la ayuda
mutua de los socios, sin suprimir la libertad individual“ . {19]

A grosso modo una cooperativa es una organizacién juridica que
tiene por objeto satisfacer una necesidad social por medio del
sistema cooperativo.

Aqui es importante ir definiendo los diferentes conceptos gque
se manejan con frecuencia en esta materia para que de la forma
mids general lleguemos a las particularidades de esta sociedad,
asl como su funcionamiento,

Cooperativismo: Sistema de organizacién juridica de la clase
trabajadora que tiene por objeto realizar en comin, un fin
social de justicia distributiva y democracia econémica.

La cooperacién no .tiene limitacién alguna; el cooperativismo
estd sujeto a principlos clentificos y a propia técnica
legislativa. La cooperacién es una forma moral; el
cooperativismo es una forma de organizacién juridica dentro de

[18] Mantilla Molina Roberto, op. cit., pAg. 308,

[19) Rojas Coria Rosendo, op, cit. pag. 671,
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la cual es. obligaterio el cumplimiento de sus principios. El
cooperativismo es fundamentalmente, un sistema de democracia
econémica que se realiza en beneficio de la clase trabajadora.

“Cooperar, significa obrar conjuntamente, uniendo esfuerzos y
medios en una actividad comin para alcanzar un resultado
querido  por todos. Se buscé materializar esta accidén conjunta
en una institucién cuyos principios de organizacién social del
trabaje correspondieran a una demorracia econdmica y a una
justicia distributiva. La empresa cooperativa, al ser de
propiedad colectiva, sus fines no son el lucro, sino el
interés general; es administrada por sus socios, el capital es
social y sus ventajas son aprovechadas por todos en igualdad
de condiciones, los rendimientos se reparten en proporcidn a
la medida en que se contribuyd a formarles".[20]

t.a cooperativa busca el mejoramiento social, econdémico y moral
de sus asociados, mediante una accién conjunta en empresas
propias que alcancen tales fines sin explotar al hombre.

PRINCIPIOS COOPERATIVOS,

Los principios del cooperativismo son aquéllas practicas que
son escenciales e indispensables para el cumplimiento de las
finalidades que persigue, Yy son los que hacen que la empresa
cooperativa tenga un funcionamiente y objetivos totalmente
diferentes a la empresa capitalista.

Deszde sus origenes el cooperativismo crecidé sobre las bases de
6 principios que en su conjunto constituyen los fundamentos
tedricos de esta forma de organizacién social.

Tales principios son los siguientes:

1. La adhesidn o ingreso a una cooperativa debe ser
voluntario.
E!l ingreso a una cooperativa debe ser voluntario, sin
restricciones o descriminacién social, politica, religiosa
o racial. La cooperativa debe estar abierta para todo
aquél que gquiera ingresar, dandosele facilidades a las
personas econémicamente débiles para cubrir los requisitos
propuestos. También el socio puede retirarse libremente,en
este caso es conveniente devolver en el menor plazo
posible su aporte,

2. Las cooperativas deben ser sociedades democrdticas,
La administracién la deben realizar personas elegidas o
designadas por los propios socios de acuerdo al principio
cooperativo de que cada socio tiene un voto, no importando
el numero de certificados de aportacién que tenga cada
uno,

[20) salinas Puente Antonio, op. cit, pag. 18.
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En las cooperativas no sucede come en las sociedadss
anénimas, donde la cantidad del dinero aportadoc da derecho
a mayor poder. En las cooperativas vale la persona humana
dentro del concepto de igualdad mas absoluto. Este
principio nos muestra que pueden existir organizaciones
donde lo importante no es el valor del dinero sino la
solidaridad y esfuerzo comin para alcanzar los objetives
del grupo si la cooperativa funciona democrdticamente en
su administracién y con justicia distributiva, es decir,
cuando la distribucién de los rendimientos se realicen en
proporcidén al trabajo aportado o a las operaciones
realizadas por el socio, su funcionamiento como empresa es
mis eficiente.

La democracia interna permite que cualquier socio ocupe
cargos en la administracién y pueda opinar y cuestionar
las actividades concretas,

El principio de la democracia se aplica en las
federaciones y otras organizaciones de mayor jerarqula.
Dada la diversidad de objetives gque pueden tener las
cooperativas afiliadas ¥ los distintos voluimenes de
operaciones, los mecanismos para ejercer la democracia
cooperativista son variables, aclarando que;

La cooperativa es un organismo de primer grado,
La Federacidn es un organismo de segundo grado.
La Confederacidén es un organismo de tercer grado.

La Ley General de Sociedades Cooperativas (art. 77} dice:
"“La democracia, en lo que se refiere a federaciones se
ejercerd por medio de hasta 3 delegados por cada
cooperativa, En México, el organismo mdximo de tercer
grado es la Confederacidén Nacional de Cooperativas de la
Reptiblica Mexicana, que astipula la presentacién de cada
Federacidn a través de dos delegados.

Principio del interés limitado al capital.

Los aportes de capital que efectien los socios a una
cooperativa, representados por certificados de aportacién,
deben recibir un interés limitado.

La cooperativa debe tener la posibilidad de
autofinanciarse obteniendo de esta forma independencia y
libertad en su crecimiento y administracidén. Debido a que
los recursos econdémicos de los trabajadores som escasos,
los capitales se rednen en pequenas cuctas constantes,este
esfuerzo de los socios debe ser retribuido con una taza de
interés justa.En México no puede ser superfor al 6% anual.

Este principio distingue a las cooperativas de las
sociedades mercantiles, ya que su fincién es prestar
servicios a sus usuarios.
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El capital es indispensable para montar cualquier empresa
por lo que se le debe premiar con un interés justo. La
cooperativa trabaja con el capital y no para el capital.
La sociedad cooperativa funciona para servir a sus socios.

Principio del reparto de rendimientos o excedentes.

Los excedentes, si los hay, pertenecen al conjunto de
miembros y deben ser distribuldos de tal forma que se
eviten ganancias de un socio a costa de otro,

Los rendimientos obtenidos se reparten dentro de los
rubros:

a) Los ahorros colectives. Del total de rendimientos
obtenidos por la cooperativa se destina un porcentaje
para la formacién del fondo de reserva y otro para el
fondo de previsidén social y los demids fondos gque
establezca 1la asamblea; como podria ser un fondo para
la educacién cooperativa, estos fondos constituyen
ahorros capitales y no son exigibles de devolucidn
cuando el socio se retira,

b) Retorno de rendimientos a los socios. Una vez
constituidos los fondos, el saldo de rendimientos se
distribuye entre los socios en proporcidén a las
operaciones ejecutadas por el soclo en la cooperativa,
existiendo una forma de distribucidn para las
cooperativas de consumo y otras para las de produccién.

Principio de Educacién Cooperativa.

Toda empresa cooperativa debe desarrollar programas de
educacién cooperativa destinados a sus socios, dirigentes
Y piblico en general.

Las caracteristicas que hacen indispensables 1la labor
permanente de educacién son: El cooperativismo es un
movimiento econémico’ gue agrupa a gentes de escasos
recursos, muchos de ellos =sin antecedentes académicos,

Es un sistema democrdtico que exige la participacién
activa de todos sus integrantes, pero para actuar se
necesita que cada socio sepa como hacerlo.

La educacién se requiere para que socios, dirigentes,
trabajadores ¥ ptiblico en general posibiliten la
democracia interna; para que participen en forma conciente
en el funcionamientoe de la empresa cooperativa y hagan
posible el funcionamiento eficiente de la misma. Para ello
serd necesario no sclamente la educacién, sino que también
la capacitacién, lo cual es indispensable para comprender
las caracteristicas especiales de la empresa cooperativa y
para un adecuado cumplimiento de su trabajo.
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6. Principio de integraclén cooperativa.

Las cooperativas deben ayudarse entre sl para solucionar
sus problemas de abastecimiente y comercializacién de los
productos.

Las empresas cooperativas deben ayudarse por ser unc de
sus principios la ayuda mutua, No se puede organizar una
empresa cooperativa y que ésta permanezca alslada sin
colaborar con otra de su misma naturaleza.

Las cooperativas estdn obligadas legal y moralmente a
participar en federaciones, secclones Y en la
Confederacién Nacional Cooperativa de la .Republica
Mexicana, como 1lo estatuye la Ley General de Cooperativas
en sus articules 72 y 74.

IIX.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

En este apartado analizaremos los elementos que intervienen en
su estructura de funcionamiento; aqui es importante destacar
gue para gue una cooperativa pueda competir en e! mercado, es
necesario que esté funcionando sobre bases de auténtica
democracia, ademds debe contar con lineas de mando, para que
todos hagan organizadamente su trabajo. :iQué caracteristicas
deben tener esos érganos, que van a permitir que 1la
cooperativa funciona? Este tema abordaré ensequida.

ASAMBLEA GENERAL

E£s el oérgano supremo de la cooperativa y sus acuerdos cbligan
a todos los socios presentes y ausentes, siempre que se
hubieren tomado conforme a las bases constitutivas, la ley y
su Reglamento.

Las asambleas Generales pueden ser ordinarias Y
extraordinarias. Son asambleas ordinarlas aquellas que se
celebran por lo menos una vez al ano, cuando lo senalan las
bases constitutivas de la sociedad cooperativa.

Las asambleas extracrdinarias son aquellas que se efectian en
cualquier otra fecha cuando las circunstancias lo requieran o
atendiendo a las necesidades de la sociedad,

Los asuntos que se tratan en las asambleas generales se
relaciona con 1los aspectos de mayor importancia para la
sociedad, pues ademas de establecer en las bases constitutivas
reglas que normen su funcionamiento,deberd resolver acerca de:
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1.~ Aceptacién, exclusién y separacién voluntaria de
socios;
1I. Modificacidn de bases constitutivas;
11I. Cambios qenerales en los sistemas de produccién,
.- trabajo, distribucién y ventas;
IV, Aumento o disminucién del capital social;

V. Nombrar Y remover, con motive Jjustificado, a los
miembros del Consejo de Administracién y Vigilancia y
comisiones especiales.

VI. Examen de cuentas y balances;
VII, Informe de las comisiones y de los consejos;

VIII, Responsabilidad de 1los miembros de los consejos y de
las comisiones para el efecto de pedir la aplicacién de
las sanciones en que incurran o hacer la consignacién
correspondiente;

IX. Aplicacién de sanciones disciplinarias a los soclos.

X. Aplicacién de los fondos soclales y formas de
reconstituirlos.

%1, Reparto de rendimiento,

En las asambleas generales los soclos son convocados para
participar en las declsiones de su cooperativa y tratar
asuntos de vital {nterés. Todo lo que en ella se trate deberd
registrarse en el libro de actas de asambleas y serdn firmadas
por el Presidente y por el Secretario de Asamblea.

En las actas deberdn anotarse los acuerdos o resoluclones
tomados sobre cada uno de 1los puntos del orden del dfa y
haciendo constar, también, el resultado numérico de la
votacién que se haya reatizado.

De acuerdo a lo anterior, a la Asamblea General le corresponde
decidir sobre todos aquellos asuntos que interesen el buen
funcionamiento de la cooperativa, por 1o que se tiene que
observar especlal cuidado para evitar que las personas puedan
manipular las asambleas para perpetuarse en el poder,
transformando la asamblea general, que es democrdtica, en
autécrata.

CONSEJOS Y COMISIONES.

La asamblea general delega parte de sus funciones en los
Consejos de Administracién y Vigilanctia; asimismo en las
comisiones que establece 1la ley y las demds que la propla
asamblea designe.



CONSEJOS DE ADMINISTRACION.

El consejo’ de administracién es el érgano ejecutivo de Ia
asamblea - general 'y tiene la representacidén y firma de la
sociedad. " Para facilitar su labor puede delegar parte de sus
facultades en un gerente y designar uno o mads comisionados que
se encarguen de administrar las secciones especiales.

Este ‘consejo se integra con un numero impar de miebros no
menor de 3 ni mayor de 9 que ocupardn los cargos rle
Presidente, Secretario, Tesorero, Comisionados de Educacidn y
Propaganda, etc, Durardn en su cargoe no mis de dos anos y
podrén ser reelectos después de transcurrido igual periodo.

Los acuerdes que se tomen para la administracién de la
sociedad deberdn serlo por mayorfa o por unanimidad de los
miembros dJel Consejc de Administracién. Sus faltas temporales
serdn suplidas en el orden progresivo de sus designaciones y
se reunirdn por lo menos dos veces al mes.

Entre sus principales facultades y obligaclones estén:

I Cumplir y hacer cumplir las prescripciones de las bases
constitutivas y los acuerdos de la asamblea general.

Il Determinar cuando deben celebrarse las asambleas por
delegado de seccidn o distrito, en los términos del art.
27 de la ley, a no ser que el punto esté ya resuelto en
las bases constitutivas, E! acuerdo del Consejo serd
revisado por la Asamblea, la que podrd variar el sistema
para la convocatoria de las ulterlores Asambleas.

IIT La admisién provisional de nuevos socios, previo dictdmen
de los drganos que de acuerdo con la ley deba conocer de
la solticitud;

IV Llevar un libro de registros de socios debidanente
autorizado por la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social que contendrid las bases constitutivas, nombre
completo de los socios, su nacionalidad, domicilio, edad y
estado civil.

v Resolver provisionalmente, de acuerdo con el Consejo de
vigilancia, 1los casos no previstos en la Ley, en el
Reglamento, y en las Bases Constitutivac de la Sociedad,
(st la resolucidn es urgente; y someterla a la
consideracién de la Asamblea General.
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VI Nombrar y remover, con causa justificada a los empleados
de la agrupacién, aceptar las renunclas gque presenten y
conceder y negar las licencias que soliciten; fijar a los
socios sus facultades, obligaciones y remuneraciones en la
inteligencia de que estos acuerdos podrdn ser notificados
por la Asamblea, y que los resultados surtirdn sus efectos
a partir de los ocho dias siguientes a aquel en que la
asamblea se celebre, sin darles retroactividad,

vIiI £1 Conzsejo de Administracidn practicard 1llbremente
operaciones socliales hasta por las cantidades que las
Bases cConstitutivas senalen como maximo. Para operaciones
por cantidades mayores necesitard del acuerdo del Consejo
de Vigllancia, y si éste no diera su consentimiento no
podrd llevarse a efecto la operacién, a menos que la
Asamblea General lo acuerde.

CONSEJO DE VIGILANCIA.

Este Consejo estard integrado por un nimero impar de mlembros
no menor de 5 con igual numerc de suplentes. Estos miembros
desempenardn los Cargos de Presidente, Secretario y Vocales;
durardn en su cargo por 2 anos y sdélo podran ser reelectos
después de transcurrido igual periodo.

Entre sus funciones esti la de supervisar todas las
actividades de la sociedad y pueden ejercer el derecho de veto
a las decisiones que tome el Conseje de Administracidn dentro
de las 46 horas pocterjores a la sesién en que dichags
decisiones se acuerden, para que dicho organismo reconsidere
el caso; de lo contratrio, se podrd someter a consideracién de
la Asamblea General.

El consejo de Vigilancia tendrd las siguientes facultades:
I vigilar que los miembros del Consejo de Administraclén y

los empleados de la sociedad cumplan sus deberes vy
obligaciones;

IT vigilar el estricto cumplimiento de lasg Bases
Constitutivas y de las prescripciones de la Ley de este
Reglamento;

III Conocer todas las operaclones de la sociedad y vigilar gue
se realicen con eficacia;
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vI

VII

VIII

IX

Cuidar que la contabilidad se 1lleve con !la debida
puntualidad y correccién en libros autorizados, y que los
balances se practiquen a tiempo y se den a conocer a los
socios. Al efecto revisard las cuenta:z y practicard
arqueos, cuando menos una vez mensualmente, y su gestién
darid cuenta a la Asamblea con las indicaciones que juzgue
necesaria.

Vigilar el empleo de los fondos;

Dar su visto bueno a los acuerdo del Consejo de
Administracién que se refieran a solicitudes o concesiones
de préstamos que excedan al miximo fijado por la Bases
Constitutivas, y dar aviso al mismo consejo de las
noticias que tenga sobre hechos o circunstacias relativos
a la disminucién de la solvencia de los deudores o al
menoscabo de cauciones;

Oponer veto, bajo su responsabilidad, a las
determinaciones del Consejo de Administracién que lo
ameriten, de acuerdo con el art, 32 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas;

Emitir dictdmen sobre la memoria y el balaace general del
Consejo de Administracién, que le entregard con 30 dlas de
anticipacién a la fecha en que se reina la Asamblea Gral.

Cuidar de que se exija el otrogamiento de las garantlas
con que deben caucionar su manejo los empleados vy
funcionarios gque cuiden » administren intereses e la
socledad y de que sean renovadas oportunamente.

Para ejercer la supervicién en las actividades de la
sociedad es necesario que el Consejo de Vigilancia sesione
conjuntamente con el Consejo de Administracién y, a su
vez, este ultimo le comunique por escritu sus acuerdos
para que se analicen las decisiones del Consejo de
Administracién.

Este Consejo es ‘de gran importancia para el sano
desarrollo de la cooperativa, por lo que se debe tener
especial cuidado al elegir a sus integrantes, mas adn
cuande se designe por la mayor!{a buscando siempre el buen
manejo de 1os €ondos Yy el patrimonio de la cooperativa,
oponiendose a la toma de decisiones arblitrarias del
Consejo de Administracidén, en caso de que éstas surjan y
sobre todo deberd senalar a tiempo los errores en que
pudiera incurrirse.
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INTEGRACION DE OTRAS COMISIONES

Los "cooperativistas a través de la Asamblea General pueden
formar las comisiones que consideren necesarias para el buen
funcionamiento de la sociedad, entre las mds usuales se tienen
las siguientes:

Comisién de Control Técnico
Comisién de Conciliacidn y Arbitraje
Comisién de Previsién Social
Comisién de Educaclidn Cooperativa

COMISION DE CONTROL TECNICO

En las cooperativas de produccién se constituye la Comisién de
Control Técnico,dicha comisidén estd formada por representantes
técnicos del Consejo de Administracién y por un Delegado de
cada uno de los Departamentos o Secciones en que esté dividida
la unidad productora.

Entre las funciones de esta comisién, destacan:

- Asesorar a la Direcciédn de Produccién

- Promueve por medico de los delegados, la coardinacién
antre los departamentos que realizan diferentes etapas
del proceso productivo.

- Propone a la Asamblea General inicliativas para el
perfecciocnamiento de los sistemas de: produccidn,
trabajo, distribucidn y ventas.

~ Elava a la Asamblea General su queja, que la Direccién

de Produccién desatienda, injustificadamente, las
opiniones técnicas gque esta Comisidn Técnica le haga
llegar.

- Planea las operaciones a realizar por la sociedad
cooperativa en cada perfodo (llamado ejerciclo social y
no mayor de un ano).

~ Propone a la Asamblea General las cantidades a fijar
como anticipos de los rendimientos, que los socios
reclbirdn periédicamente como remuneracién.

Serdn causas de remocién de los integrantes de la comisién, el
faltar al! cumplimiento de los puntos senalados, implicando la
revocacién de los nombramientos.

Su fundamento legal lo encontramos en los arts. 59 al 61, de
la L.G.5.C. y en 1los arts. 88 al 91 del Reglamento de 1a
propia Ley.
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COMISION DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

La Comisién de Conciliacién y Arbitraje se integra con 3
miembros (Presidente, Secretario y Vocal); también se eligen
por votacién y se designan con los mismos principios de les
otros consejos y comislones.

Esta comisién tienen como finalidad conocer ' de las
dificultades que se susciten entre los érganos de la gociedad
y los socios,mismas que serdn turnadas por es_:rito acompanadas
de las pruebas correspondientes para su estudio o dictamen,
que ocurrird dentro de 1los diez dlas siguientes en que se
hayan presentadoe las pruebas para, posteriormente,. actuar en
forma concillatoria entre los involucrados o ejerciéndose como
arbitro en la solucién del problema suscitado.

En caso de desacuerdo entre las partes en conflicto,
solicitard del consejo de administracién sean incluidos los
puntos a tratar por esta comisién en la orden del dia de la
préxima asamblea a celebrarse.

El fundamento legal de estas comisiones 1o obtenemos de
relacionar al art. 21 inciso “d" de la Ley en art, 12 del
Reglamento.

COMISION DE PREVISION SOCIAL

EstarA integrada por tres mliembros (Presidente, Secretario y
Tesorerc); que serdn designados por votacién en Asamblea
General y duraran en su cargo dos anos.

Esta comisién tendrd a su cargo la aplicacién del Fondo de
Previsién Social, de conformidad con lo dispuesto en las Bases
Constitutivas en donde, segin la naturaleza de la sociedad, se
clasifican las enfermedades Yy riesgos gque deban consjiderarse
como profesionales y, ademds, los destinos o aplicaciones
especificas que deban darse al Fondo de Previsioén Social. Este
fondo estd orientado a cubrir todos los aspectos referentes a
prestaciones sociales de los socios y proporcionar los medios
para la obtencién de dichas prestaciones, realizando o
gestionando tramites necesarios; promover ante la asamblea

general la realizacién de obras de caracter social;
proporcionar toda clase de ayuda a los familiares de los
soclos, en caso de fallecimiento y atender 1la correcta

aplicacidn del fondo de previsién social, directamente o
mediante la.contratacién de seguros,
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COMISION DE EDUCACION COOPERATIVA

Esta comisién estard integrada por tres miembros (Presidente,
Secretario 'y Tesorero); se designan con los mismos principios
de 'los consejos y comisiones; no durardn en su cargo mids de
dos anos Yy pueden ser removidos de sus puestos en cualquier
tiempo por la Asamblea General de no cumplir con su cometido.

El objetivo de esta comisién es el instruir y educar
permanentemente a los miembros de la sociedad acerca de sus
obligaciones y derechos en su calidad de socios.

Esta comisidn manejard al Fondo de Educacién Cooperativa y lo
aplicard de acuerdo a lo gque se havya considerade en la
Asamblea General.

Es importante dejar asentado que la accién de educacidn
cooperativa debe de comprometer a quienes estén ligados al
fomento cooperativo; esto es, asl como las organizaciones que
integran la superestructura del movimiento cooperativo, como
la Confederacién Nacional Cooperativa y las federaciones por
ramas de actividad y regionales, tienen la obligacién de
culdar y fomentar el aspecto educativo del sector, asl mismo
debe haber una responsabilidad significativa en las propias
cooperativas de base. Siguiendo 1la afirmacién del profesor
Antonio Garcila, podemos decir que "La Cooperativa debe ser el
principal agente de capacitacién cooperativa” {21]

El fundamento legal de estas comisiones 1o encontramos en el
art. 198, fracc. VII y 21 inciso "d" de la Ley.

Dado el ndmero reducido de socios con gque inician sus
operaciones las cooperativas, no se constituyen todas las
comisiones que marca la Ley, pero es importante que se haga a
medida gue crezca la cooperativa, ya que es una de las formas
de comprometer a todos los socios en las actividades de la
misma, mejorando la calidad y cantidad en la produccién, ya
que solo los socios que conocen los detalles de la produccién
pueden sugerir las mejoras o modificaciones que beneficlarian
a la cooperativa.

[21) Garcia Antonio, Cooperacién Agraria y Estrategias de
Desarrollo; siglo XXI, México 1976, pidg. 162
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CAPITULO IV
MARCO JURIDICO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Fué en el Cdédigo de Comercio promulgado en el anc de 1889,
cuando por primera vez' se establecid 1la reqularizacién
juridica de las Sociedades Cooperativas en 1la Republi:a
Mexicana.

La Organizacién Cooperativa tuvo en 1927 su primer estatuto,
dictade en vista de una necesidad social y de un propdésito de
propaganda; preponderé en ella un afdn de fomento cooperativo
al instituirse exenciones y otros estimulos en beneficio de
quienes se organizaron para la cooperacién; sin embargo, la
falta de prevencién contra el peligro de las simulaciones
permitid a las sociedades capitalistas aprovechar las
franquicias otorgadas de modo exclusivo a las cooperativas,
esto vino a convertir, en el senoc de ciertas cooperativas la
explotacién de tipo capitalista. Asi fué como surqid la
necesidad de expedir otra nueva Ley de Sociedades Cooperativas
en el ano de 1933, para "intentar eliminar todo privilegio y
toda simulacién, y organiza a la vez la administracidn
interior y la wvigilancia del estado” {[22]no obstante este
segundo esfuerzo, no se logran evitar las deficlencias
subsistiendo todavia un sistema desvinculado al trabajo
organizado y a la economia general del pafs,

En el ane de 1938 el Congreso de la Unién y a iniciativa del
Ejecutivo Federal, expide la Ley que actualmente regula el
sistema cooperativo.

Para estructurar debidamente el marco Jjuridico de las

Sociedades Cooperativas, es necesario partir de las
disposiciones insertas en nuestra Carta Maqgna, as! tenemos
que: ARTICULO 25.- “Corresponde al Estado la rectoria del

desarrollo naclonal para garantizar que é4ste sea integral, que
fortalezca la soberanfa de la Nacién y su Régimen democrdtico
Y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicic de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya sequridad protege
esta Constitucién™...

"La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacién y la expansién de la actividad econémica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades,empresas que pertenezcan mayoritaria
o exclusivamente a los trabajadores y, en general,de todas las
formas de organizacién social para la produccién, distribucién

[22] Exposicidn de Motives del Proyecto de la Ley Generai de
Sociedades Cooperativas de 1938,
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y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios ...

ARTICULO 28.~ "En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las prdcticas monopélicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las Leyes. El mismo tratamiento se daré
a las prohibiciones a titulo de proteccidén a la industria ..."

"No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger  sus propios intereses y las
asocliacfones o sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos
nacionales o industriales que sean la principal fuente de
riqueza de la regidn en qgque se produzcan o gue Nne sean
artfculos de primera necesidad siempre que dichas asociaciones
estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los
Estados, y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las
legislaturas respetivas en cada caso. Las mismas Legislaturas,
por s! o a propuesta del Ejecutivo, podridn derogar, cuando asi
lo exijan las necesidades publicas, las autorizaciones
concedidas para la formacién de las asociaciones de que se
trata ..."

ARTICULO 123.- "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoverdn la creacldn de
empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a
la ley ..."

“aA*, fraccién XXX, “Asimismo, serdn consideradas de utilidad
social, las sociedades cooperativas para la construccién de
casas baratas e higiénica. destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadore en plazos determinados “

Por otra parte, la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, publicada en el Diario Oficial de la Federaclidén del
29 de diciembre de 1976, recoge el implso al cooperativismo
dado en el régimen de gobierno 1976-1982, gque encarga la
promocidén y el fomento a las cooperativas, a diferentes
dependencias de la Administracién Pidblica centralizada:

ARTICULO 34.- A la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccién X. "Fomentar a la organizacién y constitucién de toda
clase de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la
produccién industrial, la distribucién o el consumo."

ARTICULO 36.- “"A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:"

Fraccién XIII. ‘"Fomentar la organizacién de sociedades o
cooperativas cuyo objeto sea la prestacién de servicios de
comunicacién y transportes.”
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ARTICULO 37.~ “A la Secretarla de Desarrolle lUrbano y Ecologia
corresponde el despacho de los siquientes asuntos:”

Fraccién I1I. “Promover e} desarrollo urbano de !a comunidad y

.. fomentar la organizacidn de sociedades cooperativas de

vivienda y materiales de construccién.”

ARTICULO 40.- “A la Secretaria de) Trabajo y Previzién Social
corresponde el despache de los stguientes asuntos:”

Fraccién X. “"Promover Jla organizacién de toda clase de
socledades cooperalivas y demds formas de organizacién social
para el trabajo, en coordinacidn con las dependencias
competentes, asi como reselver, tramitar y registrar su
constitucidn, disolucidn y liquidacidédn.”

ARTICULO 43.- "A la 3Secretaria de Pesca corresponde el
despacho de los siquientes asuntos:”

Fraceidn X. “Fomentar la organizacién de 1las sociedades
cooperativas de producecidén pesquera y las sociedades,
asociaciones y uniones de pescadores.”

En este mismo orden, Jle corresponde a la LEY GENERAL DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS (Publicada en el Diario oOficlal de la
Federacién del 15 de febreroc de 1938}, asi como el REGLMENTO
de la misma Ley ({publicade en el Dlario ©Oficial de 1la
federacién del 12 de julio de 1938), gue constituyen la
legislacion aspecial para lags sociedades cooperativas
obrando supletoriamente LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
MERCANTILES y EL CODIGO DE COMERCIO.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS Y S5U REGLAMENTO.

Hemos visto con anterioridad que la evolucidén legislativa en
materia cooperativa parte del Cédige de Comerclo de 1889,
actualmente en vigor, adn cuando en éste tuve una
significacién imprecisa, Posteriormente encontramos en dos
articulos de la Constitucidn Polltica de 1917, el 28 y el 123,
Apartade A, fraccidén XXX, la base de la cooperacién, dando con
ellio significacion a este movimiento en el proceso
revolucionario.

Durante el Régimen del General Plutarco Ellas Calles, se
publica la primera Ley especial de cooperativas, el 10 de
febrere de 1927, que marca el inicio de una serie de aciertos
12 desatinos gue han venido conformando a la fecha, la
situacién legal de las cooperativas, Fué en esta ley gue se
separd a este tipo de sociedades de las 2gocledades



mercantiles. Sin embarge, el legislador no deroga expresamente
8! capitulo géptimo, del titule segundo, libro sequade 'DE LAS
SOCIEDADES"” del Cddigo Qe Comercio, lo yue provocéd confusidén y
orilld a que el 12 de mayo de 1933, se publlicara la seyunda
Ley Especial en esta materia que abrogd la parte retativa del
cédigo de Comercio, aparte de gque guizo respetar los
principios clisicos de la doctrina cooperativista, entre los
que destacan principalmente los siquientes: guprimir e}
término de acciones por el de certificados de aportacidn; fiija
un minimo de 10 socios, para c tituir una cooperativa;
establece el régimen de responsabilidad limitada; Prohibe
tratar asuntos politicos o religloses en e} seno de la
coaperativa; alienta la creacion de federaciones y
confederaciones; estipula la obligacién de constituir fandos
de reserva y previsidn social, etc{23}.

He «querido hacer este pequeno recordatorio para cenocer 1a
situaclén que prevaleclia cuando en 1938, sc publica la Lay-
General de Sociedades Cooperativas que auin nos rige.

En [u exposicidn de motivos expresa que "el sistema
cooperative dehe considerarse como medle de transformacidn
social ¥ ser reorganizado a la luz de una doctrina
revolucionaria, que aproxime & los trabajadores hacia sus
objetives clasistas y coadyuve a la integracién de un nuecvo
glstema econdmice." Como vemos, la finaljdad que persigue cl
sistema cooperativo, que puede parecer demasiado ambiciosa,
integra sus diferentes aspectos de igualdad entre los socios,
democracia en su organizacidn y funcionamiento y sobre todo la
erradicacion de la explotacién del hombre por el hombre mismo.

La Ley de 1938 y su Reglamento publicado el primerc de julio
del mismo anc, presenta como princlipales caracteristicas las
siguientes :

Las cooperativas se integrardn “Por individuos de la clase
trabajora” que aporten a la sociedad su trabaje personal o se
aprovisionen a travds de ella o utilicen sus servicios.
{Art., 1, fracc. I de 1la Ley). Aqui debemos asentar que
“trabajador es, no solo aguel que estd integrando su fuerza o
sus conocimientos a un tercero, sino el que vive del producte
creativo de sus manos o de su mente"([24].

Sobre el principio de igualdad en derechos y obligaciones de
los miembros integrantes; concesitn de un solo voto a cada
socio (art, 1%, frace, V); no perseguir fines de lucro
{(art, 18, fracc, VI); reparticién de Jlos rendimientos a
prorrata entre los soclos {art 1%, fracc, VIII); procurar el
mejoramiento socfal y econdmico de sus asocfados (art. 1%,
fracc, VIX); tener capital variable y duracién Indefinida
(art 13, Erace. IV).

{23) Cfr. Guizar Manuel, op. cit. pag. 30.

{24) Cervantes Pedro; Marce Legal del Caaperativizmo, Revista
Cooperativismo, Archivos del IEPES PRI 1978-1979, pdg 21,
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Se establece la prohibicidn para que las sociedades e
individuos usen en su razén social términos que puedan indu-ir
a creer que se trata de una sociedad cooperativa (arts. 4R y
8% de la Ley).

La personalidad de las cooperativas =ze condiciona a la
autorizacién y registro que conceda la Secretaria del Trabajo
y Previslién Social (art, 8% de la Ley).

Las sociedades cooperativas deberdn constituir, por lo menos,
el fondo Jde reserva para afrontar las pérdidas que hubiere al
finalizar 1los ejercicies, asi comoc 21 fondo de previsién
social para cubrir a socios y trabajadores 1 pago respective
por los riesgos y enfermedades profesionales.

A los asalariados de las cooperativas se les considerard
socios de las mismas por la sola expresidn de su voluntad en
tal sentido si tienen mids de 6 mes2s de servicios y la
exhiblcidén de capital a cuenta de su certificadn de aportacién
{art. 62 de la Ley).

En  cuanto a su estructura formal la Ley General de Socledades
Caoperativas ge compone de 5 titulos y 87 articulos. El
primero compuesto por cinco capitulos, es el mds extenuo y
cantiene las caracteristicas, su constitucidn, el
funcionamienta y la organizacidén, el capital vy los fondos
sociales, as! como lo relativoe a su disolucién y liguidacién
de estas sociedades, El titulo segundo se refiere a laz tipos
de cooperativas (de productores, consumidores, de {ntervencién
oficial y participacidn eatatal). El t{tulo tercero comprende
a las federaciones y a la confederacién nacional cooperativa,
El titulo <cuarto indica las exenciones gue otorga el Estade a
este tipo de sociedades en cuanto a suz cargas fiscale, Por
dltimo, el titule quinto, al que nos referimos con mayor
detalle en un prbéximo apartado, comprende la vigilancia
oficial y las sanciones aplicables.

"El reglamento de la ley, compuesto por 114 articulos, lntenta
ser el complemento adecuado que explique suficientemente las
palabras y los conceptos poco claros en la Ley, asi como
abundar en los preceptos que se requlera. Sin embargo, la
intencidén de separar en dos ordenamientos las normas
cooperativas resulta ineficaz, Ya gque encontramos
repeticiones, contradicciones y rara vez se limita a dictar
disposiciones para la ejecucién de la Ley."125])

Es evidente que la norma juridica cooperativa vigente desde
1338, es un conjunto de mandatos validos en su tiempo, pero
han pasado casi 60 anos y Meéxico se ha modernizado y ha
rebasado este ordenamiento.

[(25) Mantilla Molina Roberto, op. cit. pdg. 309
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LEGISLACION RELACIONADA A ESTA MATERIA.

El titulo de este apartado es enunciative y de ninguna manera
ha querido ser exhaustivo.

Dado el inmenso caudal de disposiciones juridicas que sobre
esta materia se encuentran dispersas en diferentes leyes,

reglamentos, decretos, acuerdos, circulares Y demds
disposiciones afines, enunciaréd las mas significativas:

LEYES:

- Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional en materia de
Monopolios (D.O. 31 agosto 1934) Articule 14.

- Ley General de Sociedades Mercantiles (D.0. 4 de agosto de
1934) Articulos 12 y 212,

- Ley Orgidnica de 1la Fraccidn I del Articulo 27 de la
Constitucién General (D.O. 21 de eneroc de 1926).

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal (D.O. 29
de diciembre de 1976) Articulos 34, 36, 37, 40 y 43,

- Ley Federal del Trabajo (D.0. 1t de abril de 1970)
Articulos 110 Fracc. IV; 132 Fracc. XXIII y 283 Fracc. VII
Inciso A,

- Ley Federal de Pesca (D.0. 26 de diciembre de 1986)
Articulos 24, 26 Fracc. 11, 55, S6, S7, 90 Fracc., XXXV .

- Ley del Seguro Social (D.O. 12 de marzo de 1973) Articulos
12 Fracc., II, 22, 116, 179.

- Ley Federal de Educacién (D.0. 16 de abril de 1973)
Articulo S1.

- Ley Federal de 1la Reforma Agraria (D.O. 16 de abril de
1971) Articulos 147 y 188,

- Ley de Vias Generales de Comunicacién (D.O. 19 de febrero
de 1940) Articulos 129, 152 y 159,

- Ley Federal de Turismo (D.O. 6 de febrero de 1984},

- Ley Federal de Vivienda (D.0, 7 de febrero de 1984).
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-, Cédige de Comercio (15 de septiembre de 1889) Articulos
12, 2%, 33, 1045,

- cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia comin y
para toda la Repdblica en Materia Federal. {D.O, 26 de
marzo de :t928) Articulos 25 y 2701.
REGLAMENTOS.
- Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y
Previsidén Social (4 de marzo de 1983) Articulos 12, 3%,
22,

- Reglamento de la Ley Federal de Pesca (D.O. 07 dé enero de
1988) Articulos del 79 al 86.

- Reglamento del Registro Cooperativo Nacional (D.0. 11 de
agosto de 1938),

- Reglamente de la Ley de Asocliaciones Agricolas (D.0. 13 de
abril de 1934) Articules 9, 29, Fracc. VI,

- Reglamento Interior de 1la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes {D.0. 29 de marzo de 1983).

- Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolle Urbano
Y Ecologla (D.0, 29 de marzo de 1983).

- Reglamento de Cooperativas Escolares (D.0. 23 de abril de
1982).

- Reglamento Interior de 1la Secretaria de Turismo (D.O, 16
de junio de 1982).

RECRETOS
- Decreto por el que se aprueba el plan nacional de
Desarrollo 198371988 (D.O. 31 de mayo de 1983).

- Decreto que concede Exencién de Impuestos a las Sociedades
Cooperativas (D,0, 30 de diciembre de 1983).
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_.-. pecreto que: establece los . derechos Qe expedicién de
permisos .conforme al  articulo 27 Constitucional y de
Cartas de Naturalizacién (D,0. 7 de:abril de 1980).

LACUERDOS

- Acuerdo «que »=2stablece la estructura y funciones de las
Delegaciones Federales de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (D,0, 22 de junio de 1977).

- Acuerdo gue contiene Reglas Generales de Tributacién en
Materia de Impuesto sobre la Renta, para los Miembros de
las. Sociedades cooperativas de produccién Pesquera (D.O.
17 de agosto de 1981).

CIRCULARES

- Oficio circular que da instrucciones para gque las
sociedades coaperativas cumplan con sus obligaciones
fiscales (D.O. 23 de mayo de 1955).

- Oficio circular numero 314-1-A-29849 mediante el cual se
comunica a los causantes de impuestos federales y Jefes de
las oficinas federales de Hacienda, etc., el criterio
respecto a las fechas de constitucién e iniciacién de
operaciones de las sociedades cooperativas (D.O. 6 de mayo
de 1976}.

- Oficio circular del C, Secretario del Trabajo y Previsién
Social haciendo del conocimiento de los C. Delegados
Federales del Trabajo, gue deberdn auxiliar a 1las
Direcciones Generales de Asuntos Juridicos, Fomento
Cooperativo y Organizacién social para el trabajo y de
registro de asociaciones y organismos cooperatives, en el
tramite de los asuntos que se especifican (D.0. 30 de mayo
de 1990)

Por esta parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sentado jurisprudencia en materia cooperativa, entre cuyas
ejecutorias importantes destacan las sigquientes:[26],

(26) Secretaria del Trabajo y Previsién Social; Revista Mexicana
del Trabajo; Tomo 1V, octubre - diciembre, 1977,



41

Si una 'sociedad cooperativa no acredité que el trabajador
hubiera . tenide el cardcter de soclo cooperativista, las
relaciones. para con' el organismo gque se demanda no ceben
regirse por las dispogsiciones generales de la Ley de
Sociedades Cooperativas s{ se toma en consideracidn ques no
existen constancias relativac a la solicitud de ingreso de la
parte actora, ni el acta de asamblea general en que se hublera
acreditado el ingreso del citado trabajador como soucio de la
cooperativa; motivo. suficiente para que, sin lugar a duda, se
considere que el actor era un asalariado de la cnoperativa y
no socio .de la misma, y en consecuencia sus relacliones de
trabajo deben regirse por la Ley de la Materia, en los
términos del articulo . 10 de . la Ley Generul de Sociedades
Cooperativas.

S.3.F. Quinta Epoca: Voldmen CIX, Pag. 1369: Sociedad
Cooperativa de Consumo del. Sindicato de Trabajadores Minervos,
10 de agosto de 1951. 4 votos.

SOCIEDADES COOPERATIVAS, ' LOS CONFLICTOS CON SUS TRABAJADORES SON DE
COMPETENCIA FEDERAL,

Los articules 22, B2 y 18 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas dicen, respectivamente: "S&lo serdn Sociedades
Cooperativas las que funcionen de acuerdo con la Ley y estén
autorizadas y registradas por 1la Secretaria de la Economia
Nacional” *"Las sociedades cooperativas no deberadn desarroltar
actividades distintas a aguellas para las que estdn legalmente
autorizadas, ni se le autorizardn actividades conexas" y "Una
vez satisfechos los requisitos legales, la Secretar!a de la
Economia Nacional, dentro de 1los treinta dfas siguientes
concederd la autorizacién para funcionar a la gociedad
solicitante". Lo transcrito evidencia que la autorizacién o
concesién es un requisito indispensable para que las
sociedades cooperativas puedan funcionar y dedicarse a las
actividades u objeto de su constitucién, y, por lo mismo, los
conflictos con sus trabajadores corresponden a la jurisdiccién
federal del trabajo.

s.J.F, Quinta Epoca. Tomo XC, PAg. 382. Ponente: Manuel
Gutiérrez Jr. 8 de octubre de 1946. 15 votos,

AUTORIZACION, COMPETENCIA SECRETARIA DEL TRABAJO.
COOPERATIVAS, COMPETENCIA PARA AUTORIZAR SU FUNCIONAMIENTO.

De acuerdo con la Ley, tratdndose de cooperativas de
consumidores, de productores y mixtas, gue son las tres c<lases
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a.que ' dié - nacimiento la Ley, es dnica y exclusivament: a la
Secretaria de la Ecunomia Nacional a quien corresponde
autorizar el ‘funcionamiento de las mismas, y como excepcién,
cuando -se tratare eXlcusivamente de la produccién agricola,
las atribuciones legales corresponden a la Secretarfa de
Agricultura 'y Fomento. Por “anto, si una agrupacién se dedica
a.. la pesca, que ha sido la ocupacién constante de los miembros
de 'aquella, como estas actividades no pueden ser consideradas
como .una produccidén exclusivamente agricola, »s indudable que
la autorizacién dada por la Secretaria de Agricultura, para
que  funcione c¢omo cooperativa, no puede producir efectos
jurldicos, por haber sido expedida contrariando la Ley de la
Materia, y menos obligar a la Secretaria de la Econcemia
Nacional a recenocer esa autorizacién, que dnicamente a ella
incumbia dar.

S.J.F.  Quinta Epoca. Tomo LV, Segunda parte. PAg. 1734. Amparo
7704/36, Gon:tdlez Candelario y Cvoags. 23 de febrero de 1938.4
votos.

AUTORIZACION Y REGISTRO OPOSICION.

COOPERATIVAS, OPOSICION A LA AUTORIZACION DE LAS. El derecha
de la audiencia establecido por el articulo 7¢ del Reglamento
de la Ley General de Sociedades Cooperativas en beneficio de
los afectados por la autorizacidn para la constitucién de una
sociedad cooperativa, Se otorga precisamente en relacién con
dicha autorizacién y no con el registro de las cooperativas
autoerizadas, pues el legislador no subordiné el registro mds
que al otorgamiento de la autorizacién bastando que se haya
concedido ésta para gque el reqgistro se efactuie,

5.J.F. Quinta Epoca. Tomo LXV. PAg. 3192, Amparo 7996/39.
Sindicato de Obreros Panaderos y Similares de Tampico y Cliudad
Madero. 5 de septiembre de 1940, 4 votos,

CONSUMO COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO.

COOPERATIVAS, COMPETENCIA bE LA SECRETARIA DE ECONOMIA
NACIONAL EN MATERIA DE. El articulo 62 de 1la Ley de
Secretarias de Estado, en su fraccién IX, antes de la reforma
efectuada por Decreto 21 31 de diciembre de 1940, encomendaba
a la secretaria de la Economfa Nacional la organizacién
fomento y vigilancia de toda clase de Sociedades Cooperativas;
después de la reforma, esta fraccién quedd redactada en estos
términos: "Organizacién, fomento y vigilancia de toda clase de
Sociedades Cooperativas exceptuande las de consumo formadas
por trabajadores", en consecuencia, la fraccidn IX del
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articule XI encomendo a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Soclal 1la "Organizacién, fomento y vigilancia de Sociedades
Cooperativas de Consumo formadas por trabajadores"”. Ahora
bien, para dilucidar en qué sentido empled el legislador el
vocablo "trabajadores"”, debe Qecirse, que la Ley de
Secretarias de Estado no sufrié la reforma de que se trata, en
los términos de darle al vocablo de referencia una connotacién
restringida, pues 31 tal hubiera sido 1la intencién del
legislador, hubiera redactado los preceptos referidos en forma
indubitable, esto es, senalando expresamente la clase de
cooperativas de consumo que pasaban a la competencia de la
Secretarla del Trabajo y Previsidn Soclal; pero como no lohizo
asi, sino que, en términos latos, dispuso gue todas las
cooperativas de consumo integradas por trabajadores pasarian a
la Jjuridiccidén de la Secretaria nombrada, no es posible
entender que pretendié referirse exclusivamente a las
cooperativas integradas por personas al servicio de otras en
virtud de contratos de trabajo, y no debe olvidarse que las
disposiciones que atribuyen competencia a las autoridades,
estoe es, que limitan su radio de accidén, son de interpretacién
estricta.

S$.J.F. Quinta Epoca. Primera Parte. Tomo LXXIII. Pidg. 675,
Amparc 2990/42. Cooperativa de consumo Unién de poseedores en
Pequeno de Relleno del Tamesi, S.,A. 9 de julio de 1942, 4
votos,

CONTRATO MERCANTIL. COMPETENCIA JUDICIAL.

COOPERATIVA DEMANDADA EN JUICIO ORDINARIO MERCANTIL,
COMPETENCIA. Si a una Sociedad cooperativa se le demanda el
cumplimiento de un contrato, es inconcuso gue su tramitacién
debe reglrse por las disposiciones gue al respecto establece
el Cdédigo de Comercio, en wvirtud de que dichas sociedades
tienen 1a calidad de comerciantes, ya que ese caracter les da
la Ley Federal de Sociedades Mercantiles y mayormente si
tienen constituido un capital social para el ejercicio del
comercio; consecuentemente, como dicho cédigo tiene el
cardcter de Ley Federal de acuerdo con lo dispuesto por la
fraccién X del articulo 73 de la Constitucién Federal, que
otorgd al Congreso de 1la Unién 1la facultad de legislar en
materia de comercio y, atento a los dispuesto por el articule
104 fracc. I de 1la Constituciédn General de la Repiblica que
previene que correponde a los Tribunales de la Federacién
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conocer de todas las controversias del orden civil o criminal
que se suscite sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes
federales, pero gque cuando dichas controversias sélo afectan
jintereses particulares, podrdn conocer también de ellas a
eleccién del actor, los jueces y tribunales locales, del orden
comun, de los Estados, del Distrito Federal y de los
territorios, si el Jjuicico ordinario mercantil en que se
demando a la cooperativa se promueve ante un juez de Distrito
escogido para ello por el actor, haciendo uso del derecho de
opcién que le concede dicha disposicién constitucional, el
conocimiento de dicho juicio corresponde al propio Jjuez
federal, en cuye favor debe radicarse la competencia.

Quinta Epoca. Tomo CXXVIII. PAg., 180. Competencia 85/55
Antonio Reynosc. 17 de abril de 1956. Unanimidad de 18 votos,

EMPRESAS, LAS COOPERATIVAS SON

COOPERATIVAS DE PRODUCCION, NATURALE2A JURIDICA DE LAS. Las
cooperativas de produccién no son organizaciones de
trabajadores formadas para proteger los intereses de sus
miembros como organizaciones de lucha sindical, sino que son
verdaderas empresas.

Quinta Epoca, Tome CXXII, Pdg. 913. Cuarta Sala, Cooperativa
del Transporte Maritimo, etc,, del Estado de Tabasco, S$.C.L.
de I. C. 8 de noviembre de 1954, 4 votos.

EXCLUSION DE SOCIOS, ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO

COOPERATIVAS, EXPULSION DE SOCIOS DE LAS, LA SECRETARIA DE LA
ECONOMIA NACIONAL PUEDE REVISAR LA APRECIACION DE PRUEBAS QUE
HAGAN AQUELLAS. Conforme a los articulos 25 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas Y 18 de su Reglamento, la
Secretaria de la Economia Nacional estd facultada para revisar
la apreciacién de pruebas que haga la Asamblea General de la
cooperativa, al acordar la expulsién de socios pues los
términos mismos de la Ley permiten resolver gque al hablar de
la prueba que se exige al expulsado, de que la Asamblea
General viold los preceptos legales, que establezcan las
causas de exclusién, se comprende en la violacidn no tan solo
la de los cases que senalan 1los motivos de la expusién, sinoc
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que. también la de aquéllos en que se discuta si alguno de esos
casos estd comprobado, pues la infraccién cabe dentro de uno u
otro de esos conceptos, Por otra parte, el articulo 18 del
Reglamento confirma claramente egta interpretacidn, supuesto
que autoriza a la Secretarla para decretar la nulidad de la
expulsidn por violaciones de fondo y después de ello, agrega
gue en esos casos, el socio recobrard de pleno derecho su
cardcter, lo cual estd demostrado que la repetida Seretaria
puede resolver si estdn o no, comprobados los hechos que le
hubjeren sido imputados y si son, o no, de los que motivan la
exclusién.

Quinta Epoca, Tomo LXXXVII. PAg, 156, Sociedad Cooperativa de
Autobuses de Primera Unién de las Américas, S.C.L., 11 de
enero de 1946, .

He considerado oportunc enunciar de modo somero las mas
frecuentes tesis Jurisprudenciales, ya que esta fuente formal
del derecho es un medio eficiente para consagrar los
principios Jjuridicos y para comprobar cémo los tribunales
interpretan ia Ley, o resuelven las cuestiones juridicas.

Una vez que hemos llegado a este punto del presente trabajo,
cabe hacer un recuento de lo estudiado. Nos hemos acercado al
Desarrollo Mundial y Nacional que han tenlido las sociedades
cooperativas, asimismo, como figuras 3juriQicas centrales en
nuestro estudio revisamos su importancia y naturaleza. El
marco Jjuridico basico expuesto en el presente capltulo, asi
como su estructura organica nos sitdan en una inmejorable
posicién para emprender el estudio de los prdximos capitulos
que constituyen la columna vertebral de esta tesis.
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CAPITULOG V

LA ADMINISTRACION ~ ' DEL . TRABAJO EN .MATERIA . DE . SOCIEDADES
COOPERATIVAS. : S S e

La' Administracién  Piblica hace referencia a la accien de
administrar la cosa ptblica, es decir, la gestién o servicio
de intereses o bienes publicos.[27}

Encontramos sus antecedentes en Egipto, en China, en Grecia y
en Roma, desde antes de la Era Cristiana,[28]

El concepto de Administracién Publica comprende varios, y a
veces encontramos enfoques desde donde se le puede contemplar

en la medida que hagamos una adecuada valoracién de éstos,
podemos comprenderla integralmente.

El Presidente de la Republica es el érgano en el que se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutive de la Unién,
art, 22 de la Ley Orgdnica de 1la Administracién Piblica
Federal}.

“'La Administracidon Piblica Federal serd centralizada vy
paraestatal, conforme a la Ley Organica que expida el
Congresa, que distribuira los negoclos del orden
administrativo de 1la Federacidén que estardn a cargo de las
Secretarlas de Estado y Departamentos Administrativos..."

Dentro de la Administracidn Publica centralizada le
corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Soclal
aplicar las normas administrativas laborales, y entre ellas a
las referidas a las Sociedades Cooperativas.

La Administracién Publica del trabajo aparece formalmente
cuande termina la primera gran guerra de este siglo.

£l Tratado de Versalles introdujo el mundo del trabajo en las
conferenclias internacionales y dié los primeros pasos para que
las administraciones nacionales del trabajo, haciendo a un
lado a las cancillerlas, tuvieran las relaciones que deberian
establecerse entre la Oficina Internacioral del Trabajo (OIT)
y los gobiernos.({29]

[27]) Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho
Administrativo; editorial Porrta, tercera edicién México
1979 pag. 103

(28] Idem
[29) Wallin Michel, Origenes y Perspectivas de la Administracién

del trabajo, Revista Internacional del Trabajo, julio 1969,
padg.103 . e :
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La Administracién Pdblica Laboral tuve en sus inicios poca
relevancia, tan sélo se referia a recabar, almacenar y brindar

informacidén estadistica; no obstante, su importancia ha
crecido gradualmente, ya que el Estado ha intervenido para
supervisar que se cumplan las disposiciones legales
obligatorias en materia de seguridad, capacitacién vy
adiestramiento, inspeccién de condiciones generales del
trabajo, y recientemente, para vigilar a las sociedades

cooperativas y las relaciones entre sus socios, tomaado en
cuenta gue se trata de instituciones sociales inteqradas por
elementos de la clase trabajadora.(30]

Una de las mayores dificultades por la que atraviesan las
sociedades cooperativas en su funcionamiento, es la falta de
educacién respecto de actlividades colectivas y la falta de
orientacién para cumplir disposiciones de tipo administrativo
que estan obligados a satisfacer sus integrantes, de acuerdo
con lo que previene la Ley en materia.

Este capltulo pretende explicar cémo deben aplicarse los
preceptos legales, intentando esclarecer el procedimiento en
forma 1légica, para que las actuaciones se ajusten a la Ley.
Asimismo, en el desarrollo de este tema presentaré algunas
politicas o lineamientos que 1la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, aplica actualmente en materia cooperativa,

De conformidad con los términos de los articulos 82 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, 40 de la Ley Organica de
la Administraciéon Pdblica Federal y 22 del Reglamento Interior
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Direccién
General de Fomento Cooperativo y Organizacién para el Trabajo
tiene a su cargo la constitucién, autorizaclén, registro,
disolucién, liguidacién y cancelacién de las cooperativas, asi
como vigilar que los actos de éstas, se ajusten a las
disposiciones legales aplicables,

V.1, ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL,

La Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dla
29 de diciembre de 1976, abrogd a la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958.

{30] Trueba Urbina Alberto; Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo, Editorial Porrda México 1973, padg. 1823
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Esta Ley otorga a las Secretarias de Comercio y Fomento

Industrial, Comunicaciocnes y Transportes, Desarrollo
Urbano Y Ecologia Y la Secretaria de Pesca;
atribuciones para fomentar la organizacién de

sociedades cooperativas en sus ramas respectivas
(Articulos 34, 36, 37 y 43 LOAPF).

A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, le
corresponde resolver, tramitar }'d registrar la
constitucidn, disolucién y 1liquidacidén en materia
cooperativa (Fracc. X del Art. 40 de la Ley Organica de
la Administracién Pudblica Federal); por 1o gque es
importante establecer 1los lineamientos principales en
esta materia que se encuentran en el REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL (publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 4 de marzo de 1983).

"La Secretarlfa del Trabajo Yy Previsién Social, como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su
cargo las funciones y el despacheo de los asuntos que
expresamente le encomienda la Ley Organica de 1la
Administracién Pidblica Federal, 1la Ley Federal del
Trabaijo Yy otras leyes, as!{ como los reglamentos,
decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la
Republica”.

El Secretario del Ramo, para el estudio, planeacién y
despacho de 1los asuntos que competen a la Secretarla
del Trabajo y Previsién Soclal, contard con las
siguientes unidades administrativas:

Subsecretarfa "A";

Subsecretaria "B";

Oficialia Mayor;

Contralor Interno;

Unidad Coordinadora de Politicas, Estudios Y
Estadisticas del Trabajo;

Direccién General de Administracién de Recursos Humanos
y Servicios Soclales;

Direcclén General de Administracién de Recursos
Materiales y Servicios Generales;

Direccién General de Asuntos Internacionales;

Direccidn General de Asuntos Juridicos;
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Direccidén General de Capacitacién y Productividad;
Direccién General de Convenciones;

Direccidn General del Cuerpo de Funcivnarios
Conciliadores;

bireccién General de Cultura y Recreacidén;

Direccién General de Delegaciones Federales del
Trabajo;

Direcclén General de Empleo;

Direccién 6eneral de Fomento Cooperativo y Organizacién
Social para el trabajo;

Direccidén General de Informacién y Difusién;

Direccién General de Inspeccidén Federal del Trabajo;
bireccidn General de Medicina y Seguridad en el

Trabajo;

Direccién General de Organizacién y Sistemas de la
Administracién;

Direcclén General de Programacién, Presupuesstacisn y
Contabilidad;

Direccidén General de Registro de Asocliaciones;
Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federales del

Trabajo;

Procuraduri{a Federal de la Defensa del Trabajo;

Unidad Coordinadora del Empleo, Capacidad Y
Adiestramiento;

Comisidn Interna de Administracién y Programacién”.

Correspondié al Gobierno de Francisco I. Madero, crear
lo que se 1llamé en principio el Departamento de Trabajo;
dependencia de la entonces Secretari{a de Fomanto.

"En 1932, sancionada la Ley Federal del Trabajo, se
expidié un Decreto Legislativo Reformatorio de la Ley rle
Secretarias de Estado que le concedia autonomia al
Departamento de Trabajo."[31]

En 1la actuallidad, de acuerdo con la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal, actualmente la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social es una dependencia dJdel Poder
Ejecutivo.

La presentacién, trdmite y resolucién de los asuntos
que competen a esta Secretari{a, corresponden originalmente al
Secretario de Estado, quien para la mejor distribucién y
desarrollo del trabajo delega sus facultades en funcionarios
subalternos, sin perder por ello posibilidad de su ejercicio
directo.

[31) Guzmdn Guerrero Josué; Las Autoridades del Trabajo y su
Desarrollo Histérico, Serie Monografias, Foro Laboral;
Editorial Popular de los Trabajadores, México 1981, pag.37.
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Entre las atribuciones estdn las sigulentes:

Se ““ocupa de vigilar la observancia y aplicacidn de las
disposiciones relativas contenidas en el Art. 123, Apartado
“A" y ademds de la Constitucién Federal, de la Ley Federal del
Trabajo y sus reglamentos, procurar el equilibrio entre los

- Factores . de la produccldn de conformidad con las disposiciones

legales, intervenir en 1los contratos dJde trabajc de los
nacionales gque vayan a prestar sus servicios en el extranjero,
en . cooperacién con las 5.G., SECOFI, SEMIP y SRE; en la
formulacidn y promulgacidén de los contratos Ley de Trabajo, en
la  organizacidn, registro y vigilancia de toda clase de
socledades cooperativas, en los Congresos y reuniones
internaclonales de trabajo, de acuerdo con la §.R.E,, elevar
la productividad del trabajo en coordinacidn con la S.E.P.;
estakblecer el servicio nacional de empleo y vigilar su
funcionamiento; wvigilar el funcionamiente administrativo de
las juntas locales de conciliacién y de 1la Federal do
Conciltiacidn y Arbitvaje y de las Comisiones que se forman
para regular las relaciones obrero-patronales gque swcan de»
jurisdiccién federal, Ilevar el registro de las asociaciones
obreras, patronales y profesionales de Jjurisdlccilén federal.

CONTROL ¥ APOYQ ADMINISTRATIVO PARA LAS COOPERATIVAS.

En el apartado anterior dejamos asentado gue la Ley Orgdnica
de la Administracién pPiblica Federal en su art. 40 y el
Reglamento de la Secretarf{a del Trabajo y Previsién Social en
su art. 22, dan f{fundamento legal a las atribuciones que en
materia perativa de e la Administracién Pablica
Federal en lo relativo a la Censtitucidn, autorlizacidén,
registro, disolucién, liguidacién ¥y cancelacién de las
sociedades cooperativas.

Senalamos ademids, como se encuentra organizada la Direccldn
General de Fomento Cooperative y Organizacién Social para el
Trabajo, que es a la que le corresponde el desempeno de las
actividades en esta materia, tal como lo establece el art, 22
del Reglamento de la Secretarla del Trabajo y Previsidn Social
que fué publicado el ¢ de marzo de 1983.

Considero oportuno explicar brevemente las accicnes que tiene
a s5u carge la Direccién General de Fomento Cooperative y
Organizacidn Social para el Trabajo, para que se encuentran
enunciadas en el art, 22 del Reglamento de la Secretaria,
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Funciones - de Registro y Vigilancia de la Direccidén Genera) de
Fomento . Cooperative y Organizacién Social para el Trabajo de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

Las funciones de registro y vigilancia, corresponden a una de
las dos Direcciones de Area que componen la Direccidn General;
la otra Direccidén de Area es la que corresponde a Planeacién y
Organizacién,

La direccidén de Registro y Vigilancia tiene dos Subdirecciones
que a su vez, tienen dos departamentos cada una.

A. Subdireccién de Registro de Organismos Cooperativos.
Funciones:

- Tramitar Y autorizar todo tipo de socledades
cooperativas, asi como de Federaciones, las
modificaciones y cancelaciones de unas y otras. Hacer
las anotaciones correspondientes en los Libros de
Registro Cooperativo Nacional.

~ - Elaborar estudios socio-econémicos tipo para la emisién
de opiniones de viabilidad.

— Determinar los criterios técnicos necesarios para el
establecimiento de 1las zonas econdmicas que permitan
autorizar la formacién de federacjones,

a) Dbepartamento de Tramitacién y Autorfzacién.
Funciones:

- Tramitar y autorizar los expedientes de proyectadas
socledades cooperativas y federaciones, asi{ como de sus
modificaciones.

- Elaborar dictdmenes con estricto apege a Derecho, en
cada uno de los expedientes de Organismos Cooperativos,
Federaciones, asi{ como sus modificaciones.

~ Autorizar el funcionamliento de Organismos Cooperatijvos
y Federaciones.

- Solicitar a las dependencias competentes informacién
acerca del Acuerdo que en principio lleguen con las
proyectadas Sociedades Cooperativas de Intervencién
Oficial,

- Orientar Jjuridicamente a los aspirantes a constituir
Sociedades Cooperativas,
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solicitar a ia dependencia correspondiente las
opiniones de - viabilidad de las proyectadas sociedades
cooperativas.

Departamento de Control y Registro.

Funciones:

Anotar en los Libros del registro Cooperativo Nacional,
los movimientos legales de las Sociedades Cooperatlvas,
Federaciones y de la Confederaciédn Nacional Cooperativa
de la Reptblica Mexicana, C.C.L.

Inscribir las Actas y Bases Constitutivas de las
Sociedades Cooperativas y Federaciones,

Inscribir las modificaciones a las Bases Constitutivas
de Sociedades Cooperativas y Federaciones.

Inscribir 1los Acuerdos de Cancelacién dictados por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Soclal,

Inscribir las resoluciones Jjudiciales relacionadas con
las Cooperativas y Federaciones,

Elaborar en conjuncién con la Unidad Coordinadora de
Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo un
estudio para la computarizacidn del Registro
Cooperativao Nacional.

Proporclonar informes acerca del estado ~legal que
guradan lag cooperativas, las federaciones y la
Confederacidén Nacional Cooperativa.

Autorlzar los libros contables y sociales de las
sociedades cooperativas, de las federaciones Y
Confederacidn Naclonal Cooperativa.

Llevar Y actualizar 1los Indices y controles del
Registro Cooperativo Nacional.

Proporcionar copias certificadas de actas y bases
constitutivas, oficios de autorizacién y patentes de
registro de las Sociedades Cooperativas y Federaciones
que obren en los expedientes dJdel archivo de la
Direccidn General de Fomento Cooperativo y Organizacién
Social para el Trabajo.
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Subdireccién de Vigilancia.

Funciones,

Estudio y calificacién Qe las actas de asamblea que
realicen las Sociedades Cooperativas, Federaciones y
Confederacién Nacional Cooperativa, de acuerdeo a lo
dispuesto en la Ley General de Sociedades Cooperativas,
a su Reglamento, asi como a la Circular del 8 de abril
de 1947,

Otorgar personalidad juridica a 1los Consejos de
Administracién y Vigilancia, asi como a las Comigiones
Especiales de los organismos cooperatives.

Atender, en coordinacién con la Direccidn General de
Asuntos Juridicos de 1la Secretaria del Trabajo, los
julcios de amparo que sSe promuevan c¢on base en las
resoluciones tomadaspor esta Direccién.

Emitir opinidén y asesorar a las Sociedades y Organismos
Cooperativos sobre 1los procedimientos que existen de
acuerde a la Ley Y su Reglamento sobre organlzacién,
estructura y funcionamiento de estas sociedades,

Efectuar las visitas de inspeccidén a los organismos
cooperativos, con el fin de revisar los libros sociales
Yy estados financleros, en los términos establecidos por
la Ley de Sociedades Cooperativas y su Reglamento.

Dictaminar sobre las visitas de inspeccidn a los
organismos cooperativos, asi como elaborar estudios y
dictamenes de contabilidad de estos organismos.

Elaborar estudios y dictdmenes de 1los recursos de
inconformidad a solicitud presentada por los afectados.

Proporcionar constancias certificadas, a peticidén de
los interesados, sobre 1los documentos que obren en
poder de esta Direccidn.

Departamento de Supervisidn.

Funciones.

Emitir opinién y asesorla a las Sociedades Cooperativas
sobre los procedimientos juridicos asociativos, con el
f£in de evitar irregularidades en las sociedades
cooperativas.
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Emitir opinion y asesorar a las sociedades cooperativas
sobre normas bAsicas de control contable y financiero
para una mejor administracién.

Efectuar visitas de inspeccién a los organismos
cooperativos con el fin de revisar los Libros Sociales
y Contables, en 1los términos establecidos en la Ley
respectiva y su Reglamento.

Elaborar dicldmenes sobre los Recursos de Inconformidad
Interpuestos para las resoluciones emitidas por esta
Direccién.

Supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre la seguridad social.

Departamento de Dictamen,

Funciones.

Calificar actas de asambleas que realicen las
sociedades cooperativas,

Dictaminar sobre la legalidad de las asambleas
ordinarias Y extraordinarias, que celebran los
cooperativistas, tomando nota de los acuerdos que en
ellas se adoptaron.

Coadyuvar con la Direccién General de Asuntos Juridicos
de esta Secretarla en los juicios de amparc en los gue
esta Direccidn regulte autoridad responsable.

Expedir copias certificadas, previa autorizacién
superior, gobre documentos de competencia de esta
Direccién, asl como las solicitadas por las autoridades
judiciales.

Asistir como observadores a los actos sociales de las
cooperativas,

Actualizar el padrén de socios de las Sociedades
Cooperativas de acuerdo a los lineamientos establecidos
por la autoridad superior.
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Hasta. :aqui, :"he. querido senalar, aunque de una manera
breve, - la.-estructura y funcionamiento de 1la Direcclén de
Registro™ 'y~ Vigilancia, ya que corresponde precisamente a esta

.‘Direccién’ " la realizacién operativa del procedimiento
administrative en materia cooperativa, y asi{, al irnos
familiarizando con su organizacién y funcionamiento, nos
permita ' ver con mayor claridad en qué forma desarrolla sug
actividades,

;. Los actos soclales son aguellas actuaciones que ce llevan
a cabo en el seno de las cooperativas a través de los vrganos
que componen a estas, dichas actuaciones se maniflestan en
actas que pueden ser de Asambleas Generales, del Consejo de
Administracién, del Consejo de Vigilancia, as! como de las
diferentes comisiones que se hayan integrado en la
cooperativa., Las citadas actas deberdn ser remitidas a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, es decir, a la
Direccién General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social
para el Trabajo, para su calificacién.

En virtud de lo anterior, es fundamental conocer los
lineamientos que observa la Secretaria del Trabajo para lograr
una mejor informacién y un elevado desahogo de las actividades
a realizar por parte de las sociedades cooperativas en
relacién a la administracién del trabajo.

DE_LAS CONVOCATORIAS DE ASAMBLEAS GENERALES

La Conveocatoria para la celebracién de una Asamblea
General puede ser lanzada por:

a) El Consejo de Admnistracién.
b} El Consejo de Vigilancia; y
c) El 20% de los socios.

La convocatoria para la celebracién de una Asamblea
General, ya sea Ordinaria o Extraordinaria, las expide quien
tiene personalidad juridica para ello.

De conformidad con los articules 31 y 33 de la Ley General
de Socliedades Cooperativas, el nombramiento de los miembros de
los Consejos de Administracién y el de Vigilancia lo harad la
Asamblea General en votacién nominal, quienes duraran en su
cargo no mAs de dos anos y solo podrdn ser reelectos después
de transcurride igual perfodo a partir del términc de su
ejercicio. Transcurrido el periodo de dos anos en que fueron
designados sin que en Asamblea General se haya efectuade una
nueva eleccién, la sociedad no tendrd Consejos reconocidos y
por lo tanto, correspondera al 20% de los socios lanzar una
Convocatoria para celebrar una Asamblea General Extraordinaria
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de - Regularizacién, en dicha Convocatoria, se insertari en el
Orden . del Dla, aquelles puntos que deberd conocer la Asamblea,
entre ellos, el nombramiento de los Consejos y Comisiones.

Si . la Sociedad Cooperativa tiene vigentes sus Consejos,
corresponde al consejo de Administracién el convocar la
Asamblea General, ya sea Ordinaria o Extraordinaria, o a
peticién del 20% de los socios; si dicho Consejo no desea
convocar, ser4d el Consejo de Vigilancia el facultado para
ello, en caso de negarse este (tltimo, serd el 20% de los
socios  quien lance la convecatoria. en sintesis, los
soclos pueden convocar a una Asamblea General
Extraordinaria cuando:

a) Se rehusen a hacerlo los Consejos;

b) Estén desintegrados los Consejos; y

El periodo para el cual fueron nombrados los Consejos
haya expirado, .

a

DEL QUORUM LEGAL:

El quérum legal de una Asamblea, si esta va a tratar
cualquiera de los asuntos que previenen las cinco primeras
fracciones del Articule 23 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, deberd contar con las dos terceras partes de la
totalidad de los socios; es decir, el 66% del total de la
membresia de la Sociedad,

Si la Asamblea General no va a tratar ningin asunto
previsto en las citadas fracciones del articule 23 invocado,
el qudrum legal serd de 50% mas uno.

Declarando el qudrum legal, los trabajos de la Asamblea
General se inician de conformidad con los puntos del Orden del
pla y que fueron dados a conocer en la Convocatoria que
previamente fué expedida por quienes tienen personalidad
juridica para ello.

Las Asambleas Generales pueden ser convocadas en segunda
ocasién cuando en la primera no hubiese existido el quérum
requerido de conformidad con 1lo que previene la Ley en la
materia. En este caso, si en el Orden del Dia se inserta un
asunto contenido entre las primeras cincoe fraccicnes del
articulo 23 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, no
podrd dictaminarse favorablemente si no se retne el gquérum deil
66%, es decir, las dos terceras partes de los socios del
organismo cooperativo.
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Lo anterior "obedece a que, no ocbstante gue la Asamplea
General de.  que ' se trata es convocada en segunda ocasidn, se
aplica el articulo 27 Jel Reglamento de la Ley, que dice:

. Cuando no - se redna a la primera convocatoria el
nimero de socios indispensable para gue se celebre una
Asamblea General, se convocara por segunda vez y la Asamblea
podrd - celebrarse en este caso con el nimero de socies que
concurra, excepto si debe tratarse un asunto que requiera
asistencia especial..."

DE_LAS ACTAS DE ASAMBLEAS GENERALES:

De toda Asamblea se levantard acta en el Libro de Actas,
autorizade por la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social,
la c¢ual serd firmada por el Presidente y el Secretario de la
propia Asamblea.

Las Actas serdn numeradas, asentdndose una a continuacidn
de la otra sin dejar espacios libres, extractando al margen
los acuerdos que se adopten sobre cada punto del Orden del Dia
aprobado, insertande éste en el cuerpo del Acta.

Cada Acta deberd indicar la fecha de su celebracién, el
nimero de socios presentes y el de los ausentes, No tendran
validez las Actas levantadas en libros no autorizados, o fuera
de ellos, ni las que carezcan de las firmas correspondjentes
(Presidente vy Secretario de la Asamblea), De cada Acta, debera
enviarse copia a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

El lugar de 1la celebracién de la Asamblea serd el que se
estipula en .sus Bases Constituvas. Generalmente, en éstas se
senala genéricamente el! municipio como domicilio social, con
el objeto de que, si en el local de la cooperativa no existe
un lugar adecuado, las asambleas puedan celebrarse en otro
lugar.

DE LA_VOTACION EN ASAMBLEA GENERAL

La votacién podra ser:

a) Econémica: cuando se realiza en grupos reducidos y la
votacién se hace generalmente levantando la mano y los
candidatos pasan al frente de la Asamblea para su
identificacidén; y
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“b) Nominal Euandb,'sé ‘pracisa,’. al eﬁltiisé'ei,vpto? el
‘nombre... de:la Persona y €l.puesto que:va a desémpenar-en

vo;acibn publicalm s

i L .

;:-Las. resoluciones del Consejo de Administracién deberdn
estar contenidas en un Acta que se levantard de cada junta,
misma gue serd inscrita en el libre que al efecto se lleve. El
acta que se redacte deberd ser firmada por el Presidente y el
Secretario de la junta.

Al inscribirse en e! 1libro a que se ha hecho mencién,
deberd tener culdado de que los acuerdos o resoluciones
tomados sobre cada uno de los puntos de las respectivas
érdenes del dia aprobados, se inserten con toda precisién,
haciendo constar también el resultado numérico de la votacién.

Del acta de referencia debrd enviarse una copia a la
Secretaria del fTrabajo y Previsién Social o a la Delegacién
Federal de 1la Jjurisdiccién para que é&sta la envie a la
Direccién General de Fomento Cooperative y Organizacién Soctal
para el Trabajo, para su dictamen.

DEL CONSEJO DE_VIGILANCIA

El articule 41 del Reglamento de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, senala las facultades del Consejo de
Vigilancia, quien también deberA reunirse por lo menos cada
quince " dlas y quien 1levantard un acta de cada una de sus
reuniones o inscribirse en el libro correspondiente.

De dicha acta se enviari una copia a la Direccién General
de Fomento Cooperativo y Organizacién Social para el Trabajo,
para que esta Dependencia proceda al dictamen correspondiente.
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DE LA DOCUMENTACION

Las Sociedades Cooperativas presentardn un escrito
dirigido a 1la Direccién General de Fomento Cooperativo y
Organizacién Social para el Trabaje, en donde solicitan se¢
emita opinién con respecto a la documentacién relativa a una
Asamblea General, a dicho escrito deberidn acompanar los
siguientes documentos:

a) CONVOCATORIA

Debidamente firmada por las
personas que tienen la
personalidad Jjuridica para ello y
expedida con cinco dias de
anticipacién a la fecha de

celebracién del acto, Para las
Asambleas de Federaciones, son 15
dias y para la Confederacién 30
dlas,

b} LISTA DE CONVQCADOS
Es una lista de la membresia de la
socledad en donde conste que cada
uno de los soclios recibié en

tiempo, un ejemplar de la
Convocatoria, Dicha 1lista deberd
estar certificada por el
Secretario del Consejo de
Administracién.

c) LISTA DE ASISTENCIA

Igual que la anterior, es una
relacién de los socios del
organismo, pero con la anotaclén
de presente o ausente, seguin sea

. el caso. Asimismo, debera
certificarla el Secretario del
Consejo de Administracién de la
Sociedad.
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<1} ACTA DE ASAMBLEA GENERAL

En la parte superior de este
documento, deberd encontrarse la
certificacién del Secretario del
iconsejo de Administracién de la
Sociedad Cooperativa, en donde se
haga constar que dicha acta quedé
inscrita en el libro de Asambleas
Generales. Después dal texto del
acta, se incertard la fecha con la
siguiente leyenda: "se expide para
ser enviada a la Secretaria del

Traba jo Yy Previsidén Social, en
cumplimiento a lo dispuesto por la
Ley General de Sociedades

Cooperativas y su Reglamento y en
las propias Bases Constitutivas
del organismo; per Adltimo, 1la
firma del Secretario del Consejo
de Adminigtracidn.

Asimismo, el organismo cooperativo deberd enviar a la
Direccién General de Fomento Cooperativo, en calidad de
apéndices de la documentacién invocada, todos aquéllos otros
por los cuales la Asamblea General, haya emitido un acuerdo.
Estos otros documentos pueden ser:

a) Soligitudes de  ingreso de socios. si la asamblea traté
y acerdd la admisién de nuevos socios.

b) Actas de defuncién, si se acordd la baja de socios por
este motivo.

si fueron puestos a consideracién
de l1a asamblea para su aprobacién, y

d) Inforxme de  los Conselos y Comisionec Ezpegialeg, sl se
pusieron a consideracién de la Asamblea General de gue
se trata, los informes gue se mencionan,

RE_LA PERDIDA DE LA CALIDAD DE S0CIO

De conformidad con los términos del Articule 13 del
Reglamento de 1la Ley General de Sociedades Cooperativas, la
calidad de miembro de una sociedad cooperaiva se pierde:



I.~ Por muerte;
II,- Por separacidén voluntaria; y
IIl.- Por exclusién,

En el caso de fallecimiento de un socjo, la perscona que se

haga cargao total a parcialmente de quienes dependian
econémicamente del socio fallecido, tendrd derecho a formar
parte de la sociedad, slempre y cuando satisfaga los

requisitos que establece la Ley en la Materia y su Reglamento.

Si la asamblea opta por:

I Aceptarlo; se Inscribirdn a su nombre los certificados de
aportacién de que haya sido titular el socio fallecido.

II No aceptarlo; sus herederos legales tendrdn entonces
derecho a que se les liquide, en los mismo términos en que
se hace a un socjio excluido.

El Articulo 15 del Reglamento de 1la Ley General de
Sociedades Cooperativas, previene gue la renuncia de un socio
debera presentarse al Consejo de Administracién, gqulen
resolvera provisionalmente sobre ella. Esta resolucién tendrd
efecto de separacidén voluntaria del miembro y de cesacién de
su responsabilidad par las operaiones realizadas con
posterioridad a esa fecha,

Asimismo el Consejo de Administracién someterd a 1la
Asamblea General, para que considere en definitiva:

a).~ La renuncia
b).- El monto de la liquidacién; y
c).~ La forma de pago.

Por dltime el articulo 16 del Reglamento citado, precisa
las causas de exclusién de un miembro.

Para realizar la exclusién de un miembro, la Socliedad
Cooperativa deberd cumplir con el procedimiento que senala el
Articulo 17 del Reglamento de la Ley General de Sociedades
Cooperativas.

De conformidad .con los términos del Articulo citado, los
miembros de una Sociedad Cooperativa sélo podran ser excluldos
de ella por acuerdo de la Asamblea General y a soliclitud del
Consejo de Administracién o del de Vigilanclia,previa audiencia
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del interesado o de la persona que éste designe para que asuma
su defensa o de la que nombre la Asamblea, si el socio no hace
la designacién, Igualmente, deberd cumplirse lo que previenen
los Articulos 22 y 24 del! propio reglamento, relativos al
cumplimiento de 1la oportuna notificacién de la convocatoria a
los socios Y que la Asamblea General, ordinaria o
extraordinaria, solamente tratard los puntos de la Orden del
Dia, misma que deberd encontrarse en la propia convocatoria.

ERQCEDRIMIENTO BARA LIQUIDACION DE UN SOCIO:

De acuerdo con los preceptos del Articule 19 del
Reglamento de 1la Ley en la Materia, tienen derecho a su
tiquidacién:

a).~ El socio que renuncie;

b).- El socio que sea excluido; y

¢).- Los herederos de un socio fallecido.

El socio que deje de pertenecer a una Sociedad Cooperativa
o sus herederos, tendrdn derecho:

a) A que se les devuelva el importe del valor de sus
certificados de aportaciédn;

b) A que se les devuelva la cuota gue proporcionalmente
les corresponda, siempre Y cuando hayan pagado
integramente su certificado de aportacién,

©) A que se les entregue !a parte proporcional que les
corresponda de los rendimientos repartibles por el
tiempo que haya trabajado; y

d) A que se le entregue la parte proporcicnal que le
corresponda por los incrementos del capital.

Determinado el monto de la liquidacién y hecho el estudio
para la forma de pago, el proyecto de liquidacién seri
gsometido a la Asamblea para su aprobacién.
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LA_ASAMBLEA GENERAL

I.- Liguidar de inmediato.

I1I.- Si al terminar el ejercicio social se encuentra que
la Cooperativa no puede pagar la totalidad de la liquidacién,
ésta podrA hacerse en plazos.

Por otra parate, los plazos para pagar no podrAn excederse
de aquellos a que se sujetaron las aportaciones o se les
acumularon los rendimientos,

Con respecto a los socios provisionales que no hayan sido
aceptados por la Asamblea General, tendran derecho a: -

a) Se les devuelva el importe de su certificade de
aportacidén; y

b) se les entregue la parte proporcional que les
corresponda en los rendimientos de la Cooperativa,

DEL RECURSQ DE INCONFORMIDAD:

De acuerdo con lo dispuesto por el Artfculo 25 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas y el 18 del Reglamento del
ordenamiento invocado, todo miembro de una Sociedad
Cooperativa tiene el derecho de presentar un recurso de
inconformidad cuando considere que han sido violados sus
derechos al ser excluidos injustificadamente.

Este recurso deberd presentarse énte la Secretaria del
Trabajo Yy Previsién Social dentro de los 15 dlas siguientes al
acuerdo de exclusién.

En este caso preciso, la Secretaria del Trabajo estudiara
el caso y podré dictaminar en tres formas:

a).— Si hubo vioclacidén de los preceptos legales que
establecen las causales de exciusién, ordenara a la
cooperativa la reposicién del socio, qulen a su vez lo
indemnizard por los anticipos que dejdé de percibir;

b).- 5i s3se viold el procedimiento que debe seguirse para
la aplicacién de los preceptos legales en la exclusién, se
ordenard a la cooperativa la reposicién del socio y ésta
deberd convocar a una Asamblea General, dentro de los 15 dias
siguientes a la comunicacién del acuerdo de la Secretaria; y
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c€).,- Previo esgtudio de la documentacidén de la Asamblea de
las pruebas de exclusién y 1las inconformidades, y si se
comprueba que la cooperativa actud ajustada a derecho,
procederd la Secretaria a calificar, aceptando los acuerdos de
la misma,enviando copia al socio inconforme de la Cooperativa.

Por otro lado la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, senala atribuciones de fomento a diferentes
Secretarias de Estado como son: la Secretaria de Pesca, la
Secretaria de 1la Reforma Agraria, la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Secretarfa de Turismo las cuales integran la
Comisién Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, que fue
establecida con caracter permanente el 11 de mayo de 1978; las
mencionadas Secretarias se les ha 1lamado dependencias
fomentadoras, ya que como sus nombres lo indican, realizan
acciones tendientes a impulsar el cooperativismo; tales
acciones se enmarcan dentro de una politica general cuyos
lineamientos son propuestos por la Direccién General de
Fomento Cooperative y Organizacién Social para el Trabajo.

Las dependencias fomentadoras en su labor de programacién,
elaboran trabajos de planeacidén y programacién de fomento
cooperativo, 1los cuales deberén ser Coordinados e integrados
por DIGFCOST,

En el mes de junio de 1980, el Ejecutivo Federal anuncid
al pals 1la puesta en marcha de un Plan Nacional de Fomento
Cooperativo, destinandoe 1la cantidad de $ 41,693 millones de
pesos para impulsar este ramo. En este plan se indica que es
obligatorio para el sector piliblico, normativo para las
Sociedades Cooperativas e indicativo para el sector privado,
centrales obreras y campesinas, etc.,, la DIGFOCOST deberd
coordinar el sistema de evaluacidén de dicho plan y propondrad
las medidas correctivas que estime pertinentes.(32}

El control que el Estado ejerce sobre las Sociedades
Cooperativas comprende lo relativo al conocimiento y
resolucién de la constitucién, autorizacién, registro,
disolucién, liquidacién y cancelacién de cooperativas, asi
como la vigilancia a que deben sujetarse los actos de dichas
Sociedades, supervisando que se ajusten a las disposiciones
legales aplicables, esto es, la Ley General de Sociedades
Cooperativas y su Reglamento,.

(32] Plan Nacional de Fomento Cooperativo; Comisién
Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, México junio
1980.
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Aqui es importante senalar que las Delegaciones Federales
del Trabajo, 4ue son las representaciones del Secretario de
Trabajo frente a los gobierncs de los Estados, unicamente
realizan acciones de tramite, excepcién hecha con la
autorizacién de libros soclales; lo que provoca una seria
disminucién en la dindmica que debe prevalecer en la
Administracién del Trabajo en materia cooperativa.Para aclarar
este punto es menester considerar que los tres momentos
bdsicos de las ccoperativas -Nacimiento - Constitucidn, Vida -
Vigilancia Estatal y Muerte - Disolucién, liquidacién o
cancelacidn requieren tramitarse en la Direccldédn General de
Fomento Cooperativo y Organizacién Social para el Trabajo, que
se encuentra en la Ciudad de México, D.F., vy lo mismo ocurre
con una Cooperativa de Tlaxcala, como una gue se encuentre en
Mérida o Ensenada. Lo anterior, origina una pasmosa lentitud,
:sobre todo en lo que se refiere a calificacién de actas de
Asambleas que con no poca frecuencia su retraso impide la
autorizacién de un crédito, que el barco no otorga hasta no
tener a la vista el acta de asamblea donde se eligieron los
nuevos Consejos: y por otra parte, el trdmite del recursc de
inconformidad por exclusién, de algin socio, o por remosidén de
algin miembro del Consejo de Administracién, sufre obsticulos
gravosos en su desahogo. Los casos de renuncia del socio donde
solicita su respectiva liquidacién, se ven envueltos en un
pantanoso burocratismo.

La labor de vigilancia - control que tiene encomendada la
Direccién General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social
para el trabajo, intenta constituirse ademds, como una
actividad gestora, por medio de la cual se brinde asesoria ¥y
orientacidén técnica en los aspectos juridicos, financieros y
de organizacién administrativa a las cooperativas; as!{ como a
través de las visitas de éstas, se promueva el desarrollo de
la capacitacién a los socios. Desgraciadamente lo anterior no
ha sido posible como se quisiera, ya que para lograrlo deberia
de contarse con una suficiente plantilla Jde inspectores
altamente capacitados, partidas presupuestales de vidticos y
pasajes gque alcancen a cubrir las visitas programadas y las
que estimen como extraordinarias y por dltimo, una dptima
coordinacién de esfuerzos entre la Unidad Central responsable
(DIGFOCOST) con la entidad coordinadora de las entidades
fordneas (Direccién de Delegaciones Federales del Trabajo).
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Una vez gue un organismo cooperativoe fue autorizado para
su  funcionamienteo, inscritas sus actas y bases constitutivas
en el Registro Cooperative Nacional y autorizados sus libros
soclales y contables por parte de la Subdireccién de Registro,
se infcia su vigencia legal, misma que tendrd estrecha
relacion con DIGFOCOST a través de la Subdireccién de
Vigilancia, que de acuerdo a las funciones que tiene su cargo
se encuentran las siguientes: el estudio y la calificacién de
las actas de Asamblea que realicen las cooperativas, Esta
actividad se desprende del funcionamiento y la Administracién
de las Sociedades Cooperativas que se encuentra requlado en el
Capltulo III de la Ley General de Sociedades Cooperativas como
del Reglamente de la misma Ley. Esto es, ®) contenide juridico
de la vida social cooperativa lo forman los actos sociales,que
fueron explicados en las paginas anteriores.

En base a lo expuesto en este Capitulo, podemos concluir
que tanto al control c¢omo el apoyo a las Seciedades
Cooperativas adolecen de serias deficiencias. Mientras el
control no sea eficlente ¢ impida la fluldez administrativa y
&1 apoyo que se proclama no alcance definjtivamente a las
Cooperativas, en base a la educacién (concientizacién)
cooperativa a los soclos y sus familiares, as! como el
financiamiento Yy agistencia técnica que requieren éstas
sociedades, el movimiento cooperativo permanecerd anquilosado
Yy 1las ventajas que ofrece esta organizacidén social para el
trabajo continuardn en su estado latente.
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CAPITULOVI -
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA COOPERATIVA

En términos generales, el procedimiento -administrativo lo
podemos considerar como el conjunto de actos gue reallza la
Administraclén Pdblica para dar cumplimiento a las leyes que
rigen sus atribuciones,

El Articulo 82 de la Ley General de Sociedades Cooperativas en
vigor previene que la Secretaria del Trabajo vy Previsién
Soclal, tendrd a su cargo la vigilancia que se requiera para
hacer cumplir esta Ley y sus reglamentos. A este efccto, las
sociedades cooperativas, las federaciones y la Confederacidn
Nacional estan obligadas a proporcionar cuantos datos vy
elementos se necesiten o se estimen pertinentes, y mostrarin
sus libros de contabilidad y documentacién a los inspectores
designados, permitiendo su acceso a las oficinas,
establecimientos y demds dependencias. Ademds del Articulo
citado, las Articulos 111 y 112 del Reglamento de la propia
Ley senalan que el funcionario que practique la inspeccién
debera exhibir la orden correspondiente; tales visitas deberdn
hacerse constar en actas por triplicade que suscribira el
funcionario que las practique.

Hay Jjurisprudencia en el sentido gque 1la suspensién debe
negarse contra los efectos de la orden de la Secretaria de la
Economia Nacional para que un delegado especial practique
inspecciones vigile y reorganice una sociedad cooperativa,
puesto que el acto reclamado lleva como finalidad inspeccionar
en beneficlo de los miembros de aguella sociedad, el manejo de
la negociacién; y esas medidas estadn inspiradas en un
principio de interés general, (T. XLIX, pdg. 476)

Los procedimientos administrativos en materia cooperativa
tienen que ver con el nacimiento, la vida y la muecrte de este
tipo de sociedades, esto es, sus autorizacidén y registro, su
vigilancia, y por dltimo, su disolucién y liquidacién.

En este capitulo revisaremos 1los aspectos relatives a la
autorizacién, registro, disolucién y liquidacidén de las
cooperativas; ya que lo referente a la vigilancia fue tratado
en el capitulo V.
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De conformidad con lo dispuesto en el Artficulo 28 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, solo serdn organizaciones
de esta especie las que funcionen de acuerdc con el referido
ordenamiento Y estén autorizadas y registradas por la
Secretarifa del Trabajo y Previsién Social.

Se entiende por documentacidén cooperativa, el acta y bases
constitutivas, los libros sociales y dJde contabilidad; las
actas de asambleas generales y de junta de consejos y
Comisiones, los estados financieros, las censtancias, tarjetas
y demas escritos relacionados con los procesos de
administracidn de los organismos cooperativoes.[33])

DOCUMENTACION CONSTITUTIVA

La documentacién constitutiva de los organismos cooperativos
deberd recibirse por conducto de las dependencias de 1la
Administracién Publica Federal gque tengan competencia para
fomentar la organizacidn de las sociedades cooperativas de su
respectivo sector,(34)

5i la documentacidn llega directamente a la STPS, debera
remitirse a la Dep cia corresp iente para que emita su
opinidn de conformidad con los Arts. 16 y 17 de la LGSC.

La documentacidn constitutiva estd integrada por:

a).- Permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores
extendido de conformidad con 1lo dispuesto por el
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fraccién 1 del
Articuleo 27 Constitucional;

b}.- Acta y Bases Constitutivas;

c).- Oficio conteniendo la opinidén de la autoridad estatal o
federal, =i la cooperativa u organizacién gubernamental
(Art!iculos 156, 17, 18 y 64 de la Ley);

d).- Proyecto de Plan econdmico y financiero que permita
apreciar la viabilidad (Articulo 18 de la Ley);

(33) Formulario de Procedimientos Administrativos en Materia
Cooperativa; Procuraduria Federal de !a Defensa del Trabajo,
12 Edicién 1984, pdg. 91

{34] Nocicnes Basicas sobre Cooperativismo Pesquero op.,
cit.padg.32
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e),=- Si . hay aportaciones en especie, testimonio notarial del
contrato o© de la promesa de cesién de bienes muebles e
inmuebles, o derechos, cuando el valor exceda de cinco
mil  pesos; o valuacién de las aportaciones en trabajo,
cuando proceda; todo 1lo anterior a nombre de 1la
sociedad, expresamente aprobado en el Acta constitutiva
(Articulos 3s de la Ley Yy 32 fraccién 111 del
Reglamento.

a).- PERMISO DE RELACIONES EXTERIORES

Cuande se trate de cooperativas cuyo domicilio soclal esté
situade en una faja de cien kildmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta a lo largo de las costas, el permiso
de. la Secretaria de Relaciones Exteriores deberd otorgarse en
los términos del segundo parrafo del Articulo 6% gdel
Reglamento del la Ley Orgdnica de la Fraccién 1 del Articulo
27 Constitucional: "Ninguna persona extranjera fisica o moral,
podrd tener participacién alguna en la sociedad. S5i por algun
motivo alguna de las personas mencionadas anteriormente, por
cualquier evento 1llegare a adquirir una participacién social,
se conviene desde ahora en que dicha adquisicién serd nula y,
por 1lo tanto, cancelada y sin ningun valor la participacidén
social de que se trata y los titulos que la representen,
teniéndose por el capital en una cantidad igual al valor de la
participacién cancelada”,

En los demds casos, el permiso podr4d corresponder a lo
dispuesto en el Articulo 2t del Reglamento de la Ley Orgdnica
de la Fracecién 1 del Articulo 27 Constitucional: “Todo
extranjero que en el acto de la Constitucién o en cualquier
tiempo ulterior, adguiera un interés o participacién social en
la Sociedad,se considerarad, por ese simple hecho como mexlcano
respecto de uno y otra, Yy se entenderd que conviene en no
invocar la proteccién de su gobierno, bajo la pena, en caso de
faltar a su convenio, de perder dicho interés o participacién
en beneficio de la Nacidén Mexicana".
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b).~- ACTA Y BASES CONSTITUTIVAS.

El Acta Constitutiva deberd contener:

a)
b)
c)

d)

e)

£

Nombre del lugar donde se haga la asamblea;
Fecha de la asamblea (hora, dla)
Domicilio de la reunién (calle y colonia)

Referencia a que los nombres Yy generales de los
asistentes se expresardn al final del Acta;

Nombres y apellidos del Presidente y Secretaric de 1la
asamblea, asl como de los escrutadores;

Insercién del texto del oficio de 1la Secretaria de
Relaciones Exteriores por medio del cual haya otorgado
el permiso correspondiente.

En el cuerpo del Acta se incluird ademas:

a}

b)

[+

d)

e

£

9)
h)

i

El texto de las Bases Constitutivas;

Las generales de 1los socios, nombres vy apellidos,
paterno y materno, nacionalidad, edad, estado civil,
ocupacidn y domicilio;

Certificado de aportacién suscrito;

Importe del capital suscrito;

Cantidad exhibida en efectivo, en bienes, derechos o en
trabajo;

Cifra pendiente de pago;
Cantidad exhibida en efectivo;

Nombres y apellidos de 1los miembros del Consejo de
Administracién; del Consejo de Vigilancia (propietarios
y suplentes); de las Comisiones de Conciliacién vy
Arbitraje, de - Previsién Social v de Educacién
Cooperativa;

Nombres y firmas del Presidente y del Secretario de la
asamblea;
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j) Nombres y firmas de los fundadores, y

k) Certificacion de las firmas por notario pablico,
. corredor titulado, funcionario federal con jurisdiccién
en el domicilio social o por cualquiera autoridad, en
cada una de las hojas en las que figuran las firmas de

los fundadores.

BASES CONSTITUTIVAS

Al revisar las bases constitutivas se tomardn en consideracién
las disposiciones contenidas en los Articulos 15 de la Ley y
32 de su Reglamento, y los textos de modelos "de Bases
Constitutivas que existen al respecto.

La denominacién social de 1la cooperativa deberd llenar los
siguientes requisitos:

a) Ser distinta a la de cualquiera otra ya inscrita en el
Registro Cooperativo Naclional;

b} No podrd sugerir la ldea de que se trata de una empresa
perteneciente a una persona flsica determinada
(Articulo 12, fraccienes 1, VI y VIl de la Ley).

El domicilio social estard en el lugar donde exista el mayor
volimen de los negocios comunes de acuerdo con los datos que
proporcione el plan econdémico y financiero,

La duracién del ejercicio social deberd ser de un ano, contado
del 1% de enero al 31 de dicliembre. El primer ejercicio social
serd de la fecha de la autorizacién al 31 de diciembre.

El objeto social de las cooperativas de produccidn debe
contener una fraccién relativa a la venta en comin de la
produccidén - obtenida colectivamente, estableciendo sus propios
expendios y demds canales de distribucién en forma directa al
piblico y a los precios mids bajos del mercado, con fine:s de
beneficio para la comunidad.

El objeto social de las cooperativas de consumo debe
orientarse a establecer un almacén central y las sucursales
que se requieran para satisfacer las necesidades de los socios
y sus familiares.
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En ~ias Bases Constitutlvas debe figurar la cldusula relativa a
la .-situacién de los extranjeros -contenida. en. . el . permiso
otorgado por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

¢).~PLAN ECONOMICO Y FINANCIERO

El dictaminador debe examinar las contestaciones que
proporcionen los fundadores de una cooperativa proyectada, al
cuestionario formulado por 1la Direccién de Registro, para
elaborar un Plan Econdmico ¥y Financiero, teniendo en cuenta
que la viabilidad no se califica solamente por la cantidad de
dinero que se aporte en el acto de la constitucién, sino por
los elementos que suministran la Administracién de Empresas y
la Mercadotecnia para asegurar la realizacidén de 1las
actividades que constituyen el objeto social, cuando menos el
primer ejercicio social [35]. Una cooperativa bien encauzada
tiene asegurado su porvenir.

Entre los elementos antes mencionados, destacan los
siguientes:

a) Objeto Social de la Proyectada Cooperativa;

b) Investigacién de mercados en relacidn con ese objeto
social; situacion geografica; poblacién (fija vy
flotante, numerc de miembros por familia, edad, sexo,
educacién, ocupacién, ingresos), principales
actividades de las zona; estimacién cuantitativa de la
demanda del mercado sobre la misma rama de actividad;
cooperativas existentes de la misma rama de actividad;
apreciacién sobre la saturacién de mercado; margen de
1a demanda del mercado que puede absorber la produccién
de la Cooperativa Proyectada,

c

Actividades de Produccién: andlisis del producto;
técnica de produccién; elementos materiales que se
requieran; numere de socies y especificaciones del
trabajo que aportaran en el proceso de la produccién y
distribucién; fuentes de abastecimiento de insumos;
voldmenes de la produccidén en relacién con la cifra de
la demanda.

{35) ¢Qué es una Cooperativa y Cémo funciona? Serie Empresa
Secretaria de Industria y Comercio, 3t Edicién, pag. 24,
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d) Fuentes de abastecimiento; <costo, precios, voldmen de

produccidn; prondésticos de ventas, rendimientas
probables, créditos bancarios, comerclales e
industriales gue se puedan cubrir en plazos razonables
de acuerdo con las posibilidades proyectadas,

pPresupuesto de ingresos, presupuesto de egresos.

e

Acuerdo expreso de los socios para senalar anticipos
periédicos bajos, y para diferir 1la distribucidédn de
rendimientos hasta después de haber cubierto el importe
de los créditos,

£) En ol caso de las cooperativas de consumo: reunir datos
socloeconémicos de 1los fundadores; calcular la ctifra
probable de la demanda; considerar que se requiere un
numero importante de socios, pues el éxito de estos
érganos depende del voldmen y de la veloclidad de las
ventas, conociendo la cifra de consumo <se pueden
calcular las compras; importa prever las fuentes de
abastecimiento para reducir costos y distribuir los
satisfactores a precios bajos,

Los Términos Legales para la Autorizacién de una
Proyectada Sociedad Cooperativa

Atendiendo a 1o dispuesto por los articulos 18 y 19 de la Ley
General de Sociedades Cooperatlvas, una vez satisfechos los
requisitos 1legales, la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, dentro de los treinta di{as siguientes, concederd 1la
autorizacién para funcionar a la Sociedad solicitante, siempre
que no venga a establecer condiciones de competencia ruinosa
respecto de otras organizaciones de trabajadores debidamente
autorizadas y ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad,

Concedida la autorizacién, dentro de los diez dias siguientes,
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social hard inscribir el
acta constitutiva en el Registro Cooperativo Nacional, que
depende de la propia Secretaria.

La autorizacién surtird sus efectos a partir de la fecha en
que la inscripcién se efectie.
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lndependientemente de las consultas gque se efectlen en las
Dependencias de la Administracién Piblica que tengan
competencia sobre las materias proplas del respectivo sector,
cuando la Secretaria del Trabajo y Previsién Social tenga
conocimiento de que la autorizacidn de una Sociedad
Cooperativa puede establecer condiciones de competencia
ruinosa respecto de otras organizaciones de trabajadores
debidamente autorizadas, dard a conocer a la autoridad de
trabajo correspondiente, el objeto de 1la sociedad cuya
autorizacién se pretenda, a fin de que se ponga en
conocimiento de los afectados, pudiende éstos presentar
objeciones ante la propia Secretarla, dentro de los diez dias
habiles siguientes en que se les haya dado a conocer la
solicitud antes dicha. Si la misma Secretaria estima necesarla
la rendicién de pruebas, abrird un término prudente hasta de
veinte dias, comin para ambas partes, prorrogable por una sola
vez hasta por diez dias mis, existiendo motive fundado, y
resolverd después autorizando o negando el funcionamiento de
la proyectada coaperativa.
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DISOLUCION Y LIQUIDACION

£l capituio V. ide "la Léy y el VIT del Reglamento fuﬁdamentan
juridicamente la terminacién de la existencia de las
cooperativas. . !

Las cauéas de ‘disolucién de las cooperativas sont
1 Por la voluntad de ‘las dos terceras partes de los socios.
II Por la disminucién del nimero de socios a menos de diez,
III Porque lleqgue a consumarse el objeto de la sociedad.

IV Porgue el estado econdémico de la sociedad no permita
contiuar las operaciones.

V Por cancelaclién que haga 1la Secretaria del Trabajo y
Previsidén Social de 1la autorizacién para funcionar, de
acuerdo con las normas establecidas en la Ley General de
Sociedades Cooperativas,

De acuerdo con esta ltima fraccién debemos entender que la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social podra cancelar la
autorizacién para funcionar, enterada por sus inspectores, o
bien, por 1la misma cooperativa, en los casos de las cuatro
primeras fracciones del Articulo 46 de 1la Ley y los casos
especificos que refieren los Articulos 86 y 87 de la misma;
estos 4ltimos relacionados al vencimiento del plazo que les
fue dado ‘para iniclar sus actividades; y cuando las
cooperativas tiendan a establecer una situacién que pueda
provocar el abatimiento de 1los salarios u ocasionar algun
perjuicieo grave a los trabajadores organizados o al piblico en
generatl, o establezca situaciones de competencia ruinosa
respecto de otras cooperativas,

Respecto al vencimiento del plazo dade por la autoridad a las
cooperativas para iniciar actividades, como un motivo para
cancelar la autorizacidén para funcionar, es prdcticamente
letra muerta, ya que uno de los principales problemas que
tiene la Administracién del Trabajo en materia cooperativa es
la falta de actualizacién de sus estadlsticas en general, es
decir, se carece de un padrédn confiable en cuanto a su nimero,
su funcionamiento, etc. Uno de los problemas mas comunes es la
de la constante postergacién de la celebracién de asambleas
por falta de Quorum legal, por la sencilla y triste razén de
que los padrones por no estar actualizados aun contienen los
nombres de socios que hace muchos anos fallecieron.
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El procedimiento administrativo de disolucién y liquidacion se
inicia. “:con el comunicario que hace el inspector de la
Secretaria. del Trabajo mediante el acta circunstanciada que
levanto en el domicilio social de la cooperativa, una vez
enterado de cualquiera de las irreqularidades contenidas en
las .-distintas hipdtesis que ya vimos se pueden dar como causas
de disolucidn. El1 acta circunstanciada 1levantada por el
inspector en cumplimiento de 1o ordenado por la Direccién
General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social para el
Trabajo, con fundamento en los Articulos 82 y 83 de la LGSC,
111 'y 112 del Reglamento de la propia Ley, 163 del Cédigo
Federal de Procedimiemtos Civiles aplicado supletoriamente en
los términos del Articulo 22 del Cédigo de Comercio y 212 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles; es enviada a la
propia Direccién que ird el oficio de comisién (DIGFOCOST)
para su estudio y en su caso dicte el ACUERDO DE REVOCACION DE
LA AUTORIZACION PARA FUNCIONAR de la sociedad cooperativa en
cuestién.

A partir de este momento va a tener intervencién la Direcciédn
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, para el efecto de tramitar la disolucién y
liquidacién de 1la cooperativa, as! como la cancelacién de su
registro (Art. S1i).

La Secretarla del Trabajo y Previsidn Social, a través de la
Direccién General de Asuntos Juridicos, y ésta con apoyo de la
Direccién General de Delegaciones Federaes del Trabajo y sus
unidades foraneas (Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas
Federales del Trabajo), comunicardn al juez de distrito o al
de primera instancia del orden comin de la jurisdiccién, quien
convocard a los representantes de la federacién reglonal
cooperativa correspondiente, o en su defecto, a los de la
Confederacién Nacional y al Agente del Ministerio Publico, a
una junta que tendrd lugar dentro de las sctenta y dos horas
siguientes Y en la que se procederd a designar un
representante de la federacién o confederaclién, segin el caso,
el que en unién del que designe la Secretarla del Trabajo y
Prevision Social y del que nombre el concurso de acreedores,
integrardn la comisién liquidadora. Asimismo, la autoridad
judicial dard aviso a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social para que se anote el registro de la sociedad de que se
trata con las palabras “en liquidacién”,
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Los 1liquidadores deberdn presentar al juzgado un proyecto de
liquidacién en un plazo de treinta dlas., El Agente del
Ministerio Publico y 1la Comisién Liguidadora, que seran
considerados como partes en esta tramitacidn deberdn vigilar
que el activo de la cooperativa disuelta, tenga la aplicacién
debida. El1 Jjuzgado una vez que recibid el proyecto para la
liquidacién de la sociedad resolvera, dentro de los diez dlas
siguientes, sobre la aprobacién del proyecto, habiendo
escuchado en audiencia al Ministeric Plblico y la Comisién
Liguidadora. Al concluir el procedimiento el juez ordenard a
la Secretarlia la cancelacién de su registro,

Me parece pertinente apuntar en este apartado algunac
referancias a la iniciativa de nueva Ley Federal de
Cooperativas analizada por la Comisién de Trabajo y Previsién
Social de la LIIJ Legislatura de la Camara de Diputados.

La nueva Ley General de Socledades Cooperativas con sus 31%
Articulos, comprendidos en ocho titulos, constituye un notable
avance en relacién a la Ley vigente. Elaborada con una mejor
técnica juridica, presenta una serie de innovaciones que
buscan rescatar la pureza ideolégica del movimiento
cooperativo nacional,

Los princlpales aspectos de reforma gue se contienen en la
iniciativa son:

La aplicacién de esta Ley y sus Reglamentos compete a la
Secretaria del Trabajo y Previsiédn Social; competencia que
resulta coherente con las facultades que se otorga a esta
Secretaria en el Artliculo 40, fraccién X de la Ley Orgadnica de
la Administracién Piblica Federal, Ademds la propia Secretaria
del Trabajo actuard como coordinadora de las dependencias del
ejecutivo federal y entidades del sector paraestatal, que por
sus atribuciones, estén relacionadas con el fomento
cooperativo, con objeto de propiciar su desarrollo,.

Como innovacién importante se introduce el hecho de dotar a
las cooperativas de personalidad juridica desde el momento de
su constitucién formal, pero se dispone que 1a misma se
extinguird si no solicitan oportunamente su registro a la
Secretaria del Trabajo, o si dicho registro les es negado por
esta.

La nueva Ley permite a las cooperativas desarrollar
actividades complementarias y conexas que queden comprendidas
dentro de los mismos propdsitos de su objeto social, mediante
aviso a la Secretaria del Trabajo.
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Se 'elimina. la suspensién definitiva, reduciéndola a un miximo
de oche dias, proporcionando seguridad juridica a los miembros
de las cooperativas, evitando con ello, que las suspensiones
definitivas se conviertan, de hecho, en exclusién definitiva
da los socios, como ocurre con frecuencia en la practica,

Se previene que todo asalariade que haya prestado sus
servicios durante 180 dias dentro de un término de 136 meses,
serd por este simple hecho miembro de la cooperativa con todas
las obligaciones y derechecs que la ley determina.

Se prescribe 1la obligacién y el estricto derecho de suscribir
exactamentz el mismo numero de certificados de aportacién por
el mismo monto; buscando con esto que sea el trabajo el udnico
medlo que produzca dinero y no el dinero que sirva de
instrumento a la produccidén de capital.

Aparte de los dérganos administrativos de las cooperativas que
actualmente existen se establece la creacién de una comisién
de asesorla técnica vy la comisién de conciliacién instructora.
La primera estarfa dedicada a atender los problemas técnicos
que la produccién plantee y medliante la creaclién de la segunda
se busca que los conflictos surgidos en las cooperativas se
diriman en su propio seno por la via conciliatoria.

La inictativa distingue entre certificados iniciales de
aportacién y certificados oexcedentes de aportacidén. Los
primeros son 1los que se expiden a la constitucién de la
cooperativa y los dltimos son los que se suscriben en forma
igualitaria por los miembros en general, cuando se haya
acordado un aumento de patrimonio social de la cooperativa.

Los fondos que deben constituir las organizaciones
cooperativas son 1los de reserva legal, previsién soclial y
vivienda, reinversién y educacidén cooperativa. El primero de
ellos sirve para resarcir al patrimonio social de las pérdidas
llquidas que ocurrieran en un ejercicio social; el segundo se
destinara para cubrir los gastos para la adopcién de medidas
de seguridad e higiene en los centros de trabajo, efectuar
gastos e indemnizaciones por enfermedades, pensiones de
retiro, {invalidez o vejez de los socios y trabajadores de la
cooperativa y fomentar la construccién o mejoramiento de
viviendas para sus miembros; el tercero de estos se utilizard
para realizar el programa de Inversidén que apruebe la asamblea
general; y el Jdltimo asegura conocimiento, investigacién,
difusién, capacitacién ' adiestramiento en materia
cooperativa,



79

El  titulo sexto contiene una serie de disposiciones, en base
las cuales seria posible Ffomentar el movimiento coopevative
nacional. Se incluye en é1 una serie de estimuias fiscales, un
fondo de crédito cooperative, de educaciédn cooperativa y el
Registro Cooperativo Nacional. E! Fondo Nacional de Crédito
Cooperativo seria una reserva a disposicidén de las
cooperativas para coadyuvar en su financiamiento, el gue se
formar{a con las aportaciones periddicas de las cooperativas
del pails, las aportaciones que destine el gobierno federal,
las contribuciones que realicen las Instituclones financieras,
el interés que generen y los donativos que se reciban para su
incremento.

Finalmente habrd de distinguirse la facultad que tendrdn los
ejidos Y comunidades agrarias para constituirse en
cooperativas, as!{ como la posibilidad de integracién econémica
de las cooperativas entre s! y otras entidades, sin propésito
de lucro.

Por udltimo, en el titulo octave de la iniciativa de ley que
comentamos, encontramos una marcada diferencia con el titulo
quinte de la ley de 1938, actualmente en vigor; dividido en
cinco capftulos contempla los aspectos de vigilancia e
inspeccién, sancicnes administrativas, los procedimientos para
aplicarlas, los recursos y la prescripcién. Nutriéndose del
procedimiento administrativo sanclionador que se aplirca para
sancionar a las empresas por infracciones a la Ley Federal del
Trabajo; de la parte procesal del Cdédigo de Comercio vigente,
asi como de diversas disposiciones juridicas en materia
administrativa, componen un conjunto sistematico en todo
superior a los cinco Articulos vigentes.

El Estado precisa efectuar por 1lo menos cuatro tareas que
propicien un mayor impulso al sector social de la economia.
Estas tareas son las de promocidén, financiamiento, control y
participacién. Desarrollar programas educativos Y de
asistencia técnica, establecer lineas de crédite, emitir
normas de control que permitan corregir los defectos que se
observen en la administracién de las empresas; asi como
comprometerse en un sentido global y particular a los
trabajadores para formar empresas de produccidén, son los
eslabones de una cadena esencial en el desarrollo rcooperativo,
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Existe una amplia gama de problemas por superar para el éxlto
y desarrollo adecuado del cooperativismo nacional que se
encuacira en: la urgencia de crear una mayor conclencia
cooperativa, para lo cual, podemos apuntar que al Estado
corresponde auxiliar a los organismos cooperativos para
cumplir mejor su misién de interés social. La ensenanza del
cooperativismo debe comenzar desde la primaria, La materia
debe estar incluida en los cursos de Civismo. A mayor nivel,
debe figurar en los planes de estudios de las escuelas
agricolas, secundarias, vocacionales, preparatorias, escuelas
técnicas y profesionales.

Se requiere mejorar un financiamiento que hasta la fecha ha
sido escaso e inadecuado.

Como en cualquier actividad econdémica el desarrollo del
Cooperativismo, requiere el apoyo de las instituciones
bancarias, por 1lo que, los organismos cooperativos deben
elevar sus niveles de capacitacién técnica y de ética
empresarial para ser me jores sujetos de crédito.
Lamentablemente, 1la mayoria de las Secretarlas responsables
del fomento carecen de oficinas especializadas para dar
asistencia técnica y capacitacién a los cooperativistas. Otras
aun estdn implementando sus servicios, aunque sin alguna
experiencia acumulada. Es probable que colo la Secretaria de
Pesca y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social cuenten
con la experiencia de varios anos en materia de organizacién y
asistencia educativa a las cooperativas, con todas las
limitaciones que se reflejan en la calidad del movimiento
cooperative nacional.

Es indispensable adecuar los métodos de velacidén y fomento
entre el Estado y las cooperativas, Solamente un mayor
compromiso del Estado puede conducir a la accién indispensable
para generar un sector social de la economia realmente
significativo para cumplir este propésito,

La posibilidad de asociacién Estado-Cooperativas para
proyectos especificos esta contemplada en la actual
legislacidén cooperativa y deberA permanecer y ser ampliada en
cualquier nueva estructura legal que se quiera plantear.

Muchas cooperativas temen al burocratismo que se manifiesta en
la excesiva lentitud Qe la Direccidén General de Fomento
Cooperativo de 1la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
para emitir los toma nota de los diferentes actos sociales que
de conformidad con la Ley General de Sociedades Cooperativas
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cuando por la ‘espera de dichos’ toma . nota, la sociedad
cooperativa tiene que ver detenidos sus “trémites ante
diferentes entidades como parte del cumplimiento de sus
objetivos = (por: ejemplo: la solicitud de un crédito), por no
contar con la calificacién de un acta de asamblea en donde se
eligieron nuevos consejos.

Por .otro lado, la Secretarla del Trabajo y Previsién Social
cuenta en cada capital de entidad federativa con una
Delegacidén " que dentro de sus atribuciones estd la de autorizar
libros 'sociales y llevar las estadisticas en esta materia, lo
que resulta insuficiente para la dinamica que necesita la
estructura del movimiento cooperativo. Lo que es practicamente
la:. vida de este tipo de sociedades consiste en la celebracién
de’ una serie de actos sociales, que se hacen constar en actas
de asamblea o de consejo, las cuales es necesario enviar hasta
la capital de 1la Republica para su calificacién, arrastrando
con ello los consiguientes problemas de atraso,
entorpecimientoc en el flujo de trabajo de las cooperativas,
falta de oportunidad que ademas provocan entre los
cooperativistas una total incertidumbre en la suocrte que
seguiradn sus tramites ante la autoridad, trayéndole
desconfianza y creando un clima de falta de respeto ante las
mismas.

Por lo anterior, proponemos la descentralizacién de funciones
de dictamen, gue hasta el momento las desempena la Direccién
General de Fomento Cooperativo, a las Delegaciones Federales,
previa y obligada capacitacién del personal que desarrolla su
trabajo en esta materia. Creemos que esta medida vendria a
darle mayor fluidez a los tramites administratives, mejorando
las relaciones Estado-Cooperativas.

Por otro lado, quiero apuntar que en la prictica, nos hemos
encontrade gque en el Poder Judicial, tanto en el fuero comin
como en el federal, hay un profundo desconocimiento de la
materia cooperativa, que se manifiesta para desgracia de esta
organizacién social en que los asuntos que se tramitan ante &l
los hacen dormir el sueno de los Jjustos. Tratese de
liquidaciones, o bien, del procedimiento jurisdiccional por
conflicto entre 1los socios y las cooperativas, el caso es que
los Jjuzgados prefieren soslayar el proceso a estudiarlo y
conducirlo hasta su culminacién. Al respecto, considerc que
una buena medida seria la creacién de una Procuraduria de la
Defensa de los Cooperativistas, en cuya reglamentacién interna
habria la obligacién de actuar como drgano asesor en materia
cooperativa a los trabajadores que lo soliciten,
representarlos en julcio, efectuar el seguimiento del proceso
cooperativo hasta su total y favorable terminacién; en su
defecto interponer juicio de garantlas, y por ultimo, llevar a
cabo una labor de orientacidn y saneamiento de las autoridades
que han conocido de la materia.



PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CUARTA

CONCLUSIONES

Del estudio del presente trabajo se puede concluir que
en - México, el movimiento cooperative no ha tenida un
desarrollo arménico que le permita incrementarse, no
solamente en términos cuantitativos sino
cualitativamente para lograr mejorar los niveles de
vida de las personas que se encuentran ligadas a este
movimiento.

El cooperativismo, a pesar de ser una doctrina que
entrana un elevado sentimiento de solidaridad social,
Yy es asimismo, una forma de organizacién .social del
trabajo, ain no se le ha dado el lugar que le
corresponde para peoder contribuir en el progreso
econdémico Yy social de los paises en vias de
desarrollo.

La eficacia del Derecho se manifiesta en la medida que
regponde a los cambios inherentes a toda socliedad
civil, en este sentido se hace indispensable aprobar
el proyecto de nueva Ley Federal de Sociedades
Cooperativas, ya que el cooperativismo es concebido
por la iniclativa como un sistema de organizacién
social para el trabajo, por medio del cual se levan
los Indices de eficiencia de la produccidén, se
obtiene el abatimiento de los precios de los bienes de
consumo necesarios, se proporciona mayor ocupacién a
la mano de obra Yy se consiguen mejores niveles de
bienestar para el trabajador.

La educacién cooperativa es factor fundamental para el
desarrollo del movimiento cooperativo, El1 Estado

deberia tomar medidas para difundir, lo mas
ampliamente posible el conocimiento de los principios,
métodos, posibilidades Y limitaciones de las

cooperativas, sobre todo a la clase trabajadora, para
obtener de ella una mayor conciencia y comprensién
sobre los ideales del sistema cooperativo.

Existe una amplia gama de problemas por superar para
el éxito y desarrollo adecuado del cooperativismo
nacional que se encuadra en: la urgencia de crear una

mayor conciencia cooperativa, para lo cual, podemos
apuntar gque al Estado corresponde auxiliar a. los
organismos cooperatives para cumplir mejor su misién

de interéds social, La ensenanza del cooperativismo
debe comenzar desde la primaria. La materia debe estar
incluida en los cursos de Civismo. A mayor nivel, debe
figurar en los planes de estudios de las escuelas
agricolas, técnicas y profesionales, secundarias,
vocacionales,y preparatorias.



QUINTA

SEXTA

SEPTIMA

OCTAVA

NOVENA

La Administracién del Trabajo en materia de
couperativas comprende la participacidn de tres
Direcciones Generales de la Secretaria del Trabajo, a
saber: Fomento Cooperativo vy Organizacién Social del
Trabajo, Asuntos Juridicos y Delegaciones Federales;
las cuales cuentan dentro de sus atribuciones las de
registrar, vigilar, efectuar el procedimiento de
liquidacién y representar a la secretaria del Trabajo
en los Estados, respectivamente,

Desafortunadamente, para el cooperativismo esta
estructura administrativa no opera eficazmente debido
al exceso de burocratismo manifiesto en demasiades
tramites, papeleos vy sobre todo, mucha lentitud en el
desahogo de los asuntos.

La falta de una adecuada comunicacidén de las unidades
administrativas centrales, y éstas con las unidades
fordneas entorpecen la dindmica que debe prevalecer en
el sistema cooperativo, haciéndose urgente la medida
de descentralizar las funciones de calificacién de
actas a las Delegaciones Federales del Trabajo.

Se requiere capacitar al personal de las Delegaciones
Federales encargado de la materia cooperativa para
lograr de ellos un eficiente desempeno de sus
funciones.

La Direccién General de Fomento Cooperativo debe
fungir WYnicamente como coordinadora, responsable de la
planeacién cooperativa y secretario técnico de la
Comisién Intersecretarial para el Fomento Cooperativo.

E)l Estado precisa efectuar por lo menos cuatro tareas
que propicien un mayor impulso al sector social de la
economla. Estas tareas son las de promocién,
financiamiento, control y participacién. Desarrollar
programas educativos Y de asistencia técnica,
establecer lineas de crédito, emitir normas de control
que permitan corregir los defectos que se observen en
la administracién de lag empresas; asi como
comprometerse en un sentido global y particular a los
trabajadores para formar empresas de produccidn, son
los eslabones de una cadena esencial en el desarrolle
cooperativo,



DECIMA

DECIMAPRIMERA

DECIMASEGUNDA

Se requiere mejorar un financiamlento gue hasta la
fecha ha sido escaso e inadecuado.

Como en cualquier actividad econdmica el desarrollo
del Cooperativismo, requiere el apoyo de las
instituciones bancarias, por 10 que, los organismos
cooperativos deben elevar sus niveles de capacitacién
técnica y de ética empresarial para ser mejores
sujetos de crédito. Lamentablemente, la mayoria de las
Secretarlias responsables del fomento carecende
oficinas especializadas para dar asistencia técnica
Y capacitacién a los cooperativistas. Otras aun
estdn implementando sus serviclos, aunque sin alguna
experiencia acumulada, Es probable que solo la
Secretaria de Pesca y la Secretarla del Trabajo y
Previsién Social cuenten con la experiencia de varios
anos en materia de organizacién y asistencia educativa
a las cooperativas, con todas las limitaciones que se
reflejan en la calidad del movimiento cooperativo
nacional.

Proponemos la descentralizacion de funciones de
dictamen, que hasta el momento las desempena la
Direccién Gral, de Fomento Cooperativo, a las
Delegaciones Federales, previa y obligada capacitacién
del personal gque desarrolla su trabajo en esta
materia. Creemos que esta medida vendria a darle mayor
fluidez a 1los tramites administrativos, mejorando las
relaciones Estado-Cooperativas.

Considero que una buena medida seria la creacién de
una Procuraduria de la Defensa de los
Cooperativistas, en cuya reglamentacién interna habrla
la obligacién de actuar como érgano asesor en materia
cooperativa a los trabajadores que lo soliciten.
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