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INTROOUCCION 

r.a razón principal que me indujo a elegir el tema "Obstárulo:; 
que tienen las Cooperativas frente a la Administración Pública" 
ha sido con el fin •le aportar la información fundament..11 
existente sobre este tipo de empresa:.-;, procurando que resulte "" 
la vez de gran utilidad tanto para quienes se sientan motivados 
para investigar los aspectos de éstas, como para lC"~ 
interesados en constituirse en Sociedad Cooperat l va; abarcando 
para estos objetivos, desde las formas de cuncientización de 
los grupos de trabajadores en proi;eso de as oc iaci ón cocpera t. i va 
(o sea la etapa mediante la cual convierten tii:> 
individualistas a cooperativistas), hasta la misma forma de su 
funcionamiento interno; analizando en su parte fundamental en 
qué ha consistido la intervención del E:slado dentro del 
movimiento cooperativo nacional, asl como la~ dificultade~ con 
que aquel ha hecho tropezar a este, v. gr. legislaci,'»n no 
evolucionada, problemas institucionales, falta de 
financiamiento adecuado y oportuno, información estadlstica 
deficiente y carencia cl'.J una sección regional coordinadora, 
entre otras. 

El presente trabajo se desarrolla en seis capltulos: 
E:n la primera parte, se presenta un esbozc. hi3t6rico, 
concerniente al nacimiento del cooperativismo en el mundo. Sin 
ser producto de altas especulaciones académicas, su teoria no 
fue concebida por solemnes filósofos o economistas, sino que lo 
engendró, sin pompa intelectual, el sentido comdn de un grupo 
de trabajadores enfrentados con el problema de aritmótica 
elemental de su presupuesto doméstico, a mediados del siglo 
pasado. En nuestro pals seguimos su evolución a partir de las 
primeras experiencias de este tipo de organización hasta 
nuestros dlas. 

El aspecto fundamental de esta primera 
comprender el origen de estas sociedades, 
motivado su estancamiento, as! como los 
contribuido a su crecimiento y proliferación. 

parle es el de 
las causas que han 
factores que han 

E:n el segundo capitulo se han individualizado y estudiado las 
partes, caracterlsticas y elementos de una sociedad cooperativa 
con vistas a profundizar el conocimiento de ésta y establecer 
la posición y funciones que guarda con aquel las. Determinar la 
naturaleza jurldica de las cooperativas es de primordial 
importancia, ya que esto nos acerca a su esencia, tal como es 
la conjugación de esfuerzos a efecto de alcanzar un fin comó.n 
de mejoramiento económico y social entre sus socios Y sus 
fami 1 las. 



En la tercera part.e apuntamos cómo !Je estructuran este tipo deo 
sociedades, su fase de organizaC'.'i6n, sus órganos sociales y las 
atribuciones de é-st.os. Se ha juzgado pertinente tncorporar en 
este apartado las ..:onclusiones formuladas por los 28 obreros de 
Rochdale {fundadores de la Sociedad de Pioneros de Rochdale en 
1844), que revisadas y ampl ladas consti luyen los fundamentos 
del cooperativismo. 

En el cuarto capitulo de nuestro trabajo se presenta Ja 
evolución legislativa en esta mat.eria desde su incipiente 
regulación en el Códiqo de Comercio de 1889 hasta la Ley 
Gener.il de Socit'!dades Cooperativas de 1938, act.ualmente en 
vigor, haciendo referencia además, de la manera como la han 
contemplado la Constitución de 1917 y la necesidad de otorgar 
al Congreso de la Unión la facultad expre:Ja de legislar en 
materia cooperativa. 

En e1 capitulo quinto hemos tenido oportunidad de verter 
alqunas de las experiencia!J recogidas en el desempeno laborcll 
en la Secretaria del Trabajo y Previsión Social. En este 
apartado se estudia el Jugar que ocupan el fomento, la 
organización, la vigilancia hacia las cooperativas dentro del 
ámbito de la Administración Pübliccl; la trascendencia d~ la 
voluntad pol!tica del gobernante en turno, para apoyar o no el 
desarrollo cooperativo, que se manifiesta en gran desplieguo de 
inst.ru:nentos fomentadores, en el financiamiento, en asesorla 
técnica, amplios presupuestos, encuestas nacional~s y hasta 
instalación de Comisiones Intersecretariales con la finalidad 
de coordinar acciones entre las dependencias póblicas 
involucradas. 

El objetivo de este capitulo es el de crear conciencia en todos 
aquellos estudiosos del cooperativismo de que mientras 
continóen los grandes obstáculos de la Administración Pt1bl lea 
para las sociedades cooperativas, éstas seguirán sin haber 
respondido a fines organizaciones sociales de 
trabajadores. 

En el ült.imo capitulo de nuestro trabajo, exponemos los pasos 
de la mecánica operativa del nacimiento de las sociedades 
cooperativas, asi como su disolución y liquidación. 

Asimismo, se hicieron apuntamientos acerca de la iniciativa de 
la nueva Ley Federal de Cooperativas que fué analizada por la 
Comisión de Trabajo y Previ!:'ión Social de la LIII Legislatura 
de la Cámara de Diputados. 

Este trabajo no ignora que el movimiento cooperativo por si 
solo, no puede dar soluciones definitivas, ya que la debilidad 
económica de sus adherentes tienen escasa penetración en 
sectores de la economJa de gran concentración de capital; sin 
embargo, estoy convencido que si se eliminan los obstáculos que 
se oponen a ellas, por partP. de la Administración Ptlblica, se 
lograrla alcanzar el desarrollo de este tipo de empresas. 



CAPXTULO 

BREVE RESEMA HISTORICA DEL COOPERATIVISMO 

El cooperativismo es una de las mAs antiguas y difundidas formas de 
organización social para el trabajo. Sus antecedente!J eon 
susceptibles de encontrarse muchas naciones y en distintas 
épocas. 

Pese al general concepto de que el hombre es la criatura predilecta 
de la naturaleza por su potencia creadora, requiere del concurso de 
las fuerzas organizadas de varice individuos para hacerse efectiva, 
es decir, aparte de las érea111 religiosas, flloÜóficas o 
contemplativas, la Historia nos ensena que desde los oriqenes de la 
humanidad la lucha por la existencia no se limita a ta de individuos 
entre si o contra el medio, frecuentemente se manifie!lt.a en forma de 
lucha organizada de uniones y grupos contra grupos. 

La idea de cooperación se remonta a tiempos inmemoriales. Aparte de 
considerarse al hombre como animal politico, como lo llamó 
Arist6teles, pudo senalársole también como un animal de 
colaboración, es decir, en sentido general: un ser cooperativo. 

I. I ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL MUNDO 

Las cooperativag como forma de organización social para el 
t.rabajo lienen un carácter preponderantemente económico. 

En Grecia y Roma se observan solo rudimentos en este tipa de 
Organizaciones, posiblemente por t.ratarse de economfas 
esclavistas; mas bien, esas agrupaciones t.enfan un sentido 
pollt.ico y religioso mAs que económico, 

"Asl encontramos antecedentes en el Derecho Romano, en las 
figuras de las sodalitates, los Collegia opificum, Teniorwn, 
et.e., en las cuales \a agrupación tenia como fin primordial o 
accesorio,el pactar ayuda económica a sus propios miembros, { 1] 

"En la Edad Media, también los gremios o Universidades de 
finalidad preponderantemente económica y las cof'rad1a!l de 
carácter religioso en ocasiones tenlan también el propósito de 
prest.ar servicios o ayuda económica a sus propios miembro:s"[2], 
Por et.ro lado, en este mismo periodo surge la corporac16n, aolo 
que en esta el individuo debla pertenecer forzosamente, a 
diferencia de la cooperativas modernas en las que uno de los 
principios básicos es la libre adhesión. 

(1] Man ti l l"a Mol lna Roberto, Derecho Mercant.i l, Editorial 
Parró.a, XXIV edición. México, D.F. 1986, pác¡. JO?. 

[2] ibidem pág. 308 



Los primeros ensayos de cooperativismo nacen a mediados del 
Siglo XIX, t:uando los efectos de la Revolución Industridl se 
hacen sentir, despojando a los pequenos productores de sus 
instrumentos de trabajo y el desarrollo del capitalismo 
ensanchaba progresivamente la brecha entre la producción y el 
consumo, creando una cadena de intermediarios y concentrando el 
d 1 nero en pocas manos. 

"El cooperativismo surge como la doctrina económica-social 
emancipadora de las clases trabajadoras desposeldas do los 
medios e instrumentos de la producción; como una necesidad de 
l lberarse de las cadenas de la explotación de la fuerza de 
trabajo y como un medio de hacer mAs justa la distribución del 
ingreso generado por ésta''.(3] 

La concepción moderna de las sociedades cooperativas se fué 
gestando en el transcurso del siglo pasado. 

En efecto, en la segunda decada del siglo XIX, aparece en 
Europa una corriente de pensadores encabezado principalmente 
por Roberto OWcn y Carlos Fourier; ambos opinaron que era 
posible fundar una orden comunal dentro del caplt.al lsmo y se 
hac1an la ilusi6n de que algunos capitalistas, al comprender la 
justicia de su causa y movidos por sentimientos de generosidad, 
facilitarian los capitales necesarios, de aqui que se les llamó 
socialistas Utópicos. Sus ideas fracasaron al pretender su 
aplicación, aunque algunos de sus elementos influyeron en la 
germinación del cooperativismo. 

La necesidad de encont.rar alguna solución definitiva a los 
diferentes problemas sociales desencadenados por el naciente 
capitalismo provocó que surgieran en diferentes paises 
pensadores que presentaban propuestas diversas dirigidas hacia 
un mismo fin: la transformación del mundo capitalista. 

Es importante senalar, aunque sea de alguna forma !:omera, a 
aquél los que se constituyeron en precursores del concepto 
moderno cooperativo. 

El Dr. Inglés Guillermo King, organizó en 182.8 su primera 
sociedad cooperat.iva. Fué el primero que demostró la 
importancia de las cooperativas de consumo. 

"Al francés Felipe Bouchez se le considera el padre de las 
cooperativas de producción. Otorga la dirección, administración 
y el control de los talleres a los obreros. Pide al Estado 
financiamiento, lo que habrla de influir en los socialistas de 
Estado, representados por Luis Blanc y Fernando Lassalle". [4] 

[ 3 J Nociones Básicas sobre Cooperativismo Pesquero; Manual de 
Capacitación Pesquera. Secretaria de Pesca 1985 p•g. 11 

[4] Gulzar c. Manuel; Aspectos Fundamentales de la Iniciativa de 
la Ley Federal de Cooperativas; Revista Mexicana del 
Trabajo; Tomo 111. Secretarla del Trabajo y Previsión 
Social. 1980 pAqs.26-2.7 



El primero en transformar la sociedad mediante la creación de 
cooperat.iva!l industriales financiadas por el Efltado (Talleres 
Nacionales}, en la que vela un inst.rumenlo eficaz par~ la 
supresión de la libre competencia y la explolación. Lassalle, 
expuso que el Estado debla aportar los medios para la formación 
de cooperativas que evitarlan la formación de capitales 
provenientes del trabajo de los obreros y se lograra, además, 
la produce 16n de bienes requeridos por la sociedad. e 5] 

En Alemania se conzidera a Victor Amadeo Huber, como el 
iniciador de las cooperativas de conswno, de construcción y de 
colonización; a Hermano Shulze Oelitzsch, fundador de las 
cooperativas de los pequenos productores y de lo!J de crédllo 
para estos mismos; y a Federico W. Raffeisen, fundador do las 
cooperativas de crédito agrJcola.{6] 

Resulta sencillo observar que en eola etapa de la historia del 
cooperativismo las primeras manifestaciones se efectdan en los 
paf ses que se encontraban a la vanguardia de la transformación 
industrial ( Inglaterra, F'rancia y Alemania ) . 

Sin embargo, el verdadero surgimiento del cooperativismo, fué 
en el poblado de Rochdale, próximo a la ciudad de Manchoster, 
condado de Lancaster, Inglaterra, en donde 28 modestos 
tejedores registraron el 24 de octubre de 1844, la singular 
sociedad que denominaron "Equi table Pi oneers of Rochda 1 e" (Lo::; 
justos pioneros de Rochdale}, constituida de acuerdo con los 
"Frendly Societ.ies Acts" (Leyes de Mutualidad). El mérito de 
éstos "Justos pioneros de Rochdale", consistió en haber 
establecido un programa de acción coherente cuyos principios 
denominados "Reglas de Oro de la Cooperación", fueron recogidos 
por la Alianza Cooperativa Industrial en su congreso de Viena 
de 1937. Estos principios son los siguientes: 

1.- Igualdad de los socios. 
2 .- Libre asociación. 
3.- Distribución de los excedentes obtenidos en proporción a 

las operaciones realizadas por cada socl o. 
4.- Interés limitado del capital 
5,- Ventas de contado a los socios. 
6.- Mentalidad politica y religiosa, 
7.- Educación cooperativa y fomento general de la ensenanza. 

Es a partir de esta figura funcionando bajo los principios 
anotados, creada en la Vil la de Rochdale Inglaterra en 1844 
donde se va a desprender el subsecuente desarrollo de la 
sociedad cooperativa en el mundo entero. 

[5] Idem 

[6] Nociones Bilsicas sobre Cooperativismo Pesquero; op. cit.. 
pá.g.13 



I.2 E:VOLUCION DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO 

En nuest.ro pais encont.ramos formas de orqanizaclón 
precortesianas, como los calpulli y coloniales, como las cajas 
de comunidades indigenas, los pósitos, las alhóndigas y las 
ordenanzas de gremios que presentan algunas caracter1sticas 
afines, ideol6gicas y operat.ivamente a las cooperativas 
modernas. r 7] 

Se puede decir guc los primeros indicios para la organización 
de cooperativas en México, se originó mediante la formación de 
cajas de ahorro, que desde 1830 inslstlan varias personas en 
promover entre los obreros como un medio de ayur3ar:;e en sus 
necesidades más indispensables. Las ideas de los partidarios de 
las cajas de ahorros llegaron por todos los ámbitos do la 
nación y en la Ciudad de Orizaba, Ver., se funda el primer e 
importante antecedente cooperativo: La "Sociedad Mercant.i l y de 
Segurida<l de la Caja de Ahorros de erizaba" que funcionaba como 
banco, montepio y caja de ahorros, instituyéndose 
fundamentalmente para combatir la usura y se propon1a crear 
centros de beneficiencia pllblica.(AJ 

En nuestro pdls las idea!j coor:a~rat.ivas como tales, !;e 
introducen en una obra del espanol Fernando Garrido escrita en 
1664 y que llega a México alrededor de 1868. La prensa obrera y 
particularmente, al circulo obrero de México, difunden 
ampliamente tale::: ideas. 

Asimismo, el circulo obrero es el promotor de la primera 
cooperativa, fase de transformación de las 
organizaciones mut.ualist.as al cooperativismo. En 1873 se crea 
el taller cooperativa de sastrería. 

Debido al impulso que va tomando el Movimiento Cooperativo, el 
Código de Comercio de 1889 incluye un capitulo para regular 
este tipo de sociedades. Al amparo de tal legislación 
comenzaron a surgir las sociedades cooperativas, 
fundamentalmente de consumo o de servicios, siendo de destacar 
1 a que en 1 a provine i a de Yuca tán unió a produc tares de 
Henequén para la exportación de la fibra, misma que dió lugar a 
que en el Constituyente de Querétaro, la diputación Yucateca 
propugnara con éxito la inclusión de un párrafo en el Articulo 
28 Constitucional. 

En el ano de 1918, se forma el Partido Cooperativista Nacional 
como partido polltico promovido principalmente por estudiantes 
de jurisprudencia de la Universidad de México. Para 1920, el 
partido consigue 60 diputaciones y 5 gobernaturas y cuenta, 

[7] Rojas Corla Rosando, Tratado de Cooperativismo en México, 
segunda edición; Fondo de Cultura Económlca, México 1982, 
pAg. 47 

(B} Rojas Corla Rosendo; Introducción al Estudio del 
Cooperativismo; ensayo metodológico, México, 1961, pág. 52 



para entonces, con cierta fuerza, t.res anos mAs t.arde, el 
partido es predominante en la Cámara de Diputados y promueve 
proyectos tales como: la federallzación del Articulo 123 
constitucional, la aplicación del articulo 27, la or9anlzaci6n 
del primer Banco Cooperativo Rural y la Ley de Cooperación 
Agrícola. Sin embargo, el partido se desintegra en 1924, debido 
al apoyo que proporciona a Adolfo de la Huerta como candidato a 
la Presidencia, y, particularmente, en el levantamiento armado 
que éste encabeza en contra del General Alvaro Obregón. 

En el periodo de 1920-1929 el profesor Rafael Mallén, 
desarrolló una verdadera campana en favor del cooperativismo, 
sustentando conferencias en cualquier lugar que se encontrara, 
patrocinaba con el gobierno la promulgación de una ley 
Cooperativa, que finalmente se publicó el 10 de febrero de 
1927, siendo Presidente el General Plutarco Eli.!is calles y 
establece importantes adelantos respecto a los principios 
sociales que caracterizan la organización cooperativa 
apartándola de los propósitos de especulación y fuero mercanti 1 
propios de las sociedades mercantiles. 

Sin embargo, las omisiones y contradicciones contenidas en el 
ordenamiento legal de referencia, el olvido en que incurre el 
legislador al no derogar expresamente el capitulo séptimo del 
titulo segundo, libro segundo "De las Sociedades" del Código 
de Comercio, por lo que se le tachó de inconstitucional, aunado 
al hecho de utilizar impropiamente ti!,rminos del derecho 
mercantil para referirse a las cooperativas, provocaron que se 
promulgara una nueva ley en 1933. En esta nueva ley publicada 
el 13 de mayo de 1933, se podla observar como los autores del 
proyecto atendian a la realidad mexicana y se cenlan a los 
principios del cooperativismo universal y se trataba de 
correqir en ella los errores en que se hablan incurrido en la 
anterior, pudlimdose mencionar entre otros los siguientes: 
libertad plena de adoptar el régimen de respondabi 1 idad 
limitada o ilimitada; llamara a las aportaciones certificados 
de aportación y no acciones; permitir que individuos de uno u 
otro sexo, cumplidos los 16 anos pudieran ingresar a las 
cooperativas y la capacidad para la mujer casada de asociarse; 
la facultad para organizar secciones especiales de ahorro, de 
crédito y de previsión social; la posibilidad para los 
asalariados de convertirse a lol!!ll 6 meses consecutivos de 
trabajar en la cooperativa, en socio de la misma; la 
disposición clara y terminante de la repartición de 
rendimientos en proporción al monto de las operaciones en las 
de consumo y conforme al trabajo realizado en las de 
producción; concesión de franquicias fiscales para las mismas; 
la terminante disposición de la Ley ( articulo 61 J de abrogar 
el capitulo VII del titulo II, libro segundo del Código de 
Comercio que consideraba las operaciones como sociedades 
mercantiles, etc. 



Esta nueva ley fué bien vista por los cooperadores, pues a 
todas luces era mucho mejor que la ant.erior y permit.1a una 
mayor claridad de términos y de funcionamiento. Para faci 1 itar 
la organización de cualquier tipo de sociedad cooperativa. 
Cinco anos más t.arde surgla la Ley General de Sociedades 
Cooperativas y su Reglamento, publicado el 15 de febrero y el 
10 de julio de 1938, ley que rige el cooperat.ivismo hast.a la 
act.ua l idad, por 1 o cua 1 se deduce que varios de sus art l cu 1 os 
no son operat.ivos dadas la condiciones imperantes en el Pais. 

En el primer apartado del Capit.ulo IV de este t.rabajo 
expl leamos el cont.enido y las caracterlst.icas principales de la 
Ley de 1938 y su Reglamento, 

Una vez ubicados en el contexto histórico de nuestro t.ema, 
menester capt.ar la esencia do este tipo de sociedades. 



C A P I T U L O II 

NATURALEZA JURIDICA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SU IMPORTANCIA 

II.1 Los principales textos legislativos sobre las sociedades, en 
nuestro derecho, son la Ley General de Sociedades Cooperativas 
(0.0.15/11/36), y supletoriamente por el Código Civil del 
Distrito Federal, Asl tenemos que el articulo 25 del c. Civ. 
reputa como personas morales a:''III. Las sociedades civiles o 
mercantiles, IV. Los Sindicatos, las asociaciones profesionales 
y las demá.s a que se refiere la fr, XVI del Art.. 123 de la 
Constituci6n Federal; v. Las sociedades cooperativas y 
mutualistas, y VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas 
que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de 
recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueran 
desconocidas por la ley". 

He querido hacer primeramente este senalamient.o, para ubicarnos 
en el terreno propiamente dicho de las sociedades en general. 

Por lo que se refiere a la definición de las asociaciones y de 
las sociedades, los articules 2670 y 2688 del Código Civil, 
definen ambos negocios, articulo 2670: " Cuando varios 
individuos convienen en reunirse, de manera que no sea 
enteramente transitoria, para realizar un fin comón que no esté 
prohibido por la Ley y que no tenga carácter preponderantemente 
económico, constituyen una asociación", En cuanto a sociedades, 
dice el articulo 2688: "Por el contrato de sociedad los socios 
se obligan mutuamente a combinar sus recursos a sus esfuerzos 
para la realización de un fin comó.n - de carácter 
preponderantement.e económico, pero que no constituya una 
especulación comercial". En relación a la distinción entre 
sociedades civiles y mercantiles, el articulo 2695 del mismo 
Código Civil, preceptó.a que " las sociedade~ do naturaleza 
civil que tomen la forma de las sociedades mercantiles quedan 
sujetas al Código de Comercio". 

Del concepto de sociedad podemos distinguir las siguientes 
caracterlsticas: 

a) Se trata de un contrato consensual, conmutativo y 
oneroso, en e 1 que, 

b) Todos los socios contribuyen con bienes (recursos) o 
trabajo (servicios) 

c) Para la realización de una finalidad comó.n, mediante 
d) Una organización propia. 
e) Segó.n sea el tipo o clase de sociedad de que se 

trate. 



Se atribuye naturaleza contractual al negocio const.it.utivo, 
porque en efecto, el negocio social nace de un acuerdo de 
voluntades, no de un acto unilateral, ni de una disposición 
legal, las excepciones de la sociedad unlmembre, si éota 
fuera legal y las sociedades públicas creadas por decret.o, Lo 
anterior, ónicamente referido al momento del nacimiento de la 
sociedad, en cambio, en la etapa del funcionamiento, solo 
excepcionalmente conserva su naturaleza contractual, (entre los 
socios, de éstos con la sociedad y de el la con sus funcionarios 
y empleados), y externas (de la sociedad y de los socios con 
terceros), permiten sostener que el ente que se ha creado pueda 
explicarse a través de un contrato.[9] 

Subsisten caract.eristicas del contrato original, como las 
aportaciones y la comunidad de fin y de intereses de los 
socios, pero el acuerdo de voluntades de todos. el los se 
sustituye por la deliberación y el voto, asi como por el 
principio de la mayoria; y al admitir en los acuerdos de las 
juntas y asambleas de socios coexistan los intereses distintos 
y propios de los socios con los de la sociedad. 

Tradicionalmente, la sociedad ha sido considerada como 
contrato, En efecto, se trata de un contrato, si bien distinto 
de los bilaterales con obligaciones reciprocas, en cuanto que 

las sociedad existe una finalidad comUn, con dos ó mAs 
partes {socios) y en el que se dan relaciones complejas entre 
cada uno de los socios y la sociedad que se crea, tenga o no 
personalidad propia. Hay acuerdo de voluntades de los socios 
para crearla y para dest.inarla a la consecución de un fin, que 

comün a todos ellos. 

En la legislación civil, nuestro primer Código para el Distrito 
de 1870, establecia que, "la sociedad en un contrato" (articulo 
1823); y en forma similar el siguiente Código Civil de 1881, la 
calificaba en el articulo 2219, como también lo hace, el 
vigente c. Civ., del D.F. 

En cuanto a la legislación mercantil, desde las Ordenanzas de 
Bilbao que rigieron durante la colonia y prácticamente hasta 
1884 que se dictó el segundo Código de Comercio mexicano, por 
"Compania"; se consideraba "un contrato o convenio que se hace 
entre dos o mAs personas" {capitulo décimo nWnero 1). En 
nuestro Código de Comercio de 1854 tambián se admi tia el 
"carácter de sociedad mercantil" como "contrato". 

En igual forma en el Código de comercio de 1881, el articulo 
352 definla "la sociedad mercantil, como un cont.ra\.o por el 
cual dos o más per'sonas convienen en poner en comd.n un capital 
flsico o moral con el objeto de emplearlo en operaciones de 
comercio", 

(9] Cfr. Barrera Graf Jorge. Las sociedades en Derecho Mexicano. 
Editorial UNAM México 1983, pág. 75, 



El Código de Comercio de 1890, aón vigente {aunqu~ la mctteria 
de socierlades está. regida por la Ley General de Sociedades 
Mercantiles de 1934) también reconoce el "contrato de: sociedad" 
(Art.s. 93 y 109); aunque solo sea en su fase constitutiva; y Jo 
mismo hace esta 1'.tltima ley, que habla del contrato social en 
múltiples disposiciones (artlculos 21., párrafo cuarto, 71., 32, 
34, 46, 70, 82 a es, 112, 114, 125 VIII, 130, 136, 137, 242), 
también para referirse al negocio const.ilut.ivo y nunca, en 
cambio, ª·la etapa de su funcionl:.miento, 

La determinación de la naturaleza del negocio r'I<" sociedad, no 
solo es importante desde el punto de vista de lo:J socio!l que 
intervienen en su organizacl6n y funcionamiento; y no 
Unicamente desde el punto de vista de la finalidad de la 
sociedad misma. 

En este sentido cabe citar lo que al respecto senalan dos 
tratadistas: 
El maestro Antonio Salinas Puente nos dice: "Ln asociación 
cooperativa se basa en el desinterés". Nunca los cooperadores 
piensan en los dividendos que por lo contrario, constituyen la 
única preocupación para los socios de una organización de fondo 
capitalista, para éstos, todas las circunstancias en que se 
desarrolla la empresa son de importancia secundaria: solo 
interesa el valor del dividendo. 

Para los cooperadores, al contrario, el lucro tiene una 
importancia desdenable: lo que mAs les interesa es el hecho de 
que se realicen de modo satisfactorio los fines para los cual~s 
fué constituida la sociedad cooperativa, de acuerdo con los 
principios de solidaridad. 

Pero no es suficiente que la sociedad cooperativa sea formada 
por hombre~ desinteresados, para quienes el dinero quedn en un 
segundo plano: es preciso que ella realice en forma colectiva 
el consumo o la producción de los propios socios, y quo la 
distribución de las utilidades se aplique en proporción al 
consumo o trabajo de cada uno (principios de Howarth). 

Casi siempre, por encima de las finalidades económicas de la 
asociación cooperativa, existe otro fin superior, que es el fin 
moral o cultural. 

Al parecer de muchos cooperativistas, el fin económico, aunque 
es necesario para consolidar materialmente a la organización, 
no es sino el medio para alcanzar el fin moral. Sin el factor 
moral, el movimiento cooperativo seria un cuerpo sin alma, por 
lo tanto, los cooperativistas deben ser hombres moralmenl~ 
integres, sin esa cualidad el edificio se arruina y desap&t·ece" 
[ 10]. 

(101 Salinas Puente Antonio, Derecho Cooperativo, Editorial 
Cooperativismo, México, 1954, pAg. 14 
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A su vez, el autor Le6n Bolaffio indica que: ·'La cooperación ~e 
concibe generalmente ccmo una asociación de los débiles, que 
poniendo en comt\n su~ modestas energias individuales esper;in 
unidos poder supe-rar su propia debi 1 ldad económica en el 
aislamiento", por otro lado, sigue diciendo que "La empresa 
cooperativa representa una reacción contra la exhorbit.ancia de 
las empresas capitalistas que explotan a los trabajadores y a 
los consumidores: a aquéllos ccin Jns salarlos inferiores a su 
verdader·~' valor de cvste; .1 éstos con precios usurarlos"[11]. 

Para '1lte quede definida con claridad la naturnleza jurldica d1~ 
las :::i:>ci~dar:!es cooperativas es necesario revisar los elemenlos 
que componen el contrato de sociedad, ast como su 
clasificación. 

ESTRUCTURA DEL CONTRATO DE SOCIEDAD. 

Primerament.e, hablaremos de las partes que integrar. a una 
sociedad: 

LOS SOCIOS. 

La sociedad misma constituye un ente propio, distinto de los 
socios, lo que quiere decir que ella será parte de los negocios 
jurldicos que intervenga y que celebre con terceros, pern 
también con los mismos socios considerados individual o 
colectivamente en cuanto que éstos representen intereses 
propios, distintos a los de su carácter de tale~ socios. 

La fracción primera del articulo p. de la Ley General de 
Sociedades Cooperativas nos dice al respecto que las sociedades 
cooperativas; "deben estar integradas por individuos de la 
clase trabajadora que aporten a la sociedad su trabajo persona 1 
cuando se trate de cooperativas de productores; o se 
aprovisionen a través de la sociedad o uti 1 icen los servicios 
que ésta distribuye cuando trate de cooperativas de 
consumidores". 

En la Exposición de motivo:. de la Ley en vigor, se dice, por lo 
que se refiere a sociedades cooperativas de consumo, que las 
Unicas concebibles como tales son las integrada:. por miembro:J 
de sindicatos de resistencia, que contribuyen de muchas m~1neras 
a robustecer las organizaciones de trabajo, las que eliminando 
intermediarios, abaten el precio de las mercancias, y, como 
consecuencia, ensanchan la capa e idad adqu l si ti va de los 
asalariado~, y, en caso de huelga, son una fuente adicional de 
recursos para sostenerse en pie de resistencia. 

lll) Bolafio León, Derecho Mercantil Traducci6ni José 1. Benito, 
ed1tori"ctl Reuz, Madrid 1935 págs. 'l'l y 100 
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Por lo que se refiere a las cooperativao .-Je prnducci6n, no 
expresa el conceplo relativo .:. clase t.rabajadora de que se 
t.rata, pern del contexto total de t~" mism.:i, puedo deducirse que 
la expresión no puede referit·se al articulo a.11 de Id Ley 
Federal del Trabajo; es decir, al concepto de clase trabajadora 
que surge a la terminologia social como ant.itesis en el proceso 
de producción en la economla capitalista¡ lA Ley de 
cooperativas, al hablar de clase trabajadora va más allá de esa 
limitación, para comprender a toda persona que subsista a 
través del producto de su lrcibajo; lo que viene a dar una 
dimensión nueva al concepto de trabajad('lr que rebasa la 
connotación de trabajo subordinddO, es por ello que la ley 
agrega que lo!:: miembrnz de la cooperativa de producción, solo 
podrán o:er tales, si aportan su trabajo pers1'nal a la 
organización, y solo en casos extraordinarios y en forma 
concretamente temporal, pueden tener personal asalariado, que 
cuando real izan funciones propias del objeto de la cooperativa 
dá or lgen, cumplidos sel z meses de trabajo a que ingrez•:'!n como 
miembros de la cooperativa. A este respecto, es necesario 
subrayar que la ley de cooperativas con sus asalariados se 
regirán por las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y, 
por tanto, están sujetas en su caso a la contratación 
colectiva, obliqadas a cotizar por sus trabajadores al 
Instituto Mexicano del Seguro Social, 

Asimismo, es importante hacer notar que en el articulo 62 de la 
Ley en vigor "el derecho de los asalariados para ser 
considerados como socios se deja como en la Ley de 1933, pero 
con la salvedad de que no será necesario que sean aceptados por 
la Asamblea General, sino que bastará la expresión de su 
voluntad de constituirse en socios si tienen más de seis meses 
de servicios y hacen exhibición correspondiente de capital'' tal 
y como se expresa en la exposición de motivos correspondiente; 
sin embargo; al establecer el articulo 911. del reglamento de la 
1 ey, un procedimiento para el ingreso de nuevos sociOs a las 
cooperativas, ha de~virtuado en cierta forma la idea original 
del legislador de pase autom.itico por el solo transcurso del 
tiempo sin mayor condición que la exhibición del certificado de 
aportación. 

CONSENTIMIENTO 

En cuanto al consentimiento propio de la sociedad, éste se 
expresa mediante la decisión de sus órganos y de sus 
representantes legales o estatuarlos y !:e manifiesta a través 
del voto (expresión del consentimiento del socio o del 
administrador.) 



1.l 

OBJETO 

El articulo 182.4 del Código Civil define: "la cosa que el 
obligado debe dar y el hecho que el obligado d~be hacer o no 
hacer", En materia de sociedades, el objeto solo puede estar 
const. i tul do por obligaciones de dar y de hacer, en cambio, 1 as 
obligaciones de no hacer no pueden contit.uir, por definición, 
contribución o aportación alguna de los socios (arl. 268') c. 
Civ.) 

lQué debemos entender por objeto en las sociedades?, al 
respecto el maestro Jorqe Barrera Graf, nos dice; "el objeto o 
sea, las prestaciones de los socios --aportaciones-- es 
elemento escencial del contrato de sociedad y se establece 
legalmente, tanto respecto a sociedades civiles (art. 2693 
fracc, IV c. Civ. ), como mercantiles (art. 6ª fracc, VI LGSM), 
aunque el legislador incurra en un error, o sea, hablar de 
objeto como fin o causa de la sociedad". (12] 

Cabe hacer mención lo que sena la al respecto el art. 2688 del 
c. Civ.: los socios se obligan mutuamente a combinar 
recursos y esfuerzos para cumplir un fin comUn ... " 

En las sociedades cooperativas. en uno de los documentos que 
deben presentar para su autorización, como son las bases 
constitutivas, se manifestarán la forma de constituir o 
incrementar el capital social; expresión del valor de los 
certificados de aportación, forma de pago y devolución de su 
valor, as! como la valuación de los bienes y derechos en caso 
de que se aporten, (!racc. IV 3rt. 15 LGSC); la furma de 
constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas 
para su aplicación, (fracc. VI); .se expresarán tambien en la5 
bases constitutivas, el valor pericial de las aportaciones que 
no se hagan en efectivo, el plazo en que deba cubrirse el 
certificado inicial de aportación, asl como el interes que se 
fije en favor de los socios por la suscripción de certificados 
excedentes, cuando as! se pacte, el cual no podrá exceder del 6 
por ciento anual (art. 3• fracc. III,IV y VI <lel Reglamento de 
la LGSC). 

EL FIN DE LA SOCIEDAD 

La finalidad de la sociedad estriba tanto en el propósito que 
le fije, de carácter económico o de otra lndole para ser a 

través de la organización que le sea propia, y con 10:3 medios 
que los socios hayan aportado y que ella misma ct·ir")u!,..ra. 

[ 12) Barrera Graf Jorge, op. cit. pág. 28 
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Las cooperativas procurarán el mejoramiento social y económico 
de sus asociados mediante la acción conjunta de óstos en tJna 
obra colectiva (fracc. VII art.. I de la LGSC), y por otra 
parte, no persiguen fines de lucro {fracc. VI), explicando que: 
"se entenderá que existen fines de lucro, cuando entre los 
objetos de una sociedad cooperativa figure la realización de 
compraventa de art!culos sin que la cooperativa efeet.Ue un 
proceso de transformación de los mismos, con la salvedad de que 
mediante de una autorizac:i6n especial de la Secretarla dol 
Trabajo y Previsión social podrán las cooperativas de 
consumidores realizar operaciones can el pt1blico, quedando 
obligadas a admitir como socios a los consumidores que lo 
soliciten, si satisfacen los requisitos de admisión (art.. 5 del 
Reglament.o de la LGSC). 

LA FORMA 

La regla en nuestro derecho, t.ant.o civil (art.s. 1796 y 1632 
C.Civ.) como mercantil (art. 76 c. Comercio) es la ausencia de 
formas, la consensualidad. En mat.eria de sociedades, la ley si 
ex$.ge formalidades. 

Respecto a las sociedades mercant.i les, el art. S• de Ja LGSM, 
exige "que se constituyan ant.e notario y en la misma forma se 
hagan const.ar sus modificaciones". En cuant.o a las sociedades 
cooperativas, no rige esta regla, pero su constitución debe 
hacerse "mediante asamblea general que celebren los 
interesados, levantándose acta por quintuplicado, en la cual, 
además de las generales de los fundadores y los nombres de las 
personas que hayan resultado electas para integrar por primera 
vez consejos y comisiones, :re insertará el texto de las bases 
constitutivas. La autenticidad de las firmas de los otorgantes 
será certificada por cualquier autoridad, notario pdbl leo, 
corredor titulado o funcionario federal con jurisdicción en el 
domicilio social" (art. 14 de la LGSC), 

Además de las formalidades exigidas por la Ley, debemos 
distinguir otros dos elementos; los requisitos que la ley fija 
para las diferentes clases y tipoa de sociedades, y la 
publicidad de ellas a través de la inscripción en el registro 
que les corresponda. Para 1 as sociedades civiles como para las 
mercantiles se exige que "el contrato sociedad (art, 2693 c. 
Civ.), la escritura constitutiva {art. 6• y 91 LGSC), o las 
bases constitutivas (art. 15 LGSC), contengan ciertas 
menciones, como son los nombres de los socios, el objeto (se 
refiere a la finalldad) ,de la sociedad, su nombre (razón social 
o denominación) el importe del capital social y la aportación 
de cada socio, etc. 



14 

En cuanto requisitos de publicidad, en materia de 
cooperativas, la LGSC establece en su articulo 19 que:" .•• la 
secretaria del Trabajo y Previsión Social hará inscribir el 
acta constitutiva en el Registro Cooperativo Nacional ... ", y 
el art. 2J1. del Reglamento del Registro Cooperativo Nacional 
dispone lo mismo en sus fracciones I y II, 

CRITERIOS DE CLASIFICACION DE SOCIEDADES 

Pueden distinguirse y clasificarse desde el punto de vista de 
su reglamentación legal, como en la práctica de los negocios. 

1.- Sociedades Civiles y Sociedades Mercantiles. 
Un primer criterio de clasificación se refiere la 
naturaleza civil o mercantil de las sociedades. 
CivJ les serán, segó.n Ja definición del artJculo 2688 del 
C6d. Clv., aquéllas en que "los socios tie obligan a 
combinar sus recursos o sus esfuerzos para la real lzaclón 
de un fin comUn de carácter preponderantemente económico, 
pero que no constituya una especulación comercial", 
mercantiles, en cambio, tanto las que se constituyan con 
esta finalidad especulativa --criterio causal o finalista-­
como aquél las que adoptan el tipo de cualquiera de las 
sociedades enumeradas en el art. 1.11 LGSM. 
As! tenemos que si relacionamos el art. 4.11 de la LGSM que a 
la letra dice: "Se reputarán mercantiles todas las 
sociedades que se constituyan en alguna de las formas 
reconocidas en el art. 1.0. de esta ley", con la enumeración 
que real iza el art. 1.11 de las especies de Sociedades 
Mercantiles, y en su fracción VI reconoce a la Sociedad 
Coopera ti va. 

2. - Sociedades Lucra ti vas y No Lucra ti vas. 
La mercan ti 1 idad de las sociedades cooperativas, ha sido 
objeto de discusión en cuanto a que si el legislador 
mexicano tuvo o no razón para considerarlas dentro del 
grupo de sociedades mercantiles, y precisamente uno de los 
argumentos de la discusión es el de que las sociedades 
mencionadas no persiguen fines de lucro, seglln lo dispone 
la fracc. VI de la LGSC 

El maestro Cervantes Ahumada, nos dice al respecto: 
"el concepto jurtdico de lucro coincide con el gramatical, 
ganancia o provecho que se saca de algo, segdn el 
diccionario de la lengua. Por tanto es lucro, tanto la 
ganancia obtenida como resultado de una actividad, como el 
ahorro que se logra en el la. Y es evidente que las 



mutual 1stas tienden a ahorrar a sus socios en el paSfO de 
las primas de los seguros, reteniendo 1a qanc1nci~"t que 
corresponderla a la empresa asegurador.:1 y la misma 
finalidad tienden a realizar las r:ooperativ.:i.s de consumo al 
ahorrar a sus socios en los prec-ios de las mcrcancias que 
adquieran por conducto de las coopt!rativas y derramar entre 
ellos las ganancias que correspondertan al intermedta:cil• 
comerciante". [ 13) 

Ahora bien, de que las sociedades no persiguen fines de 
lucro, {Véase al respecto la fracc. VI del art. l dc- la 
LGSC y el art.. 5 del Reglamento de la misma Ley), e sea, 
que su fin no constituya una especulación comercial, no 
quiere decir que no puedan t.ent'r utilidades. Tanto el c. 
Civ. en sus Arts. 2.696, 2697, 2708, 2731, 2732 f'racc. 111 y 
IV, 2734, como el Reglamento de la LGSC, Art.. 10·fracc. IV, 
hablan de ganancias en aquél caso, y de "rendimiento que se 
obtengan en cada ejercicio social", en el caso de las 
cooperativas. 

3.- SOCIEDADES PERSONALES (INTUITUE PERSONAE:) 'i SOCIEDADES DE 
CAPITALES ( INTUITUE PECUNIAS}. 

La nota sobresaliente entre ambas categorlas consiste en la 
importancia distintiva que se atribuye a los socios en el 
primer grupo (civiles, sociedad colectiva, comanditas, 
cooperativas, mutualistas} y la mAs reducida que tienen en 
el segundo {principalmente la sociedad anónima). 

4 .- EN f'UNCION DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SOCIOS. 

Desde est.e punto de vista, se distinguen tres clases de 
sociedades i 

•l 

b) 

Aquél las en que todos los socios responden 
ilimitadamente de las obligaciones sociales (sociedad 
en nombre colectivo. art. 25 LGSM); 

Las sociedades en que algunos socios responden 
ilimitadamente y otros en forma limitada (sociedad 
comandita simple y por acciones, art. 51 y 207 LGSM), 
en los socios comanditados o colectivos responden en 
forma illmit.ada y los comanditarios limitadamente. 

[13] Cervantes Ahumada Raül, Derecho Mercantil. Editorial 
Herrero, México 1975, pá.g. B7. 
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e¡ Las sociedades en qu~ todos los socios llenen un.:t 
r<?~ponsabi 1 idad 1 !mi tada respecto a las obl lgaciones 
que la sociedad contraiga. Tal es el caso de las 
sociedades anónimas, en que "la obligación de los 
socios se limita al pago de sus acciones" (art. B? 
LGSM), de las cooperativas art. sa LGSC, de las 
mutualistas {art. 78 Fracc, IV de las LIS}. 

5, - EN FUNCION DE LA ADMINISTRACION, DE LA SOCIEDAD. 

Desde este punto de vista las sociedades se clasifican en 4 
grupos: 

a) Aquéllas que ld administración se atribuye a todos 
los socios, salvo pacto que excluya a algunos, o que 
atribuya total o parcialmente a terceros (colectivas, 
arts. 36 y 40 LGSM, s. de R.L., art. 75 de la misma 
ley y sociedad civil, art. 2719 C. Civ,) 

b) Sociedades en que la administración sólo se confiere 
"3 una categorfa rle socios -- los de responsabl 1 idad 
ilimitada--, como en las sociedades comanditas. 

e) Sociedades en las que los socios pueden decidir 
libremente en pacto social, y si éste es omiso, en 
asamblea, si la administración se confiere a socios o 
a terceros (anónimas, arts. 142, 6• y e• de la LGSM; 
cooperativas, 23 fracc. V, 28 y 31 LGSC, y 3• fracc. 
VIII del Reglamento de la LGSC. 

d) Sociedades, como las mutualistas, en que sólo los 
socios pueden ser administradores. 

6 .- EN FUNCION DE LOS ORGANOS SOCIALES. 

En este sentido, las sociedades podrlan dl:stlnguirse en 
cuanto al funcionamiento de uno, de dos o de tres órganos, 
es decir, la asamblea de socios, el órgano de 
administración y el órgano de vigilancia. De acuardo a este 
criterio, distinguimos: 

a) Sociedades 
(art. 91 
comandita 
21 LGSC). 

en que los tres órganos son obligatorios 
fracc. V y VI, 142, 164 LGSM); sociedad en 
por acciones (art. 208), coopera ti vas ( art. 



b) Las que en el contri'l.to pueden consignar los CdSOs en 
que ia reunión de la asamblea no sea nt:!ce~rnrla rs. de 
R.L. art, 82 LGSM) y por la otra, el órgano de 
vigilancia sólo puede constituirse si asl lo establece 
el pacto social (art. 84 LGSM) 

c) Sociedades para las que solo regula el 
funcionamiento del órgano') de ddministrac-i6n pero no de 
las juntas o asambleas de socios, que pueden por tanto, 
no funcionar (cuando todos los socios concurren en la 
administración) 1 y en las que no existe un órgano de 
vigilancia, sino que meramente se concede a los socios 
--no administradores-- el derecho de nombrar un 
interventor que vigile los actos de los admini.-:itrr1dores 
(sociedad en nombre colectivo, sociedad en comandita y 
sociedad civil), 

7. - EN FUNCION DE LA CONSTITUCION REGULAR E IRREGULAR. 

Son regulares, aquellas que hayan cumplido los r·~qui:o;itos 
formales de registro que senalan los arts, 2• p~,rr.ifo III 
a VI de LGSM, como en la materia cooperativa, art. 1'3 LGSC 
y art. 2• fracc, I y II del Reglamento de la Ley de 
Cooperativas. 

Reciben el nombre de sociedades irregulareg. cuando la 
sociedad mercantil que se constituya no se inscriba en el 
registro de comercio, pero !li exteriorice ante 
terceros. 

En reswnen,y 
clasificación 
anterioridad, 
es• 

tomando 
de la5 

concluimos 

1. Sociedad Mercantil. 
2. Sociedad No Lucrativa. 
3. Sociedad Personal. 

cuenta el orden en la 
sociedades enumeradas con 

en que la sociedad cooperativa 

4. Sociedad en cuyo seno, los socios tidnen una 
responsabilidad 1 imitada respecto a las obl igacionc!l 
sociales. 

s. Sociedad, cuya administración puede conferirse a socios 
o a terceros. 

6. Sociedad en la que los órganos sociales son 
obl iqatorios, 

7. Sociedad Regular, en tanto se exteriorice ante 
terceros sin contar con la autorización de la 
Secretaria del Trabajo y Previsión Social, asl como su 
registro el Registro Cooperativo Nacinnal. 
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Il. 2 IMPORTANCIA DE ESTE TIPO DE SOCIEDADES. 

En general, la importancia de la:i sociedades radica en que 
satisfacen la necesidad de supe1·ar las limitaciones del 
individuo, tanto desde el punto de vista fisico y biológico, 
como econ6mico, llevando al hombre a agruparse, y al derechc1 a 
reconocer y reglamentar, junto con los neqocios jurld1cos 
unilaterale~ y bilaterale:l, aquellos plurilaterales en que los 
hombres ::;e unen para la bó.squeda y satisfacci6n de finalidc:ldes 
que les ~ean comunes.(14] 

En cuanto a las soci~dades cooperativas constituyen un 
instrumento de transformación social. Que al ser sociedades de 
personas, los derechos de los socios nacen del trabajo de cada 
uno de el los. 

Al cooperativi~mo se le declara de interés pdblico y se le 
inserta en el capitulo de los derechos sociales de la 
constitución politica. 

Siendo candidato a la presidencia, el General LAzaro CArdenas, 
pronunció un discurso en el que se refirió a la improtancia do 
del sistema cooperativo: "Es indh1pensable adoptar un sistema 
económico que satisfaga las necesidades de todos,., 
Indispensable es, pues, la unión de todos los trabajadores 
para satisfacer su anhelo, adoptando un sistema económico 
capaz de proveer de todos los medios suficientes a cuantos 
vivan dentro de él, para que puedan alimentarse, vestirse, 
albergarse y disfrutar de las comodidades necesarias".[15) 

La sociedad cooperativa a diferencia de la Sociedad Mercantil 
no persigue fines de lucro, sino que procura el mejoramiento 
social y económico de sus asociados mediante la acción 
conjunta de éstos en una obra colectiva, 

Desde el punto de vista de su origen y funcionamient.o las 
cooperativas son entidades democráticas; todos los socios 
tienen el mismo derecho para la elección de sus dirigentes e 
iguales posibilidades de ser electos, 

[14] Barrera Graf Jorge, op. cit. pág. 1 

[15) Rojas Coria Rosendo, op, cit. pág. 164. 
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En la exposición de motivos de la Ley General de Sociedad@:J 
Cooperativas de 1938, se senaJa que ente sislemd "~s preciso 
conservarlo como fuente de cooperación dentro de las clase!l 
trabajadoras, como medio apropiado para robustecerlas ... para 
aproximar a los trabajadores hacia sus objetivos clasistas y 
para coadyuvar a la inteqraci6n del pals en un sistem"' 
económico, mé.s viqoroso y radicalmente renovado en el conjunto 
de sus relaciones internas". 

La formación de sociedades cooperativas con::;idera 
importante ya que es uno de los medios mé.s adecuado:::: para 
organizar a los grupos econ6micamente déblle::; y lograr una 
mejor distribución de los bienes y servicios, con miras al 
desarrollo nacional. 

Uno de los objetos prioritarios de la politica económica del 
actual régimen ha sido el de modernizar el sector sociul, 
buscando una mayor participación de éste ~n el desarrol lu 
productivo del pah. 
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C'APITULO III 

QUE ES Y COMO FUNCIONA UNA COOPERATIVA 

IlI .1 CONCEPTOS BASICOS 

"La sociedad cooperativa es una sociedad mercan ti 1, con 
denominación de cctpit.al variable, dividida en participaciones 
iguales, cuya <'lct.ividad social se presta exclusivamante en 
favor de zus socios, que solo responden limitadamente por las 
operaci enes". c· 15 J 

Pa:-a entender con claridad el concepto enunciado es necesario 
que lo analicemos separando los elementos que lo componen. 

La denominación de sociedad evoca inmedi <llamen te el concepto 
de negocio jurídico plurilateral. Para otras sociedarJes el 
nt1mero minimo de socios era de dos. E:n la Sociedad Anónima era 
de s, en las cooperativas es de 10 (art. 111 trace, III LGSCJ. 
No hay en cambio, un número máximo de socios. El ndmero mlnlmo 
de socios es condlci6n de constitución y de exi~tencia. 

Existe el ingreso y salida libre de socios, siempre que no se 
dfecte el número fijo que la Ley determina. 

Los socios deberán ser siempre personas fisicas, Una nota 
distintiva de la cooperativa en relación a las demás 
sociedades mercantiles es lo que concierne a la calidad de los 
socios que las constituyen. Deberán pertenecer a la clase 
trabajadora (en las sociedades cooperativas de producción) y 
consumidores o usuarios de los productos o !i'ervicios que de 
ella se obtienen (sociedad cooperativa de consumo). 

"Lo:J preceptos de trabajador y de consumidor tienen un 
contenido social, cuya precisl6n viene del campo de la 
económia y del derecho del trabajo".1[17] 

Lo anterior, hace que resalte con claridad Ja diferencia entre 
Jas sociedades de capital y las sociedades de personas; esto 
es; mientras que en las primeras lo que importa es el dinero 
de los socios, en las segundas importa el socio en su calidad 
social de consumidor o productor. 

(16] Rodrfguez y Rodriguez Joaquín, Tratado de Sociedades 
Mercantiles, Tomo II. Sexta Edición. Editorial Porrda 
México, 1961 pág. 430 

(17J Ibidem pág. 435 
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Acerca de la mercantil idad de las sociedades cooperativas 
remitimos al apartado 11.I, agregando que por su forma se les 
considera mercantiles y estan sometidas a la legislación 
mercantil en lodo lo que no está previsto expresamente por lCls 
dispos i e iones especial es sobre cooperativas. 

En cuanto a la denominación y el domicilio de la sociedad 
deberán mencionarse en las bases constitutivas (art. 15 fracc. 
I, L.G.S.C,), 

La responsabilidad de los socios respecto de las operaciones 
sociales puede ser limitada o suplementada, debiendo expresar 
en su denominación el régimen adoptado, asi como el mlmero de 
su registro oficial (art. s L.G.S,c. y 4.11 del Reglamento). 

No es posible definir la cooperativa utilizando solamente 
elementos jurfdicos, porque a ello!: está inseparablemente 
unida la sustancia económica. En este sentido, Mantilla Molina 
define: "Sociedad cooperativa es aquella que tiene por 
finalidad permitir a sus componentes obtener la máxima 
remuneración por su fuerza de trabajo, o el máximo de bienes o 
servicios por el dinero que paqan a la propia cooperativa, en 
la cual las utilidades se reparten en proporción a los 
servicios prestados a la sociedad o recibidos por ella", (18) 

Asimismo, el tratadista Rosando Rojas Coria define a esta 
sociedad como "la organización concreta del sistema 
cooperativo, que lleva en s! el gérmen de una transformación 
social encaminada a abolir el lucro y el régimen de 
asalariado, para sustituirlos por la solidaridad y la ayuda 
mutua de los socios, sin suprimir la libertad individual".(19] 

A grosso modo una cooperativa es una organización juridica que 
tiene por objeto satisfacer una necesidad social por medio del 
sistema cooperativo. 

Aqul es importante ir definiendo los diferentes conceptos que 
se manejan con frecuencia on esta materia para que de la t'orma 
más general lleguemos a las particularidade:s de esta sociedad, 
as1 como su funcionamiento. 

Cooperativismo: Sistema de organización juridica de la clase 
trabajadora que t.iene por objeto realizar en comó.n, un fin 
social de justicia distributiva y democracia económica. 

L'a cooperación no tiene limitación alguna; el cooperativismo 
está sujeto a principios cientificos y a propia técnica 
legislativa, La cooperación es una forma moral; el 
cooperativismo es una forma de organización jur!dica dentro de 

(18) Mantilla Melina Roberto, op. cit. pAg. 308. 

[19) Rojas Corla Rosendo. op. cit. pág. 671, 
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la cual es obligatorio el cumplimiento de sus principios, El 
cooperat.lvismo es fundamentalmente, un sistema de democracia 
económica que se real i:za en beneficio de la clase trabajadora. 

"Cooperar, significa obrar conjuntamente, uniendo esfuerzos y 
medios en una actividad comó.n para alcanzar un resultado 
querido por todos. Se buscó materializar esta acción conjunta 
en una institución cuyos principios de organización social del 
trabajo correspondieran a una demor.racia económica y a una 
justicia distributiva. La empresa cooperativa, al ser de 
propiedad colectiva, sus fines no son el lucro, sino el 
interéos general; es admini st.rada por sus socios, el capital es 
social y sus ventajas son aprovechadas por lodos en igualdad 
de condiciones, los rendimientos se reparten en proporción a 
la medida en que se contribuyó a formarlos".[20] 

La cooperütiva busca el mejoramiento social, económico y moral 
de sus asociados, mediante una acción conjunta en empresas 
propias que alcancen tales fines sin explotar al hombre. 

PRINCIPIOS COOPERATIVOS, 

Los principios del cooperativismo son aquéollas prácticas que 
son escenciales e indispensables para el cumplimiento de las 
finalidades que persigue, y son los que hacen que la empresa 
cooperativa tenga un funcionamiento y objetivos totalmente 
diferentes a la empresa capitalista. 

Desde sus origenes el cooperativismo creció sobre las bases de 
6 principios que en su conjunto constituyen los fundamentos 
teóricos de esta forma de organización social, 
Tales principios son los siguientes: 

1. La adhesión ingreso a cooperativa debe ser 
voluntario. 
El ingreso a una cooperativa debe ser voluntario, sin 
restricciones o descriminación social, pol!tica, religiosa 
o racial. La cooperativa debe estar abierta para todo 
aquél que quiera ingresar, dándosela facilidades a las 
personas económicamente débiles para cubrir los requisitos 
propuestos. También el socio puede retirarse libremente, en 
este caso es conveniente devolver en el plazo 
posible su aporte. 

2. Las cooperativas deben ser sociedades democráticas. 
La administración la deben realizar personas elegidas o 
designadas por los propios socio:s de acuerdo al principio 
cooperativo de que cada socio tiene un voto, no importando 
el número de certificados de aportación que lenga cada 
uno. 

[20] Salinas Puente Antonio, op, clt, pág. 18. 
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En las cooperativas no sucede como en las sociedades 
anónimas, donde la cantidad del dinero aportado da derecho 
a mayor poder. En las cooperativcts vale la persona humana 
dentro del concepto de igualdad más absoluto. Este 
principio nos muestra que pueden existir organizaciones 
donde lo importante no es el valor del dinero sino Ja 
solidaridad y esfuerzo comdn para alcanzar los objetivos 
del grupo si la cooperativa funciona democráticamente en 
su administración y con justicia distributiva, es decir, 
cuando la distribución de los rendimientos ~e real icen en 
proporción al trabajo aportado o a las operaciones 
realizadas por el socio, su funcionamiento como empresa es 
més ef !ciente, 

La democracia interna p~rmite que cualquier socio ocupe 
cargos en la administración y pueda opinar y cuestionar 
las actividades concretas. 

El principio de la democracia se aplica en las 
federaciones y otras organizaciones de mayor jerarquia. 
Dada la diversidad de objetivos que pueden tener las 
cooperativas afiliadas y los distintos volllrnenes de 
operaciones, los mecanismos para ejercer la democracia 
coopera ti vista son variables, aclarando que; 

La cooperativa es un organismo de primer grado, 
La Federaci6n es un organismo de segundo grado. 
La Confederación es un organismo de tercer grado. 

La Ley General de Sociedades Cooperativas (art. 77) dlcez 
"La democracia, en lo que se refiere a federaciones se 
ejercerá por medio de hasta 3 delegado:;: por cada 
cooperativa. En México, el organismo máximo de tercer 
grado es la confederación Nacional de Cooperativas de la 
Reptlblica Mexicana, que e::i:tipula la presentación de cada 
Federación a través de do::i: delegados. 

3. Principio del interés limitado al capital. 
Los aportes de capital que afectó.en los socios a una 
cooperativa, representados por certificados de aportación. 
deben recibir un interés 1 iml tado. 

La cooperativa debe tener la posibilidad de 
autofinanciarse obteniendo de esta forma independencia y 
libertad en su crecimiento y administración. Debido a que 
los recursos económicos de los trabajadores son escnsos, 
los capitales se rednen en pequenas cuotas constantes,este 
esfuerzo de los socios debe ser retribuido con una taza de 
interés justa.En México no puede ser superior al 6' anual. 

Este principio distingue a las cooperativas de las 
sociedades mercantiles, ya que su finción es prestar 
servicios a sus usuarios. 
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El capital es indispensable para montar cualquier empresa 
por lo que se le debe premiar con un interés justo. La 
cooperativa trabaja con el capital y no para el capital. 
La sociedad cooperativa funciona para servir a sus socios. 

4. Principio del reparto de rendimientos o excedent.es. 
Los excedentes, si los hay, pertenecen al conjunto de 
miembros y deben ser distribuidos de tal forma que 
eviten ganancias de un socio a costa de otro. 

Los rendimientos obtenidos se reparten dentro de los 
rubros 1 

a) Los ahorros colectivos. Del total de rendimientos 
obtenidos por la cooperativa se destina un porcentaje 
para la formación del fondo de reserva y otro para el 
fondo de previsión social y los demás fondos que 
establezca la asamblea; como podria ser un fondo para 
la educaci 6n coopera ti va, estos fondos consti luyen 
ahorros capitales y no son exigibles de devolución 
cuando el socio se retira. 

b) Retorno de 
constituidos 
distribuye 
operaciones 
existiendo 
cooperativas 

rendimientos a los socio:;;, Una vez 
los fondos, el saldo de rendimientos se 

entre los socios en proporción a las 
ejecutadas por el socio en la cooperativa, 
una forma de distribución para las 
de consumo y otras para las de producción. 

S. Principio de Educación Cooperativa, 
Toda empresa cooperativa dobe desarrollar programas de 
educación cooperativa destinados a sus socios, dirigentes 
y pllblico en general. 

Las caracteristicas que hacen indispensables la labor 
permanente de educación son: El cooperativismo es un 
movimiento económico que agrupa a gentes de escasos 
recursos, muchos de e 11 os sin antecedentes acadómicos, 
Es un sistema democrático que exige la participación 
activa de todos sus integrantes, pero para actuar se 
necesita que cada socio sepa como hacerlo. 

La educación se requiere para que socios, dirigentes, 
trabajadores y pllbl leo en general posibi 1 iten la 
democracia interna; para que participen en forma conciente 
en el funcionamiento de la empresa cooperativa y hagan 
posible el funcionamiento eficiente de la misma. Para ello 
será necesario no sulamente la educación, sino que también 
la capacitación, lo cual e:J indispensable para comprender 
las caracterlsticas especiales de la empresa cooperativa y 
para un adecuado cwnpl imiento de su trabajo, 
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6. Principio de int.egracl6n cooperativa. 

Las cooperativas deben ayudarse entre si para solucionar 
sus problemas de abastecimiento '/ comercial izaci6n de los 
productos. 

Las empresas cooperativas deben ayudar,,;e por ser uno de 
sus principios la ayuda mutua, No se puede organizar •Jna 
empresa cooperativa y que ésta permanezca aislada s1n 
colaborar con ot.ra de su misma naturaleza. 

Las cooperativas están obligadas legal y moralmente a 
participar en federaciones, secciones y en la 
Confederación Nacional Cooperativa de la .Repó.bllr.a 
Mexicana, como lo estatuye la Ley General de Cooperativas 
en sus articulas 72 y 74. 

III. 2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 

En este apartado analizaremos los elementos que intervienen en 
su estructura de funcionamiento; aqul es importante destacar 
que para que una cooperativa pueda compet.ir en el mercado, es 
necesario que esté funcionando sobre bases de autilnt.ic...i 
democracia, ademá.s debe contar con lineas de mando, para que 
todos hagan organizadamente su trabajo. ¿Qué caracterlsticas 
deben tener esos órganos, que van a permitir que la 
cooperativa funciona? Este tema abordaré enseguida. 

ASAMBLEA GENERAL 

Es el órgano supremo de la cooperativa y sus acuerdos obligan 
a todos los socios presentes y ausentes, siempre que se 
hubieren tomado conforme a las bases constitut.ivas, la ley y 
su Reglamento. 

Las asambleas Generales pueden ser ordinarias y 
extraordinarias. Son asambleas ordinarias .'lquel 1 as que se 
celebran por lo meno!1 una vez al ano, cuando lo senalan las 
bases constitutivas de la sociedad coopeL·ativa, 

Las asambleas extraordinarias son aquel las que se efcct.Uan en 
cualquier otra fecha cuando las circunstancias lo requieran o 
atendiendo a las necesidades de la sociedad, 

Los asuntos que se tratan en las asambleas generales se 
relaciona con los aspectos de mayur lmpv:·t.ancia para ltt 
sociedad, pues ademá.s de establecer en las bu:>es constitutivas 
reglas que normen su func lonami ent.0 1 deberá resol ver acerca de~ 
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t. Aceptación, exclusión y separación voluntaria de 
socios; 

II. Modificación de bases constitutivas; 
III. Cambios generales en los oist.emas de producción, 

trabajo, dist.rtbuci6n y ventas; 
IV. Aumento o disminución del capital social: 

V, Nombrar y remover, con motivo justificado, a los 
miembros del Consejo de Administ.raci6n y Vigilancia y 
comisiones especiales. 

VI. Examen de cuentas y balances; 
VII, Informe de las comislones y de los consejo~; 

VIII, Responsabilidad de los miembros de los consejos y de 
las comisiones para el efecto de pedir l<l ap11caci6n de 
las sanciones en que incurran o hacer la consignacl6n 
correspondiente; 

IX. Aplicación de sanciones disciplinarias a los socios. 
X. Aplicación de los fondos sociales y formas de 

reconstituirlos. 
:-:r. Reparto de rendimiento. 

En las asambleas generales los socios son convocados para 
participar en las d~cisiones de su cooperativa y tratar 
asuntos de vi tal interés, Todo lo que en el la se trate deber A 
registrarse en el libro de actas de asambleas y serán firmadas 
por el President~ y por el Secretario de Asamblea. 

En las actas deberán anotarse 
t.omados sobre cada uno de los 
haciendo constar, también, el 
votación que se haya realizado, 

los acuerdos o resoluciones 
puntos del orden del dla y 
resul lado numérico de la 

De acuerdo a lo anterior, a Ja Asamblea General le corresponde 
decidir sobre todos aquellos asuntos que interesen el buen 
funcionamiento de la cooperativa, por lo que se tiene que 
observar especial cuidado para evitar que las personas puedan 
manipular las asambleas para perpetuarse en el poder, 
transformando la asamblea general, que es democrática, en 
autócrata. 

CONSEJOS 'l COMISIONES. 

La asamblea general delega parte de sus funciones en los 
Consejos de Administración y Vigilancia; asimismo en las 
comisiones que establece la ley y las demás que la propia 
asamblea designe. 
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CONSEJOS DE ADMINISTRACION, 

El consejo de administración es el órgano ejecutivo de ld 
asamblea qeneral y tiene la represt-ntación y firma de la 
sociedad. Para facilitar su labor puede delegur parte de 3us 
facultades en un gerente y designar uno o más comisionados que 
se encarguen de administrar las seccione~ especiale!J. 

Este consejo se integra con un número impar de miebro-:. no 
menor de 3 ni mayor de 9 que ocuparán los cargo~ ~Je 
Presidente, Secretario, Tesorero, Comisionados de Educaci~r, y 
Propaganda, etc, Durarán en su cargo no más de dos ano~ y 
podrán ser reelectos después de transcurrido igual perJodo. 

Los acuerdos que !le tomen para la admininlración do la 
sociedad deberán serlo por mayorla o por unanimidad de los 
miembros del Consejo de Administración. Sus falta3 temporales 
serán suplidas en el orden progresivo de sus designaciones y 
se reunirán por lo menos dos veces al mes. 

Entre sus principales facultades y obl lgaclones están: 

Cumplir y hacer cumplir las prc-::;ocripciones cie las basen 
constitutivas y los acuerdos de la asamble.:1 qeneral. 

II Determinar cuando deben celebrarse las asambleas por 
delegado de sección o distrito, en los términos dol art. 
27 de la ley, a no ser que el punto e~té ya resuelto ttn 
las bases const.1 tuli vas. El acuerdo de 1 Con se jo :;erá 
revisado por la Asamblea, la que podrá variar el sistema 
para la convocatoria de las ulteriores Asambleas. 

III La admisión provisional de nuevos socios, previo dictámen 
de los órganos que de acuerdo con la ley deba conocer de 
la solicitud; 

IV Llevar un libro de registros de socios debidamente 
autorizado por la Secrgtarla del Trabdjo y Previsión 
Social que contendrá las bases const i tu ti vas, nombre 
completo de los socios, su nacionalidad, domicilio, edad Y 
estado civil. 

V Resolver provisionalmente, de acuerdo con el Consejo de 
Vigilancia, los casos no previstos en la Ley, en el 
Reglamento, y en las Bases Constitutiva:::; de la Sociedad, 
(si la resolución es urgente¡ y someterla a Ja 
consideración de la Asamblea General. 
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VI Nombrar y remover, con causa justificada a los empleados 
de la agrupación, acepta.r las renuncias que presenten y 
conceder y negar las licencias que sollcit.en; fijar a los 
socios sus facultades, obligaciones y remuneraciones en la 
inteligencia de que estos acuerdos podrán ser notificados 
por la Asamblea, y que los resultddos surtirán sus efectos 
a partir de los ocho dias siguientes a aquel en que la 
asamblea se celebre, sin darles retroact.ividad. 

VII El Consejo de Administración practicar~~ libremente 
operaciones sociales hasta por las cantidades que las 
Bases Constit.utivas senalen como máximo. Para operaciones 
por cantidades mayores necesitará del acuerdo del Consejo 
de Vigilancia, y si éste no diera su consentimiento no 
podrá llevarse a efecto la operación, a menos que la 
Asamblea General lo acuerde. 

CONSEJO DE VIGILANCIA. 

Este Consejo estará integrado po1· un nómero impar de miembros 
no menor de S con igual nUmero de suplentes. Estos miembros 
desempenarán los cargos de Presidente, Secretario y vocales; 
durarán en su cargo por 2 anos y sólo podrán ser reelectos 
después de transcurrido igual periodo. 

Entre sus funciones está la de supervisar lodas las 
aclividades de la ~ociedad y pueden ejercer el derecho de veto 
a las decisiones que tome el Consejo de Administración dentro 
de las 46 horas po:;teriores a la sesión en que dichati 
decisiones se acuerden. para que di cho organ l smo reconsidere 
el caso; de lo conlratrio, se podrá someter a consideración de 
la Asamblea General. 

El consejo de Vigilancia tendrá las siguientes f,1cultades: 

Vigilar que los miembros del Consejo de Administración y 
los empleados de la sociedad cumplan sus deberes y 
obl lgaciones; 

II Vigilar el estrlclo cumplimiento de ias Basas 
Constitutivas y de las prescripciones de la Ley de este 
Reglamento; 

III Conocer todas las operaciones de la sociedad y vigilar que 
se real icen con eficacia; 



IV Cuidar que la contabilidad se lleve con la debida 
puntualidad y corrección en libros autori?.:ados, y quo los 
balances practiquen a tiempo y se d•?n a conocer a Jos 
socios. Al efecto revisará las cuent.a.:: y practicará 
arqueos, cuando menos una vez mensualment.e, y su gestión 
dará cuenta a la Asamblea con las indicaciones que juzgue 
necesaria. 

V Vigilar el empleo de los fondos; 

VI Dar su visto bueno a los acuerüo del Consejo de 
Administración que ~e refieran a solicit.ude:i o concesione:J 
de préstamos que excedan al máximo fijado por la Baze!J 
Constitutivas, y dar aviso al mismo consejo de las 
noticias que tenga sobre hechos o circunstaclas relativos 
a la disminución de la solvencia do lo~ deudores o al 
menoscabo de cauci anos; 

VII Oponer veto, bajo su responsabllid;i.d, las 
determinaciones del Consejo de Administración que lo 
ameriten, de acuerdo con el art. 32 de la Ley General de 
sociedades Cooperativas; 

VIII Emitir dictámen sobre la memoria y el i.Jala:i.ce g~nt>rdl del 
Consejo de Administración, que le entr~gará con Jn dicls dP 
anticipación a la fecha en que se redna la Asamblea Gral. 

IX cuidar de que se exija el otrogamiento de las garantlas 
con que deben caucionar su manejo los empleados y 
funcionarios que cuiden o administren interEise!J rie la 
sociedad y de que sean renovadas oportunamente. 

Para ejercer la supervición en las actividades de la 
sociedad es necesario que el Consejo de Vigilancia sesione 
conjuntamente con el Consejo de Administración y, a su 
vez, este ó.ltimo le comunique por escrito sus acuerdos 
para que se analicen las declsion~s del Conseju .-Jc:? 
Administración. 

Este Consejo ·de gran importancia para el 
desarrollo de la cooperativa, por lo que se debe tener 
especial cuidado al elegir a sus integrantes, más atl.n 
cuando se designe por la mayorla buscdndo siempre el buen 
manejo de los tondos y el patrimonio de la cooperativa, 
oponiendose a la toma de decisiones arbitrarlas del 
Consejo de Administración, caso de que 6stas surjan y 
sobre todo deberá senalar tiempo los errores en que 
p111dl era incurrirse. 
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INTEGRACION DE OTRAS COMISIONES 

Los cooperativistas a través de la Asamblea General pueden 
formar las comisiones que consideren necesarias para el buen 
funcionamiento de la sociedad, entre las más usuales se tienen 
las siguientes: 

Comit>ión di':' Control Técnico 
Comis16n de Conciliación y Arbitraje 
Comisión de Previsión Social 
Comisión de Educación Cooperativa 

COMISION DE CONTROL TECNICO 

En las cooperativas de producción se constituye la Comisión de 
Control Técnico,dicha comisión está formada por representantes 
técnicos del Consejo de Administración y por un Delegado de 
cada uno de los Departamentos o Secciones en que esté dividida 
la unidad productora. 

Entre las funciones de esta comisión, dest.acan1 

- Asesorar a la Dirección de Producción 
- Promueve por medio de los delegados, la coordinación 

P.ntre lo!J departamentos que real izan diferentes etapas 
del proceso productivo. 

- Propone a la Asamblea General iniciativas para el 
perfeccionamiento de los sistemas de: producción, 
trabajo, distribución y ventas. 

- Eleva a la Asamblea General su queja, que la Dirección 
de Producción desatienda, injustificadamente, las 
opiniones técnicas que esta Comisión Técnica le haga 
llegar. 

- Planea las operaciones a realizar por la sociedad 
cooperativa en cada perfodo (llamado ejercicio social y 
no mayor de un ano) . 

- Propone a la Asamblea General las cantidades a fijar 
como anticipos de los rendimientos, que los socios 
recibirán periódicamente como remuneración. 

SeC'án causas de remoción de los integrantes de la comisión, el 
faltar al cumplimiento de los puntos senalados, implicando la 
revocación de 1 os nombramientos. 

Su fundamento legal lo encontramos en los arts. 59 al 61, de 
la I..G.s.c. y en los arts. BB al 91 del Reglamento de la 
propia Ley. 
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COMISION DE CONCILIACION Y ARBITRAJE: 

La Comisión de Conciliación y Arbitraje se integra con 3 
miembros (Presidente, Secretario y vocal); t.ambién se eligen 
por votación y se designan con los mismos principios de los 
otros consejos y comisiones, 

Esta comisión tienen como finalidad conocer de las 
dificultades que se susciten entre los órganos de la sociedad 
y los socios,mismas que serán turnadas por es..:rit.o acampanadas 
de las pruebas correspondientes para su estudio o dict.Amen, 
que ocurrirá dentro de los diez d1as siguientes en que se 
hayan presentado las pruebas para, posteriormente,. actuar en 
forma conciliatoria entre loS involucrados o ejerciéndose como 
árbitro en la solución del problema suscitado. 

En caso de desacuerdo entre las partes en conflicto, 
solicitará del consejo de administración sean incluidos los 
puntos a tratar por est.a comisión en la orden del dla de la 
próxima asamblea a celebrarse. 

El fundamento legal de estas comisiones lo obtenemos de 
relacionar al art. 21 inciso "d" da la Ley en art. 12 del 
Reglamento. 

COMISION DE PREVISION SOCIAL 

Estaré. integrada por tres miembros (Presidente, Secretario y 
Tesorero); que serán designados por votación en Asamblea 
General y duraran en su cargo dos anos. 

Esta comisión tendrá a 'SU cargo la aplicación del Fondo de 
Previsión Social, de conformidad con lo dispuesto en las Bases 
Constitutivas en donde, seglln la naturaleza de la sociedad, se 
clasifican las enfermedades y riesgos que deban considerarse 
como profesionales y, ademas, los destinos o aplicaciones 
especificas que deban darse al Fondo de Previsión Social. Este 
fondo está orientado a cubrir todos los aspectos referentes a 
prestaciones sociales de los socios y proporcionar los medios 
para la obtención de dichas pre:Jtaciones, real izando o 
ge:Jtionando trámites necesarios; promover ante la asamblea 
general la realización de obras de caract.er social; 
proporcionar toda clase de ayuda a los famil lares de los 
socios, en caso de fallecimiento y atender la correcta 
aplicación del fondo de previsión social, directamente 
mediante la. contratación de seguros. 



COMISION DE EOUCACtON COOPERATIVA 

Esta comisi6n estarA integrada por tres miembros (Presidente, 
Secretario y Tesorero); se designan con los mismos principios 
de los consejos y comisiones; no durarán en su cargo mAs de 
dos anos y pueden ser removidos de sus puestos en cualquier 
tiempo por la Asamblea General de no cumplir con su cometido. 

El objetivo de esta comisión es el instruir y educar 
permanentemente a los miembros de la sociedad acerca de sus 
obligaciones y derechos en su calidad de socios. 

Esta comisión manejará al Fondo de Educación Cooperativa y lo 
aplicará de acuerdo a lo que haya considerado en la 
Asamblea General. 

Es importante dejar asentado que la acción de educación 
cooperativa debe de comprometer a quienes estén ligados al 
fomento cooperativo; esto es, asl como las organizaciones que 
integran la superestructura del movimiento cooperativo, como 
la Confederación Nacional Cooperativa y las federaciones por 
ramas de actividad y regionales, tienen la obligación de 
cuidar y fomentar el aspecto educativo del sector, asi mismo 
debe haber una responsabilidad significativa en las propias 
cooperativas de base. Siguiendo la afirmación del profesor 
Antonio Garcla, podemos decir que ''La Cooperativa debe ser el 
principal agente de capacitación cooperativa" [21] 

El fundamento legal de estas comisiones lo encontramos en el 
art. 1a, fracc. VII y 21 inciso "d" de la Ley. 

Dado el nümero reducido de socios con que inician sus 
operaciones las cooperativas, no se constituyen todas las 
comisiones que marca la Ley, pero es importante que se haga a 
medida que crezca la cooperativa, ya que es una de las formas 
de comprometer a todos los socios en las actividades de la 
misma, mejorando la calidad y cantidad en la producción, ya 
que solo los socios que conocen los detalles de la producción 
pueden sugerir las mejoras o modificaciones que beneficlarlan 
a la cooperativa. 

(21] Garcla Antonio, Cooperación Agraria y Estrategias de 
Oesarrol lo; siglo XXI, México 1976, pá.g. 162 
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C A P I T IJ C. O lV 

MARCO JURIDICO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS 

Fué en 
cuando 
jurldica 
Mexicana. 

el Código de Comercio promulgado en el ano de 1889. 
por primera vez se estableció la regularización 

de la:¡ Socledade!J Cooperativas la Repúbl 1 ~a 

La Organización Cooperativa tuvo en 1927 su primer estatuto, 
dictado en vista de una necesidad !locial y de un propósito de 
propaganda; preponderó en ella un afán de fomento cpoperatfvo 
al instituirse exenciones y otros est!mulos en beneficio de 
quienes se organizaron para la cooperación; sin embar~o. la 
falta de prevención contra el peligro de las ~imulacic.nr?s 
permitió a las sociedades capitalistas aprovechar la~ 
franquicias otorgada~ de modo exclusivo a las cooperativas, 
esto vino a convertir, en el seno de ciertas cooperativas la 
explotación de tipo capitalista. Asi fué como surgió la 
necesidad de expedir otra nueva Ley de Sociedades Cooperativas 
en el ano de 1933, para "intentar eliminar t.odo privilegio y 
t.oda simulación, y organiza .l la vez la .idministraclón 
interior y la vigilancia del estado" [22Jno obstante ente 
segundo esfuerzo, no se logran evitar las deficiencias 
subsistiendo todavia un sistema desvinculado al trabajo 
organizado y a la economia general del pals. 

En el ano de 1938 el Congreso de la Unión y a iniciativa del 
Ejecutivo Federal, expide la Ley que actualr.1ente regula el 
sistema cooperativo. 

Para estructurar debidamente el marco juridico de las 
Sociedades Cooperativas, es necesario partir de las 
disposiciones insertas en nuestra Carta Maqna, as! tenemos 
que: ARTICULO 25.- "Corresponde al Estado la rectorla del 
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que 
fortalezca la soberanla de la Nación y su Régimen democrático 
y que, mediante el fomento del crecimiento económico y el 
empleo y una más justa distribución del ingreso y la riqueza, 
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los 
individuos, grupos y clase~ sociales, cuya seguridad protege 
esta Const.ituc16n" ... 

"La Ley establecerá los mecanismos que faciliten la 
organización y la expansión cie la actividad económica del 
sector social: de los ejidos, organizacione!I' de trabajadores, 
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan m-"'yori tari a 
o exclusivamente a los trabajadorl?s y, en genet·al ,de todas las 
formas de organización social para la producc-ión, distribución 

(2.2] Exposición de Motivos del Proyecto de Ja Ley General de 
sociedades cooperativas de 1938. 
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y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios 

ARTICULO 26.- "En los Estados Unidos Mexicanos quedan 
prohibidos los monopolios, las prácticas monop6licas, los 
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y 
condiciones que fijan las Leyen. El mismo tratamiento :;e dará 
a las prohibiciones a t.ltulo de protección a la industria ... " 

"No consti luyen monopol los las asociaciones de trabajadores 
formadas para proteger sus propios intereses y las 
asociaciones o sociedades cooperatlvds de productores para 
que, en defensA d'.:" sus intereses o del interén general, vendan 
directamente en los mercados extranjeros los productos 
naclonale::; o industriales que sean la principal fuente de 
riqueza de la región en que se pr:oduzc,;rn o que nn sean 
artfculos de primer:¡ necesidad siempre que dichas asociaciones 
estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los 
Estados, y previa autorización que al efecto se obtenga de las 
legislaturas respelivas en cada caso, Las mismas Legislaturas, 
por sl o a propuesta del Ejecutivo, podrán derogar, cuando asi 
Jo exijan las necesidades públicas, las autorizacioneo 
concedidas para la formación de las asociaciones de que se 
trata .•. '' 

ARTICULO 123.- "Toda persona liene derecho al trabajo digno y 
socialmente llti l; al efecto, se promoverán la creación de 
empleos y la organización social para el trabdjo, conforme a 
la ley •.. " 

"A", fracción XXX, "Asimismo, serán consideradas de utilidad 
social, las sociedades cooperativas para la construcción de 
casas bar-atas e higiénica, destinadas a ser adquir-idas en 
pr-opiedad por- los traba iado1·e en plazos determinados ... " 

Por otrd parte, la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL, publicada en el Diario Oficial de la Federación del 
29 de diciembre de 1976, recoge el implso al cooperativismo 
dado en el régimen de gobierno 1976-1982, que encarga la 
promoción y el fomento a las cooperativas, a diferentes 
dependencias de la Administración Pública centralizada: 

ARTICULO 34.- ''A la Secretaria de Comercio y Pomento 
Industrial corresponde el despacho de los siguientt>s a!>unlos:" 

Fracción X. "Fomentar a la organización y constitución de toda 
clase de sociedades cooperativas, cuyo objeto st:?a la 
producción industrial, la distribución o el consumo." 

ARTICULO 36,- "A la Socretarfa de Comunicaciones y Transportes 
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:" 

Fracción XIII. "Fomentar la organización de sociedades ... 
cooperativas cuyo objeto sea la prest.ación de servicios de 
comunicación y transportes." 
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ARTICULO 37.- .. A la Secrt>tarta de Desarrollo Urbano y E:cologia 
corresponde el despacho de los siquienles asuntosr'' 

Fracción III. "Promover el desarrollo urbano de la comunidad y 
foment.ar la organ lzac ión de sociedades coopera ti vas de 
vivienda y m~1terialeP de construccl6n." 

ARTICULO 40.- "A la Secretarla del Trabajo y Previ3i6n Social 
corresponde el despacho de los siguientes asunt.osi" 

f'racci6n x. "Promover la organización de toda clase de 
sociedades cocpera.Livas y demás formas de organización social 
para el trabajo, en coordinación con las dependencias 
compet.enles, asl como resolver, tramitar y registe-ar su 
constltuci6n, disolución y liquidación." 

ARTICULO 43. - "A la Secretar! a de Pe sea corresponde el 
despacho de los slquietttes asuntos:" 

f'1-.1cctón x. "Fomentar la or9anizaci6n de las sociedade~ 
cooperativas de ()roducci6n pesquera y las sociedades, 
asociaciones y uniones do pescadores." 

En este mismo orden, Je corresponde a la LEY GENERAL DE 
SOCIEDADES COOPERATIVAS {Publ lcada en el Diario Oficial de la 
Federación del 1s de febrero de 1938), as1 como el RE:GLMENTO 
de la misma Ley (publlcado en el Diario Oficial de la 
Federación del i• de julio de 1930), que constituyen la 
legislaclón especial para la.cr sociedades cooperativas , 
obrando supletoriament.e LA LE:'i GENERA(. DE SOCIEDAOE:S 
MERCANTILES y EL COOIGO DE COMERCIO. 

IV .1 LEY C:.ENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS 'i SU REGLAMENTO. 

Hemos visto con anterioridad que la evolución legislativa en 
materia cooperativa parte del Código de Comercio de 1889, 
actualmente en vigor, adn cuando en éste tuvo una 
signl f lcación 1mpreci sa. Posteriormente encontramos en dos 
art.!culos de la Constitución Pollt.lca de 1917, el zs y el 123, 
Apartado A, fracción XXX, la base de la cooperaci6n, dando con 
ello si9n:l.ficaci6n este movimiento en el proceso 
r~vo 1 uc i onar i o. 

Durante el Regimen del General Plutarco El!as Calles, se 
publica la primera Ley especial de cooperativas, el 10 de 
febrero de 192?, que marca el inicio de una serie de aciertos 
y desatinos que han venido conformando a la fecha, la 
situación legal de las cooperativas. Fué en esta ley que se 
separó a este tipo de sociedades de la::; sociedades 
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el cap!t.ulo séptimo, del t.1 t.ulo segu.ndo, libro st"qundo 'ta~: LAS 
SOCIEDADES" del Código de Comercio, lo '-{Ue provnc6 confu~ión y 
ori 116 a que el 12 de mayo de 1933, :.>e publicara la set.Juncid 
Ley Especial an esta materia que abrogó la: pat·le relativa del 
Código de Comercio, aparte de que quL:o respet.ar los 
principios clásicos de la doctrina c:ooperativist.a, ent.re los 
que destacan prlncipalmenlf> los slq1llentes: ::rnprimir el 
término de acciones por el de certificados de apor.taci6n; fija 
un mlnimo de 10 socios, para co!oSlltuil'.' una cooperativ;i;; 
establece el régimen de rP-sponsabi lidad limitada; Prohibe 
tratar asuntos pol!ticos o religiosoó.l en el seno üe la 
cooperativa; al ient.a la creación de f<::deraciones y 
confederaciones; estipula la obli9c;ción de const.ltulc fondos 
de reserva y provisión social, etc(23J. 

He querido hacer este pequeno recordatorio para cOnocer l;) 
situación que prevalecJa cuando en 1938, scpubllca la Ley· 
General de Sociedades Cooperativas que al.'tn nos rlge. 

En su exposición de motivos ex.presa qua "el oistema 
cooperativo debe considerarse como medio de transformación 
social y ser reorganizado a la luz de una doctrina 
revolucionarla, que aproxime a los trabajadores hacia sus 
objetivos clasistas y coadyuve a la inlegr;ic16n de un nuevo 
sistema económico." Como vemos, la finalida.J quP persigue L!l 
sistema cooperativo, que puede parecer demasiat..lo ambiciosa,. 
integra sus di ferent.es aspectos de iguald<'ld entre los soc::i os, 
democracia en su orqanh:aci6n y funcionamient.o y sobre t..odo la 
erradicación de la explotación del hombre por el hombre mismo. 

r.a Ley de 1938 y su floqlamento publicado el primero do jul lo 
del mismo ano, presenta corno principales caract.erlsticas las 
sigulentes : 

r.as cooperativas se integrarán "Por individuos de la clase 
t.rabajora" que aporten a la sociedad su trabajo personal o !la 
aprovisionen a través de ella o ut.ilicen sus servicios. 
(Art. 1, trace. I de la Ley). Aqut debemos asentar que 
"trabajador es, no solo aquel que está integrando su. fuerza o 
suz conocimientos a un tercero~ sino el que vive- del producto 
creativo de sus manos o de su mente"(24]. 

Sobre el principio de igualdad en derecho!i y obl igaclones de 
los miembros inlegrant.es; concezi6n <le un solo voto d cada 
socio (art. 1•, fracc, V); no perz:eguir finc>s de lucro 
(art. 1a, fracc. \!'I); repartición de los rendimientos a 
prorrata entre los socios (art 1a, fracc. VIIIJ; procurar el 
mejoramiento social y económico de sus asociados f"'lrt. 1 11

1 

trace. VII); tener capital variable y duración Jndefinida 
(art. 1•, trace. IV). 

(23) Cfr. Guizar Manuel, op. cit. pltg. 30. 

{24] Cervantes Pedro; Marco Le9al del Caop<!t'~t.ivl:::mo, Revist.a 
Cooperat.ivlsmo, Archivos del IEPE:S PRI 1971:l ·1979, pá.g 2'1. 
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Se establece la prohibición para que las ~ocieda<les E" 

individuos usen e-n su razón social término;'.l que puedan inñu·~· ir 
a creer que se t.rat.a de una sociedad cooperativa {art.s. 4ii y 
85 da la Ley). 

r.a per.o:onalidad de las c:ooperatlvas ::e condieionu a la 
autorización y registro quf! conceda la Secretarla del Trabajo 
y Previsión Social (art. si de la Ley). 

Las sociedades cooperativas daberán con::;t.it.uir, por lo menOs, 
el fondo óe reserva para afrontar las pérdidas que hubiere al 
final izar los ejercicios, asi como el fondo de previsión 
social para cubrir a socios y trabajadores r::l pago respect. iVó 
por los ries9os y enfermedarJes profesionales. 

A los asalariados de laa cooperativ.as se les consi·JerarA 
socios de las mismas por la sola expre~dón de su voluntad en 
tal sentido si tienen más de 6 me!:'i'S de serviciou y l3. 
exhlblclón de capital a cuenta de su cer':.ificad•'I de aport.aclón 
fart. 62 de la r.ey). 

En cuanto a su estructura formal la Ley General de Socled~des 
Cooperativa::; se compone de 5 t1tulos y 87 articulas. El 
primero compuesto por cinco ca pi tul os, es el má.s ~xtenao y 
contiene las caracteristlcaa, su constituci6n, el 
funcionamiento y la organización, el capit.al y t"s fondo!> 
sociales, asi como lo relativo a stl disoluci6n y llquld.ición 
de estas sociedades. El titulo segundo !l'e reeiere a lo!l tipo::: 
de- cooperativas (de productores, con.surnirlores, de intervención 
oficial y partlcipaci6n e!ltatal). El titulo tercero comprendE­
a las federaciones y a la confederación nacional cooperaf.lva. 
El titulo cuarto indica las ex.enciones que otorga el Est.arlo a 
aste tipo de sociedadl.!!s en cuanto a sus cargaa finc.-dP. Por 
ó.ltimo, el titulo quinto, al que no$ referimos con mayor 
detalle en un pr6ximo apartado, comprende la vlgi lancla 
oficial y las sanciones aplicables~ 

"El reglamento de la ley, compuesto por 114 arttculoa, lnt.entd 
ser el complemento adecuado que explique suficlent.emente las 
palabras y los conceptas poco claros en la Ley, as! como 
abundar en los preceptos que se requiera. Sin embargo, la. 
intención de separar en dos ordenamientos las normas 
cooperativas resulta ineficaz, ya que encont.ramos 
repeticiones, contradlcclones y rara vez se limita a dictar 
disposiciones para la ejecución de la r.ey."125] 

Es evidente que la norma jurídica cooperativa vigente desde 
1938, es un conjunto de mandatos válidos en su tiempo, pero 
han pasado casi 60 anos y México se ha modernizado y ha 
rebasado este ordenamiento. 

(25] Mantilla Mollna Roberto, op. cit. pág. 309 
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IV. 2 LEGISLACION RELACIONADA A ESTA MATERIA. 

El tlt.ulo de este apartado es enunciativo y de ninguna manera 
ha querido ser exhaustivo. 

Dado el inmenso caudal de disposiciones jurídicas que sobre 
esta materia se encuentran dispersas en diferentes leyes, 
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demás 
disposiciones afines, enunciaré las más signiftcatlvas: 

f; X E S: 

Ley Orgánica del Art.Jculo 28 Conztitucional en materia de 
Monopolios (O.O. 31 agosto 1934) Articulo 14. 

Ley General de Sociedades Mercantiles (O.o. 4 de agosto de 
1934 l Art.fculos 1.11 y 212. 

Ley Orgánica de la f'racción I del Articulo 27 de la 
constituci6n General (O.O. 21 de enero de 1926). 

Ley Orgánica de la Administración Pó.blica Federal (O.O. 29 
de diciembre d~ 1976) Articules :H, 36, 17, 40 y 43. 

Ley Federal del Trabajo {O.O. 11 de abril de 1970) 
Articulas 110 f'racc, IV; 132 f'racc. XXIII y 283 f'racc. VII 
Inciso A. 

Ley Federal de Pesca (O.O. 26 de diciembre de 1986) 
A:-tlculos 24, 26 f'racc. 11, 55, 56, 57, 90 Fracc. XXXV , 

Ley del Seguro Social {O.O. 12 de marzo de 1973) Articules 
12 Fracc, II, 22, 116, 179. 

Ley Federal de Educación (0,0. 16 de abril de 1973) 
Articulo 51. 

Ley Federal de la Reforma Agraria (D,o. 16 de abril de 
1971) Articulos 147 y 188, 

Ley de Vias Generales de Comunicación (O.O. 19 de febrero 
de 1940) Articulos 129, 152 y 159. 

Ley Federal de Turismo (O.O. 6 de febrero de 1984}. 

Ley Federal de Vlvit!nda (O.o, 7 de febrero de 1984). 
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Código de Comercio (15 de septiembre de 18891 Art.lculos 
1•, 2•, 33, 1045, 

Código Civil para el Distrito Federal en Materia comó.n y 
para toda la Repdblica en Materia Federal. (o.o. 26 de 
marzo de 1928) Art.lculos 2.5 y 2701. 

REGLAMENTOS 

Reglamento Interior de la Secretarla del Trabajo y 
Previsi6n Social (4 de marzo de 1983} Articulas 1•, 311, 
22. 

Reglamento de la Ley Fede·ral de Pesca (O.O. 07 de enero de 
1986) Articulas del 79 al 86, 

Reglamento del Registro Cooperativo Nacional (O.O. 11 de 
agosto de 1936), 

Reglamento de la Ley de Asociaciones Agrlcolas (O.O. 13 de 
abril de 1934) Articulas 9, 29, Fracc. VI. 

Reglamento Interior de la Sec.relarla de Comunicaciones y 
Transportes {O.O. 29 de marzo de 1983). 

Reglamento Interior de la Secretarla de OesaL·rol lo Urbano 
y Ecologla (O.O, 29 de marzo de 1983). 

Reglamento de Cooperativas Escolares (O.O. 23 de abri 1 de 
1982). 

Reglamento Interior de la secretaria de Turismo (O.O, 16 
de junio de 1982). 

QE:CBETOS 

Decreto por el que se aprueba el plan nacional de 
Desarrollo 1983/1988 (O.O. 31 de mayo de 1983). 

Decreto que concede Exención de Impuestos a las Sociedades 
Cooperativas (D,O, 30 de diciembre de 1983). 
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Decreto que establece los . derechos de expedic16n de 
permisoa conforme al articulo 27 Const.lt.uclonal y de 
Cartas ·de Naturalización (0,0. 7 de :lbrll de 1980) . 

. ACUE QQS 

Acuerdo que establece la estructura y funciones de las 
Delegaciones Pederales de la Secretarla del Trabajo y 
Previsión Social (0,0, 22 de junio de 1977), 

Acuerdo que contiene Reglas Generaleg de Tribut.aci6n en 
Materia de Impuesto sobre la Renta, para los Miembros ele 
las Sociedades cooperativas de producción Pesquera (O.O. 
17 de agosto de 1981). 

e BC!JtARES 

Oficio circular que da instrucciones para que las 
sociedades cooperativas cumplan con sus obl lgaciones 
fiscales (D.ó. 23 de mayo de 1955). 

Oficio circular número 314-l-A-29849 mediante el cual se 
comunica a los causantes de impuestos federales y jefes de 
las oficinas federales de Hacienda, etc., el criterio 
respecto a la!l fechas de constitución e iniclaci6n de 
operaciones de la:> sociedades cooperativas (O.O. 6 de mayo 
de 1976), 

Oficio circular del C, Secretario del Trabajo y Previsión 
Social haciendo del conocimiento de lo!:i C. Delegados 
Federalt:'s del Trdbajo, que deberán auxi llar a las 
Direcciones Generales de Asuntos Jurfdicos, Fomento 
Cooperativo y Organización social para el trabajo y de 
regi!ltro de asociaciones y organismos cooperativos, en el 
trámite de los asuntos que se especifican (O.O, 30 de mayo 
de 1990) 

Por esta parte, la. Suprema corte de Justicia di? la Nación ha 
sentado jurisprudencia en matar i a. coopera ti va, entre cuyas 
ejecutarlas importantes destacan las siguient.tlsd26). 

(26) Secretarla del Trabajo y Previsión Social; Revista Mexicana 
del Trabajo; Tomo IV, octubre - diciembre, 1977, 



Si una sociedad cooperativa no acredit~ que el t.r~1bajadl'lr 
hubiera ten ido el caráct~er rte socio coopera ti v 1 sta, lQs 
relacione::: pnr.:i con ,,,¡ organismo que se demanda no deben 
regirse por las disposicione~ generales de la Ley de 
Sociedades Cooperativas si se toma en consideración que no 
exi3ten constancias relativa!: a la solicitud de ln9r:eso de lu 
parte actora, ni el acta de Asamblea general en que se hublet·a 
acreditado el ingreso del citado trabajador como socio de la 
cooperativa; motivo suficiente para que, 3in lugar a duda, se 
considere que el actor era un asalariado de la cooperati·Ja y 
no socio de la misma, y en consecuencia su.; relaciones de 
trabajo deben regirse por la Ley de la Materia, en loo 
términos del artJculo 10 de la Ley Gener..il de tiociedades 
Cooperativas. 

S.J.F. Quinta Epoca1 Vold..men CIX, Pág. 1369. sociedad 
Cooperativa de Consumo del Sindicato de Trabajadores Mineros, 
10 de agosto de 1951. 4 votos. 

SOCIEDADES COOPERATIVAS, LOS CONFLICTOS CON SllS TRABAJADORES SON DE 
COMPETENCIA FEDERAL. 

Loz artJculos 2.11, e.11 y 18 de la Ley GL·neral de socieñañes 
Cooperativas dicen, respectivamente: "S61o serán Sociedades 
cooperativas las que funcionen de acuerdo con la Ley y estén 
autorizadas y registradas por la SecretarJ.;1 d~ la Economta 
Nacional'' "r~as sociedades cooperativa::: no deberán desarrollar 
actividades distintas a aquellas para las que Pstán legalmente 
autorizadas, ni se le autorizarán actividades conexas" y "Una 
vez satisfechos los requisitos legales, L't Secretar Ja de la 
Economia Nacional, dentro de los treinta dJas s1guientc:J 
concederá la autorización para funcionar a la ::iociedad 
solicitante". Lo transcrito evidencia que la autorización o 
concesión es un requisito indispensable para que las 
socledadec cooperativas puedan funcionar y fiedicarse a las 
actividades u objeto de su constitución, y, por lo mismo, los 
conflictos con sus trabajadores corresponden a Ja jurtsdicción 
ferieral del trabaja. 

S.J.F, Quinta Epoca. Tomo XC. Pág. 382. Ponente: Manuel 
Gutiérrez Jr, 8 de octubre de 1946. 1'3 'Jotas, 

AUTORIZACION, COMPETENCIA SECRETARIA DEL TRABAJO. 
COOPERATIVAS, COMPETENCIA PARA AUTORIZAR SU FUNCIONAMIENTO, 

De acuerdo con la Ley, tratándose rli:- cooperatl\lñs de 
consumidores, de productores y mixtas, que son las tras cla:ies 
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a qut=- di6 n"lcimiento 1~1 Ley, en llnica y exclusivament..: a l.:t 
Sectetaria rle'. la Ecunomia Nacional a ciuien cori-esponcie 
autorizar el [1..ncl~namiento de las mismao, y como e:<cepc16n, 
cuando se tratare e:<lcusi·vamenle de la prciducclón agrlcola, 
las atribuc-lones legale:J corresponden a la Secretarla de 
Agricultura y Fomento. Pnr •.ant.o, si una agi·upación se dedica 
a la pesca, que ha sido la ocupación constante de los miembros 
de aquella, como estas activld-3des no pueden ser consideradas 
como una producción exclusivamente agricola, ~s indudable que 
la autorizac16n dad.:t por la S~cretarla de A9ricult.ura, para 
que funcione como cooperativa, no puede producir efectos 
jurtdlcos, por haber sido expedida contrariando la Ley de la 
Materi~1, y menos obligar a la Secret.arla de la Economla 
Nacional a reconoc~r esa autorización, que ónicamente a ella 
incumbla dar. 

S .J. f. Quint.a Epo1.~a. Tomo LV. Segunda parte. Pág. 1734. Amparo 
7704/36. Gon:o:ález c.rndt?!ario y Coags. 23 de febrero de 1936.4 

- votos. 

AUTORIZACION Y REGISTRO OPOSICION. 

COOPERATIVAS, OPOSICION A LA AUTORIZACION DE LAS. El derecho 
de la audiencia establecido por el articulo 7!!. del Reglament.o 
de la Ley General rle Sociedade~ Cooperativas en beneficio de 
los afectados por 1,1 autorización para la constitución de una 
sociedad cooperativa, se otorga precisamente en relación con 
dicha autoriz<'lción y no con el registro de las cooperativas 
..'.lllt('lri~adaz, pues ""l legislador no subordinó el registro más 
quo al oto1·gamient.o de la autorización bastando que se hctya 
concedido ésta para qu .. • el reqistro se ef~ctó.e. 

S.J.F'. Quinta Epoca. Tomo LXV. Pág. 3192. Amparo 7996/39. 
Sindicati-:i de Obreros Panaderos y Similares de Tampico y Ciudad 
Madero. 5 de septiembre de 1940. '1 votos. 

CONSUMO COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO, 

COOPERATIVAS, COMPETENC lA DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA 
NACIONAL EN MATERIA DE. El articulo 6.1 de la Ley de 
Secret.arfas de Estddo, en su fracción IX, antes de la reforma 
efectuada por Decreto ·~l 31 de diciembre de 1940, encomendaba 
a la Secret.dria de la Economfa Nacional l<'l organización 
fomento y vigilancia de toda clase de Sociedades Cooperat.ivas; 
después de la reforma, esta fracción quedó redacta.da en esto::; 
términos: "Orqanización, fomento y vigilancia de toda clase de 
Sociedades Cooperativas exceptuando laz de con::iumo formadas 
por trabajadores", en consecuenciñ, la (racci6n IX del 
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articulo XI encomendo a la Secretarla del Trabajo y Previsión 
Social la "Organiz:acl6n, fomento y vigilancia de Sociedades 
Cooperativas de Consumo formadas por trabajadores". Ahora 
bl8n, para dilucidar en qué sentido empleó el legislador el 
vocablo "trabajadores", debe decirse, que la Ley de 
Secretarlas de Estado no sufrió la reforma de que se trata, en 
los términos de darle al vocablo de referencia una connot.aci6n 
restringida, pues si tal hubiera sido la intención del 
legislador, hubiera redactado los preceptos referidos en forma 
indubitable, esto es, senalando expresamente la clase de 
cooperativas de consumo que pasaban a la competencia de la 
Secretarla del Trabajo y Previsión Social; pero como no lohizo 
as!, sino que, en términos latos, dispuso que todas las 
cooperativas de consumo integradas por trabajadores pasarian a 
la juridicción de la Secretarla nombrada, no es posible 
entender que pretendió referirse exclusivamente a las 
cooperativas integradas por personas al servicio de otra::; en 
virtud de contratos de trabajo, y no debe olvidarse que las 
disposiciones que atribuyen competencia a las autoridades, 
esto es, que 1 imitan su radio de acción, son de interpretación 
estricta. 

S.J.F. 
Amparo 
Pequeno 
votos, 

Quinta Epoca. Primera Parte. Tomo LXXIII. Pág. 675, 
2990/42. Cooperativa de consumo Unión de poseedores en 
de Relleno del Tamesi, S.A. 9 de julio de 1942. 4 

CONTRATO MERCANTIL. COMPETENCIA JUDICIAL. 

COOPERATIVA DEMANDADA EN JUICIO ORDINARIO MERCANTIL, 
COMPETENCIA. Si a una Sociedad cooperativa se le demanda el 
cumplimiento de un contrato, es inconcuso que su tramitación 
debe regirse por las disposiciones que al respecto establece 
el Código de Comercio, en virtud de que dichas sociedades 
tienen la calidad de comerciantes, ya que ese carácter les da 
la Ley Federal de Sociedades Mercantiles y mayormente si 
tienen constituido un capital social para el ejercicio del 
comercio; consecuentemente, como dicho código tiene el 
carácter de Ley Federal de acuerdo con lo diispuesto por la 
fracción X del articulo 73 de la constitución Federal, que 
otorgó al Congreso de la Unión la facultad de legisldr en 
materia de comercio y, atent.o a los Qispuest.o por el articulo 
104 fracc. I de la Constitución General de la Repdbllca que 
previene que correponde los Tribunales de la Federación 
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conocer de todas las controversias del orden civil o criminal 
que se suscite sobre el cumplimiento y aplicación de leyes 
federales, per-o que cuando dichas controversias sólo afectan 
intereses particulares, podrán conocer también de ellas a 
elección del actor, los jueces y tribunales locales, del orden 
común, de los Estados, del Distrito Federal y de los 
territorios, si el juicio ordinario mercantil en que se 
demando a la cooperativa se promueve ante un juez de Distrito 
escogido para ello por el actor, haciendo uso del derecho de 
opción que le concede dicha disposición const.llucional, el 
conocimiento de dicho juicio corresponde al propio juez 
federal, en cuyo favor debe radicarse la competencia. 

Quinta Epoca. Tomo CXXVIII. Pág. 180. competencia 85/55 
Antonio Reynoso, 17 de abril de 1956. Unanimidad de 18 votos. 

E:MPRESAS, LAS COOPERATIVAS SON 

COOPERATIVAS DE PRODUCCION, NATURALEZA JURIDICA DE LAS. Las 
cooperativas de producción no son organizaciones de 
trabajadores formadas para proteger los in teresas de sus 
miembros como organizaciones de lucha sindical, sino que son 
verdaderas empresas. 

Quinta Epoca, Tomo CXXII. Pág. 913. Cuarta Sala, Cooperativa 
del Transporte Mari timo, etc., del Estado de Tabasco, S.C.L. 
de I. c. 8 de noviembre de 1954. 4 votos. 

EXCLUSION DE SOCIOS. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO 

COOPERATIVAS, EXPULSION DE SOCIOS DE LAS, LA SECRETARIA DE LA 
ECONOMIA NACIONAL PUEDE REVISAR LA APRECIACION DE PRUEBAS QUE 
HAGAN AQUELLAS. Conforme a los artfculos 25 de la Ley General 
de Sociedades cooperativas y 18 de su Reglamento, la 
secretar ta de la Economia Nacional está. facultada para revisar 
la apreciación de pruebas que haga la Asamblea General de la 
cooperativa, al acordar la expulsión de socios pues los 
términos mismos de la Ley permiten resolver que al hablar de 
la prueba que se exige al expulsado, de que la Asamblea 
General violó los preceptos legales, que establezcan las 
causas de exclusión, se comprende en la violación no tan solo 
la de los casos que senalan los motivos de la expusión, sino 
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que tambien la de aquél los en que se discuta si alguno de esos 
casos está comprobado, pues la infracción cabe dentro de uno u 
otro de esos conceptos, Por otra parte, el articulo 18 del 
Reglamento confirma claramente e!l'ta interpretación, supuesto 
que autoriza a la Secretarla para decretar la nulidad de la 
expulsión por violaciones de fondo y despu~s de ello, agrega 
que en esos casos, el socio recobrara de pleno derecho su 
carécter, lo cual está. demostrado que la repetida seretaria 
puede resol ver si están o no, comprobados los hechos que 1 e 
hubieren sido imputados y si son, o no, de los que motivan la 
exclusión. 

Quinta Epoca, Tomo LXXXVII. Pá.g, 156, Sociedad Cooperativa de 
Autobuses de Primera Unión de las Américas, s.c .L., 11 de 
enero de 1946, 

He considerado oportuno enunciar de modo somero las más 
frecuentes tesis jurisprudenciales, ya que esta fuente formal 
del derecho es un medio eficiente para consagrar los 
principios juridicos y para comprobar cómo los tribunales 
interpretan la Ley, o resuelven las cuestiones jur!dicas. 

Una vez que hemos llegado a este punto del presente trabajo, 
cabe hacer un recuento Qe lo estudiado. Nos hemos acercado al 
Desarrollo Mundial y Nacional que han tenido las sociedades 
cooperativas, asimismo, como fiquras jurldica.s centrales en 
nuestro estudio revisamos su importancia y naturaleza. El 
marco juridico bAsico expuesto en el presente capltulo, asi 
como su estructura orgánica nos sit\\an en una inmejorable 
posición para emprender el estudio de los próximos capltulos 
que constituyen la colwnna vertebral de esta tesis. 
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CAPITULO V 

LA AOMINISTRACION DEL TRABAJO EN MATERIA DE SOCIEDADES 
COOPERATIVAS, 

La Administración Ptlblica hace referencia a la acción de 
administrar la cosa pó.blica, es decir, la gestión o servicio 
de intereses o bienes pUblicos, (27] 

Encontramos sus antecedentes en Egipto, en China, en Grecia y 
en Roma, desde antes de la Era Cristiana, (28] 

El concepto de Administración Pública comprende varios, y a 
veces encontramos enfoques desde donde se le puede contemplar 
y en la medida que hagamos una adecuada valoración de éstos, 
podemos comprender 1 a in legra lmen te. 

El Presidente de la Repübl lea en el órgano en el que se 
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión, 
Art, 2.1. de la Ley Orgánica de la /\dministración Pó.blica 
Federal). 

"La Administración Pllblica F'ederal será central izada y 
paraestatal 1 conforme a la Ley Orgánica que expida el 
Congreso, que distribuirá los negocios del orden 
administrativo de la F'ederaci6n que estarán a cargo de las 
secretarias de Estado y Departamentos Administrativos ... " 

Dentro de la Administración Pllbl ica centralizada le 
corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsión Social 
aplicar las normas administrativas laborales, y entre ellas a 
las referidas a las Sociedades Cooperativas. 

La Administración Públ lea del trabajo aparece formalmente 
cuando termina la primera gran guerra de este siglo. 

El Tratado de Versalles introdujo el mundo del trabajo en las 
conferencias internacionales y dió los primeros pasos para que 
las administraciones nacionales del trabajo, haciendo a un 
lado a las cancillerlas, tuvieran las relaciones que deberian 
establecerse entre la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) 
y los gobiernos.(29] 

( 27 J Acost.a Romero Miguel, Teoria General del Derecho 
Administrativo; editorial PorrUa, tercera edición México 
1979 pág. 103 

(28] Idem 

(29] Wallin Michel, Origenes y Perspectivas de la Administración 
del trabajo, Revista Internacional del Trabajo, julio 1969, 
pAq .103 
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La Administracl6n Pó.blica Laboral tuvo en sus inicios poca 
relevancia, tan s6lo se referla a recabar, almacenar y brindar 
información estad!stica; no obstante, su i.mport.ancla ha 
crecido gradualmente, ya que el Estado ha intervenido para 
supervisar que se cumplan las disposiciones legal e~ 
obligatorias en materia de seguridad, capacit.aci6n y 
adiestramiento, inspección de condiciones generales del 
trabajo, y recientemente, para vigilar a las sociedades 
cooperativas y las relaciones entre sus socios, tomando en 
cuenta que se trata de instituciones sociales integradas por 
elementos de la clase trabajadora.(30] 

Una de las mayores dificultades por la que atraviesan las 
sociedades cooperativas en su funcionamiento, es la falta de 
educación respecto de actividades colectivas y la falta de 
orientaci6n para cumplir disposiciones de tipo administrativo 
que estAn obligados a satisfacer sus integrantes, de acuerdo 
con lo que previene la Ley en materia. 

Este capitulo pretende explicar cómo deben aplicarse los 
preceptos legales, intentando esclarecer el procedimiento en 
forma lógica, para que las actuaciones se ajusten a la Ley. 
Asimismo, en el desarrollo de este tema presentaré algunas 
pollticas o 1 ineamientos que la Secretaria del Trabajo y 
Previsión Social 1 aplica actual mento en materia cooperat.iva. 

De conformidad con los términos de lo:;; articules 82 de la Ley 
General de Sociedades Cooperativas, 40 de la Ley OrgAnica de 
la Administración Pt\bl ica Federal y 22 del Reglamento Interior 
de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, la Dirección 
General de Fomento Cooperativo y Organización para el Trabajo 
tiene a su cargo la constitución, autorización, registro, 
disolución, liquidación y cancelación de las cooperat.ivao, asl 
como vigilar que los actos de éntas, se ajusten a las 
disposiciones legales aplicables, 

V, 1. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION 
SOCIAL, 

La Ley Orgánica de la Administración Póbl ica Federal 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el dia 
29 de diciembre de 1976, abrogó a la Ley de Secretarias 
y Departamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958. 

[30] Trueba UCbina Alberto; Nuevo Derecho Administ.rat.ivo del 
Trabajo, Editorial Parró.a México 1973, pAq. 1823 
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Esta Ley otorga a las Secretarlas de Comercio y Fomento 
Industrial, Comunicaciones y Transportes, Desarrollo 
Urbano y Ecologla y la Secretarla de Pesca; 
atribuciones para fomentar la organi zaci6n de 
sociedades cooperativas en sus ramas respectivas 
(Articulas 34, 36, 37 y 43 LOAPF'). 

A la Secr13taria del Trabajo y Previsión Social, le 
corresponde resol ver, trami lar y reg i st.rar la 
constitución, disolución y liquidación en materia 
cooperativa · (F'racc. X del Art. 40 de la Ley Orgc'mica de 
la Administración Pdbl lea Federal); por lo que es 
importante establecer los lineamientos principales en 
esta materia que se encuentran en el REGLAMENTO 
INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION 
SOCIAL {publicado en el Diario Oficial de la Federación 
del 4 de marzo de 1903). 

ARTICULO 1.- "La Secretaria del Trabajo y Previsión Social, como 
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su 
cargo las funciones y el despacho de los asuntos que 
expresamente le encomienda la Ley Orgánica de la 
Administración Pó.bl ica federal, la Ley F'ederal del 
Trabajo y otras 1 eyes, as J como los reglamentos, 
decretos, acuerdos y órdenes del Presidente de la 
República". 

ARTICULO 3.- El Secretario del Ramo, para el estudio, planeación y 
despacho de los asuntos que competen a la Secretaria 
del Trabajo y Previsión Social, contará las 
siguientes unidades administrativas: 

Subsecretaria "A"; 
Subsecretaria "B"; 
Oficialia Mayor; 
Contralor Interno; 
Unidad Coordinadora de Poltticas, Estudios y 
Estadisticas del Trabajo; 
Dirección General de Administración de Recursos Humanos 
y Servicios Sociales; 
Dirección General de Administración de Recursos 
Materiales y Servicios Generales; 
Dirección General de Asuntos Internacionales; 
Dirección General de Asuntos Jurtdicos; 



Dirección General de capacitación y Produc•.ividad; 
Direi:ción General de Convcncione~; 
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Dlrecci6n General del Cuerpo de f'unctonarlos 
Conciliadores; 
Dirección Genera 1 de Cultura y Recr~ac iCn; 
Dirección General de Delegaciones Federales del 
Trabajo; 
Dirección General de Empleo; 
Dirección r.enera 1 de Fornen lo Cooperativa y Organización 
Social para el trabajo; 
Dirección General de Información y Difu:lión; 
Dirección General de Inspección F'ederal del Trabajo; 
Dirección General de Medicina y Seguridad el 
Trabajo; 
Dirección General de organización y Sistemas de la 
Administración; 
Dirección General de Programación, Presupue~t.aci.'m y 
Contabi 1 idad; 
Dirección General de Registro de Asociaciones; 
Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federale!O del 
Trabajo; 
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo; 
Unidad Coordinadora del Empleo, Capacidad y 
Adiestramiento; 
Comisión Interna de Adminlstración y Programación", 

Correspondió al Gobierno de Francisco r. Madero, crear 
lo que se llamó en principio el Departamento de Trabajo; 
dependencia de la entonces Secretaria de F'omanto. 

"En 1932, sancionada la 
expidió un Decreto Legislativo 
Secretarias de Estado que 
Departamento de Trabajo," [ 311 

Ley Federal del Trabajo, se 
Reformatorio de la Ley rle 

le concedia autonomla .11 

En la actualidad, de acuerdo con la Ley Orgánica de la 
Administración Pó.blica Federal, actualmente la Secretaria del 
Trabajo y Previsión Social es una dependencia del Poder 
Ejecutivo. 

La presentación, trámite y resolución de los asunt~s 
que competen a esta Secretaria, corresponden originalmente al 
Secretario de Estado, quien para la mejor distribución y 
desarrollo del trabajo delega sus facultades en funcionarios 
subalternos, sin perder por ello posibilidad de su ejercicio 
directo, 

[31) GuzmAn Guerrero Josué; Las Aut.oridades del Trabajo y su 
Desarrollo Histórico, Serie Monografias, Poro Laboral; 
Editorial Popular de los Trabajadores, México 1981, pág.37. 
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Entre las atribuciones están las siqulenten: 

se ocupa de vigilar la observancia y apllcaciOn de la:l 
dispo!liclones relativas contenidas en el Art. 123, Apartado 
"A" y además de la Constit.ución Federal, de la Ley Federal del 
Trabajo y sus reglamentos, procurar el equilibrio entre lo!l 
factores de la producción de conformldad con las disposlclone~ 
leqales, intervenir en lo!< contr;'ltos de t.t·dbajo de los 
nacionales- que v.::iyan a prestar GUS servlclo".i en el extranjero, 
en cooperación con t~1s s.G., SECOF'I, SEMIP y SRE'; en lit 
formulación y promulg<tción de los contratos Ley de Trabajo, \!n 
la organi2aci6n, re')i::;tro y vigl lancia de toda clase de 
sociedades cooperativas, en los Com;resos y reuniones 
internacionales de trabajo, da acuerdo con la S.R.E., elevar 
la productividad del t.rgbajo en coordinación con la s.E.P.; 
establecer el servicJo nacional de empleo y vigilar su 
funclC1Hñmiento; 'ligi lar .al funcionamiento admlnislrati ve• de 
las junta:: locales de conciliacf6n y de la federal d•? 
Conciliación y Arbitraje y de las Comisiones que se forman 
para regular las relaciones obrero-patronales que s~an d.,. 
jurl!ldicci6n federal, 1 levar el registro de las ~'\sociacione:J 
obreras. patronales y profesionales de jurisdicción federal. 

V. 2. CONTROf.. Y APOYO t'\DMIN1 STRATIVO PARA f..AS COOPERATIVl\S. 

En el apartado anterior dejamos asentado que la Ley orqánic.=t 
de la Admlnlst.raci6n Pl\blica Federal en su art. 40 y el 
Reglament.o de la Secretarta del Trabu.jo y Previsión Social en 
su ilrt. 22, dan fundamento legal a.. las atribuciones que en 
materia c::ooperati11a desempena la Administración Póbl lea 
Federal en lo rclat.ivo a la Constitución, aut.orh:ací6n, 
registro, disolución, 1 iquidación y cancelación de la~ 
::.ociedades cooperativas. 

Senalamos además, como se encuentra organizada la Dirección 
General de Fomento Cooperativo y Or9anizaci6n Social para el 
Trabajo, que es a la que le corresponde el desempeno de las 
actividades en esta materia, t.al como lo establece el art. 2.2 
del Reglamento de la Secretarla del Trabajo y Previsión Social 
que fué publ ieado el 4 de marzo de 1983. 

Considero oportuno expl lcar brevemente las acciones que tiene 
a su cargo la Oirecci6n General de f'omento Cooperativo y 
Organización Social para el Trabajo, para que se encuentran 
enunciadas en ~1 art. 22 del Reglarnent.o de la secretaria. 
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Funciones de Registro y Viqi lancia de la Dlreccl6n General de 
Fomento Cooperativo y Organización Social para el Trabajo de 
la SecretarJd del Trabajo y Previsión Social. 

Las funciones de registro y vigilancia, correspor1den a una de 
las dos Direcciones de Area que componen la Dirección General 1 
la otra Dirección de Area es la que corresponde a Planeaclón y 
Organización. 

La dirección de Registro y Vigilancia tiene dos Subdirecciones 
que a su vez, tienen dos departamentos cdda una. 

A. subdirección de Registro de Organismos Cooperativos. 

runciones: 

- Tramitar y autorizar todo tipo de sociedades 
cooperativas, as! como de Federaciones, las 
modificaciones y cancelaciones de unas y otras. Hacer 
las anotaciones correspondientes en los Libros de 
Registro Cooperativo Nacional. 

- Elaborar estudios socio-económicos tipo para la emisión 
de opiniones de viabi 1 Jdad. 

- Determinar los crit.erios técnicos necesarios para el 
establecimiento de las zonas económicas que permitan 
autorizar la formación de federaciones. 

aJ Departamento de Tramitación y Autorización. 

Funciones: 

- Trarni tar y autorizar los expedientes de proyectadas 
sociedades cooperativas y federaciones, asi corno de sus 
modificaciones. 

- Elaborar dictámenes con eotricto apego a Derecho, en 
cada uno de los expedientes de Organismos Cooperativos, 
Federaciones, asJ como sus modificaciones. 

- Autorizar el funcionamiento de organl::lrnos Cooperativos 
y Federaciones. 

- Solicitar a 
acerca del 
proyectadas 
Oficial. 

Jas dependencias competentes información 
Acuerdo que en principio lleguen con las 

Sociedades Cooperativas de Intervención 

- Orientar jurfdicamente a los aspirantes a constituir 
Sociedades Coopera ti vas. 
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Solicitar la dependencia correspondiente las 
opiniones de viabilidad de las proyectadas sociedades 
cooperativas. 

b} Departamento de Control y Registro. 

Funciones: 

- Anotar en los Libros del registro Cooperativo Nacional, 
los movimientos legales de las Sociedades Cooperativas, 
Federaciones y de la Confederación Nacional Cooperativa 
de la Repó.blica Mexicana, C.C.L. 

Inscribir las Actas y Dases Constitutivas de las 
Sociedades Cooperativas y Federaciones. 

Inscribir las modificaciones a las Bases Constitutivas 
de Sociedades Cooperativas y f'ederaclones. 

Inscribir los Acuerdos de Cancelación dictados por la 
secretaria del Trabajo y Previsión Social. 

Inscribir las resoluciones judiciales relacionadas con 
las Cooperativas y Federaciones. 

Elaborar en conjunción con la Unidad Coordinadora de 
Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo un 
estudio para la computarización del Reqislro 
Cooperativo Nacional. 

- Proporcionar informes acerca del estado · leqal que 
quradan las cooperativas, la$ federaciones y la 
confederación Nacional Cooperativa. 

- Autorizar los libros cont.ables y sociales de las 
sociedades cooperativas, de las federaciones y 
Confederación Nac i ona 1 Cooperativa. 

- Llevar y actualizar los indices y controles del 
Registro Cooperativo Nacional. 

- Proporcionar copias certiflcatlao de aclas y bases 
constitutivas, oficios de autorización y patentes de 
registro de las Sociedades Cooperativa!l y F"ederaciones 
que obren en los expedientes del archivo de la 
Dirección General de Fomento cooperativo y Organización 
Social para el Trabajo. 
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B. Subdirección de Vigilancia. 

Funciones. 

Estudio y calificación de las actas de asamblea que 
real icen las Sociedades Coopera ti vas, Federaclones y 
Confederación Nacional Cooperativa, de acuerdo a lo 
dispuesto en la Ley General de Sociedades Cooperativa!!, 
a su Reglamento, asi como a la Circular del 9 de abril 
de 1947. 

- Otorgar personalidad juridica a los Consejos de 
Administración y Vigilancia, asi como a las Comisiones 
Especiales de los organismos cooperativos. 

- Atender, en coordinación con la Dirección General de 
Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo, los 
juicios de amparo que se promuevan con base en las 
resoluciones t.omadaspor esta Direcci6n. 

- Emitir opinión y asesorar a las Sociedades y Organismos 
Cooperativos sobre los procedimientos que existen de 
acuerdo a la Ley y su Reglamento sobre organización, 
estructura y funcionamiento de estas sociedades, 

Efectuar las visitas de inspección a los organismos 
cooperativos, con el fin de revisar los libros sociales 
y estados financieros, en los términos establecidos por 
la Ley de Sociedades Cooperativas y su Reglamento. 

- Dicta.minar sobre las visitas de inspección a los 
organismos cooperf!,tivos, asi como elaborar estudlos y 
dictamenes de contabilidad de estos organismos. 

- Elaborar estudios y dictAmenes de los recursos de 
inconformidad a solicitud prezentada por los afectados. 

- Proporcionar constancias certificadas, a petición de 
los interesados, sobre los docwnentos que obren en 
poder de esta Dirección. 

a) Departamento de Supervisión. 

Funciones. 

Emitir opinión y asesoria a las sociedades cooperativas 
sobre los procedimientos jurldicos asociativos, con el 
fin de evitar irregularidades en las sociedades 
coopera t. i vas, 
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Emitir opinion y asesorar a las sociedades cooperativas 
sobre normas básicas de control contable y financiero 
para una mejor administración. 

Efectuar visitas de inspección a los organismos 
cooperativos con el fin de revi~ar los Libros Sociales 
y Contables, en los términos establecidos en la Ley 
respectiva y su Reglamento. 

Elaborar di~t.Amenes sobre los Recursos de Inconformidad 
Interpuestos para las resoluciones emitidas por esta 
Dirección. 

supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales 
sobre la seguridad social. 

b) Departamento de Dictamen, 

Funciones. 

Calificar actas de asambleas que realicen las 
sociedades coopera ti vas, 

Dictaminar sobre la legalidad de las asambleas 
ordinarias extraordinarias, que celebran tos 
cooperativistas, tomando nota de los acuerdos que en 
ellas se adoptaron. 

coadyuvar con ta Direcci6n Genera 1 de Asuntos Juridicos 
de esta Secretarla en los juicios de amparo en los que 
esta Dirección resulte autoridad responsable. 

copias certificadas, previa autorización Expedir 
superior, 
Dirección, 
judiciales, 

sobre documentos de competencia de esta 
asi como las solicitadas por las autoridades 

- Asistir como observadores a los actos sociales de las 
cooperativas. 

- Actualizar el padrón de socios de las Sociedades 
Cooperativas de acuerdo a los lineamientos est.ablecidos 
por la autoridad superior. 
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Hasta aqul, he. querido senalar, aunque de una manera 
breve, la: estru'ctl1ra y funcionamient.o de la Dirección dc­
Registro- y.- Vigilancia, ya que corre:::ponde precisamente a esta 
Dirección la realización operativa del procedimiento 
administrativo materia cooperativa, y asl, al irnos 
famlliarizando con su organización y funt.:ionamient.o, no~ 
permita ver con mayor claridad en qué forma desarrolla ~us 
act 1 vida.des, 

Los actos sociales son aquel las actuaciones que se llevan 
a- cabo en el seno de las coopeL·ativas a t.rav~s rle los urganos 
que componen a estas, dichas dct.uaciones se maniflent.an en 
actas que pueden ser de Asambleas Generales, del Canse Jo Ue 
Administración, del Consejo de Vigilancia, asl como de 1-"'S 
diferentes comisione5 que se hayan integrado en la 
cooperativa, Las citadas actas deberán ser remitidas a la 
Secretaria del Trabajo y Previsión Social, es decir, a la 
Dirección General de Fomento Cooperativo y Organización Social 
para el Trabajo, para su calificación. 

En virtud de lo anterior, es fundamental conocer los 
lineamientos que observa la Secretar 1 a do:l Trabajo para lograr 
una mejor información y un elevado desahogo de las actividades 
a real izar por parte de las sociedades cooperat.lvas en 
relación a la administración del trabajo. 

pE LAS CONVOCATORIAS pE ASAMBLEAS GENERA[ ES 

La Convocatoria para la celebración de una Asamblea 
General puede ser lanzada por: 

a) El Consejo de Admnistración. 
b) El Consejo de Vigilancia; y 
c) El 20'\. de los socios. 

La convocatoria para la celebración de una Asamblea 
General, ya sea Ordinaria o Extraordinaria, las expide quien 
tiene personal ldad jur!dica para ello. 

De conformidad con los artlculos 31 y 33 de la Ley General 
de Sociedades Cooperativas, el nombramiento de los miembros de 
los consejos de Administración y el de Vigilancia lo hará la 
Asamblea General en votación nominal, quienes duraran en su 
cargo no mAs de dos anos y solo podrán ser reelectoti despuéf: 
de transcurrido igual periodo a partir del término de su 
ejercicio. Transcurrido el periodo de dos anos en que fueron 
designados sin que en Asamblea General se haya efectuado una 
nueva elección, la sociedad no tendrá Consejo!l reconocidos y 
por lo tanto, corre~ponderá al 20'1. de los socios lEmzar una 
Convocatoria para celebrar una Asamblea Gener<ol Extraorclinaria 
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de Regularización, en dicha Convocatoria, se insertará en el 
Orden del Ola, aquellos puntos que deberá conocer la Asamblea, 
entre ellos, el nombramiento de los Consejos y Comisiones. 

Si la Sociedad Cooperativa tiene vigentes sus Consejos, 
corresponde al consejo de Administración el convocar la 
Asamblea General, ya sea Ordinaria o Extraordinaria, o a 
pet.ici6n del 2.0"e de los socios; si dicho Connejo no desea 
convocar, será el Consejo de V1qilancia el facultado para 
ello, en caso de negarse e:::te Ultimo, r;erá el ZO'- de los 
socios quien lance la convccatoria. en sintesis, los 
socios pueden convocar a una Asamblea General 
Extraordinaria cuando: 

a) Se rehusen a hacerlo los Consejos; 
b) Estén desintegrados los Consejos; y 
c) El periodo para el cual fueron nombrados los Consejos 

haya expt r,1.do, 

QEL OUORlJM LEGAL: 

El qu6rum lega i de una Asamblea, si esta va a tratar 
cualquiera de los asuntos que previenen las cinco primeras 
fracciones del Articulo 23 de la Ley General de Sociedades 
Cooperativas, deberá contar con las dos terceras partes de la 
totalidad de lo!l socios; es decir, el 66'\. del lotal de la 
membres Ja de la Soc i edatt. 

Sl la Asamblea General no va a tratar ningó.n asunt.o 
previ:.to en las citadas fracciones del articulo 23 invocado, 
el quórum legal será de 50'\ más uno. 

Declarando el quórum legal, los trabajos de la Asamblea 
General se inician de conformidad con los puntos del Orden del 
Ola y que fueron dados a conocer en la Convocatoria que 
previamente fué expedida por quienes tienen personal ldad 
jurídica para ello. 

Las Asambleas Generales pueden ser convocadas en segunda 
ocasión cuando en la primera no hubiese exi::itido el quórum 
requerido de conformidad con lo que previene la Ley en la 
materia. En ezt.e caso, si en el Orden del Ola se inserta un 
asunto contenido entre las primeras cinco fracciones del 
articulo 23 de la Ley General dt'> Sociedades Cooperativas, no 
podrá dictaminarse favorablemente si no se reó.ne el quórum del 
66"i,, es decir, la::J dos terceras parles de los socios del 
organismo cooperat.ivn. 
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Lo anterior obedece a que, no ob::;t.ante que la Asamolea. 
General de que se trata es convocada en segunda ocasión, 
aplica el articulo 27 del Reglamento de la Ley, .,ue dice: 

i:uando no se redna a la primera convocatoria el 
nUmero de !:ocios indispensable para que se celebre una 
Asamblea General, se convocara por segunda vez y la A:::amblea 
podrá celebrarse en este caso con el nómero de socios que 
concurra, excepto si debe ti·.'\tarse un asunto que requiera 
a:r1istencia especial ... " 

DE LAS ACTAS QE ASAMBt.EAS GENERAT.ES • 

De toda Asamblea se levantará acta en el Libro de Actas, 
autorizado por la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, 
la cual ser.1 firmada por el PL·esidente y el Secretario de la 
propia Asamblea. 

Las Actas serán numeradas, asent.ánt.lose una a continuación 
de la otra sin dejar espacios libres, extractando al margen 
los acuerdos que se adopten sobre cada punto del Orden del OJa 
aprobado, insertando éste en el cuerpo riel Acta.. 

Cada Act.a deberá indicar la fecha de su celebración, el 
nWnero de !Oocios presentes y el de los ausentes. No tendrán 
validez las Actas levantadas en libros no autorizados, o fuera 
de ellos, ni las que carezcan de las firmas correspondientes 
(Presidente y Secretario de la Asamblea), De cada Acta, deber.! 
enviarse copia a la Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 

El lugar de la celebración de la Asamblea será el que ::;e 
estipula en sus Bases Constit.uvas. Generalmente, en éstas se 
sena la genéricamente el municipio como domicilio social, con 
el objeto de que, si en el local de la cooperativa no existe 
un lugar adecuado, las asambleas puedan celebrarse en otro 
lugar. 

pE LA VOTACION EN ASAMBLEA GE;NEBAf 

La votación podrá ser: 

a) Económica: cuando se realiza en gru1Jos reducidos y la 
votación se hace generalmente levantilndo la mano y los 
candidatos pasan al frente de la Asamblea p~ra su 
identificación; y 
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b) Nominal: CuandÓ precisa, al emiti.t-se el volo', el' 
nombre de lcl ·p·ersona y el puesto que va a desempe!"lar· en 
votaCi 6n públ lea. 

QEL roNSE;JQ QE A[IMINISTBAC rON 

Las resoluciones del Consejo de Administracl6n deberán 
estar cont.enidas en un Acta que se levantará de cada junta, 
misma que serA. inscrita en el libro que al efecto se lleve. El 
acta que se redacte deberá ser firmada por el Presiden te y el 
Secretario de la junta. 

Al inscribirse en el libro a que se ha hecho mención, 
deberá tener cuidado de que los acuerdos o resoluciones 
tomados sobre cada uno de los puntos de las respect.lva~ 
órdenes del dJa .:iprobados, se inserten con toda proclslón, 
haciendo constar también el resul lado numérico de la votación. 

Del acta de referencia debrá enviarse una copia a la 
Secretarla del Trabajo y Previsión Social o a la Delegaci6n 
Federal de la jurisdicción para que ésta la envle a la 
Dirección General de Fomento Cooperativo y Organización Social 
para el Trabajo. para :JU dictamen. 

QE!'.. CONSEJO QF; VIGILANCIA 

El articulo 41 del Reglamento de la Ley General de 
Sociedades Cooperativas, senala las facultades del Consejo de 
Vigilancia, quien también deberá reunirse por lo menos cada 
quince dlas y quien levantará un acta de cada una de sus 
reuniones o inscribirse en el libro correspondiente. 

De dicha acta se enviará una copia a la Dlrecci6n General 
de Fomento Cooperativo y Organización Social para el Trabajo, 
para que esta Dependencia proceda al dictamen correspondiente. 
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PE LA QOCtJMENTACION 

Las Sociedades Cooperativas presentarán un eser i to 
dirigido a la Dirección General de Fomento Cooperativo y 
Organización Social para el Trabajo, en donde solicitan so 
emita opinión con respecto a la documentacl6n relativa a una 
Asamblea General, a dicho escrito deberán acampanar los 
!rlguientes documentos 1 

a) CONVOCATORIA 

b} LISTA QE CONVOCAQOS 

c) LISTA QE ASISTENCIA 

Debidamente firmada por las 
personas que tienen la 
personalidad jurldica pd.ra ello y 
expedida. con cinco dla!l de 
anticipación d la fecha d.t.i 
celebración del acto, Para las 
Asambleas de Federaciones, son 15 
dias y para la Confederación 30 
dlas. 

Es una lista de la membrcr.:la de la 
sociedad en donde conste que cada 
uno de los socios recibió en 
tiempo, un ejemplar de la 
Convocatoria. Dicha 1 isla deberá 
estar certificada por el 
secretario del Con::1ejo de 
Administración. 

Igual que la anterior, es una 
relación de los f:ocios del 
organismo, pero con la anot.acl6n 
de presente o ausente, segó.n sea 
el caso. Asimismo, deberé 
certificarla el Secretarlo del 
Consejo de AUministración de la 
sociedad. 
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0} ACTA DE ASAMBLEA GENE:BAL 

En la parte superior de este 
documento, deberá encontrarse la 
cert.ificaci6n del Secretario del 
consejo de Administración de la 
sociedad Cooperativa, en donde se 
haga constar que dicha acta quedó 
inscrita en el 1 lUro de Aoambleas 
Generales. oespuéto del texto del 
acta, se incertará. la fecha con la 
siguiente leyenda: "se expide para 
ser enviada a 1 a Secretarla dPl 
Trabajo y Previsión social, en 
cumplimiento a lo dispuesto por la 
Ley General de Sociedades 
Cooperativas y zu Reglamento y e11 
las propias Bases Constitutivas 
del Organismo; por dltimo, la 
firma del Secretario del Consejo 
de Administración. 

Asimismo, el organi::;mo cooperativo deberá enviar a la 
Dirección General de f'omenta Cooperativo, en calidad de 
apéndices de la documentación invocada, todos aquéllos otros 
por los cuales la Asamblea General, haya emitido un acuerdo. 
Estos otros documentos pueden ser: 

a) Solicitudes de ingreso de o:;ocios si la asamblea tl«1tÓ 
y acord6 la admisión de nuevos socios. 

b) Actas de defunción si se acordó la baja de socios por 
este mol i vo. 

e) Estadg5 financieros si fueron puustos a consideración 
de la asamblea para su aprobación, y 

ª> ~~!~;~~n d: ~~nsi~~;:~Y~nv dt;nT! "il~~::t~1;~o~;!;!:~ d:1 q~: 
se trata, los informes que se mencionan. 

DE LA PERDIDA DE: LA CALIQAQ QF; SOCIO 

De conformidad con los términos del Articulo 13 del 
Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, la 
c~1lidad de miembro de una sociedad cooperaiva se pierde; 
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I.- Por muerte; 

II.- Por separación voluntaria; y 

III.- Por exclusión, 

En el caso de fallecimiento de un socio, la persona que se 
haga cargo total o parcialmente de quienes dependian 
econ6micamente del socio fallecido, tendrA derecho a formar 
parte de la sociedad, siempre y cuando satisfaga los 
requisitos que establece la Ley en la Materia y su Reglamento. 

Si la asamblea opta por~ 

Aceptarlo; se inscribirán a su nombre los certificados de 
aportación de que haya sido titular el socio fallecido. 

II No aceptarlo; sus herederos legales tendrán entonces 
derecho a que se les 1 iquide, en los mismo términos en que 
se hace a un socio excluido. 

El Articulo 15 del Reglamento de la Ley General de 
Sociedades Cooperativas, previene que la renuncia de un socio 
deberá presentarse al Consejo de Administración, quien 
resol vera provisionalmente sobre el la. Esta resolución tendrá 
efecto de separación voluntaria del miembro y de cesación de 
su responsabi 1 idad par las opera iones realizadas con 
posterioridad a esa fecha. 

Asimismo el Consejo de Administración someterá a la 
Asamblea General, para que considere en definitiva: 

a) • - La renuncia 
b) .- El monto de la liquidación; y 
e).- La forma de pago. 

Por ó.ltimo el articulo 16 del Reglamento citado, precisa 
las causas de exclus lón de un miembro. 

Para realizar la exclusión de un miembro, la Sociedad 
Cooperativa deberá cwnpl ir con el procedimiento que sena la el 
Articulo 17 del Reglamento de la Ley General de Sociedades 
Cooperativas. 

De conformidad _con los términos del Articulo citado, los 
miembros de una Sociedad Cooperativa sólo podrán ser excluidos 
de ella por acuerdo de la Asamblea General y a solicitud del 
Consejo de Administración o del de Vigilancia.previa audiencia 
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del interesado o de la persona que éste designe para que asuma 
su defensa o de la que nombre la Asamblea, si el socio no hace 
la designación. Igualmente, deberá cumplirse lo que previenen 
los Articulas 22 y 24 del propio reglamento, relativos al 
cumplimiento de la oportuna notificación de la convocatoria a 
los socios y que la Asamblea General, ordinaria o 
extraordinaria, solamente tratará los punto!> de la Orden del 
D1a, misma que deberá encontrarse en la propia convocatoria. 

pRoCE:QIMIENTO PASA t.IOUIQACION pE UN SOCIO¡ 

De acuerdo con los preceptos del Articulo 19 del 
Reglamento de la Ley en la Materia, tienen derecho a su 
1 iquidación: 

a).- El socio que renuncie; 

b) .- El socio que excluido; y 

e).- Los herederos de un socio fallecido. 

El socio que deje de pertenecer a una sociedad cooperativa 
o sus herederos, tendrán derecho: 

a) A que se les devuelva el importe del valor de sus 
certificados de aportación; 

b) A que se les devuelva la cuota que proporcionalmente 
les corresponda, si empre y cuando hayan pagado 
lntegramente su certificado de aportación. 

e) A que se les entregue la parte proporciona 1 que les 
corresponda de los rendimientos repartibles por el 
tiempo que haya trabajado; y 

d) A que se le entregue la parte proporcional que le 
corresponda por los incrementos del capital. 

Determinado el monto de la 1 iquidación y hecho el estudio 
para la forma de pago, el proyecto de 1 iquidación será 
sometido a la Asamblea para su aprobación. 
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LA ASAMBLEA GENE;RAI. 

I.- Liquidar de inmediato. 

II.- Si al terminar el ejercicio social se encuentra que 
la Cooperativa no puede pagar la totalidad de la liquidación, 
ésta podrá. hacerse en plazos. 

Por ot.ra parata, los plazos para pagar no podrán excederse 
de aquel los a que se sujetaron las aportaciones o se les 
acumularon los rendimientos. 

Con respecto a los socios provisionales que no hayan sido 
aceptados por la Asamblea General, tendrán derecho a: · 

a) Se les devuelva el importe de certificado de 
aportación; y 

b) Se les entregue la parte proporcional que les 
corresponda en los rendimientos de la Cooperativa, 

pB[. RECURSO QE INCONFORMIDAD t 

De acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 25 de la Ley 
General de Sociedades Cooperativas y el 18 del Reglamento del 
ordenamiento invocado, todo miembro de una Sociedad 
Cooperativa tiene el derecho de presentar un recurso de 
inconformidad cuando considere que han sido violados 
derechos al ser excluidos injustificadamente. 

Este recurso deberá presentarse ante la Secretarla del 
Trabajo y Previsión social dentro de los 15 d!as siguientes al 
acuerdo de exclusión. 

En este caso preciso, la Secretarla del Trabajo estudiará 
el caso y podrá dictaminar en tres formas: 

a),- Si hubo violación de los preceptos legales que 
establecen las causales de exclusión, ordenará a la 
cooperativa la reposición del socio, quien a su vez lo 
indemnizará por los anticipos que dejó de percibir; 

b) .- Si se violó el procedimiento que debe seguirse para 
la aplicación de los preceptos legales en la exclusión, se 
ordenará a la cooperativa la reposición del socio y ésta 
deberá convocar a una Asamblea General, dentro de los 15 d!as 
siguientes a la comunicación del acuerdo de la secretarla; y 
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e),- Previo estudio de la documentaci6n de la Asamblea de 
las pruebas de exclusión y las inconformidades, y si se 
comprueba que la cooperativa actuó ajustada a derecho, 
procederá la secretaria a calificar, aceptando los acuerdos de 
la misma,enviando copia al socio inconforme de la Cooperativa. 

Por otro lado la Ley Orgánica de la Administración Pó.bl ica 
Federal, senala atribuciones de fomento a diferentes 
Secretarias de Estado como son: la secretarla de Pesca, la 
Secretaria de l.'.1 Reforma Agraria, la Secretarla de Comercio y 
Fomento Industrial, la Secretaria de Comunicaciones y 
Transportes, la Secretaria de Turismo las cuales integran la 
Comisión Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, que fue 
establecida con carácter permanente el 11 de mayo de 1978; las 
mencionadas Secretarias se les ha llamado dependencias 
fomentadoras, ya que como sus nombres lo indican, realizan 
acciones t.endientes a impulsar el cooperativismo; tales 
acciones se enmarcan dentro de una politica general cuyos 
lineamientos son propuestos por la Dirección General de 
Fomento Cooperativo y Organización Social para el Trabajo. 

Las dependencias fomentadoras en su labor de programación, 
elaboran trabajos de planeación y programación de fomento 
cooperativo, los cuales deberán ser coordinados e integrados 
por DIGFCOST, 

En el mes de junio de 1980, el Ejecutivo Federal anunció 
al pals la puesta en marcha de un Plan Nacional de Fomento 
Cooperativo, destinando la cantidad de $ 41,693 millones de 
pesos para impulsar este ramo. En este plan se indica que es 
obligatorio para el sector pUblico, normativo para las 
Sociedades Cooperativas e indicativo para el sector privado, 
centrales obreras y campesinas, etc,, la DIGFOCOST deberá 
coordinar el sistema de evaluación de dicho plan y propondrá 
las medidas correctivas que estime pertinentes.(32] 

El control que el Estado ejerce sobre las Sociedades 
Cooperativas comprende lo relativo al conocimiento y 
resolución de la constitución, autorización, registro, 
ditioluci6n, llquidaci6n y cancelación de cooperativas, ast 
como la vigilancia a que deben sujetarse los actos de dichas 
Sociedades, supervisando que se ajusten a las disposiciones 
legales aplicables, esto es, la Ley General de Sociedades 
Cooperativas y su Reglamento, 

(32] Plan Nacional de Fomento cooperativo; Comisión 
lntersecretarial para el Fomento Cooperativo, México junio 
1980. 
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Aqui es importante senalar que las Delegaciones Federales 
del Trabajo, que son las representaciones del Secretario de 
Trabajo frente a los gobiernos de los Estados, unicament.e 
realizan acciones de trámite, excepción hecha con la 
autorización de libros sociales; lo que provoca una seria 
disminuci6n en la dinámica que debe prevalecer en la 
Administración del Trabajo en materia cooperativa.Para aclarar 
este punto es menester considerar que los tres momentos 
básicos de las cooperativas -Nacimiento - Constitución, Vida -
Vigilancia Estatal y Muerte - Disolución, liquidación o 
cancelación requieren tramitarse en la Dirección General de 
Fomento Cooperativo y Organización Social para el Trabajo, que 
se encuentra en la Ciudad de México, D.F'., y lo mismo ocurre 
con una Cooperativa de Tlaxcala, como una que se encuentre en 
Mérida o Ensenada. Lo anterior, origina una pasmosa lent.it.ud, 
:sobre todo en lo que se refiere a cal i f icaci 6n de actas de 
Asambleas que con no poca frecuencia su ret.raso impide la 
autorización de un crCdito, que el barco no otorga hasta no 
tener a la vista el acta do asamblea donde se eligieron los 
nuevos Consejos: y por otra parte, el trámite del recurso de 
inconformidad por exclusión, de algún socio, o por remosi6n de 
algdn miembro del Consejo de Administración, sufre obstáculos 
gravosos en su desahogo. Los casos de renuncia del socio donde 
solicita su respectiva liquidación, ven envueltos en un 
pantanoso burocratismo. 

La labor de vigilancia - control que tiene encomendada la 
Dirección General de fomento Cooperativo y Organización Social 
para el trabajo, intenta constituirse además, como una 
actividad gestora, por medio de la cual se brinde asesor!a y 
orient.ación técnica en los aspectos juridicos, financieros y 
de organización administrativa a las cooperativas; asi como a 
través de las visitas de éstas, se promueva el desarrollo de 
la capacitación a los socios. Desgraciadamente lo anterior no 
ha sido posible como se quisiera, ya que para lograrlo deberla 
de contarse con una suficiente plantilla de inspectores 
altamente capacitados, partidas presupuestales de viáticos y 
pasajes que alcancen a cubrir las visitas programadas y las 
que estimen como extraordinarias y por iiltimo, una óptima 
coordinación de esfuerzos entre la Unidad Central responsable 
(DIGFOCOST) con la entidad coordinadora de las entidades 
foráneas (Dirección de Delegaciones Federales del Trabajo). 
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Una vez que un organismo cooperativo fue autorizado para 
su funcionamiento, inscritas sus actas y bases c:onstltut.ivas 
en el Registro CoopeJ:atlvo Nacional y autorizados sus libros 
sociales y contables por parte de la Subdlrec:ci6n de Registro, 
se inicia su vigencia legal, misma que t.endrá: estrecha 
relación con D!Gf'OCOST a través de la Subdirección de 
Vlgi lancia, que de acuerdo a las funciones que tiene su cargo 
se encuentran las siguientes; el estudio y la calificacl6n de 
las actas de Asamblea que realicen las cooperativas. E:st.a 
actividad se desprende del funcionamiento y la Administración 
de las Sociedades Cooperativas que se encuentra regulado en el 
Capitulo II! de la Ley General de Sociedades Cooperativas como 
del Reglamento de la misma Ley. E:st.o es, el contenido jurldico 
de la vida social cooperativa lo forman los actos soc~ales,que 
fueron explicados en las páginas anteriores. 

En base a lo expuesto en este Capitulo, podernos concluir 
que tanto el control como el apoyo a las Sociedaden 
Cooperativas adolecen de serias deficiencias. Mientras el 
control no sea eficiente e impida la fluidez administrativa y 
el apoyo que se proclama no alcance definitivamente a las 
Cooperativas, en base la educación {concient.izaclón} 
cooperativa a los socios y sus familiares, as! como el 
financiamiento y asistencia técnica que requieren éstas 
sociedades, el movimiento cooperativo permanecerá anquilosado 
y las ventajas que ofrece esta organización social para el 
trabajo continuarán en su estado latent.e. 
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C A P I T U L O VI 

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA COOPERATIVA 

En términos generales, el 
podemos considerdr como el 
Administracl6n Pública para 
rigen sus atribuciones. 

procedimiento admini:Jtrativo lo 
conjunto de actos que real J za la 
dar cumplimiento a las leyes que 

El Articulo 82 de la Ley General de Sociedades Coopec;at.ivas en 
vlqor previene que la Secretaria del Trabajo y Pt·evisl6n 
Social, tendrá a su cargo la vigilancia que se requiera para 
hacer cumplir esta Ley y sus reglamentos. A este efe:ct0, las 
sociedades cooperat.ivao, las federaciones y la Confederaci~n 
Nacional están obligadas a proporcionar cuantos datos y 
elementos se necesiten o se estimen pertinentes, y mostrarán 
sus libros de contabilidad y documentación .:i los inspectores 
designados, permi t. i ende su acceso a las of i e inas, 
establecimientos y demás dependencias. Además del Art [culo 
citado, los Artlculos 111 y 112 del R~glamento de la propid 
Ley senalan que el funcionario que practique la inspección 
deberá exhibir la orden correspondiente; tales visitas deberán 
hacerse constar en actas por triplicado que suscribirá el 
funcionario que las practique. 

Hay jurisprudencia en el sentido que la suspensión debe 
negarse contra los efectos de la orden de la Secretaria de la 
Economia Nacional para que un delegado e::;peci<ll pract. ique 
inspecciones vigile y reorganice una sociedad cooperativa, 
puesto que el acto reclamado lleva como finalidad itt!Jpeccionar 
en beneficio de los miembros de aquella sociedad, el manejo de 
la negociación; y esas medidas están inspiradas un 
principio de interés general. (T. XLIX, pág. 476) 

Los procedimientos administrativos en materid cooperativa 
tienen que ver con el nacimiento, la vida y la muerte de este 
tipo de sociedades, esto es, sus autorización y registro, su 
vigilancia, y por dltimo, su disolución y liquidación. 

En este capitulo revisaremos los aspecto!J relittivos a la 
autorización, registro, disolución y 1 iquidaci6n de lai:: 
cooperativas; ya que lo referente a la vigilancia fue tratado 
en el cap! tul o V. 
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De conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 2• de la Ley 
General de Sociedades Cooperativas, solo serán organizaciones 
de est.a especie las que funcionen de acuerdo con el referido 
ordenamiento y estén autorizadas y registradas por la 
secretarfa del Trabajo y Previsión Social. 

se entiende por documentación cooperativa, el acta y bases 
constitutivas, los libr-os sociales y de cunldbilidad; las 
actas de asambleas 9tinerales y de jur1ta de consejos y 
Comisiones, los estados financieros, 1.ls con::.tanc las, tarjetas 
y demás escrl tos relacionados con los procesos de 
administración de los 01ganismos cooperativos.[JJJ 

DOCUMF:NTACION CONSTITUTIVA 

La documentación constitutiva de los organismos cooperativos 
deberá recibirse por conducto de las dependendas de la 
Administración Pt1bl ica F'ederal que t.engan competencia para 
fomentar la organización de las sociedades cooperativas de su 
respectivo sector.[34] 

Si la documentación llega directamente a la STPS, deberá 
remitirse a la Dependencia correspondiente para que emita su 
opinión de conformidad con los Arts. 16 y 17 de la LGSC. 

La documentación constitutiva está integrada por: 

a). - Permiso de la Secretarla de 
i:-xtendido de conformidad con 
Reglamento de la Ley Ot·gánica 
Articulo l.7 Constitucional; 

b).- Acta y Bases Constitutivas; 

Relaciones Exteriores 
lo dispuesto por el 
de la F'racción 1 del 

e).- Oficio conteniendo la opinión de la autoridad estatal o 
federal, .:i la cooperativa u organización gubernamental 
(Artl-:ulos 16, 17, 18 y 64 de la Ley); 

dJ.- Proyecto de Plan económico y financiero que permita 
apreciar la viabilidad (ArtJculo 18 de la Ley); 

[33] Formulario de Procedimiento~ i\dministrativos en Materia 
Cooperat l va; Procuraduri a F'edera 1 de ! ~ Defensa del Trabajo, 
1• Edición 1984, pág. 91 

{ 34] Nociones Básicas sobre CoopP.ra ti vi smo Pesquero op. 
cit .pág. 32 
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e).- Si hay aportaciones en especie, t.estimonio notarial del 
contrato o de la promesa de cesión de bienes muebles e 
inmuebles, o derechos, cuando el valor exceda de cinco 
mil pesos; o valuaci6n de las aportaciones en trabajo, 
cuando proceda; todo lo anterior a nombre de la 
sociedad, expresamente aprobado en el Acta constitutiva 
(Artlculos 35 de la Ley y JA fracción 111 del 
Reglamento. 

al. - PERMISO DE RELACIONES EXTERIORES 

Cuando se trate de cooperativas cuyo domicilio social esté 
situado en una faja de cien kilómetros a lo largo de las 
fronteras y de cincuenta a lo largo de las costas, el permiso 
de la Secretaria de Relaciones Exteriores deberá otorgarse en 
los términos del segundo párrafo del Art.iculo 8• del 
Reglamento del la Ley Orgánica de la Fracción 1 del Articulo 
27 Constitucional: "Ninguna persona extranjera flsica o moral, 
podrá tener parlicipaci6n alguna en la sociedad. Si por algó.n 
motivo alguna de las personas mencionadas anteriormente, por 
cualquier evento llegare a adquirir una participación social, 
se conviene desde ahor~ en que dicha adquisición será nula y, 
por lo tanto, cancelada y sin ningó.n valor la participación 
social de que trata y los titulas que la representen, 
teni~ndose por el capital en una cantidad igual al valor de la 
participación cancelada". 

En los demás casos, el permiso podrá corresponder a lo 
dispuesto en el Articulo 21. del Reglamento de la Ley Orgánica 
de la Fracción 1 del Articulo 27 Constitucional: "'Todo 
extranjero que en el acto de la Constitución o en cualquier 
tiempo ulterior, adquiera un interés o part.icipa<:"ión social en 
la Soeiedad,se considerará, por ese simple hecho como mexicano 
respecto de uno y otra, y se entenderá que conviene en no 
invocar la protección de su gobierno, bajo la pena, en caso de 
faltar a su convenio, de perder dicho interés o participación 
en beneficio de la Nación Mexicana'". 
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b).- ACTA Y BASES CONSTITl.ITIVAS. 

El Acta constitutiva deberA contener: 

a) Nombre del lugar donde se haga la asamblea; 

b) Fecha de la asamblea (hora, dia) 

e) Domicilio de la reunión (calle y colonia) 

d) Referencia a que los nombres y generales de los 
asistentes se expresarAn al final del Acta; 

e) Nombres y apellidos del Presidente y Secretario de la 
asamblea, asi como de los escrutadores; 

f) Inserción del texto del oficio de la Secretaria de 
Relaciones Exteriores por medio del cual haya otorgado 
e~ permiso correspondiente. 

En el cuerpo del Acta se incluirá además: 

a) El texto de las Bases Constitutivas; 

b) Las generales de los socios, nombres y apellidos, 
paterno y materno, nacionalidad, edad, estado civil, 
ocupación y domicilio; 

c) Certificado de aportaci6n suscrito; 

d) Importe del capital suscrito; 

e) Cantidad exhibida en efectivo, en bienes, derechos o en 
trabajo; 

f) Cifra pendiente de pago; 

g) Cantidad exhibida en efectivo; 

h) Nombres y apellidos de los miembros del Consejo de 
Administración; del Consejo de Vigilancia (propietarios 
y suplentes); de las Comisiones de Conciliación y 
Arbitraje, de Previsión social y de Educación 
Cooperativa; 

i) Nombres y firmas del Presidente y del Secretario de la 
asamblea; 
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j) Nombres y firmas de los fundadores, y 

k) Cert.ificación de las firmaz por notario pó.blico, 
corredor titulado, funcionario federal con jurisdicción 
en el domicilio social o por cualquiera autoridad, en 
cada una de las hojas en las que figuran las firmas de 
los fundadores. 

BASES CONSTITUTIVAS 

Al revisar las bases constitutivas se tomarán en consideración 
las disposiciones contenidas en loa Artlculos 15 de la Ley y 
3• de su Reglamento, y los textos de modelos ·de Bases 
Constitutivas que existen al respecto. 

La denominación social de la cooperativa deberc\ llenar los 
siguientes requisit.os1 

a) Ser distinta a la de cualquiera otra ya inscrita en el 
Registro Cooperativo Nacional; 

b) No podrá sugerir la idea de que se trata de una emprP.sa 
perteneciente a una persona flsica. determinada 
(Articulo 1a 1 fracciones 1, VI y VII de la Ley). 

El domicilio social est.arA on el lugar donde exista el mayor 
volWnen de los negocios comunes de acuerdo con los datos que 
proporcione el plan económico y financiero, 

La duración del ejercicio social deberA ger de un ano, conlcldo 
del 111. de enero al 31 de diciembre. El primer ejercicio social 
será de la fecha de la autorización al 31 de diciembre. 

El objeto social de las cooperat 1 vas de produce ión debe 
contener una fracción relativa a la venta en común de la 
producción obtenida colectivamente, estableciendo sus propios 
expendios y demAs canales de distribución en forma directa al 
pó.blico y a los precios más bajos del meri:ado, con fine!:; de 
beneficio para la comunidad, 

El objeto social de las cooperativas de consumo debe 
orientarse a establecer un almacén central y las sucursales 
que se requieran para satisfacer las necesidades de los socios 
y sus familiares, 



En las Bases Constitutivas debe figurar la cláusula relativa a 
la situación de los extranjeros contenida en el permiso 
otorgado por la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

c). -PLAN ECONOMICO Y FINANCIERO 

El dictaminador debe examinar las cont.est.aciones que 
proporcionen los fundadores de una cooperativa proyectada, al 
cuestionario formulado por la Dirección de Registro, para 
elaborar un Plan Económico y Financiero, teniendo en cuenta 
que la viabilidad no se califica solamente por la cantidad de 
dinero que se aporte en el acto de la const.i tución, sino por 
los elementos que suministran la Administración de Empresas y 
1 a Mercadotecnia para asegurar la real i zac i 6n de las 
actividades que constituyen el objeto social, cuando menos el 
primer ejercicio social (35]. Una cooperativa bien encauzada 
tiene asegurado su porvenir. 

Entre los 
siguientes: 

elementos antes mencionados, destacan 

a) Objeto Social de la Proyectada Cooperativa; 

los 

b) Investigación de mercados en relación con ese objeto 
social; situación geográfica; población (fija y 
flotante, número de miembros por familia, edad, sexo, 
educación, ocupación, ingresos), principales 
act.ividades de las zona; estimación cuantit.ativa de la 
demanda del mercado sobre la misma rama de actividad; 
cooperativas existentes de la misma rama de actividad; 
apreciación sobre la sat.uración de mercado; margen de 
la demanda del mercado que puede absorber la producción 
de la Cooperativa Proyectada. 

c} Actividades de Producción1 análisis del producto; 
técnica de producción; elementos materiales que se 
requieran; mlmero de socios y especi f lcaciones del 
trabajo que aportarán en el proceso de la producción y 
distribución; fuentes de abastecimiento de insumos; 
voló.menes de la producción en relación con la el fra de 
la demanda. 

(35] ¿Qué es una Cooperativa y Cómo funciona? Serle Empresa 
secretaria de Industria y Comercio, 3• Edición, pág. 24. 
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d) Fuentes de abastecimiento; costo, precios, voldmen de 
producción; pronósticos de VP.ntas, rendimientos 
probables, créditos bancarios, comerciales e 
industriales que se puedan cubrir en plazos razonables 
de acuerdo con las posibilidades proyectadas, 
presupuesto de ingresos, presupuesto de egresos. 

e} Acuerdo expreso de los socios para senalar anticipos 
per16dicos bajos, y para diferir la distribución de 
rendimientos hasta después de haber cubierto el importe 
de los créditos. 

f) En el caso de las cooperativas de consumos reunir datos 
socloecon6micos de los fundadores; calcular la cifra 
probable de la demanda; con!;iderar que se requiere un 
número importante de socios, pues el éxito de estos 
órganos depende del vold.men y de la velocl<Jad de las 
ventas, conociendo la cifra de consumo pueden 
calcular las compras; importa prever las fuentes de 
abastecimiento para reducir costos y distribuir lon 
satisfactoreus a precios bajos, 

Los Términos Legales para la Autorización de una 
Proyectada Sociedad Coopera ti va 

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 18 y 1'3 de la Ley 
General de Sociedades Cooperativas, una vez uatisfechos los 
requisitos legales, la Secretaria del Trabajo y Previsión 
Social, dentro de los treinta dias siguientes, concederá la 
autorización para funcionar a la Sociedad solicitante, siempre 
que no venga a establecer condiciones de competencia ruinosa 
respecto de otras organizaciones de trabajadores debidamente 
autor! zadas y ofrezca suf !cientes perspectl vas de vlabi l ldad. 

Concedida la autorización, dentro de los diez dias siguientes, 
la Secretaria del Trabajo y Previsión Social hará inscribir el 
acta constitutiva en el Registro Cooperat.ivo Nacional, que 
depende de la propia Secretarla. 

La autorización surt.irA sus efectos a part.ir de la fecha en 
que la inscripción se efectó.e. 



lndependient.ement.e de las consult.as que se efect.óen en las 
Dependencias de la Administ.raci6n P\\bl ica que tengan 
competencia sobre las materias propias del respectivo sect.or, 
cuando la secretarla del Trabajo y Previsión Social tenga 
conocimiento de que la autorizaci6n de una Sociedad 
Cooperativa puede establdcer condiciones de compet.encia 
ruinosa respecto de otras organizaciones de trabajadores 
debidament.e autorizadas, daré a conocer a la autoridad de 
trabajo correspondiente, el objeto de la sociedad cuya 
autorizaci6n :Je pretenda, a fin de que se ponga en 
conocimiento de los afectados, pudiendo éstos prosentar 
objeciones ante la propia Secretaria, dentro de los diez dlas 
hábiles siguientes en que se les haya dado a conocer la 
solicit.ud antes dicha. Si la misma Secretarla estima necesaria 
la rendición de pruebas, abriré un término prudente hasta de 
veinte dias, comó.n para ambas partes, prorrogable por una sola 
vez hasta por diez dlas más, existiendo motivo fundado, y 
resolverá después autorizando o negando el funcionamiento de 
la proyectada cooperativa. 
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DISOLUCION Y LIOUIDACION 

El capitulo V 'de la Ley y el VrI del Reglamento fundamentan 
juridicamente la terminación de la existencia de las 
cooperativas. 

Las causas de disolución de las cooperativas son: 

I Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios. 

II Por la disminución del número de socios a menos de diez. 

III Porque llegue a consumarse el objeto de la sociedad. 

IV Porque el estado económico de la sociedad no permita 
contiuar las operaciones. 

V Por cancelación que haga la Secretaria del Trabajo y 
Previsión Social de la autorización para funcionar, de 
acuerdo con las normas establecidas en la Ley General de 
Sociedades Cooperativas, 

De acuerdo con esta última fracción debemos entender que la 
Secretarla del Trabajo y Previsión Social podrA cancelar la 
autorización para funcionar, enterada por sus inspectores, o 
bi7n, por la misma cooperativa, en los casos de las cuatro 
primeras fracciones del Articulo 46 de la Ley y los casos 
especlf icos que refieren los Articules 86 y 87 de la misma; 
estos Ultimas relacionados al vencimiento del plazo que les 
fue dado ·para iniciar sus actividades; y cuando las 
cooperativas tiendan a establecer una situación que pueda 
provocar el abatimiento de los salarios u ocasionar algdn 
perjuicio grave a los trabajadores organizados o al pdblico en 
general, o establezca situaciones de competencia ruinosa 
respecto de otras cooperativas. 

Respecto al vencimiento del plazo dado por la autoridad a las 
cooperativas para iniciar actividades, como un motivo para 
cancelar la autorización para funcionar, es prácticamente 
letra muerta, ya que uno de los principales problemas que 
tiene la Administración del Trabajo en materia cooperativa e~ 
la falta de actualización de sus estadisticas en general, es 
decir, se carece de un padrón confiable en cuanto a su nó.mero, 
su funcionamiento, etc. Uno de los problemas mAs comunes es la 
de la constante postergación de la celebración de asambleas 
por falta de Quorurn legal, por la sencilla y triste razón de 
que los padrones por no estar actualizados adn contienen los 
nombres de socios que hace muchos anos fallecieron. 
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El procedimiento administrativo de disolución y liquidación se 
inicia con ~l comunicarlo que hace el inspector de la 
Secretarla del Trabajo mediante el acta circunstanciada que 
levanto en el domicilio social de la CO(lperativa, una vez 
enterado de cualquiera de las irregularidades contenidas en 
las distintas hipótesis que ya vimos se pueden dar como causas 
de disolucii!.n. El acta circunstanciada levantada por el 
inspector en cumplimiento de lo ordenado por la Direcci6n 
GeneL·al de Fomento Cooperativo y Organización Social para el 
Trabajo, con fundamento en los Artlculos 82 y 83 de la LGSC, 
111 y 112 del Reglamento de la propia Ley, 163 del Código 
Federal de Procedimiemtos Civiles aplicado supletoriamente en 
los términos del Articulo ZA del Código de Comercio y 212 de 
la Ley General de Sociedades Mercantiles; es enviada a la 
propia Dirección que giró el oficio de comisión {OIGFOCOST) 
para su e~tudio y en su ca:.;o dicte el ACUERDO DE REVOCACION DE 
LA AUTORIZACION PARA FUNCIONAR de la sociedad cooperativa en 
cuestión. 

A ~artir de este momento va a tener intervención la Dirección 
General de Asuntos Juridicos de la Secretarla del Trabajo y 
Previsión Social, para el efecto de tramitar la disolución y 
liquidación de la cooperativa, asi como la cancelación de su 
registro (Art. 51). 

La Secretarla del Trabajo y Previsión Social, a través de la 
Dirección General de Asuntos Jurídicos, y ésta con apoyo de la 
Dirección General de Delegaciones Federaes del Trabajo y sus 
unidades foráneas {Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas 
Federales del Trabajo), comunicarán al juez de distrito o al 
de primera instancia del orden comdn de la jurisdicción, quien 
convocará a los representantes de la federación regional 
cooperativa correspondiente, o en su defecto, a los de la 
Confederación Nacional y al Agente del Ministerio Público, a 
una junta que tendrá lugar dentro de las setenta y dos horas 
siguientes y en la que se procederA a designar un 
representante de la federación o confederación, segdn el caso, 
el que en unión del que designe la Secretarla del Trabajo y 
Previsión Social y del que nombre el concurso de acreedores, 
integrarán la comisión liquidadora. Asimismo, la autoridad 
judicial dará aviso a la Secretarla del Trabajo y Previsión 
Social para que se anote el registro de la sociedad de que se 
trata con las palabras "en liquidaci6~". 
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Los 1 iquidadores deberán presentar a 1 juzgado un proyecto da 
liquidaci6n en un plazo de treinta dlas. El Agente del 
Ministerio Püblico y la Comisión Liquidador.,, que serAn 
considerados como partes en esta tramitación deberán vigilar 
que el activo de la cooperativa disuelta, t.enqa la aplicac\6n 
debida. El juzgado una vez que recibió el proyecto para la 
liquidaci6n de la sociedad resolverá, dentro de los diez d\as 
siguientes, sobre la aprobación del proyecto, habiendo 
escuchado en audiencia al Ministerio Público y la Comlsi6n 
Liquidadora. Al concluir el procedimiento el juez ordenará a 
la Secretaria la ca.nc1?laci6n de su registro. 

Me parece pertinente apuntar en este apartado dlguna~ 
referancias a la iniciativa de nueva Ley Federal de 
Cooperativas analizada por la Comisión de Trabajo y Previsión 
Social de la LIII Legislatura de la Cámara de DiputadOs. 

La nueva Ley General de Sociedades Cooperativas con sus 315 
Art lculos, comprendidos en ocho t l tul os, conot i tu ye un notable 
avance en relación a la Ley vigente. Elaborada con una mejor 
técnica jurldica, presenta una serie de innovaciones que 
buscan rescatar la pureza ideológica del movimiento 
cooperativo nacional. 

Los principales aspectos de reforma qu"° se contienen en la 
iniciativa son: 

La aplicación de esta Ley y sus Reglamentos compete a la 
Secretaria del Trabajo y Previsión Social 1 competencia que 
resulta coherente con las facultades que se otorga a esta 
Secretarla en el Articulo 40, fracción X de la ~ey Orgánica de 
la Administración Póblica Federal, Adc.>más la propia Secretarla 
del Trabajo actuarA como coordinadora de las dependencias del 
ejecutivo federal y entidades del sector paraestatal, que por 
sus atribuciones, estén relacionadas con el fomento 
cooperativo, con objeto de propiciar su desarrollo. 

Como innovación importante se introduce el hecho de dotar a 
las cooperativas de personalidad jurldica desde el momento de 
su constitución formal, pero se dispone que la misma se 
extinguirá si no solicitan oport.unamente su registro a la 
Secretarla del Trabajo, o si dicho registro les es negado por 
esta. 

La nueva Ley permite las cooperativas desarrollar 
actividades complementarias y conexas que queden comprendidas 
dentro de los mismos prop6sitos de su objeto social, mediante 
aviso a la Secretaria del Trabajo. 
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Se elimina la ::iuspensi6n definitiva, reduci~ndola a un m~\ximo 
de ocho dfas, proporcionando seguridad jurldlca a los miembros 
de J.as cooperativas, evitando con ello, que las suspensiones 
definitivas se conviertan, de hecho, en exclusión definitiva 
d·~ los soci.->~, como ocurre con frecuencia en la práctica. 

Se previene que todo asalariado que haya prestado sus 
servicios durante 180 di as dentro de un término de 136 meses, 
sera por aste ~imple hecho miembro de la co~·Jl-Jeratlva con todas 
las obl igacioncs ¡· dt>rechcs que la ley determina, 

Se prescribe la obligación y el estricto derecho de suscribir 
exactament.:J el mismo número de certificados de aportación por 
el mismo monto; buscando con esto que sea el trabajo el d.nlco 
medio que produzca dinero y no el dinero que sirva de 
instrumento a la producción de capital. 

Aparte de los órganos administrativos de las cooperativas que 
actualmente existen se e::;tablece la creación de una comisión 
de asesoria técnica y la comisión de conciliación instructora. 
La primera estarla dedicada a atender los problemas técnicos 
que la producción plantee y mediante la creación de la segunda 
se busca que los conflictos surgidos en las cooperativas 
diriman en su propio seno por la vla conciliatoria. 

La iniciativa distingue entre certificados iniciales de 
aportación y certificados excedentes de aportación. Los 
primeros son los que expiden a la constitución de la 
cooperativa y los óltimos son los que se susct·iben en forma 
igualitaria por los miembros en g~neral, cuando se haya 
acordado un aumento cie patrimonio ::;acial de la cooperativa. 

LoJs fondos que deben constituir las organl zaciones 
cooperativas son los de reserva legal, previsión social y 
vivienda, reinversión y educación cooperativa. El primero de 
ellos sirve para resarcir al patrimonio social de las pérdidas 
l lquidas que ocurrieran en un ejercicio social; el segundo se 
destinare\ para cubrir los gastos para la adopción de medidas 
de seguridad e higiene en los centros de trabajo, efectuar 
gastos e indemnizaciones por enfermedades, pensiones de 
retiro, invalidez o v~jez: de los socios y trabajadores de la 
cooperativa y fomentar la construcción o mejoramiento de 
viviendas para sus miembros; el tercero de estos se utilizaré 
para realizar el programa de inversión que apruebe la asamblea 
general; y el 1Htimo asegura conocimiento, investigación, 
difusión# capacitación y adiestramiento en materia 
cooperativa. 
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El tJtulo sexto contiene una serie de dispo~icione.-;, t:'r, ba~e a 
las cuales serta posiOle fomentar el movimiento (.-no 1~~!.·at.lvo 
nacional. Se incluye en él una serie de e::;tfmLiio~ fiscdles, un 
fondo de crédito cooperativo, de educación r.:ooperativ;:i y i:-1 
Registro Cooperativo Nacional, El Fondo Nacional de Crédito 
Cooperativo seria una reserva a disposición de las 
cooperativas para coadyuvr1r en su financiumiento, el que se 
formarla con las aportaciones pt=>riódlcas de las cooperatlvas 
del país, las aportaciones que destine el gobierno federal, 
las contribuciones que realicen las lnr;tltucionen financieras, 
el interés que generen y los donativos que ~e reciban para nu 
incremento. 

Finalmente habrá de distinguirse la 
ejidos y comunidades agrarias 
cooperativas, asi como la posibilidad 
de las cooperativas entre si y ot.ras 
de lucro. 

facul lad que tendr"1n los 
para c....,nsti tu irse en 
de integración ec-onómicd 
entióddecr, sin prop6si to 

Por óllimo, en el titulo octavo de la iniciativa de ley que 
comentamos, encontramos una marcada diferencia con el titulo 
quinto de la ley de 1938, actualmente en vigor; dividido en 
cinco capltulos contempla los aspectoz de vigilancia e 
inspección, sanciones admini!:trativas, Jos pt·ocedlmient.os para 
aplicarlas, los recursos y la prescripción. Nutriéndose del 
procedimiento administrativo sancionador que se aplica para 
sancionar a las empresas por infracciones a la Ley Federal del 
Trabajo; de la parte procesal del Código de Comercio vigente, 
as! como de diversas di~posiciones jur!dicas en mat.r.>rfa 
administrat.iva, componen un conjunto sl3tematico todo 
superior a Jos cinco Articules vigentes. 

El Estado precisa efectuar por lo menos cuatro tareas que 
propicien un mayor impulso al sector social de la economía. 
Estas tareas son las de promoción, financiamiento, control "t 
participación. Desarrollar programas educativos y de 
asistencia técnica, establecer lineas de crédito, emitir 
normas de control que permitan corregir 1 os defectos que se 
observen en la administración de las empresas; asf como 
comprometerse en un sentido global y particular a los 
trabajadores para formar empresas de producción, son los 
eslabones de una cadena esencial en el desarrollo r.ooperatlvo. 
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Existe una amplia gama de problema:J por superar petra el éxito 
y de:Jarro l lo adecuado del ccoperat l vismo naclona 1 que 
encuacira en: la urqencia de crear una mayor conciencia 
cooperi'ltiva, para lo cual, podemos apunlat que al Estado 
corresponde c1uxi 1 iar a los organismos cooperativos para 
cumplir mejor su misión de interés !loclal. La en:;enanza del 
cooperativismo debe comenzar desde la primaria, La materia 
debe estar incluida en los cursos de Civismo. A mayor nivel, 
debe figurar en los planes de estudios de las escuelas 
agrlcolas, secund:irias, vocacionales, preparatorias, escuelas 
técnicas y prot:esionales. 

Se requiere mejorar un financiamiento que hasta la fecha ha 
s\do escaso e inadecuado. 

Como en cualquier actividad económica el desart"llllo del 
Cooperativismo, requiere el apoyo de las instituciones 
bancarias, por 1 o que, los organismos cooperal i vos deben 
elevar niveles de capacitación técnica y de ét.ica 
empresarial paré1 ser mejores sujetos de crédito. 
Lamentablemente, la mayorla de las Secretarias responsables 
del fomento carecen de oficinas especializadas para dar 
asistencia técnica y capacitación a los cooperativistas. Otras 
aún están implementando sus servicios, aunque sin alguna 
experiencia acumulada. Es probable que zolo la Secretarla de 
Pesca y la Secretaria del Trabajo y Previsión Social cuenten 
con la experiencia de varios anos en materia de organización y 
asistencia educativa a las cooperativas, con todas las 
limitaciones que se reflejan la calidad del movimiento 
cooperativo nacional . 

Es indispensable adecuar los met.odos 
entre el Estado y las cooperdtivas. 
compromiso del Estado puede conducir a la 
para gunerar un sector social de la 
significativo para cumplir este propósito, 

de relación y fomento 
Solamente un mayor 
acción indispensable 

economla realmente 

La posibilidad de asociación Estado-Cooperativas para 
proyecto~ espec1ficos esta contemplada la actual 
legislación cooperativa y deberá permanecer y ser ampliada en 
cualquier nueva estructura legal que se quiera plantear. 

Muchas cooperativas temen al burocratlsmo que se manifiesta en 
la excesiva lentitud de la Dirección General de F'omento 
Cooperativo de la Secretarla del Trabajo y Previsión Social 
para emitir los toma nota de los diferentes actos sociales que 
de conformidad con la Ley General de Sociedades Cooperativas 
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está obligada a vigilar. Esta situación se agrava aun más 
cuando por la espera de dichos toma nota, la sociedad 
cooperativa tiene que ver, detenidos sus trA:mites ante 
diferentes entidades como parte del cumplimiento de sus 
objetivos (por ejemplo: la solicitud de un crédito), por no 
contar con la calificación de un acta de asamblea en donde se 
eligieron nuevos consejos. 

Por otro lado, la Secretarla del T-rabajo y Previsión Social 
cuenta en cada capital de entidad federativa con una 
Delegación que dentro de sus atribuciones está la de autorizar 
libros sociales y llevar las estadlsticas en esta materia, lo 
que resulta insuficiente para la dinamica que necesita la 
estructura del movimiento cooperativo. Lo que es prácticamente 
la vida de este tipo de sociedades consiste en la celebración 
de una serie de actos sociales, que se hacen constar en actas 
de asamblea o de consejo, las cuales es necesario enviar hasta 
la capital de la Repóblica para su calificación, arrastrando 
con el lo los consiguientes problemas de atraso, 
entorpecimiento en el flujo de trabajo de las cooperativas, 
falta de oportunidad que además provocan entre los 
cooperativistas una total incertidumbre en la suerte que 
seguirán sus trámites ante la autoridad, tray~ndole 
desconfianza y creando un el ima de falta de respeto ante las 
mismas. 

Por lo anterior, proponemos 1 a descentra 1 i zac i ón de funciones 
de dictamen, que hasta el momento las desempena la Dirección 
General de Fomento Cooperativo, a las De legac i enes Federales, 
previa y obligada capacitación del personal que desarrolla su 
trabajo esta mat.eria. Creemos que esta medida vendría a 
darle mayor fluidez a los trámites administrativos, mejorando 
las relaciones Estado-Cooperativas. 

Por otro lado, quiero apuntar que en la práctica, nos hemos 
encontrado que en el Poder Judicial, tanto en el fuero comó.n 
cotno en el federal, hay un profundo desconocimiento de la 
materia cooperativa, que se manifiesta para desgracia de esta 
organización social en que los asuntos que se tramitan ante él 
los hacen dormir el sueno de los justos. Trátese de 
liquidaciones, o bien, del procedimiento jurisdiccional por 
conflicto entre los socios y las cooperativas, el caso es que 
los juzgados prefieren soslayar el proceso a estudiarlo y 
conducirlo hasta su culminación. Al respecto, considero que 
una buena medida serla la creación de una Procuraduría de la 
Defensa de los Cooperativistas, en cuya reglamentación interna 
habrfa la obligación de actuar como 6rqano asesor en materia 
cooperativa a los trabajadores que lo soliciten, 
representarlos en juicio, efectuar el ~t'!guimi en to del proceso 
cooperativo hasta su total y favorable termina.ción; en su 
defecto interponer juicio de garantlas, y por llltimo, llevar a 
cabo una labor de orientación y saneamiento de las autoridades 
que han conocido de la materia. 
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Del estudio del presente trabajo se puede concluir que 
en México, el movimiento cooperativo no ha tenido un 
desarrollo armónico que le permita incrementarse, no 
solamente en términos cuantitativos sino 
cualitativamente para lograr mejorar los niveles de 
vida de las personas que se encuentran ligadas a este 
movimiento. 

El cooperativismo, a pesar de ser una doctrina que 
entrana un elevado sentimiento de solidaridad social, 
y es asimismo, una forma de organización ·social del 
trabajo, adn no se le ha dado el lugar que le 
corresponde para poder contribuir ~n el progreso 
económico social de los paises en vias de 
desarrollo. 

La eficacia del Derecho se manifiesta en la medida que 
responde a los cambios inherentes a toda sociedad 
civi 1, en este sentido se hace inriispensable aprobar 
el proyecto de nueva Ley Federal de Sociedades 
Cooperativas, ya que el cooperativismo es concebido 
por la iniciativa como un sistema de organización 
social para el trabajo, por medio del cual se levan 
los Indices de eficiencia de ta producción, 
obtiene el abatimiento de los precios de los bienes de 
consumo necesarios, se proporciona mayor ocupaci6n a 
la mano de obra y se consiguen mejores niveles de 
bienestar para el trabajador. 

La educación cooperativa es factor fundamental para el 
desarrollo del movimiento cooperativo. El Estado 
deberla tomar medidas para difundir, lo mé.s 
ampliamente posible el conocimiento de los principios, 
métodos, posibi 1 idadc!:: y 1 imi t.:acione~ de las 
cooperativas, sobre todo a la clase trabajadora, para 
obtener de ella una mayor conciencia y comprensión 
sobre los ideales del sistema cooperativo. 

Existe una amplia gama de problemas por superar para 
el éxito y desarrollo adecuado del cooperativismo 
nacional que se encuadra en: la urgencia de crear una 
mayor conciencia cooperativa, para lo cual, podemos 
apuntar que al Estado corresponde auxil lar a los 
organismos cooperativos para cumplir mejor su misión 
de interés social. La ensenanza del cooperativismo 
debe comenzar desde la primaria. La materia debe estar 
incluida en los cursos de Civismo. A mayor nivel, debe 
figurar en los planes de estudios de las encuelas 
agricolas, técnicas y profesionales, secundarias, 
vocacionales, y preparatorias. 
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La Administración del Trabajo en materia de 
cooperativas comprende la participación de tres 
Direcciones Generales de la secretaria del Trabajo, a 
saber: Fomento Cooperativo y Organización Social del 
Trabajo, Asuntos Jurídico~ y Delegaciones Federales; 
las cuales cuentan dentro de sus atribuciones las de 
registrar, viqi lar, efectuar el procedimiento de 
1 iquidaci6n y representar a la secretaria del Trabajo 
en los Estados, respectivamente. 

Desafortunadamente, para el cooperativismo esta 
estructura administrativa no opera eficazmente debido 
al exceso de burocratlsmo manifiesto en demasiados 
trámites, papeleos y sobre todo, mucha lentitud en el 
desahogo de los asuntos. 

La falta de una adecuada comunicación de las unidades 
administrativas centra les, y éstas con las unidades 
foráneas entorpecen la din.1mica que debe prevalecer en 
el sistema cooperativo, haciendose urgente la medida 
de descentralizar las funciones de calificación de 
actas a las Delegaciones f'ederales del Trabajo. 

Se requiere capacitar al personal de las Delegaciones 
f'edera les encargado de la materia r.ooperat.i va para 
lograr de ellos un eficiente desempano de sus 
funciones. 

La Dirección General de f'omento Cooperativo debe 
fungir ónicamente como coordinadora, responsable de la 
planeación cooperativa y secretario técnico de la 
Comisión Intersecretarial para el f'omento Cooperativo. 

El Estado precisa efectuar por lo menos cuatro tareas 
que propicien un mayor impulso al sector social de la 
economla. Estas tareas son las de promoción, 
financiamiento, control y participación. Desarrollar 
programas educativos y de asistencia técnica, 
establecer l lneas de crédito, emitir normas de control 
que permitan corregir los defectos que se observen en 
la administración de la:J empresas; as.1 como 
comprometerse en un sentido global y particular a los 
trabajadores para formar empresas de producción, son 
los eslabones de una cadena esencial en el desarrollo 
cooperativo, 



Se requiere mejorar un financiamiento que ha~ta la 
fecha ha sido escaso e inadecuado. 

Como en cualquier actividad económica el desarrollo 
del Cooperativismo, requiere el apoyo de las 
instituciones bancarias, por lo que, los organismos 
cooperativos deben elevar sus niveles de capacitación 
técnica y de ética empresarial para ser mejores 
sujetos de crédito. Lamentablemente, la mayorla de las 
Secretarias responsables del fomento carecen.de 
oficinas especializadas para dar asistencia técnica 
y capacitación los cooperativistas. Otras aón 
están implementando sus servicios, aunque si~ alguna 
experiencia acumulada, Es probable que solo la 
Secretaria de Pesca y la Secretarla del Trabajo y 
Previsión Social cuenten con la experiencia de varios 
anos en materia de organización y asistencia educativa 
a las cooperativas, con todas las limitaciones que se 
reflejan en la calidad del movimiento cooperativo 
nacional. 

DECIMAPRIMERA Proponemos la descentralización de funciones de 
dictamen, que hasta el momento las desempena la 
Dirección Gral, de Fomento Cooperativo, a las 
Delegaciones Federales, previa y obligada capacitación 
del personal que desarrolla su trabajo en esta 
materia. Creemos que esta medida vendrla a darle mayor 
fluidez a los trámites administrativos, mejorando las 
relaciones Estado-Cooperativas. 

DECIMASEGUNDA Considero que una buena medida serla la creación de 
una Procuradurla de la Defensa de los 
Cooperativistas, en cuya reglamentación interna habria 
la obligación de actuar como órgano asesor en materia 
cooperativa a los trabajadores que lo soliciten. 
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