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* Instituto tirdnico que, como el
caballo de troya, lleno de armas y de
sofdados, de perfidia, de artimafias y

garios, fa sido sacrile te introducido
en of templo de [a justicia, enjaezado en
terciopelo con largos cordones de oro, undido
como una esping en ef corazén de fa
Mugistratura y {lamado también entre
nosotros, por simple paganismo, el Ministerio
Piiblico, el ente mds monstruoso y
contradictorio, inmoral ¢ inconstitucional a
un tiempo que ora es soberano, ora esclavo,
ora lleva {as cadenas af cuello, ora sujeta y
otras con desprecio de toda fa ley y
resumiendo en sus dltimas actitudes es un

2

ente sin inteligencia ni conciencia, un
autémata y ung mdquina que debe moverse a
voluntad def poder ¢jecutivo .

Mussio.



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad, el estudio de la
dtularidad persecutoria de los delitos, que se imputa con exclusividad
por la Constitucién al Ministerio Pablico y el ejercicio o no de la accién
penal, asi como el planteamiento de la necesidad de un control externo
cuando el agente del Ministerio Piblico, decide no ejercitar la accién
penal,

En efecto, tiene dicha autoridad la titularidad exclusiva del
ejercicio 0 no de la accion penal, puede suceder que el Ministerio
Piblico se abstenga de acusar a una persona como autor de un delito
siendo que €ste y la presunta responsabilidad sean evidentes. El
ofendido en este caso segin lo ha asentado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, no tiene ningin derecho para impugnar juridicamente el
acuerdo del Ministerio Pablico en el sentido de no ejercitar la accién
penal, por lo que, la vida, honra, intereses, derechos, de los sujetos
pasivos de una infraccién penal quedan al arbitrio de la citada
institucién.

Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determinara la
procedencia del juicio de amparo contra dichas decisiones del Ministerio
Publico, la justicia federal, tendria oportunidad de establecer, en cada
caso concrero que se presentase a su conocimiento si la negativa por
parte de dicha institucién de perseguir un delito y acusar a su autor
esta o0 no legalmente fundada, pudiendo obligar a la mencionada
institucién a ejercitar la acciéon penal, en caso de que se reunan los
requisitos legales para el efecto.
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CAPITULO 1

EL MINISTERIO PUBLICO

A~ CONCEPTO

" Es una Institucién del Estado ( Poder Ejecutivo ) cuya actuacién
se da en representacién y tutela de la sociedad, ejercitando la accién
penal en todos los casos que las leyes le asignen. " (1)

" Es la Instituciéon unitaria y jerdrquica dependiente del
organismo ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ; intervencién
en otros procedimientos judiciales para la defensa de intereses sociales ,
de ausentes, menores e incapacitados, y finalmente, como consultor y
asesor de los jueces y tribunales." (2)

Asf mismo, el Licenciado Jose Franco Villa nos dice que " El
Ministerio Publico Federal es una Institucién dependiente del ejecutivo
federal presidido por el Procurador General, quién tiene a su cargo la
persecucidn de todos los delitos del orden federal y hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad para que la administraciéon de justicia sea
pronta y expedita, e intervenir en todos los negocios que la ley
determine.

"La palabra Ministerio viene del latin Ministerium, que significa
cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacion, especialmente, noble y

{1} COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Porria, S.A.
Meéxico, 1979, pag. 87.

(2) FIX ZAMUDIO, HECTOR. Diccionario Juridico Mexicano, Porria, S.A. México, 1993, pig.
2131,



elevado.

"Por lo que hace a la expresion, piblico, ésta deriva también del
latin Publicus Populus ; pueblo, indicando lo que es notorio, visto o
sabido por todos, aplicase a la potestad o derecho de caracter general y
que afecta en la relacién social como tal " (3)

Después de estudiar y analizar los anteriores conceptos
decimos que para nosotros el Ministerio Pablico; es la Institucidn del
Estado dependiente del poder ejecutivo , encargada de la investigacién y
persecucién de los delitos, asi como del ejercicio de la accién penal
cuando se han reunido los requisitos exigidos por la Ley, también en los
casos en que la Ley expresamente lo faculte, todo lo anterior en
representacion de la sociedad.

El Ministerio Publico como se desprende la defincién dada, es el
representante de los mas altos valores morales y sociales pues en
materia civil también desempefia funciones de tanta importancia como
las que realiza en materia penal, pues tal como lo comenta el gran jurista
Juventino V.Castro " En el juicio penal parece mas légica la intervencion
del Ministerio Piiblico, ya que tiene el procedimiento penal un caracter
esecialmente piblico, como ya hemos visto, y es natural que exista un
organo exclusivo del poder publico que se encarge de ejecutar la accién
penal. En el juicio civil, por el contrario, se versan intereses de caracter
privado, la intervencién del Ministerio Publico en el no se reduce tan

(3) FRANCO VILIA, JOSE. El Ministerio Pablico Federal, Porraa, S.A., México 1985, pig. 13.
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solo arepresentar y defender el interés publico dentro de ese juicio de
carécter privado, sino también - y de manera principalisima -, velando
por los intereses particulares de quienes por alguna cincunstancia no
estan en aptitud de defenderse ( ausentes, incapaces y desvalidos ),
demostrando, que el interés general, se establece también en esos casos
que persiguen el interés privado, viniendo a llenar el Ministerio Piblico
la funcién altisima de sintesis coordinadora e integradora de los
intereses sociales e individuales." (4)

B.- ANTECEDENTES BISTORICOS

" En la primera estapa de la evolucion social, la funcion represiva
se gjerci6 a través de la venganza privada. Son los cldsicos tiempos de la
Ley del Tali6n: ojo por ojo, diente por diente ". (5)

Pronto el poder social, ya organizado, imparte la justicia, ya a
nombre de la divinidad ( periodo de la venganza divina ), ya a nombre
del intérés publico, salvaguardando el orden y la tranquilidad social.

No obstante que la Institucién del Ministerio Piblico nace en
Francia varios autores creen ver el origen historico en la antiguedad
griega. Asf pues trataremos de hacer una breve sintesis de los origenes
histéricos del Ministerio Piblico.

GRECIA

Los antecedentes que se tienen, en relacién del Ministerio Publico,
en Grecia aparece la figura del " arconte " en el aiio de 683 a.de C., siendo

(4) CASTRO , JUVENTINO V. El Ministerio Publico en México, Porria, S.A., México, 1990 pig.

(5) ldem pég. 163



parte del ejercito atenjense, quien es un " magistrado que actuaba ante
el juicio en representacion del ofendido y sus familiares, por incapacidad
0 negligencia de éstos aunque la facultad en esta época era la del
ofendido o familiares la de perseguir o castigar a los culpables, los datos
que obran al respecto no son suficientes para emitir un juicio preciso ."

(6

El Doctrinario Sergio Garcia Ramirez cita a diversos autores, hace
un analisis de la figura de los "tesmoted " y " éforos " que como
institucidn existieron en Grecia, diciendo " Recuerdo Mac Lean Estenos
que en Grecia los tesmoteti eran meros denunciantes ; la accién penal
podia ser ejercitada por el agraviado. Liturgo creé los eforos, encargados
de que no se produjese la impunidad cuando el agraviado se abstenia de
acusar. Con el tiempo, los éforos fueron censores, acusadores y jueces. A
partir de Pericles, el Aredpalia fungia como Ministerio Pablico, al
ejercitar la accién penal ante el tribunal del pueblo para revocar las
sentencias contrarias a la ley. Por su parte, el arconte denunciaba cuando
la victima carecia de parientes o éstos no ejercitaban la accioén
finalmente, el sostenimiento de ésta quedaba muy amenudo en manos
de los oradores ." (7)

Como se puede ver no se cuenta con informacién de 1a figura del
Ministerio Publico en la antigua Grecia la figura que mds parecido tiene

(6) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob, cit. pig. 86

(7) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Derecho Procesal Penal, Porriia, S.A., México, 1977, pag. 200



es la del Arconte,

ROMA

Pasando a Roma quienes se distinguieron por su profundo
conocimiento en el Derecho se encuentran varias figuras que pueden
equipararse a la figura Ministerio Piblico como lo sefiala el maestro
Guillermo Colin Sanchez que dice: " Los funcionarios Judices Questiones "
, contemplados en las doce tablas (450 0 451 a de C. ), que tenian la
facultad de comprobar los hechos delictuosos y atribuciones,
caracteristicas, especificamente de orden netamente jurisdicional .
También se presentd el Procurador del Cesar, el cual surgié en la época
imperial, contemplandose en el digesto, libro titulo 19 (533 0 534 d. de
C.), teniendo facultad de intervenir en representacién del Cesar en
causas fiscales y cuidar el orden de las colonias.

El dltimo es el Curiosi, Stationari o Irenarcas, que era una
autoridad dependiente del Pretor y sus funciones circunscritas al aspecto
policiaco ." (8)

El autor Mario A. Dias de Leén en su obra teoria de la Accién
Penal nos dice que : " Eran los sistemas acusatorios en Roma, a saber por
los ofendidos los ciudadanos y los Magistrados. De ninguna manera
podriamos afirmar que la antigua Roma se hubiese tenido idea del
Ministerjo Piblico actual ; es de aceptarse , sin embargo que en ningiin
momento y principalmente durante el tiempo de la Republica, ni
tampoco bajo el imperio, los procedimientos de oficio se prohibieron a

(8) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. pig. 87



los Magistrados. Estableciéndose los questores y cuando se les aumenté
la competencia para intervenir en mds casos, simultaneamente se les
amplié su jurisdiccién; éstos en principio tenian por misién, especial,
buscar a los culpables e informar ante los magistrados, pero no de
juzgar. Asi pues se les ensancho la competencia, credndose los questores
aerarii a cuyo cuidado fue confiado el tesoro publico. Asi como el del
principe llamado Erario o Fisco. Estos ejercian accién contra los
deudores del estado llegando a tener injerencia en relacién a las finanzas
en su caracter de defensores del tesoro publico, con las persecuciones
que ejercieron contra aquellos que dilapilaran las rentas del Estado ."
(9)

" El proceso penal piblico revestia dos formas fundamentales; la
cognitio y la acusatio; la primera la realizaron los organos del estado y la
segunda en ocasiones estaba a cargo de algin ciudadano . La Cognitio
considerada como la forma mds antigua, el estado ordenaba las
investigaciones pertinentes para llegar al conocimiento de la verdad, sin
tomar en consideracién al procesado, pues solamente se le daba
injerencia después de pronunciado el fallo para solicitar del pueblo se
anulara la sentencia. La Acusatio surgié en el 1ltimo siglo de Ia Repiblica
y evoluciond las formas anteriores; durante su vigencia, la avetiguacion
y ejercicio de la accién se encomendd a un accusator , representante de
la sociedad, cuyas funciones no eran, propiamente oficiales; ia
declaracién del derecho era competencia de los comicios, de las
questiones y de un Magistrado. Con el transcurso del tempo, las

(9) DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO. Teoria de la Accion Penal, Textos Universitarios, S.A.,
México, 1974, pag. 266



facultades conferidas al acusador fueron invadidas por las autoridades
mencionadas; Sin previa acusacién formal, investigaran, instruian la
causa y dictaban sentencia. Al principio de la época imperial, el senado y
los emperadores administraban la justicia: ademas de las atribuciones
penales, correspondian a los cénsules la informacién preliminar, la
direccién de los debates judiciales y la ejecucién del fallo." (10)

De lo anterior se puede concluir que la figura del Ministerio
Piblico no tuvo su origen en Roma, si bien es cierto, las insdtuciones
mencionadas anteriormente tenian ciertas actividades similares al
Ministerio Publico actual, pero sin tener como atribucién o facultad
principal de llevar a cabo el ejercicio de la accion penal, ya que quienes
podian llevar a cabo dicha facultad se limitaba a los ofendidos y
familiares teniendo la intervencién las intituciones mencionadas
anteriormente.

ITALIA MEDIEVAL

De esta época el Doctor Sergio Garcia Ramirez dice que; " Los
depositarios de la accién publica fueron los sayones del tiempo medieval
italiano. Entre los Francos, continua indicando Mac Lean los graffion
pronunciaban conclusiones para preparar las sentencias. Los Missi
Dominici, que desaparecieron en el siglo X, eran vigilantes enviados por
el Rey. En Italia existieron como policias denunciantes, los consules y
los ministros, elegidos en cada lugar, y en el siglo XIII se crearon, con
funciones de policia juditial, y asemejanza de los Irenarcas Romanos, los
administradores, alcaldes, ancianos, constles, jurados, sobresalientes, etc.
ahora bien el propio Manzini acoge una idea de perjile, quiéndaal

10) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob, cit., pag.18



Ministerio Piblico raiz italiana, con apoyo en la existencia de los
Avocadori Di Coman del Derecho de Veneto, que ejercen funciones de
fiscalfa. Otras figuras significativas en el mismo orden de cosas eran
conservadores de la Ley, florentinos y el abogado de la Gran Corte
Napolitano. " (11)

Se puede deducir con lo anterior que en esta epoca se encuentran
incipientes antecedentes con relacion de la figura del Ministerio Piblico.

ERANCIA

En este pais Francia es donde coinciden los autores citados con
anterioridad (Colin Sanchez y Garcia Ramirez }, que es donde aparece el
origen del Ministerio Pidblico. por lo que el Doctor Sergio Garcia Ramirez
dice: " En el Siglo XII Francés hubo procuradores del Rey y abogados del
Rey, regulados por la ordenanza del 23 de marzo de 1302. Cuando las
primeras ordenanzas captan estas instituciones las mismas se
encuentran ya en ejercicio. 2. En el siglo XVI se cred un Procurador
Generat del Rey; ante las cortes de justicia, parlamentos, auxitiado por los
abogados del Rey, quienes actuaban en juicio cuando se versaba un
interés del monarca con la colectividad. 3. Durante la Revolucién
francesa se conservaron los comisarios del rey, a qQuienes era preciso
escuchar sobre la acusacién en materia eriminal y que requerian en
interés de la Ley. Pero la iniciativa de la persecucién se reservé a
funcionarios de la policia judicial, jueces de paz y oficiales de
gendarmeria. El acusador publico elegido popularmente sostenia la
acusacién, En la Constitucién de septiembre de 1791 las atribuciones

(11) GARCIA RAMIREZ, SERGIO, Ob, cit, pig. 201
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del Ministerio Piblico quedaron fraccionadas entre los comisarios del
Rey, los jueces de paz, las partes y otros ciudadanos, y el acusador oficial. -
"

(12)

Por su parte el Licenciado Marco Antonio Diaz de Ledn nos dice: "
En el mismo aflo de 1810, al dictarse la Ley de organizacion de los
tribunales que vino a completar el Cédigo Napoleonico de Instruccion
Criminal, se suprimi6 el jurado de acusacién instituyendose, en su lugar
una Camara de Consejo que también resultd inoperante. A través de todo
ésto se cred y quedo reconocida del Ministerio Fiscal que actuaba ante el
tribunal como tnico ttular en el ejercicio de la accidn penal ( actio
publique ), que dependia del poder ejecutivo, dejando en manos del
particular tan solo el ejercicio de la accidn civil, con lo cual y aparte de
afirmar su nacimiento, marcé la definitiva superacién o independencia
entre ejercicio de la accién civil y la penal ." (13)

Asi pués podemos concluir que los origenes del actual Ministerio
Piblico Mexicano es el frances pues, tiene una profunda similitud a la
institucién que actualmente conocemos.

MEXICO INDEPENDIENTE

Por lo que respecta a la época del México independiente,
encontramos que el doctrinario Toribio Esquivel nos dice que: " Durante
esta época fueron dictadas diversas Leyes que entraron en vigor, este
periodo abarca de 1814 a 1917, La Primera Constitucién de 1814 que es
proclamada en fecha 22 de octubre de Apatzingén, reconoce la existencia

(12) Idem. pag. 202
(13) DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO. Ob, cit. pég. 281
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de los Fiscales auxiliares de la Administracién de justicia una para la
Rama Civil y otra para la Rama Criminal, hasta la actual Constitucién de
fecha 5 de febrero de 1917, asi como de todas aquellas Leyes que
norman la figura del Ministerio Pablico.” (14)

" Durante el gobierno del presidente Comonfort se dicté la Ley del
23 de noviembre de 1855, en la cual se dio injerencia a los ficales para
.que intervengan en los asuntos federales, la constitucién de 1857,
continuaron los Fiscales con igual categoria que los Ministros de la
Corte, pese a que en el proyecto de la Constitucién se mencionaba al
Ministerio Piblico, para que en representacién de la Sociedad
promoviera la instancia , esto no llego a prosperar, porque se consideré
que el particular ofendido por el delito no debia ser substituido por
ninguna institucion, ya que este derecho, correspondia a los ciudadanos,
ademés, independizar al Ministerio Publico de los organos
Jurisprudenciales retardaria la accién de la justicia, pues se verian
obligados a esperar que el Ministerio Piiblico ejercitara la accién penal.”
(15)

El autor Gustavo Rangel en su obra Evolucién de la Institucion del
Ministerio Publico con especial referencia a Mexico, nos dice que : "
Siendo Presidente de la Republica Don Benito Judrez Garcia ; el 29 de
julio de 1862 entra en vigor el primer reglamento de la Suprema Corte
de Justiciade la Nacion, ordenando esta Ley, que el Fiscal Adscrito a la

{14) ESQUIVEL OBREGON, TORIBIO. Apunies para la Historia del Derecho en México,, tomo Il
Polis, México, 1937, pp. 133 y 135
(15) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. pig, 98
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Suprema Corte fuera oido en todas las causas criminales o de
responsabilidad en los negocios relativos a la jurisdiccidén y competencia
de los tribunales y en las consultas sobre dudas de la Ley, siempre que
él lo pidiera o la Corte de Justicia lo estimara oportuno por ser de interes
nacional. La Ley para la organizacién del Ministerio Publico ya como
Institucién la expide y pronuncia Maximiliano de Hamburgo en fecha 19
de Diciembre de 1863, publicada en el diario del Imperio, siendo ésta la
primera especializada de dicha institucién siendo el antecedente mas
importante de esta época, ya que contene la organizacién y estructura
con facultades y deberes en forma precisa, encontrandose integrada por
un Procurador General del Imperio, de procuradores imperiales y
abogados generales, sefialandose que tenia el monopolio de la accién
publica ..." (16)

"La Ley de Jurados que se promulga en fecha 15 de junio de 1869
para el D.F., establecid que se creaban 3 Promotorias Fiscales, adscritos
para su intervencidn en los Juzgados de lo Criminal, con la facultad de
investigar y llegar a la verdad de los hechos en relacién al ilicito que se
acusaba, interviniendo en los procesos desde el Auto de formal prisién
hasta el dictado de la sentencia, siendo representante de las partes
acusadora y ofendida.

" El Cédigo de Procedimientos Penales pronunciado en fecha y

(16) BARRETO RANGEL, GUSTAVO. Evolucién de la Institucidn del Ministerio Pablico con
Especial Referencia a México, Tomo V, Editado por 1a Procuraduria General de la Republica.
México, 1988, pag. 30
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entrando en vigencia el 15 de Septiembre de 1880, y el de 1894
reglamentan al Ministerio Piblico como una magistratura instituida para
demandar y auxiliar la pronta administracién de justicia a nombre de la
sociedad y para defender ante los tribunales penales los intereses de
ésta encomendada la tarea a la policia judicial de investigar los delitos y
allegando las pruebas necesarias para la comprobacién de los delitos.
Siendo en el Cédigo de Procedimientos Penales de 1894 cuando se le
reconoce su autonomfa como Institucién de ser el representante de la
Sociedad.

" La Primera Ley Orgénica del Ministerio Pablico es expedida en
el afio de 1903 del Fuero Comin para el Distrito y Territorios Federales y
la de 16 de Diciembre de 1908 del Fuero Federal, en estas se pretende
dar importancia fundamental al Ministerio Piblico, estableciendo esta
Ley de 1903, los medios y formas para iniciar el procedimiento de
denuncias y querellas; adoptindose 1a Teorfa Francesa de la organizacién
como Institucién del Ministerio Piablico, teniendo dentro de sus
facultades y deberes que en los delitos llamados perseguidos de oficio, el
Ministerio Piblico requerird la intervencién de juez competente del
ramo penal para que inicie el procedimiento y solo cuando hubiere el
peligro de que mientras se presenta el juez, el inculpado se fugue, se
destruyan o desaparezcan las pruebas o vestigios del delito, el Ministerio
Publico est4 facultado para ordenar sea detenido al culpable y proteger
los instrumentos, huellas, armas y todo aquello que puede servir al
delincuente para cometer el ilicito, teniendo como obligacién dar
cuentas enforma inmediata al juez que conozca por su competencia del
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delito, de lo que establece esta ley se puede ver el caracter de institucién
y forma unitaria que el Procurador de justicia representa a ésta.

".La Ley Orgénica del Ministerio Publico del Fuero Federal de
1908, establece que el Ministerio Piblico Federal es la Institucién
encargada de auxiliar la administracion de justicia, que corresponde a
este fuero, teniendo como facultades y deberes llevar a cabo la
persecucion-investigacién y obteniendo de todas las pruebas que
acrediten el ilicito, represién de los delitos y defender los intereses de la
Federacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales de
" Circuito y de Distrito, dependiendo sus funciones del poder ejecutivo por
conducto de la Secretaria de Justicia. " (17)

1 0S

Ahora bien, para referirnos a la actual figura del Ministerio
Publico, como institucién es necesario recordar el mensaje que el 1ro de
Diciembre de 1916 Don Venustiano Carranza dirige al Congreso
Constituyente de Queretaro en relacién al Ministerio Publico y el cudl es
plasmado en el artdculo 21 constitucional pronunciandolo de la siguiente
forma : :

.. La Reforma ... propone una inovacién que de seguro
revolucionard completamente el sistema procesal que durante tanto

(17) PINEDA PEREZ, BENJAMIN ARTURO. E! Ministerio Publico como Institucion Juridica
Federal y como Instituci6n Juridica del Distrito Federal, Porria, S.A., México, 1991, pig. 36
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tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus inperfecciones y
deficiencias.

" Las Leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comuin,
han adoptado la institucién del Ministerio Pablico, pero tal adopcién ha
sido nominal por que la funcién asignada a los representantes de aquél
tlene cardcter meramente decorativo para la recta y pronta
administracién de justicia . .

" Los Jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde
la Consumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los de 1a época
colonial, ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las
pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a
emprender verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar,
1o que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura .

“"La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos
por los jueces que, ansioso de renombre, veian con positiva frucién que
llegase a sus manos un proceso que le permitiera desplegar un sistema
completo de opresion, en muchos casos contra personas inocemntes, y en
otros contra la tranquilidad y el honor de las familias, no respetando, en
sus inquisiciones, ni las barreras minimas que terminantemente
establecia la Ley.

" La misma Organizacion del Ministerio Pablico a la vez que
evitara ese sistemna procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la
importancia que les corresponde dejando exclusivamente a su cargo la
persecucién de los delitos, la busca de los elementos de Conviccion que
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ya-no se harid por procedimiento atentatorios y reprobados, y la
aprehension de los delincuentes.

" Por otra parte el Ministerio Publico con la Policia Judicial
represiva a su disposicion, quitara a los Presidentes Municipales y a la
Policia comiin la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a
cuantas personas jusgan sospechosas, sin mas mérito que su criterio
particular, " (18)

" Con la institucién del Ministerio Piiblico, tal como se propone, la
libertad individual quedard asegurada; porque segin el articulo 16
nadie podri ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que
no podra expedirla sino en los términos y con los requisitos que la
misma exige..." (19)

De lo anteriomente expuesto se observa que la reforma de 1° de
Diciembre de 1916 y que entra en vigor el 5 de Febrero de 1917, y que
atravez de dicha institucién se le da el principio de legalidad y de
seguridad juridica a nuestra sociedad que tan deseosa siempre ha estado
de que se aplique justicia ante el agravio de su persona o patrimonio
esto considerando que se estd en una sociedad regulada por el derecho.

C.- NATURALEZA JURIDICA.

Han sido las diversas las opiniones respecto a cual es la
Naturaleza Juredica del Ministerio Publico, los doctrinarios no se han
puesto de acuerdo por lo que, se ha dicho que el Ministerio Pablico es

(18) Idem. pig. 38
(19) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. pig. 104
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a) Un representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones
penales , b) Como un ¢rgano Administrativo que actia con el cardcter de
parte; c) Como un organo judicial, y d) Como colaborador de 1a funcién
jurisdicional,

a)  Es un representante de la Sociedad en el ejercicio de las
acciones penales. Respecto a esta teoria que pretende explicar la
naturaleza juridica del Ministerio Piiblico el Licenciado Guillermo Colin
Sanchez, afirma gue " Para fundamentar la representacién social
atribuida al Ministerio Pablico en el ejercicio de las acciones penales,
se toma como punto de partida el hecho de que el estado, al instituir la
autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica general,
para que de esa‘manera persiga judicialmente a quien atente contra la
seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad. " (20)

" Es indudable que el Ministerio Publico representa en sus
maultiples atribuciones e! interes general y de acuerdo con ello, como
quedo expresado en lineas anteriores tal interés que originalmente
corresponde a la sociedad, al instituirse el estado, queda delegado en é1
para proveer todo lo necesario para el mantenimiento de 1a legalidad, y
aunque por 1o general, no representa al estado en aspectos particulares
de éste, concebido como persona moral, dicha representacidn es posible,
debido a que la legalidad siempre debe ser procurada por el estado a
través de sus diversos organos. " (21)

(20) Idem. pag. 89
{21) Ibidem. pdg. 90
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" Si en el Derecho de Procedimientos Penales la Accién Penal
pretende llevar a cabo 1a tutela juridica general, el Ministerio Ptblico a
quien se le ha confesado, estara representado en todos sus actos a la
sociedad ofendida por el delito, no siendo necesario para esos efectos
que estd, en forma directa e inmediata, haya elegido a una persona
o personas determinadas para cumplir con dicha representacion, debido
a que como indicabamos, 1a sociedad a otorgado al estado el derecho
para ejercer la tutela general y éste a su vez, 1a delega en el Ministerio
Piblico, quien en esa forma se constituye en un representante de la
sociedad ..." (22)

Asi también el Maestro Arturo Arriaga Flores, nos dice que " La
teoria que intenta explicar la Naturaleza Juridica del Ministerio Piblico,
tiene cabida, en la representacién social debido a que éste, en todo
momento, tanto en su funcién investigatoria, como durante el proceso,
donde se convierte en un sujeto procesal: una parte dentro del proceso,
efectuara funciones de representacion social, sus actuaciones siempre
estardn a cordes a defender intereses colectivos no particulares, a
perseguir delitos a efecto de llegar a la verdad histérica de un hecho
delictuoso, aplicando los fines especificos del derecho procedimental
Penal en las doctrinas modernas. Ademds el Ministerio Piblico en su
representacion social tendera a procurar una administracion de justicia
pronta y expedita, asi como a proteger los intereses de menores e
incapaces y a velar por las medidas de politica criminal. Por
consecuencia, el Ministerio Publico, su naturaleza juridica, sera de

{22) Ibidem. pag, 93
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un representante social operando tanto en la averiguacién previa como
durante el proceso, todo tendiente a la imposicién de la pena a la
persona que ha cometido un ilicito, no dejando desamparado a la parte
ofendida en aquel. " (23)

Nosotros estamos de acuerdo con las opiniones vertidas por los
dos autores citados anteriormente, pues, el Ministerio como organo del
estado y como atribucién que le da el articulo 21 Constitucional es un
representante de 1os intereses de la sociedad, en tal situacién es por lo
que estamos de acuerdo de que el Ministerio Pablicco su naturaleza
juridica es la de representante social.

b).~ Como 6rgano administrativo que actua con caracter de parte.
Respecto a esta teoria que pretende explicar la naturaleza juridica de la
figura del Ministerio Publico no pocos autores lo han considerado como
organo administrativo, por que, se dice que es un érgano de la
administracién publica destinado al ejercicio de las acciones penales por
lo que, 1a funcién que realiza es la de representar al poder ejecutivo, en
el proceso penal y que como el Ministerio Pablico no decide
controversias judiciales, no es posible considerarle como 6érgano
jurisdicional, sino mas bien administrativo, derivandose de esto su
caracter de parte. Asi es por loque, diversos autores opinan que debe
considerarse como 6rgano administrativo que actua con carécter de
parte.

(23) ARRIAGA FLORES, ARTURO. Derecho Procedimental Penal Mexicano, Textos de Derecho
de Ja ENEP Aragon, México, 1989 pag. 98
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¢).- Como un 6rgano judicial.- Esta teoria debemos desecharla de
plano toda vez que aunque algunos doctrinarios le han querido dar esta
funcién al Ministerio Piblico, el articulo 21 Constitucional establece " La
imposicién de las penas es propla y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la policia
judicial... " Tal declaracién es suficlente, clara y precisa; pues concentra
exclusivamente en los organos jurisdicionales la facultad de aplicar el
derecho y en el Ministerio Piblico la persecucion de los delitos; separa e
independiza las funciones, provocando asi la exacta y correcta aplicacién
de la Ley.

Tal como lo afirma el Licenciado Arturo Arriaga Flores al decir
que : " Debido a que las funciones que realiza al interpretar los hechos
delictuosos asentados en una averiguacién previa son declarativas de
derecho. Puesto que, al ejercitar accién penal considera al acusado como
presunto responsable en la comisién de un ilicito. Sin en cambio, al
valorar las pruebas aportadas tendientes a llegar a la verdad historica,
de un hecho no implica declaraciéon de derecho, debido a que de
conformidad con el articulo 21 Constitucional la  funcién
jurisdicional corresponde unicamente al poder judicial y considerar al
Ministerio Piblico como organo jurisdicional desvirtuaria su funcién de
persecutor de delitos no de autoridad con facultades de imposicion de
penas. E! valorar las pruebas y determinar situaciones juridicas de
indiciados relacionados con averiguaciones previas no implica declarar el
derecho. " (24)

{24) Idem. pig. 97
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d}.- Como colaborador de la funci6n jurisdicional. Al estudiar
esta teoria nos damos cuenta que el Ministerio Piablico no puede ser
colaborador de la funcion jurisdiccional -toda vez que cada 6rgano de
imparticién de justicia, tiene sus funciones especificas, es decir, uno
como persecutor de delitos y como titular del ejercicio de la accién penal,
lo cual ambas cosas las realiza con plena autonomia; y el érgano
jurisdiccional con su funcién de imponer penas tambien con plena
autonomfa, es as{ como consideramos que el Ministerio Publico no es
colaborador de la funcién jurisdiccional; a mayor abundamiento es
oportuno considerar la opinién del maestro Arriaga Flores al decir que: "
El considerar al Ministerio Piblico como auxiliar del juzgador, es decir
del 6rgano jurisdiccional, implicaria restarle autonomfa, E! Ministerio
Piblico, en sentido propio, no es auxiliar del 6rgano jurisdicional. Tanto
aquél como éste desarrollan funciones dentro de su ambito
competencial, ni uno ni otro son auxiliares, sino simplemente ambos
coadyuvan en un solo interés que es administrar la justicla dentro de sus
respectivos ambitos de accién, " (25)

D.- PRINCIPIOS QUE 1O CARACTERIZAN,
Como son los principios que la doctrina suele desprenderse de la
Ley en cuanto a la fisonomia y actuacién del Ministerio Pablico. De éste

se dice que es : tinico o jerarquico, indivisible, independiente, irrecusable
e irresponsable, los cuales analizaremos uno a uno.

1)  Unico_o_lerarquico,- Se dice que el Ministerio Piblico
constituye una unidad " en €l sentido de que todaslas personas fisicas

(25} Ibidem, pag. 98
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que componen la institucién de consideran como miembros de un solo
cuerpo. Bajo una sola direccién. " (26)

" E Ministerio Pablico estd organizado jerarquicamente bajo la
direcci6én y estricta responsabilidad del Procurador General de Justicia
en quien residen las funciones del mismo.

Las personas que lo integran, no son mds que una prolongacién
del titular, motivo por el cual reciben y acatan las 6rdenes de éste,
porque la accidn y el mando en esa materia es de competencia exclusiva
del Procurador. " (27)

2)  Indijvisible.- El Ministerio Publico es indivisible en el sentdo
de que " ante cualquier tribunal y por cualquier oficial que la ejercite, el
Ministerio Pablico representa siempre a una sola y misma persona en
instancia: 1a sociedad o el estado.

" Cada uno de ellos en el ejercicio de sus funciones representa a la
persona moral del Ministerio Publico como si todos sus miembros
obraran colectvamente. A la pluralidad de miembros corresponde la
indivisibilidad de la institucién : unidad en la diversidad.

(26) CASTRO, JUVENTINO V. Ob. cit., pag, 29
{27) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob cit. pag. 109
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"Y asi vemos ¢c6mo, dentro de nuestro procedimiento, uno es el
agente del Ministerio Piblico que inicia la investigacion y otro es el que
consigna y sigue el proceso. Segun las distintas instancias persiguen
diversos agentes, y aun pueden reemplasarse en el curso del proceso. A
pesar de lo cudl se dice que ha sido el Ministerio Piblico el que ha hecho
la persecucion de los delitos, tal y como lo establece la Constitucién,
porque la institucién es indivisible. " (28)

3) Independiente.- La independencia del Ministerio Publico es
en cuanto a la jurisdiccion, porque si bien es cierto, sus integrantes
reciben Ordenes del Superior Jerarquico, no secederd lo mismo en
relacién a los érganos jurisdicionales. Esto se explica sin mayores
complicaciones, si para ello hacemos notar la division de poderes
exitente en nuestro pais y las caracteristicas que le singularizan, de tal
manera que concretamente, la funcién corresponde al ejecutivo, depende
del mismo, no pudiendo tener injerencia ninguno de los otros en su
actuacion.

Sus atribuciones son independientes frente a los poderes judicial,
legislativo y ejecutivo.

4) Irrecusable.- El fundamento juridico sobre la
irrecusabilidad del Ministerio Piblico, radica en los articulos 12 y 14 de
las Leyes de la Procuraduria General de la Republica y Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

(28) CASTRO, JUVENTINO V. Ob. cit., pig, 30
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Esto no implica que sus funciones, en lo particular, puedan y
deban conocer indiscriminadamente de cualquiera asuntos que se
sometan a su consideracién. Efectivamente, deben excusarse, en los
mismos supuestos que han de hacerlo los juzgadores.

5}  Irresponsable.- El Ministerio Pablico en tanto tal, no
incurra su responsabilidad, en funciones cuando resuelve la
averiguacion previa pero si puede caer en responsabilidad, dentro de la
triple proyeccién civil, penal y diciplinaria, los funcionarios que la
encarnan, ya que lo seialan en forma expresa los articulos 28 de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica y 27 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de justicia del Distrito Federal,

Porque si alguna actuacién practicada por el agente y el
Ministerio Publico son dudosas, éste caera en reponsabilidad pero de
caracter personal, mas no la institucién del Ministerio Pablico.

E.-_ ATRIBUCIONES

Las atribuciones de esta institucién se derivan de los enunciados
contenidos en los articulos 21 y 102 constitucional, mas los que se
encuentran en la Leyes Secundarias.

Consideramos que a primera atribucién del Ministerio Puiblico la
que se caracteriza hoy en dia, es la de perseguir los delitos, que
desempefia ya en la averiguacién previa de los delitos, como en su
funcién procesal acusatoria.

Para el estudio de las atribuciones del Ministerio Publico, hemos
dividido sus atribuciones en materia de fuero federal y fuero comin.
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Las atribuciones del Ministerio Pablico en Materia Federal son:

Observar su exacta aplicacién de los principios de
constitucionalidad y legalidad, llevar a cabo la persecucion de los delitos
de carécter federal con auxilio de la policia judicial, l1a que estar4 bajo la
autoridad y mando inmediato del Ministerio Piblico como lo sefiala el
articulo 21 y 102 constitucionales, promover la pronta y expedita
aplicacién de la justicia, solicitar las ordenes de aprehensién contra los
inculpados, buscar y presentar las pruebas que acreditan la
responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedita,
pedir al 6rgano jurisdicional la aplicacién de las penas que corresponda
al infractor del ilicito cometido e intervenir en los demas asuntos que la
Ley determine.

"También corresponde al Ministerio Pablico federal representar a
la federacion en todos los negocios en que esta sea parte, e intervenir en
las controversias que se susciten entre 2 0 mas estados de la Unidn,
entre un estado y la federacion, o entre los poderes de un mismo estado,
en los casos de Diplomaticos y Cédnsules Generales, prestar Consejo
Juridico al Gobierno Federal, representar al Gobierno Federal, previo
acuerdo con el Presidente de la Republica, cuando se trate de asuntos
relacionados con la procuracién e imparticién de la justicia, dar
cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de alcance internacional
en que se prevea la intervencién del Gobierno Federal en los asuntos
concernientes a las atribuciones de la institucién, y con la
intervencién que, en su caso, corresponda a otras dependencias, como lo
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sefiala la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica en su
articulo 2°,

" En relacién a la vigilancia de la Constitucién y Legalidad en la
aplicacién de la Ley, el Ministerio Publico Federal intervendrd como
parte en todos los juicios de amparo, en el que promoverai la estricta
aplicacién de la Ley buscando siempre la proteccién del interés piiblico,
como lo sefiala el articulo 107, fraccidn XV constitucional y por el
articulo 5° fraccién IV, de la Ley de Amparo, siendo ésta reglamentaria
de los articulos 103 y 107 constitucionales. Vigilard también la
aplicacidn de la Ley en todos los lugares de detencién, prisién y reclusién
de reos federdles sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad
competente en materia de penas y medidas de seguridad, y cuando los
particulares presenten al Ministerio Pablico quejas por actos de otras
autoridades, que no constituyan delitos del orden federal, las pondra en
conocimiento de la autoridad a que corresponda resolver, y orientard al
interesado sobre la atencién que legalmente corresponda al asunto que
se le plantee. " (29)

" También el Ministerio Piblico Federal deberd intervenir cuando
observe contradicciones en tesis jurisdicionales que provengan de
Ministros dela Suprema Corte, salas de ésta, Tribunales Colegiados de

(29) CABRERA, LUIS. La Misidn Constitucionai del Procurador General de la Republica,
Ediciones Botas, México, 1983, pég. 45
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Circuito o partes en los juicios de amparo, a fin de que la justicia
resuelva lo procedente en los términos de la legislacién aplicable, la
intervencién como representante de la federacién, en todos los negocios
en que aquélla sea parte o tenga interés juridico, la intervencién como
parte en los juicios de amparo en los términos que seiiala el articulo 107,
fraccién V incisos, a), b) y ¢) constitucional, el articulo 9° de la Ley de
Amparo, la intervencién como coadyuvante en los negocios en que sea
parte o tenga interés juridico las entidades de la administracién piiblica
federal, la intervencién como representante de la federacién en los casos
previstos por la Ley de Nacionalizacién de Bienes, reglamentaria del
articulo 27, fraccion II constitucional, y el asesoramiento juridico, en el
orden estrictamente técnico y constitucional respecto de los asuntos que
la requieran, por acuerdo del Presidente de la Repiblica, al ser tratados
en reuniones de titulares de las dependencias de la administracion
publica federal. " (30)

" Las atribuciones del Ministerio Publico del Fuero Comun son
basica y fundamentales a quién estard presidida por el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, en su caracter de representante
social que ejercerd por conducto de su titular o de sus agentes y
auxiliares el de perseguir los delitos del orden comiin, cometidos en el
Distrito Federal, velar por la legalidad dentro de la esfera de su
competencia, considerando como uno de los principios rectores de la

{30) FRANCO VILLA, JOSE Ob. cit. pag. 37
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convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y debida
procuracién e imparticién de justicia, proteger por todos los medios los
intereses de los menores, incapaces, asi como de los individuales y
sociales en general, cuidar la correcta aplicacién de las medidas de
politica criminal en la esfera de su competencia en los términos y
cincunstancias que determinen las leyes, articulos 2° y 7° de su Ley
Organica y 4° de su reglamento interior." (31)

Como lo seiialan los articulos 2° y 4° de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, sus atribuciones al
Ministerio Piiblico del orden comun le corresponde proporcionar la
proteccién a los menores o incapaces interviniendo en los juicios civiles o
familiares que se tramiten ante los tribunales correspondientes, en los
que aquéllos sean parte 0 de alguna manera puedan resultar afectados
de sus interesés siempre su intervencién sera de representante social
cuidando el interés piblico. También tendri intervencién en la
aplicacion de las medidas de politica criminal, que incluye visitas a los
reclusorios preventivos, podra escuchar las quejas que reciba de los
internos, e iniciara la persecucién e investigacioén de algin ilicito o hecho
posiblemente constitutivo de delito, sin perjuicio de poner en
conocimiento los hechos de las autoridades encargadas de la reclusion,
para el cumplimiento de sus atribuciones el Ministerio Pablico podra
requerir informes, movimientos y opiniones de las dependencias y
entidades de la administracién piblica federal asi como a las del
Departamento del Distrito Federal, asi como de otras autoridades y
entidades e instituciones que no pertenezcan a autoridades del Distrito

(31) PINEDA PEREZ, BENJAMIN ARTURO. Ob cit. pig. 45
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Federal en la medida en que puedan suministrar todo elemento de -
prueba para el debido ejercicio de sus atribuciones.

Las atribuciones que correspondan al representante social
seflaladas anteriomente son enunciativas y no limitativas.
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CAPITULO JI

LA AVERIGUACION PREVIA

A.- CONCEPTO

El Ministerio Piblico en ejercicio de la facultad que le otorga
nuestro miximo ordenamiento legal, debera realizar actos que 1o lleven
a reunir los requisitos exigidos por la Ley que le permitira ejercitar la
accién penal o abstenerse de ello, esta etapa procedimental se le ha
denominado averiguacién previa.

" La Averiguacion Previa es la primera etapa del procedimiento
penal, que es el conjunto de actividades (deber) que desempeiia el
Ministerio Piblico (6rgano investigador), para reunir las pruebas y
requisitos de procedibilidad a través de las diligencias necesarias para
comprobar, en su caso, el cuerpo del! delito y la probable
responsabilidad, y resolver si ejercita o no la accién penal, como lo
ordena el articulo 3° incisos A), B), y C) de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal." (32)

También de la Averiguacion Previa se dice que " es la fase o etapa
preprocesal por medio de la cual el 6rgano administrativo (Ministerio
Piiblico) reune elementos, indicios, y pruebas tendientes a comprobar
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad en una conducta
catalogada como delito a fin de ejercitar la accién penal o de abstenerse
de hacerlo." (33)

{32) PINEDA PEREZ, BENJAMIN ARTURO. OB. cit. piigs., 135
(33) ARRIAGA FLORES, ARTURO. Ob, cit. pig. 217
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Nuestro Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo
1° en su fracci6n 1, dice " Es de Averiguaci6n Previa la consignacién a
los tribunales, que establece las diligencias legalmente necesarias para
que el Ministerio Piblico pueda resolver si ejercita o no la accion penal. "
(34)

El maestro Colin Sdnchez da el siguiente concepto : " la
preparacion del ejercicio de la accién penal se realiza en la Averiguacion
Previa, etapa procedimental en que el Ministerio Piblico, en ejercicio de
la facultad de Policia Judicial, practica todas las diligencias necesarias
que le permitan estar en aptitud y el ejercitar la accién penal, debiendo
integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad. " (35)

Después  del estudio y analisis de los anteriores conceptos,
podemos decir que la Averiguacién Previa es la etapa procedimental en
donde el Ministerio Publico haciendo uso de las facultades exclusivas
que le confiere la ley realiza todos aquellos actos, para poder integrar el
cuerpo del delito y acreditar la presunta responsabilidad en un acto
delictuoso, para poder ejercitar o no la accién penal.

B.-  REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

En el punto anterior hablamos de la Averiguacion Previay en ella
dijimos que es la etapa donde el Ministerio Piblico reune requisitos para
poder ejercitar la accién penal o dejar de hacerlo, pero que la autoridad

{34) PINEDA PEREZ, BENJAMIN ARTURO. Oh. cit. pig. 47
{35) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. ¢it. pag. 235
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administrativa realice todos aquellos requisitos y empiece su
investigacién y persecucién de algun delito, el Ministerio Publico deberd
observar y respetar los requisitos de procedibilidad que son las
condiciones legales que deben cumplirse para iniciar la Averiguacién
Previa con la finalidad de preparar el ejercicio de la accién penal contra
presunto responsable de delito, el articulo 16 constitucional nos ordena
como requisitos indispensables de procedibilidad, la denuncia, la
acusacién o querella, ya que sin estos requisitos no podra llevarse a cabo
ninguna investigacion y persecucién de algun delito, de llevarse a cabo
sin esta formalidad esencial todo acto que se realice sera inconstitucional
y se tendrd por no vdlido.

El maestro Manuel Rivera Silva nos dice que " ... era menester,
para iniciar la investigacion, el cumplimiento de cierto requisitos legales
o de iniciacion. Estos requisitos son los de la 'denuncia’ o de la 'querelia’.
El seflalar los tinicos dos requisitos que hemos apuntado, ofrece como
reverso el destierro total, en nuestro Derecho de instituciones juridicas
como la pesquisa particular, la pesquisa general, la delacién anénimay -
delacion secreta. Es decir, el legislador prohibié la indagacién sobre una
poblacién o provincia o sobre una persona determinada, hecha con el
objeto de averiguacidén quién o quienes habian cometido delitos,
indagaciones que constituyen la pesquisa general y la pesquisa
particular, bondadosamente aceptadas en los siglos de hechiceria y
supersticién ; también prohibid la averiguaciéon nacida de un documento
andnimo, en el que se denunciaba un delito o de un documento en el gue
se exigia reserva absoluta sobre la persona que hacia la denuncia. Estos
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sistemas de averiguacién fueron condenados por el legislador, por
constitutir medios en los que se podian refugiar inicuas venganzas y
multiples vejaciones, amén de que vulneraban el derecho de defensa del
inculpado al vedarsele el conocimiento sobre la persona que lo acusaba.
Asi pues, en la actualidad, conforme lo sefiala el articulo 16
constitucional, sélo son aceptadas como instituciones que permiten el
conocimiento del delito, la denuncia y la querella 0 acusacion ... ". (36)

Asi, pues, son necesarios los requisitos de procedibilidad para
poder investigar un ilfcito " Bs decir, el agente investigador del
Ministerio Publico para fundar su actuacién necesitara de los requisitos
de procedibilidad : actia en base a denuncias, acusaciones o querellas de
personas diganas de fé en hechos que son presumiblemente delictuosos
a fin de acreditar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de
alguna persona a efecto de ejercitar la accién penal o bien, en su caso,
abstenerse de ejercitarla acorde a los principios reguladores del
derecho". (37)

C.- LA DENUNCIA

" La denuncia considerada como un Acto ptblico y simplemente
informativo, que es como se le conoce en la actualidad, fue desconocido
durante la vigencia del proceso romano de tipo acusatorio, debido a que
el procedimiento penal en aquellos tiempos se seguia con base en la
acusacién que se que se consideraba como una funcién ptblica.

(36) RIVERA SILVA, MANUEL. Ei Procedimiento Penal, Porria, S.A., México, 1979, pag. 107
{37) ARRIAGA FLORES, ARTURO. Ob, cit. pag. 220
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" No fue si no hasta la época de los emperadores, cuando se
introdujo la denuncia en forma escrita y secreta, pero como esta clase de
deuncia por su propia naturaleza, no permitia la identificacién del
denunciante, para los efectos de que se le pudiera exigir la
responsabilidad penal en que hubiera podido incurrir en caso de
falsedad, ni conocer la causa que la habia originado, que bien podria ser
una simple venganza, dio motivo para que fuera objeto de severas
criticas y de que, al iniciarce las reformas en materia procesal, se viera
la conveniencia de que fuera sustituida por la forma que reviste en la
actualidad"”. (38)

En el aspecto procesal, se entiende por denuncia al medio legal
por el cuél se pone en conocimiento del 6rgano competente la noticia de
haberse cometido o de que se pretende cometer un hecho que la ley
penal castiga como delito, siempre que sean de aquellos que por
disposicién de la Ley se persigan de oficio.

E Licenciado Manuel Rivera Silva hace un andlisis detallado de la
denuncia y nos dice que " la denuncia es la relacién de actos, que se
suponen delictuosos; hecha ante autoridad investigadora con el fin de
que ésta tenga conocimiento de ellos. La denuncia, definida en la forma
que antecede, entrega los siguientes elementos :

"a) Relacion de actos que se estiman delictuosos;
"b) Hecha ante el 6rgano investigador, y
" ¢) Hecha por cualquier persona.

(38) GONZALEZ BIANCO, ALBERTO. Procedimiento Penal Mexicano, Porria, S.A.,
Meéxico, 1975, pig. 85
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"A) larelacién de actos, consiste en un simple
‘" exponer lo que ha acaecido, Esta exposicién no
" solicita la presencia de la queja, osea del deseo
" de que persiga al autor de esos actos y pueda
" hacerse en forma escrita.

"B) lLarelacién de actos debe ser hecha al érgano

" investigador. En efecto, teniendo por objeto la

" denuncia que el represente social se entere del

" quebranto sufrido por Ja sociedad con la comisién

" del delito, es obvio que la relacién de actos debe

" ser llevada a cabo ante el propio representante social “. (39)

Por lo que podemos concluir referente a este inciso, es que para
que sea denuncia, debe hacerse del conocimiento del Ministerio Pablico,
Ia comisién del hecho delictuoso.

El maestro Rivera Silva sigue diciendo respecto a que puede ser la
denuncia hecha por cualquier persona "... la denuncia puede ser
presentada por cualquier persona, independientemente de que sea
sujeto pasivo del delito o de que pueda tener interés o no, como
particular, en que se persiga el delito." (40)

Podemos decir de lo anterior, que estamos de acuerdo con el
maestro Rivera Silva pues en nuestro concepto la denuncia puede
hacerla cualquier persona, ante el érgano administrativo Ministerio
Publico, atun més si observamos lo que el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales nos dice en su articulo 120 que " no se admitira

(39) RIVERA SILVA, MANUEL. ob. cit. pig. 108
(40) Idem. pdg. 111
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intervencién de apoderado juridico para la presentacién de las
denuncias, salvo en el caso de personas morales que podran actuar por
conducto de apoderado general para pleitos y cobranzas ... "

Asf mismo el maestro Arturo Arriaga nos dice que la denuncia es
" La figura juridica por medio del cual cualquier persona formula una
narracion de hechos presumiblemente delictuosos a fin de su
esclarecimiento por parte del representante social (Ministerio Piblico) y
mismos que han de perseguirse de oficio. " (41)

Ahora bien después de analizar el criterio del Lic. Arriaga
decimos que la denuncia es la narracién de hechos que hace una persona
ante la institucién administrativa : Ministerio Pablico, con el objeto de
que ésta se avoque a la persecucién del posible delito del cudl fué
informado.

1.- Naturaleza Juridica,

La naturaleza juridica de la denuncia, consideramos que tiene el
caracter de acto publico, pues, es el elemento esencial para que el
Ministerio Piblico con ayuda de la policia judicial inicie la investigacién
y persecucion del presunto delito que se le ha informado.

A lo anterior podemos agregar el criterio doctrinal que apunta el
Lic. Alberto Gonzalez Blanco, al considerar que la naturaleza juridica de
la denuncia, es que tiene el caracter de acto publico y su efecto juridico
consiste en obligar al Ministerio Publico a iniciar y tramitar la etapa
investigatoria, al decirnos lo siguiente : " ... La denuncia tiene el caracter

(41) ARRIAGA FLORES, ARTURO. Ob. cit. pag. 220
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de un acto piblico, y su efecto juridico consiste en obligar al Ministerio
Pablico a inciar y tramitar la averiguacién previa respecto al hecho que
la motive desde el momento en que tenga conocimiento de su comisién o
que se pretenda cometer” , (42)

2.- Forma, Contenido y Efectos,

1a denuncia se hard verbalmente o por escrito, esto en base a
nuestro derecho de peticién consagrado en el articulo 8 Constitucional,
asf como lo ordena el articulo 118 del Cédigo Federal de Procedimiento
Penales, el cual nos dice que " Las denuncias y las querellas pueden
formularse verbalmente o por escrito. Se contraerdn, en todo caso, a
describir los hechos supuestamente delictivos sin calificarlos
juridicamente, y se haran en las términos previstos para el ejercicio del
derecho de peticién ..."

Las denuncias formuladas verbalmente o por escrito se harian
constar en acta que levantara el servidor publico cuando se hagan
verbalmente o por escrito deberan contener la firma o huella digital
del denunciante, asi como su domicilio cuando se presente una
denuncia por escrito el servidor piblico debera asegurse de la identidad
del denunciante.

Si la denuncia es verbalmente, el servidor publico, requerira at
denunciante para que se conduzca con la verdad y lo hara bajo protesta
de decir verdad, con el apercibimiento de las penas en que incurre
quién se conduce falsamente ante las autoridades.

(+42) GONZALEZ BLANCO, ALBERTO. Ob, cit. pig. 86
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Inmediatamente que el Ministerio Piblico tenga conocimiento de
la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio,
dictar4 toda las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas; impedir que se pierdan, destruyan o
alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso. Procediendo a
levantar el acta correspondiente, que contendra la hora, fecha y modo
en que se tenga conocimiento de los hechos; el nombre y caricter de la
persona que did noticia de ellos, y su declaracién.

En términos génerales los efectos que produce la denuncia son lo
de obligar al érgano investigador a que inicie su labor investigadora,
para reunir los requisitos para proceder al ejercicio o no de la accién
penal, en contra de quién o quienes resulten responsables.

D.-" LA QUERELLA,

Como lo apuntamos en el punto de requisitos de procedibilidad de
la averiguacion previa, la querella es uno de los medios legales, es por lo
que decimos que la querella es el acto mediante el cual una persona
hace del conocimiento un posible delito, y el cual es afectado por éste.

Es decir es el acto mediante el cudl una persona acude ante el
6rgano administrativo : Ministerio Piblico a querellarse de un hecho
presumiblemente delictuoso y que le afecta.

A lo anterior, se expone lo que dice el Licenciado Alberto Gonzdlez
Blanco al decir que la querella es : “ Otro de los medios legales, a que se
recurre para poner en conocimiento del 6rgano competente, que se ha
cometido o se pretende cometer un delito, pero con la particularidad de



que sélo puede recurrir a ella, la:?' %ersona ofendida o su legitimo
representante siempre que se trate de delitos que por disposicién de la
Ley, sean de aquellos que se persigan a instancia de parte, y se exprese
la voluntad de que se proceda en contra del responsable. " (43)

Asimismo, como el jurista Juan José Gonzdilez Bustamante, nos
dice que " La querella consiste en la acusacién o queja que alguien
pone ante el juez, contra otro que le ha hecho algin agravio o que ha
cometido algin delito, en perjuicio suyo, pidiendo se le castigue " . (44)

Con el anterior concepto no estamos de acuerdo toda vez que el
querellante no se queja ante el juez, segin nuestras leyes y en especial
el articulo 21 constitucional faculta al Ministerio Pablico como tnico
dérgano para proceder a la averiguacién previa, pues este al tener
conocimiento del delito que se persigue a instancia de parte, procedera o
no a solicitar al juez la imposicion de la pena al sujeto activo del delito.
Es por lo que no estamos de acuerdo con el autor citado.

El Licenciado Benjamin Arturo Pineda Perez, nos dice "La querella
puede definirse como la Manifestaciéon de Voluntad Unilateral, de
ejercicio potestativo, llevada a cabo por el ofendido o sujeto pasivo ante
el Ministerio Piblico, para que tome conocimiento de un posible delito
no perseguible de oficio, para que inicie la averiguacién previa
correspondiente y al integrarse ésta ejercite la accién penal, contra el o
los presuntos responsables, " (45)

(43) Idem. pdg. 88

(44) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Principios de Derecho Procesal Mexicano, Porrua,
S.A.México, 1939, pig. 127

(43) PINEDA PEREZ, BENJAMIN ARTURO. Ob, cit. pag, 122
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- Asf pue's, nos damos cuenta que la querella es un derecho que
tiene una persona ofendida por el delito:y que acude ante el Ministerio
Publico para hacer del conocimiento de dicho ilicito.

1.- Naturaleza luridica.

La querella como ya lo dijimos en anteriores apartados va a ser
un requisito de procediblidad para que el Ministerio Pablico pueda dar
inicio a la averiguacion previa, cuando ha sido informado de un hecho
presumiblemente delictuosos, porque sin éste requisito de
procedibilidad, el érgano administrativo : Ministerio Publico no podria
proceder a la investigacién y persecucién del hecho delictuoso.

Ahora bien, tomando en consideracién el papel de tanta
importancia que desempefna la querella como requisito de
procedibilidad para que le Ministerio Piiblico pueda avocarse a la
investigacién y persecucién del los delitos, en la fase de averiguacion
previa pasamos a exponer diversas teorias en torno a la naturaleza
juridica de la querella para lo cudl el Licenciado Angel Martinez Pineda,
nos dice : " Algunos afirman que la querella es un elemento del delito,
en el sentido de que no existe si no se interpone la querella... Pues bien,
... podemos decir que la teoria es inaceptable, porque la existencia de un
delito o la inexistencia del mismo no depende ni puede depender de la
voluntad del ofendido: el no querer el acto volutivo del sujeto pasivo del
delito, es inoperante para la existencia del delito, porque la
manifestacién de la voluntad debe ser, logica y cronolégicamente,
posterior a la comision del delito.
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" La existencia o inexistencia de un delito no puede depender de
la voluntad de una persona, aunque sea la lesionada sino que nace dela
valoracién colectiva que se concreta en la Ley.” (46)

Otra teoria la méas aceptada y de la que estamos de acuerdo es
que la querella es una condicién o requisito de procedibilidad, por lo que
el Licenciado Angel Martinez Pineda nos dice : "Es evidente que la
querella no es elemento integrante del delito.. aunque tambien es
evidente que sin querella no habra accién. Mas todavia : ni siquiera
habré procedimiento, el cudl es anterior cron6logicamente a 12 accién. En
consecuencia, podemos decir que la querella no es una relacién de
derecho substantivo, sino una institucién de orden procesal siendo éste
su &mbito adecuado. Pero entonces que es la querella?. La querella es
una condicién,de procesibilidad, supuesto impostergable para que el
érgano de acusacién esté en condiciones de ejercitar 1a accién penal..."
(47)

2.- Legitimacién

Como ya dijimos en lineas anteriores la querella deberd ser
presentada por escrito o hecha verbalmente, pero ;quienes podran
presentarla?, pues segun el articulo 115 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales : " Cuando el ofendido sea menor de edad, pero
mayor de dieciseis’ aios, podra quereliarse por si mismo o por quién
esté legitimado para ello. Tratandose de menores de ésta edad o de otros

(46) MARTINEZ PINEDA, ANGEL. Estructura y Valoracion de la Accidn Penal, Azteca, S.A.,
México, 1968, pig. 63
(47) Idem, pag. 71
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incapaces, 1a querella se presenta.r% por quienes ejerzan la patria
potestad o la tutela ."

Asi e] Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
en su articulo 264 nos dice . Que " Las:querellas presentadas por las
personas morales, podran ser formuladas por apoderado que tenga
poder general para pleitos y cobranzas con cldusula especial, sin que sea
necesario acuerdo previo o ratificacién del consejo de administracion o
de la asamblea de socios 0,accionistas ni poder especial para el caso
concreto ",

También el mismo articulo 264 nos dice que el ofendido del,
ilicito, podra formular la querella.

Entre los delitos perseguibles por querella de parte ofendida son
los siguientes:

1.- Estupro.
2.- Rapto.
3.~ Adulterio.

4.~ lesiones que no ponga en peligrola vida del ofendido y
tarde en sanar menos de quince diasy las demas
previstas en los articulos 289, 290, 291, 292 y 293 del
Codigo Penal.

5.- Abandono de conyuges.

6.~ Calumnias y Difamacién .

7.- Abuso de confianza,

8.- Dario en propiedad ajena El fraude, robo, y abuso
de confianza, despojo de aguas e inmuebles, dafio en
propiedad ajena.



9.- Extorsiény admixﬁstracigg fraudalenta, seran

perseguibles a peticion de parte ofendida.
10.- Peligro de contagio venereo entre conyuges.
11.- Etc.

De lo anterior hacerca de la querella podemos concluir que la
querella procede a peticién de parte ofendida y tratandose de personas
morales procede solamente hecha por apoderado que tenga poder
general para pleitos y cobranzas con clausula especial.

3.~ Extincién,

La muerte del ofendido, 1a muerte del responsable, perdén y la
prescripcién extinguen la querella.

a) La muerte del ofendido, segin el Maestro Guillermo Colin
Sénchez, nos dice que : " En virtud de que el derecho para querellarse
corresponde al agraviado, la muerte de éste lo extingue, siempre y
cuando no se haya ejercitado, pues si se ejercitdé y la muerte del
ofendido ocurre durante la averiguacién previa o en la instruccién
del proceso, porque ya satisfecho el requisito de procebilidad se ha
borrado el obstaculo para que el Ministerio Pablico cumpla su funcién
de perseguir el delito. " (48)

b)  La muerte del responsable nos dice el Lic. Colin Sanchez que
" La muerte del ofensor también extingue el derecho de querella por
falta de objeto y finalidad ; y puede darse durante la averiguacion
previa, en la instruccién o atin en la ejecucién de sentencia. " (49)

(48) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. pdg. 251
(49) Idem. pdg. 254



44

. ¢  Elperdén " Es el acto a través de cual el ofendido por el
delito, su legitimo representante o el tutor especial, manifestan ante la
autoridad correspondiente que no desean se persiga a quién lo cometi6,
Para estos fines, bastard que asi lo manifiesten, sin que sea necesaria la
explicacién de el porqué de su determinacién." (50)

d) La prescripci6n, en nuestro Cédigo Penal, en el articulo 107
nos dice que "Cuando la Ley no prevenga otra cosa, la accién penal que
nazca de un delito que solo pueda perseguirse por querella del ofendido
o algiin otro acto equivalente prescribird en un ailo, contando desde el
dia en que quienes puedan formular la querella o el acto equivalente,
tengan conocimiento del delito y del delincuente y en tres, fuera de esta
circunstancia. "

Asi pues debemos deducir que la querella se extingue de cuatro
formas a saber : que el ofendido haya ejercitado la querella, pues

1.- Por la muerte del ofendido, pero esto antes de
si fué ejercitada no se extingue.

2.~ la muerte del responsable u ofensor por carecer
de objeto y finalidad.

3.- EH perdén, hecho por persona legitimada para
otorgarlo, sin la necesaria explicacién del porque de
dicha determinacién y,

4.- laPrescripci6n, que segin nuestro articulo 107 del

Cédigo Penal en un afto contado desde el dia en que
pudiendo formular la querella, teniendo conocimiento

(50) ibldem. pdig. 252
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del delito y del delinscuente no lo hicieran y 3 afios
fuera de esta circunstancia,
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CAPITULO TII

DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

A.~ EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

1.- Concepto

Muchas han sido las definiciones que para explicar el concepto de
accién penal se han pronunciado, entre estas definiciones encontramos la
que nos obsequia el Licenciado Angel Martinez Pineda , al decir que la
accién penal es " El deber juridicamente necesario del Estado que cumple
el érgano de acusacion con el fin de obtener la aplicacion de la Ley
penal, de acuerdo con las formalidades del orden procesal.” (51)

Asi mismo el Maestro Guillermo Colin Sinchez nos dice que
"Florian establece : ' 1a accién penal es el poder juridico de excitar y
promover la decision del érgano jurisdicional sobre una determinada
relacién de derecho penal '. Este concepto es el mejor se adapta al
procedimiento penal en México; nos parece el mds sencillo no por eso
carente de técnica, porque el poder juridico a que se refiere es el
emanado de la Ley, el cual se justifica cuando se ha violado una norma
del derecho penal y, sera precisamente en razén de la pretensién
punitiva estatal cuando previa satisfaccion de determinados requisitos,
se provoque la jurisdiccion, cuyas consecuencias, seran la declaracién
de Ia culpabilidad o la absolucién del sujeto de la relacién procesal ."(52)

(51) MARTINEZ PINEDA. ANGEL. ob. cit. pig. 37
{52) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. pig. 229
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Ahora bien, el Maestro Arturo Arriaga Flores, en su libro Derecho
Procedimental Penal Mexicano, nos dice que la accién penal " Es el poder
que tiene el Estado, a través de su érgano administrativo: Ministerio
Piblico, de solicitar al 6rgano jurisdicional la actualizacién de una
sancién punitiva o pretensién punitiva en contra de una persona que se
ha colocado en el supuesto antijurfdico establecido por la propia norma
legal..."(53)

En consecuencia y después de analizar el concepto de accién penal
decimos que para nosotros la accién penal es el poder del Estado por
medio de su 6rgano administrativo; Ministerio Piiblico de excitar al
érgano judicial penal con el fin de que este aplique la sancién a que se
ha hecho acreedor un individuo al infringir la Ley Penal.

Es decir el Ministerio Publico cuando ha reunido los requisitos
indispensables que le marca la Ley, cuerpo del delito y presunta
responsabilidad, pide al 6rgano judicial penal que aplique una sancién al
infractor de la norma penal. Si, porqué el Ministerio Piblico al reunir el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad va ha ejercitar accion
penal , es decir, va a motivar o excitar al 6rgano judicial para que
sancione al presunto responsable de la infraccion a la norma penal.

2.- ITeorias Relacionadas con el Elercicio de Ja_
Acclon Penal,

Dijimos que la accién penal es el poder del Estado, por medio de
su érgano administrativo Ministerio Publico, de excitar al érgano judicial

(53) ARRIAGA FLORES, ARTURO, Ob. cit. pag. 27
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penal con el fin de que éste aplique la sancién a que se ha hecho
acreedor un individuo al infringir la Ley Penal pues desde el momento
en que se ha cometido un delito, el Estado debe solicitar la imposicién de
una pena para la persona que lo ha cometido, en tal consideracién
existen dos teorias en relacién al nacimiento de la accién Penal :

A.- Teorfa de Oficiosidad
B.- Teoria o Principio Dispositivo.

En lo que se refiere a la Teoria de oficiosidad " El principio de la
oficialidad u oficiosidad de la accién penal ( ufficalitd de los italianos; o
offizialitats prinzip de los alemanes ), consiste en que el ejercicio de la
accién penal debe darse siempre a un 6rgano especial del Estado llamado
Ministerio Pablico, distinto del jurisdicional, y no a cualquier ciudadano
ni a la parte lesionada. También es llamado principio de la
autoritariedad ya que el procedimiento penal debe promoverse por
obra de una autoridad piiblica, como lo es el Ministertio Publico. " (54)

La teoria o principio dispositivo, consiste segin nos dice el
Licenciado Arturo Arriaga " La imposicién y aplicacién de sanciones a las
personas que se han colocado en el supuesto juridico establecido en la
norma, se encuentra en manos de los particulares quienes podran
solicitarla o no. Este principio rigié en las primeras etapas de la
humanidad . (55)

{54) CASTRO, JUVENTINO V. Ob. cit. pag. 60
(55) ARRIAGA FLORES, ARTURO. Ob. cit. pag. 27



Lo que podemos concluir nosg?ros respecto a estas dos teorias, es
que en la teoria de la oficiosidad, el encargado de ejercitar la acciéon
penal es un 6rgano del Estado llamado : Ministerio Publico, lo que
actualmente acontece en nuestros iempos, el Ministerio Piblico es el
encargado de ejercitar la accién penal, cuando se han reunido los
requisitos necesarios para tal efecto, es decir, la comprobacién del
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

En cuanto a la Teoria o Principio Dispositivo la imposicién y
aplicacion de las sanciones estd en manos de los particulares, es decir
aqui el érgano de Estado Ministerio Publico, no es el encargado de -
ejercitar la accién penal. Puesto que ésta teorfa esta en deshuso
actualmente, pues ya como lo dijimos el Ministerio Piblico es el
encargado de ejercitar la accién penal.

3.~ ralez di jén P

La naturaleza juridica de la accion penal consideramos es el
instrumento o medio por el ctal el Estado por. medio de su érgano
administrativo Ministerio Piblico hace valer la pretencién punitiva, con
el fin de excitar y promover la decisién del 6rgano jurisdiccional sobre
una determinada relacién de Derecho penal, protegiendo asi los intereses
de la sociedad.

Decimos que es un instrumento, porque la accién penal es la clave
para que se pueda provocar la actividad jurisdiccional, cuyas
consecuencias seran las de declarar la culpabitidad o la absolucién del
sujeto en la relacién procesal.

Ya que, sin este instrumento lamado accién penal no existiria la
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relacién procesal. Es decir no habria motivo por el cual el 6rgano
jurisdicional pudiera intervenir, para decidir sobre la culpabilidad o no
de algiin sujeto, presumiblemente infractor de una norma penal.

4.- Carctéristicas de la Accion Penal

Una vez que se encuentran satisfechos los requisitos legales para
que sea ejercida la accién penal, ésta, segin la doctrina le atribuye las
siguientes caracteristicas :

A)  Auténoma

B)  Necesaria

C) Publica

D) Unica

E) Indivisible

F) Irrevocable, Irretractable e Invunerable .
G) Intracendente

Auténoma.- Se dice que la accién penal es auténoma pordue "
Es absolutamente independiente de la funcién jurisdiccional, lo que esta
en perfecta armonia y concordiancia con el principio de la autonomifa de
las funciones procesales, 0 sea, que cada érgano tiene sus atribuciones
celosa y especificarnente reservadas. " (56)

También el Licenciado Benjamin Arturo Pineda Perez nos dice
que la accién penal es auténoma " Por ser independiente en forma total
a la funcién jurisdicional del Estado no entendiéndose esta autonomia
como potestativo por parte del Estado, queriendo decir que esté a su
libre capricho, sino mas bien este deber como atribucién del Ministerio
Publico deberi ejercitar la accién cuando haya reunido los elementos

(56) MARTINEZ PINEDA, ANGEL. Ob, cit. pig. 42



51

necesarios del delito que conocié en contra del presunto culpable si que
para este ejercicio pueda intervenir algiin otro érgano o institucion del
Estado." (57)

Estamos de acuerdo con los citados autores, de que la accidén penal
es auténoma por que es independiente de la funcién jurisdicional del
Estado.

Necesaria.- Por lo que respecta a la caracteristica de que es
necesaria, el maestro Angel Martinez Pineda nos dice que : " Por
determinacion y exigencia intrinseca de su esencia, 12 accion penal es
necesaria, inevitable ; porque si estan reunidas las exigencias legales
para su ejercicio, debe promoverse por el érgano de acusacion, necesaria
e inevitablemente, " (58)

Asimismo, respecto a esta caracteristica nos habla el Licenciado
Juventino V. Castro y nos sefiala que : "... no se puede aplicar ninguna
pena sino a través del ejercicio de la accién penal que provoque una
decisién jurisdiccional. La accidn es necesaria para obtener tanto una
declaracion negativa como obtener la afirmativa. " (59)

Asi como lo expresan los autores anteriormente citados, la accién
penal es necesaria e inevitable porque al haberse reunido los elementos
necesarios para ejercitar la accidén penal, ésta debe promoverse
necesaria e inevitablemente.

(57) PINEDA PEREZ, BENJAMIN ARTURO. Ob. cit. pig. 118
(58) MARTINEZ PINEDA, ANGEL.Ob, cit. pag. 42
(59) CASTRO, JUVENTINO V. Ob. cit. pdg. 85



52

Piblica.- Se dice que la accidn penal es publica porque: "Se
dmge a hacer valer el derecho piiblico del Estado a la aplicacién de la
pena, al que ha cometido un delito aunque el delito cause un dafio
privado, la sociedad estd interesada fundamentalmente en la
aplicaciéon de la pena destinada a protegerla, y se establece asf la acci6én
penal como publica. " (60)

Asi también el Maestro Arturo Arriaga Flores nos dice que la
accién penal es publica "porque el Ministerio Publico como
representante de la sociedad protege intereses de caracter colectivo y no
particulares. Al momento que se comete un ilicito, se ofende a la
colectividad.” (61)

Asimismo, "... se dice que es publica la accién penal porque sirve
para la realizacién de una exigencia como requisito de procedibilidad
como el deber de atribucion del Estado, asi el Ministerio Pliblico tiene el
deber de ejercitar la accién penal que en su caracter de publica define
por si mismo intereses sociales que al mismo tiempo lo hace con
intéreses privados y ninguna facultad dispositiva puede establecerse en
favor del Ministerio Publico que no tiene derechos patrimoniales sobre
la accién penal en forma alguna. " (62)

Lo que por nuestra parte podemos decir que la accién penal es
publica porque protege intereses sociales.

(60) ldem, pag. 56
(61) ARRIAGA FLORES, ARTURQ. Ob. cit, pag. 31
(62) PINEDA PEREZ, BENJAMIN ARTURO, Ob. cit. pig. 118
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Unica.- Ahora bien, se dice que la accién penal es unica
porque "... el Ministerio Piblico se encargara de reunir todas las pruebas
y vestigios que encierran éstos en forma general y nunca sera en forma
especial para cada delito, es decir, 1a persecucién e investigacién siempre
sera para la conducta tipica de que se trate de los delitos sin que se
establezca en la investigacién modalidades diferentes como las que se
establecen en relacién a los delitos, " (63)

El Doctrinario, Licenciado Angel Martinez Pineda comenta al
respecto que la accién penal es tnica porque independientemente de los
delitos cometidos o imputados a un sujeto determinado, los involucra a
todos en su totalidad.

En nuestra opinién, consideramos al igual que los autores citados,
que la accién penal es tinica porque, si bien es cierto que a cada delito le
corresponde una pena distinta, también lo es que el ejercicio de la accién
penal es una, pues si tuviéramos que ejercitar accién penal distinta por
cada delito tendriamos que construir acciones privatisticas para cada
delito, lo cuél no es posible, ya que en péginas anteriores hemos
considerado cuales deben ser los requisitos necesarios para ejercitar la
accién penal, independientemente del delito de que se trate.

Indivisible.- La accidn penal es indivisible porque involucra a
Ia totalidad de los sujetos que han intervenido o tomado parte en la
comision del delito.

Respecto a esta caracteristica el maestro Arriaga Flores nos dice
que es indivisible " Porque serd aplicable en contra de todas las

(63) Idem. pig. 119
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personas que han participado en un ilicito, estando para ello a las reglas
de responsabilidad preceptuadas en el articulo 13 del Cédigo Penal. Es
decir, sera aplicable a los autores intelectuales, materiales coautores,
encubridores, etcétera “. (64)

Asi pués, accion penal es indivisible " Porque siempre va a
abarcar un todo, siempre se considerara a todas las personas que han
participado en la comisién u omisién del delito ¥ nunca en forma parcial
o dividida, sino que al ejercitarse la accién por parte del érgano del
Estado para ello en su conjunto a la aplicacién de la pena o0 medida de
seguridad que corresponda, es decir, cuando se otorgue el perdén por
parte del ofendido hacia el sujeto activo del delito, si estivieren varios
participantes en el delito a todos procederia en perdén y nunca a tal o
cudl persona participante, debera ser este perdén para todos ". {65)

Irrevocable, Irrectraciable o Indisponibilidad.-Una vez que se ha
ejercitado la accién penal el Ministerio Publico no esta facultado para
disistirse de ella como si fuera suyo el derecho a desistirse, en efecto " El
principio de irrevocabilidad, irretractabilidad o indisponibilidad de
la accién penal (denominaciones usadas por los diversos autores)
consiste en que una vez que el Ministerio Piblico ha ejercitado la accién
ante el érgano jurisdiccional, no puede desistirse de dicha accién, puesto
que tiene la obligacion dicho 6rgano estatal de continuar hasta que haya
una decisicion jurisdiccional que ponga fin al proceso ". (66)

(6-) ARRIAGA FLORES, ARTURO. Ob, cit. pig. 31
(65) PINEDA PEREZ, BENJAMIN ARTURO. Ob. cit. pag. 119
(66) CASTRO, JUVENTINO V., Ob, cit, pag. 68
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La accién penal es irrevocable, " Porque una vez que interviene el
Ministerio Piblico no esta facultado para desistirse de ella, como si se
tratara de un derecho propio, si existe delito y obteniendo las pruebas
de éste se debera ejercitar la accién penal, puede ser solamente como
excepcién en los delitos por querella, pero no por delitos patrimoniales
que son los llamados que se persiguen de oficio. " (67)

Sin embargo podemos decir que en la actualidad el Ministerio
Piiblico si puede desistirse de la accion basta con leer el articulo 138 del
Coédigo Federal de Procedimientos Penales, asi como el articulo 140 del-
mismo ordenamiento legal en su tltimo parrafo, estudio que por no ser
motivo de este tema no abordaremos.

Intracendente.- Otra de las carateristicas de la accién penal es la
de que no puede tracender, es decir, no puede pasar de una persona a
otra como si fuera herencia " Por que ésta se encuentra limitada
solamente a la persona responsable del delito por lo que no puede
extenderse la acusacion a familiares o amigos, siempre la accién penal se
llevaré a cabo hacia la persona fisica que se le imputa el delito con las
pruebas debidamente a ese hecho, aunque la reparacién de! dafio forma
parte integrante de la pena que aplica el 6rgano jurisdiccional y que
siempre deber4 reclamarse de oficio por el Ministerio Piblico ya que es
parte integrante de la accion penal aiin cuando no la solicite el ofendido
ante la causa penal y es el caso que éste renuncia a ella esta reparacion
del dano vendra al beneficio del Estado ", (68)

{67) PINEDA PEREZ, BENJAMIN ARTURO. O, cit, pig. 119
(68) Idem. pag. 120
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Respecto a esta caracteristica de la accién penal, debemos
considerar lo contradictorio del articulo 10 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, el cudl nos dice : " la responsabilidad penal no pasa de la
persona y bienes de los delincuentes, excepto en los casos especificados
por la Ley “. La pregunta que nos podemos hacer es : ; Los delitos se
pueden transmitir, como si fueran objetos 7 consideramos que no y
estamos en favor de este principio.

A~ TITULARIDAD DE LA ACCION PENAL.

La titularidad de la accién penal corresponde al Ministerio
Pablico, quién es el unico encargado de ejercitarla, pués es él, el
encargado de la persecucion e investigacién de los delitos para poder
acreditar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

" La Constitucion de 1917 establecié, en materia penal, una doble
funcién del Ministerio Piblico : como titular de la accién penal y como
jefe de la policfa judicial; caracteristica, esta iltima de extraccién
netamente nacional, como lo dijimos con anterioridad ". (69)

Asimismo, el Licenciado Arturo Arriaga Flores, nos dice : "La
titularidad de la accion penal se encuentra en manos del Ministerio
Pablico, de conformidad al Articulo 21 Constitucional, " (70)

Por lo que el Maestro Guillermo Colin Sanchez, nos dice que " La
accién penal, como institucién del Derecho de procedimientos penales,
esta encomendada por mandato expreso de la Constitucion General de la

(69) CASTRO, JUVENTINO V. Ob, cit. pig. 31
(70) ARRIAGA FLORES, ARTURQ. Ob. cit. pdg. 33
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Repiiblica, (art. 21), a un érgano del Estado : el Ministerio Pablico .

" No obstante, tratdndose de delitos cometidos por los servidores
publicos a que se refiere el articulo 110 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente, la cAmara de diputados, previa
observancia de las formalidades legales que para el caso establece la
Constitucién, la ejercita ante el senado (arts. 109y 110 ).

" En conclusion, salvo el caso en que interviiene la cdmara de
diputados que es de verdadera excepcitn, €l titular de la accién penal en
México, lo es el Ministerio Pablico ". (71)

Por lo que nosotros decimos que la titularidad de la accion penal
es del Ministerio Pablico. '

B.- ELNO EIERCICIO DE LA ACCION PENAL,

1.- Presupuestos

Una vez agotada la averiguacién previa, si se han comprobado el
cuerpo del delito, y ia probable responsabilidad, el Ministerio Piblico
debe ejercitar la accién penal, en base al principio de legalidad, pues la
accién no es de su propiedad.

Lo que la siguiente tesis jurisprudencial nos dice con relacién al
tema :

ACCION PENAL, EJBRCICIO DE LA. Conforme al articulo 21 de
la Constitucién el ejercicio de Ia accién penal compete exclusivamente al
Ministerio Publico, como representante de la sociedad, y no a los
particulares. De esto se deduce que dicha accién no esta ni puede estar
comprendida en el patrimonio de estos, ni constituye un derecho

{71) COUN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob, cit. pig. 232
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privado de los mismos. " (72)

Bl inicio del ejercicio de la accién penal se realiza con la
consignacién ante el 6rgano jurisdiccional. Para Franco Sodi la
consignacién " pone en movimiento... toda la actividad procesal, hace que
se inicie el proceso, crea una situacién juridica especial para el presunto
responsable, obliga al 6rgano jurisdiccional a la ejecucién de
determinados actos y obliga también al Ministerio Piblico, quien debe
continuar por todas sus partes el ejercicio de su accién. " (73)

Para que el Ministerio Publico se abstenga de ejercitar la accién
penal en materia federal, se debe fundar en las causas enumeradas por
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el que en su articulo 137
dispone:

a) Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean
constitutivos de delito, conforme a la descripcién tipica contenida en la
ley penal ;

b) Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo
participacién en la conducta o en los hechos punibles, y s6lo por lo que
respecta a aquel,

¢)  Cuando atin pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos
de que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por
obstaculo material insuperable ;

{72) Quinta Epoca : TXXXIV, pdg. 1180. Zirate ignacio G. Idem, TXXXIV, pig. 2793. Compaiiia
Mexicana de Garantias, S.A. Idem., T.C. pig. 1010. 82285/48. Idem. TLXXII, p4g. 379.
Gutiérrez Anselmo, Idem. Cil, 3934/46. pag. 898

(73) FRANCO SODI, CARLOS. El Procedimiento Penal Mexicano, México, 1939, pag. 179
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~d) Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida
legalmente, en los términos del Cédigo Penal ; y

e} Cuando de las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el inculpado actud en cincunstancias que excluyen la
responsabilidad penal,

El Ministerjo Pablico debe apegarse estrictamente a los términos
de la ley en el no ejercicio de la accién penal, pues de lo contrario estaria
invadiendo la funcién judicial, a quien corresponde exclusivamente ia
imposicién de las penas y tambien Ia funcién opuesta, consistente en
absolver de ellas.

Por ello el Ministerio Publico debe estar guiado por el principio In
Dubio Pro Societate, a diferencia del que norma el érgano jurisdiccional,
In Dubio Pro Reo.

2.~ Procedimientos.

En materia federal, el Ministerio Piblico formulard un proyecto
de acuerdo de no ejercicio de la accion penal. Citard al denunciante u
ofendido para notificarle el proyecto y le concedera un plazo de quince
dias hébiles, para que presente las observaciones procedentes (art. 133,
Coédigo Federal de Procedimientos Penales y acuerdo 4/84, sobre la
resolucién de no ejercicio de la accién penal ).

Si ef ofendido desvirtiia las bases del proyecto se continuara con
1a integracién de la averiguacion previa, en caso contrario, ésta y las
observaciones del denunciante seran  turnadas, por conducto de
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la Direccibn de Averiguaciones Previas, a la Direccion Tecnica
Juridica. Esta formulard el dictdmen que proceda, remitiendolo al
Subprocurador para que resuelva en definitiva el no ejercicio de la
accién penal. { acuerdo 4/84 sobre la resoluciéon de no ejercicio de la
accion penal ).

. Resuelto en definitiva el no ejercicio de la accién penal, se enviara
el expediente al archivo, remitiendo copia de la resoluciéon al
Subprocurador a la Direccion Técnica Juridica, al Sistema de Evaluacién
de Resultados y al Agente del Ministerio Publico Federal que consulto el
no ejercicio de la accién penal. ( acuerdo 4/84 sobre la resolucién de no
ejercicio de la accion penal ).

En caso de que la Direcci6n General de Averiguaciones Previas
considere que es procedente el ejercicio de la accién penal y por su
parte, la Direccién de Consignaciones, dependiente de la Direccion
General de Control de Procesos, estime que no procede, se debera remitir
la averiguacién previa a la Direccién General Técnica Juridica para que
resuelva lo conducente (art. 17, fracc. IV Reglamento Interior de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ).

3.- Arxchivo o sobreseimieunto administrativo,

Una vez concluida la averiguacién previa el Ministerio Pablico
puede tomar la decisién de consignar, reservar o archivar.

La resolucién de reserva procede cuando por una situaciéon de
hecho o por una dificultad material no se comprueba la existencia del
delito o la responsabilidad de un delito, pero quedan por practicarse
algunas diligencias. El articulo 131 del Codigo Federal de Procedimientos
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Penales seitala al respecto : " St de 1as diligencias practicadas no resultan
elementos bastantes para hacer la consignacion a los tribunales y no
aparece que se pueda practicar otras, pero con posterioridad pudieran
allegarse datos para proseguir la averiguacién se reservara el
expediente hasta que aparezcan esos datos, y entre tanto se ordenard a
la policia que haga investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento
de los hechos ".

Al resolverse en definitiva el no ejercicio de la accién penal se
envia el expediente al archivo. Se denomina archivo lo que constituye un
sobreseimiento administrativo. Es materia de controversia el efecto que
produce este sobreseimiento, al tratar de determinar si sus efectos son
difinidvos o provisionales,

Dentro de los autores que se apegan al caracter definitivo de la
resolucion de archivo, tenemos a Manuel Rivera Silva que nos comenta *
La resolucién de archivo se dicta cuando se han agotado todas las
diligencias y ... el dejar abiertas las averiguaciones en forma indefinida,
rifie con los principios generales del derecho que buscan siempre la
determinaci6n de situaciones firmes y no indecisas, debiendose recordar
que el instituto de la prescripcion precisamente se alimenta en esta idea.
"(74)

El Doctor Sergio Garcia Ramirez también acepta la definitividad de
los efectos al expresar : " Si el archivo se funda en la carencia absoluta
de elementos para consignar ( falta de delito 0 de responsabilidad del

(74) RIVERA SILVA, MANUEL. Ob, cit, pig. 145
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indiciado ), en la imposibilidad material e insuperable de prueba del
delito en la extincién de la pretencién (por prescripcién, amnistia,
muerte del inculpado), No existe inconveniente alguno en aceptar la
- definitividad de aquella resolucién. A lo sumo, podria admitirse, como
solucién intermedia, la simplificacién del curso de 1a prescripcion. " (75)

Otros autores se oponen a la postura anterior, y se pronuncian a
favor de la provisionalidad de los efectos, entre ellos tenemos a
Guillermo Colin Sinchez, al definir que " La determinacién de archivo no
significa que "por haber resuelto asi ya no es posible hacer nada’, pués
en cuanto aparezcan nuevos elementos, el Ministerio Pablico queda
obligado a continuar la averiguacién, porque carece de funciones
jurisdiccionales y sus determinaciones no causan estado”. (76)

La ultima postura nos parece mas acertada, pués claramente en el
articulo 21 Constitucional se distinguen dos funciones la que le
corresponde a la autoridad judicial dnica facultada para imponer penas
y la que le corresponde al Ministerio Phblico, encargado de la
persecucion de los delitos.

En la legislacién comiin existe una laguna a éste respecto. Por otra
parte en el derecho federal se otorga la definitividad de efectos a la
resolucion de archivo, senala el articulo 139 del Cédigo Federal de
procedimientos Penales: "Las resoluciones que se dicten ... produciran el
efecto de impedir definitivamente el ejercicio de la accién penal respecto
de los hechos, que la motiven”.

{75) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Qb. cit. pdg. 123
(76) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. pig. 260
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(0] CIO

A~ DIVERSOS MEDIOS DE CONTROL.

Como todo érgano estatal, los actos del Ministerio Piblico deben
ser regulador por diversos medios de control.

Estos pueden ser : el interno jerarquico, por un superior que
revisa la decisién del Agente del Ministerio Pablico. El externo
jurisdiccional, g:lando facultad a los tribunales de analizar si la actuacién
del 6rgano acusador esta apegado a las disposiciones legales que lo rigen,
sistema que es criticado como una regresion al sistema inquisitorios; el
sistema de accién privada subsidiaria, en virtud del cual se faculta al
particular a actuar en caso de inercia del Ministerio Piblico

Al respecto Niceto Alcald Zamora comenta que " para frustar
semejantes maniobras en que se atinan encubrimiento e impunismo por
parte del cuerpo que deberia ser su enemigo mortal, habria que acabar
con el presente monopolio acusador estatal. Esta solucién permite, a su
vez, dos variantes : la acusacion particular subsidiaria, que sélo entraria
en juego cuando el Ministerio Piblico no dedujese la oficial y la
acusacion particular principal, que se consentiria en cualquier caso y que
disfrutarfa de iguales derechos y oportunidades que el Ministerio
Publico. " (77)

Y por ultimo un sistema mixto, que ofrece mayor control de la
legalidad en el ejercicio de la accién penal.

(77) ALCALA ZAMORA, NICETO. Derecho Procesal Mexicano, Porraa, S.A.,, Tomo 1, México,
1976, pag. 518
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Javier Pifia y Palacios propone otro medio de control, " ; por qué,
no trata de solucionar el problema empleando una técnica parecida a la
del amparo 7. No digo que sea la misma, pero, ; por que no utilizar la
experiencia que nos ha dado esa institucién ? para con ella organizar una
nueva que permita el funcionamiento de la garantia social con el objeto
de salvar definitivamente el escollo que presenta el libre desarrollo del
Ministerio Publico la actividad equivocada del mismo que puede tener
por origen la pasién, el error o la ignorancia. Si mediante una técnica
parecida a la del amparo, erigiéndose en garantia social ese derecho, la
Suprema Corte pudiera intervenir en el exdmen y decisién de si la
garantia habia sido o no violada por la abstencién del Ministerio Publico,
en el ejercicio de su accién penal, creo que la solucién del problema se
habria encontrado. " (78)

Complementa su idea Pifia y Palacios al proponer un capitulo en
la Constitucion " De los Derechos de la Sociedad ", otorgando a los
miembros de la misma, la facultad de provocar 1a actividad de la Corte,
como interesados en que a esa sociedad de la que forman parte se le
repare el dario que le ha causado el delito.

Segin nuestra opinién, no es necesaria la creacién de dicha figura
propuesta por Pifia y Palacios, al respecto podemos citar a Ignacio
Burgoa, para quien " el deber del jurista consiste bajo un aspecto muy
relevante de su mision social, en acoplar o ajustar los conceptos
tradicionales a las exigencias que la dindmica dela -------+---=->-

(78) PINA Y PALACIOS, JAVIER. Derecho Procesal Penal, Talleres Graficos de lIa Penitenciaria
del Distrito Federal, México, 1948, pag. 94
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sociedad vaya imponiendo, sin ocurrir al comodo expediente de sugerir
frecuentes y reiteradas reformas normativas. " (79)

Por su parte, Tedfilo Olea y Leyva propone " para evitar tal
hipertrofia de las funciones del Ministerid Piblico es menester de Lege
Ferende, crear un oOrgano de control externo de la institucion, que,
ademas del amparo, pueda opinar y resolver libre e
independientemente sobre el ejercicio o el abandono de las acciones
penales, poniendo en colaboracién a ciertas y determinadas autoridades
u 6rganos del Estado, con funcién revisora y medios de impugnacion de
es0s actos, como se prictica en otros paises. " (80)

El mismo comentario que hicimos respecto a Pifia y Palacios,
podemos hacer con relacién a ésta proposicién, puesto que el control del
Ministerio Pliblico se puede realizar mediante la actual legislacién que
rige en México, sin necesidad de reformas, basta una acertada
interpretacién que de ella se haga a través de la Suprema Corte.

B.- INEFICACIA DEL CONTROL INTERNO,

) la revisién jerarquica estd regulada por el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y de manera mds explicita por el acuerdo 4/84
sobre la resolucion de no ejercicio de la accién penal.

Expresa el articulo 133 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, " Cuando en vista de la averiguacién previa, el agente del
Ministerio Piblico a quien la Ley Reglamentaria del articulo 102 de la

{79) BURGOA ORIHUELA, IGNAC!O. El Ministeric Piblico en el Juicio de Amparo, El Foro, 4a
Epoca, No. 43, México, 1963, pag. 80

(80) OLEA Y LEYVA TEOFILO, EL Articulo 21 Constitucional, Criminalla, Revista de Ciencias
penales, Aflo XI Febrero, No. 2, 1945, pig. 110,
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Constitucién General de la Repitiblica faculte para hacerlo, determinare
que no es de ejecitarse la accién penal por los hechos que se hubjeren
denunciado como delitos, o por los que se hubiere presentado querella,
el denunciante, el querellante o el ofendido podran ocurrir al Procurador
General de la Reptiblica dentro del término de quince dias, contados
desde que se les haya hecho saber esa determinacién, para que este
funcionario, oyendo el parecer de sus agentes auxiliares, decida en
definitiva si debe ejercitar o no la accién penal. Contra toda resolucién
del Procurador no cabe recurso alguno, pero puede ser motivo de
responsabilidad. "

El control jerdrquico se realiza en la propia institucion, en el cual
el Procurador o Subprocurador autoriza los actos de sus agentes,
verificando que éstos sean conforme a derecho.

Muchas criticas merece la existencia del control interno, partiendo
del supuesto de que todo medio de control implica el conocimiento de
una autoridad diferente, que tenga cierta independencia del sujeto a
quién se van a revisar sus actos. Se pierde la fuerza de dicha revisién en
el momento que es el propio Procurador quién autoriza el no ejercicio y
a su vez quien va a revisar del mismo acto, convirtiendose en juez y
parte de una situacion juridica controvertida. Con relacion a ello Rafael
Mateos Escobedo expresa " No se le ve la utilidad de tocar las diversas
piezas de un teclado que han de dar una sola nota, La misma autoridad,
cuyos representantes estan vinculados por una unidad de criterio y
accién .. ejecuta el acto impugnado de ilegalidad y lo revisa
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soberanamente, sin permitir la injerencia de ningin otro drgano
imparcial. " (81)

Ante la ineficacia del control jerdrquico, surge la necesidad de
otro medio de control que permita cuestionar y obligar al Ministerio
Publico para que actiie dentro de un marco de legalidad.

C.- NECESIDAD DE UN CONTROL EXTERNO.

El Ministerio Pablico tiene la facultad de perseguir los delitos, " le
incumbe ", segun el articulo 21 constitucional, rige en México el principio
de legalidad, por ello el ejercicio de la accién penal es una obligacion del
Ministerio Pablico pues no queda a su albitrio el decidirlo, ya que no es
facultad patrimonial de éste. De ello surgen varias cuestiones, ; qué
sucede en el caso de que no ejercite la accién penal cuando se han
reunido los presupuestos legales necesarios para ello 7 ; de qué manera
influye o perjudica al ofendido, la inercia del Ministerio Piblico 7 y
finalmente ; en que forma se puede controlar la actuacién del
representante social, para evitar la anarquia 7.

Debido a Ia jurispendencia de la Corte, en nuestra legislacién no se
contempla un medio de control eficaz para limitar esa prepotencia de
que esta investido el Ministerio Pablico. Cuando no funda su actividad
inacusatoria se rompe el orden juridico, actuacién que no debe ser
tolerada, por el contrario , se debe controlar en funcién de la seguridad
juridica social.

El gjercicio de la accién penal inicia el procedimiento, por ello, al
momento que decide no acusar el Ministerio Piablico, no sélo desvirtua

(81) MATEOS ESCOBEDO, RAFAEL. El juicio de Amparo Contra la Indebida Inercia del
Ministerio Pablico, Revista Juridica Veracruzana, No. 3 1946, pig. 230
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su propia funcién, sino que también evita que inicie su actividad otro
6érgano, el jurisdicional, interrumpiendo de manera tajante la imparticién
de justicia. Resulta inconcebible, que nuestro sistema juridico exista una
autoridad cuyos actos no estan sujeto al control de ningtin érgano. Pues
si bien puede incurrir en responsabilidad esto de ninguna manera deja
sin efecto el acto controvertido del no ejercicio.

Con respecto al ofendido, al momento que el Ministerio Pablico
decide no actuar, se le esta privando de derechos patrimoniales,
consistentes en la reparacién del dano causado por el ilicito penal.
Puesto que, si bien es cierto que puede optar por la via civil llega
deformada la pretencion reparadora del perjudicado por el delito. El
articulo 489 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece que
s6lo se puede acudir ante los tribunales civiles cuando no se ha
promovido el incidente de responsabilidad civil en el proceso penal y
después de que se ha fallado en éste.

El ofendido necesita de un medio adecuado para reclamar sus
derechos a la reparacion del dafio, coartado por la inercia del Ministerio
Publico. La via mas id6nea la constituye el juicio de amparo. Con relacion
a este punto sostiene Rafael Zubaran Capmany, que en " nuestro régimen
politico compete a la justicia la inspeccién y control del funcionamiento
regular o legal de toda la maquinaria estatal... por el articulo 133 de
nuestra Constitucion impone a todos los jueces el deber de atenerse a
ella. " (82)

(82) ZUBARAN CAPMANY, RAFAEL. LI Ministerio Pdblico ante la Ley, Criminalia, Ao XXiX,
No. 4, Abril, México, 1963, pdg. 212,
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No hay necesidad de realizar reformas legales para establecer la
procedencia del amparo, mediante una aceptada interpretacion a las
normas respectivas, se puede deducir que es correcto acudir a esa via
para restituir al ofendido en sus derechos.

Guillermo Colin Sinchez, con relacién a la negativa del Ministerio
Piblico de ejercitar 1a accién penal, considera que en nuestro derecho "
no existen verdaderos medios de control para esos casos, COmo en otros
pafses en donde se ha establecido el concurso subsidiario de
particulares... la intervenci6n seftalada por el C6digo Francés al tribunal
de apelacion supliendo al Ministerio Piiblico cuando éste manifieste
inactividad o falta de interés. " (83)

Ademads contempla la posibilidad de acudir al juicio de amparo
puesto que es una institucioén creada para mantener el imperio del orden
juridico frente a todo acto arbitrario de quién detenta el poder.

D.- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 21 de la Constitucién no seiiala la imposibilidad de que,
cuando no se justifica el no ejercicio de la accién penal, dicha decisién
sea inimpugnable. En este sentido Ignacio Burgua expresa " lLa
improcedencia constitucional de la accién de amparo, distinta de su
improcedencia legal, s6lamente puede establecerla la Constitucioén ; en
otras palabras, es inicamente la Ley Suprema la que puede consignar
las hip6tesis en que no sea factible la procedencia del juicio de amparo
por modo absoluto, esto es, sin que esta dependa de factores
contingentes que, en caso concreto, puedan vedar el gjercicio vilido de la

{83) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Porriia, S, A,
1979, pag. 260.
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accién Constitucional, " (84)

El articulo primero de la Ley de Amparo menciona que el juicio
tiene por objeto resolver las controversias que se suciten por actos de
autoridad que violen las garantias individuales. Por ello es necesario
cuestionarnos si la negativa del Ministerio Pablico para el ejercicio de la
accién penal, constituye un acto de autoridad. Para Jorge Garcia Rojas " El
agente del Ministerio Ptblico en representacién del Estado ... actia en el
ejercicio de una atribucién ptiblica cuyo imperio es indudable : el
ejercicio de la accién penal. " (85)

En la misma posicién Octavio Medellin Ostos escribe : " Las
actividades del Ministerio Piblico tienen dos aspectos, actos que por si
no son definitivos para crear o decidir una situacién de derecho - y aqui
se acerca a la actividad del particular - y que necesitan la decision del
juez para que la situacién de derechos se cree ; y actos que por si solos
crean una situacion juridica. " (86)

Basandonos en los anteriores argumentos, podemos afirmar que
el Ministerio Piblico actiia como autoridad en la cuestion debatida, pues
tiene facultad de decision y ejecucion, de acuerdo al articulo 11 de la
Ley de Amparo, que afirma : " Es autoridad responsable la que dicta u
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. "

(8<4) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. El juicio de Amparo, Porria, S.A,, México, 1992, pig. 488
{85) GARCIA ROJAS, JORGE. El ministerio Pablico y Fl Juicio de Amparo, El Foro, Organo de fa
Barra Mexicana, No. 43 4a Epoca, México, 1963, pig. 84

(86) MATEOS ESCOBEDO, RAFAEL. Ob. clt. pag. 225
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Una vez establecido el cardcter de autoridad que tiene el
Ministerio Publico, la siguiente cuestién estriba en determinar las
garantias violadas por éste, para que pueda proceder el juicio de
amparo. El ofendido por el delito, puede invocar el articulo 14
constitucional, parrafo segundo, que dispone " Nadie podra ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y-conforme a las leyes expedidas con anteriodad al hecho.
" Con relacion a este articulo, menciona Juventino V, Castro que " El acto
de privacion de derechos que lleva a cabo una autoridad se traduce o
puede consistir en una disminucién, menos cabo o merma de la esfera
juridica del gobernado . " (87)

Tal perjuicio se ocasiona al ofendido, por parte del Ministerio
Piblico, puesto que le priva de un derecho patrimonial, consistente en la
reparacién del dario causado por el delito, sin darle la oportunidad de
que sea en el juicio, donde el érgano jurisdicional decida al respecto.
Pues aiin en el supuesto de que tiene la via civil, ; Como va demandar la
reparacién de un dafio causado por un delito, si no se ha dictado la
sentencia respectiva sefialando que tal acto constituye un hecho
delictivo ?.

Siguiendo el pensamiento de Rafael Zubaran Capmany, podemos
afirmar que existe una violacién del articulo 17 constitucional, pués ésta

(87) CASTRO, JUVENTINO V. Lecciones de Garantias y Amparo, Porria, S.A., México, 1978, pig.
219 .
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disposicion garantiza al afectado por el ilicito penal, que el Estado
através de los tribunales administrara justicia, la cual debera solicitar el
ofendido por medio del Ministerio Piblico. Es en esta forma como el
6rgano acusador viola la garantia de la expedita administracion de
justicia. (88)

También se puede argumentar por parte del ofendido, el articulo
16 constitucional, pues el Ministerio Publico debe fundar y motivar la
resolucion en la cudl expresa el no ejercicio de la accion penal, lo cudl es
susceptible de cuestionarse en el juicio de amparo, debido a que los
actos del Ministerio Pablico no son soberanos y por ello susceptibles de
impugnarse por medio del amparo.

Otro articulo violado es el 21 Constitucional, porque de el se
desprender que el Ministerio Ptiblico no esta facultado para absolver de
los delitos, sino que exclusivamente es la autoridad judicial quién puede
imponer penas y a contrario sensu, absolver de ellas ; y con la negativa
de ejercitar la accién penal, el Ministerio Publico estd realizando una
falsa sentencia absolutaria, que priva al ofendido de su derecho a la
reparacién del dafio.

E.- JURISPRUDENCIA,

No es nuevo el concepto de la procedencia del amparo en el tema
en cuestion, ya lo contemplara la Ley Orgdnica del Ministerio Publico del
Distrito Federal de 1919, que " Admitia el recurso extraordinario del
amparo ", en su articulo 26. Ha habido algunas tesis de la Corte que
estan a favor del amparo, entre ellas podemos citar las siguientes :

(88) ZUBARAN CAPMANY, RAFAEL. Ob. cit, pig. 210



73

" MINISTERIO PUBLICO, PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA EL,
POR NO INTENTAR LA ACCION . Si el articulo 21 Constitucional establece
que la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial, y que la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico
y a la policia judicial, ésta bajo la autoridad de aquél, y si el Ministerio
Pablico por imperativo legal tiene una doble funcién al intervenir en la
persecucién de las delitos, ya como autoridad, al practicar diligencias
previas y dentro de éstas comprobar el cuerpo del delito y asegurar al
delincuente, o al abstenerse a ejercitar tales actos; 0 ya como parte
publica, cuando ejercita la accién penal ante los tribunales de justicia
para el castigo del culpable y la civil representacién de la victima del
delito y del mismo Estado, el amparo, en el primer caso, es procedente,
supuesto que en él ejerce el Ministerio Publico funciones con imperio y
decisién, y no lo es en el segundo, porque las funciones que ejercita
estan sujetas a la estimacién de la autoridad judicial. La justificacién de
ésta interpretacién de las funciones del Ministerio Publico no puede ser
mas atinada, pues se advierte que ain el articulo constitucional
comentado divide en forma categoérica las actividades de imperio de la
autoridad judicial y el Ministerio Pablico; las de aquella como exclusivas
para la imposicién de las penas, y las de éste como a quién incumbe la
persecucién de los delitos. El empleo del transitivo ' persecuciéon ' y del
tiempo verbal neutro ' incumbe ’, uno y otro empleados en la redaccién
del articulo citado, denotan que la accién del Ministerio Publico es ya, de
por si, imperativa, supuesto que estd a cargo de €él, o en su obligacién de
ejercitarla, esa persecucion. Pero si esta actuacién es funcién de imperio,



74

al igual que la del juez en cuanto ejerce la de imponer penas, y la de éste
altimo estd sujeta al control, en final término y por provenir de
autoridad, del juicio de garantias, no obstante su exclusividad con cuanta
mayor razon debe estarlo aquella : que no siendo exclusiva, sino sélo de
su incumbencia, es proveniente también de autoridad. De aqui que
proceda concluir que si el Ministerio Piblico no intenta la accién penal
porque su voluntad de ejercer la funcién persecutoria no se inclina a
ello, su acto decisivo, ain de calidad negativa, debe estar sujeto, por 10s
efectos positivos que entraria, a una revisién, a un control constitucional
que permita apreciar si aquel se estructuré 0 no con apego a 10s
presupuestos de legalidad. Lo contrario equivaldria a ampliar las
facultades del Ministerio Publico a érbitas que el articulo 21
constitucional no concentra en el y darle una primacia de imperio y de
accion decisoria superiores a las que el texto aludido confiere a la
autoridad judicial, supervisada por el juicio constitucional, no obstante
que su facultad - 1a que el articulo le otorga - le es propia y exclusiva. "

T.LXXXVIII, p. 2118, amparo penal 5224/45, Olivera Moreno
Jesis, 7 de junio de 1946, mayoria de 3 votos.

* MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA SUS ACTOS, CUANDO SE
ABSTIENE DE EJERCITAR LA ACCION PENAL ". Debe declararse
procedente el juicio de garantias contra actos del Ministerio Publico, al
negarse a ejercitar 1a accién penal. En efecto, el ardculo 14 Constitucional
dispone que nadie podra ser privado de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
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procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho ; y es claro que la obligacién de reparar el dafio, por el autor de un
hecho delictuoso, constituye un derecho en favor del ofendido por el
delito, pues, el propio hecho delictuoso le causa un daito patrimonial, que
es la consecuencia de la actuacion ilicita, de manera que para privarsele
de su derecho a la reparacién del dafio, de conformidad con la
disposicién constitucional precitada, debe serlo ante los tribunales
previamente establecidos. Ahora bien, si el tribunal competente para
hacer una declaratoria de tal naturaleza es el penal, desde el momento
en que los hechos denunciados por el ofendido los considera con el
caracter de delictuoso, el requisito indispensable para que el tribunal
decida, es precisamente que el Ministerio Piiblico ejercite la accion
penal, puesto que si de un hecho delictuoso surge el derecho del Estado
para ejercitar la accién penal, quién lo encomienda como funcién
obligatoria al Ministerio Piblico, e igualmente l1a accién civil reparadora;
cuando el daflo privado haya en realidad surgido, la accién privada se
encuentra sujeta al ejercicio de la accion publica. Es verdad que el daiio
por los hechos denunciados puede apreciar incorrectamente que tales
hechos son de caracter penal, cuando en realidad pueden serlo de
caracter civil, y que al considerarlo asi el Ministerio Publico, logicamente
se abstenga de consignar al tribunal competente los hechos denunciados;
pero resulta absurdo que, si toda autoridad esta sujeta a un control
constitucional en virtud del cual existe la posibilidad de que se reparen
sus errores que violen garantias constitucionales , en perjuicio del
afectado por el error de una autoridad, al Ministerio Pablico, que es
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igualmente autoridad, se le considera un funcionario omnipotente, cuyos
errores deban considerarse legalmente irreparables. No resulta
congruente el razonamiento de que el ofendido por un hecho delictuoso
no es desposefdo de sus propiedades, posesiones o derechos por la
inactividad del Ministerio Piiblico, en el ejercicio de la accién penal,
tomando en cuenta que le queda al ofendido libre la via civil, para hacer
respetar sus derechos, pues tal eventualidad no podré convertirse en
realidad, sino tan sélo en el caso de que los hechos denunciados si
revistan el cardcter de civiles, pues en el caso de que la obligacién de
reparar el daiio, sea la resultante de la comisién de un hecho delictuoso,
el juez civil no podria examinar los hechos sin hacer declaraciones en
relacién con el cuerpo del delito y la responsabilidad penal del autor de
los actos ilicitos penales, con el exclusivo fin de declarar la obligacién de
reparar, para lo cual su competencia no lo autoriza. Resulta igualmente
inoperante alegar que el articulo 21 autoriza la inactividad del
Ministerio Piblico en los casos en que realmente exista la comision de
un delito, pues el hecho de que le incumba al Ministerio Publico la
persecucidon de los delitos no puede deducirse légica, juridica ni
constitucionalmente, que le incumba la no persecucion, como si se tratra
la accién persecutoria de un derecho sustantivo que ingresa al
pamimonio personal de la institucién del Ministerio Piblico; y con apoyo
en dichas consideraciones las funciones de la autoridad, que se estan
examinando, estdn sujetas al control constitucional, bajo el cual se
encuentran todas las autoridades del pais, para examinar si en la
realidad existi¢ una violacién de garantias consttucionales, "

T. CI, p 798, Amparo Penal en revisién 8488/48, Concha Lencona
Alfonso de 1a, 25 de julio de 1949, mayoria de tres votos.
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Sin embargo ahora veremos como predomina el criterio que niega
la procedencia del amparo ante la inercia del Ministerio Publico.
Basicamente nos damos cuenta que son cuatro los argumentos que
esgrime la Suprema Corte para oponerse a que proceda el Juicio de
Amparo;

1)  El que considera al Ministerio Pablico como parte y no
autoridad al momento de ejercitar la accién penal.

" MINISTERIO PUBLICO, AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS
DEL, CUANDO OBRA COMO PARTE, NEGANDOSE A EJERCITAR LA ACCION
PENAL, Cuando el Ministerio Piiblico ejercita la accién penal o determina
no ejercitarla por no reunirse en la averiguacién elementos para ello,
actia como parte y no como autoridad. De tal suerte que si el amparo se
promueve. contra la confirmacién por el Procurador General de Justicia a
la determiancion del agente del Ministerio Pablico, en que se negd a
ejercitar la accién penal porque no se reunieron elementos suficientes
para ello en la averiguacién, el amparo debe sobreseerse por
improcedente, dado que en la fase de la actuacién del Ministerio Publico
en que nacié el acto reclamado por el quejoso, aquel no tenia el caracter
de autoridad, sino de parte. "

Tribunal Colegiado del Décimo Circuito. Amparo en revision
476/74- Miguel Bolafios Gordillo.- 30 de junio de 1975, - Ponente :
Rafael Barredo Pereira. - secretario Héctor Ruiz Elvira. Boletin ano II
junio, 1975. Num. 18. Tribunales Colegiados de Circuito. Pag. 88

Anteriormente ya comentamos este punto, al sefialar que si actia
como autoridad el Ministerio Piiblico en este caso, en el mismo sentido
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opinan Juventino V., Castro, Rafael Mateos Escobedo y atin Sergio Garcia
Ramirez autor que se opone a la procedencia del amparo menciona " Es
claro que la no consignacioén involucra un acto de autoridad y una
decisién de quien todavia no es parte en el proceso. " (89)

Cuando estima la Suprema Corte que conceder el amparo
usurparia funciones que le corresponden al Ministerio Piblico, cayendo
en el sistema inquisitivo :

" MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA SUS ACTOS. Si no se
alega como concepto de violacién que el Ministerio Piblico haya dejado
de practicar diligencias sustanciales para el esclarecimiento de los
hechos, antes por el contrario, se dice que la averiguacién previa fue
agotada, sino que a juicio del Ministerio Publico no hay accién penal que
ejercitar, entonces es correcta la resolucién que deseché la demanda de
amparo, pues opinar en contrario seria vulnerar el articulo 21
constitucional que deja a la incumbencia del Ministerio Pablico la
persecucién de los delitos, en tanto que la imposicién de las penas la
prescribe propia y exclusiva de la autoridad judicial. Ahora bien, si el
ejercicio de la accion persecutoria es facultad del Ministerio Piablico y,
por lo tanto, no forma parte del patrimonio privado; y si el quejoso no
reclama la préctica de diligencias pendientes, entonces de conceder el
amparo, tendria los efectos de obligar al Ministerio Pablico a quién a
encargado la constitucién de ejercitar la accion penal, a ejercitarla, y su
obligadion desplazaria a éste funcionario de su ejercicio persecutorio,
para entregarlo a la autoridad judicial cosa que, a la luz del articulo 21

(89) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Ob. clt. pig. 130
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de la Carta Politica, es inadmisible, ya que, se repite, 1a autoridad judicial
s6lo tiene una funcién juzgadora."

Amparo en revisién 3934/1946, Vizcaino Gilberto E. Octubre 28
de 1949, Mayoria de 3 votos, 1a SALA.- Quinta Epoca. - T.Cli, p.898.

En forma similar a la tesis anterior Aguilar y Maya opinan que "
la libertad de apreciacién por el Ministerio Piblico de los hechos materia
de una averiguacién o proceso penal, es un corolario de sistema
acusatorio, que veda toda ingerencia a los tribunales y a los ofendidos en
el ejercicio de 1a accién persecutoria. " (90)

La Resolucién de la Suprema Corte de Justicia si otorgard el
amparo, de ninguna manera implica que ella misma esté ejercitando la
accién penal, con el amparo unicamente se le ordena a la autoridad

' respectiva que apegue sus actos, a las disposiciones constitucionales
violadas. Ya que, de seguirse la tesis citada, invadiria la Suprema Corte
al poder Legislativo o Ejecutivo, cuando revisara la constitucionalidad de
sus actos. Por ello, menciona el Doctor Ignacio Burgoa, " llegariamos a la
conclusién de que en todo caso de concesion de un amparo, el Poder
Judicial Federal invadiria la esfera de competencia de la autoridad
responsable, al obligar a ésta a realizar el acto omitido reclamado ." (91)

{90) AGUILAR Y MAYA, JOSE. Dignidad y Funciones del Ministerio Pablico, Revista de Derecho
Penal, Universidad Autonoma de San luis Potosi, T, il, No, 7, Abril-May o, 1942, pag. 45
(91) BURGOA ORIMUELA, IGNACIO, Bl Juicio de Amparo, pig. 488
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A su vez, no se puede caer en el sistema inquisitivo, pues el
tribunal de amparo no conocer4 el proceso penal correspondiente,

3) Considera la Corte que no se afectan intereses privados, sino
exclusivamente el derecho social de perseguir el delito :

" MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA SUS ACTOS. Si se
desprende de las constancias originales de l1a averiguacion practicada
por el Ministerio Piblico, en ocasién de la denuncia hecha por la quejosa,
que todas aquellas diligencias que solicité la interesada y las que fueron
necesarias, se praticardn sin quedar pendientes ninguna y, por aitimo
que una vez que se agoté la averiguacién, el agente del Ministerio
Piablico resolvio abstenerse de ejercitar la accién penal, acuerdo que fué
confirmado por el Procurador de justicia ; entonces, debe decirse que si
bien es verdad que el ejercicio de la accién penal compete
exclusivamente al Ministerio Publico, conforme a los términos del
articulo 21 de la Constitucién General de la Republica, también es que
resulta la improcedencia de ese ejercicio, por parte del Ministerio
Piblico cuando los datos que arroja la averiguacion son insuficientes
para darle vivencia, debiendo advertirse que, ain en el supuesto de que
fuera susceptible de juzgarse indebida, lesionaria, en tltimo extremo el
derecho social de perseguir los delitos, lo cual seria motivo para seguir
un juicio de responsabilidad, pero de ninguna manera daria materia
para una controversia constitucional; pues de establecerse lo contrario,
es decir, de conceder el amparo, éste tendria por objeto obligar a la
autoridad responsable a ejercitar la accién penal, lo cual equivaldria
dejar al arbitrio de los tribunales de la Federacion la persecucién de los
delitos, contrariando expresamente el contexto del articulo 21 invocado.

"
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T. CV. p. 1926, Amparo Penal en revisién 2600/48, Ross
Barberena Maria, 30 de agosto de 1950, mayoria de 3 votos.

Al negarse a actuar el Ministerio Publico, se priva al ofendido de
los derechos que tiene a la reparacién del dailo, puesto que ain cuando
se promoviera al Ministerio Pliblico un juicio de responsabilidad, de
ninguna manera quedarian salvaguardos sus derechos. De esta manera,
el Ministerio Publico viola el derecho social de perseguir los delitos, que
da lugar a un juicio de resposabilidad ; pero también viola el derecho del
ofendido a la reparaci6n del daio, que da lugar al juicio de amparo.

4) Afirma la Suprema Corte que el ejercicio de la accién penal es
exclusivo del Ministerio Publico y no compete a los particulares :

" ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA . Conforme al Articulo 21 de la
Constitucion, el ejercicio de la accién penal compete exclusivamente al
Minjsterio Publico, como representante de la sociedad, y no a los
particualres. De ésto se deduce que dicha accién no esta ni puede estar
comprendida en el patrimonio de estos, ni constituye un derecho
privado de los mismos. "

Quinta Epoca: T.XXXIV, Pag. 1180. Zarate Ignacio G. Idem, T.
XXXIV, pédg. 2593. Compaiiia Mexicana de Garantias S.A. Idem, T.C. pag.
1010. 8285/48. Idem, T. LXXII, pag. 379. Gutiérrez Anselmo. Idem, T.
CII, 3934/46, pag. 898.

La Constitucién en su articulo 21, jamds menciona que sea
facultad exclusiva del érgano acusador, el ejercicio de la accién penal.
Seilala Héctor Fix Zamudio " De dicho precepto no se desprende con
claridad la existencia del monopolio del ejercicio de la accién penal en
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favor del Ministerio Piblico. " (92)

El partcular en ningiin momento pretende realizar el ejercicio de
la accién penal por si mismo, lo que demanda es que en el amparo se
declaré la falta de fundamento y motivacién en la negativa del
Ministerio Pablico, lo cual le causa un perjuicio, al no obtener la
reparacién del dafio causado por el ilfcito penal.

(92) FIX. ZAMUDIO, HECTOR. Funcién Constitucionat del Ministerio Piblico, Anuario Juridico,
UNAM, 1978, pig. 193
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CONCLUSIONES

1.- El Ministerio Piblico es und institucién
dependiente del poder ejecutivo, encargada de la investigacién y
persecucién de los delitos, asi como del ejercicio de la accidén
penal cuando se han reunido los requisitos exigidos por la ley.
También en los casos en que la ley expresamente lo faculte, todo
lo anterior en representacién de la sociedad.

2.- En Francia es donde surge la figura del
Ministerio Publico, pues el Ministerio Fiscal que existia en
aquellos tiempos (1810) era el titular del ejercicio de la accién
penal, teniendo la actual figura del Ministerio Piblico gran
parecido.

3.- La Actual Figura del Ministerio Publico es fruto
del mensaje que el primero de Diciembre de 1916 y que entré en
vigor el 5 de febrero de 1917, Don Venustiano Carranza dirige al
Congreso Constituyente de Queretaro y el cudl esta plasmado en
el actual articulo 21 constitucional.

.

4.- Lla naturaleza juridica del Ministerio Publico
radica en que éste es un representante de la Sociedad pues como
6rgano del Estado y como atribucion que le otorga el articulo 21
constitucional es un representante de los intereses de la sociedad.
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5.- Los principios que caracterizan al Ministerio
Publico y que suelen desprenderse de la ley son : tinico o
jerarquico, indivisible, independiente, irrecusable e
irresponsable, :

6.- Las atribuciones del Ministerio Pablico se
encuentran enunciadas en los articulos 21 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7.- La averiguacién previa es la etapa
procedimental en donde el Ministerio Piblico haciendo uso de las
facultades exclusivas que le confiere la ley realiza todos aquelios
actos para poder integrar en cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad en un acto delictuoso, para poder ejercitar o no
la accion penal.

8.- Los requisitos para que proceda la averiguacién
previa son : la denuncia, acusacidon o querella, requisitos
indispensables ordenados en e] articulo 16 constitucional, ya que
de llevarse a cabo la averiguacion previa, sin estos requisitos ésta
serd inconstitucional.

9.- La Denuncia es la narracion de hechos que hace
una persona ante la institucién administrativa : Ministerio
Piblico, con el obejto de que esta se avoque a la persecusion del
posible delito del cual fué informado.

10.- La Querella es el acto mediante el cual una
persona acude ante el érgano administrativo : Ministerio Publico,

-



85
hacer del conocimiento de un hecho presumiblemente delictuoso
¥ que le afecta, pidiendo se proceda contra el responsable.

11.- El Ministerio Pablico eh la etapa de averiguacion
previa puede tomar la determinaci6n de ejercitar la accién penal
cuando se han reunido los requisitos exigidos para tal efecto, o
abstenerse de hacerlo cuando no se reunen dichos requisitos.

12.-La accién penal es el poder del Estado por medio
del cual el 6rgano administrativo : Ministerio Piblico excita al.
6rgano judicial penal, con el fin de que éste aplique la sancién a
que se ha hecho acreedor un individuo al infringir 1a ley penal.

13.- La titularidad del ejercicio de la accién penal
corresponde al Ministerio Piiblico de conformidad al articulo 21
constitucional.

14.- Cuando se ha acreditado el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad, el Ministerio Piblico debe ejercitar la
accién penal, en caso contrario estaria violando garantias
individuales.

15,- Debe establecerse un control al Ministerio
Pidblico (el juicio de amparo), pues en la actualidad es un érgano
del éstado con facultades soberanas.

16.- La actividad que realiza el Ministerio Piblico
con relacion al ejercicio de la accién penal es un acto de
autoridad, puesto que dichos actos estan investidos de decision y
ejecucion.
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17.- Debido a la actual improcedencia del amparo, se
deja al ofendido por el delito en un estado de indefensi6n por lo
que respecta a la reparacion del daflo.

18.- Los articulos que viola el Ministerio Piblico con
el no ejercicio de la accién penal son el 14, 16, 17 y 21
constitucionales.

19.- Por el hecho de que la Suprema Corte de Justicia
otorgue amparo en el caso en cuestién, no invade las funciones
del Ministerio Piblico en cuanto a la persecucién de los delitos
como lo determina el articulo 21 constitucional, ya que solo lo
obliga a que actie dentro del marco constitucional.

20.- La Suprema Corte de Justicia debe cambiar su
criterio respecto a que deba proceder el juicio de amparo en
contra de actos del Ministerio Pablico, cuando se abstiene de
ejercitar accién penal si existen suficientes elementos para
hacerlo.
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