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INTRODUCCION

A pesar del extraordinario desarrollo de la
civilizacidn humana, los problemas del mundo
contempordaneoc presentan una amplitud ¥y compleiidad
tan grandes que, pareciera que la humanidad
marchara hacia un colapso definitivo e
irremediable.

La Ultima década de nuestro siglo se ha
caracterizado por cambios vertiginosos, inesperados
y sobretodo, drématicos. Hemos sido testigos de las
mas grandes e inesperadas transformaciones dentro
del escenario internacional, se han derrumbado
ideoclogias v se ha puesto fin a la divisidn del
murndo, para dar paso a nueva configuracidn de poder
en el a&mbito del equilibrio de fuerzas.

Uno de los acontecimientos mas importantes que se
dieron a mediados de los chentas fue el espacio gque
comenzd a abrirse para profundos cambio en varias
regiones del mundo, principalmente en Europa del
Este; donde l& apertura sovidtica, & partir de 1la
nueva politica establecida por Mijaeil Gorbachov en
1985 (Perestroikal, v el acercamiento entre las dos
superpotencias (URSS VYV E.U.), hizo posible la gran
transformacidn dentro de los Paises del bloque
socialista de Eurcpa. Por ello comenzaron a
gestionarse grandes cambios en el panorama europeoc.

Cuando Gorbachowv introduid e impulsd la
"perestroika' v la "glasnost™, establecid las
condiciones necesarias para qus Eurapa Central v
Oriental realizaran las transformaciones ecdnomicas
y politicas que desde hacia tiempo se habian hecho
necesarias rero resistidas por las cdpulas
dogmaticas vy stalinistas del poder de los paises
del bloque socialista.

Tan pronto como el lider soviético, Mijail
Gorbachov, decidid dejar a su destino a los paises
socialistas provocd que comaenzaran a surgir
transformaciones en dichos paises al manifestar
reformas hacia la democracia v dejar atras el
modelo econdmico imperante que se habia desgastado
Yy agotado, causando estancamiento, retrocsso y una
prolongada e interminable crisis econdmica y social
dentro de sus cconomias.




De esta forma, a finales de 1989, se comenzardn a
sg8estionar cambios politicos en el bloque socialista
dando paso a la transicidn democrdatica v a la
economia de mercado en los paises de Europa del
Este.

El aniguilamiento del socialismo y 1la aparicidn de
nuevas tendencias politicas pProvocaron profundos
cambios en el reacomodo de correlacidn de fuerzas.
la Guerra Fria termind dando rPaso a un nuevo
Periodo de dist&nsidon internacional y &a una serie
de sucesos que tendrian grandes repercusiones en el
contexto mundial.

Despudés de la caida del comunismo y del termino de
la Guerra Fria se manifestd el ansia de los pueblos
ex—socialistas por alcanzar la mejor posicidn en el
Nnuevo esquema mundial v por desterrar décadas de
marginaciodn, de incomunicacidn, de represidn y de
violencia.

Algurnos en su carrera irreflexiva, han vuelto al
esquema inicial, el de las ambiciones de poder, al
exterminio de SUS vecinos a la multiplicacidn
irracional de las fronteras vy de la voraz amplia-—
cidn de sus territorios; claro ejemplo de ello es
lec que ha sucedido en la antigua Yugoslavia.

Uno de los resultados mas inesperados, hondo v

duradero de los cambios ocurridos en Europa
Oriental ha sido la guerra civil en los balcanes,
en la regidn de Yugoslavia, la cual se ha

convertido en el desequilibrio del gran reordena-—
miento geopolitico de Europa v en el simbolo mas
visible de la caida del sociaelismo.

La regidn de los Balcanes se constituyd
historicamente en una =zona en donde los naciona-
lismos se combinaron con f£dmulas politicas basadas
principalmente en la coercidn, gque no dieron cabida
E-] una alternativa regional capaz de pPromover un
desarrollo politico v social que permitiera la
integracidn y convivencia de las diferentes etnias
de manera real v armoniosa.

Los modelos socialistas de corte stalinista que se
establecieron en algunos de estos paises como
Bulgaria, Yugoslavia d(guien a pesar de su aleja-—
miento de Moscd y su economia mixta, no permitid la



existencia de un pluralismo €tnico y politicod) vy
Rumania no resolvieron las diferencias nacionales y
mucho menos aportardédn proyectos de desarrollo, que
promovieran las modernizacidn de sus estados vy la
introduccidn de tradiciones democraticas en sus
practicas sociales.

La antigua Yugoslavia era el pais menos socialista

de Europa del Este. Ahi ni siquiera dominaba, como
sucedia en la URSS v en los demdés paises
socialistas la propiedad de todo el pueblo sobre
los medios de produccidn. Por su negativa de
subordinarse a Stalin, Tito y el pueblo vugoslavo
habia decidido emprender una via propia en la
construccidén del socialismo, 1la cuel fue conocida
como "socialismo auvutogestionario’™, este tipo de
socialismo implicaba que la propiedad de las

empresas era de los trabajadores de ella; v en la
agricultura nmnunca fue abolida la propiedad privada.
Esto constituyd una versidn sui géneris de social
democracia; es decir una sociedad media socialista
y medio capitalista.

Podria decirse que la antigua Yugoslawvia ha
decidido pasar a la democracia v a la economia de
mercado a su modo, como antes paso al socialismo en
que vivian, también a sSu manera.

Son indtil para nosotros los ejemplos de cambio en

Europa del Este. Es sabido de todos nosotros, los
yugoslavos, que fulmos primeros v Unicos en el
mundo en decirle Mo a Stanlin, mientras vivia. Para

que entonces, seguir el ejemplo de aquellos que
durante cuarenta afios después de la muerte de
Sta 1in no supieron vencer el miedo que les
inspiraba, v que cuando PO £in, decidieron
abandonar la madriguera fuse para ""medirle la cola
al lobo muerte'. Igual que rechazamos el socialismo
importado, Tampoco hoy necesitamos la democracia
ajena.



Para comprender los factores que ayudaron a la
formacidn del nuevo contexto internacional, hay que
analizar los elementos politicos, econdmicos v
sociales que permitieron la caida del socialismo vy
la desintegracidnm de una nacidn que por cuatro
décadas unid en su seno a diferentes nacionalidades
Y se constituyd en el inspirador del movimiento de
los no alineados para mantenerse al margen de los
conflictos entre el Este v el Oeste durante el
Periodo de la Guerra Fria.

Asimismo, analizaremos porque la desintegroacidn de
esta nacidn, Yugoslavia, vy la guerra civil en l1a
que se ha sumido han constituido un desafic para l1la
ONU v la Comunidad Internacional al alterar el
orden de paz v coexistencia que existia en Europa.

La presents invaestigacidn fue dividida an cinco
capitulos para su comprensidn vy andlisis.

En el primer capitulo se enmarca el nacimiento del
Estado yugoslavo bajo el nombre de ""Reino de los
servios, croatas vy eslovenos, que en 1929 cambia
dicho rnombre Ppor el mas Eénerico de Yugoslavia,
cuyo significado etimoldgico es los "Eslavos del
Sur', asi mismo se observa como la creacidn de
Yugoslavia se dio después de 1la primera Guerra
Mundial, en 1918, siendo &lli mismo en Saraj evo,
donde se inicia el estallido de esta, tras el
asesinato en 1914 del principe heredero del trono
de los Habsburgo, Francisceo Fernando. El pretexto
se convirtid en la chispa que dio principio al
cruento conflicto que habria de durar cuatro afios
v entre cuvos resultados, como va se menciond,
estuvo el nacimiento de los eslavos del sur.

El reino de servios, croatas v eslovenos al que se

incorpordéd Montenegro, unificd en un sdlo estado
elementos completamente dispares. De wun Jlado, los
servios de religidn ordoxa v poblacidn

predominantemente campesinos poco desarrollados, v
en el otro, los croatas ¥y los eslovenos, catdlicos

Y de cultura occidental con una clase media
desarrollada v con un cierto desarrollo
capitalistas. Por ello la situacidn interna del

nuevo reino fue muy dificil va que cada una de las
nacionalidades buscaba afianzar sus derechos dentro
del nuevo Estado.

Las disputas parlamentarias ¥ las tensiones



religiosas raesultantes de la unidn de varias
nacionalidades <Ffueron similares & las luchas que
hoy en dia afligen o Irlanda del Norte. EN 1929
surgid el grupo terrorista c¢roata "'Ustasha", los
cusles asesinaron al rey serbio de VYugoslavia en
1934. Este incidente avivd el odio va existente
entre croatas y serbios, que ya era como una chispa
en un reguerd de polvora, v los nazis se
aprovecharon de ello cuando invadieron el pais en
1941 .

La ocupacidn nazi derivd rapidamente en una guerra
civil étnica; ademas de esta guerra civil también
se estaba llevando & cabo una guerra de liberacidn
para expulsar a las fuerzas de ocupacidn nazi. Una
figura sobresaliente en esta lucha fue el mariscal
Josip—-Broz Tito, quien tras la lucha de resistencia

al invasor dio las bases Para la unificacidn
nacionmal de lo que seria la Federacidn Yudoslava,
regida bajo un socialismo denominado de

"autogestidn''.

En el segundo capitulo se abarca el desarrcllo de
la politica exterior de VYugoslavia durante lo que

fue el periodo de la Guerra Fria; asi como los
factores que contribuyeron a que Yugoslavia
practicara una politica incdependiente v no

alineada.

Al término de la Qepopaevya de liberacidn de
Yugoslavia v la divisidn del mundo en dos bloques,
socialista vy capitalista, ¥ quedar enmarcado dentro

del primero. Tito, el nuevo lider de Yugoslavia
tuvo el valor de encabezar un cisma, al negar la
infalibilidad del Kremlin, que le costo la

expulsidn del Ploque socialista; sin embargo ni
Tito ni el pueblo vugoslavo se dejo intimidar por
los presiones que sobre el ejercid la URSS.

Tras la expulsidn del campo socialista, Yugoslavia
decidid construir su propio camino hacia el
socialismo ¥y con ello el desarrollo de su politica
exterior de acuerdo a sSus intereses internos
siguiendo una linea independiente, misma que 1la
llevd a encabezar el movimiento de 1los paises no
alineados.

En el tercer capitulo se analiza los grandes
cambios que se dieron en Europa del Este, a partir
de las reformas introducidas por Mijail Gorbachov;



asi como las repercusiones en el resto de los
Paises socialistas Y en especial el efecto que
dichas reformas tuvieron en Yugoslavia.

Al darse los cambios en la Unidn Sovidtica se logrd
la gran transformacidn que trajo la revolucidn
democratica en Europa del Este; sobretodo, porque
Gorbachov aceptd que los paises satélites
encontraran nuevos caminos de estabilidad y avance
interno dejando caer la ""Doctrina Breshnev'" de la
soberania limitada.

La caida del socialismo y el desmoronamiento de 1la
URSS influyd en el proceso de desintegracidn de
Yugoslavia pero asi como la amenaza del
nazifascismo hizo pasar a un segundo término las
divergencias interdtnicas de los yugoslavos, podria
pPensarse que de la misma forma la desaparicidn del
riesgo potencial que la URSS no dejaba de
significar para los vugoslavos, pudo haber Jugado
un papel mucho mé&s importante de 1o que a primera
vista podria parecer.

En el cuarto capitulo se enfoca propiamente la
crisis vugoslava 1% los factores que ayudaron a
desencadenarla.

Al morir Tito comenzaron o profundizarse graves
fisuras en un sistema que apenas lograba algun
equilibrioc precario, dado el desigual desarrollo
econdmico ¥ cultural del mosaico que integraban las

repiblicas de la federacidn. A esto se agregd el
insospechado resurgimiento de los nacionalismos
locales. Renacid de nueva cuenta el fendmeno de la
""balcanizacidn"', la disgregacidn de ese haz de

pueblos y de nacionalidades, de religiones v de
culturas que la guerra habia unido.

El conflicto étnico no termind con el régimen de
Tito, sino que permanecid contenido, hasta que los
rencores histdricos, atizados por la creciente
Pobreza, se sumaron al nacionalismo econdmico de
los partidos comunistas locales, prroduciendo una
explosiva combinacidn que surgid en el momento en
que los regimenes comunistas se derrumbaron.

Ern el quinto capitulo se desarrolla la actuacidn de
las Naciones Unidas y de la Comunidad Internacional
dentro del conflicto vugoslavo las acciones que



éstas han realizado pPara detener la guerra Y,
porque dichas acciones no han tenido resultados
positivos que lleven a una solucidn pacifica.

ELlL conflicto en los Balcanes ha tomado dimensiones
inusitadas v ha representado un reto rara las
Naciones Unidas, yva que &a pesar de las sanciones
impuestas a Yugoslavia, éstas no han surtido ningdn
efecto, pues ninguna de las repldblicas que antes
formaron Yugoslavia ha aceptado firmar la paz.

De esta forma a dos afios de iniciada la guerra,
esta continua y los esfuerzos por detenerla han
sido frustrantes pues &ésta se muestra cada vez mas
cruenta ¥y mas dificil de detener.



MARCO TEORICO

La presente investigacidn esta basada tedricamente
en los conceptos de socialismo, autogestidn,
Nnacionalismo mencionados en el diccionario de
Ciencias Politicas de Norberto Bobbio, asi como en
el de Axel Gorltz. Asimismo se hard referencia al
desarrollo que ha tenido Naciones Unidas desde su
creacidn.

La primera fase de las +teorias socialistas, es el
hecho de que se orientan por estructuras sociales
en las que las empresas industriales sdlo tienen,
en el mejor de los casos, una relevancia local v el
sistema es adn visto como descentralizado vy poco
dind&miceo. Esta visidn consistia en la perfeccidn de
pequefias v armdénicas comunidades en las que ningun
impedimento inmnmanente se oponia a la autodetermi-—
nacidn democratica yv a la regulacidn comunitaria de
la cobertura de las necesidades.

Con Charles Forier, Robert Owen y Saint Simon se da
pien al socialismo ""utdpico', el cual presentd a la
sociedad socialista como un idideal a perseguir sin
preocuparse de los instrumentos vy de las practicas
iddness para su realizacidn.

A Karl Marx C1818-1883> v Friedrich Engel
C1820-1895)> se les considerd Jos padres del
socialismo moderno. El1 centro del interés de las
doctrinas desarrolladas por Marx v Engels se

encontraba la concepcidn de que la instauracidn de
un orden socialista sin clases debia ser tarea vy
obra del proletariado industrial. EL socialismo era
concebido por ellos, como resultado del desarrollo
de las fuerzas productivas en el que raconocian la
fuerza propulsiva del ascensco de la humanidad desde
la sociedad clasista hasta la sociedad sin clases.



M&as tarde Marx ¥y Engels desarrrollan el "'socialismo

cientifico", que se basaba en el andlisis del
sistema capitalista v sobre 1la pPrevensidn del
imevitable advenimiento de una sociedad basada
sobre la realizacidn de la propiedad privada.

Dentro de esta premisa la teoria del socialismo se
concebia como la organizacidn politico—-sindical de
las clases trabajadoras (obrerasd, campesinos
Cclases medias) v como un conjunto de reformas
sociales tendientes a realizar mas equitativa la
distribucidn de la riquezae y mas conciente Yy activa
la participacidn popular en la wvida econdmica Vv
politice de la sociedad.

Lenin emprendidé la primera reforma socialista en la

Unidn Soviética en 1921. La politica centralista de
Lenin fue seguida v fortalecida pPor Stalin. E1l
periodo de Stalin fue denominado Stalinismo

€C1927-1953) el cual se caracterizd (en el &mbito
imterno) por el culto a la personalidad del lider
POT el empleo del terror; Cen lo externod el
ejdercicio de su influencia en los paises del Jdrea
para el logro de sus intereses geoestratégicos.

El ideal socialistae, no coincidid con la realidad
de los paises que quedaron bajo la influencia de la
politica exterior de Stalin CEuropa del Ested.
Estos paises se caracterizaron por una economia
nacionalizada bajo el comtrol del Estado; de jando
de lado las cuestionas de indole social que se
considerabtan componentes basicos de uns
organizacidn socialista.

El concepto de ""'socialismo real’ fue empleado por
numerosos tedricos marxistas para establecer que
era el socialismo, que se podia llevar a cabo,
dadas las circunstancias econdmicas y politicas; v

considerando la experiencia histdrica. La ideologia
socialista en 1a URSS 1% en los demas paises
socialistas se convirtid en demagogia. La
monopolizacidn de toda capacidad de decisidn

econdmica Yy politica conduijd a una contradiccidn
entre 2] cometido social del partido v su forma
politica—-organizativa de existencia quedando
Unicamente una ideoclogia sin sentido prdctico ¥ un
partido que no dio ningdn provecto viable.

El concepto del socialismo fue desvirtuado por laeas
practicas represivas y la falta de una democracia;
puesto que dicho concepto estaba orientande a crear
un sistema capaz de aseguranrnr a los individuos



mejores condiciones materiales de vida, mas
libertad individual, formal v real, mas democracia,
una posibilidad de mayvor desarrollo universal de la
Personalidad, la reduccidn del tiempo de traabajo v
la eliminacidn de toda forma de explotacidn del

hombre por el hombre. De esta forma la idea del
socialismo se contradijoc en la practica del
""socialismo real’™ en los paises que proclamaban

vivir bajo el socialismo desarrollado por Marx.

Esto condujo & la desideoclogizacidn socialista, al

alejamiento con respecto a concepciones de
transformacidn radical de 1la sociedad v a la
acentuacidn de finalidades pragmaticas en el

interior de un sistema econdmico mixto conducido
por ideas de provecho.

De especial interés para la problematica del
socialismo, resulto el sistema econdmico
aestablecido v desarrollado j=Y =} of Yugoslavia
denominado de "autogestidn''. Bajo la direccidn del

lider comunista Tito, VYugoslavia se aleid en 1948
de la esfera de satélites de la URSS, v tratd de
establecer una forma de socialismo no burocratico,
descentralizado v . en lo posible. exento de
represion.

La base del poder independiente frenmnte a la URSS,
va que los vyugoslavos no aceptaron el socialismo
importado de los soviéticos, permitidéd @l mariscal
Tito desarrollar un socialismo denominado autoges-—
tivo; en donde el nldcleo fundamental lo integro 1a
autogestion de las empresas, que otorgaba a los
trabajadores de la fabrica, el derecho de decisidn
sobre las cuestiones esenciales de la politica
empresarial, inversiones, utilizacidn de excedari—
tes, asi como el derecho a eleccidn ¥ destitucidn
del director.

Con este tipo de socialismo se +tratd de wvolver de
manera conciente a las ideas de la democracia de
Consejos, que tan importante papel desempeiaron en
la primera fase de la Revolucidn Rusa.

El aparato estatal vyugoslavo fue drasticamente
descentiralizado y principalmente =se traspasds a los
municipios, los organos principales de l1la autoges—
tidn politico territorial de los t:rabajadores
dottados de competencia exclusivas para las empresas
situadas en sus términos.



Las empresas estaban representadas en sus organis-
mos decisorios Cconstituidos por eleccidnd v
sobretodo en los "'consedos de Productores'™.

El Partido Comunista, cuya denominacidn fue
cambiada en 1952 por la Liga de Comunistas,
renuncidé oficialmente a intervenciones directas en
el proceso de decisidn ¥y dirigid su papel principal
a la orientacidn y representacidn ideoldgicas de
todos los intereses sociales de orden general
frente & tendencias hacia egoismos locales [=]
empresariales.

En la esfera ideoldgica la posicidn yugoslava se
apartsd de aquella interpretacidn soviética del
marxismo, sSegun la cual el Partido estaba an
condiciones de ofrecer para cada problema social vy
politico la solucidn cientifica respectivamente
correcta. Con la pretensidén de totalidad de Partido
comunista también desaparece el nldcleo totalitario
del comunismo, por mds que el régimen no se hava
mostrado dispuesto a ceder a las exigencias de un
sistema socialista pluripartidista. Umn plan de tipo
soviético no existe.

Por lo que respecta al concepto de ""'mnacionalismo",
en un sentido estricto, es la expresidn ideoldgica
de una época histdrica claramente perfilada, que se
inicidéd en Europa con las revoluciones burguesas de
Inglaterra ¥ Francia, articuld la propia imagen de
la ""burguesia” y finalizd, como muy tarde, con la
Primera Guerra Mundial.

El nacionalismo se fue transformando en una f£érmula
vacia en el ""lazo de unidn..." que integra a los
Erandes grupos nacionales o cuasinacionales'.

La £Srmula mas frecuente del nacionalismo consiste
en la articulacidn de la exigencia de un territorio
limitado unitariamente, regulado respecto al inte-—
rior y protegido respecto al exterior. La garantia
de este se lograba mediante v gracias al Estado
Nacional.

El Estado Nacional sufre una crisis y se da una
intensificacidn del nacionalismo en =1 momerito en
el que el ambito regulado del mercado deja de
cumplir la funcidn a é1 asignada de satisfacer
globalmente las necesidades manteniéndose el poder



de disposicidn individual sobre la produccidn
social. Tal situacidn se presenta cuando el cre-—
cimiento de la produccidn industrial causado por la
cormtinuada revolucidn técnica de las fuerzas pro-
ductivas vy, unido a ello, el surgimiento primero,
de las masas proletarjias vy, después del movimiento
obrero organizado saltan al marco arménico del
primer nacionalismo.

La amenaza de la revolucidn social en el interior vy
el aumento de la competencia respecto al exterior
convierten el nacionalismo en una ideologia agre-—
siva, en una simple teoria Justificadora de la
supremacia de la €élites dominantes, que por una
parte, sirva para que las capas todavia no integra-

das sea sientan identificadas, W por otro lado,
facilite la exclusidén de los que se oponen o nNo son
integrables (los sin patria). El1 imperialismo y el

racismo son la expresidn de este nuevo caradcter del
nacionalismo, de la huidae hoacias el exterior experi-—
mentada con la primicia de la politice exterior
para ocultar los problemas internos.

El nmnacionalismo se representa baijo este aspecto
como unificador de normas grupales especificas
convirtiendolas en normas de validez general v
trascendente. Criterios comnmunes de enjuiciamiento
(normas) posibilitan, e primer lugar, la comunica-
cidn entre diferentes individuos v Erupos Y > al
mismo tiempo, el enjuiciamiemnto mas o menos estan-
darizado de otros individuos vy grupos.

En la nacidn vugoslava el nacionalismo resurge a
rartir del momento en que se vuelven a dar intentos
por parte de Serbia vy de Croacia de obtener la
hegemonia del Estado formando la Gran—Serbia
manteniendo unificaedo @& sSu grupo €tnico & conser-—
vando, a la vez, los territorios mas desarrollados.
De esta forma el nacionalismo en Yugoslavia integrd
a los grupos que se sentiamn identificados con la
idea de formar una &étnia superior, desplazando a
aquellos que se oponian a tal idea; convirtiendo de
esta mansra al nacionalismo en ura ideclogia
violenta y agresiva.

A pesar de la Segunda Guerra Mundial y del fracaso
de l1la Sociedad de Naciones, surgida en 1919, como
primera organizacidn plenamente elaborada para el
mantenimiento de la raz= ¥ mas mundialmente
comprensiva que hasta ese momento se habia creado.
Sjiempre se quedd corta emrn su universalismo y esto



acabdé monstrando ser uno de sus defectos fatales.

Desde un principio Rusia, fue excluida v también,
Alemania; los E.U. se excluveron ellos mismos. Con
tres de las mas poderosas potencias munidiales,
fuera de su circulo, la sociedad quedo finalmente
debilitada. Uno de los postulados bajo los que se
habia formado la sociedad fue que los rueblos
democraticos eran amantes de la paz vy que tenian un
verdadero anhelo de organizar un orden pacifico.

Cuando se mostrd que ese supuesto, carecia de fun-—
damento, no fue suficientemente universal, Pero
tampoco suficientemente coercitivo, para operar de
modo desicivo como una unicn de potencias, como el
primer inmntento a escalao mundial de crear una orga-—
nizacidn para el aseguramiento de 1la paz mundial,
continud viva la esperanza de una organizacidn
universal, gque debia edificarse sobre la base del
ideal democrdatico. para la conservacidn de la paz.

La virtualidad integradora durante el periodo de la
posquerra debjia consistir en el hecho de formar la
organizacidn bajo una alianza efectiva de todos los
“"Estados amantes de la paz'

Partiendo de una necesidad natural de la 'segu-—
ridad'" de cada Estado en particular y de la supo=-
sicidn de poder aislar todo perturbador de la pa=z=
tan integramente que la comdn fuerza moral, econd—
mica y militar de la organizacidn mundial fuera
suficiente como para obligarla a plegarse, en caso
necesario, es el medioco "fuerza' el que tambidn en
esta construccidn aparece en el fondo como el mas
importante mecanismo de integracidn.

La Organizacidn de las Naciones Unidas CONUD se

constituyd en 1945, para remplazar a la desa-—
créditada Ligs de las Naciones que habia <Ffallado
tan lamentablemente. E1l objeto de las Naciones

Unidas es preservar la paz vy suprimir las causas de
conflictos mediante el fomento del progreso econd—
mico, social, educativo ¥ cultural en todo 1 mun—
do, vy sobretodo, en las naciones subdesarrolladas.
Se confiaba en que el cuidadoso planteamiento de la
carta eliminaria algunas de las debilidades que
afligieron a la Liga, pero en la recalidad las
Naciones Unidas resultaron incapaces de resolver
mucho de los problemas mas importantes de las rela-—
ciones internacionales, principalmente aquellos



ocasjionados por la Guerra Fria.

Amediados de 1945 se vio claramente que la URSS no
recibiria de los E.U. ninguna ayuda econdmica para
su reconstruccidn. El1 temor ante un nuevo bloqueo,
unido con la comprensidén de que tanto en el Consejo
de Seguridad como en la Asamblea General de la ONU
iba & encontrarse totalmente aislada, movid a la
URSS & 1la consecuente realizacidn de una politica
de fomento del surgimiento de Estados socialistas

en Su esfera inmediata de influencia CEuropa
Oriental) que tampoco podrian, pPoOor su parte, acep-
tar ninguna ayvuda para sSu reconstruccidn que
proviniera de los E.U. Ademds una serie de revolu-—
ciones de inspiracidn comunista (Chima, Indochina v
Greciad o las inestables condiciones politicas
Iinternas CItalia v Francia)d pPusieron también en

estredicho la situacidn de la preguerra.

L& paralizacidén del Conseijo de Seguridad a través
del uso del derecho de veto por parte del la URSS
comenzd entonces a configurarse; las decisiones del
Consejo de Seguridad sdlo son posibles en aquellos
casos en que no resultan tocwedos directamente los
intereses de una gran potencia.

A pesar de que su eéxito ha sido relativo, es Justo
decir, gque la ONU ha resultado mucho mas eficaz que
la Liga en sus esfuerzos por mantener la paz, espe-—
cialmente en crisis que no involucraban direc—
tamente los intereses de las grandes potencias como
Jda guerra civil del Congo., v la disputa entre
Holanmnda e Indonesia respecto & Nueva Guinea Occi-—
dental, Por otro lado, a menudo ha sido tanmn ine-—
Ficiente como la Liga, en situsaciones como las de
las crisis de Hungria y Checoslovaquia, cuando los
intereses de una gran potencia, en este caso de la
URSS, parecieron amenazados v cuando la potencia
decididé ignorar o desafiar o la ONU.

Evidentemente dentro de las deficiencias de la ONU,
uno de sSus mayores problemas es la dificultad para
inducir a las grandes potencias a aceptar sus deci-—
siones cuando aquellas insisten en anteponer sus
pPropios intereses. Esto ha significado que algunos
estados tienen mas confianza en sus propias orga-—
Nizaciones regionales que en las Naciones Unidas.
Ademds de dichas deficiencias la ONU no cuenta con
suficientes fondos para llewvar a cabo sus misjiones
de pa=z.



Otro Problema que se le ba rresentado o las
Naciones Unidas es determinar en qué momento
durante el curso de un conflicto debe intervenir; a
veces como en el caso de Uganda, deja pasar mucho
tiempo, por 1o que el problema se vuelve mucho mas
dificil en ocasiones la organizacidn ha titubeado a
tal grado gque apenas si se involucra en 81 con-—
£licto, como sucedid ern la guerra de Vietnam vy la
crisis de los misiles de Cuba.

AUnN cuando la ONU no proporciona soluciones
eficaces habia logrado con sus fuerzas de paz Yy su
cuidado de los refugiados el impedimento del derra-—
mamiento de sangre v el sufrimiento en gran escala;
hasta que se desatd la guerra en la ex—Yugoslavia
que ha puesto en tela de Juicio la efectividad vy
continuidad de la Organizacidn como guardidn de la
pPaz mundial.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

1-1. La Creacidén del Estado Yugoslavo.

Después del desarrollo vy esplendor de la cultura
Griega en la regidén conocida como la Hélade, se <fue
configurando gradualmente una nueva regidn, que
llegd a ser conocida como la Zona de los
""Balcanes'.

Su ubicacidn esta en la peninsula situada en sus
bordes por el mar Adriatico al oeste, el mar
Mediterrdmneo al sur. el mar Egeo y el mar Negro al
oeste y al norte es limitada por el rio Danubio.

Durante la expansidn de la cultura helénica.,
incluvyendo, el periodo maceddnico v el Imperio de
Alejandro Magno, la parte noroeste de la peninsula
balcdnica, fue el asentamiento de los pueblos y 1la
cultura Iliria.

El esplendor del Imperio Romano empezd & decaer con
la invasidn de los barbaros germanicos y para el
afio 395 d.c., el Imperio fue diwvidido, en el Impe-—
rio Romano de Occidente v el Imperio Romano de
Oriente. La =zona de los balcanes fue 1la frontera
entre los imperios.

Durante varios siglos, la zona fronteriza entre los
imperios vio hacerse vy deshacerse a reinos y prin-—
cipados de origen eslavo y mongol, siendo los més
famosos:Croacia, Servia v Bulgaria. Indistintamente
tamente, durante cuatro siglos Croacia v Servia
fueron absorbidos por el Reino de Hungria y por el
imperio Bizantino.

Hacia 1483 se empiezan a configurar los grandes
imperios europeos, destacando como heredero del Sa-—
cro Imperio Romano—Gdédrmanico, el Imperio Austro
hingaro, que vuelve a tener caomeo frontera con el
Imperio Turceo o Imperio Ctomano, precisamente la
regidén balcanica.

A fines del siglo XIX, el Imperio Ruso en su
pProceso expansivo, pretendiendo alcanzar la costa
mediterranea, renetra fuertemente en las Zonas
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Blilgara, Servia, Bosnia y Croata-

En 1914, con el asesinato del archiduque Francisco
José de Austria, en Sarajevo, se inicia la Primera
GUerra Mundial, creandose tres bloque el Imperio de
Naciones: Francia, Inglaterra ¥y Rusia, por un lado,
Alemania, Imperio Autro-Hungaro y Turco, por otro;
vy los paises neutrales formaron el tercer bloque.

E)l primer indicio de la creacidn del Estado multi-
nacional, ahora Yugoslavia, lo constituyd el forta-—
lecimiento ¥y acercamiento de los pueblos balcanicos
en el primer decenio del siglo XX.

Al término de la Guerra en 1918, por el Tratado de
versalles los pueblos de VYugoslavia vieron por pri-
mera wvesz la constitucidn de un Estado conjunto
llamado en un principio; el Reino Servia, Croacia ¥y
Eslovenia, y que mas tarde adoptaria el nombre de
Yugoslavia (eslavos del surd.

El principio de la existencia del Reino fue tur-—
bulenta, hubo en primer término disputas y desa-—
cuerdos sobre la limitacidn de la nuewva fronters.
Pero los problemas mayores eran de origen interno
provenian principalmente de las luchas entre las
diversas nacionalidades por obtener sus derechos
dentro del nuevo Estado. Esta situacidn se wvolvid
cadtica, por la incapacidad de la clase dominante
Para tomar las riendas del proder v lograr la
formacidn de una comunidad que estuviera basada en
la igualdad y el respeto de todos los pueblos del
Reino, va que sdlo logrd aguadizar viejos problemas
en Jlugar de ofrecer soluciones a los reclamos de
las masas. Tal situacidn término en 1928 con el
establecimiento de una dictadura dentro del Reino;
pero tampoco ésta logrd solucionar los problemas va
existentes y sdlo demostrd su completa impotencia
durante la invasidn al pais en la Segunda Guerra
Mundial.

1-.7.1. Formacidn del Raeino de Servia—Croacia v
Eslovenia.

I.a peninsula de los Balcanesfue poblada a mediados
del siglo VIY por tribus eslavas. Tribus que queda-—
ron separadas del resto de los pueblos eslavos en
el siglo IX, cuando los germanos ocuparon los ac-—
tuales territorios de Austria y Hungria. Para sobre
vivir, los eslavos del sur tuvieron gque mantener
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estrechas alianzas entre si, y combatir constante-—
mente a los ejércitos de Constantinopla, Venecia,
Humgria yv Bulgaria.

En los Balcanes, los estados eslavos del medievo,
ofrecieron fuerte resistenica a todo tipo de inva-
sidn externa. La lucha contra la&a ocupacidn alemana
fue una constante, tan violenta como prolongada en
Servia, Croacia, Macedonia, Bosnia—Herzegovina v
Montenegro. Grandes ejercitos de campesinos se le-—
vantaron una otra vez contra los invasores.

Turquia, quien logrd imponer su dominacidn durante
un largo periodo sobre varias regiones balcanices,
fue vencida por Servia y Montenegro a mediados del
siglo XIX. Despuéds de su liberacidn, tanto Servia
como Montenegro fueron reconocidos como Estados In—
dependientes en 1878. Por otra parte, Jla alianzse de
Servia, Montenegro, Grecia y Bulgaria, conktra Tur—
quia permitié la derrota definitive de los otomanos
arn la Guerrs de los Balcanes de 1912, poniendo £in
a la ocupacidn extranjera en todos los territorios
vugoslavos.

Poco antes de la Primera Guerra Mundial, parecid
posible el surgimiento de un Estaedo vyugoslavo inde~—
pendiente gque agrupara a las diferentes naciona-—

lidades. Pero la independencia Yy unidad de los
pueblos de los Balcanes, promovida principal e
histdricamente por laos sectores patridticos 1%

progresistas de la poblacidn, era contraria a los
imntereses de Alemania y del Imperio Austro—-Hungaro,
a tal grado de que el incidente de Sera-— Jjevo, en
el que ocurrid el asesinato del principe heredero,
austriaco sirvid de pretexto al Imperio
Austro—-Hngaro para declarar la Guerra Servia, que
fue vencida en este conflicto llamado la Primera
Guerra Mundial por los alcances gque tuvo al involu-—
crar a toda Euraopa.

Sin embargo, al nuevo Estado se le presentaron se-—
rios antagonismos protagonizados por la hegemonia
de la burguesia servia ¥y la monaquia que fueron
incapaces de armonizar una comunidad que estuviera
basada en el respeto de los derechos de todos los
pueblos de VYugoslawvia, ¥ que por el contrario, agu-—
dizd las fisuras yw agravd la crisis vyva existente,
asi como el desinteréds del régimen gobernante en la
cuestidn nacional, yvya que insistia en que saer—
vios, croatas y eslovenos constituian un sdlo pue-—
blo, mientras que Macedonia vy Montenegro no exis-—
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tian en absoluto como tales.

El primer Estado Nacional (...) no dio a los pue-—
blos que reunid, lascondiciones de un desarrolloe
verdaderamente democratico y liberal. La primera
Constitucidn de 1921 fue una gran desilusidn para
los macedonios Yy montegrinos & guiernes Mo reconocia
su individualidad nacional. En lugar de crear un
Estado comin, sn el que fuseran respetados los de-—
rechos propios de las diferentes naciones vyugos-—
lavas, se habia proclamado un Estado unitario v
centralista. <15

Este Estado conocid dos fases constitucionales, la
primera fue la de la monarquia parlamentaria que
durd de 1921 a 1929; y la segunda que transcurrid
de 1929 a 1942, 1a cual se caracterizd por el
resfuerzo de las capas reaccionarias de la clase
dirigente, que evolucionaron progresivamente hacia
el fascismo, tanto en la politice interior como en
la exterior. Tal régimen fundado en la negacidn de
todo orden constitucional democratico, Y que per-—
durd hasta 1941 cuando el régimen gobernante mostrd
su total incapacidad fremnte a la invasidn del pais
por las fuerzas del Eje nazi—fascista, refrzdéd la
intolerancia v 1la desigualdad entre los rueblos
vugoslavos ¥ condujo al debilitamiento, tantoe de la
economia como de la fuerza defensiva del pais.

1.71.2 Situacidn Interno del Nuevo Estado.

La crisis social, econdmica vy politica caracterizsds
el surgimiento del nuevo Estado. El1 problema de las
nacionalidades, cuya solucidn se mantenia pendien—
te, empeord en la medida en que los derechos de
algunos grupos, como Macedonia v Montenegro, fueron
ignorados totalmente como estados. En general, la
monarquia agudizd las contradicciones entre los di-
versos grupos nacionales vy las minorias éetnicas.

Las masas campeéesinas v los trabajadores de la
industria vivian en la miseria. La oposicidn al ré-
gimen, se mostraba en diversas formas, entre ella,
el rechazdéd & una Constitucidn que pretendia lega-
lizar las desigualdades nacionales y centralizar el
poder en Servia, a pesar de ello, la Constitucidn
fue aprobada a mediados de 1921 va que 223 de los
413 integrantes del parlamento votaron a favor de
ésta.
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Los problemas sociales se fueron agravando: El1 80%
de la poblacidn vivia en las &reas rurales, y dos
de cada +tres familias campesinas carecian de los
recursos mas elementales de existencia. 7000 gran-—
des propietarios rurales poseian casi el doble de
tierras que las 570 mil familias de agricultores
Pobres'™. (2>

La Reforma Agraria que impulsd la burgusia para
limitar el poder de los terratenientes, termind
convirtiendose en una caricatura cuando la burgue-—
sia se reagrupd con los antiguos feudales para en-
frentar el desarrollo de las fuerzas revo-
lucionarias. Después de abolir el feudalismo, 1a
burguesia claudicdéd vy retrocedid temorosa de ser su-
perada por el proceso revolucionario gque movilizaba
a las masas.

Entre tanto, an las ciudades, la clase obrera
desarrollaba sus organizaciones Yy combatibidad para
enfrentar la explotacidn v la represidn de que era
victima. La mano de obra barata permitia a empre-—
sarios locales y extranjeros obtener grandes bene-—
ficijios de las riquezas naturales del pais, que
empobrecia cada vez més al pueblo.

El desempleo alcanzaba a medio millén de obreros vy
el analfabetismo mostraba uno de los indices mds
altos de Europa. (3>

Por otro lado, un acelerado Proceso de paupe—
rizacidn agravd las va dificiles condiciones de
vida de los pobres de la ciudad y del campo. La

lucha de clases se agudizaba al mismo tiempo que
crecia la presidén econdmica y politica de la clase
dominante sobre la clase obrera. Las luchas socia-
les del campesinado se ampliaron y profundizaron;
el proletariado multiplicd su agresividad; vy las
fuerzas revolucionarias se ampliaron en su desa-—
rrollo organizativo.

En 1919, fue creado el Partido Comunista Yusgoslawvo
CPCVY)D que se convirtio, en pocos meses, en la
fuerza mas representativa de los sactores demo—
craticos y progresistas. Alcanzd posiciones impor-
tantes en las primeraes elecciones municipales que
se llevaron a cabo después de la Primera Guerra
Mundial, presentando candidatos en las elecciones
parlamentarias de 1920.
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Cabe mencionar, que los logros del Partido
Comunista no fueron casuales, yYa que las masas se
enfrentaban cada vez con mayor determinacidn contra
las relaciones sociales impuestas en el pais por la
gran burguesia.

Pronto quedd en evidencia gque el régimen parla-—
mentario y las libertadas democraticas Cal menos
parciales) permitian un margen de accidn "‘peligrosa
' a las fuerzas de oposicidn, por lo que el régimen
le prohibidé al Partido Comunista continuar con sus
actividades, que se siguieron realizando en la
clandestinidad.

En este orden de cosas, y ante la profundizacidn de
la crisis que estaba sufriendo el pais, mediante un
golpe de Estado el Rey establecid una dictadura
absocluta en 1929, fueron prohibidas los sindicatos,
realizandose encarcelamientos masivos v numMerosos
asesinatos de comunistas; asi como el destierro de
los opositores de la hegemonia de la Gram Servia.

Al mismo tiempo, el Reino Servia, Croacia v
Eslovenia adoptd como nuevo nombre el de ""Reino de
Yugioslavia™.... la represidn en el campo las ciuda-—
des se agravd., Un golpe de Estado promovido por el
rey v la hegemdnica burguesia servia, liquidd las
Gltimas formas de expresidn democrdtica...''<(4)

Pero contra la dictadura de la burgusia servia
comenzd una resistencia muy amplia. Una lucha poli-—
tica en la gque actuaron fuerzas muy heterogéneas:
pPor un lado, el movimiento obrero encabezado por el
PCY: por otro, los partidos burgueses v los grupos
patridticos de las diferentes nacionalidades opri-—
midas por Servia.

A mediados de este periodo (1929-1941> la situacidn
politica nacional e internacional de VYugoslavia se
agravé. En 1935 se formd un gobierno encabezade por
Milan Stojadinovic, quien sigulid una linea fascista
pPpor lo que fuerza vy el terror se convirtieron en
instrumentos represivos destinados a garantizar la
explotacidédn del pueblo, asi como & oprimir a las
distintas nacionalidades. Mientras gque, la orien-—
tacidn tradicionmnal de la politica exterior yYugos-—
lava basada en sus estrechas relaciones con Ingla-—
terra v Francia, tomd umn nuevo rumbo para acercarse
rapidamente a las posiciones del Eje Berlin—Roma.
Con ello, se buscaba una salida a la crisis interna
del pais.



Contra tales medidas se colocd al frente del
Partido Comunista & Josip Broz-Tito, que concibid
como meta organizar a todos los pueblos y naciona-
lidades de Yugoslavia en la lucha por la
indivisibilidad v la independencis del pais.

Muy pocas fueron las alianzas superestructurales
que logrdéd desarrollar el Partido Comunista. Pero en
cambio, miles de militantes de partidos y organi-—
zaciones politices, reconociendo que habian sido
enganados pPor la burguesia, se adhirieron al
programa del PCY vy se integraron a sus filas. El
Peortido Comunista se convirtiéd en la fuerza indis-—
cutible de una doble resistencia: contra la
politica profascista del gobierno a nivel inter-—
nacional , Yy contrea la opresidn vy las desigualdades
internas sustentadas por ese mismo gobierno.



A principios de 1939, el Partido Comunista va se
pPreparaba para la guerra. En el campo ¥ en las ciu-—
dades se organizaron los primeros batallones de
milicianos. El1 Comité Central del PCY sostenia:

El deber fundamental del Partido Comunista de
Yugoslavia, consiste en movilizar y organizar a to-—
dos lo pueblos de VYugoslavia en la lucha para de-—
fender la integridad y la independencia del pais
contra los agresores fascistas, alemanes e ita-—
lianos ¥y quienes los ayuden.' (5D

En octubre de 1940 se realizd la gquinta Conferencia
Nacional del PCYVY, ratificandose das posiciones
adoptadas v desarrolladas en los Ultimos dos afios:
luchar por impedir la participacidn de Yugos-— lavia
en la guerra imperialista, promover la alianza con
la URSS, esforzarse en la lucha por la igualdad de
todos los pueblos vyugoslavos, defender los
imntereses vitales de los trabajadores, las
libertades democraticas b4 los derechos ciudada-
nos'...(6)>

El 28 de octubre de 1940 la Italia de Mussolini
invadid Grecia, con lo cual Yugoslavia quedaba
cercada: al norte Austria, anexada por Hitler: al
este Hungria, Rumania v Bulgaria controladas pPor
los nazis; al su Albania y Grecia, invadidos POT
los italianos.

En la frontera del este, todos los gobiernos
vecinos de VYugoslavia se adhieren al Pacto Tripar-—
tito del na=zi—fascismo: Hungria en noviembre de

1940 yv Bulgaria en marzo de 1941.

Fimalmente, el gobierno vugoslavoe se adhiris al
Pacto Tripartito el 25 de marzo de 1941, colo—
cdndose dentro del campo fascista; el 26 de marzo
el pueblo expresd por doquier su indignacidn, se
organizaron maenifestaciones puUblicas v protestas
contra los dirigentes fascistas, que fueron derro-—
cados del gobierno el 27 de marzo de ese alno. mismo

dia en que el pueblo se lanzd a las calles
reclamando una inmediata rectificacidn ¥ la mowvi-
lizacidn nacional para l1a de fensa de la inde—

pendencia,

.. .resueltos a hacerle frente a las mas graves
dificultades y a las més duras pruebas, los pueblos
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vugoslavos manifestaban su resoclucidn al grito de
"Preferimos 1la tumba a la esclavitud; Mejor guerra
que pacto’™. (7D

Pero ni l1la composicidén del nuevo gobiernco, formado
Por viejos politicos incapaces, ¥ por reaccionarios
responsables de la destruccidn de la democracia
constitucional, ni la actitud de los circulos diri-
gentes, responsables de la impreparacidén militer v
contaminados por la traicidn, permitieron a la
antigua Yugoslavia organizar una resistencia real
contra el agresor fascista.

Por ello, solo algunos dias fueron suficientes para
que se desmoronara el sistema politico yvugoslavo,
huyeron al extranjero el gobierno ¥ el rey, dejando
abandonado al pueblo de Yugoslavia, que fue diri-

gido por el Partido Comunista en la resistencia. De
alli en adelante seria el pueblo quien escribiria
la nueva historia de los Balcanes. En ese mismo

momento Hitler ordenaba la invasidn de Yugoslavia.
1.2 Yugoslavia en la Segunda Guerra Mundial.

Durante la segunda Guerra Mundial los pueblos
yvugoslavos condujeron la guerra conrtra el ocupante
nazi Junto, con los pueblos del bloque de Estados
antifascistas. Pero, simultaneamente al combate
hasta la victoria €inal, realizaron una revolucidn
que provocd la destruccidn del poder ejercido por
los antiguos grupos dominantes v el aniguilamiento
de su organizacidn politica. Sobre estos escombros.
una nueva organlizacidn estatal se formd; el poder
Fue pPasando progresivamente a las manos de los
Erupos sociales que dirigian la guerra de libera-—
cidn nacional vy aspiraban a una mejor organiza-—
cidn, més Jjusta ¥y mas democratica, de los eslavos
del Sur con ello se dio nacimiento a lo nuevo
Yugoslavia (8>

La insurrecciodn antifascista v 1a lucha revo-—
lucionaria vugoslava, fue un gran desafio. Un
desafio asumido por las masas v dirigido por el
Partido Comunista de VYugoslavia, bajo la conduccidn
de Josip Broz-Tito. ""Un verdadero asalto al cielo'.

Asi, sustentando la necesidad de una extrategia
politica-militar, capa=z de establecer una relacidn
de poderes sociales vy politicos, gque avanzaran con
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la guerra de liberacicdon v fortaleciera el rapel
hegeménico de las fuerzas motoras de la de la
revolucidn, Tito impulsd una linea, que sin
alejarse jamé&s de las masas populares, logrd elevar
de manera permanente los niveles de participacidn
de las masas en la guerra integral.

En Europa, la guerra popular de liberacidn v la
revolucidn vugoslava, significaron para los pueblos
sojuzgados uno de los ejemplos mas valiosos de como
se debis combatir al fascismo, al colaboracionismo
traidor ¥ a la opresidn vy explotacidn capitalistas.

La Guerra Revolucionaria vugoslava tuvo gran
influencia en el desarollo, cardcter y proporciones
de los movientos de liberacidn de Albania, Grecia,
Italia y Bulgeria, asi como otros paises europeos.
Y &a pesar del aislamiento que obligd a los pueblos
de VYugoslavia a combatir solos contra el fascismo,
durante los afios mas dificiles de la Segunda Guerra
Mundial, representantes del Comité Central de PCVY,
ofrecieron v materializaron avuda diversa o los
partidos obreros y los movimientos de liberacidn de
casi todos los paises vecinos.

Finmnalmente, al derrotar al fascismo después de
cuatro afios de guerra, llevada a cabo en el marco
de la coalicidn antihitleriana v apoyada en la
Unidn Soviética vy los aliados occidentales. los
rPueblos vugoslavos congquistaron por si mismos su
libertad nacional v social crearon una nueva
Yugoslavia. Para ratificar,., an el complejo marco de
las relaciones intermnacionales de la Posguerra,
bajo el mando de Josip Broz-Tito, sus compromisos
antimperialistas v una solidaridad que tiene su
origen en la practica ideoldgica vy la experiencia
victoriosa de su propia lucha de liberacidn.

1.2.1. Invasion Alemana a Yugoslavia.

E1l Jdltimo acto del Estado Burgués y la monarguia

vugoslava fue tan rapido come dramatico. De la
adhesidn al Pacto Tripartito fascista, pasando por
el golpe de Estado del general Simovic, a la
invasidn mazi—fascista v 1la capitulacidn incon-—
dicional, el 17 de abril de 1941, todo este proceso

corncluyd en menos de un mes.

Al conocerse en Berlin los sucesos del 27 de marzo,
los ejércitos alemanes e italianos se pusieron en
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marcha de inmediato; sumandose a ellos unidades
hdngaras y bllgaras, movilizadas por los regimenes
de Budapsest ¥y Sofis, a quiermes Hitler ofrecidé como
recompensas diversas partes del territorio de
Yugoslavia.

El ejército vugoslavo capituld ante las tropas
alemanas e italianas, debida a que no sSlo se
encontraba en inferioridad de condiciones, sino que
estaba condenada & muerte por la desmoralizacidn;
sus fuerzas estaban envenenadas por +todo tipo de
problemas sociales v politicos, desconociam cual
era el panorama de la guerra en los diferentes
£frentes v en algunos casos, Jlos generales
colaboraban con tropas del invasor vy glorificaban
al Pacto Tripartito.

Mientras tanto, el Partido Comunista Yugoslavo
exigia, sin éxito, la distribucidn de armas entre
los obreros y las organizaciones politicas anti-
fascistas. Pero el gobierno preferia dar las armas
=1 enemigo antes que entregarlas al pueblo; el
misnistro Milan Grol sefialaba: "*Temo menos a los
nazis que a los comunistas vugoslavos' . (9D

En esos momentos de angustia, en que Yugoslavia
estaba sufriendo una dolorosa derrota por parte de
los fascistas y por culpa de una larga secesidn de
traiciones internas, sdlo las acciones del Partido

Comunista oriemntaban ol pueblo. E1 10 de abril el
Comité Central del Partido, formé su comité Militar
encabezado por Josep Broz Tito, v el 15 de abril
lanzd un llamamiento general en el gque, entre otras

cosas afirmaba:

- .. vosotros que luchais e inmolais wvuestras vidas
pPor defender la independencia de nuestro pais,
sabed que esta lucha serd coronada por el &éxito a
Pesar de que en esta contienda desigual sufrais
ahora derrotas ante un enemigo mas TUMeroso. No
dedéis que os domine el derrotismo; extrechad filas
para devolver al enemigo los golpes que esta ases-—

tando. Los comunistas vy la clase obrera de toda
Yugoslavia perdurardn en las primeras f£ilas de la
lucha popular contra los invasores, hasta la

victoria f£final qu serd nuestra. <102

El Comité Militar del PCY hizo que llegaron
instrucciones precisas a cada lugar de VYugoslavia:
los patrioctas debian evitar la superioridad del
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enemigo. Tendrian que prepararse, en suma, para una
insurreccidén contra el ocupante Y una guerra que
demandaria, poco a poco la incorporacidén de todo el
Ppueblo a la lucha. El1 camino estaba marcado: des-—
pués de la derrota gue habia sufrido el ejército al
inicio de la guerra, un nuevo Ejército yugoslavo
tendria que recuperar la iniciativa a combatir
hasta liberarse del enemigo.

De esta forma, los esfuerzos fascistes destinados a
desintegrar a Yugoslavia encontraron, desde un
primer momento, una resistencia que garantizaba la
unidad respetando las particularidades nacionales.

Por su parte. Alemania en su cardacter de fuerza
hegomenica de la coalicidn fascista que invadid el
pais, impulsd su criterio para el desmembramiento
territorial de VYugoslavia. Los alemanes se anexaron
el norte de Eslovenia. el litoral croata ¥ la mayor
parte de Dalmacia, mientras que Montenegro quedd
sometido & una administracidn militar italiana, v
Macedonia fue repartida entre Bulgaria Yy Albania.
De esta forma las poterncias del Eje desarticularon
a Yugoslavia y la ceolocaron bajo administracidn de
ocupacidn.
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Para facilitar el despedazamiento de los Balcanes Yy
garantizar el control territorial, los fascistas
promovieron la creacidén de diversos gobiernos tite-—
res, encabezados por grupos patridticos que colabo~
raron ampliamente con los fuerzas de ocupacidn.

Estos grupos colaboracionistas estuvieron vincula-—
dos a los paises fascistas desde antes de que se
realizara la invasidn. Pero, ademdas, Italia, Alema-
nia, Hungria y Bulgaria, impulsaron Yy financiaron
las actividades de estos grupos desde los primeros
dias de la derrota del ejército yugoslavo, como
recompensa por la movilizacidn de efectivos trai-
dores que actuaron detrds de las lineas durante el
ataque.

Entre ellos, quiza el Erupo colaboracionista mas
destacado fue el de los ''ustachas'. Q[Quienes cons-—
tituian un movimiento politico—-militar, gue operaba
como fuerza de choque de la burguesia croata, y que
prtendia le independencia de Croacia del Reino de
Yugoslavia. Sus metddos de accidn se reducian al
terrorismo y al sabotaje, ademds de que contaban
con el respaldo de los lideres religiosos croatas.

A la desintegracidn del Reino de Yugoslavia, le
siguid de inmediato el proceso de desnacionaliza-—
cidn de los pueblos yugoslavos, en los territorios
anexados se prohibieron todo tipo de simbolos
naciona— les, el uso de idiomas nacionales; asi
como todas las actividades culturales de dichos
pueblos. El1 terror vy la inseguridad imperaban en el
pais; no sdlo las fuerzaes de ocupacidn cometian
todo tipo de crimenes, sino que, también utilizaban
a los colaboracionistas para aterrorizar aldeas
enteras.

La invesidn de los Balcanes, la derrota del ejérci-—
to regular del Reino, el intento de despedazar el
pais. la desnacicnalizacidn de sSus pueblos, la
miseria ¥ el terror, fueron golpes muy duros que
debid resistir el pueblo yvugoslavo. Sin embargo, lo
resistiria aferrado a la certeza de gque vernceria al
ernemigo v liberaria o la Patria. <112

Los pueblos vugoslavos no aceptaron sufrir sin
resistencias la subyugacidn v el pillaje de su

pais. Por el contrario, asistieron tomando la parte
que les correspondia en la lucha que las naciones
democraticas libraron controa el fascismo. Lucha que
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fue asumida por obreros vy campesinos bajo el mando
del Partido Comunista Yugoslavo que asumid una
responsabilidad histdérica, la cual sélo el podia
asumir: conducir las masas vugoslavas a la
liberacidén ¥ a la revolucidén socialista.

1-2.2 Liberacidon Antifascista y Guerra Civil.

LLa guerra de 1liberacidn vugoslava, que ofrecidé una
contribucidn magnifica a 1la gran victoria anti-
fascista en la Segunda Guerra Mundial, abrid. al
mismo tiempo el camino para la construccidn del
Estado Yugoslavo independiente v socialista, un
Estado que superd antiguas contradicciones y agrupd
a las nacionalidades vyugoslavas en tornmno a un
proyvecto comin.

Dividida 1% agobiada por la crisis, ocupada v
desmembrada por los ejércitos fascistas, VYugoslavia
se perfilaba como la nacidn menos indicada para una
fuerte resistencia antifascista. Sin embargo, se
negaba a subvugarse ante el enemigo., pero carecia
de las experiencias va alcanzadas Por los
mowvimientos populares del resto del continente,
como Ppara lograr su liberacidn, a rPesar de tan
desfavorable situacidn, el pusblo vugoslavo fue el
primero en tomar las armas contra el fascismo sin
la avyuda de los aliados antifascistas, liberar sus
territorios y establecer en ellos su poder popular,
desarrollar la guerra de liberacidon & edificar un
Estado de pueblos Yy nacionalidades libres e iguales
en derechos, avanzando hacia la revolucidn
socialista.

A comienzos dJde 1941, el Comiteé Central del PCY
convocd a una reunidn consultive, en Zagreb, en la
que definid la tarea méds importante del Partido
Comunista: ''Dedicar todos sus esfuerzos a la lucha
contra ocupantes, por la liberacidn nmnaciocrnal de los
pueblos oprimidos de VYugoslavia, por la fraternidad
vy la unidad de todos los pueblos yugoslavos™. 122

Trabajando en este sentido, el Partido Comunista
decidid preparar y movilizar a tode VYugoslavia en
la Jlucha armada contra los ocupantes para oponerse
asi, a los invasores fascistas e imposibilitar que
se aniquileare a todo el Estado. También se tomdéd la
decisidn de que el PCY continuaria trabajando en el
fortalecimiento de sus organizaciones y de otras
instituciones antifascistas, que comenzarian inme-—
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diatamente a crear organizaciones militares gque en
el momento oportuno iniciarian la lucha armada.

Las condiciones revolucionaoarias en el pais fueron
madurando bajo la influencia de: a)> El1 implacable
régimen de ocupacidén vy la explotacidn del pueblo
pPor parte de los invasores; b)Y La intensificacidn
de su opresidn necional y el odio de las masas
Populares contra los gque llevaron al pais a tal
situacidn; c¢c> La traicidn de 1la burguesia gober-—
nante; d> el derrotismo vy la cobardia de 1la bur-—
guesia nacional; e) el conocimiento de la criminal
politica nacional y social de los regimenes pasa-—
dos; £ Las graves cargas que los invasores han
impuesto a los pueblos vugoslavos: g la despiadada
explotacidn de las masas trabajadoras por los ocu-—
pantes y capitalistas de casa. (13>

Aplicando las decisiones de la reunidn consultiva
de Zagreb, el PCY comenzd a establecer una red de
Comités Militares bajo comando de Unidades guerri-—
lleras de Liberacidén Popular de VYugoslavia. Asi fue
contituido el Estado Mavor cuyo mando fue designado

a Josip Broz~Tito. Los preparativos para el levan-—
tamiento armado se encontrabamn en su fase final en
la mavor parte del pais. Por tal motivo, el Burd

Politico del Comite Central de PCY decidid. el 4 de
Jdulio de 1941, comenzar la lucha armada contra los

ocupantes vy los opresores del pueblo. Dado gue los
ocupantes disponian en el pais de una considerable
fuerza militar: se decididé que la principal forma

de lucha era la guerra de guerrilla que poco a poco
se iria convirtiendo en un levantamiento popular en
gran escala.

Un hecho gue contribuyd al levantamiento popular,
fue que en ese movimiento, la Alemania fascista
atacd la URSS por lo gque la situacidn politica
mundial cambid radicalmente, va que representd un
poderoso estimulo a los movimientos de liberacidn vy
alos sentimientos anticascistas en el mundo entero
que adquirieron particular intensidad en los
rueblos subvyugados. La entrada de la Unidn
Soviética en la guerra ofrecia posibilidades reales
para la lucha armada en los paises ocupados, va que
resultaba claro que las potencias fascistas estaban
obligadas a emplear el grueso de sus fuerzas en el
Este.

Este cambio, tuvo particulares repercusiones an
Europa, se vio reflejado poderosamente en Yugos-—
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lavia. Los dirigentes del PCY opinaron, que al
atacar Alemania a la URSS, se habian creado condi-—
ciones exterrnas militares v politicas favorables
pPara indicar el levantamiento contra los ocupan-
tes, para conquistar a través de la lucha armada la
liberacidén nacional ¥ crear un nuevo Estado libre v
soberano.

El die en que Alemania invadid la URSS. el Comite
Central del PCY hizo un llamado a todos los pueblos
de VYugoslavia porel cual los invitaba a iniciaer el
levantamiento decisivo contra los invasores rara
avyudar asi o la justa lucha de la Unidn Soviética.

-+« .Fuisteis vencidos en la Guerra rero nunca
subyugados ha llegado la hora de levantarse, todos
a la wvsz, para luchar contra los ocupantes vy sus
lacavos de casa... iQue nNnuestro pais se convierta
en una fortaleza sitiada para los invasores fascis-—
tas. (14>

El fendmeno de un levantamiento masivo tan amplio
en un pais europeo ocupada, en un momento en que el
fascismo estaba en la cumbre de su expansidn,., abrid
la perspectiva de una lucha victoriosa de los pue-—
blos europeos contra umnm nuevo orden en Europa. Por
todo esto los pueblos vugoslavos se convirtieron en
un factor activo en la lucha de la coalicidn anti-
hitleriana.

El levantamiento demostrd claramente que la corre-—
lacidn de fuerzas politicas en el pais habia
cambiado en favor del Movimiento de Liberacidn Na-—
cional. Ademds constituvd la fuerza de cohesidn que
vinculaba firmemente a los pueblos vugoslavos 1%
afianzaba de paso unidad politica.

A f£fines de 1941 sucedieron acontecimientos de gran
influencia sobre el posterior curso de la segunda

Guerra Mundial. E1 ejército Rojo derrotd a Jos
ejércitos eslemanes. Ello tuvo poderosa influencia
politica yv militar en la situacidn mundial, princi-
palmente en Europa, vya gque destruyd el mito sobre

los invencibles ediércitos de Hitler y abrid claras
rerspectivas para el triunfo sobre las potencilas
del Eje. Tal acontecimiento yv la entrada en la gue-—
rra, de Estados Unidos se reflejaron en la situa-
cidn de Yugoslavia donde cada una de las partes en
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conflicto, Juzgando las experiencias Yy resultados
que estaban obteniendo en la guerra, definieron sus
objetivos inmediatos ¥y de acuerdo con los mismos,
los métodos de la lucha militar ¥ politica.

Por su parte las potencias del Eje no dejaron de
mostrar su preocupacidn por la situacidn gque estaba
imperando en VYUgoslavia a tal grado que Mussolini
manifestaba su inquietud en una carta dirigida a
Hitler, en la que mencionaba entre otras cosas:

Los Balcanes, antes que llegue la primavera serad
nmecesario dominar todos los focos de insurreccidn.
En caso contrario correremos en los Balcanes el
grave peligro de continuar con la guerra en 1942.
La Primera Zzona que sera necesario apaciguar es
Bosnia, luego Serbia v Montenegro. . . Hay que
despojar real v ttotalmente, de las armas a la
poblacidn, pues sdlo asi podremos evitar sorpresas
desagradables en el futuro.d15>

Por ello, los ocupantes trataron de mantener e
impedir que se fortaleciera la insurreccidn. En esa
politica germano—~italiana, Draz Mihajlovic encontrd
su lugar e intereés, esperaba que los ccupantes
aplastaran la insurreccidn, por lo que hizo todo
cuanto pudo para que sus formaciones contribuyeran
a ello. Una politica casi idéntica fue seguida por
los politicos croatas v eslovenos vinculados al
gobierno en el exilio. A causa de ello se agudi=zéd
mas la lucha politica en Yugoslavia.

Todo eso, contribuyd & que la lucha por la libe-
racidén se ampliara v tomara el cardacter de un
levantamiento popular & lucha revolucionaria contra
los representantes de las antiguas clases sociales
vy su dominacidn politica. En la primereae fila de
combatientes se encontraba la clase obrera dirigida
por PCY, quien fue el inspirador, el organizador v
la fuerza dirigente de la guerra de liberacidn v de
la Revolucidn Papular.

Un ejército popular nuevo. se costituvyd, capaz de
vencer al ocupante ¥ de dar su apoyo a la orga-—
Nizacidn politica gque debia nacer de la revolucidn.
Los Srganos esenciales de esta organizacidn revolu-
cionaria se formaron desde el principio de la insu-
rreccidn llamandose Comités Populares de Libe—
racidn.
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Dichos Comités se crearon en casi todo el terri-
torio de Yugoslavia, v se componian de repre-—
sentantes electos por los obreros, campesinos,
intelectuales y demas grupos patridticos. El1 pueblo
tenia el derecho de revocar el Comité completn o
alguno de sus miembros, por su insuficiente acti-
vidad en la lucha por la liberacidén y el poder po-
pular.

Estos nuevos Srganos constituyeron los primeros
cuerpos representativos Nnacionales libres, en
particular para los macedonios vy montenegrinos e
incluso pPara los croatas v eslovenos que habian
sido gobernados antes de una manera centralizada,
formados por funcionarios que pertenecian a otras
Nnacionalidades.

La aparicidén de estos nuevos organos de poder no
tuvo nada de firtuito o anarguico. Se formaron vy
edificaron conciente v metddicamente como drganos
especificos de la guerra de liberacidn Yy del
levantamiento popular. Constituyeron como lo sefa—
laba Tito:

Los gérmenes del nuevo Estado que surgia del seno
mismo de la lucha ror la liberacidn contra el
ocupante vy los traidores. (16D

La originalidad de los comités populares residid en
la amplitud de su base politica v en el espiritu
democratico de su organizacidn. Dichos rasgos se
debiron principalmente al PCYVY, cuya organizacidn
era autdnticamente popular y democratica, ternaz por
la que quedd de la confianza de las capas progre-—
sistas v potridticas ma3s combativas v de las masas
trabajadoras.

A fines de 1942, se dieron las condiciones de orden
interno y externo, que permitieron la unificacidn
de los Comités en un sistema politico Jdnico. E1l
movimiento de liberacidn, era tantec en el pais como
en el extranjero, cada wvez mas la dnica organi-—
zacidn combatiente que llevaba a cabo tazas v
auténticamente la guerra contra el ocupante fascis-—
ta. En el frente internacional, el desastre de la
ofensiva de Hitler contra Stalingrado 1 el
desembarco de las tropas anglo—americanas, en el
norte de Africa, mostraban una inversisén de las
relaciones de fuerza en favor de los rueblos
democrdéticos.
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l.o anterior, hizo necesario y posible la creacion
de un cuerpo politico representantivo UGrnico del
Pueblo vugoslavo en guerra. El1 cual, se formsé a
f£ines de noviembre de 1942, con el nombre de Conse-—
Jo Antifascista de Liberacidn Nacional de
Yugoslavia CAVUNOJ)D , constituyendo una Asamblea
revolucionaria de representantes elegidos de todas
las nacionalidades, partidos y grupos antifascistas
gque tomaron parte en la guerra de liberacidn.

La AUVUNOJ no se constituyd en oSrgano supremoc del
pPoder popular se concibid exclusivamente como un
Srgano representativo de los prartidos, cuvo objeto
fundamental consistia en organizar la retaguardia v
mowvilizar politicamente al Pueblo en los terri-—

torios liberados vy no liberados, una de sus prime-—
ras medidas fue la organizacion de elecciones a los
Comités de Liberacidn Popular, que posteriormente

constituyeron un gran paso en lo solucidn nacional
en Yugoslavia v en la edificacidn de una comunidad
de pueblos independientes e iguales en derechos.

En 1943, el Comando Aliado establd contacto con el
Estado Mavor, el cual culmino con la llegada de la
misidn militar onglo—americana vy soviética, quienes
en una accidén conjunta comienzan a liberar a los
pueblos yugoslavos.

En ese mismo afo, se realiza la segunda sesidn de
la AUNOJ, durante la cual se toma una serie de
decisiones histdricas, al votarse les leyves consti-—
tucionales revolucionarias. Dos de esas leves fue-—
ron particularmente importantes.

La primera: La AVUNOJ 'se constituyve en cuerpo
representativo legislativo 1% Ejecutivo de
Yugoslavia™ v se convierte en el ""representante
supremo de la soberania popular v del Estado
vugoslavo en su condjunto; la segunda: decidia que
Yugoslavia seria edificada sobre el pPrincipioc
fedaerativo, 2en comunidad estatal de los rueblos
i1guales en derechos se Servia. Croacia, Eslovenia,

Bosnia~Herzegovina, Macedonia v Montenegro. (7D

Al mismo tiempo, se crearon otros drganos, la
Presidencia de la AUNOJ, constituida por la pequeifa
Asamble, investida de todos los derechos del Srgano
supremo del poder; v el Comité Nacional de Libe-—
racidn de Yugoslavia, que presentaba todas las
caracteristicas de un gobiernc popular provisional.
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Cabe mencionar que si dichas leyes no dieron una

"mueva Constitucidn™ a VYugoslavia, al menos pusie-—
ron los fundamentos Jjuridicos de una organizacidn
estatal esencialmente distinta a la que habia

tenido Yusgoslavia de 1918 a 1941.

Més tarde, el AUNOJ tomd dos desiciones importantes
en cuanto a la forma de gobierno, Yy al problema de
la continuidad Juridice entre los Estados, sobre
tYodo en las relaciones internacionales; la primera
retird al gobiserno vyugoslavo en el exilio todo
derecho & representar a los pueblos vyugoslavos, asi
como la prohibicidn, &l Rey de volver al pais;
mientras que la segunda declaraba nulos todos los
tratados i3 compromisos que el gobierno exiliado
hubiera contraido.

A mediados de 1944 la guerra estaba definida, 1a
derrota de la Alemania nazi era cuestidn de tiempo.
El debate respecto a la formacidn de los gobiernos

de post—guerra cobraba intensidad en toda Europa.
La lucha de clases se agudizaba, los lideres de la
coalicidn antihitleriana discutian sobre e1 futuro
de los paises liberados. Las clases dominantes
europeas habian claudicade frente al fascismo v la
resistencia era dirigida, principalmente. por el
movimiento obrero.

Por lo anterior,., Roosevelt no dejiaba de sefialar "'el
peligro'" de que las fuerzas revolucionarias impi-
dieran el retorno del capitalismo al poder, puesto
que veia en ello una amenaza para los intereses de
Estados Unidos v manifestaba su desiscidn de conju-—
rarlas. Stanlin, por su parte, avanzaba sin ninguna
retdrica con sus ejércitos hacia el oceste., mientras
que Churchill hacia gala de su pragmatismo al
enfrentar las nuevas realidades buscando como me-—
diatizarlas.

Pero, en el caso de Yugoslavia las Presiones
occidentales se multiplicaban; Roosevelt ¥ Churchi-
11 sabian que la burguesia vugoslava carecia de la
fuer=za necesaria para recuperar el poder. Y que
frente a esa burguesia » se erigia un poderoso
movimiento de masas, unido a un proyecto revolu-—

cionario ' dotado de niveles de organizacidn
inexistentes en el resto de Europa. Sin embargo,
las estrategias de Churchill v Roosevelt.,diferian
en cuanto a como debia resclverse la situacidn. EI1
Presidente de E.U. pretendia la destruccidn del

movimiento popular, mientras que el Ministro inglés
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se proponia mediatizar a las fuerzas revoluciona-
rias en el marco de una alianza con la burguesia.

Churchill se convirtiéd en abogado de un acuerdo
entre los dirigentes del Movimiento de Liberacidn
Nacional vy los representantes del gobierno real en
el exilio. De esta forma Churchill condiciond el
respaldo inglés C(en plena guerra) a la garantia de
que los emigrados lograran un lugar fundamental en
el futuro gobierno yugoslavo.

Por su parte Tito dispuesto a superar las presiones
de Churchill acepto reunirse con Ivan Subasic,
ratificando las posiciones del Movimienrnto de
Liberacidén Nacional; pare que fueran aceptadas sus
gestiones Subasic tendrias que acesptar que ningdn
colaboracionista integraria su gabinete, y posponer
el debate sobre la futura forma de gobierno al
término de la guerra; el rey Pedro Segundo no

regresaria al pais v la cooperacidn de los
emigrados se concentraria en promover el envio de
avuda exterior ol Movimiento de Liberacidn. Sobre

estas bases, se logré establecer un primer pacto
entre Subasic w el mariscal Tito.

En Julio 1944 entre el Comité Nacional v el
presidente del gobiernmno real de Londres, se esti-—
Puld que el gobierno real vugoslavo se compondria
de elementos democraticos sin compromisos con los
enemigos de los movimientos de liberacidn y cuva
tarea principal v Jdnica seria colaborar con el
Comité Nacional, con vistas a la continuacidn de la
guerra contra el ocupante v el conquistador fascis-—
ta. 18>

A principios de 1945, cuando el pueblo se preparaba
Ppara la ofensiva final antifascista, las maniobras
reaccionarias internas Yy externas se multiplicaron,
por lo que el Comité de Liberacidn reclamd la
aplicidén del acuerdo entre Subasié y Tito, advir—
tiendo que en caso contrario realzaria la €formacidn
de un gobierno provisional sin la poarticipoacidn de
los emigrados.

Por tal situacidn, los lideres de las Protencias
aliadas tuvieron gque reunirse en Crimea y aprobar
una serie de recomendaciones en relacidn con al
régimen politico vugoslavo. En dicha conferencia se
decididé recomendar que el acuerdo entre Subasidé vy
Tito entrara en vigor. Ello implicd una abierta
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intervencidn de las potencias aliadas en la poli-—
tica interior vugoslava, asi como su reconoci-—
miento, de hecho, de los dorganos de poder del nuevo
régimen existente en el pais. Sin embargo, al nuevo
régimenexistente en el pais. Sin embargo, al nuevo
régimen se le presentar:ilia aspectos negativos 1%
Positivos que el Movimiento de Liberacidn Nacional
tendria que equilibrar en defensa de su soberania y
la continuidad del proceso revolucionario.

Después de la Conferencia de Crimea y en virtud de
los acuerdos existentes, se reconocid la continui-—
dad ¥ la unidad de VYugoslavia desde el punto de
vista del derecho internacional y de la voluntad
nacional. Se decidid que el rey debia constituir
una regencia, a la gque transmitiria sus funciones
de Jefe de Estado, principalmente, la represen—
tacicon del pais frente a las potencias extranjeras.
los g&obiernos de Subasicé y del Comité Nacional ds
Liberacidén dimitieron, asumiendo Tito la responsa-—
bilidad de formar un gobierno popular provicional.
Ese mismo dia Tito anuncid el programa del gobierno
provicional; sefialando como prioridades:

La derrota definitiva del fascismo v la libseracidn
total de los territorios yugoslavos, asi como la
creacion de un régimen federativo y democratico, v
la reconstruccidn nacional en base a principios
sociales que eliminaran la ancestral explotacidn de
las masas. (19D

De esta forma quedd resuelto el compleio problema
del reconocimiento intermnacional del nuevo gobierno
Provisional que fue finalmente reconocido por Gran
Bretafia, la URSS v E.U., sin gue se atentara contra
la comunidad internacional del Estado vugoslavo.

Asi, el Movimiento de Liberascidn Nacional consolidd
en el segundo semestre de 1945 las conquistas

revolucionarias alcanzadan durante la guerra, v
amplidé las bases necesarias para la edificacidn de
una sociedad socialista. Logrando, no sdlo confis-—

car, en pocos meses, los biemnes de quienes cola-
boraron con los fascistas, sino tambidén someter a
la adminsitracidn del Estado las propiedades de las
Personas que abandonaron el Pais, v los bisnes
enajenados por el enemigo durante la ocupacidn.

A nivel internacional el pais contribuvd a conso-
lidar las posiciaones del campo socialista, reci-—
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biendo y ofreciendo, reciprocamente, la ayuda soli-
daria que tanto necesitaban los nuevos Estados
obreros de Europa. Destacdndose, en ese sentido, el
acuerdo de cooperacidén con la Unidon Sovigética en
abril de 1945, fijando los lineamientos de su poli-—
tica exterior, comprometida con la defensa de la
Paz vy el respeto a la soberania de las naciones,
asi como la activa solidaridad con los pueblos en
lucha contra la opresidn.

Bajo este marco, se desarrollaron las elecciones de
la Asamblea Constituyente el 11 de noviembre de
1945, v dias después se emitid., en una de sSus
primeras sesiones, una declaracidén sobre la procla-—
maoacidn de la Republic vy dio al Estado su nueva
denominacidn de Replublica Federativa Popular de
Yugoslavia.

Después de dichos cambios, VYugoslavia fue recono-
cida por la totalidad de los aliados como
"WYugoslavia Democratica Federativa vy fue confir-
mada por la Conferencia de VYalta en su calidad de
miembro de las Naciones Unidas.

La Republica federativa Popular de Yugoslavia
garantizaba desde ese momento Por si misma la
representacidon de la soberania popular, la regencia
dejaba de existir y las funciones de Jjefe de Estado
pasaban en su totalida=ad a la presidencia de la
Asamblea Constituyente. E1 problema del reconoci-—
miento del nuevo Estado no se plantearia yva... la
repliblica gozaria de todos los reconocimientos de
orden internacional. ¥y de todos los derechos que,
por mediacidn formal de la regerencia, va perte-—
necian al nusvo Estado Yugoslavo. (20)

En ese proceso de creacidn del nuevo Estado, el
acto final fue la promulgacidn de la Constitucidn
en enero de 1946 . La Asamblea Constituvente ro
tenia que inventar nada, la organizacidn estatal va
estaba formada. La Constitucidn dio simplemente
fuerza de ley suprema a los prinmcipios v las
instituciones de un sistema vyva formado de Repidblica
Federal y Democratica.
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1-.3 Formoacion de la Nueva Yyugoslavia bajo el
liderazgo de Tito.

Al derrotar al fascismo, despuds de cuatro afios de
guerra llevada & cabo en el marco de la coalicidn
antihitleriana y apoyada en el campo de operaciones
de la Unidn Soviética y los aliados occidentales,
los pueblos vyugoslavos coongquistaron por si mismos
su libertad nacional y social, creando una nueva
Yugoslavia. Para ratificar, en el complejo marco de
las relaciones internacionales de la posguerra bajo
la conduccidén del mariscal Josip Broz—Tito, sus
compromisos antiimperialistas y una solidaridad que
tiene su génesis en la practica idedlogica y 1la
experiencia de la propia lucha de liberacidn.

Una wvez reconocido al nuevo Estado vugoslavo, Por
la comunidad internacional, vy conformidad el nuevo
gobierno encabezado por Josip Broz—Tito; éste se
dispuso a llevar a cabo los principios de la revo-
lucidn plasmados en la Constitucidn de 1946; la
cual no define ] Yugoslavia ni como un Estado
socialista, ni como una Unidn de Replblicas Popula-—
res, si no mas bien como una Republica Federativa
Popular dnica.

.« . eSE aesboza una democracia concebida no en el
sentido occidental del término, del juego esponta-—
neo de las libertades individuales ¥y alternacidn de
los partidos, sino en el sentido seocialista de
economia autdnoma y de administracidn directa de
€sta por los productores.<(21)

Si a ello, agregamos que, sobre, el plano exterior,
1la ""via yugoslavia hacia el socialismo' se acompaia
de una politica de "coexistencia activa o de
neutralidad positiva', que excluyve la pertenencia
de los Estados... a la politica de bloques, sustra-—
vendose a las orientaciones de Washington asi como
a las ordenes de Moscld, se tendrd una idea de las
diversos rasgos cuya convergencia hace del régimen
vugoslavo una especie de encrucijada intelectual e
institucional. 22>

En realidad 1la constitucidn vugoslava afirmaba v
consolidaba transformaciones peliticas v sociales
amplias vy profundas; por lo que se convertia en un
marco bastante flexible vy amplio para permitir la
realizacidén legal de cambios revolucionarios en la
economia y rechazar la contraofensiva de las clases
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desposeidas que se esforzaban por hechar abajo al
nuevo Estado y debilitar su independencia.

Después de realizada la reforma agraria 1a
confiscacidn de los bienes de los colabora-
cionistas, extranjeros Yy nacionales, la recupera-—
ciédn de los beneficios de guerra Yy la naciona-
lizacidn del sistema bancario. los afios de 1946 a
1948 contemplaron ademds la nacionalizacidn en gran
escala de la propiedad capitalista gque de inmediato
fu integrada al sistema econdmico del Estado v
confiado a la administracidn de los nuevos orga-—
Nnismo estatales.

Al mismo tiempo el estado establecid centros de
explotacidn agricola y se tomaron medidas econd-—
micas, fiscales y administrativas para limitar en
el campo la actividad de los elementos capi-
talistas. Estas medidas eran 1la condicidn previa
Nnecesaria para establecer las bases de la edifi-—
cacidn del nuevo Estado socialista. Esta se inicid
en 1947 mediante la adoptacidn de un plan econdmico
quingquenal tendiente a desarrollar una industria
moderna. .. (23>

E1l régimean resultante de las transformaciones
realizadas por el gobiermo no era todavia, Y no
podia serlo, un verdadero reégimen socialista. Pero
constituia, nNno obstante el Temmbridn, gracias a la
importancia de la propiedad social controlada por
el Estado y & la solidez O6rganica de los sectores
econdmicos existentes: el sectr de Estado v el
sector cooperativo.

Cabe sefiolar, que el sistema politico vugoslavo,
adoptd como caracteristica principal, el sistema
autogestionario, la democracia directa desde los
ndcleos de trabajo, las municipalidades, hasta la
cumbre de la federacidn en base de 1la propiedad
social.

El cardcter socialista de la economia yugoslava se
manifiesta por el cardcter colectivo de los medio
de produccion, 1la restriccidn de la propiedad
privada, el cardcter social de la gestidn econd—
mica, la ausencia de la acumulacidn de capital vy la
obttencidn de beneficios de cardcter privado vy por
la direccidn del pais por un sdlo partido
representante de la homogenidad social. 25>
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El socialismo vugoslavo se basd en los principios
de autogestidn y descentralizacidn. La autogestidn
significaba que la adminsitracién de las empresas
seria hecha por Consejo de productores divididos a
su vez en unidades de produccidn... Por la organi-—
zacidn autogestora de las empresas, la descentra-—
lizacidon significa que las decisiones son tomadas
por los Consejos ¥ que la intervencién del Estado
es minima. (26>

Por otra paerte, se formd el municipio como comuni-—
dad sociopolitica bdsica, a través del cual los
trabajadores y ciudadanos realizaban sus intereses
comunes, derechos Yy deberes, por medio de diversas
formas de acuerdos autogestores, directamente ¥ por
medio de sus organizaciones y comunidades autoges-—
tores.

En el modelo referido, los consejeros se encargaban
de llevar la direccidén de los asuntos de las
comunas, tales atribuciones eran muy amplias, va
que también eran los adminsitradores y responsables
de las empresas, asi como los encargados de todo el
proceso de la produccidn desde el aprovisionamiento
de las materias primas hasta la comercializacidn de
los productos.

En medio de esta evolucidn se produjd un aconte-—
cimiento politico decisiveo, Ppara el desarro~ l1lo

posterior de VYugoslavia: La tentativa de los diri-—
gentes de la URSS, encabezada por Stalin para
dominar la vida politica V] la economia de

Yugoslavia. (27D

Esta se encontrd con la resolucidn de la gran
mayoria del pueblo vyugoslavo de resistir. En un
pPrincipio la resistencia tomd la forma de una
defensa de la independencia del pais contra 1a
hegemonia extranjera, de un combate en favor de la
defensa de las tradiciones y dignidad nacional,
encarnados en los recuerdos de la liberacidn y en
el apego a la revolucidn. También contituyd el
primer cisma dentro del bBloque socialista, a I1a
infabilidad del socialismo soviético, em represalia
Yugoslavia quedd aislada de blogque socialista W
expulsada del Kominform.

Un inmenso perjuicio fue causado a la economia del
pais y graves consecuencias se produjeron en muchos
de los sectores de la vida social y peolitica. Pero
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esta c¢crisis dio a VYugoslavia algo que seria de
vital importancia para su futuro socialista.

La emancipacidén de la tutela doctrinal vy politica
que sobre ella habia ejercido la URSS. (28>

Todos estos hechos se dieron en el marco del
sistema politico en vigor. Pero el marco mismo iba
a ser profundamente modificado por las transfor-—
maciones que comenzaron a darse; va que en la
evolucidn y la practica socio-—-politicas en los
soguientes afios, las leyes constitucionales se fue-—
ron alejando de las disposiciones de la Consti-
tucidn de 1946 que permanecian en vigor.

Lo anterior llevd a un deterioro del funcionmamiento
del sistema en su conjunto, y al planteamiento de
saber si se debian abrogar las disposiciones de
dicha Constitucidn, a £in de poder adoptar una
Constitucidn completamente nueva que +tradujera méas
fielmente las relaciones, asi como la estructura
evolucionada de la democracia socialista. Todo
esto, llevd a adoptar una nueva Constitucidn en
1974 ya que segdn el grupo praxis, considerd que el
sistema yugoslavo cayd en crisis, entre otras cosas
Por lo siguiente:

El socialismo vyugoslavo cayd en crisis no sdlo a
causa de la reforma econdmica, si no fundamental-
mente en razdén del formalismo legal que iguala
organizaciomnes productivas vy organizaciones media-
doras (financieras vy comerciales), ¥y gque pide a la
clase obrera disponer del excedente del trabajo v
de la acumulacidn social, &l mimso tiempo que la
margina de la planificacidn econdmica. (29>

LLos mecanismos de competsncia vy el ''aspiritu de
empresa’™ han convertido a los Jorganos mediadores en
explotadores de los productores, ¥ a los sindicatos
en odrganos de control de la burocracia partidista.
Asi la clase obrera ha quedado privada de mecanismo
politicos ¥y ecdnomicos adecuados. (30>

Ello explica gque en la década de los setentas se de
el escenario de un nuevo sistema politico en
Yugoslavia a consecuencia de una pretendida acumu-
lacidn de capital.
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E1L nuevo sistema politico se enlaza - cambios
constituciocoonales ¥y tiene que llevar a la ruptura
definitiva con las formas tradicionales de la
democracia representativa... La autogestidn no con-
cibe ningdn +tipo de monopolio en la sociedad o
cualquier tipo de forma autdnoma de poder poli-
tico... ELlL nuevo =s=istema politico incorpora,
también, la totalidad del mecanismo autogestor de
la toma de desiciones, asi como también todos los
tipos de actividades de las organizaciones socio-—
politicas. (31>

Bajo este orden de cosas, VYugoslavia se desarrollas
bajola direccidn de Josip Broz-Tito, hasta su
muerte en 1980, quien estipuld que los componentes
principales del Estado vugoslavo eran las autoges-—
tidén basada en la propiedad social y la politica no
alineada de VYugoslavia. De este modo, como resul-—
tado 1ldgico de su experiencia, el pais adoptd 1la
politica de no alineacidén, formalmente desde 1961,
en todas las esferas de accidn.

Por tal motivo, Yugoslavia mantiene su innegable
estabilidad, alin después de la muerte de Tito, va
que sigue con su politica de socialismo autoges-—
tionario que le permite <tener una continuidad v
estabilidad en su politica internacional. Al res-—
pecto, Slavic Stanidé pide combatir en tres frentes:

Primero, a través del fortalecimiento del movimien-—
to de no alineacidn... El1 segundo frente es parte
integrante del primero, porque para llevar a cabo
la reactivacidn econdmica es también parte inte-—
grante de la lucha por el continuo desarrollo de la
autogestidn socialista que, en calidad de sistema,
es la fuerza de cohesidn que aglutina constan-—
temente amillones de vugoslavos en la lucha coti-
diamna por acelerar el desarrolloc econdmico Vv el
progreso general del pais. (32>

Cabe mencionar, gque Yugoslavia combind el principio
sovético de representacidén y los intereses econd—
micos de la nacidn, sustituyd a las Cdldmarwss de los
Estados por un Consejo de los Trabajadores que
elegian cuantos participaban en la produccidn. Este
Srgano de la democracia econdmica constituvyd la
Repudblica Federal va que el Consejo emana de la
alianza democratica del pueblo trabajador.
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La originalidad se observa en el concepto yugoslavo
del colectivismo, menos estdtico y mads democratico-
qu el de la URSS. En el rdédgimen sovidtico, el
Estado administra las empresas industriales, en
Yugoslavia estan bajo supervisidn estatal, a la
gestidn de los obreros y empleados gque trabajan en
ellas. Dirige la empresa un Consejo obreroc y un
grupo gerente, todo el personal elige al primero Yy
sSU mMisidén consiste, tambidmn, en nombrar ¥y revocar a
los miembros del grupo gerente.

Por lo ya expuesto podemos observar que el cdéracter
de las relaciones socio~-politicas (v econdmicas
internas del pais determinan la esencia de la
politica exterior vugoslavia de principios abier—
tos, pdblica ¥y conocida a cada ciudadano, lo cual
Justifica lo dicho por Tito.

La posicidén vy el prestigio internacional de nuestro
pais ... es el resultado de un desarrollo interno
revolucionario estable, basado en la unidad de
nuestros pueblos y su rescolucidn de defender sin
compromisos su independencia ¥y el derecho a la via
propia de desarrollo. Todo lo que hemos
comprendido, en el plano del desarrollo intermno nos
ha orientado inevitablemente a la apertura mas
amplia vy la cooperacidén multilateral en los paises
vy naciones & lo largo del mundo... con satisfaccidn
podemos wver v hacer constar que en el mundo ha
aumentado el interés por la posicidn independiente
de nuestro pais como factor de la raz v la
estabilidad. (33>

Podemos concluir, afirmando que la personalidad de
Tito dominéd el régimen, fue el "yictoriosoe’ el
"Libertador'; el Jjefe del ejército; el hombre que
se enfrentd a Stelin vy que primero denuncid sSuUsS
presiones dictaroriales, sobretodo, el Jjefe del
partido (nico @l que tuvo fuertemente en sSus manos
y cuyo aparato controld. En verdad toda la politica
vugoslava dependia 1. Fue el hombre que logrd
unificar a todos los pueblos yugoslavos y darles
una estabilidad bajo el rédgimen de urna Replblica
federativa.
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CAPITULO II

LA POLITICA EXTERIOR YUGOSLAVA
EN EL PERIODO DE LA GUERRA

2.1. Situacidn Politica de Yugoslavia en 1a
Posguerra

Después de la segunda guerra mundial se formaron
dos bloques que llevaron a la divisidn del mundo vy
dificultaron la colaboracidn internacional.

Una vez=z creados los dos bloques pretendieron
naturalmente, cada uno para si, por sSu légica
interna convertirse en campos militares aislados,
en perjuicio de la seguridad colectiva; en sistemas
econdmicos carrados, en detrimento del cambio
general v libre de mercados; v en agrupamientos
politicos e ideoldgicos exclusivos. (1)

E1l triunfo de los aliados, encabezado por Gran
Bretafia, la Unidn Soviética y Estados UNidos, en la
segunda Guerra Mundial dio las condiciones externas
propicias para la expansidn del socialismo & otros
paises; ya que al termino de la guerra la Unidn
Soviética contaba con una posicidn de poder
fortalecido v obtenido Por los triunfos del
Ejército Rojo en 1944.

Més tarde, en los acuerdos de posguerra, la Unidn
Soviética obtuvd el reconocimiento de una =zona de

influencia en Europa del Este, la cual era
considerada por la propia URSS un elemento de
seguridad nacional. Para conseguir la hegemonia en

esos paises era necesario que la URSS apoyara la
formacidn de gobiernos prosoviéticos en ellos.

De esta forma, bajo la tutela de la Unidn Sovidtica
se establecen en Albania, Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, Polonia, Alemania oriental ¥ Rumania
regimenes comunistas prosoviéticos; quedando asi,
asegurado el control sovidtico sobre estos paises.

Con respecto a VYugoslavia, este representd un caso
aparte porque aunque la URSS tratdé de someterla
bajo sSu control; Yugoslavia nunca cedid a sSus
presiones ni aceptd ningdn control soviético sobre
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sus asuntos internos. Por tal motivo este pais tuvo
fuertes enfrentamientos con la URSS v con los
paises del &rea, al tratar de mantenerse <fuera de
la influencia soviética .

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial Josip— Broz
Tito, presidente del gobierno federal de
Yugoslavia, con al apoyo del Jefe del Partido
Comumnista, vuelve a la idea de una federacidn de
ReplUblicas Populares, pero su proyecto iba mas alla
del &ambito de los Balcanes. El deseo de Tito era
reunir a todos los paises del Danubioc més Polonia,
en una gran unidn aduanera.

Con tal objeto, se concluveron tratados de ayuda
mutua en 1946 v 1947 con Checoslovagquia, Albania,
Polonia, Hungria y Bulgaria con este dltimo estado,
Tito deseaba convencerlo para que se uniera con la
Repliblica yugoslava.

Todo ello 4dnquieto & la URSS, que no admitia que
los gobiernos populares pactaran alianzas
incompetibles con su politica. En 1948, Stalin
llamdé a Tito y & Dimitrov a Moscd vy los alienta a
que formen una federacidn, en un sdélo gobierno
anexionandose a Albania al mismo tiempo les prohibe
realizar cualquisr acuerdo con sus paises vecinos.

Esta actitud de 1l1la URSS mostraba su intecidn de
incorporarse todos los eslavos del sur, ya gue con
ello aseguraba el acceso directo a los mares
Adrisdtico vy Meditérraneo, a través de la formacidn
de una Replblica Popular Maceddnica, compuesta por
territorios de VYugoslavia y Bulgaria, ademas de
territorios Eriegos. Como Tito no se mostrdé
dispuesto a obedecer las d&rdenes de Stalin, obtuvd
como respuesta la muerte de Dimitrov vy el intento
de deshacer su prestigio.

A pesar de ello Tito mantuvd su posicidn v se negd

subordinarse & la dominacidn v satelizacidn
soviética, que Surge del reparto de Zonas de
influencia entre las potencias aliadas. La

resistencia de VYugoslavia se debia a que era el
Unico pais que se habia liberado de la ocupacidn
nazi v realizado una transicidn socialista de
manera independiente vy sin la ayuda decisiva del
Ejército Rojo.
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Para los comunistas vugoslavos era inadmisible
someterse a las decisiones de la Union Soviética,
va que ello significaba evitar toda posibilidad de
un desarrollo socialista autondmo que vya en 1946
habia avanzado sustancialmente en comparacidn con
el resto de las democracias populares.

Ante esta actitud Stalin no sdlo ve en Yugoslavia
un desafio a su incuestionable autoridad dentro del
movimiento comunista internacioconal, si no ademas un
mal ejemplo que de ser imitado pondria en riesgo la
cohesidn v monolitismo del bloque socialista bajo
el dominio soviético.

E]l conflicto entre ambos =8 agudizo en la medida en
que Yugoslavia mantiene su rechazo a la imposicidn
de los métodos de dominacidn que la URSS lleva a
cabo en los paises del Este, a la intromisidn de
asesores soviéticos para definir los programas de
desarrollo econdmico, asi como a la propuesta de
crear una federacidn bulgara—-vyugoslava. Tal
autonomia molestaba cada vez mas al régimen
soviético, sobretodo, por la adopcidn de un plan
quinquenal ambiciocso, inexacto gque requeria de la
ayuda e inversidn extranjera, va que resultaba
intolerable que pudiera surgir un polo de
influencia y autoridad paralela al de la URSS.

En marzo de 1948, El Comité Central del Partido
Comunista de Yugoslavia se reunid v rechazd
tajantemente la propuesta soviéetica de formar una
federacidén, como consecuencia la URSS retiro sus
especialistas econdmicos v expertos militares del
territorio yugoslavo. El 27 de marzo del mismo afio,
Tito recibe una carta como ultimatum para
rectificar su posicidn, la cual es pasada & los
demas miembros del Kominform, que reprocha a 1a
dirigencia vyugoslava sus presuntas desviaciones
ideoldégicas, sobre todo, en relacidn al papel
dirigente de la clase obrera, asi como su falta de
consideracidn al papel dirigente del PCUS.

A tal ultimatum Tito v Kardeld <d(principal tedrico
del comunismo yugoslavo)d responden insistiendo en
la necesidad de preservar un marco de relaciones en
donde sea respetada la independencia y soberania de
Yugoslavia.

Como Stalin no logra persuadir a la dirigencia
vugoslava de cambiar su actitud, éste decide llevar
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el conflicto a la segunda Asamblea Plenaria del
Kominform, donde pide la expulsidn del PCY
acusandolo de 1la falta de democracia interna. La
Asamblea se realizo en Bucarest a fines de junio de
1948, emitiendo unsa resolucidn de ocho puntos sobre
el PCYVY, quien por sus supuestos errores v
desviaciones es considerado como sismatico.

La resolucidn...hace suva la postura del PCUS y mas
exactamente el contenido de las cartas de Stalin.
Por consiguiente afirma que la direccidn del PCVY
sigue en estos tiempos en las cuestiones principa-—
les de la politica exterior e interior, una linea
falsa que representa el abandono de la doctrina
marxista-leminista. (2>

Bajo estas condiciones, al Partido Comunista
Yugoslavo y el Frente Popular, que a partir de 1952
adoptan el de Liga de Comunistas de YUgoslavia vy
Asociacidn Socialista del Pueblo Trabajador respec-—
tivamente, para establecer una clara diferencia
respecto a los partidos stalnizados y subordinados
al PCUS, se lanzo de 1lleno a construir un socia-—
lismo con rasgos autnémos v hasta cierto pPunto
distinto al modeln soviético; e inicio la gestidn
obrera de las empresas que seria la base del siste-—
ma autogestivo vugoslavo v busca la desentra—
lizacidn ¥ dar un mayor apoyo a las comunas.

El socialismo yugoslavo que se distingue tanto de
la democracia burguesa clasica como del socialismo
estaticado, centralizado y burocratizado que preva-—
lece en el bloque soviético se basa emrn un mecanismo
de democracia directa que garantiza un alta grado
de autogobierno de los trabajadores mediante
drganos de gestidn. (3D

Por lo que respecta al &mbito internacional, el
estado vugoslavo al romper con la Unidn Soviética .,
y por lo tanto, con el blogue socialista no sdlo
mantiene su orientacidn socialista, sino que ademas
logra conserwvar v reforzar su autonomia frente a
los dos grandes bloques de poder, Mas adn tiene el
mérito de ser uno de los principales propulsores
del Movimiento de Paises no Alineados, que a partir
de los cincuentas se convierte en un factor
decisivo para la ditinsidn internacional vy en la
alternativa, si bien limitada, para impulsar la paz
y @l progreso de manera relativamente asautondma a
las consignas vy deseos de las grandes potencias.
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La ruptura con la Unidn Soviética, después de su
expulsidn del Kominform, 1llevd a VYugoslavia a la
cancelacidn del plan quinquenal a diversificar su
comercio, que sSe concentraba conmn la URSS vy sus
aliados v a buscar la ayuda de los paises
capitalistas.

Yugoslavia separada del bloque socialista, trata de
reanudar las relaciones con sSus vecinos, Italia,
Austria y Grecia. Cabe destacar que E.U. y Gran

Bretaha inmtervinieron en este acercamiento
pPrincipalmente en el italo—-yugoslavo. De esta forma
Occidente incrementa el entendimiento con el

gobierno yugoslavo; el FMI vy el BM abren cuantiosos
créditos a su favor.

Respecto a Grecia v Turgquia, que no habian sido
sometido por la URSS gracias a iTa proteccidn
recibida de Gran Bretafia primero ¥ de E.U. después,
Y mé&s tarde por su adhesidn & la OTAN; VYugoslavia
decide reanudar la politica iniciaeda antes de la
Hduerra, que tenia como objeto convertir a Belgrado

en el centro de una alianza Balcanica, pero
orientada hacia Grecia v Turquia en vez de
Bulgaria.

lL.La aproximacidn de Belgrado al Pacto del Atlantico,
fue bien acogida en Washington y el 29 de febrero
de 1953 fructificd en pacto de amistad v
colaboracidn entre Belgrado, Atenas y Ankara. Los
resultados fueron inmediatos... se instituyd un
secretariado permanente de esta nueva entente
balcanica W los gobiernos de los tres paises
establecieron contactos entre si. (4

A la muerte de Stalinmn (marzo 1953 se da un alivio
en las tensiones con 1la URSS, la reconciliacidn
tuvo Jugar cuando ésta reconocid sus errores
respecto a Yugoslavia. En 1955, el Primer Ministro
Nikita Kruschewv v el presidente de Yugoslavia
Josip—-Broz Tito, firmaron la declaracidn de Balsag,
sobre la normalizacidn v reanudacidn de las
relaciones entre ambos paises.

Tal declaracidn, Proclamaba su fidelidad a los
principios de respeto mutuo ¥ nNo injerencia en los
asuntos internos de cualquier indole, va fuese
econdmico, politico e ideoldgico, la eliminacidn de
toda agresidn v de toda tentativa de someter a
otros paises a una dominacidn politica y econdmia;
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v el reconocimiento de que la politica de los
bloques militares aumentaba la tensidén internacio-
nal y el peligro de una gusrra. (5>

De hecho sl PCUS reconocid el derecho de los
vugoslavos a seguir una politica interior autondma;
el principio de que las relaciones entre dos
estados deben sustentarse en el respecto a la
soberania, independencia e igualdad de derechos.

De aesta forma el astado vugoslavo logrd que se
reconociera la legitimidad de un comunismo
nacional, a pesar de la politica hostil hacia los
nNacionalismos emprendida anteriormente por la URSS
v considerada como una heredjia en época de Stalin.

Al defender su independencia ¥y su derecho al libre
desarrollo interno del socialismo, sin 1ingerencia
exterior. Yugoslavia como estado de la autogestidn
socialista, asumio una posicidn especifica en el
mundo. (6>

Durante la crisis de 1948, Yugoslavia al adoptar
una politica independiente al interior y al exte-
rior, se vio presionada por diversas fuerzas. Por
un lado, se consideraba que al socialismo an
Yugoslavia estaba minado en definitivae vy que se
habia dado las oportunidades para que las fuerzas
revolucionarias renovaran las sociedades capitalis-—
tas, por el otro, se sostenia que este pais habia
traicionado al socialismo, que se habia vendido a
occidente ¥ que se estaba convirtiendo en fascista.

Ante tal situacidn, Yugoslavia vislumbrd la
posibilidad de externar a nivel mundial su espiritu
independiente ¥y comenzd a promover la creacidn de
un movimiento que aglutinara a los paises que
estaban conformes con la divisidn bloquista de 1la
escena internacicnal en las reuniones posteriores a
la conferencia de Bandung.

Desde este momento Yugoslavia se dio cuenta de que
tenia que aliarse a otras naciones en su lucha por
conservarse Jlibre y soberana, para ello comenzd a
vincularse con la Jlucha de los pueblos coloniales y
todos los demds paises dependientes, por librarse
de la dominacidn extranjera.

Es posible que Tito percibiera como recia fuente de
capacidad negociadora con la URSS el liderazgo de
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este movimiento independista v antibloquista, de
tal manera que empredid junto con Nasser, N'Kruman
b4 Sukarmo las actividades que propiciaron la
gestacidn de dicho movimiento. Al interior de
Yugoslavia; la no alineacidén significd un instru-—
mento de reforzamiento del espiritu democratico que
debia existir o nivel nacional e internacional.

El poaso de los afios vy la permanencia del estado
yvyugoslavo dentro del movimiento de los no alineados
v su notable posicidn de liderazgo en el, son
hechos que demuestran lo anterior.

Renunciar a la politica de no alineacidn, Para
nmnosotros los vugoslavos, significaria renunciar a
la propia independencia a la posicidn que
Yugoslavia ocupa entre las naciones libres del
mundo; poner en tela de Juicio la propia existen—
cia, es decir la existencia como pais de la
autogestidn socialista. (?)

Bajo la forma de pais no alineado la nacidn
vugoslava Logrd mantenerse como pais libre e inde-—
pendiente, asi como el respecto de muchos paises de
la comunidad internacional. Sin embaeargo,., su recon-
ciliacidén con la URSS vy el campo socialista nunca
llegd a ser total los términos de las relaciones
estarian determinados por nuevos conflictos y otros
tantos periodos de distensidn, que no lograron que
Yugoslavia se desviard de su cardcter autogestor y
si Por el contrario se manifestara bajo una
politica interior vy exterior independiente.

Nosotros no dessamos ingresar en el campo porque no
estaria de acuerdo con los principios bien deter-—
minados y la direccidn de la actividad de nuestra
politica exterior, ni con los interese de la pa=z ¥y
el socialismo...{(8>
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2.2 Formulacidon de la Politica Exterior Yugoslava.

Para analizar la formulacidn de la politica
exterior de Yugoslavia es necesario tener presente
las diferentes etapas que atravesd a lo largo de su
formacidn.

En los idinicios de la unificacidn de los pueblos
Yyugoslavos se abogd, por la libre autodeterminacidn
de los pueblos; mas tarde al tener un gobierno
simpatizante con la politica nazi-—-fascista, Para
atenuar la crisis nacional de repudio a tal régimen
defendidé la indivisibilidad e independencia del
pais; una vez liberada de la invasidén nazi, ¥y verse
presionada para integrarse al bloque socialista
dirigido por la Unidn Sovidtica; luchd por la no
intervencidn en los asuntos internos y abridé sus
puertas a Occidentes ante el bloqueo que se le
impusd al negarse al sometimiento de la dominacidn
soviética.

Tales acontecimientos en la vida dinterna de este
pais, ocurridos a partir de su nacimiento cComo
nacidn, incidieron también de manera decisiva en la
concepcidn de su pelitica exterior.

Yugoslavia se manifiesta al exterior con una
politica independiente, soberana y no alineada, que
equivale a la continuacidn de la orientacidn

interna en el pais. Esto significa, que ademas de
lograr an el aexterior un prestigio como nacidn
libre al defender su independencia, y Jluchar por
relaciones iguales entre los paises adquiere un

gran apoyo para su sistema colectivista v
autogestivo, que alberga en su seno, Ccomo uUn camino
&l socialismo acorde con su realidad. De esta forma

tanto al exterjior comoe al interior se declara en
contra de la imposicidn del socialismo o de deter-—
minado modelo socialista u otros modelos sociales,
a través de cualquier forma utilizada desde el
exterior del pais en cuestidn.

Lo esencial es que la orienitacidn general de
nuestra politica exterior pacifica y socialista sea
claramente definide. Nuestra colaboracidén con esta-

dos de diferente sistema social tanto en Oriente
como en Occidente tiene una frontera firmemente
definida v éste es el caracter socialista de
Yugoslavia v el derecho de los pueblos vyugoslavos a
determinar en forma independiente, de acusrdo con
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los principios de la democracia y el socialismo, su
politica en su Estado v en las relaciones
internacionales. (9>

Lo politica exterior vugoslava tratd de seguir una
limea pendecular este—oceste, en base a la conyuntu-—
ra politica en que se ha visto envuelta.

En un  marco genaeral se ha desarrollo como una
nacidn comprometida con su causa antibloquista por
los hechos politicos, sociales e histdéricos va
sefialados, Por lo que se define con un cardacter
sumamente activo en este rengldn, por tal virtud

tiende al esfuerzo conjunto con la comunidad
imternacional oprimida o aestados con iguales
intereses en busca de una mejora en las relaciones
interdependientes dadas en el escenario

internacional.

La participacidn de VYugoslavia en el Movimiento de

Paises no Alineados a obedecido a ciertas
necesidades nacidas de su experiencia en el ambito
internacional. Por ello tratd de mantemnerse dentro

de este movimiento, va que el abandonarlo signifi-—
caria un debilitamiento politico de envergadura
nacional e internacional.

Pe ahi este pais ., se manifieste muy celosa de su
independencia que sus contactos con Occidente le
han pPermitido garantizar. Ha aceptado la
reconciliacidn que la URSS le ofrecid después de la
muerte de Stalin, pero ha rreferido mantener su
distancia respecto a esta nacidn. De esta forma
Yugoslavia a procurd seguir una linea indepen—
diente, abogando por un no alineamiento, en primer
término.

LLa nacidn vugoslava como lider del movimiento de
los no alineados procuro que los paises que se
encuentran dentro de este movimiento tengan en
cuenta, en primer lugar, su unidad sin estrometerse
en las relaciones internas de otro peis, v aen
segundo, nNno permitan ser convertidos en un instru-
mento en manos extranas.

El grado de independecia alcanzado por Yugoslavia
en su politica exterior de acuerdo a sus condicidn
de no alineado fue un hecho que nadie le pudo
negar, Nni siquiera la URSS quien pudo haber evitado
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que ésta se convirtiera y se conservara como un no
alineado; sin embargo la convuntura internacional
del ingreso de dicha nacidn al Movimiento no lo
permitid. Posteriormente se puede explicar su
permanencia en €1, como uno de los elementos de la
tolerancia implicita que la Unidn Sowviética le
otorgd.

Este hecho quedd como una manifestacidn de la
politica exterior independiente que Yugoslavia
formuld ¥ llevd a la practica.

Nuestra determinacidn permanmente por la politica de
no alineacidn es expresidn del concepto de que esa
es una politica de independencia... Ella manifiesta
también en la forma mas completa los intereses de
la sociedad yugosloava autogestora vy socialista v
ofrece la base mas adecuada para una cooperacisdn
equitativea con todos los paises. (10D

Acorde con lo expuesto podemos considerar que la

formulacidn de la politica exterior vyugoslava
pretendid alcanzar sSuUs objetivos nacionales,
ideoldgicos v politicos, asociados a la
preservacidn y consolidacidn del Estado, los cuales

se reflejeron en el interés nacional.

.- el interés nacional esta sujeto a la
interpretacidn que del mismo hagan la clase,
partido o grupo en el poder. Sin embargo también se

acepta que dentro del sistema de estado nacidn
necesariamente existen ciertos intereses basicos
objetivamente indentificables como son la
supervivencia como entidad soberana, la Aintegridad
territorial v la plena autonomia en las decisjiones
de politica interna yv externa. (11

De esta forma podriamos decir que el interéds
Nacional de VYugoslavia, propio de un pais socia-
lista, contempla 1a consigna 'ser dusfos de su
propio destino'. ' como pais no alineado v

autogestionario tal interds se concretiza en que
por un lado esta decidido a defender sin vacilacidn
su independencia Yy soberania, Y POrr otro que su
rueblo protagonize directamente, en el marco del
sistema de autogestidn la gran tarea de la
edificacidn del socialismo.

Tales intereses nacionales se tratan de prompover Y
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defender en el &mbito internacional recurriendo en
ocasiones a ciertos principios morales e ideoldgi-—
cos, que se conviertemn en los principios rectores
de su politica exterior.

En tal wvirtud, el interds nacional de la nacidn

yvyugoslava instrumenta v formula los principios
rectores de su politica exterjior en forma parti-
cular v de esta forma encuentra sus propios

objetivos ¥y caracteristicas.

La sociedad vyugoslava... continuara consolidando v
desarrollando las relaciones autogestoras democra-—
ticas entre los pueblos v nacionalidades con
iguales derechos de VYugoslavia... a tal politica
interna le corresponde solamente y al mismo tiempo
la politica de no alineacidn en las relaciones
internacionales. (122

Podemos observar que gracias & la concepcidén de una
politica exterior independiente acorde con su
interés nacional, Yugoslavia se mantuvd como uno de
los paises mas estables de Europa con la solucidn
de problemas econdmicos, nacionales vy de clases que
podriamos resumir en los siguiente:

E1l avance de autogestidn que le asegura un
desarrollo dinamico sociocecondmico.

El sistema de delegacidn que se verifica en la
socializacidn de poder.

El fortalecimiento de 18 unidad de las naciones vy
macionalidades del pais en la politica v en todo el
conjunto de las &reas de vida social. v

El robustecimiento del sistema de Jla defensa total
del pais.
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2.3 Principios Generales de la Politica Exterior
Yugoslava.

Para entender la tdactica y la extrategia que siguid
Yugoslavia durante la guerra fria en el escenario
internacional a traveés de su politica exterior,
analizaremos algunos principios generales que se
convirtieron en el fundamento de sus acciones en el
exterior vy en l& piedra angular de su politica
exterior.

En el fondo de todas las actividades que el estado
vugoslavo ha realizado en el plano internacional,
se encuentra el principio de la coexistencia activa
vy pacifica; el cual se convirtid en el postulado
fundamental de la politica exterior yugoslava.

La Constitucidon yugoslava de 1963 ha formulado los

principios de la coexistencia activa como
postulados principales de la politica exterior de
Yugoslavia, elevandolos al rango de normas
cornstitucionales Y obligando al gobiernc a
desarrollar todas las formas de colaboracidn

interna que avyuden o consclidar 1o paz a fortalecer
el respeto y la confianza entre los estado y los
pueblos sin distincidn de =us sistemas politicos vy
sociales. (13>

Con el objeto de llevar a 1a practica tales
Principios VYugoslavia se esforzd por establecer v
desarrollar ttodas las formas de colaboracidn

internacional gque avyudaran a consolidar la paz e
incrementar el respeto mutuo ¥ la amistad entre los
pueblos.

Para el gobierno yugoslavo la coexistencia activa vy
pacifica de los paises con distinto régimen social
representa un principio universal de las relaciones
internacionales y un procesc mundial que abarca un
nimero cada vez mavor de paises Yy de movimientos
anticolonialistas y de liberacidn nacional.

Tal principioco ha obedecido & las necesidades de 1la
humanidad contemporanea de vivir en paz colaborando
vy eficandose. Este ha constituido por sSu esencia
una suma Y una conexidn de la coexistencia pacifica
con la colaboracidn activa, la que 1le imprime a la
coexistencia pacifica el cardcter de activa.
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Por ello la constitucidn de VYugoslavia afirma:

La coexistencia pacifica y la colaboracidn activa
entre los Estados y los pueblos independientemente
de las diferenciss entre sus respectivos sistemas
sociales, es la condicidn indispensable de la paz y
del progreso en el mundo.(14>

D&ado que la utilizacidn de la fuerz=za en las
relaciones internacionales agravd el problema de la
seguridad, sobretodo, de los paises pequefios v
mediados; Yy su permanente seguridad no podia estar
basada en el equilibrio de fuerzas entre las
grandes potencias, en la afiliacidn a los bloques o
en las garantias por Parte de las grandes
potencias; VYugoslavia se dedicd a fomentar sincesar
el intercambio v la miltiple colaboracidn
internacionales, para lograr la mejor forma de

solucidédn a todas las controversias internacionales
v eliminar los focos de tirantez externa.

Considerando que sdlo a través de un proceso activo
se irian creando mejores condiciones para resolwver
los problemas existentes Ja nacidn vugoslava se
propusd realizar el término de coexistencia activa.

La coexistencia PO su naturaleza es un pProceso
dinamico ¥ progresivo durante el cual debe llegarse
a la distensidn, a los gradual superacidn de los
marcos blqquistas, al crecimiento de la confianza
internmnacicnal ¥y a la solucidn de las discrepancias
por medios pacificos.(15)

Dada la experienciasa vyugoslava, a lo largo de su
formacidn y su observancia de que el mundo se ha
enfrentado a una aplicacidn intensa de la fuerza en
las relaciones internacionales, manifestada bajo la

forma de diversas Presiones e intervenciones
extranjeras armadas v guerras locales, esta ha
definido en su Constitucidn la politica de

coexistencia activa vy pacifica como rectora de su
politica exterior.

Yugoslavia funda sus relaciones intermnacionales en
los principios de respeto a la soberania nacional v

de la igualdad, no ingerencia en los asuntos
internos de otros paises » solucidn de litigios
internacionales por via pacifica, internacionalismo

socialista. (16)
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Dado lo anterior, rpodemos decir que el Pueblo
vugoslavo se ha guiado en su politica exterior por
los principios de la " coexistencia activa, para
responder a las prioridades internas de su
desarrollo, alin antes de que este término entrara
en uso; porque dichos principios diban de acuerdo
con los postulados generales vy permanzntes en los
que estaba basada su politica exterior en todas las
condiciones inestables en las que tuvo que actuar.

Ademas de guiarse por la politica de coexistencia
en sus actividades internacionales, Yugoslavia ha
persistidéd en buscar medios vy vias para reducir la
tensidn y lograr un entendimiento que pueda minar
la amenazan a la paz internacional e incrementar la
estabilidad en los asuntos internacionales.

Con tal objeto VYugoslavia realizd a través de su
gobierno encabezado por Josip—Broz= Tito, grandes
esfuerzos Ppara que la politica de coexistencia
activa fuera adoptada en mayores pProporciones
internacionales vy se extendisra la =zona de paz en
el mundo; para ello, el presidente Tito realizd una
serie de viajes & varios paises de Asia, Africa vy
América Latina.

Bajo los esfuerzos de esta nacidn la idea de 1la

coexistencia activa v pacifica recibiria su
confirmacidn solemne an 1la Declaracidn de la
Conferencia de Belgrado firmada, el 6 de septiembre
de 1961, por los gobiernos de 25 paises no

alineados.

Los pPaiseas participantes consideran que . .. los
principios de la coexistencia pacifica constituve
la udnica alternativa a l1la "guerra fria" v a la

eventualidad de una catastrofe nuclear general, b4
por esto, dichos principios... han de ser la dnica
base de todas las relaciones internacionales. (17D

El resultado de esta conferencia, Junto con la
conferencia del Cairo influveron fuertemente en las
relaciones internacionales al comtribuir al
fortalecimiento del curso orientado sobre las

negociaciones y la disminucidn de las tensiones an
las relaciones internacionales. La Asamblea General
de la ONU aceptd la propuesta de la conferencia que
sa referia al desarme, la descolonizacidn v el
desarrollo econdmico. Se convoca la conferencia de
la ONU sobre el comercio vy desarrollo, en la cual
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se decide, tambieéen, la realizacidn de la
conferencia mundial sobre el desarme Yy se comienza
a trabajar en la codificacidn de los principios de
la coexistencia.

Tanto la conferencia de Belgrado como la del Cairo,
no sdlo avudaron a que se codificara el término de
coexistencia activa como un principio universal;
sino que también animaron la emancipacidn de los
pueblos vy paises, a los esfuerzos por superar Jlas
divisiones bloquistas Yy contribuveon a mejorar las
relaciones y la cooperacidn entre muchos estados.

Yugoslavia como pais socialista ¥ no alineado
desarrollo una cooperacidn multilateral con todos
los paises de iguales pPrincipios, v bajo tales
principios continud luchando en contra de la
politica de fuerza. la dominacion e injerencia en
asuntos internos de otros paises, convencida de que
con tal orientacidn estaba defediendo su propia
independencia.

La politica exterior vugoslava fue de principios,
abierta pldblice vy conocida a cada ciudadano.

El caracter de las relaciones sociales, politicas v
econdmicas internas determinaron la esencia de la
politica del pueblo yugoslavo, esto obligo a gque la
elaboracidén v ejecucidn de esta politica, también,
en las relaciones internacionales y la coocperacidn
externa se convirtieron en parte constituyente de
la sociedad socialista autogestora.

La nacidn yugoslava, dada la larga experiencia de
intervenciones extranjeras tratd de desarrollar
dentro del pais una actitud donde los principios de
la coexistencia activa, la autodeterminacidén v la
no intervencidn se convirtieran en 1a piedra
angualar de su politica exterior.

Lo anterior se debe a que el pueblo vugoslavo
confirmd ha confirmado que sdédlo aquel pais cuya
actividad internacional se basa en la defensa de la
propia independencia ¥ el respeto a la independen-—
cia de otros, puede contar con el verdsasdero respeto
vy apoyo de la comunidad internacional.
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2.4 Orientaciones de la Politica Exterior de
Yugoslavia.

A pesar de las dificultades que surgieron sntre
Yugoslavia yv la Unidn Soviética, por susdiferencias
ideoldgicas yv su posicidn del gobierno yugoslavo de
mantenerse fuera del campo socialista; esta tratd
de mejorar y ampliar sus relaciones tanto con la
URSS como con el resto de los paises socialistas,
en todos los campos: econdmico, politico, cultural,

comercial etc. Por ello pusd una gran atencidnm al
desarrollo v mejoramiento de estas relaciones,
sobretodo, porque no alvida que cuatro de sus

paises vecinos pertenecen &1l campo socialista.

Dedicd una especial atencidn a la normalizacidn v
dearrollo de sus relaciones con la UNidn Soviética,
por la influencia que é€sta mantuvd sobre los paises
de Europa Oriental y porque sus relaciones con esa
region dependian en gran medida de las relaciones
existentes entre ambas naciones.

Por lo que respecta a Occidente, aunque entre
Yugoslavia vy los paises de esta regidn existieron
diferencias esenciales en el sistema social, asta
nacidén, demostrd que aunque el mundo se dividid en
dos bloquss, as posible 1a cooperacidn mutua aen

beneficio general v del desarrollo de las
relaciones a pesar de las discrepancias que pusdan
surgir, va que estas sSomn inevitables en las

relaciones entre Estados.

En cuanto a los paises de Asia, América Latina,., v
Africa el gobierno vyugoslavo tratd de mantener una
cooperacidén estrecha con dichas regiones por 1la
posicidn tan precide que ambas sostuvieron sobre
los problemas internacionales Yy por sus interéses
econdmicos y politicos comunes.

2_4_.1 La Union Soviética y los Paises del darea.

Como pais socialista, Yugoslavia dio una especial
- - = - p
importancia a la cooperacion con los demas paises

socialistas, ocbservando en ello los intereses
comunes por el fortalecimiento de la paz, la
cooperacidn internacional v el desarrollo del
socialismo en el mundo . Dicha cooperacidén fue

posible gracias a que se basd en los principios del
respeto mutuo a la soberania, la independencia vy la
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igualdad de los derechos; contenidos en las
declaraciones de Belgrado vy Moscd de 1955 a 1956,
como también en otros documentos que firmé con el
resto de los paises socialistas.

Yugoslavia pusd una especial atencidn al desarrocllo
de sus relaciones con sus paises vecinos. Emn cuanto
a sus relaciones con Italia v Austria se dierdn
dentro de un marco de cooperacidén fructifera v

reciproca provechosa; la amplia apertura de
fronteras con estos paises habla del alto grado de
relaciones de buenos vecinos que el gobierno

vugoslavo logrd con €stos.

En sus relaciones con los paises socialistas como
Rumania, Polonia y Hungria mantuvo un cooperacidn
amistosa provechosa vy multilateral, que refleja los
esfuerzos de estas naciones por pPromowver las
relaciones en base a la igualdad de derechos; vy el
interés reciproco de fortalecimiento de la paz vy
del beneficio mutuo.

Con respecto a Albania v Bulgaria, la nacidn
vugoslava no logrd normalizar sus relaciones con
ellos, por el surgimiento de dificultades cada wvez
mayores entre ellos.

Los Unicos paises con los cuales sin culpa alguna,
de nuestra parte, no se ha llegado a una efectiva
normalizacidn de relaciones son la Replblica
Popular de Albania y Bulgaria; por los intentos de
ambas naciones de entrometerse en los asuntos
internos e instigar contra da soberania e
integridad de esta Replublica. (19>

Emn cuanto a la URSS, las relaciones de VYugoslavia
con ésta nacidn fueron positivas en la realizacidn
de algunos tratados econdmicos; asi como la
apertura de créditos e intercambio comercial aungue
no dejaron de surgir diferencias en el cumplimiento
de dichos tratados.

A rPesar de las dificultades que el gobierno
vugoslavo tuvo tenido con la URSS vy algunos de sus
paises vecinos; se esforzo por obtener relaciones
mas amplias y <frctiferas con todos los paises de
Europa Oriental.
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2.4_.2. Europa Occidental y Estados Unidos

A partir de su &cercamiento con Occidente, después
de su ruptura con l1a URSS, Yugoslavia tuvd una
svaluacidn positiva en sus relaciones con los
paises occidentales. Principalmente porque en Euro-
Pa se dio un importante desarrollo positivo, formas
mas libres de cooperacidn entre paises y la crea-~
cidn de un clima para la superacidn de las divi-~
siones. La atmdsfera de la guerra fria se fue
sustituyendo por la politica de la distensidn, que
abrid perspectivas para una cooperacidn mas multi-~
lateral entre los Estados suropeos.

Las relaciones entre occidente v Ssta aobtuvieron
formas mas ricas vy de mayor contenido de coope—
racion econdmica, cultural vy politica, lo cual se
manifestd en un intercambio intensivo de opiniones
v an los encuentros en el plono sociopolitico.

Estas reloaciones representaron umn gran ejemplo de

cooperacidn éxitosa entre paises con distintos
sistemas saciales. AL mismo tiempo fueron ur
elemento de estabilidad [V atil aporte a la

cooperacidn europea mas amplia.

El presidente Tito se dedicd a realizar una serie
de visitas a los paises occidentales, principal-—
mente & Francia y Gran Bretafia comn el fin de mante-—
ner las condicianes para la continuacidn de una
reciproca  cooperacidn bilateral v seguir mante~
Nniendo con todos ellos relaciones satisfactorias.

Por 1o que se refierse a sus relaciones con E.U.;
han continuaron desarrollandose con exito, la
cooperacidn econdmica bilateral fue beneficiosa
para ambas naciones; ademas de que se comprometiero
a concertar tratados e intercambios econdmicos por
un largo periodo.
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2.4.3. Resto del Mundo-

En sus relaciones con la mayoria de los paises de
Asia, y Africa mantuvd un alto grado de cooperacidn
tanto en el plano de las relaciones bilaterales,
como en la realizacidén de los principios de la
politica de no alineacion, que les eran cCcOmMUNes,
dentro de la ONU v de otras organizaciones
internacionales.

Yugoslavia dio supleno apoyo a los esfuerzos de
Asia y Africa en su lucha por el afianzamiento de
la independencia v un desarrollo econdmico mas
rapido.

A la promocidén de esas relaciones con estos paises
contribuyeron las diversas formas de cooperacidn,
la practica del intercambio de opiniones sobre los

problemas internacionales mas importantes, la
cooperacion de las organizaciones sociopoliticas
etc. (20>

Aunque el pueblo vugoslavo obtuvd buenos resultados
en el desarrollo de sus relaciones econdmicas con
los paises de estas regiones, ellos todavia estan a
la Zaga de las posiblidades v las intereses
reciprocos. Por 1o que dichas relaciones se dieron,
por lo general, dentro de los marcos bilaterales v
sobre la base del cldasico intercambio mercantil.

Cabe destacar que Yugoslavia alcanzd con
satisfaccidn un éxitoso desarrollo de cooperacidn
cientifico~técnico con los paises de Africa y del
cercano Oriente; con la coopaeracidn tripartita
India-Arabia—~-Yugoslavia se dio un impulso a nuevas
formas de cooperacidn.

También hay que sobresaltar la estrecha cooperacidn
vy comprensidén que el gobierno de VYugoslavia alcanzd
con Birmania, Indonesia, Egipto y Etiopia. esta se
logrd gracias a los intereses similares y a los
contactos vy comnexiones personales que profundizaron
la comprensidén mutua Yy crearon buenas condiciones
para ampliar sus relaciones en el terreno econdmico
Y comercial.

Por lo que se refiere a Latincamerica, YUgoslavia
fortalecid sus contactos con una serie de paises de
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esta zona, dandose una cooperacidn muy positiva
dentro del marco de la Conferencia parael Comercio
y desarrollo ¥ el grupo de los 77.

Tal cooperacidn se dio gracias a la proximidad en
las posiciones, que Yugoslavia 1% estos paises,
mantenien sobre las cuestiones internacionales,
como el afianzamiento de la paz; el desarrollo de
una cooperacisdn internacional equitativa, rarticu—
larmente las que se refieren a los problemas de la
aceleracidén del desarrocllo.

Sin embargo, en sl plano de la cooperacidn
econédmica no aprovecharon las posibilidades exis-—
tentes; por lo que Yugoslavia aumentd sus esfuerzos
por extender v desarrollar, en este sector sus
relaciones con los paises de América Latina.

La proximidad de los puntos de vista politica e
intereses similares, llevd al gobierno de
Yugoslavia a dedicar mayor atencidn a sus relacio-—
nes con los paises de Asia, Africa y América Latina
para un desarrollo ulterior.
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CAPITULO IXIEXE

CAMBIOS SOCIOPOLITICOS EN EUROPA ORIENTAL

3.1 La decéda de los Ochentas.

Al llegar la decada de los 80s se comenzd a dar el
decline del control soviético sobre los paises de
Europa del Este; debido en primer Jugar a la
inestabilidad politica interna gque vivia la antigua
UNidn Sowviética, v en segunda por la rapida
sucesidn de tres lideres sovidticos en menos de
tres afios.

Tal situacidn se dio a partir de 1982 cuando ocupa
el poder Leonid Bresnewv, gque habia retomado los

prlanteamientos estalinistas v restablecido un
férreo control en la extinta URSS a pesar de 1la
coexistencia pacifica. En ese mismo periodo, muera

Bresnev y lo sustituye Yuri Andropov, quien no durd
en el poder ni dos afios, pues su muert:2 se sucede
en 1984 ; a su muerte entra al poder Constantin
CHernenko, miembro de la vieja guardia soviética,
que muere en 1985. Esto evitd que se diera una
politica homogénea provocando un clima de
inestabilidad tanteo a nivel interno como externo.

Como consecuencia de dicha idinestabilidad se da el
debilitamiento del dominio soviético sobre el
bloque socialista; esta situacidn se acompafia de la
inmeficiencia que demostrd el sistema comunista en
los paises de Europa Central v Oriental rpara
enfrentar las demandas politicas y condmicas de
esas sociedades.

Por otro lado la agudizacidn de los conflictos
internos en los paises del bloque socialista se
convirtid en 1a caracteristica principal de esta
decdada. En 1981 tanto en Polonia como en Hungria se
comienza a dar levantamientos y huelgas que dan
como resultado un lento proceso de liberacidn del
control soviético, ambos Procesos surgen como
brotes de descontento y emancipacipacidn nacional
hacia la ex—Unidn Soviética.

Por 1o que respecta a Polonia, el proceso de
liberalizacidn se inicia con una ola de huelgas que
paralizaronrn casi todo el pais debido al aumento de
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precios en productos basicos. Una de l1las huelgas
més impertantes y que trajo consigo la caida del
gobierno de Gierek es la de los astilleros de Lenin
en la ciudad de Gdansk, como consecuencia de la
caida de este gobierno, surge el sindicato
independiente ""solidaridad' que reune a miles de
obreros y estudiantes logrando inmediatamente la
simpatia de intelectuales y el apoyo del Ppropio
Partido Comunista Polaco quien siempre habia tenido
un cdaracter nacionalista, fruto de todo el proceso
de integracidn y desintegracidn que habia vivido 1la
nacidén.

La crisis polaca adquierid un cardcter interna-—
cional, cuando 1a iglesia v el Papa brindan su
apoyo al sindicato de "'scolidaridad' pues constituyd
un factor desicivo en este conflicto, pues en
Polonia la religidn catdlica forma parte de la
misma identidad nacional.

El apoyo papal a la demanda obreras exacerbaron los
sentimientos antisovidticos tradicionales y nuevos.
De esta manera tuvo tal repercusidn internacional
la crisis sinmndical polaca que seguramente no
correspondid en sus origenes a l1la dimensidn real de
los mowvimientos sociales. (1)

Ante esta situacidn la respuesta soviética no se
hizo esperar, Bresnev fue determinanmnte al advertir,
al XXV Congreso del PCUS, que no estaba de acuerdo
con las acciaones que se estaban realizando en
Polonia. Tal advertencia dejaba ver claramente la
posibilidad de una intervencidn de las fuerzas
soviéticas.

En la Polonia franmnterna enemigos del socialismo
ayudados por fuerzas extranjeras, han estado
intigando a la anarquia tratando de este modo de
cambiar el curso de los acontecimientos en un
saeantido contra revolucianario.. . nadie debe dudar
de nuestra firme decisidn de proteger nuestros
intereses y salvaguardar Jlos logros socialistas de
nuestra nacidn. (2>

A partir de este momento la Unidn sovidtica comenzd
a presionar a Polonia para que diera una solucidn
al conflicto, por ello el presidente polaco
Wojciech Jaruzelski con el objeto de evitar una
intervencidn militar soviética, se ve obligaedo a
endurecer su posicidn frente a los reformistas; el
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13 de diciembre de 1981, proclamo la ley mercial vy
miles de activistas y lideres de solidaridd fueron
enviados & prisidn. Esta accidén deja complacida a
la URSS. Sin embargo esta crisis logrd poner en
evidencia la incompetencia del réegimen comunista
pPolaco para resolver de una forma pacifica las
diferencias al interior del sistema sin tener que
recurrir a la represidén.

Pero mno sdédlo en Polonia y HUnNgria se vivieron estas
situaciones, sino también en el resto de los paises
socialistas, que se debid gran parte porque desde
mediados de los 70s la situacidn econdmica de los
paises del bloque socialista se encontraba
sumamente deteriorada.

La economia planificada dejd de rendir altos
niveles de crecimiento vy desarrollo; vy de competir
con la tecnologia de occidente lo que llevdé a los
paises de Europa de l Este a un periodo de
estancamiento.

Las tasas de crecimiento comenzaron & declinar de
manera considerable, la falta de innovacidn
tecnoldgica en su industria provocd gque bajara la
demanda de sus productos en el mercado occidental.
La crisis petrolera mundial de 1978 empeord la
situacidn, vya que esos paises eran importadores de
petrdleo y tuvieron gque recurrir al endeudamiento
masivo con occidente, estimando en 1980 en 80
millones de ddlares. (3>

A mediados de los 80s los paises del bloque
socialista comenzaron a mostrar su malestar por la
crisis que estaban padeciendo dentro del CAME; sin
embargo hasta ese momento no podian hacer nada
contrario a las disposiciones de la Unidén Sovidtica
y actuar por su cuenta para resolver su situacidn,
ya que su supervivencia dependia de la ayuda de esa
nacidén.

Dada la importancia de la URSS para resolver los
problemas econdmicos propios y del resto del bloque
Provoca que su prestigio internacional comenzara a
declinar a partir de ese momento.

Por otro lado, los paises socialistas al no
satisfacer las necesidades basicas de sus pueblos vy
no contar con el apoyo popular tomaron comeo dnica
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salida, para mantener la estabilidad del régimen v
evitar intervenciones militoeres por parte de 1la
URRS, la imposicidn del totalitarismo ¥y un férreoc
control politico que trajo como resultados 1=
degeneracidén del socialismo real.

La degeneracidon del socialismo rsal expresado en un
agudo crisis econdmica, un excesivo burocratismo,
en la falta de creadibilidad y en la ausencia de
canales para la expresidn de ideas 1% de
participacidn politica, Ffueron causas de la crisis
estructural de la URSS v de los paises del
bloque. (4D

Aunando a lo anterior, cabe sefialar que la
situacidén mundial en la decada de los 80s mostraba
serias dificultades que hicieron regresar a 1a
época de la Guerra Fria. Algunos de los hechos que
constribuyeron & este retroceso fueron: la guerra
Iranie, la invasidn a Afgeonistan, 1a Alianza de
intereses entre E.U. yv China; el recrudecimiento de
las PUgnas en el sureste de Asia entre Laos,
Camboyva, Uietrnam & China; la ofensiva diplomatica
de E.U. contra la URSS desde el embargo de grano
hasta el boicot en la olimpiada de 1980; el triunfo
de la revolucidn sandinista en Nicaragua; la guerra
civil del Salvador ; el ascenso de l1lso movimsintos
gerrilleros en Contramerica y 1la interrupcidn del
proceso de democratizacidn controlada v negociada
en América Latina. .

A la luz de lo anterior, con la llegada de los B80s
la URSS y el bloque socialista, se encontraban en
un calleijdn sin salida en donde sdlo la apertura
politica podria significar una valvula de escape a
la crisis econdmica y social que estaban viviendo.

La extinta Unidn Soviética requeria de un lider que
diera estabilidad al pais, asi como recuperar el
prestigio tanto interno como externo que habia
pérdido. Sus retos principales seran lograr 1a
recuperacidén econdmica del pais, mejorar su imagen
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tan deteriorada por los conflictos politicos e
ideoldgicos internacionales Yy sobretodo, correr vy
enfrentarse a todos los riesgos que traeaeria consigo
dicha apertura politica o de lo contrario enfren-—

tarse a lJos mowvimientos sociales nacidos de la
crisis econdmica.
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3.2. La Perestroika y el Desmoronamiento de 1a
URSS .

La Unidn Soviética una de las potencias mundiales,
hasta hace Poco, comenzd a sufrir una crisis
estrucural cuyos origenes se encuentran enrn factores
econdmicos. Al inicio de la decd&da de los 80s la
URSS perdio el gran poder econdmico vy politico de
que habia gozado, debido al gran descenso de su
econmia que llevd a la paralizacidn vy estanca—
miento del pais.

En el periodo de Bresnev conocida como "'la fase del
estancamiento', la Upidn Soviética parecia un
gigante atado de manos Y pies, ura gran naciodn
totalmente devastada. Toda la economia estaba en
franco retroceso tanto en la agricultura como en la
industria. Al mismo tiempo al burocratismo exis-—
tente, basado en el poder absoluto del Partido
Comunista Soviético (PCUSY>, habia inmovilizado la
vida politica de la URSS y ahogado cualquier demo-—
cratizador o de apertura.

La crisis estructural que sufridé el pais, con la
llegada al poder de Bresnev v aun continud después
de su muerte, permite la llegada del poder de una
nueva generacidn de reformistas cuyo lider Mijail
Gorbachov, reconoce gue es necesario realizar
cambios profundos que permitan la recuperacidn
econdmica vy politica de 1la URSS tanto a nivel
interno como externo.

Con la Jllegada de Mijail Gorbachov al roderxr en
marzo 1985 se inicio un proceso de reformas para la

democratizacidn v modernizacidn de la sociedad
sowviética, conocido como la “'perestroika’ o
"reestructuracisén'. El Programa v las bases de

trabajo para llevar a cabo la perestroika fueron
anunciados por Gorbachov sn el XXUII Congreso del
PCUS, el 25 de febrero de 1986.

La Perestroika es un conjunto de medidas encamina-—
das a restructura v modernizar la economia
soviédtica que implica también una reforma politica
y social en la URSS. La preocupacidn central de la
perestroika es elevar la productividad econdmica vy
modernizar la tecnologia. (5D

El principal motivo de la persestroika, de Mijail
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Gorbachov era superar Yy vencer el evidente esta-—
cionamiento de la economia y la sociedad soviética
Para retomar una dindmica de crecimiento scondmico
e impulsar una revolucidn tecnoldégica, gque no era
Posible alcanzar sin una profunda democratizacidn
politica del pueblo soviético, paera que la mavoria
de los ciudadanos participaran en las reformas del
pais. Por tal motivo, después de dar a conocer el
programa de la perestroika, Gorbachov, proclamdé 1la
"Glasnost', libertad de expresidn, transparencia en
la informacidn, posibilidad de critica v sobretodo
tolerancia, haciendo a un lado la censura’. (6

Es decir la apertura politica y democrdatica del
aparato gubernamental y del partido en el poder.

En febrero de 1986, por iniciativa de Gorbachov el
Comité Central del PCUS aprobdé la modeficacidn al
articulo 6°. de 1la Constitucidn que aseguraba al
Partido Comunista el monopolio del poder.

Gorvachowv anuncid que : el PCUS luchara por el
status del partido gobernante, dentro de un proceso
democratico renunciando a toda clase de ventajas
Juridicas y politicas dando a conocer sSu programa y
discurso. (7>

Ello significd la caida del PCUS como partido dnico
de la nacidn soviética.

Para crear condiciones &ptimas y establecer, para
sus reformas intermnas fue necesario que Gorbachov
cambiara la politica exterior de la Unidn
Soviética, dejando atras muchos de los lineamientos
de la& actuacidén internacional soviética anterior,
dandole nuevos lineamientos generales y concretos a
la diplomacim soviética. Gorvachov fue imprimiendo
Poco a poco la llamada "nueva mentalidad' de 1la
politica exterior de la URSS.

El lider sovidtico tomd la iniciativa de cambiar
las relaciones con E.U. para llegar a un periodo de
estabilidad y transparencia en las relaciones entre
las dos superpotencias, con el objeto de disminuir
las posibilidades de un fuerte enfrentamiento v
aumentar la oportunidad de una distensidn rerma-
nente vy una cooperacidn mutuamente provechosa entre
ambas naciones.
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En cuanto a los paises de Europa del Este, la
politica exterior soviética toma un rmuevo rumbo que
significd la muerte y el entierro definitivo de 1la
llamada ""doctrina Bresnev'' que estipulaba el
derecho de la URSS 2 intervenir politica [=]
militarmente en los asuntos internos de sus aliados
si consideraba que se ponian en peligro los
intereses del pais.

Gorbachov aplicd la politica de pleno respecto a la
doberania de sus aliados en el pacto de Varsovia:

Afirmando, que ello debe regir las relaciones en la
alianza excluvye cualquier tipo o derecho de
intervencidn de la URSS en asuntos internos de sus
aliados. (8>

El cambio de actitud v politico de este pais hacia
sSus aliados en Europa Oriental permitierdn que
entre ambos se de un didlogo abierto sin problemas
y sin politicas o ideoldgicas.

La URSS proclamd que cada pais del bloque
socialista era libre de decidir la forma de desa-
rrollo del sistema socialista que mas le convi-
niera, por ello cada una debia preccuparse por sSus
propios intereses, elegir sus propias tacticas (v
estrategias, respetar a sus aliados vy prestar aten—
cidn & las experiencias de los demds, sin inter-—
vencidn externa. (9>

Con la perestroika y la glasnost Gorbachov expresd
la necesidad real que tenia, el estado, la economia
y la sociedad soviética; estancada dolorosamente
durante el largo periodo neocleninsita establecido
por Bresnewv, de expresar sus demandas, de exigir
mayor libertad y participacidn en el aparato guber-—
namental.

No podemos dejar de observar que las reformas de
Gorbachov al no dar resultados palpables provocaron
una fuerte oposicidn ¥ residencia de la burocracia
partidista por el temor de perder las posiciones vy
poder logrados durante el periodo comunista.

Pero los mayores peligros que enfrentd el l1ider
soviético después de establecer sus reformas fueron
el de la economia ¥ la eventusl desintegracidn te-
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rritorial del pais, asi como el de la transfor-
macidn del partido:

Por otro lado el deterioro en el abastecimiento de
les grandes ciudades vy las huelgas de los trabaja-—
dores que aprovecharon el espacio de libertad dado
Para expresar su descontento social por la falta de
Productos Yy servicios de primera necesidad, lleva-—
ron al declive del apovyo popular a las politicas de
modernizacidn y democratizacidn de Gorbachowv.

E1l segundo escollo quea ayudd ) la salida de
Gorbachov, fue el de la amenaza de la desinte—
gracidn territorial de 1la URSS por las explosivas
demandas de independencia de algunas replblicas in-—
tegrantes de la nacidn.

Dentro de la WURidn Sovidética existia serios v
profundos descontentos nacionales que durante la
era del comunismo no pudieron manifestarse por l1a
fuerte represidn politica, por lo que al darse un
espacio de libre expresidn v democracia, tales
demandas renacieron con mas fuerza manifestandose
como movimientos de emancipacidn.

Estos movimientos se dieron sobretodo, en el
Catlicaso ¥ en los paises Balticos, Lituania, Letonia
v Estonia, v en menor grado en Moldavia donde
surgieron rifas entre nacionalidades v se
expresaron demandas de mayor autonomia gque llevaron
a la gradual desintegracidn del pais soviético para
dar v da paso a la que en 1991 se constituyd como
la Comunidad de Estados Independientes (CEID.

Un tercer problema interno que contribuyd a la cai-
da de Gorbachov fue el nuevo rol del partido en 1la
sociedad soviética, yva que al despojarlo del mono-—
peolio del poder vy mando y llevarlo a una cautelosa
v gradual democratizacidn no satisface a los refor-—
mistas radicales, como VYeltsin, que demandan cada
dia mas democracia y pluralidad y una perestroika
rdpida, honda y radical.

En este sentido, en agosto de 1991, la oposicidn
dio un frustrado golpe de estado, teniendo como
resultado la ejecucidn de algunos de los partici-—
pantes.
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Podemos observar que si bien las reformas
implantadas por el Jefe soviético dieron mayor
libertad a la nacidn, no contribuyeron a aliviar la
situacidén de aguda crisis econdmica, principalmente
de abastecimiento que padecia el pueblo sovidtico;
el tiempo apremiaba v la crisis se agravo
Provocando la desesperacidn de 1a sociedad que
exigia que sus demandas fueran atendidas, al no
lograr satisfacer dichas demandas fueran atendidas,
al no lograr satisfacer dichas demandas que se
agregaron a las presiones que ya tenian Gorbachow
lo llevaron a la salida del poder.

El viejo sistema econdmico, centralizado y burocra-—
tizado que llevd a la URSS a un largo periodo de
estancamiento v retroceso deijd de funcionar v
producir; mientras el nuevo modelo econdmico no
logra arrojar resultados positivos en parte por la
resistencia de la burocracia o pPorque no fue
aplicado en forma precisa, cabal & integral. (102

De esta forma ¥y luego de permanecer cinco afios en
el poder e introducir reformas de modernizacidn v
democracia gue tuvieron un fuerte impacto internc y
externo en la URSS v los paises del bloque
socialista; Gorbachov mno logrd mantenerse al frente
de la nacion soviética ni completar el programa de

reformas que habia inmniciado por las fuertss
presiones que sSe le presentaron. Pero si dejd
sentadas las bases pPara impulsar el avance

econédmico ¥y politico de la Unidn Soviética.

No podemos dejar de mencionar que sSus mejores
logros fueron en la politica exterior, rues sSu
politica internacional revoluciond las anteriores
relaciones externas, que se habian estancado por la
confrontacidn nuclear entre las dos supertencias y
sus alianzas militares; v abridé el camino para
lograr los primeros acuerdos sobre desarme nuclear
Y convencional. Pero los logros en el ambito
externo se viasron amanazados POrC la falta de
resultados positivos en el escenario interno.
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3.2.1. Repercusiones en Europa Oriental.

Con su nueva politice Mijail Gorbachov cred condi-
ciones y abrio espacios para que Europa del Este
realizara los cambios politicos y econdmicos que
desde hace tiempo eran necearios, Pero también
resistidos por las clpulas dogmaticas v
estalinistas en el poder, de los paises del llamado
socialismo rsal.

Mientras no se dieranmn los cambios en la URSS, que
desde la Segunda Guerra Mundial habia controlado v
dominado en Europa Oriental, en donde Stalin impusd
regimenes comunistas que siempre obedecieron
érdenes e intereses de esta nacidn, ningdn cambio
fue posible en los paises del bloque.

E1l gran cambio que suscitd la revolucidn
democratica en Europa Oriental dependid
principalmente de las desiciones del Kremlin
respecto al futuro de esta regidn. Gorvachov llegd

a la conclusidn de que su retird militar de Europa
Central y Oriental, como parte de su estrategia de
negociacidn, acercamiento, desarme % concertacidn
con E.U. no afectaria los intereses vitales de la
UNidén Soviética.

Por ello, el lider del Kremlin, interesado en que
los paises de Europa del Este encontraran nuevos
caminos de estabilidad v avance interno anuncid.

La URSS no intervendrd militarmente ni ejercera
presiones politicos, contra los cambios en los
paises de su Srbitadl11>

De esta forma se hizo posible el movimiento de
cambios en todo el bloque socialista de Europa
Oriental v la mayoria de la caida de los regimenes

comunistas existentes, que dependian casi
exclusivamente del respaldo soviéetico, ¥y basados an
el control, represion e intimidacidn de sus

pueblos.

Al interior de los paises del socialismo real, dos
fueron las principales causas de su derrocamiento.
En primer término, en la mavyoria de estos paises se
habia desgastado y agotado el modelo econdmico que
no pudd rendir mas, esto causd un estancamiento y
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un atraso econdmico y social que no pudo rendir
mas, esto causd un estancamiento v un atrassé
economico Yy social, que provocsd una profunda Y
prolongada crisis econdmica en todaos los paises
del bloque socialista. AL mismo tiempo el deterioro

econdmico, el estancamiento, & sensacidn de
agotamiento de los sistemas vy gobiernos socialistas
estimularon la demanda de mas democracia v

Pluralismo, asi como el reclamo de las mayorias a
buscar otros modelos y gobiernos.

Por ello., &1l darse las condiciones externas favora-—

bles, esta crisis de larga duracidn, adquirid
rasgos dramdaticos y explosivos que llevarocn a una
rebelidn popular que dio como resultado el
desmoronamiento de los gobiernos comunistas. Uno

tras otro, todos fueron cavendo dando paso a una
revolucidn democrdtica vy pacifica con la excepcidn
de Rumania vy Yugoslavia, donde la resistencia a los
cambios an la primera, por parte de Nicolas
Ceasescu provocaron una rebelidn de las masas que
exigian reformas; mientras en la segunda se dio una
guerra sin vistas a una solucidn radpida y pacifica.

La tramsicidn democratica que implicd la sa&lida del
poder de los partidos comunistas, se cumplid sin
granders trastornos en paz, orden, tranqguilidad vy
estabilidad politica significando la aparicidn v
toma de poder por fuerzas y partidos de oposicidn
en su mayoria anticomunistas o neccomunistas. (12>

Las primeras reformas se dieron en Polonia v
Hungria, cumpliendo un ciclo de elecciones libres,
democraticas vy plurales v mas tarde se dieron en el
resto de los paises de Europa del Este. Aungque con
diferentes resultados; va que en la Repitiblica
Democratica Alemana ¥ en Hungria el péndulo se fue
totalmente hacia 1la derecha con el triumnfo de las
fuerzas conservadoras, mientras que en otros paises
como Checoslovaquia tuvieron la wvictoria corrientes

del centro, [~} partidos v hombres con ideas
socialistas, o como el caso de Bulgaria v Rumania
donde el socialismo fue representado por
excomunistas reformados v reformistas que sélo

cambiaron el nombre vy programa declarandose ahora
socialistas democraticos.

La transicidn politica fue mas o menos cumplida con
la serie de elecciones que seflalaron las fuerzas
politicas que tendrian el mando en adelante, sin
embargo la transicidn econdmica y social dentro del
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marco de las economias de mercado esta comenzando
apenas y serd dificil y lenta.

Uno a uno los regimes comunistas sa fueron
derrumbando. En Polonia el partido comunistas tiene
que reconocer que "solidaridad"™ representd a la

mayoria de la poblacidn, ror lo que a cambio de
dicho reconocimiento, el partido, solicitd el apoyo

a sus medidas econdmicas. Ambas rpartes se
comprometieron a convocar elecciones libres para
diputados en Junio de 1989. Dichas elecciones
favorieron a "'solidaridad” y se establecid una

coalicidén de geobierno encabezada por un catdlico,
Tadeuz Mazowieki, representando a solidaridad vy un
comunista, el general Wojciech Jaruzelski, que
garantiza ha la preservacidn de Jos intereses
geopoliticos de la URSS en Polonia mientras el
pPartido comunista intenta reformarse para obtener
umna nueva imagen vy tratar de reconquistar prestigio
vy confianza.

En Hungria, los Propios dirigentes del Partido
Comunista Hungaro aprobaron el pluripartidismo, se
realizan negociaciones entre el poder, la oposicidn
v los &érganos gubernamentales. ElL partido comunista
se disoclvio, formandose un nuevo partido llamado
Obrero-Socialista de Hungria qie establece un
programa social demdecrata vy se conoca a elecciones
en marzo de 1990. Las elecciones otorgaron el
triunfo al Foro Demdcratico de tendencia
centro—liberal, por lo que los comunistas cedieron
el control politico de la nacidn.

Uno de los resultados maSs sobresalisntes de los
cambic en Europa Oriental fue la reunificacidn de
Alemanis que de inmediato se constituvyd en el eje
del gran reordenamiento geopolitico de Europa.

El derrumbe del Muro de Berlin, sefiald el Fin de la
posguerra Y de la guerra fria, anunciando el
comienzo de una nRueva dpoca  en Europa del Este
caracterizado por la democratizacidn politica vy la
introduccidn de la economia de mercado. (13>

Con la caida del muro de Berlin y el derrumbe de
Honecker, los desprestigiados comunistas de la RDA,
entraron en plena reforma por lo que los comunistas
buscan vias para mantener una parte del poder por
ello encabezaronn las reformas econdmicas v la
democratizacidn se muestran dispuestos a compartir
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el poder con otras fuerzas politicas, pero esto no
fue suficiente para contener la presidédn popular y
la huida de la este~alemanes hacia Alemania
Occidental.

Despuds de la renuncia del Purd Elitico del Partido
Comunista de Alemania Oriental en bloque; el Comite
Central Propuso a Hans Modrow, como Jefe de
gobierno mientras se realizaban las elecciones de
mar=zo de 1990; la primera medida de Modrow fue
ordenar el derribe del Muro de Berlin el 10 de
noviembre de 1989.

Aprovechando la situacidn que privaba en Alemania
del Este el Minmistro de Alemania, Helmut Khol,
comienza a promover la idea de l1a reunificacidn
alemana, idea que en un principio fue rechazada por
Francia, Gran Bretafha, Polonia, E.U. vy la URSS.
Pero mas tarde fue apoyada por la URSS trae la
visita de Khol a este pais, Gorbachov propuso que
esta ididea sea negociada bajo el acuerdo de las
pPotencias vencedorasen las Segunda Guerra Mundial.

Tras las elecciones de marzo de 1990, el triunfo lo
obtuvd la Alianza centro—-derechista encabezada por
el partido Demdcrata Cristiancod(CubD)>, se Fforma un
gobierno de coalicidn con los social—-demdcratas
dirigido por Lother de Maiziere miembro del CUD. La
Alianza al igual que Khol favorecid la idea de la
unidad alemana.

Por lo que respecta a Checoslovagquia comunistas
aceptaron bajo la presidn del pueblo, compartir el
poder con la oposicidn; eligen de manera conjunta
un presidente no comunista y mientras se convocaba
& elecciones libre en Junio de 1990, el gobierno se
dejd en manos de los lideres reformistas de la
organizacidn Foro Civico encabezado por Vaclawv
Havel mientras el partido comunista iniciaba la
blisqueda de nuevos caminos.

En Rumania la excepcidn fue necesario un cambio
vicolento para liquidar el régimen comunista de
Causes v comenzar a establecer un réegimen
demdcratico gue aceptara la presencia de fuerzas
politicas no comunistas.

En Bulgaria el partido comunista derrocd a Zhivkowv
y abridé una etapa de democratizacidn y pluralismo,
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se suprime la disposicidn constitucional que
garantizaba el Ppapel del Partido Comunista como
dirigente de ese pais, se convocd a elecciones para
Junioc de 1990 quedando al frente del gobierno Petar
Mlandernowv hasta la realizacidn de dichas
elecciones. :

En todos estos casos hay algunas similitudes que

son: el pueblo se rebela contra el comunismo v
politicamente castiga al partido en el poder por la
larga vy antidemdcratica retencidn del poder. En
todos estos paises se introduce el pluralismo

demdécratico y se exige que los comunistas abandonen
el monopolio del poder, obligandolos a cederlo a
las fuerzas politicas que tienen el apovyo
popular.<14>

De esta forma al acabase poco a poco la guerra fria
vy la confrontacidn bélica en Europa v al retirarse
la Unidén Soviética de Europa del Este se pusd en
movimiento el gran reordenamiento geopolitico en
Europa, que afectd al resto del mundo en forma
sustancial .

Después de entrar al camino de las transformaciones
politicas y sociales ahora el problema principal de
los paoises excomunistas de Europa Orismntal ha sido
el camino que deben seguir para su desarrollo
ulterior; va que mientras las fuerzas conservadoras
insisten en la restauracidn del capitelismo bajo la
introduccidn de una economia de mercado, aceptada
Por los partidos politicos de derecha, centro e
izguierda, por un ajuste economico, 1a privati-
zacidén de las empresas estatales vy el estimulo al
capital privado nacional v extranjero; mientras gque
los partidos de centro—izquierda abogan por el no
abandono de las conquistas sociales que funcionaban
en el sistema socialista como el pleno empleoc, la
educacidén, el servicio de salud etc. Ello por temor
de la gente del desempleo v otras desventajas del
capitalismo; adin cuando apoyan l&a democracia y la
economia de mercado como base del cambio.

Después de teminada la euforia gque logrd derrumbar
los regimenes comunistas en Europa oriental se
fortalecid la idea de una "'tercera via", es decir
ni comunismo, ni capitalismo; esto por la
preocupacidn que nmnace en estos paises de que la
introduccidn de mercado significaria terminar con
los privilegios sociales logrados durante el
socialismo.
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A partir de este momento comienzd a circular el
concepto de que las sociedades de estos paises
deben adoptar la ""tercera via. A travds de la cual
se debe buscar que las reformas econdmicas no
lleven a la total restauracidn del capitalismo;
sino que se busque la combinacidn de una economia
de corte capitalista con la pPreservacidn de la
mayor parte de los derechos sociales establecidos
durante la época de socialismo rsal.

Este planteamiento ha traido como consecuencia
pugnas politicas en los paises excomunistas por la
efectividad vy vigencia que podria tener esta via; o
que seria muy dificil lograr vy garantizarla porque

la economia de mercado de corte capitalista no
podria financiar los derechos v Privilegios
sociales de antafo, sin roner an Preligro su

vialidad, eficiencia 194 productividad v pPor otro
lado la sociedad trabajadora estaba acostumbrada a
estos derechos v dispuesta a defenderlos L4
retenerlos, por ello se pusde obsarvar que los
mayores problemas sociales v politicos hacia la
tansicidn demdcratica de dordn en este terreno.

Lo que parece ser seguro es que Europa Oriental no
adoptara una restauracidn total de capitalismo,
sino que se formaran economias mixtas de mercado,
conservando a2lgunos de los privilegios del periodo
socialista adoptadas a la nueva realidad, para asi
satisfacer las demandas de la sociedad de un lado vy
por el otro no permitir gque la econdmia cargue con
ttodo el pero de los subsidios pasados que desesta-—
bilizaron las economias. Por ello, no cabe duda
que, en estos cambios, los derechos sociales deter-—-
minara el futuro de estas a acciones, como parte de
la democracia politica ¥ de la economia de mercado.
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3.2.2. Yugoslavia Ante las Reformas en Europa
Oriental.

Al igual que en los demds paises de Europa del
Este, en Yugoslavia la situacidn econdmica 4
politica no era distinta; ya que desde la década de
Jos setentas el modelo autegestor yugosloavo habia
dejado de funcionar el pais entrd en una profunda
crisis econdmica a causa del gran endeudamiento que
habia contraido el pais con Occidente.

La inefactividad del modelo socilalista yugoslavo se

deja sentir con el surgimiento de conflictos
internos, consecuencia del estancamiento de la
economia vyugoslava que llevd al deterioro de los
niveles de vida de 1a poblacidn acostumbrada -]

vivir cada afio mejor que el anterior.

A pesar de que en la época de Tito los comunistas
vugoslavos lograron oponerse a Ja politica de
Stalin y establecieron un régimen socialista mas
libre y autogestionario, como la base interna de su
politica exterior, independiente v no alineada;
también este régimen cavyd en una crisis econdmica
que lleva al estancamiento de la economia del pais
y a demandar nuevas respuestas a las necesidades de
Jos pueblos vugoslavos.

Por ello en la fase en que la mayoria de los paises
socialistas se avocaban a establecer cambios por la
via de 1 perestroika de Gorbachaowv; Yugoslavia
misma se da cuenta que necesita de una propia
perestroika.

Ante la perspectiva que abre la URSS con su nueva
politica para lograr cambios politicas y econdmicos
que desde hacia tiempo se habia hecho necesario.
Yugoslavia también decide introducir cambios en su
politica interna v caminar hacia la democracia, por
la necesidad de abandonar el monopolioco del poder v
admitir el pluripartidismo que estaba emergiendo.
15>

Frente a los cambios del resto de los paises de
Europa Oriental, VYugoslavia elabord un programa de
cambios, de reformas cuyo punto pPrincipales la
recuperacion de su ecoromia, fremnar la 4inflacidn
que llegd & ser la mas alta en Europa vy alcanzar un
crecimiento econdmico.
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Para lograr ese objetivo VYugoslavia pretendidé intro
ducir wuna profunda reforma econdmica Yy politica
actualizando su constitucidén partiendo de una demo-—
cracia socialista, de la autogestidn y de una eco-
nomia de mercado abierta hacia el extranjero.

El caso de Yudoslavia en todo periodo después de la
Segunda Guerra Mundiel, considerado un pais progre-—
sista y estable, en permanente ascenso econdmico,
social y politico comprueba que en dos profundas vy
prolongadas crisis econdmicas estallan los acumula-—
dos problemas no resueltos y pospuestos durante el
periodo de auge vy prosperidad.

Muchas de las dificultades v dilemas que ahora
enfrentan los eslavos del sur existian desde hace
mucho tiempo, pero emergieron cuando la crisis eco—
nmémica frend vy frustrd permanente avanze de los
anos anteriores vy agotd la paciencia vy el aguante
de la poblacidn.

Al ver que la crisis econdmica en gran parte provo-—
cada por el alto costo de la deuda externa, no se
logra vencer v que los dirigentes,., que suben al po-—
der a& la muerte de Tito, no conducen al pais hacia
una salida que acabe con la crisis; las masas
comenzaron a protestar contra la influencia de sus
lideres, asi como para demandar que se tomen medi-
das y se introdujeran reformas que ayuden a salir
de las actuales dificultades. Al mismo tiempo se
expresd un clamor generalizado de que dejen el
roder aquellos dirigentes que Mo muestran capacidad
para resolver los nuevos problemas del pais; y en-—
treguen el poder a una nueva generacidén de lide-—
res mas modernos y capaces.

A partir de este momento se da una honda preo-—
cupacidén por la peligrosa dindmica gque comenzd a
tomar la crisis vyugoslava, tanto dentro del pais
como en el mundo, que sabe ¥y entiende que la esta-—
bilidad de VYugoslavia es un factor vital para la
estabilidad de Europa.

Se puede observar gue durante el periodo de crisis
que vive VYugoslavia falta una voluntad politica de
sintesis, una determinacidn real y una decisidn
palpable de tomar las acciones necesarias e ine-—
vitables para sobreponerse a los problemas que la
aquejan.
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La liga de Comunistas Yugoslavos (LCY)Y, el partido
en el poder, que bajo la direccidén de Tito, fue el
iniciador de las reformas, no supd em ese lapso de
dificultades responder a los retos, ni unificar vo-—
luntades para hacerlo. Pero la etapa de inmovilis—
mo termindéd porque las demandas de las masas Yy las
circunstancias obligaron a los dirigentes & actuar
con eficiencia y sin demora.

Tras las reformas de moderizacidn y democratizacidn
en los paises excomunistas, a VYugoslavia le tocd
luchar por su futuro y su destino; terminada la fa-—
se de transicidn después de la muerte de Tito, se
dan nuevos lideres que no encuentran la manera de
enfrentar los retos que les ha impuesto la crisis vy
como renovar el modelo socialista autogestor, que
tras alcanzar un gran exito es atrapado por los
problemas vy la impaciencia del pueblo que demandan
accijiones de alivio y reformas de avance.

Sin embargo 1o introduccidon de reformas en la
Federacidn vugoslava no llevaron a una distensidn
de sus problemas intermnos va existentes, sino que
provocaron una efervecencia nacional (v social,
llevaron a que la unidad nacional se erosionara
mermande la democracia socialista, y el resurgi-—-
miento de movimientos nacionales contenidos durante
el periodo Titista.
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CAPITULO IV
ANTE UNA NUEVA CRISIS EN LOS BALCANES

4.1 Situacidon Interna de Yugoslavia (1980-1990)

Los factores que explican la cohesidn que disfrutd
la Federacidn de VYugoslavia, hasta 1980, y hoy son
sdlo referencias histdricas fueron, entre otros, el
prestigio internacional que ganaron los eslavos del
sUur gracias al destoacado papel durante la Segunda
Guerra Mundial en la defensa de su pais frente a
los Ppazis, la ruptura comn Stalin en 1948, e inclu-—
so, como elemento de coercidn la represidén de 1971
al movimiento nacionalista en Crooacia.

La lige de comunistas ¥y su méximo lider, el maris-—
cal Tito, lograron centralizar el poder y contener
la inconformidad regional por cuatro décadas v
crear una nacidn Unica para todos los eslavos del
sur.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la economia
vugoslava crecid en forma constante v el pais tuvd
un proceso de industrializacidn réapido, que llevd a
un notable crecimiento econdmico y progreso social
que transformdéd a Yugoslavia de un pais agrario vy
subdesarrollado a una sociedad industrial y en auge
de constante desarrollo bajo el l1lamado "'socialismo
autogestionario’.

Sin embargo o mediadados de los setentas se da un
declive acelerando de la ecornomia yugoslava que la
lleva & una de las peores crisis econdmica de su

historia. Con ello se termind el espejismo econd~
mico y social conocido como "'socialismo de autoges-—
tidn'"'. Los timidos intentos por reformar la econo~

mia hacia 1965 no tuvieron é@xito, debido al temor Vv
& la oposicidén de la burocracia comunista; ademas
la Constitucidn Federal de 1974 otorgd el poder de
gestidn empresarial a las llamadas Organizaciones
Basicas de Trabajo Asociado, que nunca llevaron a
buen t€rmino la prerrogativa que convirtiéd a las
empresas en células industriales autondmas y con
autoridad plena.

A patir de 1974 el pais comenzd a registrar un cre-—
cimiento econdmico que no sobrepasaba del 6; coma
una tasa inflacionaria en constantse aumento que
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para 1979 era superior al 20% y con un déficit en
su balanza comercial de mas de 3,500 millones de
dSélares. Ese significativo crecimiento +tuwvo como
base la adquisicidn de créditos obtenidos de paises
de Occidente asi como del FMI , situacidn que ean
Primera instancia l1llevd al impulso del desarrollo
econdmico, pero sin tomar en cuenta las posibili-
dades reales del pais de seguir sosteniendo dicho
crecimiento que llevaron a la catastrofe de los
ochentas.

Un hecho que cabe destacar es que : '"la profundi-—
zacidn de la crisis de VYugoslavia coincide con el
lapso que transcurrid después de la muerte de Tito.
Esto provocd gque al inmnterior se rensara que las
dificultades surgieron precisamente porque Tito mu-
rié, la verdad es que la crisis se habia generado
durante los Udltimos afios de 1la vida del mariscal v
sus primeros sintomas v manifestaciones fueron
claramente wvisibles antes de que déste muriera. (i

En 1980, despuds de l1la muerte del presidente Tito:
en la segunda mitad de esta década Yugoslavia
alcanzd los indices de inflacidn méds altos de Euro-
Pa que llegd a ser en 1989 de 2600%., con una deuda
externa de mds de 30 mil millones de ddélares; lo
m&s dramatico fuera que el nivel de vida de los

ciudadanos descendid bruscamente. Esto dio origen a
una larga v profunda crisis econdmice, que mas
tarde se convirtidé, en parte, en el detonador del

descontento politico y social que hoy vive el pais.

La situacidn en el Smbito politico ere de relativa
estabilidad, circunstancia que permitid al gobierno
de Belgrado vy al Partido tener un consejo mas o
menos amplio, centrado primero en la figura del
Presidente Tito v posteriormente a su muerte se
constituyd una presidencia colegiada como mecanismo
establecido para presesrvar la unidad de Yugoslavia.

A la muerte de Tito en 1980 vino una presidencia
colegiada de rotacidn cada seis mesaes entre los
Jefes de las seis republicas federativas. Las difi-—
cultades comenzaron a surgir debido a las riva-—
lidades entre las repliblicas vy regiones Y por el
deterioro galopante de la situacidn econdmica del
Pais. El sistema autogestivo llegd a agotarse con
un saldo de inflacidn fuera de contkrol v una deuda
externa que llevd a la descapitalizacidn del parque
productivo; a lo que se unid mas tarde la falta de
una autoridad politica central. (22
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4_2 Hacia lao Desintegracidn de l1a Federacion
Yugoslava.

E1 conflicto que hoy viven las republicas que
anteriormente formaron en conjunto la Republica de
Yugoslavia, ha alcanzado dimensiones inimaginables.

Diez afios después de la muerte de Tito, comenzaron
en Europa a disolverse los sistemas comunistas, 1lo
que contribuyd a que la nacioén vugoslava se
hundiera en una guerre que poco tomd maetices de una
conquista territorial.

La desintegracidon del Estado vugoslavo esta
inscrito en su estructura misma, "'compuesta de seis
replblicas v de dos pProvincias autdnomas ;

Yugoslavia contaba con seis naciones titulares, una
decena de comunidades de minorias nacionales donde
C10/3 vivian en Serbiad, cinco lenguas oficiales,
*res religiones v alfabetos. (&)

Ademds de este embrollo é&tnico v cultural, la
conmocidn del sistema econdmico denominado "de
autogestiaon'', antiguamente famoso, se liquidd en

1989 por la falta de resultados dentro de la
economia que estabs estancada; con una tasa de
inmnflacidn con niveles incontrolables,., una tasa de

desempleo muy alta v urne deuda externa que
descapitalizd a la nacidn. La profunda crisis
econdmica se acompand de 1la cuarencia de una

direccidn politica coherente, gque se sumd a una
resada burocracia v al resurgimiento de fuerzas
nacionalistas con largaes raices historicas.

A fines de los setentas se empezd - sentir la
crisis econdmica vy el Estado no pudo ni enfrentar
ni resolver los problemas socinles que trajo
consigo. Al contrario las medidas de liberalizacidn
que aprobd tuvieron consecusencias debastadora para
los obreros. Ello condujd a la inquietud y a la
destruccidén de lo que quedd de l1la confianza en el
poder federal y en la autoridad del centro. (7>

A los problemas internos que vivian los eslavos del
sur se le unid el papel internmnacional que habia
tenido Yugoslavia hasta la caida del socialismo. EL1
£in de la deminacidn soviética sobre Europa del
Este quito a esa nacidn su razonmn de ser, la no
alineacidn, que se vuelve anacrdémica al nNo existir
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mas dos bloques de poder que dominen al mundo.

Cansados de reposar en una federacidn y un gobierno
que no les daban ningdn beneficio, los vugoslawvos
comenzaron a diwvidirse atraidos por el modelo
hungaro. Eslovenia una de las repdblicas mas
desarrolladas de VYugoslavia, propusd desde 1987 el
paso al pluralismo politico v a una economia de
mercado; y después al Estado de derecho; pero estas
reformas fueron rechazadas por la Serbia de
Slobodan Milosewvic quien impusd el mantenimiento
del sistema socialista vy centralizado.

A principios de los ochentas vy tras 1la muerte de
los grandes viejos de la revolucidn vyvugoslava—Tito,
Kardelj v Bakarevick dejd de existir el centralismo
politico en el sistema vugoslavo y se abridé 1la

posibilidad de que tras los dos intentos de
federacidn, monarquista v titoista, distintos entre
si pPero igualmente centralistas, se aestableciera
una forma mas apropiada de convivencia que

bemeficiara a todas la replblicas.

A fines de esa década se endurecieron algunos
frentes v surgieron dos grupos fuertemente dividi-
dos, uno formado PoOor Serbia Y4 Montenegro eran

partidarios de umna federacidn v culpaban o la
constitucidn de 1974 de la confederalizacidn v
desintegracidn de VYugoslavia, afirmaban qgque dicha
Constitucidn contribuvd a 1la separacidn legal v
factica de las dos regiones serbias CVojvodina v
Kosovo); el otro grupo estabamn formado por Croacia
v Eslovenia quienes apovaron a la Constitucidn, v
eran partidarios de la formacidn de una
confederacidn, dadas las atribuciones que €sta les
conferia respecto al poder central.

A la situacidn interna va existente que se vivia en
el pais se une un nuevo vy grave problema, el de 1la
crisis constituciornal que comenzd a viwvirse debido
a que los conflictos internos eran muchos v la
crisis federativa se ahondaba con cada repdblica
tomando medidas hecia su propia autodeterminacidn,
desdetiondo las leves de la federacidn v del
gobierno central que una vez bajo la direccidn de
Tito dieron cohesidn a una nacidn no alineada con
diversidad de etnias.

Debido a que los conflictos internos eran cada vez
mas graves y sin miras a una solucidn, cada ve=z se
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veia més lejana la posibilidad de establecer una
Nnueva de convivencia entre todos los pueblos que
conformoban la federacidn; porque cada replblica
comenzd a reacciocnar ‘de manera distinta a la
crisis.

Eslovenia vivid un proceso de democratizacidn
bastante extensivo; Croacia alterd su escenario
politico planteando de manera abierta las difere-
ncias entre las cuestiones locales vy nacionales;
Bosnrnie entrd en un periodo de problemas politicos
al colapsarse su complejo industrial que era el
centro de su economia; en Macedonia su economia,
Junto con la de Montenegro v Kosovo se declararon
desvastadas vy en quiebra, esto llevd al surgimiento
de un liderazgo local que canalizd la desesperacidn
de los obreros por vias nacionalistas,., lo mismo que
Serbia donde también el resurgimiento del naciona-—
lismo alterd de manera drastica el balance politico
de la region.

Despues de que se imniciaron manifestaciones v
huelgas en las repuldblicas vugoslavas por trabaja-—
dores quienes deseaban que sSus demandas fueran
atendidas, los movimientos huelguisticos comenzaron
a transformarse y a sacar a la luz el problema de
los nacionalismos v las etnias, asi como la
cuestidn de la democracia v el problema de la
unidad nacional.

Uno de los mowvimientos hueslguistas mas
significativos fue el de la huelga general reali-
Zzada por los obreros albaneses en Kosowvo, que

fueron cruelmente reprimidos Por los serbios, lo
cual pusé de manifiesto el emergente nacionalismo
serbio.

ElL +temor de que lo que sucedia en Kosovo podria
significar el colapso nacional de las estructuras
politicas v econdmicas provocd que el gobierno
estableciera el estado de emergencia en esa
provincia y la entrada del ejército que reprimid
las manifestacionesde los albaneses con el pretexto
de proteger a los serbios v mantener la paz sn la
region. Pero la causa de los albaneses encontrad
simpatia v generd manifestaciones de apovo en
Eslovenia vy otras provincias mostrando la profunda
crisis nacional.

Las manifestaciones y huelgas iniciadas en Kosovo
comenzaron a extenderse a otras reptiblicas de
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Yugoslavia, provocando enfentamiento étnicos que
corren el riego de desatr una guerra civil.

Al idinicio la década de los noventas vy tras la
revolucidn democrdtica llevada a cabo por los
paises de Europa Oriental.

Yugoslavia, también decididé entrar en un proceso de
democratizacidn con el objeto de contener la
manifestaciones sociales internas que estaban dege-—
nerando en choques interétnicos v amenazando la
unidad de la federacidn; asi como para restablecer
la vida politica e institucional de la nacidn que
se encontraba en caos total, por la perdida de
autoridad que sufrieron las instancias federales, a
partir del momento en que cada republica comenzd a
tomar decisiones propias ante la crisis.

E1l gobiernmno federal v la Liga de Comunista
Yugoslava se declararon partidarios de realizar
elecciones multipatidistas en todas las repdblicas
de la federacidn v aceptaron legalizar a los
partidos de oposicidn. Después de esta declaracidn
los presidentes de las seis republicas yugoslavas
aceptaron realizar elecciones, las que s llevaron
a cabao a fines de 1990, pero los resultados fueron
desastrosos pues lejos de resolver los problemas
de Yugoslavia; consagraron la caida de la
federacidn yugoslava.
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4.2.1 Elecciones Multipartidistas v Movimientos
Secionistas en Yugoslavia.

A principios de 1990, el conflicto de sistemas que
vivia VYugoslavia se convirtid en un conflicto de
naciones, provocando el enfrentamiento definitivo
de las estructuras politicas, econdmicas v
administrativas del Estado yugoslavo. En emero de
ese afno, durante el XIUVU y dltimo Congreso de la
LCY, a raiz de la salida de los delegados eslovenos
del concreso; por la negativa de incorporar a un
Proyvecto de ley la propuesta de transformor a la
LCY en una confederacidn de partidos, se da la
virtual paralizacidn del Congreso.

El presidente serbio Slobodar Milosevic, arnuncid
que si el congreso suspendia sus tareas esto
significaba que la Ligsa quedaba praticamente
desmantelada y decapitada. (8>

En esta dltima sesidn de la LCY se dieron <fuertes
debates entre reformistas y sectores de lineas dura
que demostraron las profundaeas divisiones existentes
en el seno del Congreso, por ello ésta queda
practicamente disuelta despuds de haber poseido el
momnopolio del poder durante cuarenta afios.

La Liga de Comunistas Yugoslava arrastra en su
Propia caida el ensamble de las estructuras
llamadas federales; constituidas POrC el Gobiermno
Federal, segundo pilar de la federacidn, dirigido
entonces por el croata Ante Markowvic v paor 1a
presidencia colegiada, tercer pilar de la
federacidn yugoslava.

El fracaso del gobiserno federal se dio por las
reformas que introdujo el presidente Markovic, las
cuales eren consideradaes demasiado timidas por los
reformistas vy bastante aceleradas para los conser-—
vadores; ademds se le considerd el responsable del
desastre econdmico y politico de la nacidn por no
haber aportado soluciones viables & los problemas
que aquejaban a las sociedad vugoslawva.

La presidencia colegiada, donde cada afio el cargo
de presidete era ocupado por el representante de
una de las reptUblicas o provincias con el objeto de
mantener unida a la federacidn ¥ evitar el
predominico de algunas de las repudblicas. (9>
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Comenzd a tener problemas de convivencia entre las
nacionalidades, por el afan de Serbia de dominar en
el seno de la presidencia proponiendo un mayor
centralismo bajo la direccidn del Jjefe del partido
local Slobodan Milosevic, Propuesta que fue
rechazada por Eslovenia quien abogd Por el
establecimiento de autonomia ¥y democracia.

La pardlisis de la presidencia colegiada se produjd
en el momento en gque se 1iba a elegir el nuevo
Presidente del gobierno para el ciclo de 1991, v
Serbia y Montenegro bloquearon el nombramiento del
croata Stipe Mesic al puestc de la presidencia;
quien no pudd entrar en funciones pues era
necesario el consentimiento de 1la mayoria de los
representantes, del congreso.

Este hecho dejd sin presidente a la nacidén vy como
consecuencia al no haber quien dirigiera el pais,
el Jefe de las fuerzas militares, cuyo cuerpo de
oficiales era mavoritariamente serbio, pretendid
convertirse an el principal actor del conflicto
vyugoslavo, por ello ante el temor de la
intervencidn del ejército en el conflicto se
soluciond el problema de la presidencia ¥y se acepta
que Mesic tomard el poder.

Tras el trastocamiento gque sufre la vida politica
de Yugoslavia por la pérdida de poder que sufrieron
sus dirigentes, comenzaron a aparecer nuevos polos
de poder ., particularmente, despueées de las
elecciones que sSe desarrcollaron en su conjunto en
la federacidn en orden disperso, Y cuyos resultados
unicamente avudaron a desintegracion del pais.

Los primeras elecciones parlamentarias y presiden—
ciales que se organizaron, en abril y mayo de 1990,
en Eslovenia y Croacia llevaron a la victoria de
fuerzas nacionalistas de centro derecha, fascistas
segldn Belgrado,de inspiracidn ""democrata-—-cristiana’
se colocaron resueltamente en la agrupacidn de
cambios politicos ocurridos an otras paises como
Polonia, Checoslovaquia y Hun gria.

Al contrario de esto, las elecciones que se desa-—
rrollaron en Serbia vy en Montenegro, en diciembre
de 1990, dieron una gran victoriasa a 1los partidos
comunistas locales, "socialistas rebautizados',
cuyas ideas politicas se acercaron a las de sus
vecinos Balcanicos: Bulgaria, Rumania vy Albania.
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Ern cuanto a Bosnia—-Herzegovina y Macedonia, cuyos
electrores fueron llamados & votar en noviembre de
1990, los comunistas perdieron el poder ol ser
derrotados por funciones politicas esencialmente
nacionalistas.

Las elecciones realizadas en toda Yugoslavia
Provocaron que los gobiernos y presidentes de cada
una de las replUblicas se consideraron relativamente
libres para disponer de una politica legitima
superior a la de los o6rganos federales, la cual se
habia vuelto impotente, obsoleta y desacreditada.
Estas elecciones lejos de frenar la desintegracidn
de la federacidén la precipitd al abismo.

El corazdén del problema se volvid hacia el debate
sobre 1la estructura Futura de Yugoslavia. Los
gobiernos de centro—-derecha de Eslovenia y Croacia
apoyandose en los resultados de los referendum de
diciembre de 1990 v mayo 1991, favorable a la
independencia de sSuUS repdblicas pidieron la
disolucidn de la federacién v la creacidn de una
confederacidén de seis repliblicas soberanas "'dotadas
cada una de una moneda y un ejército propio, pero
unidas entre si por un mercado comdn'.<c10D

Los gobiernos comunistas serbvios i montenegrino,
por su parte exigian el mantenimiento de las es-
tructuras faderales Y de un gobierno central;
advirtiendo que si VYugoslavia se transformaba en
una confederacidn. Serbia exigiria una modificacidn
de sus fronteras interiores con el f£fin de reunir a
los serbios, que habitaban en Croacia, en el seno
de una Gran—Serbia.

Por su parte Macedonia y Bosnia- Herzegowvina no se
mostraron partidarios de la idea de que el pais se
transformara en urna confederacidn, por el hecho de
que eran las regiones menos desarrolladas v
requerian de avyuda de las demds repudblicas; ademéas
su existencia misma cComo estados independientes
seria completamente insegura. Macedonia tendria gque
hacer frente al nacionalismo bulgaro v griego;
mientras que en Bosnia, los musulmanes serbios nNno
sd3lo temerian a las aspiraciones gran—-serbias, sino
tambidn a las tendencias de Croacia, ya que dentro
de su propia repldblica son minoria. Pero tampoco
aceptarian la opcidén de una cohabitacidn sdélo con
serbios y montenegrinos.
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Ante esta situacidn los gobernantes de las seis
replblicas decidieron realizar una reunidn cumbre
para solucionar los conflictos de la nacidn v
evitar que se desencadenara una guerra civil; pero

esta reunidn no logrd reducir los problemas
existentes porque cada una de las partes se negd
abandonar su postura an cuanto a la futura

configuracidn de VYugoslavia.

Al no haber un concenso entre las partes de 1la
forma en que deberia gobernarse el pais, se da un
estancamiento total v se perdid la dltima
oportunidad para lograr un acuerdo comdn que
rijiera a los eslavos del sur y evitara la pérdida
de su unidad nacional.

De cara a la intransigencia de unos Yy de otros,
Eslovenia y Croacia decidieron declarar oficial-—
mente su independencia, el 25 de Junio 1991,
llevando con ello al estallamiento inmediato de las
hostilidades. latentes desde la primavera del mismo
afio, ya que los serbios que habitaban en Croacia se
niegan a separarse de la federacidn Yy amenazan con
unirse a Serbia, si los croatas insistian en una
secesidn.

Los movimientos secesinistas iniciados en Croacia vy
Eslovenia se extienden md8s tarde a Macedonia, que
declard su independencia en septiembre de 1991; vy a
Bosnia-Herzegovina quien se proclamd nacidn
independiente en octubre del mismo afio. S4&lo Serbia
v Montenegro se niegan a abandonar la federacidn.

La unidn de los eslavos del sur que subsistid en
gran medida por el prestigio de Tito y por el gran
control gque supd imponer dentro de la nacidn, se
derrumbd sin que nadie pudiera evitarlo. La guerra
no declarada comenzd, perfilandose los contendien—
tes de uno y otro bande, por un lado los serbios v
montenegrinos que se niegan a abandonar a l1a
federacidn; vy del otro los croatas vy eslovenos que
abogan por autonomia vy democracia. Los bosnios vy
macedonios no deciden su posicidn y se mantienen a
la expectativa. La balcanizacidn vuelve por sus
fueros con toda la fuerza que la caida del
socialismo y los cambios sociopoliticos en Europa
Central y Oriental le otorgaron. (11>
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4.2.2 Escision vy Guerra Civil en la Federacidon
Yugoslava .

El actual conflicto en el que se encusentra sumer-—
gida la nacidn balcanica conocida hasta hace dos
afos como la Federacidn Yugoslava, no se dio,
propiamente, & partir de los cambios ocurridos en
Europa de Este.

Sus origenes se remotan al periodo de entreguerras.
Al terminar la Primera Guerra Mundial se habia
formado con la avyuda de Francia, el reino de los
serbilios—croatas—eslovenos, que en 1929 fue nombrado
el Reino de VYugoslavia. En realidad se tratd de un
Estado de predominanacia serbia, demasiado centra-—
li=zado v de poca tolerancia o las aspiraciones
autonomistas de otros pueblos de l1la monarquia.

Bajo el Reino de VYugoslavia, los croatas se sintie—
ron marginados y hasta ultrajados por el asesinato
de S. Radic, dirigente del mayvor partido de Croacia
de los campesinos, en 1927 reclamaron una autonomia
estatal y garantias nacionales, peticidn que fue
rechazada ¥y provocd fuertes tensiones entre croatas
y serbios; asi como el reforzamiento del bando de
los nacionalistas croatas guienes bajo la direccidn
de A. Pavelic crearon milicias armadas con una
ideologia abiertamente fascista Y que se autode—
terminaron ustachis (insurgentes) .,

En la Segunda Guerra Mundial estallaron fuertes
combates vy prdacticas de etnocidio entre croatas vy
serbios. Al inicio de la invasidn nazi, en 1941 en
Yugoslavia, se establecid en Croacia un “"Estado
independiente' con ayuda de los alemanes v bajo el
mando de los ""ustachis' de Pavelic, quien aprovechd
el momento para establecer un régimen de terror si-—
milar al de los fascistas; el blanco de sus ataques
fueron los serbios, considerados Por Pavelic una
raza inferior.

Se calcula que alrededor de &00 mil persaonas
perdieron la vida, por la politica de exterminio
sistematico de parte de los croatas, lo que hoy en
dia es llamado en Yugoslavia la "‘depuracidn étnica"
puesta en marcha por serbios.(12)>

Después de la Segunda Guerra Mundial el pais yugos-—
lavo no se desmembrdé: En parte las potencias wvence-—
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doras le confirieron el derecho de continuidad al
Estado, y porque Tito ¥ los comunistas prometieron
la formacidn de la federacidn.

Las aspiraciones nacionalistas fueron aplacadas por
Tito, al lograr el aglutinamiento, bajo su mando e
ideclogia comunista, de las diversas fuerzas socia-—
les y politicas de la nacidn; asi como poxr el gran
prestigio nacional e internacional que Tito le dio
al pais por sus méritos en la guerra vy por oponerse
al afdn hegemdnica de Stalin. En 1948 VYugoslavia
fue expulsada en la comunidad de los paises socia-—
listas Kominform por odrdenes del lider sovidtico;
este hecho no logrd doblegar a Tito Nnia los eslavos
del sur como esperaba Stalin; por el contrario para
hacerle frente a la situacidn Yugoslavia pusd en
marcha un proyecto de autogestidn social, terri-—
torial vy nacional y una estructura federativa.

Nuevamente los serbios se convirtierom en el grupo
dominante de la federacidn, en las estructuras del
poder; principalmente en la administrecidn del Es-—
tado, el partido comunista (llamado Liga Comunista
Yugoslavos), el ejército y la policia. Por otro leo-
do la unidad nacional se mantuvo gracias a una
combinacidn entre 1= coercidn, control uripar—
tidistas, coqueteos nacionalistas hacia uno ¥ otro
grupo étnico y sobretodo al arbitraje del mariscal
Tito.

En las primeras décadas de la direccidén Titoista la
Federacidn quedd solamente a@ nivel declarativo, va
que sSUs verdaderos marcos Juridicos sea estable—
cieron hasta 1974 y su ejercicio practico se dio
hasta principios de los 80s, a la muerte de Tito.
Para entonces dejdéd de existir el centralismo vy se
dio la posibilidad de establecer una manera mas
armoniosa de cohabilitacidn entre las republicas
vugoslavas.

Al término de los 80s comenzaron a surgir serios
desacuerdos respecto a la forma de gobierno que
bederia adoptar el pais. Los desacuerdos se agra-—
varon tras la desaparicidn del campo socialista en
los paises de Europa Oriental, que iniciaron al
camino hacia nuevas formas de organizacidén econd-—
mica v politica con una apertura hacia las econo-
mias de mercado.

Las fricciones Yy numerosas confromntaciones econd-—-
micas y sociales que venia afrontando la federacidn
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desde mediados de los setentas, degeneran hacia
fines de los ochentas en conflictos abiertos, que
llevan al estallamiento de una guerra civil contra
el gobierno dominado por serbios v al virtual
desmembramiento de Yugoslavia.

El primer paso hacia la escisidn de Yugoslavia se
dio cuando se agrava la crisis constitucionaldel
Pais que se genera a partir de que Serbia y Monte-—
negro impidieron el nombramiento del crota Mesic
Para el cargo de la presidencia colectiva, dejando
al paeis sin presidente.

Al mismo tiempo los habitantes de Croacia reali-
Zaron un plebiscito con wuna victoria en favor de
disolver la Federacidn y crear una Croacia sobesra-—
na e independiente, vinculada en una confederacidn
con el resto de las repiblicas.

El plebiscito en Croacia =a favor de la indepen-—
dencia acabd con la esperanza de evitar la
desintegracidn de los eslavos del sur, ya que trajo
como consecuencia el descontento de los serbios que
habitan en la regidn croata, que se muestran dis-
puestos a luchar con las armas para separarse de
Croacia ¥y unirse a Serbia.

Yugoslavia se vid pronto sumida en una confron-—
tacidn de dos tendencias; la sostenida por el
rresidente esloveno Milan Kucan, de una descentra-—
lizacidn en que las repitdblicas ricas no f€inanciaron
a las pobres; la otra apoyvada por Serbia se referia
al reforzamiento del poder central vy mavor soli-
daridad en el interior de la federacion.

En Jjunio de 1991, Croacia ¥ Eslovenia se rsuniron
para finalizar sus planos respecto a su separacidn
de VYugoslavia, pese a las presiones internacionales
Para que fuera preservada la unidad nacional del
pais. Por su parte el gobierno federal, asumid el
mando del Estado vyugoslavo v despuds de declarar
ilegales vy anticonstitucionales las proclamaciones
de 1dAndependencia de Croacia Eslovenia y ante la
negativa de Croacia de cumplir la ordenmn federal de
desarmar a sus milicias (V] policia, ordend al
ejército la vigilancia de las fronteras del pais,
que se encuentran en territorio de ese repliblicas.

Esta situacidn llevd a fuertes enfrentamientos
entre el ejército federal v militares eslovenos por
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el control de los puestos fronterizos; mientras
serbios y croatas iniciaban conforntaciones armadas
en la regidén de Krajina. Desatandose asi, la
aespiral de la guerra civil v el consecuante
rompimisnto de Yugoslavia.

Tales acontecimientos provocaron la inquietud de la
comunidad internacional, que a través de la
Comunidad Europea inicid negociaciones para que los
dos estados secesionistas aplazaron por tres meses
sus declaracioneas de independencia. Croacia ¥
Eslovenia aceptaron aplazar su independencia Yy un
pacto de alto al fuego, el cusal prontamente fue;
reiniciandose las hostilidades que poco a poco se
fueron extendiendo otras replUiblicas vugoslavas.

Ante ests situacidn, las fuerzsas armadas, apsgan—
dose a la Constitucion, fueron movilizadas; tras la
movilizazidn del ejeército, el latente temor de que
los militares tomaron en sus manos el control de la
nacidn, hicieron reaccionar inmediatamente L] los
lideres de todas las replblicas, quienes acuden a
iniciar las primeras negociaciones para encontrar
una solucidn gque siente las bases para la estabi-
lidad de Yugoslavia.

Las negociaciones concluveron con un rotundo fraca-
so ¥y en razén de ello, y de la situacidn creada en
el pais a raiz del incremento de las hostilidades
entre serbios y croatas; el ejército federal amena-—
zé& con intervenir, exigiendo ahora poderes especia-—
les que la presidencia siempre habia negado, esto
es:

Que el estado de emergencia fuera decretado para
asi constituiirse en el 4&rbitro de la situacidn v
en el Jjuez supremo de la sitiuacidn que vive el
pais. 13>

Solamente los representantes de Montenegro v
voljvodina, aliados de Serbia se pronunciaron a fa-—
vor del estado de emergencias mientras Croacia v
Eslovenia; Bosnia, Macedonia v la provincia de
Kososvo votaron en contra, v se pronunciaron a fa-—
vor de una vuelta al dialogo democratico. Aunque el
estado de emergencia nofus dsclarado; el ejército
federal se desplegd en el territorio de Eslovenia,
provocando fuertes choques entre ambas partes.
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A finales de 1991, cuando el pais se encontraba
practicamentesumido en una confrontacidén bélica;
Macedonia aprueba una Constitucidn en la que se

proclama estado independiente, democratico v
social, previo referendum dos meses antes; por su
parte Bosnia—-Herzegovina votd por el "'si" aen un

Plebiscito realizado en noviembre del mismo afo,
sin la participacidén de la minmnoria aerbia que
representaba el 31% de la poblacidn de Bosnia.

El escenario bélico se +trasladd a Bosnia +tras su
declaracidén de independencia, por la ferréa oposi-
cidn de los serbios a separarse de la federacidn.
Esto provocd la intervencidn del ejército federal
vyugoslavo vy de los guerrilleros serbios en contra
de las milicias musulmanas y croatas.

El empefic separatista de los pusblos de Eslowvenia,
Croacia, Macedonia y Bosnia, asi como 1la resis-—
tencia del gobierno central yugoslavo- dominado por
Serbia— a disolver la federacidn surgida entre 1917
y 1918, pProvocaron gque el conflicto se ahondara,
cuando el ejército federal resuelve actuar por su
propia cuenta, tras hacer amenazado gque si los
organismos federales no resclvian la grave crisis
del pais, €l se constituiria en el garante de 1la
estabilidad del pais.

La intervencidon del ejército dentro del conflicto
no estaba al margen de la vida institucional del

pais va que encuentra sSu fundamento aen 1la
Constitucidn de la Republica, la cual otorgaba el
ejército no sélo el derecho de defender la
integridad territorial, sino también el sistema

politico ¥ social de VYUgoslavia. (14>

En el primeaer trimestre de 1992 los serbios de
Bosnia que deciden formar su propia repiblica
dentro de la region y se proclaman nuevo 8stado
serbio de Yugoslavia, provocando conflictos étnicos

en la =zona. Ante esto Bosnia decide aplazar su
independencia y solicita la ayuda de '"fuerzas de
pPaz'"" de la ONU para detener las confrontaciones

armadas que comenzaban a desarrollarse en la repl-
blica.

Por su parte Montenegro, resuaelve en plesbiscito
mantenerse unida a Serbia. Ambas repldblicas crean
la nueva RepuUublica Federal de VYugoslavia el 27 de
abril de 1992.
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Las minorias serbias de las replUblicas escindidas
sSe mostraron reacias a seguir formando parte de las
mismas, Yy con €l apoyo de las fuerzas federales,
contribuyeron o la profundizacidn de la guerra
civil, que ellos mismos desataron por su propdsito
fracasado de creanr sus propias repiiblicas e
incorporarse a la nueva Yugoslavia.

Por su parte Serbia a pesar de tener a su lado el
ejército federal, del haberse apoderado finalmente
de l& presidencia colectiva v del apoyoc que dio
principalmente bélico a las milicias serbias de las
otras reptiblicas, fracasd en su proyscto hegemdnico
de formar la Gran—Serbia, llevando solamente a una
confrontacidn bélica gque parece no tener solucidn.

Al desintegrarse la Repiblica vugoslava, su gobier-—

Nno colegiado se erosiono hasta desaparecer. Ante la
crisis el presidente de ia deferacidn, el serbio
Borisowv Jovic, rernuncia al cargo; reasumiendolo

cuando el parlamento de su republica recheazd la
decisidn.

Dado que el cargo &a la presidencia era rotativo,
después de Jovic, el croata Stipe Mesic asumid la
presidencia, tras el bloqueo de Serbia y Montenegro
a su nombramiento durante mes vy medio tiempo en que
el gobiernmno quedd & cargo del primer Ministro Ante
Markovic, pero su gobierno sdlo durd cinco meses,
pues en parlamento croata decidid retirarlo de la
presidencia colegiada al quedar esta en manos del
"bloque serbioc', formando por Serbia, Montenegro,
Vojvodina vy Kosovo.

Durante su breve mandato Mesic no logrd aportar
ninguna solucidn o 1a crisis vugoslava, siendo
desobedecido por el ejército cuando le ordeno
retirarse de las reptblices invadidas; por su parte
el bloque serbio comenzd a gobermnar sin quirum v
asumid las funciones pParlamentarias pidiendo al
vicepresidente de Montenegro Branko Kostic, que
nombrara nuevo primer ministro y gabinete.

El ejército comenzd &a ser depurado para dejarlo en

manos totalmente serbias. Creada la nueva
Yugoslavia, su gobierno encabezado por Dobrina
Cosic, pidid a los soldados regresar de las
repiblicas invadidas, hecha la salvedad de los

militares que fueran de esas nacionalidades.
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Sin embargo las fuerzas militares serbias gque se
encuentran en Bosnia se niegan a volver vy continuan
apoyando a los combatientes serbios, acosando a
Sarajevo v al resto de las ciudades bosniacas.
Entretanto en su afan conciliador, la pequefia nueva
Yugoslavia retira = 38 de sus altos militares,
culpandolos del fallido manejo de la crisis durante
1991 .

Al cumplirse el primer afio de haber entrado en
guerra la nacidén yugoslava habia perdido mas del
60% de su territorio vy la mitad de su poblacidn,
quedando conformada Jdnicamente por las repldiblicas
de Serbia 14 Montenegro; en tanto, el ejército
sufridé una purga de sus altos mandos, responsables
de los ataques sucesivos a Croacia, Eslovenia v
Bosnia.

La guerra en la antigua Yugoslavia continua, a
pesar de los esfuerzos de la Comunidad Imnterna-—
cional por detenerla. l.os combates en Bosnia se
agudizan entre serbios y musulmanes; en tanto diri-—
gentes de las comunidades de musulmanes, croatas vy
serbios en Bosnia-Herzegovina reunidos en la capi-—
tal belga de Bruselas, acuerdan planes para definir
el territorio de sus tres regiones separadas Yy para
garantizar los derechos de las minorias.

Mientras tanto, los choques entre milicias serbias
apovadas, por el ejército federal, musulmanes Y
croatas llevan al exddo de la poblacidn de Bosnia a
pesar de los llamados a la calma de sus lideres
étnicos.

.

En un intento por estabilizar la situacidn y conte-—
ner los enfrentamientos armados el gobierno de
E.U., otorga el reconocimiento dipldmatico plenoc a
las repldblicas secesionistas de Bosnia, Croacia v
Eslovenia levantando las sanciones econdmicas gquea
se les habian impuesto. Pero esto no detiene la
guerra que continua en la region de Bosnia contra
loas milicias serbias que rechazan la soberania de
la misma.

Mientras tanto la 0ONU despliega fuerzas de paz en
varias regiones de la antigua Yugoslavia con el €£in
de tratar de llevar la paz a la regidén vy contener
los combates an Herzegovina cuyos beligerantes
continuan haciendo caso omiso a los llamados de la
Comunidad Internacional.

8%



Pase al aisl]amiento v sansiones mundiales, el
presidente de Serbia, Slobodan Milosevic, declard a
su replblica wvencedora sobre sus enemigos internos
y externos. ""Milosevic anuncid que a pesar de la
presion internacional el pueblo de la nueva
Yugoslavia. Ha mostrado el empefio de decidir su
suerte. (15>

El parlamento de la nueva Yugoslavia designa como
primer presidente al nacionalista serbio Dobrica
Cosic, quien a su vez nombra como primer ministro a
Milan Panic, que anuncia que su primera tarea poli-
tica seria acabar con los combates y restablecer
una paz duradera.

A mediados de 1992 los fuertes combates se siguen
desarrollando en varias ciudades de Bosnia,
mientras que el Departamento de Estado de E.U.
confirma la existencia de campos de concentracidn
en que las fuerzas serbias detuwvieron, torturaron v
asesinaron a civiles musulmanes vy croatas bosnios,
al igual que los croatas teniamn detenidos civiles
serbios.

Seilis mil serbios e su mavoria civiles, han sido
ejectuados en campos de presioneros dirigidos por
croatas ¥ musulmanes afirma el lider de las mili-—
cias secesionistas serbias de Dosnia—-Herzegovina,
Aleka Buho. (16>

Tambidén se comprueban reportes de "'limpieza &étnica
que los serbios estan realizando en Bosnia Herze-
govina.

Las prdacticas de limpieza étnica se intensifican en
Bosnia Herzegovina mientras la comunidad interna-—
cional es incapaz de evitarlos, segdin el informe
que Tadeus Mazowiecki presenta a las Secretaria
extraordinaria de l1la Comisidn de Derechos Humanos
de la ONU.C17)D

En un intento desesperado por eavitar el genocidio
de las minorias étnicaes de los Balcanes y detener
la ""guerra sucia'" que se libra en Bosnia, la Comu-—
nidad Internacional rechaza cualquier intento de
modificar las fronteras internas de la Ex—Yugosla-—
via, mediante la ocupacidn militar y la sistematica
depuracidn de razas y de comunidades.
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Entretanto Cyrus Vance y David Owen, copresidentes
de la Conferencia de Paz sobre la antigua
Yugoslavia, fracasan en su intento de Jlograr una
mesa de negociaciones para la paz en la regidn.

Detener la guerra civil en la antigua VYugoslavia y
revertir los ""odios histdricos'™, que se abaten
contra los refugiados vy minorias étnicas al borde
de la extinsidn se ha convertido en la ""misidn
imposible' de la mas amplia conferecia de paz que
haya sido convocada desde 1l Segunda Guerra
Mundial, para resolver la devastadora crisis de los
Balcanes.

La extinta VYugoslavia que tuvd casi 256 mil Km de
superfticie vy cerca de 25 millones de habitantes
quedd automizada. Los conflictos vy enfrentamientos
armados iniciados hace dos afios no han cesado a
pesar de los esfuerzos y las acciones emprendidas
Por la ONU v 1la Comunidad internacional rpara
detenerla. Mientras tanto en Bosnia se discute el
reparto territorial para cada etnia; en Kosovo los
albaneses son un problema adn Nno resuelto y en las
repuUblicas con minorias serbias todo puede pasar.

Los rencores histdricos, atizados por la creciente
pobreza, se sumaron al nacionalismo econémico de
Jos partidos comunistas locales, produciendo una
explosiva combinacidn; que desencadend lo que
podriamos llamar 1a sggunda prarte de la guerra
civil vyugoslava, después de una interrupcidn de 45
atios. Si la primera parte, librada en los afios
cuarentas, fue una consecuencia del fascismo la
segunda, es producto del comunismo, que confind a
la gente en la "'camisa de fuerza'" de la pobreza, la
ignorancia vy la represidén nacional; la cual sdélo
sirvid para alimentar odios ancestrales.

Por ello, esta oatroz guerra serd Jusgada como el
Gltimo legado del comunismo en Europa Oriental. 18)
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CAPITULO V

ACCIONES PE LA ONU Y LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
PARA LA PAZ YUGOSLAVIA.

5.1 Reaccionos del Exterior.

En 1991, tras las declaraciones de independencia de
Croacia y Eslovenia, los gobernantes de las seis
repudblicas, que antes formaban Yugoslavia,
decidierorn reunirse para evitar la desintegracidn
de la federsacidn, solucionar los conflictos entre
croatas y serbios; y para evitar gque el pais se
hundiera en una guerra civil. Dicha reunidén termind
sin ningdn resultado positivo, mientras las
tensiones entre croatas v servios sea recrudecian
por el deseo de unas ¥ otros de imponer sus ideas
en la nacidn.

Mas tarde el conflicto se agudizd debido a que
Serbia y Montenegro blogquearon el nmnombramiento del
croata, Stipe mesic., pPara el cCargo de 1
presidencia colegiada de Yugoslavia; esta accidn
dejdé al peais sin presidente, lo cual significd el
virtual desmembramiento de la Federacidn.

Ante estos acontecimientos, la reaccidn de la
Comunidad Internacional no se hizo esperar v,
sobretdo, de Europa Occidental que a través de la
Comunidad Europea aconsejdo a VYugoslavia que no se
dividiera. Por su parte los integrantes de la CE
condicionaron los beneficios de pais asociado a los
doce a que continuara unificada y avanzara por el
camino de 1l democracia. Asimismo, Francia,
Alemania ¥ la EX—~-URSS manifiestaron su preocupacidn
por Jla conyuntara vyvugoslava que estaba amenazando
con destruir al pais eslavo 1% la paz del
continente.

Estados Unidos por su parte condend los hechos que
estaban ocurriendo en la regidn balcdanica y se
pronunciéd a favor de seguir manteniendo la unidad
vyugoslava, advirtiendao que no reconoceria 1a
independencia de ninguna de las republicas secesio-—
nistas, destacando que todo acuerdo y decisidn uni-
lateral sobre el cambio de las fronteras internas y
externas de VYugoslavia seria contraria a la solu-
cidn pacifica de la crisis; y por lo tanto ilegal.
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Propusd que en el futuro los eslavos del sur
deberian ser una Comunidad de Estados Indepen—
dientes conjunta, garantizando el derecho a la
existencia de fuertes autonomias territoriales.

Pese a las prsesiones i1nternacionales para que se
pPreservara la unidad nacional Croacia y Eslovenia
mantienen su posicidn de separarse de la Federacidn
provocando fuertes enfrentamientos armados entre
croatas v serbios que se oponen a 1a idea de
abandonar la nacidn vugoslava.

La persistencia de los conflictos en Yugoslavia
provocd que los Cancilleres de Holanda, Luxemburgo
e Italia, miembros de la CE, viajaron a la regidn
con el objeto de apaciguar el proceso de crisis no
obteniendo ningdn resultado rositivo, va que el
problema de los Balcanes POCO a Poco se fue
convirtiendo en un conflicto armado.

Por la amenaza de que la crisis vugoslava degene—
rara en una guerra civil, Hungria, Italia ¥y Austria
(pais gque tienen frontera con Eslovenia) mostraron
su preocupacidn por la situacidn que comenzd a
prevalecer en los Balcdnes manifestando su apoyo a
la CE para buscar una salida negociada y pacifica
al conflicto.

Desde el inicio de Jla crisis armada en Yugoslavia
la CE se convirtid en el mediador de ésta, pero al
no obtener ninguna solucidén pacifica v ante el
fracaso de las negociaciones; la CE aceptd la
propuesta de Franmncia de solicitar el Consejo de
Seguridad de la ONU su intervencidn en el conflicto
vyugoslavo.

Durante los primeros messes de la crisis las
Naciones Unidas se mantuvieron al margen,
argumentando que ésta era un rroblema interno v
sdlo le correspondia a los vugoslavos darle una
solucion.

AL iniciarse los acontecimientos en la regidén
balcanica las reacciones del exterior fueron de
gran preocupacidn y expectacidn pero ningdn pais se
pronuncidé a favor de una injerencia directa, ya que
consideraban que este conflicto era de caracter
interno, y por lo tanto dnicamente se limitaron a
presionar a 1a nacidn para que solicionara la
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crisis. Las partes beligerantes hicieron caso omiso
a los lamados de la Comunidad Internacional v
continuaron los enfrentamientos armados armados que
pronto hundieron al pais en una guerra ciwvil.

5.2. Posicidon de Europa Occidental en 1 Conflicto
Yugoslavo.

Al comenzar las hostilidades an Yugoslavia, los
primeros en reaccionar ante esta situacidn fueron
los paises de Europa Occidental que manifestaron su
preocupacion PO el giro que estaba tomando la

crisis. La Primera en tratar de solucionar el
conflicto fue la CE quien intentd darle una salida
pacifica; con el apovyo de los demas paises
europeos. Destacandose la participacidn de Francia

e Inglaterra.
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5.2.1 La Comunidad Europea

En Junio de 1991, tras las claracionss de
independencia de Croacia ¥y Eslovenia, se comenzaron
a dar cheques entre el Ejército de la Federacidn vy
los militares croatas y eslovenos por el control de
los puestos fronterizos.

Ante esta situacidn representantes de la CE viaja-—
ron a Yugoslavia; v después de las conversaciones
sostenidas con los presidentes de Eslovenia, Milan
Kucan, y de Croacia, Franjo Tudjman, lograron que
estas repiUblicas aplazaran ror tres meses su
declracidn de independencia, logrando apaciguar el
proceso de crisis en la regidén; y un alto al fuego

pactado por las partes en conflicto que, sin
embargo, fue violado wvarias veces PoOr lo que el
ejército vugoslavo aduvirtisd que el pais se

encontraba a&al borde de una guerra civil que podria
extenderse & todo el territorio.

El peligro latente de una guerra en los Balcdnes
provocad que la CE comenzara = realizar nego-—
ciaciones para terminar con los enfrentamientos.
Aunque la CE no logrd detener las acciones bélices;
si obtuvd que por medio de su intervencion el
croata Stipe Mesic fuera finalmente nombrado
presidente de la nacidn. Poniendo £in = la
incertidumbre constitucional en gque se habia sumido
Federacidén.

A pesar de ase logro, la Comunidad Europea decidid
suspander su ayuda econdmica a Yugoslavia tanto
comunitaria como bilateral por la continuacidn de
las hostilidades.

Con el wapovo de la CE el gobierno de VYugoslavia,
Eslovenia v Croacia lograronmn un acuerdo que dejaba
el control de las fronteras internacionales eslove-—
nias a la policia de esa repudblica bajo
"reglamentaciones federales™. En dicho acuerdo
Croacia v Eslovenia se comprometieron a plazar
hasta septiembre de 1991, sSus declaraciones de
independencia e iniciar negociaciones con el resto
de las repudiblicas vugoslavas sobre el futuro del
pais v el proceso de paz.
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A unos cuantos dias de celebrado este acuerdo,

conocido como los acuerdos de ""Brioni', la presi-
dencia colegiada acusd a Eslovenia de violarlos, en
lo concerniente a la liberacidn de todos lo

soldados federales capturados vy al desarme de la
totalidad de sus unidades de defensa territorial.

La CE decidid enviar observadores para que se
ancargaran de supervisar los acuerdos de "'Brioni',
Para un arreglo pacifico del conflicto, asi como
para decretar el alto al fuego vy desmovilizar las
fuerzas armadas, excepto 2l ejército y la policia.
También para presentar un plan mediante el que se
hacia un llamado a todas las reptblicas eslavas
Para que observaran los principios de las levyes
internacionales en las relaciones mutuas y sobre
los derechos de las minorias.

En este plan la Comunidad Europea pide concluir un
acuerdo sobre la unién de Estados soberanos acorde
con el modelo de ésta. (1)

Misntras continuaban los enfrentamientos armados,
la CE concluia su cuarta misidn de buenos oficios
para restablecer la Ppaz en Yugoslavia; sin
resultado algunc a pesar de que las seis repliblicas
de la Federacidn acordaron firmar el envio de una’

misidn de rPaz de la Comunidad a territorio
vyugouslavo.

Tras el fracaso de las negociaciones de Paz
auspiciadas por la Comunidad, Francia le plantea a

ésta la necesidad de que el Consejo de Seguridad de
1la ONU intervenga en este conflicto. Alemani por su
parte pidid, ante el fracaso de las negociaciones a
la CE imponer sanciones econdmicas a Serbia v
rreconocer de manera eventual la idindependencia de
Croacia y Eslovenia.

La propuesta de Francia fue en un principio
rechazada por la ONU argumentando que se trataba de
un asunto de caracter interno por lo que no podia
intervenir; este argumento fue apovado pPor la
ex—URSS quiern afirmaba que cualqguier injerencia an
esta crisis extrafnaria chocar automaticamente en
conflicto con otros dentro o fTuera de VYugoslavia,
el cual podria extenderse a toda Europa.

A fines de 1991 1a Comunidad Europeaa, Proponeg

46



terminar con los enfrentamientos interétnicos en
Croacia bajo el marco de una Conferencia interna-
cional de Paz Y el posible emplazamiento de
supervisores para la tregua.

Croacia ¥ el gobierno de Yusgoslavia respaldaron 1la

propuesta de la Comunidad. Y dicha Conferencia de
paz logrd realizarse, concluyendo con la aprobacidn
de una declaracidn comidn an la que la CE, la
presidencia de 1 pais vy los dirigentes de todas las
republicas, acordaron no reconocer los cambios

fronterizos que mno se hubieran consegido por medios
pacificos Yy reafirmaron la necesidad de respetar
los derechos de todos los pueblos que conformaban
la nacidn.

A pesar de este intento por conseguir la paz, el
objetivo no se logrd, va que despues de dicha
Conferencia la provincia de Macedonia dio un paso
mas hacia la desintegracidn de Yugoslavia, =l
declarar sSu independencia lo que implicd nuavos
enfrentamientos en el pais.

Al ver que todos sus esfuerzos por restablecer la

paz en la Federacidn habian sido indtiles. La CE
cambia repentinamente su posicidn en favor de
Eslovenia vy Croacia 'al darse cuenta de que su

defensa de la autodetérminecidn de los pueblos era
mas importante que seguir manteniendo un Estado que
se estaba desmoronando. (2>

Por ello decidid suspender las sanciones econdmicas
contra las replblicas de Croacia, Bosnia, Macedonia
v Eslovenia ¥y al igual que Alemanis; recaonoce, en
diciembre de 1991, a Croacia v Eslovenia como
pueblos independientes, siempre b4 cuandao sea
comprometieran a repetar a las minorias étnicas v
acataran los compromisos internacionales suscritos
por Yugoslavia.

En 1992, Croacia v 8l ejército federal Junto con la
CEaceptaron una reunidn para discutir un armisticio
que pusiera fin a las hostilidades. En tanto el
venticano reconocia la independencia de las
repliblicas secesionistas, adelantandose al recono-—
cimiento oficial de la CE, para al menos cuatro
repiblicas yugoslavas.

El gobierno vyugoslavo reacciona con pesanr al
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anuncio del Vaticano, va que niega la soberania
rPrlena, integridad territorial v subjetividad de
Yugoslavia. (3D

A pesar de los esfusrzos comunitarios para mantener

una politicaunitaria sobre la secesidn de las
repdblicas vYugoslavas: se dieron discrepancias en
relacidn al reconocimiento de Croacia, Y& que por
un lado Alemania, Espafia,Italia, Dinamarca v

Bélgica apoyaron el reconocimiento a Zagreb; al
contrario de Francia y Gran Bretafia que decidieron
mantener una posicidn de cautela.

Finalmente la CE decidid reconocer oficialmente
como estado independiente sdolo a Croacia v
Eslovenia; argumentando qu el reconocimiento de
Bosnia era muy riesgoso por los problemas inte-—
rétnicos que podria sucutarse en esta regidén entre
musulmanes serbios y el resto de otras minories. En
cuanto a Macedonia, la decisidn sigud a la
exigencia de Grecia por un cambio de denominacidn
en el enombre de esa reptblica.

El actual es una usurpacidn & la ""gloria helénica
ademas de que Atenas teme que la republica tenga
aspiracicnes expansionistas sobre territoric

griego. (4D

Al ver que los combates se trasladaban a la regidn
de Bosnia el mediador de la CE, Lorde Peter
Carrigton, convocd a los presidentes de Bosnia,
allija Izetbegovic; de Croacia, Franjo Tudjman y de
Serbia, Slobodan Miloserwvic; a reunirse en
Estrasburgo, con objeto de hacerles entender las
posibles consecuencias de sus acciones.

Carrington anuncid que veia 1o reunidn convocada
como una manera de tomar algunas acciones misentras
esperaban que la Comuindad Internacional se deci-—
diera si enviaba tropas para detener el conflic-—
ta. (5>

La guerra en la antigua VYugoslavia sigus siendo un

motivo que reclaman de E.U. un mayor compromiso
Para la solucidn de la profunda crisis que ha
levantadoe una fuerte indignacidén en todos los

paises de la Comunidad Internacional.

La Comunidad Europea ahora continua buscando una
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salida a la guerra de los Balcanes, pero ahora en
conjucidn con las Naciones Unidas.

Le toca al Consejo de Segguridad (de las Naciones
Unidas) decidir si se realizara una intervencidn
militar expresa. Es una decisidn muy dificil para
ellos de tomar, que por fortuna no le corresponde a
1la CE. <6

S5.2.2. Francia

Debido a las acciones bélicas que se estaban
desarrollando en la regidn balcanica, Franmncia le
otorgd todo su apovo a la CE quien estaba sirviendo
como mediador para una solucidn pacifica la crisis
que estaban viviendo los eslavos del sur.

Sin embargo, &l ver que los buenos oficios de la CE
para solucionar la crisis no estaba dando ningdn
resultado ¥y =21 conflicto se estaba extendiendo a
todo el territorio vugoslavo. Francia propone la
intervencidn de las Naciones UNidas en el
conflicto.

Las Naciones Unidas rachazan la solicitud de
Francia, sosteniendo que el conflicto yugoslawvo era
de caracter interno v por lo tanto no podia

intervenir ya que ello provocaria nuevos conflictos
dentro y fuera del territorio eslavo.

Cuando el conflicto armado se troasladd a la
repUiblica de Bosnia. E1 presidente de Francia,
Francois Miterrrand, visitd la ciudad de Sarajevo,
logrando que al termino de su viaje la milicia

serbia en Bosnia entregara a las fuerzas de
proteccidn de l1la&a O0ONU el control del aeropuerto de
su capital, permitiendo que aviones franceses
aterrizaran en Sarajevo "con 30 toneladas de

alimentos ¥y medicinas. (72

M&s tarde el premier vyugoslavo, Milan Panic mantuvd
en Paris una reunidn con el presidente francds, a
quien asegurd que estaba convencido de que en
maximo de tres en los Balcanes se daria un proceso
de negociacidn que llevaria a la paz.
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Tras la decisidén de Naciones Unidas de intervenir
en el conflicto, Francia apova las decisiones que
ésta toma con respecto a la solucidn de la guerra.

Pero cuando se da a concer la posibilidad de una
intervencidén militar en Yugoslavia, Francia anuncid
que no estaba de acuerdo en unmna de tal magnitud v
mantiene partidaria de una solucidn por 1a cia
diplomatica.

El fracaso de las instituciones internacionales en
la ex—Yugoslavia, seria como un salvoconducto
concedido a estallido de la mavoria de los paises
existentes o, en sentido contrario, seria entendido
como una invitacidn a las potencias para ahogar por
la fuerza las peculiaridades de la necesidad de
autonomia. (8)

Al anunciarse el Pplan de paz para la antigua
Yugoslavia de Vance vy Owen el presidente f£rances,
Francois Miterrand, otorgd su apoyo a dicho plan vy
reiterd su rechazo a una intervencidn armada en los
Balcanes.

Francia no se apartaria de los principios que deben
presindir toda solucidn de 1la crisis bosnia, unidad
estatal v autonomia interna, basada en el consenso
de las tres comunidades étnicas. (9)

Desde el inicio de las hostilidades en la antigua
Yugoslavia Francia ha mantenido su posicidn de una
solucidn por la via pacifica pero con mano dura,

advirtiendo que si las negociadiones en la
ex—-Yugoslavia fracasaban ello constituiria un
'salvoconducto'’ rpara otras etnias de Euraopa en

busca de su soberania.
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5.2.3 6ran Bretafia

Al igual que Francia, Gran Bretafia dio todo su
apoyo a la CE, para darle una salida negociada al
conflicto en los Balcdédnes pero ante la frustracidn
de las negociaciones; Gran Bretafa hizo un llamado
a la Comunidad Internacional para que tomaran
acciones conjuntas respacto alos acontecimientos
que se estaban sucediendo en ex—Yugoslavia.

Asimismo, advirtid que no estaba de acuerdo en
realizar una intervencidn militar para darle f£ino a
la guerra; afirmando que el gobierno Britanico era
partidario de llevar a cabo consecuencias de pa=z,
como dnica solucidn. Pero no estaba dispuesto a
sostener platicas acerca de la divisidn de la
nacidn vugoslava.

Despuds de su visita a Sarajsvo para observar la
situacidn real de la guerra vy advertir a todas las
repliblicas ex—vugoslavas sobre todo a Serbia de la
necesidad de pactar, Douglas Hurd, en nombre de la
Gran Bretafa convocd a una Conferencia Interna—
cional sobre Yugoslavia, para celebrarse en la
segunda mitad del mes de agosto de 1992, con obejto
de tratar de lograr la paz=.

El Ministro de Relaciones Exteriores dijo enn un
comunicado que la conferencia reuniria a leos prin-
cipales gobiernos ¥y partes involucradas a Naciones
Unidas v otras organizaciones para intentar promo-—
ver una solucidn pacifica en Yugoslawvia. (10D

La iniciativa de Gran Bretafa, sobre dicha Confe-
rencia, fue recibida y apovyada con gran satisfa-—
ccidn por los gobiernos europeos vy el Secretario
General de la ONU.

La convocatoria de esta conferencia se llevo a cabo
tras el frustrado acuerdo de ""alto fuego'', firmado,
después de las conversaciones realizadas en Lon-
dres, bajo la supervisidn de la CE, por el Ministro
de Asuntos Exteriores de Bosnia, Haris Silajdzinc,
v los otros lideres: el serbio Radoban Karadzic vy
el croata Mate Boban.

La preparacidn de la conferencia estuvd a cargoc del
medidor comunitario Para el conflicto Lord
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Carrington, junto con el Ministro britanico Douglas
Hurd. Este hecho pusd de manifiesto el compromiso vy
el interés que Gran bretafa ha demostrado por la
situacidn que prevalece en la ex—-Yugoslavia.

La Conferencia destinada a dar una rsespuesta a la
dificil situacidn, que cred la resolucidn de la
antigua Yugoslavia, tenia dos objetos fundamen-—
tales: El1 primero, era hacer de la misma, el Organc
promotor ¥ el aval, de un acuerdo multinacional
multitecnico, capaz de sentir las bases, de un
segundo organo, de mayor alcance para atacar desde
sus ralces los complejos problemas internos v
externos que la desintegracidn de Yugoslavia
genarco. El1 segundo, era lograr la recuperacidn de
la creatibilidad v legitimidad de los diversos
organismos internacionales, perdidsas por sus repe-—
tidos fracasos como medidores conflicto balcanico.

Durante la realizacidn de la conferencia interna-—
cional sobre VYugoslavia, el 26 de agosto de 1992,

al a cual. asistieron todas las ex—replblicas
vugoslavas; los ministros de Relaciones Exteriores
de 1la CE, los cinco miembros permanantes del

Consejode Seguridad el Grupo de los siete paises
m&s industrializados vy los Estados wvecinos de 1o
ex—Yugoslavia, las grandes potencias amenazaron a
Serbia con un endurecimiento de las sanciones y el
aislamiento diplomdético; en un esfuerzo por detener
la guerra vugoslava.

El Primer Ministro, Britdanico, John Major declard
en esta conferencia que se aumentaria inexorable-—
mente la presidn contra cualquier sector vugoslavoe
que obtaculizara las acciones de paz=.

No habra intercambio comercial, no habrda asistencia
ni reconocimiento internacional, que daran
aislandose en el terreno econdémico, cultural,
politico yv diplomatico.C11)>

Mejor insistid en la necesidad de qus se adoptaran
dos documentos, con el objeto de ayudar a los
millones de refugiados de 1a extinta Yugoslavia;
""una declaracidén de principios (de orden politico vy
humanitario) y un "programa de accidn''.

Los principios anunciados pPor Mejor eran: la
necesidad de ayudar a las poblaciones civiles
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afectadas, detener las violaciones a los derechos
humanos, respetar las fronteras vy respetar a las
minorias. (12>

La Conferencia de londres tuvo como logro, el haber
'arrancado' importantes promesas tanto del lider de
los serbios de Bosnia, Radovan Karadjic, como del
presidente de Serbai, Sbbodan Milosevic. El1 primero
se comprometid a clausurar todos los campos de

deterncidn que sus milicias administran, a suspende
inmediatamente los bombardeos de su aptilleria
pesada, v & consigna Ssta, a la ONU; vy fTinalmente
anuncio que estaba dispuesto a restituir buena

parte de los territorios conquistados por sSus
milicjias. El1 segundo por su parte se comprometd a
garantizar el efectivo ''cese al fuego'' ademas de

aceptar la llegadade observadores internacionales a
la frontera que divide Bosnia de Serbia v Monte-
negro.

El acuerdo firmado en Londres, se considerd en un
principio, como el mas grande triunfo obtenido por
la Comunidad Internacional desde el inicio del
conflicto yvugoslavo.

A pesar de todos los esfuerzos de Gran Bretafa v
los paises que asistieron a la conferencia no se
logrd que las partes beligerantes del conflicto,
ampliaron lo estipulado en el acuerdo para poner
fin a las hostilidades en l1a regidn.

El fracasoc de la conferencia de Londres, llevd a
que los cacilleres de los paises miembros de 1la CE
se reunieran en la capital britanica, un mes
después de realizada la conferencia, v sSe propor-—-
cionaran & favor de la instauracidon de una =zona de
exclusidn drea en Bosnia-Herzegovina. Pero descar-
taron cualquier posibilidad que pudiera crear
implicaciones militeares en la crisis vugoslava.

Por St parte, Gran Bretafia sigue apoyando v
presionando para que la ONU junto con la Comunidad
Internacional continuen la bldsqueda de una solucidn
que lleve al término de las acciones beélicas v
ponga a la amenaza latente de la extensidn de la
guerra fuera de las fronteras yugoslavas.
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El gobierno britanico se pronuncidé a favor del pan
propuesto por Vance-~-0Owen; (Y4 al mismo tiempo
reafirmd su posicidn de rechazd a cualquier
injerencia militar en esta guerra.

El camino para encontrar una solucidn pacifica al
conflicto es una mezcla de 'presiones y obras de
convencimiento... Seria recomendables mas sanciones
contra Jla es—Yugoslavia, pero sin adptar ninguna
opcidn militar. (13>
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5.3 Estados Unidos ante el Conflcito.

El Gobierno de E.U. al igual que el resto de la
comunidad internacional se l1imitd, en un principio,
a condenar las acciones belicas que sea estaban

desarrollando en Yugoslavia, v a enviar ayuda
humanitaria. Advirtidé a la nacidn vyugoslava que se
mantuviera unida, Pporque de lo contrario, el
gobierno norteamericano no reconoceria la

independencia de ninguna repiblica que intentara
separarse de la Federacidn.

Estados Unidos instd a todas las republicas de
Yugoslavia a que abandanaran sus deseos independen-—

tistas; v en su lugar intentaran formar unea
Comunidad de Estados Independientes parecida a la
de 1la antigua Unidén Soviética, en la que se

garantizara la autonomia de cada repiblica.

Al observar que las tensiones se agaudizaban en el

territorio yugoslavi, E.U. se pronuncié a favor de
imponer sanciones econdmicas a las Partes en
conflicto. Lo cual no dio los resultados que se

esperaban, vya qgque la espiral de la guerra en los
Balcanes siguid desarrollandose.

A principios de 1992, el gobierno norteamericano
ratifica la pertura que hasta entonces habia
mantenido, de espera Yy cautela; sefialado que no
deseaba ""hacer nada que pudiese ser malinterpretado
v contribuvera a la vioclencia' (14>, Tampoco
reconoceria la independencia de ninguna reptiblica
secesionista.

EL continuar los combates en Yugoslavia; Y en un
intento por estabilizaear la situacidén y detener la
guerra civil, el gobierno del presidente Gorge Bush
entendid reconocimiento diplomdtico pleno a tres de
las cuatro repidblicas secesionistas de Yugoslavia,
Bosnia Eslovenia y Croacia, levantando las saciones
econédmicas que se les habia impuesto a estas
repliblicas desde diciembre de 1991; y ofreciendoles
respaldo econdmico.

Al trasladarse y extenderse la guerra a la regiodn
de Bosnia donde se dan fuertes combates entre
croatas, musulmanes y milicias serbias, la reaccidn
del gobierno estadounidense no se hizo esperar VY
amenazdé con romper relaciones con Yugoslavia; al

103



mismo tiempo que boicoteaba la Constitucidn de 1a
Nuevasa Repldblica Federal de VYugoslavi, integrada por
Serbia y Montenegro.

Un reconocimiento nuestro ahora nos haria mover en
la direccion ocupada, v no Facilitaria los
esfuerzos para crear una fuerza de paz.(15D

Amediados de 1992 Estados Unidos anuncid la
suspensidn de sus relaciones diplom&ticas con la
republica de Yugoslavia, como parte de las
sanciones decretadas contra las autoridades
serbias. También advirtid que presionaria para que
Serbia fuera suspendida de las organizaciones

inmnternacionales como la ONU, 1a Confederacidn de
Seguridad vy Cooperacidn Europa C(CSCE>, el Fondo
Monetario Internacionmnal (FMIY> v 1 Banco Mundial;
si esta continuaba oponiendose a terminar con las
hostilidades en la regidn.

Tras el bloque que Serbia impusd o Sarajevo, la
capital Bosnia, el presidente George Bush decidid
desplegar una fuerza con objeto de sumarse a los
esfuerzos de la CE, para proteger la operacidn de
las Naciones Unidas de suministrar asistencia
humanitaria en Yugoslavia. Al mismo tiempo, anuncid
que no tenia ningdn plan de hacer que sus fuerzas
militares intervinieron directamente en las
acciones bélicas.

Actualmente estamos preparados para usar fuerzas
militares en la guerra de Yugoslavia, perc queremos
que sepan que somnmos serios; Yy si no intervenimos
directamente, es porque éste es Ffundamentalmente un
Problema europeo. (16D

Con una opinidn pdblica indignada por perturbadores
reportes de limpieza €étnica y campos de detencidn
en Bosnia—Herzegovina vy presionando por su propia
situacidn politica electoral, George Bush express
una fuerte condena a la existencia de estos campos,
v demanda una inspeccidn internacional, asi como el
cierre de los mismos ¥y el f£fin de las operaciones de
limpieza €tnica por parte de los serbios; v reitera
su pechazd a una intervencidn militar unilateral
PoOr parte de E.U. en la ex~Yugoslavia, v a la
politizacidn de la por parte de E.U. en la
ex—VYugoslavia, v a la politizacidn de la crisis en
la campafia electoral de Estados Unidos.
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5.4 Propuestos ¥y Resoluciones de la ONU para la
solucidén de la crisis yugoslava.

Al continuar las acciones bélicas, el Consejo de
Seguridad de la ONU, dictd la primera resolucidn
C713>, el 25 de septiembre de 1991, en la que
instaba a todas las Ppartes en el conflicto a
observar los acuerdos para la cesecidn del fuego e
impone un embargo general a toda la nacidn
vugoslava.

A resar de las sancionaes de la ONU, la guerra
continua y se extiende a las ciudades de Belgrado v
Zagreb., Ppor lo que 1la Organizacidén, aprueba una
nueva resolucidn C721)>, destinada a preparar un
eventual despliegue de una operacidén de la ONU para
el mantenimiento de la paz en Yugoslavia; mientras
Croacia pedia el despliegue de ''casos azules'™ en el
territorio de su repdblica.

Al tiempo quiea la Comunidad Europsa, decidia
suspender las sanciones econdmicas a las cuatro
repUublices secesionistas de VYugoslavia; el enviado
de la ONU, Cyrus Vance, iniciaba en Belgrado las
negociaciones con las autoridades federales para el
envio de los "'casos azules' a la regidn.

El encargado de las negociaciones de la ONU para
Yugoslavia Cyrus Vance, recomendd al organismo
avanzar con el proyecto para enviar una fuer=za de
interposicidn al pais; tras recibir garantias de
Croacia de mantener el alto al fuego. La
recomendacidn de Vance se dio después de varias
semanas de internsas negociaciones al interior de
la dirigencia croata, v de que dos tercios del
parlamento de la autoproclamada republica de
Krajina; aceptd el plan de paz de la ONU.

A finmes de 1991, el Consejo de Seguridad aprueba
una nueva resolucidn (724), sobre el plan de una
operacidn de Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz en Yugoslavia y establecer un Comité para
vigilar el embargo de armas.

La ONU anuncio que el numero de efectivos que
enviaria a VYugoslavia, para el mantenimiento de la
paz, se incrementaria de 10 mil a trece mil.
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El mandatario evocd los problemas de la guerra de
Vietnam y subraydé: no quiero ver a E.U. empantanado
de alguna form& en una guerra de guerrillas. No
direé lo que haremos dejaremos de hacer, pero
cualgquisr accidn estadounidense sera en conuncidn
con la comunidad internacional y con la ONU.C17)D)

La reaccidén provocada por la crisis vugoslava, pusd
la politica exterior norteamericana en un sitio
prominmente del debate politico de E.U., pero Bush
insistid en qus dicho conflicto debia mantenerse
fuera de la "arena politica’™; vyva gque mientras Bush
descartaba la posibilidad de una intervencidn
militar, sus opositores demdcratas, apoyvaban
acciones militares para detener los combates en la
ex~Yugoslavia, criticando el titubeo del mandatario
para enfrentar la crisis de los Balcanes.

EL presidente estadounidense sefiald que su gobierno
vy los aliados apovarian en el Consejo de Seguridad
de 1a ONU , todas las resoluciones Nnecesarias,
excepto el uso de la fuerza, para defender v
proteger a las poblaciones de los ataques de sSus
enemigos.

No hay solucidn f£acil ol conflicto de Bosnia, 1
mucho menos a la crisis en los Balcdnes. Por ello
seguiremos con nuestra estrategia de contener 4
reducir la violencia, obligando a pagar al agresor
y aliviando y sufrimiento de las victimas. (15>

A finmnes de 1992, Estados Unidos Junto con Gran
Bretana y Francia, lanzd un provecto de resolucidn

que prohibia los vuelos militares es
Bosnia—Herzegovina, considerando ""medidas"' para
hacerlos cumplir si los serbios se atrevian o
violarlos. Aungque Francia v Gran Bretatfia se
mostraron Partidarios de l1lavar = cabo dicha

resolucidn, no mostraron nimngdn entusiasmo, ante la
inclusidn en ésta del uso de la fuerza para hacerla
cumplir al temer que sus cascos azules pudieran ser
objeto de represarias por parte de los serbios.

La postura que George Buhs habia mantenido ante la
crisis de los Balcdnes, no tuveo un gran giro con el
cambio de administracidn gque se dio en enero de
1993, va que el nuevo presidente de E.U. el demd-—-
crata Bill Clinton continud con la misma linea de
"expectacidn vy cautela’.
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La posicidn que el gobierno norteamericanoc man-—
tiene, con la nueva adminsitracidn, ante el con-—
f£licto provocd una guerra diplomatica con el
gobierto britdanico por sus diferentes puntos de
vista sobre la solucidén de la guerra en Bosnia. Los
desacuerdos entre ambos gobiernos se dan a raiz de
que Gran Bretafia calificd como simplista las
soluciones pPropuestas Por la administracidn del
presidente Bill Clinton.

Algunas Personalidades entre las que destacan,
Richard Nixon, Gerald Ford, Ronald Reagan v la
priemra ex—ministra britanica Margaret Tatcher,
instan el presidente norteamericanoco a tomar medidas
més enérgicas y a poner fin al "genocidio en Bos-—
nia’™, en una carta abierta firmada por mas de cien
personalidades de todo el mundo.

Es necesario v es posibleponer £in a aeste
salvajismo, de lo contrario la tragedia se
axtenderd més alla de Bosnia. (19>

Ante la presidén internacional el gobierno
norteamericanoc anuncio que examinaria todas las

acciones posibles para detener la crisis en la
extinta Yugoslavia, pero esto llevaria tiempo ¥y por
lo tanto &alin no estaba preparado para decidir si
utilizaria la fuerza o no en el conflicto.

El presidente Bill Clinton decidid finalmente tomar
una posicidn ""'meutral” en el conflicto balcdnico,
anunciado que sélo respaldaria el Pplan de pa=z
propuesto por Cyrus Vance vy David Qwen si todas las
partes beligerantes lo apoyvaban.

Estoy Bill Clinto decidid finalmente tomar una
posicidn "meutral' en el conflicto balcaénico,
anunciando que sdlo respaldaria el plan de Paz
propuesto por Cyrus Vance y David Owen si todas las
partes beligerantes lo apoyaban.

Estoy examinando la situacidén personalmente ¥ con
la ayuda de mis colaboradores para la seguridad
nacional tomara mis decisiones no necesariamente
vinculades con el plan Vance—~Owen. No se trata de
frenar el plan, pero para decidir no esperare los
"resultados' . (20>
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Debido a estas declaraciones Clinto fue acusado de
perder tiempo en '"debates bizantinos' mientras las
conversaciones se estancaban por la falta de una
mayor participacidn de E.U. Asimismo se advirtié
"para que las partes implicadas en el conflicto
lleguen -] un acuerdo, es preciso que sean
presionados |=To} of los gobiernos que deseaban una
solucidn negociada. (212

Por ello se destacd que sin el apoyo del gobierno
norteamericano el rlan de Praz= VUence—-0Owen,
dificilmente seria aceptado por las partes an
conflicto; Yy las gestiones de este proceso de paz
estarian de antemano condenadas al fracaso. Tal Y
como sucedid va que Jos beligerantes rechazaron
tajantemente dicho plan.

E1 rechazo del plan de paz Vance—-Dwen por las
partes en conflicto, motivd la idea por parte de la
oNu, de utilizer soldados principalmente
norteamericanos para expulsar a los serbios de
Bosnia si no cumplian un futuro acuerdo de pa=.

Esta idea fue totalmente rechazada por sl gEobisrno
de E.U. argumentando que el pais no ara '"el
guardian del mundo'" v por lo tanto sdlo utilizaria
sus tropas en labores de mantenimiento de la paz,
una vez logrado un acuerdo entre las partes en
Jucha.

Queremos wtilizar las Ffusrzas estadounidenses, si
Son necesarias, para hacer cumplir un acuerdo que
havya sido alcanzado por todas las partes en
conflicto.

No se ha hablado de la participacidn de fuerzas
norteamericanas en nNninguna clase de misiones para
imponer la paz.(22)

Finalmente en Washington el mandatario Bill Clinton
expreséd su frustracidn por la renuencia de sus
aliados europeos a emprender medidas mas duras en
Bosnia. Asimismo, manifestd su deseo de continuar
en la buUsqueda de una solucidn a la crisis.

Cabe dentro de los intereses nacionales de E.U.
evitar que este conflicto se Propague a otros
pPaises, pPUBS podria arrastrar al pais a una
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situacidn muy dificil en la OTAN. (23D

El presidente estadounidense no dejd de sefalar que
la guerra en los Balcanes era un ""asunto europeo' vy
por lc tanto era necesario que los aliados europeos
cordinaran una posicidn mas firme "‘para contener el
conflicto a intentar poner £in a la matanza’™.
Rechazd que la situacidn en Bosnia fuera similar a
la de Viernam.

E.U. a diferencia del caso de Vietnam; no osta
dispuesto a actuar solo otomar bamndos en la guserra
en los Balcanes. Nuestro rlan es pProcedar
deliberadamente Para cersiorarnos de que no se
repita otra situacidn como la de Vietnam.

Pero no creemos que podemos volver la espalda al
asunto. (24>

La situacidn adn es muy dindmica en los Balcanes
por lo que Estados Unidos ha decidido observar la
marcha de los acontecimientos v seguir con las
consultas con los alisdos para preparar un enfoque
comin; y emprender nuevas medidas que hagan mas
posible la paz ¥ que limiten el conflicto.
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Esta operacidén <fue estimada en 500 millones de
délares anuales, por lo que se ha considerado una
de las mayores en la historia de la Organizacidn,
superada solamente por la del Congo, aprincipios de
lJos setentas. También fue considerada 1la primera
operacidn an Europa continental desde que las
tropas de la ONU se desplegaron en Chipre en
1964 .C(25)>

Las fuerzas de paz de la ONU serian desplegadas en
tres sectores de Croacia designadas como ""zonas
protegidas"’ por el organismo, las cuales fueron
desmilitarizadas y seleccionadas en funcidn de que
la mayoria de los habitantes eran serbios o porque

constitiian una sustancial minoria. Los
observadores de la ONU tendrian como objetivo
proteger a los habitantes de sus zonas asegurar que
permanecisran desmilitarizadas Yy supervisar la

actuacidn de la policia local.

A pPrincios de 1992 el ConseJjo de Seguridad
establecid una fuerza de Proteccidn de la ONU
CUNRPOFORY> con el fin Jde crear las condiciones de
paz vy seguridad necesarias para la negociacidn de
un arreglo integral de la crisis en Yugoslavia. Se
pidid al Secretario General, Boutros Chali que
asegurara el despliegue de la fuerza, lo mas pronto
posible ¥y se instd a todas las partes en conflicto
a cumplir con los arreglos de cesecidn del Ffuego
firmado en Ginebra el 23 de noviembre de 1991, vy en
Sarajevo el 2 de enero de 1992; y a cooperar plena
e incondicionalmente en la aplicacidn del plan del
mantenimiento de la pa=z=.

Se exigid o las partes beligerantes a que adoptaran
todas las medidas necesarias para garantizar la
seguridad del personal enviado por las Naciones
Unidas vy la de los miembros de la misidn de
verificacidn de la Comunidad Europea.

La Comunidad Europea vy la ONU decidieron trabajar
en forma conjunta para darle una salida pacifica v
negociada al conflicto yugoslavo, a traveés de 1la
llamada '"'Conferencia Internacional sobre Yugosla—
via'.

A mediados de 1992 expertos de Naciones Unidas se
reunieron en Ginebra con objeto de tratar el
problema de los refugiados v elaborar un plan
basado en la necesidad de impedir que se perpetuara
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el éxodo del pueblo vyugoslavo. Los expertos
pidieron que se adopataran urgentes medidas
internacionales para que se impidiera que miles de
persona que han huido de la guerra en los Balcdbes
se convirtieran en una ""poblacidn masiva permanente
en el corazén de Europa'™. (26>

Entre el primero de abril y finmes de Jjunio de 1992,

el Consejo habia aprobado siete resoluciones
relativas al deterioro de 1o situacidn en la
regidn, al embargo aerdo, comercial y petrdlero de
las partes en conflicto. Pero al trasladarse el

focode atencion, de las repudblicas de Croacia v
Eslovenia; a la republica de Bosnia-Herzegovina vy
su capital, Sarajevo; el ndmero de resoluciones
aprobadoas por el Consejo de Seguridad asciende a
trece, desde que la ONU empezd a adoptar medidas
tendientes a lograr la pa=z en la regidn, en
septiembre de 1991.

Al recibirse informacidn, que deijd sorprendida a la
comunidad internmnacional, sobre acciones de limpieza
étnica gque estaban siendo practicadas en la regidn
de Bosnia, asi como el impedimento de parte de las

milicias serbias. de no permitir la entrada de
ayuda humanitaria @ los habitantes de Bosnia. El
Consejo de Sedguridad se ve tentado autorizado el
""uso de la fuerza militar”’ para asegurar que la
ayvyuda humanitaria llegara a las =zonas sitiadas de
Basnia, v solicita que 1a Cru=z Rcija v otros
organismos idinternacionales tuvieran acceso directo
o campamentos de prisioneros en toda la

ex—~Yugoslavia.

El Secretario General de la ONU, Boutros Ghali,
plantea que la autorizacidn del uso de la fuerza
podria convertir en blanco de ataques a los '"'cascos
azules de la organizacidn" por parte de las
milicias serbias; v si dicha medida era aprobada,
éstos tendrian que ser retirados. Esta inesperada
respuesta del Secretario Genmeral ante la propuesta
del uso de la fuerza, a la autoridad del Consejo de
Seguridad provocd muchas criticas, pero también fue
acogidacon satisfaccidn entre algunos miembros del
organismo.

Ante esta divisidn de aceptar o no la fuerza para
detener la crisis en los Balcanes, la Asamblea
General de la ONU, estudid finalmente una reso-
lucidn en la que se autorizaba el uso de la fuerza
para detener los combates en Bosnia—-Herzegowvina.

13



Dicha resolucidn fue presentada por los 47 miembros
de la Organizacidén de la Conferencia Isldnica <C0OCID
para condenar la ""agresidn’ serbia y apovar a los
musulmanes en Bosnia.

Pase al visto bueno a la resolucidn, Gran Bretafia,
Francia v Estados Unidos, ante el temor de wverse
involucrados profundamente en el conflicto bélico
decidieron limitar su participacidn en Bosnia con
soldados que, dnicamente reforzarian la ayuda
humanitaria a cargo de la ONU.

El cambio se ha decidido porque algunos de los
aliados temen "'otro Vietnam ", o que haya una lucha
directa durante el prolongado conflicto armado por
tierra. 27>

Por su parte la Comision de Derechos Humanos de la
ONU, presentd un informe en el que se anunciaba que
los derechos humanos en Bosnia ¥ otras =zonas de la
extinta Yugoslavia estaban siendo masiva v
sistematicamente wviolados''. A este negro panorama
se sumaron las declaraciomnes del enviado de la ONU,
Cyrus Vance de que se estaban presentando "'enormes
dificultades' para poner een practica las acciones
acordadas en Londres para resolver el conflicto.

Al iniciarse los trabajos conjuntos, el 3 de
septiembre de 1992, para una solucidn de la crisis
vugoslava entre la CE v la ONU, sus representantes
Cyrus Vamnce y David Qwen advirtieron gque el camino
serias duro y dificil; vy gque nadie debia esperar
"milagros'' del proceso de pa=.

No creemos que podamos establecer fechas limites o
treguas inmediatas, pensamos gque serd un paciente
Proceso de construccidn. (282

Sin embargo se comprometieron a trabajar sin
descanso Ppara roner £in al conflicto en la
ex—~Yugoslavia, manifestando que su prioridad seria
poner en movimiento los grupos de trabajo clave
sobre ayvyuda humanitaria v la guerra en Bosnia,
donde las acciones belicas adn continuan.
Advirtieron que se tendria que estar conciente de
que estas negociaciones de paz conjuntas de la onu
v la CE seria un proceso muy dificil, largo v
pPormenorizado.
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Mientras se iniciaban las negociaciones de paz
auspiciadas por la ONU y la CE; el Consejo de
Seguridad; acordaba con 12 votos a favor Yy +tres
abstenciones (China, India y Zimbawe) una recomen-—
dacidn paeara que la Asamblea General excluyera de
sus actividades a 1a Nueva VYugoslavia, integrada
por Serbia y Montenegro.

Esta resolucidén de exclusidn, no tiene precedentes
en la historia de la ONU, va que Sudafrica sdédlo
suspendida, pero no excluida. Es bastabte menos de
lo que pretendia las potencias occidentales v
demandaban los musulmanes. (292

Se reconocid que esta medida era una condena a la
presistencia de Serbia de continuar los ataques
contra Bosnia en violacidn a la resoluciones
pertinentes del Conseljo; Yy se esperaba que esta
medida no fuera un obstaculo, sino que estimulara
el avance de las negociaciones parae una solucidn
politica de la crisis en la ex—Yugoslavia.

Durante 1 aprimera 3jornada de trabajo de la Confe-—
rencia Internacional sobre Yugoslawvia, Vance-—-Owen,
en septiembre de 1992, ambos representantes viaje-—
ron a 1a antigua Yugoslavia Para observar la
situacidn real que existia en la regidn v Para
invitar a todas las partes beligerantes a reunirse
en Ginebra para una sclucidn pacifica de la crisis.

Después de reunirse en Ginebra Para las dos
primeras rondas de conservaciones de paz entre las
fracciones en pugna de serbios, croatas v
musulmanes, 20 septiembre 1992, los representantes
de las partes en conflicto, firmaron acuerdos
separados, acerca de la reanudacidn del puente
agreo de ayuda humanitaria hacia Sarajeve el cual

se encontraba suspendido desde el tres de
septiembre del mismo afio; asi como para proteger
los wvuelos con fines humanitarios. Pero advirtieron

que no Ffirmarianmn ningdn acuerdo en forma conjunta
mientras no se satisfacieran sus demandas.

Asi mismo el Consejo de Seguridad, prohibid los
vuelos militares en Bosnia por parte de los
serbios, con el objeto de proteger a la poblacidn
que habitaba en la regidn, advirtiendo que
implicitamente autorizaria el uso de la fuerza para
hacer cumplir la "exclusidn aérea' si los serbios
hacis caso omiso de slla.
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A pesar de todas las medidas v resoluciones
adoptadas por las Naciones Unidas, la guerra en la
antigua Yugoslavia continua a fines de 1992; sin
que Naciones Unidas haya logrado grandes avances
para llevar la paz a la regidn.

A principios de 1993, se llevd a cabo la segunda de
las cuatro Jornadas de la Conferencia sobre la
ex—Yugoslavia, la cual se pensaba concluiria con
algdn acuerdo para una solucidn negociada al con—
f£flicto de los Balcdanes para svitar la autorizacidn
de una misidn militaer en la zona.

Uno de los logros de esta segunda rorda de
conservacionesfue que musulmanes v serbios se
reunieron en Ginebra para discutir, pPor primera
vez, en un encuentro bilatersal, el futuro de
Bosnia—-Herzegovina; asi como el acuerdo de la

delimitecidn de siete provincias en la repdblica
bosniaca, aun que prevalecieron los desacuerdos
sobre otras tres entidades claves de esta
repdblica.

Este primer inmtento de acortar las diferencias

entre serbios v musulmanes se vio perturbado,
debido & que durante la celebracidn de la Cumbre,
milicias serbias asesinaron al primer ministro
musulman., lo cual provocod la suspensidon de las

; -
conversaciones que mas tarde fueron reanudadas.

Esta segunda ronda de negociaciones sobre la
antigua Yugoslavia Finalizd sin acuerdo alguno,
pues el 1lider de los serbios, Redovan Karajjic,
exigia una autonomia total para las provincias
serbias de Bosnia vy planteaba la posibilidad de
firmar acuerdos con otros paises, es decir, Serbia.
Exigencias que fueron rechazadas por parte de los
mediadores de la Conferencia y por los musulmanes.

Los serbios de Bosnia, no renunciaremos a taner un
Estado propio, v si lo queremos lo tendremos. ..
poco importa que este compuesto por una o varias
provincias. (30>

Los copresidentes de la Conferencia Vance vy Owen la

pidieron al lider serbio que reconsiderara su
actitud pero este mantuvd su posicidn; con ello se
dio por terminado y fracasada la Cumbre. La notica

de que dicha reunidn habia fracasado, llevd a las

116



Naciones Unidas & considerar l1a propuesta de una
intervencidn militar multinacional en la extinta
Yugoslavia.

Durante dicha reunidén Vance y Dwen dieron a conocer
su plan de paz, que consta de nueve puntos vy en el
que se contempla como punto principal; la divisidn

de la repdblica de Bosnia—Herzegovina en 10
provincias: tres provincias serbias, tres croatas,
tres musulmanes, asi como 1l creacidn de una

provincia multinacional; yv la delimitacidn de las
fronmteras de estas 10 provincias.

El plan de paz Vance—-0Owen fue apovado vy ratificado
Por Jlos miembros de la CE vy del Consejo de Seguri-—
dad de la ONU v Se comienzan a realizar
Negociaciones para que los beligerantes aceptaran
el plan de paz; sin embargo los serbios de Bosnia
se niegan a aceptar este plan; por lo que la CE
amenaza con someterlos a un aislamiento total si
seguian manteniendo su posicidn de rechazd a esta
propuesta.

La CE pedira al Consejo de Seguridad de la ONU que

adopte inmediatamente medidas punitivas Para
detener el conflicto, vamos a utilizar un arma muy
fuerte, como es el aislar totalmente a una

comunidad vy a sus ciudadanos. (31D

Asimismo, 1a ONU 3Junto con l1la CE, anunciarorn una
posible intervencidrm militar internacional contra
los serbios, ante su negativa de adoptar dicho plan
de paz.

A mediados de febrero del presente ano, las
Naciones Unidas suspendieon todas las operaciones
de ayuda humanitaria, v las actividades del ACNUR
para la regidén de Bosnia, por la faltas del cumpli-
miento en los acuerdos de respeto de los derechos
humanos por parte de los ejércitos rivales.

Los lideres politicos de todas las partes en pugna
se han burlado de nuestros esfuerzos de socorro vy
asistencia. Lamento profundamente que este compor-—
tamiento nos haya obligado a adoptar una decisidn
tan drastica. (32D
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Ante la negativa a dejar pasar 1a ayuda humani-—
taria, destinsda a las poblaciones musulmanas del
este del pais; el idimpedimento de los croatas de
distribuir la ayuda en otras regjiones y el boicot
del gobierno bosmnio & los socorros internacionales
con su negativa de distribuir la ayudsa a la
poblacidn de Sarajevo las Naciones Unidas Junto con
E.U, decidieron que dicha ayuda fuera distribuidas
Por aire <C(arrojads en paracaida). Anque esta medida
Nnotuvo gran éxito ya que parte de la avuda arrojada
cayd en zonas en poder de los combatientes serbios.

Hasta el momento de la investigacidn las partes en
conflicto habian rechazado el Plan de paz
Vance-Owen. Mientras que la ONU v la Comunidad
Internacional, despuéds de cinco meses de intensas
Nnegociaciones en Ginebra para que las partes
aceptaran el plan; de Paz que pusiera fin a las
hostilidades se trasladan a la ciudad de Nueva
York, para iniciar una nueva ronda de negociaciones
de paz en la sede de 1la ONU, considerada como
crucial para llegar a un acuerdo definitivo sobre
la guerra en la ex-Yugoslavia, dada la dificultad
pPara reunir a las peaertes ¥ por el hecho de que si
no se logrsa ningdn resultado, el problema Para
volverlos & reunir sera casi imposible.

Esta ronda de negociscion reslizads en Nueva VYork,
termind sin grandes aportaciones para detener el
comflicto, va que los musulmanes se negaron a
hablar sobre los mapas terretoriales en los qgque se
ha definmido la divisidn de la republica de Bosnia

en tanto no se resuelvan otros temas, como la
crisis humanitaria en el comntrol de las armas
resadas serbias de Sarajevo v otras ciudades

asediadas.

A principios de mayo del presente aho, el lider
musulman, firma el plan de paz Vance-Owen, pPero
tres dias después se ve obligado a dejar de lado
dicho rlan; ya que los serbios no se muestran
dispuestos a abandonar el territorio Bosnio. Por su
parte los serbios de Bosnia, votan el 16 de mava
para aceptar o rechazar el plan; el cual finalmente
es rechazado por éstos, quienes mantienen su
posicidn a favor de un "estado independiente
serbios" en la regidn de Bosnia.

El rechazd al plan de paz Vance—-Owen por parte de
los serbios bosniaceos, ha llevado a considerar mas
seramente la idea de una intervencidn militar para
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pornerle f£in a 1la guerrsa en los Balcdanes; aunque

esta propuesta ha sido rechazada por de los
miembros del Consejo de Seguridad, no se ha
descartado totalmeante; mientras se continua la

blisqueda de una solucidn plitica a esta crisis que
desandra a la regidn.
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5.5. Actitud de las repldblicas yugoslavas a los
1lamados de Paz de 1la ONU v 1a Comunidad
Internacional.

Los primeros llamados de la Comunidad Internacional
Ppara que la Federacidn vyugoslava se mantuviera
unida, fueron omitidos POT las repdiblicas
vyugoslavas que cada vez se mostrabanmn mas dispuestas
a separarse de Yugoslavia Yy continuar su propio
camino como estados independientes.

Despudés de que la Comunidad Europea Jjunto con otras
naciones aceptd y reconocid la independencia de las
repiblicas de Eslovenis y Croacia; Serbia la acusa
de tomar partido por dichas repidblicas vy se niega a
reconocer la secesidn de dichos pueblos. Finalmente
a principios de 1992, Serbia otorgd su recono-
cimiento & las independencias de esas republicas.,
Pero condicionada a gque el territorioco de éstas se
limitara en las fronteras donde detentaban el
poder.

Por otro lado, Serbia cuestiorna la legalidad de 1la
Conferenia sobre la paz en VYugoslavia, auspiciada
Ppor la Comunidad Europea acusandole de violar los
acuerdos de "Brioni"'' en lo que respecta L] los
buebos aficios Para facilitar las negociaciones
erntre las partes en conflicto en el pais balcadnico;
al apoyar & las repidblicaes secesionistas.

Debido &l reconcoccimiento de independencia otorgeado
por la CE a esas republicas; el ejército vugoslavo
responsabilizd a ésta de los aconticimientos que en
adelante comenzaron & darse en Yugoslavia.

Cuando el Consejo de Seguridad aceptd que K la ONU
interviniera en la c¢risis de los Balcdnes, ésta
elabord un pla= de Ppaz para el despliegue de

"cascos azules'' y observadores internacionales en
el conflicto. En un - 'prinmncipio Croscia v Erajina ss
negaron a aceptarlo porque esto implicaba el
desarme de sSus milicias. Pero finalmente optan

rorque los casos azules se desplieguen en sus
territorios para proteger & sus poblaciones.

Cuando las acciones bélicasse trasladan a la
repliblica de Bosnia—-Herzegovina ¥y la ONU impusd el
embargo de armas v sanciones econdmicas a los
beligerantes, principalmente a Serbia; ésta se
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declara victoriosa sobre sus enrnemigos internos vy
externos, afirmando gque si la Comunidad Intermna-—
cional apcyaba a las dem&s redblicas haria mas
dificil una solucidn negociada a la crisis.

A mediados de 1992, el lider de los serbios de
Bosnia Radovan Karadijic, dijdéd que estaba dispuesto
a poner fin a la lucha contra los croatas, rero
advirtid que no veia perspectivas de paz con el
gobierno dominado por los musulmanes, acusandolos
de negarse a sostener conversaciones para una
solucidn pacifica del conflicto. Por ello el lider
serbio se negd o sostener platicas de paz directas
comn el lider musulmd&n en la reunidn de Ginebra.

Es mas f£acil troatear con los croatas,porque allos
tiemen objetivos bien definidos, mientras que los
musulmanes no defimen los suvos, excepto que quie-—
remrn un control totalde l1la& republica de Bosnia. (33>

Despuds de que se realizaron las conversaciones de
Ginebra sobre la Conferencia de la ex-—-Yugoslavia, v
sa dio a conoceaer el plan de paz Vance-0wer,
patrocinado por la CE v la ONU, anunciadoque si era
prociso se adoptaria el uso de la fuerza,., para que
fuera aceptado. El1 gobierno de Bosnia &advirtid que
no estaba dispuesto ] consentir una solucidn
impuesta por la fuerza; Yy si era necesario lucha-
ri=smn hasta el fin, como '"'los peores terroristas’™.

Asimismo, el gobiernc bosnio, diijd que aunque
estaba harto de los '"'apovos meramente verbales' de
las Comunidad Inmnternacional, tenia la esperanza de
que la guerra fuera detenida.

La Comunidad Internacional no ha intentado con
suficiente firmeza detener la guerra si realmente
1o quisiera, con una seria amenaza de utilizar la
fuerza militar, lo, lograria porque de no ser asi
los que parece conseguir es animar a la otra parte
a no cooperar.(34)

Por su parte los serbios de Bosnia, advirtieron que
si los paises vecinos de 1a antigua Yugoslavia;
apoyvaban una eventual intervencidm militar contra
ellos, no dudarian en lanzar ataques militares a
sus ciudades.
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Hoesta el momento las partes no involucradas, de la
extinta Yugoslavia, se mantienen a la expectativa
de los acontecimientos pero han advertido que si
los enfrentamientos bélicos se trasladan a sus
territorios no dudaran en responder a los ataques
de sus enemigdos.

Adn ninguna de las partes en el conflicto ha
aceptado las propuestas hechas por la ONU v la

Comunidad Internacional para terminar con la
guerra; vya que unos Yy otros se niegan a ceder en
sus reivindicaciones politicas b territoriales
desafiando 14 frustrando los esfuerzos interna-—

cionales para lograr la paz en la regidn balcdnica.
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CONCLUSIONES

Nugevamente el viejo continente esuropeo, como lo fue
a principios de este siglo, vuelve & ser el prota-—
gonista de las grandes transformaciones al finali-
Zar éste.

La decdda de los ochentas marco en nuevo rumbo que
seguiria la politica mundial y el recrdenamiento
gecopolitico de Europa; a partir de las reformas
politicas ¥y sociales introducidas por el lider
soviético Mijail Gorbachowv.

Al llegsar al poder, Mijail Gorbachov sdédlo se dio
cuenta de la necesidad de introducir reformas a
nivel 4dinterno dentro de la otra Unidn Sowviética,
sino también las pronovid Y las llevd a la
practica. El lider sovidtico, comprendid que una de
sus prioridades era la creacidn de un entarno
imternacional favorable a las reformas internas que
habia planeado con el fin de llevar a la ex~URSS a
su modernizacidn politica, ocondmica y social. Ello
significd principalmente 1la necesidad de disten—
5idn, @wcercamiento. negociacidn, desarme vy coope-
racidn con la otra superpotencia (E.U.)>.

Por tal motivo, Gorbachov reformuld vy reorientd la
politice exterior soviética, partiendo de umna real
apreciascidn de 1a situscidn internmnacional de la
actual correlacidn de fuerzas v las tendencias
vigentes asi como de los intereses, propésitos vy
necesidades de la propia ex—URSS.

La nueva politica exterior soviética, abrid al
camino para los cambios que a partir de 1989,
comenzaron a darse en los posises de Europa
Oriental. A partir de este momento, empezaron a
derrumbarse los regimenes comunistas asutoritarios
en el llamadeo nloque socialista de Europa; ya que
estos paises iniciaron un rapido camino hacia
nuevas tendencias politicas, dejando atras el
modelo imperante que sdédlo los habia llevado a un
gran retroceso econdmico y social.

Al dJdesaparecer los gobiernos comunistas, sa dio
termino a la Guerra Fria v a la confrontacidn
bélica europea. De esta forma la caida del
socialismo, del mure de Belin ¥ el desmoronamiento
de la URSS fueron los principales factores que
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dieron origemn al gran reordenamiento geopolitico de
Europa, con grandes repercusiones en el escenario
internacional.

Los cambios ocurridos en Europa del Este trajeron
como resultado grandestransformaciones en el
contexto mundial como el reordenamiento de las
relaciocnes de fuerzas; la reunificacidn alemsana vy
el resurgimiento de los nacionalismos entre otros.

Como resultado de dichos cambios, encontramos un
suceso 1inesperado que aqgqueja a la psz=z europea: la
daesintegracidn y la guerra que sa libra en 1la
axtinta VYugoslava, como el simbolo m&s visible de
la coida del comunismo.

Lo esbozado en la presente investigacidn nos ha
llevado =& comprender los principales factores que
motivaron el desmembramiento v la suarra an 1o
ex—-Yugoslavia; asi como comprender porque la
actuscidn de las Naciones Unides v de la Comunidad
Internacional dentro de este conflicto mno ha sido
lo suficientemente eficaz para detenerla; vy por el
contrario se ha convertido en un desafio para la
Organizacidn ante las pocas posibilidades de una
solucidn v corto plazo.

Hace muchos anos, fue acunado un término muy

grafico: el de la "balcanizacidn®™, como sindnimo de
inestabilidad politica el origen del mismo se
encontrdé en el estado de crénicas luchas que

durante custro siglos constituveron le caracteris-—
tica distintive de aquélla, las mas oriental de las

peninmnsulas eurapeas, ern donde los choques de tres
imperios, el asaustro—-hidngaro el ruso v el otomano,
se dieron de una manera casi constante, hasta que

el orden establecido despueés de la Primera Guerra
Mundial, consagrd las nuevas fronteras que dieron
origen a nuevos estado entre los gque se dio el
Reino de Serbios, Croata vy eslovenos, gque mas tarde
recibiria el nombre de Yugoslavia.

La historia de los pueblos eslavos del sur, como un
estado hasta hoace poco bien consclidado, tuvo una
trayectoria muy singular como lo demuestran sus
antecedentes histdricos.

A partir de la caida del socialismo, pudimos
observar como después de casi medio siglo de uniédn,
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la Federacidn Yugoslava se encamino hacia su
destruccidn; sando inicio nuevamente & fendmeno de
la ""balcanizacidn''; la disgregracidn de ese haz de
pueblos v de nacionalidades, de regligiones v
culturas, que la guerra habia unido.

Después de la Primera Guerra Mundial, se configurd
el reimo vugoslavo; como un estado nacional que mas
tarde recibid el nombre de VYugoslavia. Durante la
Segunda Guerra Mundial los eslavos del sur
constituidos como una nacidén iniciaron la lucha de
resistencia contra el irnvasor naezi, &l mismo tiempo
que se libraba una lucha armada intsrna.

La Jucha contra las fuerzas nazis, avudaron .}
asentar las bases para la unificacidn nacional de
los eslavos del sur; bajo el liderazgo del mariscal
Josip-Broz Tito, el indiscutible vencedor de la
guerra de liberacion. Tito fue un personaje enigma-
tico, creador del Partido Comunista de VYugoslavia;
que al teérmino de 1la luchs contra los nazis tuvo el
valor de encabezar un cisma, al negarse el some-—
timiento de la influencia del socialismo soviético;
y el acierto de dar &al socialismo un nuevo rumbo
acorde con la politica inmterna del pais denominado
"socialismo de autogestidn''.

Asimismo, nNo se 1le puede negar el mérito de haber
imspireado el movimiento de los ""no alineados’™; como
una tercera via para mantener a VYugoslavia lejos de
la influencia y los problemas entre el Este v el
Oeste.

Al morir Tito, en 1980, se comenzaron a profundizar
los Eraves problemas que habian surgido en el

sistema como consecuencia de la gran crisis
econdmica del pais, a coeusa del desigual desarrollo
econdmico de las repiblicas de la Federacidn. A

esta situacidn se unid maé&s tarde los nacionalismos
queemergieron tras los cambios en Europa Oriental;
dando pie a una guerra que vino a perturbar el
nuevo reordenamiento geopoliticode Europa y la paz
que hasta entonces habia imperado emn el continente.

Al idiniciarse las acciones bélicas en la antigua
Yugoslavia la Comunidad Internacional se mantuvd al

margen de los acontecimientos que se estaban
desarrollando en ese pais, condenando los hechos v
enviando ayuda humanitaria. Pero <tras la agudiza-

cidén de los conflictos, 1la ONU (v la Comunidad
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Internacional decidieromrn actusr e intervenir para
dtener la crisis que estaba tomando dimensiones
inusitadas, ya que se temia, principalmente en
Europa que el conflicto se extendiera.

Desde gque empe=zaron a intervenir para detener 1a
guerra, los altos manndos politicos v militares
E.U., Gran Bretata v Francia desecharon la idea de
una intervencidn militar como salida al conflicto.
Cabe destacar que este rechazo podria estar
motivado por el hecho de que comprenden que es
imposible una victoriosa y rdpida invasidn a esta
nacidn.

Esto se debe, quizd en primer lugar a que no sSe
olvida que Hitler v sus aliados no lograron
cornquistar el territorio de los eslavos del sur
durante 1= Segunda Guerra Mungdial, va que

Yugoslavia Jjunto con la URSS, fue la dnica nacidn
que se liberd por si misma de la ocupacidn nazi, lo
cual dio un gran prestigio &l pois v & su lider
Tito.

En segundo lugar, con este antecedente &1 propio
Stalin se cuido de invadir Yugoslavia cuando Tito vy
la Liga de los Comunistas se negaron a aceptar la
satelizacidn de Yugaoslavia que pretendia la
dirigencia de la URSS.

Conociendo esta historis, los miembros del Consedo
de Seguridad de las Naciones Unidas se han negado a
darle una solucidn militar al conflicto de los

Balcanes, porque estoan concientes de que mas que
una salida airosa. se correria el riessgo de
convertir esta guerra en unn ""nuevo UVietnam'. Por

ello se continua sosteniendo que l1la dnica salida
sensata a la crisis es la bilsqueda de una soclucidn
poacifica vy negociada.

Muchas de las negociaciones emprendidas desde el
inicio de los enfrentamientos, han fracaeasado por la
negativa de los beligerantes a aceptar las
propuestas de la ONu, por considerarlas poco
satisfactorias & sus intereses y demandas.

El deseo de los serbios de Bosnia, en primer lugar,
es la ampliacidn del principio de la autodeter—
minacidn de los pueblos vy en segundo, la aceptacidn
del establecimiento en Bosnia—Herzegovina de tres
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estados independientes; uno para los serbios, otro
pPara los croatas v un tercero Para 1= mayoria
musulmana. Pero esta propuesta resulta inaceptable
para los musulmanes por hecho de que éstos desean
la independencia de Bosnia, para establecer el
proyecto politico de un régimen musulman fundamen-—
talista; proyecto que por ningdan motivo estan
dispuestos = aceptar los croatas 1% los serbios
bosniacos.

Por otra parte, Bosnia representa la clave del
problema servo—-croata, porque para Belgrado la
desaparicidn de esta repiblica, le permitiria

asegurar una contiguidad territorial entre Serbia
de un laso, las regiones serbias de Crosacia vy los
serbios de Bosnia del otro; creando asi el gran
suefio de crear urna ""Gran Serbia'. Para Zagreb, el
control sobre las regiones croatas de Bosnia le
permitiria asegurar el lado ddédlmata v controlar las
Zzonas croatas de Eslovenia yv Krajina.

Dentro de esta guerra, no hayvy que olvider que tras
el derrumbamiento de las estructuras estatales de
la ex—Yugoslavia se planted también la cuestidn del
futuro de las regiones de Kosovo Yy Macedonia, don

entidades emprobrecidas econdmicamente que na
darian en anexarse a Albania g Bulgaria, si la
lucha armada se extendisra a sus territorios;

provocando la redefinicidénm de las fronteras entre
los esteoedos de los Balcanes.

La exsacerbacidn de las sensibilidedes nacionales vy
religiosas, al ascenso de nuevos estados debiles
pobres, la opresidn de las minorias nacionales v la
presidn que resultas al interior de los estados, de
los cualaes los Nnacionales son discriminados por
suspropios vecinos, han creado un ambiente de
tensiones del cual Mocedonia y Kosovo dificilmente
podrian salvarse.

El futuro de sos reéiones ern el centro del embrollo
balcdnico que al extenderse tendria como nuevos
actores principsales & Serbia y Montenegro por un
lado, y & Albania vy Bulgaria del otro, protago-
Nnistas a los que se agregarian Grecia, Turquia,
Hungria y Rumania. Constituvendose asi, dos bloques
estagonicos alrededor del polo serbio.

Ante este panorama resulta dificil el logro de una
tregua que ponga £in a la guerra, que corre el
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riesgo de transformarse de una guerra nacionalista
en una guerra religiosa, por la existencia en la
regidén de serbios—ortodoxos; croatas—-catdlicos y el
factor islamico musulman; si esto llegarsa &
suceder, Jos combates sea extenderian irremedia-—-
blemente a las regioneaes de Kosowvo, Montenegro v
Macedonia.

Parece lejano el logro de 1la pa=z=z en 1la antigua
Yugoslavia una paz que el hombre siempre ha buscade
en unafan colectivo peara lo cual ha intentado crear
eficaces organismos mundiales, v cuya misidn
Ffundamsntal ha sido precisamente, 1la del esta—
blecimiento de la paz, como la& Sociedad de Naciones
anteriormente; Yy las Naciomnes Unidas ahora.

Al finmnalizar la 1lamada guerra Fria, llena de
enfrentamientos armados en casi todo el mundo, se
vualve a hablar de paz. ¥ de nusva cuenta de busca
rectificar el rumbo ; hablando de cambios v de
nuevos caminos peara fortalecer el organismo mundial

guardian de la paz, las Naciones Unidas. VYa que la
desaparicidn de los blogques, Oriente vy Occidente,
no dieron paso al mundo pacifico que anhela el
mundo. Si no a nuevas crisis que conmueven al

escenarioco internacional, E nuevas incertidumbres,
desordenes politicos, tendencias mundiales sumamen-—
te contradictorias v esfuerzos fallidos de integra-—
cidn.

La Guerra Fria, no logréd enterrar con ella, los
problemas existentes ni la crisis mundial; sino que
provoco que los problemas de clase, raza, religidn
y politica reaparecieran en dimensiones explosivas
que rebelaron en que medida nNo existid nuncae debajo
del marco institucional del estado socialista
represivo Yy coercitivo, 1la voluntad de un disalogo
esclarecedor de los Problemas reales que esas
sociedades, "'como la meayor de los problemms reales
que esas sociedad, 'como la mayor Pparte de los
rpueblos del mundo transportan sobre sus espaldas
por via de la hisftforia como parte de 1la historia'
C*D

El desmembramiento de VYugoslavia v su hundimiento

en una guerra civilban abierto nuevamente la ""Caja
de Pandora', cancelando el orden existente hasta
hoy ., PO el surgimiento de nacionalismo v la

amenaza latente de una generalizacidn del conflicto
en el resto de los Estados Balcdnicos.
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El rol de 1las Naciones Unides en esta crisis se
tormaineficiente, ante el fracaso de sus a&acciones
por detenerla. Este es un hecho que ha forzado al
organismo a reconsiderar su papel como guardian de
la paz para hacerse escuchar y entender.

Los desplisgues masivos, arriesgados vy costosos de
cascos azules que ha preparado la ONU en la
Yugoslavia, se han perfilado como un desafio, adn
cuando el organismo ha monmntado ya 23 operaciones de
paz desde su cracidn en 1945. El creciente
protagonismos de estas operaciones no deja de ser
irdnico si tomamos en cuenta gque este método de
mantenimiento de la paz no esta comtemplado en la

mé&todo de mantenimisesnto de la paz no esta
contemplado en la Carta de la ONU. Las operaciones
de psoaz, se han convertido emn una via para controlar
conflictos regionales peligrosos al impedir la
GUerra Fria que el Consejo de Seguridsd velara por
la pPaz v la seguridad internmnacionales en los

términos establecidos por la Organizacidn.

Si las Naciones Unides no desean perder su vigencia

v efectividad v que las numerosas crisis que
conmueven al mundo la rebasen de manera
irremediable, tendran que comvertirse en un un

organismo reformado gue permita mayor coordinacidn
vy democratizacidn de procedimientos; que elimine el
rmefasto veto que ha convertido al Consejo de
Seguridad en ur imstrumento de prepotencia, que
mantengs la paz de conformidad con los principios
de la Justicia v el derecho intermacional; que
utilice el impormer la paz, que asegure l& igualdasd
de los derechos vy la libre determinacidn de los
Pueblos.

Esta seria sin duda, una terea arduasa vy dificil,
pero no imposible, si los estados miembros,
caomprenden que es necesario una renovacidn del
organismos para evitar que se repita la experiencia
de la Sociedad de MNaciones.

Las perpectivas de solucidn a la crisis resultan
dificiles de precedir ya que por un laod, la guerra
aen la extinta VYugoslavia ha puesto de relieve los
nacionalismos que se creian olvidedos, y por el
otro el fracoso de las negociaciones para detener
el conflicto, auspiciadas por la ONU; ha sacado a
la luz las grandes deficiencias del organismo y su
necesidad de reformarse acorde a las nuevas
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exigencias del contexto internacional.

Solamente creando las condiciones para que los
pueblos balcdadnicos obtengan su autodeterminacidnm en
los marcos de un modelo integrador en lo econdmico,
politico vy social podrdn sus consecuencias dejen de
ser un obstdculo para la pacificacidn de la regidn.
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