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PROLOCGO

La presente tesis tiene como fin el en-—
contrar un mayor equilibrio con propuestas concretas en el
émbito juridico, buscando en la vida nacional frente al con-
texto internacional en la vida futura de nuestro pais que
deberd veler siempre el entorno externo con la debida parti-
cipacién del mercedo interno, que tendr& por necesidad la
inversitn productiva en relaci6n con la Inversién Extranje-

ra, en conjuncién con la exportaciones.

A nuestro pais, se le presenta un retoc ya
que Tegquiere de orfentscitn en 1os procesos econétmico-juri-
dicos tendientes a fortalecer de manera viable la ecornomia
ante la presencia de inversionistas extranjeros, que obliga-
r4 a los empresarios mexicanos a competir a medieno y largoe
plazo y estar en aptitud de participar ante las oportunida-
des de empleo y desigualdad social gue nos llevarén a la a-

pertura y democratizacién politica.

Es evidente que todos los estudiosos del
Derecho, tenemos la obligacidn de encontrar formulas senci-
llas encaminadas & buscar las bases juridicas con las que
contamos buscando su modernizacién desde nuestra Carta Magna

en adelante, para afrontar el nueve marco econdmico gque



nuestro pais en vias de desarrollo y crecimiento, dfa a dia
se le presentard, con el objeto de favorecer a todas 1las
clases sociales y contar cén una distribucién equitativa del
ingreso, ante el desafio que presenta el integrarnos a una
competencia intermacional; nos encontramos ante la bisgueda
de la estrategia mexicana, tendiente a canalizaer la llegada
de recursos externos combinando la inversién extranjera con
la inversitn nacional, con el objeto de reactivar de manera

eficiente el aparato productivo existente en nuestro pais.

Finalmente, destaco que el presente tra-
ba o comenta y propone la implementacién de formulas  indis-
penssbles desde el punto de vista juridico, econtmico y po-
litico, con el objeto de buscar una instrumentacién positiva
respecto de la modernizaciton de todas las &reas involucra-
das, participantes de la economia nacional, desde el &nmbito
Constitucional, como base fundamental de las desiciones de

nuestro pais.
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INTRODUCCION

Esta tesis tiene por objeto hacer un es-
tudio de las realidades en la apertura de la Inversién
Extranjera en México, tomando en consideracién gque el
pals posee un sector productivo Nacional, gue ha probado
suficiencia y que tiene la capacidad para competir con la
Inversién Extranjera y que en el proceso de modernizacién
de la Economfa Nacional se reconoce gue la participacién
de la Inversién Fordnea no puede ser indiscriminada, pero
que es necesaria para complementar los esfuerzos del

ahorro nacional.

El presente trabajo se compone de cuatro

Capitulos, siendo los siguientes:

En el Capitulo I, se resliza un estudio
de los antecedentes Histéricos a partir del Siglo XVII en
el pericde de la Independencia, en la época Porfiriana,
en la Revolucién Mexicana y en los Gobiernos Posteriores
a 1a Revolucidn, resaltando como 1los de mayor
inportancia, la Expropiacién Petrolera; la Segunda Guerra
Mundial; 1la modernizaciéon de 1la industria y 1la

Nacionalizacién de la Industria Eléctrica.

En el Capitulo II, se estudiarén genera-

lidades sobre la Inversién Extranjera, comenzando por el

«



concepto de Inversidn Extranjera, clases de Inversidén Ex-
tranjera, asf{ como la Ley para promover la Inversidn Mexi-
cana y regular la Inversién Extranjera, asi como el Regla-
mento de la Ley para promover la Inversidn Mexicana y como
regular la Inversién Extranjera. En virtud de gue la ley y
su Reglamento, coadyuvan a actuvalizar la rectoria del Es-
tado sobre los pfocesos econénicos del pais, al desarrollar
una regulacién eficiente, actual y adecuada sobre las bases

para promover la inversién privada en general.

En el cCapitulo III, se hace un estudio de
la comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, inic'iando
dicho cCapftulo, con el sehalamiento realizado por dicha
comisién, su integracién, sus atribuciones, su funciona-
miento y el régimen de clasificacién de actividades por
rama o clase. En procesos de modernizacién y cambio estruc-
tural de la economia Nacional, deben adecuarse y simplifi-
carse los criterios y procedimientos que norman la inver-
sidén extranjera, toda vez gque todo proceso de inversién
requiere de un régimen juridico, que brinde certidumbre,
perpanencia, trasparencia y seguridad, siendo vital 1la
fl{ncién que corresponde a la Comisién Nacional de Invergio-

nes Extranjeras para lograr el objetivo a seguir.

Finalmente en el capitulo IV, unicamente



se‘tendra por objeto el analizar las ventajas y desventajas,
asi como las limitacioneg en la Inversidtn Extranjera, su
critica al Reglamento de la Ley para promover la Inversién
Mexicana y regular la Inversién Extranjera y finalizar con
un analisis breve y somero del Tratado de Libre Comercio,
gue por extenso, complejo y polémico, el profundizar en di-
cho estudio, seria tema de una Tesis Profesional y al no ser
en tema de estudio, no podemos excluirlo en virtud de su im-
portancia y la relaci6én que con el mismo implica, con las
realidades de la apertura della Inversi6n Extranjera en Mé-

xico.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

En el Siglo XVII.

En el Periodo de la Independencia.

En la Epoca Porfiriana.

En la Fevolucién Hexicana.

Los Gobiernos Posteriores a la Revolucién.

A) La Expropiacidn Petrolera.

B) En la Segunda Guerra Mundial.

C) La Modernizacién de la Industria.

D) La Nacionalizacién de la Industria

Eléctrica.



1.~ EN EL SIGLO XVII.

Durante la Epoca Colonial, la inversion
carece de importancia, tanto en la Legislacién Hispana como
Indiana. El Fuero Real prohibia la aplicacion de leyes ex-
tranjeras en los tribunales. Las Leyes de Partidas, impedian
1a aceptaci6bn de pruebas en los juicios de leyes o fueros

extranjeros.

En la legislacion general derivada de di-
chos ordenamientos ¥y en la legisiacién especial !mpues'ta a
las Colonias, carecieron de un capitule gque comprendiera
preceptos relativos a los extranieres, en virtud de que la
politica de la metrépoli era de consolidar el reino y prote-
ger sus posesiones ultremarinas razén por la cual tratearon

de evitar toda intervencién extranjera en sus colonias, mis-

ma que consideraban como agIesiton a sus dominios.

La inversién extranjera en la Colonia, no
fué sino un medio para consolidar la subordinacitn econdmica

Y politica de la Nueva Espafia al Reino de Castilla.

Lorenzo leyer, nos ijilustra acerca del
oxigen de la dependencia econdmica y politica de la Nueva

Espafia al reino de Cestilla.



Lorenzo Meyer, también nos ilustra acerca
del orf{gen de la deperdencia econémica de México, en los si-

Quieﬁtes términos:

", .. Solamente un analisis histérico pue-
de mostrar claramente la naturaleza del enfogue de la depen~
dencia, México, como el resto de América Latina, fué incor-
porado a la economia mundial en su fase de expansion mercan-
tilista, en el Siglo XVI, la incorporacién se hizo bajo la
hegemonia ibérica y asignéndosele en el contexto global de
la divisi6n del trabajo el papel de productor de metales y
de algunos productos agropecuarios; a otras regicnes del he-
misferio les fueron asignadas tareas similares. Asi el apa-
rato productivo se montéd y desarrolld en funcidn de necesi-
dades externas., Durante los tres siglos de dominacidén colo-
nial, una parte considerable del excedente generado por las
actividades de exportacion, fué trasladado @ la metrdpoli
directemente y sin ninguna contrapartida; la otra parte se
destind a sostener la estructura productiva y a expandir
este sector exportador. Los monopolios comerciales de la me-

tropoli completan este cuadro de dominacion”. (1)
El a2utor zntes citado nos comenta que la

{1} ¥IYER, lezetzo, Cetbip Feiitico § Deperforciz: YErito er ¢ Siejo X1, lectrrse o Felities Evterior

Yexirzzz, ECit. ED Colegio de Yexico, Yésito, B T. pp. D4E-T48.
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Nueva Espana desempend para la Peninsula Ibérica, el papel
de productor de metales y de determinados prcoductos deriva-
dos de la siembra gque la estructura econdmica se monté y
desarrolld en base a las necesidades de la metrdpoli. Esta
situacién demuestra, gque durante los trescientos afos de
dominacién Ibérica, las estructuras econdmicas y politicas
de la nueva regién, se establecieron de conformidad con un
sistema de explotacién de recursos humanos y materiales,

Que se tradujeron en una total dependencia de la metrdpoli.
2. EN EL PERIODO DE LA INDEPENDENCIA

Josefina Zoraida Vazquez, comenta la situa-
cidn deplorable que dejdé la metrépoli, una vez independi-

2ado el nuevo pafs:

"para los mexicanos gque hicieron la Inde-
pendencia de Nueva Espafia y que recordaban los dias felices
en gque la Colonia enviaba millones de pesos a la metrépoli,
el estado lastimoso de la economia del pais y de la hacien-
da piblica no podfa haber sido pasajerc. La deuda heredada
en 767286,499 se redujo una vez deducidas las partidas
dudosas, a 45 millones después de todo se habian heredado
también los bienes de los hospitalarios, de los jesuitas,

de la Inquisicién y el fondo piadoso de las Californies.

12



8in duda uno de los factores decisivos fue la
fuga de capital que procedié a la Consumacién de 1la
Independencia. Segin cé&lculos de Humboldt habfa en Nueva
Egpafia de 55 a 60 millones de pesos en efectivo, que ¥ora
consider6é reducido a una cuarta parte gracias a la Guerra
Civil y a la emigracién producida por la Independencia, 1o
que no deja de parecer 1égico i mo recuerdan los 12 millones
salidos con motivo del Decreto de 1804, unos 14 millones
enviados a la Corona entre 1809 y 1814, asf como los que
salieron en 1821. Lo cierto es que durante todos los afiog que
siguieron a 1la Independencia hubo una gran estrechez de
recursos, Yy a pesar de 1las inyecciones del capital
extranjero, como los 12 mnillones que sgegin Ward, fueron
gastados por los ingleses en México hasta 1927, y los diez
millones que entraron al pais prudentes de los préstamos

Ingleses~. (2}

Vemos de lo expuesto por Zoraida VAzguez, que
la situacién econémica del pais recientemente liberado era
deplorable, situacién que se vié agravada por las imyecciones
de capital extranjero por préstamos del exterior. BEstos
créditos iniciales representan el origen del endeudamiento,
que tan grave costo pocial ha producido en la socledad

mexicana.

(2} ZORAIDA, Vdzquez Josefina. -Una Economia en Rancarrotn, Historia
é “, Temo 2. Bdit, Bl Colegio de México, México, D.F.
pp. 768-76S.
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3. EN LA EPOCA PORFIRIANA.

Los antecedentes de las inversibnes ex-
tranjeras directas en México, se encuentran en la época pos-

terior a la Independencia.

Como consecuencia de las ligas econdmicas
Y culturales en Espafia a principios del Siglo XIX, el comer-
cio exterior de México se encontraba subordinade a las eco-

nomias europeas.

En virtud de la gran produccion de plata,
nuestra economia se vié ligada especialmente con Inglaterra,
pais con el cual se mantuvo la mayor parte del comercio has-
ta aproximedamente el afic de 1880, afio en gque los Estados
Unidos de Norteamérica se convirtieron para Véxico en el
proveedor mas importante de articulos de importacién y el

destinataric m&s importante de las exportaciones de México.

Los primeros intentos proteccionistas en
el pais se encuentran en la Industria Textil, cuyos impues-
tos de importacién se dedicaron en cierta medida a prorover

las industrias locales.

En los afios previos a la Epoca Porfiria-



na, se caracteriza porgue hubo poca actividad econémica,
debido quizad en gran parte al desorden politico, que impe-
ré, en los afios que siguieron a la declaracién de Indepen-—
dencia gue se manifesté por la inestabilidad polftico-so-

cial que prevalecié en el pais durante esos afos.

No fue sino hasta el afio de 1876, cuando
Porfirio Dfaz asume el poder y se entra en un periodo de

estabilidad politica y econénica.

El investigador Lorenzo Meyer, en relacidn
con la inversién extranjera nos manifiesta que la misma
llego a México en cantidades considerables, y en relativa-
nmente poco tiempo logrd dominar la produccidn de los prin-
cipales sectores exportadores y sus actividades conexas:
Mineria, ferrocarriles, electricidad y ya en el siglo XX la

incipiente produccién petrolera.

El horizonte empezé a cambiar espectacular-
nente: En poco tiempo se establecid clima de paz interna y
un sistenma politico relativamente centralizado que habia de
continuar hasta 1910. En buena medida el éxito de Dfaz se
basd en trés elementos: La ::'econciliacién de los conten-
dientes en las 1luchas civiles del XIX, el establecimiento

de w3 atoridad cemyal fuerte y el estimulo masive de capital

15



extranjero difeétb?péf?idesaf?o;lat'y'modernizar del sector

exportédor;

"Rparentemente, para Diaz, la reanudacidn
del desarrolllo econémico de México, a través del capital
extranjero era un pre-requisito para lograr gue el pais in-
gresara al reducido grupe de "naciones rmodernas” Gnica forma
de evitar que se repitieran las invasicnes extranjeras del

pasado". (3)

La concentracidn de la inversiédn extran-
jera directa, en el Feriodo Porfiriano se concentrabe en lcs

ferrocarriles, !a mineria y otros servicios piblicos. El ca-

pital dominante era el Norteamericeno, cespués el Bri

el Francés, el Alem&n; en ese orden.

Los ferrocarriles eran controlados por
Giez empresas, la mineria la controlaban empresas extranje-

res, quienes controlaban el 68 % de la Iinversidén en lz rema.

La politica de Diaz, consideraba que el
cepital externo deberis ser el motor del desarrollo mexica-

no, sin embargo sabien de)l peligro gue podia &carrear con




respecto a los Istados Unidas de Norteamérica, por lo que
;se intenta deliberadamente fomentar las inversiones en el
pais aunque si bien estas no llegaron come se esperaba
porque los paises europeos preferian destinar sus inversio-

nes & sus colonias.

Por lo que respecta a las inversiones pe-
troleras, Dfaz apoya los intereses petroleros de Pearson,
fundador de la empresa petrolera "El Aguila", en perjuicio
de la Waters Pierce Co, asociada con la Standard 0il, lo
que llevé a ciertos grupos norteamericanos a presionar a
Diaz. Para concluir con el Porfiriato, diremos gue es uno
de los perfodos nds criticados en la Historia de México,

sin embargo, la estabilidad politica que lo caracterizd fue

el rasgo fundanenta) en el crecimiento econémico mexicano.

En esencia, la estrategia econdmica Porfi-
rista, consistié en tomar todas aquellas medidas necesarias
para atraer la inversidn extranjera a México. Con el objeto
de implementar dicha estrategia, todas las antiguas res-
tricciones a la inversién extranjera fueron abolidas y se

elaboraron nuevas nedidas de incentivos.

Se otorgaron dentro de este periodo concesiones a

los extranjeros, especialmente a los norteameri-



canos, ésta politica trajo como consecuencia el aumento pro-
gresivo de 1los intereses del norte de nuestro pais y el ini-

tio del despegue econbmicd y el ingreso al mundo moderno.

La magnitud de la inversién extranjera en
el pais fué tal que, en ese tiempo fué practicamente la uni-
ca fuente de inversién, esta circunstancia claramente hizo
que México fuera totalmente dependiente del capital extran-

jero.

La dominacidén de Néxico hacia 1910 por
inversionistas norteamericanos era tan fuerte, que se pensa-
rian que ciertos grupos econtmicos de Norteamérica, podian
controlar el destino econtmico y politico del pais, ésto ba-
sado en el poder econ6mico y politico de poderosos grupos
industriales como el petrolero y el ferrocarrilero, fque mer-
ced a 1la situacitn de carencia econdmica reinante en el
pais, dejéban sentir su influencia en los mé&s altos circulos

del gobierno mexicano.

4. EN LA REVOLUCION MERICANA.

Los lideres intelectuales del movimiento
antiporfirista, reunidos en torno del Partido Laboral y pos-

teriorrmente el Partido Entirreleccionista, provenian de 1los

18



sectores marginados del porfiriato, que buscaban dar 1la
mayor fluidez y dinamismo al sistema para preservarlo, estos
lideres establecieron contacto con grupos de campesinos del
norte, integrados en gran parte por antiguos peones acasi-
l1lados, esta movilizacion coincidi® con el movimiento insu-
rreccional de cempesinos pequefios propietarios en el Estado
de lMorelos acaudillasdos por Emilisno Zapata, quienes reac-
cionaron a los despojos de tierra, victimas de las grandes
haciendas azucareras.

Una politica agraria antagdnica a la pe-
guefla propiedad agricola-comunal e individual, deprimen los
niveles reales de vida de una gran mayoria de la poblecién,
a pesar de 1os grandes avances econémicos y que a la vez
faculté 2l resquebrajamiento de la inmovilidad del la mano
de obra en las granrdes haciendas tradicionales con la exis-
tencia del ferrocarril y la demanda de trabajadores en las
nuevas actividades agricolas e industriales en el Norte,
permiti® una alianza revolucionaria entre los representantes
de los sectores medios antiporfiristas y los campesinos. La
derrota del ejército porfirista que apoyo® la contrarrevolu-
cion de Huerta en 1914, fué seguida por otra cant;enda entre

los miembros de la coalicién revolucionaria.
En la lucha se enfrentaron lcs dos grupos

19



con un liderato popular, el Villismo en el Norte y el Zapa~
tismo en el Sur y el grupo donde dominaban los dirigentes

de los sectores medios, el Carrancista.

El Carrancismo incorporaba demandas de
los sectores campesino y obrero, intervinieron éstos ulti-
mos, formando los Batallones Rojos que lucharon contra Villa
Yy Zapata. La derrota de Villa y Zapata, se di6 dentro de wun
contexto en el gue el grupe triunfante era Carrapcista, in-
corpord en sus programas las principales demendas de sus
oporientes, una vez derrotados, algunos de los lideres del
Villismo y Zapatismo, fueron aceptados en los cuadros dife-

Tentes intermedios.

Lorenzo Meyer, nos explica que la situa-
cidn econdmica de México, se vid seriamente afectada durante
una década de Guerra Civil: "para 1912 los centros mineros
empez&ron a ser lesionados en sus actividades por las dislo-
caciones en los transportes, 1os asaltos y los problemas la«
borales. Pero les grandes empresas mineras, a pesar de en-
contrarse en zonas revolucionarias pudieron defenderse en
los emhates de- la lucha armada y atn aumentar su produccién.
La industria eléctrica ligada tanto a los centros urbanos
como a la industria minera, resintid tznto los efectos de la

Revolucidn perd no de una manera dramdtica. La produccidn de

20



la -industria petrolera no reflej6 para nada los trastornos
del pais, pues la extracci6n aumentd afio tras afio en Propor—
ciones extraordinarias; de.3.6 millones de barriles en 1910

pas6 a 157 millones.

De 1910 a 1916 la principal preocupacién
del capital extranjero en México, fué la falta de seguridad
que la guerra civil trajo consigo, a lo que deben agregarse
préstamos forzados, modificacién del régimen de impuestos
mineros y petroleros y algunas disposiciones extraordinarias
cuyo incumplimiento podian llevar a la confiscacién, como la
obligacidn de mantener una actividad regular en los estable-
cimientos mineros & pesar de la inseguridad y falta de

transportes”. (4)

z1 Presicdente Venustiano Carranza, no re-
conocid  los impuestos pzgsdos al grupo antagonista, lo que
nads irritd a los inversionistas extranjeros, fué la Legisla-
cién Fetrolera de 19217, las disposiciones sobre la Reforma
Agraria ¥y la regulzcio6n de los trabajadores y pestrones, CoOn-
sagrada en el Articulo 123 Constitucional. Las reformas so-
bre la propiedad inmueble, fueron medidas gque afectaron di-

rectamente los derechos de propiedad de los extranjeros y

(4} YIVER, Lotesre. op. cit., 3p. 4141
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afectaron seriamente al sistema juridico sobre el que des-
cansaban las disposiciones que regian el capital extranjero.
Las consecuencias producto de tales reformas juridicas, en
las relaciones de México con las potencias extranjeres vy
primordialmente los intereses norteamericanos, nos los des-

cribe Meyer, en los siguientes términos:

"En primer lugar, se crearon organiza-
ciones formales para defender los intereses de la comunidad
de negocios extranjeros: La American Association of México,
La trssociation of Producers of México y hesta agrupacicnes
regionales, como la Mine and Smelters Association (formada
POr enmpresas de Chihuahua) y la Internatiornal Mining Asso-
ciation México (cuya membresia estaba concentrada en los Es-

tados del Norte y del centro del pais).

Estas organizaciones, sirvieron para en-
csuzar las demandas de garantias por el desempefic de las ac-
tividedes de sus miembros y la preservacién del status juri-
dico y zdministrativo obtenido durante el Porfiriato. En se-
gundo lugar, estas organizaciones, recurrieron a su$ gobier-
nos paré aumentar la presidn. las técticas ermpleadas por los
afectados fueron varias: en primer lugar, el sabotaje de la
sccion gubernamental; por ejemplo al resistir el decreto ma~

derista que ordenaba, a las empresas petrocleras registrarse
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e informar al gobierno sobre su estado financiero o al ne-
garse a cumplir los decretos de Carranza de 1918 relativos a

la'solicitud de concesiones.

Las amenazas de usar la fuerza, fueron
constantes durante la década y la toma de Veracruz en 1914
se explica parciaslmente, como una 1eaccién norteamericana
ante el trato preferencial de Huerta a los intereses Ingle-
ses. Por otra parte, la relacién de las empresas petroleras
con un jefe militar en la Huasteca, Peléez, que mzntuvo la
Tegion petrolera fuera del control del gobierno, circunstan-
cia durante varios afos, puede verse como el empleno directo
de 1la violencia para frustrar la sccién gubernamental. La
misma caida del gobierno de Madero, a quién el Embajador de
los Estados Unidos y ciertas empresas norteamericanas acusa-
ron de intentar conquistar sus intereses, esta ligada en

parte a 1a accién de estos elementos”., (5]

El panorama de la economia de la nacidn
después de la lucha armada, lo describe la investigadora
Berta Ulloa, como sigue: "Los problemas econémicos resulta-
ron dificiles de resolver por varios motivos: la escasez de

moneda met&lica, al alza del precid:de la plata en el merca-

c1et10, op, oit., pp. 4143
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do mundial, la falta de fondos nacionales y de empréstitos
extranjeros. Como ya se dijo, la circulacién de la noneda
netdlica se reanudé el lo. de Diciembre de 1916, pero pron-
to desaparecieron las piezas de plata, ya fuera por expor-
tacién o atesoramiento, al subir el precio de este metal en
el mercado mundial. Para remediar la escasez de moneda
metdlica y también para facilitar las transacciones comer-
ciales, el gobierno tom¢ varias medidas entre junio de 1917
y octubre de 1918: La acuhacién de monedas de oroc de 20
centavos, adopté el patrén oro, ordend el curso legal y el
poder liberatorio limitado de las monedas de oro nacicnal y
de las extranjeras. El remedio mds efectivo se vino a lo-
grar con la reforma monetaria del 13 de noviembre de 1918,
por la cual los antiguos pesos de plata, dejaron de ser
moneda de curso legal, las piezas de oro de 20, 10, 5 Yy
2.50 pesos tuvieron peder liberatorio limitado. El édto dela
refarm mnstaria, se debit en gran parte a e el gohiermo dispaso de los
fordos de los bances incautados, 1os cuales asocerdian a 53 millones de pesos
en noviertre de 1918.

Los bancos fueron incautados en septiembre
de 1916, pero el gobierno se proponia liguidarlos un aho
después y crear un banco unido de e;nisién como disponia la
Constitucién de 1917. El comercio interior como en afos

anteriores siguié siendo muy limitado, el exterior continud
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arrpjando saldos favorables, en el 1317 fué por 117 millones
de pesos, el de 1918 por 100 millones y el de 1919 por 157
millones de pesos. Se exiﬁieron de derechos de importacién
de todos de todos los cereales, la fibra de algoddn, las te-
las baratas. El gravdmen sobre las minas, recay® sobre los
titulos de propiecad, la deuda pOblica interna ascendia al
30 de Abril de 1917 a 125 millones de pesos de oro. La re-
clamaciones por dafios cusados durante la Revolucién sumaban

100 millones de pesos en 1919". (6)

Csbe hacer mencion que debido al clira de
inseguridad que momento a momento presentaba la situacién
nacional, se hacia mis compleja preocupando a los duefios del
poder econémico. Para ellos las paz y la seguridad eran
condicicnes esenciales de su existencia y prosperidad, ejer-
ciendo presidn politics pars seguir disfrutando las conce-
siones que el propio gobierno les otorgaba. Si bién es cier-
to, que‘los problemas econémicos fueron dificiles de resol-
ver, también se vi6 aunadc el aspecto de gque las cuestiones
politices, eccnémicas y sociales eran influencidas por las
ambiciones de los nuevos caudillos, conscientes de su fuerza
hopular y armada, desarrollandose constantes cambios politi-

cos e impidiendo una estabilidad nacional.

(£} ElfCL. Eertz. 1a foehy Rraady, Bistoria Gezevel de Yéxico, Yoas 31, EZit. E1 Colegio C Yéxito, Xé-
rice, . F., 1581, p. 1245,
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En relacién a la Diplomacia Mexicana, con
la Revolucién Mexicana se inicia una nueva etapa, segin Ma-—
rio Ojeda, "la politica exterior se convirtio en la linea de
defensa externa de las reformas que produjo dicho movimien-
to. Runque no siempre el gobierno de México tuvo éxito y en
ocasiones el rumbo se extravid o fué cambjando deliberada-
mente, 1la mayor parte de los fracasos deben imputarse a 1a
intensidad de las presiones de la gran potencia. Pero des-
Pués, 1a inminencia de la Segunda Guerra Mundial, forzéd a
los Estado Unidos a fincar los instrumentos de presién en
América Latina en busca de colaboracién. Asi la guerra cons-
tituyd la coyuntura externa gque se supo aprovechar en favor
de la afirmacién nacional, la Revolucién Mexicana fvé Teco-
necida como un hecho consumado por el gobierno de los Estado
Unidos y el Gobierno Mexicano pudo llevar adelante varias
reformas ciferidas hasta entonces sin el temor a represalias
de gran magnitud. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el
pais inicid otra etspa m&s en su politica exterior. Debido
al muevo espiritu de cooperacién que vino a caracterizar las
relaciones con los Estado Unidos a partir de la guerra, ces®
el temor de la Intervencién Norteamericana abierta y direc-
'ta. Asi, la politica exterior debia cumplir el papel de pro-
motora externa del crecimiento econbmico del pais, ya fuera
proyectando en el exterior la nueva imagen de estabilidad ¥

de progreso de México, a efecto de atraer mayor volimen de
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turismo e inversi6tn y de crear confianza entre las fuentes
internacionales de crédito, o actuando como palanca de nego-
ciacién para un mejor tratamiento de los productos de expor-

tacién y para la apertura de nuevos mercados". (7)

De las citas anteriormente descritas, ve-
mos como la segunda década del presente siglo, estuvo mati-
2ada por fuertes presiones de la politica del Norte, la que
pretextando la defensa de sus ciucadanos e intereses econo-
micos en México, intervienen militarmente en nuestro pais en
el afio de 1914 en el Puerto de Veracruz, asimismo, se nega-
ron a acatar los decretos del Presidente Carranza sobre la
solicitud de concesiones. Por otro lado, en relacién con la
politica exterior de México, el gobierno procurd crear una
imagen hacia el exterior de estabilidad y pregreso para
atraer fuentes internacionales de crédito. Sin embargo esta
confianza desapareci6 posterjormente en el afio de 1938, con
la Expropiacién Petrolera decretada por el Presidente Lazaro

Cérdenas.

A continuacién examinaremos en forma sin-
tética los principzles acontecimientos post-revolucionarios

mismos que coadyvvan a consclidar una politfica mas indepen-

tice, D, K., 1581, pp. 4-5.
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~ diente en el &mbito econémico.

5.- LOS GOBIERNOS POSTERIORES A LA

REVOLUCION.

Durante los zfios de 1920 a 1935 se carac-
terizaron por el dominio de la Dinastia de Sonora o Grupo
Sonorense; en 1920, Venustiano Carranza pierde el apoyo del
Ejército Revolucionario, y el General Alvaro Obregén, se
convierte en el militar mas poderoso del grupo Constitucio-
nalista, al derrotar a Carranza en el plano politico: Nasta
1524, Obregdbn fué el lider la Revoluciédn, de 1924 a 1928
ésta O0ltima fecha en que es asesinado, el poder fué compar-
tido eon el Presidente Plutarco Elias Calles guien tuvo un
gran control sobre los tres Presidentes que bajo su tutela
OcCugaron 1la Presidencia; Pascual Ortiz Rubio, Abelardo Ro-
driguez y Emilio Portes Gil. Durante éste periedo, se va
institucionalizando 1la participacién de los nuevos grupos,
obreros y campesinos, bajo la direccion del Estado; el ejér-
cito sigue siendo el principal grupo de poder del Gobierno

Revolucionario.
Los obreros se organizan a nivel nacio-
nal, forman la Confederacidn Regional de Obreros Mexicanos

(CROM) fué la central sindical mas importante, aunque no la
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Unica. La CROM, mantuvo la linea iniciada por la causa del
Obrero Mundial, que fuera creada por Carranza Yy se convir-
tieron en asociados de los gobernantes y sus lideres fueron
admitidos en las altas esferas del poder. Por lo que res-—
pecta al otro grupe social, el campesino, gran parte de
ellos se asocian al grupo gobernante y también al igual que
el grupo obrero, se vuelven dependientes del favor guberna-
mental, la Reforma Agraria gque durante el gobierno de Ca-
rranza no habia progresado, recibe un moderado impulso ¥
no es hasta la Presidencia de Ldzaro Cdrdenas cuando el

reparto agrario es impulsado fuertemente.

lorenzo Meyer, nos explica la situacién de
la economia durante ese periodo: "El cardcter de la econo-
nmia no se modificé mucho en estos quince afos. El enclave
petrolero perdi¢ cierta importancia a partir de 1922 debido
al agotamiento de los depdsitos de explotados desde el
inicio de la Revolucién. La produccién de minerales volvié
a ocupar el primer lugar en las expertaciones. La Gran
Depresién causé estragos, perc para el final de este pe-
rfodo la actividad ninera se habla recuperado, Obregon
primero y cCalles después, intentaron de nuevo recuperar el
control del sistema de produccién a través de la subordina-

cién del enclave petrolerc a las politicas gubernamentales.
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Entre 1921 y 1926 los intereses
Norteamericanos oficiales se opusieron con buen éxito a la
formulacién de la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en lo referente al petréleo. Se opusieron
igualmente a intercambiar sus derechos petroleros de
propiedad absoluta por concesicnes y no aceptarcn un
aumento sustantive en los impuestos. Para sacar su
politica avante recurrieron también a las amenazas, al
insistir en que no se reconoceria al gobiernc de Obregén,
mientras no se llegara a un arreglo satisfactorio sobre el
status de la Industria Petrolera y la compensacién de, los
intereses extranjeros afectados por la Reforma Agraria.
Las protestas diplonmdticas de los diferentes proyectos de
Ley Petrolera considerados por México, impidieron gue el
Congreso pasara algunos de ellos (vetados todos por las
empresas). Calles, a pesar de las protestas, promulgé en
1925 la Ley Reglamentaria del Petréleo, ley que ponia en
entredicho el derecho de 1la propiedad absoluta de las
empresas sobre el subsuelo. Los afectados recurrieron de
nuevo al sabotaje, al negarse a cumplir con lo dispuesto
por la ley, a la vez gque el Gobierno Norteamericano
amenazaba en 1927 con upa intervencidn armada. La crisis se

solucioné a fin de ese afio, con el llamado "Acuerdo Calles-
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Morrow™. En ésta ocasién el embajador norteasmericano Dwight
Morrow, logré gque Calles enmendara la Ley Petrolera de
acuerdo con los deseos de Washington, que no fueron exacta-
mente squellos de las empresss petroleras, ya que éstas pe-
dian la dercgacitn completa de la ley. La redaccién de la
nueva ley fué supervisada directamente per el embajador,
para 1930 la politica oficial buscaba un acomodamiento con
los enclaves extranjeros, asi como con la hacienda y 1la

Iglesia®. (8)

Cuendo Calles, decide cue el General
Lazaro Cérdenas fuera pres:dente por el periodo 1934 a 1940.
Calles, érocura implantar al nuevo gobierno el "Plan
Sexenal”™, que decpués se le revertiria a Calles, por su

ulterior exilio.

En el aspecto econdmico, Cardenas fomentd
la Reforma Agraria para acabar con la herencia colonial de
la hacienda, 1a nacionalizacioén de los recursos claves para
dar al Estado una posici6én de hegemonia dentro del sistema
productivo mexicano y con la iniciacién de un proceso de in-
dustrislizacion psra satisfacer a la poblacidn campesina. En

el gobierno de CArdenas, se crea la central m&s importante y

(€] ¥T¥iR, Lozerro, ep. tit., pp. 45-51
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fuerte por su magnitud y peso politico, como fue la Confede-
racién de Trabajadores de México (CTM) y la primera central
cawpesina, la Confederacién Nacional Campesina (CNC), gque
apoyada por Cérdenas exige un programa mids radical de 1la
Reforma Agraria, pero el acontecimiento sin duda, més
trascendental para el destino de México, fue la expropiacién

de la Industria Petrolera el 18 de marzo de 1938.

A) LA EXPROPIACION PETROLERA.

El antecedente inmediato de 1la Ex‘px:opia_cién
Petrolera fue el conflicto obrero patronal, que surgié entre
el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica
Mexicana y las empresas petroleras, iniciando a finales de
1936 ¥ que culminé con el laudo dictado en la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, el cual fue favorable a los
derechos de los trabajadores. Las empresas aceptaron discutir
un contrato mediante una convencién obrero patronal, si pre-
viamente se fijaban las bases de la misma; como no se ponian
de acuexdo y transcurria el tiempo, solicitaron se convocara
al entonces Departamento de Trabajo como mediador. Al inter-
venir éste se iniciaron los negocios del contrato y al mo
llegar a un acuerdo 1los obreros determinaron ejercer su de-
recho de huelga. El 28 de Mayo de 1937 fue declarada existen-

te la huelga.
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El General Ldzaro Cardenas sugirid que
los' trabajadores levantaran el estado de huelga y se some-
tieran al arbitraje de 1a Junta, al dictarse el fallo, las
empresas petroleras en vez de acatar la resclucién laboral,
acudieron al juicio de emparo, quedando el laude impugnable
en la via de amparo y fué resuelto en definitiva a favor de
los obreros. La resolucion anterior, trajo como consecuencia
el dar por terminados los contratos laboralies, suspendiéndo-
se las actividades de la Industria Petrclera; las empresas
Se necaron no obstante a cumplir con el fallo de la Surprema
Corte de Justicia de la Nacidn ante esta situacion se expi-
di6 el Decreto del 18 de marzo de 1938, con fundamento en el
Articulo 27 Constitucional y la Ley de Expropiacion, median-
te el cual se expropiaron a favor del patrimonio de la Na~-
cién los bienes muebles e inmuebles propiedad de los petro-
leros. La expropiaci®tn petrolera significt, por parte del
gobierno el primer paso hacia la recuperacién de I&cursos
naturales del pais y como sectores estratégicos de la econo-

-mia nacional. Por otra parte, a raiz de la expropiacién del
petrdleo se cred® en el ambito internacional una desconfianza
generaljizada en cuanto a invertir en México. El final de la
época Cardenista hacia el aho 1940, se ceracteriza por la
estabilidad politica, lo que contribuye a transformar la

economia mexicana.
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B) EN LA SEGUNDA GUERRA MUKDIAL.

A finales de la Segunda Guerra Mundial,
México = resultd beneficiado, creciendo el Producto Nacional
Bruto (PNB) en una tasa promedio de 6 %. Mario Ojeda comenta
la situacién prevaleciente en México en el aspecto del Co-

mercio Exterior en los siguientes términos:

"Como miembro de la comunidad latinoame-
ricana, México no escapd al fendmeno de la afirmacidon de la
hegemonia de los Estados Unidos que la Segunda Guerra Mun-
dial trajo como consecuencia. El comercio exterior por ejem-
plo, alcanzo el punto mas alto de concentracitn que se haya
llegado a temer respectoc al mercado norteamericano. Las ex-
portaciones a los Estados Unidos llegaron a significar, du-~
rante los aflos 1941 y 1942 més del 91 % del total y prome-
diaron el 87.8 % durante el periodo 1941-1945. Las importa-
ciones significaron un promedio de 86.4 % del total. Para el
abastecimiento de productos industriales basicos, se depen-
di6 tembién en alto grado del interés o buena voluntad de
los Estados Unidos, en un momento en que ese pais era el
unice mercado disponible para México y el no obtenerlo hu-
biera significado la paralizacion de algunos servicios o ra-
mas de la produccidén de primera importancia como fué el caso

de los ferrocarriles. Se negociaron también créditos urgen-
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tes que hici ron posible 1a 1mportac16n de dichos bienes in-

dustriales bésicos.

o Terminada la guerra, en México siguit
?feValeciénéo el mismo espiritu de cocperacitn con los Esta-’
dos.Unidos. México al igual que América Latina, vie descen-
der:. bruscamente sus exportaciones, al mismo tiempo que 1la
cooperacion financiera norteazmericana césaba casi totalmen-
te. Por otra parte, las reservas acumuladas durante la gue-
TTa empezaron a descender répidamente con la eapertura del
mercado de bienes industriales de Estados Unidos. Gracias a
los ingresos por concepto de braceros (programa que continu®
existiendo después de la guerra) y del turismo extranjero
que pronto habria de convertirse en el generador principal
de divisas, México pudo compenzar en parte la fuga de 1las
reservas acumuladas durante la guerra. No obstante gque hubo
una crisis de balaza de pagos muy grave de 1947-48 que cul-

mind en la devaluacion del peso B.65 por délar". (9)

En la administraci¢n de Manuel Avila Ca-
macho, segin Lorenzo Meyer por la necesidad del Gobierne
Norteamericano de consolidar un frente comin latinocamericano

ante la embestida Alemana y Japonesa, le llevé a insistir en

19) CIE0, Yerdo, op. cit., §p. 26-30
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12 creacién de un espiritu de cooperacién con sus vecinos
del sur. La desaparicion del radicalismo Cardenista mejore
las relaciones entre el régimen y los capitalistas extranje-
ros. Dado el énfasis de la industrializacién, el Gobierno
Mexicano se esforzd porque se reanudara e! flujo de capital
externo que se habia casi detenido con la Revolucién. Habia
sin embargo una diferencia con el pasado, éste nuevo capital
¥Ya no volveria a entrar en las &reas nacionalizadas, a pesar
de que algunos de los intereses expulsados presionaron por
algin tiempo para cambiar esa politica, Las industrias vy
servicios basicos poco a poco quedaron en poder del esbado o
de inversionistas nacioncles a los ferrocarriles y petrdleo
nacionalizados por Cérdenas, se fueron afiadiendo toda la red
de comunicaciones y transportes més la produccién de elec-
tricidad y la petroquimica. La nueva inversién extranjera se
fue concentrando ya no en los servicios piblicos y en la
Produccion de materias primes pars el mercado extermo, sino
en bienes manufacturados para satisfacer la demanda inter-

na". (10}

De 1lo anterior tenemos, que durante el
gobierno de Manvel Avila Camacho, existe una reconciliaciodn

entre el gobierno Norteamericano y el Mexicano, y las rela-

(:0) Y=YiR, loretto. op. cit., p. 1326,
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- ciones de tirantez que anteriormente prevalecian fueron ce-
diendo ante la nueva relacidn comercial y politica. El Go-
bierno Norteamericano reinicia su compra de plata.a WMéxico,
la que permanecié suspendida durante el conflicto petrelero.
En el &fio de 1942, los Estado Unidos compensan a las compa-
fifas Norteamericenas expropiadas en 1938; en el afio de 1943,
la Standard 0il aceptd la solucidn implementada por Washing-
ton y la relacidén entre ambos paises, meijoré paulatinamente
al concentrarse un crédito de nuestro vecino del norte por
20 millones de délares, mismos gue S encausaron en ia reha-
bilitacion del sistema de transporte. México, por su parte
correspondid a la cooperacién Norteamericana y el 20 de mayo
de 1942, después del atague Japornés a Pearl Harbor y el hun-
dimiento de los dos buques tanque lMexicanos por los Alemanes
rvila Camacho, declard la guerra a las potencias del Eje,
Alemania, Japbn ¢ Itelia. En el aflo de 1943, visitd por pri-
mera vez a México un Presidente Norteamericano, Roosevelt
mejorando con elleo notablemente las relaciones politico-eco-

némicas entre ambos psises.
C) MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA.
Durante la presidencia de Miguel Aleman,
la inversitn privada crece sustancialmente, multiplicéndose

las obras de irrigzcidn. Las inversiones en irrigacion faveo-
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recieron al peguefio agricultor privado sobre el ejidatario,
ya que se consideraban mas productivos a los primeros,
razén por la que se dio mayor apoye gubernamental a la
pequefia propiedad. La politica del Presidente Aleman, fue
la de acelerar enormemente el proceso de industrializacién,
apoyando de manera decidida a los pequefios empresarios. En
el perfodo alemanista, se hizo a un lado la visién Carde-
nista de construir una sociedad agraria con una base indus-
trial pequefa y surgié lo contrario, una industria impor-

tante apoyada en la agricultura.

Al decir del investigador Lorenzo Meyer, la atmdsfe-
ra de optimismc ante las cifras de crecimiento de la econo-
mia de la postguerra, vacilé ante ciertos problemas. Uno dé
los més inmediatos fue el de la balanza de pagos: "La de-
manda de exportaciones después de la guerra no crecid tan
rdpidanente copo las importaciones. En 1948 bajé el valor
del peso en el mercado (de 4.85 a 6.88 pesos por dolar),
perc como no se corrigié suficientemente al desnivel del
comercio exterior, en 1949 se decidid devaluar la moneda y
fijar un cambio de 8.65 pesos por ddlar. La guerra de Corea
mejoré las condiciones del mercado mundial y la crisis se
superoé. L'as exportaciones en 1950 aumentaron en un 28%
respecto de las del afo anterior, y las de 1951 en un 20%.

Pero la demanda de importaciones siguié creciendo a un ritmo
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" atin mas acelerado; quedé entonces claro que el sector ex-
terno era uno de los puntos mis débiles del modelo de cre- -
cimiento adoptado por México. Fue en esa época cuando debi-
do a factores geogrdficos, el turismo y las remesas envia-
das por los braceros mexicanos en Estados Unidos empezaron
a desarrcllarse como fuentes adicionales de divisas. En
1940 el pais recibi¢ 50 millones de ddlares por concepto de
turisno; en 1950 la cifra fue de 233 millones que equiva-
lian a casi el 50% del valor de las exportaciones en mer-
cancias hechas por México en ese afio. En las décadas si-
guientes el ritmo de crecimiento seria menor pero continua-

ria"*. (1)

Es digno de mencionarse, gue el segundo plan sexe-
nal, de 1940-1946 no tuvo ningun éxito. El1 afo 1944 al
final de la Segunda Guerra Mundial, se cred la Comisién
Nacional de Planificacién para la Paz y la Comisién Nacio-

nal de Inversiones.

De acuerdeo al investigador Mario Ojeda "gracias a
los ingresos por conceptos de braceros y del turismo ex-
tranjero pronto habria de convertirse en el generador prin-
cipal de divisas, México pudo compensar en parte la fuga de

reservas acumuladas durante la guerra. No obstante,

(11} MEYER, Lorenzo, op. cit., p. 1283 y 12B4.
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tuvo una crisis de balanza de pagos muy grave en 1947~48 que
culminé en la devaluacién del peso a 8.65 por dblar, México
habia entrado en un proceso de desarrollo econdmico que aun-
que estimulade por causas externas con motivo de la guerra,
estaba en gran parte controlado internamente, o al menos esta
era la impresidn prevaleciente. La invergién extranjera di-
recta habia llegado a Bu mAxima expresidén; 1loe recurgos
naturales, las industrias y los servicios bisicos, estaban en
manos de la Nacién y la nueva industria surgida durante el
periodo de la guerra habia sido desarrollada a base del
esfuerzo propio y tenia como base un mercado interno total-

mente ampliado~*, (12)

De lo narrado, se desprende que durante el
periodo Alemanipta, México inicia en gran envergadura el
desarrollo industrial y se crea la infraestructura econémica
que constituirfa la base del interior desarrollc econémico,
aungue a un costo muy caro, ya que produjeron dos devalua-
ciones econémicas en el peso con respecto al délar, aconte-
cimientos que afectan el proceso de crecimiento, la balanza
de pagos entre México y los Bastados Unidos, produciendo un

mayor endeudamiento del pais.

{12) OJEDA, Hario, op. cit., pp- 30 ¥ 31.
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El Presidente Adolfo Ruiz Cortinez, segin
Lorenzo Meyer: "cambid en el estilo mas no en el fondo de
las directivas politicas. Se intentd contrastar la austeri-
dad Ruizcortinista, con la corrupcién tan abierta del Alema-
nismo; politicamente este cambio did cierto resultado al me-
jorar 1la imagen publica del régimen, pero las politicas de
Ruiz Cortinez continuvaron insistiendo en et desarrollo in-
dustrial a través de l1a proteccion arancelaria al empresario
privado y del mantenimiento de un buen ritmo en el gasto gu-
bernamental sin modificar los mecaniemos de distribucién del
ingreso, excepto por un cierto control de precios sobre los

articulos de consumo populer”". (13)

Con relacién a la inversién extranjera
directa en esa ¢poca, tenemos que en la década 1950 a 1960,
la inversidén casi ze duplicd, pasando de 566 a 1,081 millo-
nes de doblares; en 1940 el capital Norteamericano representd
el 61.2 % del total, cifra que para 1950 fué de 68.9 3. Bsi
tenemos, que durente la presidencia de Ruiz Cortinez, la In-
versién Extranjera directa continud creciendo, tanto a nivel
global como del capital Norteamericano, siendo este ultimo

de 68.9 % de la inversién total del México.

Sk, loiento, op. cit., 5. 1300,
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D) NACIONALIZACION DE LA IKNDUSTRIA

ELECTRICA.

E1l Presidente Adclfo Lopez Mateos, suce-
"sor de Ruiz Cortinez, intenta en el principio de su Gobierno
nivelar la desigvualdad de la estructura social, modelo gque
prevalecia desde los Gobiernos Positrevolucionarios. Sin em-
bargo, esta politica chocod materialmente con los grupos con-
servadores de la sociedad, cque reaccionaron ante dicha poli-
tica y el gobiermmo al final de su sexenio no logra cambiar
la situacién. En la administracion de Lopez Mateos, la in-
versidn publica aumenté pero se enfrentd 3 graves problemas
al agotarse el modelo de desarrollo de industrializacién,
disminuye el ritmo de inversion del sector privede y se
agrava con la fuca de capitales, toda esta problemadtica oca-

siona una recesién econdtmica en los afios 1960 y 1361.

La politica de spoyc del Gobierno de LG-
pez Mateos, hacia la Revolucidn Cubana, ofendib a los secto-
res empresariales HMexicanos e inclusive a los Norteamerica-
nos. La gran empresa nacional se abstuvo de hacer grandes
inversiones en Héxico y retire parte de su's capitales, afec-
tando al Producto Kacional Bruto, el que casi no aumentd ¥y
de una inversidn global de 13.5 en el aflo de 1961, se redujo

a 0.3 por ciento en 1962. El gecbierno se vid obligado a su-
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mentar las inversiones con fuentes monetarias del estado,
con lo qué las arcas publicas se redujeron sustancialmente,
teﬁiendo que recurrir a recursos financieros extranjeros,
piblicos y privados: en 1961 el 15 % de la inversién total
se financié con crédito del exterior. Entre 1950 y hasta el
final del gobierno de Lépez Matecs en 1964 el sector publico
obtuvo préstamos del exterior por 3,139 millones de doblares.
La consecuencia de esta politica fué un Géficit en la balan-

za de pagos.

Al decir Lorenzo Meyer, "acentud la poli-
tica de Mexicanizacién en ciertas éreas de la economia gque
durente la administracién snterior a la de Lopez Mateos, al-
gunos voceros oficiales e inclusive circulos industriales
Mexicanos, habian empezado a expresar Su preocupacién ante
la irportancia cue estzba tomzndo nuevezmente la empresa ex-
tranjera en México, Se temia que la aceptacién midS o menos
irrestricte de empresas foréneas crearia a la larga un pro-
blema serio de balanza de pagos por las remesas que even-
tualmente enviarian al exterior a la vez que restaria liber-~
tad al estado para guiar el proceso de desarrollo. En 1944
un Decreto Presidencial di6 al Gobierno facultades pard exi-
gir a cualquier empresa cuando menos un 51 % de participa-
€ion nacional pera poder operasr en México, facultad que se

empldd con sumo cuidado. En principio el objetivo era lograr
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mantener el predominio del capital nacional, sobre el proce-
SO economico a través de tres politicas: limitacion a la en-
trada de capital externo en ciertas &reas estratégicas: fo-
mentar la creacion de empresas mixtas en vez de compafiias
totalmente extranjeras; y estimular la adguicicion de pro-

gductos industriales nacionales". (14)

Con relscion a la Nacionalizaci6n de la
Industria Eléctrica tenemos como antecedentes el conflicto
existente entre las empresas extranjeras y el gobierno, con
motivo a la renuencia de este ultimo de autorizar &umentos
en las tarifas solicitadas por las empresas y la consecuente
negativa de éstas a invertir en la expansion de la red eléc-
trica, 2l ritmo que demandaba el crecimiento economico na-
cional. Consecuencia de esta situacion, race la Comisién Fe-
deral de Electricidad (CFE), con lo gque el Estado fue
reemplazendo la Inversién extranjera como productor de ener-
gia eléctrica. En el afio de 1960, las empresas de luz ex-
tranjeras: Mex Light y la Amercian Foreign Power venden sus

intereses al gobierno por 400 millones de doélares.

Por 1lo que respecta a la inversign ex-
tranjera directa en el gobierno de Lbopez Mzteos, de 1960 a
1968, ya incluyendo parte del gobierno de Diaz Ordaz, se du-

(14} ¥EY:E, lorecto. op. cit., . 1281,
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plicd dicha inversién, llegando a la cifra de 3,300 millo-
nes ' de ddlares. El gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, desiste
de todo intento de cambio. E1 investigador Mario Ojeda, nos
ilustra acerca de este periodo gubernamental: "Para los afios
sesenta, la situacién empezd a deteriorarse. El deficit co-
mercial siguid creciendo en lo general, mientras que los in-
gresos netos por los otros conceptos de cuenta corriente no
lo hicieron proporciornalmente... Entre 1961 y 1970 las ex-
portaciones arrojaron un ingreso acumulado de 10,913 millo-
nes de colares, mientras gue las importaciones significaron
16,288 millones. Esto dej6 como saldo un déficit acumulado
de 5,375 millones de délares frente & un ingreso neto acumu-
lado en el lado del turisamo y las transaccicnes fronterizes
de sblo 4,086 millones. De agui entonces que para 1970 el
problema de la balanza de pagos se hizo critico. El deéficit
comercial, vya de por si elevado de afos anteriores, subis
para ese afio a uh méximo de 1,045 millones de ddlares, al
tiempo que, como decia lineas airés, quedd tlaro que se ha-
bia ceido en el circulo vicioso del crecimiento endeudamien-
to externo, pues se hacia necesario aumentar afio con afio el
valor de los créditos del exterior a fin de poder pagar los
intereses y las amortizacicnes de la antigua deuda y dejar
un remanente de capital nuevo para proyectos de inversién®.

{15)

{35) GIEZY, ¥erio. cf. eit., pp. 110§ 34D,
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El Gobierno de Luis Echeverria Alvarez,
inici6  pretendiendo controlar el endeudamiento externo. Se

planeé como politica econémica una Reforma Fiscal, a2 fin de

;- suplir los fondos del gasto publico que enteriormente prove-

nian del exterior; se pretendid sumentar las exportaciones,
el turismo extranjero y otros medios de captacion de divisas
extranjeras, por ejemplo, las inversiones directas & fin de
cubrir el déficit comercial y mantener la capacidad de im-
portaciébn de insumos que regqueria la planta productiva del

pais.

El creciente endeudamiento fué uno de lo0s
factores del {fracaso econtmico del régimen Echeverrista.
Para afio de 1971, primer afio de gobierno, las disposiciones
de créditos extranjeros se redujeron a 724 millones, para
1972 a2umentaron a 864 millones, para 1973 el total se dispa-
16 puevamente hacia arriba al llegar a 1,858 millones, cre-
ciendo en forma espectacular en un 115 %, comparado con el
19 % del promedio de los afios de 1971-1972; en el aflo de
1974 se piden créditos al exterior por 2,223 millones de d6-

lares.
A continuacién veamos el anélisis que
realiza Mario Ojeda, del pariodo de Echeverria en relacitn

con la inversiédn extranjera, los resultados:
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"En el frente del comercio exterior, se
pusieron en marcha las medidas de la nueva politica econtmi-
ca Yy en los primeros afios del régimen se logré frenar el
crecimiento del déficit entre importaciones y exportaciones,
la responsabilidad del enorme déficit comercial que se pre-
sento en 1973 y gque aumentd en 1974 es imputable al aprecia-
ble aumento experimentado en los precios internacionales y a
la necesidad de complementar la demanda interna de ciertos
productos particularmente granos, oleaginosas y combusti-
bles. Respecto al petréleo basta decir que las importaciones
netas significaron 1,250 millones de pescos en 1972, se ele-
varon desmedidamente a 3,283 millones en 1973 y descendieron
a 1,200 millones en 1974. En conclusion puede decirse gue
para nediados de 1974, México se enfrentzba a una situacidn
critica de su balanza de pagos, puesto que los términos de
la relacidn con el exterior se habian deteriorado aun con

respecto de 1970 a pesar de las medidas aplicadas®. (16)

El sexenio de José Lopezr Portillo se ca-
racterizd por exhaltar el recurso petrolero y por un espec-
tacular endeudamiento superior a los 80,000 millones de dsG-
lares. Los descubrimientos de grandes riquezas petroleras en

el sureste de México se conocian desde finales de 1973. E1

{14 0253, Yerio. op. cit., pp. 181§ 148,
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presidente Echeverria mantuve a este respescto, una cautela,
evitb referirse a las cantidades de las reservas probedas y
evité presentar al petrbleo como la unica opcién para el de-
sarrollo econdémico del pais. En 1976 México, se sume en una
profunda crisis econdmica, por el deterioro de la balanza de
Pagos Yy la pecesidad de mantener la confianza en la banca
intemacional, precipitaron un gire de 180 grados en la po-
litica petrolera del pais, la primera meta petrolera consis-
tia en desarrollar la Industria Petrolera para alcanzar una
produccidn de 2'200,00 miliones de barriles de crudc diaria-
mente péra el afio de 1982, destinando la mited de tal cifra

a la exportacién.

La paraestatal Petroleos ¥exicanos
(PEMEX) se convierte en la entidad publica destinsda a cum-
plir un triple cbjetivo: equilibrar la balenza dJe pagos,
marcar el ritmo de crecimiento 8e la econoria y devolver la
confianza de la economia y devolver la confiianza @e la Banca
Internacional hacia nuestro pais. Sin erbarge, factores in-
ternos ¥ externos entre éstos Ultimos la sobreproduccién de
petrdleo por los Paises Arabes, Arabia Saudita, Iran e irak,
mienbros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrod-
leo (OFEP), en base a la excesiva oferta y menor demands, Se
abaratz el precio del barril en los mercades internacional-~

es, ‘trayendo como consecuencia jnevitable para México el
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abaratar el precio del barril ¥y reducir la produccion dia-
ria, situacion, combinada por la fuerte carga de la deuda
externa y el desajuste de la balanza comercial y la de pa-
gos, hundiéndose la economis Mexicana en una grave crisis e-

condmica.

Ahora bien con respecto a 1la inversion
extranjera, México tuvo enormes dificultades para colocar
sus productos de exportacién hacia los Estados Unides de
Norteamerica, debido a le politica dura de Carter com res-
pecto  a nuestro pais, de tal modo perjudicizl para nuoestra
economia, que cerraron materialmente la {rontera Norte a los
Productos mexicanos y por el contrario, ellos criticaban 1la
prolitica proteccionista de Méxigo ante los productos nortea-

mericanos.

Concluyendo, el periodo de Lopez Portillo
Y sus relaciones politico-comerciales con el vecino del Nor-
te, se vieron matizadas por la desconfianza, producida por
el desplome petrolero, por una gigantesce deuda externa de
México, por una profunda crisis econbmica interna, por indi-
ces inflacionarios desproporcionados, y en general, por una
minima voluntad de los Gobiernos Norteamericanos, el de Car-
ter y Reagan, con respecto a nuestro pais, gue no se mejord

sino hasta el gobiernc de Miguel de la Madrid, el cual, tuvo
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que ‘controlar la economia Mexicana, ajusténdcse‘a los linea-
mientos del Fondo Monetario Internacional {FMI) quién impuse
una serie de medidas drasticas para estabilizar la economia

Y controlar la hiperinflacién y reducir el gasto publico.
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CAPITULO II



capirTuLrLo II

GENERALIDADES SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA

1.- Concepte de Inversion Extranjera.
. 2.- Clases de Inversion Extranjera,

3.~ la Ley para Promover la Inversién Mexicana

y Regular la Inversidén Extranjera.
4.~ El Reglamento de la lLey para Promover la

Inversién Mexicana y Regular la Inversién

Extranjera.
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-+ 1. 'CONCEPTO DE INKVERSION EXTRANJERA.

) Desde el punto de vista gramatical, el
goncépto de Inversién significa de acuerdo a la Academia de
Via -Lengua Espafiola, "la accitn o efecto de invertir en su
éonnotacibn econdmica, significa, la accién y efecto de in-
‘vertir al empleo, gasto y colocacion de la rigueza en apli-

caciones productivas". (17)

Por su parte, la Enciclopedia Juridica
Omebz define bajo el rubro de Inversiones Inmobiliarias, en
forma esquemdtica, 1o que son las inversiones: En la anti-
gledad y en el siglo X1X, zseneralrente el shorro de ia mayor
parte de 1a poblacién, se destinaba al simple atesoramiento
Y en el mejor de los casos, a la inversidn de la propiedad
inmveble. Diversos factores han determinado la alteracién de
este nodo de operar, entre ellos los principales han sido:
la industria, desde su gran expansi6n en el siglo XVIII, re-
quiere cada vez una cantidad mayor de capital para su desen-
volvimiento. La gran industria, que exige sumas fabulosas

para funcionar absorve paulatinamente las pequefias.
Las personas titulares de margenes de
{17) Brgierario de )2 Lesesa Fspelola, Reed brefenis Espebole, EQit. Bepesa Celpe. BO. 1%z, Eepade,
¥alrig, 1530, p. 188,
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ahorro} %mpulsadﬁs por los procesos inflacionerios, buscan
utilizarlos en-inversiones posibles (mobiliarias) o destinan
sgs'imporfes a éastos supérfluos, gue son estimados por 1las
‘leyes: como signos de sbundancis y por 1os ‘técnicos come
ﬁuéé&ras de pobreza®. (18) Otra definicidén de inversidn:
."(Lat. inversio) f. accidén y efecto de invertir". Inversio-
nista. "Adj. y s. se dice de la perscona natural o juridica
c¢ue hace una inversidn ce cavdales”. Invertir. "Traténdose
de cepital, gastarlo, emplearlo o colocarlo parz fines pro-

ductivos™. (19)

De 1lo anterior podemos cefinir a la in-
versitn, como el gesto y la colocacidn c¢e la rigueza produ-
cida mediante el ehorro, en aplicaciones productivas. Una
ver expuesto el cencepto de inversioén, veamos qué entienden
algunos autores en Derecho Internacional sobre el concepto
de extranjero y algunas consideracicnes qgue sobre la condi-
cién juridica de los extranjeros. Fero antes de examinar las

opiniones doctrinsries, citemos el concepto ce extranjero,

gue nos proporciona el Diccionario de la Lengua Eapafiola:

Fe

wIF, fe YigrEd S e RoL oo Elicifr, vérd-
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"Extranjero, ra: Que es o que viene de pais
de otra soberanfa, Natural de una nacién con respecto-a los
naturales de cualquiera otra. Toda nacion que no es 1la

propia™. (z0)

Otra definicién de Extranjero, ra.- "(Del
ant. fr. y provenzal estrangier y éste del lat.
estranearius, de extraneus, extrafie) Adj. que es o gue
viene de pais de otra soberanfa. Natural de una Nacién con
respecto a los naturales de cualguier otra (U.m.s.) toda
Nacién que no es de uno. Cfr. documentos otorgados en el

extranjero, Ley extranjera".(21)

Para Carlos Arellano Garcia "el concepto de
extranjero es una nociodn que se tiene por exclusion, sexd
extranjero el que no redna las condiciones requeridas por
un sistema juridico estatal determinado  para ser

considerado como nacional. (:2)

El autor Romero del Prado, nos ilustra

acerca de la situwacién de los extranjeros en el ambito del

(20} piccionario de la Lengua Espazfiola, op. cit. p. 600,

121) PRLOMER, de Miguel Juan op. cit.

{22) RRELLANO, Garcia Carles. Derecho Internacional Privado, Edit. Po-
rrus, México, D.F., 1576, p. 263.
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Derecho Internacional en los siguientes términos: "Los Esta-
dos consideran a los extranjeros como sujetos de derecho co-
mo dotados de capacided juridica en funci®n de la soberania
el determinar el concretar qué derechos concede al extranje-
ro Y cuéles reserva exclusivamente al nacional. De aqui que
algunos autores sostienen gue el Estado les debe reconocer
un minimo de derechos, suficientes para que ellos conserven
su cualidad de persona fuers del Estado a gue pertenecen Yy
puedan ejercer su activided, como hombres civilizados, de-
pendiendo siempre de aquel la determinacién precisa de los
derechos gque constituyen ese limite... Se reconoce también
al extranjero el poder exigir del Estado la sstisfaccién de
un interés mediante un acto sdministrativo, como el poder de
frectentar escuelas, e. de exigir la préctica de actos nota-
riales o de actos de registro civil, obtener concesiones una
vez setisfechas las prescripciones legales y el derecho a la

esistencia ptblica...". (23)

Por su parte J. P. Kiboyet, al hablarnos
de la condicién juridica de los extranjeros, expone que "Los
individuos se dividen en dos categorias: los nacionales y
los 'no nacionales o extranjeros. El objeto de la nacionali-

dad es precisamente, el de establecer esta separacién... Co-

(23) EDZED, Deb Prade Victor 5. Yzztado ge Derecko Irterrarisea) Privsdo, Yomo 1, Efit. lesenéri, Core
itz Brgeetine, 1042, pp. 315-310.
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nezion entre la nacionalidad y la condicién de los extranje-
rds. El Estado que tenga interés en asimilarse muchos ex—
tranjéros procurara tener facil la obtencién de su naciona-
lidad y dificil la situacidén de los extranjeros. Por el con-
trario, si el Estado no pretende ebsorver extranjeros, por
considerar que tiene bastantes con su propia poblacién podrd
mostrarse mas exigente para conceder su nacionalidad y méas

tolerante en cuanto a la condicion de los extrenjeros". (24)

Expuestas las opiniones anteriores tene-
mos que por extranjero efectuvando una defipicidn por exglu-
£itn, es el no pnacional y en relacién con la politica migra-
toria entre las naciones, de acuerdo cen Niboyet, e}l Estado
que desee hacer facil la asimilecion de extranjeros no in-
terpondra obstidculos a dicho ingreso y por el contrario,

pondrd trabas cuando desee evitar tal ingreso.

Este argurento de Niboyet, es perfecta-
mente valido si lo aplicamos a la politica de inversidon ex-
tranjera en un determinado pais, cuando se desee fomentar la
inversién foranea, el Estado interesado estzblecerd una le-
gislacidn que autorice la inversidén sin poner obstéculos al

capital extranjero. En este punto cabe el comentario de que

(24) SIBOYEY, J. F. Priccipios de Derechy Intertecicned Frivedo, Edfteva) Feciored, 180, §p 2-3.
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actualmente en nuestro pais., se estan dando facilidades en
nuestra legislacién a efecto de gque ingrese la inversién ex-
tranjera incluso hasta en.un ciento por ciento de capital
foréneo, en aquellas &ress en las que el pais se encuventre
atrasado © c¢on una inversidn insuficiente. Posteriormente,
en el Capitulo 1V ampliaremos sobre el particular al efec-
tuar un anélisis a la legislacién vigente en materia de in-

versién extranjera,

De lo anteriormente expuesto, podemos de-
finir a 13 inversion extranjera, como la aplicacién de fon-
dos en activos que realiza en nuestro pais una persona, fi-
sica o moral, que no goza Ge la nacionalidad mexicans, con

el proposito de obtener una utilidad.
2. CLASES DE IKNVERSION EXTRANJERA.

Come cleses de inversion extranjera, po-
demos citar las inversiones directas y las indirectas; las
inversiones piblicas o privadas. La inversion extranjera di-
recta, es aquella en la gque el inversionista extranjero se
convierte en duefio de una empresa mexicana, ya sea formando
un negocio de nueva creacién o bien participando bn uno ya

creado, como co-propietario o como socio.

.
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En la inversion extranjera indirecta, el
inversionista extranjero no adguiere la propiedad parcial o
total del negocio en el cual se aplicaron los fondos de su
inversién. Este seria el caso de fondos, créditos o finan-

ciamientos otorgados por un extranjero.

La inversion extranjera podra ser publica
o privada, dependiendo su realizacién por el gobierno o por
particulares. Es preciso aclarar, gue el inversionista ex-
tranjero puede actuar individualmente como perscna fisica, o
bien, en forma colectiva, ingresando a una sociedad mercan-

til.

De acuerdo a lo anterior, considero de
importanctia proporcionar una breve nocién sobre el FIDEICO-
M1SO. Ya que al mencionar las diversas clases de inversién
extranjera, la figura del fideicomiso toma participacion en

nuestro tema de estudio.

hntecedentes.- "Es una institucitn re-
ciente, aun cuando existen antecedentes legislativos y pro-
yectos ‘de Leyes, como los conocidos con el nombre de Proyec-
to Limantour, de 1905; Proyecto Creel, de 1924; Proyecto Ve-
ra Espafiol, de 1926 y la ley de Bancos de Fideicomiso, de

1926. Se introdujo esta institucién en la Ley General de
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Instituciones de Crédito, de 1932 y en la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, del 27 de Agosto del mismo
afio. La doctrina ha discutido mucho los antecedentes del Fi-
deicomiso, algunos los remontan al Derecho Romano y otros al
Trust, que surgi6 en el Common Law y la Equity, en Inglate-

rra entre los siglos XIII y Xv". (25)

Se discute en México, la naturaleza juri-
dica del fideicomiso, hay quienes lo consideran como contra-

to ¥y quienes lo consideran como un negocio juridico.

Concepto.- Dice Rodriguez Rodriguez, que
el fideicomiso "es un negocio juridico en virtud del cuzl se
atribuye el fiducliario la titularidad dominiciasl sobre cier-
tos bienes, con la limitacién de cardcter obligatorio, de
realizar so6lo aguellos actos exigidos para el cumplimiento

Gel fin para la realizacién del cual se destinan®. (26)

Para Cervantes Ahumada, dice gue "es un
negocio Jjuridico por medic del cval el {fideicomitente
constituye un patrimonio auténome cuya titularidad se

atribuye al fiduciario, para la realizacién de un fin

cids, Yérieo, D. F., 1981, p. 251,

120) RRDEICIEL Folricuen, *frsso de Perechs Yercentil®, 9. 11, Ydnice, 1947, 5. 831
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determinado~. (27}

Bl Articulo 346 de la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito dice asi: "en virtud del fideicomiso,
el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacidén de este fin a una
institucién fiduciaria*. Rn sintesis el fideicomiso es un
negocio juridico en wvirtud del cual una persona fipica o
moral, denominada fideicomitente destina bienes o derechos a
la realizecion de una finalidad licita y determinada y encar-
ga la realizacién de esa finalidad a una institucién fiducia-
ria, gue se convierte en titular del patrimonio integrado por

aquellos bienes o derechos.

Su clasificacién.- “a) Expreso y tacito:
gegin sea se manifieste en forma indubitable la voluntad, o
derive de algin acto en forma técita. En mi opiniém en México
86lo pueden darse los fideicomisos expresos; b) Onercso y
Gratuito: segin pe trate de que devengua honorarios el fidu-
ciario, o no, en su caso, de que en relacién con la trazmi-
8ién de bienes é&pta sea o no gratuita; c) Piblico o Privado:
serd aquel en que intervengan instituciones gubernmamentales o

tenga por objeto bienes del Gobierno Federal, o realizar

(27) CERVANTES, Abumada. -Titulos y Operaciones de Cxédito®. México,
1954. p. 310.
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actividades de interés publico. El Privado es aquel que se
celebra entre particulares exclusivamente. d) Otra de las
clasificaciones de los fideicomisos es la que los divide en
garantia, inversi6n, de administracién, testamentarics, ¥

para emieidn de certificados de participacién®. (28)

Es tan vers&til la figura cel ficdeicomi-
$0, que cualquier ensayo de clasificacion seria ociosa, sin
embargo, a fin de permitir un mejor control en la contabili=-
dad interna de las Instituciones fiduciarias, la Comisidn
Nacionzl Bancaria y de Seguros {Circular 14421/751, del 24
de abril de 1970) distribuyd con fines utilitarios, los {fi-
deicomisos del derecho mexicano de acuerdo con los probables
objetos gque podria tener cada contrato, y asi facilitar el
control y coordinacién contables y financieros de cada ins-—

titucion.
Dicha clasificacidn es la siguiente:

1.~ Fideicomiso en Garantia.

2.- Fideicomico en Administracién.
Ambos incluyen los créditos: valores de

{28) HOsta, Foberts ¥igoed, op. cit. p. 251
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renta fija o varjable (inmuebles, efectivos, otros).

3.~ Fideicomisos de Inversit6n. De creédi-
tos a Instituciones de Crédito o empresas particulares, y en
valores en cuenta corriente en el Banco de México, de renta

fija, variable (en efectivo, otros).

EL PATRIMONIO FIDUCIARIO.~ Implica siem-
pre la existencia de un patrimonio que se trasmite por el
Fidelcomitente al fiducjario, para la realizacién de un fin
licito y que éste se convierte en el titular del mismo, con
las modalidades y limitaciones que se estsblezcan en el acto
constitutivo. El titular del patrimonio fiduciario, lo serd
siempre la institucién de crédito gque desempefe el cargo de
fiduciaria, el fideicomitente y en su caso los fideicomisa-
rios o beneficiarios, s6lo tendran derecho a los rendimien-—
tos que produzca el patrimonio © en su caso, a los remanen-
tes gque quedaron una vez cumplido el fin para el cual se
constituyé o los derechos que se hubieran reservado en el

acto constitutivo.
La relacién fiduciaria se compone de:

1.- Fideicomitente.- es la persona titu-

lar de los bienes o derechos, gue trasmite la fiduciaria,
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para el cumplimiento de una finalidad licita y tener capaci-

dad juridica para obligarse y disponer de los bienes.

2.- Fiduciario.- Es una institucién de
crédito gue tiene concesién de la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Piblico, para actuar como tal.

3.~ Fideicomisario.- Es la persona que
Tecibe el beneficio (no siempre existe) del fideicomiso, o

la que recibe los remanentes una vez cumplida la finalidad.

En un fideicomiso pueden existir verios
fideicomitentes y fideicomiszrios, pero s6lo un fiduciario.
Su forma siempre constar por escrito. Para resumir diremos

que el fideicomiso es:

A) Un contrato, porque para suv perfeccio-
namiento necesariamente debe presentar una forma coincidente
con la tecria general de los contratos privados.

B) Un contrato mercantil, asi lo sefiala
la Ley General de Titulo y Operaciones de Crédito en su ar-
ticulo lo., pé&rrafo segundo.

C) Un contrato mercantil de crédito o fi-
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duciario, puesto que la transmisidn se hace al fiduciario de
buena f&, de parte de los bienes del fideicomitente, de 1los

que, en principio se beneficiard un tezcero.

D)} Un contrato mercantil de crédito o fi-
duciaéio institucionalmente bancario, ya que para su legal
perfeccionamiento, es indispensable la participacién de una
institucién de crédito sutorizada para fungir como fiducia-

ria. {Art. 350, primer pdrrafo, LGTOC).

Resumiendo, el fideicomiso es un contrato

comercial de crédito y bancario.

Las disposiciones gue reglamentan de ma-

nera primordial el fideicomiso mexicano son:

1.- Por 1o que se refiere a la sustanti=-
vidad del contrato del fideicomiso: La Ley General de Titu-

los y Operaciones de Crédito.

2.- Por 1o que se refiere a la organiza-
cién de los sujetos activos del fideicomiso (fiduciarias):
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares.
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3.- Por lo que se refiere a los fideico-
‘m1sos en los que participe como fiduciario o fideicomitente

el Gob:erno Federal- El Decreto del 27 de Febrero de 1979.

4.- Los fideicomiscs en los gue participe
la Inversion Extranjera: Resclucidn General No. 9 de la Co-
misién Nacional de Inversiones Extranjeras, del 2 de Octubre
de - 1975, sobre la autorizaci6tn e inscripcié¢én de fideicomi-

SOS.

5.- Los fideicomisos para la adquisicién
de inmuebles en zonas prohibidas, con fines turisticos. De-

creto del 29 de Abril de 1971.

Prohibicién de ciertas categorias de fi-
deicomisos.- En nuestro derecho se¢ ha prohibido la celebra-
citn de los siguientes tipos de fideicomisos: secretos, Su-
cesivos, con duracién excedente, en zonas prohibidas y con

inversi6én mayoritaria extranjera.

Después de haber analizado en forma gené-
rica los fideicomisos, nos damos cuenta gue para el tema gue
estamos tratando, a nosotros nos compete directamente anali-
zar en forma particular los puntos 4 y 5 que se refieren a

la participacién del capital extranjero en la formacién  de

66



estos fideicomisos. Por lo gue en nuestro derecho esta4 pro-
hibido que wun fideicomiso tenga una duracidn mayor a 30
afios, cuando el beneficiario sea una persona juridica gue no
sea de orden piblico o de beneficencia. Dentro del concepto
de persona juridica debe comprenderse tanto a la persona fi-
sica como a la moral; asi, cuando un fideicomicario sea una
persona privada, el contrato no podré tener duracién supe-
rior a los 30 afios, Un fideicomiso sin fideicomisario podra
tener un plazo indefinido, y en todo caso superior a los 30

afios.

Cvando el fideicomisarioc sea una persona
de orden publico o Ge beneficencia, la regla general de un
plazo menor de 30 afios, se deroga en favor de cualgquier pla-
20, siempre en funcidn de las necesidades de las institucio-
nes involucradas, El Art. 359, 111, LGTOC, establece una re-
gla especial en favor de los fideicomisos cuyo fin sea de
cardcter cientifico o artistico; cvando no tenga fines de
lucro, o cuando esté dedicado al mantenimiento de museos. En

estos casos, podran tener un plazo superior a 30 afios.

De conformidad con el Articulo 27 Consti-
tucional, ninguna persona fisica o moral extranjera podra
tener dominio directo de bienes inmuebles sobre zonas prohi-

bidas, ni tampoco podr&n tenerlo las sociedades mexicanas,
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con ctl&usula de admision de extranjeros. Sin embargo a fin
de promover le actividad turistica, el Ejecutivo facultd al
Ministerio de Relaciones Exteriores para que autorice, pre-
vio analisis de caso por caso, a determinadas instituciones
fiduciarias, a recibir en fideicomiso bienes inmuebles en
zonas prohibidas, a f{in de destinarlos a la realizacion de
actividades industriales turisticas, siempre que la vtiliza-
cién y aprovechamiento de dichos bienes permitiera a los fi-
deicomisarios exclusivamente su uso, sin poder constituir
sobre los mismos derechos reales. De conformidad con el
acuerdo especifico (29 de Abril de 1971) 1la propiedad {fidu-
ciaria de bienes inmuebles en zonas prohibidas queda Tes-
tringida a reglas escpeciales emitidas por Decreto que en
todo caso prohiban al extranjero adguirir por esta via cual-

guier derecho real sobre dichos inmuebles.

Para finalizar, los fideicomisos en vir-
tud de les cuales las personas que la Ley de Inversién Ex-
tranjera considera, como inversionistas extranjeros, adquie-
ren derechos corporativos o pecunarios superiores al 40 % en
una empresa mexicana, deberan solicitar previamente a este
tipo de participacién, su inscripciotn en el Registro Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras, el cuval solo podra realizar-
se previa resolucién o consejo administrativo. emitido por

la Cquisién Nacional de Inversiones Extranjeras, las que PO~
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dréd aconsejar que tal inversién, por via fiduciaria, no se
Tealice (Resolucién General No, 9 de la Comisidn Nacional de

Inversiones Extranjeras, de fecha 2 de Octubre de 1975).

Como de todos es sabido, durante la admi-
nistracién de Echeverria se atacé mucho a las empresas
transnacionaleas y se formularon varias leyes con respecto a
la inversién extranjera en México, sin embargo no fueron de-
rogados los articulos 250 y 251 de la Ley de Sociedades Ker-

cantiles, que nos hablan de las sociedades extranjeras.

El autor Puente y Calvo, nos dicen que
"son sociedades extranjeras zquellas constitvidas conforme a
las leyes del pais de su origen, y al igual gque las socieda-

des mexicanas, tiene perscnalidad juridica". (29).

Para adguirir esta personalidad y poder
ejercer actos de comercio, deben inscribirse en el Registro
Piblico de la Propiedad y del Comercio, previa la autoriza-
cidn de la Secretaria de Industria y Comercio y desde la fe-
cha de la inscripcion adquieren dicha personalidad, segun se
desprende de la interpretacitn de los articulos citzdos

anteriormente

(19) FEERIE, Arforo y CALWD Y., Octavio. 'Dereco Yercacti)', Editorial Berce y Coaercio, Mba. Seicién,
Yérico, 19€2, p. 115 7 12¢.
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Para que la Secretaria de Industria y Co-
mercio dé la autorizacién de inscripcién de una sociedad ex-
'rt’ranjé‘ra, es necesario cumplir con los siguientes requisi-

" tos:

l.- Que 1la sociedad compruebe haberse
constituido de acuverdo con les leyes del Estado del que sean
nacionales sus socios exhibiendo copia autorizada del con-
trato social y demis documentos relativos a su constitucién;
asi como un certificado de estar constituida y autorizada
conforme a las leyes de ese Estado, que expedird el Repre-
centante Diplomatico o Consular que dicho Estado tenga en la

Repablica Mexicana.

2.~ Que el contrato social y dem&s docu-
mentos constitutivos no sean contrarios a los preceptos de

orden piblico establecides por las leyes mexicanas; y

3.~ Establecerse en la Republica Mexica-

na, o tener en ella alguna agencia o sucursal.

Las sociedades extranjeras, por lo gua
respecta a su establecimiento, a sus agencias o sucursales,
debertn ajustarse a las reglas que se determinan para el

funcipgnamiento de las sociedades mexicanas y estan obliga-
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das, ademas, a publicar anualmente un balance general de 1la
negociacién, visado por un contadoz publico titvlado. La au-
torizacidén que concede la Ley a las asociaciones extranjeras
para ejercer el comercio en la Republica, no es mas que una
consecuencia del principio que el Codigo de Comercic esta-
blece, del libre ejercicio de este comercioc, tanto para me-

xicanos, como para extranieros.

3. LEY PARA PROMOVER LA IKNVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION

EXTRANJERA.
OBJETO DE LA LEY.

El planteamiento de una legislacién ade-
cuada con respecto de la Inversi6n Necional y control de 1la
forénea, debe cobedecer a determinades factores. Debe ser
realista, adecuada y sobre todo eficaz, para garantizar una
complementacién de wuna con otra. No podria concebirse un
cuerpo legal que condujers a un paternalismo de la Inversién
Kacional o una completa transnacionalizacidén de la economia.
Por 1o tanto la misién real de esta ley debe ser, en cwval-

quier caso, la coordinacién y equilibrioc de ambas.
De este modo la Ley para Promover la In-
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versién Mexicana y Regular la Inversi6n Extranjera, publica-
da en el Diario Oficial de la Federaci6tn el 19 de Marzo de
1973, durante el mandato del Presidente Luis Echeverria Al-
varez, plantea su objetivo fundamental en su articulo prime-
ro: "Esta Ley es de interés pablico y de observancia general
en la Republica, su objeto es promover la inversién mexicana
y regular la inversién extranjera para estinular un desarro-
llo justo y equilibrado y consolidar la independencia econd-
mica del pais", Tenemos pues, un cuerpo legal de interés pu-
blico, sobre el cual Luis Recasens Siches nos da una defini-
cién sencilla, pero bastante precisa: "Los intereses del Es-
tado en tanto que la organizacién politica puede tener de-

terminadas necesidades". (30)

En este caso concreto, el interés publice
se desprende del mismo cbjeto sefizlado por la Ley ¥y obade-
ciendo a las razones expuestas, ademas debemos sefialar la
concordancia con‘el articule 25 Constitucional, en lo refe-
rente a "La adecuada planeacidn que el Estado debe proponer
para estimular el desarrollo justo y equilibrado tendiente a
la consolidacién de la independencia econémica de México®.
Ekqui tenemos el marco constitucional de la Ley a la gue nos

referimos. La legislacibn respecto a la inversion persigue

(30) BECASERS, Sickes, luip, "Istrofzccife of Estedio fe) Derecho®, ECit. Torrfa, Yérico, 1586,
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metas muy claras y que obedecen al interés piblico; por tan-
to su cardcter en cualquier casc ee realista y adecuadc. Con
respecto a su eficacia, esto serd de algin modo lo que tra-
taremos en el presente trabajo. La concepcién de la inversién
extranjera que esta ley nos d&, en su articulo 2o0., es ejem-
Plificativa mds que explicativa, asi tenemos: I.- Personas
morales extranjeras; 1I.- Peregonas fisicas extranjeras; III.-
Unidades econdémicas extranjeras sin personalidad juridica;
IV.- Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
capital extranjero o en las que los extranjeros tengan, por
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la
empresa.

Agei no cabe la menor duda de cuédndo estamos
en pregencia de la inversién extranjera, cuestién vital para
lo que a continuacién veremos. No en pocas ocagiones la
relacién entre extranjeros y nacionales se presta a contro-
versias y es que los derechos internos de cada pais presentan
caracteristicas particulares que en ciertos casos pueden dar
lugar a conflictos de intereses; para que esto no suceda, se
requiere de un mecanismo que plantee de antemano como deberé
procederse con respecto a la naturaleza de las acciones
realizadas por extranjeros en el pais de que se trate. En
México, esto se llama la Cléusula calvo, que a la letra dice:

“108 extranjerong que adquieran Dbienes de cualguier
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naturaleza en la Repiblica Mexicana, aceptan por ese mismo
hechb, considerarse como nacionales respecto de dichos bie-
nes Y no invocar la proteccién de su gobierno, por lo que se
refiere a aguellos, bajo pena, en caso contrario de perder
el beneficio de la naci6n los bienes gque hubieren adguiri-
" do". Kuestro pais tiene no poca experiencia en sitivaciones
como ésta, como por ejemplo tenemos la llamada "Guerra de
los Pasteles" para fundamentar esta caracteristica. De igual
manera, al existir Areas restringidas para la inversién ex-
tranjera, como més tarde veremos, debe existir un medic pre-
visor para imposibilitar la entrada de capital extranjero en
€mpresas que realicen aquellos rukros, a este respecto czbe

mencionar lo siguiente:

*Se reguiere de un permiso de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores para la constitucitn de socie~
dades. El permiso que se expida debe condicicnarse a que en
la escritura constitutiva SE INSERTE la cliusula de exclu-
sién de extranjeros"™ (31). Asi pues, al requerirla consti-
tucién de una sociedad, de un permiso de la Secretaria en el
que, dependiendo del giro que vaya a tener, contenga a no la
posiblidad de participacitn extranjera, a esto el propio re~

glamento le llama la cl&usvla de exclusitdn de extranjeros ¥

{31) Reglemerto de 1a ey para Frosever da Ioversibe Yexicane y Regular la Jeversido Extrarjerz,
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la define como "El convenio o pacto expreso que forma parte
iptegrante de los estatutos sociales, por lo que se estatuye
que las sociedades de gue se trate no admitirin directa ni
indirectamente como socios o accionistas a inversionistas
extranjeros y sociedades sin cléusula de exclusién de ex-
tranjeros, ni tampoco reconocerén en &bsoluto derecho de so-
cios o0 acccionistes a los mismos inversionistas y socieda-

des". (32)

En lo referente a las actividades reser-
vadas &l Estado y a los mexicanes, encontrasmos como mMarco
constituecional, primer término el articulo 28, que nos dice:
"No constituirédn monopolios las funciones cue el estado
ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas a las
que se refiere este precepto: acufiacién de moneda, cCOrreos,
telégrafos, radiotelegraffa y comupicacion via satélite;
emisién de billetes por medio de un solo banco, organisme
descentralizado del Gobierno Federal; petrtlec y los deméds
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radicactivos y
generacion de energia nulcear; electricidad, ferrocarriles y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expi-

da el Congreso de la unidn .

{32) Reglemento e 1 Ley para Prerover la Irversits ¥epieara y fegelar 12 lnsereidr Patrariese.
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Por su parte, el listado de las activida-
des reservadas de manera exclusiva a1 Estado, sefiala: a) Pe-
tréleo y demds hidrocarburos. b) Petroquimica basica. c} Ex-
plotaci6n de minerales radicactivos y generacién de energia
nuclear. d) Mineria, en los casos a8 gque se refiere a la Ley
de la materia. e) Electricidad. f) Ferrocarriles. g) Comuni-
caciones telegraficas y radiotelegraficas. h) las demds gque

fijen las leyes especificas.

Respecto a las adreas de perticipacion ex-
clusiva de mexicanos o sociedades nacionales con cléiusula de
exclusion de extranjeros tenemos: a) Rzdio y television. b)
Transporte automotor urbano, interurbzno y carreteras fede~
rales. c) Transportes aéreos y maritimos nacionales. d) Ex-
plotacion forestal. e) Distribucién de gas. f) Las demés que
fijen las leyes especificas o las disposiciones reglamenta~

rias que expida el Ejecutivo Federal.

Mucho se ha criticado a nuestra legisla=-
cion en este punto; sin embargo todos conocemos las razones
histéricas que dieron motivo a un proceder tan consevador,
aunqgue es cierto gque hoy habria gue hacer un anélisis profu-
ndo de las &reas estratégicas y sobre todo, de las exclusi-
vas para los nacionales. A nuestro modo de ver, exiten ru-

bros.en 1los gue ya debiera plentearse la posibilidad de in-
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cluir capital for&neo, especificamente podriamos referirnos
'a la radio y televigsién., En este perticular existe una poli-
tica cuasimonop6lica por parte de la unica empresa privada
que se dedica a la transmisién televisiva comercial, natu-
ralmente nos referimos a Televisa, guién con interpretacio-
nes obscuras de la Ley de Radio y Televisién, controla el £0
% del mercado. Evitar esto, en cuolquier caso no es tan com-
plicado, de permitirse la entrada de cadenas televisives ex-—
tranjeras, el mercado tenderia a establizarse en un compe-
tencia acorde con la ley. A pesar que aun falta mucho que
discutir sobre este tema, el primer paso aperente al menos
para evitar el monopolio, se estad dando al pcner a la venta
dos canales que pertenecen a la televisién estatal, zsi como
la incursidn de Multivisidén ya gue Cablevisién 1o explota

Televisa.

Pero las limitentes no terminan ahi, adn
encontramos en l& ley, especificamente en el articulo 50. la
proporcidn del capital extranjero admisible, asi tenemos: a)
En 1a explotacién y aprovechamiento de sustancias minerszles
la inversion nacional tendrd que ser al menos de un 51 % de
las acciones de la empresa; cuando se trzte de la erplota-
cibén y sprovechamiento de sustancizs sujetas a concesién or-
dinaria del caso cusndo estemcs frente a concesiones espe-

ciales para la explotacidén de reservas minerales nacionales,
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serd ce un 66 % nacional. b) En productos secundarios de in-
dustria petrogufmica irpera el 60 § mexicano. c) En la fa-
bricacidn de componentes de vehiculos automotores, el mismo
porcentaje. d) Las que sefalen las leyes especificas o dis-
posiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal
(esto estéd relacionado con lo que ya spuntébamos sobre 1la

ilimitada actividad del Ejecutive Federal).

Ademés crea un dispositivo de escipe Qque
previene el caso de disposiciones que no provean el porcen-
taie &decuado. En este caso debera imperar el svpuesto del

incise "a)". (33)

Contrario a lo que se pensaba, tener el
51 % de las acciones cde una empresa no significa necesaria-
mente tener el control de la misma, particulsrmente cuando
hablemos de transnacionales que tieren filjales en todo el
mundo Yy Que nuestro pais s6lo es una parte del proceso; si
penscmos Que se trata de sociedades andnimas, el consejo de
adrninistracién de la que agqui se encuventra estd supeditada
al consejo de administracién sito en el pals de origen de la

empresa que se trate, esto de una u otra manera.

(33} ley yzra Fromover la Ipvessid: Yexicane y Regelar la Treersitn Estrasjera.
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Bl mismo articulo %o. previene la posibi-
~lia.im! de aumentar o disminuir los porcentajes antes pefiala-
dos, cuando a su juicic sea conveniente para la economia del
pais. Este punto puede ger uno de los mas escabrosos de la
Ley, ya que los principios para desglindar lo correcto o lo
incorrecto para la economia nacional pueden obedecer a muchos
factores; naturalmente la Ley constrifie esas determinaciones
ctorgéndole a la Comisién Nacional de Inversién Extranjera la
facultad de decisién, si tenemos en cuenta que la integracién
de ésta (qgque mAs adelante analizaremos) depende completa-
mente, del Poder Rjecutivo Federal. Hasta hoy hemos tenido el
gobierno de un a8lo partido, sus aduministraciones similares,
pero gqué sucederias si un dia llega a la Presidencia de la
Repiblica otro partido con otros principios y sobre todo una
idea distinta de lo que es conveniente para la economia na-

cionalz?

Afirmamos que es generadora de desconfianza
para la inversidén en nuestro pais. Cuando las politicas de
porcentajes, ya hoy cuestionadas, pueden variar a capricho
del Ejecutivo, esto puede provocar un cambio radical del
sentido de 1a Ley. Al respecto pensamos que debiera ser mds
rigida, determinando lo fundamental de lo adecuado para la
economia nacional, obligando al gque esté a cargo del Eje-

cutivo a varlar inicamente el matiz, pero ne la estructura
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en si.

La sjtuacién de inversionistas extranjeros
emigrados estd considerada por el articulo 6o. de la Ley.
Epta reconoce el caracter de inversidén nacional con las sal-
vedades que por razon de su actividad, se encuentran vincula-
dos con centrxo de decisién econdmica del exterior. En este
punto, el reglamento de la Ley define esta situacidén; “ge
considera que una pergona estd vinculada con centros de deci-
gi6n econémica del exterior cuando; I.- Presta directa o in-
directamente servicios personales gubordinados de cualquier
tipo a un inversionista extranjero; IX.- Depende de un
inversionista extranjero para comercializar los bienes y ser-
vicios que produzca, por lo que hace a los mismos". (34) ¥ la
segunda que no tenga que ver con aguellas zonas geograficas o
actividades reservadag a los mexicanos o sgociedades mexica-

nas.

Hablando ya de zonas prohibidas para inver-
816n extranjera, nos encontramos con el articulo 7o0., en el
ge prohibe a los extranjeros a adquirir el dominio directo
gobre las tierras ¥y aguas en una faja de 100 kildémetros a lo

largo de las fronteras y 50 kilémetros en las playase. La

{34} Ley para Promover la Inversién Hexicana y Regular la Inversién Ex-
tranjera.
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clave en este punto, es la frase “dominio directo", para to-
dos, es bien sabido particularmente en la llamada industria
sin chimeneas, es decir, el turismc que inversionistas ex-
tranjeros construyen o adquieren hoteles no s6lo dentro de
esos 50 kilémetros, sino en la playa misma, esto se logra a
través de una figura juridica llamada fideicomiso al cual mas

adelante nos referiremos.

Adquisicién de empresas establecidas o del

control sobre ellas.

La Fraceién Primera del Arxticulo 27 Constitu-
cional nos dice que 9;510 log mexicanog pueden adquirir el do-
minio de tierras y aguas © concesiones de explotacién de
minas y aguas; pero el Estado podrd conceder el mismo dere-
cho a extranjeros con autorizacién de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, la cual les compromete a considerarse na-
cionales con reepecto a sus bienes y no invocar la protec-
cién del gobierno de su pais de origen bajo pema de perder,
en beneficio de la Nacidén, los bienes de que se trate. De mo-
do el Articulo 70. de la Ley considera ese permiso. La natu-
raleza de este motivo es andloga con la “Clausula Calvo" y
tiene fundamento en el propioc devenir y experie'ncia higtdri-

cag de muestro pais.
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El 8rea de inversion de empresas estable-
cidag,esté considerado en el Capitulo II de la Ley. Plantea
'éﬂ'Ar£§culo 8o. cue, cuando inversidn extranjera, adquieren
en uno o varios actos mas del 25 % del capital o mas del 49
%I de los activos de una empresa, se requiere de un permiso
de la secreiaria que torresponda (en este casc se trata de
la de Comercic y Fomento Industrial). Ademds se requiere de
tal sutorizacién cuando la administraci6n de una empresa re-
acaiga en inversionistas extranjeros o los medios o titulos
que le den aquelles la fascultad de determinar el manejo de
la empresa. Declara del mismo modo, la nulidad de los &actos

realizados sin esta sutorizacion.

Entendemos gque a la autoridad le compete
saber ¢usl es el porcentaje de participaciéon de extranjeros
en una empresa o en manos ce quién estén sus decisiones por
la existencia de las &reas restringidas o incluso prohibi-
das. Los giros gue una empresa pueden ser variados y los me-
dios para tener el control de la misma también. En cierto
tiempo, una sociedad puede estar acorde con la Ley en deter-
minada actividad, pere por movimientos [inancieros o de
cualquier indole esto puede modificarse, contraviniendoe la

propia Ley.
El articulo So. de la Ley se refiere el
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derecho de preferencia a los mexicanos sobre los extranjeros
para la adquisicidn de una empresa o el control de la misma;
pero en la inteligencia que esto sucederad cuando la Comision
de Inversi6én Extranjera lo considere necesario. Se trata de
una especie "suigéneris" de derecho de tanto, con la forma-
lidad de que sera otorgado en un plazo no mayor a S0 dias a
partir de la fecha en que se den a conocer las beses de 1la
oferta y con una prérroga hasta por 90 dias, a solicitud del
interesado. Esto podria llegar a considerarse una actitud
perfeccicnista, sin embargo pensamos que si debe existir una
preferencia real, en igualdad de circunstancias como dice la
Constitucidn para el inversionista nacional. No se trata de
apadrinar empresas mexicanas sean como sean sino fomentar la
invers#bn de mexicanos competentes, aunque existan reservas

al respecto.

Comisidon Nacional de Inversiones Extran-

jeres.

rhora nos corresponde el andlisis de Ja
Cormisidn Nacional de Inversiones Extranjeras; de acuerdo con
el Articulo 11, éstas se integran por los titulares de 1las
Secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda
y Crédito Piblico, Patrimonio Nacional, Industria y Comer-

cio, Trebajo y Previsién Social y la Presiderncia. A todes
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luces nos.percatamos que de acuerdo con la Ley Orgénica de
la Adminstracién Poblica Federal, muchas de estas Secreta-
rias o cambiaron de nombre o ya no existen y ahora hay otras
como  por ejemplo tenemos a la de Patrimonio Nacional y la
Presidencia han desaparecido, al respecto el nuevo reglamen-—
to de la Ley habla de la actu=l integiacién por los titula-
res de la Secretaria de Gobernmacitn, Relaciones Exteriores,
Bacienda y Crédito Poblico, Programacién y Presupuesto,
Energia, Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento

Industrial y Trabajo y Previsién Social.

Las atribuciones de la Comisiodn, de

acuerdo con la Ley, son:

1.- Resolver en los términos del Articulo
S50. de esta Ley sobre el aurento o disminucién del porcenta-
je en cue podré participar la inversion extranjera en las
diversas arezs geograficas o de actividad economica del pais
cuando no existan disposiciones legales o reglamentarias que
exijen un porcentaje determinado y fijar les condiciones

conforme a las cuales se recibird dicha inversitn.
2.~ Resolver sobre los porcentajes y con-
diciornes conforme a los cuales se recibirs la inversion ex-

trenjera en aquellos casos concretos que, por las circuns-
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tancias ' particulares que en ellos concurran, ameriten un

tratamiento especial.

3.~  Resolver sobre la inversiétn extran-
jera que se pretende efectuar en empresas establecidas o por

establecer en México o en nuevos establecimientos.

4.~ Resolver sobre la participacién de la
inversién extranjera en México, en nuevos campos de activi-

dad econdmica o nuevas linezs de productos.

5.~ Ser érgano de consulta obligatoria en
materia de inversiones extranjeras para las dependencias del
Ejecutivo Federal, organismos descentralizados, empresas de
participaciétn eststal, instituciones fiduciariss de los £fi-
deicomisos constitufdos por el Gobierno Federal o por los
Gobiernos de las Entidades Federativas y para la Comisién

Nscional de Valores.
6.- Establecer los criterios y reguisitos
para la aplicacién de las disposiciones legales y reglamen-

tarias sobre inversiones extranjeras.

‘7.~ Coordinar la accion de las dependen~

cias del Ejecutivo Federal, Organismos Descentralizades y
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Empresas de Participacién Estatal para el cumplimiento de

sus atribuciones en materia de Inversiones Extranjeras.

8.- Someter a consideracidn del Ejecutivo
Federal proyectos legislativos y reglamentarios, asi como
medidas administrativas en materia de inversiones extranje-

ras; y

9.~ Las dem&s cue otorgue esta Ley. (35)

De tal nmodo, corresponde a la Comision en
gran manera, la gestiéon oficial frente a la inversiéon exz-
tranjera Yy dada su ya expuesta integraci¢én, no es dificil
percetarse que es directamente el Foder Ejecutivo el que se
encarga de la voluntad de este organismo. Comoc ya sefialamos,
ésto permite que los razonamientos oficiales, con respecto a
esta drea, puedan variar sexenio a sexenio, los cuval en nin-
gun caso, debiera suceder. La estabilidad legal y de crite-
rios €s de vital importancia para los inversionistas, gene-
rar confianza pues uno de los grandes retos gque cualguier
Ley correspondiente en esta 4rea tiene. Ahora bien, los cri-
terios y caracteristicas para autorizar la Inversidn Extran-,

jera por parte de la Comision de acuerdo con esta ley son:

{38) Ley .:E,‘E Freesver Ja frversibe Beicenz 7 Regeler Ja Jueentite Extrarjers, brticulo 12,

86



1.~ Ser complementaria de la nacional.

2.- No desplazar a empresas nacionales que
estén operando satisfactoriamente ni dirigirse a campos

adecuadamente cubiertos por ella.

3.- Sus efectos positivos sobre la balanza de
pagos y en particular sobre el incremento de lase

exportaciones.

4.- 8us efectos sobre el empleo, atendiendo
al nivel de ocupacién Qque genere y la remuneracién de la mano

de obra.
5.- La ocupacién y capacitacién de técnicos y

personal administrativo de nacionalidad mexicana.

6.- La incorxporacién de insumoe y componentes

nacionales en la elaboracidén de sus productos.

7.- La medida en que financie sus operaciones

con recursos del exterior.

8.~ La divergificacién de las fuentes de

inversién y la necesidad de impulsar la integracién regional
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Y subregional en el area latinoamericana.

9.~ Su contribucién al desenveolvimiento
de las zonas o regiones de menor desarrollo econdmico rela-

tivo.

10.- No ocupar posiciones monopolistas en

el mercado nacional.

11.- La estructura de capital de la rama

de actividad econdmica de que se trate.
12.- E1 aporte tecnolégico y su contri-
bucidén a la investigacién y desarrollo de la tecnclogia del

pais.

13.- Sus efectos sobre el nivel de pre-

cios y la calidad de su proluccién.

14,- Preservar los valores sociales ¥y

culturales del pais.

15.- La importancia de la actividad de

que se irate dentro de la ecconomia nacional.
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16.- La identificacién del inversionista ex-
tranjero con log intereses del paig y su vinculacidn con cen-

trog de decisidn econdmica del exterior.

17.- En general, la medida en ¢ue coadyuve al
logro de los objetivos y se apegque a la politica de desarro-

110 nacional, (36)

Es ain evidente gque egta ley es de un carde-
ter proteccionista en esta era de competitividad global inde-
pendiente de fronteres, los criterios para sgostener que una
empresa naciopal, no debe tener competencia forénea, von in-
sostenible si se trabaja bien, sin competencia con ella se
hard mejor. Bl proceso de depuracién puede parecer algo
agudo, pero el hecho es que apertura y competitividad, signi-
fican esforzarse mis con ello se podrian dirimir situaciones
peicoldgicas, histéricas, sociales o de cualquier indole; gin
embargo, ostamos en el vértice entre la nueva organizacién

mundial y las viejas usanzas.
DPe acuerds a la Fraccién VII del mismo

articulo, los inversionistas deberdn traer consfgo financia-

miento exterior, es decir, que de requerir un crédito, ellos

{36) Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Ex-
tranjera. Articulo 13.
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lo deber&n celebrar c¢on bancos o institucicnes foraneas, 1lo
cual nos parece adecuado. El dinero de los ahorradores mexi-
‘canos debe ser prestado a otros mexicanos con voluntad y es-
piritu empresarial (en el sentido estricto) que pretenden
con &1 fortalecer o aumentar su empresa. No pensamos gque
esta sea una medica ni proteccionista ni desleal simplemente
se cumpliria con la idea propia ce la Ley, de promover la

inversién nacionzl. Ahungue esto no se cumpla como debiera.

El desarrollo regional es pricridad esen-
cial en la planificacién integral ce una eccnotia nacional;
por tanto la restriccién de permitir la entrada de mas in-
dustria en los tres centroc urbanos més grandes de nuestro
pais, es decir, el Distrito Federal, Monterrey ¥y Guadalaja-
ra, e&s bastante adecuado; con ello se propicia que las in-
dustrias gque lleguen & nuestro pais se establezcan en zonas
gue no estén ssturadas, brindando trabajo en ciudades o re-
giones gue requieren de un impulso, ademés, de no acentuar
los problemzs ecolégices existentes en las grandes metrépo-
lis. La idea del inversionista ligado a centros de decisién
econdmicea del exterior y gue encontramos en el Articulo 4o.
del Reglamento, wvuelve a ser una situacitn particular en
estos razonamientos, va gue a menudo los inversionistas fo-
rédneos no sbdlo ectdn ligados a centros de decisién  foranea,

siro'gue son estos mismos, por lo que esta fraccidn més que
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otra cosa, servird para saber o conocer quién es la perscna

fisica o moral que pretende invertir.

De acuerdo con el Articulo 15, aquellas per-
sonas Que pretenden invertir en nuestro pais deberan obtener
una solicitud en la Comigidn Nacional de Inversiones Extran-
jeras; ésta sera sometida a la comisién la cual dictard para
gque éstas a su vez emitan lag autorizaciones que procedan.
Lap anteriores autorizaciones se resolverxdn de acuerdo con la
Ley, conforme a ésta y a los criterios que establezca la Co-
misidén Nacional de Inversiones Bxtranjeraes. De cualquier ma-
nera el escalonamliento de la toma de decisiones se convierte
en burocratismo eagtéril, bien podria pensarse en un organismo
con facultades expresas para autorizar o negar una solicitud,
lo cual aceleraria los trdmites y seria més atractivo en la
captaclén de capital. As{ el Reglamento en su Articulo 20,
nos dice: "Las solicitudes para obtener las autorizaciones
que deba otorgar la Secretaria de Comercle y Fomento Indus-
trial en los términos de la ley y este Reglamento, se presen-
tarin ante el Secretario Rjecutivo de la Comisidén y ante &1

ge desahogaran*.

Bl Secretario Bjecutivo someterd a resolucién

de la Comisién las solicitudes de autorizacidén dentro
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de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se
~integre el expediente respectivo. La Comisidn emitird su re-
solucion dentro del citado periodo y la Secretaria emitira
el acto que corresponda con apego a la resolucién gue la Co-
misién hubiera expedido, en un término que no excedera de
cuarenta y cinco diass a partir de la fecha sefialada. Trans-
curridos 1los plazos sehalados en los péarrafos anteriores,
sin que la Secretaria emita el acto que corresponda a la so-
licitud presentada se considerard que la Secretaria concediod
la autorizacién que se hubiere solicitado. E1 Secretario
Ejecutivo declarara integrzdo el expediente o requerira a
los solicitantes la informacidn adicional o complementaria
que a su Jjuicio sea indispensable o0 aclaraciones gque juzgue
rnecesarias sobre la informacién proporcionada dentro de diez
dias habiles siguientes a la fecha de presentacién de las
perspectivas solicitudes de auterizacidén. Trancurrido al
plazo anterior sin que emita el Secretario Fjecutivo la de-
claratoria o requerimiento correspondiente, se considerara
que el expediente ha quedado debidamente integrado. La Se-
cretaria de Relacliones Exteriores deberd resolver las soli-
citudes da obtencidn de los permicos previstos en la ley Y
este reglamento dentro de los cuarenta y cinco dias hébiles
siguientes a la fecha en que sean presentadas. Trenscurrido
el plazo seilalado sin que resuelva lo que corresponde, se

considerara que la Secretaria de Relaciones Exteriores con~



cedi¢ dicho permiso.:
. Fideicomiso de Fronteras y Litorales.

: v : Sabido es que el Articulo 27 Constitucio-
nal instrumenta, con respecto al Territorio una serie de Yi-
Vmifaciones a los extranjeros. "S6lo los mexicanos por naci-
miento o per naturalizacién y las sociedades mexicanas tie-
nen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones o para obtener las concesiones de explotacién
de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho
a extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales res-
pecto de dichos bienes y nc en ianvocar, por lo mismo, la
proteccidn de sus gobiernos por la que se refiere a aque-
l1los; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder
en beneficio de la nacién, los bienes gue hubiera &adquirido
en virtud de lo mismo. En una faja de 100 kil6metros a 1lo
largo de la frontera y de 50 en las playas, por ningin moti-
vo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre

tierras y aguas". (37)

La clave de todo esto posiblemente se en~

(37) Constitocidn Poditica e fos Eetsdo Daides ¥exicaros, Rrtictlo 17, Fraceidn L.
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cdenf;e enh 1a‘frase *doﬁinié diféctg*;rehtehdemos que ante-
riormenté las invasiones §cdi€ﬁuser,terrestre o maritimas;
el qﬁe un extranjero tuvigre la propiecdad del terreno por
_donde se podria internar el ejército enemigo, resultaba bas-
tante benéfico para el invasor, sin embargo, queremos pensar
que esto sb6lo es parte del pasado. En realidad, inversionis-
tas gxt;anjeros ahora cuentan con una gran cantidad de inte-
resesS en zonas restringidas, ello obedece a una figura juri-

dica muy particular llamada "Fideicomiso".

Su introduccién de forma sustantiva se
hace en la ley de Titulos y Operaciones de Crédito del 26 de
Agosto de 1932, la cual nos dice: "En virtud del Fideicomi-
so, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacion de este fin a una

Institucidn Fiduciaria”. (38)

Como afirma el Mestro Bapuelos Sanchez,
"el fideicomiso se le puede tipificar diciendo que es una
operacion de servicio, o como operacidn bancaria y por ende,
como acto de comercio atento a lo que disponen; el Articulo
lo. de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito ¥y

el 75, fraccidn X1V del Codigo de Ceomercio.

(36) Leg.oezeral de Yitulo y Opezecioves de Crédito, Artizclo 36,
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Consecuentemente, sd6lo las instituciones
de crédito fiduciarias pueden ser fiduciarias en los fidei~
comisos, siempre que para ello estén autorizadas®™. (3%} De
tal modo entendemos que se trata de una especie de transmi-

si6én de la propiedad para un fin determinado.

La Ley de Inversidn Extranjera contempla
la posibilidad de que la Secretaria de Relaciones Exteriores
autorice, en caso de conveniencia, permisos a instituciones
de crédite, para adquirir como fiduciaria el dominio de bie-~
nes inmuebles destinados a la realizacidn de actividades in-
dustriales de la 2ona restringida, es decir a 1o 1largo de
las fronteras ¥y lo largo de las playas del pais, en una faja
de 100 y 50 kildémetros, respectivamente siempre gque el obje-
to de la adquisicién sea el de permitir la utilizacion y el
aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin
constituir derechos reales sobre ellos pudiendo emitir para
estos fines, certificados de participacién inmobiliaria, no-

minativos y no amortizables. (40)

El Reglamento de la Ley profundiza en

{39) phoELos, Sincder Fropidn, ‘Derecho ¥ntarial’, Edit. Cirdesas Beraavos, Kéiito, 1986, p. S40,

(40) Ley para Prorever 1a Itversifn Yericesa ¥ Recclar 13 Inversién Estranjera. brtfcalo 18,
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aquellos fideicomisos que requieren autorizacién de la Se-
cretaria de Comercio "sélo requieren de autorizacidén de 1la
Secretaria los fideicomisos por virtud de los cuales, inver-
sionistas extranjercs adquieran cualquiera de los derechos de

fideicomisario siguientes:

I.- Derecho de voto o pecunarios eobre
acciones de sociedades que impliquen o den por resultado que
la participacién total de los inversionistas extranjeros en
el capital social de las mismas rebase la proporcién del 49%

de éste 1dltimo.

I1.- Derechos de disponer de mds del 49%% de

los activeos fijos de una empresa.

III.- Derechos de explotacidén de una empresa

o de los activos esenciales para su explotaciédn.

Igualmente requerirdn autorizacidén los actos
posteriores a la Constitucidén del Fideicomiso por virtud de
los cuales los inversionistas extranjeros, adquieran los de-
rechos a que se refiere este articulo, si para la constitu-
cién del fideicomiso no hubiere ¢ido necesario obtener tal

autorizacién. (41)

{41) Reglamento de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la
Inveraién Extranjera. Articule 10.
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Asi tenemes que realmente la llamada 2zona
restringida sdélo lo es en parte, ya que a través de un fidei-
comiso puede adquirirse el dominio directo, como es el tan
comin caso de los centros turisticos al lado de las playas.
Finalmente concluinos que los extranjeros si pueden de un

modo u otro, adquirir o invertir en ello.

De acuerdo con el Articulo 20 de la Ley, la
duracién de les fideicomisos en ningin caso excederd de 30
afios, sin embargo el Reglamento contempla gue: "Cuando ter-
mine la duracién o se extingan los fideicomisos gue se hubie-
ren constituido con un arreglo a los Articulos 18 y 19 de la
Ley, la Secretarfa de Relaciones Exteriores expedira con base
en dichos numerales, los pernisos que se soliciten para la
celebracién de fideicomisos nuevos con respecto de los nisnos
innuebles ubicados en la zona restringida, si se satisfacen

los siguientes requisites:

I. Que en los fideicomisos por celebrar fi-
guren como fideicomisarios los inversionistas extranjeros gue
sean a su vez fideicomisarios en los fideicomisos por extin-

guirse o cuya duracién estd por terminar.

I1. Que los fideiconisos por celebrar se



pacten en los mismos términos y condiciones con que se cele-
braron los fideicomiscs por extinguirse o cuya duracién esté
ror terminar, respecto de los fines del fideicomiso, destino

de los bienes inmuebles y caracteristicas de éstos.

IIT.- Que se soliciten los permisos res-
pectivos en el lapso comprendido entre los 260 y los 181
dias anteriores a la terminacién de la duracidn de los £i-

deicomisos correspondientes.

1V.- Se observan les disposicicnes de 1la

Ley, ce este Reglemento y de las resoluciones generzles.

Las instituciones de crédito como fidu-
ciaries podr&n conservar la propiedad fiduvciaria de los bie-
nes inmuebles, si los nuevos fideicomisos son formalmente
convenidos antes de la extincién de los fideicomisos ante-

riores., (42)

Con todo lo anterior, podemos concluir
cue, 3 pesar de extinguirse un fideicomiso, existe la posi-
bilidad de instrumentar otro, por lo tanto la legislacitn da

elementos ella misma pars ser renovadas.

{42} Reshaazzto Qe la ley pera Prowover Ja iivereitc Yerizan: y Reqelar la Ireersits Extrzjeme. Br-
tiele 25,
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Convenimos ya que en el fideicomiso los
fideicomitentes no tienen el dominio directo de 108 inmue-
bles que se afecten, por lo tanto no podran tener escritura
piblica que acredite su propiedad. En este caso concreto la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito nos habla de
los certificados de participaci6n. "Los certificados de par-
ticipacién son titulos de crédito gue representan: a) E1l de-
recho de una parte alicuota de los frutos o rendimientos de
los velores, derechos o bienes de cualquier clase que tenga
un fideicomiso irrevocable para ese proposito la sociedad
fiduciaria que los emita; b) El derecho de una parte alicuo-
ta del derecho de propiedad o de la titularidad de esos bie-
nes, derechos o valeres; c} O bien el derecho de una parte
alicuota del preducto neto gue resulta de la venta de dichos

bienes, derechos o valores.”™ (43)

En palabras del Maestro Cervantes Ahuma=
da: "teéricamente, el mecanismo de participacién inmobilia-
ria seria el siguiente: se constituiria un edificio de de-~
partementos, con el cual se ccastruiria un fopdo fiduciario
coman, y se expedirian tantos certificados de participacién
como departamentos tuviera el edificio, por lo que cada cexr-

tificado ampararia la propiedad o el derecho de uso de de-

{42} Loy bezezel € Siteles y Ojeteciczes de Crédits, Artfeels 2%-2,
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terminado departamento, y como los titulos se venderian en
abonos, se facilitaria a cada titular convertirse en propie-
tario de su habitacién. Los servicios generales estarian en-
cargzdos al Banco Fiduciario. En esta forma puede movilizar—
~se, con gran facildad, la més imovil de les propiedades como

es la propiedad urbana". (44)

Claro estd& que en caso gue nosotros esta-
mos tratando, los participantes como fideicomisarios no po-
drén adquirir los bienes afectados en fideicomiso, sblo se

liriter&n a gozar €l producto de ellos.

La Ley de Inversiones Extranjeras nos di-
ce: "los certificsdos de participacidn inmobiliaria gne se
emitan con base en el fideicomiso, tendrédn 1las siguientes

caracteristicas:

a) Raprecentaran para el beneficiario ex-
clusivamente los derechos consignados en los incisos a) y ¢)
del Articulo 228-A y en el Articulo 228-E de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, sin que les otorgue de-
recho a.ninguna parte alicuota en los derechos de propiedad

scbre los inmuebles fideicomitidos; b) Deberén no ser nomi-

$rpeds i), Yitelo y Cpesscdores (e [rédito®, Feit. Ferriz, ¥ivico, 1834, ¢ He s
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natives y no amortizables, y c) Constituirén el derecho de
aprovechamiento del inmueble y a los productos liguidos que
de dicho inmueble obtenga el fiduciario, en los términos del
acto de emisidn, asi como el derecho al producto neto gque
resulte de la venta que haga la institucién fiduciaria a la
persona legalmente capacitada para adquirir el inmueble fi-

deiconitido®, (45)

En resumen, podemos concluir que el fideico-
miso es el método para invertir en zonas restringidas, 1la
cual puede continuarse al extinguirse las veces gue esto sea
hecesario. Cabria preguntarse iesto no contradice la Consti-

tucion?

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Para efectos de llevar un control adecuado de
quiénes son y en gue invierten los extranjeros en nuestro

pais, fue creado este registro. En el deben inscribirse:

I. Las personas fisicas o morales ex-

43) Ley para Promsver l: Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Ex-
tranjera. Articule 21,

101



tranjeras que. realicen inversiones reguladas por esta ley.

IX.- las sociedades mexicanas en cuyo ca-

pital participen las personas a2 que se refiere el articulo

20 de esta ley.

3111,- Les fideicomisos en que perticipen
extranjeros y cuyo objeto sea la realizacién de actos regu-

lados por esta Ley.

IV.- Los titulos representativos de capi-
tal que sean propiedad de extranjeros o estén dados en ga-

rantia a favor de é&stos y sus transmisiones; y

V.- Las resoluciones que dicte la Comi-

sion,

El reglanento determinarad la organizacidn
del registro y esteblecerd la forma y términos en que debera

proporcionarse la informacién. (46)

La Ley, aun no modificada, sehala en el

Articulo 24 que el registro dependerd de la Secretaria de

{46} ey pace Frommver la Iesersier Yewfrane § Femler la Juversife Extreniere. tititslo 23,
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Patrimonio y Fomento Industrial. Hoy, ese érgano ya no
existe, por lo que la encargada en este caso, de acverdo con
el articulo 42 del Reglamento, sera la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial. Con todo esto, podemos decir gue
8l registro no s6lo le interesan las personas que rtealizan
la inversién, sino también el medio como la efectian, los
Tesultados y los criterios de la Comisién en el sentido de

conocer la ruta de las decisiones.

Acciones nominativas.

La Ley de Titulos y Cperaciones de Credi-
to nos dice: "las sociedades an6nimas tendrén un registro de

acciones nominativas que contendra:

I.- El nombre, la nacionalidad y el domi-
cilio del accionista, y la indicacibén de las zcciones gue le
pertenecen expresandose en numeros, series, clases y dends

particularidades.

II.~ La indicacién de las exhibiciones

que se efectuen.

111.- Las trasmisiones que se realicen en

los términos que prescribe el articulo 29.
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1V.- La conversi6n de las acciones nomi-
ﬂaﬁivéé en- acciones al portador®™. (47). Y "La sociedad con-
sideraré.como duefio de las acciones nominativas a quien apa-
rezca inscrito como tal en el registro en que se refiere el
articulo anterior. A éste efecto, la sociedad debers inscri-
bir en dicho registro, a peticién de cualquier tenedor, 1las

transmisiones que se efectien. (48)

Naturalmente cuando se trata de socieda-
des sin cldusula de exclusién de extranjeros o su enfoque no
ests contenido en &reas restringidas o exclusivas, puede
pensarse en acciones al portador sin embargo, cuando estamos
frente a la inversidn extranjera esto daria pie a los tris-
temente célebres presta-nombres. Para evitar esta situacion,
la ley de Inversién Extranjera explica en que casos las ac-

ciones deben ser nominativas:

I.- En la proporcibn y modalidades esta-
blecidas por leyes y disposiciones reglamentarias especifi-
cas o por resoluciones de la Comisifn Nacional de Inversio-

nes Extranjeras.

(47) Ley Gizerel G Titzics y Cperariores de Crélite, Ariirclo 126,

{48) ley Gzzeral de Yittlos y Ceraciozes fe (zé2ito, Irtfcolo 125.
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'llfthuaﬁdo sean propiedad de las perso-
has, empresas o0 unjdades a que se refiere el articulo 20 de

esta Ley. .

Los titulos al portador no podrén ser ad-
gquiridos por los extranjeros sin la aprobacion previa de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y, en este
€aso, se convertiré&n en nominativos, Este requisito y las
sanciones previstas por el articulo 28 se transcribirdn en

los propios titulos. (49)

Por su parte el reglemento, en el articu-
lo 42, nos dice gue éste dependeré de la Secretsrisz de Co-
mercio, como ya apuntamos Yy estard bajo la direceién del
Secretario Ejecutivo y en el articulo 43 nos sefiala, su di-

visién en tres secciones:

a) Seccién primera; de las personas fisi-

cas o morales extranjeras.
b) Seccién segunda: de las sociedades.
c) Seccidn tercera: de los fideiccmisos.

{48} ey paze Fromover Ja Josersiée Mexizins § Fegtlar la Insecside Extrarjera. Erticelo 25.
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Cabe sefialar que el Registro no tiene ca-
racter piblico; los expedientes so6lo podrdn ser revisados
Por - los interesados; por tanto el articulo 44 faculta a la

Secretaria para negar la consulta de éstos a terceros.

4.- REGLAFENTO DE LA LEY PARA
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y

REGULAR LA IXNVERSION EXTRANJERA.
Teoria Ger.eral del Reglamento.

De acuerdo con la Constitucitn de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Repiblica cuenta
con la facultad reglamentaria esto al sefialar: "proveyendo
en la esfera adminsitrativa a la exacta observancia de las

leyes". (50)

La interpretacion de este precepto, nos
dice el Maestro Fraga (51), es recordando el sentido grama-
tical de la palabra "proveer" gque es poner los medios ade-
cuados para lograr un fin y en este caso el fin es ejecutar

las leyes. Asi para que la leyes tengan exacta observancia,

(5C) Crretiterién Politice de Jos Eetzdos Gridos ¥exiceros, Rrticelo B9, Freeeiés 1,

{51) TLF2I20, Jorge, *EN Fresifescielisen Yewirere'. ECit. Sigle 111, ¥ézico 18E7, p. 25
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es necesario, entre otras cosas, que se desarrollen los ar-
ticulos de la ley, a fin de que se ajusten a2 las situaciones
€en las cuales van a ser aplicados; las disposiciones que de-
talla la ley, deben tener la misma naturaleza de ésta, por—
que se aplicaran a todos los supuestos que puedan presentar—
58 .y no.& casos concretos como acentece en la ejecucitén de

las leyes.

El laestro Tena Ramirez se opone a Fraga
€n un debafe gramatical, exponiendo que el constituyente no
utilizé el verbo en infinitivo, sino en gerundio, por lo que
de zhi no podria desprenderse la facultad reglamentaria
sfirzando que "hoy en dia es el precedente y no el texto el
que Jjustifica en nuestro orden juridico la facultad regla-

mentaria®. (52)

Andres Serra Rojas, adopta una posicién
més ecléctica en este centido, al afirmar que: "es dificil
deducir la facultad reglamentaria de la fraceidn I del ar-
ticulo 89 pero no debe perderse el tiempo en interpretacio-
nes inotiles de este precepto, porque la fecultad reglamen-
taria del Poder Ejecutivo no debe incluirse en la Constitu-

cidén, ya que es un principio universal del derecho”. (53)

{37) TEM, Zznicer Fedipe. ‘Pezerho Conssitsriorel Fesicano, Egit. Porria, ¥izico, 1967, p. 435,

, Fojes dodzés. 'L Fueeiba coagtitecicrs)®. Edit. Permia, Kéxieo, 1582, p. U3,
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El Doctor Carpizo, a su vez opone al Ma-
estro Rojas en el sentido que "el) Presidente Mexicano no
puede actuar si la Constitucién no le sefiala expresamente la
facultad, o al menos esa facultad se puede derivar de un

precepto constitucional®. (54)

De éste ultimo podemos afirmar gque 1la
propia Ceonstitucién otorga indirectamente la facultad al ti-
tular del Ejecutivo, como ejemplo tenemos el articule 92
Constitucional, que a la letra dice: "todos los reglamentos,
decretos, acuerdos u 6rdenes del Presidente deberdn estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Depsrtamento
Rdministrativo a que el asunto corresponda, y sin este re-

Quigito no serén obedecidos".

Indepedientemente de su justificacién
Constitucional, la definicién del concepto Reglamentos no se
presta a tanta confusién para Cerpizo: "el reglamento es una
norma de caricter general, sbstracto e impersonal, expedida
por el Presidente de l& Repiblica en uso de sus facultades
constitucionales y que tiene como finalidad la mejor aplica-

cién de la Ley, a la cual estd subordinada™. (55)

(S0} QR110, Jotge. op. cit.. pp. NOF ¥ 107

(55} 15 ITY, p. 100,
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La definicién de Gabino Fraga, mis Bencilla y
dentro de la qgue se sustenta la doctrina mexicana, nos dice
que “los reglamentos autédnomos son agualles gque son expedidos
por el Poder Bjecutivo, directamente para reglamentar percep-
tos constitucionales”. (56) Finalmente para Miguel Acosta
Romero, el reglamento administrativo es “una manifestacién
unilateral de voluntad discrecional, emitida por un &rgano
administrativo legalmente investido de potestad o competencia
para hacerlo, creadora de normas juridicas generales que de-
sarrollan los principios de una ley emanada del Congreso, a
efacto de facilitar su ejecucién y observancia en la esfera

administrativa. (57)

Una vez definido el concepto, debemos hacexr
1a diferenciacién entre el reglamento y ley, el reglamento se
debe distinguir de la ley desde el punto de vista Eorﬁal. va
que desde el material, ambos participan de los caracteres de
generalidad, abstraccién y obligatoriedad. Esto es, mientras
la ley encuentra el origen de sus preceptos en el poder 1le-

gislativo, el reglamento 1o hace en el cjocutive. (50)

{56) PRAGA, Gabino. “Derecho Admimistratjve®. Rdit. Porria, México, 1988,

. .

(57) ACOSTA, Reomars Miguel. "Teoria Genexal del Dexecho Administrativer.
Edit. Porriéa, México, 1987, p. 56.

{58) En 1a Constitucién Politica de los Estados Unldos Wexicanos, existe
la excopcidn en el Articulo 73, Praccién XV, en el cual se faculta
al Congresa para omitir reglamentos, para organizar, armar Yy
disciplinar la Guardia Nacional.
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Adenés e>'1ste ‘una subordinacidn jerarquica

-del. reglamento rfrente a'la ley ¢). En el sentido que ésta es

‘l'otro._lo,parncular. sin ley, no hay regla-

: Asi podemos concluir que la facultad regla-
mentaria del ejecutivo, independientemente de ser en sentido
legislativo, no debe considerarse como una violacién a la
separacién de poderes, ya gue esta no puede considerarse en
un sentido extremadezmente rigido; consideramos gque se justi-

fica esta facultad hasta cierto punto.
Aspectos Relevantes del Reglamento para pro-
mover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extran-

jera.

Un andlisis sencillo del Reglarmento de la Ley

de Inversién Extranjera nos arrojat
a) Existen diversos tipos de inversiones:

Actividades reservadas de manera exclusiva

al Estado, ' Actividades reservadas a mexicanos; Activi-

(58) Constitucién Folitica de los Estades Unides Mexicanos, Articulo 131.
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dades con regulacidn especifica en las que se pernmite hasta
un 34% de inversidon extranjera; Actividades con regulacidn
especifica en las que se permite hasta un 40% de inversién
extranjera; Actividades con regulacién especifica en las que
Se permite hasta un 49% de inversién extranjera; Actividades
que con previa autorizacién de la Comisién Nacional de Inver-

siones Extranjeras, se puede tener mayoria de la empresa.

b) Para obtener el permiso de la Comisidn,
se presentard por escrito, la solicitud de éste con los si-
guientes reguisitos: Nombre, denoninacidn, razén social,
nacionalidad y domicilio sefialade en Héxico, Nembre comer~
cial, denominacién o razén social de cada una de las enpresas
o sociedades de las que se pretende adguirir activos fijos u
obtgngan en arrendamiento las empresas nismas a los activos
esenciales para su explotacidén, monto de las inversiones
realizadas con motive de las adquisiciones o arrendamientos
mencionados y fechas de la inversién. Acta constitutiva de la

empresa. Permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
c) La inversién en las zonas restringidas

para extranjeros se tendrd que reslizar a través de fideico-

misos, para gque éste exista deberd haber: Una institucién

11



fiduciaria (fideicomitente), y- éujetos gue gocen de &l

(fideiconmisarios).

d)} Cléusula de exclusién de extranjeros. Al-
gunas ermpresas, debido a su objeto social y a las restriccio-
nes gue la misma ley otorga a los extranjeros en ciertas
dreas, cuentan con esta cldusula, que en una limitante para

que los inversionistas extranjeros participen en ellas.
e) Cldusula Calvo.

De no existir en las escrituras de una en-
presa la cléusula anterior, entonces se deberd estipular en
los estatutos sociales que los socios extranjeros actuales o
futuros de la sociedad que se trate, se obligan formalmente
con la Secretaria de Relaciones Exteriores a considerarse
como nacionales respecto a las acciones de dichas sociedades
que adquieran o de que sean titulares, asi como bienes, dere~
chos, concesiones, participaciones o intereses de gque sean
titulares tales sociedades, o bien de los derechos y obliga-
ciones gue deriven de los contratos en gue sean parte de las
propias sociedades con autoridades mexicanas y a no invocar,
por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos, bajo la pena en
caso contrario, de perder en beneficio de la Nacién las par-

ticipaciones sociales gue hubieran adquirido.
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En el Reglamento de la Ley para promover
la Inversién Mexicana y regular la Inversién Extranjera, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacitn del 16 de Mayo
de 1979, destaco que independientemente de la importancia de
la definiciones del articulo primero del reglamento, las so-
licitudes de autorizaciones y plazos para otorgarlas, tienen

una vitalidad que debemos resaltar.

Como trémite burocrédtico para una autori-
zacidén en este sentido podemos afirmar que de acuerdo al ar=-
ticulo 20 del reglzrmento e independientemente del permiso
de Relacicnes Exteriores que se requiere, estamos hablando
de por lo menos 45 dias habiles, es decir de més de tres me-
ses: ello cbedece al triénsito de la documentacidn por multi-

ples lugares como la Comision, la Secretaria y el Registro.

En este punto nos atrevemos & sugerir gque
sea 86lo un organismo el que reciba, evalue, califigue ¥
responda las sclicitudes, gue de €1 dependan todos los tré-
mites para que sea el tramite expedito, 1o cual haria més
atractiva la opcidn mexicana, liberandonos de una apariencia

aletargada y burocratizada.

El caso de los extranjeros residentes in-

migrados del articulo 3o. y gue respondan al supuesto del
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articulo 4o. del propio reglamento, en el sentido de estar
vinculados con centros de decisidon econdmico del exterior,
nos parece adecuado. La diferenciacion de estas dos clases de
extranjeros es vital, ya que no puede considerarse igual a la
persona que, fuera de cualquier nexo exterior, decida adoptar
a México como su residencia y lugar de ejercicic econdmico
que, al que obedeciendo a razones laborales o de intereses,
reside en nuestro pais, pero bajo el mandato del exterior;
nis qgque pretender limitar el ejercicio de algunos, se trata
de llevar un control mis eficaz de quién es quién en la

inversidén extranjera.
De las actividades econémicas en general.

Bl articulo 50. del reglamento, es probable-
mente unc de los m&s controvertidos respecto a las activida-
des no clapificadas, da la posibilidad de participar en cual-
quier proporcién a Inversionistas extranjeros, en el capital
social de empresas no incluidas en la clasificacién, sin au-
torizacién de la Secretaria de Comercio, aungue cumpliendo

con los siguientes regquisgitos:
I1.- Efectien inversiones ep activos fijos,

destinados a la realizacién de las actividades econémicas

propias de la empresa, en su periodo preoperativo, hasta
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el monto que’ fije periddicamente la Secretaria, para efectos

de $u4actuaiizacibn.

11.- Las inversiones a que se refiere la
fraccion anterior se realicen con recursos financieros pro-
venientes del exterjor, obtenidos por aportaciones de capi-
tal de los socios o accionistas o por financiamientc que le
sean otorgados por personas morales extranjeras o por insti-

tuciones de crédito con recursos obtenidos del exterior.

En el caso de que los socios o accionis-
tas de las sociedades gue se contituyan sean inversicnistas
extranjeros establecidos en el pafs, las inversiones podrén
realizeTrse con recursos provenientes de su propio patrimo-
nio. El capital social pagado deberd ser por un monto minimo
equivalente el 20 § de la inversién total en activos fijos,

al término del periodo precperativo.

111.- Les sociedades que se constituyan
ubiquen los establecimientos industriales gue reguieran para
realizer sus actividades industriales o menviactureras fuera
de lzs zonas geogrificas de mayor concentracioén industrial,
sujetas a crecimiento controlado, gue definan les disposi-

ciones administrativas correspondientes.
1V.- las socicdades gue se constituyan Yy
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qQue mantengan como resultado minime un saldo de equilibrio en
su balanza de divisas acumulade, durante los primeros tres

afios de operacién.

Se considerard que las sociedades han inicia=-
do operaciones en la fecha que obtenga el primer ingreso
derivado de la venta comercial de sus productos o de la pre-

sentacidn de sus servicios.

V.- Las sociedades que se constituyan deberdn
generar empleos permanentes y establecer programas continuos
de entrenamiento, capacitacicdn, adiestramiento y de desarro-
1lo personal para 1los trabajadores, de conformidad con 1la

legislacidn aplicable.

VI.- Las sociedades que se constituyan
deberdn utilizar tecnologias adecvadas y observar las dispo-

siciones legales expedidas en materia ecolégica.

Se entenderd que los inversionistas extranje-
ros han estado conformes con los requisitos establecidos en
este Articulo por el sélo hecho de adquirir acciones de las
sociedades gue se constituyan de conformidad con el régimen

de este Articulo, (s0)

Tento de la Ley para Fromcver la Inversién Mexicana y Regular
“verzidn Extramsera, Articulo 5°.
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: Si partimos del supuesto tradicional de
que un extranjero no puede poseexr mas del 49 $ de una empre-
sa o qué la participacién foranea no debe exceder ese limi-
te, ya antes sefalamos gue contar con el 5] $ de una socie-
dad no significa necesariamente tener el control sobre ella.
Por tanto si esto no es‘compatible con la ley o con la misma
Constitucidn, habria que plantearse la posibilidad de ade-
cuar la maxzima ley a les nuevas circunstancias. La Constitu-
ci6n no es un érgano irreformeble sino un proyecto de nacién
que responda a los reqguerimientos de ésta; por lo tanto,
rensar en modificarla en este sentido, no debe &sustar ni

sorprender a nadie.

El Articulo 6o. se refiere a las activi-
cades de maguila y exportacidn, tembién se incluyen dentro
de las que no requieren autorizacién para cvalquier porcen-
taje extranjeio. El Articulo 7o. habla de la asutorizacion
para rebasar el limite de inversién extranjera, es decir que
salvo en los supuestos de los Articulos 5 y 6 deberé solici-
tarse sutorizacién para rebassr el 49 % del capital social o

de los activos fijos de una copresa por extranjeros.
Existe un tipo de inversion realizada por
Sociededes Financieras Internacionales pars el desarrollo,

por ejemplo el Banco Intersmericanc de Desarrollo. E1  Ar-
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ticulo 8%, las conceptualiza como "aquellas personas morales
extranjeras cuyo objetivo primordial consiste en fomentar el
desarrollo econdmico y social de los pafses en proceso de
desarrollo, mediante la aportacidn de capital de riesgo tem-
poral, el otorgamiento de financiamientos preferenciales y el

apeyo técnico de diversos tipos".ié1)

Esto es importante, considerando el Articulo
97, en la idea que para efectos de la ley y del reglamentc no
se considerard inversién extranjera la que se realice por
estas sociedades si: I.- Asume ante la Secretarfa de obliga-
cién de enajenar las acciones que adquieren de sociedades en
un plazo no mayor a 20 afios, contados a partir de la fecha de
adquisicidén; II.- Se abstienen de supeditar la adquisicién de
acciones de sociedades a la concertacion o celebracién por
estas ultimas de convenios o cldusulas restrictivas de cual-

quier naturaleza.

Inversién Extranjera mediante Fideicomisos.

Ya en el capftulo de la Ley expusimos la na-

turaleza y cardcter del fideicomiso, a continuacién expon-

(€1) Reglamentc de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y FRegular
la Inversién Extranjera, Articulo 8°.
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dremos a grandes rasgos lo relativo a ellos en el reglamento.
Se requiere autorizacion de la Secretaria de Comercio cuando
en un fideicomiso, inversionistas extranjeros adguieran los
siguientes derechos de fideicomisarios: "I.- Derechos de voto
¢ pecuniarios sobre acciones de sociedades gue impliquen o
den por resultado que la participacién total de los inversio-
nistas extranjeros en el capital social si la nisma rebasa la
proporcidén del 49% de este ultimo., Il.- Derechos de disponer
de mds del 49% de los activos fijos de una empresa. III.=-
Derechos de explotacidén de una empresa o de los activos esen-

ciales para su explotacion.

Igualmente requerirdn autorizacién los actos
posteriores a la constitucidén del fideicomiso por virtud de
los cuales los inversionistas extranjeros, adguieran los
derechos a que se refiere este capitulo, si para la constitu-
cién del fideicomiso no hubiese sido necesario obtener tal

autorizacion. (62)

Como sehalamos en el tema anterior, los fi-
deiconisos son utilizados para realizar inversiones en inmue-
bles ubicados en una zona restringida, acorde con el articulo

11 del Reglamento pero cumpliendo lo dispuesto en el

1€2) Feglenento de la Ley para Fremever la Inversi¢én Mexicana ¥ Fegular
ia Irverzién Extranjera, Articulo 10.
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Capn-ulo' II1' del . mismo:. Asi,’ pues el capital fordneo gque

pueda J.nvert;r en km la‘ zona' restringida, en el

nrt!culo 16 debe'-é contar con autonzacmn de la Secretaria
,de Conerc1o Y reahzarse sa través de un fideiconiso. Los

V;r;terz-zgs para: esta ‘autorizacidn obedecerdn:

"I.- Cuando los fideicorisos sean inver-
sicnistas extranjeres: a) Los bienes inmuebles fideiconetidos
deberadn destinarse exclusivanente a: La realizacion de 1las
actividades turisticas que se refiere el articulo 19: La
reatizacidén de actividades industriales, cuando éstas se
realicen solarente por las solicitudes & que se refieren los
articulos 5 y 6: La realizacidn de actividades industriales,
sierpre que se acredite que las sociedades de gue se trata

abran y operen nuevos establecinmientos industriales o reali-

cen éstos, de conformidad al articulo 28.

b) se acredite que las sociedades estdn de-

bidamente inscritas en la seccion segunda del registro", (é3)

De esta forna el fideiconiso se consagra ccno

un  pétodo legal para autentificar inversién extranjera

Irversién Mericanz




en zonas restringidas, nuestro punto de vista, es que si en
otros paises con una realidad parecida a la nuestra, ya se
realizan inversiones directas en zonas restringidas y cuyos
trémites y formulismos no existen, como en nuestro pais, po-
driamos pensar a futuro se pudiese llegar a permitir en de-
terminadas zonas, no estratégicas la explotacion directa,
condicionéndola a elevar el nivel social y econémico del lu-

gar, con su respectivo beneficio a los nacionszles.

Ampliacién de la Inversidn Extranjera.

La clasificaci6on de establecimientos,

para efectos de este titulo, conoce tres tipos a saber:

I.- 1Indusiriales.- son aguellos en los
que se realizan actividades de manuvfactura, fabricacidn en-

samble, preparacién, empsque y otros equivalentes.

11.- Comercieles.- Son aguellos en 1los
gque se ralizan ventas en cualquier forma, se distribuyen
procductos, se toman o se levantan pedidos, se realiza co-

branza en genersl y se obtienen ingresos.

111.- De prestacién de servicios.- Son

aqguellos en los gue se prestan onerosamente servicios de
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cualquier naturaleza a terceros®. (s4)

Asipismo, se requiere de autorizacién para
que inversionistas extranjeros abran u operen estos tipos de

- establecimientos sin embargo, se dan excepciones.

"I~ Tratdndose de nuevos establecinien-
tos: a) cuando sean abiertos y operados por las sociedades a
que se refiere el Articulo 6. b) Cuando sean abiertos y
operados por otras sociedades, si los inversionistas extran-
jeros estdn conformes en realizar inversiones en activos
fijos, para el nuevo establecimiento, por un monto minimo e
eguivalente al 10% del valor neto de los actives fijos
declarado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para el dltimo ejercicio fiscal. El capital social pagado a
la fecha de apertura del nuevo establecimiento deberd
incrementarse en un monto equivalente al 20% de la inversién
adicional en activos fijos. Obtener el resultado de equili~
bric en el saldo de la balanza de divisas del nuevo
estableciniento de que se trate durante los primeros 3 afios
de su operacién. cunplir en lo conducente con los requisitos
establecidos en las Fracciones I, 11 pdrrafo segundo, III, V

Y VI del Articulo 5. La conformidad del inversionista extran-

(€4} Reclerento de la Ley para Fromcover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera, Articulo 26.
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Jero 'se tendrd :por, expressda 41 - igual”en los términos de

altimo parrafo del ‘Articulo

ey chandq; sean’.operados por sociedades fu-

' sionantes.

Tratdndose de la relocalizacién de estableci-
mientos industriales, siempre y cuando no se 1lleve a cabo
dentro o hacia las zonas geogrédficas de mayor concentracién
industrial, sujetas a crecimiento controlado, gue definan las

disposiciones administrativas correspondientes". (65)

Esto a todas luces, permite una flexibilidad
considerable para realizar la apertura u operacién de un
estableciniento con inversién extranjera; en particular hare-
mos nuevamente alusién a la fraccién II, que se refiere a gque
en caso de industrias, esto no se lleva a cabo en Monterrey,
México, o Guadalajara dobido a la concentracién de esas ciu-
dades, aderds de propiciar el creciniento en otras zonas

interpedias,

mento de la ley para Fromcver la Inmversién Extranjera y Regular
nversidn Extranjers, Articalo 28:




La Promocién de la Inversidn.

Comprometerse en el &rea due pretende re-~
glamentar un cuerpo legal como el que ahora analizamos, sig-
nifica, en cuaslcuier caso, no s6lo imponer restricciones y
tratamientos burocraticos, sino darse los medios para que lo
que estd legislando sea cadsz dia mayor y més adecusdo. Asi
el Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera cumple con
estos requisitos el incluir en el Titulo Séptimo la idea de
la premocidén de la inversion, formando criterios ho limita-
tivos, sino con tendencia a ampliarse al descubrir nuevas
inversicnes (Articulo 29); ademas el Directorio de Inversio-
nistas Nacionales intereszdos en asociarse con otros, ya
sean pexicanos o extranjeros (Articulo 40). Zunado a esto,
el hArticule 41 ro hable de la creacion del comité para la
promocidn de la invergién en México, como un 6rganc consul-
tivo ¥ de concertaci®dn de acciones en materia de prormocién
de inversidn en el pafs con los sectores publico, social y

privado.

Registro Nacional de Inversion Extranje-

ra.

Tanbién en el capitulo de la ley hablemos

un poco del registro nacional de inversiones extranjeras,



por:le. que profundizaremos en aquellas dreas qgue no se toca-

ron.

Tenemos que las personas fisicas y morales
extranjeras deberdn solicitar su inscripcién en el registro
en la seccién primera (Articule 43) dentre de los 40 dias
hdbiles: 1.~ Adquieran o arrienden activos, en los términos
del Articulo 8° de la Ley. 2.- Establezcan, abran u operen
una empresa, sucursal o agencia. 3.- Arrienden una empresa en
los términos del Articule 8° de la Ley. 4.~ adquieran derecho
de fideicomisario derivado de los fideicomisos a que se re-
fieren los incisos a), b) y ¢} de la fraccién II del Articulo

63.

Y de acuerdo con el Articulo 53 quedan excep-
tvados: 1.~ Las que establezcan, abran u operen oficinas de
representacién de cualguier tipo, incluidas las entidades
financieras del exterjor y compafnfas aseguradoras extranje-
ras; Yy 2.~ las que establezcan, abran u operen agencias u
oficinas dedicadas a la prestacién de servicios informativos

o noticiosos.

Para registrarse las personas deberdn presen-

tar la siguiente infeormacién (Articule 54):



1.~ Nombre, denominacién o razdn social, na-
cionalidad y domicilioc sehalado en México, en su caso. II.-
Nonmbre comercial, dencminaci6én o razén social de cada una de
las enpresas o sociedades de las cuales adquieran activos
fijos u obtengan en arrendamiento las empresas mismas o los
activos esenciales para explotacién, monto de las inversiones
realizadas con motivoe de las adquisiciones o arrendanientos
mencionados y fechas de inversion. III.- Domicilio de 1la
empresa, sucursal o agencia, actividades que efectivamente
realizan en ellas y valor de la inversidén efectuada en los
activos fijos. IV.- Datos de identificacion de los fideicomi-
sos, descripcién de los bienes afectados en fideicomisos y
fechas de celebracién: y V.- Los demds datos complenentarios

que se soliciten en las formas aprobadas.

Cabe sehalar que en el caso de la fraccitn V

esto no se realiza, ya que las formas aun no existen.

Reuniendo estos requisitos, las personas fi-
sicas o morales quedan inscritas en el registro, restdndoles
cumplir con lo relativo al artfculo 56, que es presentar
anualmente su informacién econdmica, contable-financiera y de

balanza de divisas.
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Recurso de Reconsideracion.

Para efecto de contar, aquellos que deben
inscribirse en el registro, con un medio para la impugnacibn
de la negacién parte de la Secretaria de Comercio, existe el
llamado Recurso de Reconsideracién, considerado en el ar-
ticulo 68 del Reglamento, que 2 la letra dice: "los obliga-
dos a obtener y mantener inscriprciones en el Registro y los
gue tengan un interés juridico podrén impugnar, mediante el
Recurso de Reconsideracitn, la resolucién de la Secretaria
que decrete, deniegue, rectifique, suspenda © cancele una

inscripcién o anotacién en el Registro.

Las reconcsideraciones deberén interponer-—
se por escrito dentro de los guince dias hébiles siguientes
a 1la fecha en que sea notificada la resolucidm correspon-
diente. En el escrito de la reconsideracion deberdn ofrecer-

se los medios de prueba iGbheos y pertinentes.

En el caso de que hubiere tercero a quie-
nes depare perjuicio la resolucién de la secretaria que de-
cida sobre la reconsideracién interpuesta, deberédn acompa-
fiarse el rnumero de copias del escrito de la reconsideracién
que sean necesarios para erplazar Y COTrer traslasdo a di-

chos terceros. Los terceros serén emplazados para que dentro
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de los quince dias habiles siguientes a la fecha en gue surta
efecto el emplazaniento comparezcan ante la Secretaria a
- manifestar 1o que a su derecho e interés juridico convenga y

a ofrecer los medios de prueba que estimen necesarios.

Vencido el plazo a que se refiere el pdrrafo
anterior sin gue se hubiese recibido contestacién o concluido
el término que en su caso, se abra para desahogar las pruebas
ofrecidas, que no podra ser nenor de diez dias hdbiles ni
mayor de veinte, se resolverd en definitiva. En los casos en
Que las pruebas ofrecidas, por encontrarse en el extranjero,
exijan un término nayor para su desahogo, este serd fijada
discrecionalmente per la Secretaria, sin gue en ningun caso

dicho término exceda de tres meses". (6¢)

De tal modo, entendemos que, antes de recu-
rrir 2l Juicio de Amparo, existe un medio que de habar un
error, éste sea reparado por la autoridad competente. Con
respecto a los terceros perjudicados, el Articulo 5¢, de la
Ley de Amparo, nos dice en su inciso c¢): "Son partes en el
Juicio de Amparo: c) La persona o personas gue hayan gestio-
nado en su favor el acto contraz el que se pide amparo, cuando

se trate de providencias dictadas por autoridades distin-

(€€) Reglamento de la Ley para FPromover la nversién Mexicana y regular
la Irversién Extranjera, Articulo €8,



tas de la judicial o del trabajo; o gque, sin haberlo gestio-
.hado, tengan interés directo en la subsistencia del acto
reclamado". Esta esta respaldada por la Jurisprudencia de la
Suprema Corte, que dice: "En los amparos contra las resolu-
ciones dictadas por las autoridades distintas a la judicial,
la ley sdélo reconoce como partes, a las personas gque hayan

gestionado el acto contra el cual se reclama". &7)

Con lo antes sefalado, el alcance del Regla-
mento de la Ley para Promover la lnversion Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera, en &l incorpora cambios, refleja la
importancia de lo que México espera lograr mediante esfuerzos

para atraer capital de todo el mundo.

Toda vez que el establecer el marco de refe-
rencia proporciona oportunidades de inversién en los sectores
industrial, comercial de servicios y turismo; estas nuevas
reglas indican la nueva politica econémica del pais siendo

propicio el crecimiento gque se propone fomentar.

Por lo que en el capitulo siquiente de manera
especial me avoco al estudio de la Comisién Nacional de In-
versiones Extranjeras, por ser parte medular en los fines

persequidos.

aris Judicial de la Federacion. Apéndice Tomo CXVIII, Tesis 250
de 1z Cecmpilacién i%:7-1265, Segunda Sala.
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CAPITULO IXIX



CAPITULO 111
LA COMISION NACIONAL SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS

l1.- Oué es Jla Comisidn Nacional de Inversiones

Extranjeras.

2.~ Integracién de la Comisién Nacional de

Inversiones Extranjerss.

3.- Atribuciones de la Comisién Nacionzl de

Inversiones Extranjeras.

4.- Funcicnamiento de la Comisién Nacional de

Inversiones Evtranjeras.

5.~ Régimen de Clasificacidn de Aictividades por

Rama o Clase.
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1. QUE ES LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES

EXTRANJERAS

la Comisién Nacional de Inversiones Extranje-
ras, que en lo sucesivo me referiré tnicamente por sus siglas
CNIE, es el cuerpo centralizado dependiente del Poder Ejecﬁ-
tivo Federal, encargado de realizar y de llevar a la practica

la politica Mexicana sobre inversiones extranjeras.

2. INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE IN=-

VERSIONES EXTRANJERAS
La CNIE esta integrada por:

1. Los titulares de las Secretarias de Go-
bernacién, Relaciones Exteriores, Haciends y Crédito Publico,
Energfa, Mipas e Industria Paraestatal, Comercic y Fomento
Industrial, Trabadjo y Previsién Social, Programacién y Presu-
puesto y la de Turismo; asi cono de los Subsecretarios desig-
nados por esos funcionarios, que actuardn come suplentes de

los respectivos Titulares.

2. Un Secretario Ejecutivo como auxiliar de

la CNIE y cuyas funciones son las de representar y ejecu-



tar las resolucibnes de ésta.

3.- Personal técnico y administrativo de-
,Sigﬂéﬂo por Secretario Ejecutivo, el que estara al servico

de '1a CNIE y de la Secretaria.

La CNIE no funciona como tn cuerpo cole-
giado, cuyas deciziones se adoptan, a través de la votacién
de sus miembros, sino que cada Secretaria de Estado resuvelve
los asuntos que corresponden a su competencis, conforme a la

legislacién relativa.

Al Ttespecto, el Lic. Campillo Sainz, en
su comparecencia ante la C&mara de Senadores, expres6: "La
Comisién no va a funcionar como un cuerpo burocrédtive; no
va @ tener personal juridico ni patrimonios propios, va a
ser, fundamentalmente, vuna Comisidn Consultiya cotacda de
esta facultad de resolucién, pero que ejercerd a través de

las Secretarias y Departamentos de Estado™. (68)

Para el sutor Manuel Arilla Villa la "Co-
misién Nacional de Inversiones Extranjeras, comisién inter-

secretarial, es el o6rgsno ejecutivo de la ley, a ella co-

(E€) iezio e Dedetes e 'a Clzzva de Sesplstes fel Crrqresy e log !sla!gs feidos Yeriestoe, ILVIN

Yaterg, Sero 1), ¥ur. 40, 2% de die. de 107, 5. 13,
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VYIESPODden las:at;ibucjpnes que aplica la ley". (69)

3.~ ATRIBUCIONES DE LA COMISION

RACIONAL DE INVERSIONES

EXTRANJERAS.

Su estructura y ctribucionas estén marca-

¢as en la ley mencionada en la siguiente forma:

Ert. 11. Se crea la Comisién XNascional de
Inversicnes Extranjeras que estara integrada por los titula-
res de las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exterio-
res, Hzcienda y Crédito Poblico, Patrimonio Kacional, Indus-
tria y Comercio, Trzbajo y Prevision Social y de la Fresi-
derncia. Serdn suplentes de los respectivos titulares, los

subsecrelarios que cada uno de elles designe.
Las sesiones seré&n presididas rotativa-
mente conforpe a3l orden gue se enuncia en el parrafo ante-
i 3
rior por el titular que se encuentre presente. La Comisidn
sesionard por lo menos una vez al mes.

La Comisién sera auxiliada por un Secre-

e 2 Burrese, Vol. ), E4it. Cérleres, Mixico,
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targo ‘éjecptjyo qué serd desicnado por el Presidente de la

Repoblica™. .l

: Transcrito lo anterior, & continuacion
veremos 1a intervencion del Lic. Héctor Hernéndez Cervantes,
‘Secretario de Comercio vy Femento Industrial, en la que in-
forma 1o0s trabajos de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras, de los afios de 1983 a 1987: "... En la ultima
década la economia internacional ha sufrido cambios estruc-
turales gue, quizi, no han tenido parangdn en la historia de
la humznidad. A riesgo de sinplificar excesivamente fenotme-
nos muy complejos, estos carbios estructurales pcirian resu-
mirgce en los siguientes puntos: Un comercio internacional
caracterizade de manera creciente por intercambics intersec-
torigles. Por ejemplo, en la produccit6n de un zutomévil pue-
den requerirse partes fabricadas hastas de 17 paises, los
que son abastecidos por ernpresas transnacionzles cue dominan
cada vez més el comercio exterior, tanto de bienes como de
servicios. Una revolucidén tecnolégica basada fundamentalmen-
te en la informética y en la telemdtica. Los procesos y pro-
ductos dependen ceda vez més, de una forma v otra de esas
dos remas de la actividad. Entre otras cosas, esta resplu-
cién es en parte responsable de la caida de los precios in-
ternacionales de las materias primas "tradicionales” y de la

automatizacion de rmuchos procesos productivos, en detrimento



de psises exportadores de algunos bienes intensivos en mzno
de obras. Un flujo creciente de recursos financieros entre
paises. Hoy dia los flujos financieros internacionales re-
preséntan mas de doce veces los flujos comerciaies de bienes
Y sgrvicios. La inversion extranjera directa, siendo sus si-
glas  (ZED). se ha dirigido cada vez mas hacis los propios
paises desarrellados, en Getrimento de los paises en desa-
rrollo recegtores. lMis &un, en tanto que hace unos &flos Amé-
rica lLatina recibis el 50 % de la inversion extranjera di-
recta cdestinada a los pzises en desarrollo, hey en dia reci-
be sé6ic el 20 %. Los paices Gesarrollados estédn inhmersos en
una Tevolucion del sector de servicios, cuya principel ca-
racteristica es la interreizcitn cada ve:z mas estrecha con
los <demés sectores econémicos, haciéndolos crecientemente
eficientes. Ceomo uno de sus resvltados, la inversién extran-

jerz directa se dirige cada vez mas a 10s servicios, rTepre-

w0

entarndo hoy en dia hasta el 50 & ée los flujos rtotzles.

2]

ste porcentaje es similar regqistredo en Américs Latinz, en
ternic cue en México apenas supera el 20 %. Todos y cada uno
de los elementos snteriores demzndan una mayor apertura de
¥éxico hacia el exterior, puesto que sin ésta existe el
_riesgo de que lKéxico gquedara pera siempre rezag:zdo econdmica
y tecnologicamente del mundo desarrollado. Internamente, el
pais hzbia supersdo con creces, ya desde antes las posibili-

dades ce desarrollo en base @ una estrategia de sustitucién



de importaciones o de un sector de punta como el petrdleo,
Esto estd plenamente reconocido en el Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND), en el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior (PRONAFICE), en el Programa de TFomento
Integral a las Exportaciones ( PROFIEX) y otros programas
instrumentados por administracién del Presidente de la Ma=
drid. En el pasado, la IED se establecid en México para apro-
vechar el mercado internc que le ofrecfan las altas barreras
a la importacidn y posteriormente, una demanda interna cre-
ciendo explosivamente. Cuando las posibilidades de sustituir
importaciones se agotaron y la crisis econdémica contrae la
demanda interna, la IED pierde interés en el mercado nacional
Yy afecta la balanza de pagos del pais. Por lo tanto, el cam-
bio de modelo de desarrollc economico de Méxice ha determi-
nade también un cambio estructural en las actividades de las
enpresas con IED los gQue nids rdpidamente han reaccionado al
nuevo nodelo de desarrollo. En efecto, en tanto que en 19582

efectuaron aproximadamente un tercio de éstas..." (70)

El informe proporcionade por el Lic. Héctor
Herndndez Cervantes, nos denuestra como desde el sexenio

anterior ya se advertia que la inversién extranjera directa

70y f ilcecién de lz Comisidn Nacional de Inversicnes Extranjeress, In-

ferme 19€3-1087, Mexico, 198E. pp. 7-G.
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se hapia ‘fiirigido hacia los paises deserrollados en perjui-
";i_o idf'e l_p_s paises en desarrollo receptores de dicha inver-
s‘ién,“ Y‘Seg\i\n estadisticas, en general en PAmércia Latina,
: hﬁhig,éi‘sminuido la inversion extranjera de un 50 % a un 20
%, ;IQ-F:ual ha incrementado la brecha de crecimiento econém-
ico entre los paises desarrollados y st contrepartida, los

. paises en vias de deszrrollo.

Lo anterior trae como consecuencia, al no
crecer la inversidn extranjera directe en México, y la cri-
sis eccnémica contrze la dsxzanda interna, se LrocciCa UL Ta-
YOr deseguilibrio en la balznza de pavcs, lo cuel hace nece-
Sario ei cambio de modelo ce desarrollo econdmice de México,
principalrente enfocado al camtio estructural en las empre-
Sas con 1ED a fin de fementar su constitucién y crecimiento
pare ztrae flujos financieros del exterior. El gobierno &c-
tual, continuando con la polfitica econémica iniciada por el
gobierno enterior, ha reestructurads el cistema juridico en
materia de inversiones extranjeras, mismo que se ha traduci-

do en la reforma del Reglamento de la materia.

Finalmente para terminar el presente pun-
to, veamos en qué cornsiste una Comisién Intersecretarial. De
conformidad con Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho,

es definida la Comisién Intersecretarial como: ®Dispone el
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articulo 21 de la ‘Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, que el Presidente de la Republica podra constituir
comisiones intersecretariales, para el despacho de asuntos en
gue deban intervenif varias Secretarias de Estado o Departa-
mentos Administrativos. Las comisiones intersecretariales
podrédn ser transitorias o permanentes y serdn presididas por
quien determine el Presidente de la Republica (art. 21 de la

ley citada)".:1)

De lo anterior, tenemos gque el Presidente de
la Republica, de conformidad con €l articulo 21 de la Ley
Orgdnica de la Adninistracién Publica Federal, puede consti-
tuir comisiones intersecretarizles, las gque consisten en la
concurrencia de varias Secretarias de Despacho gque estdn
intimamente relacionadas en el tratamiento de problemas de-
terminados y que se hace necesario se coordinen diversos

especialistas para el arreglo de dichos problenas.

Asi encontramos a la Comision Nacional de In-
versiones Extranjeras, que es un cuerpo centralizado en mate-
ria de inversiones extranjeras y que como sefalamos en el
inicio del presente punto, estéd integrada por diversas Secre-

tarias de Estado, que cumplen una funcién ’ supamente im-

{71) FINK, Rafzel de; Diccienario de Derxeche, Edit. Peorrua, Ed. 132, Mé-
xicoe, 19E3, p. 163,
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portante, que es la consagrada por el articulo 11 de la Ley
para VPromover‘la Inversidén Mexicana y Regular la Inversién

Extranjera.

4.~  FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION

NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

La integracion de la Comisién Nacicnal de
inversicnes Eztranjeras, ya sefialada anteriormente y que en
la Ley aun comsidera Secreterias gque han cejado de existir,
esta sefalado en el articulo 8o. del Reglamenio. Este men-
ciona los tituleres cde lz Secretaria de Gobernacidn, Rela-
ciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Frogramacion
¥ Presupuesto, Energia, Mirnzs e Industria Faraestatal, Co-
mercio y Fomento Industrial y Trabajo y Previsién Social;
integra a las sesiones de la Comisién a otras secretaries

que tengan competencia en los asuntos a tratarse.

En este punto, nos surge la duda reletiva
a la Secretaria de Gobernzcibn; ésta por su caracter y fa-
cultaées, parece extrafio gue esté contenida en la Comisidn:
posiblemente el rovil de ello sea la cuestidén mnigratoria;
sin embargo el reglamento es bastante claro al respecto,

cuzndo se trata de inmigrantes residentes en los articulos 3

y 4.+ la inseripcién en el registro de Inversiones Extranje-
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ras sirve para conocer su caricter y la naturaleza de los
articulos 42 al 62 del mismo cuerpo legal, por lo tanto

carece de sentldo su existencia dentro de la Comisidn.

Aunado a lo anterior debemos analizar respec-
to a la utilidad de esta Comisidn, propiamente se trata de un
o6rgano formal que cuenta con el comité de representantes, del
articulo B4 del reglamento, integrado por los Directores Ge-
nerales adscritos a las Secretarias que integren la Comigién,
cuya materia de competencia estd relacionada con los asuntos

que deban tratar.

Anbos organismos, desde el punto de vista
préctico, carecen de efectividad, tienen un cardcter recomen-
dativo pero no son de ejecucidén; los lineamientos o propébsi-
tos de éstos son considerados o no sin ser demasgiado influ-
yentes, ademis claro estd, gue tanto los titulares de las Se-
cretariag como Subdiractores Generales, jerarquicamente estén
somatidos a la decisién Presidencial, por lo tanto, no sgon
autdénomos. La realidad es gue practicamente todo el manejo de
la inversién extranjera o al menos en gran medida, recae
sobre la Direccidn General de Inversiones Extranjeras de la
Becretaria de Comercio y Pomento Industrial. Su propio regla-
mento interior en el articulo 20, sefiala eus atribuciones:

“gon atribucionas de 1la Direccidén Genaral de Inversio-
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nes’ Extranjeras: I.- Promover, en coordinacién con las auto-
ridades competentes, aguellas inversiones extranjeras gue
complementen el ahorro nacional y contribuyan al logro de los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de
los Programas sectoriamles. II.- Promover las estrategias y
mecanismes de complenentacion de capitales extranjeros en el
pais y participar en la concertacién de operaciones, aseso-
rande a los inversionistas mexicanos en proyectos especifi-
cos. III.- Realizar los estudios de factibilidad econdmica,
técnica y de nercado, que sirvan de base para orientar la
inversién esxtranjera a los sectores, canpos y ranas indus-
triales, gue se consideren complenentarios a la inversion
nacional. IV.- Instrunmentar las politicas de inversidn ex-
tranjera conforme a los criterios y resoluciones de la Comi-
sién Nacional de Inversiones Extranjeras, asi como apalizar
el comportamiento de dicha inversién en los distintos secto-
res y ramas de actividad y realizar los estudios que 1le
enconiende la misma. V.- Operar el Registro Nacicnal de
Inversiones Extranjeras y efectuar las inscripciones,
modificaciones y cancelaciones a que se refiere la ley para
promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn
Extranjera sus reglamentos y disposiciones complementarias,
asi conmo expedir las constancias respectivas, VI.- Emitir las
autorizaciones que correspondan con apego a las disposiciones

dictadas por la Comisién Nacional de Inversiones Extran-



jeras, asi como vigilar el cumplimiento de loe compromisos
establecidos en las mismas. VII.- vigilar y verificar el
cumplimiento de la Ley para promover la Inversién Mexicsna y
Regular la Invergibén Extranjera y de sus reglamentos, e impo-
ner las sanciones correspondientes por incumplimiento de los
mismos. VITII.- Coordinarse con las instituciones financieras
en lo relativo a la concertacidén de la inversidén extranjera.
XI.- Participar con 1la Direccién General de Desarrollo
Tecnolégico en la determinacién de politicas y disposiciones
sobre transferencia de tecnologia. X.- Difundir los estudios
sobre factibilidad econdmica, financiera y técnica de comple-

mentacién nacional y extranjera, en ramas industriales espe-

cificas". (72)

Para concluir podemog decir, que gracias a la
colaboracién de las dependencias integrantes de la Comigién
Nacional de Inversiones Extranjeras, que son responsables de
las politicas sectoriales, existiendo avances de acuerdo a la
conformacién de los criterios Qe cardcter general que 1z
Comigidn utiliza al gancionar casos particulares sometidos a
su consideracién. Estos criterios parten de la autoridad y
competencia que, en sus respectivas esferas, tienen las de-

pendencias del Bjecutivo Federal.

(72) Raglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial. Articule 20.
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5. REGIMEN  DE CLASIFICACION DE ACTIVIDADES

POR RAMA O CLASE

El régimen de autorizacién por rama o clase
de actividad ec.ondmica, de acuerdo con la clasificacién mexi-
cana de actividades y productos (CMAP), obedece a la si~
guiente tabla: I.- actividad reservada de nanera exclusiva
del Estado: Extraccisn de petrolec y gas natural. Extraccicn
y/o beneficio de otros. Fabricacién de Productos Petrogquimi-
cos bdsicos. Tratamiento de uranio y combustibles nucleares
beneficiados. De la industria manufacturera, la acufiacién de
monedas. Generacién y Transmision de energia eléctrica. Sumi=~
nistro de energia eléctrica. Servicio de transporte por fe-

rrocarrijl.

II.~ Akctividades reservadas a los mexicanos:
Silvicultura; Explotacion de viveros forestales: Comercioc de
gas licuado (combustible); Servicio de autotransporte de
materiales de construccién: Servicio de autotransporte de
mudanzas; Otros servicios de autotransporte especializado de
carga; Servicio de autotransporte de carga en general;
Servicio de transporte fordneo de pasajeros en autobus;
Servicio de transporte urbano o suburbano de pasajeros de
autobus; Servicio de transporte en automévil de ruleteo;

Servicio de transporte en automévil de ruta fija; Servi-
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cio de transporte en automévil de sitijo; Servicio de trans-
porte escolar y turistico; Servicio de transporte maritimo de
cabotaje; Servicio de remolgue en altamar y costero; Servicio
de transporte en aeronaves; Servicio de transporte en aerota-
xis; Servicio de instituciones crediticias, bancarias auxi-
liares de crédito (Fondos y fideicomisos financieros); Unio-
nes de crédito; Almacenes Generales de Deposito; Casas de
canbio; Consejo, fomento y comisiones financieras; Institu-
ciones no bancarias de captacidn de ahorro y de otorgamiento
de préstamos; Otras instituciones crediticias; Servicio de
Casa de bolsa; Servicio de bolsa de valores; Servicio de
instituciones de fianzas; Servicio de instituciones de segu-
ros; Servicio de cajas de pensiones independientes; Transmi-
sidén privada de progrzmas de radio; Transmision y repeticion
de programas de televisidén; Servicios de notarjas publicas;
Servicios de agencias aduanales y de representacidén; Adminis-~

tracion de puentes maritimos, lacustres y fluviales.

III.~- aActividades con regulacién especifica
en las que se permita la participacién de la inversidn ex-
tranjera hasta con el 34% del capital de las sociedades:
Explotacion de minerales de hierro; Extraccién y/o beneficio

de mineral no metdlico (fosférica); Explotacidn de azufre.



IV.- Actividades con regulacidn especi-
fica en las que se permite la participacion de la inversién
extranjera hasta con el 40.% del capital de las sociedades:
Fabricacién de productos petroquimicos secundarios; Fabrica-
€idn de partes y accesorios para el sistems eléctrice auto-
motriz; Fabricacién ensamble de carrocerias y remolcgues para
avtomdviles y cariones; Fabricacién de motores y sus partes
Para &utonéviles y camicnes; Fabricacién de partes para el
sistema de trensmisién de autombdviles y camiones; Fabrica-
ciorn ¢e partes para el sistema de sucpensidn de autermdviles
Yy camiones; Febricacién de partes y accesorios para el sis-
tema de frenos de autombviles y camiones; Fabricacién de

Otres partes y accesorics para automoviles y camiones.

V.- hctividades con regulacidn especifica
en las que se permite la participacién de la inversion ex~
tranjera hesta con el 49 % del capitzl de las sociedades:
Fesca en altamar; Pesca costera; Pesca en agua dulce; Acua-
culturs; Extraccidon y/o beneficio de minerales con contenido
de oro, planta y otros minerales y metales preciosos; Ex-
traccién y/o beneficio e mercurio y antimonio; Extraccién
¥/o beneficio de minerales industriales con contenido de
ploro y zinc; Extraccion y/o hencficio de minerales con con-
tenido de cobre; Minerales metalicos no ferrosos. Explota-

cibén de veso; Extraccion y/o beneficio de barita; Exiraccién



¥Y/o beneficio de fluorita; Extraccién y/o beneficio de otros
minerales para la obtencion de productos quimicos; Extraccidn
Yy/o beneficio de sal; Extraccidn y/o beneficio de grafito:
Extraccién y/o beneficio de otros minerales no metdlicos:
Fabricacién de explosivos y fuegos artificiales; Fabricacion
de armas de fuego, cartuchos y mnuniciones; Servicio de
transporte fluvial y lacustre; Servicio de transporte en el
interior de puertos; Servicios telefdnicos; Otros servicios

de telecomupicaciones; Arrendadoras financieras.

VI.- Se requiere la resolucién previa de la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras para gque la Inversidén Extranjera
pParticipe en esas actividades en forma mayoritaria:
Agricultura; Ganaderia y caza; Recoleccién de productos
forestales; Tala de 4arboles; Edicién de periddicos y
revistas; Fabricacién residencial de vivienda; Edificacién no
residencial; Construccidn de obras de urbanizacidn;
Construccién de plantas industriales; Construccién de plantas
de generacién de electricidad; Construccién y tendido de
lineas y redes de conduscién eléctrica; Construccidn para la
conduccién de petréleo y derivados; Montaje o instalacién de
estructuras de concreto; Manejo o instalacién de estructuras

metdlicas; Obras maritimas y fluviales; Construccidn de obras
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’Qigléé‘y~pafq el transporte terrestre: Construccidn de via:
-iﬁst;iaéién hidrdulica y sanitaria en edificios; Instala-
éionés eléctricas en edificios; Instalacidén en telecomuni-
caciones; otras instalaciones especiales; Movimientos de
tierra, Cimentaciones; Excavaciones subterrdneas; Obras
subacuaticas; Instalacién de sefalamientos y protecciones;
Demoliciones; Construccién de plantas potabilizadoras o de
trataniento de aguas; perfcracion de pozos petroleros y de
gas; Perforacién de pozos de agua; otras obras de
construccién no mencionadas anteriormente; Servicio de
transporte naritimo de altura: Servicio de alquiler de
enbarcaciones turisticas; Sociedades de inversién directa:
Servicios privados de educacién preescolar; Servicios
privados de educacién vprimaria; Servicios privados de
educacién secundaria; Servicio privados de educacién media
superior; Servicios privados de educacién gue convinan }os
niveles de ensefianza preescolar, primaria, secundaria, media
superior, superior, Servicio de ensehanza comercial y de
idiomas; Servicio de capacitacién técnica de oficios Yy
artesanias: Servicic de ensehanza de misica, danza y otros
servicios particulares de ensefianza; Servicios de contaduria
y auditorfa; Servicios de administracién de centrales
camioneras de pasajeros y servicios auxiliares: Servicios de
administracién de caminos, puentes y servicios auxiliares?
Servicios de grua para vehiculos; Otros servicios rela-

cionados con el transporte terrestre no mencionados anterior-

oy
-
o



mente, . Serviecios  a 1la navegacién aérea: Servicios de
adninistracién de aeropuertos y helipuertos; Servicio de
asesoria en inversiones y valores; Servicios de gestores y
agentes de sequros y fianzas; Servicios de asesoria de
pensiones; Servicios de oficina de representacidén de
entidades fipancieras del extranjero; Otros servicios
relacionados con las instituciones financieras, de seduros
fianzas no mencionades anteriormente; Se excluyen de esta
clase las sociedades de inversion de renta fija, gque estdn
reservadas a mexicanos; las sociedades podrédn detentar 1la
participacién de 1inversién extranjera que autorice la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, sin enbargo,
los prestadores de servicios profesionales regulades por la
ley reglamentaria del Articulo 3° Constitucional en materia
de profesiones, deberdn ser nexicanos; Se excluye de esta
rama de actividad la produccién de aceite bédsico reservado al
Estado: Las sociedades de inversién de renta fija, permanecen

reservadas a mexicanos.

Cabe resaltar que existe una flexibilidad
notoria para gque la inversion foréanea participe, sin empargo,
en nada afectaria que esto tendiera a ampliarse, es decir,
que al probar su efectividad, las #dreas de participacién

mayoritaria puedan ser m4s extensas, en la inteligencia



de que ésto puede redundar en una mayer atraccién de capita-

les.
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CAPITULDO I v

LA REALIDAD DE LA INVERSION EXTRANJERA EN Lk ACTUALIDAD

1l.- Ventajas y Desventajas en la Actualidad.

2.- Limitaciones en la Inversitn Extranjera.

3.- Critica al Reglamento de la Ley para Promover

la Inversién Mexicena y Reguler la Inversion

Extranjera.

4.~ Tratado Ge Libre Comercio.
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1. VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LA ACTUALIDAD

las repercusiones puUblicas que ha producido
la nueva legislacién en materia de Inversiones Extranjeras,
se bifurca en dos corrientes de opinién: La primera, que
apoya la inversién forénea, y la segunda, que critica la
politica de apertura al capital extranjerc. A continuacidn
examinaremos diversos articulos periodisticos, gue reflejan
la polémica generalizada en relacién con la conveniencia o
inconveniencia de abrir nuestras fronteras al capital neo

nacional.

Comp opiniones a favor, podemos citar los si-
guientes articulos periodisticos: Jesus Belmont Vdzguez, del
periédico "El Financiero”, comenta: "La escasez de recursos
financieros que provocté la prolongada crisis deudora obligd
al gobierno federal a, iniciar la apertura al capital privado
aun en aquellos rubros antes reservados exclusivamente al
sector piblico como son la construccién de carreteras, redes
ferroviarias, aeropistas, equipo e infraestructura de 1los
puertos, etcétera. Informacién de la Secretaria de
Conunicaciones y Transportes explica que tan sélo en la
construccion de carreteras se tiene prevista para este afio

una inversién de 300 mil millones de pesos, de los cuales el



Estado aportara 100 mil millones y el resto los sectores

privado y sobial..." (73

Angel \v'ive;‘c;s, del periédico "El Financiero",
escribe: "La pequena y nediana .industria, a través de
sociedades de inversion tendrén mayor acceso a la adguisicion
de los lotes hoteleros, comerciales y en condominio que vende
Fonatur, dentro del cambio administrativo registrado en el
organismo para fomentar las inversiones de capitales
extranjeros y nacionales en las zonas de recreo del pais. A
partir de junio, Fonatur inicié la venta de éste tipo de
lotes incluidos residenciales o de habitacién unifaniliar en
Cancun, Ixtapa, Cabo San Lucas y San José del Cabo, que
tienden segun explicé a fortalecer la imagen de los centros
turisticos integrales, y a la vez desarrollar, en forma
garantizada, la infraestructura de esos tipos de atraccién
turistica., Pero ain existe la dizponibilidad en esos lugares
lo mismo que en otros sitios mencionados. Se trata de
incrementar la inversidn y estimular el desarrollo para

superax 10s problemas del precarismo urbano®.(74)

{73) BELMINT Veldzguez, Jesus, "Por la Crisis Econémica, México dio Aper-
ture el Capital Privaco, periédico "El Financiero”, 2 de zgcszto de
1"53. Secc. 5 Nacional, ARc VIIl, Rum. 1§52, pég. €.

“Rpertura a les Inversiones en Fonatur para las Mi-

periédico "E1 Tinanciere®, 19 de Jjulic de 1989,

Secclén Industrial, Afo VII, irm. 18&8Z, pag. 2E.




La periocdista Teresa Weiser, de "El Financie-
ro", reproduce la siguiente nota: "“El director general de
Fertilizantes Mexicanos, $.A., Manuel cadena Morales, declard
ayer que aun cuando "no se puede decir que Fertimex estd a la
venta", esta paraestatal estd abierta a la inversién tanto de
la iniciativa privada nacional, como al capital extranjero
que gquiera invertir en la jindustria de fertilizantes. Cadena
Morales no descarté la posibilidad de que se trate de una
venta total, pues, dijo serd decisidén de los propios inver-
sionistas la que determinara los porcentajes de su participa-
cidn en la industria descentralizada, pero sefald "ese proce-
so tiene que ser gradual". En el desayuno con el grupo 20
Mujeres y un Hombre, Cadena Morales informé que ya existen
platicas preliminares con diversos grupos de inversionistas
tanto mexicanos como extranjeros y mencioné entre los intere-
sados al grupo Monterrey, de Guadalajara y Sinaloa asi como a
los Japoneses, Espanoles y Holandeses como posibles
inversionistas en este sector industrial. Las instrucciones
del Presidente Salinas de Gortari, siguid, son due ésta
industria deberd ser autosuficiente y productiva y en este
sentido hemos reorientado la industria nediante el cambio
estructural gue incluye 1la descentralizacién, el adel-
gazamiento su crecimiento de la capacidad instalada en 1la
planta industrial y la apertura para que la iniciativa pri-

vada o inversionistas extranjeros participen em nuevos pro-



‘yectos..." {75

El periodista S.A. Pérez Stuart, del periddi-
€O "Excélsior", comenta las‘ decisiones del Presidente Salinas
de Gortari en relacidn con la apertura comercial; "Hay un
s6lo México, pero dos respuestas frente a las decisiones de
Carjos Salinas de Gortari: El torrente de nuevos inversionis-
tas para las principales zonas turisticas nacionales..., APER~
TURA TOTAL Y REGLAS CLARAS. Precisamente el viernes, el Pre~
sidente fue a la puesta en narcha de los trabajos gue permi-
tirdn con la participacién de los parti;:ulares, construir una
carretera indispensable, que sélo permitird a los habitantes
del Distritc Federal estar Ynicamente en cuatro horas en el
Puerto de Acapuleo, sino que consiguird otros objetivos: La
apertura no queda ahi, los particulares podrdn participar
tanbién en las cobras relacionadas con el suministro de ener-
gia eléctrica, como las hidroeléctricas y las termoeléctri-

cas.

Y ahf estd el ejemplo del sector petrogui-
nico, donde el gobierno establecié un reordenamiento gque

permite el recurse de grupos privados en dreas que estaban

138, i‘.‘;:SEF., Teresa: "Fert:mex, Atierta a la Inversién Nacional y al Ca~
rital Extrandtern, dice Cidena Morales, Feriédice "Il Finargiero™,
I% de julic de 1tE%, seccién Econcmia, ARc VITI, Nim. 1%£I, pag. 28.
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restringidas. Esta apertura en el &mbito econdmico, no es
como algunos grupos quisieran ver: Entreguismo. Simple y
sencillamente es la aplicacién de una estrategia sustentada
en el sentido comin. {Cémo encerrarse en la idea de que el
gobierno lo puede todo, si solo la realidad financiera mues-
tra la realidad?... No resulta, por lo tanto extrafo que ante
el cimule de medidas implantadas por el gobierno de Carlos
Salinas para indempizar al pais, en lo politico y en lo reli-~

gioso, las voces populistas del pasado se levantan...

iNo es acaso notable el que el Primer Minis=-
tro de Japén decida visitar Meéxico? éNo lo es mds, aun, des-
pués del cambio de autoridades, tras los escéndalos financie~
ros en aquel pais? ¢Y la preferencia por México, no revela
acase el interés en observar de ésta los canbios que se estén
haciendo, y que seguramente se traducirdn en mayores inver-
siones niponas, aprovechando nuestra cercaniz con Estados

Unidos, el principal mercado comercial del mundo?..." (76)

Finalmente, transcribimos 1la Jltima nota
periodistica en favor de la apertura comercial auspiciada por

el gobierno mexicano: Patricia Mufoz, periodista del “El

(7€} PEREZ Stuart, J. P.: "Gzbinete”, perisdico "Excélsior”, 2% de agosto
de 1269, Seccién Comexcic, Afe VITI, Mim. 2011, pag. 23.



Financiero", bajo el titulo: "Quebraron soélo las enmpresas
Ineficientes ante la Apertura", znota lo siguiente: "Si han
cerrado o quebrado enpresas por apertura comercial pero éstas
eran’ las incompetentes o ineficientes, sostuvo el Subsecreta-
rio de Comercio Exterior de la Secofi, Herminio Blanco Mendo-
za, y precisd que la liberacién de las importaciones en nues-
tro mercado "no ha debjlitado a la planta productiva, ya que
por el contrario, la mayor parte de los sectores industriales
se ha reforzado y fortalecido en tal forma, que ahora puede
competir internacionalmente". Dijo que la planta productiva
nhacional ha incrementado en los wltimos afios sus importacio-
nes, tanto al rercado estatal como hacia los paises de la
Comunidad Econdmica Europea, lo0 cual demuestra qgue la indus-
tria no estd débil, por la epertura comercial implantada por
el gobierno. Por el contrario, agregé el espiritu del empre-
sario es totalmente diferente ahora que hace unos afios, pues
ya estd convencido de que el mercado no es México, sino el
munde. Herminio Blanco (Subsecretario de Comercio Exterior)
confirmé, por otra parte, que definitivamente no autorizarin
incrementos a los impuestos de importacién, como han deman-
dado algunos sectores supuestamente afectados por la apertu-

ra..." (M

(17) ¥ulicz, parricie: “Quebraren sélc las Evpresas Ineficientes arze la
X P
~pertura®, periddico "Fl Financiero®, 2% de agosto ce 1569, Seccién
Comercio, Ffio VII, Num, 2011, pég. 23.
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Una vez transcritos los anteriores ar-
ticulos periodisticos, mismos que apoyan o hablan favorable-
mente de la politica de apertura comercial al capital for&-
neo, estoy de acuerdo y apoyo los argumentos gue considero
medvuisres de lo antes citado vy qﬁe puedo sintetizar en los

siguientes puntos:

1. Efectivamente la escasez de recursos
finencieros en el pais provocada por la crisie deudora de
casi 15 afios, erosioné la planta productiva y produjo un re=~
lativo crecimierto durante ei beneficio petrolero de los
cuatro primeros afios de José Lopez Portillo, sin embargo, en
el UGitimo &fo de su régimen y todo el pericdo presicencizl
de Miguel de la Madrid, no creci6 México, loc economistas
Senominan "recesidn econ6mica®, y que significe el nulo cre-

cimiento éel PNB (Froducto Nacional Bruto).

2. La politica del Presidente Carlos Sa-
linas de Gortari, segun Cadena Morales, director general ée
FERTI¥EX, en relacion con lag paraestztales, es gque séan
autosuficientes y productives y se pretenden cambiar las e&-
tructuvress de las mismas, 'adelgazando sus &sreas administrati-
vas, el incremento de la cepscidad instalada en la planta
industrial y la zpertura a la inversién nacional y extranje-

ra pera fomentar nuevos proyectos. Consideroc que la politica
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con respecto a los organismos paraestatales, es positiva, ya
que se requiere una reestructuracién en el planc paraestatal,
de modo gue dejan de ser improductivas las empresas publicas
Y sean una carga para el .presupuesto del pais. Pienso que
tanto el interés de capitales nacionales como extranjeros,
deben enfocarse a las empresas publicas gue sean estratégicas

O que coadyuven al creciniento de la planta productiva.

3. El erticulo de J.P. Pérez Stuart nos re-
fleja que la apertura econémica no es entreguismo, sino gque
es una estrategia y se pregunta Pérez Stuart: (Cémo en-
cerrarse en la idea de que el gobierno lo puede todo, si sélo
la realidad financiera nuestra su imposibilidad? Comparto la
idea de este periodista, toda vez gue el gobierno no es omni-
potente, no puede resolver todos los problemas, sino gue es
necesaria la participacién de los demis sectores sociales,
empresarios y obreros, canpesinos y sector popular, para

superar la crisis econénica.

4. Por lo gue respecta a la nota de Tereca
Weiser, en el sentido de gue si han cerrado y quebrado empre-
sas por la apertura comercial, pero éstas eran incempetentes,
en o©opinién del Subsecretario de Comercio Exterior de la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, agregando

1s5%



éste funcionario, gue no se ha debilitado la planta producti-
VvVa ya que por el contrario, la nayor parte de los sectores
industriales se han reforzado en tal forma, gue ahora pueden
competir internacionalmente, dijo que la planta productiva
nacional ha incrementado en les Ultimos afios sus exportacio-
nes, tanto en el mercado estatal como hacia los paises de la
Comunidad Europea, lo cual demuestra gue la industria no estd

débil por la apertura comercial implantada por el gobierno,

Pienso que efectivamente el ingreso de impor-
taciones tanto del mercado norteamericano como de los merca-
dos europeos, han hecho quebrar o cerrar empresas nacionales;
sin embargo, estimo que deben protegerse aquellos productos
nacionales, gue de acuerdo a los intereses del pais, deban
fomentarse para que puedan elaborarse a tal nivel de calidad,
gue puedan exportarse a los mercados mundiales y gque compitan
con los productos sinilares en el exterior. Considero que el
sector manufacturero es el que debe protegersef a efecto de
gue hasta que no alcance un nivel competitivo en el mundo, se
implementen restricciones a las importaciones de las nmanufac-

turas del exterior.

Puntualizadas las opiniones anterjores, a

continuacion reproducimos las notas periodisticas sobre la

1€0



apertura comercial, que han aparecido en las publicaciones
perisddicas y que critican o cuestionan la Reforma Legislativa
en materia de Inversiones Extranjeras: El periodista Rodolfo
Benitez, de "E1 Financiero", cita lo manifestado por Rafael
Blanco, presidente del Instituto Mexicano del Pldstico
Industrial: "las importaciones de productos para el
entreteniriento y la diversidn, cuya fabrijcacién es a base de
pldstico, provocaron el cierre de alrededor de 200 empresas
fabricantes de juguetes con los dltipps 18 neses. El
presidente del IMPI, Rafael Blanco, inform& lo anterior y
dijo que hasta el momento las autoridades comerciales han
ocmitido 1a aplicacién de normas estrictas a los productos
provenientes de otros pafses los cuales causan problemzs a la
planta reproductiva nacional. Por ejenplo, en las bodegas de
Petréleos Hexicanos guedé aimacenado un volimen cercano al 42
por ciento de la produccisn polietileno hasta el mes de
julio, debido a las importaciones de diversos productos y
materias primas de la rapma de pldsticos. Las resinas, afiadio,
registran precios mnas bajos en el extranjero que en €l
mercado doméstico, como resultado de la falta de naquinaria
especializada para la industria del pléstico, lo cual afecta
a los sectores aledafios de la industria, principalmente del
fabricante de polietileno. En México hay un retrase tec-
nolégico de 20 afos en la industria del plastico y hzsta de

30 afos en lo referente a programas educativos del sector. 1a
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industria del pldstico dio empleo a 180 mil personas en 1988
Y 1legd a ocupar el 1.25 por ciento del producto interno

bruto, concluyd Rafael Blanco. (78)

El periodista Rodolfo Benitez, de "YEl
Financiero", entrevista a Ismael Gonzdlez, presidente del
Consejo Coordinador de las Industrias Metal-Mecdnicas de 1la
CANACINTRA, empresario gue afirm¢d: "La apertura comercial
agarrd a los industriales "con los dedos en la puerta" y
a2hora México esta considerado como el gran nmercado para las
naciones exportsdoras, aseguré Ismael Gonzdlez, quien dijo
gue por ejemplo las herramientas se venden hasta en los
semdforos, lo cual perjudica al fabricante nacional. Hasta el
nomento no hay control en 1as importaciones y llegan al pais
productos nacionales pero que sorprenden a los consumidores
por sus lujosos empaques. Entrevistado en la conferencia de
prensa en la que la realizacién de la Expo Maquina-Mex 89,
comenté que en cuestidn de naguinaria hay fuertes impor-
taciones de bienes de capital y en algunos rubros del sector
agricola, como tractores. De tal forma, nmientras el mercado
se mantiene contraido por la falta de inversiones publicas y
probadas, llegan ndguinas y equipc del exterior, asf como

herranientas que en nuchas ocasiones se compran como oferta

17, Fodolfo: "Cerraron 200 Fabriczs de Juguetes a causa de la
seriyre: R, Elanco", periddice “"El Financiero”, 2 de agoste de
12ee, Seccidn Industrial), Nim. 1962, padg. 27.
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; Yy se desplaza la produccion nacional. Manifestd que la impor-
tacién de maguinaria agricola es muy baja en Héxico, debido a
que en este rubro la depanda es minima, pero existen pocos
recursos para el campo yv los productos agricolas cada vez

estdn nds descapitalizados por diversas razones..." (79)

El corresponsal del periédico "Excélsior™,
Edvardo Chimely, entrevista a Jorge Kahwagi, dirigente de la
Canacintra quien refiere: "COLIMA, COL. 1 de septiembre. La
inversion extranjera no debe propiciar el canibalismo
industrial, pues su entrada en el pais debe contribuir a la
generacidn de empleos, en lugar de crear industrias en ramas
con capacidad nacional de competencia, dijo hoy agui el diri-
gente de la Canacintra, Jorge Kahwagi. Por ello, indicd que
se realiza un andlisis de las ramas industriales donde se
requiere de capital fordneo, para hacerlo complemento del
sector. Indic6é que el ingreso de nuestro pais a2l &GATT hizo
que pasdramos en poco tiempo de una economia cerrada a la mis
abierta del mercado, ante el cual se tienen que exigir meca-
nismos adecuados para controlar el ingrese de productos ex-
tranjeros que no cubren los regquisitos de calidad. Entrevis-
tado 2l término de un acto de inversionistas Colimenses

Kahwagi mencions que no existe temor a la competencia inter-

\7%) BEKITEZ, Rodolfpt "Gren Mercedc Fara las Espcrtacicnes, Afirma Cana-

a", periddicc "El Financ-erc”, 1% cde julio de 1988, Seccién In-
dusctrial, Afio VIII, Mom, 1962, padg. Z€.
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nacional pues estd visto que en los ultinmcs seis afos se han
incretentado les exportacicnes de productos manulacturezdos,
que eran de tres millones, & mds de 12 mil millones de ddla-
res. RAvirtio gue £i en una economia sbierta no hay tecnclo-
gia a&cdecvazde y se incorpora a2} sistema productivoe no sera
posible ser competitivo. "V& no hay opcisn de traser cuasl-
quier tecnologia, incluida la ée desecho, ehora es necesaria
una tecnologia gue hags més competitivo al sector pues esta-
Mmos en el mercsdo internacional con ntestrcs productos y de~
ban estar representacas”. "la inversisn extraniera continud
es un ccrplemento ¢e las tecnologies en ciertes remas, por
1o cuzl se reclita un &ndlisis de las industrias gie reguie-

ren cazpitel foréneo y cuéles no..." (80)

En relacién con lag notas periodisticas

enteriores. podemos ccmentar lo siguiente:

1. Lo renifestedo por Rafisel Blanco, pre-~
sidente cdel 1Instituto Mex:icano del Flastico Industrial,
guien menifiesta el cierre de eproxiracenente 200 empresas
febricantes de juguetes en los ultimos 1B meses, pienso gue

este sector del plastico debe rejorar su calidad y sistemas.

Se preluccidn si guiere ser coempetitivo en los mercados in-




~

nota nos demuestra que las

ln;i};st_:xfzas Ineficientes e _mcbnpetentes, tenderan a cerrar si

c v'dn«_ y sistemas de operatividad.

i. Lc nanifestado por Ispzel Gonzdlez, de la
éénacintra. que afirma gue el nercado nacional se mnantiene
contraido per la faita de inversiomes publicas y privadas,
que llegan naguinas y eguipo del exterior gue desplazan la
produccidn nacional. Pienso gue la contraccion del mercado
interno se debe a que ios empresarios ya no quieren invertir
en Kéxico y y han preferido invertir en mercazdos extranjeros,
razon por la que no es vélido el argumento de dicho dirigente

enpresarial.

3. Lo declarado por Jorge Kahwagi, dirigente
de la canacintra, quien dijo que el ingreso de nuestro pais
al GATT hizo que pasdrames en poco tiempo de una econonmia
cerrada a la rds abierta del mercado, ante el cual tiernen gque
exigir pecanisme adecuados para controlar el ingreso de
productos extranjeros gque no cubren los reguisjtos de
calidad. Considero que es v&lido el argumento del dirigente
enpresarial, ya que el gobierno debe vigilar la clase de
productos que ingresan por nuestras frenteras, en atencidn a
que debe evitarse el ingreso de prcductos de poca calidad que

ne reunan los requisitos minimos de control de calidad.



A continuacién reproducimos wuna nota de
"Excélsior® intitulada: "“Entusiasmo de los Enmpresarios de
Estados Unidos por las Medidas de Apertura de Carlos Salinas
de Gortari", articulo periodistico que demuestra la
repercusion de la apertura comercial en el exterior:
"Washington, D.C., 22 de agosto(Reuter). Tras muchos anos de
suspicacias, sospechosas y separacidn México y Estados Unidos
Qisfrutan de una verdadera luna de miel politica. Segun el
Presidente George Bush, "para Estados Unidos no hay relacicn
mds ipportante que la relacidén con México". Los integrantes
de su gobierno ratificaron el pronunciamiento del inquilino
de la Casa Blanca. lLos hombres de negocios estadounidenses no
ocultan su entusiasmo ante las medidas que viene adoptando el
Presidente Carlos Salinas de Gortarl para abrir la Econonia
Mexicana a los inversionistas fordneos limitar las
restricciones sobre importaciones y alentar la conmpetencia
dentro del mercado libre. Para poner de relieve la
importancia que asigna a su hasta hace poco y frecuentemente
ignorado vecino meridional, Bush envié este nes a cinco
miembros del gabinete estadounidense y a los Jjefes de tres
agencias federales para participar en una reunidén binacional
gque se celebrd en México. E1 cénclave, sin embargo, no logrd
avances espectaculareé. recriminaciones entre los desiguales

vecinos; drogas, inmigracién y practicas proteccionistas en
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el sector comercial. "Esta fue la piedra basal de una nueva
era de cooperacién®, dijo James Baker, gquien encabezb la
comitiva estadounidense. Rmbos diricentes tienen lazos mas
estrechos con el otro pasis gque la mayoria de sus compatrio-
tas. Salinas se grzdud en la Universidad de Karvard, donde
comulgd con las ideas de mercado en una actitud que hoy co-
secha elogios de la comunidad empresarial norteamericana.
Bush tiene una nuera mexicana y tres nietos mexiceno nortea-
mericanos, a guienes en son de brema llaméd "los tres moreni-
tos", durente lz campafa proselitista del ado pesado. "Leé
actuzl 1luna de miel seguramente conducird a un crecimiento
clésico y terminaré& con los altercados coryugales Yy la sepa-
racién™, segun vaticinio de Jorge Castafieda, profesor de

Ciencias Foliticas de la UNEY..." (81)

La nota anterior, demuestra el punto de
vista del Gobierno Norteamericano consistente en el agrado
gue les produce la epertura comercial del Presidente Carlos
Saliras de Gortari en el &mbito interno y externo de nuestro
pais, sin eabargo, debemos tomar con cautela el pronuncia-
miento del Gobierno Norteamericeno, en virtud de que como la
experiencia nos ha ensefiado, con el vecino del norte es di-

ficil mantener una relacioén cordial, sobre todo por sus

Ioe Erpreserive € II per Sas Yediles de Bpertora fe . €. G.*, peitdico “Escel-
sart, 4 e egisto 6 1%E9, Tecatde rerte de le Seceide A, pg. 21,
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constantes interferencias en 1la politica y en la Economia
Mexicana, basicamente su control lo establece a través del
Fondo Monetario Internacicnal en el aspecto econémico (deuda
externa) y en 1a presidon diplondtica (creando corrientes de
opinién mundial sobre la actuacidén de México, por ejemplo,
drogas, trabajadores indocumentados, corrupcidén en la socie-
dag nexicana, et¢.) estos factores han influido en nuestra
relacidn comercial con los paises europeos y el mercado Japo-
nés, los cuales, en m&s de una ocasion, han criticado nuestra
Politica, y economfa nacional, situacién que dificulta la

concertacidén Qe negocios con enpresas de esos paises.

No obstante lo antes citado, estimo en que
las nedidas adoptadas por nuestro gobierno en mnateria de
drogas, de corrupcién gubernamental, de saneaniento de las
paraestatales y sobre todo, de las reformas al Reglamento en
materia de inversiones extranjeras, estd atrayendo a México
flujos de inversiones del exterior, mismos que coadyuvardn a
la creacién de enpleos, a la creacidn de nuevos proyectos de
inversién en diversos campos de la economia mexicana, por
ejemplo, constitucién de enpresas naquiladeras en la 2ona
norte, proyectos turfsticos, etc. Considero positiva la
politica comercial el gobierno sobre todo, si atendemos al

hecho de que el inversionista nacional no quiere invertir en



México y ha sacado la mayor parte de su capital, nismo que

estd ayudando a crecer la econcnia de otros paises.

El diputado del Partido Revolucicnario Insti-
tucional, sefior JULIO ALEMAN, entrevistado el dia 7 de no-
viembre de 1992, en 1a oficins del Representante Popular por
el V1I, Distrito Electoral, ubicado en las calles de Estafe-
tas nmimero 164, colonia Postal, Delegacion Politica Benito
Judrez, Codigo Postal 03410, de la ciudad de México; por
considerar interesante conocer directamente la opinidén al
respecto de las Inversiones Extranjeras en nuestro pais, por
representantes populares ante el Congreso, asimismo con la

finalidad de acrecentar nuestro trabajo de investigacion.

A preguntas especificas el Diputado Julio
Alemadn, aseverd gue las Inversiones Extranjeras en México
siempre han existido en nuestro pais, las gue estdn reguladas
por las leyes mexicanas, cuyas proporciones son especificas
para los extranjeros y nacionales, puntualiza, dque existe
seguridad de gque nuestro pais y serd siempre para los mexica-
nos. Al referirse a los beneficios gue a2 los mexicanos pro-
porciona la inversién extraniera, sefala como la mas impor-
tante la competitividad entre émpresarios nexicanos Y

extranjeros y gue a mayor volimen, menores serdn los costos,
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sehala gue la creacidn de fuentes viables de trabajo, benefi-
ciardn al problema de los desenpleados que enfrenta el pais.
Sefala, que las desventajas que someramente se podrian men-
cionar en relacidn a la inversién extranjera en nuestro pais,
serian los empresarios gue no modernicen woriran, quienes no
nivelen su calidad en los productos que elaboren, gue no sea
proporcionade su costo y calidad y los empresarios gue no se
actualicen y preparen de la mejor manera, se sniquilarin por
la conpetencia., a3l respecto sugiere, gue la proporcidén en
cuanto al costo y calidad de los productos no debe ser inme-
diata, opina que probablemente dentro de 15 afics el nivel de
calidad y costos sean liberados, por lo que el trabajador
mexicano deberd prepararse para sexr mds responsable, capaci-
tarse y crearse una conciencia de responsabilidad, los empre-
sarios deberdn modernizarse, prepararse o de lo contrario
ellos nismos se excluiréan de la conpetencia. Opina que debe
cuidarse ce dichas inversiones gue no afecten a la ecologia y

SUs productos ¥ materiales no sean chatarra y desperdicio.

Manifiesta que la Ley para Promover la Inver-
sién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y su regla-
mento, es clara, precisa, concretamente sefiala los porcenta-
jes de participacién de nacionales y extranjeros Yy

actividades en las que pueden participar y de las gque son

"
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exclusivas para el Estado y gque de ninguna manera se
contrapone con nuestra Constitucion. Para concluir nos dice,
que el sexenio anterior deél Licenciado Miguel de la Madrig,
barbeché en relacién a la Inversion Extranjera en México, gue
el Presidente actual cCarlos Salinas de Gortari, estd
sembrando y que a frturo México cosechard con los presidentes
venideros, lo mds importante ya se hizo: al referir el
Tratado de Libre Comercio celebrado entre México, Canadd y
los Estados Unidos de Norteamérica, dice ante la
glebalizacidén de problemas rundiales los paises tienen
interés en celebrar tratadoe de ayuda a su ecénomia, para
ampliar su mercado y 1la nds relevante es perticipar
internacionalmente, no excluirse; considera México estd
preparado para participar, pero como todo implica retos, pero
si benéfico para nuestro pais el haber celebrado el Tratado
de Libre cComercic y puntualiza gque la designacién del Sr.
Bill Clinton como presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica, es favorable a México toda vez que tiene
mayoria en el Congreso a diferencia del Sehior George Bush;
concluye diciendo que no habrd mogificacidén al Tratado de
Libre Comercio, seria, imposible, sin embargo, podia tal vez

existir alguna adicién ‘pero nec modificacién.



2. LIMITACIONES DE LA INVERSION EXTRANJERA

En el ©presente punto examinaremos las
linitaciones que de acuerdo con la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, ha
consagrado el legislador a efecto de proteger el interés
econdmico nacional. En el articulo 3 se establece la Cldusula
Calvo al determinarse que 1los extranjeros que adquieran
bienes de cualquier naturzleza en 1la Republica Mexicana,
aceptan por ese mismo hecho, considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y no invocar la proteccién de su
derecho por lo que se refiere a aguellos, bajo la pena, en
caso contrario, de perder en beneficio de 1a Nacidén 1los
bienes gque hubieran adquirido. La Cldusula Calvo, es una
institucidn jurfdica tanto de derecho internacional publico
como de derecho internacional privado. Esto nes da la pauta
para realizar alqunas reflexiones scbre la relacidn de estas

dos ramas juridicas.

José Luis Ferndndez Flores nos describe en su
articulo intitulado: "Relaciones entre Derecho Internacicnal
Piblico y el Derecho Internacional Privado", la relacidn

entre anbas &Areas juridicas:



"...En resumen, podemos decir que:

1. El1 Dperecho Internacional Publico y
Derecho Internacional Privado, regulan relaciones que Sson
diferentes, por razén de los sujetos entre 1los gue se
producen, aunque esta diferencia queda atenuada porque las
nuevas realidades de ambas materias, producen interferencias
de manera que la linea de separacién no es nitida, como podia
aparecer anteriormente; 2. La naturaleza de las normas de una
Yy otra rama Jjuridica sonm distintas numéricamente y por
Principio aunque hoy tiende a honogeneizarse, 1o gue, sin
embargo, no parece realizable en una perspectiva préxina; 3.
Lo misno el Derecho Internacional Publico gue el Derecho
Internacional Privado, tiene una base comin gque es la
multiplicidad de Estados soberanos; 4. En el orden de las
funciones que cunplen una y otra descripcién, se advierte un
cierto entrecruzamiento, sobre todo en ciertas concepciones
doctrinales de la funci6n del Derecho Interpacional Privado,
pero la realidad es que éste se vale de criterios y
fundamentos determinados del Derecho Internacional Privado,
estando, es este sentido en una cierta dependencia de aquel
respecto a éste; S5, En 1o0s actos internacionales, una
evidente cercanfa es observable entre los tracados Yy los’
contratos, auin persistiendo un régimen juridico definido que

aleja 2 una y otra rama juridica".(6z)

LEZ} ?FF-'-'""':’EZ FLORES, Jos¢ Luis: "Relaciones entre el Derecho Incerna-
cionzl Pitlico y el Derecho Interracicnal Frivado®. Revista Juridi=
€2, Uriv. Ibercamericans, Num. 14, Méxice, 1682, pp. 1€5-166.
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La Clausula Calvo, es una de las institu-
ciones juridicas que es posible determinarla o encuedrarla,
Ya sea en el Derecho Internacional Publico o Privado, puesto
que como politica ce proteccidén a la soberenia nacional en
materia de la inversion extranjera, se ha insertado dicha

medida en miltiples tratados internacionezles.

Continuando con las limitaciones en la
inversiér extranjera, el articule 4 de la ley, clssifica las
ectividades de zcuerdo a su irmportancia nacional, separéndo-

se incluso zctividades exclusivas del Estado:

hctividedes exclusives del Estado:

a) Fetrdleo y los demds hidrocarburos, b)
Fetroguimica basica, ¢) Explotscién de minerales radiactivos
Y generacion de energia nuclear, d) Mineria en los casos a
gue se refiere la ley de la neteria, e) Electricidad, f) Fe-
rrocarriles, g) Comunicacioaes telegréficas y radiotelegré-

ficas, y h) Las demis que fijen las leyes especificas,

hectividedes exclusivas a los mericenos o
sociedades mexicanas con clausula de exclusidn de extrenje-
ros, 1zs siguientes actividades: a) Radio y television, b)

Transporte de motor urbano, interurbzno y en carreteras fe-

174



derales, c) Transportes aéreos y maritimos nacionales, d)
Explotacién forestal, e) Distribucién de gas, y f) Las demds
gque fijen las leyes respectivas y las disposiciones

reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

En las siguientes actividades se admite la
inversién extranjera en forma parcial: a) Explotacién vy
aprovechamiento de sustancias mninerales, b) Productos
secundarios a la industria petrogquimica: 40%, c) Fabricacién
de componentes de vehiculos automotores: 40%, y d) las que
sefialen las leyes especificas o 1las disposiciones

reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

Como guedd sehalado, el porcentaje de la
inversién extranjera podrd ser en una proporcién que no
exceda del 49% del capital de las empresas, asimismo, el
control de la empresa no podrd estar en manos de extranjeros.
Sin embargo, dicho porcentaje y control de la empresa por
extranjeros, se tornan flexibles ya gque el articulo 5 de la
ley, establece facultades discrecionales a la Conisién
Nacional de Inversiones Extranjeras para resolver sobre el
aumento o disminucién del porcentaje aludide, cuando & su

juicio sea conveniente para la economfa del pais.’
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3. CRITICA AL REGLAMENTO DE LA LEY PARA
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR

LA INVERSION EXTRANJERA.

Con fecha 16 de mayo de 1989, aparecid publi-
cado en el biario oficial de la Federacién, el nuevo Regla-
mento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversidn Extranjera, promulgado por el Presidente Carlos
Salinas de Gortari y que en lo relativo al considerando, se
prévee en términos generales: Que en el proceso de moderni-
zacién de la economia nacional se reconoce la participacién
de la inversidn forédnea no puede ser indiscriminada pero que
es necesaria para complementar los esfuarzos del ahorro
nacional. Que los paises que estdn en procedo de moderniza-
cién de la economia utilizan en forma creciente la inversién
extranjera, miema que complementa el ahorro, crea empleos,
trae tecnologia competitiva. Que los paises que pierdan la
oportunidad de participar activamente en esta nueva etapa de
la historia serdn los que queden al margen del progreso eco-
némico. Que México no se encuentra ajeno a e€stos Drocasos Y
ha iniciado ya la apertura de su economia para poder parti-

cipar en los flujoo de la invarsién nacional.



Ahora bien, independientemente de que con
pesterioridad, transcribimos integra la exposicidn de moti-
vos del nuevo Reglamento,' veamos l0s pros y los contras de
la ﬁedida adopteda per rnuestro gobierno consistente en la

aperture comercial de México al comercio mundial.

De los argumentos expresades en el Consi-
derando del Reglamento, ccmparto los siguientes puntos de

vista:

Es incduczble gue para crecer debe f{omen-
térse la inversidn productiva, en sus dos espectos, tianto
pablica como privada, nacional y extranjera; gue en atenciotn
al pote ahorro interno, se necesita de la inversién extran-
jera psra complementar ése ahorro; gue se necesita gue los
productos nacionales compitan con los mercados internaciona-
les a fin de generar divisas y para poder competir, tenemds
que moderrnizar nuestra economia, principaimente la adquisi-
cién de tecnologia moderna para auwmentar la productividad y
competitividad en 1los reccados del exterior, lc cual, se
traducira en la creacion de mejores empieos y en general, el

aumento de nuestra planta industrial y comercial.

Los anteriores razonamientos, los consi-

dero . correctos desde un punto de vista de =ana critica,
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pbr“q'ue_ es evidente que México debe participar activamente en
los mercados internacionales, pero debe modernizar sus siste-
mas productivos, su planta industrial, la capacitacién cada
vez mejor de sus trabajadéres, a fin de poder competir con
paises que nos 1levan una enorme ventaja, como los paises
industrializados, Pero que no debemos caer en el escepticismo
tradicional del mexicano, referente a que no podemos llegar a
ser como Inglaterra, Japén o Francia, cuando estamos presen-—
ciando el despegue de naciones del "tercer mundo", como Sin-
gapur, Corea, Vietnam, Hong Kong, Tailandia y Filipinas, que
Se estdn convirtiendo en punta de lanza de la economia del
Sudeste Asjdtico, mejorando el ingreso per cépita, aumentando
su productividad y conpitiendo por ejenplo, con la econemia

Japonesa, en ramas de la industria y del comercio.

México, tiene un similar desarrollio a los
paises Wltimamente citados, también nos encontramos en la
llanada "Cuenca del Pacifico” y tenemos gue entrar definiti-
vamente a la compctencia comercial de estos paises por exce-
lencia magquiladores, nosotros también tenemos capacidad para
conpetir en 1la magquila industrial, como lo estames haciendo
hoy por hoy, en conjuncién con empresas Japonesas, en la
frontera norte, Asi enpezaron los paises del Sudeste

Asidtico, con inversiomes provenientes del exterior, misma
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que ha sido aprovechada para después, actuar con autonomia y

en forma independiente.

Realizadas 1las acotaciones a favor de 1la
inversi¢n extranjera en México, veanmos ahora los puntos en
contra de tal inversion: Se afirma en el Considerando del
Reglamento, gue México posee un sector productivo nacional
que ha probado suficientemente y que tiene capacidad para
competir con la inversidn extranjera. En este punto, no estoy
de acuerdo toda vez gque nuestra planta industrial producte de
la crisis gue tiene ya mds de 10 ahos en México, no se ha
nodernizado en lo mnids ninino, podemos afirmar gue ha
subgistido la més fuerte y conmpetitiva, pero 1la industria
pedquefia y mediana no ha logrado subsistir y se ha tenido gque

ir a la quiebra.

Lo que es preocupante, no es la gran
industria nacional o transnacional en México, sino la pequeha
y mediana, la cual, representa el 90% del mercado nacicnal y
la gque contribuye mayormente a la creacién de empleos ya que
la gran industria, proeducto de la crisis, ha tenido que
realizar recorte de personal y recortando prestaciones: pero
las otras empresas han cerrado. Consi.dero que las autoriza-
ciones que de la Comisién Naciopal de Inversiones Extranjeras’

a las empresas del exterior, las otorguen a los sectores
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industriales y comerciales que no afecten a las empresas pe-
quefias ¥y medianas, a modo de brindarles proteccién hasta
tznto no mejoran sus condiciones de productividad y sean

competitivas.

No obstante el punto de vista en contra
del Reglazmento considero gque es positivo gue México haya
abierto sus puertas al capital extranjero, ya gque al no ha-
ber inversidn alguns interna, por la creciente desconiianza
de los empresarios mexicanos, guicnes han preferido invertir
y enriguecer & paises extranjerocs con su czpital, &l cobier-
no no le gueda otra alternativa gue recurrir &l capital fo-
réreo, pero siempre gue se utorice vigilando el interés rna-

cicnal y en particular el de) pequefio y mediano empresario.

Como se verd en dicha exposicioén, se bha-
cen valer otros argumentos muy validos, gue demuestran la
sitvscién general de la eccnomia nacional, incluyendo el
factor inflacionario, cuestiones de preductividad, de tecno-
logia, de creacién de mejores empleos y en general, de 1la

necesidad de abrir el mercado nacional.

4. TRATADO DE LIBRE COMERCIC.

El Mercado Comin Norteamsricano €s para



algunos el nonbre que, sin rodeos debe recibir el objetivo
Ultino de las politicas que directa o indirectamente persigan
incrementar los vinculos comerciales, en le particular y la
integracién eccnémica, en .general, de México, Estados Unidos

y Canadia.

Flanteamientos de esta naturaleza se realizan
bajo la éptica de que la integracién regional de blogues
econémicos es la estrategia seguida por la mayoria de 1cs
paises para afrontar en mejores condiciones el crecimiento
del comercio mundial y la globalizacién de las actividades
financieras. A sinple vista, parece paradéjico, pero no lo
€s, grupos de paises buscan fortalecerse para elcanzar
maycres niveles de competencia en la econonfa mundial,
primero establecen acuerdos, tratados y reglamentaciones con
un peguefic grupo de paises que por principio excluyen a todos
los dem#s. Son por decirlo asi, periodos de maduracién,
fortalecimiento y aprendizaje mediante los cuales algunos
palses se preparan para sacar el nayor provecho posible a la

globalizacién de las relaciones econémicas internacionales.

Sin embargo, la formacién de un wmercado comun
es, sin duda alguna, un proceso complicado, pues supone la
Presencia de condiciones que harén los beneficios se repartan

lo mejor posible entre los paises participantes.
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En realidad no deberia pensarse en términos de un mercado
comin, pues es ciertsmente el preoducto de una evolucién his-
térica e imblica cierta pérdida de soberania en manos de una
autoridad central y la zplicacién de politicas econdmicas
comparativas por los miembros, como es el caso ticito de le
Comunidad Econémica Europea. Ko cabe duda gque, en &actuales
circunstancias, ni Estados Unidos, ni Cenada, ni ¥México,

aceptarian tales situaciones.

Siguiendo el ejemplo del proceso de in-
tegrecidn de la Ccmunidad Economica Furopea, ¢ebemos recor-
dar gue para 1992 significa un esfuerzo de 43 =fios para su-
- perar las problem&tices nacionalec y regionales de sus pai-
ses miembros, por lo que hzblar de mercado comin entre Méxi-
co, Canadé y Estados Unidos s denasiado prematuro aan., Un
mercado comdn representa un proceso que se desarrolls a tra-
vés del tiempo, en el que tiene que dzrse una serie de con-
dicicnes gque permitan cada vez aumentar las semejanzas y
disrinuir las diferencias de las economias que paulatinamen-
te van integréndose, de lo contrario, las ecornomias més dé-
biles se ven asimiladas por las més fuertes. Ko es posible
comparar, las posibilidades de un mercado comin norteemeri-
cano con tres economias disimbolas (el procucto nacional
bruto de Estados Unidos, es doce veces mayor que el de Cana~-

da y éste es casi el doble del de México) con el esfuerzo de
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la Comunidad Econémica Evropea gue engloba a 23 paises y en
donde las decisiones se tomzn con un cardcter multilateral

en Bruselas.

Tal parece que la orientacién, en la ac-
tuvalidad, es hecia un acuerdo de libre comercic entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canada. La idea de mercado comin es a
largo plazo, porque deben entencderse como todo un proceso
histérico de largo alcance, En el ramo comercial, tanto Mé-
xico come Estsdos Unidos, siguen manteniendo restricciones
importantes &l libre movimiento de productos. Un verdadero
mercado comin no tiene porque limitarse solamente &1 comer-
cio de bienes y servicios o a la inversion, sino que también
incluiria el libre movimiento de personas entre los distin-
tos paises del acuerdo, lo cual légicamente significaria una
cdesventaja para los Estados Unidos, por la alta tendencia de

la migracién de poblaciédn mexicana.

Reiterando las ventajas y desventajas que
representa para México su posible incorporacién a un acuerdo
de libre comercio con los Estados Unidos y posteriormente
con Canadé, se puede observar gque las primeras se relacionan
con los siguientes aspectos: Mayores niveles de inversién
extranjera y atraccion de capitales, aprovechando los bajos

costos salariales y la mano de obra barata de nuestro pais.
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" Mayores niveles de crecimiento econémico, como queda demos-
trado por diversos anslisis que evidencian, con las debidas
discreciones que después de la posguerra las naciones que se
abren al libre flujo de bienes y servicios obtienen mayores
beneficios en este contexto que las naciones con alto grado
de proteccionismo. Disponer de un mercado de mas de 350 mi-
llones de personas que equiparia en importancia a la de Euro-
pa y Asia, asegurando a los productos Mexicanos y en una
forma permanente, su libre accesc al mercado mds grande del
mundo. A través de la eliminacién de los gravamenes arancela-
rios y no arancelarios, asi como sistemas de cuotas, una
reactivacién de las exportaciones mexicanas. Mayores oportu-
nidades de coinversién y transferencia de tecnologia, median-
te una creciente participacién en el sector privado en el

comercio bilateral.

Entre las desventajas que se pueden atribuir
Podemos mencionar las siguientes: Nuestro pais requeriria una
modificacién de sus bases juridicas tradicionales: Hodifica~
cién de la Ley de Inversiones Extranjeras, eliminacién de
barreras no arancelarias, desaparicién del proteccionismo,
eliminacidén de subsidios, modificacién de articulos
constitucionales para permitir la inversién extranjera
privada en banca, comunicaciones, etcétera (En particular el

articulo 27 Constitucional que habla de las zonas restringi-



das a . los ekt?anjeros y el articulo 28 de las actividades
. reservadas para el Estado). Por los desiguales niveles de
desarrolle de las empresas industriales de los paises a
integrarse, asi como los niveles de competencia, significaria
un desplazamiento de las plantas industriales locales,
limitande el desarrollo industrial interno y propiciando una
nayor dependencia de empresas de alta tecnologia. El riesgo
de continuacién de politicas "DUMPING" por parte de las
empresas norteamericanas, lo que frenaria los esfuerzos de
penetracién de los productos wmexicanos en el nercado
norteamericano. En forma general los desniveles en el
desarrollo de los paises podrfan implicar una dependencia
econdmica, tecnolégica y politica, beneficiando a los centro
hegeménicos de poder norteamericanos. Una relativa pérdida de
la soberania wexicana, por una mayor sumisién a las politicas
econdmicas de Washington. Una relativa pérdida de la cultura
e identidad nacionales, aunque esto serfa completamente

relativo.

Considero que se requiere de un andlisis més
profunde en estas cuestiones, igualmente considerar las
difercncias econdémicas y las ramas industriales gue cuenten
con capacidad para enfrentar el 1libre comercio, asi como los
derechos y obligaciones de los paises. De esta forma, una

posible integracién con el mercado norteamericano deberd
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buscar las posibles opciones explorande las ventajas compa-

rativas del comercio internacional.

Tampoco hay que exagerar Que una mayor inte-
gracién con este mercado implica para México la pérdida de su
cultura e identidad, lo cual puede observarse en el caso de
la integracién de ciertos paises miembros de la Comunidad
BRcondémica Europea con desiguales niveles de desarrollo, como
ea el caso de Grecia y Gran Bretafia, o Portugal y Alemania,
Si ge considera que el 70% del comercio exterior de México se
realiza con Estados Unidos, aparte de un dindmico comercio
fronterizo, se puede decir que existe una integracién a
priori. BEn 1la actualidad se ha observado un alto procaso da
integracién comercial mediante la practica del libre comercio
en la franja fronteriza gque comprende diez Estados y segin el
Secretario de Comercio Estadounidense, Robexrt A. Mosbacker,
para 1995 podria duplicarse el monto de divisas de este
intercambio entre México y Estados Unidos son muy significa-
tivop: En 1989, México vendié mercancias por 27,116 millones
de délares a Bstados Unidos y compr$ articulos por 24,968.7
millones, lo que ascendid a 52,084.7 millones, representandc

una cifra récord an el comercio hilateral.



i También debe examinarse como la integracién
de Canadd-Estados Unidos en diversos productos y ramas
industriales, a través de eliminacién de barreras
arancelarias, afecta a México, por 1o gue se reguiere un
examen minucioso de la complementariedad entre las economias
de Canadd y México. (Las opiniones de Canadd con el acuerdo
de Libre Comercio con Estados Unidos son encontradas. Unos
hablan de que se firmdé con demasiada prisa, lo gue generd
desventajas para Estados Unidos y Canada). Por lo anterior,
no debenos olvidar gue se estd hablando de dos proyectos: Uno
8 corto plazo, referente al acuerdo de Libre Comercio con
Estados Unidos y cCanad4, otro a largo plazo, nucho méds
complejo, relativo al mercado comin norteamericano. En ambas
formas de integracién, se deben tener en cuenta los
diferentes grados de desarrollo econémico de los integrantes.
Urge, en esta primera etapa, una racionalizacién de 1los
elermentos sustantivos que conformarfan el acuerdo de Libre

Comercio con Estados Unidos.

El acuerdo de Libre Comercio entre México y
Estados Unidos implica, en el marco del Comercioc Internacio-
nal, la liberalizacién gradual y total de intercambio de bie-
nes y servicios entre las dos naciones, asi como la apli-
cacién de polfticas pibiicas no restrictivas para el fomento

de las expertaciones y racionalidad en el flujo de las im-
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portaciones. No obstante, existe una corresponsabilidad en-
tre los gobiernos de los dos paises para vigilar que los
términos del acverdo se cumplan en los plazos convenidos,
previendo eguidad y armonia en el intercambio. El reto ex-
terno y el comercio internacional, mediante la competitivi-
dad, puede propiciar una mejor redistribucién del ingreso,
adquirir un profundo sentido social y mejorar productivamen-
te el nivel de vida de los mexicanos. Por lo gue los acuer-
dos comerciales, en pcasiones, conllevan beneficios concre-
tos a 1la poblacién, fortalecen la industria, logrando un
sumento sostenido del salario real y del enpleo, represen-
tando vehiculos rezles de desarrollo social. El acuerdo con
Estados Unidos zsegurara el acceso a nuevas exportaciones,
mayores niveles de competitividad mundial y niveles de
bienestar. Sin embargo las diferencias entre las dos nacio-
nes en rateria de productos per capita y nacicnal, producti-
vidad, niveles tecnolégicos y educativos, ponen en entre di-
cho los anteriores objetivos por los riesgos de ciertos gra-
dos de decempleo, desplazamiento de la industria y mnercado
irternos y mayor concentracién del ingreso. Por otro 1lado,
una débil estrategia exportadora por parte de México, podria
ocasiona; qgue nuestro pais se convirtiera en una economia

"trampolin™ para otros productos del extranjero.

El acuerdo de libre comercio representa



un cambio valiente en la politica mexicana de comercico in-
ternacionzl hacia blogues mundiales, que permite situarse a
1a. par con las tendencias internacionales hacia wuna mayor
apertura e integracidn por blogues y un enorme r1eto para
nuestro gobierno. Cierto que la diversificacion de nuestras
exportaciones ha operado un progreso notable, pues si en
1980 sb6lo el 18 § de nuestras exportaciones estaba consti-
tuido por mznufacturas, la participacién de éstas en 1989 ya
habia a2scendido a 54 %, seguidas por la mineria que incluye
la venta e petroleo, 38 %+ y los productos agrcpecuarios,

con el B %.

Sin embargo, la alta concentracién de los
beneficios provenientes de éstas exportaciones, saltan a la
vista. Segin un estudio de BANAMEX, en 1985 (83), las diez
industrias no petroleras lideres de exportacion, axplican el
20 % total; cn 1989, soélo el automovilistico aporta el 15 %.
El asunto es gue les mayores ventas de manufacturas van
acompafiadas de un incremento en la concentracién y la depen-
dencia ce pocos productos, cuestién que incrementa la vulne-
rabilidad de nvestro sector externo. Si la dependencia de
algunos bienes se acompaita con la dependencia de un sclo

mercado, la cuestidén se complica.

(82} Eexaney, *Taeeee 80 la Sitestifs Soezfefcr de Yinieo®, Voltseo 1IF, Xo. 176, Jusic fe 1590,

189



Algo similar sucede con las importacio-
nes. En el mismo estudio se sefiala, gue en 1985, el 58 ¢ de
lzs compras lo hacian los diez sectores lideres y en 1980 el
55 %. Sin embargo entre 1986 y 1988, €l numero de empresas
crece a mas del doble pasando de 8 mil a mis de 15 mil en
los afics respectivos. Si un acuverdo de libre comercie con
Estados Unidos y Canada reforzara esta tendencia, tendrismos
por un lado una infinidad de empresas ante la imposibilidad
e competir con los bienes importados, dejan de producir ce-
rranto su planta o se dedican & la comerciazlizacién y por
otro 1ado, a un conjunto de poderosas industrias que acapa-
ran los beneficios que acarrea la liberalizacidbn. hdemés de
la supuesta reduccién de precios de las importaciones d&es-
plaza remas o sectores, cuya produccién interna es incluso
politicamente mé&s conveniente, como es el caso de los ali-~

mentos, las perspectivas son 20n mas inciertas.

El proceso debe ser gradual y por secto-
res. No todes los sectores industriales y de serviclos po-
drén liberarse de inmediato, pues hay factores de competen-
cia y complementariecdad que deben analizarse minuciosamente.
En ciertas &reas, como el vidrio y el cemento, el proceso se
dard lo m&s pronto posible dado que la industria mexicana es
competitiva, por 10 que no extrafla que se pretenda incluir

répidemente. En otros sectores que ha estade protegidos en
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Keéxico, como la Agricultura, textiles y servicios bancarios,
se deberan negociar términos favorables para la apertura,
tante en nivel de profundidad como en plazos. En sectores
como el bancario, farmacéutico y automotriz, no serd posible
una apertura inmediata porgue spenas se ha iniciado la des-
regulacion  interna. Ademés ¢zl sabido retraso tecnolégico

motivade por la crisis econcmica.

Ciertamente las potencialidades que para
Mexico, encierra el mercado estadounidense son enormes. Se
Sebe, por ejemplo , que a pesar de que el mercado de nuestro
vecino del norte representa casi el 70 § de las exportscio-
nes mexicznas, estas ventas s6lo significan un 1 % del total
del consumo de esa regién durante 1889, segin revelé un es-
tudio preparade por consejeros comerciales del Banco Kacio-
nal de Comercio Exterior. En ese docuemnto, también se con-
signaba que 1la estrategia comercial de México debe tomar
como base una divisién regional de Estados Unidos y Canadéa.
Ellos proponen diez y adelantaron que tan s6lo el potencial
de la comunidad hispena asciende a 92,432 millones de dola-
res de poder de consumo., Para penetray en cada uno de los
diez mercados, es preciso utilizar diferentes estrategias ¥
diversos productos, de acuerdoc con las condiciones histori-

cas y culturales de cada una de las zonas.
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El mercado del este de Canada, demanda
pfoductos hortifruticelas, ropa, calzado, accesorios, ar-
ticulos de piel, cemento, petrbleo y sus derivados; Ontario
requiere maguineria y equipos quimicos, m&rmol, cantera y
cerémica, muebles, café, demandan sal, sulfuros, metales
preciosos, furtas y nueces, ,maquinaria y equipo y la regién
oeste importar frutas, joveria, articulos para deporte, nar=-

mol y terracota.

La parte oeste de Estados Unidos precisa
muebleria fina, joyas, ropa de moda en telas finas, cuero,
zapatos Yy accesorios, productos quimicos y articulos rela-
cionzdos con la industria de la computacion; el sureste es
un mercado ideal para el cemento, marmol, piezas de cerdmi-
ca, productos para la industria textil, alimentos y coloran-
tes para ls industria avicola, petrdleo y sus derivados ¥
productos 6Gel mar. El norte centro necesita vehiculos suto-
motrices, vidrios y refacciones para todo tipo de vehiculos,
herramientas, acero y hierro, muebles, quimicos y pinturas,
grandes volumenes de ropa, maguinaria automotriz y agricola,
partes y piezas fundidas, maéuinadas y forjadas. El1 centro
sur estadounidense, regquiere alimentos, tanto frescos como
procesados, bebidas y productos concentrados, articulos de
moda y accesorios, muebles, articulos de la industria de la

construccién, regalos y artessnias, café y té, especias,
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productos eléctricos y electrénicos, cristal, vidrio y ar-
ticulos de piel. El sureste, es uno de los mercades mas
grandes y mas competidos pero la demanda de articulos mexi-
canos, puede enfocarse a flores, frutos, muebles y articulos
de decoracitn, eléctricos y electrénicos, plésticos y empa-
ques, marmol y cantera, }osa fina y cerarica, partes y ma-

quinaria relacionada con la industria de la aviacién.

En conclusidn México tiene al norte de su
irontera un mercade de consumo de gran importancia, conse-
cuentemente la apertura al Tretado de Libre Comercio presen-
ta una gran oportunidad para aumentar nuestro nivel de vida
en todas las esferas, por lo gue debemos ser un pais que ex-
porte y no que importe y consuma ya que con las exportacio-
nes, tendremos divisas que nos darén la oportunidad de ser

un pais con mayor expectativa de desarrollo.
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CONCLUSIONES

Primera.- La adecuacidén Comstitucional pro-
vocaria la instrumentacién de una ley mis moderna y acorde a
los requerimientos de la realidad, dirigida a la regulacién y
promocién de la inversidén, no sosteniendo mitos ni tabies
8ino un cuerpo legal sano, libre de ataduras sectaristas que
dan coartada a grupos deficientes. Una ley que implante una

nueva cultura de la inversién y el desarrollo de esta érea.

Segunda .-~ El Articulo 27 Constitucional en su
parte relativa a 1la zona restringida para extranjeros
requiere de una revisidén profunda, si de hecho la accién se
realiza con pamisov de la Secrataria de Relaciones Exteriores
a través de fideicomisos, gporqué no pensar en la posibilidad
de un programa piloto con dominio directo en zonas turisticas
determinadas?, con &1 pe avaluardn log costos y beneficios
que se obtengan de una gituacién que a pesar de todo, tarde o

temprano debemos modificar, ¢porqué no ahora?

Tercera.- Del Articulo 4o. de la Ley, donde
se encuentran las actividades reservadas el Rstado y exclu-
sivas de los mexicanos, bien podria pengarse en una revisidn
a fondo, en las primeras en algunas &reas del petréleo,

ferrocarriles y comunicaciones y en laa segundas, podemoa



hablar de todas, la 1libra compe(:encia nos obliga a avitar

estas restricciones.

Cuarta.- I:o relativo a inversiones en zonas
prohibidas para extranjeros y que se realiza de hecho con
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores y a través
de fideicomisos de los gue hablan los articulos 7o., 180..
190., 20o0., 21o. y 2l0. de la ley propongo que se instrumen-
ten programas pilotos en alguna regidén como experimento con
dominio directo de capital extranjero para medir los benefi-
cios desde varias oépticas, para ello, no 86lo se regqueriré
una mencién en la ley, sino una aclaracién constitucional,
gin embargo, esta situacién cada dia es més insoetenible y

més vale Qqua noe preparemos para al futuro.

Quinta.~ Lag medidas para promover la Inver-
gién Mexicana del Articulo 10o0. de 1la Ley, deben ser dafini-
das a través de upa investigacién de canpo sobrae los requari-
mientos y nacesidades del inversionista nacional, no 8dlo es-
tamos hablando de recurpos, la promocién reguiere de un
canblo de mentalidad, de confianza para ellos, por tanto el
espiritu del presente articulo debe estar inspirado en el
estudio que proponemos, delimitando cudles serédn aquellas
acciones con las que la ley pueda contribuir al estimnlo del

ejercicio de la inversién nacional.
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Sexta.- La Comisidén Nacional de Inversiones
Extranjeras contenida en los articulos 1lo. y 120. da la Lay,
e integrada por varias Secretarias habria gque darles una
nueva proyeccidén. En primer término proponemos sea retirada
la Secretaria de Gobernacién por no tener dentro de sus fines
una Jjustificacién contundente de estar involucrada. La
Comisién, seria competente para determinar el porcentaje au-
torizado de inversidn fordnea de una sociedad, concentrando
informacién actualizada, definiendo la politica en materia de
inversién para nuevas Areas econémicas no consideradas por la
ley y resolviendo los conflictos originados por situaciones
como esas, Y sera un organc consultivo profesional para todo

lo relativo a invarsién.

Séptima.- Los criteriocs de autorizacién de
Inversidén Extranjera del Articulo 13o. de la Ley, deberdn ser
mis flexibles y adecuados a la libre competencia y la conso-
lidacién econdémica, por tanto la fraccién II, resulta un

atentado contra las propias edencialas leyes de la economia.
Octava.- Con respecto a las solicitudes de

autorizacién y el plazo para otorgarles de su Articule 2o.

sugerimos que &éste se acorte lo més posible, ademds pro-
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'ponemos que un sélo érgano gque bien puede ser la Comisién

;Naclonal de In ersiones Extranjeras en donde se ventile todo

Novena.- El1 Reglamento, proponenos sea el

arma operativa del gran piloto gue antes menciondbamos deter-
minando 1la zona y dando las bases y finalidades del gque sin
confusiones ni esperanzas ocultas serd naturalmente la parti-
cipacién directa del capital fordneo en las zonas restringi-
das, en particular las playas para desarrollo de zonas turis-

ticas.

Décimo.- Dentro del Articule 23 del Reglamen-
to, proponemos que la autorizacién que la Secretaria de Co-
mercio debe otorgar para lo cual se requiere resolucidn pre-
via de la Corisi6én, sea otorgada directamente por la Conmi-
5ién, esto fortalecerd el érgano, y contribuird al desconges-
tionaniento burocridtico, esto en la inteligencia gque es ella
la que de acuerdo con el Articulo 24, conoce la situacién y

ante ella se presentan los elementos para selicitarla.

Décima Primera.- En el Articulo 25 del Regla-
mento, encontramos nuevamente la intervencién de la Secreta-

ria de Comercic para autorizar nuevos campos de actividad



econdmica © nuevas lfneas de productos. Si la Comisién, el
dérgano profesional para conocer de esto y demds, es quien mds
sabe, tendremos justificacidn para proponer nuevamente gque

Sea ella directamente la que decida sobre esto.

Décima Segunda.- La integracién real de la
‘Conisién Nacional de Inversiones Extranjeras, debe obedecer a
los articulos 80, 81, 82, B3, B84, sin enmbargo, es un hecho
que los Secretarios del ramo no podrian ademds de las labores
de sus Secretarfas atender lo relativo a la Comisién. Ei
Comité de Representantes integrado por Directores puede caer
en el nismo caso, por lo que sugerinos gue los funciorarios
que participen en 1a comisién, sean permanentes, sin dualidad
de ocupaciones puede pensarse en una mayor dedicacién y un
adecuado funcionamiento de la Comisién, es decir que esta sea
la que decida y no la Direccidn de Inversiones Extranjeras de

la Secretaria de Comercio.
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