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I.- CONCEPTO

El Concepto de Defensa en el Derecho Iﬁternacig
nal PGblico significa el ejercicio del derecho de los -
Estados de preparar su Defensa opbrtunamente, asi como -
el cumplimiento del mismo, ya sea, organizando ejércitos

o concertando alianzas en determinados casos.

El debate que se ha originado sobre tal Concep-
to, la polémica a que ha dado origen, se apoya en el ar-
gumento de si un Estado puede oponerse o no al aumento -
excesivo de la fuerza militar de otro. La cuestifn de -
si el mismo derecho de seguridad permite el oponerse por
medio de la fuerza al engrandecimiento militar, econémi-
co y politico de otro Estado, se ha resuelto por la ma-
yor parte de los escritores y estudiosos del derecho en
el sentido de que no es permisible utilizar la fuerza en

tales casos.

La llamada "Escuela Alemana’*, por el contrario,
si considera como 1fcito el derecho de necesidad para --

que un estado puecda consecrvar su integridad.
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.El Secretario de Estado americano Webster, defi
‘ne el derecho que da la necesidad cuando se origina con-
tra una agresibn actual, inminente y que no"permita la -

eleccidn de otros medios.

Se pretende que el derecho de Defensa debe ser -
tomado en un sentido amplio que incluya la posibilidad -
de actuar por medio de la fuerza para prever un dafio. -
Ha servido también de apoyo para abusar de ese derecho .
Légicamente para que los Estados mis fuertes cometan in-
calificables atentados contra los mis débiles, como el -
realizado por Inglaterra contra la flota danesa en 1807.
Se pucde sefialar también el caso de la Isla Amelia en --
América, en 1817, y los casos de las injustas agresiones
de los Estados Unidos contra México en 1916 y 1919. Los
Estados Unidos argumentaban que el derecho de 1a propia
conservacién era lo que justificaba las invasiones que -
han llevado a cabo, no solo contra nuestro pafis, sino -

afin contra cualquier otro pais de la América Latina.

Ahora bién, la obligacifén de proveer a su de----

fensa y de prevenir el desencadenamiento de la guerra de
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invasién y en el caso de que esta llegise a ser inevita-

ble, buscar mediante el balance de fuerzas la posibilidad
de no ser vencido, ha 1levado a los Estados Europeos a re
currir al sistema llamado '"De equilibrio", y de.cuyo fun-
cionamiento y eficacia dependen 1la paz y la seguridad. -
Como planes de mutua defensa pueden sefialarse: El Trata-
do de Asistencia reciproca de Rio de Janeiro de 1947, y -

el de la Comunidad de la Defensa Europea. (1)

A pesar de las dificultades que existen para dar
una definicién o un concepto definitivo de lo que es la -
Defensa, podemos proponer como tal el siguiente: "Es la
accién que se origina cuando los intereses se ven amenaza

dos por una agresidn injusta y contraria a Derecho'.

(1) Manuel J. Sierra. ‘"Derecho Internaciocnal PGblico'. Pigs. 163
y 164
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1I.- ANTECEDENTES HISTORICOS

A) .- EN LA ANTIGUEDAD

En 1a Antiguedad ""El1 derecho de la Fuerza se im-

.~ponia sobre la fuerza del derecho" ya que la Gnica manera

- en que se resolvian los conflictos que se suscitaban en--

tre los Estados era el empleo de la fuerza.

El poder de algunos pueblos era tan superior al
de sus vecinos que las relaciones existentes entre ellos
se caracterizaban por el abuso de los mis fuertes, que se
traducfa en perjuicio de los débiles, pero a pesar de que
entre los Bstados, como hemos dicho, 165 vinculos que los
unfan eran irregulares, a pesar de ello, aproximadamente
3,100 afios A.C. se¢ celebré un Tratado sobre fronteras, en
tre el reino de Legash y la Comunidad de Umma. Dicho Tra
tado supone ya, para resolver  los conflictos de su inter-
pretacién, la intervencién de un drbitro que viniera a di
rimir las controversias que pudieran suscitarse entre los
Estados para que en esa forma quedarén tamﬁién protegidos
los derechos de los pueblos miis débiles contra el abuso -

del poder de que pudieran disponer los mis fuertes.



Podemos decir que este procedimiento fué una de
las manifestaciones mis remotas del derecho de gentes y a
la vez el antecedente de un "Sistema arbitral' para diri-

mir ‘los conflictos.

En Bgipto, que era en esa &poca el Estado mfs --
grgnde y mis fuerte de Oriente, la nota mis sobresaliente
la vino a proporcionar el Tratado de Paz que celebrd Ram-
sés IT en 1278 A.C. con el Rey Hattusili II de los Hiti--

tas Yy que establéce procedimientos de extradicién.

Una caracterfstica particular de ese Derecho In-
ternacional, que indudablemente era rudimentario, pero --
que, no por eso dejaba de existir, es que tenfa una san---

cién religiosa.

Es indudable pués que, a. pesar de que el Estado,
en la forma que hoy lo concebimos, no aparece hasta mucho
mis tarde, los grupos sociales y politicos existian desde
mucho antes. E1 Derecho Internacional pues, aunque en --
forma rudimentaria tiene su origen ya en la antiguedad -~

cldsica y aGn antes. (2)

(2) Sedra Vizquez, Modesto. ‘Terecho Internacional PGblico'.
© Pag. 19
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B).- GRECIA

En. Grecia, donde los pueblos habfan llegado a un
grado cultural mfis elevado y donde las relaciones eran -
mis constantes y mis estables encontramos ya institucio--
nes mis perfeccionadas como la inviolabilidad de la persg

na de los embajadores y la extradicién de los criminales.

Emr Grecia encontramos también el Tratado suscri-
to entre las Ciudades de Caleibn y Eritrea prohibiendo en

la guerra el uso de armas desleales.

"Uno de los aspectos més descollantes y mis desta
cados de Grecia fué la ‘prictica del arbitraje, utilizando
para resolver conflictos de fronteras, derechos fluvia---
les, etc., asi como la proposicidn de Pericles de convo--
car en Atenas un Congreso Pan-Helénico, a fin de lograr -

la consolidaci6n de la Paz en la Hélade.



C).- ROMA

'En Roma, el Derecho Internacional es, al princi-
ﬁio, un derecho més rudimentario que el de Grecia y la ra
‘z6n ‘es que habia una desipgualdad enorme entre los otros -
pﬁeblos vecinns suyos, 1o cual se traducfa en una desi---

gualdad juridica.

Ei aspecto fundamental del Derecho Internacional
de los Romanos lo podemos encontrar en el '"Jus Gentium”,
que por haber sido después utilizado como sinénimo del De
recho Internacional, llevé a la errfnea creencia de que -
era el Gnico Dérecho Internacional conocido y préicticado

en Roma.

Los usos Internacionales adoptados en Roma, prin
cipalmente en 1lo que se refiere a ceremonial y guerra, es
tabaﬁ comprendidos en los Juafetiales (Mezcla de ley sccu
lar y divina), interpretada y aplicada por el Colegio de
Fetiales, un cuerpo de sacerdotes que podian ser designa-
dos por el Senado. Correspondia a los fetiales, decidir
sobre 1a justicia o injusticia de una guerra, en la inte-

ligencia de que para ellos solo habia cuatro casos de gue



aci6n. del Territorio Romano; Violacién de

—105;Traﬁados Violpgiah de: 1las Inmunidades Diplométicas y

En el afio 496 concluye 1a existencia del Imperio
‘ﬁomano de Occidente que cae en poder de los béArbaros y a
Qartir del siglo VIII se inicia una era de'estabilidnd en
las relaciones internacionales que principia cuando el Pa
pa Lebn I1I confiere la Corona Imperial a Carlo Magno, y
es a partir del siglo V cuando comienzan a afirmarse las
ensefianzas de la Iglesia Catdlica. El mismo Papa Lebn --
II1 es autor de la teorfa de las dos espadas o de las ---
dos soberanias, concibiendo como unidad el sacro imperio
universal., Comparaba la vida de los pueblos con la exis-
tencia fisica del cuerpo y afirmaba que en la vida de los
pucblos, debe considerarse al cspiritu dominado y regido
por la iglesia y los negocios temporales, administrados -

por el Estado o sus autoridades.
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D} .- EDAD MEDIA

La Edad Media presenta una estructura muy parti-
cular, con una serie de sefiores feudales, sometigos al --
rey y'iodos los reinos subordinados al emperador. El1 Em-
perador representaba el poder supremo en el aspecto tempo
ral, pero al lado'de el habfia otro poder que era €1 del -
papado, autoridad suprema en el campo espiritual. Esta -
dualidad de poderes no podia subsistir y de ahf que se ha
ya entablado una lucha entre el papado y el imperio que -
se manifest6 claramente con la llamada ‘'Lucha de las in--
vestiduras'". E1l papa querdia ser quien designara a los -
obispos: por otro lado, el emperador también pretendia --

gercer ese derecho.

El Concordato de Worms, de 1122 separd 1a inves
tidura eclesifistica de la sccular, entregando la primera
al papa y la segunda al emperador, -pero no logré poner --
fin a 1a lucha entre ellos, la cual se decidi6 al final
en favor del Papado, o sca, de la iglesia. Los papas pu-
dieron utilizar entonces, como armas poderosas el derecho
de deponeria los cmperadores y la excomunién o el derecho

de relevar a sus sfibditos de su juramento de fidelidad.
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" AFld-mierte de Carlo.Magno.-el imperio pasé suce
sivamente 5 1§$zréyps'de Francia, e Italia, para. llegar -

hasta un princiﬁejéleméﬁ.

'Enyeéia agitacifn contfnua del mundo medieval, .
-en 15 que la gue;ra era la razén de ser, fué cristalizan-
do todo un sistema de alianzas y pactos y se fueron crean
do una serie de normas y de instituciones caracteristicas
de l1a época. La influencia de la iglesia llev6 a la desa
paricifn de las guerras privadas y a la instituci6n de --
"La tregua de Dios", ademds, el prestigio y poder del pa-
pa hizo que se le llamara como irbitro en muchas ocasio--
nes, como en 1079, en que Gregorio VII intervino para que
los hermanos del rey de Dinamarca reconocieran su sobera-
nia y en el coﬁflicto que oponia a los hijos del Conde de
Barcelona. El1 caso mis famoso de la intevencibn del pa-
pa como frbitro es el de la bula '"Inter coetera", en 1493
por la cual Alejandro VI dividfa el mundo en espafioles y

portugueses.

Hasta el siglo IX surge propiamente, con la for-
macidn de los nuevos Estados, 1la necesidad de establecer
una ley para reglamentar sus relaciones reciprocas. Gra-

dualmente, con las misiones diplomfticas fué estructurin-
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‘stados independientes.

En este punto, al aparecer los Estados, surgen -

’tamb1en los: juristas que tratan de encontrar un derecho -

Vcapéz ébtarse a las nuevas reélidades y, procediendo
) con, la- razén,’apoyéndose a veces en la teologia, constru-

yen el;moderno Derecho Internacional, de modo aprioristi-
“co, perolque'ifia siguiendo la evolucibn de la vida inter

“nacional para responder mcjor a las nuevas necesidades.

: ‘Sé ve entonces que,en medio de las turbulencias
de csa época hay un intento de reglamentar con normas las
relaciones entre los Estados. Las normas empleadas y las

directivas.seguidas sufrieron en 1a pridctica la influen--
cia de las ensefianzas de un gran espiritu del Renacimien-
to, el Florentino Maquiavelo, que pensaba que entre los -
principales medios que debia emplear la diplomacia, de---
bian considerarse la fuerza y la duplicidad, adn para ser

vir a una causa superior.
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El célebre C6digo Veneciano no permitia a los Em
bajadores 1llevar a sus esposas consigo al extranjero, --
pues las consideraba incapaces de guardar un secreto, se
les recomendaba un gran sigilo en el trabajo y su condi--
cibn duraba poco tiempo, ademis de que estaban constredi-
dos a preparar sus propios alimentos por temor de ser en-
venenados, no podian éceptar ninglin presente, ni poseer

propicdades en el pafs en que residfan.

E).- DESCUBRIMIENTO DE AMERICA

En los albores del Renacimiento, a fines del si-
glo XV, tuvo lugar en 1942, el de.s.cuhrimiento de América,
sefialado hecho hist6rico que contribuyd de modo considera
ble al desarrollo del Derecho de Gentes, provocando la --

consideracifn y resolucién de nuevos problemas.

Pero el descubrimiento de América también origi-
né otros problemas de orden internacicnal, como los que -
se referfan al comercio de esclavos y a la libertad de. --
los mares. La tendencia de Espafia y Portugal de monopoli
zar con las tierras descubiertas el trdfico marfitimo creé

en su aplicacién graves conflictos y en el campo de los -
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‘principios el de "La Libertad de los Mares™ El derecho
de intervenir en las cuestiones de orden interno e inter-
nacional, de que se habfia investido el pontifice romano y
que afectaban al mundo de la edad media al provocar el --
.teajuste proveniente del desmembramiento feudal que empe-
zaba a traducirse en la aparici6n del sistema de monar---
quias absolutas, di6 origen a un vivo sentimiento de reac
cién y de independencia en contra de la autoridad del Pa-
pa. El 'Santo Imperio Romano habfa pérdido su fuerza como
un centro de unibn entre los principes cristianos; de la
."disgregacifn consiguiente habian surgido grandes estados
europeos y con el desarrollo del espiritu nacionalista --

fué decreciendo el dominio pontifical.

F).- TRATADO DE WESTFALIA

Los Tratados de Westfalia sefialaron la apari----
cién hacia 1648, de los grandes Estados modernos que ini-
-ciaban el perfodo capitalista, después de que el feudalis

mo habia sido vencido.

Debe en esta época registrarse como un hecho muy

importante el Tratado celebrado en 1740, entre Espafia y -



Portugal, colocando a las Colon1as Amerxcanns fuera de lai

Derecho Internacional.

‘La Iglesia Catdlica, sin embargo, protesté con--

tra:li pnz~de Westfa11a, considerfindola nula y sin valor

. en‘la bula "Zelo Domus Dei® y durante un largo periodo, -
“la agre51va‘polit1ca de expansibn de Luis XIV perturbé el
inestable. equilibrio creado por 1la paz de Westfalia. E1l

monarca Francés procur6 extender la influencia politica y
vlos i}mites territoriales de Francia, apoderiindose de 1a
soberania de Espafia. Los resultados de la paz de Westfa-
lia, permanentes en cuanto al fondo, no lo fueron en su -
aplicacién. Las ambiciones del Rey de Francia, con una -
aristocracia puramente decorativa y una burguesia pacien-
te servidora del Rey, provocaron el ingreso de Inglaterra
al grubo de los paises que, con Austria como eje, trata--
ban de encerrar a.Francia en un circulo para poder domi--

narla, A estos factores debe agregarse el de la sucesibn
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en Esﬁaﬁa y el haber aceptado Luis XIV el testamento de -
.Carlos: II, que sefialaban al Duque de Anjou para ocupar el
trono de aquel pafs. Esa aceptacibn engendr6 la guerra -

que concluye con la paz de Utrecht en 1913,

A pesar de que la paz firmada reconocfia el dere-
cho de la casa de Borb6n al trono de Espafia, a condicién
de que la corond nunca se uniera con Francia, todo el sis
tema polftico fundado en el Tratado de Utrecht estd préc-

ticamente dirigido contra las conquistas de Luis XIV.

El Tratado de Utrecht de 1913, di6 fin a la gue-
rra de la sucesibn espafiola con 1a renunciacifn reciproca
del Rey de Francia a sus reclamaciones sobre la corona es

““pafiola y del de Espafia a los de la corona de Francia. --
Fundado en el equilibrio del poder, el régimen de Utrecht
creb para Europa un estado de paz que dur6 mis de veinte
afios, pero la guerra se inici8 nuevamente, destacdndose -
la que envolvidé a Prusia y Austria, conocida con el nom--
bre de ''La guerra de los siete afios™ y que terminé con cl
Tratado de Parfs de 1763. En realidad, hasta fines del -
Imperio, el equilibrio europeo originado en la paz de ---

Westfalia caracteriza la polftica de este perfodo. Los -
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mis importantes acontecimientos del siglo XVIII en el or-
den Internacional fueron: La admisifn de Rusia al circu-
lo de los estados europeos; la aparicién de Prusia; la -
consumacién de la Independencia americana y la Revolucibn
Francesa. Una grah parte de las Colonias Inglesas de 1la

América declararon su independencia de la metrbpoli el 4

de julio de 1776 y formaron una confederacién para su de-
fensa mutua, basada en principios de Nacionalismo y Demo-

cracia,

G).- REVOLUCION FRANCESA

Durante la Revolucifn Francesa se mantuvo la po-
lftica del equilibrio europeo. Francia vi6 formarse con-
tra ella una liga de grandes potencias que por razones de

conservacibn dinfistica le hicieron la guerra.

De un modo u otro, la Revolucibén Francesa de --
1793, de tan grande repercusifn en el wmundo politico, 1lle
gd a realizar una obra poco apreciable en el Derecho In--
ternacional positivo, como el renunciar a la guerra de --
conquista. Sin embargo, los principios de Libertad, ---
Igualdad y Fraternidad influyeron notablemente en el desa

Trolleo del Derecho de Gentes.
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En-1780, -al aparecer por primera vez Rusia en un
acto. de accibn internacional, se inaugura una nueva fase
de ‘1a neutralidad al hacer con Suecia y Dinamarca una de-
v‘clnraciﬁn conjunta proclamando la libertad de navegacibn
para los barcos neutrales, secundada en 1794 por la ley -
norteamericana de neutralidad.

‘5i bien es. cierto que el régimen napolebnico se
inspira en una polftica de conquista por la fuerza, tam--
bién lo es que vino a consumar la destrucci6n de la orga
nizacién feudal y absolutista de Europa, facilitando la -
eclosién de la democracia e indirectamente el reconoci---
mieﬁto de las normas protectoras del derechos de los neu-

trales.

H) .- CONGRESO DE VIENA

El periodo histérico que comprende las guerras -
napolednicas se cierra con los Tratados de Paris de 1814
y 1815, destinados a fijar el estatuto territorial-'de los
estados europeos y a encerrar a Francia dentro de los 1f-
mites que tenfa en 1790. Contienen dichos tratados bases

generales para el restablecimiento de la paz en Europa, -
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encomendado & un congreso posterior, que deberia efectuax
se en Viena, el cuidado de tomar resoluciones precisas y

definitivas, y cuya acta final fué firmada por los repre-
sentantes de Austria, Francia, Gran Bretafia, Portugal, --

Prusia, Rusia y Suecia.

Aparte de 1la creaci6n de la nueva confederacién
germinica, el Congreso de Viena consagr6 ei principio de
la libre navegacibn de los rfos internacionales. Debe se
fialarse asimismo, la condenacifn, aunque en términos muy
generales de la trata de esclavos y. por Gltimo, el regla
mento de 1o. de marzo de 1815, sobre categorias de los --
agentes diplomiticos, aprobado con el fin de eliminar las
complicaciones de todo orden que las discusiones sobre --
procedencia originaban entre los Estados, al extremo de -
servir de pretexto para guerras y en el mejor de los ca--
sos, provocando retardos en las negociaciones con conse--

cuencias muy graves para los arreglos proyectados.

Con el Congreso de Viena se inicia un perfodo de
paz que dura un siglo, hasta 1914, en que estalla la Pri-

mera Guerra Mundial.
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“I).-" LA SANTA ALIANZA

Las cuatro grandes potencias: Rusia, Austria, In
' ,g1qterra y:Prusia constituyeron una alianza "Santa Alian-
! za", llamada también "Tetrarquia" que se convirtif en --
\1818, con el ingreso de Francia en “Pentarquia', punto de
.ipartida del concierto europeo, para velar por el cumpli--
--miento de los arreglos de Viena y normalizar los asuntos
del Continente europeo. Dicha organizacién polftica, --
adopt6 el 26 de septiembre de 1815, con la ausencia de In
glaterra el nombre de Santa Alianza, por su exaltado len-
guaje religioso; pretendiendo apoyarse en los principios
cristianos, se ocupaba en sostener el sistema creadoc por
el Congreso de Viena como restaurador de monarquias y ---
-principios, al estado en que se encontraban antes de la -
Revolucién Francesa, consagrando coﬁo medio para alcanzar
estos propb6sitos la legitimidéd del derecho de interven--

cién.

En el Congreso celebrado en Aix-la-Chapelle en -
1818, para admitir a Francia en la Santa Alianza, las ---
principales poténcias declararon por primera vez su --
"Decisibén inalterable de no apartarse jamis de la obser--

vancia estricta de los principios del Derecho Internacio-
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nal en sus relaciones reciprocas o con otros Estados™. A
pesar de estas promesas, la Santa Alianza intervino en --
los. asuntos interiores de Nfipoles, Piamonte y Espafia, y -
contempl8 en Laybach la posibilidad de intervenir en las

colonias que en América luchaban por su independencia de

Espafia. Después del Congreso de Aix-la-Chapelle, no se -
encuentra por largo tiempo nada sobre el examen o solu---
ci6én de algfin punto importante de Derecho Internacional -
Y los Congresos de Tropau, Laybach y Verona, en 1820, --
1821 y 1822, se ocuparon especialmente de cuestiones de -

orden politico,

J).~ TRATADO DE PARIS

El afio de 1856, al terminar la guerra de Crimea,
entre Francia e Inglaterra contra Rusia, se firm6 el Tra-
tado de Paris, que representd un gran avance para el Dere

cho Internacional.

Se reconoci6 por primera vez que Turquia debfa -
participar, con sus ventajas, en el concierto europeo --
obligindose los signatarios a respetar su independencia y»
1a integridad de su territorio y admitiendo asfi su igual-

dad juridica con los demis Estados.
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Otro tema muy importahte‘&ue contigné el Tragado
de ‘Parfis lo constituye la declaraci6n’del 16‘de'abril ae
1856, originada por las numérosaé.difiﬁultadps que en el
comercio marftimo motivaba la incertidumbre de los Dere--

chos y Deberes de Neutrales y Beligerantes.

Los principales principios que contienc la Decla

racién son:

1.- Abolicibn del corso.
2.- El pabellén neutral cubre la mercancfia, con
© excepcibn del contrabando de guerra.
3.- E1 bloqueo para ser efectivo, debe ser mante
nido por una fuerza suficiente para impedir

realmente el acceso al litoral del enemigo.

Con el Tratade de Paris llegamos a la segunda mi
tad del Siglo XIX y también a un momento culminante en la
evolucién del Derecho Internacional, asi como en el anhe-

1o de lograr la paz y la seguridad en el mundo.
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K).- CONFERENCIAS DE LA HAYA

Dentro del perfodo qﬁé concluye al terminar la:-
guerra llamada europea (1914-1918), tienen lugar en la --
Ciudad de la Haya dos importantes Conferencias (1899-1907)
reunidas, la priyera principalmente, con el prop6sito os-
tensible, generoso y utfpico de garantizar la paz median-

te el desarme universal,

Si tales conferencias no alcanzaron su objeto, -
realizaron no porque obra atil legislativa, tanto para re
glamentar la guerra como para mantener la paz, firmindose,
al efecto, muchos tratados. La primera conferencia esta-
blecif el Tribunal Permanente de Arbitraje Internacional,
un convenio fijando reglas para humanizar la guerra te---.

Trestre.

La Convencifn para el arreglo pacifico de los --

conflictos internacionales.

La Segunda Conferencia, ademis de perfeccionar -
lo aceptado por la que le precedi8, concerté una Conven--
cién para reglamentar, parcialmente la guerra en el mar,

y otra, la Convencién Porter que, deformando la Doctrina
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Drégo sobre deudas contractuales: de carfcter Internacio--
: nal; auforizé la intervencibn en determinados casos. En

el curso del siglo XIX nos encontramos también con algu--
nos Congresos destinados a la creacién de reglas juridi--
cas para el Derecho de la Guerra, entre cllos el de Gine-
bra que, con la Convencién firmada en la misma ciudad en

1864, se ocupb de mejorar la suerte de los soldados heri-
dos en campafia, conteniendo el principio dé inmunidad del
personal, ambulancia y hospitales que se dedican a esos -

servicios,

L).- TRATADO DE VERSALLES

.La guerra de 1914-1918, marca el mis importante
evento histérico del primer cuarto del siglo XX. Origina
da de hecho en la controversfa surgida entre Austria y --
Servia, con motivo del asesinato del Archiduque Fernando,
en el fondo fué la resultante de los antagonismos alimen-
tados por la tendencia expansionista en el orden politi:-
co y comercial, principalmente por parte de Alemania, y -
el deseo de los paises aliados de aprovechar el momento -
oportuno para quebrantar el poder militar y naval de aque

1la potencia. La guerra fué conducida sin respeto casf -
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para ios compromisos adquirides ni para los principios --
del Derecho Internacional. Del prop6sito de evitar la rg'
: peticién de un hecho semefante, con sus te;ribles conse- -
cuenclas, surgi6 la Organizacifn de la Sociedad de Nacio-
_nes, cuya eficacia para tal ffn fué nula en la pridctica,
; constituyendo, sin embargo, 1a m&s brillante y ambiciosa
tentativa realizada hasta entonces para organizar jurfdi-
camente a la comunidad internacional fijando un camino --

que ya no se habri de abandonar.

Con posterioridad a la guerra de 1914-1918, se -
firmaron en Locarno (Italia) varios tratados con el obje-
to de garantizar el Statuquo territorial y renunciar a la
guerrn como medio para solucionar los conflictos interna-
cionales. Estos Tratados fueron suscrites en octubre de

'lézs, por Alemania, Francia, Bélgica, Polonia y Checoeslo
vaquia con la garantfa de Inglaterra e Italia, como consc
cuencia de ellos, Alemania ingres6é a la Sociedad de Nacig

nes.,

El 27 de agosto de 1928 se firm6 en Paris, entre
Francia, Estados Unidos y otros paises, el Tratado Briand-
Kellog que condena el recurso de la guerra para el arre--

glo de diferencias internacionales y renuncia a la misma
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como. instrumento nacional.

: Con posterioridad han tenido lugar hechos de la
mayor importancia internacional y sobre los cuales puede
anticiparse una inequivoca condenacifn, pudiendo sefialar
los siguientes: La agresi6n del Japén contra China, de --
Italia, apoderindose de Etiopia y Alemania .de los territo
rios de Austria y Checoslovaquia; de Italia y Alemania -
interviniendo en los asuntos de Espafia y Alemania y Rusia
apoderindose de una parte del territorio polace. Estos -
actos vienen a constitufir la consagracién de la fuerza y
la violacién de las obligaciones legalmente contrafdas y
la violacifn también, de los principios del derecho de --

gentes aceptados por las naciones civilizadas. (3)

(3) Manuel J. Sierra. ‘Derecho Internacional Pdblico". Ob. Cit.
Pigs. 39-65
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I1I,.- INDEPENDENCIA DE LAS COLONIAS AMERICANAS

A mediados del siglo XVIII existfan, a lo largo
de la costa norteamericana del Atlintico, trece colonias
inglesas;, con un total aproximado de dos millones de habi

tantes de origen europeo.

Hacfa 1775, dichas colonias se agrupaban de ---
acuerdo a las siguientes caracterfsticas: Las colonias -
del norte fueron pobladas por familias puritanas que huye
ron de Inglaterra bajo el reinado de Carlos II en busca -
de las libertades politicas y religiosas que su Patria --

les negaba.

Las colonias del sur fueron ocupadas por hidal--
gos ingleses a veces favorecidos del monarca, a veces fu-

gados a causa de las revoluciones del siglo XVII.

Los habitantes de esas colonias tuvieron un espf
ritu marcadamente aristocrfitico, en contraposici6n con el
caricter democréitivo de los pequefios propietarios, comer-

ciantes y artesanos del norte,
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La:casa Hannﬁvér,.que ocup6 el trono inglés du--
rante el siglo XV1I, se interes6 mis pér los asuntos eurg
peos que por.sus cbloﬁias, las cuales tgn!an la obliga---
" ¢ién, el cambiorderconifibuir a la grandeza econdmica de

Inglaterra.

Por otro lado, la prictica del sistems mercanti-
lista llevada a cabo por Inglaterra obstacﬁlizaba el pro-
greso econdmico de Norteamérica y eso vino a originar las
guerras de Independencia. En 1770 tuvo lugar el motin de
Bost6n, que fué la primera manifestacibn de rebeldia en -
forma agresiva. Las colonias se unificaron, suspendiendo
todo intercambio comercial con Inglaterra y convocaron el
primer Congreso en Filadelfia. En esc primer Congreso es
tablecieron el principio de que 'La base de todo gobierno
es el derecho que tiene el puecblo de tomar parte en su le
gislacidn" y publicaron 1a famosa declaracibn de "Los de-
rechos del hombre", que iba a servir de modelo, mis tarde

a los revolucionarios franceses.

En 1755, se Teuni6 el Segundo Congreso Continen-
tal, durante el cual, los colonos nombraron a Washingten,

jefe de los ejércitos continentales.
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En'el tercer Congreso se acord6é dar a los colo--
nos:una nueva forma de gobierno, independiente de la autg
ridad real, y el 4 de juljo de 1776, se adopt6 la declara

Cidn de independencia, redactado por Thomas Jefferson.

En 1783, Inglaterra reconocib la independencia -
de los Bstados Unidos mediante la paz de Versalles y en -
1787, se promulgé la Constitucibn que creaba un Gobierno
Federal, para constituir las trece colonias en una Nacién

Gnica.

Con 1la independencia de los Estados Unidos se ex
tendieron por toda América las ideas de la Revoluci6n ---
Francesa y 1la burguesfa, apoyada en el pueblo, inflamé el

patriotismo popular con los ideales nacionalistas.

Por lo que respecta a México, la invasi6n napo--
le6nica a Espafia permiti8 al ayuntamiento de esta ciudad,
fomentar la formacién de una Junta que gobernara a las co
lonias. Los peninsulares se opusieron y el 16 de septiem
bre de 1810, Hidalgo daba el grito de independencia. La
lucha dur6 once afios. Los insurgentes Morelos y Pavén, -

Mina y Guerrero sostuvieron esas luchas, hasta que los --
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mismos peninsulares promovieron la independencia por con-
ducto de Iturbide, consumiindose ésta el 27 de septiembre
! de 1821. Al afio siguiente, el propio Iturbide se hizo co
ronar Emﬁerador de México, siendo posteriormente destrona
do por los antiguos insurgentes quienes organizaron a la
"Naci6n Mexicana como Repdblica Federal de la que fué su -

primer Presidente Don Guadalupe Victoria.

A Venezuela también llegarcn los ideales inspira
dos por la Revolucidn libertaria y en Caracas, el Ayunta-
miento quedaba constitufdo en junta gubernativa el 19 de
abril de 1810. La . Junta convocd a un Congreso General, -
mismo que declard la independencia absoluta de las Provin
cias unidas en Venezuela el 5 de julio de 1810. El mismo
Congreso aprobd al afio siguiente la Constitucién y la ---
creacién de un Gobierno Federal, a semejanza de los Esta-
dos Unidos. Sin embargo, las circunstancias, motivadas -
muchas de ellas por fenémenos sismicos, hicieron que mu--
chos capitularan. Bolivar cruzé los Andes y llegé a Cara
cas el 4 de agosto de 1813, con el pensamiento fijo en la
liberaci6n de su Patria. Recibié el titulo de Libertador
y creé al afio siguiente la segunda Reptblica. En 1816 y

17 convoc6 en la angostura un Congreso que proclam6é una -
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nueva Nacibn formada por Venezuela y Nueva Granada: La -
Repﬁblicé de Colombia, ingresando a ella, posteriormente,
las- Provincias del Istmo de Panami y Ecuador el 24 de ma-

yo de 1822.

En Argentina, por otra parte sucedfa lo siguien-
te:' En 1806, los ingleses, tratando de minar el poderfo
espafiol, adquirieron nuevas colonias, desembarcaron en --
Buenos Aires y le arrebataron la Ciudad a Espafia, Des---
pués de un mes de ocupada la Ciudad, los Ingleses fueron
derrotados por los Bonaerenses, capitaneados por Santiago
ﬂiniers militar francés al servicio de Espafia. Aquellos
trataron de reconquistar Buenos Aires pero fueron nueva--

mente derrotados.

El 25 de mayo de 1810, una Asamblea armada creb
en Buenos Aires una Junta Provisional de las Provincias -
del Plata, para reemplazar al Virrey. E1 lider de esa --
junta fu€ Mariano Moreno, quien invité al Paraguay y a la
banda oriental del Uruguay a que se uniesen a Buenos Ai--
res. Moreno muri6 y el General Belgrano se puso al fren-
te del movimiento revolucionario. Fué derrotado por el -

ejército espafiol y entonces aparecid como figura central
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la de José San Martin, quien decidié que la Gnica manera
de dar libertad a las colonias del Plata era expulsando a
los espafioles primeramente de Chile y después de Perd. -
Cruz6 los Andes y penetr§ en Chile., venciendo a los rea--
listas en Chacabuco. El pueblo enardecido, le ofrecié el
Gobierno de Chile, pero San Martin, prudente y modesto, -~
invité a la Asamblea de Notables, reunida para el caso a
designar "Dictador Supremo de Chile a Bernérdo O'Higgins",
Teservindose el mando de la tropa. Vencido definitivamen

. te el enemigo en ChacabucgChile afirm6 su independencia.

Perti, por su parte, se mantuvo bajo la regencia
del Virrey Don José& Fernando Abascal, aunque la agitaci6n
de los criollos apenas podia contenerse, fiel a Espafia. -
Fué San Martin el iniciador del gran movimiento de Inde--
pendencia, quien entré en la Ciudad de Lima el 10 de ju--
lio de 1821. E1 Cabildo abierto proclam6 la Independen--
cia de Perfi. San Martin asumi6 el mando de la Nacién y -
fué proclamado protector de PerG. Reunié el Primer Con--
greso Constituyente y se retiré a Buenos Aires de paso pa
ra Francia, en voluntario destierro y en ese pais termino

sus dias.



-34-

La ola libertaria Seguia avanzando y, después de
la batalla de Ayacucho el 9 de diciembre de 1824, el Ma--
riscal Sucre lleg6 al alto Pertt que era el nombre con el
que se conocfa a Bolivia antes de su independencia. El -
Mariscal convoc6 a un Congreso para que dicidiera la par-
te de aquel pais y reuniéndose dicho Congreso en Chiquisa
ca, declard solemnemente que el Alto Perd se erigfa en Es
tado Independiente, en honor del libertador, el nuevo Es-
tado recibié el nombre de Bolivia y entregose la Pfesideg

cia a Sucre, mientras permaneciese en el Pafis.

Por lo que respecta a lo que has;a 1820, se conp
cia como "Capitanfa General de Guatemala'', al tenerse no-
ticias de la consumacién de la Independencia en México, -
la antigua capitania General, representada por una Asam--
Elea Poéular, proclamb6 su separacién de Espafia. Iturbide,
que se habfa nombrado Emperador cn México se anexf la Am¢§
rica Central a principios de 1822, provocando la oposi---
cién que se hizo notar en actos de franca rebeldfa. Itur
bide envié un ejército al mando del General Vicente Filfi-
sola, quien lejos de reprimir con la fuerza a los incon--
formes, reunié un Congreso para que los representantes de

cidieran su suerte. Tal congreso rechaz6 la anexi6n a -



México y decidi6 que "Ni con Espafia, ni con Méxice, sino

con Centro América', Asf naci6 un nuevo Estado denomina-
do “'Provincias Unidas de Centroamérica'. Un afio mfs tar-
de qued6 abolida la esclavitud y en 1825, se designé pri-
mer presidente a José Manuel de Arce. Como estados fede-
rales de la nueva Nacién quedaron incorporados Guatemala,
El Salvador, Nicaragua, Honduras y Costa Rica. Sin embar
go, la vida federal de esas provincias era imposible por

lo que resolvieron formar naciones independientes en --

1844,

En 1868 Francisco Vicente de Aguilera inicia el
movimiento de Independencia en Cuba, el que, al propagar-
se tuvo como jefe a Carlos Manuel de Céspedes. Al afio si
guiente se procedié6 a constituir por medio de delegados,
la Asamblea Nacional de Cuba Libre en Guidimaro (Camaney).
En esa Asamblea se aprob6 la primera Constituci6én de la -
Repliblica, se declaré abolida la esclavitud y fué elegido
Presidente Carlos Manuel de Céspedes. Sigui6 una era de
luchas intestinas entre los principales caudillos, ocupan
do la Presidencia, sucesivamente, varios de ellos en un -
lapso de 10 aiios en que espafioles ¥ cubanos acordaron una

tregua.
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Después de algunos afios naci6é el Partido Revolu-
cionario Cubano fundado Phr José Marti. Los trabajos de
este partido hicieron pos%ble la uni6én de muchos caudi---
llos de 1la guerra anterior y el 24 de febrero de 1895, se
di6 el grito de.Baire, con ¢l que se inicid la dltima gue
rra de Independencia en América. El movimiento progreséd
rdpidamente y en 1898, los Estados Unidos otergaron su --
apoyo a Cuba y declararon 1la guerra a Espafia. En 1899, -
se firmd la Paz. En ese tratado se reconocié la Indepen-
dencia de Cuba, bajo la tutela de Norteamérica. Espafia -
perdid sus dltimos dominios, pero no fué sino hasta el 20
de mayo de 1902, cuande Cuba pudo contatse entre las Na--

ciones libres del mundo. (4)

(4) Ciro E. Gonzilez Blackaller y L. Guevara Ramirez. '"Sintesis
de Historia Universal'. Pigs. 165-170



-37-

IV.- BOLIVAR Y EL CONGRESO DE PANAMA

Hacfa 1815, Simén Bol{var pensaba ya, aunque va-
... gamente en-una unién o cooperacifn internacional, cuando
en ‘su- famosa carta de Jamaica, escrita en-la  indigencia y

en el'destierro, declaré:

,'HQué{gonitﬁ.setfa si el istmo de Panami pudiera
1,§er‘pard;nosbtros lo que cl istmo de Corinto fué
:pg¥d,1os Griegos'! Quiera Dios que algfin dia po-
‘”aéﬁﬁé ‘tener  la fortuna de convocar ahi una majes
tuosa Asamblea de representantes de RepGblicas,
reinos e Imperios para decliberar sobre los impor
tantes intcreses de paz y guerra con las naciona
les de las otras tres cuartas partes del globo -

terrestre'"

Ya en 1822, su pensamiento habia llegado a cris-
talizar hasta el grade de que la nucva Nacién de Colombia,
instigada por el, concluy6 convenciones especiales con al
gunas de las demds antiguas colonias espafiolas para convo
car una reunidn de plenipotenciarios. Las finalidades de

tal Asamblea fueron, segin 1las palabras del Tratado:
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: sus tratndos piblicos si llegasen a surgir difi-
cultades, y.como referencia judicial y mediador

en sus. disputas y diferencias”,

Estos Tratados sirvieron como actos preparito---
rios para el gran proyecto de Bolivar, para la unifica---
cién de los nuevos Estados Hispanoamericanos por medio de
una Asamblea Internacional compuesta por representantes -
de cada uno; una confederacién o liga para proteger los -
estados americanos contra ataques de fuerza del hemisfe--
rio y para conservar la paz entre si mismos. Ya cn 1824,
cuando la victoria sobre Espajfia parecia estar asegurada,
Bolivar, como jefe de la Repdblica del Perd, cursé una in
vitacibn a aquellas RepGblicas amecricanas que anteriormen
te habian sido colonias de Espafia para que tomaranr parte
en una Asamblea de Plenipotenciarios en Panami. El Bra-

sil y los Estados Unidos fueron invitados mis tarde. EIl
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Brésii?ﬁdr el Gobierno . de Colombia’y los Estados,Unidbsv-

a‘guerfa scan el escude d¢ nues-

a sonado ya la hora para que los intc

toridad sublime, capdz de dirigir la politica de nuestros
gobiernos; cuya influencia deberd mantener uniformidad de
prinéipios;‘y cuyo s6lo nombre deberd poner fin a nues---

tras disputas.’
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Una autorxdad tan respetable sclo puede existir

" Las naciones reaccionaron en formas diversas a -
la ih&itacidn de Bolivar, Chile y Bolivia se mostraron, -
pero demoraron el nombramiento de sus delegados, de mane-
ra que les fué imposible llegar a Panami a tiempo, Para--
guay era vigoraso partidario del aislamiento y declind la
invitacibn. Las Provincias Unidas del Rfo de la Plata --
tampoco aceptaron. Los dos invitados no hispanoamerica--
nos el Imperio del Brasil y los Estadas Unidos, no estu--
vieron representados. El Imperioc del Brasil, recientemen
te independizado de Portugal, 1legé a nombrar un delegado,
pero omitié enviarlo a Panami., Los Estados Unidos ordena
ron la asistencia de dos delegados, pero lamentahlemente
nunca llegaror a Panami. Uno de ellos cay6 enfermo duran
te el viaje y murib antés de su llegada, y 1a partida del
otro se demoré demasiado. Cuando el Caongreso fué inaugu-
rado el dfa 22 de junio de 1826, estaban representados -

los siguientes estados: La Gran Colombia, que incluiz -
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los actuales Estados de Colombia, Venezuela, el Ecuador y
Paqamé; Mékico, Perd leentroamérica que era una RepGbli-
ca ﬁhida incluyendo lo que ahora son las RepGblicas inde-
pendientes de Guatemala, Costa Rica, El1 Salvador, Nicayn-
;gua y Honduras. La Gran Bretafia estaba representada por
un.observador, y los pafises bajos contaban con la presen-

cia de un representante extraoficial.

El Congreso celebr8 diez reuniones, la dltima de
las cuales tuvo lugar el 15 de julio de 1826; su realiza-
cién principal fué la creacién de un Tratado de Unién Per
petua, liga y confederacién que contenfa treinta y un ar-
ticulos y uno adicional suplementario. Por sus condicio-
nes, las partes procuraron crear una alianza y confedera-
cibén mutua entre ellas, que fuera eficdz en 1a paz, asl -
como en la guerra, para mantener, defensiva y ofensivamen
te, en caso de necesidad, la soberanfa e independencia de
todas y cada una de las potencias confederadas contra to-
da dominacibn extranjera; para garantizar a las partes el
disfrute de la paz y para promover la armonfa y el enten-
dimiento entre ellas, asi como otras naciones. Para lle-
var a cabo la alianza, las naciones contratantes se obli-

garon a una defensa mutua contra todo ataque que pusiera
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en pelxgro su existencia politica, y se comprometleron a

‘empleur su 1nfluenc1a, sus recursos y fuerzas militares -

qontrg los'enemlgos de uno o de todos ellos. Se propuso

115 EreaciGn de un Estado Mayor, compuesto de 60,000 ele--

-mentos, que mantuviera en constante situacién defensiva a

1a América contra todo intento de agresi6n. Ademfis, las

_partes convinieron en reunirse cada dos afios en tiempos -

de paz y una ver al afio mientras prosiguiera la guerra --
con Espafia, en una Asamblea General compuesta por dos mi-
nistros plenipotenciarios por cada una de las partes. Se

declar6 que los objetos principales habfan de ser:

1.- Negociar y concluir entre los poderes que éi
t4 represente, todos aquellos acuerdos que se celebren en
tre ellos, negociar también todos aquellos tratados, con-
vepciqnes y disposiciones que pueden colocar sus relacio-
nes reciprocas sobre una base satisfactoria y mutuamente

aceptable.

2.~ Contribuir a la conservacibn de una paz amis
tosa e inalterable entre las potencias confederadas, sir-
viéndoles como consultora en ocasiones de grandes conflic

tos, como punto de contacto en los peligros comunes, como
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fiel intérprete de los tratados y convenciones pGblicas -
concluidos por ellas en dicha asambleaz cuando surgiera al
.guna duda en cuanto a su construccién y como conciliadora
en. sus controvefsias y discrepancias.

3.- Esforzarse por lograr la coalicifn o media--
cifn en todas aquellas cuestiones que pudiesen surgir en-
tre las potencias aliadas o entre cualquiefa de ellas y -
una o mis potencias ajenas a la confederaci6n, siempre --
que se vieren amenazadas por una ruptura o comprometidas
en guerra por motivo de agravio, graves perjuicios u ---

otras quejas.

4.- Ajustar y concluir, durante las guerras comu
nes de las partes contratantes con upa o varias potencias
ajenas a la confederaci6n, todos aquellos tratados de --
alianza, incumbencia, subsidios y contribuciones que ace-

leren su determinacién.

Las partes se comprometieron a someter todas sus
diferencias a la Asamblea para la formulaci6n de una reco
mendacibén amistosa. En caso de quejas o reclamacién de -

perjuicios les quedaba prohibido no solo declarar la gue-
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rra, ;ino también ordenar actos de represalia antes de ha
ber presentado el caso para el fallo conciliatorio de la

“:‘Asamblea General. Ninguna de las partes habria de decla-
rar la guerra a una nacifn ajena a la confederacién sin -
solicitar primero los buenos oficios. Se dijo ademis, --
que cualquiera que violara esas condiciones al iniciar.--
hostilidades contra otra, o al no cumplir con los fallos

de la asamblea en aquellas cuestiones que le hubiesen si-
do sometidas con anterioridad, habria de ser excluida de

la confederacifn. En tal caso, la reintegracién del agre
sor era imposible, salvo por voto undnime. Ademds, se es
tipulé que si alguna de las partes llegara a cambiar subs
tancialmente su forma actual de gobierno, deberfa ser por
ese acto, excluida de 1a confederacifn y no deberfia ser re
conocida ni reintegrada, a no ser por el voto unfnime de

todas las partes.

El articulo 21 se refiere a la no colonizacién -
por los poderes europeos, en que las partes y los miem---
bros se obligaran a sostener y defender la integridad de
sus territorios respectivos ¥ oponerse a cualquier inten-
to de establecimiento colonial dentro de ellos. Por el -

articulo 22, las partes garantizaron mutuamente la inte--
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gridad de sus territorios, colocdndolos bajo la proteccién
de ;é‘cbnfedg;ncién tan pronfo como . sus respectivas fron-
téraé‘huhiesén sido sefialadas y fijadas de acuerdo con -~
“las ;phy;héioﬁesrespeciales que se celebrarian por los Es

tados interésados.

... 0tros artfculos prohibieron que cualquiera de --
las pértes hicieralla paz con los enemigos.de su Indepen-
dencia, sin incluir a todos los demis aliados. Reglamen-
taron .la manera en que las partes debian, en caso necesa-
rio, prestar su ayuda en tierra o mar, permiticron 1a ad-
misién de otros Estados americanos a la confederacién, --
prohibieron la trata de esclavos y dictaron disposiciones
para que las rclaciones comerciales fueran reglamentadas
en la siguiente asamblea. En el artfculo adicional se de
clardé que después de la ratificacidn, las partes deberfan
proceder a fijar, de comfin acuerdo todos los puntos, re--
glas y principios que habrian de gobernar su conducta en

tiempos de paz y guerra.

De modo casf simultineo al establecimiento de --
las nuevas naciones de las américas, Bolivar procur6 dar-
les una organizacién internacional y un derecho interna--

cional para sus relaciones mutuas.
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Lamentablemente, el suefio de Bolivar, de una ac-
--cibnicomGn para’la paz y la seguridad del hemisferio fué

prematuro. No .se pudo crear un sistema de seguridad co--
lectiva porque las fuerzas contrarias a la unidad entre -
195 Estédos americanos impidieron su aceptacifn. Solamen
te una nacibn: La Gran Colombia, ratific6é el tratado y --
ain- asi, con reservas. Los acuerdos de Panami, no solo -
no lograron aceptacién, sino que 1a conferencia siguien--
te, programada para>rcunirsc en Tacubaya, México, un aio

después, jamis se celebr6. Con todo, la inspiraci6bn de

Bolivar habrfa de persistir como un precedente para futu-
ras conferencias internacionales entre los Estados ameri-
canos y se habrfa de convertir en precursora de la Organi

zacibn de los Estados Americanos. (5)

(5) A.V.W. Thomas y A.J. Thomas, Jr. ''La Organizacién de los Esta---
dos Americanos™. Pags. 3-9
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V.- LAS CONFERENCIAS HISPANOAMERICANAS

: Panamericanismo es un término aplicado comunmen-
:te a un'movimiento destinado a procurar la aproximacién -

m4s  Intima de las Reptiblicas americanas, a promover la --
paz;'la éeguridad, las relaciones culturales y politicas

'y 1a prosperidad general de los pueblos del Continente --

~Americano.

‘Bl movimiento ha sido 1lamado también "Movimien-
.;b‘interha¢ionél Americano' y "Cooperacién Internacional
Americana”. = (6)

x -:Dicho movimiento data de fines del primer cuarto
de ‘siglo pasado, con 1la convocacion del Congreso de Pana-
mi'en 1826; pero no fué sino hasta 1889, cuando encuentra
su expresién concreta en la primera Conferencia Interna--
‘cional de los paises americanos, inaugurada en Washington
el 2 de octubre de ese afio, pues las reuniones que hasta
esa fecha se habfan celebrado, no eran sino vagos inten--
tos aunque también nobles esfuerzos para constitufr una -

confederaci6n de los Estados de América. La causa de la

(6) Hildebrando Accioly. “'Tratado de Derecho Internacional.
Pag. 4
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soiidaridaq_cqntfnentgl‘en esﬁ»época, era el temor a la

feconquisté eﬁfopea, ya qﬁe}-de 1816 é 1824, la seguri---
dad de;Los Estados Unidos y de las Naciones de América La
tina se vié émenazadavpor una coalicién de potencias euro
peas. -La Santa Alianza- dedicada a2 la conservacién del -
sistema monfirquico de Gobierno y del Derecho divino de --
los reyes, a expensas de la democracia y del republicanis
mo, e inclinada a ayudar al Rey de Espafia en la recupera-
cibn de sus dominios en el Hemisferio, aplastando asi a -

las nuevas Naciones que se construfan sobre sus ruinas.

Esta amenaza a que se enfrentaban las américas -
en un momento tan temprano de su historia, cred una acti-
tud duradera de "Nadar juntas o hundirse juntas'". La In-
dependencia nacional fué recalcada. Se insistié en que -
el hemisferio recién liberado o bien aquella parte que se
encontrase en proceso de liberacién no deberia ser absor-

bide una vez mis por los poderes europeos.

Justamente al principio de las guerras de inde--
vendencia se abog6 por varios proyectos de unién polfitica
de las diferentes provincias espafiolas de las américas. -
En 1810, por éjemplo, emanaron de Chile algunas de las --

primeras discusiones para la unidad continental y exigie-
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ron Qﬁa unién federal de las posesiones espafiolas en Amé-
(rita. “Muevamente, en un proyecto denominado ''La-Declara-
:éiﬁnlderlos Derechos del Pueblo de Chile", se propusieron
ﬂiosiprincipios de uni6n politica por los siguientes moti-

vos:-

"PRIMERO.- Que siendo el objeto principal de un -
puebio qﬁe persigue su autonomfa, establecer su libertad
de . tal modo que pueda asegurar la paz interior y exterior
‘los;Estados de América deben unirse para su seguridad ex-
terior contra los designios de Europa, y deben evitar las
guerras'entre si mismos, que vendrian a aniquilar a estos
Estados recien creados, conservando cada uno,sin embargo, -

su propia politica econémica interior.

SEGUNDO.- Que es sumamente diffcil que cada na--

~cifn sostenga por si misma ante constante peligro una so-
berania aislada, lo cual no se considera de gran interés,
siempre y cuando esté asegurada la felicidad y el bienes-

tar interior.

La Declaracifn entonces, requirié una reunién de
las naciones de América en un Congreso para que se organi

zaran y fortalecieran, y no se limité estd unidn tnicamen
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te 3:1QS1PUB 1osid la Amérlca h15p5n1ca, sxno due decla-

dcl sur, llegﬁsc At

. iiLoSVproyéctos dé éhilé quedéron eﬁ nada. Los --
elementos divisivos del nacionalismo ya habfan alcanzado
su Indeﬁendencia de Espafia mediante el establecimiento de
un Gobierno provisional, respondifé a Chile: ;C6mo po----
drian armonizarse las voluntades de hombre que pueblan un
continente en el que las distancias se miden por millares
de lengua? £D5nde celebrarfa el gran Congreso sus sesiones
y como podria satisfacer las demandas urgentes de pueblos,
de los cuales solo podria recibir noticias después de un

lapso de tres o cuatro meses?.

En 1815 Bol{var también expres6é sus anhelos de -
unidas continental y aunque no logré ver realizados sus -
suefios, su ideal subsistif como un precedentc para las fu

turas Conferencias Internacionales que habrian de celebrar
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'se entre; los Estados Americanos, a partir.del Congreso de

om§:la delantera al convocar una ‘reunién. -

para: considerar-el asunto y tomar providencias parauna -

oleéfiva. En febrero de 1848, las partes suscri

ﬂ‘défgqsaf

‘bieton-un’Tratado de Confederaci6n que intentaba una resu

réc?iﬁn'de‘todo el movimiento hemisférico., (8)

En 1848, México se vi6 amenazado por los Estados
Unidos, pero el pais no tom6 todo el interés que debiera
en esta guerra, ni hizo todos los sacrificios necesarios
para eliminar la amenaza, pues las constantes luchas civi
les habfan acabado casf en todo sentimiento de nobleza y
moralidad. Los odios polfticos sembrados en nuestros lar
gos afios de guerra civil, producian sus naturales frutos.
La situacién era desesperada; algunos Estados tendfan a ~
segregarse, otros desobedecian abiertamente al gobierno,
negindole toda clase de auxilio y el 2 de febrero de 1848,
después de largas discusiones, se celebré y firm6 el Tra-

tado de Paz entre México y los Estados Unidos en la Villa

(7) A.V.W. Thomas y A.J. Thomas, Jr. "La Organizaci6én de los Estados
Americanos'. Ob. Cit. P4gs. 3-5

(8). César Sepiilveda. 'Curso de Derecho Internacional Pdblico™.
Pigs. 277-282
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c1ento d1ez mil leguas cuadradas, es decir, mis de la mi-

‘tad’ de: nuestro territorio.

Esta situacién por la cual se vefia amenazada la

' seguridad, no solo de México, sino de Cent;oamérica. con
las incursiones de William Walker y en general, todo el -
continente americano, hizo que las naciones latinoamerica
nas celebraran una Conferencia que tuve lugar en Santiago
de Chile en 1856 y que tuvo como resultado la firma del -
Tratado Continental por los representantes de Chile, Perd
y Ecuador. Dicho Tratado fué redactado con un espiritu -

de hostilidad en contra de los Estados Unidos.

Hacia fines de 1861, Europa volvia a intervenir
en los asuntos de América, aunque esta vez, alentados por
los conservadores que habfan pfrdido la esperanza de recu
perar el poder en México y tratando de establecer la mo--
narquia, o cuando menos, asegurarse uﬁ protectorado de al
guna potencia europea, a fin de hacer estable un gobierno

conservador, 1os gobiernos de Paredes, De Santa Anna, de
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Miﬁarén y dei:ulo?gai}ra}aron este punto en las cortes de
,Frgnc:a;{Espéﬁa é;Inglaterfa. Estos arreglos, entre los
cuﬁleéffighraﬁan‘bbh Juan Nepomuceno Almonte, hijo natu--
fq;'de‘Morelos, hizo que la escuadra Francesa hiciera su
apéficidn en'las costas mexicanas el 8 de enero de 1862 y
asi se inici6 la guerra contra la intervenci6én. Maximi--
liano ‘acepta la corona que el partido Comnservador le ofre
ce en 1864 y después de un gobierno en el que Maximiliano
era sclo‘el instrumento de ambiciones bastardas y de una
lucha fracticida en que se desangré nuestro pafs, Judrcz
derrot6 a la intervenci6n y librdé ademds al Continente de

un serio peligro que amenazaba nuevamente su seguridad.

Hacia 1865, se desarroll6 y sc llevé a cabo el -

- 7Congféso deLima que tuvo como causa, precisamente el en-
frentarse a esos atentados que emanaban de Europa y que -
“‘ponfan en peligro la integridad territorial de las Améri-

cas.

Este Congreso se vi6 concurrido por siete Nacio-
nes Latinoamericanas: Chile, El Salvador, Vene:zuela, Co--
lombia,. Ecuador, PerG v Bolivia y de aqui surgi6 un pacto

de confederacifn o de Alianza en que se proveia el esta--
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blecimiento de un Congreso de Plenipotenciarios, destina-
do a preservar la integridad territorial y la independen-

cia de los paises miembros.

Los fracasos de los Congresos y de las Conferen-
cias llevadas a cabo durante esta primera fase del paname
ricanismo se explican, debido, entre otras cosas, a la --
inestabilidad politica, propia de los paises de este he--
misferio, a 1la falta de visi6n de los estadistas y a la -
de una conciencia de unidad. Todo ello conspir6 para que
el esfuerzo intelectual que sec nota eh esa multitud de --
proyectos y concepciones mds o menos brillantes quedara -
lamentablemente en la etapa de las utopias, sin resulta--

dos positivos.

El suefio de Bolfvar se habfa traducido en una ac
cién vacilante. E1l ideal de una organizacifn politica re
gional e internacional habia decaido ya,‘a mediados del -
siglo XIX, pero estaban culminando ciertas fuerzas que ha
brian de ver un reavivamiento de la cooperacifn interame-

ricana.
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En:188§‘.ei-tohgre56 dQ\los;Estédos Unidos apro-

esidente a’invitar

unaConferencia:'queise:celebra

a seAihaugur6 el' 1o, de octubre de

dusuréiel 18 de abril de 1890. En esta Confe

']compilac16n7y distribucién de informaci6én comercial.

: " Antes de 1a primera hecatombe o guerra mundial,
se’'celebraron tres Conferencias Internacionales adiciona-
rléé:w,En la Ciudad de México en 1901-1902; en Rio de Ja--

neiro en 1906 y cn Buenos Aires en 1910,

Fué muy poco lo que se llegd a realizar en esas
‘Conferencias en el sentido de una cooperacién politica, -

econdmica o social mds estrecha.



«87~

La fecha para 1la qunta Conferencia- habia sido -

f1)adn para 1914, pero el comienzo de la Pr1mera Guerra -

‘Mund1al demor6 su convocator1a hasta 1923, F1nalmente se
,’reuniﬁ en’Santiago de Chile el 25 de marzo de ese aflo. -
Bl efecto dela creacién de la Sociedad de las Naciones y
i las suspxcac1as respecto a la politica de los Estados Uni
:dos provocaron una situacién critica en esta Conferencia,

y-en.tanto que las Conferencias anteriores.habian limita-
do sus discusiones a problemas econbmicos y sociales, el
el temario de la quinta inclufa muchas polémicas y delica
das cuestiones politicas. La Conferencia encargé a la --
Junta de Gobierno de la Unién Panamericana la tarea de es
tudiar las bases propuestas por los varios gobiernos ame-
ricanos para que su asociacifn mutua fuera mis estrecha,
para fomentar sus intereses comunes y hacer mis eficaz la
solidaridad de los intereses colectivos del Continente. -
Se adopt6 también el Tratado para evitar o impedir con---
flictos entre los Estados americanos. -El Tratado Gondra-
que estipulaba que todas las controversias entre las Repd
biicas americanas que 1la diplomacia no habia podido ajus-
tar, fuesen sometidas a una comisién de estudio para in--
vestigacién e informe. Las partes se comprometieron a --
abstenerse de hostilidades o de la preparacién para ello

hasta que fuese emitido el informe de la comisidn.
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La’ Sexta Conferencia, celebrada en la Habana en
1928 muestra una. sorprendente madurez, respecto de las an
'teriéres como: La Convencibn sobre Agentes Diplomédticos.
""La Convencién sobre Agentes Consulares, la de Tratados, -
la de Asilo Diplomético y un Cﬁdigo de Derecho Internacio
nal Privado (Cédigo Bustamante), pero el interés princi--
pal de la América Latina se enfoc6é sobre el principio con
tenido en el proyecto 2 de los doce proyectos de la comi-
sién, que proclamaba "NingGn Estado tiene el derecho de -
inmiscuirse en los asuntos internos de otro". De ser ---
aceptado este principio hubiera significado el fin del po
der policial ejercido en la América Latina por medio de -
la intervencibn, pero, a pesar de la recomendacién de los
'juristas, no fué adoptado el principio de "No interven---

cién" aunque fué objeto de prolongada y acerba disputa.

Al reunirse la $éptima Conferencia en 1933 no se
tenfa la plena seguridad de que el principio de no inter-
vencién no correria la misma suerte que se le habfa otor-
gado en la Habana y aunque Roosevel declaré que "Su poli-
tica seria la del buen vecino, que se respeta a si mismo
y respeta el derecho de los demis™ sin embargo, esas pala

bras fueron interpretadas como simples gentilezas que no
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comp:ometian a;los,Estaﬂgs;Unidos a ninguna politica defi

nida“de’no-intervencibnicomo se vino a comprobar con las

tivas dgflosfatorazhdos norteamerica--

nos enfaguas,cuban' urante el régimen de Gran San Mar-

tin. Se hubiera preferldo entonces, la adhesi6n de los -

Estados Un d

pues las palabras emitidas --
por,Roosevel en contrad cc16n con la realidad dejaron -

a.la convencién y al articulo de no intervencién en entre

dicho’

; Enila,Coﬂféyencid'Internmcricana para la conser-
vacién detli'ﬁaz,”que,sé reunib en Buenos Aires en 1936,
los Eétddos Unidos cambiando su polftica se adhirieron --
sin reservas al protocolo adicional a la no intervencitn:
"Las altas partes contratantes declaran inadmisible 1la in
tervencibn de cualquiera de ellas, directa o indirectamen
te y sea cual fuere el motivo, en los asuntos interiores
o exteriores de alguna de las otras partes. La violacién
de las disposiciones de este artfculo darfa lugar a una -
consulta mutua, con el objeto de intercambiar opiniones y
buscar métodos de ajuste pacifico”. Esta conducta adopta
da preparé los cimientos para un verdadero sistema de se-

guridad interamericano y el paso hacia una mayor responsa
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bilidad 1legé en forma de un Tratado conoéido como‘"La --
Convencién para el mantenimiento, preservacibn y restable
cimiento de 1a Paz'" que exigfa que las Repfiblicas America

nas consultaran en caso de guerra o amenaza de guerra.

En:la Octava Conferencia, celebrada en Lima, en
1938, en vista.de las amenazas del extranjero y de la --
ﬁ%éogpp#cién por la seguridad hemisférica, las rep(blicas
"americanas firmaron una declaracién de principios america
nos. El camino quedd libre para una accién comdn para ha
cer frente a los peligros extraamericanos del momento. -~
La declaracién en Lima remedi6 un defecto grave en el me-
canismo consultivo al crear un 6rgano de consulta, "la --
Reunifn de Ministros de Relaciones Exteriores Americanos".
A través de estas reuniones el procedimiento de consulta
iba a hacerse efectivo y el Jrgano de consulta habria de
ser llamado a instancia de cualquiera de los Estados ame-

ricanos cuando se considerara conveniente.

Pronto se hizo necesario emplear el nuevo ¢rgano
de consulta para hacer frente a la crisis engendrada por
el comienzo de la Segunda Guerra Mundial y en 1939, des--

pués de que estall6 la guerra, se celebr6 una Reunién de
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Mihist:oévde Réléciones Exteriores en Panamd, una Reunién
cuy§ pfin@ipal'iﬁterés era la conservacién de la neutrali
Aad dél»hemisferiﬁ ante la conflagracidn europea. Se --
afirm6 una’doctrina de la neutralidad y dstd declaré que

1as ﬁepﬁblicé; americanas impedirfan 1a utilizaci6n de --
sus territorios como bases para operaciones beligerantes

ebimpediriaﬁ que sus ciudadanos se comprometieran en ac--

tos de.parcialidad.

La Declaracibn de Panami habrfa de resultar ine-
fiéﬂz. Los beligerantes fueron informados oficialmente -
de sus condiciones, pero se negaron a reconocer la decla-
-racién. Los esfuerzos por hacerla cumplir fueron en vano
Yy los acontecimientos de 1940, tales como la invasibn ale
mana de la Europa occidental pronto comprobaron que la or
ganizacibn para la neutralidad era una quimera. Se hacia

cada vez mfs indispensable organizarse para la defensa.

La Reunibn de la Habana, en 1940 dié fe de una -
cooperacién interamericana para hacer frente a la necesi-
dad urgente que afectaba la seguridad del continente. Se
temia que las posesiones territoriales curopeas en las --

américas pudieran caer en manos de los nazis. Por lo tan
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to, ‘se acardd que cualquxer traspaso ‘de soberania de te--

V;rrxtotxns nO amencanos a OtTO estado extraamerl.cano, no

estnris de acuerdo con los.sentimientos ¥ principios ame-
»r1canos y los derechos de 1los Estados americanos para con

‘servar su segurxdad e independencia polftica.

Vﬁl:convenio de la Habana también implanté una --
jcooperacién adicional para impedir las actividades subver
‘ sivas. Se resolvi6é que un ataque por un estado extraame-
ricano contra la soberanfa de un Estado americano debfa

considerarse como una agresi6n contra todos ellos y tal -
ataque ocasionaria una consulta para convenir en las medi

das necesarias que habrian de tomarse.

Posteriormente se celebr6 1a Conferencia Intera-
merlcana sobre los problemas de la guerra y la paz y se -
reunxﬁ en “éXICD en febrero de 1945, teniendo como objeto
primordial, considerar "La participacién de América en 1la
futura organizacién mundial y las medidas que deberfan to
marse para fortalecer el sistema y la solidaridad del con

tinente.



=63-

De acuerdo’ con este ‘ropﬁsxto,

’dos de 1as resolu

ciones.de mayor 1mportancla que se. adoptaron escaban rela

cionadas con:la segur:dad contlnental Y .con la reorganiza
c15n del sistema. Asi el Acta ‘de Chapultepac trataba. so
bre losrprincipios de la-seguridad continental y disponia
en'ﬁéfte que "todo ataque pof un Estado contra un Estado

americano debfa considerarse como un ataque contra los de
ﬁés estados que hubiesen suscrito la declaracién. Esto -
fué una ampliacibn de 1a Declaracibén de la Habana que se

habfa limitado a un ataque por un Estado extraamericano -

contra un Estado americano. El Acta de Chapultepec dib

.

también disposiciones para las sanciones colectivas que -
se tomarfan por el drgano consultivo contra un agresor, -
sanciones de orden polftico y econfmico, asi como las que

prevén el empleo de la fuerza armada.

La Declaracibén represent6 un gran adelanto en el
sistema de seguridad interamericano. La Conferencia de -
la Ciudad de México también adopté una larga resolucibn -
que trataba de la reorganizacibn, consolidacién y fortale
cimiento del sistema regional y precisamente se pensé en
ello con motivo del proyecto de organizacibn mundial que

habfan producido las conversaciones de Dumbarton Caks y -
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que asxgnaba de esa manera un papel muy 11m1t d

‘ganlzuciones regxonales.

En 1948, tuvo' lugar la Novena Conferencia que se
reunié en Bogotd y en ese afio se llevd a cébo la reorgani
zacibn y fortalecimiento del sistema regional de la comu-
““nidad: americana. El sistema fué colocado sobre la base -
ju;idica de la Carta de la Organizacién de los Estados --
americanos o sea, la Carta de Bogotd, la Carta de la OEA
Y eI:Pacto de Bogotd habfan de venir a constituir los ---
fundamentos constitucionales de la Organizacién de los Es

tados Americanos.

La Décima Conferencia Interamericana, constituf-
da por las delegaciones de los gobiernos de Argentina, Bo
livia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salva--
dor, Estados Unidos de Norteamérica, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panami, Uruguay, Repdblica Dominicana,
Paraguay y Venezuela, se reunié en la Ciudad de Caracas,

el dfa 1o. de marzo de 1954,
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En esta Conferencia se emitieron las siguien-
tes declaraciones en que se trataba de invitar nuevamen
te a los Estados del Continente Americano a que se unie
ran decididamente para preservar la integridad territo-
riél y- 1a independencia polftica de las naciones 'del he
misferio: "E1 Fortalecimiento y ejercicio efectivo de
la democracia y prevencién de la intervencién totalita-~
ria, exigen no solo medidas represivas, sino también -
otras que aseguren el cabal funcionamiento de las insti
tuciones democrdtivas, entre cuyas medidas adquieren re
lieve de mucha importancia los sistemas de proteccién ~
de los derechos y las libertades del ser humano, median

te 1a accidn internacional o colectiva'.

"El Comunismo Internacional, por su naturale-
za y segin lo declararon las repGblicas americanas en -
la IX Conferencia Internacional, es incompatible por --
ser antidemocrfitica e intervencionista, con la concep--
ci6n de la libertad americana®. "El cardcter agresivo
del movimiento comunista sigue constituyendo una amena-
za especial e inmediata para las instituciones naciona-
les y para la paz y la seguridad de los Estados America

nos.
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. La Décima Conferencia condend las actividades --
del movimiento comunista internacional por constitufr una
intervencisn en los asuntos americanos y expresé la deter
minacién de los Estados de Amé€rica de tomar las medidas -
necesarias para proteger su Independencia polftica contra
1a intervencidén del comunisno; reiteré la f6 de los pue--
blos de América en el ejercicio efectivo de la democracia
representativa, como el mejor medio para promover su pro-
greso social y polftico y Declaré: "El dominic o control
de las instituciones polfticas de cualquier Estado ameri-
cano por parte del movimiento comunista internacional que
tenga por resultado la extensién hasta el continente ame-
ricano del sistema polftico de una potencia extracontinen
tal, constituirfa una amenaza a la soberanfa e independen
cia polftica de los Estados americanos que pondria en pe-
ligfo la paz de América y por dltimo recomend6 a los Go--
biernos americanos que prestardun atencifn a las medidas -
que requieran la declaracidén de la identidad; actividades
y procedencia de los fondos de que disponen las personas
que hagan propaganda el movimiento comunista y asimismo,
de las personas que actfien como agentes o en beneficio --
del mismo movimiento. Se impartié una nueva orientacién

a la polftica y programa que la O.E.A, irfa a desarrollar
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durante-los cinco afios.

iguientes y se suscribi6 ademds -

la ﬁzdlgracidn d oiiﬂaridhd para-la preservaci6n de.la

os Estados americanos contra la -

comunismo internacional. (9)

Lt;rllvndécirmn Conferencia que estd destinada a ce-
vlehfaxj>s;é’eﬁ\ 1a. Ciudad de Quito, Capital del Ecuador fué -
‘postérgada 'y en virtud del articulo 36 dc la Carta dc la

»O.E.A.,vse convocaron dos reuniones denominadas Conferen-
“cias Interamericanas Extraordinarias. la primera tuvo lu
gar en la sede de la Organizacién, es decir, en Washing--
tén y en ella se aprobé el "Acta dec Washington" que esta-
blece los procedimientos para admitir nuevos miembros. -
En la Segunda, cfectuada en Rio de Janeiro en noviembre -
de717965, se acord6 reformar la Carta de i1a O.E.A, a fin -
de reestructurar la Organizaci6n y en c¢l "Acta de Rfo de

Janeiro" se expres6 "Que era imprescindible imprimir al -
sistema interamericano un nuevo dinamismo" y que a estos

cfectos, era imperativo modificar la estructura funcional
de la Organizacién de los Estados americanos, definida en

la Carta. Con este fin, la Conferencia de Rfo encomendd

(9) Décima Conferencia, Caracas 1954. Uni6n Panamericana. Washing
ton. D.C. Pdgs. 1y sigs.
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,La comxsidn especial llevd a cabo su cometido en la Capi-
al de Panama deél 25 de febrero al 11 de abril de 1966,
y‘sus concluslones fueron transmitidas a 1la Tercera Confe
:ernéia intéramericana Extraordinaria. La Carta, reforma-
j;da‘ﬁor'el Protocolo de Buencs Aires conticne 150 artfcu--
;'ios, o sea, 38 mis que la Carta anterior. Sobresalen en-
‘fre las reformas las de carfcter econémico y social a pro
piciar la justicia social y lograr el desarrollo econdmi-
:coAde los pueblos americanos. Entre los cambios funciona

les se efectuaron los siguientes?

1.- La Asamblea General, drgano supyremo de la --
0.E.A., formulard la politica y determinard la accibn de
la Organizacién (Funciones que antes estaban delegadas en

la Conferencia Interamericana).

2.- No se cambiard el régimen de la Reunién de -
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. El Conse

jo Permanente que actfa como comisién preparatoria de la



‘mientras esta no’
ta‘‘de votos, si‘esiprocedente la --:

5.-“Una de las funciones principales del Consejo
Permanente de la Organizacién serd "Velar por el manteni-
miento de las relaciones de amistad entre los Estados '~-
miembros y ayudarles de una manera efectiva en la solu---
cién pacffica de sus controversfas®., Para este fin, se¢ -
establecerd una Comisidn Interamericana de Soluciones Pa-

R . R
cificas como organc subsidiaric del Consejo.

4.- La Comisidn Interamericana de Derechos Huma-
nos continuvard funcionando en su capacidad presente hasta
que una Convencién Intermaericana de Derecho Humanos de--

termine su estructura, competencia y procedimientos.

5.- La Secretarfa General, conocida antes con el
nombre de Unién Panamericana, seguird siendo el Jrgano -~
central y permanente de la O.E.A. El Secretario Gencral
y el Secretario General Adjunte serdn elegidos para un pe
rfodo de cinco aflos y no podrdn ser reelegidos mis de una
vez, ni tampoco puede sucederles ninguna persona de la -

misma nacionalidad.



6.- Las Conferencias especializadas y los orga--
nismos especializados conservardn substancialmente las --

mismas funciones,

" ‘La ‘adopcién del protocolo de Buenos Aires, que -
se tfadujb en esta serie de reformas a la Carta de la -
0.E.A., constituyé un gran adelanto en la Evolucién del -
Sistema Interamericano, que reconocieron y aclararen los
VJefésrde'Estados Americanos reunidos en Punta del Este, -

“Uruguay, del 12 al 14 de abril de 1967. (10)

(10) la Organizacién de los Estados Americanos. Su Estructura v Fun
cionamiento, Unién Panamericana, Secretarfa General., Washing
ton D.C. 196~
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LA DOCTRINA_HONROE

E Una de 1as normas polfticas mids apreciadas por -
los fundadores de 1a Naci6n americana fué "La no ingeren-
cia de su pals en los asuntos europeos”. La no interven-
ci6n en los asuntos europeos fd% defendida por Washington,
Jefferson 'y otros americanos. AsI, Washington, en su dis
curso de despedida el 17 de septiembre de 1796, dijo: La
regla fundamental de nuestra conducta con respecto a las

naciones extranjeras es, extendiendo nuestras relaciones

comerciales, tener con ellas tan pocos lazos como sca po-
sible. Es f4cil concebir 1a aprensidn que causé en el Go
bierno americano la noticia de que la Santa Alianza abri-
gaba prop6sitos de restauracidn monidrquica a favor de Fer
nando VII y el posible rescate para los palses curopeos ¢
de los vastos dominios coloniales perdidos en América. -
El sistema polftico de la Santa Alianza era contrario --
pués, al adoptado por el pueblo americano, tantoc en lo --
que se refiere a su constitucién interna como en lo que -

atafie a su polftica exterior,
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- La cdestidn se'complicd con los avances territo-
riales‘de Rhsia. A principib del siglo XIX, Rusia posefa
‘en’la parte norte del Continente, la penfnsula de Alaska
¥ en 1816 fundé una. colonia en las islas Sahwich y una --

‘poblacién en la Costa de California.

Un Ukase de 1821 reserv6 a los sdbditos rusos el
monepolio del comercio, la pesca y otras industrias en 1la
costa noroeste de América, desde el estrecho de Bhering,
hasta el grado 51 de latitud Norte. Contra esta ocupa---
cién del territorio americano, reclamé el Secretarioc de -
Estado John Quincy Adams en nota entregada al ministro Ru
so en Washingtén, en que dijo: "Nosotros disputamos a Ru
sia el derecho a cualquier cstablecimiento territorial en

~el Continente y proclamamos nuevamente ¢l principio de --
que los Pueblos Americanos, no son en lo sucesivo, suscep

tibles de ninglGn establecimiento colonial europeo”.

A Inglaterra si convenfa la emanéipacién latinos
meticana, porque al mismo tiempo que le permitfa restable
cer en su favor el equilibrio' colonial roto por la inde--
pendencia norteamericana, tenfa la seguridad de impulsar
su comercio en los nuevos Estados y del cual habfa sido -

eliminada por el exclusivismo espafiol.
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Camm1ng, Secretarlo de Relaciones del Gobierno -

1ng1&s propusd an Jacuerdo- a los Estados Unidos de América,

cuyo,quetorgxplicd en una nota al ministro norteamerica-
no‘én“Inglétérra, M. Rush, de fecha 20 de agosto de 1823,
diciéndo: ¢No ha llegado el momento em que nuestros go---
giernos puedan entenderse mutuamente en cuanto a las colg
nias hispanoamericanas? y si podemos llegar a un acuerdo.
(No serfa conveniente para nosotros mismos y para todo el

mundo, que los principios de ese acuerdo scan claramente

establecidos y lealmente confesados?. Por nuestra parte,

nada tenemos que ocultar:

1.-,Cpnsideramos que no hay esperanza de que Es-

pafla’ recobre ‘las colonias.

SR Creemos que la cuestién del reconmocimiento
"'de las'mismas como Estados independientes es una cuestién

de: tiempo y de circunstancias.

3.- Sin embargo, no estamos de ninguna manera -
dispuc:ctos a poner obstfculo alguno en el camino de un --

arreglo entre ellos y la madre patria,
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4.- No aspiramos, por nuestra parte, a la pose--

sién de ninguna porcién de dichas colonias.

5.-'No podemos ver con indiferencia que se trans

fiera parte alguna de ellas a cualquier otra potencia.

MONROE, ‘al inggresarse del intento Anglo-america
no, solicité la opinién de Jefferson y Madison, aunque es
taba inclinado a acgptar la proposicién. Jeffersen con--
test6 el 24 de octubre de 1823: '"La cuestidn presentada
por.las Cartas que usted me ha enviado es la mds trascen-
dental que ha sido ofrecida a mi examen desde 1a indepen-
dencia® Nuestra maxima primera y fundamental debe ser:
Jamis mezclarnos en los asuntos de Europa; la segunda, ja
mids permitir que Europa intervenga en los asuntos de este
lado del atldntico. Nuestro esfuerzo debe tener a hacer

de nuestro hemisferio, el Hemisferio de la Libertad. (11)

Podemos decir entonces, que los principales pos-

tulados de 1a Doctrina Monroe son:

(11) los Estados Unidos y Amfrica Latina. H.L. Mathews. Pigs. 1y
sigs.
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ontlnente Americano no- admlte en:’ 10 futu-

La Doctrina de Monroe fué proclamada contra las

maquinaciones de la Santa Alianza, un grupo de naciones -
que procuraban imponer en Am€rica su forma absolutista de
Gobierno, opuesta al Gobierno republicano democrdtivo. -

(12)

En principio se presté poca atenci6én a la Doctri
na por unos y otros, se dijo también que la doctrina no -
era mis que una declaracién unilateral de poco valor, --
pues cuando se produjeron las primeras violaciones a los

principios que la conforman y consecuentemente, se viola-

(12) Modesto Sedra Vdzquez. ‘Derecho Internacional Pdblico™. Pé4gs.
177-178



=76+

: ba la paz del hcmlsfer1o, "los ‘Estados Unldos no estima--
‘ron que, la Doctr:na los obligaba a emplear su fuerza mili

‘lar contra Inglaterra 'y Francia que intervenfan dcscarada

mente en México, Argentina, Uruguay y Chile, sin que hu--

biera ninguna manifestacidn en contra de esas violaciones

spor.parte de EsiadQSFUnidos".

Actualmente, se puede decir que el Tratado de --
Rfo‘es un paso bastante grande que se ha dado en la conti
nentalizacién de la Doctrina Monroe, ya que por sus térmi
nos se crea un Sistema de Seguridad Colectiva para la de-
fensa comtin del hemisferio ante la agresi6én extraamerica-

na contra el mismo, o frente a cualquier otro hecho o si-

" tuacién no-americano que ponga en peligro la paz de las -

américas y afecte la soberanfa o independencia polftica -

de 'un-Estado americano,

Cabe preguntarse entonces, iqué facultades tiene

"la%OEA'pnra actuar en 1os casos en que, cn un conflicto -

entre dos Estados americanos intervenga una nacién extra-
continental por medio de actos subversivos contra unoc de
esos dos gobiernos americanos, en violaci6n directa del -

Derecho Internacional? La 0.E.A., podrla entonces proce-
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der de acuerdo a lo establecidorpor el Tratado de Rio,

considerando tal ‘actividad por parte de un estado extran-
jero_como una. amenaza.a 15 paz de las américas que afec-
ta la independencia polftica o la integridad territorial

de un-Estado americano.

Durante la Segunda Guerra Mundial las reptbli-
cas americanas estuvieron temerosas y esa intranquilidad
era motivada por la intervencién totalitaria del nazismo.
Pronto se vié que la existencia individual de los Esta--
dos americanos estaba comprometida y que seria fiecesario
algo mds que el derecho de cada Estado a tomar sanciones
contra la intervencidn por medio de propaganda h6stil. -
En una reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Ex
teriores Americanos, celebrada en Panami en 1939, se --
adopté una resolucidn que recomendaba que los Estados --
americanos "Tomaran las medidas necesarias para erradi--
car del contincente la diseminacién de doctrinas tendien-
tes a poner en peligro el ideal democrdtico comin intera

. "
mericano.

En 1940, los Ministres se reunicron nuevamente

en la Habana 'y adoptaron una resolucidn que hacia impera
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tivd qﬁe cada gobierno adoptara medidas "Para impedir y
‘repfimir‘tddas las actividades dirigidas-apoyadas o esti-
mﬁladés por gobiernos extranjeros, o por grupos o indivi-
duos extranjeros, que tendieran a subvertir las institu--
ciones naéionales, a fomentar el desorden en la vida polf
tica interna, o modiftcar por medio de presién, propagan-
da, amenazas, o de alguna otra manera, el derecho libre y
soberano de sus pueblos, a ser gobernados por sus siste--

mas democrdticos.

La Reunidn de Ministros de Relaciones Exterio--
res de 1942, cre6 la Comisién Consultiva de Urgencia para
la Defensa polftica, para llevar a cabo la polftica inte-
ramericana contra las actividades subversivas del eje, -
que sostenfa que '"Constitulan actos de agresién de caridc-
ter no militar que inclufan el espionaje sistemdtico, sa-

botaje y propaganda subversiva",

Diirante la guerra, esta comisién adopté y aplicé
una politica dec desconocimiento colectivo de aquellos re-
.gimenes de ascendencia nazi como una defensa contra la --
agresién politica del Eje en las américas cuando esos re-

gimenes asumian el poder por medio de las actividades de
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acuerddévpéfa 1a dgfensa com@in del hemisferio.

: ;'Laé‘resoiucignes que crearon esta politica y el
mecsnismovcontra la subversién extraamericana fueron solo
medidas tomadas durante la €época de guerra, pués al termi
ar-€ésta, y aunque el nazifascismo habfa sido destruido, -
desgraciadamente hubo un acrecentamiento, ahora de las ac
tividades sediciosas del totalitarismo comunista interna-
cional, Este peligro fud reconocido en la Novena Confe--
rencia, en 1948, en una resolucién sobre la preservacién

y defensa de la democracia en América que declaré "Que --
por su tendencia intervencionista y por su naturaleza an-
tidemocritica, 1a actividad politica del comunismo inter-
nacional o de cualquier totalitarismo es incompatible con

el concepto de la Libertad Americana.

La Décima Conferencia también luch6é con el wis-
mo problema y adopt6 una Declaracién de Solidaridad para
la preservacién de la integridad politica de los Estados
americanos contra la intervencién del comunismo interna--

cional.
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Ahora bxen, a pesar de tndos esos esfuerzos -

«‘que se han desarrollado para elxmxnar la doctrina comu--

'nxsta y preservar el pe11gro ‘al Cont1nente Americano, y
}a pesar tamblen, del 1ndudab1e derecho legal de la 0 E.A.
jde;tomar algunas medidas contra el movimiento comunista
internacional, de conformidad con el Tratado de Rio, el
organo continental se ha visto vacilante para emplearlas
y. es' un hecho que hasta por lo menos durante la época de
la crisis cubanz de 1los cohetes de 1962, 1la nueva forma
de totalitarismo ha procurado proseguir sus objetivos y
la-imposicién de su autocracia en las Américas por medio
de la intervencibn subversiva en contra de cualquier go-

bierno americano legalmente establecido,
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VII.- EL TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA
RECIPROCA (T.1.A.R.) O TRATADO DE RIO DE 1547

Para coadyuvar a la conservacifén de la paz del
Hemisferio Occidental se ha conferido a la OEA una facul
tad dirigida a impedir o eliminar verdaderos quebranta--
mientos de la paz o amenazas de tales quebrantamientos,
por medio de la aplicacibn de medidas eficaces. Esta --
funciﬁn no es mids que la seguridad colectiva organizada
por la que cada miembro de la comunidad interamericana -
promete emprender cierta accifn contra cualquier nacién
que cometa o amenace cometer una violacifén a la pez y a
pesar de la indecisién de algunos Estados americanos de
cumplir con su obligacibn en los casos de una amenaza ex
tracontinental que se ha traducido en la falta de fuerza
de la OEA para contrarrestar y eliminar totalmente el pe
ligro que amenazaba al Contincnte, los esfuerzos que se
han desarrollado para lograrlo arrojan un saldo favora--
ble para la paz y la seguridad del Hemisferio, que seria
completo si todos los Estados miembros cumplieran su --
obligacibn, fortificando de esa manera a la Organizacién

Continental.
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El inicio de esos esfuerzos por lograr la uni-
dad continental y asegurar la paz lo encontramos en la -
época en que las naciones hispancamericanas luchaban por
independizarse de Espafia, pués la proximidad geogrdfica
constitufa un factor unificador entre esas naciones y --
después de lograr su independencia, el sentido de comuni
dad brot6 esponténeo entre las mismas ante el temor co--
min de volver a caer en manos de sus antigﬁus dominado- -

TeS.

Ya en 1815, Simbén Bolivar pens6 en la unién in
ternacional americana en su famosa Carta de Jamaica es--
_crita en la indigencia y el destierro y en que pedfa que
se reuniera en Panami una Asamblea de Representantes de
Repiblicas, reinos e imperios para deliberar con las de-

mids naciones de la tierra.

Su pensamiento se cristaliz6 en 1822, hasta el -
grado de que 1la Gran Coclombia concluy8 convenciones espg
ciales con algunas de las demis antiguas colonias espafig

las para convocar una reunién de plenipotenciarios.
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. En:1824, el mismo Bolivar invité a las repfiblj
éas,americéﬁas‘abuna Asamblea de Representantes en el --
rIstﬁqide Panami. - Desgraciadamente el Congreso no fué --
iﬁaéﬁf&dégsino hasta el 22 de junio de 1826, pero se ob-
tuve én la Gltima reunién sin embargo, un Tratado de ---
Unibﬁ Perpetua, Liga y Confederaci6én. A través de &1, -
las paciones procuraron crear una alianza para mantener
¥ defender la soberanfa e independencia de todas y cada
una de las potencias confederadas contra toda dominacién
extranjera. Bolivar procurdé darles a las nuevas nacio--
nes una Organizacidn internacional y un derecho interna-
cional para sus relaciones mutuas. Lamentablemente el -
suefio de Bolivar qued6 en eso, pués las fuerzas empefia--
das en escindir 1a unidad impidieron la aceptacién y la

realizacién de sus ideas.

Sin embargo, su pensamiento de unificacién fué
un antecedente para los csfuerzos que posteriormente se
seguirian desarrollando, pués entre 1846 y 1865, se cele
braron otras conferencias hispanoamericanas algunas dedj
cadas a la Organizacibn en una escala hemisférica y ---
otras destinadas a una cooperacién mds limitada de las -

naciones latinoamericanas. Estos Congresos fueron cele-
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-brados cuando nuevos peligros amenazaban la independencia
;dé'ias naciones hispanoamericanas por potencias radicadas
dehtré‘a fuera del hemisferio, En tales ocasiones, los -
V~dirigentes latinoamericanos buscaron instintivamente algu
na forma de cooperacifn o uni6n internacional para preser
"var su soberania nacional. México propuso en varias oca-
siones la reunién de un Congreso Hispanoamericano en los
primeros afios siguientes debido a su aprensi6n por los de
signios ‘de los Estados Unidos sobre territorio mexicano -
después de la sublevacifn en Texas y el clamor que llegd
de los Estados Unidos para la anexi6n de esas tierra. --
Frente a este peligro México pidié la formaci6én de una --
Uni6n y estrecha alianza de las repliblicas hispanoamerica
nas, con el propdsito de conseguir una defensa comfin con-
tra la agresién extranjera. Los esfuerzos de México para
reunir ese Congreso fueron infitiles, pués jamis se 1llegé

a reunir tal Congreso.

La idea pués, de una liga politica o Confedera-
ci6én de las Américas no 1llegh a convertirse en realidad,
porque la falta de ratificacién de los Tratados que se ha
bian celebrado impidio que estos llegaran a tener vigen--

cia. E1l fracaso de la Confederacifn entre las naciones -
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hispanoamericanas tuvo como causa la falta de unidﬁd de -
'due quedaba demostrada por el hecho de que jamis estdvie-
ron presentes todas las naciones en los diversos Congre-?
sos y la falta de ratificacibn por parte de las mismas de

los Tratados que habfan celebrado.

Posteriormente hubo un reavivamiento de la cog
'peréciﬁn interamericana, debido al cambio de actitud de -
'los Estados Unidos y la América Latina, pués los intelec-
“tuales de la América Latina dejaron de ver con recelo a -
la nacifn del norte y esta abandond su severa politica de
aislacionismo. En 1889, se inicia entonces el verdadero
panamericanismo en que se logra el establecimiento formal
de una organizacién internacional denominada Unién Inter-
nacional de Repliblicas americanas, compuesta por las na--
ciones representadas en la Conferencia, cuyo propbsito
era la compilacibn y distribucidén expedida de informacidn

“comercial.

Antes de la Primera Guerra Mundial se celebra--
Ton otras tres Conferencias Internacionales. En la Ciu--
dad de México en 1901-1092; en Rio de Janeiro en 1906 ¥ -

en Buenos Aires en 1910, pero fué muy pbco lo que sc lle-
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Te la Cuartay Qu1nta Conferencia se creé la

Soc edad de; las Naciones que en realidad no era tal, pués

o‘estabun representadas en ella las naciones de: Esta--

Afddé;Unidos, que habfa vuelto a su politica de aislaciona-

mismo, México, Ecuador , y la RepGblica Dominicana.

La. Conferencia adopté una resolucifn endable en
cargado de la junta de Gobierno de la Uni6n Panamericana
15 tarea de estudiar las bases propuestas por los varios
gobiernos americanos para que su asociacifén mutua fuera -
mids estrecha, para fomentar sus intereses comunes y hacer
mis eficaz la solidaridad de los intereses colectivos del
continente. Una proposicién de Costa Rica para crear una
Corte de Justicia Interamericana fué desechada, al igual

que las proposiciones de desarme.

No fué sino hasta la Octava Conferencia cuando,
ante las amenazas del extranjero, se firmbé una declara---
cién de principios americanos que di6 mis confianza a la
América Latina de que los Estados Unidos habfan aceptade

los principios de igualdad e independencia ¥ cooperacidn
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voluntaria. - Se creb un organo de consulta, la Reunién de

Ministros-de" Relaciones Exteriores Americanos, a través -

’ﬂellggiénales, el organo de Consulta habrfa de ser llama-

do-a instancia de cualquiera de los Estados Americanos --

‘cuando. se considerara conveniente. Tal como se hizo en -

"efecto en 1939, después de que estall6 la Segunda Guerra

Mundial. En ese aiio, se celebr® una Reunifn de Ministros
de Relaciones Exteriores en Panami; cuyo inter§s princi--
phl era la conservacibn de la neutralidad del hemisferio
ante la conflagacibn europea. Se afirmé una doctrina de
neutralidad y se declar6 que las repfiblicas americanas im
pedirfan la utilizacibn de sus territorios como base para

operaciones beligerantes.

Se buscaba pués, implantar un sistema de seguri
dad colectiva del hemisferio, cosa que no se logr6 sino -
hasta la adopcién del acta de Chapultepec en 1945 y el Ac
ta de Chapultepec, que solo tendrfa poder obligatorio du-
rante los meses restantes de la Segunda Guerra Mundial, -
previo su propia substitucién por un Tratado interamerica
no permanente. Dicho Tratado fué concluido en 1947, al -
suscribirse el Tratade Interamericano de Asistencia Reci-

proca, mis comunmente conocido como “Tratado de Rfo", al

= b ey
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'tiva del Hemlsfer1o Occidental.

Por lo que respecta al Tratado de Asistencia Re
ciprﬁca o Tratado de Rio de 1947, podemos afirmar que tig
ne como base juridica ciertas disposiciones de la Carta -
de las Naciones Unidas que conceden una competencia limi-
tada para la conservacibn de la paz y la seguridad, a or-

ganizaciones regionales, tales como la O.E.A.

Distingue tampién las obligaciones que deben em
prenderse y los procedimientos a seguir en el caso de --
otros actos de agresibn o amenazas potenciales a la paz -
del continente. La Declaracifn estd redactada en los si-

guientes té&rminos:

“En nombre de sus puebles, los Gobiernos representa
dos en la Conferencia Interamericana para el mantenimien-
to de la Paz y la seguridad del Continente, animados por
el deseo de consolidar y fortalecer sus relaciones de ---

amistad y buena vecindad, y
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: Considerando: Que la Resolucién VIII de la Con
’~ferencié-1nter;mericana sobre problemas de la Guerra y la

Paz,:féunida'én la Ciudad de México, recomend6 1la celebra

"-ci6n de un'Tratado destinado a prevenir y reprimir las -

nazas' y: los actos de agresifn contra cualquiera de los

‘‘paises de América;

Que las Altas Partes Contratantes reiteran su -
voluntad de permanecer unidas dentro de un sistema intera
‘mericano compatible con los propdsftos y principios de --
las Naciones Unidas y reafirman la existencia del acuerdo
que tienen celebrade sobre los asuntos relativos al mante
nimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales que ---

sean susceptibles de accibn regional.

Que las Altas Partes Contratantes renuevan su -
adhesién a los principios de solidaridad y cooperacibn in
teramericanas y especialmente a los principios enunciados
en los considerandos y declaraciones del Acta de Chapulte
pec, todos los cuales deben tenerse por aceptados como --
normas de sus relaciones mutuas y como base juridica del

Sistema Interamericano.
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 ,Qué la bbligacibn de mutua ayuda y de comfin D&-
fensé‘dé las Repfiblicas Americanas se halla esencialmente
ligndhs‘a sus ideales democrdticos y a su voluntad de per
manente cooperacidn para realizar los principios y propé-

sitos de una politica de paz;

Que la comunidad regional americana afirma como
verdad manifiesta que la organizacién jurfdica es una con
dicidn necesaria para la seguridad y la paz, y que la paz
se funda en la justicia y en el orden moral, y por tanto,
en el reconocimiento y la proteccifn internacionales de -
los derechos y libertades de la persona humana en el bie-
nestar indispensablé de los pueblos y en la efectividad -
de la democracia, para la realizacifn internacional de la

justicia y la seguridad.
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Han resuelto.- . .De acuerdo con los objetivos. --
enunciados»celebrdr el siguiente Tratado a fin de asegu--
“brarﬂlé pa; porrtodosylos medios posibles, proveer ayuda -
re;fproéa—efectiva para hacer frente a los ataques arma--
ddércohffaquﬂhuiér Estado Americano y conjurar las amena

zas de agresién contra cualquieraz de ellos.

- ‘A continuaci6n en el Artfculo lo. las Altas Par
tes contratantes condenan la guerra y se obligan en sus -
~relaciones a no recurrir a la amenaza, ni al uso de la --
fuerza, en cualquier forma que no sea compatible con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o del --

Tratado.

En el Art. 2o0.- Las Altas Partes contratantes
se comprometen a someter toda controversia que surja en--
tre ellas,a los métodos de solucién pacffica y a tratar -
de resélverla mediante los procedimientos vigentes en el
sistema interamericano antes de remitirla a la Asamblea -

General o al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

El Art. 3o. del Tratado atafie a la accifn en ca

so de ataque armado. Después de reiterar el principio de
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que un ataque armado contra un estado americang ser§  ---
considerado como un ataque contra todos los estados ameri
canos,:declara que cada una de las partes contratantes se
béhﬁfomefe a ayudar a hacer frente al ataque, en ejerci--
cio ﬁel derecho inmanente de legitima defensa individual

o.colectiva a que se refiere el Art. 51 de la Carta de --

* las Naciones Unidas. Si el ataque ocurre dentro de una -

zona de seguridad descrita en el artfculo 4, o dentro del
territorio de un estado americano, cada signatario estd -
obligado a tomar a solicitud expresa del estado directa--
mente atacado, aquellas medidas individuales que pueda -
juzgar apropiadas para cumplir su obligaci6én de ayudar a

hacer frente al ataque hasta que se hayan acordado las me
didas colectivas que convenga tomar. El Gltimo pérrafo -
del articulo tercero reconoce que las medidas de legitima
defensa que deban emplearse en el caso de un ataque arma-
ao déntra de la regidén o dentro del territorio de un esta
do americano estin limitadas por el articulo 51 de la Car
ta de las Naciones Unidas; es decir, estas pueden aplicar
se Ginicamente hasta que hayan actuado el Consejo de Segu-
ridad para mantener o restablecer la paz, y todas las me-
didas a que haya recurrido la O0.E.A., deben ser informa--

das al Consejo de Seguridad.
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“:Comenzando en el Polo Norte: Desde --

% alfﬁﬁr hasta un punto a 20 grados latitud norte; desde
';Iii por una linca loxodrdmica hasta un punto a 5 grados
; vfﬁéitﬁd norte, 24 grados longitud oeste; desde allf direc
btﬁﬁente'al sur hasta el Polo Sur; desde alli directamente
héﬁia el norte hasta un punto a 30 grados latitud sur, 90

giédcs,longitud oeste; desde alli por una linea loxodrdémji

: _ca-hasta un punto en el Ecuador a 97 grados longitud oes-

Vtc;:dééaé alli por una linea loxodrémica hasta un punto a
 ‘15'gradOs latitud norte; 120 grados longitud oeste; desde
: alli por una linea loxodrémica hasta un punto a 50 grados
1étitud norte 170 grados longitud oeste; desde alli direc
tamente hacia el norte hasta un punto a 54 grados latitud

norte; desde alli por una linea loxodr6mica hasta un pun-
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derccho de legitlma de en on.el propﬁszto de mante--

ner la paz y la segurxdad inte nmericanas, de ncuerdo con

los Art. 51 y 54 dela’ Cart de la 0.N.U.

El1l Aft. 6, sugiere un reconocimiento de la teo-
ria mis amplia de la legitima defensa, al requerir que, -
en. caso de ataque armado o en el caso de una agresién que
no sea ataque armado se reuna el organo de Consulta inme-
diatamente para tomar medidas en ayuda del agredido para
la defensa comGn y ¢l mantenimiento de la paz y la segu--
ridad del continente. Esto quiere decir que estfi permiti

~da’ la legitima defensa si la accién sc¢ 1lleva a cabo con -
"und”fiﬁdliéaa hfevenfiva y sin que entrafie represalia, ¥
siempre que no hava medios alternativos de proteccién. -

Esto también indica que, aunque la Carta de las Naciones
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"JUnxdas esxprec1sa cuando dice que ''No se aplicaridn medi--
. i tlvas" en virtud de acuerdos regionales o por -
vorganlsmos reglonales sin autorizacién del Consejo de Se-
’dad! la 0.E.A. puede. actuar en ejercicio del derecho
ydq legitlma defensa cuando estén presentados los requisi-
“.tos.de esta; y en esos casos el derecho puede cjercerse -
: sih,autorizacién previa del Consejo de Seguridad. El mis
“mo articulo .6 del Tratado de Rio también abarca conflic--
tos extracontinentales o intracontinentales o cualquier
otro hecho o situaci6n que pueda poner en peligro la paz
deAmérica y exige de los signatarios del mismo que se --
‘ reunan en consulta con el fin de convenir sobre las medi-
das que deban tomarse para la defensa comln y para la con
servacién de la paz y la seguridad del continente cuando
se presenten tales situaciones. En este caso, el Tratade
de Rio tampoco hace ninguna referencia a la obtencién de
la aprobacién del Consejo de Seguridad para las medidas -
que determine. Pero cuando en los casos de agresi6n (sea
armada o no) el Tratado de Rio establece una obligacib6n -
legal de ayudar a la victima, en el caso de situaciones o
conflictos que puedan poner en peligro la paz continental,
pero que no son verdaderas agresiones, solo presenta la -

obligacidn de entrar en consulta y la adopcibn de otras -
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med1das parece ser’ obtatlva para‘el Organo de.Consulta de
1a OE /A, Sin embargo todos los Estados signatarios estﬁn

fpbllgados a‘aceptar las decisiones del organo de consulta

specto.a la aplicacibn de medidas en caso de situa-
Lcioneé dde'nb sean agresiones, con dos excepciones: El -
’Organo de Consulta no puede exigir el empleo de la fuerza
,armada, a‘menos que se encuentren prescntes elementos de

legitima defensn, sin la autorizaci6n del Consejo de Segu
rxdad, salvo tal vez con arreglo a las Resoluciones de --
Uni6ﬁ pafa la paz, y afin contando con tal autorizaciém, -
no se. le exige a niﬁgﬁn'estado emplear la fuerza armada -

sin su consentimiento.

El Art. 7, se refiere a que, en el casoc de un -

f'confllcto entre estados americanos, sin perjuicio del de-

;rgqho~de,1egit1ma defensa conforme al articulo 51 de la -
—fcéfféjdéilasQNaciones Unidas el Organo de Consulta debe -
'eﬁhbrtar a los estados contendientes a suspender las hos-
tilidadés y a restablecer las cosas al Statuquo ante Be--
iium. Aunque el Tratado de Rfo no establece ninguna dife-
rencia fundamental entre upa agresifn americana y una ---
extraamericana, en el artfculo 7 se dispone un procedi---

miento especial en caso de tal conflicto inteamericano, -
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La razon de esta d1st1n 16n‘es sencilla. En el caso de -

x Ta merxcano 1anznndo :contra .una nacifn de es

te’ hemlsferlu, con: todn prohab111dad resultarfa completa-

mentevlnfructuosa una orden de ‘1a Organizacién de los Es-~
tados Amerlcanos para que se suspendieran las hostilida--
des y se restablecieron las cosas al Statu que ante Bellum
En cambio, cuando ocurre un conflicto entre los estados -
americanos tan estrechamente vinculados existe la posibi-
lidad de que una orden del organo de consulta produzcan -
un cese de hostilidades, ain despufs de haber recurrido a

la fuerza armada.

El articuloc 7 también exige que el Organo de --
Consulta, después de haber instado a la suspensién de hos
tilidades '‘Tome todas las otras medidas necesarias para -
restablecer o mantener la pa:z y la seguridad interamerica
nas y para la solucifn del conflicto por medios pacffi---
cos". En este caso se le da al Organo una amplia autori-

dad con respecto a las medidas pacificas que pucde tomar.

El Art. 8, estipula que 'Las medidas que el Or-

gano de Consulta acuerde, comprenderdn:
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_a)"Elifé_jrb»dé los- jofes ‘de misién
bj‘La:ruptufa de las rélationes diplomiticas
b: c) Ls ruptura de las relnc1ones consulares
2 d) La interrup516n totnl o parcial de las rela-
““ciones econbmicas o de las comunicaciones fe
rroviarias, marftimas, aéreas, postales, te-
'1egr5ficas, telefénicas, radiotelefénicas o
n‘radiotelegréficas: y.el empléo de 1la fuerza

armada.

; El Art. 9, establece que "Ademfs de otros actos
; g .
que en reunifn-de Consulta puedan caracterizarse como de

agresjén, serfn considerados como tales:

a) El ataque armado, no provocado, por un Esta

do contra el territorio, 1la poblacién o las fuerzas te---

évalesro aéreas de otro Estado;

'~La Invasi6n, por la fuerza armada de un Es-

rritorio de un Estado Americano, mediante el

1as’ fronteras demarcadas de conformidad con -
‘scntencia judicial o laudo arhitral, o a fal-

Tas nsi demarcadas, la invasién gque afecta --
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10, nlnguna de las estlpulac1ones de este

nterpretari en el sentido de menoscabar los

“nistros’de:Relaciones Exteriores de las Repdblicas Ameri-
canas que 1o hayan ratificado, o en la forma o por el or-

gano ‘que en-lo futuro se acordari.

Art. 12, el Consejo Directivo de la Unién Pana-
mericana podrd actuar provisionalmente como organo de con
sulta, en tanto no se refina el Organo de Consulta a que -

se refiere el articulo anterior.

Art.- 13, las-Consultas serfn promovidas median-
te solicitud dirigida al Consejo Directivo de 1a Unidn Pa
namericana‘y por cualquiera de los Estados signatarios --

que héya rqtificado el Tratado.



'Art; .16, :10s "acuerdos del Conscjo Directivo de

1a Un15n Panamerlcana a que se refieren los articulos 13
¥ 15 se adoptarﬁn por mayorin absoluta de los miembros --

con derecho,q voto.,

lel Organo de Consulta adoptard sus de-

cxslones por el voto-de los dos tercios de los Estados --

51gnatar105 que-hayan ratificado el Tratado.

-Art. 18, cuando se trate de una situacibn o dis
puta entre Estados Americanos serfn excluidas de las vota
ciones a que se refieren los dos articulos anteriores las

partes directamente interesadas.
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i : Ar;. 20, las decisiones que exijan la aplica---
cidn'de’ las medidas mencionadas en el articulo 8 serdn --
obligatorias para todos los Estados signatarios del pre--
sente Tratado que lo hayan ratificado, con la sola excep-
cién de que ninglin Estado estard obligado a emplear la --

fuerza armada sin su consentimiento.

Art. 21, las medidas que acuerde el Organo de -
Consulta se efectuarin mediante los procedimientos y &rga
nos existentes en la actualidad o que en adelante sc esta

~blecieren. -

Art. -22, este Tratado entrarf en vigor entre --
los Estados que lo ratifiquen tan pronto como hayan sido
depositadas- las ratificaciones de las dos terceras partes

de los Estados signatarios.
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Art. 23, este Tratado queda abierto a la firma
de los: Estados Americanos, en la Ciudad de Rio de Janei--
To, y-serf ratificado por los Estados signatarios a la ma
yor brevedad, de acuerdo con sus respectivos procedimien-
tos constitucionales. Las ratificaciones serfin entrega--
das para su depdsito a la Uni6bn Panamericana la cual noti
ficarg cada debésito a todos los Estados signatarios. Di
cha notificacibn se considerard como un canje de ratifica

ciones.

Art. 24, el presente Tratado serd registrado en
la ‘Secretarfa General de las Naciones Unidas por medio de
la Unidn Panamericana, al ser depositadas las ratificacig

nes de las dos terceras partes de los Estados signatarios.

Art. 25, este Tratado regird indefinidamente, -
pero podrd ser denunciado por. cualquiera de las Altas Par
tés Contratantes mediante la notificacibn escrita, a la -
Unién Panamericana, la cual comunicard a todas las otras
Altas Partes Contratantes, cada una de las notificaciones
de denuncia que recibe. Transcurridos dos afios a partir
de la fecha en que la unién Panamericana Teciba una noti-

ficacién de denuncia de cualquiera de las Altas Partes --
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Contratantcs, el presente Tratado cesnra en “sus ef ctos -

respecto a:dicho Estado, quedando subsistente para todas'

las demds Altas Partes Contratantes.

Art. 26. Los principios y las disposiciones --
fundamentales de este Tratado serdn incorporados -en el -
Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano. En fe de
1o cual, los Plenipotenciarios que suscriben, habiendo de
positado sus plenos poderes, que fueron hallados en bucna
y decidida forﬁa, firman este Tratado, en nombre de sus -
respectivos gobiernos, en las fechas que aparecen al pie

de sus firmas. (13)

(13) A.V.W. Thomas y A.J." Thomas, Jr. ‘'La Organizacién de los Esta
dos Americanos", Ob. Cit. Pigs, 323, 559 y 565
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VIII.- SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS EN
EL SISTEMA INTERAMERICANO

’Uq Tequisito indispensable para la eficacia de
qualquie} S;s;éhﬁ destinado a conservar la paz de las am§
ricas,. es la aceptacidn de la proposicibn, por las pro---
pia; néciones americanas .de que la conservacién de la paz
es'ésencial para. su bienestar y de que todas deben mante-
nerse uninimes en su renuncia al empleo de 1la violencia y
la fuerza en la solucibn de las controversias que surjan
entre ellas y debe existir una obligacién de hacerlo, em-
pleando los medios pacificos, antes que la violencia en -
el arreglo de los conflictos que surjan entre las nacio--

nes.

El principio de que solamente habrdn de cmplear
se medios pacificos en la resolucibn de los conflictos in
teramericanos se remonta hasta el Congreso de Panami, aun
que lamentablemecnte, las convenciones que emanaron de ese

Congreso jamis fueron aceptadas,

El Tratado Gondra de la Quinta Conferencia creé
ciertos procedimientos para el arreglo pacifico de las --

controversias, pero no fué sino hasta la Conferencia de -
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in-Héﬁana en i928, cuan46 se'empleﬁ una redaccibn mfs --
'fbieﬁﬁﬁefihidu'para prescribir la-agresién y obligar a las
:repﬁﬁiicés americanas al uso de medios pacificos ya que -
él Tratado de Gondra estipulaba que todas las controver--
éias entre las repliblicas americanas que la diplomacia no
habia podido ajustar, fuesen sometidas a una comisién de
estudio para investigacibén e informe. Las partes se com-
prometieron a abstenerse de hostilidades hasta que fuese
emitido el informe de la comisién, Sin embargo, los in--
formes de una comisién no constituien decisiones o fallos
sino que ‘por la indole de sus laudos dejaban libres a los
litigantes para cualquier otra accibn que consideraran --
conveniente y este fué el defecto del Tratado de Gondra,
considerado a la luz de la organizacién colectiva para la
paz y el arreglo de los conflictos. (14)
’

Las Conferencias posteriores proclamaron los --
principios basados en 1la solucibn de las controversias --
por medio pacifico y el Tratado de Rio desaprueba la gue-
rra y obliga a las partes a no recurrir a la amenaza o al

empleo de la violencia de manera alguna que sea incompati

(14) A.V.W. Thomas y A.J. Thomas Jr. “Lla Organizacifn de los Esta--
dos Americanos'. Ob. Cit. Pigs. 262-263
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ble con la Carta de las Naciones. Ahora bien, la impor--
tancia que adquiere el procedimiento de investigacifn den
tro de la Organizacibén de las Naciones Unidas consiste en
que, a través de dicho procedimiento, se establecen leos -
hechos que han dado lugar a un conflicto, sin entrar en -
ninguna calificacibn juridica, que corresponde a los Esta
dos interesados. El procedimiento de la investigacibn --
fué establecida en la Segunda Conferencia dé La Haya, en

1807, aunque ya los principios generales habfan sido esbo
zados en la Convencibn de 1899, sobre los modos de solu--
cibn pacifica de controversias. De acuerdo con el articu
lo 33 "Las partes en una controversia cuya continuacifn -
pudiera pone en peligro el mantenimiento de 1a paz y la -
seguridad internacionales, tratarin de buscarle solucibn

mediante los diversos procedimientos pacificos (Negocia--
cibn, investigacibn, mediacibn, conciliacién, arbitraje,

arreglo judicial). El Consejo de Seguridad puede instar

a las partes a que arreglen sus conflictos utilizando ta-
les medios y si las partes no llegaran a una solucién, de
berdn someter la controversia al propio Consejo de Seguri
dad y por propia iniciativa podrd investigar: a) Toda --
controversia; b) Toda situaci8n que puede conducir a --

friccibn o dar lugar a una controversia para determinar -
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sifla:hfoigngapiﬁnade esa.controversia o situaci6n puede
 ‘p5n§f?¢ané1ig§o'1h paz o la seguridad internacionales. -
iEl;bop}cjo;deVSégufidad determ?nard también la existencia
' ae tbdatamenaza‘a la paz o acto de agresibn y hari reco--
mehdhcione; o 'decidird que medidas serin tomadas para man
:-tener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.
Y si l1as medidas anteriores fuesen inadecuadas, el Conse-
jo podrd utilizar la fuerza armada en la forma que juzgue
conveniente. Como puede verse, la accién del Consejo de
Seguridad, se dirige mis a la prevencifn y solo en dltimo
caso.a la represi6én de la guerra. Ademds, el procedimien
. to de investigacién como medio pacifico de solucién de --
controversias justifica la expresién de P. Reuter cuando
dice que:"Las Naciones Unidas estdn concebidas en la Car-
ta para actuar mis como una policfa que como una jurisdic
-ci6én'" ;- Ahora bién, un Estado puede emplear la fuerza en
la solucibn de sus asuntos nacionales, pués de acuerdo --
con el Tratado de Rio y la Carta de Bogotd, puede recu---
rrirse-a 1a fuerza si &sta no es incompatible con la Car-

ta de las Naciones Unidas.
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IX.- EL DERECHO DE_LEGITIMA DEFENSA INDIVIDUAL
DE LOS ESTADOS AMERICANOS

E1 Artfculo 30. del Tratado de Rio es’ la expre-
~s16n del concepto de un derecho inherente de 1eg£t1ma de-
. fépsa.que. se menciona en el artfculo 51 de la Carta de --
las Naciones Unidas, y que siempre se ha reconocido en el
Derecho Internacional gencral como una forma especial y -
necesaria de legitima defensa. Ni el Tratado de Rio, ni
la Carta de las Naciones Unidas precisan los contornos -
exactos de este Derecho inherente de legitima defensa, y
en el Derecho Internacional General se han expuesto opi--
niones antagdnicas en lo relativo a cuando surge estc de-
recho. Algunas autoridades limitarian el ejercicio de es
te derecho a una situaci6bn de proteccién contra un atague
ilegitimo real o cuando dicho ataque sea manifiestamente
una amenaza inminente. Siguiendo ecsta linea de autoridad,
la legitima defensa es la ayuda propia contra una viola--
cibén especifica del derecho, contra el esmpleo ilicito de
1la fuerza. E1 ataque contra el cual sc permite la legfiti
ma defensa debe haberse hecho o debe haberse intentado ha
cer por medio de la fuerza como tal, la legitima defensa
es esc grado minimo de ayuda propia que debe estar permi-

tido, afin dentro de un sistema de scguridad colectiva fun
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dado-en un monopolio-de fuerza centralizada de 1a comuni-
dad, Es reconocida por el derccho nacional como aplica--
ble a naciones. Es imposible para cualquier sistema, na-
cional:o internacional, impedir:todos los ataques ilfci--
tos._contra sus miembros'y en el caso de un ataque semejan
te, si.al miembro agredido siempre se le exigiera esperar
a-que las autoridades tomaran medidas para su observancia

obljgatotia; estarfa.indefectiblemente condenado.

: ‘.Este punto de vista, delinea los requisitos pre

“vios de

gfquténtica legitima defensa de la manera si----
‘\guiénﬁe El ataque armado, real o inminente debe ser ob-
;jefiiaménté ilfcito: El Estado que ejerce el derecho de

’legiﬁimn defensa debe demostrar un peligro directo e inmg
rAdiétbé el acto de legfitima defensa no debe ser excesivo,

no debe ir mis allid de 1la conjuraciéd o supresién del ata
.qQue; y no debe ser prolpngado una vez que las necesidades

_.de;defensa han’ sido satisfechas.

Otras autoridades exticnden el derecho de legi-
tima defensa contra otros tipos de delincuencias y no so-
lo contra el empleo ilicito de la fuerza, ejerciéndolo --
preventivamente y no por represalia. Se alega que un Es-

tado puede recurrir al derecho de defensa propia para --
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pro;egersejcuando sus derechos gén ﬁuestos en peligro por
larconﬂpcté‘deii;tuosa de ‘atro Estado, aunque no emplece -
ia fuerzé.'.Ei peligrﬁlpéra estos derechos debe ser enton
ces, ilegal; ‘grave, real y tan inminente que la necesidad
de reﬁurrir a la legitima defensa sea también inmediata y
abrumadora. Este enfoque més amplio se apoya firmemente
“en el concepto de que el Derecho Internacional es hasta -
ahora un derecho inmaduro que carcce de un‘mecanismo cen-
tralizado para la observancia forzosa de la ley y por con
siguiente, un sistema juridico¢omo ese, debe permitir un -
amplio margen de accifn unilateral para la proteccibn con
tra la violacidn ilfcita de aquellos derechos legales que
son necesarios para la seguridad del Estado. Pues si el
mecanismo internacional de observancia no puede poner a -
salvo tales derechos, ya sea cn absoluta, o de un modo --
pronto y expedito, el sujeto del sistema jurfdico debe es
tar autorizado para protegerlos por su propia accién. --
Cuando la sociedad internacional madure, hasta un punto -
en que el mecanismo centralizado sea asequible y eficaz -
para asegurar los derechos dec sus miembros, entonces el -
derecho de legitima defensa debe circunscribirse hasta el

punto en que pueda ser considerado como legitimo solo pa-
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ra impedir el empleo ilegal de la fuerza y para proteger-
se de ella, lo cual esté permitido como necesidad por los

sistemas jurfdicos misadelantados,
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X.- EL DERECHO DE LEGITIMA DE#ENSA COLECTIVA
+ EN’ EL, CONTINENTE AMERICANO

El pdrrafo del Artfculo 30, del Tratado de Rio
concede el derecho inminente de legitima defensa indivi--
dual a un Estado o Estados sometidos a un ataque armado y
también confiere el Derecﬁo de Legftima Defensa Colectiva
a los Estados que hayan ratificado el Tratado de Rfo. Al
mismo tiempo, en ciertas circunstancias impone a esos Es-
tados una obligacifn para tomar medidas de asistencia a -
-la parte agraviada en el ejercicio inmanente del Derecho
de Legitima Defensa.Colectiva, De acuerdo con el Tratado
de Rio, nace una obligacibn de¢ Legftima Defensa en dos --
etapas: Cuando se emprende un atique armado dentro del -
territorio de un Estado Americano o dentro de-la zona de
seguridad establecida por el Tratado, las partes contra--
tantes, no solamente tienen el derecho, sino también la -
obligacién de tomar medidas para ayudar a contrarrestar -
el ataque a solicitud del Estado agredido. El requisito
de que debe ser solicitada ayuda por 1la parte agraviada -
fué incorporada en el Tratado para impedir la posibilidad
de que pudiera ocurrir una agresifn simulada con pretexto

de proporcionar ayuda a una victima de un supuesto ataque.
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La segunda etapa de la defensa colectiva se ini
cia con la convocatoria del organo de consulta al que se
le ordena reunirse sin demora para estudiar las medidas -
inmediatas de asistencia que se han tomado por los esta--
dos individuales y para convenir sobre las medidas colec-
tivas que habrén de tomarse. De acuerdo con el Tratado -
de Rio, originalmente 1la consulta habia de ser iniciada -
mediante la solicitud de un estado ratificador a la Junta
de Gobierno (Ahora el Consejo). Este procedimiento ha si
do modificado por 1la Carta de Bogotd, que requiere que el
presidente del Consejo convoque una reunifn inmediatamen-
te cuando ocurra un ataque armado dentro del territorio -
de un Estado Americano o dentro de la zona de seguridad.
En esta etapa més avanzada, se fija la obligaciénm a los -
Estados miembros de entrar en consulta con el fin de con-
venir sobre las medidas colectivas, Por lo tanto, el Tra
tado de Rio fija upa doble obligaci6n para los Estados --
firmantes, la de ayuda individual y la de consulta. Una
vez que el organo de consulta llega a un acuerdo respecto
a las medidas colectivas, las partes estén obligadas a --
obrar de acuerdo con su decisifn, afin cuando las medidas
que cada Estado se l¢ exija no sean necesariamente del --

mismo tipo y naturaleza para todos los Estados Americanos.
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‘La Legitima Defensa Colectiva, auﬁorizadn por -
el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, es una
expresibn que. ha provocado considerables controversias.
Por algunos se considera como una nueva expresi6n del De-
recho Internacional; se piensa que no es una Defensa Pro-
pia Colectiva, sino una Defensa Colectiva, es decir, que
la Carta reconoce que un Estado sometido a un ataque tie-
ne el derecho de defensa propia y que otros Estados tie--
nen el derecho de acudir en su ayuda. Si este es un nue-
vo principio, el derecho no se podrfa calificar de "Inma-
nente"”, y solo podria considerarse o calificarse como -~
tal, debido a que la Carta le confiere las caracteristi--

cas de inmanencia

Pero puede razonarse que la Defensa Propia Co--
lectiva no tiene un mayor significado del que tiene en el
Derecho Internacional General, es decir, que dos o mis Es
tados pueden tomar una accifn solidaria en el Derecho de
Defensa propia cuando cada uno tiene un Derecho Indivi---
dual de Legitima Defensa. Por ejemplo, si el Estado “A" ha
atacado ilegalmente o de algin otro modo ha invadido los
intereses legalmente protegidos de los Estados 'B" v ''C"

ambos podrian reaccionar en legitima defensa y la reaccibn
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: podfiérﬁerﬂén concierto. Leéitima Defensa Colectfva. Si
séiﬁ’el E;tado “B'" ha sido subyugado y el Estado "C" guig
»réfhéudi& en su ayuda, tendria que demostrar que algin in
~terés pfcpio legal -ha sido invadido por la accifn del Es-

.-tado ‘"A".

Cuando se presentan los requisitos necesarios -
para la aplicacién de la Defens& Colectiva, todas las me-
didas comunes, ya sea por medio de la fuerza armada o de
algln otro modo, deben considerarse medidas de Legitima -
Defensa Colectiva, y su emplco debe ser legitimo, de ~---
acuerdo con el articulo 51 de la Carta de las Naciones --
Unidas y el artfculo 3o0. del Tratado de Rio, hasta que ac
tGe el Consejo de Seguridad tomando las medidas necesa---
rias para conservar o restablecer la paz y la Seguridad -
Internacionales. Por ende, de acuerdo con el Tratado de
Rio, existe el deber obligatorio de Legitima Defensa Co--
lectiva en las dos etapas, pués se exige a las partes que
tomen medidas inmediatamente, y, después de eso, el Orga-
no de Consulta debe convenir en- las medidas de caricter -
colectivo que convenga tomar, y esta decisi6n es obligato
ria para las partes, con la sola excepcifn de que ningGn
Estado estar§ obligado a emplear la fuerza armada sin su

consentimiento.
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“'XI1.-EL COMITE CONSULTIVO DE DEFENSA

“La Carta de Bogotd crea un Comité Consultivo de
vaefep;arcompuesto por las mis altas autoridades militares
'de?los Estados Americanos, para asesorar al drgano de con
sulta en los problemas de colaboracifén militar que puedan
.suscitarse con motivo de la aplicaci6én de los Tratados es
-peciales existentes en materis de Seguridad Colectiva. -
La Carta de Bogoti prescribe, ademds, que el Comité Con--
sultivo de Defensa serd convocado en los términos en que
se convoca al 8rgano de consulta cuando este haya de tra-

tar asuntos relativos a la defensa contra la agresién.

El Comité no es un 6rgano que funcione continua
mente, pues sirve como dependencia ascsora del 6rgano de
consulta, o sea, de la Reuni6n de Ministros de Relaciones
Exteriores sobre asuntos de operacibn militares y se reu-
ne concurrentemente con este 6rgano. Puesto que el Conse
jo es designado como Organo Provisional de Consulta, el -
Comité Consultivo de Defensa también puede servir como --
asesor del Consejo cuando este funcione en su calidad pro
visional en asuntos de seguridad colectiva que impliquen
la defensa contra la agresi6én. La Carta también ordena -

que este cuerpo se rcuna cuando 1la Conferencia Interamerj
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cana, 1a Reun16n de Consulta o los goblernos, le asxgnen;
por una mayoria de los dos terc1os, estudios: tecn1cos o -
xnformes ‘sobre ‘temas especificos, hasta ln fecha mno_ha’ har
“bido 51tuac16n que haya hecho necesario convocar.una Jun-

ta. del Comité Consultivo de Defensa.

La Conferencia de la Ciudad de México de 1945,
recomend6 1a fundacidén de una organizacibn militar perma-
nente y originalmente se proyect6 que dicho cuerpo debe--
Tia ser creado como el cuarto 6rgano de consejo para ase-
sorarlo sobre todos los asuntos-de colaboracifn militar.
Sin embargo, surgid la discordia, pués algunas de las na-
ciones latincamericanas consideraron que un 6rgano mili--
tar que funcionara permanentemente serfia incompatible con
el caridcter esencialmente civil y las tradiciones pacifi-
cas del Sistema Interamericano, Se hacfa necesaria una -
transaccibn y por tanto, se estableci6 el '"Comit& Consul-
tivo de Defensa', no como un Consejo Permanente, sino co-
mo un simple apéndice de las reuniones de urgencia del Or
gano de Consulta. Aunque no se menciona en la Carta, 1la
Junta Interamericana de Defensa existente fué prolongada
por la resolucifn XXXIV del Acta final de la Novena Confe

rencia para satisfacer la necesidad de un 6rgano militar



que funcionari continuamente hasta el momento en que los

gobiernos de las repliblicas americanas decidieran, por un
voto de una mayoria de los dos tercios, dar por termina--
das sus labores. Esta junta fué organizada originalmente
en cumplimiento de la recomendacibn de la tercera reunifn
de Ministros de Relaciones Exteriores (1942) para conside
rar asuntos relacionados con la defensa militar del conti

nente.

Conforme a las reglamentaciones, la Junta se --
compone de tres 6rganos; El Consejo de Delegados, el Es-
tado Mayor y el Secrctariado. Estos 6rganos estin encabe
zados respectivamente por un Presidente, un Director del
Estado Mayor y un Secretario. El Consejo de delegados es
un cuerpo de Gobierno que hace recomendaciones a los go--
biernos respecto a las medidas de preparacifn, necesarias
para 1la defensa colectiva del continente americano contra

la agresidn, asf como para la seguridad del hemisferio.

El Estado Mayor es el Srgano técnico de traba--
jo, v como tal, estudia, proyecta y recomienda medidas pa
ra la Defensa Colectiva contra la agresifn, y otras medi-

das conducentes a una estrecha colaboracifn militar para



nlstrac16n v de secretaria de

demitézConsultivo de Defen-

: 'infﬁé$oluci6n iii de 1la Cuarta Reunién de Con--
sults de Ministros de Relaciones Exteriores incluy6é cier-
tas recomendaciones dirigidas-a la Junta. Dié a conocer
las medidas positivas de cooperacidn militar interamerica
na que debian ser emprendidas por las repGblicas america-
nas, e inst6 a los gobiernos a que conservaran una repre-
sentacidn adecuada y permanente en el Consejo y en el Es-
tado Mayor de la Junta; a que apoyaran su trabajo; a que
dieran pronta consideracién a sus proyectos, planes y re-
comendaciones y a que cooperaran en la organizacién de un
sistema coordinado de intercambio de informaci6n apropia-
da dentro de este 6rgano. También se encomendd a la jun-
ta,la preparaci6n de planes militares para la defensa co-
mGn, que deberian ser sometidos a la consideracién y decji

sién de los gobiernos. Como resultado de esto, el 6rgano
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ha preparado el '"Plan Militar General para la Defensa --
del Continente Americano' 'y con esto; 1la Junta ha evolu--
cionado hacia una especie de 6rgano militar permanente.de

la Organizacibn de los Estados Americanos.
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XII.- EL ORGANO DE CONSULTA DE LA O.E.A.
(REUNION-DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES)

La Reunidn de Consulta de los Ministros de Rela
ciones Exteriores estd destinado a proporcionar, a la ma-
yor brevedad posible, en momento de urgencia, una reunién
Tepresentativa de los Ministros de la rama ejecutiva de -
los gobiernos de los Estados miembros a 10; que sec les ha
confiado la formulacién de 1la politica en el campo de los
asuntos exteriores. Mediante esta reunifn se pueden em--
prender discusiones y adoptar resoluciones para hacer --
frente a las circunstancias que exigen una accibn inmedia

ta.

Al dar disposiciones para este 6rgano, la Carta
de Bogoti siguib una norma tradicional, incorporando en -
el documento fundamental un 6rgano que anteriormente se -
habfa desarrollado como un medio por el cual se podia ~-
efectuar con celeridad 1a consulta sobre asuntos de paz y
seguridad. El principio de consulta en si, fué acordado
en la Conferencia Extraordinaria de Buenos Aires dec 1936.
La amenaza de guerra en Europa di6 un cardcter de urgen--

cia a una disposicibn que condujera a la consulta comiin -
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entre los Estados Amer1cnnos pnra hacer frente a toda ame

‘naza 1nmxnente a 1; paz L con Lnente.r La Convencibn pa
“ra‘la conservaciﬁn, preservac16n ¥ Testablecimiento de la
paz implant& el pr1nc1p1o de consulta por los estados del
hemisferio con miras a 1la accién cooperativa para conser-
var la paz del continente, si esa paz se viese amenazada
por cualquier foco de peligro, ya fuese dentro o fuera --
del hemisferio. Con e¢llo se cre6 un principio de seguri-
dad colectiva hemisférica, pero la Convenci6n omitié dar
disposiciones para un mecanismo de consulta, No fué sino
hasta la Octava Conferencia, celebrada en Lima en 1936,

que se 1legbd al acuerdo dec que las consultas debfan efec-
tuarse por medio de la Reunifn de Ministros de Relaciones

Exteriores. La Declaracibn de Lima dice:

CUARTO.- "Que para facilitar las consultas esta
blecidas en este y otros instrumentos americanos de paz,
los Ministros de Relaciones Exteriores de las RepGblicas
Americanas, celebradas, cuando lo juzguen conveniente y a
iniciativa de cualﬁuiera de ellos, reuniones en las diver
sas capitales de las mismas, por rotacibn y sin ningtn ca
ricter protocolario. Cada gobierno puede en circunstan--
cias o por motivos especiales, designar un representante

que substituya a su Ministro de Relaciones Exteriores. --
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Contando con los medlos modex‘nos de transporte, este drgn: .
B no podrla ser con/ucado cuando la urgencm 10 requn‘lese
y ‘teunido en un breve periodo para hacer frente a cual---

qu1er sxtuac16n de apremm"

El conflicto amenazante se hizo realidad en --
1939 lo cual exigié la convocatoria de tres Reuniones de
Consulta de época de guerra en los periodos de crisis pro
vocados por la situacién bélica para la paz y la seguri--
dad del continente americano. La Primera Reunifn se cele
brd en Panami, en 1939, después de la invasién germana a
Polonia. La Segunda se reunid en la Habana en 1940, des-
pués de 1a cafda de Francia, y la Tercera en Rio de Janei
To, en enero de 1942, para enfrentarse a la situacién ---
creada por.el ataque a Pearl Harbor y la entrada a la gue
rra de muchas naciones americanas. La Cuarta Reunifn fué
celebrada en 1951, varios afios después de 1la terminacién
de la Segunda Guerra Mundial y fué provocada por un nuevo
peligro para la paz y la seguridad del hemisferio: La po
1ftica agresiva del comunismo internacional. La Quinta -
Reunifin que se celebrd en Santiago de Chile en agosto de
1951, fué una Conferencia de urgencia reunida para consi-

derar las tensiones en el Caribe producidas por un levan-
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;amiehto politico y militar en e¢sa regi6n, La Sexta y -~-
Séptima reuniones se celebraron en San José de Costa Rica,
.en 1960, para deliberar sobre los cargos de agresifn he--
chos por Venezuela contra la Repdblica Dominicana, y el -
problema de la penetracifn comunista en el hemisferio, y

la Octava fué reunida en enero de 1962, en Punta del Este,
Uruguay, para prestar atencifn nuevamente a la interven--
cibn del comunismo en el hemisferio por medio de la Cuba

Castrista.

El Artfculo 43 de la Carta de Bogotd, de acuer-
do con el Tratado de Rio, requiere que se celebre una Reu
nién-de Consulta "en caso de ataque armado, dentro del te
rritorio de un Estado Americano o dentro de la regi6n de
seguridad que delimitan los Tratados vigentes". "Este ar
ticulo se refierc Gnicamente a situacioncs que se susci--

“tan por'ﬁn ataque armado. Sin embargo, el articulo 25 de
1a Carta es mfs amplio e incluye todas las situaciones --
que pueden surgir conforme al Tratado de Rio., Este Glti-
mo incorpora el Tratado de Rio, y por tanto, la Reunién -
de Consulta actiia como Srgano de consulta en todas las --
circunstancias expuestas en el Tratado de Rio, y no sim--

plemente en el caso de ataque armado.
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Este Grgano estd de este modo, concebldo como -

'_un organ1smo pOllCldl de la O0,E.A., encargado de la facul

e ordenar a 195 Estados miembros que tomen las medi-

o.santiones colectivas dispuestas en el Tratado de --

;Rio,_éhveiicampo de 1a Seguridad, siempre que se presente
un:caso en.particular, Este 6rgano tiene también la fa--
cqlthd de decidir sobre las medidas coercitivas colecti--
vas que deban tomarse por los Estados miembros en cual---
quier controversia o situaci6én que llegue a alcanzar un -
Estado tan grave que pueda crear un peligro para la paz.
Sus decisiones en situaciones que surjan conforme a los -
articulos 3 y 6 del Tratado de Rio, son legalmente obliga
torias para los miembros; efecto obligatorio que estf co-
rroborado por el articulo 20 del Tratado, que declara: -
""Las decisiones que exijan la aplicacibén de 1las medidas -
mencionadas en el articulo 8 serfin obligatorias para to--
dos los Estados signatarios del presente Tratado que lo -
havan ratificado, con la sola excepcifn de que ninglGn Es-
tado estarfi obligado a emplear 1la fuerza armada sin su --
consentimiento”. Por lo tanto, cuande los dos tercios de
los miembTos votantes en una Reunién de Consulta deciden
que debe llamarse, para que regresen de un pafs, a los je
fes de las misiones diplomiticas, o que se deben romper -

las relaciones diplomfiticas o consulares, o interrumpirse
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- las re;ncioﬁes'econémicas, los transportes o comunicacip-
nes}fcéda ﬁha deilas partes estari obligada a llevar a ca
. bo la decisién, aGn cuando pueda haber votado en su con--
tra. ~El 6rgano de Consulta puede también decidir que la
sancién necesaria en la situaci6n es el empleo de la fuer
za 'armada, esto no afecta la validez de una decisién del
6rgano, de emplearla. Simplemente permite a cada Estado
decidir por voluntad propia el empleo de esta medida puni

tiva de acuerdo con la decisibén que se haya tomado.

Con anterioridad al Tratado de Rfo, 1la Reunibn
Jde Ministros de Relaciones Exteriores procedfa, en su ma-
yor parte, de acuerdo con las suposiciones que provenian

de la doctrina de igualdad de los Estados.

En cuanto al quérum necesario en el Organo de -
Consulta, el Artficulo 17 del Tratado de Rfo declara: "El1
Organo de Consulta adoptard sus decisiones por el voto de
los dos tercios de los Estados signatarios que hayan rati
ficado el Tratado:, por consiguiente, una vez que la'Con-
sulta se haya iniciado, todas las decisiones se adoptan -
por el voto de los dos tercios de los Estados que hayan z

ratificado el Tratado. Esto representa un punto interme-
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diq‘ch;fé jéLreEIafdé unanimidad 'y 1a regla de mayoria e

ecisiones que requieran accién serén apo.
yédas ﬁbt‘ﬁﬁatﬁiyoria suficientemente elevada para repre-
ré;nth;;ia Volﬁpxad conjunta de las Américas, e impide 1la
posiﬁiiidad de qﬁe una pequefia minoria pueda obstruir el
funcionamiento del Tratado. Solo hay una excepcibn y es
la de que "A ninglin Estado se le puede exigir que emplee
la fuerza armada sin el consentimiento del Organo. '"Esta
excepcidén le permite a un Estado ejercer su juicio indivi
dual en cuanto a la necesidad del empleo de 1a fuerza ar-
mada en algGn caso en particular, y contenerse si cree --
que el empleo de una medida tan extrema no es necesario,
ain cuando el 8rgano de consulta asi lo haya decidido. -
Sin cmbargo, otros Estados no estin en igual forma limita
dos y son libres para emplear la fuerza armada conforme -
sea decidido por el 6rgano y todos los Estados, desiden--
tes o no, estin obligados a tomar las medidas punitivas -
de naturaleza diplomfitica o econf6mica de acuerdo con la -

decisién del Organo de Consulta. (15)

{15) A.V.W. Thomas y A.J. Thomas Jr. 'La Organizacifn de los Estados
Americanos". Ob. Cit. Pdps. 101 y sigs.
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XIII.- LA COMISION INTERAMERICANA DE PAZ

La . resolucién intitulada "La Solucién Pacifica
;dé:Cq f}icfﬁﬁ" apfobada en la Reunién de Ministros de Re-
>lacioﬁgs‘éxteriores en la Habana en 1940, recomendé a la
:i Juht;rdngobierno de la Unién Panamericana, la Organiza--
.ci6n de una comisién compuesta de cinco pafses, cuyo de--
ber . seria "Mantener una vigilancia constante para asegu--
rar que aquellos Estados entre los cuales exista o pueda
surgir una controversia, de cualquier naturaleza que fue-
se,puedan resolverla en la forma mds rdpida posible". --
Con ese fin se confirieron a la comisifn, facultades adi-
cionales para proponer los pasos y medidas que pudieran -
conducir a un arreglo. Sin perjuicio de los procedimien-
tos en que las partes pudieran convenir. Lo cual no oblji
g6 a ninguna nacidn legalmente a acepvar esas proposicio-

nes.

Esta Comisib6n, conocida ahora como "Comisidén In
teramericana de Paz" fué concebida como un 6rgano para fo
mentar el arreglo pacifico de controversias entre las re-
piblicas americanas. Dicha Comisién sin embargo, no se -

constituyd formalmente, sino hasta 1948, no obstante que
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en 1940,.1a Junta de: Gobierno habia Tesuelto que ‘la Comi-

sibn- deberfa tener su sede en: Washlngton y- deberfa: estar

int rada por- representantes de dos naciones norteamerica.

has,*dos sudamer1canas y tra situnda en Centro-América o

‘en las Antxllas., Mds tarde _se dec1d16 que las naciones -

que habrian de estar ;epresentadas en la Comisifn serfan
la Argentina,.el Brasil, Cuba, México y los Estados Uni--

dos.

Los acontecimientos y pugnas que se produjeron
en lairegidn del Caribe ocasionarcn la formacién efectiva
de ‘la comisi6n. En julio de 1948, la Rep@iblica Dominica-
na solicit6 al Consejo que pidiera a los Estados miembros
que nombraran sus representantes ante la comisién para --
que esta pudiera considerar y ayudar en el arreglo de una
controversia entre la Repdblica Dominicana y Cuba. La to
ma de posesidén de la Comisibén tuvo lugar el dia 31 de ju-
ljo de 1948 en Washington, una vez que los pafises miem---
bros hubieron designado sus delegados. La Comisién pron
to demostré su utilidad en este primer caso, asi como en
un segundo caso que se presentd poco después entre la Re-
pGblica de Hafti y la RepGblica Dominicana, al reunir a -

las partes contendientes y lograr que convinieran en una
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solucién de dichas controversias. El nombre que original
mente se dif a este frgano fué el de "Comité Interamerica
no de métodos para la solucibn pacifica de conflictos, -
En julio de 1949, se le asign6 un nombre mfis sencillo: -
Comisi6n Interamericana de Paz". La competencia de la Co
misi6bn fué expresada en los siguientes términos en los es
tatutos aprobados el dia 9 de mayo de 1956: ‘'Velars per-
manentemente, dentro de sus facultades, porque los Esta--
dos entre los cuales existe algfin conflicto o controver-
sia lo solucionen con la mayor rapidez posible, a cuyo ~-
fin propondri métodos e iniciativas que conduzcan a dicha
solucidn, y respetari siempre las f6rmulas o procedimien-

tos que acordaran las partes".

El articulo 2o. de los Estatutos permite que --
cualquier Estado directamente interesado en un conflicto
o controversia solicite la intervencién de la Comisién. -
Antes de esto, la Comisidn deberd primeramente consultar
con la otra parte o partes en disputa respecto a si con--
cienten en la accibn de la Comisifn en este caso, y des--
pués de eso, la comisidn ofrecerd sus servicios en cumpli
miento de su mandato y de acuerdo con la naturaleza de --

sus funciones. Si las respuestas fueren afirmativas, la
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comisidn.procederi inmediatamente a ocuparse del caso, si
no'esﬁé en marcha ningGn otro procedimiento para el arre-
glo pacifico. Si fueren negativas, es decir, si no se --
6btuviese el consentimiento de todas las partes, la comi-
sifn se abstendri de actuar en el caso. Lo finico que se
autoriza a hacer en tal eventualidad es trasmitir las res
puestas al conocimiento de todos los gobiernos de los Es-
tados miembros de la Organizacibn de los Estados America-
nos por intermedio de sus respectivos representantes en -
el Consejo, e informar al Consejo, la Reunidn de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Conferencia
Interamericana. También se le pide que mantenga informa-
do de sus actividades al Consejo de Seguridad de las Na--
ciones Unidas. La afiliaci6én de cinco Estados miembros -
es ininterrumpida, los Estados han de ser designados por
los gobiernos por conducto del Consejo de la Organizacién.
Los Estados seleccionados servirin durante un periodo de
cinco afios. Se hace posible la .rotaci6n de los integran-
tes. Ninguna disposicibm requiere que los Estados miem--
bros sean seleccionades de determinada regibn geogridfica
y el articulo 4 prohibe la reelecciédn de los miembros de
la comisién al terminar su mandato, y deberi transcurrir
por lo menos un aﬁé, antes de que un Estado pueda volver

a ser miembro de la comisién. Se renovard anualmente uno
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ﬂe ioé Estados miembros y los gobiernos designardn cada -
aﬁd: por conducto del Consejo, el Estado que habrd de --
V¥eemﬁlazar al miembro saliente. Los representantes de -
“los”Estados miembros serfin designados por sus respectivos
gobiernos y podrin ser los mismos representantes acredita
dos ante el Consejo de la Organizacidn de los Estados Ame
ricanos. Los gobiernos correspondientes designariin un su
plente para reemplazar al titular durante la ausencia o -
por impedimento de cualquier clase de este (ltimo. La --
presidencia de la comisién es rotatoria y se renovard ---
anualmente. La Comisib6bn tiene su sede en Washington, pe-
ro podréd reunirse fuera dec la misma cuando lo juzgue nece
sario. El Articule 20 requiere que, para quec 1la comisién
celebre sus sesiones, es indispensable un quérum de no me
nos de tres de sus miembros, y, asimismo, las decisiones

se toman por el voto de por lo menos tres de sus miembros.

En 1959, se pidié a la Quinta Reunién de Consul
ta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en --
Santiago, que estudiara la tensién internacional en el Ca
ribe. Como consecuencia de esa Reunién, la Comisién Inte
ramericana de Paz fué reforzada con poderes adicionales.
Se le pidié que examinara los detalles de los problemas -

que afrontaba el hemisferio en el Caribe. Se le asignaron
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a-la;Cq isiﬁn{tres‘temas: Métodos y procedimientos para -

las qctiVidades destinadas a derrocar gobiernos -~

ddﬁstitdi&os>9 a;provbcar intervencifn o agresién; la re-
'lééidn}entfezlas:vidlaciones de derechos humanos y los go
biernﬁé ﬁbvdemociéticos, por un lado, y las tensiones po-
1fticas que afectan la paz del hemisferio, por el otro, u
Vla rélacién entre el subdesarrollo econdémico y la estabi-
lidad polftica. La comisibn estd autorizada para actuar

por iniciativa propia en el estudio de estos asuntos sin

el consentimiento de un gobierno para hacer una verdadera
investigacibfn dentro del territorio de ese Gobierno. E1

Estatuto de 1956, preceptfio que solamente un Estado direc
tamente interesado puede sclicitar la actuacién de la Co-
misién y que se requiere el consentimiento de todas las -
partes. La nueva regla provisional de Santiago ha contri
buido a restaurar la eficacia de la Comisi6n y a partir -
de 1a Reunién de Santiago, la comisién se ha reunido fre-
cuentemente para estudiar y tratar los asuntos que le han

sido encomendados.



CAPITULQ SEXTO

PROPUESTA DE UNA DOCTRINA CONTINENTAL
AMERTCANA PARA SU DEFENSA
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PROPUESTA DE _UNA DOCTRINA CONTINENTAL AMERICANA
PARA SU DEFENSA

La historia del Sisteﬁa Internacional Americano
"es la historia de un proceso de desarrollo que implica -
el reconocimiento de que han existido mds intenciones de
unidad, que intereses que dividan al hemisferio'", pero --
precisamente esos pocos elementos divisivos y también al-
gunos Estados miembros de la comunidad americana, al vaci
lar en momentos de extrema gravedad, cuando deberfan unir
sus esfuerzos al resto de los pueblos americanos para ase
gurar la paz en el Continente, han contribufdo en mucha -
parte a impedir la plena realizacifn de los ideales demo-
crdticos y 1la cristalizacibn de los suefios de Bolivia de
ver convertida a la América en una auténtica confedera---

cién.

La inseguridad y el temor han sido el comln de-
nominador de los pueblos de la América Latina, después --
que esta surgid de las luchas de independencia y sigue --
sigéndolo en la actualidad ante la terrible amenaza del to
talitarismo comunista que pretende destrufr nuestros sis-
temas tradicionales y las nacionalidades que resultaron -

de la fusibn de lo ibérico y de lo americano. Podemos -~
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;pokflo tanto, las. siguientes etapas en[la vida

nidad Americana:

1.:.De:la Independencia a la 1la, Guerra Mundial
. 2s-'De la 1a. Guerra Mundial a la 2a.

‘vi'; AS.LVDe la 2a. catdistrofe a nuestros dfias.

1.- Ya hemos dicho que el principal factor que
vcdncurri6 a dar los pueblos de la América un sentido de -
comunidad fué la inseguridad y temor de ser reconquista--
dos y la reaccidén natural de ese sentimiento iba dirigido
contra las actividades de la Santa Alianza que prectendia
devolver al Rey de Espafia sus colonias pérdidas en Espa--
ﬁa.. El Presidente Moaroe, de los Estados Unidos, cuya se
guridad también se veia amenazada al igual que los demis
pueblos del Continente, ante las maquinaciones de la San-
ta Alianza, proclamd la doctrina que ahora lleva su nom--
bre y expresd que el Continente Americano ya no estaba --
abierto a la colonizacibn europea y ademds, que los Esta-
dos Unidos no podian ver con indiferencia una extensién -
del Sistema Politico de la Santa Alianza en ninguna parte
del hemisferio y que toda interposicifén por alguna de las
potencias europeas tendientes a dominar el destino de los

nuevos gobiernos que surgian de las luchas de independen-
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ciay no'se“coﬁsidérufia,'sino como una manifestaci6n hos-

til h?éin:lv Estédos Unidos, A pesar de que la doctrina

na conc1enc1a de solidaridad continental, no hu-
bo nlngﬁn progreso de cooperacidn entre los pueblos de --

América para.sostener los principios que la conformaban.

En 1810, se discutib en Chile, por primera vez,
el tema referente a la Unidad Continental y'se exigi6é una
Unibn Federal de las posesiones de Espafia en América. En
la Declaracibn de los Derechos del Pueblo de Chile se ex-
pres6 que '"Siendo el objeto principal de un pueblo que si
gue su autonomia, establecer su libertad, en forma tal --
que asegure 1la paz interior y exterior, los Estados de --
América deben unirse para su seguridad exterior contra --
los designios de Europa y deben evitar las guerras entre
si mismos, que vendrian a aniquilar a esos' Estados reciéh
creados, conservando cada uno, sin embargo, su propia po-
litica econémica interior. Y siendo sumamente dificil --
que cada nacibn sostenga por si misma ante constante peli
gro una soberania aislada, todas deben unirse, para preca

verse de cualquier peligro que las amenace.
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Los prbyecto§ de_Chile de llevar a cabo una rey
niﬁnvde las Niciones' de América en"que se réafirmaran -~
esos prinﬁipios no cristalizaron debido a los elementos -
divisorios del nacionalismo y a la poca f£€ que se tenfia -
en la formacién de una verdadera unidad. De ahf en ade--
lante y a pesar de los intentos de unificacifn que se de-
sarrollaron, inspirados en el ideal de Simén Bolivar que
pensaba en la formaci6n de una Confederacién o Liga para
proteger los Estados Americanos contra ataques de fuera -
del hemisferio y para conservar la paz entre si mismos, -
no se logré crear un auténtico sistema de Seguridad Colec
tiva. La inspiraci6n de Bolivar, sin embargo, habria de
constituirse en precursora de la Organizacidn de los Esta

dos Americanos de hoy.

La inseguridad siguié privando en la vida de --
las nuevas Naciones y las Conferencias que se celebraron
de 1826 a 1864, fueron llevadas a cabo, precisamente para
enfrentarse a graves atentados que emanaban de Europa, --
contra la integridad territorial de las Américas, asf co-
mo a las manifestaciones de polftica expansionista de los
Estados Unidos. En cuanto a la amenaza de las potencias
europeas, Espafia habfa reconquistade Santo Domingo en --

1861, Francia intervino en México en 1862, para imponer -
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un imperio encabezado por Maximiliano y.en 1864, Espafia -
ocupé las islas peruanas de Chinchas, Pero nuevamente --
sobrevino una divisién geogrifica del hemisferio y siguié
quedando en proyecto la deseada unidad y la formacién de

una Organizacién Internacional que estarfa compuesta por

Estados soberanos e independientes, restringidos en sus -
poderes,pero que, mientras respetaba la autonomia de cada
nacién, protegeria a todas contra la agresiﬁn extranjera

y procuraria el arreglo pacifico de las disputas, En re-
stimen, podemos decir que, hasta 1a Primera Guerra Mundial
no es mucho el éxito que puede atribuirsele al movimiento
panamericano a pesar de que se creb una Organizacién In--
ternacional institucionalizada que tenfa como su Srgano -
principal un sistema de Conferencias periédicas y se hi--
cieron esfuerzos para la expresi6én del derecho interameri
cano por medio de Tratados para tener clementos que sir--

vieran a la Constitucibén de una Organizacibn efectiva.

En el lado opuesto, no se creb ningGn poder ju-
dicial o ejecutivo para aplicar y ejecutar el derecho re-
gional de las américas. La Unibn Panamericana no fué in-
vestida de esa facultad y por lo tanto, podemos decir que
la Organizacidén para la Paz (observancia forzosa de la --

Paz) no llegé a existir todavi{a en esa época.



-142-

. ‘Hacia el aflo 1923, en que se inicia la 2a. eta-
 pé en la historia de las Ameéricas, y como una reaccién en
contra de 1a guerra que habia sido terrible para la huma-
nidad, se cre6 la sociedad de las naciones se pens6é enton
ces también en la formacién de una Sociedad de las Nacio-
nes Americanas, pero este pensamiento fracas6, pus cl he
cho de que l1la politica de los Estados Unidos fuera una --
prolongada interpretacibn y aplicaci6n unilateral de la -
Doctrina Monroe se vi6é muy claro cuando Charles Evans --
Hughes como Secretario de Estado declaré "Como la Polfti-
ca encarnada en la Doctrina de Monroe es claramente la po
litica de los Estados Unidos, el Gobiernoc de los Estados
Unidos se reserva para si mismo su definicibn, interpreta
cibn y aplicacidén”. Para América Latina esto significaba
la arrogacidn de un derecho arbitrario por parte de los -
Estados Unidos para actuar como policfa del hemisferio y
significaba también, l6gicamente, una continuacibn de 1la
polftica intervencionista de el vecino del norte. Las --
amenazas extraamericanas al Continente habfan disminuido
en los afios que siguieron a la Primera Guerra Mundial. -
Europa estaba cansada y durante esa &poca, la politica de
los Estados Unidos hizo que una gran parte de la América

Latina viera a esa nacibén como la amenaza principal a su
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Eﬁ 1936, las nubes de guerra del extranjero pre
"sagidbnn tormenta Yy los Estados americanos reaccionaron -
ante‘el peligro comGn y buscaron instintivamente una acre
centada cooperacién para defenderse. De ahi que en 1la --
Conferencia de Lima, de 1938, se abriera el camino para -
una accibfn comln para hacer frente a los peligros extra--
americanos, mediante la creacifén de un Organo de Consulta;
La Reunifn de Ministros de Relaciones Exteriores America-
nos. El &rgano podrfa ser llamado a instancia de cual---
quiera de los Estados americanos cuando se considerara --
conveniente., Nuevamente, en la Reunién de la Habana, de
1940, de Ministros de Relaciones, sc vié la esperanza de
una cooperacién interamericana para hacer frente a la ne-
cesidad urgente que afectaba la secguridad del Continente,
pués se temia que las posesiones territoriales europeas -
en las Américas cayeran en mano de los nazis y se dijo --
que Cualquier traspaso de la soberania de territorios no
americanos a otro Estado extraamericano y los derechos de
los Estados americanos para conservar su seguridad e inde

pendencia politica.
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Al estallar la Segunda Guerra Mundinl, 1a Argen
tina-se neg6 A romper sus:relaciones’ con-las naciones del

1u sqll@arldad continental no pudo convertirse en -

réalidad como se pretendfa en la Conferencia de Rio.

En 1945, se reline la Conferencia Interamericana
sobre los problemas de la Guerra y in Paz en la Ciudad de
México y su objeto primordial fué "Considerar la partici-
pacién de América en la futura Organizaci6én mundial y las
medidas adicionales que deberfan tomarse para fortalecer
el Sistema Interamericano y la solidaridad econfmica del

Continente.

En abril del mismo afio, las naciones aliadas se
reunieron en San Francisco, con objeto de fundar una nue-
va Organizacifn para la paz y la seguridad mundiales y la
creacibn de un sistema regional relativamente independien
te. Se redact6 un articulo que autorizaba la defensa in-
dividual y colectiva contra el ataquc armado hasta tanto
que el Consejo de Seguridad no haya tomado las medidas ne

cesarias"
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Esto relevd a las organizaciones regionales de
13 obligaci6n que antes tenfan de esperar la autoriza----
" ¢ifn del Consejo de Seguridad para la accin, por parte
_de‘una agencia regional y proporcion6 al mismo tiempo una
base iegal para un Sistema de Seguridad interamericano --
proyectado por el Acta de Chapultepec. Esta disposicién
solo fu& aceptada por las repliblicas americanas hasta que
tuvieron la seguridad de que las estipulaciones serian in
corporadas en un Tratado Permanente, como to fué el Trata
do Interamericano de Asistencia Recfiproca que fué concluf
do en 1947, y que habrfa de conocerse como Tratado de Rio
de Janeiro. En 1948, se 1llevd a cabo la reorganizacién y
fortalecimiento del sistema regional en la Conferencia de
Bogoti teniendo como base jurfdica; La Carta de la Organi
zacién de los Estados Americanos, la Carta de Bogotd y el

Pacto de Bogotd.

La Tercera etapa en el desarrollo del panameri-
canismo son o lo -constituyen los‘dfas que estamos vivien-
do, después de la 2a. hecatombe que sacudi6 al mundo e hi
z0 ver que, a pesar de los nobles intentos que se han he-
cho para lograr la paz, esto no se¢ hard realidad y tampo-
co se lograri la seguridad del Continente Americano, mien

tras no exista una verdadera unidad y todos los Estados -
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‘m1embros estén dlspuestos a ufrontar sus ob11g3c1ones pa-

'rn luchar contra el enemigo que pletende derrxbar nues-.--

strasiins itucxones para cambiarlas por un sistema que ni

conocemos verdadernmente, ni-es propio de nuestra natura-
“rleza. ‘Esfnecesario ejercitar la accifn colectiva tan lug
',golﬁurjé una amenaza contra alguno de los pueblos de la -
“Am&rica. Los Estados americanos han vacilado cuando se -
trata de eliminar conflictos provenicntes de otro Conti--
nente y si 1la justificaci6én de la O.E.A. como defensora -
de la paz del Continente Americano ante cualquier amenaza
y como organismo protector de los intereses de las nacio-
nes americanas, debe tener como base su eficacia y su ca-
pacidad para proporcionar paz y seguridad en el Continen-
te Americano, dicha eficacia esti supeditada, a su vez, -
al fortalecimiento de la Organizacién regional mediante -
la cooperacidn decidida de los pueblos de América, apoyan
do dicha cooperacién en una fundamental conviccién: Traba
jar intensamente en la realizaci6én de un orden jurfdico -

auténtico que garantice la seguridad continental.

Ahora bién, las obligaciones que han adquirido
los pueblos de la América al pasar a ser miembros de la -
Organizaci6n de los Estados Americanos podemos dividirlas

en dos categorfas: Las que tienen como objeto el desarro-
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1lo de un sentido de bienestar mutuo entre los miembros -
de la Organizacibén y las que pretenden mantener la paz y
la seguridad del hemisferio. Esta Gltima categorfa es --
una resultante de la primera y requiere para lograrlo en
forma efectiva una accidn colectiva inmediata siempre que

se presente una grave amenaza,

Y es en el terreno de la paz y 15 seguridad del
hemisferio donde se requiere un cumplimiento mfis estricto
de las obligaciones por parte éé todos los Estados miem--
bros. La sola existencia de la O0.EA. ha sido de un valor
inmenso, ya que los Estados de América pueden recurrir a
ella como ante un foro en el cual sean ventilados sus mo-

tivos de queja.

Mis a pesar de ello repito que en el caso de --
las amenazas fuera del hemisferio la Organizacidn ha vaci
lado, y si las naciones americanas se niegan a aceptar su
obligaci6n de tomar una medida solidaria para mantener al
totalitarismo extracontinental fuera del hemisferio, sur-
gen de esa manera graves peligros contra la seguridad del
hemisferio. . §i continfian los antagonismos y las diferen-
cias en la conviccién de lograr un orden jurfdico auténti

co,ecl camino hacfa una verdadera unidad interamericana -
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estari cerrado.

Los Estados miembros deberfn adoptar medidas le
" gislativas tendientes a prevenir o reprimir actos contra
las instituciones democriticas de los Estados del Conti--
nente y atentados contra la integridad, la independencia
o la soberanfa de cualquiera de ellos., Deberfn ampliar -
también sus sistemas de vigilancia para evitar que activi
dades subversivas, dirigidas desde un pals extracontinen-
tal puedan obstaculizar los esfuerzos individuales o co--
lectivos de las repfiblicas americanas para preservar su -
integridad o independencia, asf como la integridad y solji
daridad del Continente Americano. Solo de esta manera po
dri fortalecerse la O.E.A. y cumplir con sus fines, justi
ficando su existencia, no s6lo desde el punto de vista --
funcional, sino haciendo valer una politica de dindmismo
que refleje la claridad de su visi6n y la adaptabilidad -
de sus instituciones para hacer frente a los imperativos

ideol6gicos que se le presenten.
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CONCLUSIONES

1.- En 1la antiguedad no existia otro modo de re
solver los conflictos que el empleo de la fuerza. AGn -
asi, aproximadamente 3,700 afios A.C. se nota ya un inten-
to para subsistuir ese procedimiento, al celebrarse un --
Tratado sobre Fronteras entre el Reino de Lagash y la Co-
munidad de Umma, el cual trajo como cnnsechncia. ia in--

tervencién de un drbitro para dirimir los conflictos.

Esto quiere decir que, aln cuando en esa época
antigua existian grupos sociales distintos e independien-
tes, cuyas diferencias daban lugar a innumerables conflic
tos, sin embargo, habia relaciones entre ellos, relacio--
nes que a pesar de su irregularidad, debfan estar regila--
mentadas por un derecho, que por mis rudimentario que fue
ra, no dejaba de ser derecho. La celebracién del mencio-
nado Tratado viene ademds a denotar un esfuerzo por im---
plantar la fuerza del derecho, en substitucifn del dere--

cho de la fuerza.

2.- Posteriormente, en Grecia, donde los pue--
blos tenfan ya un grado de cultura mis elevado y donde --

las relaciones eran mds regulares y cstables, encontramos
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'_a}gunas ﬁnstituciones que empiezan a marcar el desarrollo
delA&éréchb de gentes, como por ejemplo: La inviolabili--
da& de la persona de los embajadores. Ahf mismo encontra
mos el Tratado suscrito entre las ciudades de Calcio y --
Ocantela, por medio del cual se Testringe el derecho de -
represalias en tiempo de paz y otro Tratado celebrado en-
tre Calcio y Eritres, prohibiendo en 1a guerra el uso de

armas desleales.

3.- Una nueva ctapa sigue al esplendor griego,
al ser asimilada su cultura por el Imperic Romanoc y consg
lidarla con la fuerza b€lica, caracteristica de ese gran
imperio de Occidente, crisol en que se funden la cultura
griega y el poder bélico y en Roma surge el Jus Fetial,
siendo los encargados de aplicarlo, ¢l Colegio de Fetia--
les cuerpo de sacerdotes que podrian ser designados por -
el Senado y a los cuales correspondia decidir sobre la --

justicia o injusticia de una guerra.

En esta €poca surge mis poderosa la razén que,
protegida por la espada se plasma en C6digos de rico con-
tenido moral y humano, antecedentes remotos de un verdade
ro derecho internacional, a través del cual se busca la -

paz y la seguridad.
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de 0cc1dente, que
ge.un estancamlento en-el. proceso de desurrollo dcl Dere-
cho de Gentes b4 nuevamente la fuerza vuelve a preponderar

sobre la-razbn.

5.- Durante la edad media nos encontramos con -
una serie de sefiores feudales sometidos a un rey y todos

los reinos sometidos al emperador.

Al lado del Emperador habfa otro poder que era
el del papado y que venia a constitufr la autoridad supre
ma en el campo espiritual. La coexistencia entre esos --
dos poderes dif origen, como era l6gico, a una lucha en--
tre el Papado y el Imperio y que se rcsolvié a favor de -

la Iglesia, representada en 1la persona del papa.

El triunfo de la Iglesia, trajo como consecuen-
cia, la desaparicidn de las guerras privadas y la institu’

cién de la "Trgua de Dios" (Tregua dei)

Vinogradoff insiste en el poder inmenso que te-
nian los papas en aquella época, a la que califica de teg

cracia, de modo acertado. Y en efecto, los papas tenian
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 'EI derecho de ‘disponer a los empera

:éﬁé vasallos del juramento de fide-

'entre e1 poder espir1tua1 y el poder temporal, una serie
dé normas yrde 1nst1tucionos como la llamada "Tregua de -

Dios’

‘que-es un’ avanceé’ m4s hacia el camino de la paz.

.-"La:reforma‘'vino-a romper la unidad cristia-

na y'religiosa y ‘la aparicién de sentimientos nacionales
nbriéroﬁ elvpahino a la institucidn estatal como institu-
,éiéﬁ doghda?daisoberania, es decir, de poder no sujeto a
“otropoder..” Con" la aparicién de los nuevos Estados, sur-
ge la néceSidad de establecer una ley para reglamentar --
rsus feiaciones reciprocas y gradualmente, va estructuréin-
dosgﬁtodo un sistema de representacidn de los Estados, --

con el nacimiento de las misiones diplomdticas.

En esta época, al aparecer los Estados modernos,
los juristas tratando de cncontrar un derecho adaptable a
las nuevas neccsidades y apoyindose a veces en la teolo--
gia, empiezan a construir el moderno derecho internacio--
nal, que se va clasificando y afirmindose sus institucio-
nes, con el objeto de lograr, entre otros fines, primor--

dialmente.la consolidacién de la paz y la seguridad.
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©.. 7.~ El descubrimiento de América, vino a contri
Jﬁuir dé mbdg considerable al desarrollo del Derecho Inter
nacjonul} y también trajo consigo innumerables problemas
ﬁoiiticos, econémicos y culturales provocados por la ambi
_cibn de potencias como Inglaterra y Francia que se intere
saban en las empresas marftimas de América. Esas ambicio
nes tenfan que traer como consecuencia las luchas constan
tes entre las mis grandes naciones que ponfan en peligro
1a paz mundial. Por otro lado, América se present6 como
un campo virgen donde estudiar las rarezas que para los -
europeos significaron la flora, la fauna, los minerales y
los pueblos de este continente con sus costumbres, reli--

gibn e idioma diferentes.

8.- Con ia Revolucién Francesa de 1793, se adop,
tan algunos principios como: La renuncia a la guerra de -
conquista y los principios de libertad, igualdad y frater
nidad que influyen notablemente en el desarrollo del dere
cho de gentes y es un intento universal por conquistar la
paz entre los pueblos de 1a tierra. La convencibn, esta-
blecida el 21 de septiembre aboli6é la monarquia y procla-
md la Repfiblica, decapitdé al rey el 21 de enero de 1793,
y rechazé la coalicifn de ejércitos extranjeros contra --

Francia, obligéndoles a firmar la Paz de Basilea.
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9.- El régimen napolefnico vino a consumar la -
destruccién total de la organizacién feudal de Europa, fa
ciligé la eclosibn de la democracfa y el reconocimiento -
de las normas protectoras del derccho de los naturales. -
Este perfodo hist6rico se cierra con los Tratados de Pa--
ris de 1814 y 1815 que contienen las bases generales para
el restablecimiento de la paz en Europa. A partir de esa
época y con el Congreso de Viena, se inicia un perfodo de
paz que dura un siglo, hasta 1914 en que estalla la Prime

ra Guerra Mundial.

10.- La guerra de 1914-1918, originada por la -
controversia surgida entre Austria y Servia, con motivo -
del asesinato del Archiduque Fernando llevada a cabo, sin
respeto para los compromisos adquiridos, ni para los prin
cipios del Derecho Internacional, hizo nacer en la humani
dad el deseo de evitar la repeticifn de hecho tan funesto.
De tal prop6sito surgid la Organizacibn de la Sociedad de
Naciones. La eficacia de tal organizacién fue nula en la
prictica, pero vino a constituir sin embargo, la mf#s ambi
ciosa tentativa para organizar jurfdicamente a la comuni-

dad internacional.
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= ; ' -11.-:Con" posterioridad.a la guerra de 1914-1918
“tiene nga}'la celebracibn de varios Tratados en Locarno
(Itéii#),Jéon el objeto de garantizar el Statu quo terri-

torial y. renunciar a la guerra como medio para solucionar

los conflictos internacionales,

El 27 de agosto de 1928, se firmé en Paris, en-
tre Francia, E. U. y otros pafses el Tratado Briand-Kellog
que condena el recurso de la guerra para el arreglo de di
ferencias internacionales y renuncia a la misma como ins-

trumento nacional.

Posteriormente han tenido lugar hechos sobre --
los cuales puede anticiparse una justa condenacién como:
La agresibn del Japén contra China; de Italia apoderindo-
se de Etiopia y de Alemania apoderfindose de los territo--
rios de Austria y Checoeslovaquia; De Alemania y Rusia apo
derindose de una parte del territorio polaco., Estos ac--
tos vinieron a constituir una vez mis, como en los albo--
res dc la humanidad, la consagraci6n de la fuerza, la vio
laci6n de las obligaciones legalmente contraidas y de los
principios del Derecho Internacional que, afin inspirado y

constituido con los mis nobles ideales, no pudo evitar -
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que se encendiera la chispa que daria lugar a la Segunda

Conflagracibn Mundial.

12.~ Los horrores producidos por esta segunda -
‘catdstrofe universal, hizo que, en abril de 1945 las na--
ciones se reunieran en San Francisco con el objeto de fup
dar una nueva organizacifén para lograr la paz y la seguri
d#d,o sea, la Organizacifn de los Estados Americanos y en
1948, en 1a Conferencia de Bogot# se 1llev6 a cabo el for-
talecimiento y reorganizacibn del sistema regional de la
comunidad americana. E1 sistema, se dijo entonces, tal -
como fué concebido en México, habfa de basarse en tre do-
cumentos fundamentales: a) Un Tratado de Asistencia recfi
proca, en el caso de un ataque o amenaza de agresidn pro-
veniente de dentro o fuera del Continente contra un Esta-
do Americano; b) Una Carta o Pacto Orgdnico global que -
instituyera los elementos de organizacifn del sistema y -
definiera sus principios y finalidades bisicas y, <c¢) Un
Tratado que coordfnara todos los procedimientos interame-

ricanos de arreglo pacifico.

El primer documento bisico, o sea, el Tratado -
de Asistencia reciproca fué conclufido en 1947 en Petrépo-

1is, Brasil, en ocasién de la Conferencia Interamericana
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para la conservnc16n dc la"Paz ¥y la Seguridad Continenta-
les, Med1ante este Tratﬂdo se cref un sistema colectivo

formal para la comunldad 1nteramerlcana. Se instituy6 un
mecanismo .de consulta f para la accibn conjunta, para con
servar la.paz, la posibilidad deél empleo. de la fuerza ar-

mada.

La IX Conferencia Internacional ée los Estados
Americanos adopt§ el segundo documento bdsico: La Carta
de la Organizacibn de los Estados Americanos. Ll tercer
documentc bfsico, conocido como "El Tratado Americano de
Soluciones Racificas, o Pacto de Bogotd", también aproba-
do en la IX Conferencia, destinado a constituir el Siste-
ma Interamericano de Paz, junto con la Carta y el Tratado
de Rio, son pués, los documentos bisicos de la organiza--

cifn de los Estados Americanos,

13.- La Organizaci6n de Estados Americanos estd
interesada en todos los aspectos de 1la vida del hemisfe--
rio: Econbmicos, sociales, culturales y polfiticos y 1la or
ganizacidn puede cumplir bien su cometido o fracasar. --
Sin la paz internacional, todas las formas de cooperacifn

carecen de importancia.
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“La intérfogante fatal para el futuro de la O.E.
A. es;‘si Esf;ﬂbodré demostrar su eficacia para preservar
el iaeal de éobierno democrdtico en este Continente. Si
liegéfa ﬁvfrécégér en este aspecto la organizacifn se des
ploméria y 1la nrueba de fuego serd ver si los miembros de
laKO.E.A. podrin hacer frente a doctrinas o politicas que
no son adecuadas o propias de este hemisferio. Y es en -
el campo de las amenazas extrahemisféricas, como ya hemos
dicho, en donde los Estados miembros deben demostrar su -
solidaridad, pués si las naciones de este Continente se¢ -
niegan a aceptar su obligacifn de tomar medidas solida---
rias para mantener el totalitarismo extracontinental fue-
ra del hemisferio, surgirdn peligrosas implicaciones para
la seguridad del mismo. Ninguna nacién de este continen-
te pucde realmente sentirse confiada y ajena a una agre--
sibn exterior. El perseguir conjuntamente cada una de --
las naciones de este Continente la Paz y la Seguridad, --
justificando la existencia de la Organizaci6n de Estados
Americanos, puede encontrar oposiciones y producir tiran-
tes en las relaciones, pero esto pucede ser también, solo
una ctapa del progreso necesario hacia una mayor unifica-
cidén. E1 panorama es sombrfo y solamente podemos esperar
me jores acontecimientos trabajando unidos en un solo pro-
p6sito: Lograr la Paz y consolidar la Seguridad del Con-

tinente Americano.
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