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INTRODUCCION

El presente trabpajo comec su titulo lo ingica. sugiera una
bésqueda de las reglas que se han establecido para que un traba-
Jjador, pueda gozar de los bensficios del otorgamiento de un cré-
dite, a cargo del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-

ra los Trabajadores.

Dicha bUsqueda, nos compromete a que el estudio que sa lleve
a cabo no se contraiga de manera limitativa a ccntemplar Unica-
mente las condiciones que se han establecido, para gua el otorga-
miento de dicha créddito se verifique, sino gque busca ancontrar el
génesis del miamo, dantro de las origanss dol créddito eon ganaral,

para posteriormente individualizarlo.

El andlisis quea se realiza en la presente tesis, pratente
establecer las diferencias generales, que pueden existir entre un
crédito con caracteristicas de tipo mercantil, y un crédito cuyo
objetivo primardial es el desarrollo de una determinada clase so-

cial, en este caso la trabajadora.

Debido al alto contenido social qua el establecimiento de
dicho crédito representa, se hizo nacesario establecer su.natura-
leza juridica, para lo cual se determind su finaligad y as! poaer
ubicarlo sagln nuestro criterio, dentro de la rama del derecho a

la cual pertenéce, logrando asi su definida ubicacién.



Sin embargo sabemos, que todo derecho concebigo ocasiona ac-
tos ilegales y abusos que surgen en torno del mismo. motivo por
el cual se considerd necesario establecer un capitulo que nos
marque les medios de defensa y recurszos con que cuentan las par-
tes, on la celebracidn de un contrato de Crédito-Infonavit para
dirimir sus controversias, estableciéndose las instancias y los

actos procedimentales en cada una ds sus etapas.

Por Gltimo, considero necesaric bhacer mencidn, que el
presents trabajo se inspird en un daseo dsl autor de conoCer mas
a fondo un derecha que goza la clase trabajadora, y que es tener,
al igual que cualquier ser humano, una vivienda digna y dscorosa,
donde pueda ancontrarse con los suyos, y en el cual encuentra un
lugar donde puada desarrollar plenamente sus aptitudes flgicas,
mentales y espiriturales, para que por medio de éllas pueda darla
a s8u socisdad y su pals, lo qua tanto anhela, Indepandencia vy

Libartad,



CARPITULO PRIMERO

CONCERTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
I. ESTUDIO HISTORICO DEL CREDITO.

Todo estudio que se pretenda hacer respecto de alguna figura
Juridica, de acuerdo a nuestra opinidn debe analizarse primera-
mente desde el punto de vista histérico, ya que desconocer este
aspecto nos puede llevar a cometer errores, y no compraender bien
sy eaestructura actual, por lo cual se ha considerado pertinente

analizar al crédito desde sus mds remotos antecedentes.
l.- CIVILIZACIONES ANTIGUAS.

El andlisis histdrico del crédito, punto de partida del pre-
sente estudio, nos obliga a entenderlo en su expresidn mas senci-
lla, del mismo modo como surgid dentro de las primeras civiliza-
ciones, es decir, como la transferencia de dinero que una persocna
le otorga a otra, con la obligacidn de esta Ultima de restituir
dicha cantidad en el plazo y término convepido, debiendo pagar
los intereses pactados, cuando éstos estuvieren permitidos: vya
que como sa observard mis adelante, no siempre'fué admitida 1la

estipulacidn de intereses.

Desdé que al hombre recurrid a otros hombres para unirse en

spciedad, con el cbjeto de satisfacer sus necesidades, dJdescubrid
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qua el conjunto de bienes que integraban su patrimonio, no eran
suficientes para cubrir todas sus nacesidades, por lo qus en un
principio recurrid al trueque para optener aquellas cosas, de las
cuales requeria y no podia obtener de un modo licito. dentro de
asa' sociedad primitiva de derecho. <Contorme esta sociedag fué
evplucionandn, 2] trueque se sustituyd por una operacidn mias sen-
cilla que pudiera utilizar un instrumento de cambio, que sirviera
como comdn denominador para la adquisicidn de bienes y servicios.
siando de este modo, uno de los primeros instrumentos da cambio,
las semillas y los cereales; es asil cue el hombre empieza a rea-
lizar operacicnes de préstamo con este instrumento, primero ds

una manera individual y postariormente da un wmodo organi:zado.

El antecedente mds remoto de una civilizacidn que haya rea-
lizado operaciones de crédito, ¢de una manara organizada, lo en—
contramos en los contornos de la antigua Mesopotamia, dentro de

la ciudad pardida de Uruk.

“Aqui se encontraba un edificio bancario, en donde ze
llevaban a cabo préstames con interds, de semillas y
cereales para agricultores y comerciantes de la regidn
tampién se otorgaban préstamos a los eéclavcs para
redimirse y a los guerreros caidos en prisidén para ser
liberados. Esta actividad fue realizada por los
sacerdotes del templo, surgiendc antonces, para @8l

debido control de las operaciones, el cilculo y re-



(1)
gistro de cuentas”.

Otro antacendente de origen remoto lo encontramos en la ciu=-
dad Caldea de Ur, an la cual se desarrolld una importante activi-
dad bancaria, siendo las principales operacicnes, al depdsito
gratuito y el préstamo a interds, el cual era del treinta y tres
por ciento anual para cereales y ditiles y, del veinte por ciento
anual para los metales, dichos préstamos quedaban confirmados por
medio de un acta escrita, en la cual se estipulaba una garantia,
sirviendo para la misma, los campos, las casas y los esclavos

propiedad del prestatario.

“Debido al hecho de que a lado de los templos existlan
haciendas pertenecientes a grandes propietarios, des-
cendientes de servidores reales a los que se habfa re-
compansado con al regalo de tierras, el comercio se se~
cularizd poco a.poco‘ en virtud de que algunos arrenda-
tarios se dedicaron a explotar estas haciendas laicas
¥, cuando tenian la necesidad de cualquiaer adelanto ae
diriglan a los propietarios, los cuales, se bhabituatron
a realizar gperaciones bancarias en compatencia con los

templos™.

1) A. Dauphin~Maunier. HISTORIA DE LA BANCA, traduccidn de Ignha-
cio L. Bajoma Qliveras, la. Edicidn, Editorial Vergara, S.A.,
Barcelona, Espafia 1958. p.p. 7 ¥y 8.

2) Ibidem; p. 9



A dllos se debe que el crédito hipotecario sobre bienes rai-

ces se propagara.

Debido a la gran importancia que para los babilonios signi-
ficaba el préstamo de dinaro, dentro del cddigo da Hammurabi se
establecieron normas tendientes a regular esta actividad: se dis-
tingulan dos tipos de prédstamo, la cebada (entendiéndose bajo es-—
te nombre toda clase de cereales y frutos), cuya tasa mdxima de
interds era dael treinta y tres por cisnto anual y, a la plata cu-
yo interés variaba aentre un veinte y un doce por ciento anual,
seglin  las circunstancias. Todos los contratos de préstamos de-
blan ser aprobados por funcionarios reales, con el objeto de evi-

tar se estipularan intereses superiores a los sefialados.

“"El acreedor podia ejercer aprehemio corgporal sobre el
deudor @ en su defecto, sobre su mujer, sus hijos o sus
esclavos; siempre que se tratara de un deudor de buena
féd, eran acordadas facilidades de pago cuando le era

3)
imposible mantener un compromiso.,”

Ante la caida del imperio babilonio en poder de los hititas,
astos Gltimes se consolidaron como un imperio mercantil; presta-
ban a grandes riesgos y daban adelantos a largo plazo con ayuda
de sus propios recursos; quedando el desarrollo de estas activi-

dadas a cargo de grandes firmas, agrupadas en especies de camaras

3) Ibidem; p.p. 10 y 11.



de comercio, Este pueblo did vida a un arganisme denominado Ka-
rum, encargadc de resolvar conflictos derivados de los préstamos
que realizaban estas agrupaciones: asi, cuando los reembolsos ae
los préstamos no se realizaban en la fecha prevista en los con-
tratos el Karum tenla que fijar el tanto por ciento mensual que

debla pagarse por motivo de la mora incurrida por el deudor.

2. GRECIA Y ROMA.

Ante el invento do la moneda.en el siglo VIII antes de la
era Cristiana, se dan en Grecia un gran namero de prestamistas a
interds 1libre, a los cuales se les denominaba trapecistas vy
colubistas. Los templos al igual que los prestamistas laicos,
otorgaban préstamos gracias a las grandes cantidadess de dinero
que recibian en depdsitos sin interds, para su custodia. El Es-
tado dantro ds los Eemolos tenia un consejo de vigilancia para
las operaciones crediticias gue se celabraban; a partir dei siglo
IV antes de Cristo, en Grecia comenzaron a cperar los bancos pO-
blicos en contraposicidn a los religiosos y laicos, con sl deseo
de ngrmalizar el candn desl interésiy las modalidades de los em-

préstitos.

Los romanos desde su integracidn como pueblo, se distinguie-
ron por ser eminentemente agricultores, no as sino hasta la Rapi-

blica, con sus desevs de expansidn. que se militariza y entra en



contacte con otras culturas. principalmente la griega; este hecho
did  origen a que el pueblo raomano se extendiera, no solo en sus
fronteras territoriales sino también comerciales; es entonces.
que la moneda pasa a ser, de un simple instrumente de cambie, a

un medio genesrador de riqueza.

"El negocio de los crdditos se hallaba generalmentea en
manos de los caballeros (clase social intermedia y el
patriciado), que hacen su aparicidn en los ultimos ailos
de la Reptblica y, emplean sus grandes fortunas mobi-
liarias - fruto del botin bdlico - en préstamos a no-
bles y plebeyos por igual; las tasas a las cuales se
realizaban estas cperaciones constituyen un verdadero
gravamen a las actividades de toda la sociedad romana,

(4)
que, poco a poco van siendo paralizadas.”

Los Aargentarii romanos, esfectuaban todas las operaciones que
los trapezistas griegos, de este modo recibian depdsitos de dine-
re, prestaban a interes, can garantia o sin ella, sa convirtiédron
an fiadores para sus clientes, intervenlan en ventas de las su-~
bastas, otorgando adelantos a los participantes y, especialmente
abonando a los vendedores su importe por cuenta.de 1o0s comprado-
res, de los cuales se convertian en acreedores; tambiédn escriblan
a sus corresponsalas en diversas plazas para que tuviaran a dis-
posicidn de sus clientes, la cantidad daterminada de dinero, a la

4) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo V, Editorial Bibliografia,
S. A., Argentina, Buanos Rires. p. 44.



prasentacidn de una letra de crédito del mismo importe., evitando
asi, el molesto transporte de grandes cantidades de dinero de un

lugar a otro.

Ante la limitante que se establecid al canon del interds en
la ley de las doce tablas, los Argentarii concibieron la idea de
anexar al mutuum, una estipulatio que tuviera por objeto el esta-
blecimiento de intereses de la suma prestada, para que des este
modo, se recurriera al nuevo procedimiento de Foenus, por el cual
el prestamista, aestipula la restitucidn del capital y de los in-

tereses a la vezx.

“Qtro grupe que de mode organizado se dedicd al présta-
mo de dinero con intereses dentro de la Roma Imperia-
lista, fuerdn los nagotiatores, los cuales estaban
constituidos principalmente po; Judiocs, lo= cuales ope-

raban como bancos privados.'

3. EDAD MEDIA.

A la calda del imperio romano de occidente, hacla al afic 476
de nuestra era cristiana, la economia suropea comienza a cerrar-
se, los caminos son poco seguros, el noble vive de sus posasio-
5) A. Dauphin-Meunier, Op.Cit., p.p. 31 y 32.
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nes, al siervo de su parcala y la villa de sus contornos, 81 co-
mercio se limita de manera escasa so0lo a algunos puertos del me-

ditarraneoc, el crédito empieza a volverse obsglato.

A partir del siglo VIII de nuestra era, queda destruida la
economia occidental al darse una ruptura total con el mungdo
oriental (imperio romano oriental), con la conquista de los Ara-

bes a Espafa.

“En esta édpoca, la Iglesia al extender su prademinio
sobre 1los gobiarnos temporales, impone con todo rigor
8l precepto evangédlico que ensefia muttum date, nihil
inde spearantes, llegandoc a enumarar al préstamo a inte—
res entre las causas de excomunién. Pero la vida dis-
pendiosa de los sefiores medievales, fomenta este tipo
de préstamo y lleva a la creacién de inumerables estra-—
tagemas destinadas a burlar esta prohibicidn; es por
ello que Sixto V por bula del afo 1580, equipara al
préstamo usuario todas aquellas convenciones en las
cuales no existe entre los contratantes igualdad de

(6)
riesggs y beneficios”.

Los sirios y los judios eran los Gnicos traficantes de dine-
ro en esta dpoca, llegando a especializarse en el prédstamo me-

diante garantias; Unicos en practicarle en la Europa occidental
&) Enciclopedia Jurldica Omeba. Op.cit., p. 44.

10



par mas de cinco siglos, los judios fijaron las condiciconas de
este Dréstamo, postariormente, sus reglamentacicnes serdn adopta-—

das por los montes de piedad.

tes sirios y los judios operaban en los centros urbanos y an
los campos intervenian los monasterios, los cuales disponian de
grandes capitales. 8in caer bajo la prohibicidén candnica del
préstamo a8 interes, los monasterios practicaban el crédicc
aéricola, en beneficio de los cultivadores de la tierra, de dos
formas, la mort-gage y la compra de rentas reales.

La mort-gage, es decir la muerte-fianza, era una aspecie de
hipoteca, en la cual se gravaban los inmuebles de los sefioras, a
los cualss s8 las proporcionaban fondos suficientes para la
optencién de los viveres indispensables para su subsistencis,
consintiendo los spﬁores. una fianza sobre sus bienes raices,
cuyos frutos iban a parar a los prestamistas en perjuicio del

reembolso integral.

“La compra de rentas reales, consistia en la inversidn
de un capital a cambio de una renta fundada en los be-
neficios de un inmuasble, los sefiores propistarios inte-
resados en recibir un oréstamo a largo plazo, vendian
una renta sobre este inmueble, dicho de otro modo, s&
coﬁﬁrometign a pagar a 10s monasterios una renta redi-

mible 0o no: el interes oscilaba entre el ocho y el diez

11



(7)
oor ciento anual.”

La 31tuacidén comienza a cambiar fundamentalmente en el siglo
XIII, como consecusncia de la reactivacidn general del comercio y
de la industria que traen las cruzadas; por ello, los tedlagos,
que siempre hablan aceptado la indemnizacién del dafio emergente
(intersses moratorios), comienzan a justificar la indemnizacidn
del 1lucro cesante (intereses comunes), en ndmero cada ver mayor

da casos.

Las prohibiciones, sin embargo, cesan recién en el siglo
XVII cuando, como consacuencia de la nueva disribucidn de fuerzas
la Iglesia no pueds imponerse ya a los gobiernos nacionales que,
bajo la influencia del naciente Derecho comercial (de inspiracidn
romana), aceptan el mutuo oneroso con la sola limitacién de o

qQue a tasa se refiers.

4. TIEMPOS MODERNOS.

La profunda modificacién sufrida por la estructura econdmica
suropa durante los siglos XV y XVI, como consecuencia del descu-
brimiento de Amédrica y la desaparicidn del feudslismo. did reno-
vado impulso al desarrcllo de la institucidn que sstudiamos, va

Que tanto como las empresas colonizadoras como las actividades de

7) A. Dauphin-Maunier. Op.cit. p. 48.
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los gobiernps centralizados, exigen grandes sumas de dinero.

Aparece en esta dpoca el crédito piblico.

El progreso comercial y, por censiguiente, el del crddito,
supara una nueva etapa Bn los siglos XVII y XVIII, cuando los
bancos comienzan a aplicar, en forma corriente, la prictica dei
descuento de documentos, hecho posible por la generalizacidn del
andoso, que elimipaba las engorrosas gestiones de la casién- de
créditos.

* Los Goldsmiths ingleses son los que inician easta
prictica crediticia a mediados del siglo XVII contribu-
yendo a la difusidn del créddito la aparicidn en asta
misma é4poca de los bancos da emisidn, podarosos auxi-

(8)
liares del crédito."”

5. EPOCA CONTEMPORANEA.

Si el desarrollo del crédito es importante en 4pocas ante-
riores, sa torna extraordinario a partir del siglo XIX, cuando la
revolucidn industrial exige constante suministro de capitales,
como requisito fundamental para la produccidn. Los grandes capi-
tales requaridos para financiar las nuavas industrias y el giro

comercial cada vez mids veloz, traen tres consecuencias directas.
8) Enciclopadia Juridica Omaba, Op.cit., p. 44,

13



1)

La creacidén de grandes bancos de depdésito, en los cuales

se acumulan los capitales necesarios para financiar la industria.

t2)

La difusidn de los titulos de crédito, mediante los cua-

les se movilizan las riquezas.

3)

La internacionalizacidn del crédito.

Todas estas circunstancias permitieron un fabuloso desarro-

llo de las facilidades crediticias, pero, por otro lado, permi-

tieran

conocer, en la primera mitad del siglo XX, los inconve-

nientes derivados del uso incontrolado de aste recurso econdmico.

gl

primer ajemplo lo did la gusrra que comenzd en

1914, cuande, bajo la presidn de las necesidades béli-

cas, los palses utilizaron inmoderadamenta de todos los

tipos de crédito; los emprédstitos internos y externos,

las emisiones fiduciarias y los empréstitos de gabierno

gobierno se hicieron cosa comin, movilizandose por

estos medios no sdélo los recursos disponibles, sino

asimismo los de las generaciones pasadas y futuras, con

lo

que se logrd una multiplicacidn artificial de los

medios de pago, que disfrazd la real pauperizacidn de

las naciones, cuyo efecto se sintid alrededor dal aiflo

de

1926 (despuds de finalizar la guerra), cuando, al

cortar 1los bancos americanos el crédito a los paises

14



europeaos, suspenden las compras de estos a los Estados
Unidos y, de inmediato, bajan los valores de las mate-
rias primas, comenzando la aspeculacién en valores in-
dustriales que trajo el crash de 1929, con todas sus

conocidas consecuencias.”

Al finalizar dicha crisis, el mecanismo del crédito y el co-—
marcio internacional quedd completamente deshecho y todas las na-
ciones buscaron en el nacionalismo econdmico la solucidn de sus

males.

La segunda guerra mundial no hizo sino repetir y agravar es-—
tos problemas, habiéndose eliminado hasta el presente una crisis
de postguerra, debido a la subsistencia de la tensidn bdlica, gque
parmitié el mantenimiento ficticio de las sconomias mediante 1la
continuacidn de los gastos improductivos, con lo gque sa pasterga

1a estabilizacidn del crddito y el comercio mundialas.

"€s de esperar, ain embargo, que cuando cesen tales arg
gaciones, al mundoc no deba capear otra crisis gracias
al afectivo funcionamiento de los mecanismos de control
creados en la actualidad por casi todos los palses a

(10)
fin de limitar las fluctuaciones econdmicas.”

9) Ibidem. p. 44.
10) Ibidem. p. 55.
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6. ANTECEDENTES EN MEXICO.

Antes. de la conguista los pueblos indligenas no conocieron a
fondo lo que actualmente conocemos por crédito, simplemente rea-

lizaban operaciones de trueaue entre ellos mismos.

Dantro de la é&poca pracortesiana, los pueblos indigenas uti-
lizaron para realizar sus opsraciones cambiarias, cisrta clase de
almendra de cacao, otras almendras comestibles producidas por un
Arbol llamado quahpatlaxtli, unas mantas de algoddn llamadas cua-
chtli otras llamadas patolcuachtl, el polvo de oro encerrado en
cafones de pluma y ean algunas partes, unas liminas delgadas de

cobre en forma de tau griega, ds ancho de tres o cuatro dedos.

“Se abserva que se toman como monedas objetos que por
su esatimacidn ganeral eran fraecuentementa usacos para
la permuta, les faltan cualidades escenciales de toda
maoneda; no habla ley alguna que hiciara obligatorio re-
cibir tales efectos en pago, o, como hoy se dice que
tuvidran facultad liberatoria de abligaciones, no habla
la limitacidn de su produceidén, ni el control por el
Estado para establecer la relacidn de precios, ni el
destino exclusivo de tales articulos a la solucidn de
obligaciones, puesto que eran consumidas como alimentos
O, eran usadas como parte de la vestimenta. No habiéndo

moneda, no podia existir la compra-venta, ni la medida
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exacta para  una prestacién futura, por lo mismo no
existia el créddito ni palabra en el idioma azteca aue

(11)
lo expresara.”

Dentro de la colonia, con la inclusidn deo la moneda se dié-
ron varias figuras juridicas, se celebran contrates de compra-
venta y mutuo, se establecen procedimientos judiciales tendientes

a salvaguardar los derechos de los contratantes.

€l préstamo de dinero que se permitid en la colonia por su
naturaleza era gratulto, sin embargo podia estipularse un interéds
hasta del seis por ciaento anual, siempre ‘qua hubisre dafo emer-

gente, o bien, tratAndose de comerciantes lucro cesante.

El crédito an la colonia sa ejarcid principalmente por 1los
comerciantes y organizaciones eclesidsticas, En 1784 se cred el
Banco de Avio de Hin;s. destinado a apoyar a la mineria mexicana,
sin embargo desaparecid a principios del siglo XIX. También an~
contramos que el 2 de abril de 1774 se autorizd una institucidn
ilamada del Monte de Piadad de Animas, con el objsto da hacer

prédstamos prendarios a la gente necesitada.

“Dantrc de los primaros afios del Mdxico independiente,

11) ESQUIVEL Obregén Toribio, APUNTES PARA LA HISTORIA DE MEXICO
Tomo I, 2da. Edicién, Editorial Porria, S.A., México 1984.
p. 182,
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el crédito fud ejercido principalmente por agiotistas

particulares, casas de empefio y casas comerciales.

Posteriormente surgen un gran nimerc de Bancos priva-

dos, los cuales carecian de una ley espscial que ragu-

lara su funcionamiento; é&sto hasta la aparicién de
ley de Instituciones de Crédito del 19 de Marzo
(12

1897."

Dentro de nuestro pais, se han expedido un total de

leyas que han regulado la actividad bancaria, de acuerdo

la

de

siate

a las

caracteristicas y necesidades econdmicas prevalecientes en cada

4poca, siendo dstas las siguientes:

1.- Ley de Instituciones de Crédito de 1897.

2.- Ley General de Instituciones de Créadito y Estableci-

mientos Bancarios de 1924.

3.- Ley General de Instituciones de Crédito y Estableci-

mientos Bancarios de 1926.

4.- Ley Ganeral de Instituciones de Crédito de .1932.

5.~ Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito de

1982.

6.- Ley Reglamantaria aasl Servicio de Banca y Crédito de

1985.

7.- Ley de Instituciones de Crédito de 1990.

12) ACOSTA Romero, Miguel. DERECHO BANCARIO, 4a. Ediciédn,
rial Porrdia, S.A., México 1991, p.p. 115 y 1l6.
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A lo largo de cada una de estas leyes, se han establecido

diferentes tipos de Instituciones de Crédito, asi, a manera

de

ejemplo se establecieron 8ancos de Emisidn., Bancos Hipotecarios.

Bancos de Fideicomiso, Bancos Refaccionarios: etc. Actualmente

en la Ley vigente en materia bancaria establece dos tipos de ins-

tituciones de crddito: las Instituciones de Banca MUltiple y

Instituciones de Banca de Desarrollo, marcando asi, desde

una

nueva época en nuestro pals, por 1o qus a Instituciones

Crédito se refiere.

primaramente basdndonos en definiciones que algunos

an

II. DIFERENTES ACEPCIONES DE LA PALABRA CREDITO.

las

1990

de

Dentro de este apartado intentaremos definir al crédito,

doctrinarios

la materia han dado, para posteriormente y an base a dichas

deafiniciones dar una propia.

“La vida moderna no podria ser concebida sin el crédi-
to. La mayor parte de la riqueza es crediticia, Por
el crdadito se desenvuelven y multiplican los capitales
y se raliza el fendmeno de fundamental de. la produg-
cidn. El descubrimiento del valor magico del crédito,
como generador de riqueza, marca indudablemente un mo-
mento estelar en la historia del hombre. El crédito ha

sido el pi&ote del progreso de la sociedad contampori-
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. U3
nea. :

Se vyelve necesario, en todo estudio dogmatico que se rafie-
ra al crédito, hacer un intento por tratar de definirlo; asi te-
nemos que . la palabra crédito proviens del latin credere, que sig-

njifica confianza de una parsona an guien se cree.

"Pablo Greco nos dice que: 'En sentido moral crédito
es la buena reputacidn de que guoza una persona. En
sentido juridico, crédito indica el derecho subjetivo
que deriva de cualquier relacidn obligatoria y, se con-
trapons al débito, que incumbe al sujeto pasivo des 1la
ralacidn. En sentido econdmico-juridico., significa
cuando en una operacidn de dar o posesr existente entre
dos sujetos, se da en un primer tiempo para recobrar

después un segundo tiempo, lo que se ha dado’.

Para Stuart Mill, el crédito es el permiso de wutilizar
el capital de otras personas en provecho propio; Char-
les Gide, nos dice que es el cambio de una riqueza pre-
sente por una riqueza futura; Kleinwatcher, entiende
por crédito la confianza en la capacidad de prestacidn
de un tercero, o mids concretamente, la confianza en la

posibilidad, o la voluntad y solvencia de un individuo,

13) CERVANTES Ahumada, Raul. TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITQ,
10a. Edicidn, Editorial Harrero, S.A., México 1978. p. 207.
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por lo que se refiere al cumplimiento de una obligaciédn

contraida.

En téArminos generales puede decirse que crédito es la
transferencia de bienes que se hacen en un momento dado
por una persona a otra, para ser devusltos a futuro en
un plazo seffialado y, generalmente C?T el pago de una

4)
cantidad por el uso de los mismos.”

En base a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
vigente podemos sefialar que crédito es el contrato en el cual una
persona llamada acreditante, se obliga a ponar una suma de dinero
a disposicidn de otra llamada acreditado, o a contraer por cuenta
de é4ste una obligacidn, para que el mismo haga uso del crédito
concedido en la forma y en los tdrmincs y condiciones convenidos,
quedando obligado el acreditado a rastituir al acreditante las
sumas de que disponga, 0 a cubrirlo oportunamente por el importe
de la obligacidn que contrajo, y en todo casc a pagar los intere-

ses, prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen.

En la anterior definicidn debemos decir que el articulo 219
de la citada ley no sclamante contempla el prestamo monetario,
sino tambidn la adquisicidn de obligaciones por parte del acredi-

tante.

14) ACOSTA Romero, Miguel, Op.cit. p. 527.
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En bésa‘a las antariores‘definiciones podemos concluir de
manera copcreta, que el crédito es la transferencia ae ainsro de
una persona a otra, con la obligacidn de esta dltima de resti-
tuirlo en el plazo y términos convenidos, debiendo pagar los in-

tereses cuando éstos se hayan estipulado.

III. UBICACION DEL CREDITO-~INFONAVIT:DENTRO DEL DERECHQO

El enfrentarnos a la problemitica de ubicar al Credito-info-
navit dentro del dereache, requiere qua el estudio se haga de una
manera deductiva, es decir, vamos a ir de lo general a lo par—
ticular. Partiendo de esta primicia y considerando al derecho
desde su aspscto universal, nos encontramos con el dualisma que
86 ha establecido entre 8l derecho positive y el daracho natu-—
ral. Siguiendo este orden de ideas, tenemos que derecho positivo
eg aqguel que en un momento histdrico determinade vy en relacidn
con un puevlo determinado, seqgln el criterio del legislador, no

sdlo es, sino que también es ®1 que debe ser,

“Por darecho natural debe enterderse como el conjunto
de normas que los hombres deducen de la intimidad de su
propia conciencia y, que estiman como expresidn de la
justicia en un momento histérico determinado. La idea
de la existencia de este derecho, sigue al hombre en el

cursg de la historia, psro es una idea cambiante con el
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(13)
tiempo."

€1 derecho positivo, generalmente se ha clasificado en va-
rios grupos, asi tenemos, que algunos tratadistas lo han dividido
para su estudio en Derecho Piblico y Derecho Privado: sin  embar—
go, en base a este grden de ideas, a comienzos del presente siglo
comienza a gestarse una nueva rama del Derecho, la cual contiene
normas de equilibrio y justicia social, surge de este modo lo-que
camunmente se a denominado Derecho Social. Dentro de esta cate-
goria podemos encontrar al Derecho del Trabajo y al Derecho de la
Saguridad Social.

Debemos considarar al Crédito-Infonavit dentro de la catego-
ria del Darecho Social, an virtud de que Aste ha surgido gracias
a los esfuerzos de la clase trabajadora, con la formacion de wun
organismo encargado de proporcionar madiante el otorgamiento de

créditos, habitacionés para los trabajadores.

Por otra parte, si bien es cierto que este crédito surge ba-
jo una idea da justicia social, no podemos dejar de reconocer,
que toma para su integracién elementos qus surgen dentro de 1la
naturaleza del Derecho Privado; asi, a manera de ejemplo ﬁenemos
las reglas para su otorgamisnto, el establecimiento de un interés
y de una garantla protectora del crédito: elementos que tendremos
15) DE PINA Vara, Ratael. ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL MEXICANO,

Volumen lo., lla. Ediciédn, Editorial Porrtia, S5.A., México
1981.p.0. 51 vy 53
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oportunidad de analizar de una manera mds amplia, en el sastudio

del capitulo tercerc de esta tesis.

Sin embargo, como se dijo anteriormante y a pasar de las
consideraciones antes mencionadas, el Crédito-Infonavit debe ubi-
carse dentro de la categoria del Derecha Social, en virtud da que
deben tomarse en cuenta las finalidades por las cuales fué crea-
do, ¥ no sclamente los elementos integradoras para su informacidn

y otorgamiento.

IV. EL CREDITO-INFONAVIT COMO MOTIVO DE ESTE ESTUDIO.

El motivo de estudiar en la presente tesis a la figura del
Crédito-Infonavit, surge de la inquietud que se deriva de la pro-
blemdtica qua se le presenta a la sociedad, de atender y satisfa-
cer las necesidades de vivienda del trabajador empresarial y de
sy familia, en virtud, de que es en la casa donde un hombre, bajo
condiciones favorables, puede encontrar su miximo desarrollo; di-~
cho de otra forma vy como se estableciera dentro de la exposicidn
de motivos de la Ley Fedral del Trabajo de 1970, "La casa es el
lugar donde se forma la familia y donde se educa a los hijos, de
tal manera que constituye una de las condiciones primordiales pa-

ra la elevacidn de los niveles de vida de los hombres"”.
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Oentro del presente estudio, se pretende analizar, las re-
glas y condiciones que se han enstablecido como un Derecho So-
cial, para que todo trabajador empresarial tenga la oportunidad
de adquirir por medic de un crédito barato y suficiente, la oro-
piedad de una habitacidn cémoda e higiédnica; o bien, que a través
del mismo crédito pueda tener la posibilidad de construir. repa-
rar, ampliar o mejorar sus propias habitaciones, legrando obtaner
de esta manera, una elevacidn en su calidad de vida: por -.otra
paArte, s8 busca con ésto, hacer esfectivo el precepto constitucio-
nal que determina el Derecho que toda familia tiene de disfrutar

de una vivienda digna y decorosa.

Aungue el deseo del constituyente pare@zca muy lejano tedavia
con la creacidn del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, se ha buscado a través de este organismo,
un medio por virtud del cual se le de una solucidn a la gran de-

manda de habitaciones que en las 4Gltimas décadas ha surgido.

Por otra parte,. consideramos al crdditc no solamente como
una operacidn lucrativa, con aplicacieones exclusivamente mercan-
tilistas, sino como un instrumento regulade Jjurldicamente que
puede tener aolicacidén en diferentes ramas del Deraecho; as; tene-
mos a manera de ejemplo, cue el crédito puede ser utilizado den-
tro de la administracidn piblica, donde el Estado lo utiliza como
un medio para obtener recursos para sanear la economla de un

pals; o bien, dentro del Derscho Social, donde se busca por medio
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S

de su aolicacidn satisfacer las demandas habitacionales de un

sector de la poblacidn.

Es por ello, que en base a las anteriores consideraciones,
nace el ceseo de elaborar un trabajo que contenga un breve estu-
dio del instrumento que bien mansjado, puede ser la sclucidn al

problema de vivienda es esta nacién.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CREDITG-INFONAVIT
I. LA CONSTITUCION DE 1917.

El congreso constituyente de 1916-1917, tuvo para la elabo-
racién de la fraccidn XII del Artlcule 123 Constitucional, como
marco de referencia, varios antecedentes que sirvieron como .base
para su integracién siendo algunos de los mas importantes los si-

guisentas:

"L. El programa del Partido Liberar .del primero de ju-
lio da 19046, el cua) establecid en sus articulos 26 y

30 respectivamente:

Articulo 26.- 0Obligar a los patronos o propieta-
rios rurales a dar alojamienta higiénico a los trabaja-
dores, cuando la naturaleza del trabajo de éstos exija

que reciban albergue de dichos patronos o propietarios.

Articulo 30.~ Obligar a los arrendadores de cam—
pos Yy casas que indemnicen a los arrendatarios de sus
propiedades por las mejoras necesarias que dejen en
ellas.

2. La tLey sobre Casas de Obreros y Empleados Publicos
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del  €stado de Chinuahua del primerc da noviembre de
1906, 1la cual establecia inmunidades y excensiones a
lJos obreros y empleados publicos que edificasen casa
cuyo uso fuera exclusivamente para habitacién propia o

de sus familias.

3. La tey de inmigracidn del 2¢ de diciembre de 1908,
que astablecid la obligacidn de las smpresas naviaras
que transpertaran inmigrantes trabajadores, a aestable-

cer alojamiontos adecuados a l0s puestaos.

4, E) proyecto ce reformas a las fracciones VII y XXIIX
del Articulo 72 constitucional de septiembre de 1913,
por los cuales se pretendia obligar al patrdm a que ce-
lebrara contratos de prestacidn de servicico con traba-
jadores y aprendices, a darles habitaciones sanas y cé-
modas cuando estos hubieren de permanecer en el campo O

en el cantroc de trabajo.

5, La tLey de Chiapas del 31 de octubre de 1914, por la
cual los duefios, administradores o encargados de fincas
risticas o negociaciones industriales, fabriles o mine-
ras deblan facilitar a los peones habitacidn con las

comodidades posibles en la finca.

6. La Ley ds Veracruz del 29 da octubre de 1514, en
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gue se otorgaba a todos los trapajadores el osrechoc de
alojamiento y alimentacidn cuando por costumbre hubiere

de vivir en la hacienda, fAbrica o talleres.

7. La ey del Estado de México del 10 de marzo de
1915, por la cual se cred en la parte sur de la ciudad
de Toluza, unma colonia destinada para habitaciones de
las familias ge la clase obrera, adjudicando los lotes’
gratuitamente a los trabajadores que reuniaran los re-

Quisitos establecidos por @sa Lay.

8. Proyecto de Ley del Trabajo, présentado a don Ve~
nustiano Carranza por el Licenciado Ratael Zubaran Cap-
many del 12 de abril de 1915, en el cual se establecia
la obligacidn del patrén a proporcionar habitacidn cd-
moda @ higidnica al obrero si éste dabia vivir fuera de
las. poblacionas: y administrarle alimentacién y habita-
cién segln la posicidén de ambos, cuando el obrero debia

vivir con el patrén.

9., La Ley del Estado de Jalisco del lo. de enero de
1916, que establecla el derecho de los obrercs en nego-
ciaciones agricolas, de que se les proporcionara habi=~
tacidn.

10. La Ley del Estado de Coahuila del 27 de octubre de
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1916 que. fud copia casi exacta del proyecto presentado
é) .
a Carranza en abril ge 1915."

Intagrado el congreso constituyente de 1916-1917, el primer
jefe del mjército constitucionalista, Venustiano Carranza, pre-
sentd ante la representacidn nacional un proyecto de Constitu-
cidén, el cual, produjo una profunda decepcidn en 1la asamblea,
pues ninguna de las grandes reformas sociales quedd debidamente
asegurada: el Articulo 27 remitia la reforma agraria a la legis~
lacidn ordinaria y la fraccidn X del Articulo 73 se limitaba a
autorizar al poder leagislativo para regular la materia del traba-~
jo.

“El aArticule So. fud agregado con un parrafo al

precepta correlativo da la vieja Constitucidn, limitan-

do a un afio la obligatoriedad del contrato de trabajo.

En el mes de diciembre de 1916, las diputaciones de Ve-

racruz y Yucatdn, presentaron dos iniciativas de refor-

ma al citado articule, en la que propusieron algunas

normas concratas sn favor de los trabajadores. La co-

mi=idn encargada dal proyecto del articulo So. incluyd

an 41 el principio de la jornada maxima de ocho horas,

prohibid el trabajo nocturno industrial de las mujerss

(17)
y de los nifios y consignd el trabajo hebdomadarioc.”

16) REMOLINA Roqueiii, Felipe. EL ARTICULO 123, Imprenta D’Lerma,
Maxico 1974. la. Edicidén,p.p. 12,15,55,69,71,81,83,111 y 129,
17) DE LA CUEVA, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO,
Tomo I, &a. Edicidn, Editorial Porrla, S.A., México 1985
p. 48,
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Los:primeros dabatésfda}'ﬁrt1GUlo $a9., giraron exclusivamen—
te Alrededur de ;Q d&ntenido. Algunos diputados come Fernando
Lizardi, cuestionaban su posibilidad técnica y otros Lo apoyaron
en los éérminos en que se habia presentado. Sin embargo, en la
asamblea ya se sentia, que dicho articulo no era concretamente.

el reflejo de la aspiracién de los trabajadores.

Asi el 26 de diciembres en la XXIII sesion ordinaria, después
dﬁ varios oradores, subid a la tribunpa el diputado obrero opor Yu-
catdn Hegtor Victoria, quien por primera vez menciond la necesi-
dad de que la Constitucidn se adicionara ?on los derechos de los
trabajadores. Su proposicién sra completar el articulo So. con
ellos. Esta idea seria dasarrollada mds tarde en la misma se-—
sidn. €l diputado von Versen, pidid que la Constitucién exprésa-
mente reconociera los derechos obrercs, aundue ello fuera contra
la téenica juridicaﬂ apoyando esa proposicidn el diputado Manja-
rrez lanzd un encendido discurso en donde pidid que los constitu-
yentas desjaran al madrgen las trivialidades y fueran al fondo de
la cuestidn, incroduéiendo todas las reformas que fueran necesa-
rias, y pidid a la comisidn que presentase un proyecto, en el
cual, se comprendiera en un titulo completo los derechos de la

clase trabajadora.
"A partir de este momento diversas voces se sumaron a
1la peticibq de que los darechos obreros fueran tratados

por separadc y en forma especial. Por ello. la Comi-
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sidn retird su propuesta para preparar lo que seria el

catdlogo completo sobra el trabajo.

En realidac¢, fuaron pocas las referencias directas, que
durante los debates del Articulo So. y postericrmente
del 123 se hicidron scbre la habitacidn de los trabaja-

dores.

En la XXIV sesidn del 27 de diciembre de 1916, encon-—
tramos el primer comentario, cuando el diputado Del
Castillo, al impugnar el dictamen sobre el Articulo V
Constitucional vy criticando a los capitalistas, hizo
mancidn de que los trabajadorss no recibian compensa-
cidn alguna por las mejoras que haclan a las fincas que
arrendaban. MAas tarde en la misma Sesién, el diputado
Natividad Macias, haria la referencia mds clara y abun-
dante sobre la habitacidn de los trabajadores., al refe-
rirse a la Ley del Trabajo que se habla sometido a 1la
consideracidn de Venustiano Carranza. En la parte con—
ducents, dijo Macias:

... ni las leyes americanas, ni las leyes. inglesas, ni
las leyes belgas conceden a los trabajadores de aque-—
llas naciones lo que este proyscto de ley concede a los
obreros mexicanos, casas secas aereadas, perféctamente

higiénicas, que tengan cuando menos tres piezas; ten-
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drdn agua. estardn dotadas de agua. v si no la hubiere
a una distancia de quinientos metros, no s8 le podrd

(18)
exigir que paguen.,.'.”

Los constituyantes se volvieron a ocupar de 1los demids tépi-
cos sobre trabajo, no siende hasta el 23 de eaneroc de 1917, en la
XXVIII Sesidn ordinaria,. en la que se presentd el dictamen sobre
el caplitulo de trabajo cuando se trata en 8l, la habitacidn de

los trabajadores.

"Al explicar en el dictamen el contenido del articulo,

se comentaba en su padrrafo octavao: -

‘La renta que tendrin derscho a cobrar los empresarios
por las casas gque proparcionaren a los obreros puade
fijarse desde ahora en el interés de medio por ciento
mensual. Oe la obligacidn de proporcionar dichas habi-
taciones no deben quedar exentas las negociaciones es-
tablecidas en algtn centro de paoblacidén, en virtud de
que No siempre se encuantran en un lugar poblado aloja-

mientos higidnicos para la clase obrera’.

La fraccidn explicada en el parrafo anterior seria 1la

XII del Articulo 123, que en el primer proyecto Auedd

18) ROCHA, BAndala Juan Francisco, HABITACION PARA Ei TRABAJADOK,
Tallerss de Grafitec Imprasores, México, 1981. p.p. 29 y 30.
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regdctada de la siguienta forma:

XII.= £n toda negociacidn agricola. industrial,
minera ‘o cualquier otrc centro de trabajo, Qque diste
mas dé dos kildmetros da los centros de poblacion, los
patronos estardn obligados a proporcionar a los traba-
jadores habitaciones cédmodas e higidnicas, por las que
podrdn cobrar rentas que sardn equitativas, igualmente,
daberdn establecer escuelas, enfermerlas y demis servi-

cios a la comunidad.

Os conformidad con la explicacidn que se daba en el
dictamsn se proponla la modificacion de la fraccion XII
del Articulo 123, para que se precisara qua la renta
que podrian cobrar los patrones no excedisra del medio

por ciento mensual del valor catastral de las fincas.

Es obvio, que la fraccidn XII sdlo se referia a la
obligacidn de arrendar habitaciones a los trabajadores.
€sto se comprueba con la inclusidn de wuna fraccidn
XXVIII sn al primer proyecto, dque se convertiria en la

XXX en lo sucesiva, gue sstablecid:
XXX.- Asimismo serdn consideradas de utilidad so-
cial las sociedades cooparativas para la construccidn

de casas baratas e higidnicas destinadas para ser ad-
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quiridas en propiedad por los trabaijadores en »lazos

determinados.

Una vez adicionada la fraceién XII con las modificacio-
nes pertinentes, fud aprobada el 23 de ensrc de L1917,
con 163 votocs a favor, quedando redactado en la si-

quiente forma de manera definitiva:

Articulo 123.- El Congreso de la Uniédn y las le-
gislaturas dé los Estados deberan expedir leyes sobre
el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn,
sin contravenir las bases siguientess; las cuales regi-
rdn el trabajo de los obreros, jornalesros, empleados,
domésticos y artesanos, y de una manera general todo

contrato de trabajo.

XII. En toda negociacién agricola, industrial, mi-
nera, o cualquier otra clase de trabajo, los patronos
estardn obligados a proporcionar a los trabajadores ha-
bitacicnes cdmodas @ higiénicas, por las que podrdn co-
prar rentas dque no excederdn del medio por ciento men-
sual del valor catastral de las fincas. Igualmente de-—
verdn establecar escuelas, enfermerias y demds servi-
cios nacesarics a la comunidad. Si las negociaciones
estuvidran situadas dentro de las poblaciones y ©ocupa~

ren un nlmero de trabajadores mayor de cien, tendran la
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. S (19)
primera de las obligaciones mencionadas.”

Podemos ver claramente como el articulo precedente en su
texto briginal sclamente contemplaba el arrendamiento, dejando a
un lado el derecho de los trabajadores de recibir en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, con cargo a los patrones, si-
tuacidn que posteriormente, como podremos ver, se intentd sub-

sanar.

II. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL DERECHO A LA
HABITACION, DE 1917 HASTA EL ANTEPROYECTO DE LEY

FEDERAL DEL TRABAJO DE 1967.

En virtud de que a partir de 1917 las legislaturas logales
emitieron un gran nimerc de leyes laborales, las cuales carecian
de un criterio unificado; siendo presidente de la Replblica Emi-
lio Portes Gil, el 26 de julio de 1929, el sjecutivo envid wuna
iniciativa de ley al Congreso, poar la cual sugeria la modifica-
cién de ita fraccidn X del articulo 73 y pdrrafo introductorio desl
123 constitucional, con el fin de federalizar la facultad de le-

gislar en materia laboral.

La refaorma se aprobd el 31 de julio de 1929 por la Camara de
19) Ibidem; p.p. 32 y 33.
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Sanadores, el 5 de agosto de ese mismo aflc por la de Diputados vy
al 22 de agosto se contaron los votos de los tédrminos propuestos

por el Ejecutivo.

Con esta medida se abria la puerta para que el Congresc de
la Unién expidiera una soia ley laboral que rigiera en toda la

Replblica.

EL Licenciado Emilio Portes Gil ordend de inmediato la crea-
cidn de una comisidn, integrada por los Licenciados Praxedis Bal-
voa, Enrique Delhumeau y Alfredo Ifarritu, quienes se avocaron a
la elaboracidn de un proyecto de Ley mismo que mds adelante se

conoceria con sl nombre del ex—presidente.

“E1 proyecto no prospasrd y en la segunda mitad del afio
1931 se celebrd en la entonces Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo una convencidn abrero-patronal, gque
reformando @l proyecto Portes Gil, darla las bases para
que la comisidn mencionada elaborara la iniciativa de
Ley Federal del Trabajo, que previo los tramites
correspondientes seria sancionada por el Congreso de l1la
Unidn el 18 de agosto de 1931 y publicada en el Diar?o

Qficial de la Federacidn el 28 de ese mismo mes y afo.

Esta Lay reguld escasaments la materia habitacional pa-

ra los trabajadores en general establecienco en su ar-
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ticule 111 fraccidn III lo siguiente:
“articulo 111.- Son obligaciones de los patrones.

111. Proporcicnar a los trabajadores habitaciones
cédmodas e higiénicas, por las que se podrdn cobrar ren-—
tas que no excederdn del medio por cientoc mensual del
valor catastral de las fincas., Si las negociaciones es-
tan situadas dentro de las poblaciones y ocupan un ni-
mero de trabajadores mayor de cien los patrones deberan

cumplir con la abligacidn qua les impone esta fraccidn.

€l Ejecutivo federal y los de las entidades federati-
vas, en su caso, atendiends a las necasidades de 1los
trabajadores, a la clase y duracién del trabajo, al lu-
gar de su ejecucidn y a las posibilidades econdmicas
del patrén, fijardn las condiciones y plazos dentro de
los cuales éste deba cumplir con las obligaciones a que

(20}
se refiere esta fraccidn.” .em 6.5

Este articulo al igual que la fraccidn XII del artfculo 123
Constitucional, vya citado, solamente contempla el arrendamiento
para cierto grupo de trabajadores, haciéndose notoria la necesi-
dad de realizar reformas constitucionales, a fin de que los

trabajadores pudieran gozar de una habitacidén propia.
20) Ibidem.; p.p. S5 y 56.
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Respecto al travajo de los domésticos. la ley quedd en lcs
mismos términos que el proyecto en 10 que se retferia a la habita-
cidn, con la dnica diferencia da aue el articulo le correspondid
el nbmero 130, en lugar gel 167 del proyecto y del capitulo fug

el. XIV en vez del V.

"El capitulo relativo al trabajo agricola sufrid modi-
ficaciones de cansideracidn. Siendo-el XVI1 de la ley,
su titulo fué cambiado a “Del trabajo del Campo”. De
entre muchlsimas moaificaciones, las obligaciones pa-
tronales en materia habitacional quedaron en el texto

de la tey de la siguiente manera: .

Articulo 197.- Son obligaciones especiales dsl

patrdn en el trabajo del campo, los siguientes:

I. Suministrar gratuitamente habitacidn que rauna
las condiciones sanitarias indispensables para la pro-
teccidn de la vida y la salud de los trabajadores, y el
terreno necesario para la cria de los animales a que se

refiere el articulo 205 de esta ley;

IV. Permitir a los peones acasillados y eventua-
les que corten gratuitamente los montes ... la lefa in-
dispensable para su uso domésticc ... y permitir que

tomen de las presas, tanques, fuentes U ©jos de agua la
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que ‘necesiten. para;su-uso domdstico y los de sus ani-

males; .

tir-al "peén acasillado extraer madera de

lo0s ‘montesda lalfin¢a para reparacidn y emanche de sus
habitaciones. en las condiciones a que se refiere la

.fracciﬁﬁ aﬁ:erior;"

E;:s articulo presenta una gran ventaja en relacidn a los
anteriormente sefialados, ya que establece como obligacidn espe-
cial de los patrones, proporcianar a los trabajadores del campo
una habitacidn, la cual serd gratuita, sin poder cobrar ninguna

renta o retribucién por la antes mencionada.

Durante la administracidn del General Manuel Avila Camacheo
fueron instrumentadas algunas disposiciones concernientes al as-
pecto de vivienda, siendo éstas: el acuerdo que crea el Comité
Intersecretarial de la Habitacidn para trabajadores (publicado en
el Diario Oficial del 19 de noviembre de 1941); y sl reglamento
de la fraccidn III del articulo 11l de la Ley Federal del Trabajo

para Empresas de Jurisdiceidn Federal.

"La clase patronal objetd por via de amparo la incons-
titucionalidad de los reglamentos, por considerar que

no era facultad del! Ejecutivo reglamentar lo ya regla-
21) 1Ibidem.; p. 58.
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mentade praviamente por sl Congreso; por otro lado, la
Corte encontrd en los reglamentos disposiciones contra-
rias:-a los principios de la fraccidn XIT del articulo
123. por lo cual concedid la proteceidn de la justiecia

faderal.

El 31 de diciembre de 1956 se publicd en el Diario Ofi-
cial una reforma a la fraccidn III del articulo 111 de
. lia tey Laboral facultando al Ejecutivo Federal, asi{ co-
mo a los Ejecutivos Locales, a craar un reglamento para
que los patrones cumplieran con sus obligaciones habi-
tacionales; esta f&rmula no subsand al vicioc de incons-—

titucionalidad por no ser delegables las facultades
(22)

concedidas de manera exclusiva al congreso.”

El sector capitalista, de alguna manera estaba logrando su
objetivo que ara no comprometerse ni de hecho ni de derecho a
proporcionar viviendas a sus trabajadores y dada la magnitud del
problema no se quiso hacer frente al asunto; las prestaciones en
materia de vivienda no fueron otra cosa que dddivas empresaria-—
las, las cuales en determinadaos casos funcionaron con alto grado
de eficacia; por otro lado, el sector empresarial nunca dqjé de
argumentar que no podia soportar la carga de la obligacidn habi-
taciocnal y aque era mids vilido reinvertir sus ganancias en las
mismas empresas, buscando crear nuevas fuantes d» empleo.

22) DAVALDS, José., DERECHD DEL TRABAJO I, 2da. t£dicidn, Edito-

ria} Porrla. S.A., Méxicoe 1988, p. 268B.
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En el afio de 1§67 se tormuld un anteproyecto de Ley Fe-
deral del Trabajo, en el cual, con respecto al problema
habitacional de los trabajadores, se planteaban las ba-
ses de un sistema de arrendamiento de vivienda con un
pago no mayor del seis por ciento anual del valor ca-
tastral de las viviendas y., se prevenia la posibilidad
de que se celebraran, entre patrones y trabajadores,
convenios para que, en lugar de proporcionar habitacio=-
nes en arrendamiento, crearan programas de financia-~
miento para que los trabajadores pudieran adquirir las

3)

habitaciones en propiedad.”

Este anteproyecto de 1967 significd un gran avance en mate-
ria de seguridad social en nuestro pals, ya que par primara wvez
se contempld la necesidad de crear un organismo tendiente a fi-
nanciar y administrar recursos, cuyo fin primordial se destinaria
a la adquisicidn de viviendas por parte de los trabajadores, sig-
nificande el antecedents inmediato de la creacidén del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Los patrones nco aceptaron el anteproyecto ya que soste-
nian que aquellas empresas que fueran a . ampliar sus
instalaciones y como consecuencia de ello, a utilizar
nuevo personal, deblan aumentar preporcionalmente las

habitaciones conforme el nimere de nueveos trabajadores
23) 1Ibidem.; p. 2869,
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contratados. froponlan los patrones la aportacidén del

uno por ciento sobre las néminas de sus trabajadores.

proposicidn que no fud aceptada por eL gobierno, aque

argumentd que el objativo qua se persigue en el articu-—

io 123, fraccidn XII, es proporcionar habitaciones,

como una obligacidn a cargo de los pairones ¥ no pagar

una contribucidn en dinero.™ (24

Los intentos patronales de proporcionar una aportacidn del
uno por ciento sobre las néminas de los trabajadoras fueron in-
fructuosas, consolidAndose como veremos mas adelante., a favor de
los trabajadares una aportacidn del cinco por ciento sobre las

ndminas para crear un Fondo Nacional de la Vivienda.

III. LEY FEDERAL DEL TRABRJO DE 1970 Y SUS REFORMAS

EN HRTERIR-HABIYRCIONAL.

€En 8l mes de diciembre de 1968 el Congresoc de la Unidn reci-
bid la iniciativa de una nueva Ley Federal del Trabajo, por parte
del entoncas Presidente de la Renbb-lica. Licenciado Gustavo Diaz
Ordaz, el cual, un aflo antes habla convocado a una comisién para
que se abocara a la tarea de redactar un anteprayecto de lo que
seria la nueva Ley Laboral, dichno anteproyecto una vez elaporado

fud puesto a la consideracién de organizacibnes obreras y patro-

24) Ibidem.; p. 269.
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nales, con el objato de que amitieran sus puntos de vista.

Dentro de la exposicidn de motivos de dicha iniciativa,

s8

explicaban los cambios que se introducian en relacidn a su ante-

cesora de 1931.

como

na,

Campos como representante del Partido Popular Socialista,

25)

“Al recibir la iniciativa de Ley Federal del Trabajo,
el 30 de octubre de 1969, se praesentd el dictamen a 1la
primera lectura en la Cadmara de Diputados. El1 diario
de los debates de esa fecha menciona que por la tras-
cendencia del asunto de que se trataba se le habia dado
participacién a todos los sactores nacionales que tu-
vidran interéds en la materia, especialments las organi=

zaciones de trabajadores y patronas.

Despuds de haberse escuchade a todos los sectores inte-
resados, a los grupos politicos y a las autoridades fa-
daerales, la iniciativa original que constaba de 890 ar-
ticulos, paso el cuatro de noviembre del mismo afio a

(25)
discusidn.”

Despuéds de hacer uso de la palabra Adridn Tiburcio Gonzdlez

representante del Partido Auténtico de la Revolucidn Mexica-

el Diputado Carlos Sdnchez Cdrdenas, Gloria Rodriguez

ROCHA Bandala, Francisco. Op. Cit. p. &3.
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Gonzdlez Luna Morfin como representante del Partido Accion Nacio-
nal todos ellos apoyando la iniciativa de Ley Federal del Frabajo
an lo genaral, llegd a la tribuma el Diputado obrero Blas Chuma=-

cero Sdnchez, quien despuds de analizar las diversas situacicnes
establecidas en el proyecto, fué el Unico que se refirid especi-
ficamenta al problema de la habitacidn para los trabajadores, ean

este periodo de discucidh en lo genaral.

“£l Diputado 8las Chumacero al referirse a este aspecto

dijo:

'En materia da habitacidn para los trabajadores, la 18y
vigente habla dejado incumplida la obligacidn consigna-
da en el articulo 123 constitucional, condicionando su
absarvancia a una reglamsntacidn, no prevista por al
texto fundamental. A cincuenta y dos aifios de distancia
todavia los tribajadcres no han disfrutado de hogar co-
modo @ higidnico. La Ley que estd por aprobarse, dard,
sin duda alguna, vigencia al mandato, Los trabajadores
atendiendo a los preceptos por aprobarse, podrdn dis-
trutar de una habitacidn consecuents a sus necesidades

(26)
y dignidad humana®."”

El 6 de noviembre de 1969 la sesidn se inicid con la lectura

dsl! dictam=n para la discucidn en particular, corraspondidndole

26) 1Ibidem.: p. 64.
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el

capitulo relativo a la hapitacidn para los trabajadores

el

tercero, comprendiendo los articulos del 136 al 153 de dicha ley,

las cuales a la letra estableclan:

“Articulo 136.- Estan obligadas a proporcionar

habitaciones a sus trabajadores:

I. Las empresas agricolas, Industriales, mineras
o de cualquier otra clase de trabajo, situadas fuera de
las poblaciones si la distancia entre unas y aotras es
mayor a tres kildmetros o cuanda, si es menor, no exis-
te un servicio regular y ordinarico de transportacidn

para parsonas.
II. Las mismas empresas mencionadas en la frac-
cidn anterior, situadas dentro de las poblaciaones cuan-
do ocupen un ndmero de trabajadores mayor de cien.
articuleo 137.- <Cuando la empresa se componga de
varios establecimientos, la obligacidén se extiende a

cada uno de ellos y a la eampresa &n Conjunto.

Articulo 138.- Las habitaciones deberdn ser cémo-

das e nigiénicas.

Articulo 139.- Los trabajadores de planta perma-
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nentes, con una antigiliedad de un arfo, por lo menos,

tienen derecho a que se les proporcionen habitaciones.

Articule 140.,— Para los efectos dal articulo an-
tarior, los trabajadores debardn hacer saber a la em-—
presa directamente o por conducto del. sindicato, su de-

seo de que se les proporcionen habitaciones.

Articulo 141.- Las empresas que dispongan da ha-—
bitaciones en nimero suficiente para satisfacer las ne=-
cesidades de los trabajadores lo pondrdn en conocimien-—
to del Sindicato o de los crabajadorés. Si no se ponen
dae acuerdo, podrin los trabajadores acudir ante la Jun-
ta de Conciliacidn y Arbitraje, de conformidad con lo
dispuesto par el articulo 782 y siguiantes,

Articulo 142.~ Si la empresa no dispone de habi-
taciones en nlmero suficiente para satistacer las necs-
sidades de los trabajadores, o no puede adquirirlas por
un titulo legal lo pondri an cpnocimiento del sindicato

o0 de los trabajadores.

Articulo 143.- En caso del articulo anterior, los
sindicatos de trabajadores y las empresas, dentro del
término de tres afios, contados a partir de la fecha en

que entre en vigor esta Ley, o desde el dla siguiente a
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la terminacidn del primer afio de funcionamiento, si se
trata de empresas de nueva creacién estaplecerdn en
convenios las modalidades para el cumplimiento de las

obligacionas a que se refiere este capitulo.

Dentro del mismo términec a que se refiere el
parrafo anterior, los trabajadores de confianza conven-
drén con la empresa las modalidades para ques se les

proporcignen habitaciones,

Articulo 144.- En las empresas o ostablecimientos
en los que no existan sindicatos, los trabajadores po-
drdn acudir ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, ante los Gobasrnadores de los Estados o Territo-
rics, o ante el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, para que estas autoridades promuevan la celebra-

cidén de los convenios.

Articulc 145.- LOos convenios a que se refieren

los articulos anteriores contendran:

1. El nimero de trabajadores con derecho a habi~
tacidn y el de los que hubidsen manifestado su deseo de
qQue se les proporcione;

II. La forma y los términos dentro de los cuales
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cumplirdn. las empresas la obligacidn de proporcionar
habitaciones a lo0s trabajadores que tengan derecho a

ellas;

III. &n el caso del articulo 142, las caractaris-
ticas de las habitaciones que se construirdn, tales co-
mo superficie de cada habitacidn, nimero y dimensiones
de los cuartos de que se compondrd, servicios sanita-

rios y de cocina y demds dependencias;

IV. Si la empresa construye las habitaciones para
darlas en arrendamiento a los trabajahores podrd cobrar
hasta el seis por ciento anual del wvalor catastral de

las habitaciones, por cohcapto de renta:

\ Si las bahitacicnns o3 covsiruyen para  que

sean adquiridas por los trabajadores, se observaran las

normas siguientes:

a) La aportacidn de la empresa para la construc-—

cién de las habitaciones.

b) ta forma de financiamiento para completar el
costo de la construccidén, el que deberd ser pagada por
los trabajadores con las modalidades que convengan las

partes.
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vI. ELl nUmero de habitacionas que deberd cons-—
truirsa, anualmente o dentro del tdrminc que se
convehga."yylas fechas para la coenstruccidén de nuevas
habitaciones, hasta satisfacer las nacesidades de todos

los trabajadares.

Articulo 146.- tas habitaciones podrian ser unita-

rias o multifamiliares.

Pedrén construirse habitaciones de diferentes ca-
racteristicas y costos, tomando en consideracidn el ta-

bulador de salarios de la empresa.

Articulo 147.- Las empresas que ampllen sus ins-—
talacionas o aumenten sU personal, convendrin con los
sindicatos o con sus trabajadores las modalidades para

la construccién de nuevas habitaciones.
Articulo 148.- pPara la asignacidn de las habita-
ciones a los trabajadores se observaran 1as normas si-

guientes:

I. Tendrdn preferencia los trabajadores mds anti-

guos.
II. En igualdad de antigliedad tendrdn preferencia:
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-~a) itos jefés de “familia.

b) 'Los sindicalizados.

“Articulo. 149.- Cuando se trate de trabajadores
Prcpietarios de alguna habkitacidn, se observarin las

normas siguientes:

I. Si les fué proporcionada en-aplicacidn de las’
disposiciones contenidas en el articulo 123 de la Cons-
titucidn y en los contratos colectivos, no tendrdn de-
recho a que se les proporcione la nueva habitacidn. adn

cuando se trate de diversas emprasas; y

II. Si adquirid la propiedad de la habitacidn in-
dependientemente de sus relaciones de trabajo, tendrd
derachc a que se le proporcions una nuava habitacién,
una vez que se ﬁayan satisfecho las necesidades de los

demds trabajadores de la empresa.

articulo 150.- Si las habitaciones se dan en
arrendamientc a 1los trabajadores, se observardn las

nermas siguientes:

I. Las empresas estan abligadas a 1 antener las

habitaciones en condiciones de habitabilicad y hacer

oportunamaente las reparaciones necesarias convenien—



tes:

I1.-.Los:trabajadores.tienen_las obligaciones si=-

guientes:

a) - Pagar las rentas.
- b) “Cuidar de la habitacidn como si fuera propia.

¢) Poner en conocimiento de la empresa los defec-

tos o deterioros que observen.

d) Desocupar las habitaciones a la terminacidn de
las relaciones de trabajo dentro de un término de

cuarenta y cinco dlas; vy
111. Estd prohivido a los trabajadores:
a) Subarrendar las habitaciones.

Articulo 151.- Los trabajadores tendrdn derecho,
entretanto se las entregan las habitaciones, a percibir
una compensacidn mensual, la que se fijard en los con-
venios a que se refiere este capitulo; faltando esa
disposicidn, la compensacidn se fijard tomando en con-

sideracidn el tipo de habitaciones que deberd proper-



cionar 1la empresa y la difersncia entra la ranta que
podria“ cobrar y la tengan que pagar los trabajadores

‘por una habitacién de condiciones semejantes.

Articulo 152.- Los trabajadores tendran derecho a
ejercitar -ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraije
las acciones individuales y colectivas que deriven del
incumplimienta de las obligaciones impuestas en este

capitulo.

Articulo 153.- Las empresas podrin ejercitar las
acciones que les corresponda en cgn:Fa da los trabaja-
doras por incumplimiento de las obligaciones que les

(27)

impona este capitule.”

Una vez hechas las modificaciones pertinentes al presente
praoyecto, se pasd a .discusién en lo particular con los 16 titulos
77 capitulos, 890 articulos y 2 transitorios, que componian la
Ley en todo su conjunto. Ningdn Senador hizo uso de la palabra
por lo que se procedid a rscoger la votacidn nominal en lo gene-
ral y en lo particular, aprobéndasa.por unanimidad de 49 votos en
ambos casos, por lo gque se devolvid la iniciativa a la H. .Cémara
de Diputados para que ésta, cumpliendo con lo establecido por el
articule 72 Constitucional, enviara la ley aprobada por las dos

camaras al titular del Poder Ejecutivo para su publicacidon; misma

27) Ibidem.; p.p. 65, é6 y 6&67.
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que ‘se hizo en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de Di-

ciembre de 1969.

A pesar de que con la existencia da la nueva Ley Laboral se
regulaba ampliamente el problema habitacional de los trabajadores
aun existian muchas deficiencias en su aplicacidn prictica; por
virtud de 1o cual se hace necesario realizar en el aflo de 1972
raformas, tanto a nivel constitucional como legal, a fin de podsr
darle vida a un organismo que tuviera como objetive principal, al
otorgamiento de créditos a favor de los trabajadores para la ad-
quisicidn de sus viviendas: formado con fondos creados principal-

mente por la aportacién patronal que se establecid.

Lta Ley fFederal de Trabajo ba sufrido durante su vigencia, a
partir de 1972, tres reformas, qQue de ninguna manera han afectado
radicalmente, an materia habitacional, los fines que se propusie-
ran aquellos que establecieron su estructura actual, y le dieron

forma a un agerecho de la clase trabajadora.
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Iv. LEY DEL . INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LIS
TRABAJADORES OE 1972 Y SUS REFORMAS EN RELACION A LOS

CREDITOS QUE OTORGA.

La Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores fud creada por decreto del 21 de abril de 1972 y
publicada en el Diarioc Oficial de la Federacidn el 24 del mismo

mes y afo.

Esta lay le did vida al instituto que regula, el cual es un

organismo de sarvicio social, con personalidad juridica Y

patrimonio propios.
tos objetivas del Instituto son:

I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la

vVivienda.
II. Establecer’'y aoperar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente

para:

a}) ta adaquisicidn en propiedad de habitaciocnes comodas e

higiénicas.
b) La construccidn, reparacidn, ampliacidn o mejoramiento
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aa sus habitaciones; y

c) El :"pago de’ pasivos contraidos por:los conceptos ante-

riores.
111 Cod}dinar y financiar programas de construccidn de ha-—
bitaciones destinadas a sar adquiridas en propiedad por los tra-

bajadores; y

IV. Los demds a que se refiere la fraccidn XII del apartado
A del Articulo 123 constitucional y el titulo cuarto, capitulo
II1 de la Ley Fedaral del Trabajo, asi como lo gque esta ley esta-—

blece.

Esta ley sefala que el Instituto se integrari por los si~

guientes drganos:

- Asamblea General .

- Consejo de Administracidn,

- Comisidn de vigilancia.

- Director General.

- Dos Directores Secretariales.

- Comisidn de Inconformidades y Valuacidn.

- Comisiones Consultivas Regianales.

Cabe mencionar gue la Asamblea General, como autoridad su-
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prema del Instituto, se integra. tripartitamente con cuaranta v
cinco. miembros, designados; quince por el €jecutivo Federal,
quince por las organizaciones nacionales de trabajadores y quince

por las organizaciones nacionales patronalas.

£l patrimonio de este Instituto queda constituldo con las
aportaciones de los patrones, del Gobierno Federal y con los bie-
nes y derechos que adquiera o los rendimientos que obtenga con la
ihversidn de los recursos que maneje. La Comisidén Nacional Ban-
caria y de Segures y la Secretarla de Hacienda y Craédito Pdolico
quedaréan encargados de vigilar que los recursos del Instituto se

manejen debidamente.

Las aportaciocnes oque los patrones tienen que realizar al
Fondo Nacianal de la Vivienda consistirdn en el cinco por ciento
sobre los salarios ordinarios de los trabajadores que tenga a su

servicio.

Dentro del capitule tercero de este estudio se analizara de-
tenidamente las raeglas y condiciones para que operen los otorga-—
mientos de créditos para los trabajadores, por lo que no haremos

mayor abundamiento dentro de este inciso a dicho aspecto.
Esta Ley ha sido objeto de pocas reformas, siendo la dltima
la mas importante de ellas. Siguiendo este orden de ideas, en-

contramos que la primera reforma que sufre esta Ley es por el de-
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creto del 23 de dic:embfe'de 1983, publicado en 2l piaric Qficial

ge 1a Feaeracion 8l 30 de ‘diciembre de 1983, en el cual se rafor-

man.y adi&idnan los articulos 30, 36, 40, 41, 49 y S5: dentro de

- @stas’:reformas y - adiciones se contemplan aspectos fiscales, asi

como las causas por virtud de las cuales, un crédito otorgado a

favor:'del trabajador puede darse por vencidgo anticipadamente.

N El1 8 de febreroc de 1985, la Ley multicitada es objeto de una
adicién en su articulo 5i, el cual se refiere al derecho que tie-
nen los trabajadores de designar sus beneficiarios en relacidn al

seguro que cubra el cradito.

Par decreto del 20 de diciembre de 1985, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacidn el 13 de encro de 1986, se refor-
man los articulos 23 fraccidn primera, 40, 44 y 51, todas ellas
en relacidn a funciones de direccidn, entrega de depdsitos, costo

del créddito y seguro sobre éste respectivamente.

El 22 de febrerc de 1992, se publica en el Diario Oficial de
la Federacidn un decreto por virtud del cual se reforman, agicio-
nan y darogan diferentes disposiciones de la Ley mataria de estu-
dio. Dentro de estas reformas se determinan las congiciones por
virtud de las cuales los patrones ya no antregaran directamente
sus aportaciones al Fonao hacional de la Vivienda, sino que se
depositardn a una subcuanta del Fondo Nacional <@e la Vivienda,

derivada el Sistema de Ahorro para el Retiro, abiertas a nombre
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de los travajadores. ODichas cuentas deberén contener ‘para su’
1dent1ficacxbn el registro federal de contr1buyentas deL Crabaga-

dor.

€stas reformas a grandes rasgos establecen, la obligacidn de
las instituciones de crédito de proporcionar a los patrones com-
probantes individuales a nombre de cada trabajador para Que les

sean entregados por conducto de su patrdn. (Articulo 38).

Los patrones deberdn proporcionar a la institucién de crédi-
to, una relacidn que contenga ademids del Registro Federal de Con-—
tribuyentes, el domicilio y el manto de la aportacién que corres—

ponda a cada uno de sus trabajadores.

Un aspecto importante Que se maneja dentro de estas reformas
as el hecho de que el saldo de las subcuentas de vivienda, gozarad
dal pago de interusés en funcidn del remanente de operacidn del
Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los Trabajado-

res.

Para tal efecto el Consejo de Administracidn procederd, al
cierre de cada ejercicio, a estimar los elementos del active vy
del pasivo del Instituto de acuerdo con los criterios aplicables
y ajustdndose a sanas técnicas contables, hecho lo cual se pasard
a determinar el remanente de operacidn. No se considerarin rema-

nentes de operacidn las cantidades aque se lleven a las reservas

§9



previstas por la Lay.. -(Articuleo 39).

€1 pago de las aportaciones qua deben hacer los patrones de-—
pardn  hacerse de manara bimestral, a mis tardar los dias 17 de
los meses da enaro, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de

cada afio.

Al igual que la anterior disposicidn el articule 33 se re-—
forma y establece la excensidn de toda clase de impusstos a las

aportaciones previstas por la ley.

Por OUltimo, se dibd una reforma el 20 de octubre de 1992 en
relacidn a las reglas para el otorgamientt® de créditos por parte
del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabaja-~
dores, las cuales modifican de manera radical la forma de solici-
tar los créditos, asl como, su evaluacidn, otorgamiento y amorti=—

zacidn.

Son a grandes rasgos los anteriores aspectos los mids impor-—
tantes de asta reforma, reserviAndonss una explicacidén mids amplia
de la funcidn de las instituciones de crddito en @l anidlisis del
siguienta capitulo, es sin ambargo necesario mencionar, qQue puade
considerarse esta medida, mds que de fines sociales, de fings
econdémices, ya que la actividad pbancaria se vard favorecida an
virtud de que podrd obtener la captacidn de mayores recursos eco-—

ndmicos, Dbisicos para el aesempefio de sus funciones, por otra
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parte el trabajador tendrd la facilidad de checar personalmente
las cantidades que tenga a su favor por concepto de las aport:

ciones patronales.
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CAPILTULLDO TERGCERGO

ANALISIS OEL CREDITO-INFONAVIT Y COMPARACION
CON 'ALGUNAS FIGURAS DEL CREDITO MERCANTIL

I. ELEMENTOS ’DELVCDNTRATO DE CREDITO-INFONAVIT EN RELACION A

LOS MERCANTILES.
1. ELEMENTOS DE EXISTENCIA.
A) Consentimiento.

Para que un contrato goce de una plena existencia dentro de
nuestro sistema de Derecho, es necesario, que se manifieste el

consentimiento de las partes qus lo celebran.

El maestro Rafael Rojina Villegas nos define el consenti-

miento de tipo contractual como:

“El acuerdo o concurso de voluntadss, que tianen por
objeto la creacidn o trasmisidén de derechos y obliga-

(28)
cionas”.

consideramos de nuestra parte, gque la anterior definicidn
carece de una validezr parcial, en virtud de que ésta no toma en
28) ROJINA, Villegas, Rafael, DERECHO CIVIL MEXICANDQ, Tomo V,

voluimen I, 3a. Edicidn, Editorial Porrbia, S. A., México
1976, p. 176.
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cuenta 1afgx:eriorizacién de dicha voluntad, elemento’ - indiscuti-
ble en;eliastudio del ‘contrato en cuestidn, motivo por virtud del
cual, ancontramos en la definicidn de Guillermo F. Margadant. 5.

una mayor aceptacidn al decir que consiste en:

“La congruencia entre las voluntades declaradas de las
(29)
partes™.
B

Bajo este orden de ideas diremos por nuestra parte, que el
consentimiento contractual consiste an la concurrencia de volun-
tades externadas de manera objetiva, a favor de un fin detarmina-
do, que tendri por objeto la creacidn y transmisidn de derechos y

obligaciones.

ahora bien, sin adentrarnos en el estudio de los olemsntos
del consentimiento, ni en su forma de expresarlo, ya que no &s
objetivo de aste estudio, diremos, entrande de llenc a la mataria
qua en la formacién de un contrato de crédito de tipc mercantil,
el consentimiento ss dard en funcidn de la confarmidad que exter-
ne una de las partes de aobligarse a poner a disposicidn de la
otra una determinada suma de dinero, o a contraer una obligacidn
a cargo de esta ultima con el fin inmediato de que disponga del
dinero. 8in embargo, debemos mencionar que la conformidad aque

manifieste el acreditante, no surgird de una manera aislada, sino

29) FLORIS Margadant, Guillermo. EL DERECHO PRIVADQ ROMANO, B8a.
Edicidn, Editorial Esfinge, S.A., México, 1978, P. 333.
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que se prasentard de un modo paralelo a- la . conformidad externada
de sy contraparte, en este caso llamado acreditado, de restituir
la suma de dinero de la cual haya dispuesto, o bien a cubrir el

importe de la obligacidn contraida.

En algunos tipos de crédito, por asl corresponder a su natu-
raleza, el consantimiento deberd de formarse en virtud de la se-
guridad relativa de la cual gozari el acryditante. de que el im-
porte del craddito serd destinado a un fin determinado, danda lu-
gar de esta manera, a la creacidn de distintos tipos de crédito,

como por ejemplo 1os refaccionarios y de habilitacidn o avio.

En los contratos de crédito que otarga el Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (acreditante), a
sus dsrecho~habientes (acreditados) debsrdn concurrir a la forma-
cidn del consentimiento por parte del acreditante que el trabaja-

dor reuna los siguientes requisitos:

1. Que @l trabajador sea titular de un depdsito constitui-

do a su favor en el propio Instituto.

2. Que el trabajador cumpla con la puntuacidn minima esta-

blecida por el consajo de administracidn.

3. Que el crédito sea solicitado personalmente por &1 tra-

bajador o por su representante ante el Instituto.
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4. Que

del Instituto

5. Que

el consejo de

6. Que
reglamentos,
7. Que

Instituto.

8. Que

a) La a

higi

.el trabajador no haya recibido un crédito por parts

con anterioridaag.

presente su solicitud en los formatos expedidos por

administracidn.

anexe a su solicitud los documentos que marquen los

exista disponibilidad de recursos por parte del

al Crddito sea destinado a:

dquisicidn, en propiedad de habitaciones cémodas e

énicas nuevas o usadas.

b) La construccidn reparacidn ampliacidn o mejoramiento de

habi

taciones de los trabajadores, y

c) El pago de los pasivos contraidos por los trabajadores

con

terceros, por cualquiera de los conceptos sefialados

an los incisos anteriores.

Cumplidos

parte del Ips

los anteriores reauisitos, el consantimiento por

tituto deperd de surgir de una manera obligatcria;
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situacidn gque generalmenta no se da en los contratos ni de .tico

civil y menos adn en los mercantiles,

Una vez configurado el consentimiento por parte del Institu-
to, el cual tendrd el caracter peculiar de una asignacién formal
del crédito, se le hard saber al trabajador por notificacidn a

través de correo certificado en su domicilio.

El consentimiento por parte del trabajador se manifestard en
dos momentos, el primero surgird al momento de su solicitud, y el
segundo se presentard en el momento de la aceptacidn del mismo;
ya que aqui puede suceder que el consentimiento se de en un pri-
mer lugar y al momento de la asignacidn no se satisfagan las de-
mandas del acreditado, con lo cual no surgird el consentimiento
aen al segundo momsnto, ogasiocnando con esto la falta de su confi-

guracidn plena.

8) Objeto del Contrato,

El contrato como upa fuente de creacidn y transmisién de de-
rechos y obligaciocnes, a ocasiocnado que el estudio del objeto por
parte de los doctrinarios se haya dividido en objetc directa, en
opjato indirecto y lo que llamaremos para efecto de este estudio
objeto material.

Siguiendo al Maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez en su abra
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‘Deracho de 'las Obligaciones", airemos que:

"El objeto - directo de un contrato - consistird en la

creacifin .y transmisidn de derechos y obligaciones; el

objeta indirecto serd la conducta que debe cumplir el

deudor, la cual podrd ser de tres maneras:

1. be dar,
2. Da hacer y

3. D8 no hacaer.

Finalmente el Objeto material consistird en la co-
(30)

sa material que la persona debke entregar.”

En base al anterior orden de ideas, encontramos que e&n un

contrato de crédito mercantil al igual Qque en un contrato de cré-

dito-Infonavit los objetos serdn los siguientes:

a)

b)

Objeto Directo. Consiste gn la creoacidn de la obliga-
cidn del acreditante frente al acreditado, y del acre-

ditado frante al acreditante.

Objeto Indirecto. Consiste en la entrega del dinero, o

bien el contraer una obligacidn asl acreditante a favor

30) GUTIERREZ y GonzAlez, Ernesto. DERECHO DE LAS OBLIGACIONES,
Sa. Edicidn, Editorial Josd Ma. Cajica Jr., S. A., Puebla

1974,

Pp. 228 y 229,
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del acreditado y la restitucidén de la suma del dinero
del que sa haya disbugsca._a bien el cubrir el importe

de la pbligacidn antariormente contraida.

c). -Objeto:Matarial e rd erraiﬁero;

2.0 ELEMENTOS DE VALIDEZ. ™
A) Capacidad.
La capacidad es:

“lLa aptitud para ser titular de derechos y obligaciones
y para ajaercitarlos. En principio todo sujeto tienas
capacidad, vy solo determinados grupos de personas, a
titulo excepcional sgn incapaces. Hay dos clases de

capacidad:

L. Capacidad de goce (aptitud de ser titular de dere-

chos v obligaciones).

2. Capacidad de ejercicio (aptitud para ejercitar o
(31)

hacer valer por sl sus derechos).”

31) BEJARAND SAnchez, Manuel, OBLIGACIONES CIVILES, 2a. Edicidn,
€ditorial Harla, S.A., Maxico 1983, p. 130.
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Como se desprends de la anterior definicidn podemos coﬁcluir
que toda persona que desee realizar un acto juridico, debera te-

ner la capacidad para celebrarlo,

Ahora bien, an los contratos crediticios de naturaleza mer-
cantil encontramos que el acreditante deberd ser siempre una so-
ciedad,  la cual, debido a una mal lliamada ficcidn del Derecho se
crea para las personas morales de esta naturaleza la figura ae la

representacidn:

“La ‘cual recae sobre una persona fisica con una plena
capacidad de goce y ejercicio; para que celebre actos
que repercutan y surtan efectos an la esfera juridico-

32)

acondmica de su represantado.”

Por su parte el representado podrd ser indistintamente una
parsona moral, con las caracteristicas de la represesntacidn ante-
riormente mencionada, o una perscna fisjca la cual para contratar
debard contar con una capacidad de goce, misma Que todo ser huma-
no en nuestro palis tienme, y una capgcidad de ejercicio que gozara
en materia mercantil el individuo, cuando no se encuentre en al-
guno de los supuestos enumerados en el articulo cuatrocientos

cincuenta del Cédigo Civil vigente, el cual establece:

- "articulo 450.- Tienen incapacidad legal y natu-
32) Ibidem.
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ral:
I. Los menores de edad.

I1. . Los . mayores de adad privados de inteligencia por
locura, idiotismo o imbecilidad, aln cuando tengan in-
tervalos llcidos:

II1. Los sordos-mudos que na saben leer ni gscribir,

IV. Los sbrios consuetudinarios y los que habitualmen-

te hacen uso inmoderado de drogas enervantes.”

Por su parte, en los contratos de crédito celebrados por el
Instituto del Fondo Nacicnal de la Vivienda para los Trabajadores
dsberd concyrrir un representante legal a la celebracién del con-

trato por parte de aquel.

Respecto al trabajador causahabiente su capacidad de ejerci-
cio se dard a partir de los dieciseis afos en base a lo estable-
cido por el articulo veintitres de la Ley Federal del Trabajo que
sefiala que los mayores de dieciseis afios pueden prestar libremen-
te sus servicios,., ‘por 10 que se deduce que podrdn ser titulares
de un depdsito a su favor en el Instituto, no asl los mencres de
dieciseis aiios y mayores de catorce afios, qQue tienen una capaci-

dad juridico-laboral limitada.
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b) Ausaencia de vicios del consentimianto.

Debemos entander por vicias del consentimiento aaquallas cir-
cunstancias que concurren al consentimiento, ocasionando que éste

Nno surja de un modo libre y expontineo.

El Cddigo Civil sefala que serdn vicios del consentimientg

el error, al dolo y la violencia.

Conforme al articulo 1815 de nuestro Cddigo Civil wvigente,
se antenderd por dolo en los contratos cualquier sugestidén o ar-
titicie que se emples para inducir a error o mantenerlo en &1 a

alguno de los contratantes.

El Cddigo Civil vigente no da una definicidn de lo qus puede
considerarse el error, solc hace una lista enunciativa de tres
tipos de errores, siédndo estos, el de derecho, el de hecho y al
de cdlculo, producidndo los dos primeros una invalidacidn del

acto: y el tarcero una rectificacidn simplemente.

Podemos decir, que el error es la falsa parspectiva, légico-

objetiva de la realidad.
La vioclencia, surgird en el momento de emplearse fuerza fi-
sica o amenazas que importen peligro de perder la vida, la honra,

la libertad, la salud © una parte considerablie de los bienes dal
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contratante, de su cOnyuge. de sus ascendientes. de sus descen=-
dientes ¢ c¢e sus parientes colaterales dentro del ssgundo grado.

(Articulo 1819 ¢ddigo cCivil),

Sin adentrarnos demasiade en el estudio de estos factores
praoductores de los vicios del consentimiento, diremos que se pue~
den presentar de manera indefinida y variable en cualquier tipo
de contrato ya sea civil, marcantil o de cualquier atre tipo pro-
duciendo con su aparicidn que sl contrato celebrado entre las

partes se vea afectado por una causal de nulidad.

c) Licitud en el objeto, motivo o fin.

Tede contrato Qque se celebre y del cual se pretenda que
tenga una plena validez dentro del campo juridico. es necesario

que el objato, motivo O fin que se persiga sea licito.

Basandonos a lo que establece nuestra legislacion civil wi-
gente, habrd licitud cuando el objetao, motivo o fin no sea con-
trario a las leyes del orden piblico y a las buanas costumbres.

(Articulo 1830 del Cddigo Civil).

Debemos entender en base a la anterior agefinicidn, que para
que un contrato tenga licitud debe contraerse a las reglas esta-
blecidas, por un drgano legalmentas constituido, en base a lo es-

tablecido en la constitucidn interna de caga pais o nacidn.
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Las buanas costumbres:

“Se ihspiran en un sentido de profundo respeto a la
conciencia de la sociedad, Qque no debe ser turpada ni
trastornada por especulaciones torpes y por contratos
escandalosos, y en un sentido de dignidad que 1la Lay
tiene por si misma pobrque no quiere convertirse en ins-
trumento de la maldad de otros y hacer servir la forma
del contrato y la fuerza obligatori; que le es anexa
para constrefiir a otros a una accidén o prestacién inmo-

(33)
ral.”

o) Formalidades que la ley establece.

Este cuartoc y Gltimo aspecto detsrmina que las contratos de-
ben celebrarse de acuerdo a la forma que la ley establezca, es
decir, si la ley nos sefiala que el contrato de compraventa que
supere el monto de operacidn de trescientas sesenta y cinco veces
el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
debaerd constar en documento privado firmado por los contratantas
ante dos testigos cuyas firmas se Eatifiquen ante notario, juez
competente o Registro Plblico de la Propiedad, esta formalidad es
raquigito de validez del contrato, Sin la cual Erovocaria que tal

no tuviera un pleno desarrollo juridico.

33) BORJA Sariano, Manuel, TEORIA GENERAL DE LAS OBLIGACIONES,
9a, Edicidn, Editorial Porrta, S.A., México 1984, p. 151.
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En los contratos de crédito mercantiles, la forma que debera
sugerirse para la celebracidn de los mismos, serd establecida de
acuerdo a los reglamentos  internos que establezcan las institu-

ciones de crédito.

Por otra parte, 10E contratos que celebre el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con los tra-
bajadores causa-habientes, en materia crediticia, deberd de rea-
lizarse par escrito, conforme a las formalidades establecidas vy
praviamente dataerminadas por los reglamentos internos de dicha
Institucidn, y que por mandato expreso del articulo dieciseis
fraccidn novena de la Ley del multicitado Instituto, corresponde-
rd al Consejo de Administracidn el establecimiento de las reglas
para el otorgamiento de dichos créditos, aquedando a cargo de la-

Asamblea General su expedicidn sn Reglamento.

II. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE CREDITO-INFONAVIT

En base a los puntos anteriormente analizados, podemos de-

terminar la naturaleza del contrato da Crédito-Infonavit.
Devemos senalar en primer lugar, que al acto juridico que
celekran por una parte el Instituto y por otra los trabajadores

causa-habientes, para el otorgamiento de un crédito, es la de un

74



contrato; el cual tendrd las caractsristicas de un crédito  sim-
ple, que se extinguird por la disposicidn que el acreditado rea-
lice del importe total del crédito, que el acreditante le . haya

otorgado.

A dicho crédito se le constituird una garantia hipotecaria
en el gcaso de adguisicidn de vivienda, situacidn qQue no debe ser
considerada para la distincidn entre el crédito simple qu; se
o‘:orga y el establecimianto de un crédito hipotecario, ya que 1la
hipoteca es simplemente un accesorio del principal.

También debemos sefalar, como ya se dijo anteriorm&énte, que
aste crédito serd de naturaleza eminantements de Derecho Social y

no mercantil.

III. REGLAS PARA EL GTORGAMIENTO DEL CREDITO-INFOHAVIT.

El establecimiento de las reglas para el otorgamiente de
créditos a los trabajadores derecho-habientes del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, guedard a
cargo del Consejo de Administracidn del propio Instituto, por
mancato expreso ael articulo dieciseis fraccidn rovena y cuarenta
y siete de la Ley de dicho organismo; dichas reclas deberin  pu-

blicarse en el Diario Oficial de la Federacidn.
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picho. . Lo ahtérior. encontramos que estas reglas fusron re-
cxehtehentu; @adificagas y publicagas en el Diario Oficial ae 1la
Faaeraciéﬁ el Veintg de Octubre de mil novecientos noventa y dos,
auéaén&n insdbsistén{es las respectivas de fecha veintinuave de

Vagdsto,he,mil navocientos setemnta y dos.

‘seria inotficioso transcribir de manera completa el reglamen-
to--actual; ya que algunos de sus articulos contemplan otras as-
vectos que no se refieren de manera exclusiva al otorgamiento de
dichos créditos; por lo que simplementa estableceremos las bases

mids importantes gue debe cumplir un trabajador, para poder

obtener un crddito por parte de dicho Instituto.

En primer lugar debemos mencicnar, que el trabajador que de-
see recibir un crédito tendrd que ser titular de un depdsitao, el
cual deberd de estar constituido a su favor en el propio Institu~
to. Satisfecha esta condicidn podrd solicitar una hoja de pun-
tuacidn, que tendrd como objetivo principal mostrar la capacidad
de pago por parte gel trabajador, su edad, el ndmerc de depen-
dientes econdmicos ocel trabajador, el nimero de sus aportaciones
y su saldo en la subcuenta de vivienda. Estos factores serdn ca-
lificados en base a un sistema numérico, que al ser sumado deberd
dar una determinaada cantidad de puntaes la cual si es igual o su-~
perior a la puntuacidn minima fijada por ei Consejo de Adminis-
rracidn, le otorgard el derecho de solicitar al departamento ge

crédito del Instituto su crédito.
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El trabajador al sclicitar su crédito deverid de presentar.la

siguiente documentacidn basica:

£l Ultimo estado de cuenta emitido por 1la 'instibucién

de crédito respectiva, que contenga el saldo de. la éub-

cuenta de vivienda.

La tarjeta de afiliacidn al Instituto Mexicanc del Se-
quro. Social que detarmine los dependiantaegs scondmicos
del trabajador.

Copia del Ultimo recibo de sueldo o constancia expedida

por el patrdén.
Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador

Documantacién oficial la cual acredite el domicilio del

trabajador.

Si lo que desea el trabajador es adguirir una vivienda debe-

rd presentar ademas la siguiente documentacidn:

t.a documentacidn que acredite la propiedad del inmueble

y la persanalidad del vendedor.

El compromiso por escrito del vandedor, de sostener su
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ofarta de venta durante un plazo determinado.

3. Avallo vigente del inmueble expedido por una Institu-

cidn Bancaria.

4, Certificado de libertad de gravimenes,

5. Recibos tanto pradiales como da:agua que estén al cor-

riente de pago.

Si el trabajador desea aplicar su crddito a la construccidn,
reparacidn o mejora de su vivienda, depberd agregar a la documen-

, tacidn basica la siguiente:

L. La escritura publica de su predio o vivienda.
2. Certificado de libertad de gravamenes.
3. Los formatos establacios por el instituto en el que se

sefiale el proyecto, presupuesto, especificaciones, pro-
gramas de obra y calendario de pagos de la obra a eje-—

cutar.
4. El contrato de obra a precio alzado, que celebren el
travajador y el censtructor. En caso de una auto-cons-—

truccidn por parte del trabajador, se le podrd eximir
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ESTR TESIS WG Orer
SALIR BE LA BIGLIOTECA

de la presentaciédn de este reauisito.

Cuando el crédito sea utilizado para el pago de pasivos ror
concepto de vivienda, 8l trabajador debard presentar ademis ue

los documentos basicos los siguientes:

1. La' escritura piblica, inscrita en el Registro Publico
de 1la Propiedad, en la que se haga constar que es el

propietario de la vivienda;

2. La que certifique que respecto de la vivienda no existe
adeudo algunc por falta de pago de impuesto predial vy

da los derechos por consume de agua; y

3. La carta de instruccidn en donde autorice el acreedor
nipotecario la liguidacidn y cancelacién de la hipote-
ca, de conformidad con el estado de cuenta que para el

efecto presente.

Con 1la presentacidn de estos documantos se hara necesaria la

concurrencia de los siguientes requisitos:
1. Que el crédito y la tramitacidn del mismo se haga de

manera pearsonal por el trabajador o por sSu representan-—

te ante el Instituto.

79



2. Que el trabajador no haya recibido un crédito anterior-~

mente por parte del Instituto.

Una wvez presentada la solicitud con los documentos respec-
Livaé por parte del trabajador, #sta ser& sellada de recibida y
foliada €5n un nimerc progresivo, entregdndole al trabajador en
acto siguiente su copia de recibido; envidndose a 1a comizién

consultiva regional una copia del racibo.

Aprobadc que sea el crédito por parte dsel Instituto, se le
hard s=aber de manera inmediata al trabajador en via de correo
certificado. El documento en el que se haga constar al trabaja-
dor el derecho a recibir un crédito. tendrd el caracter de una
asignacidn formal del mismo por parte del Instituto. Diche docu-~

mento deberd contener los siguientes requicitos:

1. €1 monto del crédita al cual tiene derecho @l trabaja-

dor expresado en veces el salario minimo mensual.

2. El plazo que tiene @l trabajador para ejercer dicho

crédito.

3. La indicacién de que al crédito deberd ser aplicado en
la adguisicidén de vivienda nueva o usada de la prafe-
rencia del trabajador, misma que podria formar parte o

no de conjuntos habjitacionales financiados por el Ins-
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tituto o para la construceidn. raparacidn ampliacidn o
mejoramiento de habitaciones, y para el pago des pasivos
contralides por el propio trabajador con terceros por

cualguiera de los conceptos antariores.

4. .. .La- instruccidn de gue una vez integrada la documenta-—
cidn por parte del trabajador, el interesado deperi
acudir a las oficinas del Instituto, para que se ie in-
aique la fecha en que se llevard a cabo la formaliza-—
cibdn del crédito madiante el contrato respactivo.

Cada otorgamiento de créditos estard sujeto a la disponibi-

lidad de recursos aprobados par el Ipstituto.

El monto de un crédito dependard de una relacidn aus se es~
tablezca entre el ingreso de un trabajador, y 8l plazo para la

amaortizacién de dicho créddito.

El plaze para la. amortizacidn de un crédito no serd mayor de
treinta afios; si transcurriese el plazo y todavia existiare saldo
insoluto por parte del trabajador, el Instituto lo liberara del
pago de dicho saldo, cancelando los gravamenes constituidos sobre
la vivienda, con la Unica condicidn de que el trabajador se en-
cusntre al corriente de sus pagos.

Los créditos que se otorguen devengardn intereses sobre su
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saldo insoluto.iajustaao conforme a la tasa que el Consejo de Ad-
m;n;s:racién .detsrmina, la cual no podrd ser en ningin momento
,inferiﬁr al cuatro por ciento.  Asi tenemos que la actual tasa de
in:greées de los créditos es del seis por ciento anual, conforme
al cuarto transitorio de las reglas para el otorgamiento de los
"créditos 'a los trabajadores dsrecho-habientes del Instituto del

Fondo Nacional de la vivienda para los Trabajadores.

El precio maximo de la vivienda que podri ser objeto del
crédito que otorgue el Instituto, serd de trescientas veces el
salario minimo mensual. (Datos obtenidos de las reglas para el
otorgamiento de crdditos a los trabajadores derecho~habientes del

Infonavit).

Con la anterior medida se intenta dar un margen, para que no

sean aobjetc de adquisicidn viviendas demasiado suntuosas.

IV. OBJETO Y DESTINO DEL CREDITO-INFONAVIT EN COMPARACION A LOS

CREDITOS MERCANTILES.
Nos encontramos gque en todo tipo de crédito, el objeto dsl

mismo consistird en la disponibilidad de una suma de dinero que

tenga el acreditado a cargo del acreditante.
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Cuando nos referimos al uso'qug deberd:-de- darsa al ' dinerc,
estaremos hablando del destino que tehdfé él crédito. Da este
modo nos ‘encontramos que el Crédino4lnfcpavi:7:andré como destino

8l siguiente:

1. - -La adquisicidn én~propiedad de habitaciones:
2. La cons:rucci&n. reparaéxén. ampliacién o mejoras de

habitacibnes} Yy

3. El pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los

concaptos anteriares.

En este caso, la Ley del Instituto nos marca de una manera
limitativa el destino que deberdn tener estos créditos, por man-
dato expreso del articulo cuarenta y dos de la mencionada Ley;
asl mismo, se seflala que el Instituto deberd de vigilar que los
créditos y los financiamentos que se otorguen, se destinen para
el fin al cual fuesrcon concedidos, pudidndose aquiparar al fraude

aquel créddito que se haya obtanido por medio del engafio.

Por otra parte nos encontramos que dentro de la actividad
bancaria, se& le da al crédito una gran diversicdad de destinos,
asi ancontramos, que existen créditos refaccionarios, de habili-
tacidn o avio. crdditos hipotecarios industriales, etcéteras o

bien existen créditos cuyo destino no estd especificamente deter-
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minado., es decir, el uso que al acreditado le de al crédito no
representara ninguna situacién relevante para el acreditante, por
ejemplo, el crédito en cuenta corriente que se otorga en una

tarjeta de crédito.

Por lo que podemos concluir que habrd tantos tipos de crédi-

‘to como destinos sea posible a éste darle.

V. FORMAS DE GARANTIZAR LOS CREDITOS EN GENERAL

El contrato que tiene por aobjeto otorgar un crédito, gene-
ralmente va acompafiado de una gsarantia. Dentro de nuestro siste-
ma de Daerecho nos encontramos con dos tipos de garantlas, las
remales y las personales. El origen de la constitucidn de dichas
garantias sobra los contratos de crddito de una manera organiza-

da, lo encontrames en la antigua Roma, en donde:

"Se creaban garantlas personales con el compromiso de
una o varias personas, de obligarse con el deudor prin-
cipal caerca del acreedor, de manara que podia dirigirse
al mds solvente para hacerse pagar. Por su parte las

garantias reales se constituian por la atectacidn de
(34)

una cosa al pago de una deuda.’

34) PETIT, Eugéne, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO, 9a. Edi-
cidn, Editora Nacional, S.A., México 1971, p. 296.
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Algunos tratadistas, como von Tuhr A. consiceran como garan-

"A" ‘la consignacidén en depdsito de una cantidad de
dinero o de valores, en un establecimiento oficial que

5)
la ley designe al efecto en un banco de seguro.”

Por nuestra parte consideramos. que el depdsito como garan-—
tta podria encuadrarse dentro de las reales, ya quse el bien depo-
sitado se verd afectado al pago de una deuda en el caso de incum-—

plimiento.

Generalmente a un contrato de créddito se le podrd constituir

una garantia real a través de las siguientes figuras:

1. Prenda.
2. Hipoteca.
3.- Fideicomiso en garantia.

Y perscnal por medio de:

1. Fianza

2, Aval .

Oebemos mencionar que:

35) VON Tuhr, A: TRATADO DE LAS OBLIGACIONES, Tomo I, Traduccién
da W. Roces, la. Edicidn, Editorial Reus, S.A. Madrid 1934,
p. 99.
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ta .especialidac de la garantia descansa tanto en su
objetividad. -como’ ‘en la existencia de un crédito pra-
tarente sobre &lla, a favor de los tenedores de

(36)
abaonos. ™

En base a lo anterior, encontramos que el Doctor Miguel
Acosta Romero en sy libro Derecho Bancarip clasifica a los crédi-
tos de acuerdo a la garantia que se puede: constituir sobre ellos,

del siguiente modo:
‘1. Crédditos con garantia.

1. Refaccicnario.

2. Habilitacidén o Avio. .
3. Hipotecario.

4. Prendario.

5. Fiduciario.

6.  Hipotecario Industrial.

7. Garantia de Ingresos Plblicos.

8. Avales.

9. Garantla del Gobierno Federal Estados y

Municipios.

II., Créditos sin garantia.

36) RODRIGUEZ y Rodriguez, Joaquin, CURSO DE OERECHO MERCANTIL,
Tomo II, 15a. Edicidn, Editorial Porrbda, S. A., Médxico 1980,
p. 74
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1. " Pergonales.
(37)
2.7 Directos o Quirografarios.”

En --base a lo anterior, encontramos que en el caso de los
créditos que otorga el Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, para la adquisicidn de una vivienda,
deberld de constituirse garantia hipotecaria en favor del propio

Instituto.

Sin embargo, el ya citado reglamento no nos menciona de que
modo se garantizardn los créditos que 5ehotorguun para la cons-
truceidn, reparacidn, ampliacion o mejoramiento de havbitaciones;
o para al pago de pasivos contraidos por los trabajadores con
terceros por cualquiera de los conceptos anteriores; situacién
que el anterior reglamento, Que regulaba el otorgamiento de cré-
ditos por parte del Instituto si establecia, ya que de acuerdo a
su artlculo quinto cualquier tipo de crddito que se atorgara, da-
baria de estar protegido mediante una garantia legal qua al pro-
pio Instituto determinaba. Por lo que podemos senalar que en es-
te aspecto existe una laguna en el.reglamento, la cual debe de
estar contemplada para posteriores reformas que se hagan al mis~
mo, ya que no se puede dejar insalvable la falta de una garantia
que se establezca en contratos de créditos que no sean Unicamente

destinados a la adquisicidn de viviendas.

37) ACOSTA Romero, Miguel, Op. cit., p.p. 531 y 132,
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¥i. TIPOS DE SEGQRDS QUE SE PUEDEN ESTABLECER EN EL CREDITO

INFONAVIT.

Dentro de.-este apartado analizaremos al seguro de manera in-
dividual, 'y los tipos gue se pueden establecer en un contrato <e

Créddito - Infonavit.

“Desde que el hombre ensayd ta vida:en tomunidad, sine
tid la necesidad ae protegerse contra las consecusencias
qQue podrian acarrearle los acontecimientos dapfosos, vy
fud inventando a través de la histori? instrumentos ju-

(38)
ridicos para solucionar tales consecuencias."

Para poder establecer los tipos de seguros que por ley se
puaden adherir al contrato de Crédito-Infonavit, e3 necesario de-
terminar primeramente. que es lo que se sntiende por contrato de

seguro.

Encontramos que para el Maestro Oscar Vdzquez del Mercado,

el contrato de seguro seri:

"La relacidn juridica en virtud de la cual la empresa
aseguradora, contra el page de una prima, se obliga a

relevar al asegurado, en los términosg convenidos, de

38) CERVANTES Ahumada, Raul. DERECHO MERCANTIL PRIMER CURSO, 4a.
Edicidn, Editorial Herrero, S.A., México 1990, p. 578.
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(39)
las consecusncias de un evento dafoso e .incierto.”

Por su parte, el articulo primerc de la Ley sobre el contra-
to de saguro nos define que por el contrato de seguro, la empresa
aseguradora se obliga, mediante una prima, ‘a resarcir un darfo- o
pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista

en el contrato.

Nos encontramos que en la sociedad actual en la aque vivimos.
el segquro a tomado una importancia relevanta, ya que an una gran
cantidad de contratos de crédito celebrados va adherido al mismo
un contrato de seguro, y existen sociedades en donde el contratar
un seguro 8s requisito indispensable para la celebracién de un

contrato,

A esta invasidn de seguros no podia sustraerse el contrato
de Crédito-Infonavit, vya qQue gracias a édste se le otorga al tra-
bajador la trangquilidad de sabaer protegida su vivienda en el caso

de upa situacidn impravista.

Los créditos que el Instituto otorgue a los trabajadores es-
tardn cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total
permanente o de muerte, que libere al trabajador o a sus benefi-

ciarios de las obligaciones, gravadmenes o limitaciones de dominic

39) VAIQUEZ del Mercado., Oscar, CONTRATOS MERCANTILES, 4a. Edi-
cién, Editorial Porrda, S. A., México 1992, p. 16&6.
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a favor ael Instituto derivados de esos créditos.

Para estos efectos se entencerd por incapacigad total perma-
nente la pérdida de las facultades o aptitudes de una perscna,
que la imposibilite para desempeilar cualquier tipo de trabajo el
rasto de su vida, cualquiera que sea ila naturaleza del riesgo que

le haya producido.

E1 costo del seguro quedard a cargo del Instituro.

Tratdndose de los casos de incapacidad parcial permanente,
cuando 4sta sea del cincuenta por ciento o mds. o invalidez defi-
nitiva, en 10s tdrminos de la Ley del Segurc Social, se liberard
al trabajador acreditado del adeudo, los gravadmenes o limitacio-
nes de dominio a favor dal Instituto, siempre y cuando nNo sea su—
jeto de una nueva relacidn de trabajo por un periodec minimo de
dos afios, lapso durante el cual gozari de una prérroga sin causa
de interéds, para el pago de su crddito. La existencia de cual-
quiara de estos supusetos deberd comprobarsa ante el Instituto
del Ffondo Nacional de la vivienda para los Trabajadores dentro

del mes siguiente a la fecha en gque se determinen.

En los casos en que se refiere el pdrrafo anterior, los Re-
gistros PObliceos de la propiedad correspondientes deberdn efec-
tuar la inscripcidn de los inmuebles en favor de los beneficia-

rios, cancelanao en consecuencia la gue existiere a nombre del
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travajador vy ios:gravéménes dﬁliMitac{oﬁes da’dominio ‘que  hubie-
ren quedado‘liberadgs. ‘(Ar;léu1c cincuenta y uno de la Ley " del

Infonavit)

"En~§ba$a a'este. articulo debemos entender que el seguro cu-

. S AT TR . . A
brird no sclamente incapacidad parmanente, sino tampbién la inca-

oacidqd” pai élgpérmanente del cincuenta por cientoc o mas, y la
invalidez " de iﬁitiva. lo anterior en base al reglamento para el

dtorgﬁmi;nto'deylas créditos.

"con . esta medida el trabajador causa-habiente y sus bepefi-
ciarios quedan protegidos contra cualquier .percance, quedando . a

salvo su patrimonioc.
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cAPITULQ cuarTo

RECURSOS Y’ MEDRIOS DE IMPUGNACION
APLICABLES AL CREDITO-~INFONAVIT

En.muchas de-las relaciones que existen entra los sares hu-
mﬁnos. nos encantramos con la prababilidad, de Que se deriven de
ellas consacuencias jurldicas sucepciblés de beneficiar a una
parte vy perjudicar a la otra, rompienao el equilibrioc juste que

siempre debe prevalecer ante el ciego interes de las partes.

Es este el motivo por el cual, el hombre crea un érgano su-
premo ajeno a las partes, capaz de intervenir coma mediador en
sus conflictos, wutilizando como instrumento para resolver las
controversias un sistema de normas juridicas y wun razonamiento
justo de los hechos, teniendo dicho organismo, la facultad de

dictar rescluciones.

Por tal situacidn, dentro ae este capitulo, entraremos al
estudio de los recursos, con los cuales pueden contar los traba-
jadores y el Instituto, para intentar resolver los conflictos que

con motivo del otorgamiento de un crédito se deriven.
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I. RECURSOS DE INCONFORMIDAUD,

‘€l Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los fra-
bajadores, en su caracter de organismo plblico descentralizado.
-cuenta con un. recurso interno propio, Que tiene por objeto, solu-
cionar las posibles controversias que pudidran surgir con motivo
da su funcionamiento: su contemplacidn legal la encontramos regu-
lada por el articulo cincuenta y dos primer parrafo de la Ley del
Instituto de referencia Que nos sedfiala "En los casos de inconfor-
midad de las empresas, de los trabajadores o de sus beneficiarios
sobre la inscripcidn en el Instituto, derecho a créditos, cuantia
de aportaciones y dascuentos, asl como sobre cualquier acto del
Instituo que lesione derechos de los trabajadores inscritos, de
sus beneficiarios o de los patrones, se podrd promover antes el

propio Instituto un recurso de inconformidad”.

La Comisidn de Inconformidades y Valuacidn del propio Insti-
tuto, tendrid la competencia para el conocimiento, substanciacidn
y resolucidn de los recursos que ante el Instituto se interpon-

gan.

Dicha comigsidn se integrard por tres miembros designados por

el Consejo de Administracién.

El recursg de inconformidad no es el Unico r=dio que tiene

el trabajador para dirimir sus controvercias, que 2n materia cre-
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diricia, tenga con sl Instatuto, 'y quéfpdrfméndano expraso  asl

articulo cincuenta'y tres pévrafo tevcern de 1a Ley del Instcitu-~

to, se le da al trabajador. la: opc1on de acudxr. oa la Junta Fe-

deral de Conciliacién y Arbxtraae os Tribunalas competentes,

en:endxéndose por éstos los tribunales del fuero comin. No oqbs-

tante lo anteriormente sedalad.‘ ‘pa rafo primerc del menciona-—

do articulo establece la ablxgacié aéotarrpreviamen:e el re-—

curso de inconformidad. incurriende dicho -articulo en.una grave

controversia,

Por nuestra parte entendemos, que el hecho de agotar, ol re-
curse de inconformidad, debe quedar de manera opcional a favor
dal trabajador, basdndonos para la anterior consideracidn en la
maxima Jjuridica des que nadie puede ser juez y parte al mismo

tiempo.
PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
El recurso de inconformidad, deberd de interponsrse por es-—
“crito directamente ante la Comisidn con acuse de recibo, casg és-
te Gltimo en que se tendrd como fecha de presentacidn la del dia

en que havan sido depositados en la oficina de correos.

El término que tiene el trabajacor para i1nterponer el recur-—

so de inconformidad serd de treinta dias hdbiles, contados 2 par-
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tir del ‘dia de la-notificacién. o de aquel en que el

demuestre ‘haber tenido conocimiento del  acto- racur:ido.

Siempre que se actle a nombre de otro, el promoven
ag?aditar»su perscnalidad en los tdrminos del Articulo

Lay Federal del Trabajo que nos sedala:

“articulo 692. Las partes podrdn comparec
juicio en forma directa por conducto de apoderado
galmante autorizado.

Tratidndose de agoderado, la psrsonalidad se acred

conforme a las siguientes reglas:

I. Cuando el compareciente actlla como apod
de parsona filsica, podrd hacerlo mediante poder
rial o carta poder firmada por el otorgante y ante

testigos sin necesidad de ser ratificada ante la J

IXI. Cuando el apoderado- actlie como represen
legal de persona moral, debera exhibir el czesti

notarial respectivo que asi lo acredite;
III. Cuanda el compareciente actle com: apod
de persaona moral, podrd acreditar su opersor.alidad

diante testimonio notarial o carta poder otcrgaaa
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dos ‘testigos. previa comprobacidn ge que aquien le otor-

.ga el pougr‘ésté legaimente autor:izado para ello: y

IV.. - Los ‘representantes de los sindicatos acredi-
tardn su personalidad con la certificacidén que les ex-
. tienda.la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, o
Jla “Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje de haber

quedado registrada la directiva del sindicato.”

€l  ascrito per medio del cual se interponga el racurso -de

inconformidad deverd contener:

1. Nombre dal promovente y, en su caso, el de su represen-—
tante;

2. Domicilio para recibir notificaciones:

3. Nimero de ingcripciédn en el Registro Federal de Causan=-

tes, - si lo supiere;

4. Nombre vy domicilio del tercero o terceros interesados

si los hubiere; y

5. Las razonee por las que 3 su juicio, la resolucidn del

Iinstituto lesiona sus derachos.
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Ademds deberd de acompaifarse las pruebas respectivas y las

copias necesarias para dar vista a los interesados.

Cuande existiare impresicidn en el recurso, o fuere incom-
pleto o no se hubiere acreditado la personalidad, se requerird al
promovente para aque an el término de diez dlas nabiles lo aclare,
lo corrija o lo complete, con el apercibimiento de que en caso de
no hacerio sera desechado de plano.

tas pruebas deberdn relacionarse con los hechos controverti-
dos desechiAndose aquellas que no se relacionen estrictamente con

la controversia, o sean contrarias a la moral o al derecho. ta

comisidn en ninglin momento admitiri la prueba confssional.

Al admitirse el racurso de inconformidad. se dard vista por
notificacidn personal o por correo certificado con acuse de reci-
bo, con las copias reupectivas, a los terceros interesados. en su
caso, para Que en el término de diez dias manifiesten lo que a su
derechc convenga y para que acompa@en sus pruebas. Asimismo, se
solicitard de las dependancias respectivas de( Instituto el expe-
diente del que haya emanado el acto impugnado que deberin enviar

en un plazo no mayor de cinco dlas.

En el caso de que los terceros interesados sean mas de vein-
te, no se les corrard traslado con el escrito de inconformidad,

pero se les manifestard que dentro del plazo de vuinte dias pue-



den acudir a la Secretaria ge la .Comisidn © a la respectiva Dele-
gacidn Regional del Instituto a conocer al citade escrito e an-

zonformidad.

Cuandc los terceros interesados ssan trabajadores sindicali-
zados bastard para los efesctos de este articulo dar vista al sin-
dicato titular del contrato colectivo de trabaje o administrador
del contrato ley. Si son trabajadores ncfsindicalizados. al dar-
seles vista se les requerird para que designen a un representante
comUn dentro del mismo plazo de diez dias, apercibidos de que de
no hacerlo, lo designard la Comisidn. Los trabajadores que no
estén conformes con la representacidn comin deberdn manifestarlo
exprasamente a la Comisidn, dentro de este Gltimo plazo, para po-
der promover separadamente. (Articulo 12 del Reglamento de la

comisién de Inconformidades y de Valuacidn del Infonavit).

ta Comisidn para el desahogo de las pruebas que asi lo ame-
riten otorgard un plazo de giez dlas, dentro de los cuales el re-
currente podrd presentar aquellas pruebas que no hubiere podido

acompafiar con el escrito inicial.

Recibido el expeaianta del que haya emanado al acto racurri-
Qo y en su caso, rendidas las pruebas. la Secretaria de la Comi-
sidn formulard dentro ge los aiez dias siguientes, Drvoyecco de
resolucién que serd turnado a la misma. para que resuelva dentro

de los quince dias ulteriores.
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2 bas (e;plucidnes y dictdmenes ag la Comisidn,: deperan zer

apropados ‘por mayoria de vatas.

Lfﬁ resolucicnes y dictdmenes deberdn ser notificadas perso-
'ng;mente g’po} carreo certiticado con- acuse de recibo a los inte-
rasados, y.por oficic a la dependencia del Instituto qus corres-

ronda.

'Las‘nbtifié@dioqea surtirdn sus efectos al dia siguiente del

ciial se hubtaren’ practicade.

IT.  DOTRAS RECURSOS A FAVOR DEL TRABAJADOR. T

El articule veinticuatro del FReglamento de la Comigsidn da
Inconformidades vy de valuacidn del Instituto c¢el Fondo Nacional
da la VYivienda para los Trabajadores, establece la obligacidn de
que todas las resoluciones gque emanen ds diche Instituto y que
varsen sobre el derscho a créditos, deberdn expreszar la facultad
que tienen los interesados para interponer el recursc de incon-
tgrmigad ante la comisidn o, en su caso, qQue puedan acudir ante

los tribunales competentes.

Lo anterior nos aa la base para determinar firmemente aue el

trapajador cuenta con oLrgs recursos. para hacer vaier sus  dero-
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chos en'atras instancias. en contra de supuestas violacignes que
se deriven por virtud del otorgamiento de un crédito por parte

ael Instituto.

€l fundamento legal para que un trabajador recurra & una ac-
cién de tipo civil o laboral la ancontramos en el tercer pArrafo

del articulo cincuenta y tres ya mencionado.

En base a lo anterior, el trabajador podrd acudir a un juz-
gado civil cuando vea violados sus derechos en virtud del incum-

plimiento de una cbligacidn a cargo del Instituto.

Si alguien preguntara qud tipo de violacidn podria ser 1la
causa de interponer una accidn de caracter civil, contestari{amos
por ejemplo, la entrega de una vivienda en malas condiciones, ob-
tenida por virtud de un crédito otorgado para la adquisicidn de
viviendas financiadas por el propio Institute; o bien., el retraso
injustificado para el otorgamiento de un crédito; o bien, ol

otargamiento incompletc de éste.

Sin embargo., en la prdctica se pueden presentar una amplia
gama de posibilidades cuya enumeracidén es interminable, por Lo
que a continuacidn procederemos a establecer de manera brava. al
tipo de procedimiento que se ventilard ante los juzgados civiles,

y sus caracteristicas.
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frimeramente ' nos encontramos;.iaue;laivia‘porivirtua ge-la

cual el perjudicado deberi de- intentar suiaccidn sera la’ oraina-

ria civil,'cuya regulacién se encuentra establecida para el caso

del " Distrito Federal dentro del Titulo sexto. C;apiitulo primero

del Cédigo de Procedimientos Civiles.

€l escrito aque contenga la reclamacidn por parte del tr:aba-
Jjador, deberd de contener los reauisitos minimos establecidos pa-
ra la integracidn de una demanda civil, siendo éstos enumerados
por el articulo coscientos cincuenta y cinco del ya citado arde-

namiento.

Una vez integrada la demanda y admitida por el juzoado, se
correrd traslado con las copias de la misma al representante le-
gal del Instituto del Fonde Nacional de la vivienda para los Tra-
bajadores, y =8 le emplazard para que la contesten dentro de nue-

ve dias.

En el caso de oscuridad o irregularidad en el escrito de de-
manda, el juez realizard una prevencidn de tipo verbal al actor,

sanaldndole los puntos que se deban correjir o aclarar,

€1 Instituto contari con una Subdireccidn Juridica gque ten-
drd, entre sus mUltiples funciones la de intervenir en los con-
flictos juridicos en los que el Instituto sea par'e. {Qicha Sub-

direccidn contard con un Departamento bLegal quien zera el encar-
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e

Qaao de formular la contestacidn.de la cemanaa, oponer las excep~
ciones 'que 3e tengan o'bien proponer la reconvencién en 10 casos

en que-préceda .

Una’vez contestada la demanda y, en su caso la reconvencidén,

el Juez.saeidalard fecha y hora para la celebracidn de la audiencia

previa y ae conciliacién, otorgidndole al actor en el mismo acuer-

do un plazo de tres y seis dias respectivamentae para que desaho-—
gue . la vista de las excepciones y en su casp conteste la reccn-

vencidn.

Si transcurriere el tédrmino fijado en el emplazamento, sin
que el demandado realice la contestacidn de la misma, el Juez de-
clarard la rebeldia en que ha incurrido, teniendo como efectos
dicha declaracién que las ulteriores notificaciones 1le surtan
efectos al demandado por medio de boletin judicial, teniéndose a
su veZz, por confesadeos los hechos de la demanda que se dejd sin

contestar.

Una vez efectuada la audiencia previa y de conciliacidn sin
que las partes hayan dirimido su conflicto, el Jusz mandard abrir
el Jjuicio a prueba, otorganao diez dlas comunes a ambas partas

para gque ofrezcaa sSus pruebas.

Admitigas las pruebas el juez sefalard fecha y hora para el

desahogo de las mismas, ordenando se preparen aguellas que por
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naturaleza asi lo ameriten.

. Cabe mencionar que en el caso espacial oge la srueba confe-
;icmal. 4sta sa deberd de desahogar por medio de oficio, en al
cual se insertaran las preguntas que se le quiera formular, para
que sean contestadas dentro del tarmino que des:igne el Tribunal,

y que en ningun caso podrd exceder de ocho dias hébiles.

Una vez desahggadas todas las pruebas, se turnard el eaexpa-
diente al Juez para gue proceda a dictar la sentencia que confar-

me & derecho proceda.

Dictada la sentencia y notificada que s2a a las oartes, la
qua an su caso se sienta agraviada por el contenidc de la misma,
tendra el derecho de acudir a la apalacidn de la santencia, para
lo cual gozard de un t8rmino de cince dias para interponerla ante
al Juez que la haya dictado, quien a su vez deberd remitirla 3 su
supsrior inmediato acompafiada de los autos originales. La sala
aue en este caso tenéa conocimiento de la apelacidn, 12 otorgara
al apelante un plazo de seis dias hibiles para que exprese agra-
vios, para que con los mismos se le de al apelado un término de
#ais dlas para’que los conteste. Uha vez caontestados los agra-
vios, se turnaridn los autosz al magistrado ponente para que elabo-~
re el proyecto ge zentencia y se turnard a tirma a los demds ina-

gistrados integrantes de la sala.
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La sentencia aue se oicte tendrd por.efecto mcdifiéar. con-
firmar. o revocar la sentencia dJde pr1mara‘inst§ncia. pero.en caso
de que la sehten:ia de apeiacidn dejé incthofm& a alguna ge las
partes, eésta tendrid el darecho da acudir: al 3uicio 48 amparo an

los términos estaplecidos en la Ley de Amparo.

ElL procedimiento ordinario ¢ivil ante los juzgados del fuero
comén y el recurso de inconformidad ‘ante. la Comisidn de Inconfor-
midades y de Valuacidn del Instituto, no son las Unicas vias con
las cuales cuenta el trabajador para hacer valer sus derechos,
sino que también podrdn acudir directamente a la Junta Federal de

Conciliacidn y Arbitraje.

De la misma forma que sefalamos un caso practico en la via
civil, diremos que el trakajador podrd acudir en wvia laboral
cuando el Instituto exija requisitos mayores de manera particular
a un trabajador, de los legalmente establecidos para el otorga~

miento de un crédito, ésto a manera de ejemplo.

La via por medio de la cual el trabajador reclamarl su dare-
cho serad el orocedimiento ordinario establecido para las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje. Dicho procedimiento se iniciard con
la presentacion de la demanda, admitida la demanda se sefalard
dia y hora para la ceiebracidn de la audiencia de congiliacién,
demanda y excepciones y de ofrecimiento y adminisién de pruebas;

en dicho auto se ardenard se le notifique personaimente al deman-
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dado. ¥ se 'le corra traslado con las copias simples exhibidas ae
ia demanda, con el apercipimiento de tenerlo por inconforme a -o-
do arreglo, por contestada la demanda en sentido afirmativo y por
perdido el derecho a ofrecer pruebas si no concurre a la audien-
cia.  Una vez celebrada la audiencia en todas sus faces, la Junta
seralard dia y nora para la celebracién de ia audiencia de des-
ahogo de oruebas. (Articulos 873 al 884 da la Ley federal , gel

Trabajo).

Desahogadas las pruebas, las partes formulardn sus alegatos
y se declarard cerrada la fase de insbrucc}én. formulingose den-
tro de los diez dias siguientes el proyecto de resolucidn el cual
ai fuere aprobado, sin adiciones ni modificaciones, se elevari a

la categoria de laudo.

III. ACCIONES A CARGO DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DQE LA

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADOES.

El Instituto del fondo Hacional para la Vivienda de los Tra-
bajadores, cuenta con la facultad de hacer valer sus derechos,
ante los tribunales del fuéro comln por actos derivados de adeu-
dos Qque tengan los trabajacores para con este por virtud del

otorgamiento de un créditc y que lesionen Sus intereses.
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Las acciones que generalmente ejercita en 'su mavoria el Ini-
tituto. gor no decir las. Unicas, son: la rescisoria y 'la hipaota~

caria.

Cu#ndq el Instituto establece una accidn rescisoria en con-
tra del trapajador bor'indumplimienco de alguna obligacidén a car-
go de éste. se ventilard la demanda por medic de un juicio ejecu-

tive civil,

La accidn rescisoria se presentari gensralmente en adquellos
créditos que al Instituto otorgue para la adquisicidn de una wvi-
vienda, cuya construccidn ha sido financiada por el Instituto, Yy
tendrd como fin inmediato la recuperacidn de la vivienda. En es-—
te caso las cantidadez que el trabajador hava cubierto s8 aplica-
ridn a favor del Instituto a titulo de paga por el uso de ta pro-

pia vivienda.

Para ilustrar lo anterior a manera de ejemplo, sefalaremos
gue una de las causas por virtud de las cuales serla motiva de
rescicidn vendria a ser el arrendamiento del bien inmueble por

parte del trabajador a un tercero.

La accidn ejecutiva tendrd como caracter{ztica de que il ser
admitida .a demanda., se dictard oraen ie =mbargo en  contra  del
demandago; una vez realizada la notificacidn y trabado el empargo

se emplazard al demandado para que @n el término ae nueve alas
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comparezca al juzgade a oponer las excepciones y defsnsas ‘que tu-
viere siguidndose en toao. 10s tramites de un juizio orairari:

Ceivil,

La ~accidn hipotecaria por su parte sSe llevard a cabo gene-
ralmente;  en aquellos casos en qua s8 otoirguen créditos para el
Ppago  de pasivos por otros créditos otorgados por  los conceptos
seiflalados en el articulo cuarenta y dos dg la Ltey del 1Instituto,
o. pien cuando se otorguen para la construccién. reparacidn, am-
pliacidn, o mejoramiento de las habitaciones de los trabajadores;
© para la adquisicién en propiedad de ha?inaciones que no sean

financiadas por el Instituto.

La via que se podrd intentar serd la mspecial hipotecaria vy
tendrd por objeto el pago o la prelacién de un créditoc hipoteca-
rio. Para que éste se lleve a cabo, es requisito iIncispensable
que el crédito conste debidamente registrado y aue sea de plazo

cumplido.

Ingresado @) escritec de demanda, acompaiiado del instrumento
respectivo, se admitird la demanda y se ordenard la expaaicién y
ragistro de la cédula hipotecaria y mandard se 1z corra traslado
de la demanda al dsudor para que dentro del tdrmino de nueve dias
la contaste y oponga las excepciones que tuviere. continudndose

con los tramites de un juicio ordinario.
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Todo: juicio hirotecar onstard:de cos secciones:

La aelipringipal conteniendo la  contestacidn y

todas. las actuaciones relativasial.j a’la sentencia; 'y -

La  segunda. seccién que serd la de ejecucidn. “la’ cual al

terminarse se agregacria al cuaderno principal.

El demandado desde el dia del emplazamiento, contraera la
obligacién de depositario judicial de la finca hipotecada, en ca-
S0 de que el deudor no quiaera aceptar la responsabilidad de depo-
sitario, podrd entregar la tenencia matarial de la finca al actor

o al depositario que dste nombre.

Agotado que sea el procedimiento, el Juez si resulta probada
la accidén dictard la sentencia en la que se decrete el remate del

bien hipotecado.

Cuando el Instituto se adjudique un bien inmueble por virtud
de un adeudo, tendrd la obligacidn de venderla en un plazo que no
exceda de seis meses. (Articulo 443 al 467 de Cddigo de Procedi-

mientos Civiles para el Distrito Federal).
El Instituto contard tambiédn con una accidén de tipo penal,
cuando una persona obtenga un cradito por parte de aqual, sin te-

ner derecho al mismg, mediante el engafio, simulacidn o sustitu-
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cién de alguna persona. consijerdndose esta accidn como un  frau-
de, debiéndose sancionar en erminos del Cédigo Penal para ai

Oistrito federal en materia del Fuero ComuUn y para toda la Repu-

blica en materia de Fuero Federal.
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PRIMERA:

SEGUNDA:

CIONSLUSIONES

De aéuerdo al orden estableciuco en los capltulos prece-
dentes, considero necesario sefalar en primer Lugar que
al estimar al crédite de manera general, ne lo hagamos
axclusivamente desde el punto de vista lucrativo, con
usos marcantilistas, sino también como un instrumento
regulado juridicamente, que puede tener aplicaciones en
diferentes ramas del derecho, como puede ser dentro de
1a Administracidén Plblica, en donde el Estado pusde
utilizarlo como un medio para sanear su economia, o
bien, dentro del derecho sociai, en donde se busca que
por medio de su aplicacidn la clase trabajadora satisz-

taga sus demandas habitacionales.

Cuando en el articulo 123 de la Constitucidn de 1917 se
astablecid el derecho de los trabajadores a recibir una
habitacidn a cargo de su patrdn, se omitieron doas asg«
pectos importantes, en primer lugar, se manejd Gnica-
mente el arrendamiento y no la propiedad de dichas vi-
viendas, y en segundo lugar. no se establecid el medie
por virtud del cual se puaiera hacer efectiva esta ga-

rantia.
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TERCERA:

€ztas cmis%qnes. PravoCaron Que por mas  de. cin-
cuenta afos a1 :}aoajador cantemgiara esta  dizeosiciin
pomo“letfa muerta. ocasionandc con Esto Un  atrasc  an
relacidn ; 1a habiticidn dal trabajador de m4s ue medio
siglo: - por (o cual seria conveniente conscientizar vy
debido a este retrasg, si lps créditos que otorga al
Infonavit, SOn a.personas gue verdaderamenta necesiten
majorar o adquirir una vivienda, siendo necesario, de
acuardo & mi opinidn, establecer de manera legal duc
los créditos destinados a adguirir viviendas fueran

otorgados dnicamente a personas que carercan de ella,

Dtro aspecto importante, es que c¢on las diferentes re-
formas ocurridas el afio pasado, se dgeterminaron las
condicionas por las cuales los patronas ya no earftrega-
rdn directamente sus aportaciones al Instituto del fFon-
do Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, sino
que los depositardn a una subcuenta del Fondo Nacionsl
da la Vivienda del Sistama de Ahorro para el Ratirs, en
una institucidn bancariai con esta medioa, ta actividad
bancaria se ve favergcida ya que podrd cbtener la cap-
tacidn de mayores recursos gcondmicos, tasicos para el
desenpeng de jus FTunciones, O6r WIira £a° e €l trabaja-
dor podri verificar con mayor fac:lidag las cantidades

que tanga a su favaor por conceocta 32 la aportaciares.
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CUARTA:

QUINTAL

far - aotra Darté debemos menciahar, que 1las Reglas Gene-
Pgles para 8l Otorgamento de Crégitos. emitidas el ano
qé iqu por parte dal Instituto, y cue fueron abrogadas
por el nusva reglamento publicado el 20 de octubre de
1992, senalaban gue todos los créditos que otargara al
Infanavit, ya fuera para adquisicidn de vivienda o para
mejoras de la misma, deberian estar proteqidos por una
garantia legal que el propieo Instituto determinaria., y
en el nueve raglamento ne se contempla la garantia que
deberd constituirse para el otorgamianto de créditos

destinados a las mejoras de las mismas.

Da acuerdo a 1o anterior podemos sefalar aque ean
esta aspecto existe una laguna dentra del actual regla-
manpto. por lo que considero de acuerde a mi  opinidn,
que deberia contemplarse esta situacidn para pasterio-
res raformas gue se realicen a este Uliimo, ya que no
S8 puade dejar de regular una garantia que proteja a

los crédaitos otorgados para la mejora de viviendas.

Al analizar dentro del cuarto capituls los recursos le~
gales o administratives que tienen los trabajadores o
sus taneficiarios para hacer valer sus derechos ante el
Infonavit, nos enpcontramas con un conflicto gue surge

del texto del articulo 53 de la Ley agsl ¢itado regla-~
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mento, al sefalarce dentre ge sus QoOs primeros pirrafos
la necesidad de agotar previamente un recurso Jde incon-—
formidad ante el propio Institutc, antes de acudir a
las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje o a
los Tribunales competentes. Para posteriormente men-
cionar dentro de su tercer parrafo qQque sera optative
para el trabajador o sus benefitiarios agotar di:ho're-
curso o acudir directamente ante las autoridades ante-

riormente indicadas.

Ante tal circunstancia debemos indicar que en este
aspecto serla conveniente realizar también una reforma
legal para evitar posiblas confusiones, aungue de
acuerdo a mi opinidn, debe prevalecer el parrafo terce-
ro sobre el primero y el segundo, ya que en primer lu-
gar el término para interponer el recursc de inconfar-

v midad es de treinta dias a partir de la notificacidn
del acto recurrido; siendo mds amplioc en este caso el
tdrmino con que se cuenta para acudir a las Juntas Fe-~
derales de Conciliacidn y Arbitraje o en su cazo a los
tribunales competentes y en sagundo lugar estimamos que
al establecerse en la parte final de dicho articule 1la
posibilidad de agotar o no dicha instancia nos deja

abierta la alternativa de elegir a cual recurrir
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Por uitimo, y en pasa a pldticas efectuadas ccn
abogacos gel Instituto del Fondo Nacional de la
vivienda para los Trabajadores, nes encontrames aque
dentro. de la prictica este conflicto suele resolverse

de acuerdo al Oltimo criterio sefialado.
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